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RESUMO

A organizacao fundiaria de um pais é analisada de acordo com a dimensé&o e distribuicdo das
proporgdes de terra. No caso do Brasil, os levantamentos evidenciam desigualdade entre os
privilégios dos fazendeiros e a forma de sobrevivéncia dos trabalhadores do campo. Com o
estatuto da terra, criado em 1964, o governo brasileiro ordenou a elaboracdo de censos,
mapeamento das propriedades rurais e seus perfis, para normatizar os chamados médulos rurais
e fiscais. O estudo teve como objetivo analisar a estrutura fundiaria do estado de Mato Grosso
do Sul e usos da terra no espaco rural. Utilizou-se como metodologia estatistica descritiva e
andlise regional. Os resultados apontam que a estrutura fundiaria pode estar concentrando e que
0s usos da terra, alteraram a localizagdo entre o periodo de analise.

Palavras-chave: Estrutura Fundiéria; Concentracdo de Terras; Usos da Terra.



ABSTRACT

The land organization of a country is analyzed according to the size and distribution of land
proportions. In the case of Brazil, the surveys show inequality between the privileges of
landowners and the means of survival of rural workers. With the land statute, created in 1964,
the Brazilian government ordered the preparation of censuses, mapping of rural properties and
their profiles, to standardize the so-called rural and fiscal modules. The study aimed to analyze
the land structure of the state of Mato Grosso do Sul and land uses in rural areas. It was used as
descriptive statistical methodology and regional analysis. The results indicate that the land
structure may be concentrating and that the land uses changed the location between the period
of analysis.

Keywords: Land Structure; Traditional Indexes; Financial situation; Solvency/Insolvency.
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1 INTRODUCAO

A estrutura fundiéria do Brasil, é resultado de fatos historicos que aconteceram desde o
seu processo de colonizagdo. Ao qual, a divisdo do pais por meio do processo de sesmarias, € 0
marco da primeira institucionaliza¢do da terra no pais (1530 — 1822). Neste periodo, mesmo
havendo um estimulo a producéo alimentar, o intuito desta acéo no Brasil, foi a colonizacéo do
territorio (MARES, 2003). Com a sua independéncia, em 1822, o regime foi encerrado,
iniciando em 1843 as discussdes vinculadas a Lei de Terras, promulgada em 1850, ao qual,
tornou a terra uma mercadoria comercializdvel. Consequentemente, para ter acesso ao recurso
natural, as pessoas necessitavam adquiri-lo, o que era inviavel para a grande maioria da
populagdo, composta por ex-escravisados, camponeses e imigrantes pobres (BARATELLI; DE
ALMEIDA, 2022).

Além disso, no periodo entre o término das sesmarias e a promulgacéo da Lei de Terras,
houve auséncia juridica que regulamentasse o acesso a terra no pais. Esta “falha”, ocasionou
gue sesmeiros garantissem o aumento de suas propriedades, por meio da grilagem, formando
grandes latifindios, de modo a constituirem a classe dos proprietarios de terras no Brasil
(FONSECA, 2019). E ainda, apos a Lei de Terras, foi instituido que as terras consideradas
devolutas, também deveriam ser acessadas apenas pela compra (MARTINS, 2021). De modo
que estas terras retornaram ao Estado, porém eram controladas pelas oligarquias agréarias
(MOTTA, 2012).

Apesar de ser considerado uma poténcia econdmica mundial, o Brasil é também berco
de desigualdades. Tendo em vista, que existem diferentes maneiras deste problema existir,
guando relacionado a renda, sendo exemplos as desigualdades interpessoais e também entre as
regides do pais (OLIVEIRA; CRUZ, 2021). Locais com maiores taxas de desigualdades tendem
a ter mais problemas sociais, como encarceramento e mortalidade, ao qual, ocorre que o Brasil
se destaca no cenario global, por ter um alto indice de concentracio de renda (BEIRAO et al.,
2020). Com relacdo ao espaco rural, Carvalho (2005), considera que existe uma naturalizacdo
das desigualdades e também falta de politicas publicas especificas e adequadas para que haja
uma reorganizacdo da composicao da estrutura fundiaria nacional.

Em relacéo ao estado de Mato Grosso do Sul, denota-se que o mesmo, ndo se difere da
situacdo agraria do restante do pais. O estado, caracteriza-se pela concentracdo de terras e pela
exploragédo da agricultura em grandes propriedades rurais, por este motivo deve ser discutida a
questdo agraria no estado, sendo levado em consideracdo suas especificidades historicas
(TEIXEIRA, 2011).



1.1 DEFINICAO DA PROBLEMATICA

O processo histdrico de ocupacdo e uso da terra das localidades, deve ser conhecimento
para que se compreenda a situacdo atual que esta associada a este recurso natural, bem como,
os problemas ocasionados pela estrutura existente (COELHO et al., 2019). O contexto agrario
nacional, € marcado por condicdes desfavoraveis, em relacdo a posse da terra, tendo em vista a
estrutura fundiaria desigual, com a presenca de alta concentracdo de areas, a exploracdo
exagerada dos recursos naturais sem o devido manejo e a retirada a forca de posseiros e povos
tradicionais das areas (OLIVEIRA et al., 2022). Desta forma, questiona-se: -Qual a
configuragdo da estrutura fundiaria e usos da terra rural, dos municipios do estado de Mato

Grosso do Sul?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Este estudo tem por objetivo geral analisar a estrutura fundiaria do estado de Mato

Grosso do Sul e usos da terra no espaco rural.

1.2.2 Objetivos Especificos

=> Identificar e comparar a estrutura fundiaria de Mato Grosso do Sul, a partir dos Censos
Agropecuarios;
=>» Verificar como esta sendo realizado o uso da terra no estado, a partir de medidas

locacionais.

1.3 JUSTIFICATIVA

Justifica-se este estudo, considerando que a combinacao do processo historico colonial
do pais, aliado a modernizacéo agricola ocorrida nas diferentes regides de maneiras distintas,
resultou na estrutura fundidria desigual, percebida na atualidade. Esta modernizacdo foi
estimulada pelo governo e destinada principalmente para médios e grandes produtores, com a
finalidade da exportacao da producéo agricola. Tal contexto, desfavoreceu o desenvolvimento
da agricultura familiar no pais, tendo em vista a falta de acesso as politicas publicas (AQUINO;
SCHNEIDER, 2015). Esse processo, implicou na configuracdo de uma estrutura agraria

caracterizada por desigualdades soco espaciais (DE AZEVEDO et al., 2022). Pode ser



considerado exemplo desta desigualdade, a representacdo de 1% da populacdo nacional ser
proprietaria de mais de 47% das terras agricultaveis no Brasil (IBGE, 2017).

Além disso, observa-se que a formacéo de grandes latifundios, as dificuldades de acesso
aterra e a implementacdo do uso de tecnologias no espaco rural, implicaram em um movimento
de éxodo rural. Esta acdo, ocorreu de forma desordenada, sobrecarregando as poucas estruturas
urbanas, existentes. As consequéncias de tal medida, foram os distintos desenvolvimentos
econdmicos das localidades, havendo registros de alta produtividade e pobreza no mesmo local
(CORREA et al., 2019).



2. REVISAO TEORICA

2.1 Estrutura fundiéria e Pobreza

De acordo com os dados do Estado de Mato Grosso do Sul, estimasse que possui uma
area total é de 357.145,53 km2 e uma populacdo estimada em 2.748.023 habitantes. Com isso
consegue-se perceber de certo modo que possui uma baixa densidade demogréafica (IBGE,
2010). Apesar de existir uma grande extensdo do seu territdrio, o estado possui somente 79
municipios que se destacam sobretudo pela producdo agricola em grandes propriedades rurais
(NERA, 20186).

De acordo com Rodrigues (2001), hd uma exploracdo continua de terras que sédo
extraidas, e conseguem gerar riqueza e poder, isso porque emerge toda a necessidade de méo
de obra, 0 que leva a constituicdo dos latifindios. Mediante a isso o nivel de desigualdade na
distribuicdo das terras no estado também pode ser composto pela estrutura fundiaria que indica
13% dos imoveis rurais do estado, isso porque a maioria dessas propriedades rurais detém mais
de 70% da sua area, sendo somente, 2,12% do estado.

Nesse sentido a politica agraria de Mato Grosso do Sul, passaram por diversos
problemas que impediram de ser usado como ferramentas de democratiza¢do, o que da acesso
aterra, fazendo com que haja diminuicdo da pobreza. Esses entraves decorrem ndo somente das
dificuldades técnicas e politicas, mas sobretudo econdmica causada pela industrializacdo da
atividade agropecuaria que vem monopolizando os recursos publicos disponiveis para a
producdo agricola, além de promover a concentracdo fundiaria, a diminuicao da oferta de terras
e 0 encarecimento do preco das propriedades rurais passiveis de aquisicao para reforma agraria
(INCRA, 2019).

Atualmente o agronegdcio possui uma economia que € responsavel por 33% do PIB, e
42% das exportacdes, que é diretamente ligada a politica agraria. Neste sentido, o crescimento
que mantém a concentracdo fundiaria, promovendo a exclusdo dos trabalhadores rurais dos
territorios tradicionalmente ocupados, resultando no desemprego, na pobreza e na miséria no
meio rural sul-mato-grossense (FABRINI, 2008, p. 78).

O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), é considerada uma das formas de
acesso a terra para os agricultores familiares com pouca terra ou sem-terra. O programa de
crédito fundiario, oferece programas que podem beneficiar os trabalhadores rurais através de
um financiamento podem adquirir um imovel rural. O PNCF foi criado em 2003, com base nas

experiéncias anteriores do Projeto Cedula da Terra (PCT), de 1996, que teve atuacdo no



nordeste brasileiro e do programa Banco da Terra (BT) que operou efetivamente como politica
de credito fundiario de 1999 a 2003, com maior atuacdo no sul do Brasil (MDA, 2005;
SARTORI e RIBEIRO FILHO, 2015).

Esses programas incluem estudos e propostas nas areas de saneamento baésico,
infraestrutura, servi¢os publicos, transporte coletivo, como metrd, trens metropolitanos, e
equipamentos institucionais que devem ser, de alguma forma, criados ou reestruturados para
atender a crescente demanda da populagédo regional. A oferta de unidades habitacionais através
de conjuntos populares construidos pelo 6rgdo estatal competente, e oferecidos a populacao de
baixa renda em condi¢Ges mais acessiveis e com financiamento de longo prazo, integra o
cenario de medidas adotadas e necessarias para atender a demanda da populacdo que vive em
areas de risco ou naquelas em que é impossivel a regularizacdo fundiaria (RODRIGUES, 2001).

Entretanto para a politica agraria, conduz medidas pelo poder pablico, pois promovem
a distribuicdo de terras dos trabalhadores rurais, pois atendem os principios e 0 aumento da
produtividade, e dd uma atencdo especial com relacédo a aquisicao de terras, conforme disposta
na Lei n°® 4.504/64. De acordo com as politicas de terras estrangeiras se deve pelos mesmos
motivos causados pelo agronegdcio, do qual estéd diretamente relacionado, que é o impacto no
preco das terras e na diminuicdo da disponibilidade de propriedades passiveis de aquisi¢do para
fins de reforma agraria, pois a entrada de estrangeiros tem influenciado os precos de terra no
cendrio nacional, j& que estes agentes atuam como fortes demandantes, influenciando a
precificacdo das terras nacionais. Para que a regularizacdo fundiaria seja plena, a regularizacdo
patrimonial deve ser articulada a regularizacdo urbanistica, o que implica na execucédo de obras
de urbanizacédo e implantacéo de servigos publicos e equipamentos comunitéarios. Além disso,
a regularizacdo fundiaria deve propiciar a compatibilizacdo do direito a moradia com a
recuperacdo de areas degradadas e com a preservacdao ambiental. Além de transformar a
perspectiva de vida das comunidades e das familias beneficiadas, a regularizacdo fundiaria
também interfere positivamente na gestdo dos territorios urbanos, ja que, regularizados, 0s

assentamentos passam a fazer parte dos cadastros municipais (CASTILHO, 2012, p. 32).

2.2 Estrutura Fundiaria e Desenvolvimento Local

Conforme Albuguerque (2004), relata que a iniciativa do desenvolvimento local requer
uma combinagdo entre instituicdes e atores locais, sejam eles publicos ou privados, mas que
pensem em estratégias de um desenvolvimento comum. De modo geral caracteriza a

acumulacdo das terras através dos latifindios, isso porque é analisada conforme a distribuicéo



das terras. No entanto, é necessario que a preparacdo e consolidacdo das competéncias
estratégicas do territorio ou regido seja o reconhecimento da realidade econémica, social e
cultural, como também o amadurecimento do didlogo com a comunidade, da habilidade de
planejamento e da coordenacao e acao de desenvolvimento com todos os agentes econémicos.

De modo geral, pode ser observado, a partir de Pinto e Silva (2020), que, a questdo
agraria é foco de estudos no Brasil a muito tempo, tendo em vista a importancia e a influéncia

da problemética para o desenvolvimento do pais.

No Brasil suscitou estudos classicos referentes a questfes agrarias nas areas de
histéria, ciéncias sociais, bem como em estudos ligados as ciéncias agrarias,
notadamente os estudos voltados ao desenvolvimento. No decurso do século XX,
autores como Caio Prado Junior, Celso Furtado, Ignacio Rangel e Alberto Passos
Guimardes, criticaram a heranca do latifindio na formac&o da sociedade brasileira e
buscaram entender formas no que tange as rela¢es econémicas e de organizacao de
trabalho. Apds a guerra, os estudos agrarios se firmaram a partir de uma perspectiva
critica a injusta concentracdo de terras nas mados de um pequeno ndmero de
latifindios, cada vez mais pautados em estudos criticos sobre o avango das fronteiras
agricolas, a violéncia nos campos, entre relagbes sociais e a repressdo politica
(PINTO; SILVA, 2020, p. 112).

De acordo com as estruturas locais podem estar relacionadas diretamente com a
estrutura agraria/fundiaria local, é observado de forma explicita em regiGes dos agronegocios,
tanto em sua forma tradicional de producdo via agropecudria, quanto em suas maneiras
diversificadas como o turismo rural. Diante dos recursos naturais necessarios a estas producdes,
podem estar disponiveis a um ndmero maior ou menor de pessoas, conforme a estrutura
agraria/fundiaria existente e consequentemente as disponibilidades dos recursos econdémicos
gerados devem seguir esta mesma estrutura (AMARAL FILHO, 1997).

Nas localidades caracterizadas pela concentracdo, sdo impostos desafios aqueles que
ndo fazem parte do pequeno grupo gque possui poder nestes locais, para apropriar-se dos espacos
seja no urbano ou no rural, como os altos precos caracteristicos do mercado imobiliario
(VOLOCHKO, 2015).

A estrutura agraria de uma regido € um componente importante para varios elementos
das discussdes do assunto e de seus aspectos relacionados (i) ao crescimento econémico do
local, (ii) ao delineamento de politica publica agricola (RADA; FUGLIE, 2018) e (iii) a
indicacdo de quem e de quantos individuos podem ser beneficiados por a¢cGes governamentais,
conforme o enfoque dado a acdo publica (THIESENHUSEN; MELMED-SANJAK, 1990).

Segundo Arend e Cario (2010), a definicdo dos direitos de propriedade expressa pela
constituicdo da estrutura fundiéria, o tipo de estrutura social e a cultura acumulada dos agentes

de cada subsistema econdmico regional originaram ambientes institucionais particulares no



interior do estado. Tais ambientes institucionais determinaram a trajetoria industrial das regides,
influenciando percepcdes e escolhas dos agentes locais a respeito das recompensas esperadas.

Segundo Alston (2009), o acesso mais comum a terra no mundo ocorre por meio da
agricultura familiar geracional, ou seja, a agricultura familiar, caracterizada pela titularidade da
propriedade e respectiva gestdo realizada pela familia. A tradigdo da agricultura familiar foi
transmitida de geracéo a geracdo como uma forma de compreender o0 mundo.

De modo que a propriedade é considerada um simbolo do espaco rural. Correlata a
histéria de uma propriedade esta a historia da familia que tem a posse dela, pela gestdo dos
negocios repassados de geracdo em geracdo (LOBLEY; BAKER, 2012). Por outro lado,
regularizacdo fundiaria € uma das prioridades do governo, encontrando-se na pauta do dia, quer
para avaliar as areas e ocupagdes passiveis de regularizacdo — 0 que exige atencdo aos critérios
de razoabilidade, irreversibilidade, melhoria das condi¢des socioambientais e nivel adequado
de habitacdo (especialmente pelo &ngulo da salubridade e da segurancga) —, quer para definir os
instrumentos adequados, no esforco de efetividade ou maximizacao, dentro da realidade, do
possivel. Dessa forma, ao manter-se proprietario das terras, o individuo mantém o legado
familiar. A partir desse entendimento, ser um produtor rural pode ser considerado uma heranga
profissional (POTTER; LOBLEY, 1996).

Existem, contudo, mudancas no espaco rural em relacdo as caracteristicas demogréficas,
sociais, ambientais e econémicas, que podem influenciar a continuidade da propriedade. Em
especial devido as novas exigéncias que podem influenciar a forma como 0s processos
produtivos sdo realizados dentro da porteira. Assim, 0 mundo passa por alteracdes que podem
influenciar a maneira como a producdo agricola é realizada. Como exemplo podem ser citadas
as mudancas climaticas, o controle do uso da agua na producdo agricola (DOWNEY;
THRELKELD; WARBURTON, 2013).

Além disso, a migracdo das pessoas das areas rurais para as areas urbanas também é um
fator que deve ser considerado como negativo ao contexto, tendo em vista que a migragdo esta
relacionada ao desenvolvimento econdmico e a mudanca estrutural da sociedade (LUCAS,
2004). O direito de propriedade rural, na sua forma de titulo agrario, de modo a determinar o
efeito econdémico, devem presumidamente afetar o resultado econdmico, afim de analisar em
razdo disso, cabe a expandir a ferramenta analitica de microeconomia no intuito de tornar
enddgena, ao modelo de direito da propriedade agraria Entdo a sucesséo em propriedades rurais
é percebida como uma questdo complexa, sendo que a decisao de transferir a propriedade para
um sucessor pode ser influenciada por fatores econdmicos e sociais. Acrescenta-se, a essa

complexidade, a necessidade de um processo continuo e relativamente longo que resulte na



transferéncia dos deveres e da gestdo dos ativos para o sucessor (BOYD; BOTERO; FEDIUK,
2014).

Outrossim, a falta de sucessdo nas propriedades rurais, além dos impactos na producéo,
pode ocasionar outras desvantagens. A primeira se refere ao desaparecimento do conhecimento
criado e compartilhado pelas gerac6es que residiram no respectivo espaco rural. A segunda trata
da destinacdo da area, que podera ter diferentes finalidades, relacionadas ou néo as atividades
rurais (CARILLO, 2013). Mesmo que outros proprietéarios (pessoas fisicas ou pessoas juridicas)
adquiram as terras sem sucessores e aumentem a sua escala produtiva agropecuaria, ainda ndo
se pode afirmar que esses ganhos compensem a perda de capital humano especifico existente
em cada propriedade rural (BERTONI; CAVICCHIOLI, 2016). Além disso, quando a sucesséo
ndo ocorre, geralmente ha reducdo dos negdcios (INWOOD; SHARP, 2012).

Do mesmo modo, a iniciativa para o desenvolvimento local requer que 0s governos
locais e regionais tenham uma atitude proativa em relacdo ao desenvolvimento produtivo e na
geracdo de empregos. Assim, o capital social, como um ativo intangivel, ndo pode ser entendido
como um ativo preexistente, construido por fatores geograficos ou historicos, mas sim, como
possibilidade de ser construido localmente, por meio de acordos e confianga entre atores para
discutir problemas comuns da comunidade (ALBURQUERQUE, 2004).

Nesse sentido, a reorientacdo produtiva e organizacional, a revolucdo tecnoldgica, o
novo regime mundial de valorizacao financeiro, a redefinicdo do papel do Estado na economia,
a precarizacdo das relagcdes de trabalho, a localizacdo econdmica, a marginalizacdo social e
regional, sdo tracos da nova globalizacdo neoliberal. Esses determinantes impdem, a partir de
meados da década de 1970, um pesado dnus sobre a economia e sociedade mundiais, quebrando
a trajetoria anterior de crescimento e impingindo profundas transformacdes sociais, politicas e
econdmicas ao mundo. E importante ressaltar que o desenvolvimento depende fortemente da
economia de todos os territorios, para que possam apoiar numa gama dos fatores dentro do
mercado, cooperando de maneira institucional para conseguir consolidar a economia do
territério (BRANDAO, 2007; SANTOS, 2010).



3 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do estudo foram adotados, como procedimentos
metodologicos, de natureza quantitativa e exploratoria. Essa analise foi realizada para os
municipios do estado. Foram utilizadas fontes secundarias, disponiveis no Censo Agropecuario,

realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
3.1 Caraterizacdo da Estrutura Fundiaria de Mato Grosso do Sul

A estrutura fundiaria do estado de Mato Grosso do Sul, foi investigada a partir das
caracteristicas presentes no Censo Agropecuario. O periodo correspondente a esta analise
refere-se a 1975 a 2017, sendo classificada o nimero de propriedades rurais, quanto ao seu
tamanho em hectares, nas seguintes classes: i- menos de 10 hectares; ii- 10 a menos de 100
hectares; iii- 100 a menos de 1.000 hectares e iv- a partir de 1.000 hectares, utilizou-se a
diferenca percentual, entre os anos de analise. Também foi observado as caracteristicas quanto
as Condicgdes Legal das terras e uso da terra, nesta ultima andlise, foi observado os dados

referentes a 2017.

3.2 Indicadores de Localizacdo para Uso da Terra

Foram utilizados dois indicadores de localizagcdo, para seus usos identifica-se as

variaveis utilizadas:

Tij = area uso da terra i no municipio j;

Z T;; = area uso da terra do municipio j;
J

2 T;j = area uso da terra i do estado;,

Z Z T;j = area uso da terra do estado
i

L

Observa-se que estes indicadores, foram utilizados anteriormente, por De Lima et al.
(2006), Freitas e Mendongca (2016) e Maibashi e Figueiredo (2022). O primeiro indicador a ser
utilizado foi o Quociente Locacional-QL (1),
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O Quociente Locacional - QL ¢é utilizado para comparar a participacdo percentual. Neste
caso, da &rea utilizada de um municipio em relacdo ao total do estado. Quando o QL > 1 a
proporcao de terras empregadas no uso da terra rural em um municipio é maior que a propor¢ao
de terras empregadas no mesmo uso, da unidade geografica de referéncia, ou seja, o estado.
Quando o QL=0, a proporc¢éo de terras empregadas no uso da terra rural em um municipio é
igual aquela empregada na unidade de referéncia. Contudo, quando o0 QL < 1 a propor¢éo de
terras empregadas em seu uUso N0 municipio € menor que a propor¢éo de terras empregadas no
mesmo uso, na unidade geografica. Este estudo realizado através versdo preliminar deste
trabalho fio apresentada no | Congresso Internacional de Desenvolvimento Rural e
Agroindustria Familiar em S8o Luiz Gonzaga (RS), em outubro de 2005.

Observa-se ainda, que o municipio de Paraiso das Aguas no era emancipado em 20086,
por isso, ele foi excluido da anélise, com suas limitacdes na delimitagdo de Areas de
Preservacdo Permanente € uma ferramenta eficiente, com baixo custo e aperfeicoa o tempo de
analise. Vale ressaltar que, talvez até por sua recente emancipacdo, este € o municipio com
maior percentual de populacdo vivendo na zona rural, conforme visto anteriormente. No
entanto, toda sua histéria de ocupacdo se reflete numa estrutura fundiaria diferenciada dos

demais.



4. RESULTADOS E DISCUSSAO

As primeiras informacdes levantadas sobre o estado de Mato Grosso do Sul, remete-se
ao numero de propriedade rurais por tamanho de area, referente ao periodo de 1975 a 2017
(Tabela 1). Pode-se observar que a cada novo Censo Agropecuario realizado, alteracfes no
numero de propriedades rurais foram identificadas. Em relacdo a categoria menos de 10
hectares, as maiores redu¢fes no numero de propriedades ocorreram até 1995, nos anos
posteriores, houve aumento, contudo, ainda ndo se retornou a quantidade existente em 1975.
Para a categoria entre 10 e 100 hectares, a maior mudanca percentuais foi realizada no periodo
entre 1995 e 2006, ao qual, observou-se um aumento no nimero de propriedades de 64,9%. Ja
a categoria 100 e menos de 1.000 hectares, destaca-se o periodo entre 1975 e 1985, ao qual
houve 50,9% de aumento de propriedades. E ainda, a categoria 1.000 hectares para mais, apenas
no periodo de 1995 e 2006, foi observado redugdo no numero de propriedades (-3,5%).
Contudo, identifica-se que esta reducdo foi superada, conforme registrou o Censo Agropecuario
de 2017.

Destaca-se ainda, a relagdo percentual entre os anos 1975 e 2017, ao qual, as principais
alteracdes referem-se a uma reducédo percentual (-16,4%) das propriedades com menos de 10
hectares e um aumento percentual (52,9%) nas propriedades entre 100 e 1.000 hectares. Estas
caracteristicas podem indicar a existéncia de um processo de concentracdo de terra no estado.

Existem, contudo, mudancas no espaco rural em relagdo as caracteristicas demograficas,
sociais, ambientais e econémicas, que podem influenciar a continuidade da propriedade. Em
especial devido as novas exigéncias que podem influenciar a forma como 0s processos
produtivos sdo realizados dentro da porteira. Assim, 0 mundo passa por alteracbes que podem
influenciar a maneira como a producéo agricola é realizada. Como exemplo podem ser citadas
as mudancas climaticas, o controle do uso da agua na producdo agricola (DOWNEY;
THRELKELD; WARBURTON, 2013).

Além disso, a migracdo das pessoas das areas rurais para as areas urbanas também é um
fator que deve ser considerado como negativo ao contexto, tendo em vista que a migragdo esta
relacionada ao desenvolvimento econdmico e a mudanca estrutural da sociedade (LUCAS,
2004). O direito de propriedade rural, na sua forma de titulo agrario, de modo a determinar o
efeito econdémico, devem presumidamente afetar o resultado econdémico, afim de analisar em
razdo disso, cabe a expandir a ferramenta analitica de microeconomia no intuito de tornar
enddgena, ao modelo de direito da propriedade agraria Entdo a sucessdo em propriedades rurais

é percebida como uma questdo complexa, sendo que a decisao de transferir a propriedade para



um sucessor pode ser influenciada por fatores econdmicos e sociais. Acrescenta-se, a essa
complexidade, a necessidade de um processo continuo e relativamente longo que resulte na
transferéncia dos deveres e da gestdo dos ativos para o sucessor (BOYD; BOTERO; FEDIUK,
2014).

Tabela 1: Numero de propriedade rurais por tamanho de propriedade e diferenca percentual —
1975 a 2017

Tamanho da propriedade (ha) Ano/ Nimero de Propriedades
1975 1985 1995 2006 2017
Menos de 10 22.279 14.916 9.170 13.398 18.628
10 a menos de 100 20.823 18.750 17.753 29.277 30.617
100 a menos de 1.000 9.726 14.674 15.423 15.228 14.874
1.000 ha e mais 5.017 6.215 6.902 6.661 6.843
Ano/ Diferenca Percentual
% % % % %
1975/1985  1985/1995  1995/2006  2006/2017 1975/2017

Menos de 10 -33 -38,5 46,1 39 -16,4
10 a menos de 100 -10 -5,3 64,9 4,6 47
100 a menos de 1.000 50,9 51 -1,3 -2,3 52,9
1.000 ha e mais 23,9 11,1 -3,5 2,7 36,4

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (1975;1985;1995;2006;2017).

Além disso, a regularizacdo fundiéria deve propiciar a compatibilizacdo do direito a
moradia com a recuperacdo de areas degradadas e com a preservacdo ambiental. Além de
transformar a perspectiva de vida das comunidades e das familias beneficiadas, a regularizacéo
fundiaria também interfere positivamente na gestdo dos territdrios urbanos, ja que,
regularizados, os assentamentos passam a fazer parte dos cadastros municipais (CASTILHO,
2012, p. 32).

O Censo Agropecuario, trouxe informagdes condizentes as Condicdes Legais das terras
em Mato Grosso do Sul (Tabela 2). Dentre as categorias utilizadas, denota-se que 60% das
propriedades sdo préprias, 28% foram concedidas e ainda estdo sem titulacdo definitiva e os
demais 12%, estdo divididos nas demais categorias. Em relacdo aqueles que ndo possuem
titulacdo definitiva, o maior nimero de propriedades nesta condicao, esta associado ao tamanho
da propriedade correspondente a menos de 10 hectares. A condicdo legal da terra pode ser um
dos fatores determinantes para a continuidade da propriedade rural familiar, tendo em vista, que
esta condicdo pode gerar seguranga Ou inseguranca para as pessoas que ocupam a area. Estas
caracteristicas, pode influenciar o processo de concentracdo da estrutura fundiaria, pois ao
realizar a sucessdo, garante-se que um ou mais membros da familia continuem sendo

proprietarios das terras. Segundo a FAO (2012), é importante considerar que ter seguranca no



acesso a terra, a partir das garantias do direito a propriedade, sdo considerados elementos

essenciais para a reducdo da pobreza e para a conservacao ambiental.

Tabela 2: Condic6es Legais das terras em Mato Grosso do Sul - 2017

N° de Propriedades/ Condic&o Legal por Area

Tamanho da Préprias Concedidas por Arrendadas Em Em Ocupadas
propriedade (ha) orgao fundiario parceria  regime de
ainda sem titulacio comodato
definitiva
Menos de 10 9354 14307 563 218 406 326
10 a menos de 20062 8460 2250 292 571 773
100
100 a menos de 12868 135 2390 145 246 138
1.000
1.000 e mais 6222 19 882 122 69 53
(%) em relacéo 60 28 8 1 2 2
ao total

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2017).

No que se refere a questdes que podem auxiliar no desenvolvimento das propriedades
rurais, observa-se 0 acesso a energia elétrica. O Gréafico 1, mostra que entre as propriedades que
compdem o grupo de 10.000 hectares a mais 39% nédo tem acesso a energia elétrica e 71% tem
acesso. Sendo este 0 menor percentual de acesso a este recurso. De 2.500 a menos de 10.000
hectares, 11% nado tem acesso e 89% tem energia elétrica. Propriedades com tamanho entre,
1.000 a menos de 2.500 hectares 4% n&o tem acesso e 96% possuem acesso. O agrupamento,
de propriedades entre 500 a menos de 1.000 hectares tras 3% sem acesso e 97% com acesso.
De 200 a menos de 500, 6% ndo tem acesso e 94% contém. E as propriedades entre, 100 a
menos de 200 ha quase 8% ndo possuiam acesso e 92% contém acesso a energia elétrica. De
50 a menos de 100 ha quase 9% néo tem e 91% tem acesso. Entre 20 a menos de 50 ha 7% néo
tem e 93 % tem acesso. De 10 a menos de 20 hectares 7% n&o tem acesso e 93% tem. Mais de

0 a menos de 0,1 hectares 10% nédo contém e 90% tem.



Gréfico 1: Acesso ou ndo a energia elétrica rural — 2017.
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Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2017).

Diante dos muitos aspectos relacionados ao desenvolvimento, considerados corriqueiros
no meio urbano e faltantes no meio rural, tem-se a questdo do acesso a energia elétrica. Dos
Santos, Mercedes e Sauer (1999) salientam que a privacdo deste servigo, ou seu fornecimento
precario, sdo constituintes no aumento da desigualdade em sociedades modernas, e 0s impactos
negativos desta privacdo se concentram nas camadas mais frageis da populacdo como, por
exemplo, a zona rural — devido a sua localizacdo em areas de acesso dificultado e a pouca
disponibilidade de renda para assumir os custos referentes a instalacdo e manutencdo da
estrutura necesséria, além das tarifas provenientes do servico. A garantia de acesso a energia
elétrica, neste sentido, é geralmente apontada como um dos requisitos basicos para o
desenvolvimento sustentavel, tendo em vista o carater primordial deste servico para a melhoria
do bem-estar social (JOHANSSON; GOLDEMBERG, 2002). Particularmente em areas rurais,
a energia elétrica se apresenta como estratégia fundamental de promocgdo de melhorias nas
condicdes socioecondmicas de paises em desenvolvimento, como o Brasil (SRIVASTAVA,
REHMAN, 2006).

A Tabela 3 ilustra 0s municipios com o0 maior nimero de propriedades rurais sem acesso
a energia elétrica, em 2017. O municipio de Sete Quedas é o que contém o maior percentual de
propriedades sem acesso (27,1%) e o com o menor percentual € Vicentina (11,2%). A auséncia
do abastecimento de energia (especialmente elétrica) aproximar-se a acentuar a ja vivente
assimetria social nas classes de vida de uma populacdo (PAZZINI et al., 2002; NIEZ, 2010).
Esta auséncia pode influenciar no aumento da pobreza, falta de oportunidade de

desenvolvimento, aumento do fluxo migratorio para cidades grandes e elevada descrenca por



parte de uma sociedade quanto ao préprio futuro (CAMARGO; RIBEIRO; GUERRA, 2008).
Nesta perspectiva, Gobert e Muller (1987 apud HOFLING, 2001), apontam que as politicas
publicas podem ser compreendidas como o “Estado em A¢ao”, por meio da implantagao de
projetos de governo, programas e acoes destinadas para setores especificos em uma sociedade.
Especificamente, as politicas sociais “determinam o padrdo de protecdo social implementado
pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a

diminuicdo das desigualdades estruturais.

Tabela 3: Municipios de Mato Grosso do Sul com maior nimero de propriedades rurais sem
acesso a energia elétrica — 2017

Municipios % em relagdo ao nimero total de propriedades no municipio
Sete Quedas 27,1
Selviria 24,9
Corumba 23,9
Fétima do Sul 20,3
Coronel Sapucaia 18,8
Amambai 18,5
Caarap6 18,2
Itapord 17,8
Bodoquena 17,2
Japord 16,7
Novo Horizonte do Sul 16,4
Taquarussu 16,4
Porto Murtinho 15,5
Jatei 13,9
Miranda 13,1
Deodapolis 13,1
Vicentina 11,2

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2017).

Com relagéo ao uso da terra, pode-se observar o percentual de estabelecimentos por seus
respectivos usos e tamanhos de area (Tabela 3). O grupo de area Mais de 0 a menos de 10
hectares, destaca-se na maioria dos usos da terra, sendo eles, Lavoura Permanente; Lavoura
Temporaria; Cultivo de Flores, Floresta Plantada e Lamina D’agua entre outros. O grupo de
area de 10 a menos de 20 hectares tem 0s maiores percentuais para os usos, Pastagem Plantada
em mas condicdes e Sistemas Agroflorestais. E por fim, o grupo de 20 a menos de 50 hectares,
destaca-se no nimero de estabelecimentos em Pastagem Plantada em boas condicdes, Area de
Preservacdo e Floresta Natural. Desta forma, nenhum dos usos da terra, em quantidade de

estabelecimentos agropecuarios destaca-se a partir de 50 hectares de terra.



Tabela 4: Percentual de estabelecimentos agropecudrios por uso da terra
Grupos de areas %

LP LT F PN PP PPM AP FN FP SA RH

MaisdeOamenosde 455 400 609 26,2 18,7 14,0 95 115 238 91 265
10 ha

Del0amenosde20 279 218 182 235 191 221 10,2 150 204 205 195
ha

De 20 a menos de 50 156 13,7 105 18,7 195 209 16,8 157 20,1 189 175

ha

De 50 a menos de 3,2 42 4,0 51 7,0 7.2 8,9 75 53 8,6 6,0
100 ha

De 100 a menos de 2,3 3,8 0,9 4,6 6,3 6,3 8,9 75 43 6,9 54
200 ha

De 200 a menos de 2,5 6,0 2,2 6,5 9,9 10,0 15,0 13,3 57 10,2 8,6
500 ha

De 500 a menos de 1,4 4.4 1,2 52 79 78 12,3 10,6 6,2 7,6 6,7
1.000 ha

De 1.000 a menos de 1,1 3,9 1,2 51 7.4 72 116 105 7,4 7,3 6,2
2.500 ha

De 2.500 a menos de 0,4 1,8 0,6 3,8 3,7 3,7 5,8 6,8 5,0 7,8 3,1
10.000 ha

De 10.000 ha e mais 0,1 0,3 0,3 1,4 0,5 0,9 1,0 1,7 1,8 3,3 0,6

LEGENDA: LP: lavoura permanente; L T: lavoura temporaria; F: cultivo de flores; PN: pastagem natural; PP:
pastagem plantada em boas condi¢des; PPM: pastagens plantadas em méas condi¢des; AP: &rea de preservacéo;
FN: floresta natural; FP: florestas plantadas; SA: Sistemas agroflorestais; RH: Lamina d'agua, tanques, lagos,
acudes, area de aguas publicas para aquicultura, de construcdes, benfeitorias ou caminhos, de terras degradadas
e de terras inaproveitaveis.

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2017).

No Brasil suscitou estudos classicos referentes a questdes agrarias nas areas de
historia, ciéncias sociais, bem como em estudos ligados as ciéncias agrarias,
notadamente os estudos voltados ao desenvolvimento. No decurso do século XX,
autores como Caio Prado Junior, Celso Furtado, Ignacio Rangel e Alberto Passos
Guimardes, criticaram a heranca do latifindio na formag&o da sociedade brasileira e
buscaram entender formas no que tange as relacfes econémicas e de organizacao de
trabalho. Apds a guerra, os estudos agrarios se firmaram a partir de uma perspectiva
critica a injusta concentracdo de terras nas mados de um pequeno ndmero de
latifindios, cada vez mais pautados em estudos criticos sobre o0 avanco das fronteiras
agricolas, a violéncia nos campos, entre relagGes sociais e a repressdo politica
(PINTO; SILVA, 2020, p. 112).

O QL relacionado ao uso da terra dos municipios em 2006, apresenta os seguintes
resultados (Figura 2). A maioria dos municipios apresentam QI< 1 para os usos, A, D, Je K. O
uso E, aproxima-se da caracteristica dos usos anteriores, contudo, hd uma pequena concentracéo
de municipios, com QL>1, na regido Oeste do estado. A maioria dos municipios com uso B e
C, com QL>1, estdo localizados na regido Sul. Bem como, 0s municipios com os usos, F, G e
H, com QL>1, concentram-se pelo estado, principalmente entre as regibes Leste e Oeste
Enquanto, o uso da terra I, com QL>1, concentra-se entre as regides Norte e Leste. As
localizagdes identificadas, podem auxiliar, nas defini¢Oes de atividades para o desenvolvimento

do estado. A indicacdo do QL, pode por exemplo auxiliar, a definir os municipios em que se



precisa potencializar as aces de recuperacdo de pastagens em mas condices, evitando que
chegue a maior estagio de degradacéo.

Cabe considerar, que em rela¢do a a¢do publica, sdo medidas de intervenc¢édo do governo
na sociedade, elas causam influéncia no cotidiano dos individuos por determinarem como as
atividades produtivas devem ocorrer (MAZZINI; OLIVEIRA, 2010). As defini¢cGes destas
acOes, ndo sao neutras, pois elas provém de disputas e séo dotadas de influéncias oriundas dos
atores ou de grupos com diferentes interesses (FONSECA, 2013). Desta forma, a politica de
uso da terra pode ser associada a forma como o governo intervém para a determinacdo da
alocacéo e da distribuigdo de terras. Essa intervengéo pode ser alterada no decorrer dos anos,
conforme diferentes fatores, dentre eles o econdmico, o social e o ambiental, bem como, as
liderancas politicas (HARTMANN; SPIT, 2015).

Figura 2: Quociente Locacional para uso da terra de MS — 2006
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Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2006).

Em relacdo aos resultados apresentados pelo QL dos usos da terra em 2017 (Figura 3),
pode-se observar que houve mudangas em relagdo aquele observado em 2006, principalmente
no que se refere a concentracdo da localizagdo dos municipios com QL>1. Os usos A e B,



permaneceram com comportamentos locacionais proximos aqueles observados em 2006. O uso
C, esta mais concentrado nos municipios que compdem a regido central do estado. Em relacéo
aos usos, D, F, G e K, a concentragcdo municipal, com QL>1, refere-se as regides Norte e Leste.
Referente aos usos, H e I, houve uma reducao da concentracdo municipal, contudo, as regides
permaneceram. E 0 uso J, a concentracdo deslocou-se para a regido Norte. Recorda-se que o
QL> 1, indica que a proporcdo de terras utilizadas para esse fim no municipio é mais
significativa que a proporcéo deste uso para o estado. Estes destaques produtivos (QL>1),
devem ser analisados pela gestdo publica, pois como se trata de um censo recente, as
informagbes podem nortear o planejamento das regides, considerando suas disposicdes de
producdo econémica.

Cabe lembrar que a terra € um importante recurso natural, tendo em vista, que muitas
atividades desenvolvidas em nossa sociedade estéo relacionadas ao seu uso. Por isso, Seu uso
deve ser objeto de interesse e discussdo para a conservacdo (ZHANG, 2018). Assim, préaticas
de manejo devem ser usuais para evitar problemas associados a este recurso, respeitando suas
caracteristicas regionais (SERRA, 2005).

Figura 3: Quociente Locacional — 2017
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Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2017).



5. CONSIDERACOES FINAIS

A estrutura fundiaria no Brasil é caracterizada pelo acimulo de terras, oriundo da
necessidade de ocupacéo do territorio nacional e das praticas utilizadas para a mesma. A partir
de 1850, com a promulgacéo da Lei de Terras, o governo decidiu que as propriedades ocupadas
fossem registradas como privadas e as demais tida como terras publica. Neste periodo, a terra
torna-se uma mercadoria comercializavel as terras publicas fossem disponibilizadas para
vendas. O acesso a terra se tornou impossivel para os mais pobres e o poder de acumulagéo
permaneceu entre os fazendeiros.

Neste contexto, observando as caracteristicas referentes a estrutura fundiaria de Mato
Grosso do Sul, os Censos Agropecuarios apresentam certa concentragao desta estrutura, tendo
em vista 0 aumento no numero de grandes propriedades rurais, registrada no tltimo censo. Além
disso, pode-se observar que esta estrutura desde 0s primeiros registros pode ser classificada
como desigual, tendo em vista a diversidade de tamanhos destas propriedades. Tal
caracteristica, precisa ter a atencdo dos gestores publicos, mediante a formulacdo de politicas
publicas que atendam os diferentes produtores rurais.

Além disso, denota-se que mesmo sendo reconhecida a importancia da producéo rural
para o estado de Mato Grosso do Sul, existem problemas de infraestrutura que podem ser objeto
de politicas publicas e que poderiam incentivar a permanéncia das pessoas no espaco rural,
como a disponibilidade de energia elétrica na totalidade das propriedades.

Com relacdo aos usos da terra, denota-se que o QI indicou localizagcdes regionais
distintas entre os anos de 2006 e 2017, na maioria dos usos, indicando que a concentragdo do
uso da terra alterou-se entre 2006 e 2017. Esta caracteristica também pode ser objeto de acéo

de politicas publicas, para o desenvolvimento da localidades e regides.
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