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INTRODUCAO

A presente dissertacéo decorre de uma pesquisa iniciada durante a minha graduagéo no
curso de Historia da UFMS/ Campus de Trés Lagoas, em que fiz parte do Programa de Iniciagédo
Cientifica - PIBIC por cerca de dois anos. Neste periodo, pesquisei e escrevi sobre os pobres e
livres e suas relacOes de trabalho na localidade de Santa Ana do Paranaiba, Sul da provincia de
Mato Grosso. Devido ao tema abordado, a questdo das terras era bastante presente, e a Lei de
terras de 1850 foi pesquisada e entendida, naquele contexto, como uma lei falha, visto que ela
ndo cumpriu com seu objetivo de regularizar as terras nos prazos estabelecidos por ela,
validando as terras de quem ja as possuia, e com isso estabelecer a compra como a Unica forma
de se conseguir novas terras.

Ela estava inserida no conjunto de alteracdes que envolveram o processo de substitui¢ao
da mao de obra dos escravizados pelos chamados livres. Esta categoria de “livres”, num
primeiro momento era composta pelo elemento nacional, cuja grande maioria era esse grupo de
pobres e livres, 0 que me fez interessar cada vez mais pelo tema devido a sua abrangéncia. A
pesquisa foi tomando novos rumos chegando ao objeto que deu origem ao projeto aprovado e
iniciado no Programa de P6s-graduacao em Histéria (Mestrado) da UFGD. O projeto intitulava-
se “A Lei de Terras de 1850 e seu Impactos na Sociedade e no Espago de Sant’Anna do
Paranayba, Sul do Mato Grosso (Século XIX)”.

Como o préprio titulo indica, iniciei 0 mestrado abordando a questdo da Lei de Terras
de 1850 e seus possiveis efeitos na regido do sul da provincia de Mato Grosso, em vista de suas
particularidades, sobretudo na regido de Santa Ana do Paranaiba, em relacdo a outras regides
do Império. No decorrer das disciplinas e da orientacdo foi sugerida a mudanca no projeto, por
causa da dificuldade de acesso as fontes. Com a mudanca e reestruturagdo sugerida dei inicio a
pesquisa sobre “A Lei de Terras de 1892 e o Processo de Posse em Santa Ana do Paranaiba”,
tendo como foco de pesquisa a Lei de terras 1892, no periodo republicano e seu decreto
regulatério n° 38, de 15 de fevereiro de 1893. A questdo da terra continuava a nortear as nossas
investigacdes, porém, no inicio do periodo republicano. Como apontamos, ndo haviamos
encontrado fontes que subsidiassem a pesquisa proposta no projeto inicial e fomos alertados
para a existéncia de um livro de concessdo de terras em Santa Ana do Paranaiba de fins do
século XIX, que poderia nos trazer um panorama histérico sobre historia agraria pouco

explorado nos estudos sobre a historia de Mato Grosso nesse periodo.
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Com base nas pesquisas biobibliograficas realizadas, ndo encontramos estudos que
abordem a tematica da questdo da concessao dos titulos de terras no municipio de Santa Ana
do Paranaiba nos anos iniciais da Republica, pois, muitos deles se concentraram na primeira
metade do oitocentos. Por isso a analise do “Livro de n° | de Titulos Provisorios de Santa Ana
do Paranaiba, dos anos de 1893 e 1894'”, doravante “Livro de Titulos Provisérios” é de extrema
importancia, pois, a partir dele podemos observar a Lei estadual no processo de requisigéo e
concesséo de titulos de terras no estado de Mato Grosso, bem como levantar novos dados sobre
a historia agraria em Santa Ana do Paranaiba.

Santa Ana do Paranaiba estava localizada no Sul da Provincia de Mato Grosso,
inicialmente habitada pelo povo indigena Caiap6. Teve a sua colonizacao no ano de 1828, com
a migracdo de algumas familias para a localidade. Os nomes que mais se destacam, dos ditos
pioneiros da fundacdo de Santa Ana do Paranaiba, sdo os de Joaquim Francisco Lopes e Garcia
Leal, que buscavam expandir suas terras e se afazendar por toda a regido. Para tanto, eles
contaram com o apoio inicial do Bardo de Antonina que financiava essas empreitadas?.

Ao longo do século XIX os Lopes e Garcia ocuparam boa parte do chamado planalto
mato-grossense, também conhecido como sertdo dos Garcia, no qual vieram a fundar varios
povoados, como Miranda e Trés Lagoas. Dentre eles estava Santa Ana do Paranaiba, que se
tornou freguesia, em 1838, sendo subordinada a Cuiaba até 1858. Ela se tornou vila em 1859,
passando a ser assim zona de influéncia da comarca de Miranda. Somente no ano de 1894 que
ela se tornou cidade. No século XIX, durante a escraviddo, em seu entorno existiam diversas
fazendas e sitios que faziam uso da forca de trabalho de escravizados, como mostram 0s
trabalhos de Isabel Camilo®, Maria do Carmo Brazil* e Glaucio Knapp.®

Com os novos caminhos trilhados, temos como objetivo discutir a Lei de Terras do
Estado de Mato Grosso de 1892 e o Decreto de 1893, e aspectos de sua aplicacdo no processo
de requisicdo e validacdo de titulos provisérios de terras no municipio de Santa Ana do

Paranaiba, localizado no estado de Mato Grosso, nos anos de 1893 e 1894. Para o

! Para a melhor compreenséo do leitor decidimos modernizar a grafia das fontes aqui abordadas para o portugués
vigente.
2CAMPESTRINI, Hidelbrando. As derrotas de Joaquim Francisco Lopes. Campo Grande, Instituto Histérico e
Geografico de Mato Grosso do Sul, 2007,p.5 De acordo com o prefacio de Campestrini, o Bardo de Antonina era
um politico e latifundiario que era interessado no processo de aculturagdo de indigenas e expansdo de suas terras
por meio da exploragdo dos sertbes do Mato Grosso.
3 CAMARGO, Isabel Camilo de et al. O sertdo de Santana de Paranaiba: Um Perfil da Sociedade Pastoril-
Escravista no Sul do Antigo Mato Grosso (1830-1888). 2010.
4 DO CARMO BRAZIL, Maria. Histéria e Historiografia da Escraviddo no Mato Grosso e no Mato Grosso do
Sul.
> KNAPP, Glaucio por muito de minha livre vontade": As Cartas de Liberdade no Sul da Provincia de Mato Grosso
(1840-1888). Dissertacdo (Mestrado em Histdria). Dourados, MS: UFGD, 2013.
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desenvolvimento da dissertacdo utilizamos a legislagio de terras do estado de Mato Grosso® e
o “Livro de Titulos Provisorios” dos anos de 1893 e 1894 7, que abordaremos em capitulo
especifico.

Com essas delimitacdes, além de contribuirmos com informac@es sobre os estudos de
historia agréria do sul de Mato Grosso, esperamos provocar novos interessados na pesquisa
sobre o tema no periodo estudado, j& que que a Lei de terras do estado ainda é um tema pouco
abordado pela historiografia regional.

A histdria agraria busca, entre outros pontos, entender as relagdes socioeconémicas no
processo de ocupacdo e uso das terras, 0 modo como a estrutura econdmica rural afeta as
relacfes sociais e vice-versa, a questdo juridica, producdo, a acdo do homem e relagdes de
trabalho no campo nos diferentes periodos histéricos do Brasil .2

Como mencionamos anteriormente, muitos dos estudos sobre Santa Ana do Paranaiba
discutiram o periodo do Império, tendo os seus focos nas rela¢fes interprovinciais, no comércio
de gado e nas relac6es de trabalho. Como resultado da busca por autores para a fundamentagéo
da presente dissertacdo, destacamos as principais obras utilizadas, referentes ao sul do Mato
Grosso e a Santa Ana do Paranaiba.

Jodo Antonio Lucidio em sua dissertacio® abordou a ocupacéo do sul de Mato Grosso,
a expansao da atividade econdémica na provincia e as relagdes comerciais entre as provincias,
salientando o0s sujeitos evolvidos nesse processo. Os dados apresentados nos oferecem um
panorama de como era a regido no periodo.

Isabel Camilo de Camargo'® escreveu sobre a formagao da atividade pastoril, as relages
de trabalho e pessoas escravizadas na colonizacdo de Santa Ana do Paranaiba, com énfase na

maneira como essa mao de obra foi empregada nesse processo.

6 Este estudo tem como base a obra de SILVA, José Orlando Murano. Legislactes Agrarias do Estado de Mato
Grosso. 2001, que compilou as principais legislacdes agrarias do estado de Mato Grosso, como a Lei de Terras de
1892 e seu decreto regulatério de 1893, o que nos possibilitou desenvolver este trabalho.

" Mato Grosso Arquivo Publico: Livro de n° I de Titulos Provisorios de Santana do Paranaiba, dos anos de 1893 e
1894

8 Entre as pesquisas desenvolvidas, em diferentes momentos, destacamos os trabalhos de MOTTA, Marcia Maria
Menendes. Nas fronteiras do poder. Conflito e direito a terra no Brasil do século X1X. 1998. LINHARES, Maria
Yedda et al. Terra prometida: uma histéria da questdo agraria no Brasil. 2021, ED expressdo popular S&o Paulo.
FERLINI, Vera. Terra, trabalho e poder: o mundo dos engenhos no Nordeste colonial. 2003. SODRE, Nelson
Werneck. Oeste: ensaio sobre a grande propriedade pastoril; com 8 mapas. J. Olympio, 1941. Para Mato Grosso,
importantes sdo as obras de Virgilio Corréa Filho, entre elas CORREA FILHO, Virgilio. Pantanais mato-
grossenses (devassamento e ocupagdo). Servico grafico do Instituto brasileiro de geografia e estatistica, 1946.

° LUCIDIO, Jodo Antdnio B. Nos confins do Império um deserto de homens povoado por bois (a ocupagéo do
planalto sul Mato Grosso 1830-1870). 1993.

10 CAMARGO, Isabel Camilo de et al. O sertdo de Santana de Paranaiba: um perfil da sociedade pastoril-escravista
no sul do antigo Mato Grosso (1830-1888). 2010.
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Maria Celma Borges!! analisou a relagdo entre os povos originarios Caiapos e 0s
colonizadores brancos da regido de Santa Ana. A autora abordou o processo de posses na regiéo,
e chamou a atencéo para a presenca indigena.

Cassia Queiroz*?, em sua dissertagdo, discutiu e argumentou que em Santa Ana do
Paranaiba, existiam outros individuos para alem dos chamados pioneiros. Ela nos apresentou
os denominados pobres e livres na ordem escravista, com destaque para a execucéo de trabalhos
especializados.

Marcos Hanemann?2 trabalhou com os processos crimes na comarca de Santa Anna do
Paranaiba, analisando como a justica foi aplicada no interior da provincia de Mato Grosso e de
que modo se dava o conflito entre os sujeitos nessa localidade.

Glaucio Knpp'#, a partir do livro “Se de ventre livre fosse...” analisou as cartas de
alforrias no sul da provincia de Mato Grosso, compreendidas pelas localidades de Santa Ana
do Paranaiba, Corumba, Miranda e Nioaque, no periodo de 1840-1888. Ao analisar o0s registros
catalogados no livro, faz uma incursdo que permite problematizar a liberdade fora da capital da
provincia de Mato Grosso e evidencia quem mais fez uso deste recurso, as condi¢Bes para
obtencdo das alforrias e o perfil social dos proprietarios. Concluiu que dos 167 escravos que
obtiveram a carta de liberdade, 84 eram mulheres e 83 homens, nimeros, que segundo o autor,
parece ter diminuido com o inicio da Guerra da Triplice Alianga, que contou com escravizados
no esforgo de guerra.

Rafaelly Zambianco®®, com base nos livros de batismo da pardquia de Santa Ana do
Paranaiba, do periodo de 1855-1896, nos traz um olhar para as pessoas que moraram na vila ao
discutir os batizados e as mulheres. Seu estudo concluiu que a maior parte dos batismos
encontrados na vila de Santa Ana do Paranaiba foram de criancas legitimas e livres. Segundo a
autora, isso pode indicar que a maioria dos pais eram livres e casados e seguiam o0s preceitos da
religido catdlica. Os dados por ela levantados abrem caminhos para se avancar nos estudos

sobre o cotidiano e a composicao social no local.

11 Breve listagem de obras que abordam a localidade de Santa Anna do Paranaiba, BORGES, Maria Celma.
Escravos, Roceiros e Povos Origindrios em Sant’Ana de Paranaiba: Terra e Liberdade nos Campos do Sul de
Mato Grosso (séculos XVIII e X1X). Revista Mundos do Trabalho, 2012.

12 SILVA, Cassia Queiroz da. Pobres Livres em Sant’Anna do Paranahyba—Século XI1X. 2014.

3 HANEMANN, Marcos. O Povo Contra seus Benfeitores: Aplicacdo da Lei Penal em Sant\'Anna do
Paranahyba, Mato Grosso (1859-1889). 2012. Tese de Doutorado. Universidade de S&o Paulo.

14 KNAPP, Glaucio por muito de minha livre vontade": As Cartas de Liberdade no Sul da Provincia de Mato
Grosso (1840-1888). 2013.165 f. Diss. Dissertacdo (Mestrado em Histéria). Dourados, MS: UFGD, 2013.

15 SOUSA, Rafaely Zambianco Soares. Entre Mées e Filhos: uma anélise da legitimidade, llegitimidade e Batismos
em Sant’Anna do Parahyba, Sul da Provincia de Mato Grosso (1855- 18996) (Dissertagdo Mestrado UFGD, 2019.)
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A partir dessas andlises constatamos que carecemos de pesquisas sobre Santa Ana do
Paranaiba nos anos iniciais da Republica, bem como para outros municipios do estado de Mato
Grosso. Acreditamos que a pesquisa em arquivos dos estados de Mato Grosso e de Mato Grosso
do Sul e a leitura de manuscritos poderdo nos revelar temas ainda pouco contemplados sobre a
historia de Mato Grosso no fim dos oitocentos e inicio do século XX.

Ainda que ndo abordem Santa Ana, as obras de Gislaine Moreno e Jodo Edson Fanaia®
foram fundamentais para a compreensao do estado de Mato Grosso no inicio da repablica, e
das movimentacdes politicas e econémicas. Elas nos permitiram observar a transi¢cdo do regime
imperial para o republicano no campo da Lei. A esse respeito, Gislaine Moreno®’ ao analisar os
estudos sobre terras e o arcabouc¢o juridico do periodo, observa que grande parte deles
analisaram as sesmarias'® ou a Lei de Terras de 1850, pois foram as primeiras tentativas de
regulamentacédo de acesso a terra no Brasil, cujos efeitos podem ser sentidos até os dias de hoje
nas figuras dos grandes proprietarios de terras herdeiros desses processos. Pouco se fala nas leis
estaduais subsequentes ao Império, pois elas sdo vistas como meras cépias da Lei anterior, com
apenas algumas mudancas para atender as necessidades regionais. De acordo com Gislene
Moreno, o principal foco dessas Leis estaduais do periodo republicano seria apenas estender o
prazo de regularizacdo das terras.’® Este argumento é defendido por Almir Sanches?, que
analisou as movimentac@es politicas dos Estados Federados no inicio da Republica e a questao
de terras desse periodo. Ele questionou o fato que os mesmos estados que lutaram por sua

autonomia ap6s o fim do Império, acabaram por adotar varios preceitos da Lei de Terras de

16 FANAIA, Jodo Edson de Arruda. Elites e praticas politicas em Mato Grosso na Primeira Republica (1889-1930).
Cuiaba: EQUFMT/Fapemat, 2010.

Y MORENO, Gislaine. Terra e Poder em Mato grosso: Politica e Mecanismo de Burla (1892 — 1992) Cuiaba,
MT: Entrelinhas EQUFMT. 2007.

18 Sesmarias ¢ um sistema de concessdo de terras devolutas do Império portugués no qual o rei cedia parte das
posses do estado para pessoas leais e que estivessem dispostas a cultiva-las, essa pratica visava fomentar a
agricultura no territdrio e dar fim as terras ociosas. Tal pratica teve grande sucesso em territorio lusitano o que fez
com que Dom Jodo VI implementasse a mesma pratica em terras da américa portuguesa, sem muito planejamento
ou entendimento das particularidades desse novo territério, visava povoar e colonizar aquela regido por meio do
Cultivo, porém ela ndo se mostrou muito efetiva em territério de proporgBes continentais, 0s posseiros muitas
vezes ndo cumpriam o requisito de plantar na terra para a validagdo do titulo de sesmarias e muitas dessas posses
tinham tamanhos muito grandes e com pouca ou nenhuma fiscalizagdo, de terras por parte do estado, gerando
assim grandes concentracdes de terras na médo de algumas poucas pessoas tornando o plano inicial de fomentagédo
da agricultura um fracasso, esse sistema vai perdurar por todo o chamado periodo colonial tendo seu fim em 1822
com a proclamagdo do império. Ver “Sesmaria” em MOTTA, Marcia Maria (org.). Dicionério da terra 2005,
p.427.

19 MORENO, Gislaine. O Processo Histérico de Acesso a Terra em Mato Grosso 1999, p.69.

20 SANCHES, Almir Teubl. A Questdo de Terras no Inicio da Republica: O Registro Torrens e sua (In) Aplicacéo.
2008. -p.132. Corroborando o ponto de MORENO, Gislene de que o principal foco dessas Leis seria apenas
estender o prazo de regularizacdo das terras.
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1850 ao legislar sobre as terras em seus territorios, apenas a modernizando para as necessidades
estaduais.

Antes da criacdo da Lei de 1850, por volta dos anos de 1840 a 1860, a producao do café
estava comecgando a despontar no Brasil, diminuindo o protagonismo do aglUcar na economia
imperial, consequentemente o da regido Nordeste. Segundo Domingos Savio da Cunha Garcia,
a provincia de Mato Grosso, regido fronteirica do Império, nesse periodo, teve o seu auge no
século XVIII com a atividade da mineracdo gracas a descoberta de ouro nas minas do Cuiaba.
Isto teria dado certo poder a regido, poréem a distribuicdo dessa riqueza ndo foi uniforme e a
infraestrutura, inicialmente, foi estabelecida em torno da mineragéo. %

Além da mineracéo, a defesa da fronteira também preocupava Coroa portuguesa, que
criou a capitania de Mato Grosso, em 1748, tendo sido instalada a sua capital Vila Bela da
Santissima Trindade préxima aos dominios espanhoéis. No decorrer da segunda metade do
século XVIII, povoados e fortes militares foram erguidos nas raias da fronteira com o intuito
de assegurar o uti possidetis. No sul da capitania foram erguidos o forte de Coimbra, o presidio
de Miranda e os povoados de Albuquerque e Miranda e foi no século X1X gue surgiu o povoado
de Santa Ana do Paranaiba.??

No oitocentos, com a diminuicdo do ouro na regido, e ao contrario das regides
produtoras das grandes monoculturas de agucar e café, a provincia de Mato Grosso ndo tinha
uma atividade econémica que pudesse suprir essa perca, sobretudo, a regido Sul da provincia.
De acordo com Domingos Savio, a agricultura nos anos de 1830, até mais ou menos 1860, ainda
era muito rudimentar e quase nao havia cidades, as habitacGes eram poucas no interior e as
exploracGes dentro do estado ainda estavam em curso, como podemos observar em obras como
Derrotas? e Inocéncia. Neste livro, importante fonte literaria, € descrito como o sertdo de Mato
Grosso, mais especificamente Santa Ana do Paranaiba, estava decadente nos meados do século
XIX, com poucas povoacdes, em que o individuo poderia passar horas andando sem ver uma

casa. Mato Grosso era uma provincia muito extensa e distante do restante do Império.?*

2L GARCIA, Domingos Savio da Cunha. Mato Grosso (1850-1889) uma Provincia na Fronteira do Império. 2001.
p.10.

22 JESUS, Nauk Maria de. “De capitania a Provincia de Mato Grosso: Historia e historiografia de Mato Grosso”.
In: JESUS, Nauk Maria de (orgs). Cenérios da fronteira oeste. Histdria e historiografia de Mato Grosso (séculos
XVIII e X1X). Cuiaba: Editorada UFMT, 2020. Nesse capitulo, a autora apresenta a producao bibliografica sobre
Mato Grosso nos séculos XVI1I1 e XI1X e em um dos itens aborda a constituicao das vilas, cidades e povoados nesse
periodo.

23 LOPES, Joaquim Francisco. Derrotas. Campo Grande: Instituto Histdrico e Geogréfico de Mato Grosso do Sul,
2010.

2 TAUNAY, Visconde de. Inocéncia. Editora Objetivo, 2000.
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Esclarecemos que “Derrotas” eram os nomes dados aos relatorios das quatro expedices
do sertanejo Joaquim Francisco Lopes no Sul de Mato Grosso, em nome do Bardo de Antonina
que buscava expandir as suas posses. A primeira foi de 1829 até 1837 em Santa Ana do
Paranaiba, no qual ele buscou estabelecer a estrada de Santa Ana do Paranaiba a Miranda. A
segunda foi em 1847 e buscou estabelecer a comunicacdo entre os rios Parana e 0 Baixo
Paraguai. A terceira foi em 1848 e 1849.%°

Campestrini afirma que essa tinha a intencdo de conseguir mais terras para o Bardo de
Antonina, e a ultima, de 1857, teve como objetivo o reconhecimento de rios de Amambai e
Iguatemi. Vale destacar que apenas a primeiro relato foi escrito por Joaquim Francisco Lopes,
as subsequentes foram por seu assistente. Ainda que seja necessario maiores aprofundamentos
na discussao, supomos que essas expedi¢des em busca de novas terras podem estar relacionadas
a Lei de Terras de 1850, pois podemos presumir que eles buscavam aproveitar o auge da pratica
posseira, pos fim das sesmarias, adquirindo 0 maximo de terras possiveis para que elas fossem
legitimadas posteriormente pela Lei.?®

Era comum a pratica de um grupo de pessoas se embrenharem na mata, seja para fazer
contato com os povos indigenas, para estabelecer fazendas ou abrir estradas, muitas vezes em
nome de pessoas com posse e capital politico que patrocinavam essas expedi¢cdes. O mais
conhecido nessa pratica, como dissemos, foi o Bardo de Antonina que empregou Joaquim
Francisco Lopes, que estabeleceu estradas e fazendas no territério que veio a ser Santa Ana do
Paranaiba.

Essa préatica cresceu muito, pois o sistema de sesmarias havia sido abolido em 1822,
logo, ndo havia mais regras claras em se tratando de posses, portanto muitas pessoas
aproveitaram esses anos de vacancia de uma legislacdo e outra para tentar expandir seus
dominios. As terras eram estabelecidas sem supervisdo ou demarcacdo e a Lei de Terras de
1850, em teoria, viria para regularizar as terras e legitimar essas posses recém estabelecidas
nesse periodo.

Essas posses também eram facilitadas devido a dificuldade de comunicagéo entre as
demais provincias e Mato Grosso, que sempre foi um local de dificil acesso e comunicag¢do com
o poder central. Domingos Savio Garcia diz o seguinte:

O exercicio da presidéncia de provincia era visto como uma espécie de escola
e parte do processo de formacdo de quadros para a elite politica da época. As

% Para mais detalhes ver CAMPESTRINI, Hildebrando. As derrotas do Sertanejo. Albuquerque: revista de
historia, v. 1, n. 1, p. 207-226, 20009.
26 CAMPESTRINI, Hidelbrando. As derrotas de Joaquim Francisco Lopes. Campo Grande, Instituto Historico e
Geografico de Mato Grosso do Sul, 2007.p.6
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provincias eram dispostas hierarquicamente, daquelas sem importancia
politica para as mais importantes, que eram Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Mato Grosso se situava
em estagio intermediério, pois a0 mesmo tempo que nédo tinha importancia
econbmica ou politica, tinha importancia estratégica, por se localizar em uma
regido de fronteira.?’

Era necessario, portanto, manter certo controle sobre o territorio. Destacamos que a
provincia tinha grande presenca de militares e fortificacfes desde sua fundacdo. Durante o
Império foram aprovadas as Leis, como a de Eusébio de Queiroz, em 1850 e a Lei de Terras,
também no mesmo ano. A primeira abolia o trafico de escravizados e a segunda, como ja
mencionado, procurava resolver a questdo de terras. Esta, substituida pela Lei de Terras de
1892, que segue uma premissa parecida, que era a de fortalecer a burocracia do estado.

Muitos autores veem a Lei de 1850 como falha ou planejada para falhar.?® Outros
consideram que ela e a de 1892 n&o tém muitas diferencas pois ambas seguem a mesma filosofia
de separacdo das terras publicas das privadas e o estabelecimento de compra como a unica
forma de aquisicéo de novas terras, delimitando o acesso a terra para pessoas com mais capital.
Gislene Moreno segue até certo ponto esta visdao. Em um de seus artigos ela deixa claro que a
principal funcdo da Lei de 1892 era apenas aumentar o periodo de regularizacao das terras, que
até entdo tinha sido fixado no ano de 1854, ano em que a Lei de Terras do Império havia
comecado a operar, ou seja ela tinha por objetivo dar mais tempo aos proprietarios em posses
irregulares.

As obras de Gislene Moreno também nos ajudam a ter uma visao de qual era o cenério
do estado nesses primeiros anos de vigéncia da Lei de 1892. Segundo ela, nos primeiros anos,
0s estados visavam conseguir o controle das terras dentro de suas fronteiras, sendo essa urgéncia
o provavel motivo das leis estaduais serem téo parecidas com a legislacéo imperial

A obra de Virgilio Corréa filho ?°nos permite ter uma boa visdo de como estava o

contexto politico nesses anos iniciais da Republica. Ele abordou as tensdes politicas no Estado

2T GARCIA, Domingos Savio da Cunha. Mato Grosso (1850-1889) Uma Provincia na Fronteira do Império, 2001,
p.20.

28 As obras que melhor abordam essa questdo sdo: SILVA, Ligia Maria Osorio. Terras Devolutas e Latif(indio:
Efeitos da Lei de 1850. Unicamp, 1996, e MARTINS, José de Souza. O Cativeiro da Terra. Sdo Paulo: 1986.
Demostrando que desde a sua escrita inicial, a Lei de Terras de 1850, tinha traco das movimentacdes dos
fazendeiros do café para garantir suas terras de lavoura e mao de obra barata por meio do controle dos mecanismos
de aquisicao de novas terras. O reconhecimento das posses de sesmarias € uma das maiores vitorias desse processo.
29 CORREA FILHO, Virgilio. Historia de Mato Grosso. Fundag&o Jilio Campos, 1994.CONSULTAR OBRAS
DE VIRGILIO CORREA FILHO JA INDICADAS: CORREA FILHO, Virgilio. Questdo de Terras. Sdo Paulo:
Seccéo de obras do Estado de Séo Paulo, 1923.
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de Mato Grosso, quais as agdes foram tomadas perante as mudancas politicas que vinham
ocorrendo na capital do estado, e parte dos interesses econdmicos envolvidos na questdo da
terra, como por exemplo as movimentacdes da Mate Laranjeira. Essa atividade de extracdo e
exploracdo dessa erva se deu ap6s o fim da Guerra do Paraguai e as demarcacdes fronteiricas
entre os dois paises: Paraguai e Brasil, no ano de 1872. Apds o fim da guerra, a comunicacao e
transito foi facilitado, gracas a abertura da navegag&o no rio Paraguai, facilitando o comércio e
a aquisicdo de médo de obra e acesso as novas terras com grandes reservas de erva mate.

Jodo Edson Fanaia®* analisou a questdo politica e econdémica do estado, e, em seus
estudos abordou as principais atividades presentes na regido, como a criacdo de gado e o cultivo
da erva mate, as terras devolutas da regido e de que formas elas contribuiriam para o
crescimento do estado.

A presente dissertacdo foi estruturada da seguinte maneira: o primeiro capitulo aborda
a discusséo em torno da Lei de n° 20, de 9 de novembro de 1892 do Estado de Mato Grosso. O
segundo capitulo analisa a criagdo da Reparticdo de Terras Publicas, regulamentada por meio
do decreto de n. ° 38, de 15 de fevereiro de 1893, e 0s primeiros acessos as terras devolutas no
estado de Mato Grosso, mediante as compras realizadas junto ao Estado no modelo de hasta
publica, garantindo assim a revalidacao dos titulos provisorios de terras. No terceiro capitulo é
analisado o trabalho que foi realizado na do municipio de Santa Ana do Paranaiba, por meio
dos dados registrados nos livros de titulos provisorios.

CORREA FILHO, Virgilio. Oeste. In. Revista Brasileira de Geografia, ano 5, n.2, abr/jun VER AINDA,
FUNDAMENTAL: SODRE, Nelson Werneck. Oeste: ensaio sobre a grande propriedade pastoril. Campo
Grande/MS: Governo de Mato Grosso do Sul, 2009 (Colecdo documentos para a histéria de Mato Grosso do Sul)
30 FANAIA, Jodo Edson de Arruda. Elites e Praticas Politicas em Mato Grosso na Primeira Republica (1889-
1930). Cuiaba: EQUFMT, 2010.
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CAPITULO I: APRIMEIRA LEI DE TERRAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

Esse capitulo discute a Lei de n° 20 de 9 de novembro de 1892, a fim de mostrarmos
como o estado procurou regulamentar o processo de concessao e registro de terras no inicio do
periodo republicano. Ela foi constituida por 24 artigos e seus respectivos paragrafos, e nesta
abordagem optamos por destacar os artigos relativos as terras devolutas, aos requisitos para
obtengéo da validagdo e a maneira como 0s posseiros deveriam agir para validarem as suas
posses, pois sao itens que permitem compreender partes do livro de titulo provisorios de terras

de Santa Ana de Paranaiba.

1.1 O Estado de Mato Grosso nos anos iniciais da Republica

Nos anos iniciais da Republica o pais passava por sérias transformacGes sociais,
econdmicas e politicas, uma delas foi apontada por José Murilo de Carvalho! ao relatar que o
pais, em 1889, sofreu um Golpe Militar orquestrado pelos proprios militares que, desde o fim
da Guerra do Paraguai?, vinham ganhando forcas mediante o cenario politico da época. Os
militares usaram a insatisfacdo dos grandes fazendeiros com o fim da escraviddo para assumir
0 poder através de Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto. Porém, tal processo teve pouca
participacdo popular, o que foi propicio para instabilidade social. Aliado a isso, havia o fato de
que os militares buscavam centralizar o poder, enquanto os estados queriam a sua autonomia.®

Segundo Margarida de Souza Neves,* parafraseando Campos Sales “¢ dos estados que

se faz a politica”. O governo de Floriano Peixoto (1891-1894) enfrentou varias revoltas por

L CARVALHO, José Murilo de; Os Bestializados :O Rio de Janeiro e a RepUblica que néo foi. Editora Companhia
das Letras, 2019.

2 Guerra do Paraguai ou Guerra do triplice alianga dependendo da perspectiva historiografica adotada, foi um
conflito que foi de 1864 até 1870, envolvendo as potencias da bacia platina, Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai.
Segundo GARCIA, Domingos Savio da Cunha, 2001, p,55 O conflito se deu devido ao processo de consolidagédo
dos estados nacionais na regido platina e aos interesses politicos de cada um nessa fronteira. O Brasil precisava
que a navegacgdo nessa regido fosse livre e estivesse sob seu controle para que suas atividades comerciais
prosperassem e a comunicacao entre as provincias mais isoladas fosse facilitada, o que leva a uma relagdo muito
beligerante com outras potencias e uma série de intervencdes politicas ao longo dos anos na regido. O que vai
desembocar na guerra.

3 SANCHES, Almir Teubl, A Questdo de Terras no Inicio da Republica: o Registro Torrens e sua (In) Aplicag&o.
2008, p. 113 destaca que havia tensdes sobre essa questdo na constituinte entre unionistas e federalista, havendo
varios choques entre o governo provisorio e os estados.

4 FERREIRA, Jorge; NEVES, Lucila Almeida. Os Cenarios da Republica. O Brasil na virada do século XIX para
0 século XX. O Brasil Republicano. O Tempo do Liberalismo Excludente: da Proclamagdo da Republica a
Revolugéo de1930. 2016.
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parte dos estados, que buscavam mais autonomia para governar as suas terras, além do desejo
de indenizacgdes pelos escravos perdidos por parte de alguns estados. Isso levou Floriano
Peixoto a tomar medidas através de forca militar, trocando os presidentes de alguns estados por
pessoas de sua confianca.

Larissa Rodrigues Vacari de Arruda® estudou esse periodo e as consequéncias dentro do
estado de Mato Grosso. Segundo ela, com o fim do Império, o estado passou a dar sinais de
uma possivel melhora econdmica, gracas a reabertura da navegacdo pelo Rio Paraguai,
resultado dos tratados fronteiricos pos-guerra com o Paraguai. Essa movimentacdo fortaleceu o
intercambio entre o estado de Mato Grosso e os paises platinos, favorecendo o transito de
mercadorias e gado, sem contar o florescimento da nova industria do Mate centralizada na
figura de Tomaz Laranjeira, o que veio a fomentar um sentimento de separacdo entre o Norte e
o0 sul do estado nesses anos iniciais da Republica.

A regido norte de Mato Grosso era mais focada em suas relagdes politicas com o poder
central da capital Rio de Janeiro, enquanto a regido sul estava voltada para o comércio entao
existente através do Rio da Paraguai com os paises vizinhos, ocasionado o que a Arruda chama
de “disputas oligarcas” em busca do controle dentro do estado. Aparentemente havia trés
faccBes que agiam na vida politica do estado: Os Murtinho, familia de grande influéncia nas
esferas do Rio de Janeiro; os Ponce, com um poder mais regional e influéncia no estado de
Mato Grosso, e 0 exército que sempre foi presente nessa localidade por causa das questdes
fronteiricas e dos fortes militares. Segundo Arruda, as grandes familias como os Ponce e 0s
Murtinho podiam se antagonizar ou se aliar dependendo do interesse das partes, iSso sem contar
com a possivel interferéncia externa.®

Larissa Arruda destacou, em sua dissertagdo, que Corumbda, como grande centro
econémico do estado em constante crescimento nos anos finais do Império e nos anos iniciais
da Republica, tinha grande influéncia politica devido suas relacbes com a Argentina e outros

paises vizinhos. Partindo dessa premissa os comerciantes’ corumbaenses aproveitaram dessa

5 ARRUDA, Larissa Rodrigues Vacari de. Disputas Oligarquicas: As Praticas Politicas das Elites Mato-grossenses
1892-1906. 2014. Ver também o artigo: ARRUDA, Larissa Rodrigues Vacari de. Elites Politicas Mato-grossenses
e as Disputas Oligarquicas de 1892, 1899 e 1906. Revista Eletronica de Ciéncia Politica, v. 2, n. 2, 2013.

® ARRUDA, Larissa Rodrigues Vacari de Disputas Oligarquicas: As Praticas Politicas das Elites Mato-grossenses
1892-1906. 2013, p. 215.

7 Larissa Arruda aponta que esse desejo de separagdo do Brasil por partes dos comerciantes de Corumba tinha sua
raiz no isolamento do estado de Mato Grosso do resto do pais fazendo com que tivesse mais proximidade com os
paises da bacia Platina Argentina, Uruguai, Paraguai o que fez com que eles cogitassem a separagdo do Brasil sob
a influéncia Argentina de modo a favorecer as relagdes comerciais no Rio da prata.
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vantagem politica e econdmica para propor a sua separacdo do Brasil. O interesse por traz dessa
separacdo era o de fazer com que o Brasil ndo viesse mais a intervir nos assuntos econémicos
e politicos na regido platina. Porém, as principais disputas davam-se entre os militares e parte
dos comerciantes de Corumba e a unido oligarca entre os Ponce e os Murtinho que haviam
vencido as primeiras elei¢fes da Republica no estado de Mato Grosso, o que fez com que o
governador naquele contexto, Antonio Maria, que era um militar, buscasse recuperar o seu

poder. Vejamos o seguinte trecho:

A participagdo dos militares foi uma tentativa dos mesmos retornarem ao
poder apds a chegada da oligarquia dos Murtinho. Houve participagdo dos
comerciantes, sendo muitos deles estrangeiros. O confronto se deu entre o
“Exército Floriano Peixoto”, liderado por Ponce, ¢ o “Batalhdo Antonio
Maria”. Quando Floriano ficou sabendo da situagdo de Mato Grosso, nomeou
0 general Ewbank para o governo estadual. Porém, os militares — que
controlavam o rio Paraguai entenderam a nomeacdo como uma afronta a
autonomia estadual e ndo permitiram que o general entrasse no estado. Essa
ruptura da hierarquia militar e desobediéncia ao poder central foi usada pelo
Partido Republicano contra seus opositores®.

Conforme Larissa Arruda, Floriano Peixoto ja tinha certa familiaridade com o estado
gracas ao tempo em que ele serviu na provincia e tinha contato tanto com os Ponce quanto com
0s Murtinho. Joaquim Murtinho além de ser médico, chegou a ocupar alguns cargos
administrativos no Rio de Janeiro. Ele fez uso dessa ligacdo para articular a chegada de seu
irmdo, Manuel Murtinho, ao poder. Ao que parece essa alianca de oligarquias familiares no
estado era uma via de médo dupla: os Murtinho entravam com o capital politico, enquanto os
Ponce que tinha uma forca regional centrada na politica do Mato Grosso, baseada em lacos
pessoais, como, por exemplo, de parentescos entre familias, que permitiu o angariamento do
apoio de fazendeiros da regido. Tanto € que foi o regimento de Generoso Ponce sobre ordens
de Floriano Peixoto que pds fim a essa primeira tentativa de rebelido dentro do estado, e
restauracdo de poder ao Manuel Murtinho, vencedor das elei¢cGes. Essa alianca, porém, nao
parece ter sido muito duradoura, pois, anos depois, ocorreram outras disputas oligarcas dentro

do estado de Mato Grosso e nesses outros casos eles estiveram em lados opostos.®

" ARRUDA, Larissa Rodrigues Vacari de Disputas Oligarquicas: As Préticas Politicas das Elites Mato-grossenses
1892-1906. 2013, p. 12
8 ARRUDA, Larissa Rodrigues Vacari de Disputas Oligarquicas: As Praticas Politicas das Elites Mato-grossenses
1892-1906. 2013. p. 215.
° ARRUDA, Larissa Rodrigues Vacari de Disputas Oligarquicas: As Praticas Politicas das Elites Mato-grossenses
1892-1906. 2013. p.14
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Para Larissa Arruda, a vida politica na Republica se mantém de forma que suscita uma
relagdo federalista. Segundo ela, o poder federal dava certa autonomia aos assuntos regionais,
para que em troca os governadores dos estados da federacdo apoiassem seu regime garantindo
a sua governabilidade. Os governadores faziam 0 mesmo com as autoridades municipais. Havia
uma rede de troca de influéncia por poder efetivo de agéo nesses locais, sendo praticamente o
oposto da centralizagdo do Segundo Reinado. Caso fosse perdido o apoio, ou ndo se
concordasse com 0s acertos, a chance de revoltas era muito grande. A regido Sul do Brasil foi
uma das que tiveram os seus presidentes de estados trocados por terem feito uma revolta
federalista, e todo esse contexto levou Floriano Peixoto a ser conhecido como Marechal de
ferro.10

A autonomia desejada pelos estados, segundo Gislaene Moreno! e Almir Sanches
Teubl,*? visava a garantia do poder de decisdo sobre o que fazer com as terras dentro do seu
territorio. Em se tratando do estado de Mato Grosso, havia grande interesse na expansdo da
extracdo de erva mate e na criacao de gado, principalmente na fronteira sul.

E interessante notar que durante esse periodo havia grandes dificuldades de
comunicacdo entre as provincias do interior e o poder central no Rio de Janeiro. Virgilio Corréa
Filhoaponta que a provincia de Mato Grosso ndo teve participacdo na Proclamagdo da
Republica, pois, quando a noticia chegou tudo ja estava decidido. As elites regionais que eram
formadas pelas familias com grandes posses, proprietario de grandes fazendas e criaces de
gado, donos de engenhos e os militares estacionados na regido, ndo deram opinido sobre o
ocorrido.

Em um primeiro momento, eles s6 aceitaram as mudangas, 0 que mais tarde levou a
conflitos pelo poder dentro do estado, por meio do movimento ocorrido em 1892, que foi uma
tentativa da oposicao de derrubada do governo de Manuel José Murtinho, com o apoio de parte
dos militares que buscaram instalar um governo de junta militar, fazendo eco a tentativa de
golpe de estado realizado por Deodoro da Fonseca. Desse modo, buscavam preservar a
autonomia do Estado.

Esse movimento durou até o vice-presidente Generoso Ponce liderar uma reacdo armada

que restabeleceu o governo deposto, dando origem ao Governo Constitucional, chamado por

10 ARRUDA, Larissa Rodrigues Vacari de Disputas Oligarquicas: As Praticas Politicas das Elites Mato-grossenses
1892-1906. 2013. p. 69

1 MORENO, Gislaine. O Processo Histérico de Acesso a Terra em Mato Grosso. 1999. p. 69

12 SANCHES, Almir Teubl. A Questdo de Terras no Inicio da Republica: O Registro Torrens e sua (In) Aplicacéo,
2008, p.132

B FILHO, Virgilio Corréa, Histéria de Mato Grosso. Fundagéo Julio Campos,1994, p. 580 — 58.

23



Virgilio Corréa Filho de “revolugao de 1892”. Este movimento al¢ou a familia Murtinho ao
poder, na figura do primeiro presidente do Estado Manuel José Murtinho, que ao longo de seu
governo, no fim do século X1X e inicio do século XX, fez varios acordos, com a Mate Laranjeira
para a exploracio da erva mate em troca de apoio politico dentro do estado®.

A empresa Mate Laranjeira foi criada em 1877, com sede inicial no Paraguai e depois
em Porto Murtinho em 1882. Teve como seu fundador Thomaz Laranjeira, que antecipava 0s
arrendamentos de terras dos ervais a serem explorados. Podemos, assim, supor que seja esse 0
motivo para que a preservacdo dos ervais estivesse tdo presente na legislacdo de terras do
Estado, como abordaremos mais a frente. Essa legislacdo prevenia que os “populares”
predassem a vegetacdo, que mais tarde seria usada pela empresa. Segundo Domingos Savio
Cunha, o criador dessa empresa tirou proveito do fato de ser amigo do engenheiro chefe
responsavel pela demarcacao das terras fronteiricas estipuladas no Tratado de Paz entre Brasil

e Paraguai como é possivel observar no trecho a seguir:

Essa comissao era dirigida pelo coronel de engenheiros Rufino Enéas Gustavo
Galvéo e sua seguranca realizada por destacamento militar comandada pelo
capitdo Antbnio Maria Coelho e integrada ainda por auxiliares técnicos.
Acompanhando a comissdo estava Tomaz Laranjeira, comerciante que atuava
como fornecedor de mantimentos. Os trabalhos de demarcagéo da fronteira
do Brasil com o Paraguai se encerraram em 14 de novembro de 1874, com o
envio da ata da comissdo ao governo imperial, comunicando o final exitoso
dos trabalhos.®

O sucesso dessa comissdo foi responsavel pela ascensdo social de varios individuos
associados a esse trabalho. No trecho seguinte, o autor tece uma breve trajetéria da vida de trés
desses individuos:

No entanto, a amizade e os interesses entre o coronel Rufino Enéas Gustavo
Galvéo, o capitdo Antdnio Maria Coelho e Tomas Laranjeira se consolidariam
a partir dai. O entrelagamento de interesses foi facilitado pela trajetoria dos
trés. Rufino Enéas Gustavo Galvao, ap6s o término dos trabalhos da comissao
demarcatéria dos limites do Brasil com o Paraguai, seria agraciado com o
titulo de Bardo de Maracaju e, em 1879, seria nomeado pelo governo imperial
presidente da provincia de Mato Grosso. Mais tarde receberia o titulo de
Visconde e seria 0 Ultimo ministro da Guerra do Império. O capitdo Antonio
Maria Coelho também seria promovido rapidamente, chegando a general e
recebendo o titulo de bardo de Amambai. Seria o primeiro governador de Mato
Grosso, apds a Proclamacéo da Republica. No comeco de 1892

B FILHO, Virgilio Corréa, Histéria de Mato Grosso. Fundagéo Julio Campos, 1994, p. 603.

16 GARCIA, Domingos Savio da Cunha. Mato Grosso (1850-1889) Uma Provincia na Fronteira do Império, 2001,
p.89.

" GARCIA, Domingos Savio da Cunha. Mato Grosso (1850-1889) Uma Provincia na Fronteira do Império, 2001,
p.89
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Segundo Garcia, as terras fronteiricas, onde os ervais recém-descobertos estavam
localizados, eram terras devolutas, e Tomaz Laranjeira fez de tudo para assegura-las sob seu
dominio. Nessa dire¢do, a Lei de Terras do estado parece ter tido grande papel em preservar a
futura industria dos ervais de Tomaz Laranjeira. Segundo Virgilio Corréa Filho®, a influéncia
de Tomaz Laranjeira para com as grandes familias do estado, sobretudo os Murtinho e os Ponce,
fez com que ele conseguisse constituir “um estado dentro do estado” nessa regido formando um
império empresarial na fronteira.

Assim, no tocante a questdo agraria, a autonomia desejada pelos estados, segundo
Gislaine Moreno % Almir Sanches Teubl,?° visava a garantia do poder de decis&o sobre o que
fazer com as terras de suas jurisdiges. Em se tratando de Mato Grosso, havia grande interesse
na expansdo da extracdo de erva mate e na criacao de gado principalmente na fronteira Sul do
estado, bem como na regularizacdo das terras por parte de muitos proprietarios e posseiros.

No inicio da Republica, o pais passava por uma crise econdémica, pois a moeda tinha
pouco valor e 0 mercado imobiliario era tomado por especulaces, principalmente na capital do
Brasil onde comprava-se e vendia-se terras sem muito controle.?

Para conter este cenario de inflacdo e de revoltas, o governo adotou um pacto federativo
e negociou com as elites locais para costurar uma governanga minimamente estavel. Isso
reverberou na questdo agraria, visto que o pacto federativo deu autonomia aos estados dentro
de seus limites territoriais, no qual cada Estado decidia o que fazer com suas terras. 22

Apbs as eleicdes de 1894, chegou ao poder o presidente Prudente de Morais, como o
primeiro civil a governar o Brasil no periodo republicano. Ele era representante da oligarquia
politica que estava em ascensdo, gracas ao poder econdmico do café, que colocava Sao Paulo
como centro da politica do pais. Esse novo governo buscava esvaziar o poder da capital federal

e dar mais poder para os Estados, constituindo um governo centrado na troca de favores entre

8 FILHO, Virgilio Corréa, Histdria de Mato Grosso. Fundagio Julio Campos,1994. p. 603-604

19 MORENO, Gislene Terra e Poder em Mato grosso: Politica e Mecanismo de Burla (1892 — 1992). 2007, p.65
20 SANCHES, Almir Teubl. A Questdo de Terras no Inicio da Republica: O Registro Torrens e sua (In) Aplicagéo,
2008, p. 132

2L CARVALHO José Murilo, Os Bestializados: O Rio de Janeiro e a Republica que néo foi. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 20

22 SANCHES, Almir Teubl. A Questdo de Terras no Inicio da Republica: O Registro Torrens e sua (In) Aplicacéo.
2008. P.120

25



as oligarquias do pais, com os pactos federalistas, que desembocaram nas leis estaduais, que
tinham por objetivo atender os interesses de cada estado.?

Isso pode ser bem observado na primeira Constituicdo da Republica de1891, ja que de
acordo com Gislaine Moreno?*, o controle das terras pablicas passou das m&os do governo
federal para os Estados. Isso exigiu que fossem criadas legislacfes de terras em todos os
estados, consolidando uma relacéo federalista que estabelecia certa autonomia entre os Estados
e o poder central. De acordo com a Constituicdo Federal de 1891:

Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus
respectivos territérios, cabendo a Unido somente a porcao do territorio que for
indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificagGes, construgdes militares
e estradas de ferro federais.®

A Lei de terras de 1892 do estado de Mato Grosso?® é resultado desse processo, que
consiste na separacdo das terras publicas das privadas, com a permanéncia de muitos dos
preceitos anteriores, como reconhecimento de posses pautadas nas legislaces antigas como
sesmarias e compra como Unico meio de aquisicdo de novas terras. Ela pretendia dar
continuidade ao processo deixado inacabado pela Lei de Terras de 1850.

Lembramos que o objetivo primario da Lei de 1850 era a separacdo das terras publicas
das privadas, por meio do registro de terras, mas, como esse objetivo ndo foi alcangado, em sua
totalidade, no periodo republicano os estados se viram obrigados a criar as suas préprias leis, a
fim de garantir a continuidade do processo de concessao e regularizacao das terras. Essa medida

fazia parte da aquisicdo de maior autonomia de uso das terras nas fronteiras dos estados.

1.2 A Lei de n® 20, de 9 de novembro de 1892

Antes de adentramos na discussao da primeira Lei de terras do estado de Mato Grosso,
concebida em 1892 e posta em pratica em 1893, com a totalidade de 24 artigos, sancionada no
governo de Manoel José Murtinho, se faz necessario discutir brevemente a legislacdo de vigente

no Império. Isto, porque ela deu as bases para a Lei Estadual que abordaremos posteriormente.

23 NEVES, Margarida de Souza. Os Cenarios da Republica. O Brasil na Virada do Século X1X para o Século XX.

O Brasil Republicano. O Tempo do Liberalismo Excludente: da Proclamagéo da Republica & Revolugéo de 1930,

2240\1/6;‘ MORENO, Gislaine. O Processo Historico de Acesso a Terra em Mato Grosso. Geosul, v. 14, n. 27, p. 67

-ZE(I)BRlzgsgl)L Constituicdo (1891) Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, artigo
0

25 E:i.de Terras do Estado (Lei n° 20 /1892).
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A Lein.° 601, de setembro de 1850%', conhecida como Lei de Terras, teve aprovagio no
mesmo ano que a Lei Eusébio de Queirds,? a qual tinha por finalidade o fim do trafico negreiro
e sinalizava a abolicdo da escravatura no Brasil. Nesse periodo, os grandes politicos e
fazendeiros latifundiarios impediram que 0s negros se tornassem proprietarios de terras caso a
abolicdo se concretizasse pelo fato de que eles ndo possuiriam capital para adquirirem terras,
por meio de compra, como era exigido na Lei de 1850. %°

Maria Ligia Osorio Silva® classificou a Lei como conciliadora, pois ela viabilizou o
custeio da implementacdo da méo de obra livre estrangeira em solo brasileiro, a0 mesmo tempo
em que atendeu a demanda das oligarquias do agucar e do café, sendo as principais delas o
custeio da mao de obra livre estrangeira denominada imigragéo regular e o reconhecimento das
posses herdadas do antigo sistema colonial de sesmarias, praticas posseiras realizadas em
periodos vacantes da legislacdo, a partir de 1822. Esse periodo coincide com o inicio da
exploragdo do Sul do Mato Grosso e da regido de Santana do Paranaiba, como expressa a obra
de Lopes intitulada “Derrotas”.

De acordo com José Luiz A. Cavalcante®, com apublicacdo da Lei de 1850
foram apresentados novos critérios relacionados aos direitos e deveres dos proprietarios de
terra, pois até a referida data ndo existia documentos regulamentando a posse de terras no
periodo Imperial. Como o Brasil estava vivenciando o crescimento da demanda por café e a
transicdo da mado de obra nas lavouras, motivadas por modificacBes sociais, politicas,
econbmicas e culturais, 0 governo se sentiu pressionado a organizar as posses das terras.

Assim, ficou estabelecido que, a partir de 1854, ano de efetivacdo da Lei de Terras de
1850, as terras s6 seriam adquiridas por meio de compras ou através de doagdes realizadas pelo
Estado, visando extinguir assim o que se entendia como posses indevidas. Na época, quem ja
ocupava alguma terra e conseguiu compra-la foi nomeado proprietario do lote por provarem a
antiguidade da posse dela, na qual fazia morada habitual. Concentrava-se, entdo, nas maos dos
mais antigos proprietarios as melhores terras que foram passadas para as geragdes seguintes,

como titulos de heranga familiar.

2T BRASIL. Lei n. 601, de 18 de setembro de 1850.

28 BRASIL. Lei n. 581, de 4 de setembro de 1850. Estabelece Medidas para a Repressdo do Trafico de Africanos
neste Império. Colecdo das Leis do Império do Brasil, Rio de Janeiro, p. 267, v. 1, parte 1, 1850

2 MARTINS, José de Souza. O Cativeiro da Terra. Sao Paulo: Hucitec, 1986.

30 SILVA, Ligia Maria Osério. Terras devolutas e latifndio: efeitos da lei de 1850. Centro de Memdria Unicamp,
1996.

3L CAVALCANTE, José Luiz. A Lei de Terras de 1850 e a reafirmacéo do poder basico do Estado sobre a terra.
Revista Historica, n. 2. Disponivel em: <https://goo.gl/M2YGtV>. Acesso em 11 de novembro de 2021.
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Vale observar alguns dispositivos da Lei de Terras de 1850:

[...] “Art. 1° — Ficam proibidas as aquisicdes de terras devolutas (terras do
Estado) por outro titulo que ndo seja o de compra. Excetuam-se as terras
situadas nos limites do Império com paises estrangeiros em uma zona de 10
léguas, as quais poderdo ser concedidas gratuitamente.”*?

[...] “Art. 12 — O Governo reservara das terras devolutas as que julgar
necessarias para a colonizacao dos indigenas; para a fundacao de povoagdes,
abertura de estradas, e quaisquer outras servidGes, e assento de
estabelecimentos publicos; para a constru¢do naval.”

[...] “Art. 18 - O Governo fica autorizado a mandar vir anualmente a custa do
Tesouro certo nimero de colonos livres para serem empregados, pelo tempo
que for marcado, em estabelecimentos agricolas, ou nos trabalhos dirigidos
pela administragdo puablica, ou na formagao de col6nias nos lugares em que
estd mais convier; tomando *antecipadamente as medidas necessarias para
que tais colonos achem emprego logo que desembarcarem” [...]

Os artigos destacados enfatizam a importancia da regulamentacdo das terras, deixando
evidente quais eram as formas de adquirir novas propriedades, o0 que favoreceu as pessoas com
capital, e limitando o poder de compra das demais. A lei também garantia o poder do governo
sobre as terras, pois ele poderia decidir o que fazer com as terras devolutas.

Segundo José de Souza Martins®4, a Lei de Terras de 1850 tinha por objetivo inserir o
Brasil em uma logica mais moderna de posses, limitando o acesso das pessoas as terras, por
meio da obrigatoriedade de compra como Unica forma legitima de aquisicdo de novas
propriedades no pais. O autor afirma que um dos motivos para ndo se usar de forma plena a
méo de obra livre nacional se encontrava no temor da disseminacédo da pequena propriedade e
perca de influéncia das oligarquias.

No inicio dos anos 1850, conforme o autor, com a crise da mao de obra escrava, que
era até entdo garantida, os grandes fazendeiros passaram a usar 0s agregados, grupo
populacional em sua maioria constituido de mesticos, fosse de povos originarios, negros,
libertos, ou brancos empobrecidos, que nasceram dentro do processo de apropriacdo de terras
no sistema colonial de sesmarias, e viviam, em determinadas situagdes, sob a protecdo e a
dependéncia do fazendeiro, pois ndo dispunham de meios para se manter sozinhos. Geralmente,

0s pobres e livres, especialmente os agregados, moradores de favor, eram alocados em areas

32 LEI N° 601, DE 18 DE SETEMBRO DE 1850. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|0601-
1850.htm

33 | ei N.20 de 9 de novembro de 1892.

3 MARTINS José de Sousa, O Cativeiro da Terra. Sdo Paulo Editora Contexto, 2015, p. 45
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menos utilizadas das grandes fazendas, em locais nos quais se empregavam em pequenos
rocados pelo plantio de géneros alimenticios, como mandioca, arroz, tomate, vendidos em
comércio ou complementares a propria fazenda. A sua méo de obra era também utilizada em
pequenos servigcos como construcéo de casas, de cercas, entre outros trabalhos®.

A crise, segundo José de Sousa Martins, fez com que os proprietarios comegassem a
cobrar foro de seus moradores sob a forma de dias trabalhados na lavoura, de cana ou café, para
que desse modo tivessem permissdo para manter seus rogados, porém a larga escala de tal

processo teria graves consequéncias, como vemos neste trecho:

A férmula de integracdo dessa massa de camponeses livres na economia do
café seria mediante a fragmentacao do latifindio e a disseminacédo da pequena
propriedade. Nesse caso os fazendeiros do café, assim como de certo modo
comegava a ocorrer com 0s de cana através da instalagdo dos chamados
engenhos centrais, se transformariam em empresarios industriais. Teriam a
seu cargo apenas o beneficiamento e preparacdo do café para exportagdo das
quais os pequenos agricultores seriam tributarios.®

Ressalta-se, porém, que tal explicacdo serve como uma das hip6teses do porqué da
opcéo de mao de obra estrangeira sob a nacional, sendo impossivel aplicar tais generalizaces
em todas as regiGes do Império, como o sul da provincia de Mato Grosso. Nela predominava a
criacdo de gado e o comércio interprovincial, especialmente de géneros alimenticios, e seus
derivados como mandioca, tomate, entre outros, além das casas comerciais instaladas na regido
que criaram um grande fluxo de produtos importados da Europa, em sua maioria, utensilios.

Com a Proclamacao da Republica e a criacdo dos estados nos lugares das provincias, foi
iniciada a reorganizacao politico-administrativa e nesse contexto foram aprovadas as primeiras
leis de terras, que de certo modo, mantiveram pontos da Lei de Terras de 1850. A primeira Lei
de terras do Estado de Mato Grosso, de n.° 20, de 9 de novembro de 1892%" foi estabelecida
durante o governo do presidente do estado Manoel José Murtinho. Para que a sua execucgao
fosse possivel foi instituido o Decreto de n.° 38, de 15 de fevereiro de 1893. Enquanto a Lei

possuia um texto mais abrangente, o Decreto especificava os detalhes de como deveriam

3 MARTINS José de Sousa, O Cativeiro da Terra. Sdo Paulo Editora Contexto, 2015, p.30

% COUTRY, apud MARTINS, 2015. p. 119

3 MORENO, Gislene Terra e Poder em Mato grosso: Politica e Mecanismo de Burla (1892 — 1992) Cuiaba, MT:
Entrelinhas / EAUFMT. 2007, p.65
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funcionar os 6rgaos responsaveis pela aplicacdo das leis de terras, como as reparti¢des de terras
publicas.®

A Lei de n° 20, de 9 de novembro de 1892, garantiu a regularizacao de posses ocorridas
antes de sua criacdo, desde que essas terras estivessem ocupadas por seu primeiro dono ou
herdeiros que ali tivessem cultivo e moradia em conformidade com o regulamento anexado ao
decreto 1.318 de 30 de Janeiro de 1854.%° Entretanto, ao invés de beneficiar os pequenos
posseiros, garantindo-lhes o direito a propriedade territorial com o acesso a terra, a Lei teve
efeito contrario, pois contribuiu para a criacdo de latifindios, ao defender amplas extensdes de
terras a serem concedidas a particulares, como aponta Gislene Moreno em seu artigo.*°

Para controlar os registros das terras publicas foi criada com o decreto de n° 38, de 15
de fevereiro de 1.893, a Reparticdo de Obras e Terras Publicas Minas e Colonizacdo de Mato
Grosso, que seria responsavel pelo processo de aplicacdo da Lei e fiscalizacdo das terras em
relacdo as concessdes, posses, compras, vendas e cobrancas de impostos. A Lei de terras, entao,
s0 foi efetivada no ano 1893, como dissemos, por meio do decreto relacionado, que tratava da
efetivacdo da legislacdo e regulamentacdo das reparticbes de terras, as quais seriam
responsaveis pelo processo de demarcagéo das terras, publicas e privadas. 4

Para Murano Silva,*? a nascente Republica, em seus primeiros anos, buscava resolver a
questdo do direito a terra de modo a solidificar as posses da elite, que desde o fim da escravidéo
vinha se sentido lesada pela falta de indenizacdo da perda de sua propriedade e mao de obra,
algo antes considerado inviolavel, ou seja, um direito sagrado.

De acordo com Ironita Machado, os processos judiciais, os confrontos e os conflitos,
envolvendo a questdo das terras nas primeiras trés décadas do periodo republicano, envolveram
varios individuos em busca das posses, do comando e do poder. A intervencao governamental
do Estado adveio por intermédio da Justica, que, concomitantemente, interveio e modificou a

realidade da propriedade e da sociedade, do publico e do privado, com “a materialidade de

% Relatério de Presidente do Estado de Mato Grosso: Manoel José Murtinho Mensagem 1894
http://ddsnext.crl.edu/services/download/pdf/3699?from=000001&t0=000078

39 |ei de Terras, Lei n. 20 de 9 de novembro de 1892, p. 79, o decreto 1318 de 30 de janeiro de 1854 ¢é o decreto
que regula e pde em pratica a Lei de terras de 150.

40 MORENO, Gislaine. O Processo Histdrico de Acesso a Terra em Mato Grosso. Geosul, v. 14, n. 27, p. 73,
1999.

41 Lei de Terras, Lei n. 20 de 9 de novembro de 1892, Artigo 16.

42 SILVA, José Orlando Murano. LegislagGes Agrarias do Estado de Mato Grosso. 2001. Este autor trabalha
com varias legislacdes de terras de Mato Grosso, mas para este estudo em especifico, como informamos na
Introducéo, acessamos apenas a Lei de Terras, Lei n. 20 de 9 de novembro de 1892 e o Decreto n° 38 de 13 de
fevereiro de 1893, que estdo transcritas em sua integridade.
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principios liberais — conservadores — na codificacdo de codigos e de normas que orientam a
efetivacdo de projetos e politicas de ocupagio e colonizagio do espago regional”. 43

Almir Teubi Sanches afirma que as leis estaduais foram criadas e aplicadas para dar um
verniz legal que impossibilitassem os grandes proprietarios de serem alienados de suas posses.
Um dos fatores que corroboram com esta afirmacéo est4 no fato de que a lei reconhecia as
posses asseguradas em mecanismos antigos como sesmarias e a Lei Imperial de Terras de 1850,
propriedades essas que em muitos casos nao estavam regulamentadas. Para o autor, as leis de
terras podem ser entendidas, desse modo, como instrumentos legitimadores das posses dos
fazendeiros/grileiros, que beneficiou bem mais os que ja tinham grandes proporgdes de terras.**

Segundo Almir Teubl Sanches®, nos anos finais do Império pouco havia sido feito nas
Repartices de Terras Publicas do Brasil, pois havia varios empecilhos para a conclusdo do
processo de registro de terras, sendo que um deles eram as constantes disputas entre elites
regionais. Como ja mencionado, o governo central para garantir o apoio das elites regionais no
inicio da republica, concedeu aos estados a autonomia sobre as terras em suas fronteiras,
cabendo a eles decidirem o que fazer com suas terras ainda ndo demarcadas.

Os primeiros artigos da legislacdo de terras de 1892, do estado do Mato Grosso,
reconheciam a compra como a Unica forma de aquisicdo de novas terras, o que significa que as
pessoas com capital econdmico tinham vantagens sobre outros pretendentes na aquisicdo de
terrenos. Vale destacar que para o reconhecimento legal, no caso das terras adquiridas por
doacdo ou heranga, era necessario o cumprimento de alguns pré-requisitos, como o de moradia
habitual e producdo. Caso algum desses pré-requisitos ndo fossem atendidos, essas terras
voltariam para a Unido em forma de terras devolutas. De acordo com a Lei de Terras do Estado
de Mato Grosso de 1892:

[...] Art.2° Sdo terras devolutas: § 1° As que ndo estiverem aplicadas a algum
uso publico federal, estadual ou municipal; 8 2° As que ndo estiverem no
dominio particular por titulo legitimo; § 3° Aquelas cujas suas posses ndo se
fundarem em titulos capazes de legitimagdo ou revalidagdo*J...]

4 MACHADO, Ironita Policarpo. Entre Justica e Lucro: Rio Grande do Sul - 1890/1930. Passo Fundo: Ed. da
UPF, 2012, p. 265 - 266.
4 SANCHES, Almir Teubl. A Questéo de Terras no Inicio da RepUblica: o Registro Torrens e sua (In) Aplicagao.
2008. p. 132.
45 SANCHES, Almir Teubl., 2008, p.25.
4 ei de Terras, Lei n. 20 de 9 de novembro de 1892, artigo 2°: In MURARO-SILVA, José Orlando. Legislacdes
Agrarias do Estado de Mato Grosso. 2001. p.78
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As areas devolutas foram apontadas pela lei como as terras que estavam em desuso, ou
seja, que ndo estavam sendo usadas seja pelos governos federal, estadual e municipal*’. Nesse
contexto, elas se referiam as terras que ndo estavam de posse de seu titular legitimo, cujos
proprietarios ndo tinham fundamentos legais para conseguir a sua legitimacéo e revalidacgéo, se
tornando terras devolutas por falta de comprovagéo de sua legitimagéo.

Para o proprietario conseguir a revalidacdo e a legitimagdo das posses das terras, elas
deveriam estar em conformidade com a Lei. A Lei de terras de 1892 explicitava que para
revalidar ou legitimar as terras, 0s proprietarios deveriam cumprir a risca o que ela determinava.
Isso valia também para as transferéncias de titulos por compra, doagéo, heranga ou outro titulo
que viessem revestidos de formas legais.

No caso das sesmarias, que era um tipo de concessdo do periodo colonial, mas ndo
tinham sido medidas ou demarcadas, conforme a Lei de 1892, deveriam ter no minimo um terco
de sua extensdo cultivada e com morada habitual de seus legitimos representantes, caso
contrario ndo seria possivel a revalidacdo de seus titulos nem a legitimagao de sua posse. *8
A Lei de Terras de 1892 regulamentava quais posses poderiam ser legitimadas. Eram elas

conformes listadas em seu artigo quinto:

1) as posses com producdo e morada efetiva pautadas na Lei de 1850,

2) as posses realizadas anteriormente ao ano de 1889 sem contestacéo de legitimidade,

3) as posses de terras adquiridas por titulos os quais o proprietario havia pagado os
impostos,

4) as posses anteriores a 1854.

Essas posses eram respeitadas em sua extensdo de acordo com 0s seus respectivos titulos,
caso o tivessem, ndo sendo aplicada a elas a obrigatoriedade de se enquadrar no segundo
paragrafo do Art. 8° da Lei de Terras de 1892, que impunha os limites de demarcacao que ndo
poderiam ser excedidos. Eles eram divididos em trés categorias: terras de Lavouras, cujo limite
era 900 hectares; campos de criacdo com limite de 3.600 hectares, e terras destinadas a industria

de extracéo limitada a 450 hectares. 4°

47 Lei de Terras, Lei n. 20 de 9 de novembro de 1892, artigo. 10, In MURARO-SILVA, José Orlando. LegislagGes
Agrérias do Estado de Mato Grosso. 2001. p.80

4 Lei de Terras, Lei n. 20 de 9 de novembro de 1892. artigo. 5° § 6° In MURARO-SILVA, José Orlando.
Legislaces Agrarias do Estado de Mato Grosso. 2001. p.78

49 Lei de Terras, Lei n. 20 de 9 de novembro de 1892, artigo. 8° In MURARO-SILVA, José Orlando. Legislactes
Agrarias do Estado de Mato Grosso. 2001. p.79
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A Lei em questdo entendia como cultura efetiva as arvores frutiferas, as rogas, os ervais
e o cultivo de vegetais, como também a criacdo de gado com sua pastagem em seus proprios
campos. Os possuidores das terras também deveriam fazer a medicdo e demarcacdo de suas
posses dentro do prazo estipulado pelo Decreto de n°38, expedido pelo presidente de estado
Manuel José Murtinho para a execugdo da Lei. De acordo com o Decreto os proprietarios
deveriam se dirigir aos 6rgdos publicos, cartérios, prefeitura ou a Reparti¢do de Obras Publicas,
Terras, Minas e Colonizacgéo para requerer um engenheiro e o agrimensor a fim de que fossem
feitas as devidas medicdes das terras para facilitar a legitimacéo de suas posses. As demarcacdes
das posses por ocupagdo primaria>®, em virtude dessa lei, ndo poderiam exceder os limites
previstos por ela mencionados anteriormente.

Isso denotava que as posses adotadas no interior do estado de Mato Grosso e ndo
certificadas com nenhum tipo de documento deveriam ter um limite de dimensdes de acordo
com a Lei estadual de 1892. Esse processo garantia o direito do Estado sobre as terras devolutas
e que 0s posseiros que tivessem se apropriado dos terrenos apds a publicagdo da Lei deveriam
ser despejados da propriedade, sem direito nenhum sobre as benfeitorias feitas no local. Desse
modo, ficavam definitivamente proibidas as apropriacGes das terras devolutas, seja por meio de
plantacGes ou edificagdes.

De acordo com a Lei de Terras, qualquer funcionario do ministério pablico podia
denunciar esse tipo de acontecimento. Observamos ainda que além do posseiro perder as
benfeitorias feitas nas terras de forma ilegal, ficava sujeito a pena de desobediéncia, em
conformidade com o cddigo penal. De acordo com a Lei de Terras do Estado de Mato Grosso
de 1892 como podemos observar nos artigos a seguir:

[...] Art. 10 Seré obrigatdrio a despejo com perda das benfeitorias todo aquele
que, depois da publicacdo desta lei, se apossar de terras devolutas, fazendo
derrubadas ou queimadas em suas matas, invadindo-as por meio de plantagdes
ou edificagBes, ou praticando outros quaisquer atos de plantaces ou
edificacbes, ou praticando outros quaisquer atos possessorios, ainda que
provisoriamente. ®1[...]

[...] Art. 11 Acdo para se fazer efetiva a cominagédo do artigo antecedente sera
proposta por qualquer agente do Ministério Publico. [...]

Paragrafo Unico: Se depois de intimado da sentenca definitiva continuar o
invasor na posse ou pratica dos atos especificados no artigol0, ser-lhe-a

%0 Pelo Texto da Lei pode-se interpretar ocupagédo primaria como uma terra cultivada habitada por seu primeiro
ocupante.
SILei de Terras, Lei n. 20 de 9 de novembro de 1892, artigo. 10 In MURARO-SILVA, José Orlando. Legislacdes
Agrarias do Estado de Mato Grosso. 2001. p.80
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impostas a pena de desobediéncia ou resisténcia, de conformidade com o
codigo penal. (grifos meus)®

As terras devolutas ndo podiam ser invadidas, pois ficavam disponibilizadas para vendas
pelo poder publico, cujos valores eram regulados de acordo com a qualidade e situacdo dos
lotes. Contudo, é importante destacarmos que 0S posseiros que ja se encontravam nas terras
devolutas que se enquadravam no art. 2°, § 3° (“§ 3° Aquelas cujas suas posses nao se fundarem
em titulos capazes de legitimac&o ou revalidacéo...), da Lei de Terras do Estado de 1892, tinham
a preferéncia na compra das mesmas para a legitimacdo dentro do prazo estipulado pelo
governo, caso contrario seriam despejados e perderiam as benfeitorias que ja havia feito nas
terras, como ja citado no artigo 10.

As terras devolutas eram vendidas seguindo as obrigatoriedades impostas pela Lei do
Estado. O comprador dessa terra deveria ceder partes do terreno que o governo achasse
necessario para construcdo, fosse ela de estradas publicas ou de portos de embarque e
desembarque, além de ndo terem direito algum a indenizacao das benfeitorias que poderiam ser
feitas no local, nem da parte do terreno o qual foi ocupado. O comprador era obrigado a
consentir a retirada de agua que ndo estivesse sendo utilizada na propriedade e as minas nelas
existentes eram sujeitas as limitacGes de uso de acordo com a Lei em seu artigo 14, as quais

foram estabelecidas por Lei, bem como a exploracdo desta pelo ramo da industria extrativa.

[...] Art.14.As terras devolutas serdo vendidas sempre como 0nus seguintes:

§ 1° Ceder o comprador o terreno preciso para estradas publicas de uma
povoagdo a outra, ou para algum porto de embarque, salvo o direito de
indenizag&o das benfeitorias e do terreno ocupado;

§ 2 Dar serviddo gratuita aos vizinhos, quando lhes for indispensavel para
sairem a uma estrada publica, povoacao ou porto de embarque;

§ 3° consentir a tirada de aguas desaproveitadas e a passagem delas,
precedendo indenizacdo das benfeitorias e do terreno ocupado.

8 4° ficarem as minas existentes nos terrenos sujeitas as limitagdes que foram
estabelecidas por lei, a bem da exploracéo deste ramo de indUstria®. [...]

52 De acordo com o Cédigo Penal, resisténcia era: Art. 124. Opor-se alguém, com violéncia ou ameacas, a
execuc¢do de ordens legais emanadas de autoridade competente, quer a oposi¢ao seja feita diretamente contra a
autoridade, quer contra seus agentes ou subalternos [...] A depender da situagdo, os resistentes poderiam ser
sentenciados em “prisdo celular” por meses ou anos. Decreto N° 847, de 11 de outubro de 1890.
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-847-11-outubro-1890-503086-
publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em 19 de fevereiro de 2023.

53 Lei de Terras, Lei n. 20 de 9 de novembro de 1892, artigo. 14 In MURARO-SILVA, José Orlando. Legislacdes
Agrarias do Estado de Mato Grosso. 2001. p.80.
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De acordo com a Lei de Terras do Estado de 1892, as terras dos sesmeiros,
concessionarios ou posseiros que tinham seus direitos adquiridos em virtude da Lei n. 601 de
18 de setembro de 1850, que ndo tinham conseguido revalidar suas posses, resultariam em

comisso™ como previsto pelos artigos 17 e 18.

[...] Art. 17. Incorrerdo em comisso as sesmarias ou outras concessdes do
governo nao revalidadas, bem como na as posses ndo legitimadas, que ndo
forem demarcadas no prazo e pela forma determinada no regulamento.
Paragrafo Unico: também incorrerdo em comisso as sesmarias ou posses,
embora medidas e demarcadas, desde que os demarcantes deixem de extrair
os titulos de suas possessdes, sesmaria ou concessao, dentro do prazo que para
tal fim for marcado pelo governo do Estado.

Art.18. O comisso importa para 0 sesmeiro, CONCessionario ou posseiro que
tenha direitos adquiridos em virtude da Lei. N.601 de 18 de setembro de 1850,
na perda dos favores concedidos pela Lei, ficando eles, todavia garantidos no
terreno efetivamente cultivado e ocupado; e para 0s que ndo gozavam de tais
diretos implica na perda total dos terrenos que ocuparem®, [...]

A Lei deu ao governo o poder de decidir o que fazer com suas terras. De acordo com 0
art. 19 ele teria livre acesso as terras, podendo assim reservar aquelas que considerasse
necessarias para a fundacdo de col6nias, povoados, patrimbnios de municipalidades,
aldeamento de indios mansos, ou seja, indios ndo combativos em relagcdo ao estado que
geralmente estdo sobre tutela do governo, aberturas de estradas, corte de madeiras de construgédo
naval ou qualquer que fosse a serventia publica. Assim, em conformidade com o art.64 da
Constituicao Federal, também poderia fazer usos das extens@es de terras que fossem necessarias
para construcdes de fortificacOes e a defesa de suas fronteiras, bem como constru¢des militares
e estradas de ferro.%

No caso dos moradores que fizessem uso dos campos comuns de um ou mais distritos,
fossem municipios ou comarcas, ndo poderiam considera-los sendo de um s posseiro, pois 0S
mesmos deveriam ser conservados em toda sua extensdo de suas divisas para continuarem

prestar o mesmo uso coletivo.®’

% Terra em comisso, &0 as terras cuja 0s posseiros ndo cumpriram as demandas das legislac@es estabelecida, entdo
voltariam ao estado.

55 Lei de Terras, Lei n. 20 de 9 de novembro de 1892, artigo. 17 In MURARO-SILVA, José Orlando. Legislacdes
Agrérias do Estado de Mato Grosso. 2001. p.81

% FEDERAL, Senado. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro de 1891).
Titulo 11, Artigo 64,

57 Lei de Terras, Lei n. 20 de 9 de novembro de 1892, artigo. 20 In MURARO-SILVA, José Orlando. Legislacdes
Agrarias do Estado de Mato Grosso. 2001. p.81
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A Lei de Terras do Estado de 1892 determinava, ainda, que 0S Ssesmeiros,
concessionarios ou posseiros ndo poderiam hipotecar ou passar para outra pessoa as terras que

se enquadrassem nos art.3°,4° e 5° da Lei de Terras de 1892, sem que estivessem demarcadas.

[...] Art.3° serdo revalidadas:

8 1° As sesmarias ou outras concessdes do governo, que ndo tendo sido
medidas ou demarcadas, se acharem cultivadas pelo menos em um terco de
sua extensdo e com morada habitual do respectivo sesmeiro ou
concessionario, ou de seus legitimos representantes;

82° As sobras restantes das sesmarias ou concessdes do governo, com cultura
efetiva e morada habitual, compreendidas nos respectivos limites
especificados nos termos da concessao e transferéncia por titulo de compra,
doacdo, heranca ou outro qualquer titulo habil revestido das formas legais;

8§ 3° AS sobras restantes das sesmarias ou de outras concessfes do governo,
desfalcadas por qualquer motivo em sua extensao e que se acharem cultivadas
e com morada habitual do respectivo sesmeiro, concessionario ou de seus
sucessores legitimos.

[...] Art. 4° As sesmarias ou outras concessdes do governo, que ndo puderem
ser revalidadas por ndo estarem nas condi¢cBes do art. precedente, serdo
consideradas como simples posses para serem legitimadas, se nelas houver
principio de cultura e morada habitual do sesmeiro, concessionario, ou de seus
sucessores legitimos.

[...] Art. 5° Serdo legitimadas:

§ 1° As posses mansas e pacificas com cultura efetiva e morada habitual,
havidas por ocupacao primaria e registradas segundo o regulamento anexado
ao decreto n.1318nde 30 de janeiro de 1854, que se acharem em poder do
primeiro ocupante, ou de seus herdeiros.

8 2° As posses igualmente registradas, cultivadas e habitadas, que tenham sido
transferidas pelo primeiro ocupante ou por seus sucessores a titulo de compra,
doacdo, permuta, ou dissolugdo de sociedade, sobre as quais tenham sido
cobrados os respectivos impostos

83°As posses havidas por compra em hasta publica, por partilhas de quinhdes
hereditarios ou em virtude de sentenga passada em julgado;

84° As partes de posses nos casos considerados nos paragrafos precedentes;

8 5°As posses de terras com cultura efetiva e morada habitual, que tenham
sido estabelecidas, sem protesto ou oposi¢éo alguma antes de 15 de novembro
de 1889, e mantida sem interrupcéo depois daquela data;

8 6°As posses que acharem em sesmarias ou outras concessdes do governo,
revalidaveis por esta lei, se tivessem sido declaradas boas por sentenca
passada em julgado entre 0s sesmeiros ou CoONcessionarios e 0s posseiros, ou
si tiverem sido estabelecidas e mantidas sem oposicdo dos sesmeiros ou
concessionarios durante cinco anos. %¢[...]

8 Lei de Terras, Lei n. 20 de 9 de novembro de 1892, artigos 3°,4° e 5° In MURARO-SILVA, José Orlando.
Legislaces Agrarias do Estado de Mato Grosso. 2001. p.78
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A legitimacdo ou revalidacdo de uma posse ou concessdo SO poderia ser feita
obrigatoriamente pelo seu respectivo possuidor que deveria tird-la na Reparticdo de obras
publicas, terras, minas, e colonizacéo o titulo relativo ao seu terreno, o qual seria assinado pelo
presidente do Estado. Cabia, ainda ao interessado pagar os emolumentos que fossem
estabelecidos pelo Estado, como previa o Capitulo VI do Decreto n°38 de 15 de fevereiro de
1893 em seu artigo 134.

Essas taxas estabelecidas foram criadas pelo governo e tinham como base a superficie
da terra repartidas em trés partes:

1) as terras de lavoura destinadas ao plantio;

2) os campos de criacdo que diz respeito ao gado;

3) os terrenos de industrias extrativas, que lidava principalmente com a exploracdo da
erva mate. Ficavam isentas das taxas as pequenas propriedades que estivessem abaixo dos
limites que a lei estipulava revogando as disposi¢des em contrario.

Para a regulamentacéo e execucdo da Lei de Terras do Estado de Mato Grosso foi criado
o0 decreto n.38, de 15 de fevereiro de 1893, cujo objetivo era regulamentar as atividades das

Reparti¢Ges de Terras Publicas no processo de demarcacéo das terras.
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CAPITULO I1: O DECRETO N° 38 DE 13 DE FEVEREIRO DE 1893

Este capitulo aborda o Decreto n° 38 de 1893 que regulou a aplicacdo da Lei de Terras
de 1892 no estado de Mato Grosso, na Primeira Republica. Esse documento permite
compreender os tramites legais para viabilizar o registro e validacdo de posses de modo a
consolidar e colocar em prética a Lei de Terras de 1892,

O decreto de 1893, constituido por 6 capitulos e 136 artigos, detalhava os tramites do
processo de concessdo e registros de terras, ja que a Lei de Terras de 1892 tratava do tema de
modo geral. Neste capitulo abordaremos essa legislacdo, com énfase na forma como deveria ser
encaminhada a regularizagdo das terras, a compra e as chamadas “posses antigas!”. Todo o
processo deveria tramitar na Reparticdo de Obras Publicas, Terras, Minas e Colonizacao, com

sede na capital Cuiaba.

2.1 Terra e poder: compras de terras e posses antigas

O registro de compra de terras era previsto por Lei e deveria ser feito nas Reparti¢des
de Obras Pablicas Terras, Minas e Colonizacdo de Mato Grosso, sediado na capital Cuiaba.
Para tanto, de acordo com o prazo de quatro anos a partir da data da implementacéo do decreto,
0 interessado deveria realizar o registro das terras. Esses registros eram feitos pelos seus
respectivos ocupantes com base em suas declaracdes, conforme a Lei de Terras de 1892.%2 . O
ndo cumprimento desses prazos acarretavam multas, como forma de punicéo dos proprietéarios,

pelo ndo cumprimento da legislacao.

[..]” Art. 17 incorrerdo em comisso as sesmarias ou outras concessdes do
governo ndo revalidadas, bem como nas posses ndo legitimadas, que nao
forem demarcadas no prazo e pela forma determinada no regulamento.
Paragrafo Unico: Também incorrerdo em comisso as sesmarias ou posses,
embora medidas e demarcadas, desde que os demarcantes deixarem de extrair
os titulos de suas possessdes, sesmarias ou concessdo dentro do prazo que para
tal fim for demarcado pelo governo do Estado”.® [...]

! No contexto desse documento posses antigas sdo propriedades adquiridas anteriormente a aplicacdo da Lei de
Terras de 1850.
2 Decreto n° 38 de 13 de fevereiro de 1893 Art. 38 e Art. 39.
3 Lei de Terras, Lei n. 20 de 9 de novembro de 1892, Art. 17 In MURARO-SILVA, José Orlando. Legislacdes
Agrarias do Estado de Mato Grosso. 2001. p.81
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Para os proprietarios que tinham seus direitos adquiridos em virtude da Lei n°601, de 18
de setembro1850, esse comisso implicava na perda de favores* concedidos pela lei de 1892,
que os beneficiavam ao conceder a eles a permanéncia no terreno efetivamente cultivado e
ocupado, e para 0s que ndo tinham beneficios, perdiam os terrenos que ocupavam. Enfatizava-
se, assim, a obrigatoriedade do cumprimento dos prazos estabelecidos pelo governo.

As pequenas propriedades conforme previstas na Lei de Terras de 1892, art.23, ficavam
isentas das taxas dos impostos cobradas pelo governo, porém néo estdo descritos na Lei pois o
imposto territorial ainda ndo havia sido criado ainda. Sendo apenas dito que ele seria criado
quando fosse oportuno e que essas terras consideradas pequenas seriam isentas.® Na perspectiva
do presidente de Estado Manuel José Murtinho: “O unico corretivo a meu ver eficaz para acabar
com os latifndios e o0s ndo aproveitados, e cuja existéncia € um obstaculo para o
desenvolvimento da propriedade rural, serd o estabelecimento do imposto territorial”®.
Contudo, ndo podemos esquecer que essa cobranga visava levantar fundos para o Estado.

Por meio da leitura dos artigos ja citados da Lei de Terras de 1892 e do Decreto de n°
38 que a regulamentava, é possivel observarmos, por meios das brechas da legislacdo, como a
elite regional-poderia ser beneficiada na manutencéo de seus direitos e de suas terras, sobretudo,
a elite agréria do sul do Estado, em processo de consolidagdo nos anos finais do oitocentos.

Considerando o processo de ocupacao e as relacdes politicas e econémicas do sul do
estado de Mato Grosso, Marisa Bittar afirmou que os interesses de dividir o estado ja existiam
desde o fim do século XIX, pois as elites do Sul ndo estavam satisfeitas com o poder politico
que eles haviam alcancado na esfera politica do Norte. Isso, segundo a autora, os fez planejar
essa divisdo, até mesmo por uma questio geografica ja que o Sul era muito distante do Norte.”

Essas elites estabelecidas no Sul do Estado eram compostas em sua maioria por
fazendeiros vindos de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul que chegaram na regido
por meio das expedi¢cdes de Garcia Lopes em meados de 1830. Muitos deles se estabeleceram
nas regides de Santa Ana do Paranaiba, Ponta Pord, Miranda e parte do Pantanal, onde
acumularam muitas terras e deram origem as elites das décadas iniciais do periodo republicano

constituindo a elite agraria do sul do Estado. 8

5 Lei de Terras, Lei n. 20 de 9 de novembro de 1892, Art. 23°. In MURARO-SILVA, José Orlando. Legislacdes
Agrarias do Estado de Mato Grosso. 2001. p.83

®Relatdrio de Presidente do Estado de Mato Grosso: Manoel José Murtinho Mensagem 13 de maio de 1895 p. 20.
"BITTAR, Marisa. Mato Grosso do Sul, a Construcdo de um Estado: Poder Politico e Elites Dirigentes Sul-mato-
grossenses. UFMS, 2009, p. 58

8BITTAR, Marisa., p. 59.
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Esses homens também se apropriaram das leis de 1892 e 1893 e das suas brechas que
permitiam assegurar a manutencgdo de seus direitos as terras, como por meio da invocagdo das
“posses antigas”, que se referiam a todas as propriedades existentes antes do periodo
Republicano e que ndo estavam delimitadas de acordo com os tamanhos impostos pela Lei do
Estado. Ao invocarem-nas, 0s interessados procuravam garantir que aqueles que possuiam
titulos anteriores a criagdo da Lei de Terras de 1892 ficassem com suas terras em sua extensdo
original, sem ter que enquadra-las nos limites impostos pela legislacdo em vigor. Isso fez com
que muitos dos proprietarios ao registrarem seus titulos nas Reparticdo de Terras Publicas ou
em outro 6rgdo publico afirmassem que suas terras eram suas desde a Lei de 1850 ou até mesmo
que eram sesmeiros. Com o objetivo de comprovarem o que diziam, apresentavam, duplicatas
comprobatdrias durante o pedido do registro provisério de suas terras.

Porém, é dificil determinar a veracidade desses documentos e alegacoes,
principalmente, das ditas sesmarias, ainda mais levando em conta que as concessoes destas se
encerraram entre 0s anos de 1822 e 1823. Por isso ndo podemos afirmar com exatidao a data
dessas “ditas posses antigas” e suas concessoes.

Segundo Jodo Edson Fanaia, alguns até mentiam o nome na hora do registro como forma
de “driblar” as restricdes impostas pelo estado®.Outro fator predominante em todo o Decreto é
a questdo da industria vegetal, que de acordo com o autor e com Gislene Moreno, teve
importante papel na economia do estado de Mato Grosso, sobretudo, nos fins do século X1X e
nas décadas iniciais do século XX a partir da exploracdo da erva mate, como ja mencionamos.
A expansdo do territorio tinha grande importancia para o desenvolvimento econémico do
estado, afinal terra € poder, e as elites sabiam desse potencial, e usufruiam dele para expandir
sua influéncia.

Jodo Edson Fanaia afirma que o poder nessa regido sul de Mato Grosso se expressava
por meio da extensdo de posses e de grandes proprietarios, por esse motivo ocorreram varias
brigas internas no &mbito politico entre as regides Norte e Sul do estado, pois cada um tinha
uma visdo distinta do que devia ser feito com as terras da parte sul. O norte tinha interesse em
continuar as atividades de expansao dos engenhos de agUcar, enquanto o Sul pretendia usar essa
nova fronteira para a expanséo da pecuéria e para a extracéo de erva mate atraindo assim capital

exterior para dentro do estado®®.

® FANAIA, Jodo Edson de Arruda, Elites e Praticas Politicas em Mato Grosso na Primeira Republica (1889-
1930). Cuiaba: EAUFMT/Fapemat, 2010. p. 100.
10 Ibdem,2010, p.40.
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De todo modo, as disputas e a regularizacdo das terras passavam pela Reparticéo de
Terras publicas, que trataremos a seguir.

2.2 A Reparticao de Terras Publicas

De acordo com o artigo 1° do Decreto de 1893, a Reparticdo de Terras Publica
competia:

“§ 1° Promover a conservagdo, medicdo, divisdo, demarcacdo, “descri¢do,
distribuicdo e venda das terras devolutas;

8§ 2° Informar ao Presidente do Estado sobre as terras devolutas que forem
reclamadas ou deverem ser reservadas para alguma serviddo publica
promovida pelos Municipios, Estados ou Unido;

8§ 3° Dirigir a discriminagdo entre as terras publicas e os particulares;

§ 4° Promover o registro das terras possuidast.”

A Reparticdo de Terras Pablicas foi um 6rgédo criado pelo Decreto de 1893 para dar
continuidade as obras da Reparticdo de Terras do Império, e com isso dar prosseguimento a
separacdo das terras publicas das privadas, dando espago para a consolidacdo do mercado
imobiliério. Essa instituicdo publica respondia diretamente ao presidente de Estado, tendo sua
mediagdo municipal na figura do intendente, muitas vezes ligado as elites locais.

Abaixo deles estavam o0s agrimensores e engenheiros que faziam o trabalho de medicéo
das terras e repassavam as informacdes para o registro dos titulos na Reparticdo de Terras

Publicas:

[...] Art.4° A medicdo de terras publicas serd feita sobre a direcdo e
fiscalizagdo de um engenheiro e o agrimensor competentemente autorizado
pelo presidente do estado, precedendo em cada medigéo aviso ao interessado
por editais com antecedéncia de 20 dias na capital e 30 nos outros lugares,
afixados nos pontos principais da localidade e publicados pela imprensa, se a
houver no municipio®.[...]

Como podemos ver nesse artigo, o engenheiro e 0 agrimensor eram os principais fiscais
nesse processo. Vale destacar que desde o Império a falta desses funcionarios foi considerada
a principal raz&o para o ndo cumprimento da Lei. Marcos Hanemann, em sua tese, afirmou que
a burocracia em Mato Grosso ainda era bastante fraca na parte ao Sul do territério, e que havia

falta de pessoal qualificado para a realizacao dessas medic¢des durante o periodo da Lei de terras

11 Decreto n° 38 de 13 de fevereiro de 1893 artigo 1°.
12 Decreto n° 38 de 13 de fevereiro de 1893 artigo 4°.
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de 1850%3, algo que também aparece nos relatérios de presidente de provincia da época, como
ja citado anteriormente.

Nos registros de correspondéncias das reparticdes especiais de terras nos anos de 1858
a 1861, em uma dessas correspondéncias, Francisco Ferraz Camargo, delegado da Reparticao
de Cuiaba, informou ao diretor geral em junho de 1861 sobre a falta de agrimensores e juizes
COMIssarios:

Para que a legitimacdo e a validade das posses e sesmarias, ndo tinha o
andamento que deseja, e que tdo necessaria é para conhecer-se os verdadeiros
limites das terras devolutas e figuram em 1° lugar a falta de juizes comissarios
e sobretudo de agrimensores para todos 0s municipios da provincia, em 2°
lugar a pobreza de alguns possuidores, cuja a fortuna ndo bastaria para as
despesas que as medicdes forcosamente tem de produzir.t*

A falta de agrimensores ocorria por toda a provincia de Mato Grosso, o que deve ter
afetado a fiscalizacdo e o cumprimento da Lei de 1850 em sua plenitude. Essa situacdo
demonstra que a administracdo do Império sequer tinha meios de suprir as provincias interiores
de mao de obra para a fiscalizagcdo e cumprimento da Lei.

Porém, ndo se sabe se essa escassez se fez presente no periodo Republicano, ou como
isso pode ter afetado o trabalho na Reparticdo de Obras Publicas da regido. O que sabemos €
que para exercer tal funcdo se fazia necessario um registro na reparticdo do municipio em
questdo: “Para que possa qualquer cidaddo obter a autorizagio de que trata o artigo 5°, °deveria
antes de registrar na Reparticdo de Obras Publicas, Terras e Colonizacdo o titulo que o habilita
para exercer o cargo de engenheiro ou agrimensor”.

Essa permissdo so era cedida aqueles que se formaram em instituicdes reconhecidas
pelo governo federal, sendo elas as Escolas Politécnicas Militares Superior de Guerra e
instituicBes estrangeiras que fossem reconhecidas pela nacao. Isso talvez explique o porqué da
presenca massiva de militares nas atividades das Reparti¢cbes Publicas, e em seus livros de
registro de titulos.

Esses funcionéarios trabalhavam por meio de contratos firmados com o diretor da

Reparticdo das Obras Publicas, Terras, Minas e Colonizagdo, de acordo com preco tabelado e

13 HANEMANN, Marcos. (2012). O Povo Contra seus Benfeitores: A Aplicagdo do Direito Penal em Sant’Anna
do Paranahyba, Mato Grosso (1859-1889) tese de doutorado.
14 Registros de Correspondéncias da Reparticdo Especial de Terras Publicas 1861, Francisco Ferraz Camargo.
Arquivo Publico de Cuiaba
15 Decreto n° 38 de 13 de fevereiro de 1893 artigo n°5 In Murano Silva. Legislacdes Agrarias do Estado de Mato
Grosso. 2003, p. 84, esse artigo estabelece que os funcionarios dessa reparticéo sejam engenheiros ou agrimensores
deveriam ter seus titulos de qualificacdo obtidos em uma escola nacional ou internacional reconhecidas pelo
estado, tais documentos deveriam ser apresentados na reparticdo de obras publicas terras, mineragdo e colonizagao
antes de comecarem a exercer suas atividades
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regulamentado. Porém, em caso de particulares, isso era feito com o requerente do titulo
provisorio:

[...] Art.7° Se a medicdo a fazer referir-se a lotes de terras devolutas
concedidas a particulares por titulos provisérios de vendas, o contrato com o
engenheiro ou agrimensor seré feito pelo comprador, por cuja conta correrdo
também todas as despesas com picadores, homens de corda. Marcos,
transporte, recepcao e agasalho do dito engenheiro ou agrimensor'® [...]

Todo o valor gasto nesse processo de validacdo de compra de terras recaia sobre o
comprador, o que resultava num valor consideravel, constituindo um meio de restri¢do as posses
daqueles sem capital, pois esses dificilmente conseguiriam pagar 0s custos que esse tramite
exigia. Agueles com poder de compra possuiam mais facilidade no processo de aquisi¢do das
terras, pois se um posseiro estivesse em uma terra ja com a presenca de cultura e moradia, ele
poderia dar inicio ao processo de demarcagdo, mesmo antes do requerimento da titulagdo tendo
precedéncia caso a desejasse adquiri-la legalmente pela compra. Vejamos:

[...] Art.15 Quando os engenheiros agrimensores, no desempenho dos
trabalhos para que tenha tido autorizacdo do Presidente do Estado,
encontrarem posses em terrenos devolutos nas condigfes previstas no art. 13
da lei n° 20 de 9 de novembro de 1892, e 0s ocupantes pretenderem comprar
tais terras, poderdo proceder a respectiva medigdo e demarcacdo, com tanto
que ndo sejam excedidas as dimensdes maximas prescritas neste
regulamento’ [...]

E importante lembrar a burocracia ap6s o término dos trabalhos de demarcacio das

propriedades adquiridas.

[...] Art.12 Todos os trabalhos apresentados pelos engenheiros ou
agrimensores serdo examinados e julgados pelo diretor na Reparticdo das
Terras Publicas, depois de ouvido o procurador fiscal do tesouro do Estado®

[.]

Vale notar como todo esse processo esta envolvido em uma grande cadeia de comando,
pois passava por varias méos ate a aprovacao do presidente de Estado, o que devia atrasar em

muito o processo de demarcacgdo das terras na regido. Nao podemos esquecer que o transito

16 Decreto n° 38 de 13 de fevereiro de 1893 artigo n°7. 12 In MURARO-SILVA, José Orlando. LegislacGes
Agrarias do Estado de Mato Grosso. 2001. p.85.
17 Decreto n° 38 de 13 de fevereiro de 1893 artigo n°15. 12 In MURARO-SILVA, José Orlando. Legislacdes
Agrarias do Estado de Mato Grosso. 2001. p.86.
18 Decreto n° 38 de 13 de fevereiro de 1893 artigo n°12 In MURARO-SILVA, José Orlando. Legislacdes Agrarias
do Estado de Mato Grosso. 2001. p.86.
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entre as cidades, devido as péssimas condigdes de vias de transporte, ndo era muito rapido e,
com certeza, deveria haver problemas de comunicagdo entre a varias etapas desse tramite legal.
Sobre os documentos e prazos:

[...] Art. 16 Os autos dessas medicBes, dos quais constardo a peticdo e
documentos do posseiro, a copia do edital, 0 memorial descritivo e 0 mapa do
terreno medido, bem como todos os esclarecimentos sobre sua érea,
benfeitorias existentes, e confrontacdes, qualidade das terras, as respectivas
situacBes em relacdo aos centros povoados, 0S rios navegaveis e as vias de
comunicacao, o preco do hectare e o custo da medicdo, deverdo, sem demora,
ser remetidos ao diretor da reparticdo de obras publicas, terras, minas e
colonizagdo para que promova, dentro de 4 meses, a arrecadacao da respectiva
importancia, a fim de ser expedido o competente titulo de propriedade. *°[...]

Como podemos observar, havia um prazo de quatro meses para a quitacao das despesas

com as demarcacfes e outros processos legais. O Art. 17, do Decreto de 1893, previa o

parcelamento das despesas em caso de pobreza com prestagdes a longo prazo.

[...] Art. 17 Quando os ocupantes forem reconhecidamente pobres, do modo a
ndo poderem efetuar o pagamento no prazo, o Presidente do Estado podera
permitir-lhes faze-lo em prestagdes a longo prazo %.[...]

Os casos que 0s posseiros ndo fizessem esse tramite incorreria em desobediéncia e
invasdo, ja que, conforme a Lei, a compra passava a ser o Unico mecanismo de aquisicao de
novas posses nesse estado. Portanto, as praticas posseiras ndo eram mais permitidas, e como
podemos ver nesse artigo do decreto cabia ao engenheiro denunciar caso encontrasse essas

formas de posse irregular:

[...] Art. 18: Quanto aos intrusos que se negarem a obter por compra as terras
de que se tiverem apossado, 0 engenheiro ou agrimensor comunicara o fato ao
competente agente do ministério publico para que seja observado o art. 10 da
citada Lei n20 de 1892. 2 [...]

Aliado a isso, também tem o fato de que os politicos do Estado consideravam que

existiam demasiadas terras sem uso. Portanto, permitir algumas posses irregulares nao seria de

19 Decreto n° 38 de 13 de fevereiro de 1893 artigo n°16. O artigo 10 mencionado versa sobre o despejo de pessoas
gue venham a praticar atos posseiros apos a publicagdo desta legislagao, seja por meio de queimadas, plantagdes
ou edificios.
20 Decreto n° 38 de 13 de fevereiro de 1893 artigo n°17 e 20.
21 Decreto n° 38 de 13 de fevereiro de 1893 artigo n°18.
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grande problema, desde que essa terra viesse a estimular a expansdo demogréfica no estado
com a criacdo de polos de colonizagdo, novas cidades e vias?2.
Os destinos dessas terras devolutas do governo passavam pela mao do presidente de

estado e ele decidia o que fazer com essas propriedades:

[...] Art.20 O Presidente poderd, sempre que entender mandar proceder por
meio de comiss@es dirigidas por um engenheiro a discriminacdo das terras
devolutas gue pretenda depois da demarcacdo, ou as que forem destinadas para
0 estabelecimento de imigrantes e fundagbes de nicleos coloniais e
populacdes.? [...]

Como podemos ver, boa parte dos fins previstos, fosse na lei ou no decreto estavam
centrados na questdo de colonizacdo e imigracdo. As terras usadas para esse fim deveriam

cumprir certos requisitos:

[...] Art. 22 Quando as comissdes foram destinadas a ocupar-se privativamente
com demarcacgdo de lotes para imigrantes, uma vez escolhida a localidade,
para o que se deverd atender a natureza das terras, as condigdes de salubridade,
a quantidade de agua que seja suficiente para os diferentes mistérios da
populacédo que ali se houver de estabelecer, bem como a proximidade das vias
de comunicacdo, e finalmente, a tudo quanto possa interessar ao fim a que se
destinam, procederam os chefes das comissfes a medicéo e demarcagdo dos
lotes, projetando ao mesmo tempo 0s caminhos internos que forem preciso
para o transito de cargueiros entre os lotes as estradas de rodagem que tiverem
de ligar os mesmos lotes as estradas gerais ou as margens dos rios navegaveis,
se as comunicagOes tiverem de ser feitas por via fluvial, organizando as
plantas, descricBes e orcamentos de tudo, e tendo em vista as condicdes
econdmicas, aos quais devem ser feitos tais servigos®.[...]

E possivel observar que esses povoados precisavam ser instalados proximos a rios e
estradas, para que assim pudessem desenvolver atividades econdmicas para prosperar as
povoacdes e garantir a sobrevivéncia dos futuros moradores com abastecimento de agua e
entrada e saida de mercadorias. De acordo com Gislene Moreno?®, o governo daria ainda mais
beneficios as pessoas na situacdo de imigrantes nas terras mais afastadas, apesar de que era

permitido que esses requeressem titulos de terras de qualquer 6rgdo governamental.

22 FANAIA, Jodo Edson de Arruda. Elites e Praticas Politicas em Mato Grosso na Primeira Republica (1889-
1930). Cuiaba: EAUFMT/Fapemat, 2010, p. 25.

23 Decreto n° 38 de 13 de fevereiro de 1893.
24 Decreto n° 38 de 13 de fevereiro de 1893 artigo n°22.
25 MORENO, Gislaine. O Processo Historico de Acesso a Terra em Mato Grosso. Geosul, 1999 p. 73
45



Os titulos poderiam ser requeridos em poucos anos, apds o estabelecimento da
propriedade. Contudo, para ter a posse do titulo, se fazia necessario o cultivo de no minimo da
metade da terra em torno de cinco anos.

Como salientado, o registro de terras surge como um meio de discriminar as terras
publicas das privadas, e a partir da nova Constitui¢do isso ficou a cargo dos Estados. Estes, por
sua vez, designaram o papel de recolhimento desse registro para cada municipio, 0s quais mais
tarde seria catalogado na capital do estado e o registro em um livro, para a partir do mesmo

definir quais terras eram da unido e quais poderiam ser colocadas a venda.

[...] Art. 19 Uma vez aprovada pela diretoria das obras publicas, terras minas
e colonizacdo, ou pelo Presidente do Estado, em grau de recurso, as medigdes
das terras devolutas procedidas pelos engenheiros ou agrimensores e
realizando o pagamento do preco dos lotes, se ndo expedidos titulos
definitivos de propriedade aos que estiverem obtidos ou requeridos por
compra. Esses titulos formulados de acordo com o modelo que for organizado
pela diretoria de terras, deverdo conter um resumo do memorial apresentado
pelo engenheiro ou agrimensor, e substituirdo os titulos provisérios que em
seguida ao ato da concessdo tenha sido entregue ao comprador?®.[...]

Com a regulamentacéo da Lei de Terras de 1892 pelo Decreto n° 38 de 13 de fevereiro
de 1893 em seu artigo n°112 estava previsto a criagdo de um Orgao para registro de terras
publicas em cada municipio. O artigo n® 113 aponta 0S responsaveis por este processo: na
capital, a escrita do livro seria feita pela propria reparti¢do, enquanto nos municipios caberia ao
intendente geral ou ao presidente da cAmara dar cabo desta atividade. Nos incisos também se
listavam os prazos para a instalacdo do 6rgao citado, que seria de dois meses na capital e seis
no interior.?’

Podemos, portanto, presumir que este 6rgdo foi instaurado em torno de seis meses
depois da efetivacio da Lei em 1893. Tanto Almir Sanches?® quanto Gislene Moreno **apontam
gue esse 0rgdo ndo conseguiu cumprir seu trabalho de separacdo das terras do Estado e inibir a
formacdo das grandes propriedades. Isso se deve, segundo os autores, ao fato de que ao
passar essa tarefa para os Estados, que logo depois encarregou 0s municipios dessa fungéo.

Essa compartimentalizacdo dos deveres acabou por dar mais poder as elites locais, visto

que essas ndo estavam mais sujeitas a fiscalizacdo do poder federal, 0o que permitiu que as

26 Decreto n° 38 de 13 de fevereiro de 1893 artigo n°19.
27 |ei Estadual artigo 13, Mato Grosso/1892.
2 SANCHES, Almir Teubl. A Questdo de Terras no Inicio da Republica: O Registro Torrens e sua (In) Aplicagéo.
2008. p. 163.
2 MORENO, Gislene Terra e Poder em Mato grosso: Politica e Mecanismo de Burla (1892 — 1992) Cuiaba, MT:
Entrelinhas / EAUFMT. 2007. p.70
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classes politicas regionais se articulassem melhor dentro do poder publico municipal. Assim,
elas podiam manejar mais facilmente os processos em relacdo a questdo da propriedade.

Pessoas proximas a essa elite, ou mesmo de dentro dela, foram inseridas em cargos,
como os de engenheiros, agrimensores e intendentes, que tinham grande influéncia no processo
de regularizagdo, pois eles eram os responsaveis por medir demarcar as terras e decidir seus
usos, respondendo diretamente ao presidente do estado. *°

Assim, membros das elites locais, proprietarios de terras, podiam tentar garantir os seus
“direitos” de posses ¢ lucros, tal como definido no Titulo de Registro “para garantir seu direito”.
Portanto, esses titulos eram a principal forma de legitimac&o das posses na Republica.

Os relatorios de presidentes de estado desse periodo, demonstram um certo atraso nesse
processo de registro no estado de Mato Grosso, pois aparentemente os livros ndo estavam sendo

feitos a tempo, o0 que levou ao pedido de extensdo do prazo de regularizacdo das terras:

Havendo j& expirado o improrrogavel prazo de um ano estabelecido pelo
regulamento n. 38 de 1893 para o registro de terras, e restando ainda algumas
dependentes do preenchimento de tal formalidade, opina o referido diretor que
0 poder legislativo autorize a concessdo de novo prazo. E um assunto que
pesareis devidamente, em ordem a evitar que a providencia sugerida venha
acobertar a desidia de uns e a relutancia de outros possuidores de terras em
satisfazer aquele preceito legal®.

Essa fala do presidente de Estado, José Manoel Murtinho, demonstra que existiam
interesses conflitantes em relagdo a aplicacéo da Lei no Estado. Gislaine Moreno®?, demonstrou
que essa pratica de expandir 0s prazos vai se estender até o século XX.

Com o atraso desses registros fica demonstrada a dificuldade de implementacéo da Lei,
acrescido, ainda, do fato de que faltavam os dados dos titulos em decorréncia do desinteresse
em fornecé-lo. O Gnico setor que parece ter tido amplo uso desta legislagdo foi o da erva mate.

Este, de acordo com Jodo Edson Fanaia®** e Gislaine Moreno®®, foi o setor da ind(stria
vegetal que mais se beneficiou dessa nova lei. Nele ha varios artigos sobre esse setor, que

juntamente com a pecudria seriam 0s bastides da economia mato-grossense no inicio do século

30 MORENO, Gislaine. O Processo Histérico de Acesso a Terra em Mato Grosso. Geosul, 1999, p. 71.

31 Relatério de Presidente do Estado de Mato Grosso: Manoel José Murtinho Mensagem 1894.
http://ddsnext.crl.edu/services/download/pdf/3699?from%20=000001&t0=000078

32 MORENO, Gislaine, O Processo Historico de Acesso a Terra em Mato Grosso. Geosul, 1999.

33 MORENO, Gislaine, O Processo Histérico de Acesso a Terra em Mato Grosso. Geosul, 1999, p. 69.

34 FANAIA, Jodo Edson de Arruda. Elites e Praticas Politicas em Mato Grosso na Primeira Republica (1889-
1930). Cuiab4: EAUFMT/Fapemat, 2010.

35 MORENO, Gislene Terra e Poder em Mato grosso: Politica e Mecanismo de Burla (1892 — 1992) Cuiaba, MT:
Entrelinhas / EAUFMT. 2007 p .87.
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XX. Sobre a exploracdo do mate, lembramos que a principal empresa envolvida nessa atividade
era a Companhia Mate Laranjeira, cujo dono era Thomas Laranjeira. Essa empresa foi fundada
apos o término do conflito na bacia platina em 1877, com o objetivo de explorar a abundancia
de erva Mate nativa nas terras do Sul de Mato Grosso e nos limites com o Paraguai.

Virios autores, como Virgilio Correa Filho® e Valmir Batista Correa®” apontam uma
série de articulagBes para a concessdo dos direitos de exploracdo da erva no inicio da primeira
Republica. Thomas Laranjeira possuia muitos contatos com as autoridades do estado, tendo
alianca com os Ponce e os Murtinho que concederam licenca para exploracdo dos ervais em
1888 e depois renovaram no periodo republicano. Isso fez com que a empresa acumulasse
grande faixas de terras no sul de Mato Grosso. Ela atuou em toda regido platina, sendo uma
empresa multinacional e de grande influéncia econémica no periodo republicano contribuindo
com o crescimento e povoacdo da regido Sul do estado juntamente da criacdo de gado.

De acordo com Jodo Edson®®, os debates parlamentares sempre frisavam o tamanho do
territorio e as suas potencialidades, ndo exploradas. Assim, presumimos que o Estado e as elites
agrarias teriam monopélio das atividades econdmicas. Nesse sentido, o0 governo com a Lei de

1892 e o Decreto de 1893 parece ter tentado potencializar as atividades econémicas do estado.

% FILHO, Virgilio Corréa. Histéria de Mato Grosso. Fundagdo Julio Campos, 1994.

37 CORREA, Valmir Batista. Fronteira Oeste. Editora UNIDERP, 2005, p. 33

38 FANAIA, Jodo Edson de Arruda. Elites e Praticas Politicas em Mato Grosso na Primeira Republica (1889-
1930). Cuiaba: EAUFMT/Fapemat, 2010, p.25
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CAPITULO I1I: O PROCESSO DE REQUERIMENTO DE TERRAS NO MUNICIPIO
DE SANTA ANNA DO PARANAIBA

Apresentadas as reflexdes em torno das Legislacdes de terras de Mato Grosso, neste
capitulo discorreremos sobre o Livros de registro de titulos provisorios de terras do municipio
de Santa Anna do Paranaiba, dos anos de 1893 e 1894, com o objetivo de demonstrarmos dados
quantitativos sobre a aquisicdo de terras na localidade, se as legislacGes apresentadas
anteriormente foram obedecidas no que diz respeito aos registros.

Porém, antes de se entrar nesse assunto se faz necessario uma breve discussdo de como
é composto o Livro de Titulos Provisorio de Terras do Municipio de Santa Ana do Paranaiba.
No artigo 112 da Lei Estadual de terras de 1892 estava previsto a criacdo de um érgdo para
registro dos titulos provisoérios de terras em cada municipio. Essas reparti¢cbes foram criadas e
cada comarca ficava responsavel pelo registro provisério para regularizar a documentacdo das
terras, em seguida os livros nos quais eram feitos 0s registros dos requerimentos de
regularizacdo das posses de terras eram enviados para a capital Cuiabd, que ficava responsavel
em arquivar esses livros, contendo as requisi¢oes do registro de terras de cada comarca de Mato
Grosso.

O livro de registro de terras aqui apresentado foi fornecido pelo Arquivo Publico de
Mato Grosso, localizado na cidade de Cuiaba, em formato digital, devido a pandemia
ocasionada pela Covid-19 que acarretou o fechamento dos arquivos impossibilitando o
manuseio direto do livro, que ndo se encontra em bom estado, sendo possivel observar também
grifos de caneta feitos de cores diferentes a do documento original redigido. Nota-se ao longo
desse documento que a pessoa que fez os grifos seguia um padréo, pois as palavras grifadas
fazem mencao ao tamanho da propriedade, os registros estdo grafados fazendo uso do portugués
antigo, fatores esses que dificultam sua leitura. E um documento que exige grande articulagéo

com as fontes anteriores, para que se possa fazer uma analise completa de seu contetdo.

3.1 Santa Ana do Paranaiba

Santa Ana do Paranaiba é uma localidade sobre a qual ndo existem muitas produgdes no
periodo abordado por esta pesquisa, estando todas concentradas no periodo Imperial, como
procuramos demonstrar na introducdo deste trabalho. Ela estava localizada no planalto Sul
Mato-Grossense, fronteira com Minas Gerais, Goias e S&o Paulo, teve a sua fundagdo como

Freguesia no ano de 1838, foi elevada a vila imperial, em 1857 e posteriormente a comarca
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tornou-se municipio com a proclamacéo da Republica em 1890.

Figura 1 — Imagem: Representacao dos limites da Freguesia de Sant’ Anna do Paranahyba segundo
Resolucdo numero 9 de 1850.

.................... = x‘

@® SEDE DA FREGUESIA

............ DIVISAS ATUAIS ENTRE OS ESTADOS Y P R

LIMITES DA FREGUESIA DE SANT'ANNA
DO PARANAHYBA SEGUNDO RESOLUCAO
N°. 9 DE 1850

De acordo com Cassia Queiroz Silva, a regido foi famosa por constituir um entreposto
comercial como chave da regido, e teve um papel importante no cuidado e transporte de gado
do sul de Mato Grosso®. A interpretacdo de Silva fundamentou-se na linha de pensamento de
Jodo Lucidio?, que trabalhou com os comércios interprovincial de Santa Ana do Paranaiba, com
destaque as rotas comerciais e 0 papel de seus agentes em meio a essa atividade. Ele destacou
gue o comércio da Provincia de Mato Grosso e, principalmente, o de Santa Ana, fosse de cunho
interno ou externo, esteve sempre mediado pela figura das casas comerciais que
comercializavam desde produtos ingleses importados a artigos de abastecimento interno vindos

das fazendas e rocas ao redor da cidade

1 DA SILVA, CASSIA QUEIROZ. Pobres livres em Sant’Anna do Paranahyba-século XIX. 2014. p. 4.
2 LUCIDIO, Jodo Antdnio B. Nos confins do Império um deserto de homens povoado por bois (a ocupagéo do
planalto sul Mato Grosso 1830-1870). 1993. p. 247.
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Conforme Jodo Lucido®, as principais figuras que abastecia e vendia os produtos das
casas comerciais eram 0s tropeiros e 0s caixeiros viajantes, profissbes comuns entre os pobres
e livres que eram maioria na localidade, conforme Cassia Queiroz Silva®.

Isabel Camilo Camargo afirmou que foi 0 sucesso da criacdo do gado que permitiu a

prosperidade de Santa Ana, como podemos observar nesse trecho:

No caso mato-grossense a atividade criatoria foi responsavel pela ocupacgéo e
povoamento do sudeste do antigo Mato Grosso, na medida em que o gado
bovino foi sendo introduzido por iniciativa dos Garcia, dos Lopes, dos
Barbosa e dos Pereira, viabilizando o surgimento de Santana do Paranaiba
pelo intenso fluxo migratério®.

As ditas familias pioneiras da regido parecem ter tido proveniéncia nesse processo ja
que eles tinham o intuito quando chegaram nesse estado de abrir fazendas e conseguir mais
terras seja em seu home ou em nome de terceiros, essa pratica pode ser mais bem observada
nas memorias de Joaquim Francisco Lopes denominada “Derrotas”, no qual e descrito o
processo de afazendar-se, pratica que gerou grandes extensdes de terras na primeira metade do
século XIX.

Um fator que vale destacar sobre a atividade foram as dificuldades para sua
consolidacdo. Ambos os autores destacam que a falta de sal para a engorda do gado, na regido
de Santana do Paranaiba era um empecilho para a expansdo do rebanho ele tinha que ser
importado de outras localidades o que encarecia o processo como um todo, o que leva a Isabel
Camilo Camargo a concluir que as fazendas ndo podiam sustentar muitas cabecas de gado na
localidade.

E fato que apesar das dificuldades, Santa Ana, apds a criacio da estrada do Piquiri, que
fazia a ligacdo com Cuiaba, acabou por se tornar um entreposto comercial entre as provincias
de S&o Paulo, Minas Gerais, Goias e Mato Grosso, sendo ponto de passagem para 0 gado e
outras mercadorias. No entanto, apds a abertura da navegacdo do Rio da Prata, essa rota

comecou a entrar em declinio.

3 LUCIDIO, Jodo Antdnio B. Nos confins do Império um deserto de homens povoado por bois (a ocupagéo do
planalto sul Mato Grosso 1830-1870). 1993, p.103.
4 DA SILVA, CASSIA QUEIROZ. Pobres livres em Sant’ Anna do Paranahyba—século XIX. 2014. P.13.
> CAMARGO, lIsabel Camilo de et al. O Sertdo de Santana de Paranaiba: um Perfil da Sociedade Pastoril-
Escravista no Sul do Antigo Mato Grosso (1830-1888). 2010, p. 01

51



Marcos Hanemann® e Rafaely Sousa’ destacaram a parte urbana da vila de Santa Ana
do Paranaiba na segunda metade do século XIX. Segundo eles, apesar de pequena existia uma
paisagem urbana onde estavam localizados a igreja, a prefeitura, o cartorio, o tribunal, a prisao
e o cemitério. Rafaely Sousa destacou que alguns desses 6rgdos dividiam espacos no mesmo

edificio por falta de estrutura.
Também existiam as casas, as quais Sodré as descreve da seguinte forma:

Um dos reflexos mais sensiveis entre a terra e os agrupamentos humanos,
nessa troca de influéncias, reflete-se necessariamente na casa. No oeste
pastoril, ela padeceu sensivelmente a preponderancia do solo. Foi pobre e
paupérrima. Foi construida de madeira e barro, madeira tal somente para sua
estrutura mestra, para suportar as paredes e a protecdo de barro, para vedar
essas paredes, o barro Umido vermelho dos chapaddes, ou preto plastico
semelhante ao massapé das zonas baixas, da planicie aluvial a cobertura ndo
poderia deixar de ser humilima, de palha retirada das pastagens.®

A partir dessas obras podemos supor que boa parte das posses da regido, como casas e
fazendas, circundavam essa malha urbana que, por mais que néo fosse de grande porte, cumpria
a sua finalidade, como a dos servigos publicos aos moradores, como no caso do registro de

terras ali realizado parcialmente nesse municipio.

3.2 O Registro de Terras do Municipio de Santa Ana de Paranaiba

Como foi explicado anteriormente, o Registro de Terras surgiu como um meio de
discriminar as terras publicas das privadas, e a partir da nova Constitui¢do isso ficou a cargo
dos estados que, por sua vez, designaram o papel de recolhimento desse registro para cada
municipio. Tais registros mais tarde seriam catalogados na capital do estado e transformado em
um livro. Por meio desse documento, o Livro de Registros, definiram-se quais terras eram da
Unido e poderiam ser colocadas a venda e quais terras eram de particulares.

Na presente pesquisa consultamos o Livro de n° | de Titulos Provisérios de Santana do

Paranaiba, dos anos de 1893 e 1894. Como ja exposto, no artigo 112 ° da Lei Estadual de terras

® HANEMANN, Marcos. O Povo Contra seus Benfeitores: Aplicacdo da Lei Penal em Sant\'Anna do Paranahyba,
Mato Grosso (1859-1889), 2012, Tese de Doutorado. Universidade de Séo Paulo.
" SOUSA, Rafaely Zambianco Soares. Entre Mées e Filhos: uma analise da legitimidade, Ilegitimidade e Batismos
em Sant’ Anna do Parahyba, Sul da Provincia de Mato Grosso (1855- 18996) (Dissertagdo Mestrado em Histéria),
UFGD, 2019.
8 SODRE, apud HENEMANN, 2012, p. 145
% Lei n°20 de 9 de novembro de 1892.
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de 1892 foi prevista a criacdo de um local para registro em cada municipio, geralmente sendo
nos cartorios ou prefeituras.

No artigo 113 da mesma legislacdo foram indicados 0s responsaveis por esse processo.
De acordo com este artigo, na capital a escrita do livro seria feito pela prépria reparticao,
enquanto nos municipios caberia ao intendente geral ou o presidente da cémara se
responsabilizar por essa atividade. Nos incisos também foi listado os prazos para a instalacdo
do 6rgéo citado que seria dois meses na capital e seis no interior. Portanto, podemos presumir
que esse orgdo foi instaurado em torno de seis meses depois da efetivacdo da Lei em 1893, o
que demonstra que o livro consultado corresponde ao primeiro de registro de terras do periodo
Republicano da regido de Santa Ana de Paranaiba.

As informagbes eram anotadas pelo intendente. Estes, como mencionamos
anteriormente, eram ligados a elite local. Futuros estudos, com base em outra documentacgéo
poderdo nos esclarecer se ouve um funcionario vinculado a elite local que contribuiu ou
facilitou a aplicabilidade da Lei no municipio. Em Santa Ana do Paranaiba, ao que nos parece,
o primeiro intendente geral foi o senhor Justiniano Augusto de Salles Fleury, pois sdo dele os
registros no livro.

O livro de titulo provisorio de terras € um documento bastante técnico, feito a punho
pelos intendentes. A esse respeito, 0 Decreto n°38 determinava que as pessoas gque atuavam
como responsaveis pelo registro deveriam ter formacdo nas escolas aprovadas pelo estado,
sendo essas as escolas politécnicas militares superior de guerra ou estrangeiras, responsaveis
pela formacdo de engenheiros, agrimensores, topografos e outros cargos do servico publico.

Segundo Pedro Eduardo Mesquita de Monteiro Marinho'®, a formag&o nessas escolas
era um meio de ascensdo, ja que esses cargos mais baixos na burocracia eram pouco
interessantes para 0s senhores de terras e pessoas ricas em geral. Por isso, de acordo com o
autor, essas profissdes e o exército em geral eram ocupados por filhos de comerciantes e
pequenos proprietarios que viam nesses cargos ou titulos militares uma forma de ligacdo com
a politica e de se fazer presente na sociedade através da educacéo e da especializacao.

No caso em estudo, o intendente Justiniano Augusto de Salles Fleury gozava do titulo
de capitdo, e ndo obtivemos maiores informacdes sobre a sua formacédo e especialidades para
ocupar o cargo. Contudo, vale destacar que eles eram indicados em cada municipio pelo diretor

da reparticdo, que, por sua vez, respondia ao presidente do estado, ou seja, era a terceira figura

10 MARINHO, Pedro Eduardo Mesquita de Monteiro. "Engenharia imperial: o Instituto Politécnico Brasileiro
(1862-1880)." Niterdi: Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, Universidade Federal Fluminense, (Mestrado
em Histdria) (2002).
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mais importante em todo o processo de registro de terras, visto que ele tinha controle do que
ocorria no municipio.

Mas vejamos as informacGes sobre Justiniano Augusto de Sales Fleury, a fim de
entender o lugar que ocupava naguela sociedade.

Segundo Rafaely Sousa 'e Marcos Hanemann!?, Justiniano Augusto Sales Fleury foi
tenente do exército, casado com Ana Flauzina, e se denominava comerciante e servidor publico.
Se dizia natural da vila de Santa Ana, mas segundo as analises de Hanemann ja havia se
declarado mineiro em um dos processos gue esteve envolvido.

Para ambos os autores, Justiniano é uma figura interessante devido a quantidade de
processos crimes em que ele esteve envolvido, fosse como réu ou mesmo como advogado, e ao
longo de sua vida parece ter ocupado varios cargos na administracdo da comarca. Os autores
dao destaque a dois casos em especificos em que ele esteve envolvido: um em que ele foi
acusado de incitar insubordinacdo e desercdo entre as pragas de seu pelotdo, e o outro
envolvendo o assassinato do preto Matias, um escravo que havia sido liberto. O assassinato
ocorreu em 1884, e Fleury foi o principal suspeito havendo testemunhas que afirmaram terem
visto o intendente cometer o0 assassinato. Mas, 0 caso ndo parece ter ido muito adiante devido
a aparente falta de juizes e pessoas competentes para dar cabo do processo e julga-lo. 13

No texto de Marcos Hanemann néo fica evidente se ele chegou a ser condenado, apesar
de ter sido preso por dois anos4. A tnica coisa que temos certeza é a de que alguns anos depois,
em 1893, ele assumiu o cargo de intendente no entdo municipio de Santa Ana do Paranaiba,
com a incumbéncia de registrar as posses de terras da regido. Outro ponto a se destacar € sua

possivel linhagem familiar, como podemos ver nesse trecho:

Justiniano Augusto de Sales Fleury também apareceu no testamento do padre
Francisco de Salles Souza Fleury cobrando valores devidos do finado padre,
além da liberta Joaquina. Esse fato nos instigou sobre a possibilidade de
Justiniano ter lago de parentesco com o padre, irmao ou filho, que mesmo o
autor ndo pode afirmar veementemente, mas apresentava varias apari¢des de
Justiniano na documentacdo, que também poderia ter sido filho da primeira
filha de José Garcia Leal, dona Justina Garcia Leal.*®

11 SOUSA, Rafaely Zambianco Soares. Entre Méaes e Filhos: uma analise da legitimidade, llegitimidade e Batismos
em Sant’ Anna do Parahyba, Sul da Provincia de Mato Grosso (1855- 18996) (Dissertagdo Mestrado em Histéria),
UFGD, 2019, p.29.
12 Marcos Hanemann, 2012, P.50.
13 Marcos Hanemann,2012, p.175.
14 Marcos Hanemann, 2012, P.44.
15 KNAPP,apud Sousa Rafaely,2019,p.29
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Esse possivel parentesco poderia justificar porque ele se denominou mineiro em um dos
processos, visto que os Garcia sdo uma familia oriunda de Minas Gerais, tendo saido da regido
devido as disputas politicas e pessoais. Ela é considerada uma das familias pioneiras de Santa
Ana de Paranaiba que teve grande influéncia na comarca e cidade, devido a grande quantidade
de posses adquiridas nos meados do século XIX no processo de exploragdo do sertéo.

Os Garcia, junto aos Lopes, ao terem contatos com o Bardo de Antonina, foram entéo
articuladores da relacdo com a entdo provincia de Mato Grosso, fazendo com que essa
localidade se tornasse vila e, posteriormente, comarca. E provavel que essa influéncia deve ter
permanecido em maior ou menor grau no periodo republicano, o que levanta o questionamento
se esse possivel parentesco teria alguma relagdo com a nomeacdo de Augusto Fleury para o
cargo de intendente, ou se ele favoreceu os Garcia de algum modo na questao da terra. Hipdteses
a serem investigadas e que fogem dos objetivos deste trabalho. Observamos ainda que,
infelizmente, ndo sabemos se o intendente tinha formagcdo em agrimensura ou engenharia,
apenas sabemos que era militar.

A documentacdo que dispomos neste momento, ndo nos permitiu avancar para além
desses dados.

Como observado na Introducéo, o livro aqui apresentado foi fornecido pelo Arquivo
Publico de Mato Grosso, em formato digital, devido a pandemia da Covid-19, que acarretou o
fechamento dos arquivos, impossibilitando o manuseio direto do livro que ndo se encontra em
muito bom estado. Varias paginas estdo fixadas por fitas adesivas, algumas estdo esburacadas
e praticamente ilegiveis devido a deterioracdo do tempo. Nele ha também grifos feitos com
caneta e algumas palavras em portugués antigo. Essas condi¢cBes, como ja observado,
dificultaram a sua leitura e transcricéo.

Um dos pontos que mais chama a atencdo na leitura de dessa fonte, € que mesmo sendo
descrito como titulo provisorio ele se inicia da seguinte maneira:

[...] “Titulo provisorio de um lote de terras denominada Campeiro passado em
favor de Manoel Mariano de Farias para seguranga e conservagdo de seu
direito.

Senhor Justiniano Augusto, de Salles Fleury intendente geral encarregado de
Registro das terras do Municipio de Santana do Paranaiba, Estado de Mato
Grosso na forma da Lei 96. Faco saber a todas autoridades e mais pessoas a
guem o conhecimento desta deva e haja de pertencer, que por Manoel Mariano
de Faria me foi requerido na conformidade da lei e regulamentado das terras

deste estado o registro de um lote de terras possui neste municipio de Santana
de Paranaiba do estado do Mato Grosso, denominada Campeiro, [
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Essa frase para “conservagdo do seu direito” demonstra que mesmo um titulo provisorio
jatinha um verniz legal e evoca certa legitimidade sobre a terra frente de outros pretendes.

Nesse trecho podemos notar também alguns dos componentes estabelecidos no artigo
113 do decreto como, o nome do posseiro, a localizacdo da terra e 0 municipio, os nomes dos
rios préximos, de quem comprou e 0 ano aquisicdo da propriedade. No que diz respeito a
habitacdo e o cultivo ndo sdo muito bem descritos, sendo colocados de forma genérica como
cultura de géneros alimenticios e gado. Devido a particularidade da regido presumimos que
talvez fossem gado bovino e as plantacfes, em sua maioria de mandioca e verduras.

Alguns registros apresentam o valor de registro, outros ndo. Da mesma maneira, em
alguns aparecem todos os documentos comprobatdrios da posse e 0os emolumentos pagos, ja em
outros notamos a sua falta e ndo aparecem os valores pagos para e requerer o registro provisorio
das terras.

O Decreto determinava que caso o vizinho se sentisse lesado na demarcacéo da terra e
no registro, ele teria direito a recorrer. Os titulos das terras podiam ser obtidos por compra,
heranca ou doacdo. Eles poderiam ser requeridos pelo dono das ditas posses ou pelo guardido
legal no caso de menores de idade. Outro fator a se destacar € que as medicGes do terreno eram
feitas pelo requerente cabendo ao estado apenas o ato de fiscalizag&o, conforme determinava o
Decreto de 1893 exposto no capitulo anterior. A época, os registros de medicao foram assinados
pelo secretario da cdmara municipal, José Theodoro da Silva.

Os relatdrios de presidente de estado desse periodo demonstram um certo atraso no
processo de registro no estado de Mato Grosso. Aparentemente os livros, como ja foi
mencionado, ndo estavam sendo feitos no periodo adequado, o que levou ao governo pedir a
extensdo do prazo de regularizacdo das terras, devido ao atraso de alguns municipios, pois como
dissemos, logo apo6s a aprovacdo do Decreto de 1893, o Estado procurou regularizar as
concessOes de terras. Sobre 0s prazos:

Havendo j& expirado o improrrogavel prazo de um ano estabelecido pelo
regulamento n. 38 de 1893 para o registro de terras, e restando ainda algumas
dependentes do preenchimento de tal formalidade, opina o referido diretor que
0 poder legislativo autorize a concessdo de novo prazo. E um assunto que
pesareis devidamente, em ordem a evitar que a providencia sugerida venha
acobertar a desidia de uns e a relutancia de outros possuidores de terras em
satisfazer aquele preceito legal *°.

16 Relatério de Presidente do Estado de Mato Grosso: Manoel José Murtinho Mensagem 1894
http://ddsnext.crl.edu/services/download/pdf/3699?from=000001&t0=000078
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Pelo relatorio do presidente de provincia, vemos que a demora dos registros de terras
esteve relacionada ao descumprimento da lei por aqueles que ocupavam terras e a negligéncia
dos responsaveis por tal processo. A consulta de outras tipologias documentais e arquivos
poderdo esclarecer os diversos motivos que levaram a morosidade no processo e a0 mesmo
tempo, 0 embate entre os costumes e a lei.

Como podemos observar no gréfico I, nos anos de 1893 e 1894, tivemos 337 terras
registradas no Livro de Titulos Provisorios de Santana do Paranaiba. Vejamos que no titulo
consta o termo provisorio, o que remete, portanto, a necessidade de se investigar quais foram
as concessoes definitivas.

Segundo Gislene Moreno, esses registros poderiam ser requeridos em qualquer érgédo
publico em regifes mais interiores, sendo 0s mais comuns o cartorio e a prefeitura. Apos a
coleta dos dados, de acordo com a legislacdo de 1893, esses livros de registro eram enviados a
Reparticdo de Terras na capital Cuiabd, distantes a quase 900 km. Por meio da leitura dos
registros, constatamos que os registros de terras desse municipio eram realizados no cartério da
cidade, que dividia o local com a prefeitura.

Por meio da leitura do Livro, constatamos que 0s requerentes descreviam como eram
formadas as suas posses ao escriturario e ele registrava de acordo com as declaracdes dos
requerentes. Vale destacar que muitos desses registros estdo carentes de algumas informacoes,
que por lei deveriam estar 1a. Alguns dos lotes de terras ndo tem tamanhos definidos e séo
definidos por termos abrangentes como “aproximadamente as metragens em léguas”.

Os documentos para a validacdo das posses também apresentam problema similar ou
varias mencdes duplicadas ou comprovantes de posse antigas, ndo ficando compreensivel a
natureza desses documentos, apresentados quando foram requeridos os seus titulos provisoérios.

De acordo com o levantamento das informacdes dos registros de titulos provisoérios de
terras de Santana do Paranaiba registradas no cartério da cidade nos anos 1893 e 1894,

chegamos aos seguintes dados:
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Graéfico 1 - Total de titulos provisorios de terras do municipio de Santa Ana do Paranaiba.
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Fonte: Elaboracdo pr()pria”.

Neste grafico apresentado pela Figura 2 é possivel visualizar a quantidades de titulos
provisorios de terras registrados nos anos de 1893 e 1894, no cartorio do tabelido José Joaquim
Ramos da Costa.

O primeiro titulo provisério requerido foi o de Manoel Mariano de Faria aos 20 dias do
més de outubro de 1893, portanto, 8 meses apos a regulamentacdo da Lei de terras do Estado
de 1892 e do Decreto estadual de n° 38 de 15 de fevereiro de 1893. O titulo foi redigido pelo
intendente geral Justiniano Augusto Talles Fleury, sob a supervisdo do secretario José Teodoro

da Silva, como podemos observar nas imagens seguinte:

17 Gréfico produzido por SANTOS JUNIOR, Marcos Almeida com base nos dados do Livro de n° | de Titulos
Provisorios de Santa Ana do Paranaiba, dos anos de 1893 e 1894 localizado em Mato Grosso no Arquivo Pablico
de Cuiaba.
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Figura 2 - Registro de nimero | folhan®1 In Livro de n° I de Titulos Provisorios de Santa Ana do
Paranaiba, dos anos de 1893 e 1894.

Fonte: Mato Grosso Arquivo Pablico: Livro n°1 de Titulos Provisérios de Terras do Municipio de Santa Anna
do Paranaibal893-1894

De acordo com o registro, o requerente Manoel Mariano de Faria apresentou um
translado de escritura de compra a Vitoria Maria de Jesus de 12 de dezembro de 1890 no valor
de 200 mil réis e mais um titulo assegurado por Domingos Rodrigues da Costa e sua mulher,
cuja 0 nome esta ilegivel, datado de 28 de janeiro de 1867. Esses dados evidenciavam a posse
de mais de 26 anos junto com uma declaracdo em duplicata que faz mencdo ao artigo 118 do
regulamento expedido com o Decreto Estadual de n° 38 e 15 de fevereiro de 1893 em que faz a

descricdo de seu lote de terras sua extensdo e limites.
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Figura 3 - Registro de nimero | folhan®6 In Livro de n°® | de Titulos Provisdrios de Santa Ana do
Paranaiba, dos anos de 1893 e 1894.
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Fonte: Mato Grosso Arquivo Publico: Livro n°1 de Titulos Provisorios de Terras do Municipio de Santa Anna
do Paranaibal893-1894

Pela quantidade de paginas do primeiro titulo registrado, se algumas delas néo
estivessem deterioradas como a Figura 4, referente a pagina de n® 6 do registro do titulo
provisorio de terras nos é apresentada, poderiamos dizer com precisdo que ela contém todas as
informacdes exigidas por lei para que pudesse ser obtido o registro e a regularizacéo das posses
dos requerentes. Séao elas:

[...] Art. 3° Serdo revalidadas:

§ 1° as sesmarias ou outras concessdes do governo, que nao tendo sido
medidas ou demarcadas se acharem cultivadas pelo menos em um tergo de sua
extensdo e com morada habitual do respectivo sesmeiro ou concessionario, se
acharem ou de seus legitimos representantes;

8 2° As partes das sesmarias ou de outras concessdes do governo, com cultura
efetiva e morada habitual, compreendidas nos seus respectivos limites
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especificados nos termos da concessao e transferidas por titulo de compra,
doacdo, heranca ou outro qualquer titulo habil revestido das formalidades
legais;

84° As sesmarias ou outras concessdes do governo, que ndo puderem ser
revalidadas por ndo estarem nas condigdes do art. Precedente, serdo
consideradas como simples posses para serem legitimadas, se nelas houver
principio de cultura e moradia habitual do sesmeiro, concessionario, ou seus
sucessores legitimos.

Aurt. 5° Serdo legitimadas:

§ 1° As posses mansas e pacificas com cultura efetiva e morada habitual,
havidas por ocupag&o priméria e registradas segundo o regulamento anexado
ao decreto n.1318 de 30 de janeiro de 1854, que se acharem em poder do
primeiro ocupante, ou de seus herdeiros.

8§ 2° As posses igualmente registradas, cultivadas e habitadas, que tenham sido
transferidas pelo primeiro ocupante ou por seus sucessores a titulo de compra,
doacdo, permuta, ou dissolugdo de sociedade, sobre as quais tenham sido
cobrados os respectivos impostos;

8§ 3° As posses havidas por compra em hasta publica, por partilhas de quinhdes
hereditarios ou em virtude de sentengas passadas em julgado;

84° As partes de posses nos casos considerados nos paragrafos precedentes;

8§ 5° As posses de terras com cultura efetiva e morada habitual, que tenham
sido estabelecidas, sem protesto ou oposic¢ao alguma antes de 15 de novembro
de 1889, e mantidas sem interrupgéo depois daquela data;

8 6° As pessoas que se acharem em sesmarias ou outras concessdes do
governo, revalidaveis por esta lei, se tiverem sido declaradas boas por
sentenca passada em julgado entre 0s sesmeiros ou concessionarios e 0s
posseiros, ou si tiverem sido estabelecidas e mantidas sem oposicdo dos
sesmeiros ou concessionarios durante cinco anos. [...]*8

No registro constam os limites e a divisa do lote *° de terra denominado Coqueiro, que
fazia parte da fazenda?® Barreiro o qual a metragem descrita ndo aparece exata. Ela possuia 4
Iéguas de comprimento e mais ou menos 3 léguas de largura, o que por lei ndo deveria ser
aceito, ja que essa medicdo deveria ser feita por profissionais, isto é, por engenheiros e

agrimensores que deveriam ser contratados pelo requerente como previsto na lei de 1893. A

18 |_ei de Terras, Lei n. 20 de 9 de novembro de 1892, Art. 3°.

19 Segundo o Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. 2001, p .463, lote é a parte de um todo que se divide.
Também existe o terno loteamento que se refere a um terreno divido em lotes, ou seja, se refere a divisdo de terras.
20 De acordo com o Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. 2001, p.335, Fazenda é uma grande propriedade
rural, com Lavoura ou criacdo de gado. O Dicionario da terra de Marcia Motta em seu verbete referente a fazenda
escrito por Angelo Carrara corrobora essa definicio fazendo a observagio de que os limites dessa “Fazenda” no
século X1X nem sempre correspondiam a sua totalidade, tendo assim em muitos casos medidas imprecisas. Sendo
comum a sua divisdo em lotes ambas as caracteristicas estdo presentes na documentagdo aqui analisada. Carrara
Angelo Fazenda. In: Dicionério da terra. 2005. p.221-222.
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medicdo deveria ser exata, e no caso apresentado, “mais ou menos 3 1éguas” podiam resultar
em questionamentos, no sentido de estarem buscando maneiras de aumentar a extensdo das
terras. Outro fato que destacamos nesse registro € que consta que o requerente pagou os devidos
emolumentos, no entanto ndo aparece o valor pago.

Sobre os valores pagos pelos registros de requerimentos, notamos a partir do titulo de
n® 3, no qual o requerente, Jerdonimo da Silva Roza, apresentou os documentos provando a
antiguidade da aquisicéo e a ocupacgdo da sesmaria da Pomba. Ele pagou $1.580 reis por 77
linhas do registro da apresentacdo dos documentos o qual comprovava gue ele realmente era o
dono da terra que estava requerendo o titulo provisério para regularizar sua posse, 0 que

corresponde a aproximadamente 20,50 reis por linha escrita.
Como consta no Decreto regulatério n® 38 de 1893:

[...] Art.2° Ao diretor da reparticdo competente:

§ 5° Formular os modelos dos titulos provisorios e definitivos das terras
vendidas pelo estado e dos lotes urbanos ou rurais distribuidos nas col6nias;

[.J2

A Reparticdo de Terra publica pré-definia um modelo de requerimento dos registros de
terras a serem seguidos, mas verificamos que esse modelo ndo foi seguido a risca, pois alguns
titulos possuem poucas informacBGes, como o nome do requerente incompleto, falta de
informacBes referentes a metragem exata dos lotes de terras e seus limites, entre outras
informacdes que deveriam conter no requerimento para que ele estivesse na forma correta da
lei.

Os titulos deveriam seguir um padrdo, o que em andlise do livro de registro de terras
mostra claramente que esse padrdo ndo foi seguido. Observamos que no Livro temos
requerimento de titulos com todas as informacbes exigidas por lei e outros com poucas
informacdes, muitas delas ilegiveis. De todo 0 modo, notamos que os titulos iniciaram com um
cabecalho padrdo como no titulo de n° 7 da folha de n°® 12 livro de registro de titulos provisério
do ano de 1893:

Titulo provisorio de um lote de terras na fazenda do Mimoso, passado em
favor de Joaquim José Dias para seguranca e conservacao de seu direito.

O tenente Justiniano Augusto Salles Fleury intendente geral, encarregado do
registro das terras do municipio de Santana do Paranaiba Estado de Mato
Grosso na forma da lei 96.

21 Decreto regulatorio n® 38 de 15 de fevereiro de 1893
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Faco saber a todas as autoridades e mais pessoas a quem o conhecimento deste
deveria haja de pertencer que por Joaquim José Dias me foi requerido, na
conformidade da nova lei das terras deste Estado e seu regulamento, o registro
de uma de um lote de terras na fazenda de campos de criar e matas de cultura,
denominada Mimoso que possui neste municipio de Santana do Paranaiba do
Estado de Mato Grosso, vindo o seu requerimento instituido com as
declaragbes em duplicata de que faz mencéo o artigo 118 do regulamento
expedido com Decreto n°38 de 15 de fevereiro do corrente ano em que fez a
descricdo da fazenda do Mimoso onde tem seu lote de terras, sua extensao e
limites, e com uma justificacdo processada perante autoridade judiciéria, com
a qual provou a antiguidade de sua posse anterior a 15 de novembro de 1889,
até hoje mantida sem protesto ou contesta¢do alguma, bem como que a tem
ocupado efetivamente com a criacdo de gado, e lavoura, tudo na mesma
fazenda do Mimoso tendo seu sitio e moradia habitual no lugar denominado
Cabeceira do Aleixo pelo que estando as declaragGes e provas apresentadas
nos termos dos artigos 117, 118, 120, 121 e 122 do citado regulamento
definido o requerimento por despacho de 13 de setembro findado mandei
afixar os editais a que se refere o citado do artigo 122 sobre o lote de terras
Ccujo o registro requereu na fazenda do Mimoso que tem os limites seguintes:
Principiaram na beira do corrego do Buriti no Rio do Peixe seguindo veio da
agua do dito corrego do Buriti acima até o primeiro brago a esquerda e subindo
por ele acima até o espigdo mestre denominado Coroado e deste em uma rumo
a cabeceira do corrego denominado Trés Barras e por este abaixo até fazer
beira no corrego denominado Quebra Cambéo e pelo Quebra Cambao acima
até as suas cabeceiras e ali seguindo pelo espigdo mestre cercando todas as
aguas do Ribeirdo do Mimoso e rumo a uma cabeceira denominada Queixadas
e seguindo a Queixada abaixo pelo rio da pelo veio da &gua até a sua beira nos
rios do Peixe e por este abaixo até a Beira do corrego do Buriti onde teve seu
principio e tem uma e meia légua de comprimento e pouco mais ou menos
meia légua de largura e por que nenhuma contestagdo ou protesto se
apresentar-se contra o requerido pelo sobre dito posseiro Joaquim José Dias,
findo o prazo legal proferimos outros respectivos o0 meu despacho julgando a
sua posse procedente justa e legitima sobre dita sobre o dito lote de terras da
fazenda do Mimoso e mandei espedir 0 presente titulo autorizado pelo artigo
123 que sera registrado no livro que se refere ao artigo 115 e que na
conformidade do artigo 121 todo do ja referido decreto nimero 38 de 15 de
fevereiro do corrente ano fica habilitado para subsequente legitimacéo.

Dado e passado nesta Vila de Santana do Paranaiba em 23 de outubro de
1893. José Teodoro da Silva secretario que o fiz escrever

O intendente geral
Justiniano Augusto de Salles Fleury

Pagou mil e seiscentos reis 1.600 de rasas correspondente a 80 linhas data essa
supra

O secretario José Teodoro da Silva??

Observamos que o titulo provisério de n° 60,2 registrado no ano de 1893, no verso da

folha 111, a qual passa a ser a pagina 105 assinada por Ramos Costa para afirmar a autenticidade

22 Mato Grosso Arquivo Publico: Registro de nimero n°7 folhas n° 11,12 e 13 In Livro de n° I de Titulos
Provisorios de Santa Ana do Paranaiba, dos anos de 1893 e 1894
23 Mato Grosso Arquivo Publico: Livro n°1 de Titulos Provisérios de Terras 1893 e 1894.
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do nimero da pégina que devido ao erro no momento do registro de alguns titulos o livro teve
seu numero de paginas rasurados.

Analisando o titulo da 6rfa Carolina Garcia Freitas, representada por seu tutor José
Rodrigues Anacleto, podemos perceber a falta de compromisso em cumprir com as
determinacdes instituidas pela Lei de Terras de 1892, o titulo em descreve onde principiava e
onde terminava o lote de terras da fazenda Coqueiros, no entanto ndo aparece em nenhum
momento a medida exata desse lote de terra. Apesar do registro possuir-120 linhas redigidas
referenciando a documentacéo apresentada pelo tutor da 6rfa para comprovar a legitimidade de
sua posse, nota-se que ainda faltaram informacGes que deveriam estar contidas neste titulo
provisorio, tais como o tamanho do lote da terra em questdo, essa auséncia de informacdes
poderia levar a contestacdo do titulo por outros proprietarios que viessem a se sentir lesados.
Esse é somente um dos titulos usados como exemplo da falta de informacdo sobre os registros
de lotes de terras.

Por ser passivel de contestagdo, encontramos dentre os registros de titulos de terras
alguns pedidos de ratificacdo, no qual o proprio possuidor das terras vem pedir a correcdo do
registro, pelo fato de estarem registrados com medicdes e divisas erradas. O primeiro pedido de
correcdo registrado na folhan® 89 do Livro de n° | de Titulos Provisérios de Santa Ana do Paranaiba,
dos anos de 1893 e 1894, que se refere ao titulo de n°33, registrado nas folhas de n° 52,53 e 54,
em favor de José Inécio de Oliveira para assegurar os direitos de suas terras. O requerente pediu
a correcdo do registro das divisas de suas terras, que por um lapso foi registada com erro, pois
suas terras foram registradas com as divisas da fazenda denominada Cdrrego Fundo ou
Fazendinha, o qual o requerente ndo possuia terras. Suas terras faziam parte da fazenda lara.

Notamos que até mesmo no pedido de ratificacdo ha uma falta de atencdo no momento
de redigir o documento, pois foi inserida outra informacdo incorreta, a de que o titulo que
deveria ser corrigido seria 0 de n°34, sendo que o titulo que esta registrado com as divisas

erradas é o titulo de n°33.

[...] declaro para os devidos fins precisos que tendo requerido o registro de
uma parte de terras na fazenda da lara, foi por engano dado o registro com as
divisas da fazenda Cérrego Fundo, onde o declarante ndo tem parte, e por isso
oferece a certiddo juntada por ele para ser feita a devida ratificacdo®[...]

24 Mato Grosso Arquivo Publico: Registro de nimero n°33 folhas n°52,53 €54 In Livro de n° | de Titulos
Provisorios de Santa Ana do Paranaiba, dos anos de 1893 e 1894
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Temos também na folha 92%° do livro de registro de terras apds o término do registro do
titulo de n° 53 o pedido de ratificacdo das divisas da Fazenda Santa Fé, na qual o Capitdo
Antbnio Jesuino Guimardes possuia uma parte. O interessante € que foi pedido a correcdo dos
limites de divisas com seus vizinhos, no entanto a medida das terras continuou imprecisas tanto
no registro provisorio de terras pedido pelo Capitdo Antdnio Jesuino Guimardes, quanto no
registro do pedido de ratificacdo, sendo a mesma metragem registrada, é algo questionavel pois
0 pedido de ratificacdo pede para que seja refeito o registro da metragem do lote de terras, o
que ndo ocorre de forma correta pois deveria ser registrada a medida precisa ndo uma medida
aproximada como consta no documento.

Seguido do pedido de correcdo das divisas das terras do Capitdo Antdnio Jesuino
Guimardes temos o pedido de ratificacdo dos limites de Ottoni Florentino de Oliveira, do titulo
de n° 37, folhas n° 59 e 60, em que o requerente em questao pediu a correcdo dos limites de sua
terra. As terras tanto do Capitdo quanto de Ottoni faziam parte da fazenda Santa Fé e o registro
das terras de Otoni também ndo possuem as metragens exatas.

Continuando a anélise dos titulos provisérios do ano de 1893, no titulo de n° 36,
registrado sob a folha n° 57, encontramos mais uma incoeréncia no registro. Podemos observar
que ha uma espécie de ratificacdo do erro cometido pelo redator no momento de referenciar o
nome que constava na promissoria de compra apresentada pelo requerente do registro de suas
terras, que neste titulo em questdo é o Capitdo Antbnio Jesuino Guimaraes, que por sinal possuia
varios lotes de terras em Santa Ana de Paranaiba. O secretario fez uma observacédo ao lado do
titulo corrigindo o erro. Esse tipo de observacado, ndo deveria constar na margem do documento
e sim ser redigido um novo titulo provisério de terras em forma de ratificacdo do erro cometido,
ou até mesmo no final do documento deveria conter a corre¢ao. “Leia-se Maria Roza Delfina em
vez de Delfina Maria de Jesus®®”.

Pelo fato de os registros dos titulos de terras ndo seguirem um padrdo ndo conseguimos
ter a precisdo como eram de fatos as moradias, a criacdo de gados e 0 que era cultivado nas
terras de Santa Ana do Paraiba no inicio da Republica. Sabemos que os titulos provisorios de
terras registrados no cartorio de Santana de Parnaiba, nos anos de 1893 e 1894, para garantir o

direito das posses das terras dos requerentes deveriam conter informag6es basicas de como 0s

25 Mato Grosso Arquivo Publico: Registro de nimero n°52 folhas n°90 In Livro de n° I de Titulos Provisdrios de
Santa Ana do Paranaiba, dos anos de 1893 e 1894.
26 Mato Grosso Arquivo Publico: Registro de nimero n°36 folhas n°57 In Livro de n° | de Titulos Provisorios de
Santa Ana do Paranaiba, dos anos de 1893 e 1894.
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lotes de terras foram adquiridos, e elas deveriam vir acompanhada de provas que comprovassem
a legitimidade do direito as terras as quais eram mencionadas pelos seus donos.
Em analise realizada nos titulos passiveis de leitura, devido ao fato de alguns titulos

estarem deteriorados, compilei os dados coletados sobre as formas de aquisicGes dessas terras:

Gréfico 2 - Tipos de Emissao.

TIPOS DE EMISSAO
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Fonte: Elaboracdo pr()pria27.

Fizemos também um mapeamento do perfil dos proprietarios que registraram as suas
terras e € nitido que o maior percentual das terras adquiridas foi através da compra das terras,

gue em sua maioria tem como proprietarios homens, que compraram ou herdaram as suas terras.

27 Dados do Livro de n° | de Titulos Provisorios de Santa Ana do Paranaiba, dos anos de 1893 e 1894, localizado
em Mato Grosso no Arquivo Publico de Cuiaba.
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Gréfico 3 - Mapeamento do Perfil.

MAPEAMENTO DO PERFIL
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Fonte: Elaboracdo propria %

Por meio dos Figuras 5 e 6 podemos observar que o periodo de maior atividade dos
registros na cidade foi em seu segundo ano de implementacdo, isto €, em 1894. O nimero de
compras quase que triplicou chegando a 125 titulos e o nimero de herangas também cresceu
passando de 39 para 76 titulos (outubro de 1893). A Unica tipificacdo que sofreu uma queda
foram as doacdes, caindo de 15 para 7. As doacBes e comprovagdes de posses antigas quase
ndo apareceram durante a andlise, isso se deve muito provavelmente a dificuldade de
comprovacdo dessas aquisicfes devido a exigéncia de documentos externos e maior
envolvimento do judiciario no processo. E interessante notar como essa pratica de registro é
predominantemente masculina, pois 0 numero de homens aumenta de 77 para 171, enquanto o
de mulheres caiu. Essa diferenca na quantidade de titulos entre esses dois anos se deve ao fato
de que o registro de terras do ano de 1893 teve seu inicio no més de outubro enquanto 1894
corresponde ao ano todo logo possuindo uma quantidade maior de registros.

Outro dado que nos chamou a atengdo nesses mais de trezentos titulos foi a falta de
mencgdes sobre aldeamentos nas proximidades ou o registro propriamente dito de terras

indigenas, visto que uma faixa de terras para reserva era prevista no decreto de 189. Rafaely

28 Dados do Livro de n° | de Titulos Provisérios de Santa Ana do Paranaiba, dos anos de 1893 e 1894, localizado
em Mato Grosso no Arquivo Publico de Cuiaba.
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Sousa também identificou esse siléncio em sua andlise sobre o registro de batismo de indigenas
em Santa Ana de Paranaiba. Ela encontrou entre os anos de 1857 e 1895 apenas dois casos, 0
que ndo faz muito sentido, visto que a presenca dos Caiapds sempre foi forte no local havendo
inimeros registro de contatos e conflitos sejam em relatorios ou em memarias como as derrotas
de Joaquim Francisco Lopes.

Sobre 0 apagamento dessas pessoas, Rafaely Souza (2019), por meio da anélise da das
memorias de Augusto Sales Fleury evidencia que que eles buscavam a igreja catélica, ou seja,
deviam existir aldeamentos nas proximidades mesmo que poucos considerando a sua fama de
hostis, ataques sdo frequentemente descritos nos meados do século XIX:

Observamos que, mesmo depois da acentuada colonizacdo na regido de
Paranaiba, nos primeiros anos do século XIX, evidenciou-se em fim de século
que a presenga indigena infelizmente é quase nula no Livro de Registros de
Batismos n° 2, consultado como fonte central desta pesquisa: entre todos 0s
2.415 batizados, apenas 2 sdo indigenas, sendo eles Justiniano e Francisca,
ambos batizados pelo padre Francisco de Salles Souza Fleury.?

A autora levanta a possibilidade da substituicdo dos nomes de origem indigena para
explicar a auséncia nos registros de batismos ou até mesmo a imigracao para outros lugares
para escaparem de conflitos. Infelizmente ndo conseguimos testar essa possibilidade com a
documentacao que temos em maos. Estudos futuros poderdo avancar nessa discussdo sobre a
presenca indigena no campo e na cidade de Santa Ana do Paranaiba.

Ao longo dessa andlise, ficamos com a impressdo de que a falta de limites e demarcacgdes
exatos nos o0s registros fazem parte de uma estratégia para a obtencdo de maior extensdo de
terras por parte das elites locais, donas de fazendas loteadas. Além disso, cabe averiguar a
movimentacdo dos intendentes, engenheiros e agrimensores, pois até que ponto ndo atuaram
para beneficiar certos grupos e interesses locais.

No Livro algumas situacBes, que estdo por serem aprofundadas, nos chamaram a
atencdo, como a existéncia de nomes de pessoas e de terras muito parecidos em regides
semelhantes, que nos fazem suspeitar que elas registraram lotes em uma mesma fazenda, mas
com nomes diferentes. Outra situacdo, que pode ou n&o estar relacionada a uma estratégia de
aquisicdo de mais terras, e nos chamou a atencéo é a figura dos tutores que faziam registro em
nome de 6rfaos, mas que logo apds os registros, faziam seus préprios registros na mesma
fazenda. Num primeiro momento, somos levados a conjecturar que estamos de uma apropriacdo

de terras indevidas e de 6rfaos sendo lesados.

29 SOUSA,2019, p.39.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como foi possivel notar ao longo da presente dissertacdo, ndo houve uma mudanca
substancial da Lei de Terras do estado de Mato Grosso de 1892 para com relacdo a Lei de Terras
de 1850. Mesmo com a transi¢do do regime politico de Império para a Republica, a questdo das
terras permaneceu numa constante, herdando vérias das questdes do Império, como a separa¢do
das terras publicas das privadas, a validacdo de posses ja existente e a forma de aquisicdo de
novas terras. Todas essas questdes citadas deveriam ter sido resolvidas com a aplicacdo da
primeira legislagdo de Terras do Império, de 1850, porém, até o fim do Segundo Reinado isso
ndo foi feto.

Todas essas relacfes envolvendo a regularizagdo das posses de terras, fez com que uma
nova legislacao fosse criada, em 1893 afim de garantir a legalidade das posses, com o objetivo
de saber quais terras seriam do Estado, e quais seriam de particulares. Esse papel de colocar em
pratica a nova legislacdo criada estava sob a tutela do estado e ndo mais da Republica, atendendo
0 desejo de autonomia dos estados, dando controle sobre as terras em seus respectivos
territérios, no entanto ao contrario do que se imaginava os estados da recém estabelecida
Republica ndo alteraram de forma significativa seu arcabouco juridico de terras.

Por meio das consideragdes de Teubi Sanches e Gislene Moreno, o texto de ambas as
Leis tem 0 mesmo teor, sendo a nova legislacdo de 1892 quase uma transposicdo da Lei de
1850, com algumas alteracGes para atender demandas regionais, o que leva a Lei do Estado
enfrentar os mesmos problemas da Lei anterior, que tenta cumprir seus objetivos, sendo que ao
mesmo tempo busca ndo entrar em conflito com os grandes proprietarios de terras, isso fica
evidente quando nos deparamos com o trecho da Lei que reconhece a legitimidade das formas
de ocupacéo de terras antigas, como as sesmarias, regime ja abolido desde o ano de 1822, outro
ponto nitido é quando o estado estende o prazo estipulado por Lei para a regularizacéo de terras
estabelecidas anteriormente em 1854.

Com todo o tramite de transicdo dos regimes politicos a Lei de terras do estado de Mato
Grosso sO foi posta em pratica, em 1893, por meio do decreto regulatério n°® 38 de 15 de
fevereiro do mesmo ano, que estabeleceu a criagdo da Reparticdo de Terras Publicas Minas e
Colonizagéo dentro do Estado de Mato Grosso, que tinha por funcdo por a Lei em pratica,
registrando os titulos provisorios das terras publicas. A Lei sO posta em pratica apds a sua
regulamentacéo através do decreto de n° 38, que traz em seu texto de forma mais detalhada

como as terras deveriam fiscalizadas, e quais funcionarios tinham essa fungdo de cumprir com
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0s prazos de regularizacdo das terras, o decreto de n® 38 também descreve quais seriam as
punic¢des aplicadas aos proprietarios que ndo cumprisse 0s prazos para regulamentar o registro
de suas terras, entre outros pormenores.

Esse documento vai adequar a Lei as necessidades do estado tentando dar menos brechas
e viabilidade por meio da criacdo da ja citada reparticdo, e que ao final do processo de
regularizagdo das terras nos municipios, os livros de registros seriam reunidos e enviados para
a reparticdo, para que o governo central pudesse ter uma no¢do do panorama de ocupacéao de
seus territdrios, e pudesse decidir como usar as terras que perante a Lei se enquadravam como
terras devolutas.

O tema da pesquisa refere-se as primeiras legislacdes de terras do estado Mato Grosso
e 0 estudo delimitado ao municipio de Santa Ana do Paranaiba nos anos de 1893 a 1894, por
meio do uso dos livros de titulos provisoérios de terras.

A partir de nossas analises concluimos que as atividades no municipio comegaram
pouco meses depois da efetivacdo do decreto n° 38, ao contrério da capital que tinha seu registro
feito diretamente na reparticdo de terras publicas do municipio, os demais registros eram feitos
através de outros érgdos publicos, sendo 0 mais comum o cartério. Todo processo de registro
dos titulos provisérios eram supervisionado por um intendente local conforme estabelecido no
artigo 113 do decreto de n°38 de 15 de fevereiro de 1893, que respondia diretamente a reparticdo
que por sua vez respondia ao presidente do estado, seguindo uma hierarquia, no caso de Santa
Ana de Paranaiba essa figura estava representada no Tenente Justiniano Augusto Salles Fleury,
envolvido profundamente com a sociedade local, figurando em alguns processos crimes como
aponta a pesquisa de Marcos Henemann, alegou ter vérias profissdes, sendo elas comerciante e
advogado, além de ser o intendente responsavel pelo registro dos titulos provisorio de terras,
nos documentos que analisamos ele é creditado como intendente que escreveu esses titulos aqui
abordados a punho pelo que pudemos averiguar.

O decreto de n° 38 em seu artigo 118 detalha como esse documento abordado deveria
ser redigido, apds a analise dos titulos podemos concluir que houve vérias falhas nesse processo
dentro do municipio de Santa Ana, para comecar por meio dos documentos citados vemos que
varios desses titulos contém informacges lacunares, sendo o0 mais comum ¢é a falta de tamanhos
exatos, algo que em tese ja deveria ter impedido a concessao do titulo provisorio, o que néo foi
0 caso.

O termo provisorio apesar de seu significado, tem muita forga legal, pelo teor de seu

texto é categorico e definitivo, sendo pouco provavel que as pessoas aqui citadas tenham seu
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titulo definitivo negado, portanto cremos que a falta de informag&o é uma forma de burlar as
duas legislacdes e garantir mais terras por meio da provavel conivéncia do intende responsavel
Justiniano Augusto Salles Fleury. Em teoria os titulos declarados tém o aval de um engenheiro
e agrimensor garantindo a exatiddo do tamanho do terreno, porém ndo possuimos o relatério e
0s mapas confeccionados durante este processo, como ja dito o titulo provisério em sua maioria
estd com informacdes incompletas, produzido com base no relato do requerente 0 que o torna
duvidoso pois s6 temos acesso a parte interessada sem os documentos adjacentes para checar
as informacdes.

Dois pontos chamam a atengé@o nesse contexto a falta de conflitos e contestagdes, néo
ha sinal de disputas, encontramos apenas dois titulos que pediram alguma corre¢do ou mudanca
no registro, tudo parece ter ido muito bem. O segundo fator interessante é a completa auséncia
de registro de ou até mesmo mencdao aos aldeamentos ou povos originarios existentes na regido
de Santa Ana de Paranaiba o que nos faz concluir que eles ndo fizeram uso dessa legislagdo o
que é estranho, visto que como apontam os trabalhos de Maria Celma Borges e Cassia Queiroz
Silva existia uma presenca de povos Caiap6 *°na regido, sendo pouco provavel que eles tenham
sido completamente extinto durante o periodo de transicdo de Império para a Republica, e
mesmo por tanto deveria haver pelo menos alguma mencdo de divisa ou até mesmo
proximidade dos aldeamentos nesses titulos provisérios de terras. Visto que o decreto e a Lei
tém diversos artigos versando sobre o tema e a relatos de contatos amigaveis entre esse povo e
as pessoas da cidade desde os meados do seculo XIX, entdo talvez tenha sido um apagamento
intencional que buscava minar futuras reivindicacdo por parte desta populacdo originaria. E
Cassia Queiroz Silva®laponta em seu texto algumas disputas por terras de aldeamentos ou de
posse indigena.

Com esse contexto observamos que a fiscalizacdo desses titulos era infima, pois, na
localidade sempre teve relatos de falta de médo de obra, sendo assim isso ja era esperado, Santa

Ana do Paranaiba nos anos de 1893 e 1894 ja vinha perdendo relevancia dentro do estado, com

30 GIRALDIN, ODAIR. Defende em seu livro Cayap6 e Panara. Luta e Sobrevivéncia de um Povo Jé do Brasil
Central. 1. ed. Campinas: Editora da Unicamp, 1997, p. 18 Defende que o povo Caiap6 ndo foi extinto e sim
mesclado ao povo Parand, que mantem muitas das préaticas e costumes desse povo. Segundo o autor essa populagédo
que ndo se confinou nos aldeamentos foi se aprofundando mais no territério brasileiro chegando até o Xingue,
chegou a essa concluséo, por meio da comparagao linguistica e etnogréficas que indicam que se trata de um mesmo
povo.

31 DA SILVA, CASSIA QUEIROZ. Pobres livres em Sant’ Anna do Paranahyba—século XI1X. 2014, p.105. Aponta
gue os indigenas que viviam fora dos aldeamentos nao tinham suas posses reconhecidas, podemos observar registro
desses aldeamentos até meados de 1860, no qual ela destaca o abandono do estado desses aldeamentos visto que
ndo havia um diretor nomeado oficialmente, e ela também demonstra por meio de relatos que a tentativa de
incorporacdo e aculturacdo desse povo foi um fracasso. A evasdo era constante e 0s que permaneciam ainda
mantinham seu costume e modo de vida.
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a abertura das rotas maritimas na bacia da prata as vias terrestres jA ndo eram mais tdo
movimentadas, a estrada do Piquiri j& ndo tinha o mesmo fluxo ou importancia econémica,
ficando isolada de Cuiaba como boa parte da Regido Sul de Mato Grosso. A capital do estado
ndo parece ter feito grandes interferéncias durante esse processo, ficando apenas no aguardo
dos livros de cada municipio, o que permite que cada lugar tenha autonomia facilitando o uso
da Lei a favor dos interesses de quem faz e requer o registro de terras, na pratica minando o
propdsito da mesma e garantindo o direto de posse daquele que ja estdo fazendo uso das terras.

Observando esse cenario podemos ver que houve um forte embate entre Lei e tradicéo,
a Lei e seu decreto regulatorio sdo bem detalhados sobre a ocupagdo e aquisi¢do de terras,
porém no registro parece ter imperado a vontade do requerente sobre a Lei pois as praticas
posseiras parecem ter persistido, fazendo com que fosse necessaria a criagdo de uma nova

legislacdo anos depois, para solucionar a questao das terras devolutas dentro dos Estados.
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