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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo compreender a atuacao das redes transnacionais na aplicacao
de pressdo ao Estado brasileiro frente as dentncias dos casos de ruptura com as normas dos
direitos humanos, a partir dos referenciais tedricos dos modelos bumerangue (KECK;
SIKKINK, 1998), espiral (SIKKINK; RISSE, 1999), e do impacto nas normas domésticas
abordado por Simmons (2009). Busca-se discorrer sobre as ferramentas de atuagao adotadas
pelas redes transnacionais a partir do aceite da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), ao receber a denuncia do caso de Maria da Penha Maia Fernandes, diante da
negligéncia por parte da jurisdigdo doméstica do Estado brasileiro. Partindo da hipotese de
que ha condigdes domésticas que facilitam o estimulo dessa mudanca comportamental. O
estudo disserta sobre a aplicabilidade do efeito bumerangue e espiral. Diante dessas
caracteristicas, discutem-se se as medidas adotadas pelo Estado-alvo podem ser vistas como
mudangas estruturais ou concessoes taticas. Por fim, compreendemos as consequéncias desse
processo e consideramos o quanto as normas internacionais dos direitos humanos podem

auxiliar no combate as violéncias.

Palavras-chave: redes transnacionais; direitos humanos; organizagdes nao-estatais; Lei Maria

da Penha; mobilizagao.



ABSTRACT

The main objective of this research is to understand the role of transnational advocacy
networks in applying pressure on the brazilian State in the face of denunciations of cases of
rupture with human rights norms, based on the theoretical references of the modals of the
boomerang pattern (KECK; SIKKINK, 1998), spiral (SIKKINK; RISSE, 1999), and the
impact on domestic norms addressed by Simmons (2009). The analysis seeks to discuss the
tools of action adopted by transnational advocacy networks from the acceptance of the case
by the Inter-American Commission on Human Rights (IACHR), when receiving the
complaint of the case of Maria da Penha Maia Fernandes, facing the negligence on the part of
the domestic jurisdiction of the brazilian State. Starting from the hypothesis that there are
domestic conditions that facilitate the stimulation of this behavioral change, the study
discusses the applicability of the boomerang and spiral effect. Given these characteristics, it is
discussed whether the measures adopted by the target State can be seen as structural changes
or tactical concessions. Finally, we understand the consequences of this process and consider

how much international human rights standards can help in the fight against gender violence.

Keywords: transnational advocacy networks; human rights; nongovernmental organizations;

Maria da Penha Law; mobilization.
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1. INTRODUCAO

A Lei Maria da Penha atualmente ¢ pauta de muitas discussoes, € a origem
dessa lei deriva de muita luta feminista diante da repressao do patriarcado instituido na
justica brasileira. O principio dessa lei se d& com a denuncia do atentado a vida de
Maria da Penha Maia Fernandes cometido por seu esposo em maio de 1983 que teve

desdobramentos domésticos e internacionais jamais vistos antes no pais.

Como tantas mulheres antes dela, apds a tentativa de homicidio, a senhora
Maria da Penha recorreu a justiga brasileira. Contudo, a ineficacia judicial ndo a
silenciou. Em 1994, a vitima publicou o livro intitulado “Posso contar, sobrevivi” e
teve a oportunidade de conhecer o Centro pela Justiga e o Direito Internacional
(CEJIL) e o Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM),
que, em conjunto, tornaram possivel acessar o aparato internacional da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Maria da Penha reportou o Estado
brasileiro a Comissdo por tolerancia a uma situacdo de impunidade e a admissibilidade
da petico ocorreu apds tramitagdes que deram credibilidade a dentincia (COMISSAO

INTERAMERICANA DOS DIREITOS HUMANOS - CIDH, 2001).

A possibilidade de passar casos judiciais da esfera doméstica para a esfera
internacional nao ¢ popular entre vitimas de violéncia doméstica, seja pela falta de
acesso ao conhecimento ou a desisténcia da propria defesa antes da finalizagdo do
demorado processo judicial (MACIEL, 2017). O exemplo conhecido mundialmente e
bem sucedido da campanha de Lei Maria da Penha foi resultado da tragica sucessao de
eventos mal sucedidos em que a vitima foi prejudicada e/ou ignorada pelos atores

judiciais brasileiros, como esta relatado na autobiografia de Maria da Penha (PENHA,



2004) ¢ nos documentos oficiais da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

(2001). O qual, pela repeticdo de erros legais, foi capaz de trazer aten¢do a questao.

A dinamica das redes transnacionais para exercer pressao no Estado-alvo
depende de muitos pré-requisitos, mas a ferramenta crucial é o acesso e a
autenticidade das informagdes. Isto €, quando um testemunho, como o de Maria da
Penha, alcanca as redes, ¢ importante que todo o tramite judicial doméstico seja
detalhado e documentado, pois serd verificado (KECK; SIKKINK, 1998). Acusar um
Estado de ser tolerante a uma violag¢ao de direitos humanos nao ¢ algo simples de ser
feito, mas o Estado assumir esse papel de repressor nao ¢ cabivel perante uma
sociedade de cidaddos que possuem os mesmos direitos e deveres, previstos desde a

Declaragao Americana dos Direitos ¢ Deveres dos Homens (1948).

1.1 - OBJETIVOS, PROBLEMATICA E ESTRUTURA DO TEXTO

Este trabalho busca compreender as diferentes dindmicas em que os espagos
internacionais e nacionais interagem por meio dos referenciais tedricos do modelo
bumerangue (KECK; SIKKINK, 1998), espiral (SIKKINK; RISSE, 1999) e o impacto
nas normas domésticas abordado por Beth Simmons (SIMMONS, 2009), em
especifico no caso Maria da Penha. Ha caracteristicas que dificultam ou facilitam a
mudanca comportamental do Estado repressor, ¢ a contextualizagdo em que o
testemunho esta inserido pode fortalecer a denuncia e a aplicacao de pressdo interna e

externa (KECK; SIKKINK, 1998).

A postura adotada diante do caso Maria da Penha abriu espago para outras
dentincias e criou jurisprudéncia no ambito nacional. Porém, a andlise posterior a

adocdo da Lei Maria da Penha, com os desafios de implementagdo da legislacao,
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também deve ser ressaltada, j4 que compreendemos que a aplicabilidade da lei

depende das prioridades do governante em atuacdo (MACIEL, 2017).

Nesse sentido, o primeiro capitulo discorre sobre o que sao as redes
transnacionais e as etapas de acionamento do modelo bumerangue (KECK; SIKKINK,
1998), além de especificar as possiveis reacoes do Estado-alvo e atores ndo-estatais.
Ao destrinchar cada um dos referenciais teoricos, a conduta adotada pelo Estado
brasileiro ¢ compreendida e as consequéncias resultantes condizem com os estagios do
modelo espiral (SIKKINK; RISSE, 1999), além de incluir os desdobramentos
domésticos derivados dessa dinamica teorizado por Simmons (2009) (KECK;

SIKKINK, 1998;SIKKINK; RISSE, 1999; SIMMONS, 2009).

Cada um dos modelos de referencial tedrico apresentados no trabalho possui
uma vertente em andlise: 0 modelo bumerangue (KECK; SIKKINK, 1998) expoe a
aplicagdo de pressdo realizada pelas redes transnacionais; o modelo espiral segue as
reacOes dos Estados frente as pressdes da rede; e o modelo de Beth Simmons (2009)
adentra o jogo politico interno do pais. Segundo o pressuposto de que as condigdes de
vulnerabilidade e capacidade de agdo do Estado abrangem as possibilidades de
resultado da pressdo exercida pelas redes transnacionais, analisaremos as
caracteristicas politicas e contexto histdrico-social do Estado-alvo que permitiram a

postura que foi adotada.

Apods a andlise dos referenciais tedricos, adentramos no caso em questdo:
Maria da Penha. O tramite doméstico do caso e as recomendagoes foram
minuciosamente detalhadas pelo Relatorio n. 54 de 2001 publicado pela Comissdo

Interamericana de Direitos Humanos, quando o aceite da denuncia correspondeu a



falta de responsividade do Estado brasileiro (COMISSAO INTERAMERICANA DOS

DIREITOS HUMANOS - CIDH, 2001).

Portanto, o segundo capitulo do trabalho expde o contexto em que a violéncia
contra Maria da Penha estava inserida e quais acdes foram tomadas pela vitima em
busca de justica. Ademais, apresentamos o comportamento estatal nas diferentes
etapas do processo e a resolucdo do caso escolhida pelo governo brasileiro para
minimizar o prejuizo da explicita tolerancia judicial diante da violéncia de género
exposta pela denuncia. Por fim, neste capitulo, discorremos sobre a formacao da Lei

Maria da Penha e suas mudangas inovadoras na politica doméstica brasileira.

O terceiro capitulo ocupa-se de um balanco da Lei Maria da Penha e seus
desdobramentos, além de contextualizar a lei na agenda politica do governo de Jair
Bolsonaro em 2022. A Lei Maria da Penha foi uma grande conquista da luta feminista,
porém sua eficacia somente se da diante das prioridades do governo vigente. Fazemos
um levantamento de dados da aplicabilidade da lei nos governos anteriores até o
governo atual, a fim de compreender o esvaziamento desta politica publica no governo
de Jair Bolsonaro. Por ultimo, desenvolvemos uma analise do texto exposto e

concluimos com a importancia da compreensao e visibilidade da problematica.

1.2 - JUSTIFICATIVA

Em termos sociais, o estudo procura gerar discussodes politicas sobre a tematica
da violagdo dos direitos humanos, em especifico a questdo da violéncia de género,
além de dar visibilidade as dindmicas transnacionais. Ademais, busca entender a
reagdo dos atores estatais e ndo-estatais nos trés momentos: antes, durante e apos as

pressodes exercidas.
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Em termos académicos, compreender a funcionalidade e os protocolos de
reacdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Além disso, movimentar
discussdes sobre a efetividade das posturas adotadas, isto €, verificar até que ponto as
medidas implementadas no momento de pressdo sdo consistentes com o objetivo. Por
fim, propagar a andlise no meio académico abrird mais espago para denuncias e

visibilidade as problematicas que podem ser levadas ao meio internacional.

1.3 - METODOLOGIA

Para realizar a reflexdo, a pesquisa ¢ fundamentada quanto aos fins como
estudo bibliografico, exploratorio e descritivo (GIL, 2008; ALMEIDA, 2016) de
forma a abranger da melhor forma a atuag¢do das redes transnacionais na aplicagdo de
pressdo ao Estado brasileiro. A campanha da Lei Maria da Penha abordada no projeto
trata-se de uma dentincia de violéncia de género, isto &, a postura de ruptura com as
normas de direitos humanos previstos na Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (1948) e na Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos
(1969), diante da negligéncia estatal perante a tentativa de homicidio ocorrido no caso

Maria da Penha.

Os conceitos serdo analisados a partir de fontes primdrias, como documentos
oficiais, e bibliografia secundaria, por meio de artigos académicos e pesquisas
cientificas sobre o assunto, segundo o referencial tedrico dos modelos bumerangue
(KECK; SIKKINK, 1998), espiral (SIKKINK; RISSE, 1999) e do impacto nas normas
domésticas abordado por  Beth Simmons (SIMMONS, 2009; (COMISSAO

INTERAMERICANA DOS DIREITOS HUMANOS - CIDH, 2001).
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2. OS MODELOS EM ACAO
2.1 - AS REDES TRANSNACIONAIS NO MEIO INTERNACIONAL

Compreender as diferentes dinamicas por meio das quais 0s espagos
internacionais e nacionais interagem faz parte do escopo de muitas das teorias de
Relagdes Internacionais. O conceito de Estado entende-se por alguns aspectos
especificos de territorio, soberania, povo € o monopdlio legitimo do uso da forga
(PECEQUILO, 2004). Quando entramos no meio internacional, os diversos Estados
estdo em um ambiente anarquico, porém com a presenga de varias organizacdes
internacionais e instituigdes internacionais que permitem as relagdes de cooperagao.
Ademais desses atores estatais e intergovernamentais € de seus regimes € arranjos
regulatérios, deve-se atentar ainda para a importante presenga de atores nao estatais.
Especialmente, atores como organizagdes nao governamentais (ONGs) internacionais
€ movimentos sociais transnacionais, muitos dos quais atuam para configurar redes
transnacionais de ativismo no interior da sociedade civil global, valendo-se para tanto
do uso de normas internacionais e de contatos entre si e com Estados e Ols (KECK;

SIKKINK, 1998, p.10).

As redes do ambito internacional sdo compostas por atores internacionais,
nacionais e, sobretudo, transnacionais que podem influenciar e orientar os Estados de
acordo com seus interesses em comum, em especial, em temadticas de direitos
humanos, direitos das mulheres e meio ambiente. Ao visibilizar essas tematicas, as
ideias das redes sdo inseridas em debates e, por conseguinte, criam uma pressao para
serem adotadas e consideradas na formulagdo de regras domésticas, potencialmente
influenciando a politica nas fronteiras dos Estados. Portanto, possuem relevancia

tanto no meio internacional quanto doméstico por criarem ligagdes entre atores da
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sociedade civil, Estados e organizagdes internacionais, multiplicando os canais de

acesso ao sistema internacional (KECK; SIKKINK, 1998, p.11).

Os atores participantes das redes vinculam-se essencialmente por compartilhar
os mesmos valores, discursos em comum e trocas densas de informacodes e servigos, €
sua participagdo ¢ de forma voluntaria, conforme a possibilidade de se obter ou

dispersar conhecimentos diversos, respeito e beneficios (KECK; SIKKINK, 1998,

p.11).

Vale ressaltar que o ponto-chave desse processo € a troca de informacgao: as
redes transnacionais sdo capazes de exercer uma pressao a fim de movimentar
organizacdes internacionais e governos poderosos por meio das informagdes
estrategicamente dissipadas. Essa habilidade nao-tradicional e singular das redes em
manipular informagdes a fim de criar uma nova moldura aos problemas, e a partir dai
persuadir, pressionar ¢ ganhar vantagem em cima de atores mais poderosos, torna-as

relevantes no meio internacional (KECK; SIKKINK, 1998, p.11).

Mesmo ndo obtendo sucesso em todas as suas tentativas, a voz das redes
transnacionais ¢ cada vez mais alta em debates politicos. A partir de cada tematica, ha
possibilidades de pressdes mais bem sucedidas de acordo com suas especificidades e
visibilidade nas institui¢des internacionais e também a depender dos seus atores
participantes. Quanto mais eles conseguirem apresentar o problema de forma
compreensivel e chocante ao publico-alvo, mais atrairdo aten¢do e encorajardo acao

(KECK; SIKKINK, 1998, p.22).

Uma vez que possuem motivagdes que as diferem das organizagdes
internacionais comuns, as redes transnacionais consideram valores como motivagao e

buscam, para além de mudangas de normas, advogar e incitar mudancgas nos principios
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de base das interacdes internacionais. Ao pressionar os atores alvos a adotar uma
postura condizente com as normas internacionais € monitorar de acordo com os
padrdes internacionais, contribuem para mudancas de percepcdo nas identidades,
interesses e preferéncias dos atores estatais. Assim, transformam suas posicdes
discursivas e, por fim, podem estimular mudangas nos procedimentos, politicas e

comportamento adotados (KECK; SIKKINK, 1998, p.11).

As redes sdo estruturas comunicativas que podem ser entendidas como espagos
politicos nos quais os atores negociam significados conceituais de visdes sociais,
culturais e politicas de seu empreendimento conjunto. Os atores participam de
politicas internacionais ¢ domésticas simultaneamente e nao se restringem a participar
de apenas uma rede transnacional. Esse carater fluido permite que os recursos
estratégicos, essencialmente as informagdes de qualidade, sejam utilizados
efetivamente a fim de afetar um mundo de Estados e Organizagdes Internacionais

(KECK; SIKKINK, 1998, p. 12).

Redes transnacionais, constituidas por padroes de interagdes entre
organizagdes ¢ individuos ndo-estatais, governamentais e intergovernamentais,
compreendem possibilidades estruturais de mudanga por meio da sua acgao politica
motivada e estratégica, e esse seu poder de agéncia maior, fruto desse somatdrio e
interligacdo de forgas, ndo pode ser reduzido meramente aos seus componentes

(KECK; SIKKINK, 1998, p. 12-3)

2.2 - O MODELO BUMERANGUE

Quando ha denuncias de problemas diante dos quais os canais entre grupos

domésticos e seus respectivos governo estdo bloqueados, ou sdo ineficazes na
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resolugdo do conflito, as redes transnacionais acionam o modelo bumerangue
conforme a Figura 1. Assim, a arena internacional torna-se talvez o Uinico lugar em
que ativistas tém voz para denunciar seus problemas. Desse modo, quando os
governos estatais mostram-se inacessiveis a atores domésticos que possuem denuncias
validas, mas que sdo invisibilizados ou estdo localizados em locais de dificil acesso, os
atores internacionais podem amplificar as demandas desses grupos internos e criar

espaco para as novas pautas. (KECK; SIKKINK, 1998, p.17).

Figura 1: Ilustragdo do modelo bumerangue acionado.

PRESSAO

PRESSA / /\
ORGANIZA(;AO

INTERGOVERNAM ENTI>
N

ESTADO AE ‘ ESTADO B
I
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QNG) (@\ ( ONG } N
- ’ 1 ,'
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//
. INFORMAGAO —
\

Fonte: Adaptado do estudo de KECK; SIKKINK (1998).

Diante disso, dentro do sistema interamericano de direitos humanos ativar o
modelo bumerangue consiste na situacdo em que um ator doméstico tenha esgotado
todos os recursos internos ou consiga provar que suas denuncias e intengdes foram

intteis, para entdo atravessar sua problematica pelas fronteiras do Estado. Isto &,
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devem-se esgotar todas as possiveis maneiras de resolucdo no meio doméstico antes

de partir aos recursos internacionais (KECK; SIKKINK, 1998, p. 20).

Desta maneira, as redes transnacionais sao incisivas a exercer uma pressao no
Estado de fora para dentro, mas a palavra final continua sendo do Estado. O
acionamento do modelo bumerangue estratégico ¢ mais comum em campanhas nas
quais o alvo ¢ um comportamento ou politica de Estado, e quando a campanha busca
uma mudanga ampla de postura envolvendo atores estatais dispersos e variados, as

estratégias deverao ser mais difusas (KECK; SIKKINK, 1998, p. 20-1)

O Estado ¢ o maior garantidor dos direitos humanos, mas também seu violador
primario. Quando um governo viola ou recusa-se a reconhecer direitos, o individuo
busca conexdes internacionais a fim de expressar suas preocupagdes ou até mesmo
proteger a sua vida, ativando o modelo bumerangue. Portanto, a arena de influéncia
das redes nao pode ser considerada apenas externa e imposta ao Estado, ja que os
governos, voluntariamente ¢ de maneira soberana, assumiram as obrigacdes de
cumprimento das normas internacionais. Consequentemente, a acao politica da rede se
encontra justamente em recordar os governos dos seus deveres, exercendo uma
influéncia ativa nos processos de tomadas de decisdes em termos de legislagdo e

implementagdo de politicas publicas (KECK; SIKKINK, 1998, p.20)

Em suma, a identidade e os objetivos dos Estados e dos atores ndo estatais
trazidos para o meio internacional se entrelacam através das redes, entdo a gestdo das
redes ndo ¢ meramente reflexo dos interesses dos Estados principais, mas sim da
dindmica entre os atores participantes na discussdo politica tratada. Por conseguinte, a
capacidade de acdo da rede ndo se reduz a capacidade de ag¢do do participante estatal

mais importante, e sim as multiplas identidades e relagdes que sdo constituidas. A
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partir dai, surge a possibilidade de mudanca provocada pelas redes transnacionais

(KECK; SIKKINK, 1998, p. 14-5).

As redes envolvem-se em assuntos que requerem conhecimento e informagoes
confiaveis, perante os quais o valor daquilo que estd em jogo ¢ absoluto, por envolver
direitos e garantias fundamentais. Alguns dos principais atores das redes
transnacionais sdo setores organizacionais intergovernamentais regionais e
internacionais, organizagdes nao-governamentais domésticas e internacionais,
organismos de investiga¢ao e de influéncia e movimentos sociais locais, setores do
executivo e legislativo dos governos estatais, fundacdes privadas, igrejas, sindicatos,
intelectuais € meios de comunicagdo. Mesmo que todos eles ndo participem de todas

as redes, sdo atores relevantes em muitas delas (KECK; SIKKINK, 1998, p.14).

Vale destacar que as ONGs internacionais e nacionais desempenham um papel
central nas redes mesmo nao sendo, necessariamente, as mais influentes no processo
de pressdo frente ao Estado. Elas sdo fundamentais para trazer para dentro das redes
certas problematicas, induzindo atores mais fortes a adotar a defesa dessas pautas

(KECK; SIKKINK, 1998, p.14).

As ONGs introduzem as problematicas as redes que as enquadram de uma
forma que atinja o publico alvo, oferecem informacdes de qualidade e pressionam para
que as politicas estatais sofram mudancas. Nao apenas tentam argumentar e persuadir
seus oponentes, mas precisam de ferramentas eficazes, tais como apresentar as
dentncias a agenda publica de uma forma inovadora, oportuna e com forte apelo
emocional e simbodlico, além de buscar canais receptivos para elas. A midia, em

especial, ¢ um parceiro essencial das redes, pois para alcangar um publico maior, a
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rede busca atrair a aten¢do da imprensa, e cria uma ligagdo de credibilidade (KECK;

SIKKINK, 1998, p.29).

Algumas vezes, as redes enquadram problemas antigos de uma nova maneira
para que os outros atores identifiquem-se e interessem-se por suas campanhas. Por
exemplo, utilizar palavras que geram choque foi uma estratégia utilizada em uma
campanha iniciada em 1974 por uma rede de direitos das mulheres. A dentincia ja
antiga, que abordava o ritual de cortar parte da genitalia feminina, tornou-se questao
de preocupacgdo internacional ao ser referida como mutilagao, conectando-se a uma
ideia de castracdo ao invés de um procedimento médico ou decisdo cultural. A
denuncia tomou outras propor¢des apds ser reformulada como uma questio de

violéncia contra a mulher (KECK; SIKKINK, 1998, p.29).

Portanto, toda informacao pode estar aberta a uma variedade de interpretagdes
e, ao dramatizar as situacdes das vitimas e tornar os fatos frios e impessoais em
historias humanas, a rede tende a mobilizar e engajar as pessoas em acgdo. Nesse
sentido, as redes ndo-governamentais tém ajudado a legitimar o uso de testemunhos
junto de informagdes técnicas e estatisticas. Ligar as duas ferramentas ¢ essencial para
sua formulagdo de estratégia e, em conjunto, ambas sdo mais eficientes em convencer
cidaddos comuns a tomar partido no assunto em questdo. Assim como busca cultivar
uma reputacdo de credibilidade com a imprensa, a rede investiga os testemunhos
buscando maior veracidade, toda denuncia ¢ reportada, analisada, investigada e
positivada, pois a credibilidade e o drama s3o componentes essenciais de estratégia
para persuadir o publico e os formuladores de politicas (KECK; SIKKINK, 1998, p.

27-8).

18



A globalizagdo' tornou o mundo mais acessivel, € os governos ndo
monopolizam o fluxo de informagdes como ocorria décadas atrds. O papel
desempenhado por essas informacdes explica a relevancia e impacto da criacdo das
redes: os atores ndo-governamentais organizam, difundem, simplificam e dramatizam
as informagdes complexas e dispersas sobre determinado tema, posteriormente
aumentando, de maneira estratégica, a sua reverberagdo pelo alcance e capilaridade
das redes. A maioria das organizacdes ndo-governamentais ndo possui recursos
financeiros para manter conexdes em uma variedade de paises, € o contato com grupos
que tém ideias semelhantes permite acesso a informagdes necessdrias para seu
trabalho, expande sua legitimidade e ajuda a mobilizar informag¢des em uma questdo

especifica da politica-alvo (KECK; SIKKINK, 1998, p. 20).

A vista disso, compreendemos que as redes transnacionais de influéncia e
pressao se distinguem por terem como papel central valores e principios e tomar agdes
diante disso. Criam estratégias para utilizar-se das informagdes e crengas a fim de
incentivar acgoes politicas e criar ondas com o apoio de instituigdes mais poderosas. As
redes articuladas em torno de uma tematica sao fortes por serem integradas nao apenas
por ONGs, mas também por individuos que formam parte de fundacdes, organismos
estatais ou organizacgdes internacionais, cujas conexdes e areas de atuagcdo permitem
ampliar a abrangéncia e o potencial da politica de influéncia sobre os Estados (KECK;
SIKKINK, 1998, p.14-5). E mesmo que as campanhas bem-sucedidas acionadas pelas

redes ndo mudem toda a estrutura, acredita-se que elas sao capazes de assegurar um

'““A globalizag¢do pode assim ser definida como a intensificagdo das relagdes sociais em escala mundial, que
ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a
muitas milhas de distancia e vice-versa. Este ¢ um processo dialético porque tais acontecimentos locais podem se
deslocar numa direc¢do inversa as relagdes muito distanciadas que os modelam. A transformacao local ¢ tanto
uma parte da globalizagdo quanto a extensdo lateral das conexdes sociais através do tempo e do espaco. Assim,
quem quer que estude as cidades hoje em dia, em qualquer parte do mundo, esta ciente de que o que ocorre numa
vizinhanga local tende a ser influenciado por fatores — tais como dinheiro mundial e mercados de bens —

operando a uma distancia indefinida da vizinhanga em questdo” (GIDDENS, 1991, p. 60-61).
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pouco mais de seguranca aos individuos que as procuram (KECK; SIKKINK, 1998,

p.34).

A violéncia contra a mulher ¢ um problema do patriarcado, por exemplo, € esse
ainda ¢ muito enraizado e estrutural para ser tocado, mas ao repugnar certos
comportamentos e reconhecer padrdes, ¢ possivel transformar alguns efeitos do
patriarcado em problemas a serem solucionados e aplicar certa mudanga de

perspectiva dos Estados diante da tematica (KECK; SIKKINK, 1998, p.34).

Alguns aspectos abordados efetivamente pelas redes sdo comuns entre elas: (a)
quando envolvem dano fisico a individuos vulnerdveis, especialmente quando ha uma
histéria clara e curta que aponta o responsavel pelo delito; (b) quando envolvem
igualdade juridica de oportunidades. A primeira demonstra-se particularmente
atraente, pois mesmo que os integrantes das campanhas possam ser contestados, as
redes contra praticas envolvendo danos fisicos a populagdes consideradas vulneraveis
e/ou inocentes sdo mais provaveis de serem efetivas transnacionalmente. Ao serem
convertidas em uma “histéria causal" que aponta culpados e designa
responsabilidades, o publico-alvo identifica-se e agdes sdo requisitadas (KECK;

SIKKINK, 1998, p.35).

As redes transnacionais buscam exercer pressdo de forma muito similar a
outras organizagdes, porém contam com o apoio de atores que alavancam a sua
capacidade de ag¢do e podem utilizar mais de uma tatica simultaneamente em uma
mesma campanha. Entre essas taticas, ¢ possivel destacar: (a) a politica da informacao,
que permite o alcance e o uso de dados que podem ter uso politico, de forma rapida e
confidvel em posicdes estratégicas; (b) a politica simbdlica, isto €, a capacidade de

recorrer a simbolos, acdes ou historias sobre as situagdes apresentadas para alcangar
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publicos que, mesmo distante das circunstancias, consigam entender, se indignar e se
engajar com os casos; (c) a politica de influéncia (leverage politics), que possibilita o
contato com atores poderosos que podem mudar uma situagdo em que os membro
menos poderosos de uma rede tém menor influéncia; (d) a politica de
responsabilizacdo, ou seja, acdes garantidoras de que atores mais poderosos irdo
cumprir com os principios gerais com os quais formalmente comprometeram-se, sob
pena de sofrerem algum tipo de desvalorizagdo em sua imagem (KECK; SIKKINK,

1998, p.24).

Deste modo, para as redes ¢ de extrema importancia adquirir informagdes de
qualidade uma vez que elas sdo criadas e suas discussOes propagadas a partir de
sucessos simbolicos e conferéncias. Além disso, quando a distancia das normas e do
comportamento ¢ muito grande, as redes utilizam-se da influéncia de seus atores mais
poderosos para tentar tornar as pressdes de reputacionais e simbolicas em
verdadeiramente materiais, ao vincular o assunto com a questdo de comércio,
denunciando minuciosamente seus comportamentos perante o meio internacional

(KECK; SIKKINK, 1998, p.24).

Assuntos que se referem a temas morais, como ideias sobre o correto e o
incorreto, sdo incorporadas pelas redes e seus ativistas. Assim, conseguem atencao
quando produzem um eco quanto as ideias e ideologias ja existentes e disseminadas
(KECK; SIKKINK, 1998, p. 34). Porém, para além disso, as redes inovam ao: (a)
converter um assunto social em um problema social, por meio de sua
contextualizagdo, apontamento dos culpados e proposicdo de solugdes; (b)
desenvolver uma logica para que as agdes tomadas sejam compreendidas,
estabelecendo assim novas conexdes com os problemas ja denunciados. Os atores das

redes semeiam os discursos de maneira em que colocam-se em posigdes estratégicas
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no meio internacional e atraem a atengdo de atores de influéncia mais abrangente.
Assim, os atores denunciados as redes ficam em uma posicao vulneravel quando sao

responsabilizados por suas praticas (KECK; SIKKINK, 1998, p.24).

Além das informagdes informais conseguidas por meio de testemunhos e
investigacdes locais, as redes utilizam-se de vantagens politicas diante dos atores
alvos. Quando hd uma nacao poderosa em questdo, deve-se usar de parceiros ainda
mais poderosos para conseguir influéncia. Identificar vantagens materiais € morais ¢
um passo crucial nessa fase da campanha: as vantagens materiais sao ligadas a
dinheiro ou bens, mas potencialmente também a votos em organizagdes internacionais
ou outros beneficios do género. Ainda que a influéncia das redes dependa da postura
de aliados poderosos, a sua credibilidade também deriva em parte em sua habilidade
de mobilizar seus proprios membros e afetar a opinido publica por meio da midia

(KECK; SIKKINK, 1998, p.31).

A vantagem moral envolve uma estratégia chamada de “mobilizacdo de
vergonha” por alguns comentadores, e consiste em divulgar o comportamento
inadequado do ator-alvo ao escrutinio internacional. Caso o governo em questao tenha
estima pela opinido dos outros, a rede espera pdr em risco credibilidade suficiente do
alvo a fim de motivd-lo a mudar uma norma ou postura comportamental para
continuar a gozar da aceitacdo social dos demais Estados, organizagdes internacionais
e até mesmo de empresas e investidores internacionais. Porém, o grau em que cada

Estado esta vulneravel a esse tipo de pressao varia (KECK; SIKKINK, 1998, p.31).

A partir da estratégia da politica de responsabilidade, as redes dedicam energia
consideravel para convencer governos € outros atores a mudar publicamente suas

posigdes diante das problematicas. Como algumas vezes a postura adotada ¢ apenas
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uma forma de desviar atencdo da midia e do publico, as redes tentam transformar os
discursos em confirmagdo de responsabilidade. Uma vez que um governo
publicamente compromete-se a um principio, por exemplo, em favor dos direitos
humanos, as redes usam sua posicao de destaque e suas correntes de informagdes para
expor a distdncia de seu discurso e suas praticas. Isso € constrangedor para alguns
Estados que devem tentar amenizar o impacto ao diminuir a distdncia entre o que
dizem e o que fazem. Porém, as estruturas domésticas perante as quais Estados e
atores privados podem ser responsabilizados por seus pronunciamentos, suas leis e
seus contratos variam consideravelmente de uma nagdo a outra, isto €, a existéncia de
mecanismos legais ndo necessariamente os tornam ferramentas vidveis em todos os

contextos (KECK; SIKKINK, 1998, p. 31-2).

Em suma, a ideia geral ¢ de criar custos de imagem e reputacao aos governos
alvos para que adotem uma mudanga de postura e apliquem as devidas normas diante
da violéncia denunciada. Por meio dos chamados “naming” e “shaming”, o publico
geral ¢ sensibilizado e conquista o apoio de aliados mais fortes para que o Estado-alvo
violador seja constrangido e reflita sobre a urgéncia da nova perspectiva. Quando um
governo fere uma norma internacional dos direitos humanos, ele ndo afeta diretamente
seus interesses mais egoistas e imediatistas, mas, quando isso pode lhe custar um
beneficio internacional ou algo mais material como aliados comerciais, aumenta-se a
chance de que surja uma consciéncia de mudanca. Dai a importancia das redes no
quesito, ja que elas utilizam-se de seus aliados e suas estratégias para que uma

mudanga seja incitada (KECK; SIKKINK, 1998).

2.3- 0 MODELO ESPIRAL
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O primeiro modelo retratado analisa o funcionamento da rede, enquanto o
modelo espiral a ser abordado agora apresenta as reacdes do governo em face das
pressoes exercidas pelas redes ao longo do tempo. Através da comparagdo das
similaridades e diferengas do impacto das pressdes das redes de direitos humanos em
diferentes cenarios, compreendemos a variagdo do efeito ocasionado em termos dos
comportamentos e de possiveis mudancas de normas e politicas nos Estados

(SIKKINK; RISSE, 1999, p.2).

O modelo espiral consiste, portanto, em varios acionamentos do modelo
bumerangue com efeitos progressivos e escalonados na situagdo dos direitos humanos
do Estado-alvo. E um modelo casual, o qual busca explicar a variagio dos passos
dados pelo governo nacional alvo ao longo do caminho at¢é uma melhoria nas

condig¢des dos direitos humanos (SIKKINK; RISSE, 1999, p.18).

Em primeiro lugar, o modelo espiral busca entender sob quais condigdes os
regimes, principios, normas e regras dos direitos humanos podem passar a ser
internalizados e implementados domesticamente, e portanto o quanto realmente o
processo de transformacgdo politica pode ou ndo ser efetivo ao final do processo de
pressdo das redes transnacionais, configurando uma efetiva e consequente socializagdo
bem-sucedida do Estado em que as autoridades se convencer da importancia e
legitimidade dos direitos humanos a ponto de alterar suas normas e praticas estatais. O
modelo propde uma analise de cinco estadgios que explica as variagdes dos governos

diante das criticas e denuncias internacionais (SIKKINK; RISSE, 1999, p.4).

O impacto das redes transnacionais e de seus atores ndo-estatais varia de
acordo com as estruturas domésticas de cada Estado-alvo, a depender da abrangéncia

de seu acesso ao sistema politico e de sua habilidade em conectar-se aos atores
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internos. Portanto, a difusdo das normas internacionais da area dos direitos humanos
depende crucialmente das redes estabelecidas e sustentadas entre os atores domésticos
e transnacionais 0s quais conseguem ligar-se com o0s regimes internacionais

(SIKKINK; RISSE, 1999, p.5).

O principal objetivo da socializacdo ¢ que os Estados alvos internalizem as
normas de maneira que a pressdo externa torne-se desnecessaria para a garantia de

cumprimento (SIKKINK; RISSE, 1999, p.11).

O processo, o qual aborda a internalizagdo e implementacdo das normas, citado
acima, pode ser nomeado de socializacdo, conforme mostra a Figura 2. Diferenciamos
trés processos dentro deste, os quais podem ocorrer simultaneamente: (1) processos de
adaptacdo instrumental e barganha estratégica; (2) processos de levantamento de
consciéncia moral, “shaming” (envergonhamento do Estado alvo), argumentacao,
didlogo e persuasdo; (3) processos de institucionalizagdo e habitualizacdo. Cada
processo varia de acordo com a etapa em que se encontra a socializagdo, porém em
geral a primeira prevalece em estagios iniciais, depois o segundo torna-se mais
significante e o terceiro marca os passos finais da socializacdo (SIKKINK; RISSE,

1999, p.5).
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Figura 2: O processo das normas de socializagao.

Principios/ Normas Internacionais

Adaptacao e e 9 Conscientiza¢do moral,
Barganha estratégica argumentacao e persuasao
Institucionalizacao e habitualiza¢do

Internalizacdo das normas em
comportamentos, identidades e interesses

Fonte: Adaptado do estudo de SIKKINK; RISSE (1999).

O primeiro processo de socializacdo abrange o comportamento iniciante dos
governos alvos de criar concessdes taticas, domésticas e/ou internacionais, para
ajustar-se a pressdo. Eles devem assinar acordos internacionais ou libertar algum
politico prisioneiro para firmar seu ponto, por exemplo, para reforgar algum auxilio
estrangeiro, superar alguma norma internacional ou fortalecer sua soberania diante da
oposi¢cdo doméstica. Podem até iniciar um processo de barganha com a comunidade
internacional e/ou individuos da oposi¢do doméstica, chegando até a ajustar seu
comportamento de acordo com o discurso dos direitos humanos internacionais sem
necessariamente acreditar na validade das normas. Portanto, a adaptacdo instrumental
¢ uma reacdo tipica dos estagios iniciais de socializagdo, com mudangas de

comportamento cosméticas e de fachada (SIKKINK; RISSE, 1999, p.12).

Discursos argumentativos fazem parte do segundo processo abordado dentro

da socializacdo. Enquanto o primeiro trata majoritariamente de mudangas superficiais
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e cosméticas, este enfatiza a socializagdo em patamar superior, com é&nfase na
comunicag¢do, argumentagdo e persuasdo, com os atores validando e crendo no valor e
legitimidade das normas. O termo discurso ¢ utilizado no sentido de que os Estados
devem expressar verbalmente seu entendimento das informagdes repassadas. No caso
do Estado-alvo, hé discussdes argumentativas e publicas das normas, uma vez que ele
passa a concordar com a correcdo das normas supostamente violadas, de modo que a
discussdo deixa de ser sobre a (im)pertinéncia dos direitos humanos e se desloca para
confirmar ou ndo se houve, de fato, violacdo. Esse momento ¢ um desafio para as
redes, pois os atores podem concordar com a validade moral de uma norma, mas
discordar sobre se certo comportamento ¢ englobado por ela (SIKKINK; RISSE,

1999, p. 13).

Finalmente, o terceiro processo aborda os discursos morais que desafiam a
validade das alegacdes da norma. A légica do discurso comportamental e os processos
de argumentagdo e persuasdao prevalecem e os atores desenvolvem um entendimento
coletivo que toma parte de sua identidade e leva-os a determinar seus interesses. Uma
vez que o argumento central seja a universalidade dos direitos humanos, torna-se
impossivel compreender que nossa cultura ¢ modos de vida ndo abarquem os direitos
humanos. Nessa fase, pessoas tornam-se convencidas e persuadidas a mudar seus
interesses instrumentais, ou ver seus interesses de outras maneiras seguindo as ideias

de principio dos direitos humanos (SIKKINK; RISSE, 1999, p.14).

Os atores das redes transnacionais muitas vezes contam com essas variedades
de técnicas de persuasdo, muitas vezes apelando para o emocional, evocagdo de
simbolos, assim como o uso de argumentos logicos. Na area dos direitos humanos,
persuasdo e socializacdo frequentemente envolvem processos de ‘“‘shaming” e

dentncias, ndo mirando em wusar a logica, mas sim no isolamento social e
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envergonhamento do alvo, ndo para evitar conflito, mas para persuadir de forma eficaz

(SIKKINK; RISSE, 1999, p.14).

Ao analisar padrdes caracteristicos na maneira pela qual um Estado muda de
um comportamento para outro, certas etapas podem ser descritas. Por exemplo: (1) um
governo repressivo inicialmente adapta-se as pressdes normativas por razoes
instrumentais ¢ quando a pressao diminui, 0 comportamento violentador recomega.
Entretanto, algumas vezes, os direitos humanos comecam a criar raizes nas normas
domésticas e mudam suas praticas discursivas. Isso abre espago para que a oposicao
doméstica argumente usando o préprio governo como ponto central. Torna-se dificil
para que o Estado negue a legitimidade dos direitos humanos depois de publicamente
valida-los; (2) o “levantamento” de consciéncia (conscientiza¢cdo) pela comunidade
internacional dos direitos humanos frequentemente envolve a ferramenta de
“shaming”. Os Estados violadores de normas sdo denunciados como parias que nao
pertencem a comunidade das nagdes civilizadas. Essa ferramenta valoriza ou
desvaloriza a imagem do ator no meio internacional, classificando-o como parte do
o n o

no6s” ou dos “outros”. Alguns governos podem ndo se importar com isso, porém

outros se sentem profundamente ofendidos (SIKKINK; RISSE, 1999, p. 15-6).

Uma vez que o Estado esteja convencido da validade moral e adequacdo das
normas em questdo, deixa de ser um comportamento for¢ado e torna-se o chamado
processo de habitualizagdo. A postura coerente das normas dos direitos humanos ¢é
levada em consideracdo na formulagdo e implementacdo de leis independente da
consciéncia moral dos atores. Este estagio marca o fim do processo de socializagdo

(SIKKINK; RISSE, 1999, p.17).
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Em suma, a dindmica do modelo espiral ¢ baseada na existéncia prévia de
institui¢des internacionais que regulam as normas dos direitos humanos e nas redes
transnacionais compostas dos atores citados anteriormente que possuem conexdes

essenciais. As fases fluidas e os atores integrantes sao ilustradas na figura 3 a seguir.
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Figura 3: O modelo espiral adaptado.
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Fonte: Adaptado do estudo de SIKKINK; RISSE (1999).
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O modelo espiral desenvolve cinco fases para a socializacdo, as quais
especificam os mecanismos causais € a logica prevalente nas agdes de cada fase do
processo. O modelo também conta com hipoteses sobre em quais condi¢des ha
expectativa de progresso na implementagao e aponta variagdes no efeito doméstico das

normas internacionais (SIKKINK; RISSE, 1999).

O modelo tedrico pode ser generalizado e usado em diversos contextos, € as
diferencas acusadas por ele podem ser medidas pela duragdo do processo de
socializagdo e em qual momento encontra-se (SIKKINK; RISSE, 1999, p.6). As cinco
fases do modelo espiral sdao: (1) repressdo, nessa fase o Estado alvo esta violando o
direito em questdo; (2) negacao, o Estado alvo nega a ocorréncia da violagdo e nega a
legitimidade das denuncias; (3) concessdes taticas, o Estado alvo ativa algumas
mudangas pequenas e “cosméticas”; (4) status prescritivo, o Estado alvo reconhece a
violacdo e as redes agem como ‘“professoras de normas”; (5) comportamento
consistente com as normas, o Estado alvo combate as violagdes, ¢ a partir dai mantém
a postura comportamental adotada mesmo sem a pressao externa (SIKKINK; RISSE,

1999).

A primeira fase compreende a ativagdo das redes e a repressao do Estado alvo.
O ponto inicial ¢ a denuncia de situacao de repressdo, na qual a oposi¢ao doméstica é
ainda fraca demais ou oprimida demais para significar um desafio ao governo, e os
niveis de repressdo podem variar de um pais a outro. Essa fase pode durar um longo
tempo, ja que o Estado-alvo pode ignorar o contato da rede, além de que em algumas
situacdes a repressao € tdo grande que pode atrapalhar o recolhimento de informagdes.
Somente se e/ou quando a rede obtiver sucesso em recolher informagdes suficientes da
violéncia no Estado alvo é que sera possivel colocar a problematica na agenda

internacional, movimentando a situacao para a fase 2 (SIKKINK; RISSE, 1999, p.22).
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A fase 2, denominada de negacgdo, coloca o Estado-alvo na agenda
internacional das redes transnacionais de direitos humanos, e atrai atencao do publico
internacional. Essa ativacdo das ferramentas das redes ¢ geralmente resultante de uma
violagdo pavorosa e revoltante efetuada pelo Estado-alvo, de tal modo que esse estagio
¢ caracterizado pela disseminagdo e producdo de informagdes que toquem o publico. A
reacdo inicial do Estado violador ¢ negar a validade das normas internacionais de
direitos humanos, alegando que as praticas nacionais ndo sio assuntos da jurisdicdo
internacional. Acusa-se a critica exposta pelas redes como uma intervencao ilegitima
nos assuntos internos do pais. As vezes, o governo até obtém sucesso em mobilizar um
sentimento de nacionalismo contra a intervengdo estrangeira € suas criticas

(SIKKINK; RISSE, 1999, p.23).

O acionamento do bumerangue inicial parece ser entdo improdutivo, baseado
nas reacodes iniciais que fortalecem o suporte doméstico, mas isso nao desativa o
modelo em andamento. Vale ressaltar que esse estagio ja faz parte do processo de
socializagdo, pois o fato de que o Estado sente a necessidade de negar as acusagodes
demonstra um processo interno ja iniciado, pois ele apresenta a preocupacao com sua

imagem e reputacao (SIKKINK; RISSE, 1999, p.24).

Esse processo pode ser longo de acordo com a flexibilidade e vulnerabilidade
do Estado-alvo. E, nesse contexto, o Estado quase nunca rejeita o direito humano em
questdo, majoritariamente negando a suposta validade da norma internacional, que
nesse caso estaria se sobrepondo indevidamente a soberania estatal. Ademais, alguns
governos podem ndo se importar com sua imagem e talvez silenciem a oposi¢ao
doméstica. Visto o rol das ferramentas que os governos repressores ainda possuem
para lutar contra as redes, a transicdo dessa fase para a fase trés constitui o maior

desafio dos ativistas. O sucesso da passagem de uma fase para outra depende da forca
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e das estratégias utilizadas pela rede em conjunto a vulnerabilidade do governo

repressor as pressdes internacionais (SIKKINK; RISSE, 1999, p. 24).

A terceira fase consiste nas concessoes taticas. Se a pressao persiste € aumenta
de acordo com a estratégia das redes de utilizar o “shaming”, o Estado violador de
normas busca mudancas cosméticas para apaziguar as criticas internacionais. Mesmo
que este melhore temporariamente a situacdo, nao ha expectativas de melhorias
estaveis nas condi¢des dos direitos humanos nesse momento. As pequenas mudangas
cosméticas de libertar prisioneiros ou abrir espago para atividades de protestos
domésticos, por exemplo, podem permitir que a oposi¢ao doméstica junte coragem e
espago para criar sua propria campanha de critica contra o governo (SIKKINK;

RISSE, 1999, p. 25).

Nesse ponto, o governo age de forma instrumental e estratégica, cedendo
concessOes para que recupere assisténcia militar ou econdmica, ou diminua o seu
isolamento internacional. O efeito mais importante dessa fase ndo ¢ necessariamente a
mudan¢a de comportamento do governo, mas a possibilidade de agéncia dos atores
domésticos, transferindo o foco do nivel transnacional para o doméstico. O apoio das
redes permite que suas demandas sejam empoderadas e legitimadas, e sua integridade

fisica protegida pelas suas conexdes internacionais (SIKKINK; RISSE, 1999, p. 25).

Essa ¢ uma fase de risco, pois caso as estratégias de pressdo ndo funcionem e o
governo violador de normas ndo se importe com o isolamento internacional, as
mobilizagdes dos ativistas domésticos podem ser reprimidas agressivamente e assim
decapitar o movimento, alastrando o medo e congelando a dindmica. Mesmo que essa

situacdo dificulte a espiral, essa reagdo também custa caro aos governos repressores
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em termos de legitimidade doméstica e pode validar a critica internacional ao revelar

mais claramente o poder coercivo do Estado (SIKKINK; RISSE, 1999, p.26).

Caso o ciclo ndo seja atrasado por uma situacdo como a citada acima, a
oposicdo doméstica tem chances de ganhar forga, por suas conexdes. Ao aproximar-se
do fim dessa fase, o governo repressor ndo se encontra no controle da situacao
doméstica. Quando o Estado alvo adota uma postura contra a norma dos direitos
humanos, a rede doméstica-transnacional ¢ pressionada de cima - pelas redes
transnacionais - e de baixo - pelos ativistas domésticos (SIKKINK; RISSE, 1999,

p.26).

Nessa fase do processo de socializacdo, espera-se que as duas ferramentas
estejam ativadas, com a argumentacdo e racionalizagdo do assunto ganhando
significado (SIKKINK; RISSE, 1999, p.26). E o préprio governo opressor acaba por
dar argumentos a oposi¢do: apos as duas primeiras fases de negagdo e rejei¢ao, as
concessdes sdao vistas como admissdo de culpa, o que fortalece os atores a favor dos
direitos humanos. O resultado, seja de uma mudanga no regime ou de uma
“liberalizagdo controlada”, marca, nesse estagio do processo de socializacdo, a

transicao a quarta fase (SIKKINK; RISSE, 1999, p.28).

A quarta fase ¢ marcada pelo envolvimento do proprio Estado alvo na
descricdo e nos comentarios sobre as normas dos direitos humanos, isto ¢, um status
prescritivo (RITTBERGER, 1993, p. 10-11). As reivindicagdes de validade das
normas ja ndo sdo mais controversas, mesmo se 0 proprio comportamento continua a
viola-las. A transicdo das ideias de principios em adquirir a posi¢do de status
prescritivo ¢ decisiva no impacto da mudanca politica e social efetiva (SIKKINK;

RISSE, 1999, p.29).
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Nesse momento, o comportamento argumentativo ¢ o mais importante ¢ ha
alguns indicadores concretos para demonstrar a conceitualizacdo para o status
prescritivo: (1) o governo alvo ratifica as convengdes de direitos humanos
internacionais e inclui os protocolos opcionais; (2) institui as normas na constitui¢ao
e/ou nas leis domésticas; (3) ha algum mecanismo institucionalizado para dentincia de
cidaddos sobre as violagdes de direitos humanos; (4) os discursos do governo
reconhecem a validade das normas dos direitos humanos independentemente do
publico, deixam de assimilar denuncias como "interferéncias em assuntos internos” e

se engajam em didlogos com seus criticos (SIKKINK; RISSE, 1999, p.29).

E esperado que a interagdo entre os governos nacionais e seus criticos
domésticos e internacionais seja parecida com as nogdes de didlogos, argumentacao e
justificativas. Ao mesmo tempo, nesse momento do processo, ocorre a
institucionalizagdo de normas nas leis e praticas domésticas. Novas instituigdes que
protegem os direitos humanos sdo criadas, funcionarios publicos sdo treinados e

procedimentos para dentncias individuais sdo instituidos (SIKKINK; RISSE, 1999,

p-31).

Essa fase da espiral é esperada de acordo com a varia¢ao do nivel do pais, mas
se atingir essa fase dependesse primariamente de fatores domésticos, cada pais
atingiria em momentos diferentes. Porém, nos estudos analisados, a maioria dos paises
em questdo atingiram a fase no mesmo periodo. Portanto, o modelo teoérico avalia que,
para atingir essa fase, ¢ necessdrio que as estruturas sociais relevantes do meio
internacional estejam alinhadas com as domésticas para o processo ser efetivo

(SIKKINK; RISSE, 1999, p.31).
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A quinta e ultima fase dessa espiral ¢ nomeada de “comportamento consistente
com as normas”. A fase anterior ¢ um grande avango para atingi-la, mas no periodo do
status prescritivo algumas vezes o governo ndo estd no controle de todos seus
individuos que aplicam a forga e violentam os direitos humanos. O desafio dessa nova
etapa ¢ repugnar o comportamento contra as normas de tal maneira que as violéncias
cessem € as pressdes internacionais também. Apenas quando o governo nacional ¢
capaz de comportar-se de maneira consistente com as normas, que estdo
completamente institucionalizadas domesticamente, ¢ a observa¢do constante das
redes ja ndo se faz mais necessaria, ¢ que podemos presumir o dpice dessa espiral

(SIKKINK; RISSE, 1999, p.33).

Nesse modelo teorico, analisa-se o processo pelo qual ideias de principios
deixam de ser crengas de individuos e tornam-se normas coletivas de expectativas
quanto ao comportamento apropriado pela identidade fornecida, que por sua vez
influencia o comportamento e as estruturas domésticas dos Estados. Os
comportamentos em questdo tornam-se expectativas coletivas, portanto, as ideias
abstratas e individuais sao substituidas pelo pressuposto de um comportamento
apropriado coletivo, entdo permitindo que a comunidade aplique julgamento para a

adequagdo (SIKKINK; RISSE, 1999).

Portanto, o modelo espiral ndo presume progresso evolucional na direcdo da
implementagdo de normas, mas reivindica explicagdes variadas ¢ a auséncia de
progresso em alguns casos. Alguns Estados-alvos podem retornar aos seus pontos
iniciais ao longo do processo, na fase trés, por exemplo, quando as pressoes
internacionais diminuem. Além disso, alguns governos podem ndo se importar com as

oposig¢des internacionais e transnacionais, € somente aumentar a repressao doméstica;
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quanto menos dependente o governo nacional, menos preocupado com as pressoes

externas ele estara (SIKKINK; RISSE, 1999, p.34).

Governantes opressivos tém a vantagem nos estagios iniciais do modelo espiral
enquanto as oposi¢des sao fracas, mas uma vez que uma tatica de concessao leva uma
oposicdo doméstica, conectada as redes transnacionais, a ganhar espago, o0s
governantes ndo tém saida diante da pressdo e ndo conseguem manter a violagcao aos
direitos humanos. Outro momento crucial encontra-se na fase 4, quando os direitos
humanos ganham o status prescritivo no nivel nacional, mas o comportamento real
ainda esta atrasado. Nesse ponto, a forga dos atores ndo ¢ mais o problema primario,
mas sim manter a pressao internacional. Isso € particularmente desafiador em paises
que evitam violagdes contra os lideres da oposi¢ao de alto ranking, mas continuam
com abusos mirando individuos em situagdes precarias (SIKKINK; RISSE, 1999,

p-34).

2.4 - SIMMONS: IMPACTO DOMESTICOS DAS NORMAS

O terceiro e ultimo modelo tedrico abordado ¢ o modelo de Beth Simmons
(2009), abrangendo o jogo politico doméstico do Estado-alvo. A autora compreende a
maneira em que a responsabilizagdo diante dos direitos humanos afeta os aspectos
cruciais da condi¢do humana, uma vez que o conceito de soberania estatal por tanto

tempo foi tomado como aspecto limitador (SIMMONS, 2009, p.21).

A existéncia das redes transnacionais e suas dinadmicas internacionais
permitem a possibilidade de ativistas domésticos, prejudicados pela repressdo estatal
dos direitos humanos, mobilizarem-se para reivindicar os direitos acordados em

tratados internacionais de direitos humanos e suas normas. Desta forma, as dentincias
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sdo encorajadas e os atores se veem num novo sentido de identidade politica e
legitimidade. Além da parte ideoldgica, os tratados e as normas internacionais
influenciam nos recursos e estrutura de oportunidade politica dos movimentos sociais.
Devido as conexdes benéficas e estratégicas das redes, um tratado aumenta as chances
de sucesso ja que ¢ uma afirmagdo publica que o Estado esté receptivo as normas dos

direitos humanos (SIMMONS, 2009, p.144-5).

Portanto, um movimento social pode se valer dessa ferramenta para alcancar
seus objetivos e ampliar os enquadramentos interpretativos (frames) dos ativistas,
utilizando-se de leis, politicas e outras alavancas institucionais oficiais reconhecidas e
legitimadas pelo Estado-alvo (SIMMONS, 2009, pp.147-8). Mudangas legislativas e
desenhos de politicas serao levados em consideragcdo apos serem impulsionados pela
ratificagdo de um tratado ou uma decisao internacional condenatoéria, ja que o siléncio
pode ser interpretado como uma postura de oposi¢cdo, comprometendo a legitimidade e

reputagao do regime doméstico do Estado-alvo (SIMMONS, 2009, p.128).

Esse efeito resultante das normas no ambito doméstico pode se mostrar
presente em trés vias: (1) alteracdo na agenda politica doméstica diante das pautas
internacionais; (2) litigio, isto ¢, pode mudar decisdes legais dentro do judiciario
estatal; (3) mobilizagdo: o grau de mobilizacdo social pode fomentar a causa

(SIMMONS, 2009).

Quando uma organizagdo ndo-governamental coloca a tematica na pauta
internacional, cria-se uma visibilidade para o assunto, exercendo uma pressao para que
o Estado o adote em sua agenda politica doméstica. Por exemplo, o caso da lei Maria
da Penha, a ser analisado nesta pesquisa, foi resultado de uma recomendacdo da

Comissao Interamericana dos Direitos Humanos (SIMMONS, 2009).
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Simmons reconhece a dimensdo instrumental pela qual as normas
internacionais possibilitam um espago e recursos para que os ativistas litiguem contra
0 seu proprio governo no plano doméstico, tendo por fundamento os direitos
reconhecidos nos tratados internacionais. Portanto, as obrigacdes legais internacionais
contraidas podem gerar ondas no ambiente das politicas domésticas ao enquadrar
demandas politicas que, a principio, eram especificas e particulares dentro do marco

universalista e legitimador dos direitos humanos (SIMMONS, 2009, p. 129-35).

Além disso, os novos recursos juridicos-legais fortalecem a posi¢ao
institucional de atores judiciais interessados em aplicar o direito internacional
pro-direitos humanos domesticamente. Ao enquadrar a denuincia nas proprias cortes
internas do Estado, hd outros casos que podem ser englobados e cria-se um estimulo

institucional dentro do judiciario (SIMMONS, 2009, p. 129-35).

Finalmente, a mobiliza¢do soécio-legal do direito internacional dos direitos
humanos abre espago para reivindicagdes de grupos marginalizados e contribui para o
processo de constituicdo desses atores politicos. Os limites claros de alcance desses
grupos sdo amenizados pela dimensdo burocratica-legal da mobilizagdo internacional,
tornando possivel suas demandas. Ao ter o aparato internacional ao seu lado, as
reivindicagdes domésticas mobilizam-se com propriedade e fortalecem a consciéncia

de luta, a partir dai alavancam sua visibilidade e forga (BERNARDI, 2017, p. 20).

DENUNCIAS

3.1 - O CASO MARIA DA PENHA
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O caso Maria da Penha foi levado pela propria vitima, Maria da Penha Maia
Fernandes, as organizagdes transnacionais ligadas ao movimento dos direitos humanos
e a0 movimento feminista, e em conjudo delas a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), em agosto de
1998. A decisdo favoravel em 2001 ao aparato internacional das ativistas impulsionou
a mobilizacdo nacional. O resultado doméstico do bumerangue acionado foi a
promulgacdo da Lei n.11.340/2006, intitulada de Lei Maria da Penha, que criou tipos
penais, arranjos institucionais e politicas publicas inovadoras no campo dos direitos da

mulher (MACIEL, 2011, p.96).

A campanha do caso demonstra ativamente os modelos abordados no trabalho:
primeiro, a busca pelo apoio internacional das redes transnacionais do modelo
bumerangue, isto €, o uso dos espacos judiciais e quase-judiciais, nos ambitos globais
e nacional, como estratégia politica de grupos e movimentos sociais; segundo, a
expansao do direito como instrumento de resolugdo de conflito e de mudanga social

(MACIEL, 2011, p.96).

O reconhecimento das normas de direitos humanos em ambito internacional e
doméstico tinham beneficiado a mobilizagdo das normas juridicas e dos tribunais nos
processos de conflitos social e politico. Na politica doméstica, a Constituigdo de 1988
abrangeu a previsdao normativa de direitos, da legitimag¢do de organizacdes civis e
agentes politicos e de instrumentos processuais (MACIEL, 2017, p.99). No ambito
internacional, as Conferéncias Mundiais da ONU ocorridas na década de 90
estimularam a formagdo de coligagdes de movimentos sociais € organizagdes civis em
redes transnacionais da jurisprudéncia nacional e internacional e para a produgdo de

normas, exemplificado pela tematica das mulheres (KECK; SIKKINK,1998).
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Segundo Zemans (1983), o direito constitui uma forma de poder publico
contingente que s6 se efetiva na medida em que ¢ mobilizado. Dessa maneira, a
mobilizagdo politica é pré-requisito para que a autoridade publica das normas seja
ferramenta utilizada pelos agentes, de forma efetiva, em participacdo e direitos nos
sistemas democraticos. Portanto, o foco do poder de agéncia dos tribunais ¢
redirecionado para a acdo dos "usudrios", como destaca McCann (2010). Por um lado,
o direito ¢ constitutivo para a vida social, a fim de orientar a percep¢do dos agentes
inseridos; por outro, ¢ um recurso estratégico, pois ¢ objeto de uso calculado para

alcance de interesses e resultados praticos (MACIEL, 2017, p. 99).

A norma juridica organiza as situa¢des de acdo e estratégia, ja que orienta a
formulacdo da problematica, as formas legitimas de acdo e a defini¢do de
competéncias. As decisdes judiciais modelam o contexto em que todos os atores do
Estado vao agir, quais seus respectivos papé€is dentro da dinamica das politicas
publicas e das disputas. Assim, o poder judicial estd intrinsecamente ligado a agao
coletiva, pois ¢ onde os grupos insatisfeitos podem vocalizar suas demandas e os

agentes estatais devem adotar posturas frente as denuncias (MACIEL, 2017, p. 100).

A investigacdo empirica das agdes coletivas acontece em trés dimensdes,
simultaneamente: (1) politico-institucional, isto ¢, condicionada por estruturas de
incentivos e/ou constrangimentos politicos numa determinada época histdrica, que
pode permitir ou limitar as capacidades de acdo de agentes estatais; (2) estratégica, a
estrutura de oportunidades politicas podem ser favoraveis ou desfavoraveis as
estratégias de mobilizagdo, a fim de dar suporte pratico a acdo coletiva; (3)
simbolico-cognitiva, pois dependem também da constru¢do de esquemas

interpretativos e discursivos pelos agentes ao enquadrar a problematica (MACIEL,

2017, p.101).
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Os frames expressam a realidade social de forma a gerar comogao e construir
identidades coletivas (TARROW, 1992). A vista disso, as estruturas normativas,
institucionais, historico-culturais permitem aos agentes uma visdo ampla para
identificacdo das oportunidades e custos, recursos e constrangimentos (MACIEL,

2017, p.101).

O estudo de caso da campanha da lei Maria da Penha busca entender como
mudangas amplas no ambiente sociopolitico e institucional podem estimular mudancas
estratégicas de mobilizagdo das normas juridicas e dos tribunais, € como o uso politico
do direito pode representar uma provocagao de agdo responsiva na direcdo do Estado e

de outras autoridades (MACIEL, 2017, p. 102).

No nacional, uma vez que as estruturas politicas dos anos 1990 permitiam
canais institucionais e estruturas de aliangas para o0 movimento feminista brasileiro, o
Executivo nesse periodo possuia vinculos com feministas e o judiciario tornou-se uma
arena na qual as ativistas passaram a fazer suas demandas a fim de proteger, reclamar
e promover direitos. No ambito internacional, como citam Keck e Sikkink (1998), as
Conferéncias Mundiais da ONU da época propiciaram aliangas de organizagdes
feministas dos direitos humanos para a formulacdo de normas e jurisprudéncia
internacional. A tematica foi reconhecida em documentos, convengdes e cortes
internacionais e regionais na arena dos direitos humanos. Esse contexto sociopolitico

proporcionou mudangas nos padroes de ativismo (MACIEL, 2017, p. 102).

Da perspectiva da tematica da mulher, o quadro interpretativo da repressao
tornou-se dominante nas redes internacionais nesse periodo (KECK; SIKKINK,
1998). No caso brasileiro, o tema “violéncia de género" como violacdo dos direitos

humanos tornou-se denominador comum das diversas identidades e experiéncias
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feministas e permitiu aliangas com ativistas, independente do género, em torno da

campanha para a mudancga das normas (MACIEL, 2017, p. 102).

Deste modo, ao enquadrar a violagao publicamente como violéncia a mulher, a
campanha da lei Maria da Penha abordou a temdtica com o slogan: “Direito das
Mulheres a uma Vida Sem Violéncia”, substituindo a figura abstrata da mulher passiva
e vitimizada para uma mulher real desempenhada pelo exemplo de Maria da Penha:
sobrevivente de agressdes recorrentes € bem sucedida ao fazer valer seus direitos
violados, exigindo do Estado brasileiro reparagdes e mudancas legais para os danos
sofridos por ela. Desta maneira, a reconstrugao simbolica do testemunho disseminou a
tematica, deixando a esfera privada para tornar-se um problema publico a ser reparado

pelo aparato legal e institucional (MACIEL, 2017, p. 102).

Quanto as estratégias de mobilizagdo da agdo coletiva, a inser¢ao do
movimento nas redes transnacionais se deu por formas de agdo politicas habituais de
direitos humanos: a apresentacdo de casos de abusos e violagdes por meio da
formulagdo e da divulgagdo de relatorios no palco publico doméstico e internacional.
Instrumentos judiciais de prote¢do dos direitos humanos passaram a ser ferramentas
efetivas para legitimar demandas como também para pressionar agentes estatais
domésticos. Além de remediar abusos individuais, a apresentacdo das dentuncias,
representacdes e/ou litigio foram destinados a legalizar a politica de direitos humanos
por meio da contextualizacdo dos casos, criando precedentes e jurisprudéncia com
impacto nos trés ambitos: politico, legal e simbolico (MACIEL, 2017, p.102;

SANTOS, 2007, p. 28).

Além do uso estratégico burocratico, o advocacy nos poderes Executivo,

Legislativo e Judicidrio mediante as conexdes das redes transnacionais, parcerias com
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as agéncias estatais e promoc¢ao de campanhas publicas foram ac¢des disponiveis para o
ativismo brasileiro, e na campanha da lei Maria da Penha foram amplamente utilizados

(MACIEL, 2017, p. 103).

3.2 - O PROCESSO POLITICO DO CASO MARIA DA PENHA

A senhora Maria da Penha Maia Fernandes era casada com o temperamental e
violento senhor Marco Antdnio Heredia Viveiros e sofreu uma série de agressoes
durante sua vida matrimonial. Em 29 de maio de 1983, em seu domicilio em
Fortaleza, Estado do Ceara, Maria da Penha foi vitima de um atentado de homicidio
por parte do esposo que disparou contra ela um revolver enquanto ela dormia e
posteriormente tentou encobrir a agressdo alegando ter havido uma tentativa de roubo
e agressdo por parte dos ladrdes que teriam fugido. Porém, apds retornar do hospital,
ela sofreu um segundo atentado de homicidio quando o senhor Heredia Viveiros
tentou eletrocutd-la durante o banho (COMISSAO INTERAMERICANA DOS

DIREITOS HUMANOS- CIDH, 2001).

O testemunho ainda assegurava que o agressor havia agido premeditadamente,
pois semana antes tentou convencer a vitima a fazer um seguro de vida a favor dele,
além de obriga-la a assinar um documento de venda do carro dela. Além da paraplegia
resultante do primeiro atentado, a vitima teve que ser submetida a multiplos
tratamentos fisicos de recuperagdo, todos custeados por ela, pois mesmo depois da
separacao judicial, Heredia Viveiros ndo cumpriu suas responsabilidades diante da lei

(COMISSAO INTERAMERICANA DOS DIREITOS HUMANOS- CIDH, 2001).

Maria da Penha Maia Fernandes ndo permitiu que sua enfermidade ¢ a

repressao do patriarcado instituido na justica brasileira a calassem. Apos denunciar as
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agressoes ao judiciario e ndo obter resolucio de seu caso, em 1994 ela publicou o livro
intitulado de “Posso contar, sobrevivi.” e teve a oportunidade de conhecer o Centro
pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL), e o Comité Latino-Americano de
Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM). Em conjunto dessas duas organizagoes,
ativou o modelo bumerangue e ofereceu seu testemunho contra o Estado brasileiro a
Comissao Interamericana dos Direitos Humanos (CIDH), no ambito internacional
(MARANHAO, 2010), por conta da ineficcia judicial em face das violéncias sofridas
por ela (COMISSAO INTERAMERICANA DOS DIREITOS HUMANOS- CIDH,

2001).

Ao receber a peticdo em 20 de agosto de 1998, a Comissao enviou notificagao
aos peticionarios acusando seu recebimento € em outubro daquele mesmo ano
transmitiu-a ao Estado e solicitou informagdes a respeito da dentincia. Diante da falta
de responsividade do Estado, em agosto do ano seguinte a Comissdo solicitou a
aplica¢do do artigo 42* do Regulamento da Comissdo, com o propodsito de que se
presumisse serem verdadeiros os fatos relatados. Dois dias depois, a Comissao
reiterou ao Estado a solicitagdo de envio das informagdes que considerasse
pertinentes, advertindo-o da possibilidade da aplicagdo do artigo 42 (COMISSAO

INTERAMERICANA DOS DIREITOS HUMANOS- CIDH, 2001).

Em 7 de agosto de 2000, a Comissdo se colocou a disposi¢do das partes por 30

dias para dar inicio a um processo amistoso, € caso nao tivesse respostas, a Comissao

2 Segundo o Artigo 42 do Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos: “Decisdo quanto ao
mérito 1. A Comissdo deliberara quanto ao mérito do caso, para cujos fins preparara um relatdrio em que
examinara as alegacdes, as provas apresentadas pelas partes ¢ a informagao obtida em audiéncias ¢ mediante
investigagdes in loco. Além disso, a Comissdo podera levar em conta outra informagéo de conhecimento publico.
2. As deliberagdes da Comissdo serdo privadas, ¢ todos os aspectos do debate serdo confidenciais. 3. Toda
questdo que deva ser submetida a votacao sera formulada em termos precisos, em um dos idiomas de trabalho da
Comissao. A pedido de qualquer um de seus membros, o texto sera traduzido pela Secretaria Executiva a um dos
idiomas oficiais da Comissao e distribuido antes da votago. 4. As atas As atas referentes as deliberacdes da
Comissao limitar-se-30 a mencionar o objeto do debate e a decisdo aprovada, bem como as declaragdes de voto e
as que sejam feitas para constar em ata.”
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consideraria o assunto ndo suscetivel de solugdo (COMISSAO INTERAMERICANA
DOS DIREITOS HUMANOS- CIDH, 2001). Consequentemente, em 2001, a
dentncia foi acolhida, vindo a publico o Relatério n. 54 de 2001, no qual a Comissdo

Interamericana de Direitos Humanos exigia que o Estado brasileiro adotasse medidas

quanto ao caso de Maria da Penha (MARANHAO, 2010).

Assim, a resisténcia nas esferas politica e judicial domésticas impulsionou a
mobilizacdo no dmbito internacional. Ainda segundo o relatdrio n. 54/01 a respeito do
caso, a tramita¢do ocorreu com base nos artigos 44° e 46* da Conveng¢do Americana
sobre Direitos Humanos e o artigo 12° da Convengdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a violéncia contra a Mulher (COMISSAO INTERAMERICANA

DOS DIREITOS HUMANOS- CIDH, 2001).

A dentncia alega a tolerancia das institui¢des judiciais brasileiras para com o
esposo da vitima. Maria da Penha sofreu abusos durante os anos de convivéncia
matrimonial e a recorréncia da impunidade resultou numa tentativa de homicidio e

novas agressoes em maio ¢ junho de 1983. A vitima denunciou o Estado brasileiro por

3 Segundo o Artigo 44 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos: “Qualquer pessoa ou grupo de
pessoas, ou entidade ndo-governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados membros da
Organizacdo, pode apresentar a Comissdo peticdes que contenham dentncias ou queixas de violagdo desta
Convengao por um Estado Parte.”

* Segundo o Artigo 46 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos: “Para que uma petigio ou
comunicagdo apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45 seja admitida pela Comissdo, serd necessario:(a)
que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdi¢@o interna, de acordo com os principios de direito
internacional geralmente reconhecidos; (b) que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data
em que o presumido prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da decisdo definitiva; (c) que a matéria
da petigdo ou comunicag@o nao esteja pendente de outro processo de solugdo internacional; e (d) que, no caso do
artigo 44, a peti¢ao contenha o nome, a nacionalidade, a profissdo, o domicilio ¢ a assinatura da pessoa ou
pessoas ou do representante legal da entidade que submeter a peticdo. I1. As disposigdes das alineas a ¢ b do
inciso 1 deste artigo ndo se aplicardo quando: (a)ndo existir, na legislagdo interna do Estado de que se tratar, o
devido processo legal para a protecdo do direito ou direitos que se alegue tenham sido violados; (b) ndo se
houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos o acesso aos recursos da jurisdigdo interna, ou
houver sido ele impedido de esgota-los; e (c)houver demora injustificada na decisdo sobre os mencionados
recursos.”

® Segundo o Artigo 12 da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia contra a
mulher: Toda mulher podera exercer livre e plenamente seus direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais, e contard com a total protegdo desses direitos consagrados nos instrumentos regionais e internacionais
sobre direitos humano.
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ndo ter efetivamente tomado as medidas necessarias para processar € punir o agressor,
apesar das denuncias efetuadas (COMISSAO INTERAMERICANA DOS DIREITOS

HUMANOS- CIDH, 2001).

Apesar da agressdo original ter ocorrido em 1983, antes da vigéncia da
Convengdao Americana sobre Direitos Humanos para o Brasil, que aderiu ao
instrumento apenas em 1992, a Comissdo, devido as faltas de garantias de respeito ao
devido processo, considera que, por se tratar de violéncias recorrentes, estas estariam
cabiveis dentro do escopo da Declaracdo Americana sobre os Direitos ¢ Deveres do
Homem e da Convengdo de Belém do Pard, pois o bloqueio estatal continuo poderia
impedir a condenagdo do réu e reparacao da vitima. Deste modo, o Estado teria
tolerado uma situagdo de impunidade e de efeitos que durariam até mesmo apds a data
em que o Brasil acatou a Declaracdo Americana sobre os Direitos e Deveres do
Homem e a Convencdo de Belém do Para (COMISSAO INTERAMERICANA DOS

DIREITOS HUMANOS- CIDH, 2001).

Na dentincia a CIDH, alegam os peticionarios que a agressdo foi levada a
investigagdo judicial em 6 de junho de 1983, apenas dias depois do segundo atentado a
vida da vitima, e apesar da contundéncia da acusacdo e das provas, o caso tardou oito
anos a chegar a decisdo por um juri. Em 4 de maio de 1991, o Senhor Viveiros foi
condenado por seu grau de culpabilidade na agressao e tentativa de homicidio. A pena,
de 15 anos, foi reduzida a dez anos, pela falta de condenacdo anterior. Nesse mesmo
dia, a defesa apresentou um recurso de apelacdo contra a decisdo do Juri, porém esse

recurso, segundo o artigo 479° do Codigo Processual Penal brasileiro, era

6 O artigo 479 do Cédigo de Processo Penal determina que, durante o julgamento, s6 serd permitida a leitura de
documento ou a exibicdo de objeto que tenham sido juntados aos autos com a antecedéncia minima de 3 dias
uteis e com a ciéncia da outra parte.
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extemporaneo, isto €, sO poderia ser instaurado durante a tramitacdo do juizo

(COMISSAO INTERAMERICANA DOS DIREITOS HUMANOS- CIDH, 2001).

Passaram-se trés anos até que o Tribunal de Algada decidiu pela apelacao da
defesa, e aceitou o recurso apresentado posteriormente baseando-se no argumento de
que houve vicios na formulagdo de perguntas aos jurados, e anulou a decisdo do Juri.
Porém, o segundo acérddo do réu ndo melhorou diante do primeiro, pois o tempo de
prisao proposto era de dez anos e seis meses, isto €, apenas seis meses além do
primeiro acorddo. Injusticados com o resultado judicial, em 22 de abril de 1997, a
defesa manifestou novamente sua insatisfagdo por meio de uma apelagdo, em que
alegava-se que o réu foi julgado e algumas provas existentes nos autos foram
ignoradas, deste modo, o processo se encontrava a espera da decisao judicial até a data
da apresentacdo da peticio a Comissdo (COMISSAO INTERAMERICANA DOS

DIREITOS HUMANOS- CIDH, 2001).

Portanto, quando foi levado ao meio internacional, o caso estava sem
julgamento efetivo had mais de 15 anos, e o ex-esposo da senhora Fernandes se
mantivera em liberdade, apesar da gravidade de seus atos. Diante disso, & possivel
concluir que o Poder Judiciario do Ceard e o Estado brasileiro agiram de maneira
ineficaz, deixando de conduzir o processo judicial de maneira rapida e eficiente, e
criando o risco de impunidade (COMISSAO INTERAMERICANA DOS DIREITOS

HUMANOS- CIDH, 2001).

Vale ressaltar que a punicdo neste caso prescreve depois de transcorridos 20
anos do fato, sustentando o argumento sobre a tolerancia do Estado diante da violéncia
contra a mulher. Além disso, essa denlincia ndo representa um caso isolado no Brasil.

Este caso ¢ um exemplo do padrao de impunidade nos casos de violéncia doméstica
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contra as mulheres no pais, pois a maioria ndo chega a converter-se em processos
criminais (COMISSAO INTERAMERICANA DOS DIREITOS HUMANOS- CIDH,

2001).

Deste modo, a Comissao considerou o Estado brasileiro responsavel por violar,
em prejuizo da senhora Maria da Penha Maia Fernandes, os direitos as garantias
judiciais e a prote¢do judicial assegurados pelos artigos 8 (Garantias judiciais)’ e 25
(Prote¢do judicial)®* da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, em
concordancia com a obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos, prevista no
artigo 1(1)° (Obrigagdo de respeitar os direitos) do referido instrumento e nos artigos

I1'° ¢ XVII"' da Declara¢cdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, bem como

7 Segundo o Artigo 8 da Convengdo Interamericana sobre Direitos Humanos: “Garantias judiciais: I. Toda
pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal
competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apurag@o de qualquer acusagdo
penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista,
fiscal ou de qualquer outra natureza.”

8 Segundo o Artigo 25 da Convencdo Interamericana sobre Direitos Humanos: “Protec¢io judicial: I.Toda
pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou
tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela
constitui¢do, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais. II. Os Estados Partes comprometem-se: (a) a assegurar
que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado decida sobre os direitos de toda pessoa que
interpuser tal recurso; (b) a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e (¢) a assegurar o cumprimento,
pelas autoridades competentes, de toda decisdo em que se tenha considerado procedente o recurso.”

9 Segundo o Artigo 1 da Convengao Interamericana sobre Direitos Humanos: “Artigo 1. Obrigacio de respeitar
os direitos: Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos ¢ liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢do, sem
discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdomica, nascimento ou qualquer outra condigdo social.”

1% Segundo o Artigo 2 da Declaragiio Americana dos Direitos € Deveres do Homem: “Direito de igualdade
perante a lei: Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém os direitos e deveres consagrados nesta declaragao,
sem disting@o de raga, lingua, crenga, ou qualquer outra.”

" Segundo o Artigo 17 da Declaragio Americana dos Direitos e Deveres dos Homens: “Artigo XVII. Direito de

reconhecimento da personalidade juridica e dos direitos civis: Toda pessoa tem direito a ser reconhecida, seja
onde for, como pessoa com direitos e obrigagdes, e a gozar dos direitos civis fundamentais.”
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no artigo 7'2 da Conven¢io de Belém do Para (COMISSAO INTERAMERICANA

DOS DIREITOS HUMANOS- CIDH, 2001).

Ademais, essa violacdo seguia um padrdo discriminatério com respeito a
tolerancia a violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil por ineficacia da acao
judicial. Portanto, foi recomendado que o Estado iniciasse uma investigacdo
minuciosa para determinar a responsabilidade penal do agressor da senhora Fernandes
e estabelecer se havia outros fatos ou acdes de agentes estatais que tivessem impedido
o processamento efetivo do responsavel. A CIDH recomendou também a reparagao
efetiva e pronta da vitima e a ado¢ao de medidas, no ambito doméstico, para eliminar
essa tolerdncia estatal perante a violéncia doméstica contra mulheres (COMISSAO

INTERAMERICANA DOS DIREITOS HUMANOS- CIDH, 2001).

E de responsabilidade do Estado garantir o livre e pleno exercicio dos direitos
reconhecidos na Convengdo a toda pessoa sujeita a sua jurisdi¢do. Essa obrigagdo
implica ao Estado o dever de organizar o aparato governamental, em especial judicial,
de maneira que sejam capazes de assegurar juridicamente o livre e pleno exercicio dos
direitos humanos (COMISSAO INTERAMERICANA DOS DIREITOS HUMANOS-

CIDH, 2001).

12Segundo o Artigo 7 da Convencio de Belém do Para: “Deveres dos Estados: Os Estados Partes condenam
todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora,
politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em: (a) abster-se de qualquer ato
ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por que as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como
agentes e institui¢des publicos ajam de conformidade com essa obrigagao; (b) agir com o devido zelo para
prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher; (c¢) incorporar na sua legislacdo interna normas penais,
civis, administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis; (d) adotar
medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir, intimidar e ameagar a mulher ou de fazer
uso de qualquer método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade;
(e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou abolir leis e regulamentos
vigentes ou modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerancia da
violéncia contra a mulher; (f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a
violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protegao, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos; (g)
estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar que a mulher sujeitada a violéncia
tenha efetivo acesso a restituicdo, reparacdo do dano e outros meios de compensacgao justos e eficazes; (h) adotar
as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia desta Convencao.”

50



Em consequéncia dessa obrigacdo, os Estados devem prevenir, investigar e
punir toda violagdo dos direitos reconhecidos pela Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos e procurar o restabelecimento do direito violado, e quando for o
caso, a reparacdo dos danos produzidos pela violagdo dos direitos humanos. Nesse
quesito, a Comissao observou que a demora judicial e a prolongada espera para decidir
recursos de apelacdo no caso constituia uma conduta ndo efetiva das autoridades
judiciais que gerava a violagdo do direito a obter recurso rapido e efetivo estabelecido
no artigo 25.1)"* da referida Convencio (COMISSAO INTERAMERICANA DOS

DIREITOS HUMANOS- CIDH, 2001).

3.3- FORMACAO DA LEI MARIA DA PENHA

Entre os anos 1999 e 2002, o ativismo juridico no caso Maria da Penha ocorreu
simultaneamente com a mobiliza¢do regularizada nas instituigdes politicas nacionais e
na sociedade (MACIEL; PRATA, 2011). Porém, somente em 2002 ocorreu a formagao
do consorcio de organizagdes para a elaboracdo de um anteprojeto de lei com a

decisdo favoravel da CIDH em 2001 (MACIEL, 2017, p. 103).

A campanha da lei Maria da Penha criou-se em duas etapas de mobilizagdo: (1)
entre 2003 e 2006, ocorreu a formulacao da lei; (2) entre 2007 e 2008, hd a
participacdo das ativistas na implementacao do aparato legal em desenvolvimento.
Inicialmente, o Executivo, sob a gestdo do presidente Lula, foi o caminho utilizado

para o encaminhamento da proposta de lei ao Legislativo. O anteprojeto apresentado

'3 Segundo o Artigo 25.1) da Convengdo Interamericana sobre os direitos humanos: “Toda pessoa tem direito a
um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que

a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela

presente Convengdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de

suas fungdes oficiais.”
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em 2004 a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) foi encaminhado
ao Legislativo, mas nessa fase ndo incluia ainda dois itens fundamentais: o
afastamento dos Jecrims e a criacdo de novo Juizo especialmente voltado aos casos de

violéncias domésticas e familiar contra a mulher (MACIEL, 2017, p. 104).

Entre 2003 e 2006, mais agdes coletivas visaram pressionar O Processo
decisorio. Vigilias nacionais foram organizadas disseminando mobilizac¢des coletivas
nas doze audiéncias publicas das extensdes territoriais brasileiras. Durante o ano de
2004, a estratégia da campanha “Por uma Lei Integral de Enfrentamento a Violéncia
Doméstica e Familiar Contra as Mulheres” instigava mulheres e organizagdes
feministas a manifestar apoio publico ao projeto de lei n. 4559/2004, que
particularmente estimulava o protesto contra a permanéncia da competéncia dos
Jecrims no julgamento das ocorréncias de repressao englobadas pela lei (MACIEL,

2017, p. 103-4).

Em um segundo momento, o sucesso de adog@o da lei Maria da Penha gerou
discussdes em torno de sua controvérsia juridica, em especial sua constitucionalidade,
mas também foi objeto de criticas na arena dos direitos da mulher, devido as suas
medidas punitivas e/ou eficacia na resolugdo dos conflitos. A lei adotada alavancou o
acesso as politicas publicas e ao Judiciario, além de facilitar a participacdo nas
instancias da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres por meio da instalagdo de

ferramentas a fim de garantir a efetividade legal (MACIEL, 2017, p. 104).

Por conseguinte, o novo aparato legal permitiu ao ativismo a criagdo de
programas sobre a questdo da violéncia de género e diferentes mecanismos legais
capacitados quanto a temadtica e impulsionados em parceria com secretarias dos

estados. As ativistas, em conjunto com o poder Executivo, exerceram pressao politica
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sobre o Judiciario a fim de conquistar o reconhecimento da constitucionalidade da Lei

Maria da Penha (MACIEL, 2017, p. 104-5).

No ambito social, a reprodugao da campanha “16 Dias de Ativismo pelo Fim
da Violéncia contra as Mulheres” atrairam visibilidade e legitimidade social aos novos
mecanismos dispostos politicamente. A campanha da lei Maria da Penha desdobrou-se
tanto para o movimento feminista como para a institui¢do da agenda de violéncia
doméstica contra a mulher no Brasil, tal como as feministas buscavam desde os anos

de 1990 (MACIEL, 2017, p. 105).

Os anos subsequentes a promulgacdo da lei demonstram o impacto da
mudanca legal na criagdo de novos canais de acesso institucional para os atores das
acoes coletivas. Mesmo que a mobilizacdo tivesse como alvo principal a pressdao no
Legislativo, seu resultado foi fundamental ao estabelecer parcerias com as agéncias

estatais simultaneamente a inauguragdo de um debate sistematico no interior dos

tribunais (MACIEL, 2017, p. 104-5).

No viés institucional, a lei Maria da Penha (LMP) reconheceu explicitamente a
vulnerabilidade da mulher nas relagoes familiares, domésticas e afetivas, ¢ fortaleceu
simbolicamente a pena na redefini¢ao juridica como ato lesivo a valores e sentimentos
coletivos, passando estruturalmente o problema da esfera da vida privada para a esfera
publica. Além disso, as categorias produzidas no processo de mobilizagdo da violéncia
de género ampliaram o conceito judicial de familia e das dindmicas do mundo
doméstico ao legitimar as relagdes homoafetivas no ambito civil e juridico. Por
consequéncia, criam-se espagos normativos e institucionais para as mobilizagdes

sociais e politicas em torno da interpretagdo da lei (MACIEL, 2017, p. 105).
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Em suma, o processo da institucionalizagio da LMP teve vdrios
desdobramentos importantes para que fosse levado a cabo. Dentro os fatos relatados
conseguimos analisar os processos do ativamento do modelo bumerangue. Ao sofrer
um bloqueio doméstico, as ativistas feministas levaram as dentincias a CIDH. A partir
de entdo, o governo brasileiro sofreu a pressdo externa das redes transnacionais de
direitos humanos e adotou a lei intitulada de Lei Maria da Penha, abrindo espaco
doméstico e permitindo a agdo coletiva social manifestar sua insatisfacdo e pressionar
de dentro. Com a reconstrugdo simbolica da tematica, a violéncia doméstica foi
visibilizada e os efeitos da mobilizacdo social repreendeu o Estado brasileiro. Por fim,
as mudancas legitimadas abriram espagos para as novas ondas de mobilizagdo social e

politica (MACIEL, 2017).

BALANCO DA LEI MARIA DA PENHA
4.1 - IMPLEMENTACAO DA LEI E SEUS DESDOBRAMENTOS

A lei Maria da Penha (LMP) ¢é reconhecida por seu carater inovador e
paradigmatico com relagdo as medidas que introduz com o objetivo de oferecer uma
abordagem mais compreensiva da violéncia contra as mulheres. A violéncia doméstica
e familiar € classificada como violagdo dos direitos humanos, e esta ¢ nomeada como
resultado de relagdes de dominagao e hierarquia estruturadas a partir da desigualdade
de género. Portanto, a lei reconhece sua amplitude em abranger abusos e
constrangimentos de natureza fisica, sexual, psicoldgica, patrimonial e moral. Expande
também o conceito de vinculo familiar e se refere a pessoas unidas por vinculo de
intimidade e afeto, além de compreender as relagdes interpessoais independentemente

de orientacdo sexual (PASINATO, 2016, p. 156-58).
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Assim, por conta da LMP, foram registrados muitos avancos. Entre eles, a
criacdo de servigcos especializados, formagdo e sensibilizacdo de profissionais para o
atendimento especifico e conscientiza¢do da sociedade quanto a gravidade dos abusos.
Porém, durante a implementagdo da lei, com o decorrer dos anos, esses avancos
continuam a ser pequenos diante da problematica no Brasil (PASINATO, 2016, p.

156-58).

No artigo de celebragao de 10 anos da implementagdo da LMP, Pasinato
(2016) descreve a ainda existente resisténcia por parte das instituicdes judiciais
brasileiras e de parcela da sociedade em reconhecer as mudangas culturais e
institucionais necessarias para que a lei seja aplicada de forma integral e eficaz. A
aplicacdo das medidas protetivas previstas na lei ocorre também em contextos
adversos: juizados e varas especializadas estdo sobrecarregados de processos, com
tramites burocraticos inadequados, quadro reduzido de pessoal técnico e de cartério

(PASINATO, 2016, p. 159-60).

Ha também dificuldade entre juizes e juizas quanto ao entendimento da
legislacdo, ja que sdo insensiveis a perspectiva de género exigida para o contexto de
violéncia doméstica e familiar. Ademais, em outros setores da politica publica, ha a
falta de servigos especializados para o refor¢camento da lei de forma adequada.
Portanto, a lei é levada ao questionamento de sua eficdcia para conter a violéncia e

necessita de alteragdes (PASINATO, 2016, p. 159-60).

No livro “A aplicagdo da Lei Maria da Penha em Cena: atores e praticas na
producdo de justica para mulheres em situagdo de violéncia”, as autoras do capitulo
“Demora Muito essa Justica”, Perrone e Matias (2021), evidenciam que os problemas

relatados por Pasinato (2016) continuam presentes em 2021. De modo geral, além de
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ressaltar a caréncia de recursos humanos para atuar nas frentes de implementacao da
lei e de frisar a percepcdo machista generalizada no meio juridico, destaca a
insuficiéncia das a¢des do Judiciario na facilitagdo de informagdes e no esclarecimento
acerca das possibilidades de justica e reparacdo da vitima e dos limites no
enquadramento dos casos do processo judicial proposto pela LMP (AQUINO;

ALENCAR; STUKER, 2021, p.24).

A lei Maria da Penha aprovada em 2006 ja ndo ¢ a mesma de hoje. Nos
ultimos anos, projetos de leis foram modificando sua integralidade, criando tipos
penais, modificando dispositivos de protecao e prevengao, visando alterar a estrutura
interna da lei de acordo com os governantes no poder. Porém, no decorrer dos anos, os
saldos dos balangos da lei permaneceram os mesmos: crescia a visibilidade da
violéncia doméstica e familiar para a sociedade e as pesquisas demonstraram
conhecimento de agentes estatais e¢ ndo-estatais sobre a lei, mas 0s servigos
permaneciam em numeros pequenos € marcados pela rotatividade de profissionais e
pela pouca qualificacdo para o atendimento. Também persistem a incompreensao
sobre as caracteristicas da violéncia de género, o desconhecimento ¢ a falta de dados
sobre os desfechos processuais e a recorrente discriminagao contra as mulheres no
sistema de justica patriarcal e racista brasileiro (AQUINO; ALENCAR; STUKER,

2021, p.25).

Por conclusdo, permanece a inafastdvel luta e defesa da lei e de sua
implementagdo integral (AQUINO; ALENCAR; STUKER, 2021, p.24). Nao ¢
caracteristica exclusiva da LMP o fato de a aplicagdo ser permeada por subjetividades
e crengas, mas, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra mulher (VDFM)), as

decisdes estdo relacionadas a valores conservadores que podem reproduzir
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esteredtipos de género, raca, classe etc., a depender de quem recebe o processo

(PERRONE; MATIAS, 2021, p.215).

Percebem-se, por conseguinte, diversos obstaculos para a aplicacdo efetiva da
LMP. Nesse momento vale ressaltar a dificuldade quanto a linguagem e aos
procedimentos adotados, que muitas vezes nao sao compreendidos pelas vitimas que
precisam desse aparato legal. Pasinato (2015) aborda ambas as situagdes citadas, que
sdo obstaculos recorrentes no cotidiano dessas mulheres. Desta forma, a LMP
realmente ampliou as possibilidades de acesso a justi¢a para as mulheres, mas isso ndo
necessariamente significa que as(os) usudrias(os) do sistema considerem que suas
demandas sao atendidas ou que a LMP atinja todo o publico que deveria (PERRONE;

MATIAS, 2021, p.214).

Essa discussdo demonstra a distancia dos procedimentos judiciarios da
realidade das verdadeiras protagonistas desta lei: as mulheres em situacdo de
violéncia. As praticas que deveriam aproximar as mulheres da Justica e de seus
procedimentos as afastam por usarem uma linguagem dificil e ndo esclarecerem a
finalidade e os resultados dos procedimentos. Muitas mulheres relatam que ndo
sabiam como proceder depois de uma etapa do processo (PERRONE; MATIAS, 2021,

p.227).

Vale ressaltar que a educagdo como ferramenta da LPM esté4 prevista em seu
artigo 8. Tal dispositivo prevé a realizagcdo de campanhas educativas e promogao de
programas educacionais que disseminem respeito a dignidade da pessoa humana com
a perspectiva de género e de raca ou etnia, etc., medidas estas que deveriam ser

implementadas por meio de politicas publicas articuladas entre Unido, estados,
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Distrito Federal e municipios e de a¢gdes ndo governamentais (PERRONE; MATIAS,

2021, p.229).

A busca das mulheres por justica estd mais relacionada ao desejo de que ndo
aconteca novamente do que a reparagao da violéncia doméstica que sofreram, como
apontaram recorrentemente as falas das entrevistadas na pesquisa realizada pelas
autoras do livro “A aplicacao da Lei Maria da Penha em Cena: atores e praticas na
producdo de justica para mulheres em situagdo de violéncia” em conjunto ao Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA). Com suas demandas e atuacdes do
Judiciario e de seus parceiros, elas esperam modificagdes no comportamento dos
acusados, fortalecimento emocional e material para sairem das situacdes de violéncia.
Porém, “Demora muito essa Justi¢ca™ e os resultados dos processos nao chegam a lugar

algum (PERRONE; MATIAS, 2021, p.218).

Para efetividade real da LPM, é fundamental que as mulheres reconhegam
quando seu direito foi violado e conhegam os mecanismos de protecdo
disponibilizados pela lei e, por conseguinte, saibam como acessar esses direitos. As
entrevistas realizadas pela pesquisa conduzida pelo IPEA e CNJ(CENTRO
NACIONAL DE JUSTICA; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICAS
APLICADAS, 2019) demonstram o baixo grau de conhecimento que as mulheres
possuem sobre os procedimentos e processos judiciais € que o contato com o Poder
Judiciario ndo se mostra suficiente para sanar duvidas e esclarecer esses aspectos

(PERRONE; MATIAS, 2021, p.236).

4.2 -DESMONTE DAS POLITICAS PUBLICAS DO GOVERNO BOLSONARO
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Como visto acima, a Lei Maria da Penha por si s6 ¢ prejudicada por varios
obstaculos em razdo dos tramites judiciais que prolongam os procedimentos de
resolucdo dos casos e da falta de acesso e conhecimento das mulheres a esse aparato
legal. Ainda que seu texto seja reconhecido mundialmente, sua aplicagdo ¢ alvo de
criticas por personagens politicos. Mesmo que esta tenha sido uma conquista da luta
feminista e tenha sido criada para ter efeito educativo, conscientizador e transformador
na sociedade, a lei ¢ moldada conforme o governante em poder. Ademais, os gastos
publicos das administragdes, em conjunto com o numero de denuncias, reflete a

postura do Estado em face da violéncia de género no Brasil (AZENHA, 2021).

De acordo com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, somente no ano de
2020, cerca de 17 milhdes de mulheres sofreram violéncia fisica, psicologica ou
sexual. No entanto, a ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
Damares Alves, afirmou, durante a cerimdnia de san¢do da lei que inclui no Codigo
Penal o crime de violéncia contra mulher, que o governo de Jair Bolsonaro “¢ o mais
cor de rosa que ja se viu na histéria”. Porém, nota-se que o orcamento dedicado a
protecao contra violéncia de género estd cada vez menor. Esse corte de gastos foi
acompanhado da aprovagao de leis de recrudescimento penal, e a partir do governo de
Bolsonaro, a promoc¢ao de uma cruzada antifeminista sob a gestdo da ministra,

denunciando assim o esvaziamento da Lei Maria da Penha (AZENHA, 2021).

A lei tem aspectos inovadores como servicos especializados de atendimento a
mulher, ¢ na falta de recursos financeiros, o governo Bolsonaro responde com
populismo penal, como castracio quimica e¢ aumento da pena, deste modo,
desintegrando as especificidades da lei. “O que vemos ¢ um desmonte quase por
completo da Lei Maria da Penha”, como afirma Fabiana Cristina Severi em

pronunciamento para a revista Marie Claire em 06 de agosto de 2021, professora de
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Direito Publico da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade Federal de

Sao Paulo (AZENHA, 2021, REVISTA MARIE CLAIRE, 2021).

De 2015, ano em que Dilma Rousseff sofreu um impeachment ¢ Michel Temer
assumiu a presidéncia, a 2020, no governo do atual presidente Jair Bolsonaro, hd uma
queda drastica no valor gasto pelo poder publico para politicas voltadas as mulheres,
em programas de promog¢do de igualdade e de enfrentamento a violéncia. Segundo
pesquisas levantadas pelo Instituto de Estudos Socioeconomicos (INESC) em 2021, os
valores cairam de R$139.4 milhdes a apenas R$36,5 milhdes (AZENHA, 2021,

REVISTA MARIE CLAIRE, 2021).

Vale destacar que o menor valor gasto foi em 2020, ano em que a pandemia de
COVID-19 foi anunciada, e como medida para minimizar os efeitos nocivos da
doenca, toda a populagdo teve que ficar reclusa em seus domicilios. Os casos de
feminicidio cresceram 22,2% entre margo e abril do ano de 2020, comparativamente
ao ano anterior, e os registros publicos ainda confirmam uma queda na abertura dos
boletins de ocorréncia. No estado de Sao Paulo, o nimero aumentou em 44,9% em
mar¢o do mesmo ano. Portanto, mulheres que ja viviam em situacdo de violéncia
doméstica foram obrigadas a permanecer em isolamento com 0s seus agressores por
ainda mais tempo, muitas vezes em habitacdes precérias, com filhos e sem convivio
social, enfraquecendo seu acesso ao aparato legal da lei, além de temerem fazer a
dentiincia em tanta aproximacdo do parceiro (SOUSA; SANTOS; ANTONIETTI,

2021).

A antropologa Carmela Zigoni, assessora politica do INESC e responsavel por
acompanhar questdes orcamentdrias do ministério responsavel pelo direito da mulher,

gestado por Damares Alves, afirma que, ao analisar os gastos do ministério, o recurso
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de politicas para idosos, por exemplo, foi bem executado, ja o das mulheres ndo. Isso
demonstra o peso das escolhas politicas, ja que as normas para convénios e licitagdes
foram flexibilizadas justamente para que o recurso financeiro chegasse aos estados e
municipios, € ndo prejudicasse os aparatos publicos previstos na LPM. Ademais, o
INESC previu que os gastos publicos de combate a problemética diminuiriam ainda

mais em 2021, j& que o corte foi de 50% no inicio do ano (AZENHA, 2021).

Caminhando para a atualidade, temos uma visao panoramica do intitulado
movimento de desmonte do governo de Jair Bolsonaro. O corte de investimento em
politicas publicas para os direitos das mulheres vem sendo alarmante desde 2015, mas,
desde 2019, no atual governo, um estudo realizado pelo Instituto de Estudos
Socioecondmicos (INESC) indica uma queda de 94% de recursos para combate a
violéncia contra mulheres na comparagdo com a gestao anterior (DOURADO, 2022;

MARTELLO, 2022).

Em nameros, foram indicados R$22,96 milhdes para politicas especificas de
combate a violéncia contra mulher, em contraste com os R$366,58 milhdes nos
or¢amentos de 2016 a 2019. Ademais, o Inesc avaliou a proposta do Or¢camento 2023,
enviada ao Congresso no fim de agosto de 2022, e este trouxe cortes expressivos nas
politicas sociais em detrimento da garantia de direitos e dos investimentos necessarios
para reparar a crise econdmica e social que vivenciamos (DOURADO, 2022;

MARTELLO, 2022).

Esse esvaziamento or¢amentario das politicas publicas de enfrentamento das

violéncias de género pode ser visualizado na Figura (4) abaixo.
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Figura 4: Orcamento voltado a politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher.
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Figura 4: Orgamento voltado a politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Fonte: Inesc,
com base em dados do Portal Siga Brasil (2022) .

Os or¢camentos reduzidos eram utilizados para alavancar os projetos da LMP
que s3o usados para fomentar a rede de protegdo as mulheres, que abrangem desde
convénios para organizacgdes locais, prefeituras, além de servigos publicos de modo
geral. O contato inicial da vitima ¢ o Ligue 180, mas a proxima etapa ¢ ela ser
acolhida por algum 6rgdo publico que garanta sua seguranga pela policia ou proceda
ao encaminhamento para a saude, assisténcia social ou Judiciario. Mesmo que esses
orgaos tenham orgamento proprio, estes podem recorrer a essas rubricas or¢amentarias
caso possuam um nucleo especifico para mulheres. Quando esse recurso nao estd
disponivel, muitas mulheres retornam a situagdes de abuso por niao possuirem
autonomia econdmica de seus agressores. O governo alega que estd prevendo mais
recursos para a area, porém estes ndo constam no projeto de orgamento oficial da

gestao (MARTELLO, 2022).
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O discurso do governo de Bolsonaro ¢ pautado em “moralidade religiosa,
centralidade da familia tradicional nuclear e heteronormativa”, e esse resgate de
valores tradicionais de genéro e embate direto com as pautas e movimentos feministas
enfraquecem os programas para mulheres. Como afirma Luana Pinheiro (2022) em
entrevista publicada pela revista Universa, UOL, técnica de planejamento e

pesquisadora do IPEA e coautora do estudo aqui relatado:

Nao criticamos investimento em servi¢os para familia, mas uma politica ndo
pode engolir a outra, precisam caminhar juntas. Essa nova visdo do governo tem a
perspectiva da mulher apenas dentro de uma familia, pertence a apenas um tipo de
olhar e ndo engloba outros papéis (PINHEIRO, 2022, REVISTA UNIVERSA UOL,
2022).

Além disso, Pinheiro alerta que ha outras maneiras de um governo deixar uma
politica publica de lado, de forma simbolica, principalmente ao deixa-la desatualizada.
No entanto, 0 que vemos aqui ¢ uma mudanga de area, levando o foco da mulher

apenas para a familia (BRANDALISE, 2022).

Desde o inicio da gestdo Bolsonaro, a ministra Damares Alves cita a
importancia de se priorizar as familias brasileiras em detrimento da luta feminista.
Damares afirma que a ideologia de género, ao defender a igualdade entre homens e
mulheres, deve ser posta em xeque, ja que “Deus fez os homens biologicamente mais
fortes (...) € se meninos pensarem que as meninas sao iguais vao apanhar igual. Deus
os fez mais fortes para nos proteger, mulheres” (pronunciamento em julho de 2022).
Em outras palavras, a lei que ¢ considerada um marco no combate a violéncia contra
mulher no Brasil passa por uma descaracterizagdo do seu propoésito original diante da

"abordagem familista” dos atores estatais da gestao atual (BRANDALISE, 2022).

Em Novo Hamburgo, Rio Grande do Sul, ocorreu um evento de campanha
exclusivo para o publico feminino no dia 3 de setembro de 2022, no qual o atual
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presidente voltou a defender a flexibilizacdo do porte de armas em desconfiguramento
da lei Maria da Penha. Na ocasido, perguntou Jair Bolsonaro as mulheres presentes no
evento: “Quando precisar trocar um pneu sozinha na rua e vier pessoas na sua direcao,
prefere ter na bolsa uma Lei Maria da Penha ou uma pistola? E ninguém aqui € contra
Maria da Penha. Nosso governo foi o que mais prendeu machdes” (STEFANI, 2022,

REVISTA UNIVERSA UOL, 2022).

Para o presidente, em total contradigao com todos os estudos existentes, a arma
¢ uma garantia que afasta a violéncia em domicilio. Além disso, enfatiza que s6 €
possivel um homem e uma mulher serem tteis dentro de um relacionamento se houver
respeito e entrega de ambos (STEFANI, 2022). Portanto, entende-se que, para ele, a

violéncia doméstica ocorre quando nao ha entrega e respeito reciproco entre as partes.

Vistas estas declaragdes, compreendemos a instabilidade da lei Maria da
Penha. Nao somos ingénuos diante da sociedade em que vivemos, para pensar que
tudo se transformaria quando a lei foi adotada. Porém, ao destrinchar todo o processo
que a levou a ser formulada e olhando ainda para conscientizagdo publica gerada na
época, as expectativas de melhoras eram significativas. Contudo, as ideologias
politicas dos grupos no poder afetam diretamente e de maneira negativa a efetividade

das leis sustentadas pelas normas dos direitos humanos.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao discorrer sobre os referenciais teoricos dos modelos bumerangue (KECK;
SIKKINK, 1998), espiral (SIKKINK; RISSE, 1999) e do impacto nas normas
domésticas abordado por Simmons (2009), compreendemos o mecanismo funcional

das redes transnacionais, desde o desenvolvimento do processo nos ambitos doméstico
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e internacional até suas especificidades para adesdo da denuncia relatada. A denuncia
de Maria da Penha foi um exemplo de caso bem-sucedido dessa dinamica
transnacional-internacional-nacional, porém muitas outras vitimas ndo tiveram o
mesmo resultado, e/ou percurso. Deste modo, salienta-se a importincia do

conhecimento estrutural desse dinamismo para atingir resultados satisfatorios.

Com base nas informacgdes obtidas neste estudo, compreende-se a necessidade
da ampla divulgacdo dos aparatos judiciais domésticos, sustentados principalmente
pela Lei Maria da Penha no Brasil, e os tramites no ambito internacional. Muitas
mulheres sofreram com a violéncia de género antes do caso Maria da Penha vir a tona,
e ainda sofrem seja por ndo ter os recursos para conhecer toda a extensao da lei, seja
por sua eficacia ficar em xeque ao depender do governo vigente e seus interesses.
Pois, quando se estd situado em circunstancias de repressao, a trajetoria até a
reparagao legal e culpabilizacdo do agressor ¢ complexa, especialmente quando o

acesso a esse tramite juridico € dificultado pelos proprios agentes estatais.

Maria da Penha foi um exemplo de forca ao ndo desistir da justi¢a diante da
tolerancia a violéncia de género por parte do Estado brasileiro. Apds esgotar todos os
recursos domésticos em seu alcance, ela se reinventou e ao publicar sua histdria criou
um canal de acesso a organiza¢des que, em conjunto dela, levaram seu testemunho ao
nivel internacional. A violéncia de género deixou de ser uma ideia abstrata e Maria da

Penha redesenhou a problematica com a sua face e perspectiva.

Diante dos desdobramentos posteriores & adogdo da Lei Maria da Penha
retratados aqui, percebemos que os problemas da violéncia contra a mulher ndo foram

resolvidos e tém um longo caminho a ser percorrido para sua real efetividade. Porém,
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ndo podemos subestimar a conquista da promulgacdo de uma lei que abrange a

problematica tao explicitamente.
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