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RESUMO

Instituido no dia 14 de dezembro de 2006, por meio da Comissdo Parlamentar Conjunta, o
Parlamento do Mercosul define em seu Protocolo Constitutivo o interesse em fortalecer a
cooperacao entre os Parlamentos domésticos dos paises membros, em agilizar a incorporacao das
normas do Mercosul nos ordenamentos juridicos de cada pais. Além disso, seu principal objetivo
¢ o de representar, por meio dos parlamentares eleitos diretamente, os interesses dos cidadaos, de
modo a fortalecer o compromisso democratico no Cone Sul. Contudo, em decorréncia do desenho
institucional do bloco e interesses politicos divergentes, o Parlasul at¢ a presente data, nao
conseguiu implementar o estabelecido no Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul.
Dessa forma, o objetivo deste trabalho ¢ investigar de que forma os fatores politicos e institucionais
dificultam o alcance dos objetivos do Protocolo, principalmente no que tange representacao
popular. Para tal, analisa-se a trajetoria da criacao do Parlasul, com o emprego do método indutivo
e a utilizacdo de bibliografias de autores que estudam o Mercosul e tematicas relacionadas, assim

como, resolugdes, protocolos e decretos.

Palavras Chave: Parlamento do Mercosul, Fatores Institucionais, Fatores Politicos.



ABSTRACT

Established on December 14th, 2006, through the Joint Parliamentary Commission, the Mercosur
Parliament defines in your Constitutive Protocol the interest in strengthening the cooperation
between the domestic parliaments of the member countries, in speeding up the incorporation of
Mercosur norms into the legal systems of each country. Besides, the main objective is to represent,
through the directly elected parliamentarians, the interests of the citizens, in order to strengthen the
democratic commitment in the Southern Cone. However, due to the bloc's institutional arrangement
and divergent political interests, Parlasur has so far failed to implement what was established in
the Constitutive Protocol of the Mercosur Parliament. Therefore, the objective of this work is to
investigate how political and institutional factors make it difficult to achieve the Protocol's
objectives, especially with regard to popular representation. For this purpose, the trajectory of the
creation of Parlasul is analyzed, with the employment of the inductive method and the use of
bibliographies of authors that study Mercosul and related themes, as well as resolutions, protocols

and decrees.

Key words: Mercosur Parliament, Institutional Factors, Political Factors.
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INTRODUCAO

O Mercado Comum do Sul, conhecido como Mercosul, foi constituido em 1991 entre
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. A existéncia do tratado era pautada no desejo do
estabelecimento de uma tarifa externa e politica comercial comuns, harmonizagdo de legislacoes e
coordenacdo da macroeconomia em prol do processo de integracao entre os paises.

Apds um periodo de trés anos, realizou-se uma reunido com a finalidade de definir a
estrutura dos o6rgaos do Mercosul. Foi nesse contexto que a Comissao Parlamentar Conjunta (CPC)
se responsabilizou pela elaboracdo do Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul e a
consequente constitui¢do de um novo organismo.

Com data final para 2006, instituiu-se através de planejamentos de parlamentares e da
conformagao do intitulado Grupo Técnico de Alto Nivel (GTAN), o Parlamento do Mercosul.
Como 60rgao de carater independente, apesar de constituir a estrutura do Mercosul, o Parlamento
busca viabilizar a harmonizagao das legislagdes nacionais e a formacdo de um elemento central
para representar a populagdo mercosulina.

Além do exposto, o Parlamento do Mercosul possui o pretexto de conceder aos cidadaos
dos paises inseridos o direito de escolha dos seus representantes no Parlasul, através do voto direto.
Entretanto, considerando o contexto de mudangas significativas para os Estados-membros,
inclusive da incorporagdo de novas regras na politica dos paises, muitos sdo os obstaculos que
cercam o Parlamento.

Desse modo, com o intuito de analisar quais os fatores institucionais e politicos presentes
no Mercosul que impedem o Parlasul de alcangar as competéncias estabelecidas no Protocolo
Constitutivo, principalmente no que tange a implementagdo da representatividade popular no
Brasil, serd abrangido toda a trajetdria percorrida para a criagdo deste 6rgao.

A partir do método de estudo de caso e com a utilizagao da pesquisa qualitativa, o presente
trabalho vale-se de bibliografias de autores que analisam o Parlasul e suas caracteristicas de modo
geral, bem como tematicas relacionadas com aos fatores institucionais e politicos. Utilizou-se
ainda, fontes primarias, tais como resolugdes, protocolos e decretos.

Para alcangar o objetivo proposto, o estudo foi dividido em trés etapas. Na primeira delas,
através do primeiro capitulo, houve a contextualizacio do Mercosul, de modo a tratar,

preliminarmente, do contexto histdrico da criagdo do Mercado Comum do Sul, com destaque ao



periodo posguerra fria e a consequente reformulacdo dos paises latino-americanos, assim como o0s
fatores que contribuiram para a cooperagdo, culminando na celebra¢do do Tratado de Assungdo.
Nao somente, mas analisaremos teoricamente os conceitos de integracdo, cooperacao, democracia
e déficit democratico.

Em seguida, fundamentado pelo Tratado de Assun¢do e o Protocolo de Ouro Preto,
analisaremos a estrutura institucional do bloco regional, os principais 6rgaos que o compdem,
assim como o modelo intergovernamental de decisdo, no qual o Mercosul foi estabelecido. Nao
somente, mas apresentaremos o processo de institucionalizagdo do Parlamento do Mercosul,
instituido em 2005 com o Protocolo Constitutivo do Parlasul. Além de seu funcionamento,
estrutura, principios e competéncias deste respectivo parlamento. A importincia da exposi¢ao das
caracteristicas se da em razao da analise os fatores institucionais e politicos que impedem o Parlasul
de alcangar a plena efetividade, principalmente no que tange a representagcdo popular.

Por fim, caracterizando a importancia e o objetivo do estudo, no terceiro capitulo far-se-a
uma analise acerca dos dois principais fatores que impedem o Parlasul de alcangar as competéncias
estabelecidas no Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul, a saber: politicos e
institucionais. Esses fatores serdo associados as competéncias do Parlasul, principalmente no que
se refere a implementagdo da representatividade popular no Brasil, com o intuito de inferir a razao
da inércia do respectivo 6rgao.

A relevancia desta pesquisa estd pautada na exiguidade de estudos que tratam do tema em
especifico, dado que a discussao do Mercosul, por vezes, se limita a sua formagao e caracteristicas.
As reflexdes aqui feitas auxiliardo na andlise dos reais impedimentos do desenvolvimento do

Parlamento do Mercosul de modo amplo e bem fundamentado.



1 - MERCOSUL

Historicamente, as relagdes diplomaticas entre Brasil e Argentina sdo relatadas através de
conflitos, motivados pelo dominio politico na regido platina. As tentativas de reaproximacao
perpassaram décadas e tiveram seu apice de desentendimento na Guerra do Paraguai.

Com a devastagdo do conflito, o cenario pds-guerra ndo foi propicio a cooperagao dos paises
latino-americanos. “O fato ¢ que o Brasil e a Argentina permaneceram afastados durante meio
século mais, até que necessidade econdmica e vontade politica puderam se combinar, a partir de
meados dos anos 80, numa alianca virtuosa entre duas democracias renascentes.” (ALMEIDA,
1993, p. 102).

Nogueira e Messari (2005), argumentam que na década de 1970, devido ao declinio da
Unido Soviética, da crescente internacionaliza¢do da economia por meio das multinacionais e do
mercado financeiro global, os conflitos se apartavam da natureza bélica e tornavam-se meramente
econdmicos. De modo que poderiam ser sanados diplomaticamente, isto ¢, com o ensejo de
negociacgdes a fim de culminar em instrumentos de cooperagao.

Para Mariano (2001), o pds-guerra fria intensificou o mercado financeiro global, enquanto
massificava o acesso a informagao e comunicacdo. Em decorréncia destes acontecimentos, dos
Estados eram demandadas novas formas de articulagdes: a) entre nagdes, por meio de arranjos
territoriais; b) entre atores ndo-governamentais, ja considerados nas politicas de Estado.

Em contrapartida, a globalizagdo aumentou a vulnerabilidade dos paises periféricos, gerou
impactos locais e regionais, mas ndo alterou a posi¢ao hierarquica dos Estados no sistema. As
hegemonias permaneceram no centro, os Estados marginalizados na periferia. A diferenga, foi o
surgimento de “um grupo intermediario, formado pelos paises asiaticos e pela ex-Unido Soviética
que se distinguem um pouco das duas primeiras categoriais” (MARIANO, 2001, p. 31).

Em resumo, ao longo dos anos 80 e 90, caracterizada pela hegemonia dos Estados Unidos,
mesmo que por um curto periodo, influenciaram campanhas politicas de redemocratizac¢ao a nivel
internacional. Os governos de Ronald Reagan e Margaret Thatcher, assim como o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial incentivaram esses paises a abertura econdmica, com a

implementagao de politicas economicas neoliberais.
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Ainda marginalizados, os paises do Cone Sul precisaram buscar estratégias para superar as
novas dificuldades. As reformula¢des no ambito doméstico abordaram desde o sistema de governo
as medidas economicas, dentre essas, estdo:

1) o processo de redemocratizagdo: Argentina em 1983, posteriormente o Uruguai em 1984,
o Brasil em 1985 e o Paraguai em 1989;

i1) a implementacdo da cartilha neoliberal propagada nos governos de Ronald Reagan e
Margaret Thatcher e incentivada pelo Fundo Monetario Internacional e pelo Banco Mundial,

111) a reaproximacdo dos paises latino-americanos, incentivada pelas congruéncias nas
medidas acima adotadas, assim como a superagdo de diferencas, em especial entre Brasil e
Argentina.

De acordo com Mariano (2001), em razao das dificuldades e com diretrizes governamentais
semelhantes para enfrentd-las, Brasil e Argentina enfrentaram suas desconfiancas politicas e
inauguraram uma nova era de cooperagao, o que resultou na promocao de uma série de encontros
bilaterais e celebracdo de acordos. Em 1979, com a assinatura do Acordo de Itaipu, foram
amenizadas as divergéncias dos recursos hidricos na Bacia do Prata. Tanto o governo brasileiro
quanto o portenho compreendiam que a cooperacao seria o melhor caminho para obter vantagens
de competicdo no mercado internacional, caracterizado pela liberagdo econdmica, visto que
promover o desenvolvimento econdmico de forma autdonoma seria mais custoso (MARIANO,
2001).

Com o inicio do governo de Jos¢ Sarney no Brasil e Raul Alfonsin na Argentina, a
promogao para a integragao entre estes paises foi mais acentuada e conferiu a participacdo de outros
paises do Cone Sul. Em 1985, Brasil e Argentina celebraram a Declarag¢do de Iguagu, documento
que precede o Tratado de Assuncdo. Em julho de 1986 assinaram a Ata para a Integracdo e
Cooperagao Economica, juntamente com o Programa de Integragdo e Cooperagao Econdmica
(PICE). Este ultimo, previa a inclusdo de outros paises no processo de integracdo, e tinha como
objetivos o fomento gradual e flexivel do crescimento econdmico, cientifico, tecnologico, assim
como a harmonizagao juridica entre os paises membros e envolvimento do empresariado com o
mercado (BUENO, 2011). Dessa forma, ja se previa a formagdo de um mercado comum entre
Brasil e Argentina.

A fim de intensificar ainda mais o processo de integra¢do, em 1988 a Argentina e o Brasil

celebraram o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento. Nesta fase, as partes
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contratantes expressaram “o desejo de constituir, no prazo de dez anos, um espaco econdmico
comum, por meio da liberalizagdo integral do intercambio reciproco, bem como a convergéncia
entre as politicas macroecondmicas” (OLIVEIRA, 2003 p. 64). Contudo, ao celebrarem a Ata de
Buenos Aires, em julho de 1990, o prazo para o estabelecimento de um mercado comum entre
Argentina e Brasil foi reduzido, definindo o prazo de assinatura do termo final para 1994, em vez
de 1998.

A gradual intensificacdo do processo de integracdo bilateral Brasil-Argentina trouxe muitos
beneficios econdomicos e proporcionou uma melhor inser¢ao dos paises no cenario internacional, o

que despertou o interesse de outros paises na Bacia do Prata.

Neste quesito, Almeida (1993) complementa:

Os resultados foram satisfatorios, em especial do ponto de vista do intercambio bilateral.
Tendo experimentado um declinio constante durante toda a primeira metade dos anos 80,
o comércio Brasil-Argentina aumentou progressivamente desde entdo. Para a Argentina,
em especial, a integracdo bilateral passou a apresentar vantagens significativas: [sic] ela
nao apenas duplicou suas vendas para o Brasil (que se transformou em seu primeiro
mercado de exportagdes, ultrapassando os Estados Unidos), como também passou a
acumular, pelo menos numa primeira fase, saldos comerciais favordveis. (ALMEIDA,
1993, p. 105).

Dessa forma, em Assuncao, no 26 de margo de 1991, os presidentes da Argentina, Carlos
Saul Menem, do Brasil, Fernando Collor de Mello, do Paraguai, Andrés Rodrigues e do Uruguai,
Luis Alberto Lacalle Herrera, assinaram o Tratado de Assungao, constituindo o Mercado Comum
do Sul (MENEZES; FILHO, 2006).
Segundo Baumann (2001), as principais motivagdes para a criagdo do Mercado Comum do
Sul foram:
a) promover uma inser¢ao mais competitiva das economias dos quatro paises no cenario
internacional; b) favorecer economias de escala e, portanto, aumento de produtividade; ¢)
estimular fluxos de comércio com o resto do mundo, tornando mais atraentes os
investimentos na regido; d) promover esforcos de abertura das economias dos quatro

paises; ¢ e) balizar as agdes do setor privado, principais motores do processo de integrag@o.
(BAUMANN, 2001, p. 22 ¢ 23.)

O Tratado de Assungdo foi aprovado no Brasil através do Decreto n°® 197 de 1991. Este,
estabeleceu que a constru¢do do Mercado Comum, se conquistaria através da livre circulagdo de

bens, servigos e fatores produtivos; do estabelecimento de uma tarifa externa e politica comercial



12

comum frente aos Estados ndo membros; da coordena¢do de posi¢des em foros econdmico-
comerciais e politicas macroeconomicas e setoriais entre os Estados Partes, seja nos setores
agricola, industrial, fiscais, de comércio exterior, entre outros; € na harmonizagao das legislacoes,
afim de fortalecer o processo de integracdo. (DECRETO N ° 127, DE 25 DE SETEMBRO DE
1991).

O Tratado de Assuncao, ja previa a criacdo de um 6rgao legislativo para o Mercado Comum
do Sul, ao dispor: “com o objetivo de facilitar a implementa¢do do Mercado Comum, estabelecer-
se-4 uma Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL” (TRATADO DE ASSUNCAO, ART
N° 24). Aos governos, coube manter os seus respectivos Poderes Legislativos informados sobre a
evolugdo do bloco. Neste sentido, Magalhaes (2016) complementa:

Menos de seis meses depois da cpula de Assungdo, parlamentares dos quatro paises
reuniram-se em Buenos Aires para estabelecer a Comissdo Parlamentar Conjunta do
Mercosul. A comissdo viria a ser composta por oito deputados ¢ oito senadores de cada
um dos quatro paises do bloco — todos indicados por seus respectivos Parlamentos
nacionais. [...] A CPCM poderia, entre outras atribuigdes, emitir recomendagdes a respeito
da condugdo do processo de integragdo e realizar os estudos necessarios para harmonizar

legislagdes dos estados partes, além de propor normas de direito comunitario e levar as
suas conclusdes aos parlamentos nacionais dos paises do bloco.

Apbs sua criacdo, o processo de desenvolvimento do Mercosul deu-se em etapas. Em
primeiro momento, concedeu-se um periodo de transicdo aos setores econdmicos dos paises-
membros, assim como, a fim de constituir uma Unido Aduaneira, foi estabelecido uma Tarifa
Externa Comum (TEC) as importagdes de paises ndo pertencentes ao bloco, para s posteriormente
instituir um mercado comum. Para Mariano (2007) a TEC foi o “coracdo do Mercosul', porque
seria o ponto a partir do qual a integracao poderia se aprofundar. Além disso, tinha uma relagao
direta com os interesses imediatos desses paises, os quais tinham de responder aos desafios da

globalizacdo” (MARIANO, 2007, p. 150).

1.1 COOPERACAO E INTEGRACAO REGIONAL

Como apresentado anteriormente, na década de 1980, devido aos fatores que constrangiam
os Estados no plano internacional, os processos de integragdo regional se intensificaram, com a

tomada de mecanismos de inser¢ao dos paises marginalizados no novo sistema internacional.
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Segundo Herz e Hoffman (2004), a integragdo regional envolve dois conceitos interligados:
regido e integracdo. O primeiro remete a uma localidade territorial, varidvel geograficamente e com
aspectos econdmicos, sociais e politicos. O segundo, ¢ a interacdo entre atores de uma determinada
regido, que evolui em novas formas de governangas.

Para Lima, (2019) uns dos fatores que facilitam o processo de integracdo regional, ¢ a
proximidade geografica entre os paises. Quando os Estados abrem “‘suas fronteiras para a atuagao
conjunta com outros paises, questdes culturais, politicas, sociais acabam por ser levantadas e
compartilhadas entre eles” (LIMA, 2019, p.18), o que resulta na fomentacao do regionalismo, isto
¢, desenvolve-se uma consciéncia regional de pertencimento a uma comunidade baseada na
identidade historica e cultural, que so tende a incentivar a cooperagao.

Herz e Hoffman (2004), ainda classificam o termo regionalismo em duas vertentes:
regionalismo aberto e fechado. O primeiro, ¢ compreendido como intermediario para a liberagao
econdmica multilateral e complementar ao regime imposto pela OMC. J4 o regionalismo fechado
“promove o protecionismo no nivel regional, confrontando o regime de comércio promovido pelo
GATT/OMC” (HERZ E HOFFMAN, 2004, p. 167).

Mariano (2007), considera que na década de 1980, o regionalismo na América Latina
detinha duas abordagens diferentes: 1) as iniciativas de integracao sub-regional, caracterizadas pela
cooperagdo econdmica entre paises com economias semelhantes; 2) as iniciativas de
implementagao de uma area de livre comércio, apenas. Essa proposta destoa da ideia de criar uma
identidade histérica e cultural. “Essa ¢ uma das razoes para que o nivel de institucionalizagdo dos
mesmos seja mais baixo, € que os paises evitem a supranacionalidade, defendendo a manutengao
de estruturas institucionais intergovernamentais apenas” (MARIANO, 2007, p. 137).

Essa diversidade de temas da agenda do bloco regional, incentiva o aprofundamento das
relagdes interestatais. Assim, com o nivelamento da interagdo entre os Estados, ¢ possivel
diagnosticar se este processo se trata de uma integragdo ou apenas uma cooperagao regional, pois
apesar de serem relacionados apresentam caracteristicas distintas.

A cooperacdo também propicia o estabelecimento de objetivos econdmicos comuns entre
os paises, mas, diferente da integracao, ela reflete os interesses governamentais. Dessa forma, a
depender da posi¢do ideoldgica do governante, teremos um aprofundamento na cooperagdo

regional ou um desestimulo do processo.
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Além disso, a cooperacao regional permite uma comunicagdo fluida entre os atores, mas
ndo implica na constitui¢do de uma politica monetdria, na participacdo direta dos cidaddos, muito
menos na criacdo de 6rgdo de carater supranacional, caracteristicas fundamentais no processo de
integracao.

Enquanto um bloco regional de integracdo possui objetivos ambiciosos que implicam a
unifica¢do, a uniformiza¢do ¢ a harmonizacdo de politicas comerciais, econdmicas e
monetarias com delegacdo de parcelar significativas de soberania para instituicdes de
carater supranacional, um bloco regional de cooperagdo tem metas mais modestas, cuja

implantacdo ndo requer a abdicagdo por parte dos Estados de grandes parcelas de
soberania. (CELLI, 2006, p. 19)

Mariano (2015), sustenta que a evolu¢do da integragao ocorre de maneira sucessiva, o que
possibilita chegar ao nivel mais profundo do processo, ou seja, o “aprofundamento da integragcao
se relaciona diretamente com a superagdo das etapas da integracdo econOmica [inaugurada
cooperagdo]” (MARIANO 2015, p. 89). No apice da integracdo a soberania estatal ¢ desintegrada,
pois permite o direcionamento de uma parcela a uma institui¢do de carater supranacional e que
resiste fortemente aos possiveis interesses governamentais de abandonar o processo.

As etapas citadas por Mariano sdo contribui¢des do autor Bela Balassa (1960) para os
estudos da integracdo regional. Em linhas gerais, Balassa (1960) sustenta que a integracdo ¢é
desenvolvida por meio de etapas gradativas, com convergéncias politicas, econdmicas e sociais.
Em primeiro momento, o processo de integra¢do se inicia com o estabelecimento de uma zona de
livre comércio, através da eliminacdo de barreiras tarifarias e nao tarifarias. Sucessivamente,
conforme o processo ganha forga, politicas econdmicas sdo harmonizadas entre os paises
signatarios, nesta etapa temos o surgimento de uma unido aduaneira, com o estabelecimento de
uma tarifa externa comum.

Posteriormente, entre os paises participantes, além do livre comércio e da tarifa externa
comum, implementa-se uma livre circulagdo de mao de obra, servigos, bens, de modo a caracterizar
assim, o mercado comum. A penultima etapa, consiste na formagdo da unido econdmica, com o
diferencial da formulacao de uma politica monetaria comum. Por fim, a Gltima etapa, de integragcao
econOmica total, consiste no apice da integragdo pois, ha uma harmonizagdo das politicas

monetdarias, sociais, fiscais, que requer o estabelecimento de uma autoridade supranacional.
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1.2 0 PAPEL DA DEMOCRACIA NA INTEGRACAO REGIONAL E O DEFICIT
DEMOCRATICO NO MERCOSUL.

Robert Dahl (2005), autor que cunhou o termo poliarquia, reconhece por democracia “um
sistema politico que tenha, como uma de suas caracteristicas, a qualidade de ser inteiramente, ou
quase inteiramente, responsivo a todos os seus cidaddos.” (DAHL, 2005, p. 25-26). E, para um
governo ser responsivo, todos os cidadaos devem ter oportunidades plenas de formular e expressar
suas preferéncias, isoladamente ou em sociedade, como também ter seus interesses igualmente
consideradas pelo governo, sem qualquer discriminacgao.

Mariano (2012) afirma que a democracia participativa pressupde a realizagdo da politica
pelos proprios cidadaos dentro de uma légica de autogoverno e autorregulagdo. Em consequéncia,
¢ inviavel sua utilizagao na sociedade moderna atual, em decorréncia da complexidade e tamanho
populacional. J& a democracia instrumental ou representativa, tem como base a eleicao de
representantes politicos para as tomadas de decisdes “a quem se confere autoridade para agir em
nome do conjunto de cidaddos daquela sociedade” (MARIANO, 2012, p. 45).

Assim como para Mariano (2012), para Dahl (2001) os representantes das democracias
devem ser escolhidos através do voto direito, para isso, todos os cidadaos devem possuir igualdade
de voto, assim como as eleigdes serem livres, justas e frequentes. Em resumo, os cidaddos devem
poder votar sem repressdo; os votos devem ser contados de maneira igualitdria, por isso, justas; €
frequentes, para-se preservar o controle sobre os funcionarios eleitos.

Manin, Przeworski e Stokes (2006), por sua vez, afirmam que as eleicdes ndo sdo
suficientes para assegurar que os eleitos cumprirdo com as politicas defendidas, a representacao
por mandato ocorre quando os interesses dos politicos e dos eleitores se coincidem; quando os
politicos acreditam que ao realizar as politicas defendidas, serdo reeleitos por seus eleitores; e se
preocupam com a credibilidade de suas promessas. Dessa forma, os eleitores utilizam o voto direto,
como uma ferramenta de prestacdo de contas, com o objetivo de sancionar, escolher o melhor
candidato que os representara.

Segundo Dahl (2001), apesar das falhas do sistema democratico, os beneficios que tornam
a democracia a melhor alternativa sdo varios, pois impede governos autocratico; garante direitos
fundamentais e assegura a liberdade individual; oferece a autodeterminagao dos povos; promove o

desenvolvimento humano e a igualdade politica; a manutenc¢ao da paz e a prosperidade.
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A democracia também ¢é sentida no ambito da integra¢do regional, pois os blocos s
alcancam seu nivel maximo de desenvolvimento com a participacdo da sociedade. Mariano (2007)
afirma que o processo de integragdo ¢ sustentado por uma base de apoio ampla, composta por
liderangas politicas, burocracia técnica e elites, e pautadas no compartilhamento de interesses e
articulagdo entre os atores (inclusive os ndo-governamentais) e na transferéncia de expectativas do
plano nacional para o regional. Dessa forma, no estagio de ampliagdo temética, os canais de
representacdo, quando implementados no processo de integracdo, promovem a liberdade de
envolver a sociedade nas tomadas de decisdes, o que propicia a confianca dos grupos de interesse
de cada Estado.

Segundo Mariano e Luciano (2012), na esfera doméstica, a democracia ¢ mais patente em
razdo do sistema de freios e contrapesos, no qual os interesses divergentes de grupos influentes,
através de pressoes e resisténcias, equilibram o controle do poder. Isso ndo se repete nos blocos,
que se constituem com base na estrutura intergovernamental, como o caso do Mercosul. Apenas
prevalece os interesses da base de apoio, sem pressoes, rivalidades e resisténcias de outros grupos.
Uma estrutura institucional que fomenta o déficit democratico.

Nao ha igualdade de condigdes neste caso e, portanto, a légica democratica passa ao largo
de seu funcionamento. Os grandes grupos econdmicos conseguem ter uma capacidade de

reivindicagdo e de influéncia muito maior que os demais atores sociais. (MARIANO;
LUCIANO 2012, p. 50).

No Mercosul, a promog¢ao do processo integrativo ¢ uma estratégia de politica externa do
poder Executivo. O poder decisorio no bloco institucional, por ser centralizado nas figuras do
governo, promove o enfraquecimento dos Parlamentos nacionais, a dificuldade em acompanhar as

tomadas de decisdes e representar a sociedade no bloco. (MARIANO; LUCIANO, 2012).

Essa preocupagdo em equilibrar os poderes desaparece na institucionalidade regional,
levando a preponderancia dos Executivos e deixando os parlamentares marginalizados no
processo decisorio da integragdo regional. Esta situagdo, aliada ao fato de que a agdo dos
atores Executivos na integragdo esta para além dos poderes de controle dos parlamentos
nacionais, impede que exista a possibilidade efetiva de um questionamento real sobre as
decisoes tomadas. (MARIANO; LUCIANO 2012, p. 47-48).

Além da centralizacdo do poder no Executivo, o déficit democratico no Mercosul ¢
impulsionado por nao refletir completamente os interesses nacionais. As decisdes no plano regional
ndo seguem a mesma légica do ambiente doméstico, que sdo discutidas nos Parlamentos e

selecionadas por vias eleitorais, mas assentam nos interesses dos grupos influentes no pais. Assim,
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a agenda regional ¢ delineada para proveito dos mais notaveis, com a supressao das inclinagdes da
sociedade. (MARIANO; LUCIANO, 2012)

Outro ponto que cabe trazer a discussdo ¢ a relagdo dos regimes presidencialistas como
maioria nos paises do Mercosul e o processo de integra¢io regional. E de extrema dificuldade um
funcionamento pleno do Parlamento do Mercosul em um processo de integracdo marcado pelo
interpresidencialismo. Malamud e Sousa (2005) comparam a situagdo do Parlamento do Mercosul
com a Unido Europeia, cujo Parlamento, ao contrario do que ocorre na realidade Cone Sul, sdo
entendidos como institui¢des supranacionais’.

Em contrapartida, na América Latina, “as elei¢des, autoridade e sobrevivéncia dos governos
sdo independentes da vontade parlamentar” (MALAMUD; SOUSA, 2005, p. 403). Em outro
momento, Malamud (2005) pontua que em regimes presidencialistas os chefes de governo buscam
replicar, em nivel regional, aquilo que estd dando certo em nivel nacional, sem considerar
prioritariamente um Parlamento.

Por fim, Malamud e Sousa (2005, p. 403) concluem que “mesmo nos processos de
integracao regional, a natureza presidencialista ou parlamentar dos regimes dos Estados-membros
importa e tem implicagdes diretas, especialmente no que diz respeito a criagdo e desempenho de
Parlamentos regionais.”

Dessa forma, exposto as principais causas do déficit democratico no processo de integragao
regional e o interpresidencialismo do Mercosul, no proximo topico analisaremos o processo de
desenvolvimento da estrutura institucional intergovernamental do Mercado Comum do Sul. Para
tal, este trabalho sera dividido em duas fases: i) “o periodo de transi¢do”, inaugurado com a
assinatura do Tratado de Assuncdo; ii) “estrutura institucional definitiva”, tendo como marco o

Protocolo de Ouro Preto.

' Segundo Coutinho, Hoffmann e Kfuri (2007), as organiza¢des supranacionais possuem
como principais caracteristicas, a autonomia dos 6rgaos, a decisdo por maioria com direto ao voto
e cujos representantes atuam em nome da instituicdo. Em contrapartida, na estrutura
intergovernamental, as tomadas de decisdes sdo por consenso entre os Estados membros e a

participagdo ao 0rgao € restrito aos representantes dos poderes Executivo dos paises.
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E relevante ressaltar que no “periodo de transicdo”, ha a criagdo e adaptacdo dos setores
econdmicos as diretrizes do Mercosul. Enquanto na fase definitiva, ha o despertar da “existéncia

do Mercosul como unido aduaneira.” (BAUMANN, 2001).
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2 - MERCOSUL: ESTRUTURA INSTITUCIONAL

Assinado no dia 26 de margo de 1991, o Tratado de Assungao estabeleceu formalmente o
Mercado Comum do Sul e definiu, a primeiro momento, o desenho institucional do bloco. Assim,
foram elencados alguns dos principais 6rgaos que integram a estrutura do Mercosul, sendo eles, o
Conselho do Mercado Comum (CMC) e o Grupo do Mercado Comum, e ja antevisto a possivel
criacdo de uma Comissdo Parlamentar Conjunta.

O CMC foi instituido como o6rgdo superior, com a competéncia de conduzir a politica e
tomar as decisoes no Mercosul. Nos integrantes deste organismo, estdo os Ministros das Relacoes
Exteriores e Ministros da Economia, de cada pais membro. O 6rgio conta com a participagao anual
dos Presidentes da Republica dos Estados signatdrios e com a presidéncia interna rotativa.
(DECRETO N° 350, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1991).

Posteriormente, com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto em 1994, as fun¢des do
Conselho do Mercado Comum foram aprimoradas e o 6rgao tornou-se definitivo. “[...] o art. 3 do
Protocolo de Ouro Preto alterou a natureza juridica do Conselho do Mercado Comum” (JUNIOR,
2000, p. 295), atribuindo ao CMC, a responsabilidade de representagao do Mercosul, assim como
a de negociar e firmar acordos em nome do bloco (PROTOCOLO DE OURO PRETO, ART N° 8).

O GMC ¢ o 6rgao executivo com competéncia de velar e tomar medidas necessarias para o
cumprimento do Tratado de Assuncdo, dos Protocolos e acordos etc. Assim como no CMC, o
Grupo do Mercado Comum também se tornou definitivo e teve suas fun¢des ampliadas com a
assinatura do Protocolo de Ouro Preto. O 6rgdo foi imbuido de propor projetos decisorios ao CMC;
estabelecer programas que cooperam no estabelecimento do mercado comum,; criar, ou até mesmo
extinguir 6rgaos.

Posteriormente, em dezembro de 1994 ¢ concluido o periodo de transigdo do Mercosul. Os
representantes dos paises-membros firmaram o Protocolo de Ouro Preto, o qual agregou quatro
orgdos institucionais, sendo eles: a Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM), a Secretaria
Administrativa do Mercosul (SAM), o Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES) e a Comissao
Parlamentar Conjunta (CPC).

E através do Protocolo de Ouro Preto que o CMC e o GMC sio estabelecidos como 6rgios
definitivos e o Mercosul se torna uma organizagao institucional, ao receber personalidade juridica

de Direito Internacional. Ademais, ao CMC ¢ outorgada o encargo de firmar acordos em nome do
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Mercado, isto é, em nome dos governos que compunham o bloco. “Admite-se assim, que o
Conselho pode representar os governos nacionais no relacionamento externo do MERCOSUL.”
(ARAUJO; FLORENCIO, 1995, p. 74).

E com o Protocolo de Ouro Preto (1994), que a Comissio Parlamentar Conjunta é
estabelecida. Heranga da Comissdo Parlamentar Conjunta da Integracdo, ja que ambas foram
desenvolvidas com o proposito de facilitar a constru¢ao de um mercado comum, a CPC ¢ instituida
como um Orgdo consultivo e composta por 64 parlamentares designados pelos respectivos
parlamentos nacionais.

O Art. 26 do Protocolo de Ouro Preto, atribui a CPC a fun¢do de harmonizar as legislagdes
nos Estados-membros para facilitar o avango da integracdo, a responsabilidade de acelerar, nos
Congressos Nacionais, a homologagao dos acordos emanados do Mercosul, assim como os tramites
necessario para a aprovagdo das normas no ambiente doméstico, sendo eles: 1) os Estados devem
adotar medidas necessarias para a aprovagao das normas no ordenamento juridico nacional, como
também deixar a Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM) a par das medidas adotadas; ii)
quando as normas forem ratificadas por todos os paises do bloco, a Secretaria os comunicara; iii)
apés isto, as normas entrardo em vigor em todos os paises membros, 30 dias posteriores ao
comunicado da Secretaria.

Além das atribuigdes elencadas acima, coube a Comissdo examinar os temas solicitados
pelo CMC, como também “zelar por seus aspectos éticos, enunciando principios e pautas de
conteudo politico a serem observados no decorrer do processo” (DRUMMOND, 1996, p. 255). Isto
¢, suas recomendacdes devem ser encaminhadas ao Conselho Mercado Comum, na qual as
examinard e respondera.

Segundo o protocolo, a CPCM seria o “orgdo representativo dos Parlamentos dos estados
partes no ambito do Mercosul.” Ou seja, a comissdo ndo representaria diretamente os
cidaddos dos paises do bloco, mas sim as suas proprias casas legislativas. Além disso,
como estabeleceu o protocolo, a comissdo seria encarregada de “acelerar os
procedimentos internos correspondentes nos estados partes para a pronta entrada em vigor
das normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul”, a0 mesmo tempo em que atuaria, como

coadjuvante, na harmoniza¢io das legislagdes dos paises do bloco. (MAGALHAES,
2016, p. 32)

A despeito de suas muitas atribuigdes, a Comissdo foi limitada em sua propria
personalidade, sem forga politica, enquadrada a fim de representar os Estados Partes, como um

canal de comunicagdo entre os Poderes Executivo e Legislativo (DRUMMOND, 1996). Nao lhe
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foi concedida legitimidade, representagdo e divulgagdo do 6rgao, o que contribuiu na fomentagao
da ignorancia dos cidaddos quanto a criacdo desta Comissdao Parlamentar Conjunta e também ao
processo de integracao.

O orgdao foi mantido em cardter consultivo, regulado por um modelo decisorio
intergovernamental e isolado da participagdo popular. Dessa forma, a CPC, “pouco atuaram nas
fungdes propriamente parlamentares de representacao, de fiscalizagdo, de legitimacao e de controle

da integracao regional” (SCHNEIDER, 2015, p. 67).

O carater extremamente intergovernamental destas disposi¢des neutraliza uma das
principais fungdes exercidas no seio de qualquer instituicdo parlamentar: a votacdo. Nem
mesmo a presidéncia da CPCM ¢ eleita pelo plenario, ndo obstante um sistema de rotagao,
por um periodo de seis meses, tenha sido adotado, a semelhanga do estabelecido para a
presidéncia do Mercosul como um todo. Os varios 6rgaos de decisdo que compdem o
Mercosul sdo coadjuvados por um Secretariado Administrativo Permanente. O secretario,
que ndo pode exercer funcdes de deputado a nivel nacional, ¢ também nomeado,
rotativamente, pelos quatro Estados-membros, mas, ao contrario das presidéncias, a sua
comissdo de servigo dura dois anos em vez de seis meses (MALAMUD E SOUZA 2005,
p. 398).

Ainda que a CPC tenha sido restrita a representar somente os parlamentos dos paises
membros, se de fato lhe fosse concedido autonomia para representar a populagdo, haveria uma
ideia de criacdo e possibilidade de uma nacionalidade mercosulina e uma maior unido dos povos,
além da importancia a ser concedida a participacdo popular no processo de integragao” (LIMA,
2019, p. 73). Contudo, o desconhecimento da sociedade favoreceu a extingdo do d6rgao, ja que
Executivos nacionais sabiam que os respectivos representantes da CPC, fariam pouca pressao para
que ao 6rgio recebesse autonomia (PINEIRO, 2009, p. 43).

Dessa forma, em 11 de junho de 2003, os presidentes Néstor Carlos Kirchner e Luiz Inacio
Lula da Silva, comunicam publicamente o interesse de se criar o Parlamento do Mercosul, sendo a
Comissao Parlamentar Conjunta, imbuida a “qualidade de comissdo preparatoria, para realizar
todas as acdes que sejam necessdrias para a instalacdo do Parlamento do MERCOSUL” (DECISAO
CMC N9 49/04).

Neste sentido, coube a CPC elaborar o Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul,
capaz de representar os cidadaos dos paises membros. Assim, na reunido da cupula, em dezembro
de 2005, em Montevidéu, complementando os discursos dos presidentes, Tabaré Vazquez e Néstor

Kirchner, o presidente Luis Inacio Lula da Silva, argumentou:
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Se aceitamos o destino comum da integragdo regional, temos que ver como natural o
reforgo da estrutura institucional do bloco. E por isso que felicito com especial énfase o
trabalho da Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul na defini¢do do parlamento
regional — disse Lula (MAGALHAES, 2016, p. 33).

Dessa forma, ao tomar posse da presidéncia pro tempore da Comissdo Parlamentar
Conjunta do Mercosul, ap6és o mandato da senadora argentina Graciela Bar, o senador Sérgio
Zambiasi (PTB-RS) anunciou que o Parlamento do Mercosul seria implementado em 2006, com

sede em Montevidéu. (MAGALHAES, 2016, p. 34).

1.1 PARLAMENTO DO MERCOSUL

Em virtude da crise econémica no final do Século 20, a América Latina enfrentava grandes
dificuldades financeiras, “os indices do comércio ndo mostravam a pujanc¢a dos primeiros anos de
MERCOSUL” (PINERO, 2009, p. 54). Como resposta no ambiente doméstico dos paises
mercosulinos, a esquerda foi ganhando espago nas eleigdes dos anos 2000, com a vitéria do Luiz
Inécio no Brasil e Néstor Kirchner na Argentina.

Na pretensdo de intensificar o processo de integracdo e democratizagdo no Cone Sul, o
presidente brasileiro, Luiz Inacio Lula da Silva, propés um debate no Conselho do Mercado
Comum, com a finalidade de criar um Parlamento do Mercosul. Dessa forma, em cooperacao com
o presidente da Argentina, em 2003 ¢ oficializado a imprensa a constituigdo do Parlasul.
(PIETRAFESA, 2011, p. 204).

O novo modelo de integragdo propunha a implementacao de canais de participagao direta,
democratizagdo do processo decisorio e criagdo de uma comunidade mercosulina. Nao somente,
mas visavam a incorporac¢do de novas pautas:

Para os parlamentares do Mercosul, essa nova perspectiva concretizou-se na proposta de
criag@o de um parlamento regional com atribuigdes mais amplas do que as desempenhadas
pela CPC e com seus membros eleitos diretamente. Abria-se a possibilidade de uma
redefini¢do de seu papel no ambito da integragdo que estaria mais proxima das fungdes

tradicionais de um legislativo: representagdo, legislacdo e fiscalizagdo (especialmente das
acoes do Executivo) (MARIANO, 2015, p. 139).

Neste sentido, em 2003, aprovado pela Decisdo n° 23/2005, estava formalizado o

Anteprojeto de Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul, elaborado pelas representagdes
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brasileira e argentina. A pratica adotada para a efetivagdo do protocolo, foram pautadas na
negociagao exaustiva até se obter o consenso entre os paises-membros.

Apesar de a comissdo brasileira ter formulado um projeto para a evolucdo do
Parlamento, “ndo se fez nenhuma referéncia cronologica sobre quando deveria ser conferida a
condi¢do de supranacional a este Parlamento, sem discordar abertamente da Argentina, mas
também ndo se comprometendo com a supranacionalidade a médio prazo” (PINEIRO, 2009, p.
39).

Foi, pois, em 2004, na 27* Reunido do CMC, a aprovagdo da DEC. N° 49/04 que delibera
“dar continuidade a criagao do Parlamento do MERCOSUL, como 6rgao representativo dos povos
dos Estados Partes do MERCOSUL” (DECISAO CMC N9 49/04).
Um ano depois, finalmente ¢ aprovado pelos presidentes da Argentina, Néstor Kirchner, do
Brasil, Luiz Indcio Lula Da Silva, do Paraguai, Nicanor Duarte Frutos, ¢ do Uruguai Tabaré
Vazquez, o Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul, criando-se assim, o Parlamento do
Mercosul, que em resumo:
[...] significara uma contribui¢do a qualidade e equilibrio institucional do MERCOSUL,
criando um espago comum que reflita o pluralismo e as diversidades da regido, e que
contribua para a democracia, a participagdo, a representatividade, a transparéncia ¢ a

legitimidade social no desenvolvimento do processo de integracdo e de suas normas.
(PROTOCOLO CONSTITUTIVO DO PARLAMENTO MERCOSUL)

Além de:

[...] fortalecer o ambito institucional de cooperagio inter-parlamentar, para avangar nos
objetivos previstos de harmonizacdo das legislagcdes nacionais nas areas pertinentes e
agilizar a incorporag@o aos respectivos ordenamentos juridicos internos da normativa do
MERCOSUL, que requeira aprovagao legislativa. (PROTOCOLO CONSTITUTIVO DO
PARLAMENTO MERCOSUL).

Dessa forma, no dia 14 de dezembro de 2006, em Brasilia, a Comissdo Parlamentar
Conjunta ¢ substituida pelo Parlamento do Mercosul entendido como um “6rgado de representacao
de seus povos, independente e autébnomo” (PCPM, Art. 1°). Segundo Mariano (2012), o
Parlamento, ao representar a sociedade, torna-se uma instincia central no controle da atuacdo
internacional dos governos, dentro da logica dos sistemas democraticos liberais: representar a
sociedade, legislar e fiscalizar o Executivo.

A mais evidente diferenca do Parlamento em relagdo & CPC, ¢ a de que enquanto esta
representava os Estados partes do MERCOSUL, e por isso mesmo as cadeiras no érgao
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eram distribuidas de forma paritaria entre eles, o Parlasul viria a ser o 6rgdo de
representacdo do cidaddo, motivo pelo qual, juntamente com 0s mecanisSmos necessarios
para a realizag@o das eleigdes diretas, a questdo da adequacdo das bancadas ao tamanho
das populagdes se fizesse tdo necessaria quanto urgente, incluindo também a questdo da
representagdo no processo de institucionalizag@o do 6rgdo. (TAJRA, 2015, p. 43)

A primeira sessao do Parlamento ocorreu em 7 de maio de 2007, em Montevidéu, com a
posse de 81 deputados e senadores do Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela. Para
compor a Mesa Diretora, foram eleitos quatro vice-presidentes, com revezamentos semestrais,
sendo eles: o deputado Alberto Balestrini, pela Argentina; o deputado Dr. Rosinha (PT-PR), pelo
Brasil; o deputado Roberto Conde, pelo Uruguai; o deputado Saul Ortega, pela Venezuela; e para
presidente, com mandato anual, o senador paraguaio Alfonso Gonzdlez Nufiez, que em seu
discurso, afirma:

Nos nos constituimos em Parlamento do Mercosul para acabar com o déficit democratico
do projeto regional, porque a integracdo sustentavel reclama e precisa de decisdes
politicas. Porque o grande objetivo da democracia no Mercosul consiste em obter uma
governabilidade que assegure os equilibrios macroecondmicos, promova a seguranga

juridica e o desenvolvimento humano e proteja o meio ambiente (MAGALHAES, 2016,
p. 37).

Deste modo, o Protocolo Constitutivo, composto por 24 artigos, define quatro funcdes
basicas do Parlasul, sendo elas: “fortalecer a cooperagdo entre os Parlamentos; agilizar a
incorporagao das normas do Mercosul nos ordenamentos juridicos de cada pais; contribuir para a
representacdo dos interesses dos cidaddos; fortalecer o compromisso democratico do Mercosul”
(MARIANO, 2015, p. 145).

Como disposto no Art. 1°, a efetiva instalagdo do Parlamento foi firmada para o dia 31 de
dezembro de 2016, com a integragdo da estrutura institucional do bloco e a progressdao conforme
superado as etapas transitorias predispostas no Protocolo. Dessa forma, em substituicdo a Comissao
Parlamentar Conjunta, o Parlamento do Mercosul ¢ constituido por congressistas eleitos pelo
sufragio universal, conforme a legislagdo competente em cada pais membro.

Como propositos, cabe ao Parlamento representar a comunidade mercosulina, com o
cuidado de ndo constranger a pluralidade politica e ideoldgica; promover e defender a democracia
e o desenvolvimento sustentdvel; propiciar a participagdo da sociedade civil, assim como construir
uma consciéncia mercosulina; promover a ampliagdo do processo de integracdo, assim como
fomentar a solidariedade e cooperacgao regional e internacional. (PROTOCOLO CONSTITUTIVO
DO PARLAMENTO MERCOSUL, Art. 2°).
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Como competéncias, o Art. 4, inciso 2 e Art. 18, remete a importancia da democracia para
o bloco regional, ao conferir ao Parlamento do Mercosul o encargo de velar pela preservagao do
regime democratico nos paises-membros, de acordo com as normas do Mercosul e do Protocolo de
Ushuaia. Além de desenvolver mecanismos que promovam a representatividade e participacao da
comunidade mercosulina nos processos decisorios.

Mariano (2015) afirma que, o pretexto de constituir o Parlamento do Mercosul em carater
propositivo supera positivamente o carater consultivo da Comissao Parlamentar Conjunta, ao
conferir como competéncia do Parlasul, a elaboracdo de estudos, anteprojetos de normas,
orientados a harmonizagao das legislacdes nacionais dos paises-membros, € o desenvolvimento de
acoes e trabalhos conjuntos com os Parlamentos nacionais, a fim de assegurar o cumprimento da
atividade legislativa.

Apesar das competéncias e prerrogativas nao estarem definidas, de maneira definitiva,
também existe a possibilidade do PARLASUL de elaborar pareceres sobre os projetos de
normas do MERCOSUL que exijam aprovagdo legislativa nos Estados membros. As

competéncias e prerrogativas dos parlamentares podem aprimorar o exercicio das fungdes
de controle, de representacdo e de legitimidade. (SCHNEIDER 2015, p. 701).

Segundo Mariano (2015), os anteprojetos de normas sao encaminhados a Mesa Diretora,
que direciona ao Plenério, a comissao responsavel, e por fim, aprovado, sera destinado ao Conselho
do Mercado Comum. Nas votagdes, cada Parlamentar com direito a um voto, seguem as diretrizes
estipuladas no Art. 14 do Protocolo, sendo de maioria simples, na qual exige nimero de votos
favoraveis maior que a metade dos Parlamentares presentes; de maioria absoluta, que requer votos
favoraveis maior que a metade do total de Parlamentares; especial que “requerer-se-4 o voto de
dois tergos do total dos membros do Parlamento”; e qualificada, que requer votos favoraveis
superiores a maioria absoluta. (PROTOCOLO CONSTITUTIVO DO PARLAMENTO
MERCOSUL, Art. 14).

Coube ao Art. 136 do Regimento Interno do Parlamento do Mercosul detalhar a votagao
utilizada em relagdo as normas: sendo em pareceres, projetos de normas, anteprojetos, disposi¢des
e relatorios sobre direitos humanos: votagdo por maioria absoluta no Plenario e maioria simples
nas comissodes. Em casos de relatorios, declaracdes e recomendagdes: maioria simples no Plenario
e nas comissdes; e em reforma do regimento: maioria qualificada no Plenario e maioria simples

nas comissoes.
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Adiante, conforme aprovado os projetos e encaminhado ao CMC, o Inciso 12, do Art. 4 do
Protocolo, por sua vez, dispde sobre os prazos para a ratificacdo das normas no ordenamento
juridico dos paises membros:

[...] o Parlamento elaborara pareceres sobre todos os projetos de normas do MERCOSUL
que requeiram aprovagdo legislativa em um ou varios Estados Partes, em um prazo de

noventa dias (90) a contar da data da consulta. Tais projetos deverao ser encaminhados ao
Parlamento pelo 6rgao decisoério do MERCOSUL, antes de sua aprovagao.

Nos casos em que a norma aprovada ndo estiver em de acordo com o parecer do
Parlamento, ou se este ndo tiver se manifestado no prazo mencionado no primeiro
paragrafo do presente inciso a mesma seguira o tramite ordinario de incorporagao.

Os Parlamentos nacionais, segundo os procedimentos internos correspondentes, deverao
adotar as medidas necessarias para a instrumentalizagdo ou cria¢do de um procedimento
preferencial para a consideracdo das normas do MERCOSUL.

Autorizado o Parlamento propor projetos de normas do Mercosul ao CMC (Art. 4, inciso
13). Os incisos 8, 9 e 10, do mesmo artigo, buscam compartilhar a agenda do Mercosul e integrar
aos interesses da sociedade civil e dos setores de produgdo, com a finalidade de contribuir para a
representacao dos interesses dos cidaddos. Para isso, sdo propostas reunides semestrais com o Foro
Consultivo Economico Social e reunides publicas, sobre questdes vinculadas ao desenvolvimento
do processo de integragdo. Nao somente, mas torna acessivel as pessoas fisicas e juridicas, receber,
examinar e encaminhar aos 6rgdos decisorios, peticdes relacionadas aos atos dos orgdos do
Mercosul.

Para implementacao do Parlamento, o Protocolo definiu duas etapas de transi¢ao, sendo, a
primeira etapa: entre 31 de dezembro de 2006 a 31 de dezembro de 2010, na qual as delegacdes do
Paraguai e Uruguai teriam 18 parlamentares, a Argentina 26, e o Brasil 37, designados
indiretamente pelos Parlamentos Nacionais, em seus respectivos paises membros.

Na segunda etapa, entre os periodos de janeiro de 2011 a dezembro de 2014, houve a
incorporagdo da Venezuela ao bloco regional, assim como a escolha dos parlamentares se daria por
elei¢des diretas, antes da conclusdo da primeira etapa de transi¢cao, na qual “os Parlamentares terdo
um mandato comum de 4 (quatro) anos, contados a partir da data de assunc¢do no cargo, e poderdo
ser reeleitos” (PCPM, Art. 10). A despeito da reeleigdo, Pifiero (2009) afirma que “havera um
incentivo consideravel para que o parlamentar se dedique a sua fun¢do e faca com que o cidadao,

e também eleitor, tenha conhecimento de sua atuacio no PARLASUL” (PINERO, 2009, p. 50).
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Nesta segunda etapa, para a eleigdo dos parlamentares, seria estabelecido o Dia do Mercosul
Cidadao “de forma simultanea em todos os Estados Partes, por meio de sufragio direto, universal
e secreto dos cidadaos” (PCPM, Art. 6). Ainda, as delegagdes dos paises membros seriam
calculadas de acordo com a proporcionalidade de representacao. Neste quesito, Paraguai e Uruguai
manteriam 18 parlamentares, a Argentina passaria a ter 43, o Brasil 75 e a Venezuela 27.

A Despeito da negociagdo por proporcionalidade, Mariano (2015) afirma:

Os negociadores chegaram a um consenso de que ndo haveria sentido instituir uma
representacdo muito ampla porque isso dificultaria o seu funcionamento — inclusive pela
escassez de recursos, ¢ a partir desse consenso o grande desafio referia-se ao imenso
desequilibrio populacional entre os paises que impossibilitava a utilizagdo de uma
proporcionalidade pura porque haveria uma super-representagdo por parte do Brasil. A

distribui¢do de cadeiras deveria respeitar um certo equilibrio de poder entre os paises,
mesmo que populacionalmente isso ndo seja real. (MARIANO 2015, p. 158).

A eleigdo direta para a escolha dos parlamentares, deveria ter sido efetivada até 2014, no
final da segunda etapa de transi¢do, contudo, Mariano (2015) afirma que somente Paraguai cumpriu
com o proposto, “tendo sido fortemente criticado por seus parceiros porque o acordo de
proporcionalidade ndo havia sido fechado e com isso, esse pais forcava a definicdo de um tamanho
para sua delegagao” (MARIANO 2015, p. 159).

Ainda, Pifiero (2009) sustenta que o critério de proporcionalidade atenuada foi projeto para
que as decisdes fossem tomadas por consenso, isto ¢, pelo sistema de maioria € ndo de forma
isolada. Esse critério proporcionou aos Estados menores a obje¢do nas tomadas de decisdes, com
o controle da desvantagem destes, caso fosse optado pelo voto individual. (PIETRAFESA, 2011).

A despeito das reunides, o Art. 17 da PCPM, define que as reunides ordinarias serdo
publicas, exceto as de carater sigiloso, a0 menos uma vez ao més, com a representagdo de todos os
Estados pelos seus respectivos parlamentares. Contudo, essa condicdo paralisou as reunides
ordinarias do Parlamento com a suspensdo do Paraguai, o que nao afetou as demais atividades do
bloco regional, nem mesmo impossibilitou a admissdo da Venezuela como membro permanente,
mostrando a deficiéncia do Parlamento no bloco regional. (MARIANO, 2015)

O Art. 11, ao abordar sobre requisitos e incompatibilidades dos parlamentares, torna
incompativel o mandato dos deputados no ambito doméstico, com o desempenho de cargo no
Parlamento do Mercosul, ou seja, o exercicio politico do deputado torna-se atrelado ao bloco,
limitando sua atuagdo no dmbito doméstico e desestimulando a participag@o deste, pois o exercicio

politico no &mbito doméstico possui maior reconhecimento aos eleitores.
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Além do voto direto, em seu Protocolo o Parlasul estabeleceu dez comissdes permanentes,
permitindo a criacdo de subcomissdes temporarias e especiais. Tais instancias sdo centrais nas
atividades parlamentares, pois realizam os estudos sobre temas especificos, e os didlogos com a
sociedade civil e a produgdo documental. (MARIANO, 2012).

Contudo, a estrutura institucional do Mercosul, centrada no Poder Executivo, restringe a
capacidade legislativa dos parlamentares pois o poder decisorio ainda se concentra no Conselho do
Mercado Comum. “Apo6s os parlamentares do Mercosul elaborarem uma normativa, que deve ser
discutida e votada, esta ainda deve passar pela avaliagio do CMC que, em consenso entre os
Estados Partes, devem decidir pela aprovacao ou veto dessa normal.” (MARIANO, 2015, p. 156).

No desenho institucional do Mercosul, caracterizado pelo modelo intergovernamental de
decisdes, a soberania dos paises-membros ndo ¢ delegada a um organismo supranacional, muito
menos compartilhado entre outros Estados. Os organismos de poder decisério, que terdo forca
normativa, sdo formados por servidores do alto escaldo publico, seja os ministros das Relagdes
Exteriores, da Economia etc. Nas decisdes,alcancadas através do voto unanime, prevalece o
interesse dos Poderes Executivos.

Aratjo e Floréncio (1995) afirmam que, os 6rgdos intergovernamentais, sdo limitadores do
espaco de participagdo social, centrado no Poder Executivo e servidos publicos, que representam
seus respectivos paises nas negociagdes. Portanto, o intergovernamentalismo ndo comporta
votagdo por maioria, nem preveé 6rgaos supranacionais, ja que as tomadas de decisdes do Conselho
sdo centradas na figura do governo dos paises-membros (Almeida,1993).

Herz e Hoffman (2004) sustentam que, devido a assimetria de poder entre Argentina e
Brasil, ¢ imprescindivel nas tomadas de decisdes o consenso e a participacdo de todos os Estados
membros e em todos os 6rgdos. Além disso, as decisdes sdo apenas determinagdes politicas e nao
juridicas, isto é: “algumas sdo automaticamente validadas apos sua recepcdo, enquanto outras

requerem que todos os membros a tenham recepcionado” (HERZ; HOFFMAN, 2004, p. 197).
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3 - DESAFIOS INSTITUIONAIS E POLITICOS DO PARLASUL

Retomamos que o objetivo desta pesquisa ¢ analisar quais os fatores institucionais e
politicos presentes no Mercosul que impedem o Parlasul de alcangar as competéncias estabelecidas
no Protocolo Constitutivo, principalmente no que tange a implementagdao da representatividade
popular no Brasil. Para tal, neste topico, exploraremos sistematicamente as interferéncias do
modelo intergovernamental, um dos fatores institucionais, na plena efetiva¢ao do Parlamento.

Como apresentado, a decisdo de estabelecer um Parlamento para o Mercosul foi definida
em dezembro de 2005, incentivada pelo presidente brasileiro Luiz Inacio Lula da Silva em
cooperagdo com o governo argentino representado pelo Néstor Kirchner, com o objetivo de
fortalecer a coopera¢do entre os Parlamentos dos paises membros, assim como agilizar a
incorporacdo das normas do Mercosul nos ordenamentos juridicos de cada pais. Além de contribuir
para a representacdo dos interesses dos cidadaos e fortalecer o compromisso democratico do
Mercosul. (MARIANO, 2015).

Coube ao Protocolo Constitucional do Parlamento do Mercosul estabelecer as primeiras
diretrizes do Parlamento. E reforcado, com base no Art. 24, as disposi¢des transitorias da
constituicdo do Parlamento e o estabelecimento de etapas para a plena efetivagdo do mesmo.

Desta forma, na visdo de representar os cidadaos e fortalecer o compromisso democratico
no Mercosul, o Protocolo estabelece, no inicio da segunda etapa de transi¢do (janeiro de 2011 a
dezembro de 2014), a previsao da primeira elei¢ao direta dos parlamentares: “o Parlamento estara
integrado por representantes eleitos por sufragio universal, direto e secreto, conforme a legislacao
interna de cada Estado Parte e as disposi¢des do presente Protocolo” (Art. 1, PCPM).

Em um processo de integragdo, a democracia contribui para que o bloco alcance seu nivel
maximo de desenvolvimento com a participacdo dos grupos de interesses da sociedade. Dessa
forma, € no estagio de ampliagao tematica, que os canais de representacdo envolvem a sociedade
nas tomadas de decisOes, como data eleitoral sendo denominada “Mercosul Cidaddao”, data de
escolha dos congressistas, representantes dos paises membros.

Estes mecanismos de participacdo direta, propiciam a confianga dos grupos de interesse,
incluem a sociedade e consolidam-se nas esferas politicas e sociais do ambito doméstico dos paises.

Entretanto, quando ausentes, propiciam o déficit democratico, com a captagdo das demandas, de
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modo a desenvolver a agenda tematica, com base nos interesses dos grupos influentes no pais,
rejeitando-se assim, a sociedade. E o caso do Parlasul.

Dessa forma, os objetivos do Parlamento do Mercosul (de representar os cidaddos e
fortalecer o compromisso democratico) foram limitados pela estrutura institucional do Mercosul ,
isto €, através do modelo intergovernamental de decisdes. Os principais 6rgaos de poder decisorio
do bloco, o Conselho do Mercado Comum, instituido como 6rgdo superior, ¢ o Grupo Mercado
Comum, 6rgdo executivo, sdo chefiados pela comissdo do poder Executivo. Dessa forma, o poder
decisorio do Mercosul, ¢ centrado no Executivo dos paises membros, representado por servidores
do alto escaldo publico.

A sistematica intergovernamental, pois, foi adotada pelo Tratado de Assungao e reiterada
pelo Protocolo de Ouro Preto em diversas oportunidades. O Artigo 2° do referido
Protocolo dispde expressa e textualmente que os 6rgaos com capacidade decisoria, a saber,
o Conselho do Mercado Comum (C.M.C), o Grupo Mercado Comum (G.M.C.) e a

Comissdo de Comércio do Mercosul (C.C.M.), tém natureza intergovernamental.

(BORGES, 2013, p. 60)

Almeida (1993) questiona a contradigdo do modelo intergovernamental de decisdo, com o
Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul. O intergovernamentalismo ndo comporta
votac¢do por maioria, nem prevé 0rgaos supranacionais, ja que as tomadas de decisdes do Conselho
sdo centradas na figura do governo dos paises membros. Dessa forma, o voto direto ¢ restringido
pelo peso que os governos nacionais possuem no desenho institucional do Mercado Comum do

Sul.

No curto prazo, as criticas quanto ao Parlasul residem na sua paralisia inercial,
uma vez logo apds a sua primeira reunido no ano de 2007, ocorreram longos
momentos de paralisia nas votagdes, principalmente desde 2011, devido a falta de
representantes eleitos pelo voto direto, o que repercutiu ndo apenas na paralisagdo das
atividades, mas também, na proposta para que os cinco paises membros do bloco -
Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela —adiassem a escolha por elei¢des diretas
de seus representantes na institui¢do até 31 de dezembro de 2020. (SENHORAS, 2016,
p. 155).

A propria criagdo de um Parlamento de carater supranacional teve resisténcias dos
governos, somente sendo aceita e implementada com o alinhamento ideoldgico e progressista dos
governos de esquerda, vitoriosos nas eleicdes dos anos 2000. Mariano (2005) argumenta que os
representantes brasileiros e argentinos ponderam os riscos de uma estrutura de carater

supranacional, apresentando a perda de uma soberania ou o receio de uma soberania compartilhada.
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Com excecdo do Paraguai e Argentina, os paises membros continuam, de forma indireta,
com a indicagdo das delegacdes parlamentares, que com base no Protocolo, deveriam ser eleitas
por voto direto, no dia do “Mercosul cidadao”. A elei¢ao direta, ainda ndo implementada por todos
os paises, alteraria a estrutura institucional do bloco pois apresenta caracteristicas de
supranacionalidade: “ao estabelecer que os membros do parlamento ndo serdo indicados por
nenhuma instancia estatal, abre-se o precedente da institucionalizacdo legitima de uma esfera que
foge a logica intergovernamental.” (MARIANO, 2011)

Assim, o intergovernamentalismo, ndo suporta a veridica representagao dos cidadaos, mas
incentiva o déficit democratico no Mercosul e no seu respectivo Parlamento. As decisdes no plano
regional, ndo seguem a mesma logica do ambiente doméstico, que sdo discutidas nos Congressos
Nacionais e selecionadas por vias eleitorais. A agenda regional ¢ delineada para proveito dos mais
notaveis, o que leva a supressao das inclinagdes da sociedade.

Qual o tipo de democracia esta se consolidando no Mercosul, onde o Parlamento fica
subordinado ao Poder Executivo e ndo tem capacidade de interferir eficazmente na politica
externa que este implementa? [...] A democracia pressupde a possibilidade do conflito de
interesses e da disputa equilibrada em termos de poder entre as partes. No Mercosul isso

ndo acontece, havendo claramente um desequilibrio em favor dos representantes do Poder
Executivo. (MARIANO, 2015, p. 145).

Conforme estabelecido no preambulo do PCPM, o Parlamento também visa fortalecer a
“cooperacdo interparlamentar, para avancar nos objetivos previstos de harmonizacao das
legislagdes nacionais nas areas pertinentes e agilizar a incorporacao aos respectivos ordenamentos
juridicos internos da normativa do MERCOSUL”. Contudo, restou, pela auséncia de legitimidade
e lacuna para atuacao legislativa, ser um harmonizador das legislacdes nos Estados-membros.

As normas votadas por consenso no bloco regional ndo alcangam aplicacdo direta, muito
menos forca legislativa, novamente precisam ser debatidas nos Parlamentos nacionais de cada
Estado. As relagdes entre os Congressos Nacionais, buscando a aceleragdo das ratificagdes das
normas do ambito doméstico, também ndo tiveram grandes €xitos, com poucas incorporagdes de
pautas do bloco nos ordenamentos juridicos dos paises membros. Dessa forma, a estrutura
institucional, por ser centralizada nas figuras do governo, promove o enfraquecimento dos
Parlamentos nacionais, assim como a dificuldade em acompanhar as tomadas de decisdes e

representar a sociedade no bloco.
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Os interesses em integrar a sociedade com reunides no Foro Consultivo Econdmico Social,

de se estabelecer uma identidade comum, uma comunidade mercosulina, em decorréncia do

desenho institucional do Parlamento do Mercosul, ndo obtiveram tanto éxito. Apesar do Parlamento

do Mercosul ter sido formulado com o intuito de fomentar a democracia no bloco, o déficit

democratico ainda perdura, visto que o “intergovernamentalismo ¢ a linha mestre das negociacdes

no bloco e a elei¢do direta para a escolha de seus representantes nos paises nao necessariamente

impactara em maior discussao na sociedade sobre o Mercosul” (SENHORAS, 2016, p. 156).

Em suma, de acordo com o autor supracitado (SENHORAS, 2016), o nao cumprimento

com as competéncias estabelecidas no Protocolo Constitutivo, principalmente no que tange a

implementa¢do da representatividade popular no Brasil, decorre de quatro fatores institucionais

oriundos do modelo intergovernamental de decisdo, sendo eles:

1.

O Parlamento ndo possui autonomia legislativa, ndo produz normas supranacionais
de vigéncia imediata nos Estados, estas precisam ser ratificadas nos respectivos
Estados membros.

Possui uma natureza consultiva. E submisso aos orgaos deliberativos, dessa forma,
mesmo se posicionando contrdrio as politicas adotadas pelo CMC e GMC, nao
consegue fomentar o sistema de freios e contrapesos no bloco regional.

Cada pais seleciona seus parlamentares, dessa forma, a escolha ndo ¢ pautada no
viés politico-ideoldgico destes, mas por um “viés nacionalista e de representagdo de
interesses setoriais € empresariais, que mantém em grande medida o padrao
intergovernamentalista” (SENHORAS, 2016, p. 154).

A submissdo do Parlamento € contraria ao principio democratico, uma vez que os
congressistas sdo escolhidos pelo povo, enquanto os representantes dos o6rgdos

deliberativos sao selecionados pelo Poder Executivo.

Clarissa Dri (2006) reforca que o Parlamento do Mercosul, se fosse melhor explorado,

poderia ser um catalisador do comércio no Cone Sul. E assim, se poderia estabelecer uma

colaboragdo com a sociedade civil e a sociedade como um todo, pois ¢ um bloco propicio para o

fomento de agdes sociais, educacionais, culturais, juridicas e politicas.
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1.1 DESAFIOS POLITICOS

Implementado em 14 de dezembro de 2006, o Parlamento do Mercosul teve como propulsor
de sua criacdo a congruéncia politica do Brasil e da Argentina. A época, o governo brasileiro
detinha um carater progressista € maior representatividade no Congresso Nacional e coligacdes
partidarias, o que facilitava a implementag¢ao da agenda politica externa do governo petista e até
mesmo propiciava a criagio do parlamento regional. (LEAO; VIANA, 2017).

Nesse sentido, a implementacdo do Parlamento foi recebida com positividade pelos
congressistas brasileiros. No discurso do presidente do Senado brasileiro, Renan Calheiros, na
sessao de instalagdo do Parlasul, houve positivismo em relagdo ao 6rgao legislativo.

O Senador afirmou que o 6rgdo podera ser uma ponte entre as demandas da sociedade e dos
respectivos Congressos Nacionais dos paises membros do bloco, assim como, um facilitador da
incorporagdo das normas nos ordenamentos juridicos domésticos, com o ensejo de uma integragao
mais aberta, participativa e transparente e fortalecimento de uma identidade politica e institucional
do bloco. (MAGALHAES, 2016).

Desta forma, estabeleceu-se pelo Protocolo, no inicio da segunda etapa de transi¢cdo, de
janeiro de 2011 a dezembro de 2014, a previsdo da primeira elei¢cao direta dos parlamentares do
Mercosul. Contudo, apenas o Paraguai cumpriu com o cronograma.

A Argentina também implementou a primeira elei¢do direta em outubro de 2015, entretanto,
deveria ter sido eleito novamente em outubro de 2019, o que nao fez. Os demais, Brasil e Uruguai,
com excecdo da Venezuela que continua suspensa até o presente momento, ndo implementaram
nem mesmo a primeira elei¢do, apesar da Decisdo n. 11/14 ter prorrogado o prazo para até 31 de
dezembro de 2020. (MAGALHAES, 2016).

A Agéncia Parlasul [s.d.] sobre o tema, expds a época:

Atualmente s6 o Paraguai conta com parlamentares eleitos em forma direta e até hoje ja
tém realizado duas elei¢des, a primeira em 2008 e a segunda em 2012. Uruguai requer que
seja realizada uma reforma constitucional que crie e permita a eleicdo direta de

Parlamentares do MERCOSUL. Até o momento Argentina, Brasil, Uruguai e Venezuela
nao tem legislado a respeito. (PARLAMENTO DO MERCOSUL, s.d)

Em relacao ao Brasil, seguem em tramitagdo no Congresso Nacional quatro projetos de lei
sobre a eleicao direta para o Parlasul, sendo estes: o PL 5.279/2009, do deputado Carlos Zarattini
(PT-SP); o PL 8.755/2017, do deputado Celso Russomano; o PLS 126/2011, do ex-senador
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Lindbergh Farias (RJ); e o PLS 358/2013, do ex-senador Roberto Requido (PR). (AGENCIA DO
SENADO, 2020).

O descumprimento do Brasil, com o prazo para a primeira eleicdo direta, segundo
Magalhaes (2016) ¢ reflexo das divergéncias entre os projetos de lei supracitados e também as
diferentes visdes de politica externa dos governos pds Lula, o que demonstra que o Poder Executivo
reflete no Legislativo e dificulta o avancgo dos projetos propostos.

No governo Lula, a América do Sul tornou-se um mecanismo de insercao externa do Brasil,
em que foi fomentada a criagdo do Parlasul, um motor para o aprofundamento do bloco regional.
Jano governo Dilma, destacou-se uma continuacao da politica externa do antecessor, mas a politica
externa com os paises sul-americanos, tornou-se “altiva e ativa” de maneira a perder espago para
uma mais “reativa”, como no caso da suspensdo do Paraguai do bloco regional (CORNETET,
2014). Além disso, Dilma fez menos viagens presidenciais aos paises da América Latina e América
Central que o seu antecessor.

Em contrapartida, no governo Lula, a América Latina tornou-se prioridade tanto para o
ministério das Relacdes Exteriores, para as correntes pro-integracdo do Itamaraty, quanto pelo
proprio presidente. De acordo com Magalhdes (2016), no discurso da sessdo de instalacdo do
Parlasul, o ministro das Relagdes Exteriores Celso Amorim, ao apontar o crescimento do comércio
regional, criticou os mercocéticos, opostos ao processo de integracdo regional, assim como
defendeu o interesse de empresarios e trabalhadores, na ampliagdo do intercambio.

Com a ascensao de Temer (PMDB) em agosto de 2016, apds o impeachment de Dilma, a
postura do governo foi voltada para a agenda econdmica-comercial, mais agressiva, “o que implica,
de certa forma, abandonar o peso que foi dado a dimensao politica da integracdo nos dois governos
do PT” e também dificultou a institucionalizagdo do bloco regional e o aprofundamento do Parlasul
(MAGALHAES, 2016, p. 25).

Magalhdes (2016) sustenta que existe um conflito entre os parlamentos nacionais e
regionais, por conta das interferéncias deste ultimo ao mandato no ambito doméstico. Tal
divergéncia, somente seria sanada com a implementacao da elei¢ao direta, uma das razdes pelos

quais foram propostos os projetos de lei no Brasil. Ledo e Viana (2017, p. 27) destacam:
O primeiro projeto (PL 5279/2009), de autoria do deputado Carlos Zarattini (PT) — e cuja
versdo final foi confeccionada pelo deputado Dr. Rosinha (PT) — foi apresentado visando

a realizacdo das elei¢cdes em 2010. O segundo (PLS 126/2011) é de autoria do senador
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Lindbergh Farias (PT) e relatoria do senador Antonio Carlos Valadares (PSB) — também
foca na realizagdo das eleigdes diretas, em 2012. Finalmente, o terceiro (PLS 358/2013),
de autoria do senador Roberto Requido (PMDB) e relatoria da senadora Ana Amélia (PP),
volta-se para o processo eleitoral de 2014. (LEAO E VIANA, 2017, p. 27)

Os autores enfatizam que os projetos de lei foram propostos por parlamentares de base
governista, sendo PT ¢ PMDB. Dessa forma, em decorréncia das divergéncias ideologicas na
conduta da politica externa dos governos pos Lula, os projetos tornaram-se inativos, sendo a tltima
atividade do PL 5279/2009 em 2012, com a votagao adiada para duas se¢des, mas sem acordo. O
PLS 126/2011 e o PLS 358/2013, ambos no Senado Federal em tramitagdao, mas sem acordo.

O Projeto 5279/2009, solicita que os votos dos parlamentares sejam por partidos e nao por
candidatos. Para isso, propde a criagdo de uma lista pré-ordenada, de 148 candidatos, sendo os
suplentes os candidatos subsequentes, respeitando-se a convencao partidaria. Segundo Mariano
(2012), “o partido politico fica responsavel pela ordenagdo e substituicao dos candidatos, de acordo
com a convengao partidaria nacional” (MARIANO, 2012, p. 59).

Além disso, o projeto prevé que as elei¢des diretas tenham circunscrigdo nacional, ou seja,
no mesmo periodo do Presidente e Vice-Presidente da Republica. Como também, a fim de
incentivar a diversidade de género e de regides, o projeto propde que a cada cinco candidatos, deve
haver um representante de cada regido do pais € no minimo dois candidatos de géneros distintos
(MARIANO, 2012).

O PLS 126/2011, por sua vez, solicita a liberdade de coalizdes partidarias no ambito
eleitoral e estabelece a selecdo dos candidatos de acordo com Convengdes Partidarias Estaduais.
Das 74 vagas para o Brasil, o projeto reparte em duas categorias: 48 vagas destinadas aos
Representantes Federais, eleitos de acordo com a convengao partidaria estadual, por meio listas
ordenadas, de no méaximo 96 candidatos, no qual 30% dos representantes devam ser de um dos
géneros (MARIANO, 2012).

A segunda categoria totaliza 27 representantes estaduais (um de cada Estado e Distrito
Federal), eleitos através do voto majoritario, também sob conveng¢do partidaria estadual. “Os
suplentes aos Representantes Estaduais serdo os proximos colocados nas votacdes,
independentemente da filiagdo partidaria do candidato subsequente” (MARIANO, 2012, p. 61-62).

Em relagdo a propaganda eleitoral, ambos os projetos destinam 5% do Fundo Partidério

Anual para financiamento das campanhas do Parlasul. A diferenca ¢ que o PL 5279/2009 destina
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cinco minutos para propaganda eleitoral obrigatéria (rddio e TV) e um tempo ao TSE, com “10
minutos didrios nos meios de comunicacdo para divulgar e informar os cidaddos sobre a
importancia e as caracteristicas do Parlamento do MERCOSUL e sobre as elei¢des de seus
representantes no Brasil” (MARIANO, 2012, p. 60), enquanto o PLS, estabelece dez minutos para
as propagandas eleitorais.

Contudo, além das diferencas na conduta da politica externa dos presidentes, posteriores a
formulagdo dos projetos, hd também um desinteresse dos congressistas para o desempenho de cargo
no Parlasul. O art. 11, do PCPM, tornou incompativel o mandato dos parlamentares no ambito
doméstico, com o desempenho de cargo no Parlamento do Mercosul. Contudo, a representagdo
brasileira ndo possui um exercicio politico que seja atrelado exclusivamente ao bloco regional, ja
que a base eleitoral espera um retorno no ambito doméstico, o que ndo atribui o reconhecimento
no processo de integracao.

Seguindo o raciocinio, Oliveira (2003) aponta pelo menos cinco motivos para este
desinteresse dos partidos brasileiros pelo Mercosul, sendo eles: 1) incertezas sobre a forma como
seria realizada a cooperagdo; 2) amplitude da agenda nacional; 3) pouco conhecimento e interesse
do eleitorado pelo processo de integracao; 4) auséncia de luta efetiva pelo poder no bloco; 5) papel
preponderante do Poder Executivo, por meio do Ministério das Relagdes Exteriores, em assuntos
internacionais. (OLIVEIRA, 2003).

E importante trazer a tona novamente o modelo integracionista e sua relagdo com os
desafios politicos do Mercosul. Como bem observa Haas (1970), o conceito classico de integracao
envolve a voluntariedade dos Estados para que se renuncie partes de sua total soberania, no afa de
conter conflitos interestatais, bem como preveni-los.

Contudo, visualiza-se certa frequéncia na ocorréncia de conflitos quando se trata do
processo de integracao regional, especialmente se supranacional. A explicagao mais plausivel ¢ a
resisténcia dos Estados-membros em se adaptarem ao supranacionalismo, considerando que
“abdicardo de grande parcela de sua soberania nacional, o que significaria aparente perda de
autonomia decisoria” (LEAO; VIANA, 2017, p. 15).

A raiz de tais problematicas, € a estrutura institucional adotada pelo Mercosul.
Lewandowski (2004) conceitua o intergovernamentalismo como um modelo em que “a tomada de
decisdes ocorre por unanimidade ou por consenso, com a presenga de todos os membros; depois,

nao ha a criagdo de um direito autonomo e superior ao nacional”. (LEWANDOWSKI 2004, p. 262)
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Assim, ndo héd vinculacdo imediata dos paises-membros que compdem o Mercosul,
tampouco de seus cidadaos. Em consonancia estd Vazquez (2008) que afirma serem as decisdes
tomadas por consenso, mantendo-se o poder de veto de cada um deles.

Mariano (2013) disserta que o intergovernamentalismo

[...] ¢ um principio orientador da estratégia dos governos para o Mercosul: as justificativas
em sua defesa (compartilhadas em boa medida pelos representantes brasileiros e
argentinos) apontam para os riscos resultantes de uma estrutura supranacional, devidos a

sua autonomia em relagdo aos Estados, com a possivel criagdo de uma logica de a¢do ou
estratégia proprias. (MARIANO, 2013, p. 96).

Entretanto, entre as consequéncias do modelo intergovernamental, conforme pontua Ledo
e Viana (2017), inclui-se o obstaculo ao aprofundamento das instituigdes regionais, sendo o
Parlamento do Mercosul um notorio exemplo. Portanto, um dos principais desafios politicos do
Parlasul ¢ a auséncia de representatividade do 6rgao. Corrobora-se com Lassance (2012) que opina
que, o Parlasul tem funcionado como um férum consultivo, indo contra sua fungao de estruturacao
institucional do bloco, razdo pela qual foi criado. No mesmo soar estd Luciano (2012) que
argumenta que o Parlasul, a considerar sua auséncia de prerrogativas, possui um papel
extremamente fragilizado no que concerne a integragdo regional.
Para complementar, Ferreira (2021) relembra que o Mercosul teve grande expansdo da
agenda do processo de integracao, sendo o Parlasul um dos integrantes da nova estrutura. Contudo,
ainda que a criacdo do Parlamento do Mercosul possa significar um avango na estruturagéo
institucional do bloco, o Parlamento do Mercosul galgou pouco éxito em relagdo ao que

ja vinha sendo realizado pela CPC e continuando a ter carater meramente consultivo, sem
nenhuma competéncia legislativa. (FERREIRA, 2021, p. 167).

Mariano (2013) transmite, de forma semelhante:

A criacdo de um Parlamento no Mercosul €, sem duvida, um elemento necessario para a
democratizagdo do processo de integracdo. Porém, ndo ¢ suficiente. A democracia
pressupde a possibilidade do conflito de interesses e da disputa equilibrada entre as partes,
em termos de poder, e na possibilidade de controle e contestagdo das decisdes tomadas.
No Mercosul isso ndo acontece, havendo claramente um desequilibrio em favor dos
representantes do Poder Executivo. (MARIANO, 2013, p. 95).

O Parlamento do Mercosul, neste sentido, apesar de ser um 6rgao institucionalizado e visar
a cooperagdo entre os Parlamentos, fortalecer o compromisso democratico do Mercosul e

representar os cidaddos (MARIANO, 2013), tem suas delibera¢des com pouca relevancia, de modo
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que se pode ser transferida a responsabilidade ao “formato eminentemente intergovernamentalista
do bloco e do modelo presidencialista dos paises membros” (FERREIRA, 2021, p. 170).
Malamud e Sousa (2005), sobre o processo de reforma do Mercosul e seus orgaos de
representacdo, afirmam:
Se a reforma dos Parlamentos regionais ¢ para ser tomada seriamente, a distingdo entre
fungdes constitutivas e complementares ndo pode ser negligenciada. Como ensina a
historia, embarcar em propostas pouco realistas, sejam elas baseadas na emulagdo acritica,
sejam resultantes de uma compreensdo insuficiente do contexto, condenara qualquer

empresa ao fracasso ou, na melhor das hipdteses, a irrelevancia. (MALAMUD; SOUZA,
2005, p. 403-404).

Senhoras (2016) afirma que nao ha como valorizar a funcionalidade do Parlamento, pois

nao possui capacidade deliberativa,
[...] uma vez que ha estruturalmente um significativo déficit democratico e uma limitada
capacidade decisoria dos parlamentares, estando eles atrelados a uma dindmica consultiva

em que apenas podem fazer sugestdes para o Conselho do Mercado Comum (CMC).
(SENHORASS, 2016, p. 155)

Assim, o desenho institucional do Mercosul, com base no modelo intergovernamental de
decisdo, por natureza confere um peso aos representantes do Poder Executivo, o que limita a
autonomia do Parlamento do Mercosul e retira as fungdes legislativas de controle e tomada de
decisdo. Nao somente, mas o mandato dos parlamentares do parlamento regional atado ao bloco,
limita sua atuagdo no &mbito doméstico e desestimula a participagdo destes, ja que priorizam suas
atividades no ambito doméstico, pois sao mais reconhecidas por seus eleitores.

E de se ver, nesse sentido, que as criticas efetuadas em desfavor do Parlamento do Mercosul
e a baixa integragdo e consideragdo do 6rgdo, apontadas até mesmo por Malamud (2004) e Mariano
(2013), sao pautaveis e bem fundamentadas. Nao ha sentido em se buscar uma consolidacio da
democracia se o Parlamento sequer se desvincula do Poder Executivo, tampouco tem suas decisdes
respeitadas. Verifica-se, entdo, um dos maiores desafios politicos do Parlasul.

Além do exposto, recordamos que hé prevaléncia do sistema presidencialista nos paises que
compdem o Mercosul. A titulo de enquadramento no assunto, Canotilho (2000) sustenta alguns
tragos fundamentais do presidencialismo, sdo eles: a separacao dos poderes, a legitimagao do Chefe
de Estado, através do Presidente da Republica, o monopolismo do executivo e a separagdo dos

poderes.
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Estabelecer um dialogo sobre fatores de integragdo do Mercosul ¢ também falar sobre o
presidencialismo e o papel exercido por ele nas relagdes internas e internacionais. A criagdo de um
bloco econdmico “entre paises que adotam como sistema de governo, o presidencialismo, constitui
uma experiéncia unica e sem paralelo com os demais blocos economicos existentes” (WINTER,
2008, p. 49).

Apesar de, eventualmente, possibilitar maior estabilidade do sistema, vislumbra-se menor
participagdo popular. A dificuldade nao se difere quando o assunto ¢ o Parlamento do Mercosul.
Ha que se ressaltar que a evolugao do Parlasul depende dos Chefes de Estado de cada um dos paises
membros. A alteragdo constante de abordagens e interesses, somados com a alteragdo do seu capital
politico podem ser considerados entraves para o desenvolvimento do érgao.

Ainda, de acordo com Onuki e Oliveira (2006), os regimes presidencialistas “tendem a ter
menor propensdo a supranacionaliza¢do de acordos comerciais ou, no limite, da internalizagao e
cumprimento das regras internacionais estabelecidas”, ndo valorizando “estruturas supranacionais
estabilizadoras das decisdes tomadas ou [...] mecanismos de solu¢ao de controvérsias com efetivo
poder de imposi¢do das regras” (ONUKI; OLIVEIRA, 2006, p. 151), sendo, novamente, mais um
desafio politico a ser enfrentado pelo Parlasul.

Cabe analise, do mesmo modo, e também se apresenta como uma problematica da seara
politica que envolve o Mercosul e seu Parlamento, a disputa ideoldgica cujos paises-membros estao
inseridos. No ano de 2016, Brasil e Paraguai mostravam-se contrarios a presidéncia venezuelana,
enquanto Uruguai militava a favor de Caracas. Ao considerar que o Mercosul ¢ regido por

consenso, as decisoes ficam prejudicadas quando disputas entre esquerda e direita estdo em pauta.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo buscou apresentar, inicialmente, o Parlamento do Mercosul enquanto orgio
democratico e com funcao de poder consultivo e representagdo dos Estados-membros. Teve sua
institui¢do no ano de 2006 e, assim como o proprio Mercado Comum do Sul e a celebracdao do
Tratado de Assun¢ao como ponto de partida de sua criagdo, foi fruto de um processo historico e
com grande contextualizagao.

Apbs a substituicdo da Comissdo Parlamentar Conjunta pelo Parlamento do Mercosul,
autoridades politicas colocavam em discurso a resolucdo do déficit democratico do projeto
regional, a representacao dos cidaddos e a sua consequente participacdo nos processos decisorios.
De inicio, quatro vice-presidentes com revezamentos semestrais foram selecionados, na busca do
envolvimento da populagdo Cone Sul no processo de integragao do bloco Mercosul. Contudo,
diante do exposto ao longo dos capitulos do presente estudo, ficou claro que o Parlamento do
Mercosul sofre desde sua instituicio com grandes desafios para a sua consolidacdo. Um dos
problemas mais latentes ¢ o fato de ndo alcancarem a possibilidade de cidadania conjunta e o
exercicio pleno das func¢des do 6rgdo, dada a auséncia de competéncia legislativa do Parlasul e sua
fragilidade enquanto institui¢do. De uma forma mais especifica, o primeiro obstaculo pontuado ¢
o intergovernamentalismo do Mercosul. Em suma, seu modelo vai de encontro com o déficit
democratico dos paises-membros e a desejada representacdo dos cidaddos ndo ¢ incentivada,
tampouco vista. Em contrapartida, consequente da auséncia de legitimidade e da atuagdo
legislativa, ¢ que a estrutura institucional dos paises ndo estimula o poder decisorio dos
Parlamentos nacionais.

A seguir, o desinteresse dos cidaddos e politicos, principalmente brasileiros, a diminuta
representacdo do Brasil para desempenhar cargos e a postura de governo a sofrer alteragdes com
frequéncias inconstantes, com o destaque aqui até mesmo a ascensao de Temer e a queda dos dois
governos do Partido dos Trabalhadores, um dos maiores incentivadores da criacdo do Parlamento,
contribuiram com o enfraquecimento do bloco e com a implementacao irrisoria do Parlamento do
Mercosul.

Também se percebe a pouca relevancia das deliberagdes do Parlasul, seu carater meramente

consultivo, sem tentativa de desvinculagio do Poder Executivo, cujas decisdes sdo sequer
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respeitadas. Sua competéncia limitada a consulta e sem vinculagdo ndo estimula os oOrgios
executivos a eventualmente tomarem as decisdes como verdadeiras obrigagdes.

Héa que se relembrar que, anteriormente a criagdo do Parlamento, ja havia um grave
desequilibrio entre os paises sul-americanos e a integracao dos Estados-membros do Mercosul.
Nao se pode desconsiderar o historico dos paises Cone Sul ao se dialogar sobre a criagdo do Parlasul
e a expectativa de cumprimento de suas propostas e expectativas. E louvavel a criagio do
Parlamento do Mercosul enquanto um espago amplo para a discussdao de temas regionais, o que
representa um grande passo para o bloco e tem em seu seio uma nobre missao de aproximar a
populacdo mercosulina do processo de integracdo. Contudo, para o sucesso de sua jornada
enquanto instituicao, devera caminhar no sentido de implementar suas competéncias e aquilo que

fora proposto quando da sua criagao.
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ANEXO A - Organograma Parlamento do Mercosul
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