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RESUMO

Alguns regimes democraticos pelo mundo assistiram a retrocessos nos Gltimos anos, como o
caso do Brasil. A pandemia da Covid-19 aprofundou o cenério, devido a confluéncia das crises
sanitaria, econémica, politica, ambiental e social. Considerando a capacidade de atuacdo dos
movimentos sociais para o aprofundamento democrético, o presente trabalho orienta-se pelo
seguinte problema: quais foram as contribui¢cbes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) para a participacdo politica no Brasil na pandemia? A partir da revisdo
bibliogréafica, foi feito um estudo de caso que analisa a democracia brasileira a luz da teoria da
democracia participativa, a participacdo no Brasil durante a pandemia e identifica eventuais
contribuicdes do MST. A democracia brasileira apresentava processo de ampliacdo da
participacdo institucionalizada ap6s 1988, disseminacdo de politicas publicas e maior abertura
para 0s movimentos sociais. A luta do MST contribui para o aprofundamento democratico, na
promocdo da reforma agréria e na defesa dos direitos da classe trabalhadora. Os retrocessos
democréticos se demonstram em reformas estruturais para retirada de direitos, limitagdes a
participacdo social, pouca abertura as demandas sociais, ataques aos procedimentos e regras do
jogo. O governo de Jair Bolsonaro demonstra a ofensiva neoliberal em curso, promoveu
reformas em prol do estado minimo, sucateando servicos pablicos. A pandemia escancarou as
consequéncias desse projeto e as acdes desenvolvidas pelo MST representaram um contraponto
aos retrocessos. Contribuiram para a participagdo politica através da promoc¢édo de campanhas
de articulacdo politica, disseminacdo de informacdes alternativas e acbes de solidariedade. O

carater pedagdgico da participacao nessas acdes representa impactos positivos para democracia.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia; Participacdo; MST; Pandemia



ABSTRACT

Some democratic regimes around the world have witnessed regressions in recent years, as is
the case with Brazil. The Covid-19 pandemic has exacerbated the situation due to the
convergence of health, economic, political, environmental, and social crises. Considering the
capacity of social movements to deepen democracy, this study is guided by the following
question: what were the contributions of the Landless Rural Workers' Movement (MST) to
political participation in Brazil during the pandemic? Through a literature review, a case study
was conducted that analyzes Brazilian democracy in light of participatory democracy theory,
participation in Brazil during the pandemic, and identifies potential contributions from the
MST. Brazilian democracy had been undergoing a process of expanding institutionalized
participation since 1988, disseminating public policies, and being more open to social
movements. The MST's struggle contributes to the deepening of democracy by promoting
agrarian reform and defending the rights of the working class. Democratic setbacks are evident
in structural reforms aimed at withdrawing rights, limitations on social participation, limited
responsiveness to social demands, and attacks on procedures and rules of the game. The
government of Jair Bolsonaro demonstrates an ongoing neoliberal offensive, promoting reforms
in favor of a minimal state and undermining public services. The pandemic has exposed the
consequences of this project, and the actions taken by the MST represented a counterpoint to
the setbacks. They contributed to political participation by promoting political coordination
campaigns, disseminating alternative information, and engaging in acts of solidarity. The

pedagogical nature of participation in these actions represents positive impacts on democracy.

KEYWORDS: Democracy; Participation; MST; Pandemic
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INTRODUCAO

A democracia € um dos objetos de estudo da Ciéncia Politica, um conceito em disputa
entre as correntes tedricas, na sociedade e em projetos politicos. O debate acerca do tema é
historico, os conceitos se modificaram ao longo do tempo e sdo afetados pelas transformacdes
sociais, dando espaco a novas interpretacdes. Ao final do século XX, havia certo otimismo
com relacéo aos caminhos tragados por este regime politico, da consolidacdo das democracias
ocidentais, como no estabelecimento de novas democracias na América Latina, Africa e Asia.
Isso se deve, principalmente, pela estabilidade conferida pela visdo procedimental da
democracia, que trata a respeito dos procedimentos que a caracterizam.

Entretanto, mesmo com os aspectos formais mantidos, ja haviam indicios desde a crise
mundial de 2008, que os regimes democraticos estavam abalados, com o0 aumento da
insatisfagdo popular e entraves para o seu aprofundamento. Ameacas as democracias
consolidadas preocuparam especialistas chamando atencdo para o fendmeno, livros como
“Crises da democracia” (PRZEWORSKI, 2019) e¢ “Como as democracias morrem?”
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018) foram fenbmenos de vendas e popularizaram o tema dentro
e fora da academia.

Outras teorias surgiram conforme as transformacdes da sociedade que ndo eram
contempladas por essa vertente procedimental. Pois, mesmo que apresentassem aspectos
positivos em seus procedimentos e regras do jogo, ndo se analisava substancialmente as
caracteristicas que se relacionam a ela. Uma das vertentes é a democracia participativa, que
busca recolocar o papel da participacdo para além da escolha dos representantes. Fornece,
dessa forma, outra perspectiva sobre o papel do Estado em promover justica social e como a
participacao é capaz de contribuir com o aprimoramento dessa (PATEMAN, 1992). A partir
das diferentes teorias, torna-se possivel mudar a perspectiva de analise sobre determinado
assunto, com maior ou menor énfase no que se deseja trabalhar.

A democracia no Brasil € nova, compreende o periodo da Nova Republica, instituido
ao fim da Ditadura Militar e consagrado pela promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.
De modo geral, as democracias latino-americanas partilham de caracteristicas especificas,
devido a heranca colonial e anos de violéncia e submissdo dos povos, que ainda se perpetuam
na sociedade atual. Na violéncia contra 0 povo negro e povos indigenas, na concentracéo de
riquezas, na economia voltada a exportacbes de commodities e a predominancia do
agronegocio. Essas caracteristicas ndo foram superadas com a Constituicdo apelidada de

“cidada”, mas forneceram uma base para dar inicio a transformac¢des importantes na



sociedade, visto que também ¢ fruto de uma transigdo lenta e gradual herdeira do regime
militar (MUSSE, 2021).

Nesse sentido, a participacdo foi institucionalizada, como parte do Estado, que ficou
responsavel por criar canais que dessem abertura para os sujeitos. Os canais de participacao
para formulacdo de politicas publicas foram importantes para incorporar grupos
marginalizados do jogo politico que contribuiram na formulacdo de alternativas aos
problemas sociais.

A breve contextualizacdo da democracia brasileira fornece algumas provocacgdes para
pensarmos a democracia para além dos procedimentos que caracterizam o sistema, mas
elementos profundos que tém relacdo também com aprofundamentos e retrocessos. Nesse
cenario de otimismo, ocorreram fatos que chamaram a atencdo até mesmo da vertente
procedimental e suscitaram acalorados debates. Fatos como as massivas manifestagdes de
2013, o impeachment de Dilma Rousseff em 2016, a prisdo de Luiz Inacio Lula da Silva em
2018 e a eleicao de Jair Bolsonaro também em 2018. Este ultimo, ganhou destaque por suas
caracteristicas de extrema direita, sendo um forasteiro da politica tradicional dos grandes
partidos brasileiros, organizando um forte movimento, o “bolsonarismo”.

Em termos de avancos e retrocessos, busca-se na literatura sobre o tema compreender
esses fendbmenos, em que medida impactam sobre a democracia ou na cultura politica do
Brasil. O governo de Bolsonaro foi marcado por muitas polémicas e ganhou grande destaque
nas analises da ciéncia politica e para além dela. O discurso e a ruptura caracterizada pelo
desmonte do Estado sdo expressdes caracteristicas da extrema direita. O primeiro ano foi
marcado por intensas reformas, cortes orcamentarios, privatizacdes, bem como a reacdo
popular diante disso.

Os movimentos sociais sao definidos como agentes de mudanca que buscam afetar e
sdo afetados pela politica institucional, segundo as teorias de confronto politico. Assim,
contribuem para processos de democratizagdo quando aumentam o numero de participantes
na politica pablica, principalmente grupos novos e marginalizados, conferindo-lhes um
estatuto igual e contra imposicGes de desigualdades categdricas nos processos politicos
publicos (TATAGIBA, 2021). No Brasil, a atuacdo dos movimentos sociais ganhou destaque
durante a luta pelo fim do regime militar e na formulacdo da Constituicdo Federal. Em
diversos aspectos, contribuem para o aprofundamento democratico e conquistas sociais
importantes diante da presséo que exercem no Estado, além de transformagdes na sociedade
pelo impacto de suas agdes, na conscientizagdo sobre suas pautas ou outras formas pelas quais

desenvolvem suas lutas.



O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) é uma das maiores
organizacgdes populares da América Latina e dos movimentos sociais na luta pela reforma
agraria do mundo. Sua formacdo foi concomitante ao periodo da redemocratizacdo e sua
atuacdo dentro da democracia brasileira é reconhecida, suas acdes junto as instituicdes
politicas variaram conforme a conjuntura politica do pais. A forma tradicional e mais
conhecida de atuagdo sdo as ocupac0es, elas séo capazes de chamar atencdo do Estado para a
redistribuicdo de terras improdutivas, promovendo a reforma agraria. Além disso, atuam pelo
ativismo publico, negociacdes, participacéo eleitoral e outras formas (CARTER, 2006).

As bandeiras de luta do movimento ndo se delimitam a luta pela terra e reforma
agraria, mas na construcdo de um novo projeto de sociedade, composto pela: cultura, na
valorizacdo dos saberes populares, democratizacdo e popularizacdo da cultura no pais,
promovendo a dignidade humana; Reforma Agraria Popular, garantir o acesso a terra para
quem trabalha nela, aos povos indigenas, ribeirinhos, seringueiros, geraizeiros e quilombolas,
sobretudo uma reforma agraria, considerando o uso social e racional da terra para garantir a
soberania alimentar a partir da alimentacdo saudavel; no combate a violéncia sexista, que
afeta mulheres, em especial as mulheres negras, mas também as opressdes que recaem sobre
apopulacdo LGBTQIA+; pela democratizagcdo da comunicacgdo, contra os monopélios e a sua
utilizacdo para obter lucros, defendendo o apoio do Estado a iniciativas populares e diversas;
pela satde publica; desenvolvimento, em busca de eliminar a pobreza e a desigualdade social;
diversidade étnica; sistema politico, aumentando a participagdo popular direta, “nas varias
instancias de decisdo do poder politico e social, construindo uma verdadeira democracia
popular participativa”; e pela soberania nacional e popular (MST, 2023)%.

O embate se estabelece ainda na democracia brasileira, de heranca colonial, na
permanéncia dos latifandios para a producdo do agronegdcio, e a atuacdo de um movimento
expressivo que demanda a reforma agraria, por meio das ocupagfes e ativismo. Para 0s
governos neoliberais, a defesa do Estado minimo é incompativel com a ampliagdo
orcamentaria de certas politicas publicas, com expressdo de sua ofensiva apo6s Michel Temer

assumir e promover reformas?. Com isso, a atuagio do MST ndo é bem-vista, sua imagem nos

1 https://mst.org.br/quem-somos/

2 As reformas compreendem a retirada de direitos historicamente conquistados e promovidos pelo Estado, como
a reforma trabalhista (Lei n°® 13.467 de 2017), alterou as leis da Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT) e
indicios de precarizacéo do trabalho. Além disso, houve também a reforma do Ensino Médio (Lei n°® 13.415 de
2017) que torna o ensino mais profissionalizante e encara a dura realidade de precarizagdo das escolas publicas.
Também a reforma tributaria, conhecida como Teto de Gastos (Proposta de Emenda a Constituigdo n® 55 de
2016) que congelaria os gastos publicos pelos proximos 20 anos. Inicio da tramitagao da reforma da previdéncia
(PEC 287/2016) e outras reformas como a alteracdo para exploracao do pré-sal e a possibilidade de exploracdo
por empresas estrangeiras, a terceirizacdo em todos 0s servigos das empresas, sao exemplos das mudancas
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meios de comunicacdo tradicionais tambem é promovida de forma pejorativa. Antes mesmo
de Bolsonaro concorrer a presidéncia, seus discursos de édio se direcionaram a esquerda e
aos movimentos sociais. O MST, como citado por sua dimensdo, também foi alvo de seus
discursos, que o categorizam como terroristas, a promessa de Bolsonaro era de criminalizar o
movimento e inviabilizar as ocupagdes de terras. As ameagas ndo se restringiram somente ao
MST, o que se assistiu ap6s a elei¢do foi a maior dificuldade na atua¢do dos movimentos, seja
pela intimidacdo ou pela restricdo do Estado em atender as demandas sociais que exerciam
pressdo. A construcdo de concep¢do negativa historica sobre o MST e as tentativas de
criminalizacdo também contribuem para a naturalizacdo de préaticas violentas contra o
Movimento, seja por parte da milicia ou dos proprios agentes do Estado. O desmonte do
Estado de bem-estar social brasileiro foi intensificado com as sucessivas reformas
implementadas, na retirada de recursos dos servigcos publicos e na privatizacdo de grandes
empresas publicas, durante o primeiro ano de governo de Jair Bolsonaro.

No mundo, a pandemia provocada pelo novo coronavirus (Sars-CoV-2), conhecida
como pandemia da Covid-19, ganhava cada vez mais a preocupacdo dos especialistas e da
Organizacdo Mundial da Sadde (OMS). Um fenémeno sem precedentes no mundo
globalizado por diversos fatores, como a alta transmissibilidade do virus pelo ar, a dificuldade
de sua contencao, necessidade de isolamento social etc. A doenca teve inicio em Wuhan, na
China, como indicam os primeiros casos ainda no final de 2019 e ja preocupavam pela
gravidade da doenca nos sintomas dos internados. A OMS acompanhou de perto a evolucéo
dos casos, convocando duas reunides em janeiro de 2020, declarando uma Emergéncia de
Saude Puablica de Importéncia Internacional (ESPII) no dia 30 do mesmo més. A velocidade
em que o virus se espalhou pelo mundo, em um primeiro momento afetando gravemente 0s
paises europeus, causou muitas especulacdes sobre, pois a ciéncia também néo tinha respostas
concretas. Algumas recomendagbes da OMS foram, em um primeiro momento, a detecgéo
precoce, instauracdo de medidas de isolamento aos infectados, tratamento imediato dos
sintomas e rastreamento de contatos de possiveis infectados. Somado a isso, voltou-se a
atencdo para a ampliagdo dos sistemas de saude publicos, principalmente em paises que
apresentavam sistemas precarios, devido a necessidade de internagéo e outras consequéncias
para o tratamento dos doentes (MOREIRA; SANTOS; SOUSA, 2020).

Escancaram-se as dificuldades dos sistemas atuais em responder a crises sanitarias

diante dos or¢camentos. No Brasil, em 20 de margo de 2020, conforme o Decreto Legislativo

implementadas.
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n°® 6, o Estado brasileiro reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica provocada
pela pandemia da Covid-19. O decreto mencionado refere-se a dispensas do atingimento de
resultados fiscais, com Comissdo Mista para acompanhar a situacdo e a execucao
orcamentaria. Demonstra-se preocupacdo maxima do governo Bolsonaro, sendo as contas
publicas, pois no discurso o Presidente minimizou a gravidade da doenca e ndao tomou agoes
antecipadas preventivas como recomendado pela OMS. A calamidade publica que se
instaurou no pais foi planejada pelo governo como sera visto adiante, a magnitude disso
ultrapassou 600 mil ébitos ainda em 2021. Além disso, ressalta-se a subnotificacao dos casos,
pela falta de testes e inacessibilidade aos servigos de salde por parte de grande parcela da
populagéo, haja vista situacdes de extrema vulnerabilidade social-econémica e da sobrecarga
no sistema de salde publica.

A inexisténcia de uma preocupagdo com a governabilidade demonstrada pela
recorrente troca de cargos ministeriais e pela inconsisténcia das acdes durante a pandemia; a
cooptacdo de opositores no legislativo; e a sua base de apoio fiel sustentada pelas redes sociais
e fake news, marcam o seu governo. O ataque a democracia brasileira, em especial a
destruicdo de politicas publicas, demonstra o teor de seu projeto e de suas bases ideoldgicas
(AVRITZER, 2021). N&o obstante, perturba os valores democréticos de igualdade,
participacdo, representacdo e competicdo politicas, pluralidade social, mecanismos de
monitoramento e controle, liberdades e o debate pablico (MENDONCA, 2021). O retrocesso
democratico aprofundado no contexto da pandemia do Covid-19 permitiu a utilizacdo do
Estado de Emergéncia para a concentracdo de poderes no Executivo Federal, marcado pela
destruicdo das politicas de saude, educagdo, meio ambiente e direitos humanos, ataques a
transparéncia, e esvaziamento das instituicdes participativas (AVRITZER, 2021;
MENDONCA, 2021; MUSSE, 2021).

A partir dessas provocagdes, o presente trabalho pretende analisar quais as
contribui¢bes do MST para a participacao politica no Brasil durante a pandemia da Covid-19.
Para alcancar o objetivo geral, serd realizada a analise da democracia brasileira a luz da teoria
da democracia participativa e da participacdo no Brasil no contexto da pandemia. Consistira
também na identificacdo das acOes do MST durante a pandemia e suas eventuais
contribuigdes.

A relevancia da pesquisa reside na inovagdo da analise tedrica a partir das
contribuicdes politicas das acdes empregadas pelo MST durante a pandemia para a
democracia. Considerando que as pesquisas encontradas referentes as acbes do movimento

compreendem outros aspectos, como a identificagcdo das acOes desenvolvidas (SANTOS et
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al., 2021), na sua relagdo na contribuicdo com os conceitos da Segurangca Alimentar e
Nutricional (LAURENTINO et al., 2022) e relacionadas ao alcance dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 2030 da ONU (MACHADO; ALBUQUERQUE
JORGE; MANCANO FERNANDES, 2022). Dessa forma, pretende-se analisar os aspectos
fornecidos pela teoria da democracia participativa e contribuir para o debate sobre o papel dos
movimentos sociais na democracia brasileira, em especial nos momentos de retrocesso. Além
disso, muito se debateu na literatura a respeito dos retrocessos democraticos e as
caracteristicas do bolsonarismo, depreendendo também os seus impactos sobre 0 agravamento
da crise sanitéaria e a analise da gestao da crise.

A metodologia de pesquisa utilizada para esse objetivo consiste em um estudo de caso
a partir da revisao bibliogréafica disponivel sobre o tema. Desde a apresentacao das teorias que
serdo utilizadas, até a anlise com base na literatura ja produzida sobre a democracia brasileira
e a atuacdo do MST, inclusive durante a pandemia.

Dessa forma, o debate tedrico entre a teoria procedimental e a teoria participativa sera
apresentado no primeiro capitulo, considerando a importancia e o contraste das duas teorias.
Serdo discutidos também elementos especificos, como a participacédo, o papel das associa¢es
para o aprofundamento democratico e a sua relagdo com os direitos sociais. As teorias dos
movimentos sociais contribuem para a analise do objeto em relacdo as teorias democraticas e
como elas se relacionam. O segundo capitulo consistira na analise da democracia brasileira,
através do suporte tedrico fornecido, pretende-se analisar desde 0s movimentos pela
redemocratizacdo até as transformacdes ocorridas durante a crise sanitaria. O terceiro capitulo
dedicar-se-a a contextualizacdo histérica do MST no Brasil e suas eventuais contribuicdes

para a democracia brasileira.
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2 APARTICIPACAO NA DEMOCRACIA: TEORIAS E ATORES

O capitulo tem como objetivo apresentar os conceitos das teorias da democracia, a
partir do resgate sobre as diferencas da democracia formal e substantiva, para apresentar a
teoria procedimental e a teoria participativa. Dessa forma, pretende-se debater os principais
aspectos da participacao, associacdes e a relacdo com a conquista de direitos correlacionando-
0s com as teorias e as formas que estas concebem esses elementos. Na Ultima secdo, a
discussdo perpassa sobre as formulagdes tedricas sobre movimentos sociais. As ferramentas
analiticas apresentadas pela Teoria do Processo Politico serdo utilizadas para compreender
formas de luta e atuacdo dos movimentos sociais na democracia, relacionando-as com a

participacdo e a conquista de direitos, suas capacidades e limites.

2.1 TEORIAS DA DEMOCRACIA

Os debates acerca da democracia, seus valores e importancia, séo muito antigos e
datam de mais de dois mil anos de trajetéria. Para a analise contemporanea e compreensao
das teorias atuais € necessario resgatar, ainda que brevemente, as trés grandes tradi¢des
historicas do pensamento politico. Durante a Antiguidade, a democracia era vista como algo
pejorativo e ndo desejavel, como nas obras de Platdo e Aristételes. Para os classicos da
antiguidade, a concepcéo de democracia era vista como o0 governo dos pobres, versdo negativa
do governo da maioria. A partir da dindmica histérica de desenvolvimento do conceito ideal,

foi marcado por “altos e baixos”, por vezes associada a elementos entdo negativos (BOBBIO,

1991).

As trés tradicdes do pensamento democratico identificadas por Bobbio (1991) sdo: a
teoria classica, com o grande referencial de Aristoteles e as trés formas de governo, na qual a
Democracia remete ao Governo do povo, de todos os considerados cidadaos que gozam de
direitos politicos, sindbnimo de governo das leis e o prototipo do Estado de Direito; a segunda
tradicdo seria a teoria medieval, sobre quem detém o poder politico, a fonte do poder ancorada
na soberania popular e ndo mais a soberania divina, torna-se representativa na figura do
principe; e a terceira, a teoria moderna, inclui a ideia de republica, o governo entdo dividido

em poderes para que néo haja imposic¢ao de um sobre os outros (BOBBIO, 1991).

Dentre as concepcgoes tradicionais acerca da democracia, a teoria politica moderna se

inspirou nessas tradigdes para a formulacéo de conceitos associados a forma de governo, esse
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periodo compreende o surgimento dos Estados Nacionais europeus. A confluéncia de tais
formulagdes para o debate democréatico contemporaneo concebe a evolucédo historica dessa
forma de governo. Portanto, também estdo associadas as grandes teorias como o liberalismo,
0 socialismo e o elitismo. Bobbio (1991) apresentou um panorama sobre o desenvolvimento
do termo democracia. Atenta-se ao significado formal da democracia e suas tipologias,
apontando as diferentes praticas democraticas, a principal diferenca nas formulagdes tedricas
distingue a concepcao da democracia formal, sendo simplificado pelo método de escolha de
governantes, ou a democracia substantiva, concebendo-a como um sistema que é capaz de

promover justica social.

As formulacdes teoricas e as experiéncias democraticas ao longo do século XX
estiveram relacionadas também as transformac6es das sociedades ocidentais, cada vez mais
complexas e burocréticas. Nesse cenério, a questao da ampla participacdo foi até mesmo vista
como ameaca, diante das consequéncias do apoio popular aos lideres autoritarios e as
tragédias que os acompanharam. Apenas no final do século, a partir dos anos de 1990, a
democracia adquire significado positivo e envolvente de fato, todas as forgas politicas querem
estar associadas a ela, se tornando o horizonte politico (MIGUEL, 2005).

A vertente da democracia contemporanea procedimental estd associada ao
pensamento liberal que se tornou predominante apds o fim da Guerra Fria, e é a visdo mais
difundida no meio académico até hoje. Para eles, a democracia € vista como um método, a
preocupacdo muito se relaciona a defesa e ampliacdo das liberdades individuais e a
competicdo eleitoral seria a disputa dessas liberdades (MIGUEL, 2005).

A preocupacao volta-se aos procedimentos e principalmente a confianca no principio
das instituicGes, o conjunto de regras de procedimento para a formacao de decisdes coletivas
em que esti prevista e facilitada a participacdo mais ampla possivel dos interessados.
Entretanto, ao se restringir a essa analise das institui¢des retira a diversidade de temas além
dos procedimentos (BOBBIO, 1991).

Um dos grandes teoricos procedimentais é Joseph Schumpeter (1984), conhecido por
elaborar uma teoria minimalista e elitista sobre o funcionamento democratico. Para ele, a
democracia seria 0 método politico, certo tipo de arranjo institucional para se alcangarem
decisdes politicas. A livre competicdo pelo voto livre produz a escolha das minorias que
governam, denominadas de elites. O bom funcionamento do método estd ancorado na

liberdade, concorréncia e periodicidade das elei¢des.
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Outro grande tedrico da vertente procedimental é Robert Dahl (2005) que apresenta a
concepgdo de Poliarquia e procura classificar em diferentes graus os ‘“niveis de
democratizagdo” das sociedades industriais desenvolvidas. Utiliza-se de dois parametros para
a classificacdo sendo o direito de participacdo em elei¢des e cargos publicos, e a contestacdo
publica. Dessa forma, considera-se poliarquia a forma ideal democratica quando se atinge a
plena liberalizacdo da contestacdo publica e da inclusdo pela participacdo. Para que isso
ocorra, sdo necessarias algumas garantias institucionais para o bom funcionamento do
sistema: liberdade de expressao, sem o risco de sérias puni¢des em questdes politicas; eleicdes
livres, justas e periddicas; funcionarios eleitos, investidura do cargo para o controle das
decisdes do governo sobre a politica; fontes de informac&o diversificadas e independentes;
autonomia para associacdes, partidos e grupos de interesse; cidadania inclusiva relacionada

aos direitos anteriormente mencionados.

Em contrapartida, a partir dos anos 1960 surgem novas abordagens criticas e
revisionistas das teorias democraticas com o objetivo de investigar as novas experiéncias
democréticas e participativas que estavam se consolidando com processos de transicdo
democraticos no Leste Europeu e na América Latina (ALENCAR et al., 2013).

Como citado, as novas formulac¢6es adentram no debate sobre o contetdo da forma de
governo, a preocupacdo volta-se para o substancial. As novas possibilidades e experiéncias
democraticas que eclodiram nesse periodo permitiram repensar a democracia em outros
termos, visando a capacidade de melhoria do bem-estar social e reducdo das desigualdades
pelo contetdo democratico dentro das estruturas dos Estados (BOBBIO, 2007).

A teoria da democracia participativa comp6e uma dessas novas abordagens, busca
apresentar outra forma de analise da democracia para além dos arranjos e estruturas da
vertente procedimental. A preocupacdo analitica dessa teoria se volta sobre a inter-relagéo das
capacidades, habilidades e caracteristicas dos individuos com as formas de estruturas de
autoridade, opondo-se aos argumentos que sustentam ideias de caracteristicas inatas ou
puramente a falta de interesse na participacdo (PATEMAN, 1992; 2012).

Os principios fundamentais dessa teoria consistem na ampliagdo politica e
participativa, ndo restrita ao sistema tradicional de representacdo, para a reconstrugéo do valor
normativo da democracia. Ademais, a participacéo serve como ferramenta necessaria para a
diminuicdo das desigualdades sociais, a medida que o valor educativo e pedagogico do

processo contribui para o desenvolvimento das capacidades humanas fomentando a
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participacdo das camadas marginalizadas socialmente (ALCANTARA, 2018).

Por isso, uma das principais contribui¢fes da nova teoria participativa destaca o
carater educativo da participagdo. Defendem que os individuos precisam interagir dentro de
estruturas democraticas de autoridade que possibilitem a participacdo para aprenderem a
participar. Essa ideia ndo se restringe somente a vida politica em menor escala, também se
aplica em esferas de participagdo ndo governamentais que séo capazes de desenvolver o senso
de eficécia politica com efeitos psicologicos, e imbricam no aumento da participagdo a nivel
nacional. Com isso, a ideia de democratizar a democracia s6 é possivel se ocorrerem
mudancas nas estruturas de autoridade antidemocréaticas (PATEMAN, 1992; 2012).

A democratizacdo da vida cotidiana requer uma mudanca drastica nas relacdes de
producdo, em especial nos locais de trabalho, contra a alienacdo. A retomada da autonomia
dos trabalhadores esté estritamente relacionada ao assumirem o controle sobre as decisdes
que impactam suas vidas. Esse processo também se amplia para outros espacos de convivio

social como as escolas, vizinhancas, familia e outros espacos (MIGUEL, 2017).

A busca por inclusdo de todos, principalmente dos grupos historicamente
marginalizados, nos processos politicos que envolvem a democracia, rearticula os ideais
classicos de cidadania e soberania popular. Com a perspectiva de construir um modelo aberto
de participacdo constante dos individuos nos assuntos publicos, apresentam a combinacédo da
participacao direta e da democracia representativa. Pois, compreendem também os limites das
sociedades cada vez mais complexas e burocratizadas, ndo pretendem romper com a
representacdo (ALCANTARA, 2018).

Como Pateman (1992) demonstra, o processo participativo também requer 0 acesso a
informacdo para que os individuos sejam capazes de tomar suas proprias decisdes com maior
confianga sobre o que esta sendo tratado. E um elemento fundamental que se relaciona a
educacao politica, ao nutrir os individuos com informacdes necessarias adquirem experiéncias
para participagdo em outros temas e espacos. Para que isso ocorra é necessario reivindicar a
ampliacdo dos espagos participativos aos atores historicamente excluidos dos espacos, mas
sobretudo o caréater deliberativo desses espacos que devem ser acompanhados de condicdes

que garantam a argumentacdo e aprendizagem no debate publico (GASPARDO, 2018).

Para além da autonomia, a participagéo e o envolvimento politico ampliam horizontes,

devido ao carater pedagodgico da participacdo que seria a educacdo politica desse processo.
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Dessa forma, os individuos se tornam capazes de maior interlocucdo e de fiscalizar seus
representantes politicos, no processo de accountability® (MIGUEL, 2017). Nesses espacos, a
qualificacdo ocorre por meio do contato a respeito de questdes coletivas que afetam o
cotidiano das pessoas, incrementa a capacidade de julgamento dos individuos (GASPARDO,
2018).

A pluralidade de desenhos institucionais e inovagdes democraticas que decorrem do
modelo participativo sdo os elementos que mais se distanciam do modelo liberal-elitista, pois
ndo restringem a participagdo ao momento da escolha de representantes. Sejam esses
desenhos de baixa intensidade, limitados aos momentos decisorios, ou de alta intensidade,
envolvendo a formacéo da agenda e seu monitoramento posterior. As experiéncias inovadoras
sdo forjadas a partir da sociedade civil e da luta politica (GASPARDO, 2018).

Os apontamentos feitos sobre as teorias, das diferencas analiticas entre formais e
substanciais, em especial o contraste entre a liberal-elitista e teoria participativa fornecem
uma visdo geral para a compreensdo de qual concepc¢do sobre democracia sera trabalhada.

Portanto, o objetivo se volta para a analise do conteudo democratico.

2.2 PARTICIPACAO, ASSOCIACOES E DIREITOS

No topico anterior o debate concentrou-se na teoria de maneira geral, abordando 0s
principais elementos a fim de conceituar as diferentes vertentes democraticas. Como
apontado, a democracia em qualquer uma de suas teorias remete ao elemento da participacéo,
seja limitado a escolha dos representantes, seja na defesa de sua ampliacdo entre outros.
Portanto, esse elemento merece a devida aten¢do, para compreendermos também a sua relacao
com as associagoes e direitos. As associagdes sdo constituidas pela escolha de participagédo
dos individuos nesses espacos de socializacdo, pretende-se entdo realizar uma anélise em
como essa relacdo se estabelece e impacta na conquista de direitos sociais e politicos na

sociedade civil.

3 Accountability ¢ um conceito amplo, a acep¢io mais difundida “diz respeito a prestacio de contas e de
responsabilizagdo de agentes que exercem poderes delegados ou confiados” (Da ROS; TAYLOR, 2021, p.188).
Como indica O’Donnell, a accountability vertical é exercida por meio dos cidad&os ao punir ou premiar, votando
a favor ou contra um agente durante as elei¢fes. Desde que ocorram eleicBes livres e justas, que as reivindicacfes
ndo sofram coercdo e que ocorra cobertura relativa da midia sobre as reivindicagdes e atos ilicitos das autoridades
(1998, p. 28). Diferentemente de accountability horizontal, expresso pela capacidade de agéncias estatais que tém
poder e direito para realizar acdes de fiscalizagdo, supervisdo de rotina, san¢Ges legais ou até impeachment contra
acOes de agentes ou agéncias do Estado (1998, p. 40)
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Como citado anteriormente, o surgimento das abordagens criticas da democracia nos
anos de 1960 relaciona-se com a popularizacdo da palavra participacdo no vocabulério
politico. A iniciativa dos movimentos estudantis em busca de ampliar a participacdo nas
esferas do ensino superior foi concomitante a de diversos grupos que reivindicavam a
implementacdo de seus direitos previstos (PATEMAN, 1992, p. 9). O termo que se
popularizou também foi elemento central dentro da discussao nas teorias democraticas, entre

apoiadores e até mesmo criticos de sua ampliacao.

Na vertente minimalista elitista elaborada por Schumpeter (1961), a participacédo se
restringe a possibilidade de eleger e também retirar as elites do poder, serve como uma
protecdo contra acdes autoritarias. A apatia politica seria vista como positiva, apenas 0S
interessados em politica exerceriam esse direito, amenizar o impacto das discordancias em

situacdes de mudanca.

Diferentemente de Schumpeter, Dahl resgata a ideia de participacdo e inclusdo em sua
teoria sobre a forma ideal denominada Poliarquia. Esse seria um elemento fundamental para
conceber 0s niveis democraticos somados as liberdades, em especial de contestacdo publica.
Entretanto, a concepcéo de participagdo é limitada aos procedimentos que envolvem a escolha
dos governantes, relacionada a forma de governo. Como demonstra, a garantia de participagdo
em si ndo garante o pleno exercicio dos direitos se as liberdades contestatérias forem
limitadas.

Um pais com sufradgio universal e com um governo totalmente repressivo
certamente proporcionaria menos oportunidades a oposi¢Ges do que um pais com
um sufragio limitado mas com um governo fortemente tolerante. Conseqiientemente
(sic), quando os paises sdo classificados exclusivamente de acordo com sua
capacidade de inclusdo sem levar em conta as circunstancias ambientes, 0s
resultados s@o andémalos. No entanto, desde que tenhamos em mente o fato de que
a abrangéncia do "sufragio"” ou, mais genericamente, de que o direito de participar
indica apenas uma caracteristica dos sistemas, caracteristica essa que s pode ser

interpretada no contexto de outras, ela é Util para distinguir regimes por sua
capacidade de inclusdo (DAHL, 2005).

Nota-se as diferentes formas em que a questdo da participacdo € considerada dentro
das formulagOes procedimentais. Ainda que as teorias compartilhem a concepgdo de
democracia enquanto método de escolha de lideres, seja pela pura competicdo por votos,
movidos pelos interesses individuais, seja pela manutencdo do sistema, em virtude da
capacidade de amenizar conflitos e a escolha da maioria. Em contraposi¢do, a teoria
participativa prop0e resgatar os ideais de participacéo direta e do valor democratico, a ampla

participacao e inclusdo de grupos marginalizados é capaz de reduzir desigualdades pela justica
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social.

O argumento sobre a participa¢do defendido por Pateman (1992) parte da analise do
desenvolvimento do senso de eficiéncia politica relacionado as experiéncias democréaticas em
ambientes ndo governamentais. Com base nos estudos sobre industrias que adotaram
estruturas mais permissivas a participacdo dos trabalhadores sobre os assuntos antes
reservados somente ao nucleo administrativo. Constatou-se o desejo da maioria dos
trabalhadores em participar, nesses cenarios houve aumento da confianga dos trabalhadores e

contribuiram com a eficiéncia da empresa.

As experiéncias analisadas nas industrias que, em certa medida, alteraram suas
estruturas de autoridade ortodoxa apontam diferentes niveis de participacdo, como a
pseudoparticipacdo, a participacdo parcial e a participacdo plena. O primeiro caso se
caracteriza por uma técnica de persuasdo que envolve os empregados a aceitarem decisdes
previamente tomadas pela administracdo. Essa experiéncia proporcionada, ainda que em
menor grau, tem relagdo com o aumento da confianca e satisfacdo no trabalho, pois envolve

os trabalhadores em um processo participativo, ainda que consultivo (PATEMAN, 1992).

Outra forma de participacgdo é a parcial, capacidade de influenciar a decisdo, mas nao
0 poder de tomada de decisdes. E por fim, a participacdo plena, na qual cada membro tem
igual poder de determinar o resultado das decis6es. A igualdade politica pode ser entendida
como igualdade de poder politico na determinacdo do resultado das decisfes. A participacdo
no local de trabalho estimula a participacdo na politica de forma mais abrangente, experiéncia
adquirida na tomada de decisao da administracdo também é um treinamento para participacdo

na tomada de decisdes em niveis mais altos (PATEMAN, 1992).

Diferente da teoria elitista, que argumenta sobre o autoritarismo ser um traco de
personalidade e a participacdo de tais individuos representar uma perigosa ameaca, a teoria
participativa compreende que a participacio forja a personalidade democratica. E uma
condicdo necessaria para o bom funcionamento do sistema e isso ocorre com todos 0s
individuos que se envolvem em estruturas democraticas (PATEMAN, 1992). A apatia politica
é entendida como produto do desestimulo estrutural devido a auséncia de oportunidades, de
maneira que o insucesso das pessoas de interferir na politica levam-nas a desacreditar no
sistema (MIGUEL, 2017).

Contudo, quando nos referimos a grupos, movimentos sociais, associacdes e, de
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maneira geral, a sociedade civil é preciso compreender o que significam esses conceitos. No
meio académico existem diversos debates acerca do que se intitula de sociedade civil, de sua
origem e concepgdes acerca da sua relacdo e autonomia perante o Estado. Conforme Bobbio

discorre em Dicionario de Politica,

Na contraposicdo Sociedade civil-Estado, entende-se por Sociedade civil a esfera
das relagbes entre individuos, entre grupos, entre classes sociais, que se
desenvolvem a margem das relagdes de poder que caracterizam as instituicbes
estatais. Em outras palavras, Sociedade civil é representada como o terreno dos
conflitos econdmicos, ideoldgicos, sociais e religiosos que o Estado tem a seu cargo
resolver, intervindo como mediador ou suprimindo-0s; como a base da qual partem
as solicitagBes as quais o sistema politico estd chamado a responder; como 0 campo
das vérias formas de mobilizacdo, de associacéo e de organizacgao das forgas sociais
que impelem a conquista do poder politico (BOBBIO, 1991).

E quais os significados dessas associacdes e suas influéncias para a democracia?
Resgatando as contribuicdes de Tocqueville, Warren (2001 apud LUCHMANN, 2012)
ressalta a contribuicdo das associacBes secundarias (grupos civicos, clubes, associacoes
religiosas, etc.) capazes de cultivar a sensibilidade ética, e elementos como a relativa
igualdade social entre os integrantes e a voluntariedade contribuem de modo positivo para a
organizacdo. Nao somente se restringem a ela, pois ajudam a promover também os valores

democraticos e consequentemente geram resultados positivos na sociedade e na democracia .

Ademais, Cohen e Rogers (1995 apud LUCHMANN, 2012) apontam quatro funcdes
desempenhadas pelas associagbes em defesa da teoria da democracia associativa, sendo elas:
referentes a informacdes, producdo e oferta, que qualificam os debates e deliberacdes das
decisbes politicas; contribuem para a participacdo dagueles com menos recursos e poder,
nivelando a participacdo politica; desenvolvem a autoconfianca e virtudes civicas,
promovendo valores democraticos entre os membros; e por tltimo, sua funcéo de suplementar
o0 provimento de servicos publicos. Nessa perspectiva, o Estado tem um papel fundamental
de incentivar a formacdo das associagdes e de inclui-las nos processos de discussdo e
execucdo de politicas publicas. Embora a argumentacdo seja de outra vertente tedrica,
relaciona-se ao nosso objetivo de andlise por contribuir no avan¢o da compreensdo das

associacOes e como estas contribuem com a democracia.

Vale salientar que para os tedricos da democracia participativa as associagdes sao uma
ferramenta para a qualificacdo da participacdo direta da sociedade civil nas instituigdes
democréticas e ampliacdo de espagos de participacdo e empoderamento dos individuos
(LUCHMANN, 2012). Em decorréncia dessa qualificacdo, sdo capazes de aprimorar as
instituicOes representativas (MIGUEL, 2017).
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Sendo assim, a participacéo direta e a democratizac¢do da vida cotidiana sdo elementos
imprescindiveis para a capacitacdo dos individuos, estimulando-os a participar da esfera
politica nacional e local. A sociedade civil composta por grupos e associacfes é atravessada
pela luta de classes e de projetos que almejam a hegemonia, impactam a democracia por meio
de pressoes, pela inclusdo dos grupos historicamente marginalizados e pela amplia¢do dos

direitos sociais.

2.3 MOVIMENTOS SOCIAIS

Na secdo anterior, o debate contemplou a relacdo de participacdo, sociedade civil e
associacfes. Os movimentos sociais (MS) sdo um tipo especifico de associacdo da sociedade
civil que seré analisado neste topico. As formulacGes sobre os MS ganharam forca na década
de 1970, apds a eclosdo de grandes mobiliza¢bes nos anos de 1960. Confrontavam o cenério
das décadas anteriores e as teorias sobre a desmobilizacéo politica, principalmente por nao se
enquadrarem as tradigdes do movimento operdrio e revolucionario consolidados
anteriormente. Estiveram relacionados a busca por melhor qualidade de vida em matéria, por
direitos civis, de etnia, género e até mesmo estilo de vida, pelo fim de guerras e em prol do
meio ambiente. Foram capazes de mobilizar diversos setores da sociedade, jovens, mulheres,
estudantes e tantos outros (ALONSO, 2009).

A pluralidade dos movimentos e dos sujeitos merece uma atencao especial, é preciso
identifica-los e compreender onde estes se inserem. E possivel agrega-los didaticamente em
trés frentes de ac¢des, ainda que os grupos sejam fluidos e alguns atuem em mais de uma frente.
Sendo assim, temos 0s movimentos identitarios, de pessoas negras, mulheres, indigenas,
grupos geracionais, imigrantes, entre outros, suas demandas estdo relacionadas a direitos
sociais, econémicos, politicos e culturais que impactam suas existéncias enquanto grupos em
condigdo de marginalizagdo do padrdo social. Outro grupo seria composto por aqueles que
lutam por melhores condigdes de vida, por terra, moradia, alimentacao, satde, educacéo entre
outros direitos fundamentais, tanto no meio urbano quanto rural. E os movimentos globais,
gue atuam em redes e se articulam englobando MS locais, regionais, nacionais ou
transnacionais (GOHN, 2008, p. 439-440).

Buscando compreender esse novo fendmeno social, surgiram as primeiras teorias dos

movimentos sociais na década de 1970, dividindo-se em trés grandes tradigdes teoricas sendo
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a Teoria da Mobilizagdo de Recursos (TMR)*; a Teoria dos Novos Movimentos Sociais
(TNMS)® e a Teoria do Processo Politico (TPP), aprofundada no debate a seguir. Essas
tradicdes surgiram nos grandes centros europeus e estadunidenses a partir das ondas de
mobilizacGes citadas anteriormente, conferindo-lhes caracteristicas especificas de onde
surgiram. A TMR por exemplo, que ganhou muitos adeptos nesses centros, ndo encontrou a
mesma difusdo na América Latina (ALONSO, 2009).

Com as transformacgdes sociais na virada do milénio, o avanco tecnoldgico, a
globalizacdo e outros fatores, ampliaram as bases analiticas e tomaram proporc¢des diferentes
em cada regido do mundo. Os eixos de analise se diferenciam, na América Latina conforme
o levantamento de Maria da Gléria Gohn encontramos teorias voltadas ao processo das
identidades, aqui muito relacionada a TNMS e seus tedricos. Outras se assemelham ao
tomarem como principal foco a justica social, como a questdo da redistribuicdo como
ferramenta para reparagéo a partir do reconhecimento das desigualdades estruturais. Nota-se
também teorias concentradas ao estudo da autonomia e emancipac¢éo, partem da perspectiva
de construcdo de novas formas de organizacéo social com a superagdo da l6gica mercantil e
do neoliberalismo. E possivel identificar também as teorias que focalizam nos processos
institucionalizacdo das acdes coletivas como os tedricos da TPP (GOHN, 2008).

Dentre 0s eixos citados acima, voltaremos a atencao para a Teoria do Processo Politico
enquanto ferramenta de andlise do objeto do presente trabalho. Pois, esta canaliza a aten¢do
para a mobilizacdo politica e as estruturas de oportunidades politicas (EOP) em que surgem e
favorecem a atuacdo dos movimentos. Também é capaz de identificar elementos de mudancas
nas EOPs, nos quais novos canais de expressdao e reivindicagdo de outros grupos
anteriormente excluidos da politica se mobilizam ou cenérios adversos marcados pela
desmobilizacdo e/ou contencdo de sua atuacdo. Isso ocorre devido a permeabilidade das
instituicdes, crises da coalizdo politica no poder e mudancas na interagdo entre Estado e

sociedade. Quando favoraveis, as estruturas de incentivos fomentam a expressdo de

4 A TMR analisa as mobilizacBes coletivas em termos de sua racionalidade, procurando identificar e explicar o
processo de mobilizagdo. O célculo racional entre beneficios e custos que envolvem a decisdo de agir requer
recursos materiais, financeiros e de infraestrutura, e humanos, ativistas e apoiadores, e de organizacdo. Para esses
autores, 0 argumento racional se demonstra na burocratizacdo dos movimentos e a longevidade destes depende da
sobrevivéncia em meio & concorréncia. Veja mais em McCarthy e Zald, Olson, entre outros.

5 A TNMS apresenta uma perspectiva sobre a mudanga cultural, focada na sociedade “pds-industrial” em
consequéncia da diluicdo dos conflitos do trabalho. Os “novos sujeitos” que emergem sdo grupos marginais que
assumem uma postura de oposicdo e pressdo social e pretendem persuadir a sociedade civil. S8o novos atores
sociais e possuem seu préprio projeto cultural. Buscam melhores condigdes de vida, equidade, participacéo e
direitos fundamentais, contra as padroniza¢es sociais impostas. Compartilham uma identidade coletiva e
produzida por esses individuos, orientada pela acdo e pelo campo das oportunidades. Envolvem-se trés dimensoes:
aidentidade, a ativacdo pratica e a emocao coletiva. Veja mais em obras de Touraine, Habermas, Melucci e outros.
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reivindicagdes na arena politica, ou em cenarios de constrangimentos ocorrendo 0 processo
reverso. Nesse sentido, a coordenagdo € crucial e depende da solidariedade para criar o
vinculo entre os membros, no qual é possivel estabelecer um controle coletivo sobre os
recursos para atuacao. Outro elemento que se destaca na teoria sdo os repertdrios de acoes
coletivas, constituidos por um conjunto de rotinas aprendidas e compartilhadas por lutas
anteriores ou praticas culturais, a partir da deliberacéo e escolha em conformidade com suas
demandas sdo postos em pratica. Os portfolios de acdo constantemente se modificam
combinando diferentes praticas ao longo do tempo (TARROW, 2009 apud ABERS;
SERAFIM; TATAGIBA, 2014; TARROW, 1998 apud ALONSO, 2009).

Nota-se a pluralidade de sujeitos que confluem em direcéo a reivindicacdo e ampliagédo
de seus direitos. Os movimentos sociais e politicos surgem quando essas “falhas” na
representacdo tradicional ndo contemplam as suas demandas. Ainda que a democracia seja 0
regime que contemple maior representagdo, ndo assegura que os cidaddos estejam
perfeitamente confortaveis com tal representacdo. Nem mesmo se garantidos os elementos
para a forma ideal democratica enquanto poliarquia, na pratica teremos disparidades de
recursos e acessos a outros elementos que tornam a democracia imperfeita
(CRANTSCHANINOV, 2021).

Quando nos referimos a participacao dos individuos no sistema democrético, entende-
se 0 processo de democratizacdo a partir da atuacdo do Estado em maior conformidade as
demandas dos cidaddos. Considerando que os direitos fundamentais assegurados pelo Estado
de Direito sdo garantias de uma sociedade burguesa separada do Estado e os direitos sociais
sdo modificacOes da estrutura formal a partir da sociedade (BOBBIO, 1991). O Estado detém
e concentra o poder, pode ser entdo democratizado pelas pressoes, lutas e disputas, que tém
origem na sociedade e nos cidaddos, que se expressam por meios institucionais, como por
movimentos sociais, revolugdes ou guerras civis (TILLY, 2007).

Os denominados fluxos democratizantes sdo decorrentes de pressées que tém origem
nos movimentos sociais, mas podem passar também por partidos e parlamento. As demandas
reivindicadas chegam ao parlamento e setores do Estado, tém assim a capacidade de criar
politicas de inclusdo e ampliacdo dos direitos sociais. O modelo analitico elaborado por
Charles Tilly sobre democratizagdo e desdemocratizacdo envolve quatro elementos: 1)
abrangéncia da cidadania, variacdo do acesso aos processos politicos; 2) equidade, variacéo
das desigualdades sociais refletidas em dificuldades de acesso a vida politica; 3) protecéo,
expressdes das demandas sdo protegidas da acdo arbitraria do Estado ou outros grupos; 4)

existéncia de consultas mutuamente vinculantes, compromisso do Estado e dos cidaddos com
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0 cumprimento das leis coletivas. E outro elemento que contribui para esse processo de
democratizagdo séo as institui¢des participativas, as quais sdo possiveis canais publicos que
contribuem para a ampliacdo da cidadania por incluirem setores anteriormente marginalizados
desse processo (TILLY, 2007 apud AVRITZER et al, 2022; TILLY, 2013 apud TATAGIBA,
2021).

Essa definicdo processual de Tilly (2007; 2013) fornece suporte analitico para
verificar a relacdo de democratizacdo ou desdemocratizacdo, a partir da variacdo das
dimens@es descritas, se médio crescente caracteriza-se democratizacdo ou o inverso deste
como desdemocratizagdo. Quando 0s regimes apresentam enfraquecimentos em algumas
dimensdes, implica ameacas as formas de atuacgdo e reivindicacdo dos movimentos sociais,
diferentes daquelas apresentadas em contextos democraticos que facilitam o surgimento
destes e os fortalecem, favorecem a apari¢do de confrontos violentos (TILLY, WOOD, 2010,
p. 241-270 apud TATAGIBA, 2021, p. 443).

Ademais, como aponta Markoff (1996) para a existéncia de tendéncias semelhantes
desses fluxos democratizantes, seja no processo de democratizacao, no qual grupos influentes
da sociedade civil proclamam suas intencdes democréaticas; ou de desdemocratizacéo,
existéncia de movimentos sociais e figuras do governo hostis a democracia. Podem ocorrer
situacBes em que 0s mesmos atores desempenham papéis centrais na onda de democratizacdo
quanto a desdemocratizacdo, sejam movimentos sociais, partidos, setores da elite e opinido
publica (MARKOFF, 1996 apud AVRITZER et al, 2022).

Outro elemento que merece atencdo para analise é o processo de institucionalizacéo

de e nos MS, observado

1) quando os movimentos sociais se tornam grupos de interesse estabelecidos,
formalizados em sua estrutura organizacional e dirigido por profissionais; 2) quando
0s movimentos operam dentro de institui¢ces, por exemplo, por meio da ocupagao
de cargos na burocracia; e 3) quando seus objetivos, ideias ou projetos se tornam
presentes, seja no Estado, nas organizagdes ou nas praticas sociais. Dentre as
consequéncias nas instituigdes, os estudos enfatizam os resultados em termos de
mudanca institucional; isto é, quando movimentos incidem sobre a estrutura do
Estado (governo, parlamento e burocracia), sobre legislacdo, ou sobre o regime
politico, além de mudancas nas normas e praticas informais (institui¢fes informais)
(DOWBOR et al., 2022).

Dessa forma, demonstrou-se a via de mao dupla que se estabelece desse processo, ndo
somente se restringe ao poder de impacto dos MS nas Institui¢cdes e no Estado como também
séo impactados por estes. Os movimentos sociais desempenham um papel fundamental na
ampliacdo da cidadania, com a insercdo de atores marginalizados na politica, também pela

transformagdo de praticas dominantes, na “institucionalizagdo da diversidade cultural”
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(SANTOS; AVRITZER, 2002, p.53 apud GASPARDO 2018).

O que foi descrito acima refere-se a uma breve concepcao e recorte tedrico realizado
para caracterizar os movimentos sociais do final do século XX e inicio do século XXI. A vasta
obra de Charles Tilly se debruca também sobre a historicidade, indica a existéncia de
movimentos sociais em confronto com o Estado anterior ao periodo democratico. Entretanto,
é na democracia que a sua capacidade de influéncia e atencdo as demandas é possivel,
contrastando com os regimes autoritarios. Como Tarrow (1998; 2009) discorre sobre as
estruturas de oportunidades politicas, variam os periodos em que 0s movimentos sociais sdo
capazes de exercer sua forca politica na totalidade e alcancar éxitos. Em regimes fechados
como durante a ditadura no Brasil muitos movimentos foram perseguidos, o sistema
completamente fechado as demandas. No préximo capitulo, abordar-se-a os temas aqui
tratados, analisando o caso da democracia no Brasil e a relagdo com a participacdo e

movimentos sociais.
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3 PARTICIPACAO E PANDEMIA NO BRASIL

O presente capitulo estd dividido em trés partes as quais se propdem analisar a
participagdo politica no Brasil desde sua institucionalizacdo com a Constituicdo Federal de
1988 até o0 ano de 2021. A perspectiva historica ajuda a compreender 0s avangos em termos
democraticos da cultura politica brasileira e na expansdo de direitos e participacdo das
camadas em condicdo de subalternidade. A analise também perpassa pelas dificuldades e
retrocessos que ocorreram, limitando a expansdo e a consolidacdo democratica de fato no
pais. Aborda as especificidades expressas pelo periodo em que se confronta uma das maiores
crises globais da histéria, na combinacdo de crise sanitaria, social, econdmica, politica e
ambiental, de que forma o seu impacto foi sentido em termos politicos e de participacdo em

um cenério adverso.

3.1 PARTICIPACAO NO BRASIL: AVANCOS E LIMITES

A histéria da participacao social institucionalizada no Brasil é recente e tem como
marco contemporaneo o fim da ditadura empresarial-militar e a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988. O periodo anterior foi marcado por um padrao de intervencgdo e concentracao
estatal das decisbes politicas caracteristico de sua transi¢cdo para a modernizacao capitalista
no pais. As demandas das classes em condicao de subalternidade somente foram incorporadas
sob a ldgica da repressdo, do clientelismo, paternalismo e autoritarismo com a exclusao da
participacdo popular nos processos de decisdo politica (DURIGUETTO; SOUZA; SILVA,
2009).

A transicdo do regime autoritario para a consolidacdo democratica foi movida em
grande parte ao final da década de 1970, com a expansao dos movimentos sociais nos grandes
centros urbanos. As novas organizagdes da sociedade civil representavam oposic¢ao ao Estado
ditatorial, sua producéo teorica e préaticas sociopoliticas ganharam uma perspectiva positiva
em contraposicao ao negativo associado ao Estado (DURIGUETTO; SOUZA; SILVA, 2009).

Nesse periodo também em que a cidadania ampliada ganha forca, a luta dos
movimentos sociais em torno de direitos sociais, influenciados pela luta dos direitos humanos,
reivindicavam melhores condigdes de vida, acesso a saude, educacdo, moradia e também

questdes de género, etnia entre outras (DAGNINO, 2004).
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A institucionalizacdo das demandas sociais deu inicio a constru¢cdo de modelo
democrético participativo, o Estado tornou-se mais poroso para a influéncia das demandas
populares. A concepcao de cidadania ampliada arraigou-se na Constituicdo Federal (CF) de
1988, como ficou conhecida “Constituicdo Cidada”. Foram cultivadas as condi¢des
necessarias para implementacdo de espacgos de articulacdo, principalmente nas areas de
politicas publicas e criaram-se canais politico-institucionais para que os cidaddos pudessem
participar dos processos de discussdo e negociacdo (AVRITZER et al., 2022; DAGNINO,
2004).

Ainda que o regime autoritario tenha chegado ao fim, seu projeto permaneceu em
“estado de laténcia”. Verifica-se, portanto, a coexisténcia de projetos politicos democratico-
popular, neoliberal e autoritario, com diferentes combinagdes ao longo do tempo
(DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006, p. 45 apud AVRITZER et al., 2022). As
consequéncias dessa permanéncia reverberam na Constituicdo Federal e nas instituicdes
representativas, como aponta Luis Felipe Miguel:

No caso brasileiro, a frustragdo com as instituicdes de representacdo politica esta
ligada ao processo de transicdo para a democracia, com a derrocada da ditadura
militar. A mobilizacdo popular foi abafada pelos acertos entre elites. A transi¢do
pactuada garantiu, num primeiro momento, enormes prerrogativas as Forcas
Armadas, a comecar pelo veto a qualquer puni¢do pelos crimes cometidos no
exercicio do poder. Garantiu também que ndo estariam ameagados 0s privilégios
das classes dominantes (Vitullo, 2001). As elites politicas da ditadura continuaram
em seu lugar; mesmo o Congresso constituinte, eleito em 1986, era novamente um
grupo de integrantes da velha elite politica, com pouca oxigenacdo. N&o é possivel
dizer que a pressdo dos movimentos populares ndo repercutiu na nova Constituicdo
— repercutiu, € claro, e foi responsavel por muitos dos avangos nela presentes.
Sempre, porém, muito filtrada por pressGes contrarias de grupos mais poderosos e
pelo pragmatismo politico dos representantes eleitos. As instituicGes representativas
pareciam fadadas a ser o que sempre foram, nicho de elites com interesses

desconectados daqueles de seus representados e funcionando como um freio a
mudanca social (MIGUEL, 2017, p. 92).

Apesar dos entraves representados pelas elites politicas, em relacfes assimétricas de
mando e predominio politico, em que se beneficiaram de projetos autoritarios e limitaram a
participacao, a CF de 1988 permitiu a abertura de espagos de participacdo dentro do proprio
Estado. Fruto da pressdo dos movimentos sociais, novas instancias também foram criadas,
nutrindo a esperanca de mudancas politicas de fato (MIGUEL, 2017).

O texto constitucional prevé mecanismos de democracia direta como o plebiscito e
referendo, para questdes de grande importancia politica, e abertura a iniciativa popular,
concede ao cidadao o direito de propor projetos de lei e reformas constitucionais (Artigos 14,

49 e 84). Também prevé a participagdo popular na formulacéo e controle de politicas publicas
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principalmente relacionadas as &reas demandadas pelos movimentos sociais como saude,
assisténcia social, politicas urbanas, politicas para mulheres cultura e direitos humanos
(Artigos 10, 194, 198 e 204) - menor presenca em infraestrutura e seguranca publica
(AVRITZER et al., 2022; BRASIL, 1988; ALVES FUKUSHIMA; BRAGA, 2021)

A normatizacéo de diversas instituicOes participativas nos anos 1990, principalmente
a nivel local, tiveram como base o texto constitucional e se materializaram como os Conselhos
de Politicas Publicas, conselhos tutelares, planos diretores municipais entre outros. Além
disso, destaca-se o sucesso dos Orcamentos Participativos (OPs) municipais, desde a
implementacdo no municipio de Porto Alegre em 1989 pela administracdo do Partido dos
Trabalhadores (PT). A experiéncia se multiplicou por todo Brasil, implementados por
governos de centro-esquerda e de esquerda ainda na década de 1990, mas também tomou
projecado internacional (AVRITZER et al., 2022; ALVES FUKUSHIMA; BRAGA, 2021).

A ofensiva neoliberal na década de 1990 estabeleceu limites a ampliagdo democrética.
O que se observou foi o desmonte da regulagéo estatal sobre a economia e dos direitos sociais.
A0 mesmo tempo que se criaram mecanismos de participacdo a nivel local, a nivel nacional
instauraram-se programas de austeridade fiscal que diminuiram o0s repasses que eram
colocados em debate a exemplo dos orgamentos participativos, a constituir avancos e limites
na participacdo (DURIGUETTO; SOUZA; SILVA, 2009).

Durante esse periodo de ofensiva neoliberal ainda nos anos 1990 vale destacar o
argumento defendido por Evelina Dagnino (2004) sobre a confluéncia perversa de dois
projetos politicos em andamento no Brasil, marcados fundamentalmente por uma crise
discursiva. Elementos como sociedade civil, participacao e cidadania foram objeto de disputa
de significado, o projeto neoliberal em curso nessa época empreendeu um deslocamento de
sentido destes e assim do préprio desenho democratico.

A autora aponta como a concepcao de sociedade civil passa a ser entendida e associada
muito as OrganizacGes Ndo-Governamentais (ONGS), principalmente devido a ascensdo do
terceiro setor e da filantropia, marginalizando organizagdes anteriores de destague como 0s
movimentos sociais. A participacdo volta-se a perspectiva individual e privada substituindo a
participacdo social coletiva, portanto associada aqui & participacdo em atividades que
implementem os deveres do Estado e ndo mais a participacdo nas tomadas de decisdes de
politicas publicas. E o que identifica como mais cruel, o deslocamento de sentido de cidadania
reduzindo o significado coletivo para estritamente individualista, estabelece a conexao entre
cidadania e mercado. Dessa forma, os direitos historicamente conquistados e previstos, sdo

“climinados sob a logica de que eles constituem obstaculos ao livre funcionamento do
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mercado” (DAGNINO, 2004, p. 156).

O antagonismo dos dois projetos politicos em curso nesse periodo foi atenuado pela
conciliacdo de classes durante o governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010). O projeto
neoliberal ofensivo foi minimizado pelas politicas sociais do governo de centro-esquerda,
com a sua capacidade de articulagéo, defendeu a ampliacdo dos direitos sociais e a melhoria
de vida da classe trabalhadora ao mesmo tempo que agradou setores da burguesia e do
agronegocio (ALVES FUKUSHIMA; BRAGA, 2021).

A governabilidade no Brasil depende da capacidade de articulacdo, como intitulam de
presidencialismo de coalizio®, deve, portanto, agregar diversos setores da classe politica, que
muitas vezes sao divergentes em seus projetos. Nos primeiros anos de governo Lula enfrentou
a reacdo dos movimentos sociais e até mesmo setores do partido que ndo concordavam com
certas posturas e concessdes feitas para garantir apoio. A conciliacdo foi vista como uma
traicdo, pois teria se comprometido com a ruptura total desse projeto em anos anteriores.
Mesmo com o apaziguamento das reagdes dos movimentos sociais, a realizagdo de reformas
estruturais necessarias para o aprofundamento democratico no pais foi limitada. A expectativa
depositada pelos diversos grupos de apoio popular sobre uma ampla reforma democratica era
nutrida pelas inovagdes em gestdes municipais do Partido dos Trabalhadores, em especial
com as inovagOes trazidas pelo Orcamento Participativo de 1990 (ABERS; SERAFIM;
TATAGIBA, 2014; ALVES FUKUSHIMA; BRAGA, 2021).

Contudo, é notavel a ampliacao das institui¢bes participativas a partir de 2003 com o
governo Lula, com uma relacdo direta entre executivo e sociedade. Um marco desse momento
foi a Medida Provisoria 103/2003 que instituiu a Secretaria-geral da Presidéncia, canal de
articulacdo e consulta aos movimentos sociais e instituicdes da sociedade civil. Também se
destaca a articulacdo nas decisbes de conferéncias nacionais, foram realizadas mais de 70
durante as duas gestdes, e decisdes de gerentes dos programas de politicas publicas. Além do
fortalecimento dos Conselhos Nacionais ja existentes e a criagdo de novos em outras areas e
realizacdo de conferéncias, mesas de negociagdo com 0s movimentos sociais, em especial o
Movimento Sindical e 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (ABERS;
SERAFIM; TATAGIBA, 2014; AVRITZER et al., 2022; ALVES FUKUSHIMA; BRAGA,

6 Necessidade de criar-se aliancas politicas para alcancar a maioria no Congresso e garantir a governabilidade,
haja vista que o partido elege o presidente da Republica, mas ndo demonstra 0 mesmo desempenho eleitoral para
0s cargos no Legislativo. Para aprovacao de suas iniciativas, amplos acordos e aliangas interpartidarias estdo em
jogo, tém como moeda de troca recursos publicos alocados no orcamento da Unido ou cargos ministeriais
(AVRITZER, 2016, p. 10). E uma caracteristica da cultura politica brasileira, ndo associada a um partido especifico
e notavel em todos os governos da Nova Republica.
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2021).

Diversas decisbes das conferéncias nacionais foram ratificadas no parlamento
brasileiro contribuindo para maior confianca e participacdo popular. Pode-se concluir que o
periodo compreendido entre 1990 e 2014 foi marcado pela expansao da demanda por direitos
e insercdo no Estado (AVRITZER et al., 2022).

Tratando-se de movimentos sociais no Brasil durante esse periodo de expansdo das
oportunidades de participacdo e uma maior proximidade com o Estado, Abers, Serafim e
Tatagiba (2014) apontam as especificidades do caso brasileiro em relagédo aos repertorios de
atuacdo. Essa peculiaridade de repertério de interacdo como denominam ajuda a compreender
a formas de atuagédo por dentro das instituicdes e nas novas arenas participativas. A relagdo
entre movimentos sociais e Estado deixa de ser antagonica, os individuos atuaram dentro e
fora deste, estabelecendo vinculos de colabora¢do com o aparelho burocratico.

Nesse sentido, as autoras identificaram tipos de rotinas que constituem esse repertorio
de interacdo, ndo de contencdo como o argumento de Tilly e Tarrow, enquanto especificidade
do caso brasileiro. Os apontamentos perpassam pelas rotinas de protesto e acdo direta, que
ndo desapareceram, mas tiveram seu significado transformado. A atuacdo dentro das novas
arenas participativas formais, combinam diferentes formas de representacéo, considerando a
participacdo institucionalizada, e também participacédo indireta, em que dependem dos atores
estatais para o funcionamento desses espacos e para sua Vviabilidade. A politica de
proximidade é uma outra rotina de interacao que envolve a negociacdo direta e antecipada, na
qual os ativistas tornam-se interlocutores reconhecidos, através do contato pessoal entre atores
estatais e sociedade civil. E a ocupacao de cargos na burocracia, estratégia comum e histérica
no contexto brasileiro que permite 0s movimentos sociais alcangarem seus objetivos, em
governos aliados a préatica é facilitada (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p. 332-333).
Os governos do PT (2003-2016) podem ser considerados aliados dos movimentos sociais, por
facilitarem os repertorios de interacdo entre Estado e sociedade civil como descrito acima.

Além disso, a expansdo das Instituicdes Participativas (IPs) e sua inserc¢ao no ciclo de
funcionamento de politicas publicas trouxeram inovagdes democréticas significativas, na qual
se destacam os conselhos de politicas publicas por sua quantidade e continuidade, sendo um
compromisso nao somente das gestdes do PT como também de outros partidos com diferentes
orientacdes ideoldgicas como o caso do PSDB (BEZERRA; RODRIGUES; ROMAO, 2022).
Atenta-se para além de uma afinidade ideoldgica da esquerda com a expansao das IPs, mas
sobretudo a adoc¢do de uma governanca participativa, garantindo articulagédo com sua rede de

apoio na sociedade civil. Nesse sentido, “destacam-se especialmente as IPs na area de defesa
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de direitos de grupos em condicdo de marginalizacdo e minorias sub-representadas - género,
raca, LGBTQI+ - e vinculadas a atores coletivos com pautas ambientais e redistributivas na
politica urbana, seguranga alimentar, agroecologia, economia solidaria etc.” (ALMEIDA,
2022, p. 9).

A reducéo da pobreza no periodo de 2002 a 2012 e outro elemento que merece
destaque, com aproximadamente 22,5 milhGes de pessoas que sairam da linha da pobreza. As
gestbes do PT contribuiram para a diminuicdo da desigualdade, através de politicas sociais
como o Programa Fome Zero e o Programa Bolsa Familia em 2003. A criacdo do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome em 2004 permitiu a integracdo das politicas
sociais e assistencialistas de combate a fome. A politica de valorizagdo do salario-minimo
aumentou o poder de compra da populacéo e cerca de 29 milhdes de pessoas ingressaram na
nova classe média entre 2003 e 2009 (ALVES FUKUSHIMA; BRAGA, 2021; AVRITZER,
2016). Dessa forma, houve a melhora significativa da qualidade de vida da populacdo, a
reducdo da desigualdade nesse sentido é fator importante para a participacao.

A atuacdo dos movimentos sociais consiste em repertérios de acdo, conforme aponta
Tatagiba (2021, p. 445), com “a criagdo de organizagdes, reunides publicas, manifestagoes,
campanhas de reivindicagdo coletiva contra as autoridades e/ou elites, participacdo em
eleicOes, atuacdo nos espacgos institucionais de poder, lobby, declaragdo em meios de
comunicagao, testemunho”. No periodo de 1990 a 2014, como delimitado por Avritzer et al.
(2022) como expansdo democratica, confluem com a criacdo de sindicatos, da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) e do PT. A chegada do deste ao poder em 2003 e as transformacdes
sociais decorrentes promovidas ao estender o acesso da populacdo aos processos politicos,
contribuiram para o fortalecimento das dimens6es que envolvem a democracia.

A continuidade desse processo de expansdo se estendeu durante o mandato da
presidenta Dilma Rousseff. A emissdo do Decreto 8.243/2014 que criara a Politica Nacional
de Participacdo Social (PNPS), articulada a um Sistema Nacional (SNPS), pretendia-se
consolidar e aprofundar o projeto democratico participativo foi um marco. Segundo Avritzer
et al. (2022):

[...] O decreto criou o Sistema Nacional de Participacdo Social (SNPS), que
explicitava os principios e definia o papel do Estado como agente promotor do
direito humano a participacdo. O sistema Nacional seria organizado em um conjunto
de medidas institucionais de articulacdo e fortalecimento dos instrumentos e
mecanismos de participacdo ja existentes e sua interface com as novas formas e
linguagem participativa, principalmente virtuais, de modo flexivel, nao
hierarquizado e complementar. (p.116)

As inovag0es participativas almejadas pelo Decreto 8.243/2014 eram ambiciosas,
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estabeleciam as diretrizes institucionais para o aprofundamento das praticas em curso. Sem
duvidas seriam ganhos significativos se a proposta tivesse perdurado. O percurso de
aprofundamento da participacdo institucionalizada, da incorporagdo das demandas sociais de
pressdo dos movimentos sociais, as possibilidades de atuacdo da sociedade civil nas arenas
participativas e fora delas foi abalado com a contestacdo do Decreto. Na préxima secao serao
abordados os fatos consequentes que decorreram deste marco e seus impactos a democracia

brasileira.

3.2 RETROCESSOS DEMOCRATICOS

O ciclo de expansdo democratica compreendido entre 1990 e 2014 como descreve
Avritzer et al. (2022, p. 118) se encerra com a revogacdo do Decreto 8.243/2014. As
contestacGes tomaram corpo e forca, por parte da imprensa, grupos da sociedade civil e por
politicos de projetos antagdnicos que demonstram uma “emergéncia de inédita
contenciosidade em torno da participagdo institucional no Brasil”. Como veremos adiante,
apos esse marco ocorreram transformacdes importantes que impactaram profundamente a
democracia brasileira, composto de uma complexidade de fatores que envolvem termos
politicos, econdmicos e sociais. O objetivo desta secdo é recapitular alguns fatores que
compdem essa trajetoria e fornecem argumentos para a compreensdo do contexto em que se
encontrava a democracia brasileira.

Para tanto, retoma-se o conceito de Markoff (1996) ao apontar o fluxo de
desdemocratizacdo, pois atores que antes compunham e defendiam as inovac6es democraticas
se posicionaram a favor da revogacdo do Decreto, concretizada uma semana apos a reeleicdo
de Dilma Rousseff. O ataque a ampliacdo da participacdo da sociedade civil na burocracia
estatal pode ser visto como 0 momento inicial de declinio. Representa também um agravante
na crise politica e perda de legitimidade da democracia, considerando as mobilizaces feitas
por parte da imprensa e do corpo Legislativo sobre o tema. Demonstra a fragilidade de
articulacdo do governo Dilma em manter a correlacdo de forcas alinhadas ao seu projeto
politico (SINGER, 2018 apud AVRITZER et al., 2022).

A correlagdo de forcas neste momento de fragilidade em um contexto de crise politica,
econdmica e aumento da insatisfacdo popular. As “Jornadas de Junho” de 2013 que
inicialmente possuiam reivindicagdes sobre mobilidade urbana, desencadeadas pela demanda

de revogacdo do aumento das passagens do transporte publico e clamavam a ampliacdo de
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direitos, assistiram a fragmentacdo de agendas, dividiram espaco com pautas conservadoras.
As consequéncias da crise econdmica mundial de 2008 que passaram a ser sentidas em 2012
somaram-se a crise politica. Os movimentos de 2015, dos camisas amarelas, carregavam
discursos principalmente contra o governo, mas também no jogo das disputas de valores e
significados. Nesses dois momentos, 2013 e 2015 possuem o padrédo de manifestacdes com
grande expressdo da classe média e o conteudo conservador de suas pautas, no Ultimo caso
com a bandeira anticorrupcdo sem a problematizacdo de contetdos adjacentes a esse tema
(AVRITZER, 2016; AVRITZER et al., 2022; MUSSE, 2021).

Figura 1 - Manifestantes protestam contra o aumento da tarifa do onibus e metrd em S&o
Paulo
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Fonte: Wikimedia Commons/Divulgagéo, 2013.

Figura 2 - Manifestacdo na Avenida Paulista, Sao Paulo (SP), em marco de 2016, levantava
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bandeiras antipetistas

Fonte: ROSA. 2016.

As leis antiprotesto aprovadas ainda durante as jornadas de junho, como as Leis de
OrganizacGes Criminosas (Lei n. 12.850) e Antiterrorismo (Lei n. 13.260) representaram um
obstaculo e motivo de desmobiliza¢do na ocupacdo das ruas em protestos. Isso desfavorece e
criminaliza a¢des por parte dos movimentos sociais reivindicatorios, em especial a ocupagédo
das ruas a partir do aumento da repressdo (GOMES; CAVALCANTI; GOMEZ-ABARCA,
2021). O repertorio de acdo assumido pelos movimentos regressa aos confrontos violentos,
bem como culmina na prisdo e morte de manifestantes. A crise politica e econémica conflui
no sentido da desdemocratizacdo no pais (TATAGIBA, 2021).

A preparacdo do terreno pela direita nessa disputa garantiu o respaldo de setores da
sociedade, em especial a classe média e burguesia. A operacdo Lava Jato em 2014, contribuiu
fundamentalmente para a polarizacdo politica, com o apoio da grande midia na formacédo da
opinido publica entre “PT x anti-PT”. Ademais, soma-se a recusa do candidato derrotado,
Aécio Neves, em aceitar a vitoria de Dilma, sob a acusacdo de fraude eleitoral, gerando
desconfianga no sistema (TATAGIBA, 2021).

Durante a votagao sobre a cassacdo do mandato e o impeachment em 2016 contra a
entdo presidente Dilma, sem a comprovacao do crime de responsabilidade, escancarou-se 0s

valores evocados. Os discursos em nome de Deus e da familia tradicional, sdo exemplos das
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caracteristicas de parte do projeto autoritario em curso (AVRITZER et al., 2022; MUSSE,
2021). O resgate do texto de Dagnino (2004) nesse momento também ajuda a elucidar esse
momento, estdo em jogo as disputas de projetos politicos, mas de valores discursivos que
compdem e dao sentido a sociedade e a democracia.

O que se observa também é a crise da logica presidencialismo de coalizdo nesse
momento, parte de setores da direita que mantinham acordos em troca de ministérios, cargos
e acordos que os favoreciam assumiram uma postura agressiva, dentro e fora do jogo politico.
A ofensiva neoliberal aqui € marcada por um programa que desejava excluir a acdo da classe
trabalhadora, principalmente dos partidos e sindicatos, e estabelecer um choque de
neoliberalismo. A associacdo da oligarquia politica da classe capitalista agraria, industrial e
financeira teve éxito, durante o governo de Michel Temer seguiu-se a risca esse projeto’
(MUSSE, 2021).

Nesse contexto, a democracia brasileira retrocedeu em seus aspectos formais,

Apesar da manutencdo de alguns direitos préprios da ordem democratica, como as
liberdades de expresséo, de reunido, de organizacdo e de manifestacdo, falta o
decisivo: igualdade de condi¢Bes no jogo politico e na competi¢do eleitoral. O
partido — vitorioso em quatro elei¢fes sucessivas — que governou o pais durante
treze anos (assim como os setores coligados que lhe deram sustentacdo) foi
submetido a um incessante processo de lawfare (MARTINS; MARTINS; VALIM,
2019 apud. MUSSE, 2021).

A ascensdo da extrema direita no Brasil e no mundo é um assunto muito debatido no
meio académico e complexo por envolver fatores histéricos e econémicos, regimes
democréaticos, populismo, interesses de classe etc. Um dos temas mais debatidos é o
movimento de erosdo democrética, descrito pela alteracdo das regras do jogo democrético,
através de mecanismos legais, por vezes inconstitucionais, em que 0s governos eleitos
utilizam para promover mudancgas nas instituicdes, costumes, ou até mesmo no sistema
eleitoral, identificado em diversos paises do mundo. Uma caracteristica é a ascensao de lideres
carismaticos que sao forasteiros do sistema tradicional, se valem do discurso antissistema
cativando as camadas populares a adesdo de seus projetos a partir de sua insatisfagéo
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018). A crise da democracia também é entendida como uma crise

interna ja em curso que mantém aspectos formais, mas com transformagdes em aspectos ja

7 As reformas constitucionais propostas durante sua gestao de dois anos escancaram a face desse projeto: a reforma
trabalhista, retira direitos historicos alterou diversos artigos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), coma
justificativa de estimular a criacdo de empregos e reducdo da informalidade, realidade que apenas precarizou as
condigdes de trabalho em beneficio dos empreséarios; a Reforma da Previdéncia que nao foi exitosa nesse periodo
com a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n.° 287 de 2016, mas preparou o terreno para posterior proposicéo
durante o governo de Jair Bolsonaro; a PEC 241 ou 55 do Senado, conhecida como Teto de Gastos, estabeleceu
limite nos gastos publicos por 20 anos, 0 que consequentemente geraria sucateamento dos servigos publicos,
suscetiveis a futuras privatizagdes.
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decadentes (PZREWORSKI, 2020).

No Brasil, em meio a crise politica e econdmica, Jair Bolsonaro, entdo Deputado
Federal pelo Rio de Janeiro, anunciou sua candidatura a presidéncia e filiou-se ao PSC
(Partido Social Cristdo) em 2016, que reunia liderancas conservadoras e da nova direita.
Ainda que sua carreira politica tenha uma longa trajetoria, Bolsonaro ndo pertencia aos
partidos tradicionais, tanto que em 2018 filiou-se ao PSL (Partido Social Liberal), adotando
um discurso cada vez mais agressivo contra o sistema tradicional, contra as conquistas de
direitos sociais, cultuando os tempos da ditadura militar e pregando a moral e bons costumes
aos ditos “cidadaos de bem”. Tentava transmitir a ideia alternativa, uma possibilidade de
mudanca, cativava as massas da classe média e setores populares que se identificavam com
discurso antissistema, anticorrupcdo, antipetista, antiesquerdista e assim alternativa a crise
moral. Dessa forma, era visto como quem acabaria com a corrup¢do no pais e também
canalizou votos de protesto, fato que se estabeleceu em uma eleigdo “a favor do PT versus
contra o PT”. Um elemento importante desse contexto foi a articulagdo com Paulo Guedes,
defensor ferrenho do liberalismo econémico e das privatizacdes, agradando assim setores,

principalmente empresarios, que prezavam por essa via (ROCHA; SOLANO, 2021).

Ao mesmo tempo que a nova direita se fortalecia, o bolsonarismo nascia a partir de
uma reagdo conservadora mais ampla a uma série de avangos do campo progressista
que ocorreram durante o primeiro mandato de Rousseff. Em 2011, foi criada a
Comissao Nacional da VVerdade para investigar crimes praticados durante a ditadura
militar; em 2011 o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a unido entre
pessoas do mesmo sexo e, em 2012, a vigéncia das cotas raciais em universidades
publicas e o aborto de fetos anencéfalos. Além disso, em 2014 foi sancionada a “Lei
da Palmada”, que proibe castigos fisicos no tratamento de criangas e adolescentes.
Ao mesmo tempo, 0s movimentos negro e de Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais (LGBT) conquistavam maior destaque no debate publico. Também
entre 2011 e 2012, surgiram as Marchas das Vadias em todo o pais, e discussfes a
respeito de género tornaram-se cada vez mais frequentes nas midias tradicionais e
na internet (ROCHA; SOLANO, 2021, p. 24).

Durante a disputa eleitoral, se viu uma reacgdo contra a candidatura de Bolsonaro, pois
representava uma ameaca real a democracia e aos direitos. Contra seus discursos de 0dio as
minorias e programa de governo voltado ao “cidadao de bem”, onde deixava bem claro para
guem seria seu governo, grupos organizados de mulheres participantes do grupo virtual
Mulheres unidas contra Bolsonaro conseguiram visibilidade e aglutinaram a mobilizagdo em
torno da consigna #EleN&o. A capacidade de aglutinar diversos setores da sociedade civil foi
inovadora, praticamente todos os setores de luta das mulheres, partidos politicos, movimentos
sociais, sindicatos e entidades de representacdo estudantil tomaram as ruas contra Bolsonaro
(SANTOS; PORTO, 2020).
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Figura 3 - Manifestacdo #Elendo no Largo da Batata em S&o Paulo

Embora o resultado tenha sido de 57,8 milhdes de votos para Bolsonaro, a vitoria da
extrema direita no pleito representou a derrota do projeto progressista naquele momento, néo
somente em termos de forca politica, mas demonstrava a insatisfacdo popular diante do
sistema tradicional. Conforme suas promessas de campanha, Bolsonaro prometeu romper com
o presidencialismo de coalizdo, negociaria diretamente com o Legislativo, principalmente
com as trés frentes mais conhecidas no parlamento: a seguranca publica (bancada da bala), a
evangglica (biblia), e da agropecudria (ruralista ou “do boi”). A distribuicdo de cargos
ministeriais em um primeiro momento nao construiu coalizbes no Congresso e ndo se
sustentou por muito tempo. A sua preocupacdo residia em desenvolver certas agendas,
garantir apoio de grupos leais e demonstrar alguma credibilidade em determinados setores.
Assim, acomposic¢ao ministerial se deu por grupos superpostos, como economistas ortodoxos,
militares, politicos leais a ele, cruzados ideoldgicos parte estruturante do bolsonarismo, e
burocratas profissionais (COUTO, 2021).

Um elemento de destaque durante sua gestdo € o modus operandi que Couto (2021)
define como governo-movimento, pois Bolsonaro imprimia a sua gestdo uma dinamica
voltada a constante busca do conflito com os demais poderes, governos subnacionais,
imprensa, movimentos sociais, organiza¢@es da sociedade civil, setores vinculados as areas

de cultura, ciéncia e artes, assim como governantes estrangeiros e organizagdes multilaterais.

38



Desse movimento de enfrentamento a outros atores politicos, resultava na cativacdo de seus
simpatizantes e principalmente na deslegitimacéo de instituicGes, atores e politicas.

O primeiro ano de governo (2019) foi marcado pelo desmonte institucional, visivel
ndo somente pelo aprofundamento da agenda de Temer, correspondente a EC n.° 95/2016 do
Teto de Gastos, a reforma trabalhista e a reforma previdenciaria (PEC n.° 6/2019, aprovada
no final de outubro), mas por muitas outras PECs e Decretos (DEWEK, 2021). O desmonte
das politicas publicas foi visceral, seja na area da educacao, saude, meio ambiente ou direitos
fundamentais. O que nos chama atencdo aqui, além do desmonte institucional por dentro do
sistema burocratico com a retirada de direitos e cortes orgcamentarios, também se assistiu a

implementacdo do Decreto n.° 9.759 de 2019, que

[...] foi uma das claras investidas do governo Bolsonaro de cerceamento a
participacdo popular, ao “Extingu[ir] e estabelece[r] diretrizes, regras e limitagdes
para colegiados da administracdo publica federal”. Seu objetivo era, em sintese,
desmontar as formas de participacdo institucional vigentes, com a revogacdo da
totalidade dos colegiados participativos ndo previstos em lei e,ainda, aqueles
mencionados em leis nas quais ndo constasse a indicagdo de suas competéncias ou
dos membros que os compdem. Ou seja, outros conselhos, comités, mesas de
didlogo, féruns e grupos de trabalho ligados & administracdo publica federal que
tenham sido criados por decreto ou ato normativo inferior estariam sujeitos a
extingéo; entre eles, os Conselhos Nacionais das Cidades, dos Direitos da Pessoa
com Deficiencia, de Combate & Discriminacéo e Promog&o dos Direitos LGBT, de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, de Direitos da Pessoa Idosa, de Transparéncia
Publica e Combate a Corrupgdo, de Seguranca Publica, de Relagdes do Trabalho,
de Agroecologia e Produgdo Organica, além das Comissfes Nacionais de Politica
Indigenista, da Biodiversidade, e o Comité Gestor da Internet no Brasil [...]
(AVRITZER et al., 2022).

O ataque de Bolsonaro as IPs e seu processo de desinstitucionalizacdo, mesmo apos a
decisdo do Supremo Tribunal Federal julgar Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6121)
restringindo o alcance do Decreto, representa uma inflexdo das politicas sociais e da
participacdo institucionalizada, enquanto ataque politico. Como trazem Bezerra et al. (2022),
areas que representavam entraves ao seu projeto politico, em especial areas como meio
ambiente e direitos humanos, sofreram maiores alteragdes, mas seus impactos variam entre
o0s colegiados e a sua capacidade de resiliéncia (desenho institucional forte e capilaridade
social) (BEZERRA et al., 2022). A dissolucdo de Ministérios e a destruicdo de ministérios
chave como Educacdo, Meio Ambiente, Mulher, Familia e Direitos Humanos confluem nesse
sentido de tencionar ou desfazer politicas publicas ja estabelecidas (AVRITZER, 2021).

As dimensdes que caracterizam 0s processos democraticos citados no capitulo anterior
em torno de quatro dimenses como proposto por Tilly (2007; 2013) ¢é explorado de outra
forma por Mendonga (2021) para o caso brasileiro que complementa a analise.

Dessa forma, durante o governo de Jair Messias Bolsonaro, a igualdade politica é
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minada, o escopo da cidadania se reduz ao “cidadao de bem”, como j tratado, e a lei aqui €
utilizada como instrumento para diferenciar a moral. Ocorreu um processo de desumanizagao
dos indesejaveis, incessantes questionamentos dos direitos humanos, postos enquanto
beneficios e regalias, a igualdade associada ao comunismo. Soma-se a isso a desigualdade
econdmica, no primeiro ano a austeridade fiscal foi incapaz de induzir o crescimento, apenas
aumentando o abismo entre pobres e ricos (MENDONCA, 2021).

Na segunda dimensdo, a participacdo politica foi minada pela deslegitimacdo dos
votos e elei¢cBes por parte de seu governo, minando a confianga no sistema eleitoral. Aqui
também como j& discutido soma-se tentativa de extin¢do dos 6rgaos colegiados, reduzindo a
representacdo da sociedade civil e sua atuacdo para formulacdo de politicas publicas, e a
criminalizacdo de ONGs e MS, tipificando-os como terroristas e marginais (MENDONCA,
2021).

A representacgdo politica também foi outra dimens&o analisada, o presidente governou
a base de medidas provisdrias, nem sempre garantindo a maioria no Legislativo, em constante
embate com parlamentares e governadores. Também entrou em embate com o Poder
Judiciario, em especial o Supremo Tribunal Federal, alvo de muitas criticas por sua parte
(MENDONGA, 2021).

A possibilidade da diferenca, elemento central na democracia, também foi
constantemente atacada, sem espaco para competicdo politica livre e a pluralidade social
respeitada. Os adversarios politicos eram tidos como inimigos a serem combatidos. Os
inimeros ataques aos direitos das minorias, em defesa de uma nacdo hegemonica
(MENDONGA, 2021).

Ademais, um elemento importante que constitui a responsividade do governo, no
sistema de freios e contrapesos sdo os demais poderes. O poder Judiciario, responsavel
também pela fiscalizagdo do governo, foi alvo de interferéncias ou ataques a sua credibilidade.
O nomeado Ministro da Justica, Sérgio Moro, foi responsavel pela operacdo Lava Jato, ja
demonstrava o carater da operacdo que deixou Lula inelegivel para as eleicdes de 2018,
defendia o fortalecimento de 6rgdos como a PF e o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf). O limite orcamentario, enxugamento de pessoal e mudancgas dentro dessas
instituicOes expbe o enfraquecimento da fiscalizacdo sobre o governo. Principalmente com
investigacOes em curso de pessoas proximas ao presidente naquele momento (DA ROS;
TAYLOR, 2021).

As organizagOes da sociedade civil e, em especial, articulagdes dos movimentos

sociais se uniram em vigorosos protestos contra os cortes na educagdo e a reforma da
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Previdéncia. Com o objetivo de minar as mobilizagOes e reprimi-las, “o governo elaborou
projeto de lei para liberar o uso das Forcas Armadas na reintegracdo de posse, manifestaces
e protestos, e que prevé ainda o ‘excludente de ilicitude’ para agentes de seguranca que
atuarem em operacoes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO)”. Numa reagao do governo que
se sentia ameacado e via 0s impactos das mobilizagdes que ocorriam no Chile. (TATAGIBA,
2021, p. 450).

Como demonstrado, os retrocessos democraticos acerca de aspectos formais do
sistema e regras do jogo foram afetados com o processo de lawfare. A eleicdo que foi
considerada valida pelas vias legais previstas pelo sistema eleitoral legaliza o projeto em
curso, vemos 0 desmonte das instituicdes por meios legais. A inconstitucionalidade do
Decreto n.° 9.759/2019 foi uma tentativa de barrar a investida politica contra a participacdo
institucionalizada, que ainda assim sofreu com interferéncias. Ademais, fica evidente que
nesse contexto as estruturas de oportunidades politicas sdo muito diferentes que a época de
expansdo democratica, os discursos de 6dio e a incitacdo a violéncia contra movimentos
sociais foram constantes por parte do governo, limitando assim o didlogo e a acdo dos

mesmaos.

3.3 0S IMPACTOS DA COVID-19 NA POLITICA E NA PARTICIPACAO

Na secdo anterior, o debate esteve em torno do tensionamento democratico, em termos
de direitos, participacdo e politicas publicas, no periodo marcado pelo fim da expansdo
democrética e das IPs e que precedeu o surgimento da pandemia da Covid-19. A pandemia
recebe atencdo como marco analitico no presente trabalho em razdo da sua magnitude e
transformacdes sociais nunca antes vivenciadas em um mundo globalizado, aqui em especial
termos politicos de um Estado de Exce¢do na democracia e limites como isolamento e
distanciamento social. A medida em que a pandemia avangava sobre o mundo, nio somente se
declarava uma crise sanitaria, no caso brasileiro se confluiram as crises politica, econdmica,
social e ambiental mencionadas anteriormente. Os impactos ndo se limitaram a perdas humanas
e materiais, mas de todo o desgaste do aparato Estatal, das instituigdes e irresponsabilidades na
gestdo das crises.

A chegada do virus indicava a necessidade de uma resposta rapida para a sua contencao,
visto o tamanho do desafio enfrentado por outras nagdes, principalmente as noticias vindas da
Europa em um primeiro momento. A necessidade de fortalecer os sistemas publicos de salde

encontrava os limites do neoliberalismo e cortes orcamentarios, dessa forma, os efeitos
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demonstraram a vulnerabilidade das populacGes mais pobres, escancarando as desigualdades
sociais. Além disso, a desigualdade entre os paises em termos econémicos e tecnoldgicos, na
capacidade de produzir insumos, adquirir equipamentos hospitalares entre outros, 0s paises
ditos periféricos se viram ainda mais vulneraveis em tempos de disputas (MIGUEL; VITULLO,
2020).

As consequéncias também se fizeram sentir na economia dos paises, com a necessidade
de isolamento social, as atividades presenciais foram interrompidas. A demanda por medidas
de protecdo de empregos e salarios, além de estimulos e beneficios para pequenos negocios, era
necessaria para garantir o minimo aos trabalhadores, autbnomos e precarizados. Em contraste,
as pressdes do capital levaram a uma reabertura precoce das atividades econdémicas e medidas
para salvar as grandes empresas, com pouca preocupacdo aos menos favorecidos. Isso se
demonstra na postura de governantes como Donald Trump, nos Estados Unidos, e de Bolsonaro,
no Brasil, aprofundando privatizacgdes e desregulamentacdes de mercado. A expressao disso foi
a proposicdo de venda de empresas estatais estratégicas para cobrir 0s custos da crise sanitéria
(MIGUEL; VITULLO, 2020).

Retoma-se aqui o0 conceito do governo-movimento mencionado, o constante embate da
Presidéncia com outros atores se acentua em um momento que necessitava agcdes coordenadas
para o combate a pandemia. O desmantelamento das politicas publicas ja em curso também se
agravara, ndo apenas na saude. A radicalizacdo do discurso do Presidente e sua aposta na
negacdo da gravidade do coronavirus foi uma expressdo disso, diante do embate com
governadores, com STF, com seu Ministro da Salude e outros ministérios. A concepc¢ao de
antigovernabilidade e antipolitica ndo ao apoio hegeménico como esperado, assim a
radicalizacio passou para estratégia antivida. E visivel pela postura assumida, presente em
aglomeracdes, 0 que cativava ainda mais a sua base politica, além do mote “o Brasil ndo pode
parar” e a reluta em instaurar medidas de isolamento social (AVRITZER, 2021; COUTO,
2021).
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Figura 4 - Bolsonaro cumprimenta manifestantes em Brasilia

Fonte: LIMA, 2020.

O ceticismo e contestacdo da gravidade da doenca por parte de Bolsonaro foi também
traduzido na politizagdo da questdo ou na sua minimizacdo como histeria coletiva. Sua atitude
se assemelha muito a tomada por Trump. Eles tomaram atitudes divergentes da maioria das
nacdes que seguiram as orientacdes da Organizacdo Mundial da Satde (OMS), que até mesmo
0 ministro da saude, naquele momento Ricardo Mandetta, seguiu e acabou por renunciar 0 seu
posto (SOUZA; FONTANELLI, 2021). A postura negacionista e anticientifica radical adotada
se traduziu também na defesa de tratamento médico por meios controversos, como o caso da
Cloroquina, espalhou mentiras contra recomendagdes médicas e dados cientificos para garantir
engajamento politico. O compartilhamento de noticias falsas e presenca em aglomeracdes e

manifestacdes antidemocraticas, quebrando o distanciamento social, eram comuns.

O comportamento do presidente da Republica acabou disparando ondas de reacGes
institucionais e da opinido publica. Respostas ao negacionismo do presidente vieram
de varias instituicoes e de organizagdes da sociedade, como a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) e os partidos de oposicdo ao governo. O Congresso Nacional
desempenhou papel fundamental na definicdo de um marco regulatério para conter e
gerenciar a pandemia, enquanto o Judiciario removeu obstaculos e remediou
problemas de diversos decretos e agdes presidenciais. Os governos subnacionais
reagiram a falta de protagonismo e ao negacionismo presidencial com uma atuacéo
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marcada pela cooperacdo entre eles e pautada pelas diretrizes da OMS. Ressalta-se
que as reacdes politicas e institucionais a postura de Bolsonaro alimentaram-se, em
parte, de um inédito embate publico dentro do Executivo federal, isto €, entre o
presidente e seu ministro da Salde, e entre o presidente e os governadores (SOUZA,
FONTANELLI, 2021, p. 143)

A aprovacao popular em gerenciar a crise caiu com o decorrer do tempo e em resposta
a sua queda de popularidade, partiu para o ataque as instituices como Congresso e STF, em
defesa de uma intervencdo militar. Dessa forma, cativava sua base e também espalhava
desconfianca sobre as instituicdes que representam freios e contrapesos ao seu poder
(AVRITZER; RENNO, 2021).

Diante das ameacas de Bolsonaro, com verdadeiro apoio e presenca em manifestaces
por intervencgdo militar entre marco e maio de 2020, movimentos contrarios se rebelaram contra
suas atitudes. O movimento declarado “antifascista”, que também inspirado pelos protestos
estadunidenses antirracistas a partir da morte brutal de George Floyd, ocuparam as ruas em
meio a pandemia (AVRITZER; RENNO, 2021). A reacdo de Bolsonaro foi classifica-los
enquanto “terroristas”, a0 mesmo tempo em que ele participava e estimulava protestos
antidemocraticos (TATAGIBA, 2021). A tentativa de retomar os protestos ocorridos em 2019
contra o governo ganhava forca, pois também representam um repertorio tradicional de luta,
que estava ocorrendo pela extrema direita, mas a diferenca entre os dois seria no cuidado,
respeitando as medidas possiveis de distanciamento e seguranga contra o virus, como o uso de
mascaras (G1, 2020).
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Figura 5 - Apoiadores de Jair Bolsonaro em manifestacdo no Dia do Exército, em Brasilia, em 2021.

Fonte: LIMA, 2021.

Figura 6 - Torcedores antifascistas dos quatro grandes clubes de Sdo Paulo protestaram com
uso generalizado de mascaras

Fonte: SANTOS, 2020.

Conforme o0 agravamento da pandemia e a paralisacdo de diversas atividades
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presenciais, a desigualdade social e econdmica, bem como acesso a servi¢os basicos como
salde e educacdo também se agravaram. A proposi¢do de um auxilio emergencial a populagéo
foi inicialmente de R$200,00, menos de 20% do salario-minimo, que seria insuficiente ao
considerar também a inflacdo e subida dos precos a exemplo do custo de alimentacdo. A
proposta foi reajustada para R$600,00 no Congresso Nacional, foi um elemento que também
fortaleceu a popularidade do presidente, de forma que houve tentativa de prorrogé-lo, mesmo a
custa de outros beneficios como a Farméacia Popular, abono salarial entre outros (MENDONCA,
2021). O discurso muda em 2021 diante da politica fiscal de Guedes, seria impossivel manter,
a segunda rodada do Auxilio cortou pela metade o numero de beneficiarios, passando de 64
milhdes para 32 milhdes, no final do ano de 2020, com o custo de R$321,8 milhdes aos cofres
publicos, diante do gasto total no combate a pandemia com $620,5 milhdes (SILVA, 2022).

Vale ressaltar aqui o carater débil da cidadania, grande parte da populacdo de sujeitos
marginalizados e “esquecidos” pelo Estado ndo sdo contemplados pelo auxilio emergencial. Ao
nédo disporem de documentos pessoais ou dispositivos para 0 acesso a esses ou 0 Estado ndo
possui capacidade para implementar politicas publicas eficazes a todos os cidaddos, sdo
deixados a margem demonstrando o maior impacto no nimero de vitimas fatais durante a
pandemia ou mais pauperizados durante o periodo. Esse grupo € constituidos por negros,
mulheres travestis, transexuais e a populagdo em situacéo de rua (ARRUDA; SANTOS, 2020
apud PINHO; TEIXEIRA; LANZARA, 2020).

Durante a pandemia, a omissdo das autoridades publicas em relacdo as populagdes
residentes em favelas e periferias, que ndo tém condigdes de cumprir as medidas
profilaticas de higiene e isolamento para evitar maior contaminacao, foi respondida
por inimeros coletivos e organiza¢des de moradores com a criacdo de redes de
solidariedade e coalizdes de atores locais que passaram a desenvolver inimeras a¢des
que minimizaram a tragédia social. Sob o lema “No6s por nés” foram implementadas
acoes coletivas de apoio e distribuicdo de cestas basicas, cadastramento de familias
carentes, gestdo territorial de contagios, difuséo de informacéo e comunicagdo sobre
prevencao, apropriacdo de tecnologia de sanitizacdo, producao de painéis com dados
epidemioldgicos subestimados pelas prefeituras etc. Em outras palavras, a pandemia
revelou caréncias, mas também poténcias de uma cidadania ativa e insurgente
(FLEURY e MENEZES, 2020 apud PINHO; TEIXEIRA; LANZARA, 2020).

A omissdo por parte do governo federal se configurou como um projeto de morte ou,
como o termo cunhado por Mbembe (2018), necropolitica. Segundo o autor, se expressa pela
capacidade que o poder politico e a soberania detém em ditar quem vive ou morre. Nao somente
a incitacdo da violéncia por parte de Bolsonaro, até durante o periodo anterior a pandemia, mas
na auséncia do Estado em promover politicas publicas. O Presidente foi denunciado seis vezes

no Tribunal Penal Internacional em Haia, pelo genocidio indigena, irresponsabilidade diante da
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Covid-19 e crimes ambientais com o desmatamento na Amaz6nia®. Outro caso que demonstra
o argumento foi a falta de oxigénio nos hospitais em Manaus, pela falta de coordenagéo na

gestdo da pandemia, levando muitas pessoas a 6bito com o colapso do sistema de sadde®.

Assim, os primeiros dezoito meses de governo de Bolsonaro se encaixam bem na
discussdo da crise da democracia e de uma erosdo populista de extrema direta da
democracia. Nesse contexto, havia um processo continuo de ruptura institucional
ocorrendo, uma frustracdo do crescimento econémico e da inclusdo e um ataque
aberto as instituicbes contra majoritarias por meio da ameaca de golpe militar a ser
executado pelo proprio Bolsonaro. (AVRITZER; RENNO, 2021, p. 449, tradugio
nossa)

O que se seguiu posterior as ameacas e indicativos de golpe de Estado foram o recuo e
apelo ao apoio politico de partidos do “centrdo” com a aprovacdo da liberagdo de verbas
parlamentares®. Aqui nota-se a contradicio escancarada, de falta de investimentos e recursos
para 0s servigos publicos, cortes orcamentarios em setores essenciais e aprovacéo de gastos em
elementos que fortalecem o apoio politico. O custo da mé gestdo foi a vida de milhares de
pessoas que poderiam ser evitadas.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) foi instaurada no sentido de apurar as
irregularidades diante da omissdo do governo no que tange a gestéo da crise sanitaria, apelidado
de CPI da Covid. Revelou que tentativas de negociacdo por parte da Pfizer foram feitas ainda
em 2020 para aquisicio de doses da vacina e ndo tiveram respostal!, bem como o
superfaturamento na compra da vacina indiana?. Tantas outras descobertas feitas a partir dessa
investigacdo encontram-se disponiveis para o acesso no relatério final'3, constituindo em um
rico acervo para andlise das atuages criminosas. A veiculacdo de noticias falsas, o incentivo
ao descumprimento das recomendacdes da OMS, da falta de atuacdo coordenada entre tantos
outros fatores, resultou em uma das maiores catastrofes humanas no pais. Caso adotadas as
medidas farmacoldgicas recomendadas, 0s niveis de transmissdo seriam reduzidos em 40%,
estimando-se que 120 mil mortes teriam sido evitadas, 0 mesmo ocorre com a compra da vacina
ainda em 2020, com aproximadamente 12 mil mortes de pessoas com mais de 60 anos evitadas
(SENADO FEDERAL, 2021).

8 https://www.brasildefato.com.br/2021/10/12/bolsonaro-e-denunciado-pela-6-vez-no-tribunal-penal-
internacional-relembre-todas-as-acusacoes

9 https://www.brasildefato.com.br/2021/01/18/governo-admite-que-sabia-da-falta-de-oxigenio-oito-dias-antes-
do-colapso-em-manaus
Ohttps://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/10/bolsonaro-bate-recorde-e-e-0-que-mais-libera-verba-em-
emenda-parlamentar-desde-2015.shtml

11 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/05/13/cpi-da-covid-carlos-murillo-ceo-pfizer-
senado-veja-frases.htm

12 https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/agencia-estado/2021/06/22/preco-que-0-governo-pagou-por-vacina-
indiana-covaxin-foi-1000-mais-alto.htm

13 https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2441
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O relatorio também evidencia o ataque aos povos indigenas, mesmo que iniciado ainda
em 2019, com os cortes orcamentarios em instituicdes de fiscalizacdo ambiental e de protecéo
social a esse grupo. O que ocorreu durante a pandemia foi alarmante, a falta de repasse de
recursos, a inseguridade social dos povos expostos ao virus devido a atividades ilegais como de
acdo de garimpeiros e madeireiros, além da manutencdo de trabalhos fora das aldeias para
garantia do sustento (SENADO FEDERAL, 2021).

Mesmo com a atuacdo a exemplo do Conselho Nacional de Saude (CNS) na producao
de atos normativos com recomendacdes importantes para o enfrentamento da crise, ou de outros
6rgdos e recomendac@es internacionais. A escolha do governo Bolsonaro se manteve nas
recomendacdes do gabinete paralelo, na imunizacdo de rebanho que levou a crise sanitéria a
manutencdo do caos. Demonstra-se, portanto, elementos que contribuiram para o retrocesso
democratico ndo somente pela vertente procedimental, em questdo de ataques a transparéncia e
a propria organizacdo do Estado. O aprofundamento da desigualdade, a falta de abertura do
Estado as demandas sociais, haja vista a necessidade de cooperagdo conjunta nesse momento,
sdo elementos que retrocedem em termos substanciais.

Nesse cenario, a atitude por parte do presidente em optar pelo ndo dialogo com governos
municipais e estaduais, ndo estabelecer relacdes com outros paises e até com especialistas para
superacao das dificuldades, tornou um cenario sem perspectivas. A participacdo foi minada,
levando a populacdo ao descrédito do sistema politico que seja capaz de apresentar solugdes

aos problemas sociais estabelecidos.
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4. 0 MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA

O presente capitulo dedica-se a analise do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), perpassando por sua historicidade, a maneira pela qual 0 movimento se organiza
e atua na sociedade, sua relacdo histérica com a democracia e a luta pela reforma agraria, bem
como suas novas formas de atuacdo em um cenario adverso marcado pela pandemia da covid-
19. O objetivo consiste em verificar possiveis contribuicbes deste movimento para a

participacdo politica a luz da teoria da democracia participativa no Brasil.

4.1 HISTORIA DE LUTA E REPERTORIOS DE ACAO

A luta pela terra no Brasil e os conflitos no campo sdo parte viva da historia e também
uma questdo estrutural. Ndo faz parte do objetivo do presente texto retomar a trajetéria de luta
pela terra no Brasil desde a colonizagéo, a instituicdo da propriedade privada da terra e das
mudancas em relacdo ao trabalho no campo, da heranca colonial e escravista do nosso pais.
Entretanto, sdo elementos que contribuem para a formacéo do campesinato brasileiro, composto
de trabalhadores, pessoas que foram escravizadas e imigrantes. As ligas camponesas fazem
parte desse histérico para a formacéo e organizacdo do MST, como aponta Fernandes (2000),
ainda no ano de 1945, foram de certa forma bases para inspiracéo.

As lutas camponesas ganharam forca na década de 60 e em especial no final da década
de 70 quando foram rearticuladas e ganharam forca, de inicio no Centro-Sul e se espalharam
por todo Brasil. As mudangas ocorridas na década de 70, em termos socioeconémicos
decorrentes da modernizacdo do campo, foram mais concentradas no Rio Grande do Sul e
Parana, expulsando do campo grandes contingentes populacionais. No periodo entre 1979 e
1984 ocorre 0 que se chama de gestacdo do MST, formalmente instituido durante o Primeiro
Encontro Nacional de Trabalhadores Sem Terra, que ocorreu em Cascavel, no Estado do
Parana, entre os dias 21 a 24 de janeiro de 1984. A partir do | Congresso realizado no ano
seguinte em Curitiba inicia-se o processo de territorializacdo pelo Brasil (CALDART, 2001;
FERNANDES, 2000; STEDILE; FERNANDES, 2012).
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Figura 7 - 1° Congresso Nacional do MST

Fonte: MST, 1985.

A gestagdo e formacdo do movimento esta relacionada com o seu modo de luta: as
ocupacdes. A primeira ocorreu em 1979 no Rio Grande do Sul, concomitante a outras
ocupacdes, que demonstram a necessidade, o interesse e a resisténcia dos camponeses, em
especial a defesa da vida. O trabalho pastoral realizado pelas Igrejas Catolica* e Luterana®®
foram importantes nesse momento na formacéao ideoldgica, a Comissao Pastoral da Terra (CPT)
também nesse sentido, a aplicacdo da Teologia da Libertacdo na pratica demonstrava a
necessidade de organizacao dos camponeses, capaz também de aglutinar os movimentos em um
unico movimento de carater nacional. E a situacao politica da época, como ja citado no capitulo
anterior, o ressurgimento dos movimentos pela redemocratizacdo contra a ditadura militar
foram fundamentais, pois somaram forcas politicas com movimentos operérios (STEDILE;
FERNANDES, 2012).

Ao compreender como 0 movimento surge e sua relacdo com a historia da luta pela terra
no Brasil, mas também pelo Estado Democréatico de Direito e direitos sociais. Como aponta
Roseli Caldart (2001, p. 208-209), as caracteristicas Unicas do MST que o distinguem dos

demais movimentos do campo sdo: a radicalidade assumida pela ocupagédo do latifindio e a

14 A Comisséo Pastoral da Terra (CPT) surgida em 1975 foi importante para a reorganizacéo das lutas camponesas,
contra o apoio da Igreja Catolica ao golpe militar e aos conflitos no campo incentivados pelo Estado (STEDILE,
FERNANDES, 2012).

15 Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil (IECLB), exerce trabalho pastoral entre camponeses do Sul
e Centro-Oeste, por meio da Pastoral Popular Luterana (PPL) (STEDILE, FERNANDES, 2012).
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mobilizagdo dos sem-terra, sujeitos marginalizados assumem o protagonismo; a dimensao que
assume ao desenvolver outras lutas sociais que estdo relacionadas a humanizacdo de seus
sujeitos, seja na luta por melhores condi¢des de saude, educacao, cultura e direitos humanos;
sua forma organizativa também é caracteristica, nos dizeres entra todo mundo o tempo todo,
definida como uma organizagdo social de massas; e também a sua capacidade de universalizar
a bandeira de luta, em dialogo constante com a sociedade, torna-se instrumento de voz das

camadas pobres da sociedade.

Os valores novos que o Movimento evoca, a dignidade humana resgatada através do

pleno exercicio da cidadania democratica, como descreve Sampaio,

Isso se faz mediante o que denominam “mistica”. Pela mistica, o MST vivencia, por
antecipacéo, os valores de uma sociedade a construir mediante a luta de todo o povo.
Assim, oferece ao campesinato um horizonte que ultrapassa de muito a reivindicagdo
meramente econdmica e corporativa, porque insere a demanda camponesa em um
processo de luta politica para a transformacéo do regime econdmico, social e politico
do pais, bem como numa disputa ideoldgica a respeito de modos de vida e concepges
de felicidade. Por isso, no MST, o poeta, 0 cantor, o pedagogo, o professor, o contador
de histérias ndo sdo apéndices de programas de doutrinacdo corporativista, mas
colaboradores perfeitamente integrados na dindmica das suas agGes (SAMPAIO,
2010, p. 407).

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, a terra possui uma fungéo social enquanto
propriedade, ndo pode ser utilizada como mercadoria. Nos casos em que a terra ndo esta sendo
utilizada ou é devoluta pode ser apropriada pelo Estado para redistribui-la a quem néo possui.
Por este processo de reforma agraria que o MST luta, em um movimento de denuncia de
especulacdo imobiliaria, de terras improdutivas ou griladas, enfrenta os interesses do
agronegdcio e da bancada ruralista (FERNANDES, 2000).

Ao longo dos anos, houve oscilagBes da intensidade desse debate, mas, desde 1995 a
2010, conforme apontado por Sampaio (2010), o debate se manteve na agenda politica. Isto se
deve pela capacidade de pressdo do MST, seja pela via direta de ocupacgdes de terra, ou pela via
indireta através de articulagdes, de pronunciamentos politicos, de instituicdes e mobilizagdes
de grupos sociais capazes de influenciar a opinido publica. Exemplo também se demonstra na
alteracdo da jurisprudéncia em relacdo aos crimes relacionados a ocupagéo de terras e indiciacdo
dos organizadores. Passou a ser compreendida de outra maneira devido a atuacdo da Rede
Nacional de Advogados Populares (RENAP), articulagdo promovida pelo MST, agrega
advogados simpatizantes da reforma agraria (SAMPAIQ, 2010).

A forma de atuacdo do movimento com préaticas pacificas, ocupacdo de terras

improdutivas sem o emprego de violéncia, a forma dos acampamentos e a identidade das
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barracas de lona preta sdo caracteristicas que trazem sensibilizacdo e reconhecimento. As
negociacles na Justica, para legalizar as ocupagfes e assentar as familias por meios legais,
estabelece também nova forma de relacionamento com o Estado. Outras formas como a
ocupacdo de prédios publicos e grandes marchas somam-se a formas de mobilizacdo social. As
regras de funcionamento dos acampamentos, trabalhos divididos entre os integrantes de forma
rotatoria nesses espacos, atividades de formacdo e cultura contribuem com a retomada da
autoestima dos sujeitos e demonstram seu carater humano e disseminador de valores
democraticos (ROSA, 2010; SAMPAIO, 2010).

A democratizacdo da vida cotidiana dos trabalhadores, em especial nos locais de
trabalho, neste caso sendo o campo, é capaz de romper com a alienacdo produzida pelas
estruturas hierarquicas. Os trabalhadores sem-terra sdo capazes de assumir o controle das
decisbes sobre questdes que impactam suas vidas, seja na ocupacdo das terras por sua
reivindicacdo, seja na forma de como produzir e nas formas de socializacdo. O desenvolvimento
das capacidades humanas a partir da responsabilizacéo e capacidade de tomar decisdes sobre
suas vidas, estimula o senso de eficacia politica e contribui no sentido da participacdo a nivel
nacional. Os valores do movimento e das praticas que constroem ja constituem elementos

importantes nesse sentido para a participagdo em canais de participaco institucionalizada®®.

Relacionado a isso, um dos pilares do movimento é a educacdo, ndo somente derivado
da participacdo direta como mencionado, mas a educacdo para construir um projeto
emancipatorio protagonizado por esses sujeitos. A luta do movimento também é pela garantia
da educacdo publica e de qualidade, conforme seus ideais socialistas para um novo projeto de
sociedade e para o campo. Nesse sentido, 0 movimento ja construiu mais de 2 mil escolas com
milhares de pessoas beneficiadas, desde a alfabetizagdo ao curso superiort’. Um exemplo disso
também é a parceria com as universidades publicas como o Programa Nacional de Educacédo na
Reforma Agréria (Pronera), instituido em 20108, O acesso a informag&o promovido por esse

processo, aliado a outras atividades desenvolvidas para a formagdo dos sem-terra, sdo capazes

16 A participagdo do MST dentro do Estado para além das Instancias Participativas anteriormente citadas, como
também influencia votacfes parlamentares, por meio de a¢des de pressdo, mas também se destacam as elei¢fes
de militantes para deputados estaduais e federais em 2022. Foram 15 candidaturas e seis eleitos em diversos
estados do Brasil. Ver mais em: https://mst.org.br/2022/10/03/mst-elege-seis-candidaturas-em-cargos-estaduais-
e-federais/

7 https://mst.org.br/educacao/

18 Em 2008 foi criado o curso de Licenciatura em Ciéncias SociaissPRONERA na Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD), em Dourados, no Estado de Mato Grosso do Sul. A organizacdo do curso se iniciou
ainda em 2006, a partir da parceria com 0s movimentos sociais para atender as pessoas moradoras de
assentamentos rurais, provenientes de diversos municipios e assentamentos do Estado. Ver mais em Menegat,
Farias & Marschner, 2009.
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de promover a autoconfianca nesses individuos. A relacdo dessa confianga com a participacdo
também estimula a participacdo em outros assuntos e espacos que eles compdem, na capacidade
de argumentacdao e nos debates publicos.

Figura 8 - Camponeses se formam em Direito por meio do Pronera na Bahia
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Fonte: SANTOS, 2017.

Ademais, 0 MST possui relacdo direta na estruturacdo de outros movimentos sociais,
suas acOes e forma organizativa estimulam grupos e individuos a se organizarem, dentro ou em
outros movimentos. A defesa de reivindicac6es pela terra e pautas que a envolvem e confluem
com o movimento, como melhorias no campo, questbes de género, seja nas trocas e
compartilhamento de repertérios de acdo e formacéo politica. Sdo exemplos 0 Movimento de
Mulheres Camponesas (MMC), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Movimento
dos Pequenos Agricultores (MPA) e do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST)
(ROSA, 2010). Um elemento especial nesse sentido é a concepcao de terra de viver, esta € capaz
de promover um modelo alternativo de desenvolvimento contrério ao projeto neoliberal,
demonstra a incompatibilidade com o modelo de producdo e consumismo desenfreado, e
estabelece influencia outros movimentos do campo e da cidade, em articulagdes politicas como
a Frente Brasil Popular (SAMPAIQ, 2010). O MST desenvolveu uma sofisticada organizagéo
popular, os cursos de formacéo preparam a militancia e seu constante ativismo sdo fonte de

inspiracdo. Dentre os movimentos de trabalhadores rurais é 0 mais visivel e organizado, além
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de ser influente em féruns e articulagGes internacionais como o Forum Social Mundial e a Via
Campesina (CARTER, 2010).

Na politica, a relacdo entre Estado e movimento social, o0 Movimento Sem Terra
encontrou dificuldades ainda em 1989. A relagéo entre 0 MST e o PT se consolidava, diversos
militantes filiaram-se ao partido em apoio a candidatura de Lula. A sua derrota representou uma
derrota politica diante da forca que se construiu dos movimentos no processo de
redemocratizacdo. O Presidente eleito, Fernando Collor de Melo, representava os interesses da
oligarquia fundiaria, totalmente contrario aos principios do MST. Promoveu campanha contra
0 movimento, se recusou a dialogar com liderangas, promoveu corte orcamentario para reforma
agraria e se omitia diante da violéncia crescente no campo por parte dos grandes proprietarios
(BRANFORD, 2010).

A conjuntura parecia mais favoravel, apds o impeachment de Collor e curto periodo de
Itamar Franco, mas de fato quando em 1995 assumiu Fernando Henrique Cardoso (FHC). A
promessa de assentar 280 mil familias sem-terra deparou-se com a sua submissdo ao
neoliberalismo durante seu governo, nos primeiros anos nada foi feito sobre isso. Entretanto, a
forca do MST aumentava e 0 movimento crescia, organizadas ondas de ocupacgdes ocorreram
nesse periodo. A retomada do debate publico pela Reforma Agraria apds 1995, eclipsado ap6s
limites constitucionais, se deve a ocorréncia do Massacre em Corumbiara, no Estado de
Rondo6nia. A revolta comovida pelo massacre oportunidade de aglutinar outros setores em prol
da reforma agraria como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Associagdo Brasileira de
Imprensa (ABI) No ano seguinte, ocorreu o Massacre de Eldorado dos Carajas, no Para, em 17
de abril de 1996, concomitante a realizacdo da Segunda Conferéncia Internacional da Via
Campesina, que instituiu esse dia como Dia Internacional de Luta Camponesa'® (BRANFORD,
2010; SAMPAIO, 2010).

Em resposta as crescentes mobilizagdes diante da violéncia no campo e para apaziguar
a situacdo politica, FHC opta por promover e atender as demandas, num jogo também para
enfraquecer o movimento. Ocorre a desvinculacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria (INCRA) do Ministério da Agricultura. Um ano ap6s o Massacre de Eldorado
dos Carajéas, ocorreu a Marcha Nacional por Emprego, Justica e Reforma Agréria, os 1.300

sem-terra foram recebidos por 100 mil pessoas em Brasilia. Tamanha forca expressa por essa

19 https://viacampesina.org/en/event/international -day-of-peasants-struggle-17-april-2009/
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marcha ndo deu outra alternativa a ndo ser o recebimento das liderancgas por parte de Cardoso.
O impacto da expressdo do MST nesse momento foi enorme, ao passo que se seguiram a politica
de assentamento das familias, o governo alterava sua postura, propunha o Banco da Terra, para
negociacdo e concessdo de empréstimo para aquisicdo da propriedade, politica apoiada pelo
Banco Mundial. Nesse sentido, os embates entre pressdo do movimento, junto a outros
movimentos do campo como CONTAG, mantinham suas mobiliza¢Ges e o governo intensificou
seus ataques politicos (BRANFORD, 2010).

No inicio de 2000, o Movimento altera sua estratégia e amplia as dimens@es de luta para
outros setores da sociedade. Momento emblematico foi a acdo coordenada de ocupacdo de
prédios pablicos em 14 capitais estaduais por mais de cinco mil sem-terra e outros vinte e cinco
mil participando de outras demonstracfes. A reacdo de Cardoso, expressa na acusacao que
tinham excedido os limites da democracia, instaurou o que ficou conhecido como “pacote anti-
MST”2°, A ofensiva se estendeu para midia e imprensa controladas pela direita, com matérias
alusivas a corrupcdo e irregularidades nos acampamentos, culminando na investigacdo das
financas do MST (BRANFORD, 2010).

A articulagdo por parte do Movimento a favor da candidatura de Lula em 2002 era
inspirada pelas promessas de ampla reforma agraria. Esta seria parte central para
implementacdo do Programa Fome Zero, um de seus programas sociais mais defendidos. Como
chegou a discursar, Lula prometia a milhdes de brasileiros que depositavam esperanca em ter
acesso a terra para produzir. A sua vitdria no pleito foi vista com grande entusiasmo e otimismo
pelas liderancas e ativistas sem-terra (BRANFORD, 2010).

Entretanto, como se demonstrou, mesmo com a formulacdo do Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA) e os esfor¢os do especialista Plinio de Arruda Sampaio nessa tarefa,
as forcas do agronegdcio e as correlagdes politicas que sustentavam o governo culminaram em
uma reformulacdo do PNRA e sua timida expressdo. A sonhada redistribuicdo da terra de
milhares de familias se viu distante do prometido, com nimeros expressivos diante de outros
governos e 0s incentivos para mobilizacdo, aléem do fortalecimento da assisténcia e crédito no
campo como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Os
cortes orcamentarios e 0 modelo neoliberal ainda vigente impediam uma ruptura do sistema

fundiério, pela manutencéo da coalizdo de forgas, ndo mexendo com parte importante como a

20 O INCRA ficou impossibilitado de expropriar as terras ocupadas por dois anos, o limite passou a ser cinco
anos caso fosse a segunda vez. Cardoso também.
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bancada ruralista no Congresso e uma direita conservadora (BRANFORD, 2010).

Em 2005 ocorreu a Marcha Nacional pela Reforma Agraria®t, em 17 de maio chegaram
a Brasilia. Durante o trajeto, foram realizadas atividades politicas, educativas e culturais, tais
formacOes sdo estratégicas para 0 movimento em reforcar a unidade politica e promover os
valores, identidade, alinhar objetivos e promover a educacdo emancipadora. O objetivo da
Marcha consistia em pressionar o governo exigindo o cumprimento do Plano Nacional de
Reforma Agréaria (PNRA).
Figura 9 - Marcha Nacional pela Reforma Agraria 2005.

Fonte: MST, 2023.

A diferenca de relacdo entre os governos era a criminalizacdo do movimento por parte
da direita e 0 apoio as mobilizacdes de Lula, mas ainda era muito fragil esse apoio, sem as

21 Ocorreram reunides com 20 ministérios e 6rgdos do governo federal, 0 argumento de resisténcia do governo
relativo ao corte orgamentario que prejudicava o cumprimento da promessa de Lula. Em Brasilia, durante o periodo
ainda promoveram passeatas com 20 mil pessoas pelas ruas, unificando bandeiras de luta com indigenas e negros,
promoveram atos contra o imperialismo, em frente a Embaixada dos Estados Unidos, e por um modelo de
desenvolvimento nacional, em frente ao Ministério da Fazenda. A cobertura negativa da midia tentou desmoralizar
os protestos. O Presidente da Republica recebeu a delegagdo dos membros e ap6s intensas negociagdes, cancelou
0s cortes no orcamento, contratagdo de novos funcionarios para 0 INCRA e mais apoio aos assentamentos
(CARTER, 2010).
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reformas necessarias. O desencanto do MST com o PT aconteceu, muitos perderam a esperanca
e foi um duro golpe lidar com tal conjuntura. Ainda que se mantivessem a esperanga, 0 apoio
ao partido passava a ser estratégia para derrotar a direita, no segundo mandato de Lula contra
Geraldo Alckmin que demonstrava sua forca contraria no estado de Sdo Paulo. O que se

constatou em seu segundo mandato também foi semelhante ao primeiro (BRANFORD, 2010).

Vale ressaltar o estimulo por parte do Movimento na participacéo e disputa dos espacos
sociais por parte de seus militantes. A compreensdo dos limites institucionais da participacdo
em espacos como 0s Conselhos e Conferéncias Nacionais de formulacdo de politicas publicas
é demonstrado na resisténcia de participacdo por parte de alguns militantes. A participacao é
entendida como a capacidade de incidir na tomada de decisGes, € demonstrado o estimulo a
participacdo politica por parte do MST. Como analisa Jesus (2015), é notavel a disposicéo
favoravel a participacdo nos conselhos gestores, mas a ressalva parte também do entrave de
“institucionaliza¢a0” e seus limites burocraticos, contra 0 jogo de coalizdo. Infere-se os limites
que compreendem a participacdo institucionalizada e suas estruturas hierarquicas, dificuldade

de atuacdo dentro de certos espacos, em especial os consultivos.

A vitoria de Dilma Rousseff em 2010 também ndo representou uma ruptura, afinal,
seguiu 0 mesmo modelo apresentado por Lula de correlacdo de forgas. As concessdes feitas a
favor do neoliberalismo permaneciam, manteve o legado social deixado por Lula e ndo realizou

reformas importantes para a transformagcéo do pais. Em seu governo,

[...] no plano da politica de reforma agraria, passou a ter espago no governo a ideia de
que os investimentos no campo deveriam ser feitos no sentido de melhorar as
condi¢bes de vida e producdo nos assentamentos rurais ja existentes. Novas
desapropriacfes s6 teriam espaco na agenda estatal apés um amplo processo de
qualificacdo dos assentamentos rurais. Sobre isso, em seminario realizado na
Associacdo Brasileira de Imprensa sediada no Rio de Janeiro, por ocasido da Jornada
Nacional por Reforma Agraria e Justica no Campo organizada pelo MST em abril de
2013, Jodo Pedro Stédile afirmou: “¢ o mesmo que o governo dizer para os sem teto,
para 0 movimento que luta pela moradia, que s6 vai dar casas para 0 povo quando
reformar as que estdo caindo nos morros”. O questionamento feito pelo dirigente do
Movimento faz parte das tensfes que marcam as relac6es entre 0 MST e 0s governos
petistas (CAMPOS, 2015).

A insatisfacdo por parte desse segmento também é expressa na Marcha a Brasilia em
2012. A articulacdo com outros movimentos do campo como CONTAG, MPA, MAB e outras
organizagOes demonstra o esforgo de potencializar a forga de protesto. Haja vista que em
momentos anteriores as marchas eram feitas por articulacdo exclusiva, remetendo a abril de
1997 e ampla articulagdo politica. A forma tradicional recorrente de repertorio de agdo do MST

de ocupac0es de terras foi reduzida, mas ndo expressa necessariamente a tese de desmobilizagéo
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e sim uma mudanca da estratégia de reivindicagdo do movimento (CAMPQOS, 2015).

Apesar da insatisfacdo com 0s governos petistas e a pressdo exercida sobre eles, a
conjuntura politica desfavoravel se estabelecia no pais. Os frequentes protestos se ampliaram,
a insatisfacdo por parte da esquerda que demandava reformas estruturais e por parte da direita
que desejava ampliar o neoliberalismo disputavam as ruas e pessoas. A capacidade de
cooptacdo pela direita de setores da classe média da sociedade garantiu o apoio popular para a

validacao do golpe do impeachment de Dilma em 2016.

O governo provisorio de Michel Temer, como dito anteriormente, expressava 0S
interesses do agronegécio e ruralistas. Nesse sentido, a criminalizacdo e perseguicdo ao
Movimento Sem Terra retorna por parte do Estado. A postura de Temer ao extinguir o
Ministério do Desenvolvimento Agrario e cancelar as desapropriacdes e demarcaces de terras
indigenas e quilombolas representou o atendimento das demandas de sua forca politica. Em
nenhum momento cedeu as pressGes dos movimentos sociais do campo, atendendo fielmente
os interesses dos articuladores do golpe (ALENTEJANO, 2018). Expressdo disso foi a Medida
Provisdria 759, que, sob a justificativa de aprimorar os mecanismos de alienacdo de bens

imdveis, dificultou o processo de desapropriacao para 0s assentamentos.

A eleicdo de Bolsonaro em 2018 cristalizou o projeto ofensivo neoliberal, somado ao
carater da extrema direita, discursos de 6dio ao que se denominou o comunismo no Brasil e
ameacas diretas as acdes dos movimentos sociais. Ainda durante a campanha presidencial, o
entdo candidato incentivava a violéncia ao se referir as ocupacdes de terra realizadas pelo
MST?2. A retdrica ainda incluia a tipificagdo de terrorismo sobre as agdes exercidas, referindo-
se a ocupacdo das terras improdutivas, alegando a inviolabilidade da propriedade privada, sem

considerar a funcéo social da terra.

Conforme expde Alentejano (2020, p. 371) sobre a reforma agréria, “a determinagao de
Bolsonaro de paralisar completamente a criacdo de assentamentos apenas radicalizou uma
politica que ja vinha sendo delineada anteriormente, em consonancia com os interesses do
agronegdcio”. A retomada do que foi iniciado no final do governo FHC e do que se estabeleceu

com Temer € a privatizacao das terras dos assentamentos (ALENTEJANO, 2020).

A agressividade de Bolsonaro se demonstra em aspectos como o Projeto de Lei

191/2020, uma das tentativas mais cruéis, ao propor a exploracdo econémica em terras

22 https://istoe.com.br/invadiu-e-chumbo-afirma-bolsonaro-em-palestra-no-rio - 22.05.2018.
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indigenas. As atividades previstas que seriam regulamentadas s&o a atividade agropecuaria por
meio do arrendamento, mineragdo, garimpo, exploracdo de petroleo e construgdo de usinas
hidrelétricas. Além disso, soma-se a escalada da grilagem de terras, com a edicdo da MP
910/2019, que enfrentou dificuldades para tramitacdo durante a pandemia da covid-19 e
transformada em Projeto de Lei 2.633/2020, conta com o apoio do agronegdcio para aprovacao.
Além disso, a aprovacao da Lei 13.870/2019, que permite os proprietarios portarem armas de
fogo em todo perimetro de suas propriedades contribuiu para 0 aumento expressivo da violéncia
no campo (ALENTEJANO, 2020).

O retrocesso deflagrado a partir do golpe de 2016, com a ofensiva neoliberal, inviabiliza
praticas que foram construidas durante os governos do PT, com certa abertura para negociactes
diretas e formas de interacdo. Contudo, durante os governos do PT, como foi demonstrado, o
MST sempre assumiu uma postura critica e de enfrentamento. As demandas por uma Reforma
Agréria Popular nunca se concretizaram, alguns ganhos foram relativamente positivos como
demonstrado, mas os impasses do jogo democratico como as coalizfes e concessdes ao
capitalismo financeiro internacional mantiveram as velhas estruturas coloniais. Os progressos
e conquistas da classe trabalhadora acumulados durante anos sofreram diante da nova
conjuntura que se estabeleceu, no sentido de que novas familias ndo foram assentadas e o
processo de reforma agraria retrocedeu. A tentativa de criminalizacdo e postura combativa por
parte do Estado, seja por meio de discursos de 6dio ou medidas oficiais de recrudescimento da
lei ou desmonte de politicas participativas, dificultam acdes e incitam confrontos violentos.
Visto que a violéncia no campo aumentou, por parte da flexibilizagdo do porte de armas e outros
fatores, mas 0 MST manteve seus repertdrios tradicionais e se manteve na luta. A ocupacéo de
terras ndo parou durante esse momento de dificuldade, concomitante a outras formas como

marchas de protesto, solidariedade e outros.

A trajetoria de luta e resisténcia do Movimento e dos militantes constitui parte
importante da histéria dos movimentos sociais no Brasil contemporaneo e parte da Nova
Republica. A importancia e reconhecimento nacional e internacional refletem a dimenséo do
MST, sua capilaridade demonstrada pela atuac@o nas cinco regides do Brasil, em 24 estados e
cerca de 450 mil familias que conquistaram suas terras para produzir. Além dos sem-terra, o
movimento é capaz de estabelecer uma rede de articulagdo com movimentos do campo e da
cidade, das mais diversas organizac@es da sociedade civil. Mantém o debate pela Reforma
Agréria Popular vivo e contribui em aspectos para o aprofundamento da democracia em busca

de justica social. A luta envolve um novo projeto de sociedade, por isso outras pautas como
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salde e educacdo, na amplitude dos direitos sociais confluem como bandeiras de luta do

movimento.

4.2 REINVENTAR A LUTA DIANTE DA PANDEMIA

A conjuntura estabelecida demonstrou uma inflex&o da esquerda e da capacidade dos
movimentos sociais em alcancar suas reivindicacGes, pela dificuldade em negociaces, até
mesmo em dificuldades para sua manutencdo devido a discursos persecutérios e tentativas de
criminalizacdo. O cenéario hostil foi agravado pela pandemia da Covid-19, os cortes no
orcamento pablico nas mais diversas areas, em especial na salde, educacéo e assisténcia social,
que se viram tensionadas diante da crise sanitéria. A falta de dialogo e participacdo conjunta da
sociedade e de especialistas com a concentragdo das decisdes no governo federal pela
declaracdo do Estado de Emergéncia foi calamitosa, levando a falta de coordenacdo na gestdo

da pandemia e agravou a situacao.

A necessidade de isolamento social para prevencao da doenca foi marcante, de tal forma
que o impacto social ndo somente afetou a sociabilidade, atividades econémicas, lazer, mas
também nas formas de atuacdo dos movimentos sociais e em seus repertérios de acdo. Nesse
sentido, o uso das tecnologias foi fundamental para que certas atividades se mantivessem, uma
nova socializacdo pautada por redes sociais e ferramentas digitais. Além do distanciamento
fisico, uso de equipamentos de protecdo individual, cuidados com a higiene e outras diversas
recomendacdes da OMS que foram incorporadas as rotinas ja existentes em momentos de

flexibilizacéo.

As novas formas de atuacdo e resisténcia por parte dos movimentos sociais demonstram
sua capacidade de adaptacdo e inovacdo diante das adversidades. O Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra se destaca por sua organicidade como ja destacado e sua
trajetéria e importancia dentro da democracia brasileira. As a¢fes que promoveram nesse
periodo e suas inovagdes contribuiram para a participagéo politica no pais, como analisaremos

a sequir.

Retoma-se os conceitos do primeiro capitulo sobre as teorias democraticas, de modo a
ressaltar a importancia da participacdo e sua relagdo com o aprimoramento das capacidades
humanas, na socializacéo de valores democraticos, no senso de eficiéncia politica e também do

elemento das informacGes necessarias para tomada de decisdo. Em sua organicidade, o MST &
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organizado desde seus acampamentos e assentamentos, nas dire¢Oes estaduais e nacional,
combina formas em que todos participam das tomadas de decisfes locais, promovem
Congressos nacionais, reunides deliberativas etc. A educacdo € elemento central para o
movimento na formacdo dos militantes, no empoderamento de grupos historicamente
marginalizados que encontram voz dentro da organizacdo, a humanizagdo do sujeito e a
valorizacdo cultural também compdem esse elemento. Pois, ndo se trata de educagdo
mercadologica, mas na partilha dos saberes tradicionais dos povos em cada regido do pais,
valorizando os saberes tradicionais e partindo dessas realidades para a compreensdo do mundo,

da politica e dos direitos.

A reforma agraria promovida pelos assentados, através da desapropriacdo ou
expropriagdo das propriedades improdutivas, reconhecidas pelos assentamentos é uma forma
também de combate as desigualdades sociais, da concentracdo de terra e que promove a redugéo
da pobreza e ajuda no combate a fome como sera explorado adiante. Pois, 0 agravamento da
fome no Brasil decorrente da inflacdo nos precos dos alimentos, bens e servicos em geral afetou
severamente populacdes vulnerabilizadas, o acesso a uma alimentacéo saudavel foi promovido
por meio da solidariedade na doacdo de toneladas de alimentos, produgdes de marmitas e venda
de alimentos a preco de custo. As acdes foram possiveis gracas a producdo dos assentamentos
e acampamentos, no engajamento dos agricultores, na parceria com outros movimentos sociais
e organizagbes da sociedade civil (LAURENTINO et al, 2022; MACHADO;
ALBUQUERQUE JORGE; MANCANO FERNANDES, 2022; SANTOS et al., 2021).

O aumento da inseguranca alimentar e da pobreza decorrente da inflacdo e da postura
do governo em reduzir politicas pablicas como a extin¢do do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea), que promovia o debate com a sociedade civil e também como
instrumento de controle social foi agravado nesse periodo. O MST promove por meio da
agroecologia uma alternativa do sistema dominante de exportacdo de commodities do
agronegocio, este baseado no latifindio que produz desigualdades no campo. A promogdo e 0
cuidado com a natureza por parte do movimento ajudam na recuperacgéo e preservacdo do meio
ambiente, em contraposi¢do ao desmatamento e uso predatdrio da terra, da contaminacdo dos
solos, do uso abusivo de agrotoxicos. As formas de producdo da agricultura familiar
possibilitaram a producao de alimentos de qualidade, promovendo uma alimentagéo saudavel e

contribuem no combate a inseguranca alimentar, e atuam conforme o conceito de Seguranca
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Alimentar e Nutricional® (LAURENTINO et al., 2022).

Outra politica afetada por Bolsonaro é o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PPA),
criado em 2003 durante o governo Lula, com o objetivo de comprar alimentos produzidos pelos
pequenos agricultores, como aqueles produzidos pela agricultura familiar, assentados, povos
indigenas, dentre outros, para o abastecimento de instituicdes publicas, sejam escolas, hospitais
e espacos que atendem pessoas em situacdo de vulnerabilidade social (PEIXOTO; OLIVEIRA,
2020 apud MACHADO; ALBUQUERQUE JORGE; MANGCANO FERNANDES, 2022).

Como afirmado, a producdo desses alimentos € feita geralmente com base na
agroecologia, fornecendo alimentos saudaveis e de qualidade as populagdes que utilizam esses
servigos e contribuem com os produtores ao garantir a venda de seus produtos. Diante da crise
sanitaria, o fechamento de escolas impede que milhares de criancas tenham acesso a
alimentacdo, antes garantida na escola, passando a responsabilidade para o ndcleo familiar, uma
vez que em situacdo de vulnerabilidade devido a alta da taxa de desemprego e exposi¢cdo dos
responsaveis em empregos informais. Isto demonstra apenas uma via dos impactos, dentre
tantas outras realidades, como também afeta os produtores que deixam de possuir a garantia da
destinagdo de seus produtos e de seu sustento. A defesa ferrenha do agronegdcio por parte de
Jair Bolsonaro, contra 0s movimentos sociais do campo, a reforma agréria e das politicas
sociais, promove a pauperizacao da vida dos mais pobres e a destruicdo do meio ambiente. Os
grupos excluidos dos processos participativos do Estado encontram formas de resisténcia como
as acbes promovidas pelo MST para resistir a pandemia, em favor da vida da classe
trabalhadora.

As acdes de solidariedade também sdo formas de espaco comunicativo e de socializacdo
politica, demonstram que 0os acampamentos e assentamentos sdo produtivos. Ao contréario da
ideia de que sdo “terroristas”?*, como muito difundido pela midia até mesmo pelo entdo
Presidente, provam que sua producdo e para 0 mercado interno e capaz de promover o combate
a fome. A reforma agraria promovida pelo MST e suas a¢fes de modo geral durante a pandemia
dialogam com o alcance de Objetivos para 0 Desenvolvimento Sustentavel (ODS) propostos

pela Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)%, enquanto o governo toma

23 \Ver mais em LAURENTINO et al., 2022

24 https://oglobo.globo.com/politica/bolsonaro-quer-tipificar-invasao-de-propriedade-por-mst-mtst-como-
pratica-terrorista-22702521

25 A Agenda 2030 da ONU é composta por um plano de ag&o, com 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e 169 Metas. Foi aprovada em 2015, em sequéncia a ampliagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) da Agenda 21. Ver mais em MACHADO; ALBUQUERQUE JORGE; FERNANDES 202.
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atitudes que vao em contraposicdo para o alcance dos mesmos (MACHADO,;
ALBUQUERQUE JORGE; MANCANO FERNANDES, 2022).

Figura 10 - Distribuicéo de alimentos saudaveis em todo pais
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Fonte: MST, 2021.

A capacidade de articulacdo do movimento com outras organizacdes da sociedade civil
demonstra também a importancia que constitui na sociedade. As doag6es foram destinadas as
mais diversas regifes, com predominancia em certos locais em que 0 MST possui um historico

de organizacdo como no Sul do pais, como no Nordeste que se fortaleceu,

Como podemos perceber, as doagfes foram destinadas a comunidades urbanas e
indigenas; ocupacdes; pessoas em situacdo de rua; cozinhas comunitérias; igrejas;
hospitais; além de outras acBes ndo evidenciadas nesse artigo, mas que beneficiam
comunidades quilombolas e rurais; trabalhadores grevistas; asilos; casas de
acolhimento de migrantes e refugiados; clinica de reabilitacdo de dependentes
quimicos; familias atingidas por enchentes; e muitas outras.

Houve muitas acOes de solidariedade constituidas a partir de campanhas como a
Periferia Viva e a Natal Sem Fome, bem como, oriundas de articulacbes com
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGs); universidades publicas; féruns e
conselhos de seguranca alimentar; igrejas; sindicatos; associacBes; cooperativas;
organizag0es de direitos humanos; defensorias pdblicas; e movimentos socioespaciais
e socioterritoriais como a Via Campesina; o Movimento do Pequenos Agricultores
(MPA); o Levante Popular da Juventude; o Movimento de Mulheres Camponesas
(MMC); Frente Brasil Popular (FBP); e muitos outros. (MACHADO;
ALBUQUERQUE JORGE; FERNANDES, p. 164, 2022)
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Figura 11 - Doacé&o alimentos do MST em Pernambuco
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As aces de solidariedade sdo uma renovacao de estratégias de resisténcia e da prépria
promocdo da reforma agraria. Trouxeram visibilidade e beneficiaram um maior nimero de
pessoas através da capacidade de articulacdo com diversos movimentos e institui¢des, que
contribuem para a formacéo de uma agenda comum de luta. Esses espacos comunicativos e de
socializacdo politica ajudam a construir e conscientizar sobre as lutas que 0s movimentos
sociais desenvolvem, de acampamentos e assentamentos produtivos, no dialogo com a classe
trabalhadora que recebe as doacOes e daqueles que participam e se envolvem. Contemplam as
periferias urbanas, ocupacGes, terras indigenas e quilombos, também introduzem debates em
espacos como as cozinhas comunitérias onde séo preparados os alimentos. Além da divulgagéo
nas redes sociais que demonstra a capacidade de dialogo com a sociedade, atingem maior
numero de pessoas que antes ndo eram informadas sobre 0 movimento, fomentando o debate
publico sobre a reforma agraria a nivel nacional e também internacional (MACHADO;
ALBUQUERQUE JORGE; MANCANO FERNANDES, 2022; SANTOS et al., 2021). A rede
que se cria de resisténcia a pandemia, a fome e ao governo que se coloca em uma posicao de

negligéncia com a populagdo em situacdo de vulnerabilidade, capaz de socializar alternativas.
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O MST foi responsavel por doar mais de sete mil toneladas de alimentos durante a pandemia,
recebeu o prémio internacional Esther Busser da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)

pelas aces desenvolvidas na pandemia?®.

Figura 12 - Preparacéo de marmitas em cozinhas comunitarias

>

Fonte: MST, 2021.

26https://mst.org.br/2021/10/20/mst-recebe-premio-de-justica-social-da-onu-pela-atuacao-na-defesa-da-classe-
trabalhadora-no-brasil/
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Figura 13 - Distribuicdo de marmitas
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O processo que envolveu essas acbes de solidariedade, seja na articulacdo dos
movimentos e instituicdes, a arrecadagéo, preparacdo das cestas ou alimentos, distribuicéo e
divulgacdo. Sdo espacos de participacdo direta dos individuos em estruturas deliberativas e de
socializacdo politica, como citado, foram capazes de promover o didlogo com a classe
trabalhadora. As ac¢Ges ndo estdo desvinculadas da luta politica, pois representam uma forma
de expressdo desta. A solidariedade aqui se coloca como ac¢des horizontais de respeito matuo
na construcdo de uma rede de apoio do povo para o povo, diferente de acbes de caridade feitas
por instituicdes privadas financiadas por empresas que fazem doag6es desvinculadas da luta
politica®’. O carater educativo desse processo participativo imbrica nos efeitos psicoldgicos de
eficacia politica como descrito por Pateman (1992). A autoconfianca desenvolvida numa agéo
de solidariedade, saber que a acéo coletiva é capaz de transformar realidades, nesse caso de
resisténcia a pandemia e a fome, mas também ao governo. Acrescenta-se ao fato de que os
periodos de isolamento social foram dificeis, em certa medida espacos de socializacao
limitados, as agdes rompem com o isolamento, seja em atividades presenciais ou por meio das

redes sociais.

Como citado, a divulgacdo dessas agdes por meio das redes sociais demonstra a

apropriacdo da utilizagdo de novas midias digitais, agregando novas dindmicas sociais. Esse

27 https://mst.org.br/2020/06/25/solidariedade-nao-e-caridade/
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processo ganhou forga desde as manifestacdes de 2013, como nova estratégia de comunicacéo,
que passou a ser canal dominante de interacGes sociais na pandemia pelo distanciamento social.
A comunicacéo virtual do MST também busca disputar as narrativas, pela construcao popular
de seus contetdos, conforme seus valores de luta pela democratizacdo dos meios de

comunicacgdo e contrapor a midia hegemonica (SANTOS et al., 2021).

Dessa forma, é possivel identificar as diversas postagens nas midias sociais como
YouTube, Instagram, Twitter, Facebook, site/blog, artigos publicados no jornal Brasil de Fato,
com a proposta de produzir conteldo de cunho informativo, direcionado em especial a
populacdo acampada e assentada sobre o coronavirus. Os conteidos de Promocédo e Prevencao
a Saude, como cunhado por Santos et al. (2021, p. 820), continham informagdes de “orienta¢des
sobre prevencdo, alimentagdo saudavel e o papel da agricultura no combate ao virus; cuidados
com o isolamento; gravidade da doenca nos diversos contextos e sobre as medidas que 0 MST
estd empregando [...]”". As informagdes difundidas tém como base as recomendagdes da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), muitas vezes contrariadas por Bolsonaro, dessa forma
também possuem cunho politico em defesa da classe trabalhadora. Além disso, foram
difundidas informacdes de promocdao de salde ancoradas em saberes populares e tradicionais,
da agroecologia, sobre a producdo de alimentos saudaveis, também de cuidados individuais e
recursos caseiros para estes cuidados. As postagens também se concentravam na divulgacdo do

namero de infectados e ébitos pela doenca (SANTOS et al., 2021).

Em junho de 2020 também lancaram o Plano Emergencial de Reforma Agréria Popular,
conforme Kelli Mafort, da coordenacao nacional do MST: “[o plano] tém o objetivo de
promover a criacdo de empregos, produzir alimentos para o povo e garantir renda e condi¢des
para que familias vivam dignamente?8. O Plano € constituido por quatro pilares fundamentais:
terra e trabalho; producdo de alimentos saudaveis; protecdo da natureza, agua e biodiversidade;
condigdes de vida digna no campo. Expressa os valores do movimento com os principios da
agroecologia, da defesa do trabalhador rural e da melhora na qualidade de vida da populagéo.
Questdes consideradas urgentes principalmente em um contexto de pandemia e aumento da

fome.

As acdes de solidariedade citadas também contemplam a distribuicdo de equipamentos
de protecéo individual (EPI), como parte das orientacdes da OMS de sua utilizagéo. Visto que

Znttps://mst.org.br/2020/06/04/plano-emergencial-de-reforma-agraria-por-trabalho-alimentacao-moradia-e-vida-
digna/
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em muitos casos 0 acesso a esses materiais, como mascaras, lcool em gel, ou até mesmo a falta
de saneamento basico e itens de higiene pessoal eram de dificil acesso as populaces em
vulnerabilidade social, os itens foram também de grande importancia no combate a pandemia
(SANTOS et al., 2021). A importancia de tais acoes também no sentido das informacdes foi em
contraposicéo a disseminacédo das fake news por parte de Bolsonaro e seus seguidores, que por
vezes gerou confusdes no entendimento popular. Isso se deve pela confianca que depositam em
um lider, na expectativa sobre o Presidente da Republica, que no fim minimizou a pandemia e

ndo seguiu as orientacdes de Organizagdes Internacionais, como a OMS.

Houve também, por parte do MST, a promocdo de atividades artisticas e culturais por
esses meios digitais. Dessa forma, 0 movimento ndo somente se afirma, mas resgata a cultura
popular e tradicional das diversas regides do pais em suas redes, em contato com o povo, diante
de um momento de isolamento social. Nota-se a expressdo das vivéncias do campo, também
durante a pandemia, através de poesias, musicas, desenhos e outros, demonstrando uma
sensibilidade sobre a realidade posta (SANTOS et al., 2021).

A articulagdo politica e de enfrentamento, citada anteriormente, também se
potencializou pelas midias, confluindo com a diversidade de culturas e saberes que foram
facilitadas por essas ferramentas. Seja na organizacdo de acOes diretas de contestagdo e
articulacdo com outros setores, de atuacdo conforme os repertérios tradicionais de campanhas,
congressos, cursos, também o uso das plataformas para divulgar a producdo de alimentos e
recomendacdes de isolamento, correntes de tuitacos, convocagdes para panelagos, publicacfes
de artigos informativos, programas semanais ao vivo, desde andlise de conjuntura a atividades
culturais. Dessa forma, o movimento é capaz de apropriar-se do cenério politico e social,
atualizando pautas de luta e incorporando as lutas tradicionais as novas, em novas estratégias
de mobilizagdo (SANTOS et al., 2021).
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Figura 14 - Projegéo Fora Bolsonaro
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Fonte: ENGELMANN; LIMA, 2020.

O MST também promoveu a¢des de dendncia sobre as atitudes do governo federal
diante da ma gestdo da pandemia. Nesse sentido, promoveu panelagos em defesa da classe
trabalhadora, em defesa de medidas que atacavam direitos trabalhistas, mas também contra as
acOes de descaso do governo na gestdo da pandemia?®, como na exigéncia da vacinagdo. As
convocag0es e acdes nesse sentido foram capazes de promover uma maior visibilidade sobre as
questBes politicas, em conjunto com as a¢des informativas a respeito da situacdo atual. Dessa
forma, séo contribuicGes importantes para a participacao politica, ainda que sejam indiretas. A
instauracdo da Comissdo Parlamentar de Investigacdo (CPI) sobre a gestdo da Covid-19 foi
importante nesse sentido, pois aponta para a real omissdo do grupo politico no poder. O
documento produzido pela CPI é um excelente material que contribui para entender o emprego
da necropolitica e as questdes denunciadas pelos movimentos em todo o periodo. Caso exemplo
do atraso da vacinagdo, como exposto pelo inquérito, que o Brasil poderia ter sido o primeiro

pais a vacinar®

No cenario de impossibilidade de didlogo com o governo federal, 0 MST assumiu uma
postura combativa ao projeto politico em curso. As acdes sistematicas de dendncia das atitudes

2https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/06/02/cidades-brasileiras-registram-panelaco-contra-bolsonaro-
nesta-quarta-feira.ghtml
3Ohttps://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/05/27/brasil-poderia-ter-sido-primeiro-do-mundo-a-
vacinar-afirma-dimas-covas-a-cpi
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do governo, da expressdo da necropolitica citada, em especial a negacdo em implementar
politicas pablicas que assegurassem condi¢des minimas aos mais vulneraveis. Seja por meio de
protestos, como citados 0s panelacos ou ocupacdes das ruas em manifestacdes, em resposta aos
casos de corrupgdo e atraso na compra de vacinas®l, na divulgacdo de cartazes de
conscientizagdo de dentincia contra o aumento da carestia®?; atos de escracho contra as medidas

de Paulo Guedes® e dentincias contra mineradora responsavel por crimes ambientais>~.

Além das inovacgdes estratégicas do movimento, os repertorios de agdo tradicionais
continuaram vivos e resistindo as ameacas de latifundiarios, grileiros e do proprio Estado. Em
meio a pandemia, ocorreram tentativas e acdes de despejo, que foram barradas por acao liminar
do STF, expressao da vitdria da campanha do Despejo Zero de articulacdo de 175 organizacgdes,
traduzida na ADPF n.° 828. Alguns casos como o Acampamento Campo Grande resistem. Os
conflitos no campo também permaneceram tensionados, como ja mencionado no topico
anterior, a conjuntura se manteve dificil para os movimentos do campo, houve aumento dos

assassinatos no campo em 2021, comparado ao ano anterior 2020%.

Mesmo diante das dificuldades, falta de apoio e perseguicao politica, 0 Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra resiste. A importancia das acdes que desenvolveram ao longo
da pandemia reflete a luta pela democratizacao da terra, contra as desigualdades sociais que se
intensificaram no periodo e pela reivindicacdo de direitos basicos da populacdo brasileira.
Diante da omissdo do Estado, da necropolitica empregada pelo governo Bolsonaro, o
movimento foi capaz de promover didlogo direto com a sociedade, expandindo o dialogo para
além das familias beneficiadas e das institui¢des envolvidas.

A combinacéo de novas formas de luta e antigos repertorios de acao foram fundamentais
para a visibilidade e recolocacdo do debate na esfera publica sobre a necessidade de reforma
agraria no Brasil. Este elemento é uma questdo fundamental para o aprofundamento da

democracia, em seu sentido mais amplo, na capacidade de promover justica social.

31 Diversos atos em favor do impeachment de Bolsonaro diante da crise sanitaria ocuparam as ruas em 2021
https://www.brasildefato.com.br/2021/07/01/fora-bolsonaro-veja-lista-com-locais-de-atos-do-proximo-sabado-3
32 «“Bolsocaro”: Ativistas espalham cartazes contra aumento de pregos dos alimentos
https://mst.org.br/2021/03/01/bolsocaro-ativistas-espalham-cartazes-contra-aumento-de-precos-dos-alimentos/
33nttps://www.cartacapital.com.br/politica/mst-faz-escracho-contra-guedes-no-predio-do-ministerio-da-
economia-lucra-com-a-fome/
34nttps://sul21.com.br/noticias/geral/2021/08/juventude-do-mst-denuncia-mineradora-responsavel-por-crimes-
ambientais-urbanos/

35 https://www.camara.leg.br/noticias/877088-assassinatos-no-campo-subiram-75-em-2021-denuncia-pastoral-
da-terra/
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O conceito liberal procedimental de democracia ser o mais difundido € de interesse da
classe dominante, pois se 0s mecanismos legais e liberdades estdo conforme o esperado, nada
hd de se preocupar com a democracia. A realidade demonstra as limitagbes que essa
interpretacdo fornece, em determinados momentos histéricos no Brasil, até mesmo o0s
elementos bésicos foram ameacgados, deflagrando retrocessos democréticos significativos. Mas
em termos de justica social e reducdo de desigualdades, papel que o Estado deveria assumir,
em especial durante a crise sanitaria da Covid-19, se observou um movimento de retrocesso

ainda maior.

Conforme discutido sobre a teoria da democracia participativa, os valores promovidos
pela participacdo implicam no fortalecimento e ampliagdo da democracia. N&o somente da
estrutura, como da substancia e dos individuos que a constituem. No Brasil, vimos que a
institucionalizacdo da participacdo se deu apenas em 1988 com a promulgacao da Constitui¢éo
Federal. Nesse movimento, foi possivel a abertura de espagos para que organizacdes da
sociedade civil pudessem participar na construcdo de politicas publicas. Os avancos foram
significativos na ampliacdo dos canais, consequentemente o aumento de politicas publicas
essenciais para o aprofundamento da democracia. Pois estdo relacionadas diretamente na
promocao de mecanismos que reduzem desigualdades, melhoram a condicdo de vida de grupos
marginalizados do processo politico.

Entretanto, a partir de 2014 esse processo sofreu uma inflexao, com sucessivos eventos
gue marcaram a participacdo e a democracia no Brasil. A tentativa de aprofundamento da
participacdo enfrentou a oposicdo conservadora da classe dominante. O que se seguiu desse
periodo foi a ofensiva neoliberal, o golpe do impeachment contra Dilma Rousseff e a prisdo de
Lula. As reformas promovidas por Michel Temer demonstravam as facetas dessa ofensiva,
retirando direitos historicamente conquistados e reduzindo o papel do Estado, abrindo-o ao
grande capital e promovendo a privatizacdo de servicos e empresas. A tatica de lawfare
instaurada contra o Partido dos Trabalhadores corroboram para a elei¢cdo de Jair Bolsonaro em
2018, retirando Lula da concorréncia. O candidato eleito ja demonstrava a partir de seus
discursos que seria um periodo de dificeis retrocessos para a participacdo, atuacdo dos
movimentos sociais, cortes orcamentarios entre outros. O Estado tornou-se menos suscetivel a

atender as demandas sociais da sociedade civil, dessa forma, a politica volta-se a0 mercado
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financeiro internacional, cortes orcamentarios que prejudicavam o funcionamento de servicos

entre outros.

O governo de Jair Bolsonaro foi marcado por uma série de caracteristicas Unicas,
expressdo do cunho da extrema-direita em ascensdo no mundo, isso se configurou num
desmonte do Estado brasileiro. O seu discurso voltava-se aos “cidadaos de bem”, a cidadania
era limitada a esse grupo e o resto da sociedade era deixada a mercé, fora aqueles que
representavam uma ameaca a esses cidaddos, deveriam ser perseguidos e até mesmo
executados. Nesse sentido, observa-se a polarizacdo politica extrema no discurso, sem espaco
para a pluralidade de existéncias dentro da democracia. N&o s6 neste ponto representou uma
ameaca ao sistema democrético, seja no questionamento das eleicBes, em ameacas ao
fechamento de instituicdes como o STF, interferéncias na Policia Federal etc. Tantos
retrocessos também presentes em questdes sociais, cortes a politicas publicas e servicos,
consequentemente sentidos em outros aspectos como a destruicdo do meio ambiente e aumento
das queimadas. Esses elementos compdem alguns dos fatores que se somaram a crise sanitaria
da covid-19 e impactaram ainda mais em retrocessos democraticos e afetaram a vida da
populacdo brasileira. Um desses aspectos foi o ataque a participacdo institucionalizada, no
primeiro ano de governo se deu a tentativa de acabar as Institui¢fes Participativas pelo Decreto
n® 9.759/19. Muitos desses espacos ainda se resistiram foram modificados nesse periodo

conforme o projeto politico em curso como citado.

A participacdo dos movimentos sociais na democracia € necessaria para a pressdo do
Estado em caminhar favoravel as suas demandas, como parte da sociedade civil organizada é
capaz de demonstrar os problemas presentes na sociedade. Desde as movimentacGes pelo fim
da Ditadura Militar, na formulacdo da Constituicdo e em todo o periodo que constitui a Nova
Republica. Os momentos de expansdo da participacdo institucionalizada confluem em
momentos de maior abertura do Estado. Bem como a relacdo dos movimentos sociais no
engajamento dos individuos promovem uma qualificacdo da participagdo, seja ela direta ou
indireta. Quando referimos a participagéo direta sdo em canais como Conselhos, Conferéncias,
no Or¢camento Participativo ou na formulacdo de planos diretores municipais etc. E em indireta
na pressdo por ampliagdo de direitos e pela incluséo de grupos historicamente marginalizados
na formulagdo de politicas publicas. Contudo, o cenério de inflexdo da democracia foi também
um duro golpe para os movimentos, que viram a dificuldade em expressar suas demandas, com

o fechamento do Estado para o didlogo e negocia¢do com 0S mesmos.
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As contribuicdes que o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra exerce na
democracia brasileira podem ser identificadas além da promocéo da reforma agréria, devido as
ocupacdes, mas na pressdo do governo por melhores condices de vida. A luta pela
democratizacdo da terra é historica, a expressividade do movimento com a inovacéo de luta por
meio das ocupagdes e acampamentos foi fundamental para que milhares de familias fossem
assentadas ao longo dos anos. A contribuicdo nesse sentido de reducdo das desigualdades
sociais, com 0 acesso a terra, na condicdo do trabalho, da producédo de alimentos saudaveis e da
agroecologia na preservacdo do meio ambiente sdo elementos importantes para a promocao da
justica social. A educacdo também é um elemento central para 0 movimento, que fomenta
atividades educativas e de formacao para compreensdo da realidade que se insere na luta politica

pela terra, por um novo projeto de sociedade.

A luta pela terra ndo se limita a promocdo de reforma agraria e na instauracdo dos
assentamentos, tampouco seu fim estaria no alcance da Reforma Agréaria Popular. Essa
afirmacéo se deve pela busca de um conjunto de bandeiras defendidas pelo movimento que
compdem esse novo projeto de sociedade que almejam. O ponto de partida se da pelo acesso a
terra, mas transborda ao se relacionar com novas formas de interacdo com o meio ambiente, a
promoc¢do de salude ampliada em termos de qualidade de vida e novas relacdes de trabalho.
Elementos que confluem para uma sociedade mais justa, os alinhamentos politicos do MST se
direcionam para o aprofundamento da democracia em termos de justica social, empregando os
ideais socialistas. Nesse sentido, sua atuacdo dentro da democracia liberal burguesa vai em
contraposicdo ao Estado que mantém as velhas estruturas, mas com analises conjunturais que

permitem avaliar as condi¢des para renovar suas taticas e estratégias para alcancar seu objetivo.

Durante a pandemia, que ocorre concomitante aos retrocessos democraticos
configurados por Bolsonaro, 0 MST se coloca em destaque na resisténcia pela vida da classe
trabalhadora e contra os retrocessos. As informagfes disseminadas presencialmente e
virtualmente, sobre formas de protecdo e contagio do virus, cuidados com a satde, nimero de
infectados e mortos, comp8em as acles para promocao de satde, conforme sua bandeira de
luta. Em um momento em que a ocultacdo de dados e minimizacéo da doenca é promovida por
parte do governo federal. Essa diferenciacéo teve impacto no sentido de compor a dentncia de
irresponsabilidade por parte de Bolsonaro, desde o inicio da crise sanitaria. O projeto de morte
empregado pelo governo federal causou extrema comogdo no movimento, a escolha das novas

taticas de luta fora no sentido combativo diante desse cenario.
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Nas acdes de solidariedade se demonstrava o apoio ao povo, o “nds por nds”, contra a
omissdo do Estado. A conduta de Bolsonaro ao ndo adotar medidas que garantissem 0 acesso
da populacdo a alimentacao ou para a contencéo da inflacdo, deu espago para o aumento gritante
da fome, como no caso da disputa por ossos descartados®®. O apoio irrestrito ao agronegdcio
vai em contraposicdo a soberania alimentar, pois a producdo é destinada a exportagdo de
produtos que ndo se encontram na mesa da populacdo brasileira. A inseguranca alimentar foi
minimizada pela doacdo de marmitas e cestas com alimentos saudaveis, considerando a
expressividade das 7 milhdes de toneladas de alimentos. Além disso, como ressaltado, as
contribuicbes na doacdo de EPIs e de itens de higiene bésica também contribuiram para a luta
contra o virus. Compreende-se aqui a luta de classes, pois o isolamento social ndo foi uma opgéo
para muitos trabalhadores, para minimizar os impactos disso se fez necessario também garantir
as condicdes basicas de saude. Visto que, em muitos locais, a saude como dever do Estado, em

garantir saneamento basico ou acesso a atendimento hospitalar, é inexistente.

A articulacdo politica com diversos movimentos sociais e organizacfes da sociedade
civil compde o conjunto das ac¢bes promovidas, um dos principios do MST desde a sua
formacdo. Sua importancia nesse contexto se deve a capacidade de aglutinar agendas de luta
com uma vasta camada da sociedade civil contra o governo Bolsonaro. Somam-se neste
elemento as ac¢Oes de denlncia, de marchas, protestos, reunides de articulacdo, no sentido de
desgastar o governo que ainda mantinha certa popularidade. VVoltam-se para a conscientizacdo
politica da classe trabalhadora, indicando os problemas sociais causados pela méa gestdo, ou
melhor, pelo projeto politico em curso promovido pelo presidente. A pressdo exercida tambem
pela forga da frente ampla formada nesse momento contribuiu com a instauragdo da CPI da
Covid-19, diante da falta de oxigénio nos sistemas hospitalares no Amazonas. O fato
escancarou a falta de coordenacdo e omissdo do estado que provocou o acionamento da
fiscalizagdo do poder legislativo. Demonstra a capacidade de acionamento dos sistemas de
freios e contrapesos da democracia brasileira. Esses fatos foram denunciados pelos movimentos
sociais que compuseram a frente ampla contra Bolsonaro. Além de exigéncias como a
vacinacao, devido ao atraso na compra das vacinas por opgdo do governo em superfaturar sua

compra.

Dessa forma, as divulgagdes e articulagdes politicas sdo capazes de alcancar pessoas

fora do circulo de alcance tradicional do movimento. O acesso a informagdo promovido foi

36 https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2021/07/25/fila-para-conseguir-doacao-de-ossos-e-flagrante-da-luta-
de-familias-brasileiras-contra-a-fome.ghtmi
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importante no sentido educativo para conscientizacdo politica da situagdo de crise provocada
pela pandemia. Pois, ao considerar que o virus € um problema fisico-biolégico, por vezes foi
retirada a responsabilizacédo de Jair Bolsonaro pela situacdo brasileira. Como a propria frase do

Presidente expressa diante das 5 mil mortes, “E dai, lamento. Quer que eu faga o que?”*’.

Os meios de comunicagdo digitais e as novas ferramentas como as midias sociais
proporcionam ao MST, em articulacdo com demais movimentos, veicular noticias em disputa
de narrativas. Nesse sentido também transbordaram os processos formativos para além dos
trabalhadores rurais, os programas semanais disponibilizados em suas redes sociais, postagens
compartilhadas, atividades de formagéo, entre outros. Elementos que mantiveram o debate
politico vivo para a criacdo de novas taticas também, ao se apropriar das novas formas de
socializacdo, renovam também a luta. A luta contra o Bolsonarismo foi fundamental para
aglutinar diversos setores da sociedade em defesa da vida, dando visibilidade também a luta
histérica do MST.

Compreende-se também a forma pela qual as agbes impactaram positivamente na
esperanca e no senso coletivo de sociedade, em um momento de tamanha dificuldade. Pois, a
concentracdo de poderes em um Estado de Emergéncia, as limitagdes diante do isolamento
social, disputa de narrativas sobre recomendacdes e minimizacao da doenca entre outras citadas
ao longo do texto. Foram tempos dificeis para toda a classe trabalhadora, grande parcela em
empregos informais, pouco ou nenhum auxilio do governo, aumento da fome e miséria.
Ademais, os espacos comunicativos e de socializagdo politica que se estabeleceram nas
atividades presenciais e virtuais foram espacos também educativos, partilhando valores

democraticos, senso de contribuicdo e eficacia politica.

As contribuigdes tedricas sobre a participacdo do MST também servirdo para futuras
pesquisas sobre 0 movimento e periodo histérico. Atualmente esta em curso mais uma tentativa
de criminalizag&o, por parte da instauracdo da Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) para
investigar as agbes do MST. Os trabalhos se iniciaram em fevereiro de 2023 e estdo em
tramitacdo, indicando a tentativa por parte da oposicao no Legislativo ao atual governo de Lula,

reeleito em 2022.

As consideragdes apresentadas acerca das contribuicdes se limitam a analise tedrica dos

fatos, apontando possiveis implicacdes no que diz respeito a participacao e democracia. Apesar

37 https://www.poder360.com.br/coronavirus/2-anos-de-covid-relembre-30-frases-de-bolsonaro-sobre-
pandemia/
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das limitacOes deste trabalho de reunir relatos e apresentar dados originais sobre a relagdo entre
a participacdo nas agdes com a socializacdo dos valores, aumento da autoconfianga e entre
outros elementos, percebeu-se a relevancia das acdes do MST para ampliar o espaco publico
neste momento de avanco autoritario. Sendo assim, mesmo que nao seja possivel estabelecer
uma causalidade direta entre as acfes do MST e a participagéo, as lutas e agdes contribuem para
dar substéncia (justica social, reforma agraria, igualdade de género e outras) aos procedimentos
da democracia brasileira. Outras questdes como os limites do acesso de grande parte dos grupos
marginalizados as acdes de informacoes, atividades culturais e de formacdo promovidas no
ambiente digital, ndo foram abordadas no presente trabalho. Entretanto, aponta-se a existéncia
desses espacos de trocas presencialmente durante a pandemia, o que possibilita atingir tais

sujeitos, e, assim, incrementar a participacao.
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