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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo compreender a atuagao das redes transnacionais de ativismo
na aplicacdo de pressdo sobre o Estado brasileiro em prol da demarcagdo do parque indigena
Yanomami durante a ditadura militar (1964-1985). As dindmicas e interagdes entre os atores
envolvidos serdo analisadas a partir dos referenciais teéricos dos modelos bumerangue
(KECK; SIKKINK, 1998) e espiral (SIKKINK; RISSE, 1999). Assim, busca-se discorrer
acerca das estratégias e ferramentas institucionais utilizadas pelos agentes pré-indigenistas ao
denunciar a situacdo junto a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Naquela
conjuntura, perante as politicas desenvolvimentistas da ditadura que propunham a exploragao
econdmica da Amazonia e a assimilacdo forcada dos povos indigenas, a campanha
transnacional de ativismo pela causa Yanomami percebeu as novas janelas de oportunidade de
acdo politica que se abriram com o desenvolvimento de instrumentos do direito internacional,
sobretudo na década de 1970. As articulagdes transnacionais em rede, que levaram a
demarcagdo do territorio Yanomami apenas em 1992, apontam a sociedade civil global
enquanto um caminho possivel para a democratizagdo em face dos governos autoritarios.
Entretanto, o estudo do caso Yanomami também faz questionar a eficiéncia das ferramentas
de protecdo aos direitos humanos que deveriam atuar com mais urgéncia diante de casos

urgentes.

Palavras-chave: direitos humanos; redes transnacionais de ativismo; povos indigenas;

mobilizacao.



ABSTRACT

The present research aims to comprehend the performance of the transnational advocacy
networks in applying pressure on the Brazilian Federal State in favor of the demarcation of
the Yanomami indigenous park during the military dictatorship period (1964-1985). The
dynamics and interactions amidst the actors involved will be analyzed based on the theoretical
frameworks of the boomerang pattern (KECK; SIKKINK, 1998) and the spiral model
(SIKKINK; RISSE, 1999). Thus, the analysis seeks to discuss the strategies and institutional
tools utilized by pro-indigenous agents when reporting the situation to the Inter-American
Commission on Human Rights (IACHR). In that context, facing the military policies of
development that proposed the economic exploitation of the Amazon and the forced
assimilation of indigenous peoples, the transnational activism campaign in favor of the
Yanomami recognized the new windows of opportunity for political action that emerged with
the development of international legal instruments, particularly in the 1970s. Transnational
networking efforts, which led to the demarcation of the Yanomami territory only in 1992,
point to the global civil society as a potential path for democratization in the face of
authoritarian governments. However, the study of the Yanomami case also raises questions
about the effectiveness of human rights protection mechanisms that should act more urgently

in response to urgent cases.

Keywords: human rights, transnational advocacy networks, indigenous peoples, mobilization.



SUMARIO

IR 12 T] 01U o7 Yo YUY 8
1.2 METODOLOGIA E JUSTIFICATIVA ..o eeeeeseeeseee e eeseeeseeeseeeeeeeseseses e s 13
2. REFERENCIAL TEORICO.... oo eueeueeeeeeesesesesesesesesasesessssesssessseesssesseesssesssssasesasesesssasesanees 16
2.1 O MODELO BUMERANGUE . ....... oo 16
2.2 O MODELO ESPIRAL ... eeee e ee e ee e 20
3. 0S DIREITOS HUMANOS NA ESFERA INTERNACIONAL: ANTECEDENTES
HISTORICOS E O CAMINHO ATE A LEGALIZAGAO........ceeeeeeeeeeeeeeseeeseeeseeeseeseeeseenssenns 22
3.1 A RATIFICACAO DOS TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL............ 28
4. AS VISITAS INTERNACIONAIS DE 1970, 1971, 1972.....eeeeeeeeeereeeseeseeesseessesssesesenasens 32
4.1 A VISITA MEDICA DA CRUZ VERMELHA EM 1970.......vo oo eeseend 33
4.2 O RELATORIO DO PRIMITIVE PEOPLES FUND/ SURVIVAL INTERNATIONAL DE
L1 4 TSSO 38
4.3. "TRIBES OF THE AMAZON BASIN IN BRAZIL", O RELATORIO DA ABORIGINES
PROTECTION SOCIETY DE 1972 ..o eeeeeeee s s s e e s e eeeeeeseeeees 41
5. A CAMPANHA TRANSNACIONAL DE ATIVISMO YANOMAMI E AS DENUNCIAS
JUNTO A OEA . ....ceeeeeeeeeeeseeeseeesessessessssesssesssesesesesesasessesesessesesesasesssessseesseesasesasesesssenesenees 48
5.1 A RODOVIA PERIMETRAL NORTE .......oveoveeeeeo oo eeee e eseeeeeeeeee e eeee e eeeesese 52
5.2 A EXTRACAO DE MINERIOS NA REGIAO AMAZONICA ..., 54
5.2 ONCOCERCOSE ATINGE O GRUPO YANOMAMI.......voivoiee oo 55
5.3 POLITICAS INDIGENISTAS ... ee oo 56
5.4 AS CONSEQUENCIAS DE UMA INTEGRAGCAO FORGCADA.......ovvoveoeeeeeveeeeeeseenenn, 58
5.5 A ATUAGAO DAS ONGs PETICIONARIAS: PROPOSTAS E ARGUMENTOS EM
FAVOR DA CRIACAO DO PARQUE YANOMAMI.......covoooeeeeeseeeeeeseeeseeeeseeeseeeeeseesseend 61
6. ESPIRAL: O PERCURSO ATE O EMPREENDIMENTO DOMESTICO DAS NORMAS
INTERNACIONAIS.......eeoeeeeeeeeeseeeseeesseassesssesesesssesasesesessssssessssesssesssesssesasesasesasesssssessesssesane 68
6.1 A REDEMOCRATIZACAO E O DESFECHO DO CASO YANOMAML.......oo.cvvvrreen., 74
7. CONSIDERAGOES FINAIS.......oooeveeeeeeeseeeseeesemesessssesssesssesasssssesasesasessessesssssesssesesessseens 78

8. REFERENCIAS.........cooietrirtrtrererereresesssssssssssssssasssssssasssssssssssssasssssssssssssssssssssasasssssssnsasnsasas 85



1. INTRODUCAO

Na década de 1970, as pressdes internacionais sobre a questdo indigenista no Brasil
comegaram a intensificar-se. Ao passo que as politicas desenvolvimentistas do Plano de
Integragdo Nacional (PIN) da ditadura militar fomentavam a constru¢do de estradas e a
expansao das frentes econdmicas na Amazonia Legal, compreendida sob a 6tica do governo
enquanto um grande vazio demografico com potencial de exploragdo, os povos indigenas,
cada vez mais, encontravam-se encurralados, uma vez que eram compreendidos enquanto
empecilhos ao desenvolvimento nacional. Diante da problematica, o Estado oficializou uma
politica de assimilacdo e integracdo for¢ada dos povos indigenas, resultando em milhares de
mortes e diversos episddios de genocidio (BRASIL, 2014; VALENTE, 2017).

Se, por um lado, as arvores do "inferno verde" escondiam grandes jazidas de riquezas
minerais como ouro, diamante, manganés, uranio e cassiterita, por outro, compunham o lar de
diversas etnias indigenas, as quais sdo detentoras de tradicdes e conhecimentos milenares.
Esse ¢ o caso do povo Yanomami, que habita as florestas dos estados brasileiros de Amazonas
(AM) e Roraima (RR), perpassando a fronteira com a Venezuela. Devido a construcao da
BR-210 (Perimetral Norte), que teve seu inicio em 1973, as continuas exploracdes de ouro e
cassiterita e ao antncio da descoberta de uma gigantesca reserva de uranio no territorio
Yanomami em 1975, novos contingentes humanos foram atraidos para a regido. Assim, esses
eventos resultaram em epidemias de malaria, sarampo, tuberculose, oncocercose € outras
tragédias que levaram quase a aniquilagdo total da etnia Yanomami.

Naquela época, a problematica indigena no Brasil ganhou publicidade com a
divulgacdo do relatorio elaborado pelo procurador Jader de Figueiredo em 1967, que fez
reverberar internacionalmente acusagdes de genocidio contra o Estado brasileiro. O relatorio
Figueiredo, por sua vez, descreve ao longo de mais de sete mil paginas, os cruéis casos de
escraviddo e tortura de indigenas nas plantagdes de seringueira durante o "boom da borracha",
a remocao de grupos nativos de seus territorios originais, alienagdo de suas terras e grilagem,
além do assassinato de comunidades inteiras, como ocorreu com os Cintas Largas no episédio
do massacre do Paralelo Onze, em 1963.

O episddio ocorrido em 1963 ¢ um exemplo da catdstrofe que a construcdo de
rodovias representa para os grupos indigenas isolados. Desse modo, a chacina perpetrada por
pistoleiros contratados pelo fazendeiro Antdénio Mascarenhas Junqueira ocorreu apenas trés

anos apods a constru¢do da BR-364 no Centro-Oeste brasileiro. O massacre do Paralelo Onze
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foi responsavel pelo homicidio de mais de 3.500 individuos do grupo Cintas Largas.
Junqueira, que presidia a borracheira "Arruda, Junqueira & Co", com o objetivo de expandir
suas plantagdes de seringueira, ainda contou com o aval do major Luiz Vinhas Neves,
presidente do entdo Servigo de Protegdo ao Indio (SPI). Por sua vez, o SPI foi substituido pela
Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) em 1967 devido aos escandalos envolvendo o 6rgio.

Dois anos mais tarde, na Sui¢a, os etndlogos René Fiierst ¢ Georg Griinberg
publicaram o artigo "Kritische Bibliographie zum Genozid in Brasilien", que explicitamente
acusava o Estado brasileiro do crime de genocidio. Tal pratica, representa um dos mais graves
delitos do direito internacional e € contraria ao espirito das Nagdes Unidas, segundo versa a
Convengao para a Prevengdo e a Repressdo do Crime de Genocidio, de 1951. Por conseguinte,
diante dos constrangimentos internacionais que enfrentava, o governo militar ficou
preocupado em abafar as criticas e demonstrar que alguma medida estava sendo tomada para
enderecar a questdo indigena. Dessa forma, a ditadura convidou trés expedi¢des de
organizagdes ndo governamentais para analisar a situacdo dos povos indigenas do Brasil no
inicio da década de 1970, sdo elas: 1) a expedicdo médica do Comité Internacional da Cruz
Vermelha, em 1970; 2) a visita do Primitive Peoples Fund/Survival International, em 1971; e
3) a visita da Aborigines Protection Society, um ramo da Anti-Slavery Society, no ano de
1972.

Assim, a analise dos relatérios das expedi¢des internacionais produzidos pelos
especialistas proporciona um panorama geral da situacdo de precariedade e negligéncia na
qual os povos originarios se encontravam naquela época. Em diversas localidades do Brasil,
os grupos indigenas sdo descritos em estado de calamidade, por vezes trabalhando como
escravos para os fazendeiros que comandavam a regido em troca de um punhado de arroz de
vez em quando. Os relatorios discorrem ainda acerca dos impactos das politicas
integracionistas da ditadura e da construcdo de rodovias sobre as condi¢des de vida e
existéncia dos povos nativos. Um dos exemplos mencionados pelos especialistas das
expedi¢des internacionais € a constru¢do da BR-80 cortando o Parque do Xingu em Mato
Grosso (MT).

Nao obstante, as epidemias e os conflitos ocasionados pelo contato indiscriminado
com 0 homem branco devido aos esfor¢cos desenvolvimentistas do governo eram capazes de
dizimar aldeias inteiras em um periodo de poucos meses. Além disso, os relatdrios descrevem
que, na maioria das localidades visitadas, os indigenas nao recebiam assisténcia médica da
Fundagdo Nacional do Indio, que se demonstrava incapaz de cumprir com seu dever

constitucional de salvaguardar a existéncia fisica e cultural dos indigenas. Estes, no melhor

11



cendrio possivel, ficavam relegados a assisténcia das missodes cristds, que lhes cerceavam o
direito a manutencdo de suas tradigdes e costumes. Nos piores casos, encontravam-se sem
nenhuma assisténcia em face da destrui¢do que as frentes econdmicas em expansao lhes
representavam.

Nesse sentido, vale ressaltar que a FUNAIL enquanto Orgdo governamental,
historicamente buscou acomodar os interesses de poderosos atores economicos ¢ do Estado
em detrimento dos interesses dos indigenas. Sobretudo naquele periodo, os povos indigenas
eram compreendidos pela oOtica da ditadura enquanto empecilhos ao desenvolvimento
nacional e por vezes a Fundagdo Nacional do Indio foi responsavel pela remogio de grupos
indigenas de seus territorios tradicionais a fim de facilitar a expropriagdo de seus recursos
naturais. A Fundagdo chegou a possuir fazendas de gado nas reservas indigenas, das quais em
nada se beneficiavam os indigenas, como em Sdo Marcos, Roraima, e na Ilha do Bananal, no
Araguaia.

No que tange aos Yanomami, os relatdrios das visitas da década de 1970 os descrevem
em um supostamente Otimo estado de vida e saude, além de estarem contentes com sua
cultura e tradigdes. Contudo, a problematica envolvendo esse povo tem inicio um ano apos a
ultima expedi¢do, com o inicio da constru¢do da Rodovia BR-210, a Perimetral Norte, em
1973. A situagdo apenas se agravou ainda mais com a atividade garimpeira que se estabeleceu
em seu territorio. Naquele contexto, as experiéncias catastroficas que haviam sido observadas
anteriormente com outros grupos indigenas, salientaram a urgéncia da prote¢cdo dos direitos
territoriais dos Yanomami.

Edwin Brooks, um dos membros do time da Aborigines Protection Society, da visita
internacional de 1972 publicou, em maio de 1974, um artigo sobre os impactos que a
Perimetral Norte teria sobre o grupo Yanomami, no qual prevé que sua construcdo teria
resultados tdo devastadores quanto a constru¢do da BR-80, responsavel por uma epidemia de
sarampo que quase tinha aniquilado o grupo Txucarramae no Parque do Xingu. Mas, apesar
desses avisos, as obras ndo cessaram e, como ja havia sido antecipado, ndo tardou até que as
consequéncias se tornassem aparentes: os primeiros registros de oncocercose comegaram a
eclodir na floresta amazonica.

Sobre a doenga, diversos médicos ja haviam alertado acerca de sua crescente
incidéncia naquela regido e advertiram contra a construcdo da Perimetral, como os
estadunidenses RSA Goodland e Howard S. Irwin, que em 1974 publicaram um relatdrio
médico no qual afirmam que a oncocercose representava o maior problema de satide publica

naquela area e solicitando a interrup¢do imediata das obras da rodovia ou que ao menos
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tivessem sua rota alterada de modo a desviar das terras Yanomami, caso contrario as
consequéncias seriam catastroficas. O relatorio médico da FUNAI do ano seguinte confirmou
tais previsdes.

Frente ao risco real de aniquilagdo da etnia Yanomami, os ativistas comecaram a
articular-se para pressionar o governo brasileiro, reivindicando a demarcacdo e efetiva
protecdo das terras indigenas nos féruns internacionais, sobretudo nos espagos da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Nesse contexto, destaca-se a atuagdo do
antropologo estadunidense Shelton Davis, diretor do Anthropology Resource Center que,
juntamente com a fotdgrafa e ativista Claudia Andujar e a organizagdo juridica Indian Law
Resource Center, enquadraram a problematica Yanomami nas agendas da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizagao dos Estados Americanos
(OEA).

Assim sendo, embora as acusagdes internacionais relacionadas a praticas de genocidio
fossem difundidas contra o Brasil desde o final dos anos de 1960, somente apds o término da
ditadura em 1985 ¢ que a CIDH emitiu sua recomendagdo a respeito do caso e abordou os
abusos sofridos pelos povos Yanomami nos estados do Amazonas e Roraima, na fronteira
com a Venezuela. Apdés muitos anos de atuagdo da rede transnacional de ativismo, a
recomendacao estipulou a criagdo do Parque Yanomami, que apenas foi implementada pelo
Estado brasileiro em 1992.

Desse modo, a campanha de ativismo pela causa Yanomami pode ser analisada em trés
momentos principais. O primeiro momento ¢ o de comog¢do da opinido publica com a
publicagcdo do Relatorio Figueiredo em 1967, as acusacdes internacionais de genocidio e as
visitas de 1970, 1971 e 1972. Uma das hipoteses ¢ a de que essas expedi¢des internacionais
tenham “refreado” as pressdes contra a ditadura. A segunda onda de pressdo, segundo
momento a ser analisado, ¢ a atuagdo dos ativistas que passaram a veicular denlincias a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Finalmente, o terceiro momento da
campanha foi o final dos anos de 1980, com o fim da ditadura, os governos de José Sarney e
Fernando Collor, a chegada da discussdao a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), em
1988 e a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1989 e a demarcacdo do Parque
Yanomami, em 1992.

No ambito dos direitos humanos, emerge um paradoxo: o Estado ¢ a unica entidade
investida do poder de outorgar direitos, contudo, também assume o papel preponderante na
violacao desses mesmos direitos. No inicio da década de 1970, em virtude de uma série de

transformagdes institucionais, os regimes internacionais de direitos humanos das Nagdes
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Unidas e da Organizagdo dos Estados Americanos propiciaram uma maior inclusdo de grupos
da sociedade civil, os quais puderam, portanto, apresentar queixas ¢ denuncias contra os
Estados, expondo esses paradoxos e abusos dos governos.

Sob a influéncia de ideologias liberais que concebiam os individuos como a unidade
fundamental de valor moral, emerge a concepgdo de direitos humanos, fazendo com que os
Estados, progressivamente, passem a ser juridicamente responsabilizados pelo tratamento
conferido a seus cidaddos, conforme o conceito de 'state accountability' (SIMMONS, 2009).
Nesse contexto, a década seguinte foi marcada pelo legado de fortalecimento institucional da
CIDH e pelas criticas dirigidas as ditaduras militares do Chile e da Argentina (DYKMANN,
2008). Percebendo a criacdo dessas novas janelas de oportunidades politicas, observamos o
emergir ¢ a consolidagdo das primeiras redes transnacionais em defesa dos povos indigenas
(ENGLE, 2018; KEMNER, 2014; NIEZEN, 2003). E nesse contexto de aglutinacdo e
mobilizagdo de novos atores sociais que transcorre a contenda politica em relagdo aos direitos
territoriais dos Yanomami. Atuando em redes de ativismo, eles passaram a expor o fracasso
do paradigma assimilacionista que regia as politicas dos Estados do mundo todo frente a seus
respectivos povos indigenas.

Pela primeira vez, presenciava-se tanto a existéncia de estruturas e agentes
transnacionais de mobilizagdo, quanto a disponibilidade de espacos e audiéncias
internacionais empenhados em abordar as tematicas tangentes aos direitos humanos. Os povos
indigenas e suas organizagoes aliadas comegaram, entdo, a usar a linguagem e ferramentas do
direito internacional de forma estratégica e sistematica. Naquele periodo, a recomendacao da
Comissao em favor dos Yanomami revelou-se especialmente significativa, levando em conta a
longeva reticéncia dos regimes internacionais de direitos humanos diante da tematica indigena
e estabeleceu um significativo precedente para avangos juridicos mais substanciais no sistema
interamericano (BERNARDI; RORIZ, 2023).

No tocante aos direitos dos povos indigenas, pelo menos duas bases argumentativas
tém travado uma disputa sobre o ambito em que esses direitos devem ser construidos no
contexto da governanca global. Por um lado, uma abordagem pautada na soberania enfatiza o
direito a autodeterminacdo. Por outro lado, a abordagem dominante predominante no campo
dos direitos humanos baseia-se no principio do direito universal a cultura. Dessa forma, as
demandas pela demarcacdo de terras se vincularam a responsabilidade dos Estados em
preservar o valor intrinseco das culturas indigenas, assim como das demais culturas. Segundo
esta chave interpretativa, os direitos emanam ndo da condig¢do soberana indigena enquanto

povo ou nagdo, em patamar de paridade com os outros Estados, mas do fato de que esses
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povos sao portadores de culturas que merecem protecdo especial em razdo da sua condicao

enquanto minorias étnico-raciais.

1.2 METODOLOGIA E JUSTIFICATIVA

O objetivo do presente trabalho ¢ analisar a atuacdo das redes transnacionais de
ativismo na implementacdo de normas perante governos autoritarios. Tal intento sera
empreendido mediante o estudo da campanha transnacional de ativismo em prol da
demarcacdo do parque Yanomami em face das constantes violagdes de direitos dos povos
indigenas durante a ditadura militar no Brasil (1964-1985). Esses padroes e dindmicas serdo
mais bem compreendidos pelas lentes da teoria bumerangue-espiral de ativismo transnacional
(KECK; SIKKINK, 1998; RISSE ET AL., 1999).

Portanto, esta pesquisa ¢ a culminancia de um estudo de caso fundamentado em fontes
primarias oriundas do acervo online do Instituto Socioambiental (ISA) e em documentos
oficiais do Arquivo Nacional, além de valer-se de fontes secundarias e referéncias tedricas. O
texto também discorre acerca do surgimento e evolugdo dos regimes internacionais de direitos
humanos e o essencial papel desempenhado pela sociedade civil global que, mediante sua
atuacdo em redes, viabilizou a demarcagdo do Parque Yanomami em 1992, ap6s quase duas
décadas de campanha.

A justificativa ¢ baseada na relevancia social da tematica, sobretudo no contexto atual
no qual novas ameagas sdo impostas aos direitos territoriais dos povos indigenas com as
discussoes acerca do Projeto de Lei do Marco Temporal que estd em tramitagcdo no Congresso
brasileiro. Além disso, existe uma lacuna na literatura académica tangente a tematica
indigena, principalmente no que diz respeito a analise dos relatérios das visitas internacionais
de 1970, 1971 e 1972, o que confere a este trabalho originalidade.

Nesse sentido, vale ressaltar que os documentos analisados possuem um carater de
confidencialidade uma vez que ndo foram amplamente difundidos ao publico, conforme
ocorre em contextos autoritarios. Apesar disso, a ditadura se importava com a sua reputagao
internacional, por isso as pressoes exercidas internacionalmente demonstraram-se eficazes. O
mesmo ndo ocorreu no governo de Jair Bolsonaro (2018-2022) que, apesar das novas
acusagoes de negligéncia e genocidio no tocante a assuntos indigenistas, as recomendagoes
internacionais foram ignoradas, assim como sua ma-reputacao internacional. Assim sendo, eu
ndo poderia deixar de destacar a mobilizacdo pessoal que sinto por esta tematica, o que se

aflorou ainda mais quando me mudei para a cidade de Dourados (MS), onde a situagdo dos
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povos indigenas me chamou e ainda me chama a aten¢do. Aqui, conforme relata a visita de
1971 do Primitive Peoples Fund/ Survival International, eles foram integrados de maneira
for¢ada e indiscriminada a sociedade ao seu redor devido a constru¢ao de uma rodovia que
dilacerou as suas terras. Assim, eles nao receberam o auxilio necessario para acompanhar o
custo de vida fora das aldeias e ficaram relegados a uma condi¢do de "cidadaos de segunda
categoria".

Para mais, a escolha do caso Yanomami se justifica também pela relevancia historica
da atuag¢do da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) naquela circunstancia,
j& que as organizagdes internacionais seguiam a tradi¢do de ndo se pronunciar a respeito das
tematicas indigenas. A campanha pela demarca¢do do parque Yanomami ndo encontrou
espaco de atuagdo na Organizagdo das Nagdes Unidas. Desse modo, a atuagao da CIDH seria
um exemplo de conversdo institucional e um divisor de aguas no grau de influéncia que a
organizagdo exerce sobre os Estados americanos. A recomenda¢do da Comissdo de Direitos
Humanos da OEA representa o unico episodio relacionado a tematica indigena durante a
ditadura que provocou uma decisdo dos organismos internacionais de direitos humanos.

No que diz respeito a capitulacao, o texto presente estd dividido em 7 partes a fim de
fornecer uma andlise holistica e detalhada acerca das facetas desta tematica. O primeiro
capitulo, Introducdo, busca situar a problematica em seu devido contexto historico, apontando
os principais atores envolvidos e os desdobramentos da questdo indigena no Brasil durante a
ditadura militar (1964-1975). A seguir sdo apresentadas a justificativa e metodologias
adotadas, bem como as questdes da pesquisa. Logo, este documento almeja responder as
seguintes perguntas: de que modo as politicas desenvolvimentistas da ditadura ameagaram os
modos de vida dos povos indigenas? Como articulou-se a campanha transnacional de ativismo
em prol da causa Yanomami frente a um Estado violador? E, por ultimo, como reagiu o
Estado as pressdes internacionais?

Em seguida, ¢ exposto o referencial tedrico utilizado, pois, como reiterou o professor
Bruno nas aulas de Teoria das Relagdes Internacionais uma vez que teorias sao como 6culos
que possibilitam uma melhor visao das tematicas abordadas. Os modelos fundamentais desta
pesquisa sdo aprofundados nos subcapitulos 2.1 e 2.2, que se debrugam sobre os modelos
Bumerangue e Espiral, respectivamente. Ja o capitulo 3 discorre acerca dos antecedentes
historicos e o caminho percorrido até a legalizagdo dos direitos humanos na esfera
internacional. Sua subdivisao € sobre a ratificacdo dos tratados de direitos humanos no Brasil.

No quarto capitulo abordamos as visitas internacionais ao Brasil na década de 1970 para
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analisar a situacdo dos povos indigenas. Tais visitas ocorreram nos anos de 1970, 1971 e
1972, seus topicos abordam os relatorios individualmente.

O capitulo 5, por sua vez, analisa a campanha transnacional para a demarcacao do
Parque Yanomami, as consequéncias das politicas desenvolvimentistas da ditadura e as
dentncias internacionais contra o Brasil na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA). Sendo assim, suas subdivisdes abordam a
construgdo da rodovia Perimetral Norte, a extracdo de minérios na regido amazonica, as
epidemias de oncocercose, as politicas indigenistas adotadas pelo governo frente a essas
ameagas, bem como as consequéncias de uma integragdo forgada e as propostas apresentadas
e argumentos em favor da criagdo do Parque Yanomami.

No capitulo 6 discorremos acerca do percurso percorrido pelo Estado até o
empreendimento das normas internacionais, com um subcapitulo sobre a Redemocratizagao e
o desfecho do caso Yanomami. Por fim, o capitulo sobre as consideragdes finais sintetizam as
descobertas obtidas ao longo deste estudo, refletindo sobre as implicagdes das analises
realizadas e a contribui¢do dos modelos teoricos para a compreensdao do contexto. E, por
ultimo, as referéncias bibliograficas utilizadas para a elaboracao deste. Assim, a estrutura do
trabalho proporciona uma andlise completa, desde a introdu¢do até a recomendagdo da
Comissao IDH que levou a demarcacdo em 1992, além da sintese e referéncias, permitindo

uma compreensdo aprofundada acerca do tema discutido.
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2. REFERENCIAL TEORICO

No que diz respeito ao referencial teérico escolhido para o desenvolvimento deste
trabalho, foram escolhidos os modelos bumerangue (KECK; SIKKINK, 1998) e espiral
(SIKKINK; RISSE, 1999 que se complementam para analisar a atuacdo das redes
transnacionais de ativismo. Sendo assim, o modelo bumerangue-espiral, apesar das criticas
que enfrenta, conforme abordaremos ao final deste capitulo, foi julgada pertinente devido ao
contexto historico no qual a campanha transnacional de ativismo pela demarcacao do Parque
Yanomami se inseriu. Frente a ditadura militar, os canais de comunica¢do dos individuos
violados com o governo estavam bloqueados. Deste modo, eles tiveram de buscar apoio de
outros atores no sistema internacional que devido ao seu grau de influéncia poderiam exercer
pressoes e/ou aplicar sang¢des contra o Estado brasileiro, o que caracteriza o movimento de um
bumerangue. O modelo tedrico utilizado serd melhor compreendido nas se¢des seguintes que

melhor se debrucam sobre cada um deles.

2.1 O MODELO BUMERANGUE

Especialmente em contextos autoritdrios, os individuos e grupos oprimidos
frequentemente se veem privados de representacdo adequada nos 6rgdos nacionais, uma vez
que os canais tradicionais de comunicagdo politica encontram-se bloqueados. Nesse contexto,
esses grupos buscam estabelecer aliancas com atores internacionais aliados as suas causas.
Dessa maneira, suas demandas ultrapassam as fronteiras nacionais, adquirindo projecdo nos
espacos de discussdo internacionais e retornando aos Estados violadores como uma forma de
pressao, conformando o que se denomina "padrao bumerangue de ativismo" uma vez que este
movimento se assemelha ao movimento de um bumerangue (KECK; SIKKINK, 1998, p.17).

Considerando o Estado enquanto Unica instituicdo capaz de conceder direitos, a ele
devem recorrer os peticionarios que lutam por direitos. No que tange a questdo Yanomami, os
ativistas ja haviam esgotado todos os seus recursos internos e perceberam que suas demandas
ndo seriam ouvidas a menos que buscassem aliados internacionais para advogar em torno de
sua causa: a demarcagdo do Parque Yanomami. Assim, a teoria afirma que quando se exaurem
todas as potenciais vias de resolu¢do de uma determinada demanda no ambito doméstico, os
ativistas recorrem as instancias internacionais (KECK; SIKKINK, 1998, p. 20).

Deste modo, os mecanismos internacionais dos regimes de direitos humanos nao sao
impostos aos Estados, uma vez que os governos, de forma voluntéria e soberana, assumiram o

dever de cumprir as normas de instancias externas. Por conta disso, as redes assumem a tarefa
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de constantemente recordar os governos de suas responsabilidades, exercendo uma influéncia
ativa nos processos de tomada de decisdes em relagdo a legislacdo e implementagdo de
politicas publicas (KECK; SIKKINK, 1998, p.20).

A atuacgdo da sociedade civil global ¢ um fendmeno novo nas relagdes internacionais,
assim como os regimes de direitos humanos, conforme serd abordado no capitulo trés. Assim
sendo, historicamente a area das relagdes internacionais assume um viés estadocéntrico, uma
vez que fundamentalmente a disciplina se ocupa de questdes relacionadas a manutengao da
soberania estatal no contexto anarquico do sistema internacional. Isto ocorre principalmente
devido a influéncia que o Realismo exerce sobre a area. Frente a essas questdes, os Estados se
demonstravam hesitantes em aceitar que limites fossem impostos a sua soberania. Apesar
disso, principalmente apos as atrocidades cometidas pela Alemanha Nazista (1933-1945), os
Estados que ndo desejavam ser tido como barbaros entraram em um consenso de que tais
desumanidades nunca mais tornariam a ocorrer no mundo civilizado. Nesse contexto,
comecaram a surgir as primeiras redes de ativismo em prol a juridicidade dos direitos
humanos.

Assim, a atuacdo da sociedade civil aumentou progressivamente na politica global,
representando um novo caminho para a mobilizagdo de causas sociais, uma vez que
representa uma esfera distinta das esferas estatal e de mercado. Desse modo, as redes
transnacionais engajam-se em questoes que demandam conhecimento e fontes confidveis de
informacao. A legitimidade para atuacao das mesmas ¢ respaldada pela inquestionabilidade de
suas pautas, uma vez que envolvem direitos humanos e garantias fundamentais. Além disso,
as causas com as quais se envolvem geram mobiliza¢do da opinido publica internacional.

Nesse sentido, os principais atores das redes transnacionais de ativismo atuam em
setores das organizagdes intergovernamentais (OIs) regionais e internacionais, organizagoes
ndo-governamentais (ONGs) domésticas e transnacionais € movimentos sociais. Os ativistas
sdo intelectuais, representantes dos poderes publicos, funciondrios de grandes corporagdes
privadas, religiosos, sindicalistas, ou cidaddos comuns. Basta mobilizar-se por uma causa.

Por sua vez, as ONGs desempenham um papel central nas redes, visto que elas
desempenham papéis fundamentais nas campanhas transnacionais de ativismo. Dessa forma,
elas introduzem problematicas as agendas de discussdo e, a0 mesmo tempo, encarregam-se de
influenciar os atores mais poderosos no sistema internacional a aliarem-se as suas pautas
(KECK; SIKKINK, 1998, p.14).

Uma vez introduzidas essas novas tematicas, elas devem preocupar-se em enquadrar

esses assuntos no cotidiano das pessoas de modo a mobilizar o publico-alvo. No caso da
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campanha Yanomami, a fotografa ativista Claudia Andujar desempenhou um papel
fundamental no enquadramento/ publicidade da campanha de ativismo expondo fotos do
cotidiano dos individuos da etnia Yanomami. Ndo obstante, as ONGs ainda oferecem
informagdes de alta qualidade na argumentacdo de defesa de suas agendas e, nas arenas da
governanga global, constrangem os Estados violadores para que suas politicas violadoras
sejam alteradas.

Desse modo, as redes transnacionais exercem pressao de maneira semelhante a outras
organizacdes e/ou esferas politicas. No entanto elas contam com o suporte de atores que
ampliam sua capacidade de ag@o e permitem o uso simultdneo de varias tdticas em uma
mesma campanha, dentre elas destacam-se: (a) a politica da informag¢do, que viabiliza a
obtencdo e disseminagdo de dados com potencial uso politico, de maneira agil e confiavel, de
forma estratégica; (b) a politica simbolica, através da qual se recorre a simbolos, a¢des ou
narrativas sobre as situagdes apresentadas para alcancar publicos distantes das circunstancias,
porém capazes de compreender, indignar-se € engajar-se com o0s casos; (c) a politica de
influéncia (leverage politics), que possibilita 0 acesso a atores mais influentes capazes de
alterar uma situacao na qual os membros menos poderosos da rede possuem menor poder de
influéncia; (d) a politica de responsabilizacdo, mediante a¢des que garantam que atores mais
poderosos cumprirdo com 0s principios gerais aos quais se comprometeram formalmente, sob
pena de sofrerem desvalorizacao de sua imagem (KECK; SIKKINK, 1998, p.24).

Um exemplo pertinente do papel informativo das redes ocorreu quando os
ambientalistas dos Estados Unidos pressionaram o presidente George Bush a abordar a
questdo das continuas invasdes de garimpeiros na reserva indigena Yanomami durante a visita
do presidente brasileiro Fernando Collor de Mello a Washington, em 1991 (KECK;
SIKKINK, 1998, p.29). Portanto, podemos afirmar que o objetivo das redes de ativismo nao
se restringe simplesmente a argumentar e persuadir seus oponentes. Elas também se
empenham em empregar ferramentas e mecanismos eficazes na governanga global, como a
apresentacao criativa e oportuna de dentincias na esfera publica, com um apelo emocional e
simbolico marcante, enquanto buscam canais receptivos para a disseminagdo de suas pautas.

Nessa perspectiva, vale também ressaltar a importancia dos avangos tecnologicos na
area das comunicagdes para a disseminacdo de pautas pelas redes transnacionais. Para
alcancar um publico mais amplo, elas buscam captar a atengdo da imprensa e gerar comogao
com enquadramentos dramaticos na divulgacdo de suas agendas (KECK; SIKKINK, 1998,
p.29).
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Da mesma forma, ndo ¢ incomum que, utilizando novos enquadramentos
interpretativos (framings), as ONGs reintroduzam pautas de problemas antigos na agenda
internacional, com o intuito de suscitar identificagdo e interesse de novos atores por suas
campanhas. A titulo de ilustracdo, no ano de 1974, uma rede de defesa dos direitos das
mulheres recorreu a estratégia de empregar termos chocantes como parte de seu movimento.
Uma denuncia antiga, que originalmente tratava do ritual de corte de parte da genitalia
feminina, adquiriu dimensao de preocupac¢ao internacional ao ser referida como "mutilagao",
estabelecendo uma conexao com a nog¢ao de castragdo, em vez de ser considerada apenas um
procedimento médico ou decisdo cultural. Essa denuncia adquiriu um novo alcance ao ser
reenquadrada enquanto uma questdo de violéncia contra a mulher (KECK; SIKKINK, 1998,
p-29).

Em suma, os constrangimentos internacionais impostos aos Estados violadores
baseiam-se em duas abordagens. Em primeiro lugar, estd a logica dos padrdes de adequagdo
social, na qual os agentes buscam persuadir esses Estados a alterar seu comportamento através
de argumentagdo, evidenciando que suas agdes nao estdo em conformidade com o esperado
dos paises civilizados. As redes transnacionais de ativismo recorrentemente empregam essa
abordagem para pressionar os governos e buscar efetuar alteragdes em suas politicas.

Tal logica visa afetar a reputacdo estatal internacionalmente, uma vez que o Estado,
entdo, ¢ percebido como um ente repressor diante das nagdes estrangeiras. Por outro lado,
existe a logica das consequéncias, que envolve a aplicacao de sangdes materiais de impacto
mais severo e concreto. Um exemplo notorio é a Africa do Sul, que por muito tempo
enfrentou sanc¢des devido ao apartheid. Assim, através dos atos de "naming” e "shaming", as
redes transnacionais de ativismo se encarregam ndo apenas de nomear os problemas, mas
também de constranger os Estados violadores até que estes alterem seu comportamento
transgressor (KECK; SIKKINK, 1998).

Desse modo, o "padrao bumerangue" ¢ ativado quando os ativistas buscam aliados
internacionais para exercer pressao sobre um Estado violador quando os canais tradicionais de
comunicagdo estao bloqueados, como ocorreu na ditadura. No entanto, seria ingénuo acreditar
que tais Estados transgressores iriam acatar prontamente as recomendagdes que lhes foram
feitas por instincias internacionais. Mediante a isso, o padrao "bumerangue" de ativismo foi
complementado pelo modelo "espiral" (SIKKINK; RISSE, 1999), que serd abordado na

proxima se¢ao.
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2.2 0O MODELO ESPIRAL

Ao passo que o modelo bumerangue examina o funcionamento das redes
transnacionais de ativismo, o padrdo espiral trata das rea¢des do governo diante das pressdes
exercidas. A espiral consiste de acionamentos do modelo bumerangue com resultados
progressivos e escalonados sobre um Estado-alvo. Desta forma, o modelo se refere ao
processo que transcorre até que os Estados violadores de fato alterem o seu comportamento. O
modelo espiral diz respeito a cinco processos que um Estado percorre até a domesticagdo e
internalizacdo das normas internacionais, sdo estes: a) repressdo politica; b) negagdo; c)
concessdes taticas; d) status prescritivo; €) comportamento consistente com a norma
(SIKKINK; RISSE, 1999, p.6).

A primeira fase do modelo ¢ caracterizada pela repressdo politica, que emerge quando
ocorre uma situacdo interna de violacdo de direitos humanos e ha bloqueio dos canais de
comunicagdo com o governo, o que leva um grupo doméstico a buscar parcerias
internacionais. Em seguida, na segunda fase ocorre a negacdo dos governos acerca das
violagcdes de direitos humanos das quais foram acusados. Neste momento as redes
transnacionais coletam informacdes sobre uma determinada problematica em um pais,
apresentam-nas e os Estados reagem negando a veracidade dos fatos apresentados ou
questionando a legitimidade dos ativistas transnacionais para intervir em seus assuntos
internos (SIKKINK; RISSE, 1999, p. 22-23).

Por outro lado, a resisténcia de um Estado infrator as pressdes internacionais esta
condicionada por dois fatores: o tipo de pressdo exercida e a sensibilidade do Estado a tais
pressoes. Assim, quando as pressdes sao de natureza econdmica, os Estados tendem a buscar
solucdes rapidas para evitar prejuizos. Similarmente, se a pressdo se refere a
constrangimentos internacionais ¢ o Estado ¢ sensivel & sua reputacdo, ele pode optar por
preserva-la e atender as demandas (SIKKINK; RISSE, 1999, p. 24). Assim, instaura-se a
terceira fase do processo de socializacao, caracterizada pelas "concessdes taticas".

Nesta etapa, os Estados tendem a reagir as reivindicacdes com "mudancgas
cosméticas", buscando afastar as acusa¢des sem efetivamente cessar as violagdes das normas
em questdo. Estes podem, entdo, reagir a pressao das redes adotando uma postura estratégica,
implementando mudancas de comportamento meramente para desviar-se das criticas, sem que
tais agdes constituam uma genuina demonstragdo de conformidade com as normas.

Entretanto, as pressoes também podem levar os Estados a efetivamente reavaliar suas posturas
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inflexiveis, de modo que eles abandonam a negacdo da validade das normas internacionais,
justificando seus atos e adotando mudancas, ainda que superficiais (SIKKINK; RISSE, 1999,
p. 25).

Na quarta etapa do processo de internalizagdo das normas, chamada de "status
prescritivo", os Estados iniciam seu processo de domesticacdo das recomendagdes
internacionais. Nesta fase, destaca-se a observancia dos Estados aos principios do direito
internacional, adotando uma resposta as reivindicagdes das redes através da incorporacao das
normas, assim promulgando novas leis federais e/ou estabelecendo mecanismos para o
cumprimento interno das mesmas. (SIKKINK; RISSE, 1999, p.31).

Por fim, na quinta etapa, denominada "comportamento consistente com a norma",
ocorre a socializagdo das reivindicagdes e os Estados transgressores passam a agir em
conformidade com as normas, convertendo seu cumprimento em uma pratica rotineira. Nesse
ponto, pode-se afirmar que a domesticagdo das normas estd plenamente alcangada, e a atuacao
das redes foi bem-sucedida em efetivar mudangas comportamentais nos Estados (SIKKINK;
RISSE, 1999, p.33).

Em sintese, a dindmica do modelo espiral fundamenta-se na presenca preexistente de
institui¢des internacionais que regem as normas dos direitos humanos, bem como adota por
pressuposto a existéncia das redes transnacionais de ativismo, as quais possuem aliados e
conexoes influentes. Quando utilizado em conjunto com o modelo bumerangue, obtemos o
referencial teorico do modelo bumerangue-espiral de ativismo que se refere as pressoes
exercidas na esfera internacional sobre um Estado violador e as etapas percorridas por este até
a domesticacao das normas.

Apesar da eficacia e didaticidade que a teoria escolhida oferece para a analise da
atuacdo das redes transnacionais de ativismo, o modelo bumerangue-espiral também possui
algumas limitagdes importantes a ser consideradas, como o fato de ndo dar a devida atencdo a
atuag¢do dos atores locais de ativismo, que funcionam como intermedidrios propulsores do
bumerangue. No caso da campanha Yanomami, a atuagdo de Claudia Andujar e outros
ativistas locais foi de crucial importancia para o seu €xito. O capitulo seguinte discorre acerca
do surgimento e desenvolvimento dos regimes de direitos humanos, um conceito muito

incipiente na histdria das Relagdes Internacionais.
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3. OS DIREITOS HUMANOS NA ESFERA  INTERNACIONAL:

ANTECEDENTES HISTORICOS E O CAMINHO ATE A LEGALIZACAO

Sabemos que a linguagem dos direitos humanos ¢ muito comum nas relagdes
internacionais contemporaneas, no entanto, o conceito emerge como uma discussdo jovem
nesse contexto. A concepcao de que o individuo, pelo mero fato de ser humano, possui
direitos que devem ser respeitados ndo existiu desde sempre; tampouco o termo que ¢
atualmente utilizado (MUNOZ, 2014, p.48). A irrup¢io do conceito de "direitos humanos" no
contexto internacional ocorreu apenas apos sua mencdao na Carta da ONU, em 1945, e
posterior adocdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) pela Organizagao
das Nagdes Unidas, em 1948 (MUNOZ, 2014, p.49).

Questdes relacionadas ao abuso de poder e a opressdo dos governantes sobre os
governados, s3o uma constante na historia da humanidade. Por conseguinte, em diferentes
momentos historicos, os ativistas da sociedade civil buscaram compreender e denominar esses
atos de violéncia a integridade humana, e também desenvolver argumentos e mecanismos
para condend-los moralmente e tentar evita-los. Contudo, o conceito de "direitos humanos" tal
qual utilizamos atualmente emerge no contexto do po6s Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
tendo por seu antecessor a doutrina dos "direitos naturais" (MUNOZ, 2014, p.50).

O surgimento deste ultimo conceito teve inicio, ainda que de forma incipiente, na fase
final da Idade Média, sendo de grande relevancia nesse contexto a emissao de "cartas"
tangentes a questdes politicas em alguns reinos europeus. A Carta Magna, assinada na
Inglaterra em 1215, por exemplo, ¢ considerada a base das liberdades inglesas visto que
impunha certas limitacdes ao poder do rei (MUNOZ, 2014, p.54). Nesse sentido, apesar de a
Carta Magna nao representar um documento que institui direitos individuais ou direitos
humanos, apenas uma série de remédios legais frente a afrontas especificas, representa um
precedente importante principalmente no que se refere a garantia do devido processo legal € a
igualdade de acesso a justica.

Alternadamente, a teoria dos "direitos naturais" foi em grande medida influenciada
pelos movimentos humanistas do renascentismo e da reforma protestante. A Idade Moderna
(1453 - 1789) colocou os individuos como centro das reflexdes morais, tendo englobado o
movimento renascentista e a Era dos Descobrimentos, no entanto esse enfoque tornou-se mais
perceptivel apenas no final do século XVII, culminando posteriormente na Revolugdo

Francesa (1789). Ou seja, a transformagdo do pensamento social e politico converteu o
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individuo na unidade fundamental do valor moral. Assim, a doutrina dos direitos naturais
segue uma vertente liberal cujo expoente mais influente foi o pensador inglés John Locke
(FREEMAN, 2002; DONNELLY, 2007, apud MUNOZ, 2014, p. 56).

A regra de ouro do direito natural, consistia no respeito a vida, a liberdade e as posses
individuais, de modo que, segundo essa filosofia, estes trés direitos permitiriam a
concretizagdo do plano divino na vida dos individuos. De acordo com a proposta
contratualista de Locke, no "estado de natureza", isto ¢, em um cenario hipotético onde nao
existiria a figura de uma autoridade com poder de coer¢do os individuos seriam juizes de suas
proprias agdes e dessa forma seria inevitdvel que as situagdes cotidianas de disputa levassem
cada um a buscar a autopreservagido (MUNOZ, 2014, p. 56).

Portanto, a necessidade de um poder central emergiu para assegurar prote¢ao aos
individuos de modo a garantir sua sobrevivéncia. Caso o governo falhasse em cumprir com
essa obrigacdo e violasse o direito a vida, a liberdade e propriedade, este seria considerado
uma tirania; assim perdendo sua legitimidade para governar e levando a populacdo a se
rebelar e destitui-lo. Segundo Locke, a razdo de ser do Estado era precisamente possibilitar
meios de preservagio dos direitos naturais dos individuos que o compdem (MUNOZ, 2014, p.
56-7).

Os direitos ndo podem ser violados pela autoridade publica, pois seria justamente a
caracteristica fundamental de um governo legitimo: o respeito aos direitos naturais de seus
cidadaos. Dessa forma, consolida-se a figura de um Estado detentor de poder suficiente para
proteger seus membros, porém desprovido da faculdade de abusar deste poder no tratamento
dirigido aos seus cidaddos (MUNOZ, 2014, p. 57).

No século XVIII, revolugdes como a Independéncia dos Estados Unidos (1776) e a
Revolugao Francesa (1789) levaram a doutrina dos direitos naturais a influenciar ainda mais o
comportamento dos atores estatais. No que diz respeito as colOnias inglesas na América do
Norte, ¢ evidente a forma como a Independéncia dos EUA se relacionava com os argumentos
lockeanos, tendo em vista que a dominacdo britanica ndo possuia o consentimento dos
dominados. Os colonos pleiteavam o direito de destituir um governo ilegitimo, o qual também
consideravam possuir inclina¢des tiranicas (FREEMAN, 2002, p. 23-24; LOCKE, 1999, apud
MUNOZ, 2014, p. 58).

A Declaragao de Independéncia, de 1776, utiliza uma linguagem clara de direitos
naturais ao afirmar que "todos os homens sdo criados iguais" e que todos sao "dotados de
certos direitos inalienaveis", incluindo o direito a vida, liberdade e busca da felicidade. Além

disso, a Declaracdo enfatiza que os governos sao formados pelos homens para garantir esses
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direitos e que seu poder legitimo deriva do consentimento dos governados; portanto esta
tirania deveria ser destituida.

Os ecos dos direitos naturais de John Locke também podem ser percebidos na
Declaracdo de Direitos de Virginia. Posteriormente, o Bill of Rights - as primeiras 10
emendas a Constituicdo dos Estados Unidos, elaboradas em 1791 - incluiu uma série de
direitos, como a liberdade de culto, expressdo, imprensa, assembleia e protesto (primeira
emenda); a seguranga pessoal e de domicilio, bem como prote¢ao contra buscas e apreensdes
arbitrarias (quarta emenda); o devido processo legal (quinta e sexta emendas); e a proibicao
de multas excessivas e penas cruéis e incomuns (oitava emenda) (MUNOZ, 2014, p. 58).

No ano de 1789, foi proclamada a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
documento culminante da Revolucdo Francesa, também influenciada pela teoria dos direitos
naturais. A Declaracdo destacou que o objetivo do Estado ¢ garantir os direitos inaliendveis e
sagrados do homem, como liberdade, propriedade, seguranga e resisténcia a opressdao. O
documento concretizou esses direitos internacionalmente e ainda incluiu a proibicao a coercao
fora dos parametros legais, o direito a participacdo na elaboragdo das leis, a elegibilidade para
cargos publicos, a igualdade perante a lei, o direito ao devido processo legal, a presuncao de
inocéncia, a liberdade de religido, expressdo e imprensa, além da ideia de responsabilizacao
das autoridades e da defesa do direito a propriedade (MUNOZ, 2014, p. 59).

Nao obstante, os direitos do homem e do cidaddo desmoronaram no final do século
XVIII, frente a brutalidade exercida no "periodo do terror" (1792-1794) da Revolugado
Francesa (1789-1799), contribuiu para a decadéncia da teoria dos direitos naturais. Esta
doutrina foi criticada por muitos pensadores, como Karl Marx, que considerava os ditos
"direitos naturais" como apenas mais um instrumento burgués que nao seria necessario em um
contexto de auséncia de classes sociais (MUNOZ, 2014, p. 61).

Se, por um lado, a ideia de direitos do homem foi esquecida durante o século XIX até
a primeira metade do século XX, o conceito deu espacgo aos "direitos da humanidade" neste
periodo. Sobretudo por meio de movimentos da sociedade civil no século XIX, que lutavam
pela aboli¢ao da escravatura e pela igualdade de género. Nesse contexto, ocorre a fundagao da
Anti-Slavery International, em 1839, composta por ativistas britanicos, estadunidenses e
franceses opostos a escraviddo como um exemplo de organizacdao da sociedade civil global
(MUNOZ, 2014, p. 62).

Esses esforcos resultaram na assinatura de tratados por parte de diversas poténcias
europeias que permitiram a inspe¢ao de navios suspeitos de transportar escravos até o ano de

1862. Durante os 25 anos seguintes, mais de 50 tratados bilaterais foram assinados em
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diferentes regides do mundo, com o intuito de cessar o comércio de escravos (MUNOZ, 2014,
p. 62). No Brasil, a Lei Aurea, que abolia a escravidio, foi assinada em 1888. A Lei foi criada
apo6s outras medidas anteriores como a Lei Eusébio de Queirds (1850), a Lei do Ventre Livre
(1871) e a Lei dos Sexagendrios (1885).

Apesar desses avancgos significativos no que tange ao aumento dos direitos concedidos
pelos Estados aos cidadaos, foi apenas apos a segunda metade do século XX que surgiu a
concepeao de direitos dos individuos em seus moldes contemporaneos. De modo renovado e
com aspiracdes universalistas, emergiu consolidou-se a ideia de direitos humanos (MUNOZ,
2014, p. 67).

Nos Estados Unidos, o presidente Roosevelt (1933-1945) demonstrou-se favoravel a
ideia de direitos, sobretudo apo6s o seu discurso em defesa das quatro liberdades: 1) liberdade
de expressao; 2) liberdade de culto; 3) liberdade de viver sem temor; 4) o direito ao acesso as
condi¢des basicas necessarias para uma vida digna. A influéncia de seu discurso ¢ observada
na Carta do Atlantico, assim como na Declaragio das Nacdes Unidas, de 1942 (MUNOZ,
2014, p. 67).

No mesmo ano que marca o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), os direitos
humanos come¢am a desenhar-se através da Carta da ONU. Além disso, o tema adquiriu
ainda mais relevancia na Conferéncia de Sao Francisco, também em 1945, gragas ao ativismo
de organizacdes da sociedade civil. E a publicacdo de fotos dramadticas dos campos de
concentragdo nazistas, na revista Life, impactou a opinido publica, deixando-a mais inclinada
a agenda dos DH.

Dessa forma, os direitos humanos surgiram como uma resposta da comunidade
internacional as atrocidades cometidas pelo regime nazista. Congregados na Conferéncia de
Sao Francisco, os Estados do mundo ecoaram o grito de "nunca mais", com o intuito de
resgatar a ideia dos direitos humanos, universalizando-a e internacionalizando-a como
instrumento para prevenir a reincidéncia de tais atrocidades no futuro (FREEMAN, 2003;
LAUREN, 2003; NORMAND e ZAIDI, 2008, apud MUNOZ, 2014, p. 73).

Em 1946, a Organizagdo das Nagdes Unidas estabeleceu a Comissdo para Direitos
Humanos, o atual Conselho de Direitos Humanos. O 6rgdo incumbiu-se da elaboragdo de um
documento que configurava uma carta de intengdes concernentes ao tratamento conferido
pelos Estados aos seus cidaddos. Assim, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), foi assinada por 193 paises.

A DUDH ¢ um marco muito significativo na histéria dos direitos humanos, pois, pela

primeira vez, institui a protecdo desses valores em praticamente todas as nagdes do mundo.
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Michael Freeman (2002) argumenta que a Declaracdo certamente parte de uma concepcao
lockeana de direitos naturais. Contudo, ao analisar seus pressupostos basicos, ele apresenta de
forma convincente que, além dessa heranca, a DUDH ¢ uma clara resposta liberal ao fascismo
e a barbarie do holocausto (FREEMAN, 2002). Nesse sentido, um pilar fundamental da
DUDH ¢ a ideia eminentemente liberal e moderna que estabelece o individuo livre e igual em
direitos como a unidade fundamental de valor moral (MUNOZ, 2014, p. 71). Entretanto, ¢
necessario ressaltar que a Declaracao de 1948 ¢ um documento nao vinculativo, ou seja, que
ndo atribui responsabilidades ou obrigacdes juridicas aos Estados.

No que diz respeito a irrupcdo dos direitos humanos no cenério internacional, a
literatura insiste em enfatizar veementemente a tensdo que emerge nesse contexto. H4 uma
disputa entre a promoc¢do e defesa internacional dos direitos humanos e o principio de
soberania nacional e ndo intervengao, pressupostos basilares nas relagdes internacionais
(MUNOZ, 2014, p. 69). Por conta dessa barreira, a situagio de ndio concessdo aos direitos
humanos de aspecto juridico vinculante ainda perdurou por muitos anos.

Ora, diante das inimeras violagdes da dignidade humana ocorridas durante o periodo
nazista, era um imperativo moral que os Estados se manifestassem. No entanto, os atores
estatais ndo almejavam submeter-se a um conjunto de normas que lhes impusessem
obrigagdes e responsabilidades juridicas. Os Estados Unidos, por exemplo, opunham-se as
politicas de institucionalizagdao dos direitos humanos e somente assinaram a DUDH pelo fato
de ela ser uma mera declaragdo de principios. Caso contrario, os EUA nao estariam
confortdveis com o documento, visto que um regime de segregacao racial era vigente em seus
territorios do sul. Analogamente, Franca e Reino Unido ainda possuiam colonias (SIMMONS,
2009).

Com o fim da Segunda Guerra, agentes da sociedade civil mobilizaram-se
transnacionalmente pela legalizacdo dos direitos. Ao mesmo tempo, as nagdes aliadas
(Estados Unidos, Inglaterra, Franga e Unido Soviética), que triunfaram apds a Guerra,
debatiam acerca das medidas e san¢des a serem impostas aos paises do Eixo (Alemanha, Italia
e Japao) derrotados. Com esse proposito, os Aliados instituiram o Tribunal Penal
Internacional de Nuremberg (1945-1946), destinado a julgar os crimes e consequéncias do
regime nazista.

De modo anélogo, foi constituido o Tribunal de Téquio (1946), com a finalidade de
julgar os japoneses envolvidos nos abominaveis atos do nazismo. A discrepancia entre ambos
os Tribunais reside no fato de que, ao passo que o Tribunal de Nuremberg abrange unicamente

conflitos declarados, o Estatuto do Tribunal de Toquio também tipifica enquanto crime o

28



planejamento, a preparacdo, o inicio e a execu¢do de uma guerra, quer ela tenha sido
declarada ou nao. Deste modo, tornou-se viavel julgar os responsaveis pelo ataque a Pearl
Harbor, o qual ocorreu sem que o Japao tivesse efetuado uma declaracao formal de guerra aos
Estados Unidos.

Nesse mesmo contexto historico, a Convencdo para a Prevencdo e a Repressdo do
Crime de Genocidio foi um tratado internacional adotado em 9 de dezembro de 1948 pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Tal convengdo almeja a prevencao e a puni¢ao do
crime de genocidio, o qual ¢ definido como agdes que visam a destruicdo, total ou parcial, de
um grupo étnico, religioso, racial ou nacional, mediante atos como a eliminagdo de membros
do grupo, a causacdo de danos graves a integridade fisica ou mental dos seus membros, a
imposicdo de medidas com a finalidade de impedir nascimentos dentro do grupo, a
transferéncia forcada de criancas do grupo para outro, entre outras violagdes. O genocidio &,
entdo, reconhecido como um dos mais graves delitos sob a égide do direito internacional.
Assim, a Convengdo estabelece a obrigacdo dos Estados de prevenir e reprimir esse crime,
bem como de julgar e punir seus perpetradores.

Somente a partir dos anos de 1970, foi que ondas de democratizagao possibilitaram
uma aceleracdo no desenvolvimento dos regimes de direitos humanos. Nesse contexto, uma
série de eventos cooperaram para que os DH encontrassem maior permeabilidade na esfera
internacional. Primeiramente, Richard Nixon, entdo presidente dos Estados Unidos, liderou
uma administragdo de cunho mais pragmatico, propondo o fim das competi¢cdes ideologicas
da Guerra Fria. Pela primeira vez, desde o final dos anos 1940, tornou-se vidvel a concepgao
de um projeto de direitos humanos que ultrapassasse os esfor¢os voltados a conten¢do do
comunismo (SIMMONS, 2009, p.49). Por sua vez, as ONGs internacionais exerceram o
importante papel de fornecer informagdes em face das ditaduras da América Latina.

Os incessantes esfor¢os da sociedade civil global culminaram na Declaragdo contra a
Tortura, proposta em 1975, que somente obteve status juridicamente vinculativo em 1984, por
meio da Convengdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes. Desta maneira, evidencia-se um progressivo aumento na responsabilizacao dos
Estados (state accountability) em questdes concernentes ao tratamento dispensado por estes a
seus cidadaos (SIMMONS, 2009).

Em sintese, os direitos humanos constituem um conceito historico, cujas origens
remontam ao pensamento politico moderno ocidental. Em outras palavras, eles ndo existiram
sempre como moldura para discussdes sobre os abusos perpetrados por aqueles que detém o

poder ou autoridade publica; pelo contrario, o conceito emerge no Ocidente e possui apenas
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um pouco mais de 70 anos de existéncia, considerando sua inclusdo na Carta da ONU como
ponto de referéncia. Todavia, suas origens mais remotas encontram-se ha cerca de 300 anos,
na doutrina dos direitos naturais, e, cem anos apos isso, nos argumentos sobre os direitos do
homem e do cidaddo do final do século XVIII. Entretanto, a ideia de direitos do homem e do
cidaddo ainda diferia do conceito atual de direitos humanos, especialmente devido a auséncia
de dois elementos fundamentais para este ultimo: universalidade e internacionalizagdo,

elementos que foram incorporados apenas apos o término da Segunda Guerra Mundial.

3.1 A RATIFICACAO DOS TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS NO

BRASIL

O Brasil ratificou diversos tratados internacionais de direitos humanos, abrangendo
uma ampla gama de questdes. No ambito global, o pais aderiu a tratados como a Convencao
para a Preven¢do e a Repressdao do Crime de Genocidio, adotado pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas em dezembro de 1948, mas que somente entra em vigor no ambito nacional
em 1951. A Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, ratificada apenas em
1960, e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos proposto em 1966, mas que
apenas foi ratificada pelo Brasil em 1992.

Além disso, o Estado também aderiu a Convencao Internacional sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1965), que entrou em vigor no ano de 1969, a
Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, foi proposta em 1984, entrou em vigor no Brasil a partir de 1989, entre outros.
J& no sistema regional interamericano, o Brasil ¢ parte da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos de 1969, conhecida como Pacto de San José€, entrou em vigor internacional
em 18 de julho de 1978 e no Brasil apenas em setembro de 1992. O Brasil também reconhece
a jurisdigdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos desde 1998.

No que tange aos direitos dos povos indigenas, a temadtica foi discutida pela primeira
vez na Convencao 107 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), em 1957. Todavia, a
Convengao previa "a integragdo das populagdes indigenas e outras populacdes tribais e
semitribais", sob carater pouco protetivo. Nesse sentido, apenas em 1989, o assunto emerge
novamente no ambito global, na Convengdo 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais. O

principal objetivo era o de promover e assegurar os direitos dos povos origindrios, respeitando
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suas identidades culturais, cosmovisdes e¢ formas de vida frente ao fiasco da Convengao
anterior. Assim, sdo abrangidas areas fundamentais ao bem estar dos povos indigenas, como o
"Direito a Consulta e Consentimento", que confere as comunidades nativas o direito de serem
consultadas previamente e informadas antes de qualquer decisdo legislativa ou administrativa
que as afete, especialmente em relacdo a projetos de desenvolvimento que possam acometer
sua integridade fisica, cultural e/ou territorial.

Além disso, a Convengao de 1989 reconhece o "Direito a Terra e Recursos Naturais",
garantindo aos povos indigenas o direito a propriedade e posse das terras que tradicionalmente
ocupam, bem como o direito a usufruto dos recursos naturais existentes nesses territorios. A
participagdo ativa dos povos originarios também ¢ enfatizada, com o "Direito a Participagdo",
que assegura a inclusdo dessas comunidades na formulagcdo e implementacao de politicas e
programas.

Outro ponto essencial ¢ o "Direito a Preservacdo Cultural", reconhecendo a
importancia da manutencdo das linguas, culturas e tradi¢cdes indigenas, bem como o direito a
perpetuagdo de suas formas e percepcdes de vida. Deste modo, a Convengao 169 proibe
qualquer forma de discriminagdo contra os povos indigenas, visando o "Combate a
Discriminag¢do". Ademais, destaca-se a preocupagdo com o meio ambiente e o
"Desenvolvimento Sustentdvel", sobretudo nas dareas habitadas por etnias indigenas,
respeitando suas peculiaridades.

Contudo, isto ocorreu apenas apos o contexto das graves violagdes contra os povos
indigenas que ocorriam na América Latina, sobretudo durante a ditadura militar brasileira
(1964-1985). Afinal, ¢ evidente que o entdo governo ndo estaria disposto a ratificar
convencdes sobre o direito dos povos originarios em face das continuas violagdes que o
Estado cometia contra essas comunidades.

No sistema universal de direitos humanos das Nag¢des Unidas, a primeira mengao aos
povos indigenas ocorreu apenas em 1983, através do Relatorio Martinez Cobo. Nao obstante,
a Organizagcdo Internacional do Trabalho (OIT), agéncia da ONU, rebatia as criticas
motivadas pelo teor integracionista e pouco eficiente da Convengao 107. Nesse contexto, a
influéncia exercida internacionalmente pela rede transnacional de ativismo em prol aos
Yanomami, incentivou a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) a
manifestar-se sobre os direitos territoriais dos povos indigenas (BERNARDI; RORIZ, 2023).

Frente as dificuldades encontradas devido a tematica sem precedentes no sistema
regional, a Comissdo contou com o apoio fundamental de ONGs indigenistas na obtenc¢ao de

informagdes. O Indian Law Resource Center (ILRC), por exemplo, oferecia a CIDH
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documentos impugnando os atos da ditadura acompanhados de rebuscados argumentos
juridicos e jurisprudéncias similares. Ademais, a ONG encarregou-se também de fornecer
informagdes atualizadas acerca da situacdo dos Yanomami no territorio brasileiro
(BERNARDI; RORIZ, 2023).

Como mencionado, o paradigma desenvolvimentista e assimilacionista adotado pelo
governo brasileiro na ditadura resultou em intimeras fatalidades, incluindo casos de genocidio
(BRASIL, 2014; VALENTE, 2017, apud BERNARDI; RORIZ, 2023). Além da pratica de
genocidio, referente a extingdo fisica de grupos no seio dos Estados, no caso dos povos
indigenas também ocorre a pratica do etnocidio, que diz respeito a extingdo cultural de um
determinado grupo. Eles foram alienados do direito a manter suas cosmovisdoes e modos de
vida tradicionais gracas aos efeitos de uma série de fatores, como investimentos em
infraestrutura; o carater evangelizador das missdes religiosas no Norte do pais; os avancos da
expansdo agropecudria e os incentivos a mineracdo. Dessa forma, as comunidades indigenas
foram expostas a diversas adversidades, como a violéncia armada, as epidemias, a
contaminagdo, a expropriacdo de recursos minerais € naturais, o deslocamento compulsorio e
outros fatores propicios ao seu exterminio étnico e cultural (BERNARDI; RORIZ, 2023).

Nesse contexto de violagdes de direitos indigenas por parte do Estado, cabe mencionar
novamente o relatério de Jader Figueiredo, de 1967, que ao longo de mais de sete mil paginas,
descreve as atrocidades cometidas pelo entdo 6rgao estatal indigenista (SPI) contra os povos
originarios. Dentre essas, casos de tortura, escraviddo, abuso sexual, deslocamento de
comunidades de seus territorios originais, roubo de terras, grilagem e casos de chacinas
envolvendo comunidades inteiras. Como resultado, o Servigo de Protegdo ao indio foi extinto
e substituido pela Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), em 1967, visto que a publicagdo do
Relatorio Figueiredo causou comogao na sociedade civil global. Diante desses escandalos, o
governo brasileiro passou a ser acusado de genocidio, principalmente apés a publicacdo de
artigos em veiculos internacionais de midia, como o intitulado "Genocidio", publicado por
Norman Lewis no jornal Sunday Times e a obra "Kritische Bibiographie zum Genozid in
Brasilien", do etndlogo René Fiierst, ambos em 1969.

Esses artigos foram responsaveis por mobilizar ainda mais a opinido publica global,
levando ativistas do mundo inteiro a unir-se em defesa dos povos indigenas. No mesmo ano ¢
criada a Survival International, uma organizacdo nao-governamental internacional, com o
intuito de advogar em prol dos povos indigenas. Inicialmente denominada Primitive Peoples
Fund, apds as denuncias contra o Brasil, a ONG passa a ter o nome de "Survival", uma vez

que luta pela sobrevivéncia dos povos originarios ao redor do mundo.
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Frente as criticas e denuncias internacionais que enfrentava, o governo brasileiro
convida trés expedi¢des de ONGs internacionais para examinar as condi¢des de vida dos
povos indigenas do Brasil nos anos de 1970, 1971 e 1972, abordadas no capitulo seguinte.
Nessa perspectiva, emerge a hipotese de que tais visitas tenham representado uma estratégia

do governo para refrear as pressdes e constrangimentos internacionais que sofria.

33



4. AS VISITAS INTERNACIONAIS DE 1970, 1971, 1972

Este capitulo tem por objetivo tragar um panorama geral dos relatérios que sao
resultado das visitas internacionais ao Brasil no inicio da década de 1970, bem como seus
impactos concretos sobre o bem estar dos povos indigenas do Brasil naquela época. Os
relatorios sdo: a) Visita Médica do Comité Internacional da Cruz Vermelha, em 1970; b)
Expedicdo do Primitive Peoples Fund/ Survival International, em 1971; e c) Visita da
Aborigines Protection Society. Essas expedi¢des englobam diversos grupos das regidoes Norte
e Centro-Oeste do Brasil, dentre eles os Karajas da Ilha do Bananal, os Tiriés, do Parque
Indigena de Tumucumaque e a reserva Aripuand, onde habitavam os grupos Cintas Largas ¢
Surui. Na década de 1970, a principal ameaga dos povos origindrios era a construgdo de
estradas proximas a seus territorios. Isto ocorria pois esses grupos, ainda pouco contatados,
ndo possuiam anticorpos contra as doengas trazidas pelos invasores de suas terras, sejam estes
construtores de autoestradas, seringueiros ou garimpeiros.

As missdes religiosas catolicas e protestantes, por sua vez, eram responsaveis pela
educagao dos indigenas ao norte do rio Solimdes e nos seguintes locais visitados: Belém do
Solimdes, lauareté, Sao Gabriel da Cachoeira, Tapuruquara, Catrimani, Tootobi, Surucucu e
aldeia Tiri6. Contudo, ao passo que prestavam assisténcia aos indigenas, as missdes traziam
consigo um apelo catequizador. Em diversos casos, conforme descrevem os relatorios
analisados, as missdes foram responsaveis por emascular e até mesmo obliterar o individuo
indigena enquanto indigena, alienando destes individuos o seu direito de manter suas
cosmovisdes e formas de vida tradicionais.

Em lauareté, por exemplo, os Salesianos, que se estabeleceram no territorio indigena
em 1930, assistiam cerca de 4600 individuos e contavam com uma boa estrutura e possuiam
escolas. Mas, apesar das boas condi¢des, as taxas de aculturamento eram muito evidentes,
conforme descreve o Relatério de 1972 da Aborigines Protection Society. A "cultura
intrusiva" dos Salesianos (p.57), fez com que os grupos perdessem seu orgulho e
autossuficiéncia, tornando-se acanhados e humildes. Em Sao Gabriel da Cachoeira (Uaupés),
os Salesianos haviam se estabelecido logo em 1921 e 14 todos os indigenas falavam
portugués. Cerca de 7.000 individuos nao indigenas habitavam as proximidades imediatas da
missdo, 0 que causou altas taxas de aculturamento. Os Salesianos também estendiam seu
trabalho aos Yanomami ao longo da fronteira com a Venezuela, especialmente na regido do

Pico da Neblina.
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Além dos Salesianos, os Yanomami também contavam com a assisténcia prestada pela
Missao catolica Consolata de Turim, que comandava um pequeno hospital e posto indigena no
rio Surumu, eles também possuiam um posto permanente com os Waika em Catrimani. Além
disso, a Unevangelized Fields Mission que prestava assisténcia aos Makuxi e Wapixana,
também detinha 3 postos entre os Waika Yanomami. Dessa forma, a maior parte do contato
com o maior grupo indigena da América do Sul estava sendo conduzida pelos missionarios
(RELATORIO 3, p.59).

Em uma reunido promovida pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
em abril de 1972, os missiondrios defendem que a integracdo das comunidades indigenas
deveria ser lenta, gradual e crista (p.14). Na mesma ocasido, eles afirmam que seu objetivo era
o de "aperfeigoar" em vez de destruir as culturas indigenas, "o objetivo era o de trazer Cristo"
(p.14). Nesse sentido, o Reverendo Douglas McAllistair, da Unevangelized Fields Mission,
afirmava abertamente que o "main purpose of the mission is religious conversion" (p. 88).
Protasio Frikel, antropologo e ex-missiondrio, assevera que a década de 1970 foi a "década da
aculturagao" e que as missoes religiosas catdlicas e protestantes representavam uma tragédia
para os indigenas, que poderiam até mesmo ter um futuro fisico, mas ndo um futuro cultural
(p.68).

Nao obstante, em alguns casos obrigava os grupos indigenas a participar das
cerimoénias religiosas, como ocorria com os Nambiquara do Rio Camararé pela US South
American Indian Mission e os indigenas ndo dispunham de qualquer assisténcia médica.

Encontravam-se em condi¢des deploraveis de saude.

4.1 A VISITA MEDICA DA CRUZ VERMELHA EM 1970

O relatério de 1970, da Visita Médica do Comité Internacional da Cruz Vermelha foi
desenvolvido pelos médicos Dr. Bo Akerren, da Suécia, pelo holandés Dr. Sjouke Bakker e
pelo alemao Dr. Rolf Haberrang, acompanhados do etnélogo suico René Fiirst. Conforme a
denominacdo sugere, a visita tinha por objetivo debrucar-se sobre as questdes médicas
concernentes aos povos indigenas do Brasil naquele cenario. Na ocasido, o Ministério do
Interior era encabecado pelo General José Costa Cavalcanti, enquanto a presidéncia da
FUNALI era ocupada por José de Queirds Campos. O cargo da presidéncia da republica, por
sua vez, era ocupado por Emilio Garrastazu Médici. Logo em sua sexta pagina, o relatorio da

Cruz Vermelha explicita que o "polémico assunto do genocidio" nao sera abordado.
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A expedi¢do percorreu a regido da "Amazodnia Legal", abrangendo entre 50.000 e
70.000 indigenas, distribuidos em 36 comunidades. A equipe médica visitou mais de 20
grupos, em um total de 30 aldeias. Naquele contexto, ¢ salientado o fato de que a quantidade
de parques indigenas ndo era suficiente para abrigar todos os grupos indigenas da regido
amazoOnica, o que expunha a necessidade da criacdo de novos parques indigenas. Por outro
lado, os parques ja existentes geralmente acomodavam nao mais que apenas algumas centenas
de individuos. Dentre os parques indigenas visitados em 1970, destacam-se a Ilha do Bananal
habitada pelos Karajés, caracterizada enquanto uma "reserva aberta"; o Parque Nacional do
Xingu, que abrangia 22.000 km? acolhendo 15 grupos; o Parque Indigena de Tumucumaque,
onde habitavam os Tirids; e a Reserva Aripuanad, fundada em 1968, morada dos grupos Surui
e Cintas Largas, dentre outros povos que viviam em isolamento quase total.

Os povos Cintas Largas tiveram seu primeiro contato com ndo-indigenas devido a
construcao da BR 364, que buscava expandir as frentes seringueiras em Mato Grosso (MT). O
resultado do contato e do descaso do Servigo de Protecdo ao Indio foi o triste episodio do
Massacre do Paralelo 11, ocorrido em 1963. Além disso, o relatorio da Cruz Vermelha,
descreve que a Ilha do Bananal estava cheia de fazendeiros que arrendavam as terras da
propria Fundagio Nacional do Indio. A Ilha recebia cada vez mais visitas de turistas devido
ao crescimento da cidade de Sdo Félix em seus arredores e os indigenas sentiam-se
ameacados também pelo antincio do Ministério do Transporte em 1970 da construgdo da BR
242, cruzando a ilha de leste a oeste (Transbananal). Para mais, o relatdrio em questao ainda
afirma que a FUNAI possuia de um grande rebanho de gado nessa regido, do qual os
indigenas ndo obtinham beneficio algum, tanto enquanto funcionarios, quanto como
consumidores. (p.10, traducgdo livre).

Na aldeia Santa Isabel do Morro, o grupo foi recebido pelo médico espanhol Dr.
Sanchez, o tnico médico da FUNAI encontrado ao longo de toda a trajetdria. Segundo o
relatério da Cruz Vermelha, o Hospital do Indio estava limpo e possuia cerca de 20 leitos,
contudo a farmdicia estava mal estocada. As doengas mais comuns naquela €poca eram
maléria, verminoses e tuberculose. Além disso, o relatério médico ainda aponta para a
presenca de uma grande quantidade de cdes, que poderiam trazer diversos tipos de doencas
para as aldeias. Um outro caso relatado ¢ o dos cerca de 250 Karajas na aldeia Fontana. A
visita a este grupo foi realizada no dia 18 de maio de 1970 e o relatério da Cruz Vermelha
afirma que estes individuos estavam em péssimas condigdes, dando a impressao de estarem

completamente negligenciados e apaticos (p.10). Infelizmente no ano seguinte o relatdrio da
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Survival International permite inferir que nada foi feito para melhorar as condigdes dos
Karajas.

O relatorio de 1970 também conta que o Parque Nacional do Xingl era uma area
protegida de 22.500 km?, na qual 15 grupos indigenas habitavam, totalizando
aproximadamente 1.500 individuos. No Posto Indigena Leonardo Villas Boas, o grupo da
Cruz Vermelha foi recebido pelos indigenistas Orlando e Claudio Villas Boas, irmdos de
Leonardo. Segundo a equipe médica, o caso mais gritante observado foi o do grupo Bororo,
que ndo recebia mais qualquer assisténcia da FUNAI no momento em que encontravam-se
encurralados por fazendeiros. Esses casos expunham a necessidade e a urgéncia da
demarcacdo das terras indigenas no Brasil em face das politicas desenvolvimentistas da
ditadura.

As condi¢des de higiene dos Bororos eram muito precarias. 15% da populacio
apresentava tuberculose e outros sofriam por decorréncias de anemias severas. O grupo
Bororo possuia o nivel mais baixo de hemoglobina registrado pelos médicos da Cruz
Vermelha. O relatorio de 1970 afirma que a tribo estava diminuindo em niimero rapidamente
devido a doengas, falta de alimentos adequados e completa auséncia de cuidados médicos. A
falta de assisténcia médica, naquele contexto, estava prestes a levar os Bororos a extingdo (p.
20).

No Posto Marechal Rondon, habitado pelos Xavantes, os indigenas trabalhavam
cuidando das cerca de 300 cabecas de gado da FUNAI. O relatorio de 1970 afirma que as
terras onde esses indigenas viviam eram formadas por um solo muito rico e fértil, no entanto,
aparentemente a maior parte delas ja havia sido vendida para fazendeiros (p. 22). Além disso,
havia o problema da proximidade com um garimpo de diamantes, onde cerca de mil pessoas
trabalhavam. Segundo o relatorio, os planos da FUNAI eram os de mover os Xavantes para
um territério a cerca de 100 km de distancia. Mesmo que a mo¢do de grupos também
configure a pratica de genocidio.

Uma outra situacdo que deve ser mencionada ¢ um caso de condi¢des de trabalho
analogas a escravidao do grupo Tauandé, ha cerca de 30 km de Vilhena (RO). O grupo era
composto por 20 individuos, sendo 4 homens, 8 mulheres e 8 criancas. As condi¢des de
higiene eram péssimas e os indigenas encontravam-se em condigdes lamentaveis de existéncia
(p. 23).

Todos eles eram obrigados a trabalhar para um fazendeiro, chefe local, que os
mantinha em um estado de completa dependéncia, fornecendo-lhes ocasionalmente um pouco

de arroz. As mulheres do grupo Tauandé ndo desejavam ter filhos pois temiam perdé-los
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devido ao trabalho arduo que precisavam realizar e porque, devido a sua condi¢do de quase
escraviddo, sentiam-se incapazes de cuidar de criangas. Por isso, o aborto era comumente
praticado entre elas e realizado através de uma casca de arvore (p. 24).

Em 10 de junho, a equipe médica visitou os Nambiquara Serra Azul, cuja assisténcia
era prestada pelo Summer Institute of Linguistics (SIL). Naquela ocasido concluiu-se que as
suas condi¢des de existéncia eram péssimas, com taxas muito altas de mortalidade infantil. Os
individuos dormiam no chdo e o grupo encontrava-se em um estagio de "aculturacao parcial".
Apesar dos 9 anos de contato com o SIL, eles ainda vivem na mais extrema miséria (p.26).

Os Nambiquara do Rio Camararé, por sua vez, eram cerca de 40 individuos, cuja
assisténcia era prestada pela US South American Indian Mission e os indigenas nao
dispunham de qualquer assisténcia médica. Eles também encontravam-se em estado de apatia
e em condi¢des deploraveis de saude. Aqui, eles eram obrigados a participar das cerimonias
religiosas e o relatorio final da Cruz Vermelha descreve que no caso dos Nambiquara do Rio
Camararé, parecia ter sido posto um fim a todas as formas de vida tradicionais. Faltavam
artefatos tradicionais, que, segundo algumas fontes entrevistadas, haviam sido destruidos. Em
um tremendo contraste com a miséria dos indigenas, os missiondrios moravam em uma casa
grande e bem mobiliada.

No caso dos Nambiquara Mamaindé, representados por 25 individuos na aldeia
capitdo Pedro, todo o territorio, incluindo a aldeia em si, pertencia a uma empresa imobiliaria
de Sao Paulo, a DGPI Imobiliaria. O grupo médico afirma que os indigenas, aqui, estavam em
uma situacdo realmente desesperadora, e que se assisténcia ndo fosse prestada a eles, a aldeia
provavelmente desapareceria completamente (p. 28).

Ja em Belém do Solimdes, os cerca de 600 Tikuna que la habitavam, recebiam
assisténcia tanto da FUNAI quanto da missdao catolica Capucine. Apesar disso, o grupo
médico da Cruz Vermelha registrou muitos casos de tuberculose. Nao obstante, as terras onde
os Tikuna habitavam eram propriedade de um homem branco, que obrigava os indigenas a
trabalharem em suas plantagdes em troca de uma remuneragao irriséria (p. 36). Um outro caso
sobre os Tikuna era o chamado "Green Hell Tour", um show para turistas promovido por um
dono de hotel estrangeiro. Um funciondrio da FUNALI era o intermediario entre o hotel e os
indigenas, alguns dos quais encontravam-se fortemente embriagados.

No dia 12 de junho ocorreu a visita do grupo da Cruz Vermelha a fazenda da FUNAI
no Posto Sao Marcos, que em 1975 ¢ reservada enquanto Terra Indigena Sao Marcos

(Xavante). A area se estendia por 250 mil hectares que abrigavam cerca de 3.500 cabecas de
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gado e 1.000 cavalos. Cerca de 750 Makuxi habitavam aquelas terras, mas ndo trabalhavam
na fazenda, tampouco eram permitidos comer a carne do gado da FUNAL

Por sua vez, a visita aos Gavides no Posto Mae Maria, em 29 de julho de 1970,
explicitou a condi¢do de fome na qual o grupo se encontrava. Os médicos contam que além de
farinha, ndo havia qualquer outro tipo de comida e nenhuma fonte de proteina. Os Gavides
possuiam taxas médias de hemoglobina baixissimas (7,8 gr%) e as principais doencas
observadas eram malaria, pneumonia e sarna. Segundo os especialistas, este grupo estava no
estado de satide mais deploravel de todos. Nao havia idosos, nem criancas € os homens ¢
mulheres da aldeia estavam muito doentes e fracos.

O grupo médico da Cruz Vermelha, também visitou os Yanomami em Catrimani e
estes sdo descritos enquanto o povo mais primitivo de todos aqueles observados durante a
trajetoria. Ainda assim, os Yanomami ndo foram preservados em seu isolamento devido aos
fatores que transcorreram entre 1973 e 1975, que serdo abordados no proximo capitulo. Sendo
assim, uma vez que a problematica Yanomami tem inicio apenas em 1973, apos as 3 visitas
internacionais, os relatorios analisados nao apresentam evidéncias que pudessem ser Uteis a
campanha transnacional de ativismo. Contudo, € triste perceber que suas boas condi¢des de
vida e saude, em isolamento, ndo foram salvaguardadas pela FUNALI.

Por fim, mesmo apds tudo aquilo que foi observado, a equipe médica concluiu que
durante toda a sua missdo, em nenhum momento puderam ser observadas quaisquer
evidéncias de massacres ou qualquer sinal de maus tratos fisicos a tribos indigenas ou
individuos." (p. 53). Tal conclusdo ndo causa nenhum estranhamento, pois ¢ evidente que o
governo militar ndo permitiria a publicacdo de artigos que o acusassem de genocidio,
sobretudo um relatério fruto da expedicdo que foi convidada pelo proprio governo. Mesmo
assim, o relatério da Cruz Vermelha conclui que o declinio das populacdes indigenas do
Brasil naquela época, era devido a doencas e a negligéncia. Sua baixa resisténcia as doencas
trazidas de fora, faz com que mesmo doengas ditas comuns, sejam fatais aos indigenas,
principalmente se estiverem desnutridos.

No que tange as politicas indigenistas da ditadura frente a tantas problemaéticas
observadas, o relatdrio em questdo afirma que parecia provavel que o governo brasileiro faria
esfor¢cos consideraveis para aculturar suas populacdes indigenas. Em suma, eles relatam que
aparentemente os interesses economicos do Brasil, sem duvidas iriam desempenhar o papel
principal na "abertura" dos territorios indigenas tradicionais da regido amazonica. Isto poderia

resultar na transferéncia de grupos inteiros para novas areas de menor potencial economico.
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Por tultimo, o relatério médico da Cruz Vermelha de 1970, explicita a necessidade de
urgéncia quanto as medidas que seriam tomadas. Dentre elas, incluem-se a criagdo de novas
reservas indigenas, a capacitagdo de servidores publicos, o controle rigoroso das interacdes
com esses grupos, a imuniza¢do contra enfermidades, a implementa¢do de programas
educacionais voltados a saude, o treinamento agricola e a provisao de servigos médicos. Nada
obstante, os relatdrios das visitas seguintes apontam que tais sugestdes ndo haviam sido

acatadas; pelo contrario, em algumas ocasides a situacao parecia ter piorado ainda mais.

42 O RELATORIO DO PRIMITIVE PEOPLES FUND/ SURVIVAL
INTERNATIONAL DE 1971

Apenas 6 meses apoOs a visita da Cruz Vermelha, em 1971 ocorreu a expedi¢do
liderada por Robin Hanbury-Tenison, presidente do Primitive Peoples Fund. A ONG foi
fundada em 1969 e posteriormente teve seu nome alterado para Survival International para
melhor refletir a missao da organizagdo em defender os direitos e a sobrevivéncia de povos
originarios ao redor do mundo, principalmente apos as denlincias de genocidio contra os
povos indigenas do Brasil.

A visita percorreu 8 areas: Xingu, Bananal, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Aripuana, Sul do Pard e Norte de Goids, Tumucumaque e Roraima. Assim, uma vez que a
equipe da Cruz Vermelha havia elaborado um relatério médico, o objetivo deste relatorio era o
de analisar os aspectos ndo médicos dos grupos indigenas. Durante o percurso, mais de 40
antrop6logos foram consultados acerca das condig¢des de existéncia dos povos indigenas na
ditadura militar. E todos eles estavam de acordo que essas comunidades enfrentavam uma
situagdo extremamente critica e que, se medidas ndo fossem tomadas, corriam o risco de
serem completamente dizimadas.

Em seu relatdrio, Tenison afirma que os interesses e pressdes comerciais decorrentes
de uma economia em expansdo, juntamente com os programas de constru¢do de rodovias,
resultavam na negligéncia dos povos originarios, cujo destino era determinado por fatores
econdmicos em vez de humanitarios. Segundo ele, a atua¢io da Fundagdo Nacional do Indio,
enquanto Orgdo indigenista estatal, ficava constrangida pelo Ministério do Interior, que
priorizava o desenvolvimento econdmico.

Dentre suas conclusdes sobre cada area visitada, ele afirma que o Parque do Xingu,
sem duvida, representava a experiéncia mais exitosa no que tange as questdes indigenas no

Brasil. No entanto, o Parque estava prestes a ser atravessado pela BR-80 e nenhuma medida
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estava sendo tomada para impedir tal ocorréncia. Em vez disso, a existéncia do Parque era
alvo de questionamentos, sendo rotulada como "prejudicial a seguranca e ao desenvolvimento
do pais", como relatou o jornal Estado de S. Paulo nos dias 7 e 8 de abril de 1971. O proprio
presidente da FUNAI, General Oscar Jeronimo Bandeira de Mello, uniu-se as criticas,
argumentando que os indigenas colocavam vestimentas assim que os turistas se retiravam,
insinuando que toda a questdo era apenas uma estratégia para assegurar que os irmaos Villas
Boas recebessem o Prémio Nobel da Paz (O Estado de S. Paulo, abril de 1971).

Sobre a Ilha do Bananal, o relatério de 1971 aponta que o grupo Karaja estava
declinando devido as restrigdes impostas pela FUNAI, as pressdes de assentamentos de
colonizadores e doencas. As condigdes eram agravadas pela proximidade com a cidade de Sao
Félix e pela visita periddica de turistas. Robin Hanbury-Tenison descreve que durante a visita
a um dos grupos Karajas, administrados por uma missdo Adventista do Sétimo Dia, arame
farpado estava em evidéncia e a cena em muito se assemelhava a imagens dos assentamentos
de escravos do século XIX. Pouco trabalho estava sendo realizado na aldeia e uma atmosfera
de letargia prevalecia. As condi¢gdes de saude eram precarias e muitas ocas abrigavam pessoas
com malaria descansando em redes (p. 11). Tenison aponta novamente para o fato de que a
ilha estava cheia de fazendeiros que arrendavam terras da FUNAI, em seu relatorio de 1971
ele afirma que na época deveria haver cerca de 800 indigenas convivendo com os mais de
8.000 colonizadores na ilha. Além disso, ele afirma que era nitido que os recursos enviados
aos indigenas pareciam beneficiar mais aqueles que os administravam.

Como ja havia sido mencionado no relatorio anterior, a FUNAI possuia um grande
rebanho de gado na terra que pertence aos Karajas, mas eles ndo comiam a carne, nem
recebiam dinheiro pela venda do gado, nem estavam empregados na fazenda. Robin defende
que os indigenas deveriam ter a oportunidade de desempenhar um papel maior na gestao de
seus proprios assuntos. Durante a visita, artefatos de alto padrdo estavam sendo produzidos
em grande quantidade pelos Karajas. Estes, eram comercializados através da FUNAIL Estes
indigenas encontravam-se desolados devido ao seu reassentamento for¢ado, lutando para
subsistir devido a baixa fertilidade do solo e ao aumento do nimero de colonizadores, eles
estavam inteiramente dependentes da ajuda material que lhes era providenciada.

No estado de Mato Grosso do Sul, os grupos indigenas encontravam-se muito
aculturados, quase a par com a sociedade ao seu redor. Eles estavam sendo discriminados e
ndo possuiam acesso as mesmas oportunidades que os vizinhos "brasileiros". Um aspecto
interessante do relatério de Robin Hanbury-Tenison, analisa, dentre outras coisas, a situacao

dos povos indigenas de Dourados (MS).
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Durante a visita a Dourados que transcorreu em 9 de fevereiro de 1971, foram
visitados os grupos Guarani, Kaiowd e Terena. Embora suas terras fossem consideradas muito
férteis, suas condi¢des de vida eram precdarias e a presenca de pacientes com tuberculose era
muito perceptivel. Estes indigenas estavam completamente imersos na cultura ndo indigena,
porém eles eram empregados por salarios extremamente baixos. Nesse contexto, os indigenas
encontravam-se sem condi¢des para arcar com suas necessidades basicas. Por conta disso,
eles recorriam a cozinhar em latas vazias, uma vez que nao podiam comprar panelas. Tudo
isso foi resultado da constru¢do de uma rodovia atravessando sua reserva, o que também
resultou em prostitui¢do e embriaguez.

Em Mato Grosso (MT), os indigenas estavam em estado de choque com o rapido
desenvolvimento da regido. Dessa forma, era necessario garantir que, nas areas de reservas,
eles possuissem pleno usufruto destas a fim de que pudessem desenvolver a agricultura de
subsisténcia. No Parque Aripuand, o relatério conclui que os Cintas Largas e outros grupos
praticamente intocados corriam grande perigo.

No Sul do Pard e Norte de Goids, as condi¢des de vida e satde dos povos indigenas
eram até razoaveis, com excecdo do grupo Gavido. Robin Hanbury Tenison escreveu que
concordava com o relatorio da Cruz Vermelha que este grupo indigena estava no pior estado
de todos os visitados, a atmosfera era de total desespero e degradacdo. Naquela regido, o
maior risco era a probabilidade de que as rodovias penetrassem suas reservas, trazendo um
contato exacerbado e, por conseguinte, epidemias mortais. Ele sugere que qualquer estrada
planejada deveria ser desviada das reservas indigenas.

No Parque Indigena do Tumucumaque, os indigenas estavam em um bom estado,
contudo as ideias da promogao do turismo na regido deveriam ser barradas. Por fim, no estado
de Roraima (RO), Tenison lamenta que neste territério onde existia a maior quantidade de
populagdes indigenas do que qualquer outro lugar do Brasil eles fossem quase totalmente
negligenciados pela FUNAI. Como o Relatorio da Cruz Vermelha ja havia mencionado,
aquela regido era marcada pela presenca das missoes religiosas que auxiliavam como podiam
em questoes de satde e educacdo, mas os missionarios possuiam limitagcdes e nao poderiam
auxiliar em assuntos tangentes a direitos territoriais, por exemplo.

Na ocasido da visita da Survival International, j& havia sido proposta a criacdo de um
Parque Indigena Yanomami, contudo algumas limitacdes se faziam evidentes. Em primeiro
lugar, a FUNALI deveria atuar mais ativamente naquela regido, tanto na elaboragao de politicas
indigenistas efetivas, quanto na administracdo dos parques indigenas. Isto deveria ser feito

para evitar possiveis situagdes de rivalidade entre os missionarios catolicos e protestantes que
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prestavam assisténcia aos Waika/Yanomami. A criagcdo do parque também era dificultada pela
existéncia de um grande nimero de Waikas aquém da fronteira com a Venezuela.

Nesse sentido, o relatério afirma que os Yanomami representavam o maior grupo
preservado do Brasil e de toda a América do Sul, portanto era primordial garanti-los meios
para a manutencdo de seus modos de vida tradicionais. Assim, Tenison recomenda a criagao
de uma reserva internacional abrangendo ambos os lados da fronteira. Era necessario aprender
com a experiéncia de outros grupos mais aculturados ao Norte de Boa Vista (RO), como os
Makuxi e Wapixana, que apds o contato, ficaram relegados a condicdo de cidaddos de
segunda-classe. Havia o risco iminente de que esses grupos fossem escravizados pelos
colonizadores; mesmo nessas condi¢des, a FUNAI nao lhes prestava qualquer assisténcia.

Analogamente, as condi¢des de escravidao descritas pelo relatorio da Cruz Vermelha
ainda persistiam. O relatdrio da Survival International descreve uma grave situagdo sofrida
pelos Nambiquara Tauandé, visitados em 20 de fevereiro de 1971. Segundo Tenison, um
pequeno grupo de indigenas, formado por 26 adultos e 1 crianga eram mantidos em condigdes
analogas a escravidao por um fazendeiro local. O relatorio conclui que os indigenas estavam
declinando rapidamente rumo a extin¢do, no entanto pouca assisténcia era prestada pela
FUNAL Ele assevera que, se nada fosse feito, assisténcia ndo seria mais necessaria, uma vez
que os indigenas ja estariam todos mortos.

Em suma, naquele contexto fica evidente a necessidade da criagdo de novos parques
indigenas e do fortalecimento da seguranga dos parques ja existentes contra invasores. No
entanto, o relatorio afirma que as populagdes originarias ndo devem ser confinadas em
reservas apenas para dar espacgo as frentes econdmicas em expansdo, principalmente se isto
envolver a mocao forgada de grupos. Além disso, o governo deveria ser mais cauteloso para

que a construgdo de rodovias ndo penetrasse as terras indigenas.

4.3. "TRIBES OF THE AMAZON BASIN IN BRAZIL", O RELATORIO DA

ABORIGINES PROTECTION SOCIETY DE 1972

O terceiro relatorio analisado € o resultado da visita da Aborigines Protection Society
ao Brasil, em 1972. Este foi desenvolvido pelos especialistas Edwin Brooks, René Fiierst,
John Hemming e Francis Huxley. A visita foi custeada inteiramente pelo governo brasileiro e
o relatdrio, por sua vez, apenas poderia ser publicado mediante o recebimento de copias do

mesmo e aprovagao do governo brasileiro.
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A Aborigines Protection Society (APS) foi fundada em 1837, sendo subsequentemente
integrada a Anti-Slavery Society (ASS), esta ultima estabelecida em 1839. No ano de 1964, a
ONG, por intermédio do trabalho conduzido por Jesco von Puttkamer, prestou auxilio a
sessenta indigenas da etnia Kayabi, possibilitando-lhes escapar dos seringueiros nas
proximidades do Rio Sao Manoel, nas fronteiras com a Bolivia, portanto ja estava
familiarizada com a causa indigena na América do Sul. Apds as descobertas do relatdrio
Figueiredo, a ONG demonstrou preocupacdes acerca do tratamento que era dispensado aos
povos originarios naquela época. Douglas Glover, o entdo presidente do Anti-Slavery Society,
apos discussdes com o entdo embaixador brasileiro Sérgio Corréa da Costa e com o primeiro
secretario Marcos de Azambuja, teve sua ONG também convidada a realizar uma expedicao
ao Brasil durante a ditadura. Enquanto parte do ASS, a APS foi julgada mais apropriada para
a missao.

O relatdrio de 1972 ressaltava a perspectiva de que os direitos humanos tém sua base
na responsabilidade estatal, sendo incumbéncia das organizagdes nao governamentais (ONGs)
exercer pressao para assegurar essa provisao. A ONU absteve-se de realizar visitas in loco aos
povos indigenas no Brasil, portanto recaia sobre as ONGs a tarefa de habilmente utilizar suas
evidéncias como instrumento de pressdo nas negociagdes com esses Estados.

Os povos indigenas naquela época encontravam-se em uma condi¢do particularmente
vulnerdvel devido a sua falta de imunidade as doengas introduzidas pela “civilizacao”. Por sua
vez, a exploragao e devastacdo das florestas comprometia ainda mais as condigdes de
existéncia dos povos indigenas, resultando na impossibilidade de esconder-se dos
colonizadores.

Segundo o relatorio dos especialistas da Aborigines Protection Society, o bem estar
dos povos indigenas s6 poderia ser assegurado mediante os seguintes fatores: a) que
recebessem o reconhecimento legal da titularidade de suas terras; b) que frente as politicas
integracionistas da ditadura, lhes fossem garantidas formas de manter suas tradigdes e
costumes; c¢) que a FUNAI desempenhasse um papel mais ativo, recrutando funcionarios,
fornecendo melhores equipamentos e meios de transporte aos grupos indigenas; d) que
assisténcia médica fosse prestada. Os especialistas defendem a titularidade e usufruto
exclusivo, permanente e inviolavel dos indigenas sobre suas terras, para que suas culturas
sobrevivessem e que seu orgulho fosse mantido.

Na Amazoénia Legal, os modos de vida indigenas estavam sucumbindo a maré dos
colonizadores. A construcdo de novas estradas causava a fragmentacdo das florestas no

territorio indigena, assim, tornou-se imperativo a elaboracdo de novas reservas as
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comunidades cujos territorios ancestrais eram invadidos pelas praticas de construcdo viaria,
agricultura e mineragao.

Os especialistas da APS visitaram a regido amazdnica compreendendo os estados do
Amazonas (AM), Ronddnia (RO), Roraima (RR), Pard (PA) e Mato Grosso (MT), onde as
evidéncias poderiam ser mais gritantes, onde gragas a constru¢do de estradas, os garimpeiros e
fazendeiros, problemas relacionados a titularidade de terras e aculturagdo deveriam ser mais
severos. Nesse sentido, este relatorio discorre também acerca do regime de tutela da FUNALI,
defendendo o conceito de uma nagdo indigena autossuficiente. René Fiierst afirma que
poderia até mesmo ser o caso de que os "civilizados" possuiam mais tecnologia do que os
indigenas, mas que ndo possuiam mais cultura. Seu apelo era de que os grupos indigenas
fossem tratados como nagdes autossuficientes, em vez de serem consideradas para sempre
menores sob tutela. Segundo ele, o paternalismo condescendente do regime de tutela, lhes
negava a esperanca de amadurecerem enquanto comunidade e lhes causava constrangimento
em vez de orgulho de suas ricas culturas.

Em seu relatorio, os especialistas reiteram que os indigenas sdo os primeiros
proprietarios da terra e tém direitos sobre as mesmas. Antes de qualquer medida visando a
protecdo, aculturagdo, integracdo ou catecismo, seu direito inaliendvel sobre as terras que
ocupam deviam ser defendidos.

Durante as visitas de 1972, o grupo da APS possuia grande interesse em visitar o
Parque Aripuana devido aos rumores e alegacdes sobre violéncia contra os Cintas Largas, que
tiveram contato com o homem branco devido a construcdo da BR-364. O assassinato brutal de
um dos grupos Cintas Largas, em 1963, no episédio conhecido como Massacre do Paralelo
Onze, foi o crime mais grave e de comprovagao empirica registrado no Relatorio Figueiredo
de 1967 e na subsequente Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI). Na ocasido, cerca de
3.500 individuos da etnia Cinta Larga foram friamente massacrados a mando de seringueiros
inescrupulosos, com o aval de funcionarios do antigo Servi¢o de Protegio ao indio (SPI). Os
responsaveis pela chacina nunca foram punidos.

A Ilha do Bananal, como visto nos relatorios anteriores, estava cheia de fazendeiros
que arrendavam as terras da Fundagio Nacional do Indio. A FUNALI, por sua vez, possuia um
grande composto por cerca de 3000 cabegas de Zebu-mestico, contudo ainda era o caso que os
indigenas ndo tiravam proveito algum, em comida, salario, ou emprego do gado da FUNAI
que ocupava suas terras. A Ilha ainda contava com frequentes visitas de turistas devido ao
crescimento de Sao Félix e os problemas problemas observados eram o alcoolismo,

mendiga¢ao e a prostituicao.
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Em Santa Isabel do Morro, uma aldeia da Ilha do Bananal, onde habitam Karajas,
havia sido fundado o Parque do Araguaia em 2 de janeiro de 1972, através do decreto de lei n°
69.263. Contudo, o Hospital do Indio ndo estava limpo, moderno e bem equipado, como
mencionado no relatorio da Survival International. O mesmo havia sido invadido por
morcegos, ratos, baratas, mosquitos e cupins. Os tetos, portas e paredes estavam podres, de
modo que a manutengdo das condi¢des necessarias de esterilizagdo era inviavel. Apesar de
uma vez bem equipado originalmente, o novo médico contratado encontrou apenas remédios
vencidos e amostras gratis. Assim, devido a falta de medicamentos e materiais para operagao,
o grupo relata que, recentemente, uma cirurgia de adenoides havia sido realizada usando um
pedago improvisado de fio. O relatorio afirma ainda que os dentes dos Karajas eram os piores
dentre todos os grupos examinados.

Naquela ocasido, a visita aos Xavantes permitiu inferir um estado de depressao e
letargia. Em 1971, um fazendeiro havia comprado as terras proximas ao rio Culuene e,
mediante a um acordo, os Xavantes foram movidos para uma reserva de 150.000 hectares
onde as terras eram menos férteis. Eles desejavam retornar as suas terras tradicionais ao longo
do Culuene, pois as novas terras para as quais haviam sido realocados nao dispunham de caga.
Muitos deles trabalhavam nas minas de diamante, fato que causou uma epidemia de sarampo
em 1957. Frente a isso, a FUNAI mencionou que havia planos de comprar fazendas
improdutivas abandonadas para possibilitar seu retorno ao Culuene.

O grupo Bororo, visitado em 13 de agosto de 1972, havia sido contactado ja no século
XVIII, mas apesar das pressdes civilizatorias eles conseguiram manter sua cultura pelos
préoximos dois séculos. Um dos principais problemas enfrentados pela comunidade era o
consumo excessivo de alcool. Nem mesmo filhos eram desejados e, dessa forma, o grupo
parecia estar caminhando rumo a extingdo. O problema mais urgente era a invasao de
agricultores nas areas circunvizinhas. E, enquanto os planos previam a demarcagdo de seus
territérios para 1973, ocorria uma intensa invasdo das terras indigenas. O problema era
intensificado pois a estrada dos fazendeiros estava a apenas um quilometro do Posto Gomes
Carneiro, a 210 km de Cuiaba (MT), sem que houvesse qualquer controle de movimento.
Diante das circunstancias que lhes haviam sido impostas, muitos Bororos eram forg¢ados a
trabalhar para os agricultores nos arredores.

No que se referia aos Nambiquara, a BR 364 havia penetrado e cortado suas terras
tradicionais, assim como de outros grupos vizinhos. Sua cultura parecia estar desaparecendo
rapidamente e o problema principal era relacionado a direitos territoriais. Em 16 de agosto

foram visitados os Nambiquara Wasusu, que naquele mesmo ano haviam sido massivamente
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realocados ao sul da BR 364. Essas migracdes forcadas constituiam uma violagdo do direito
constitucional dos indigenas de viverem nas terras que sempre ocuparam, eles foram
deslocados para uma area mais pobre do que a anterior, que havia sido vendida para
fazendeiros. Assim, a existéncia de grupos Nambiquara isolados entre os fazendeiros, devia
representar uma preocupacao.

Ainda sobre os Wasusu, o relatorio de 1972 da Aborigines Protection Society, conta
sobre uma situacdo na qual ao retornarem as suas terras ancestrais para sepultar uma jovem,
constataram, com a mais profunda tristeza, que os fazendeiros ja estavam desmatando suas
florestas. Dessa forma, a Reserva Nambikwara ilustrava uma série de dilemas e incertezas
relacionados a protecdo dos povos indigenas no Brasil: o risco de que, quando designada, as
reservas possam restringir-se as areas menos férteis; além do risco de que, ao desterrar
pequenos grupos indigenas, eles percam sua identidade e sejam perpetrados por conflitos com
outros grupos; ou ainda que, mesmo com a demarcacdo das reservas, estas fossem invadidas,
tanto através da explicita expropriagdo de terras, quanto pela corrup¢ao de seus costumes por
valores estranhos nas zonas de contato.

No dia 18 de agosto, a visita aos Surui Paiter explicitou as novas ameacgas a eles
impostas pelo "desenvolvimento", no cendrio dos barulhentos caminhdes que passavam. Eles
tiveram sua darea demarcada reduzida ao sul devido as atividades da construtora Gleba
Itaporanga, pertencente aos irmaos Melhoranga. Outra parte foi cedida a Vila Espigdo d'Oeste
ao norte da BR-364. Essa consideravel cessao de terras, constituida por excelentes terrenos,
representava o exemplo mais recente da expropriacdo das terras indigenas, pratica que ja
havia sido denunciada pelo Relatorio Figueiredo (1967) nos ultimos dias do Servigco de
Protegdo ao Indio (SPI). A companhia trazia colonizadores do sul do Brasil, cedendo-lhes
lotes de terras, os marcadores dos terrenos podiam ser observados nas terras indigenas.

Os Tikuna, visitados em 21 de agosto, ja4 haviam sido mencionados no relatorio da
Cruz Vermelha devido ao "Green Hell Tour". O grupo de especialistas foi informado que o
presidente da FUNAI havia banido esses "tours", no entanto, o encarregado do posto indigena
de Umariagu admitiu que naquele momento haviam 5 colonizadores dentro dos limites da
reserva.

Durante o voo sobre o Parque do Xingu, visitado pelo grupo da APS em 18 de
setembro de 1972, era possivel avistar a grande cicatriz vermelha que a BR 080 havia deixado
no Parque. A visdo de helicopteros e aeronaves relembrava as pungentes pressoes econdmicas
relacionadas a integracdo nacional e exploracdo econdmica do interior brasileiro. Portanto, a

situagdo juridica dos direitos territoriais dos povos indigenas era contraditoria. O Artigo 198
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da Emenda Constitucional de 1969 garantia aos povos originarios o "direito ao usufruto
exclusivo das riquezas existentes em suas terras." No entanto, o Gltimo rascunho do Estatuto
do Indio em seu artigo 24 excluia os recursos encontrados no subsolo e beneficios
decorrentes.

Em sua visita aos Yanomami, a principio o grupo de especialistas da Aborigines
Protection Society impressionou-se com as condi¢des de isolamento relativas na qual se
encontravam os Yanomami em comparagao a outros povos indigenas no Brasil. No relatorio
de 1972, eles afirmaram que esses grupos ainda estavam consideravelmente afastados dos
interesses comerciais € do processo de colonizagdo da regido. Ademais, apenas alguns meses
apos a criacdo da FUNAI, o entdo Presidente General Artur da Costa e Silva, através do
Decreto n° 62.699, de 1968, estabeleceu um Grupo de Trabalho com a tarefa de elaborar um
plano de agdes para implementacdo imediata, visando a demarcagdo, delimitagdo,
levantamento topografico das areas ocupadas pelos povos indigenas e medidas de prote¢ao
para preservar a posse das mesmas.

No relatério da APS, os especialistas contam que os trés dias passados em Catrimani
foram os mais memoraveis da jornada, ali a populacdo era notavel e cativante, além disso,
eles eram tratados com tato, consideragao e simpatia pelos missiondrios. No sédbado a noite, os
especialistas foram convidados para apreciar dangas tipicas das mulheres Yanomami na
magnifica oca fechada que ficava a cerca de 300 metros dos alojamentos da missao Consolata.
No dia seguinte, os visitantes presenciaram um festival cerimonial que fazia uso de plantas
magicas. Além disso, o relatério descreve o qudo exuberante era a montanhosa regido
Surucucus (RR). As terras Yanomami ndo estavam definidas nem demarcadas, fator
primordial para assegurar-lhes a manutencdo de sua cultura e preservar as belezas naturais
daquela area que estavam ameacadas pelo desmatamento e pelo avanco do garimpo ilegal.

O contato iniciado pelas missdes religiosas, ocasionou epidemias de sarampo e
malaria, em 1967, e tuberculose, em 1970. Naquelas circunstincias, se fazia necessaria uma
atencdo mais urgente quanto a providéncia de cuidados médicos preventivos; no entanto, a
FUNALI nao prestava assisténcia alguma as comunidades Yanomami.

Por sua vez, a proposta de estabelecer uma reserva indigena federalmente reconhecida,
conforme estava sendo discutido pela FUNAI, gerou otimismo no grupo da APS. Todavia,
quando o grupo de especialistas recebeu o documento da proposta percebeu que a mesma era
claramente inadequada. Quase incrivelmente, ela excluia todas as aldeias Yanomami
reconhecidas pela propria FUNAI Sendo assim, nenhum dos locais visitados pela APS estaria

contido nela. René Fuerst, que j& havia convivido com os Yanomami anteriormente, estimou
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que apenas 300-350, algo em torno de 7% da populagdo Yanomami no Brasil estariam
incluidos no programa. Definir um parque indigena sem consultar seus habitantes ja era
problemaético, mas desenhé-lo de tal maneira a expor a maior parte do grupo a invasao e a
apropriacao de terras era indefensavel.

Em 29 de setembro de 1972, os especialistas participaram de uma reunido com o entao
presidente da FUNAI, general Oscar Jeronimo Bandeira de Mello, com o intuito de discutir,
dentre outros aspectos, a inadequada proposta do Parque Yanomami. Dessa forma, eles
sugerem uma extensdo do Parque, além da conducdo de discussdes com o governo da
Venezuela para tratar das politicas indigenistas ao longo da fronteira. Sobre estas questdes
concernentes a pequena e insatisfatdria area proposta para os Yanomami, o general afirmou
que por motivos de seguranca nacional, a criacdo de um Parque Internacional nunca seria
permitida, afirmando que tal proposta, além de muito complicada para executar, poderia
propiciar o contrabando de ouro através da fronteira. Enquanto isso, as novas estradas que
estavam sendo construidas ameacavam a sobrevivéncia fisica e cultural dos grupos tribais ao
longo de suas rotas. Assim, naquele contexto a incerteza quanto a manuten¢ao da integridade
fisica e cultural dos Yanomami ja era evidente mesmo sem prever os eventos catastréficos que

sucederiam.
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5. A CAMPANHA TRANSNACIONAL DE ATIVISMO YANOMAMI E AS
DENUNCIAS JUNTO A OEA

As décadas de 1970 e 1980 no Brasil, foram marcadas por constantes violagdes contra
os direitos dos povos indigenas. No que se refere aos Yanomami, embora suas condi¢des de
vida fossem descritas enquanto satisfatérias pelos relatorios das expedi¢des internacionais de
1970, 1971 e 1972, a problematica comegou a tornar-se evidente em 1973, com o antncio da
construcdo da BR 210, a Rodovia Perimetral Norte. A situagdo apenas agravou-se ainda mais
devido as descobertas de grandes reservas de cassiterita, urdnio e ouro na Amazonia. Tais
fatores atrairam grandes contingentes populacionais para a regido, resultando em epidemias e
conflitos armados que quase aniquilaram os moradores da floresta.

Naquele contexto internacional, com o fim do padrao dolar-ouro anunciado pelo entao
presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon, em 1971, as cotag¢des internacionais do prego
do ouro atingiram niimeros recorde, o que levou a um aumento das mineragdes. Nao obstante,
também ocorria uma grande demanda por combustiveis para propulsionar as industrias ao
redor do mundo, voltaram todos os olhares para o potencial econdmico da regido amazonica.
Dessa forma, a febre do ouro representava uma grande ameaga ndo somente porque 0s
garimpeiros traziam consigo doencas para as quais os indigenas nao possuiam anticorpos, mas
também porque, através da utilizacdo do mercurio, eles comprometiam seriamente a saude
dos povos indigenas daquela regiao.

Deste modo, gostaria apenas de ressaltar o potencial destrutivo que o mercurio
representa. O tema apenas foi mencionado pela Organizagdo das Nagdes Unidas na
Convengao de Minamata, no Japao, em 2013, um acordo internacional que visava limitar o
uso deste metal devido aos problemas que o merctrio representa a saide e ao meio ambiente.
Contudo a Convengao apenas foi ratificada pelo Congresso brasileiro no ano de 2017. Nesse
sentido, discute-se sobre o "direito ao futuro", uma vez que a contaminagdo por mercurio
pode causar deméncia hereditaria.

Diante dessas ameagas, o xama Davi Kopenawa Yanomami concedeu uma entrevista
ao Centro de Estudos de Direito Internacional (Cedi) em 9 de margo de 1990, na qual
responde, conforme suas proprias terminologias, as perguntas do antropologo Bruce Albert.
Durante a entrevista, Kopenawa expde a cosmovisdo Yanomami acerca das epidemias que
assolavam seu territorio. Segundo o xama, as xawara (epidemias), sdo 0 que matam oS

Yanomami.
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A principio, eles acreditavam que as xawara se propagavam sem causa, mas a
ambicdo dos nabébé (homens brancos), lhes fez perceber que ha, sim, um agente causador.
Conforme explicam as crengas Yanomami, Omamé, o criador da humanidade, mantinha as
xawara escondidas nas profundezas da Terra. Ele pedia para que ninguém tocasse naquilo
porque se aquilo fosse trazido a superficie, os Yanomami, entdo, comegariam a morrer.
Kopenawa conta que os nabébé foram tomados por um desejo frenético de tirar a xawara do
fundo da Terra e, esta, era inimiga nao apenas dos Yanomami, mas também de todos aqueles
que habitam o planeta.

Ele faz a analogia de que o ouro ¢ a xawara e que através de sua queima, as xawara
wakéshi (fumagas-epidemia) alastram-se pela floresta, pela "terra dos brancos" e por todo
lugar. Na cosmologia Yanomami, o céu possui costas, onde habitam os fantasmas, o trovao e
outros seres, e peito, a abobada vista pelos humanos. Quando essa fumaca chega ao peito do
céu, ele também fica doente, fazendo com que Omamé e Deosimé (Deus) também adoecam.
Assim, os hekurabé (espiritos auxiliares dos xamas) também ficam doentes e, dessa forma,
todos morrerao.

Segundo Davi Kopenawa, os pajés que ja morreram vao ficar furiosos e querer
vingar-se, vao querer cortar o céu em pedacgos para que ele desabe em cima da terra. Nesse
sentido, a fumaga das fabricas é igualmente danosa, uma vez que Deosimé ndo consegue
repeli-la. O xamad afirma que os Yanomami ndo desejam morrer, eles desejam ficar
numerosos. Uma vez que os garimpeiros invadiram seu territorio, apesar de que Omamé tenha
guardado o ouro debaixo da terra, eles retiravam grandes quantidades do mineral, cavando o
chdo da floresta. Devido a isto ¢ que as xawara estavam se alastrando tanto na terra-floresta
Yanomami. Na entrevista, Davi afirma que "quando a fumaca encher o peito do céu, ele
também vai acabar morrendo como um Yanomami".

Bruce Albert questiona, entdo, quais poderiam ser as consequéncias esperadas caso os
garimpeiros ndo fossem retirados de suas terras. Davi responde que outros Yanomami nao
viriam depois dele se assim fosse. Que quando os garimpeiros houvessem acabado com os
Yanomami, outros ndo surgiram de novo, uma vez que Omameé ja haveria fugido deste mundo
para muito longe e ndo iria criar novos Yanomami.

Por ultimo, o antropologo pergunta se Davi Kopenawa gostaria que algo fosse
traduzido. O xama, entdo, lhe responde: "diga que, no comego [...] a gente era com boa
saude... [conte] como a gente ndo morria a toa, a gente nao tinha malaria. Diga como a gente

era realmente feliz."

51



Durante a ditadura (1964-1975), a ambicdo desenvolvimentista do governo ndo
demonstrava preocupagdo quanto ao risco iminente de exterminio da etnia Yanomami,
imposto pela constru¢do da rodovia Perimetral Norte e pelo garimpo ilegal no territorio
indigena. Nesse contexto, os ativistas da sociedade civil unem-se em defesa dos direitos
territoriais dos Yanomami, através da formagao de uma rede transnacional de ativismo.

Em dezembro de 1975, o antropologo estadunidense Shelton H. Davis, diretor do
Anthropology Resource Center (ARC), redigiu seu primeiro relatorio acerca da questdo
Yanomami, expondo a situagio de total negligéncia da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI).
A campanha também contou com a incessante contribui¢do de Bruce Albert e da fotografa
Claudia Andujar, fundadora da Comissdo para a Criacdo do Parque Yanomami (CCPY). Sua
importancia se deve, sobretudo, a divulgagdo da causa por meio de fotos que mostravam o
cotidiano nas aldeias. Outros atores importantes foram o Indian Law Resource Center (ILRC),
que auxiliava com os aspectos juridicos e também a Survival International, que ja estava
familiarizada com a situagao dos povos indigenas do Brasil desde sua visita, em 1971.

Enquanto no ambito das Nagdes Unidas o conceito de indigena ainda era definido pelo
Relatorio Martinez Cobo em 1983 e Organizacdo Internacional do Comércio (OIC) recebia
criticas devido ao carater pouco protetivo da Convencdo 107 de 1957 que propunha uma
"integracao" dos povos tribais, as disputas pelos direitos dos povos Yanomami encontraram
mais espaco no sistema regional de direitos humanos da Organiza¢do dos Estados Americanos
(OEA). Por sua vez, o caso Yanomami teve grande relevancia para a propria Comissao
Interamericana de Direitos Humanos uma vez que representou um caso de conversdo
institucional frente ao tradicional siléncio das organizacdes internacionais no que tange a
questoes indigenas (BERNARDI; RORIZ, 2023).

Portanto as disputas politicas sobre os direitos territoriais dos povos Yanomami,
tiveram a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) como palco principal. Entre
os anos de 1980 e 1985 a denuncia do caso Yanomami tornou-se pauta na CIDH gragas ao
apoio de uma rede transnacional de ativismo em prol da causa que comegou a advogar em
defesa dos direitos territoriais indigenas. A denuncia foi recebida pela Comissao no final de
1980, discutida pela primeira vez durante a 53* sessdo da CIDH em 1981, e sua conclusdo foi
discutida na 64" sessao em 1985 (BERNARDI; RORIZ, 2023).

A denuncia foi apresentada por diversas entidades, incluindo a Associagdo
Antropologica de Washington, o Centro de Recursos Antropologicos de Boston, a Survival
International (tanto a sede em Londres quanto a filial dos Estados Unidos) e o Indian Law

Resource Center (ILRC) de Washington. Além disso, embora ndo tenha sido formalmente
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listada como peticionaria, a Comissdo pela Criagdo do Parque Yanomami (CCPY), liderada
pela fotografa e ativista Claudia Andujar, também desempenhou um papel muito importante
na campanha (BERNARDI; RORIZ, 2023).

As dentincias foram apresentadas em nome de mais de 10 mil Yanomami. No inicio do
processo, em uma reunido privada e informal ocorrida em dezembro de 1980, o
Secretario-Executivo da CIDH, Edmundo Vargas Carrefio, informou o representante brasileiro
sobre as alegagdes. Durante essa conversa, Vargas Carrefio adiantou o contetido da dentincia
ao diplomata brasileiro, que incluiu trechos dela em um telegrama enviado a Brasilia. As
acusacdes de violagdes a Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do Homem
(DADDH) contra os Yanomami eram numerosas: tanto individuos quanto entidades, em
conluio com agentes governamentais, teriam infringido o direito a vida, a liberdade, a
seguranga e a integridade pessoal, o direito a igualdade perante a lei, o direito a liberdade
religiosa e de culto, o direito a preservacio da satide e do bem-estar, o direito ao
reconhecimento da personalidade juridica dos direitos civis e o direito de propriedade. Uma
vez que o Brasil ainda ndo havia ratificado a Conven¢do Americana de Direitos Humanos,
que estava em vigor desde 1978, os casos contra o pais foram baseados na Declaracao
Americana, de 1948 (BERNARDI; RORIZ, 2023).

A denuncia abordava o cenario de "enorme invasdo de terras, desintegragdo social,
disseminagdo de doengas, mortes e destruicao", ressaltando ainda que a FUNAI ndo estava
tomando as medidas necessarias para evitar a destruicdo das comunidades Yanomami. Além
disso, os ativistas enfatizavam a incapacidade do governo em demarcar essas terras indigenas,
apesar de doze propostas apresentadas entre 1968 e 1979 por antropdlogos e missionarios
pro-indigenistas. Deste modo, os denunciantes solicitavam uma investigagdo in loco e uma
resolucao urgindo a criagdo do parque Yanomami (MRE,1980).

O andamento do processo do caso pode ser resumido da seguinte maneira: Em 1981,
os principais documentos foram trocados, incluindo a denuncia apresentada pelos
reclamantes, a resposta do Estado, a réplica e a tréplica. O Brasil recebeu oficialmente a
notificacao do caso no final de janeiro, cerca de um més apds a conversa informal com Vargas
Carrefio. Nos meses subsequentes, os reclamantes forneceram comentarios adicionais e
refutaram ponto por ponto a resposta do governo brasileiro. Em julho, a CIDH se reuniu com
os denunciantes, que reiteraram seu pedido de visita e investigagdo por parte da Comissao.
Em novembro, o Brasil enviou sua segunda comunica¢ao em resposta a réplica apresentada

pelos denunciantes. (BERNARDI; RORIZ, 2023).
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Enquanto o primeiro ano do caso foi caracterizado pela troca de diversos documentos
formais, nos trés anos seguintes, o foco passou a ser nas negociacdes, comunicagdes nao
oficiais, mudangas de relator e na apresentacao de alguns poucos textos adicionais. Grande
parte das conversas envolveu a possibilidade de uma visita in loco, que nunca foi autorizada
pelo governo brasileiro. Nesse periodo, o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) hesitou
em continuar compartilhando informagdes com a Comissdo, apesar de o Ministério do Interior

e a FUNALI terem elaborado mais relatorios (BERNARDI; RORIZ, 2023).

O caso gerou uma consideravel preocupagdo tanto por parte do governo brasileiro
quanto da propria Comissdo, e mobilizou uma ampla rede transnacional de ativismo. Essa
rede era composta por antropologos estrangeiros, organizagdes nao governamentais (ONGs)
internacionais e grupos pro-indigenas, tanto no Brasil quanto em outros paises. Ao longo dos
seis anos de tramitacdo, houve uma intensa troca de informagdes entre os peticiondrios, a
CIDH e o Brasil, bem como entre o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) e outros
orgdos governamentais. Esse processo foi marcado por idas e vindas, além de uma

significativa atividade diplomatica (BERNARDI; RORIZ, 2023).

Apesar de as denuncias internacionais sobre de genocidio contra o Brasil circularem
desde o fim dos anos de 1960, foi somente apos o fim da ditadura, em 1985, que a CIDH
abordou os abusos perpetrados contra os povos Yanomami em Roraima e no Amazonas e
emitiu uma recomendacdo sobre o tema, a Resolugdo que prescrevia a criagdo do Parque
Yanomami. Esta recomendagdo foi especialmente significativa considerando o siléncio dos
regimes internacionais de direitos humanos em relagdo a tematica indigena, estabelecendo um
importante precedente para avangos jurisprudenciais no sistema (BERNARDI; RORIZ,
2023). Os topicos seguintes se debrugam sobre as problemadticas concernentes aos Yanomami

e as politicas indigenistas do governo até o fim da ditadura militar em 1985.

5.1 A RODOVIA PERIMETRAL NORTE

O presente topico explora os desdobramentos da intrusao da Rodovia Perimetral Norte
(BR-210) no territério Yanomami em Roraima (RR). O projeto que deveria cortar toda a
Amazonia brasileira era parte do Plano de Integracdo Nacional (PIN), no auge do
desenvolvimentismo da ditadura. Assim como outras praticas do governo militar, a constru¢ao
da Perimetral explicitou o quao autoritarias eram suas politicas para com os Yanomami, tal

qual para com outros grupos indigenas no Brasil. A invasao territorial decorrida da construcao
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da BR-210, além de causar epidemias mortais, foi também responsavel por desestruturar os
modos de vida tradicionais dos Yanomami. Dessa forma, caracteristicas peculiares de sua
cultura foram alienadas temporaria ou permanentemente como por exemplo sua autonomia
para mover-se no territorio considerando seu estilo de vida semi-ndmade.

Diferentemente da Transamazonica (BR-230) que havia sido construida em beneficio
dos grandes latifundiarios do local, o novo megaprojeto tinha por objetivo facilitar o
escoamento de minerais provenientes da bacia do rio Amazonas. Em 1973, o governo
brasileiro anunciou a construcao da Grande Perimetral Norte, cuja conclusdo era prevista para
1975. O projeto inicial estipulava que a trajetdria da rodovia deveria iniciar-se na costa do
Atlantico, atravessando as minas de manganés pertencentes a Bethlehem Steel, localizadas no
Amapa. Em sequéncia, seguiria ao norte, atravessando o empreendimento multimilionario de
extracdo de bauxita da Alcan Aluminium, situado as margens do rio Trombetas, no Para. Por
ultimo, rumaria em direg¢do as fronteiras com o Peru e a Colombia, atravessando as areas de
extragdo terrestre de petroleo, conforme descreve o relatério de Shelton Davis.

O fato ¢ que ao longo desse trajeto, habitavam mais de 50 mil indigenas que
dividiam-se em cerca de 100 comunidades isoladas. Em maio de 1974, Edwin Brooks, um dos
membros do grupo de especialistas da Aborigines Protection Society, publicou um relatorio
detalhado sobre os impactos que a rodovia teria sobre os Yanomami, tendo em vista que duas
estradas cortariam suas terras, ainda ndo demarcadas, acometendo diretamente sua integridade
territorial € modos de vida. Além disso, Brooks previu que a constru¢ao da Perimetral Norte
seria tdo devastadora aos Yanomami, quanto havia sido a constru¢do da BR-080 no Parque do
Xingu que em 1972 causou uma epidemia de sarampo que quase aniquilou o grupo
Txucarramae. Ele apela para que as obras tivessem suas trajetérias alteradas, entretanto era
evidente que o desenvolvimento econdmico era mais discutido pelo governo do que a
sobrevivéncia dos povos indigenas.

Dessa forma, a opinido e as recomendacgdes de diversos especialistas foram ignoradas
e as obras ndo tiveram suas rotas alteradas. At¢ o momento presente, somente foram
implantados trechos nos estados do Amapa (AP) e de Roraima (RR), do rio Jatapu a Missao
Catrimani. Ainda assim, a rodovia atravessava diversos territorios indigenas isolados,
incluindo uma ampla extensdo da porcao sudoeste das terras Yanomami, fator que resultou na
morte de dezenas de Yawarip, um subgrupo Yanomami, cujos sobreviventes encontraram-se
em uma situacao de mendicancia as beiras da rodovia.

Como consequéncia da constru¢do da BR-210 na primeira metade da década de 1970,

a populacdo Yanomami que habitava os vales dos rios Ajarani e Catrimani sofreu
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consequéncias devastadoras. Um relatdrio médico sobre as condi¢des de satde naquela
regido, elaborado pela Fundagdo Nacional da Saude (FUNASA) em 1991, afirma que durante
o periodo entre 1973 e 1975, quatro aldeias localizadas ao longo do Arajani tiveram sua
populagdo reduzida em 22%. Da mesma forma, outras quatro aldeias no Alto Catrimani
enfrentaram epidemias de sarampo em 1978, que levaram a morte de metade dos integrantes
do grupo (BRASIL, 1991).

Em suma, devido ao intenso contato com os construtores da rodovia Perimetral Norte
e, posteriormente, com outros atores como os assentamentos de colonos que se estabeleceram
nas proximidades da rodovia por meio do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria (INCRA), os Yawaripé tiveram seus territorios dilacerados pelo "desenvolvimento"
que tornou-lhes privados de exercer seus modos de vida. Esse contato resultou em uma série
de ameagas aos Yanomami, desde surtos de epidemias de sarampo e oncocercose, até a
exploracdo de mulheres Yawaripé nos acampamentos nos arredores da Perimetral. Nesse
contexto, se fazia necessaria e urgente a demarcagdo das terras Yanomami a fim de que seus
habitantes pudessem ter seus direitos territoriais e suas condigdes de existéncia

salvaguardados.

5.2 A EXTRACAO DE MINERIOS NA REGIAO AMAZONICA

Como parte da agenda desenvolvimentista da ditadura, grandes montantes financeiros
foram destinados ao setor nuclear a partir de 1970. Em outubro do mesmo ano, o entio
Ministério de Minas e Energia propds o projeto Radar da Amazonia (RADAM), com uso de
recursos do Plano de Integragao Nacional (PIN). O projeto Radam utilizava fotografia e
radares aéreos para fazer o reconhecimento da extensdo da floresta amazdnica, com o intuito
de mapear os recursos minerais no territorio.

Apenas quatro anos mais tarde, em 1974, mais de 150 técnicos ja se encontravam
naquela regido, dentre eles militares, membros do projeto Radam, funcionarios da Companhia
Estatal de Mineracdo (CPRM), Nuclebras e também das novas companhias estatais criadas
para explorar uranio e promover pesquisas nucleares, conforme o relatério de Shelton Davis
(1975). Em fevereiro de 1975, o entdo ministro de Mineragdo e Energia, Shigeaki Ueki,
anunciou a descoberta de um imenso campo de uranio na regido Surucucus, em Roraima. Essa
descoberta, por um lado, inflamou os entusiastas do desenvolvimento, mas, por outro,
desencadeou epidemias e mortes entre os Yanomami, uma vez que grande parte das minas de

uranio estava situada em seu territorio.
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Neste interim, também tornou-se publico que o governo brasileiro havia realizado
negociacdes secretas com paises europeus nas quais o Brasil deveria fornecer uranio natural a
longo prazo. Em maio de 1975, comegou a circular a noticia de que a Alemanha Ocidental
deveria construir 8 estagdes nucleares no Brasil, a um custo de 4 bilhdes de dolares. O acordo
nuclear foi visto pelos observadores de politica internacional apenas em termos geopoliticos e
econdmicos, contudo nenhum deles atentou-se as implicagdes imediatas das descobertas de
uranio sobre o bem-estar dos Yanomami e outros grupos vizinhos.

Além disso, o "ouro canibal", como descrito pelo xama Yanomami Davi Kopenawa
continuava a espalhar xawara na regido amazdnica. Posteriormente, entre os anos de 1980 a
1983 ocorre o maior e mais conhecido caso do garimpo ilegal, Serra Pelada. Localizada na
Serra dos Carajas, no estado do Para (PA), a atividade garimpeira de Serra Pelada transformou
a area em uma cratera de 24 mil m2, com setenta a oitenta metros de profundidade inundada
por um lago poluido por mercurio.

Dessa forma, a constru¢do da rodovia Perimetral Norte associada a pratica do garimpo
na AmazoOnia, atrairam grandes contingentes populacionais para a regido, o que fez irromper
inimeros casos de oncocercose, enfermidade conhecida justamente enquanto o "mal do
garimpo". Por conta desses fatores, a oncocercose atingiu os grupos Yanomami no ano de

1974, tornando-se uma das mais graves epidemias na regido amazonica.

5.2 ONCOCERCOSE ATINGE O GRUPO YANOMAMI

Com a construgdao de autoestradas e as descobertas de grandes jazidas minerais em
territorios indigenas, ndo tardou para que os registros sobre a contamina¢do dos Yanomami
por oncocercose comecassem a surgir. Por sua vez, a doenca parasitaria, também referida
como "mal do garimpeiro" e "cegueira dos rios", ¢ originada por uma infec¢do causada pelo
nematodeo Onchocerca volvulus, que se aloja no tecido subcutaneo das vitimas. Os sintomas
consistem, dentre outros, em tumores fibrosos na pele e também nos olhos, podendo levar a
cegueira.

Ja em 1973, os médicos alertavam sobre a crescente incidéncia da doenga na
Amazonia e advertiram categoricamente contra a constru¢do da Perimetral Norte. Um outro
relatorio desenvolvido por dois especialistas estadunidenses, Dr. RSA Goodland e Dr. Howard
S. Irwin, que foi publicado no ano de 1974, afirmava que a oncocercose constituia o maior
problema de saude publica naquela regido e que as obras da rodovia BR-210 deveriam cessar

imediatamente ou ter sua rota alterada, caso contrario o governo brasileiro poderia esperar
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consequéncias devastadoras, tal qual poderia ser observado com as consequéncias que a
construcdo de rodovias teve para outros grupos indigenas isolados.

Infelizmente, o relatorio médico da FUNAI, publicado no inicio de 1975, confirmou
tais previsoes. A doenga ja havia se alastrado para os estados do Para (PA) e do Acre (AC) e
também para a regido Centro-Oeste do Brasil. Em uma amostra de 310 pessoas examinadas
por Dr. Guimardes, médico da FUNAI, 94 individuos representando 30,23 % da amostra
estavam infectados pela doenga. Naquela época, a maior incidéncia de oncocercose ocorria
nas aldeias indigenas da bacia do rio Amazonas, onde uma faixa dos Yanomami apresentou
um indice de 100% de contaminacdo pela doenca em 1975.

Diante das preocupagdes quanto ao risco de exterminio dos povos Yanomami, o entao
presidente da FUNALI alegou que o controle da epidemia estava extremamente dificil, ja que
também dependia dos esfor¢os de outros ministérios. Na ocasido, ele mencionou, ainda, que
os contingentes destinados para a constru¢do da BR-210, como trabalhadores, maquinas e
recursos financeiros que ja haviam sido investidos também representavam um grande

empecilho.

5.3 POLITICAS INDIGENISTAS

Em primeiro lugar, é necessario considerar que a politica oficial da ditadura para com
os povos indigenas era sua integracao for¢ada aos modos de vida da sociedade que os
circundava. As consequéncias desse paradigma assimilacionista eram, dentre outras, o
exterminio dos povos originarios e/ou perda de sua identidade étnica, orgulho e autonomia,
convertendo-lhes em cidadaos brasileiros de segunda categoria. O genocidio e o etnocidio das
populacdes indigenas no Brasil eram corroborados por dispositivos que, em tese, deveriam
salvaguardar a integridade fisica, cultural e territorial desses povos que, desde 1500,
encontram-se ameacados pelas ambigdes do homem branco.

Esse integracionismo, por sua vez, estava respaldado pela Lei n® 6.001/73, que
estabelecia o Estatuto do Indio, cujo Art. 1° previa a integragio progressiva dos povos
indigenas a "comunhao nacional". Deste modo, o Estatuto etnocentricamente compreende que
existe uma linha evolutiva a ser percorrida pelos individuos de ascendéncia pré-colombiana.
A suposta marcha do “progresso civilizacional” comecgaria em sua condig¢do inicial de
isolamento, percorrendo a fase das vias de integragdo e, por fim, alcangaria um grau de
integracao total.

O segundo capitulo do Estatuto do indio reproduzia um principio do obsoleto Codigo

Civil de 1916, que compreendia os individuos indigenas enquanto “relativamente incapazes”
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de exercer determinadas praticas da vida civil. E, assim, estipulava um regime de tutela das
comunidades indigenas ndo integradas. Segundo este, a tutela sobre os povos indigenas
deveria ser exercida pelo orgao federal de assisténcia aos "silvicolas", termo depreciativo para
se referir aos indigenas.

Por sua vez, o Art. 198 da Emenda Constitucional de 1969 estabelecia que as terras
indigenas eram inaliendveis nos termos que a lei federal determinasse, cabendo aos indigenas
sua posse permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas
naturais e de todas as utilidades nelas existentes. Em consonancia, o Art. 44° do Estatuto do
indio de 1973 estabelecia que as riquezas do solo, em 4reas indigenas, somente poderiam ser
exploradas pelos “silvicolas”, cabendo-lhes, com exclusividade, o exercicio da garimpagem,
faiscacao ¢ cata.

Entretanto, h4 algumas brechas juridicas no Estatuto de 1973 no que se refere aos
direitos territoriais dos povos indigenas. Os Artigos 20° e 45° previam a exploracdo do
subsolo em terras indigenas em casos de grande interesse nacional, estabelecendo
circunstancias nas quais a intervencdo poderia ser decretada e também a possibilidade da
remogao de grupos tribais, quando sua permanéncia na area fosse desaconselhavel. Da mesma
forma, as concessdes de pesquisa e lavra em terras indigenas encontravam-se restritas a
entidades publicas federais, desde que obtida a anuéncia da FUNAI, a qual somente seria
concedida quando em caso de minerais estratégicos necessarios a seguranga € ao
desenvolvimento nacional, assim como definido pelo Departamento Nacional da Produgao
Mineral.

Além disso, o Paragrafo Unico do Art. 22 do Estatuto do Indio, versava que as terras
ocupadas pelos indigenas eram bens inalienaveis da Unido. Por outro lado, o Artigo 17 do
Estatuto previa que todas as terras indigenas deveriam ser demarcadas. Nesse sentido, houve a
exploracdo dos recursos minerais em territorio indigena, houve a anuéncia da FUNAI para a
invasdo dessas terras e houve a mog¢ao de grupos. O que ndo houve foi a demarcagdo de todas
as terras indigenas.

Em marco de 1974, o entdo Ministro do Interior Mauricio Rangel Reis propos que a
integracdo dos povos indigenas deveria ser o mais rapido possivel, afirmando que "os ideais
de preservar a populagdo indigena dentro de seu proprio "habitat" sdo muito bonitos, porém
irrealistas." (DAVIS, 1975). No ano seguinte, tornaram-se visiveis os desastres decorridos da
construgdo da BR-210 e do garimpo na regido amazonica e seus impactos sobre as condi¢des

de existéncia dos Yanomami.
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Nesse contexto, no qual garimpeiros, madeireiros, pesquisadores, construtores da
rodovia Perimetral Norte e colonos nos assentamentos do INCRA haviam invadido o
territorio indigena, esperava-se um pronunciamento do 6rgao indigenista federal, a FUNAI.
Contudo, o primeiro a pronunciar-se foi o entdo governador de Roraima, Fernando Ramos
Pereira, que declarou que “uma 4rea tao rica quanto esta - com ouro, diamantes e uranio, nao
poderia se dar o luxo de abrigar apenas meia duzia de tribos indigenas, responsaveis por
atrasar o desenvolvimento do Brasil.” (O ESTADO DE S. PAULO, 1975).

Diante do escandalo que gerou tal declaracdo, o entdo presidente da FUNAI, general
Ismarth de Aratjo Oliveira, nomeado para substituir o general Bandeira de Mello em margo
de 1974, respondeu a declaracdo de Fernando Ramos Pereira afirmando que a prote¢ao aos
povos indigenas ndo impunha ameacas ao desenvolvimento do pais. Mencionando o Art. 45
do Estatuto do Indio, que prescrevia & Unido o direito de explorar as riquezas minerais nos
territérios indigenas concedendo aos proprietarios a parte que lhes coubesse de acordo com os
termos da legislagdo vigente. Ismarth Oliveira afirma que os indigenas, enquanto donos das
terras, poderiam interagir com a economia brasileira. Segundo ele, o Estatuto do Indio de
1973 propunha a "integragdo" dos grupos indigenas a economia brasileira, assegurando-lhes
"participacdo" na exploragdo dos recursos minerais encontrados em suas terras.

Ao mesmo tempo, ele anunciou a criagdo do projeto Perimetral-Yanomami, em
parceria com a Universidade de Brasilia, cujo objetivo era tragar caminhos para a integracao
direta dos Yanomami frente a penetracao e colonizagdo pelas frentes econdomicas em expansao
no extremo norte do pais. De modo que os Yanomami deveriam ser ensinados habilidades
econdmicas que lhes permitiriam negociar seus produtos com os colonos que comegavam a se

alocar ao longo da Perimetral.

5.4 AS CONSEQUENCIAS DE UMA INTEGRACAO FORCADA

O integracionismo compulsorio, politica indigenista oficial do governo militar ja havia
se demonstrado catastrofico em experiéncias anteriores, tais quais o "Massacre do Paralelo
11", em 1963. Diante do episodio, a Fundagdo Nacional do Indio estabeleceu o Parque
Indigena Aripuana no ano de 1968, que deveria abrigar os grupos Cintas Largas e Surui. A
area foi interditada em julho e reservada um ano mais tarde. Contudo, em 1970, a FUNAI
passou a ceder faixas do territorio indigena a uma grande empresa de Sdo Paulo e a sete
empresas internacionais de exploragdo de cassiterita, € também aos governos estadual de

Rondédnia (RO) para a construg¢ao de novas rodovias.
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Até o ano de 1975, geodlogos do projeto Radar da Amazonia (RADAM) e companhias
de mineragdo ja se encontravam por todas as partes do Parque Aripuand, eventos que
contribuiram para o acometimento da integridade territorial do Parque, o que forgou alguns
indigenas a abandonar a reserva. No mesmo ano, o Dr. Jean Chiappino, médico do
International Work Group For Indigenous Affairs (IWGIA), apds passar varios meses no
Parque Aripuand, publicou um relatério que abordava as condigdes de satde dos grupos
Cintas Largas e Surui. Segundo o médico, eles estavam sofrendo de epidemias, fome, apatia e
ndo contavam com nenhuma protecao efetiva da FUNAL

O Dr. Chiappino afirmou, entdo, que a epidemia de tuberculose responsavel por
dizimar centenas de indigenas estava intrinsecamente relacionada as politicas integracionistas
do governo militar. O médico ainda enfatizou que, para os indigenas, “integracdo econdomica”
representava apenas um eufemismo conveniente e que sua sobrevivéncia somente poderia ser
assegurada se as reservas indigenas fossem bem-protegidas.

Assim, era necessario que a FUNAI atuasse mais ativamente no cumprimento de seu
dever constitucional de proteger os povos indigenas frente a problematica Yanomami, a
experiéncia dos Cintas Largas e Surui poderia repetir-se. A historia permitia concluir que a
Fundagio Nacional do Indio, cuja autonomia era constrangida pelo entdo Ministério do
Interior, em algumas localidades do Centro-Oeste do Brasil havia sido capaz de assegurar os
direitos territoriais dos povos indigenas. No entanto, quando esses direitos entravam em
conflito com os interesses das multinacionais de mineragdo, como na riquissima extensao da
Amazonia Legal, a FUNALI ficava impossibilitada de agir.

Em um panorama geral, at¢ 1973 os Yanomami encontravam-se em situacdo de
semi-isolamento, habitando a floresta amazonica em ambos os lados da fronteira entre Brasil
e Venezuela. Apesar das expedicdes cientificas em seu territorio desde 1887, e das missdes
catdlicas e protestantes que se estabeleceram na regido a partir de 1950, os Yanomami ndo
corriam riscos severos ¢ demonstravam estar felizes com suas tradi¢des ¢ modos de vida,
provando-se fortes o suficiente para resistir ao apelo conversor dos missionarios, conforme
constataram os especialistas da Aborigines Protection Society no relatorio de 1973.

Todavia, em 1974, as obras da Perimetral Norte atrairam um grande nimero de
trabalhadores para as terras indigenas, o que representou uma séria ameaca dado o risco
iminente da propagagdo de epidemias e conflitos com os napépé. Os operarios adentraram o
territorio sem quaisquer diligéncias sanitarias, visto que a Fundag¢do Nacional do Indio ndo

impos a eles restricdo alguma. Por conseguinte, o contato de indigenas semi-isolados com os
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empregados na constru¢do da BR-210 foi o agente causador das graves epidemias que
sucederam.

Os dados de um novo relatorio elaborado por Shelton Davis em 1979 explicitam que a
politica de inagdo da FUNAI negligenciava completamente a protecao dos direitos territoriais
indigenas. Dessa forma, os cerca de 8 mil Yanomami que habitavam o extremo canto noroeste
do Brasil foram expostos as consequéncias devastadoras das praticas da ditadura. No ano em
que o antropologo escreve este relatorio, as obras da Perimetral ja haviam cortado cerca de
200 km do territério Yanomami, de modo que treze aldeias foram destruidas ao longo dos
primeiros 100 km da rodovia. Os sobreviventes das epidemias de gripe, sarampo, tuberculose
€ oncocercose; que uma vez haviam sido um povo orgulhoso e abundante, agora viviam com
fome e mendigavam as beiras da estrada.

Na Missdo Catrimani, localizada a apenas 3 km de distancia da Perimetral, as
ocorréncias médicas haviam aumentado em cerca de oito vezes desde a construgdo da
rodovia. L4, o maior problema era a epidemia de sarampo que ja havia ceifado mais de oitenta
Yanomami na regido, além das novas incidéncias de tuberculose e doencas venéreas.

O relatério conta que, até¢ 1975, mais de 500 garimpeiros ja haviam invadido a Serra
dos Surucucus (RR). Segundo o antropdlogo estadunidense Kenneth lain Taylor, aquela area
abrigava setenta e quatro aldeias habitadas por cerca de quatro mil e oitocentos individuos.
Nesse mesmo periodo, mais de 150 toneladas de cassiterita foram extraidas da regido, até que
o garimpo tivesse suas atividades interrompidas em setembro de 1976. Ernest Migliazza,
antrop6logo linguista da ONG International Work Group for Indigenous Affairs (IWGIA),
escreveu em seu relatorio de 1978 sobre a integragdo dos povos indigenas em Roraima (RR),
que em menos de dois anos mais de metade dos indigenas nos arredores da Perimetral Norte
faleceram e muitos outros contrairam doengas venéreas. Durante esse periodo, a FUNAI e o
governo brasileiro ndo fizeram nada para garantir aos Yanomami suas condi¢cdes de
sobrevivéncia. Kenneth, escreve em seu relatdrio: "no que diz respeito ao governo brasileiro,
a Constituicao poderia ser zombada, as leis territoriais ignoradas, o territorio dos indigenas
poderia ser invadido e suas vidas poderiam ser colocadas em risco, tudo isso em prol de
algumas toneladas de cassiterita."

Em julho de 1977, a FUNAI declarou que vinte € uma pequenas reservas seriam
demarcadas para os Yanomami nos estados de Roraima (RR) e do Amazonas (AM). As
defini¢des foram feitas com base em fotografias aéreas que haviam sido conduzidas pela
FUNAI no mesmo ano. Dessa forma, as delimitacdes propostas eram totalmente

inapropriadas conforme os dados da pesquisa de fotografia aérea do Projeto Radam e também
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da propria Fundagdo, que mostram que cinquenta e oito aldeias, representando uma populacao
de 2.900 pessoas ndo estava incluida no projeto de reservas da FUNAI. A proposta da
demarcagdo de ilhas de reservas, ndo somente era ineficaz na prote¢ao dos povos Yanomami,
quanto representava, por si s6, uma ameaga a integridade fisica e territorial do grupo. Nesse
sentido, o dilaceramento das terras Yanomami em pequenas ilhas de reservas era danoso pois,
além de outros motivos, permitiria que se formassem corredores de colonos entre as mesmas,
cujo risco eram os conflitos e a propagacao de doengas que poderiam levar ao exterminio
desses grupos.

Nao obstante, no ano de 1978, a entdo estatal Vale do Rio Doce invadiu o territério
indigena, ap6s um contrato firmado com a FUNAI, que concessionava a exploracdo das
reservas de cassiterita na regido amazoOnica, as quais eram exploradas por garimpeiros
individuais. Nesse contexto, anunciou-se a chegada de 300 funcionarios da empresa, sem

quaisquer mengdes sobre a vacinagdo prévia dos Yanomami (CEDI, 1979).

55 A ATUACAO DAS ONGs PETICIONARIAS: PROPOSTAS E
ARGUMENTOS EM FAVOR DA CRIACAO DO PARQUE YANOMAMI

A participagao dos ativistas da sociedade civil pela demarcagdo do parque Yanomami
desempenhou um papel crucial no desenrolar do caso Yanomami. Seus documentos se
destacaram pela sua coeréncia e pela minuciosidade com a qual refutaram cada argumento
apresentado pelo Estado brasileiro. Eles demonstraram um profundo entendimento nao apenas
da perspectiva antropoldgica sobre os Yanomami, mas também um conhecimento atualizado
das violagdes territoriais € das complexas questdes juridicas e politicas relacionadas aos povos
indigenas.

Entre varios aspectos, os ativistas levantaram questionamentos acerca do sistema
juridico brasileiro e evidenciaram como o regime de tutela imposto pela ditadura aos povos
indigenas restringia seus direitos e promovia uma politica oficial de integracdo forcada e
assimilacdo. Além disso, destacaram a ineficacia das atividades de supervisao realizadas pela
FUNAI, apontando que os prazos para demarcagdes territoriais eram frequentemente
desrespeitados, e os limites das terras indigenas eram modificados em beneficio de interesses
privados. No que diz respeito aos Yanomami, a constru¢do da BR-210 (Perimetral Norte) e as
pressdes econdmicas em prol da mineragdo resultavam na disseminag¢ao de doengas, na
introducdo de vicios, no desequilibrio ecologico e na exploracdo da mao de obra (MRE, 1981,

apud. BERNARDI; RORIZ, 2023).
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Entre os anos de 1968 e 1978, o governo brasileiro havia ignorado onze propostas de
demarcacdo do territério Yanomami. Enquanto isso, as atrocidades que estavam sendo
observadas contra os direitos territoriais desses povos ndo cessaram.

Na linha do tempo das propostas, podemos mencionar o Oficio n° 94/68, da FUNALI,
de 12 de junho de 1968, que reconhecia a drea compreendida entre a cachoeira da Piranteira,
no baixo do rio Catrimani, as cabeceiras e seus afluentes enquanto terras indigenas. Em
dezembro do mesmo ano, os antropologos Kenneth Taylor e Alcida Ramos encaminharam
uma proposta & presidéncia da Fundagéio Nacional do ndio no qual. E apds o recolhimento de
novas informacdes obtidas através dos missiondrios em Catrimani, os antropologos
complementaram sua proposta inicial, em sua nova proposta de 14 de julho de 1969.

Também no ano de 1969, outro projeto foi apresentado pelo Bispo Prelado de
Roraima, através do Oficio n° 15/69, encaminhado ao chefe da Inspetoria Regional da
FUNAIL Naquele contexto, o entdo ministro do Interior, general Jos¢ Costa Cavalcanti,
chegou a submeter o documento para assinatura do entdo presidente, Arthur da Costa e Silva.
Em 18 de novembro de 1972, apos trés anos de inacdo da FUNAI, o Bispo de Roraima
novamente solicitou, perante o Conselho Indigenista da Fundagdo, que medidas urgentes
fossem adotadas para o estabelecimento de um Parque Indigena Yanomami. Dois anos mais
tarde, uma nova proposta que continha mapas e ilustragdes explicativas o missionario
responsavel pela Missdao Catrimani, Padre Jodo Batista Saffirio, encaminhou a FUNAI uma
nova proposta.

Em 1975, Kenneth Taylor elaborou e dirigiu o "Projeto Yanoama", sob contratagao da
FUNALI, para a demarcacdo do Parque Yanomami . No ano seguinte, o antrop6logo, entdo ja
ex-coordenador do Plano Yanoama, encaminhou a FUNAI uma “proposta de demarcacao
correta e apropriada”, o "Projeto Terras Yanoama" (1976). Assim, frente as propostas
apresentadas pelos ativistas, a FUNAI propde o fiasco da demarcagdo das ilhas de reservas
indigenas.

Finalmente, em 1978, a Prelazia de Roraima, mediante solicitacdo do entdo presidente
da FUNAI, general Ismarth de Aratjo Oliveira ¢ de Juliano Escossia, membro da
Coordenagdo da Amazonia (COAMA), apresentou uma proposta para a delimitacdo de uma
reserva indigena na regido do Catrimani. Em agosto do mesmo ano, uma nova proposta foi
apresentada pela Prelazia com o intuito de esclarecer e complementar a proposta anterior.
Frente a algumas propostas mal elaboradas e algumas outras boas porém nunca
implementadas pela ditadura, os povos Yanomami continuavam a ter seus direitos territoriais

violados pelos invasores.
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Apesar de o governo brasileiro ¢ a Fundagio Nacional do Indio demonstrarem-se
inaudiveis as propostas dos especialistas, respondendo com propostas cosméticas ou até
ameacadoras, os ativistas da campanha, incessantemente atuavam em favor da justa
demarcacdo das terras indigenas. Na década de 1980, a Organizagao dos Estados Americanos
(OEA) recebe a primeira denuincia formal sobre a questdo Yanomami, realizada pela Survival
International. Nesse contexto, Shelton Davis e a CCPY foram de grande importancia na
elaboragdo dos novos requisitos para a demarcagao.

Dessa forma, era necessario que a demarcagdo das terras Yanomami ocorresse na
forma de uma érea continua proporcional ao tamanho da populagdo, na figura juridica de um
Parque Indigena. Com esse intuito, a Comissao para Criagdo do Parque Yanomami (CCPY)
coletou dados etnograficos, demograficos, geograficos e biomédicos agrupou-os no
documento “Parque Indigena Yanomami: proposta de criagdo e justificativas”, que era
composto por 85 paginas que refutavam as propostas anteriores do governo da ditadura. O
relatorio publicado em 1979, apresentava uma proposta detalhada sobre como o Parque
Yanomami deveria ser estabelecido.

O documento, entdo, foi amplamente difundido em outros paises da América Latina,
Europa e América do Norte, com o apelo de que os individuos e organizagdes simpatizantes a
causa redigissem cartas a presidéncia demonstrando seu apoio. Transnacionalmente, a
campanha contou o apoio do Anthropology Resource Center em Cambridge, Massachusetts, a
Survival International, cuja sede fica em Londres e o International Work Group for
Indigenous Affairs, em Copenhagen, apenas para citar alguns daqueles que contribuiram para
a projecao internacional da campanha Yanomami.

Assim, o documento da CCPY afirmava que a criagdo do Parque Yanomami era dever
do Estado brasileiro, enquanto signatario de acordos e tratados internacionais de direitos
humanos que previam a protecdo dos povos indigenas e de suas culturas. No entanto, a
explicita politica de negligéncia da FUNAI para com os Yanomami, em face da construcdo da
Perimetral Norte e dos programas de exploracdo mineral, configurava um processo de
genocidio e etnocidio dessas populacoes.

Deste modo, enquanto membro da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), o governo
brasileiro reconhecia que genocidio era um “crime contra o Direito Internacional contrario ao
espirito e aos fins das Nagdes Unidas e que o mundo civilizado condena.” O Artigo II da
Convengao Internacional para a Prevencao e a Repressao do Crime de Genocidio de 1948,
define o genocidio enquanto: qualquer dos seguintes atos, cometidos com a intencdo de

destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, tal como: a)
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assassinato de membros do grupo; b) dano grave a integridade fisica ou mental de membros
do grupo; c¢) submissao intencional do grupo a condi¢des de existéncia que lhes ocasionem a
destruicao fisica total ou parcial; d) medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do
grupo; e) transferéncia forcada de menores do grupo para outro.

Nesse sentido, era evidente a incapacidade do governo militar de prover o resguardo
da integridade fisica e territorial dos Yanomami no contexto da constru¢do da BR-210 e da
invasdo de mineradores com as descobertas de uranio, cassiterita e ouro. Os programas
desenvolvimentistas da ditadura, que propunha uma integracdo forcada dos povos indigenas,
somados a proposta da Fundacio Nacional do Indio da criagdo de "ilhas de reservas"
dispersas, representavam ameagcas reais as populacdes indigenas. No contexto das mogdes de
grupos, a submissao destes a condigdes que lhes deixava vulneraveis a destrui¢do fisica total
ou parcial dessas comunidades era passivel de enquadramento enquanto genocicio.

Assim, os ativistas transnacionais ndo exigiam nada do governo brasileiro, além de
que, este, cumprisse com suas seus minimos deveres e responsabilidades juridicas. A
campanha, deste modo, contou com o apoio de diversos atores conscientes de que as politicas
indigenistas durante a ditadura militar configuravam crimes explicitos de genocidio e
etnocidio.

Os esforgos pela demarcacao do territério Yanomami, representavam uma tentativa de
garantir que a esses povos fossem asseguradas as condigdes de sobrevivéncia. Dessa forma, a
campanha considerava os povos indigenas enquanto proprietarios exclusivos de suas terras
por direito. Mas, apesar de os direitos da posse permanente e exclusiva dos indigenas sobre os
territorios nos quais habitam desde tempos imemoraveis, conforme reconhecidos na
Constitui¢ao Federal, a real posse das terras indigenas era da Unido, assim como estipulava o
Estatuto do Indio, de 1973. Nos moldes do Estatuto, o governo se responsabilizava por
proteger os indigenas contra ameagas externas, mas ndo descarta a possibilidade de
intervengdo nesses territorios. Houve a invasdo das terras indigenas, mas nido houve sua
protecdo contra ameagas externas.

O Estatuto de 1973, em seu artigo 20, confere ao Estado o direito de intervir no
territorio indigena sob as seguintes condi¢des: a) para por termo a luta entre grupos tribais; b)
para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o exterminio da comunidade
indigena, ou qualquer mal que ponha em risco a integridade do silvicola ou do grupo tribal; c)
por imposicao da seguranga nacional; d) para a realizagcdo de obras publicas que interessem ao
desenvolvimento nacional; e) para reprimir a turbagdo ou esbulho em larga escala; f) para a

exploragdo de riquezas do subsolo de relevante interesse para a seguranca € o
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desenvolvimento nacional. Desta forma, o Estatuto do Indio definia que o governo poderia e
mover os indigenas de seus territorios conforme assim fosse de seu interesse.

Da mesma forma, o inciso 5° do mesmo artigo prové a FUNAI o direito de administrar
os recursos contidos nas terras indigenas e até mesmo conceder reservas minerais indigenas a
terceiros, em seus Art. 44 e Art. 45. Por conta disso, entre 22 de novembro de 1975 e 2 de
fevereiro de 1976, a FUNAI autorizou a Industria e Comércio de Minérios (ICOMI) a fazer
uma busca por minerais na regido dos Surucucus. Nesse contexto, a companhia Vale do Rio
Doce, posteriormente responsavel pelo desastre de Serra Pelada, também buscava autoriza¢ao
para estabelecer um gigantesco projeto de mineragao nas terras Yanomami.

A justificativa da FUNAI para a cessdo de terras indigenas era a de que projetos
legalmente sancionados trariam mais beneficios aos indigenas do que o garimpo ilegal.
Contudo, a experiéncia de outras areas permitia concluir que esta ldgica estava equivocada.
Um exemplo disso era o caso do Parque Aripuana, no qual o decreto que estabeleceu o Parque
em 1969, baniu a presenga de garimpeiros nao licenciados, mas conferiu a FUNAI o direito de
autorizar companhias privadas de mineragdo a explorar minerais naquele territério. Assim, em
menos de um ano desde a criacdo do Parque, sete grandes corporagdes ja estavam explorando
a cassiterita no Aripuand. Por conseguinte, at¢ 1972, a presenca dos garimpeiros ja havia
deixado sua marca: uma epidemia de tuberculose que assolou os Cintas Largas e Surui. Sem
mencionar o estado de guerra que se instaurou entre os indigenas e os mais de 3.000 colonos
que haviam invadido o Parque.

Multinacionais e companhias estatais ndo eram mais comprometidas com o meio
ambiente e amigdveis com os indigenas do que mineradores individuais no territério indigena.
Os grandes projetos de mineracdo contavam com gigantescos investimentos de capital e
tecnologia e possuiam uma grande tendéncia de criar economias de enclave. Deste modo, a
constru¢do de rodovias, usinas hidrelétricas, ferrovias e portos seriam uma consequéncia
juntamente com um exacerbado crescimento demografico ao redor das minas no territorio
indigena. Licenciar a mineracdo nas terras indigenas representava um terreno fértil para a
aniquilagdo desses grupos.

Outro aspecto importante que devia ser considerado era a distribuicdo de Yanomami
em ambos os lados da fronteira entre Brasil e Venezuela. Por anos, o Exército Brasileiro
guardava a regido de fronteira para que os indigenas nao circulassem livremente. Contudo,
esses limites eram totalmente arbitrarios sob a perspectiva indigena, uma vez que os
Yanomami ndo conheciam limite algum ja que durante séculos eles haviam circulado

livremente através das "fronteiras" e ainda mantinham relagdes com grupos em ambos os
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lados. Além disso, o contato com o Exército representava uma ameaga por si s aos povos
indigenas, ja que um simples resfriado pode ser fatal para essas comunidades. Em 1972, o
grupo de especialistas da Aborigines Protection Society sugeriu a criacdo de um Parque
Internacional Yanomami, mas a proposta foi ignorada pelo entdo diretor da FUNAI, que
afirmou que os Yanomami tirariam proveito do parque internacional para “contrabandear ouro
através da fronteira.”

Por fim, a campanha em favor dos Yanomami também questionava o grau de tutela
que a FUNAI deveria ou ndo exercer sobre a vida dos indigenas. No caso dos Parques
Indigenas, era defendido que a liberdade e os costumes indigenas deveriam ser preservados e
que a subdivisdo das terras deveria estabelecer-se de acordo com as regras indigenas de
propriedade. Ademais, a experiéncia de outras areas do Brasil mostrava que o sucesso ou o
fracasso desses parques dependia das agdes tomadas por aqueles que os administravam.

Aos Yanomami deveriam ser dadas condi¢des para que continuassem existindo com
sua cultura e tradigdes. Além da demarcagdo de um Parque Indigena Yanomami unificado e
seguro, era necessario que sua posse exclusiva sobre as terras fosse assegurada e que fossem
desenvolvidas politicas efetivas de protecao a esses parques que barrassem as atividades de
mineracdo dentro das é4reas demarcadas. Em face do regime de tutela da FUNAI, era
necessario que fosse respeitado o principio de autodeterminagdo dos povos, conforme versa o
Artigo 1 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, do qual o Brasil ¢ signatario:
“Todos os povos tém direito a autodeterminagdo. Em virtude desse direito, determinam
livremente seu estatuto politico e asseguram livremente seu desenvolvimento econdmico,
social e cultural.”

No dia 15 de dezembro de 1980, as disputas politicas sobre o caso Yanomami
chegaram ao palco da Comissdao Interamericana de Direitos Humanos, através de uma
dentncia formal contra o governo brasileiro. A denlncia foi apresentada por Tim Coulter,
diretor executivo do Indian Law Resource Center; Edward J. Lehman, diretor executivo da
American Anthropological Association; Barbara Bentley, diretora da Survival International;
Shelton H. Davis, diretor do Anthropology Resource Center e George Krumbhaar, presidente
da Survival International nos EUA.

A peticdo alegava a perpetragdo de violagdes de direitos humanos contra os povos
Yanomami no Brasil, citando os seguintes artigos da Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, de 1948: artigo I (direito a vida, a liberdade, a seguranca e integridade da
pessoa); artigo II (direito de igualdade perante a lei); artigo III (direito de liberdade religiosa e

de culto); artigo XI (direito a preservacao da saude e ao bem-estar); artigo XII (direito a
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educacdo); artigo XVII (direito de reconhecimento da personalidade juridica e dos direitos
civis); e artigo XXIII (direito a propriedade). A partir disso, o caso n°® 7615 passou a tramitar
nos espacos da Comissao.

Também em 1980, Shelton Davis elabora um novo dossi€ sobre a questao, chamado
"The Yanomami Indian Park". No relatério, o antropologo estadunidense expunha a
problematica e apresentava um plano para a demarcagdo imediata das terras Yanomami. Deste
modo, o Anthropology Resource Center submeteu o documento ao Quarto Tribunal Russell
sobre os direitos dos povos indigenas que aconteceu em Roterda, nos Paises Baixos, entre os
dias 24 e 30 de novembro de 1980. No mesmo ano, Shelton Davis j4 havia anunciado sua ida
a Corte Internacional de Justica, de Haia (Paises Baixos) para expor a questdo Yanomami.
Segundo ele, havia a expectativa de que o caso fosse ouvido durante uma sessao extra oficial
no dia 26 de novembro daquele ano.

Davis defendeu que os ativistas deveriam continuar pressionando o governo pela
demarcacdo de uma area continua e ndo um arquipélago, como havia sido proposto pela
FUNAI em 1977 e sugeriu aos membros e apoiadores da campanha que uma carta com a
assinatura de prestigiados cientistas fosse enviada a Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, o
ultimo presidente da ditadura militar (1979-1985). Apesar das pressdes da campanha
Yanomami que ja perdurava por anos, as invasdes dos garimpeiros ndo cessaram.

Deste modo, vale ressaltar que uma das taticas da ditadura para lidar com as dentncias
e pressoes sofridas pelo Estado na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos era a
politica de "adiar e arquivar" exercida pela diplomacia brasileira (BERNARDI; RORIZ,
2023). Isto significa que a diplomacia da ditadura atuava para arquivar as denuncias contra o
regime militar e, em ultima instincia, quando isso ndo era possivel, operava para postergar a
decisdao da Comissao (BERNARDI, 2018; RORIZ, 2017).

Para tanto, as relacdes mantidas com o entdo Secretario Executivo da CIDH, Edmundo
Vargas Carreio, se faziam primordiais. Carrefio fornecia informagdes privilegiadas acerca das
tramitagOes da denuncia na CIDH ao comissario brasileiro na Comissao, Carlos A. Dunshee
de Abranches, que era defensor da ditadura. Inclusive, ainda nos estagios iniciais do processo,
durante um encontro informal em dezembro de 1980, Vargas Carrefio, o Secretario-Executivo
da CIDH, ja havia alertado o comissario brasileiro sobre a denincia (BERNARDI; RORIZ,
2023). Dessa forma, as articulagdes para "adiar e arquivar" as queixas persistiram até o fim da

ditadura e a criagao do Parque Yanomami ainda nao havia ocorrido.
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6. ESPIRAL: O PERCURSO ATE O EMPREENDIMENTO DOMESTICO DAS
NORMAS INTERNACIONAIS

Frente as pressdes internacionais, o governo brasileiro e a Fundagdo Nacional do Indio
tiveram de reagir de alguma forma. Por sua vez, a FUNAI propunha a criagdo de varias
pequenas reservas ndo contiunuas. Através da Portaria n® 505/N, de 29 de maio de 1978,
foram estabelecidas 16 areas de “ocupagdo dos indigenas Yanomami.” Nos dois meses
seguintes, a Portaria n® 512/N determinou mais uma éarea de ocupagao indigena. No dia 10 de
julho de 1978, através da Portaria n° 513/N, a Fundagdo revogou uma das areas declaradas
como “de ocupacdo dos indigenas Yanomami” pela Portaria n°® 505/N.

Deste modo, a iniciativa da FUNAI constituia uma ameaca a integridade territorial dos
Yanomami, conforme assegurava a Constituicdo Federal. A demarcagdo de dareas nao
continuas, com lacunas entre 5 ¢ 30 km em média, facilitava a infiltracdo e invasdo de
colonos, assim multiplicando exponencialmente a possibilidade de conflitos.

As delimitagdes dessas areas de ocupacdo indigena estabeleceram-se com base no
levantamento aéreo da Fundagdo, realizado no dia 17 de junho de 1977 (Relatério FUNAL:
1977b). Nao obstante, uma analise do levantamento de 1977 e outros documentos da época,
em comparagdo as demarcagdes da FUNAI, permitia observar as impropriedades a seguir: a)
12 aldeias identificadas pelo levantamento aéreo ndo tinham sido assinaladas como areas de
ocupac¢do indigena; b) no mapa elaborado pelo projeto Radar da Amazonia (RADAM), em
1975, constavam 42 aldeias que tampouco tinham sido incluidas pelas Portarias da FUNAI;
c¢) duas areas tinham sido declaradas como “de ocupacdo dos indigenas Yanomami”, mesmo
que o levantamento aéreo da FUNAI ndo houvesse identificado ali quaisquer aldeias
indigenas; d) trés areas conhecidamente indigenas n3o tinham sido englobadas pelas
delimitagdoes da Fundagdo; e) apos o levantamento, quatro aldeias haviam se deslocado, de
acordo com dados fornecidos pelas missdes religiosas; f) trés postos da FUNAI ndo eram
mencionados em seu proprio levantamento aéreo.

Apesar de tais desconformidades, a Fundacdo ndo apresentou novas propostas. Nos
anos seguintes, a campanha transnacional continuou as pressdes pela criacdo de um Parque
Yanomami continuo e bem protegido de invasores, uma vez que esta era a Unica forma de
garantir meios para a sobrevivéncia fisica e cultural destes povos. Os ativistas intercambiavam
correspondéncias entre si e encaminhavam dentncias e relatorios a representantes dos
sistemas internacionais e regionais de regimes de direitos humanos dos quais o Brasil ¢

signatario, ONU e OEA, respectivamente.
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A medida que a campanha transnacional ganhava adesio e pauta na Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, o governo brasileiro ndo poderia seguir
desconsiderando as demandas da rede de ativismo em prol a causa Yanomami. Além disso,
em 1982, a Survival International apresentou o caso as Nacdes Unidas pela primeira vez. No
mesmo ano, o primeiro passo ¢ tomado para que o Parque Yanomami seja legalmente
demarcado, cuja proposta havia sido feita pela CCPY e por Bruce Albert. Desta forma, a
pressdo internacional sobre a ditadura foi determinante para que, em 9 de marco de 1982, a
FUNALI declarasse a interdicdo de uma area continua de 7.700.000 hectares para os estimados
8.500 Yanomami nos estados de Roraima e Amazonas.

De acordo com a Portaria n® 025, a FUNALI ficou incumbida da responsabilidade de
adotar as seguintes medidas: a) a interdi¢do de uma area continua; b) o estabelecimento de
uma estrutura administrativa com suficientes posicdes indigenas para coordenar e prestar
assisténcia aos Yanomami; c¢) a constru¢do de pistas de decolagem nos postos indigenas e
outras areas para atrair grupos isolados, bem como estabelecer infraestrutura para estradas e
comunicacdo; d) a adocdo de medidas de protecdo aos grupos indigenas, especialmente
aquelas relacionadas a interdicao da area, para preservar suas herangas naturais € conservar a
existéncia de suas construgdes e equipamentos; e) a coordenacdo e monitoramento das
atividades de missdes religiosas.

Além disso, a resolugdo impos a FUNAI o dever de elaborar e executar, com a
supervisao do Ministério do Interior, um Plano de Assisténcia e Suporte para os indigenas
Yanomami, que incluiria programas e projetos para a delimitacdo e demarcacdo do territdrio
indigena, e ac¢des nas areas de educacdo, saude, desenvolvimento comunitario, pesquisa e
infraestrutura. Deste modo, logo apos a resolugdo entrar em vigor, a Fundacao Nacional do
fndio comecou a tomar as medidas para o estabelecimento de uma estrutura administrativa na
area. A Fundagdo também estabeleceu o Grupo de Trabalho Yanomami, composto por agentes
indigenistas do governo e membros da Comissdo para a Criagdo do Parque Yanomami
(CCPY). Além disso, a FUNAI uniu esfor¢os a CCPY e outras organizac¢des indigenistas para
prover protecdo médica aos Yanomami.

Tais medidas trouxeram esperanga aqueles que acreditavam que o governo continuaria
os processo para a homologacdo do Parque Indigena Yanomami. No entanto, conforme o
modelo bumerangue-espiral de ativismo transnacional prevé, as medidas adotadas pelo
governo naquele contexto configuravam apenas a terceira fase do empreendimento de normas,
quando um Estado violador realiza “concessdes taticas”, ou seja, mudangas cosméticas em

seu comportamento, para que se atenuem as pressdes internacionais sobre o mesmo. Por sua
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vez, a demarcacao e homologacdo do Parque Yanomami somente viria a acontecer dez anos
mais tarde, em 1992.

Ao longo de 1982 e 1983, o Anthropology Resource Center, juntamente com outros
signatarios da primeira queixa em prol dos Yanomami, esperava que a FUNAI e seu recém
criado Grupo de Trabalho Yanomami implementassem, de fato, o Plano de Assisténcia e
Suporte para os Yanomami. Apesar disso, nos ultimos meses de 1982, os relatos eram de que
o progresso do Plano ja havia sido interrompido. No ano seguinte, jornais brasileiros
noticiaram que o Plano de Assisténcia Yanomami nao poderia ser colocado em pratica devido
a falta de verba publica. Assim, a FUNAI ndo adotou medidas para retomar o Grupo de
Trabalho ou implementar o plano de suporte. Outros acontecimentos que se desdobraram
naquele periodo também impunham barreiras para a criacao do Parque.

Em primeiro lugar, no dia 23 de janeiro de 1983, o presidente Figueiredo assinou o
decreto n° 88.118, que estabelecia um grupo interministerial de trabalho para a demarcacdo
das terras indigenas. O grupo era formado por representantes do Ministério do Interior,
Ministério Especial de Assuntos Agrarios, Fundagdo Nacional do Indio e outras agéncias
federais e estaduais. O Estatuto do Indio de 1973 estabeleceu que a FUNAI deveria demarcar
todas as terras indigenas até 1978. Contudo, uma vez que esta responsabilidade legal nao
havia sido cumprida, o governo, em vez de fortalecer a Fundagdo e dotd-la de meios para
tanto, atribui esta responsabilidade a outras agéncias nao especializadas. Dentre elas, muitas
possuiam, inclusive, historico de exploracdo de recursos naturais em terras indigenas e até
mesmo envolvimento em expropriagdo de terras. Em Roraima, governadores e deputados
pressionavam o governo federal para abrir a 4rea Yanomami a um rapido desenvolvimento
econdmico em grande escala, sem que a sobrevivéncia dos povos indigenas fosse mesmo
considerada (DAVIS; WRIGHT, 1984).

Deste modo, no dia 24 de maio de 1983, o entdo deputado federal de Roraima,
Mozarildo Cavalcanti (PDS/RR), apresentou ao Congresso Nacional o projeto de lei N° 1.179
que autorizava o Poder Executivo a tomar medidas para a abertura da Serra dos Surucucus
para o garimpo de cassiterita. O Art. 1 propunha uma a¢do mediante convénio com o Governo
do Territério de Roraima, através da Companhia de Desenvolvimento de Roraima
(CODESAIMA) e a Fundagio Nacional do Indio (FUNAI). O inciso primeiro previa que dos
lucros obtidos com a exploragdo, 20% seriam destinados a FUNAI; o segundo sugeria até
mesmo a utilizagdo de mao-de-obra indigena. Por sua vez, através da mog¢ao n° 150/84, o
vereador Marcos Mendonga (PMDB/RR) declarou reptidio ao projeto de lei n°® 1.179/83,

afirmando que a Emenda Constitucional de 17 de outubro de 1969 subordinava a atividade do
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garimpo a autorizacdao dos possuidores da terra, no caso, os indigenas, os quais também eram
titulares das suas riquezas por direito de usufruto exclusivo, em conformidade com o art. 198.
De acordo com Marcos Mendong¢a, nenhuma consulta havia sido ou seria feita aos Yanomami
sobre a mineragdo em seu territorio. Além disso, os 20% que seriam destinados a FUNAI
representavam uma faldcia, ja4 que os indigenas ndo tinham direito apenas a esse percentual,
mas a todas as reservas existentes na area que lhes pertenciam, portanto aos 100% e ndo a
20%.

A Serra dos Surucucus era o coracdo das terras tradicionais dos povos Yanomami,
regido na qual habitavam cerca de 14 mil indigenas, conforme estimava o relatorio do projeto
Radar da Amazoénia (Radam). Dentre esses, alguns ainda estavam em condigdes de
isolamento ou semi-isolamento e outros que ja haviam sofrido as tragédias do convivio
forcado com os napépé. O projeto de lei N° 1.179, se fosse implementado, seria um retrocesso
ao pouco progresso que ja havia sido feito sobre a questdo indigena.

Por fim, em 10 de novembro de 1983, o presidente Jodo Figueiredo assinou o decreto
N° 88.985, autorizando o garimpo em 4areas indigenas por companhias federais, estatais e
privadas e a concessao de autorizagdes para fins cientificos. O Art. 4 previa que permissoes de
pesquisa e concessodes de lavra (extracdo de metais) em terras indigenas seriam outorgadas a
empresas estatais, nos casos de minerais estratégicos necessarios ao desenvolvimento
nacional. Além disso, o inciso primeiro versava que, em casos excepcionais, também
poderiam ser concedidas autorizagdes de pesquisa e lavra a empresas privadas de mineragao.

Nesse sentido, tornou-se perceptivel que a interdi¢do do territéorio Yanomami em 1982
representou uma medida mais cosmética que eficaz. Por isso, em 1984, Shelton H. Davis e
Robin M. Wright, do Anthropology Resource Center (ARC), enviam uma carta a Christina
Cerna, da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, solicitando mais informagdes sobre
o caso n° 7615 e expondo o fracasso da interdigao.

Os antropdlogos também denunciavam o paradigma da “emancipag¢do compulsoria”
dos povos indigenas sob tutela da FUNALI, proposto pelo Projeto de Lei n° 2465/83, no qual a
Fundagdo Nacional do Indio recorreu ao judiciario para liberar do regime de tutela os
indigenas considerados "integrados". Além de contraditorias entre si as medidas de tutela e
emancipa¢do, o Projeto de Lei n° 2465/83 iria afetar mais de um quinto da populagdo
indigena brasileira. Sendo assim, a "emancipacdo compulsoria" dos povos indigenas ndo era
baseada no principio da autodeterminagdo dos povos e que os indigenas tivessem plena

autonomia sobre sua vida. A proposta tinha por objetivo negar a esses povos "integrados" sua
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titularidade sobre as terras indigenas, a fim de que as mesmas fossem cedidas aos interesses
agropecuarios (DAVIS; WRIGHT, 1984).

Através de uma correspondéncia datada de outubro de 1983, Kenneth Taylor, entao
diretor executivo da Survival International EUA, afirmou que a Comissdo estava ciente de
que a “interdi¢do” das terras indigenas era estritamente uma medida temporaria, que nao
implicava automaticamente na designagdo de um Parque ou Reserva Indigena. Ele afirma que,
a menos que uma interdicdo fosse seguida pela delimitagdo e demarcacdo, uma area
permanecia vulneravel a invasdo, fagocitacao e expropriagao.

Em 1984, o caso Yanomami ainda tramitava na Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, contudo sem resolugdes. No dia 4 de outubro, a Survival International,
representada por Robin Hanbury-Tenison, contactou Nelson Marabuto, na época o novo
presidente da FUNAI. Marabuto foi nomeado depois de que o Sr. Jurandy Marcos da Fonseca
tinha sido demitido da Fundagdo por ter se recusado a assinar a legislagdo que abriria as
reservas indigenas para a exploracdo de empresas de mineragao.

Por este motivo, a Survival buscou assegurar-se de que o novo presidente reconhecia a
inconstitucionalidade do Decreto n°® 88.985/83 e a destruicdo que o mesmo poderia
representar aos povos Yanomami. Tenison reiterou que, apesar da interdigdo de 7,7 milhdes de
hectares de territorio Yanomami em 1982, legalizar as invasdes de garimpeiros que levavam
epidemias e violéncia para dentro das aldeias indigenas representaria um passo
catastroficamente retrégrado na histéria do papel da FUNAI. Além disso, ele ressaltou que,
apesar do que estava previsto no art. 19 do Estatuto do indio, 68% dos territérios indigenas
continuavam ndo demarcados até entao.

Na carta a Marabuto, Robin Hanbury Tenison solicitou uma mudanca de
comportamento por parte da FUNAI, pedindo que a Fundacao agisse de modo condizente
com sua finalidade original: a protecdo dos direitos dos povos indigenas. Para isto, a
Fundacdo deveria demonstrar-se totalmente contraria aos graves projetos legislativos que
tramitavam no Congresso Nacional que, lentamente, minavam os poucos direitos dos
indigenas. O entdo presidente da Survival International ainda questionou acerca dos planos
que o novo presidente da FUNAI adotaria para lidar com questdes tdo urgentes.

Finalmente, no dia 5 de margco de 1985, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos publicou a Resolug¢do Final n® 12/85 acerca do caso n° 7615, sobre o caso
Yanomami. A Comissao analisou a queixa sobre a violagao dos direitos dos povos Yanomami
por parte do governo brasileiro e da Fundagdo Nacional do Indio, especialmente quando as

alegagdes eram de que tais violagdes originavam-se em razdo da constru¢do da Rodovia
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Perimetral Norte, a BR-210, que cortava as terras indigenas, ameacando sua integridade
territorial e da auséncia da demarcagdo do Parque Yanomami até aquele momento. A prote¢ao
do patriménio cultural desse grupo da autorizacdo de exploragdo de riquezas minerais nos
territorios indigenas e da permissao da penetracdo em massa do territério indigena por pessoas
estranhas transmissoras de doencas que faziam numerosas vitimas, somente poderia ser
assegurada se houvesse a demarcago das terras Yanomami. A CIDH levou em consideragdo a
depredacao do patrimdnio indigena e suas consequéncias negativas sobre a cultura, tradigao e
costumes dos povos origindrios, € também o fato de que o art. 198 da Emenda Constitucional
de 1969 discorria acerca da intransferibilidade das terras habitadas pelos indigenas e
declarava posse permanente e usufruto exclusivo dos indigenas sobre as riquezas naturais
encontradas em seu territorio.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos também considerou que, a Lei n°
6.001/73, que estabelecia o Estatuto do Indio, conferia & FUNAI a responsabilidade da
demarcagao de todos os territérios indigenas até 1978, o que ndo havia sido feito até aquele
momento. Além disso, o Art. 20 do Estatuto, que concedia a Unido o poder de intervir nos
territorios indigenas em diversas circunstancias, como por exemplo quando a exploracao das
riquezas do subsolo fosse interessante para o desenvolvimento nacional.

Em decorréncia disso, a Comissdo reconheceu a existéncia de provas substanciais que
confirmavam os abusos de autoridade perpetrados por funcionarios do governo responsaveis
por assegurar a protecdo das comunidades indigenas. Essas agdes resultaram em danos
extremamente sérios aos direitos territoriais dessas comunidades, cuja protecdo era um dever
historico, moral e humanitario do Estado brasileiro. A CIDH destacou, ainda, a particular
censurabilidade dessas atrocidades quando executadas por agentes do poder publico contra
grupos ¢étnicos vulneraveis. Tudo isso configurava graves violagdes dos seguintes direitos
reconhecidos na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem: direito a vida, a
liberdade e a seguranga (artigo 1), direito de residéncia e transito (artigo 8), direito a
preservagdo da saude e bem-estar (artigo 9) (COMISSAO INTERAMERICANA, 1985).

Deste modo, a Comissdo Interamericana reconheceu as medidas que ja haviam sido
implementadas nos ultimos anos, principalmente a partir de 1983. Por outro lado, recomendou
que o governo brasileiro seguisse adotando medidas de carater preventivo e curativo, a fim de
proteger a vida e a satde dos indigenas expostos as doengas infectocontagiosas. A Comissao
também recomendou ao governo que, em conformidade as suas proprias legislacdes, desse
continuidade ao processo de delimitagdo e demarcagdo do Parque Yanomami, por meio da

Fundagio Nacional do Indio, tal como a FUNALI havia proposto ao grupo interministerial de
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trabalho, em 12 de setembro de 1984. Que programas educacionais, de protecdo médica e de
integracao social dos Yanomami fossem estabelecidos mediante consulta & opinido desses
povos e do devido assessoramento cientifico, médico e antropoldgico. Assim, a CIDH
solicitou ao governo brasileiro que informasse quais seriam as medidas adotadas para

implementar tais recomenda¢des (COMISSAO INTERAMERICANA, 1985).

6.1 A REDEMOCRATIZACAO E O DESFECHO DO CASO YANOMAMI

A redagdo da resolugdo da CIDH foi concluida ainda durante o regime militar, em 5 de
marc¢o de 1985, apenas dez dias antes do inicio do governo de José Sarney. No entanto, sua
publica¢do somente ocorreu no fim do ano, em conjunto com o relatorio da Assembleia Geral
da OEA. Com o fim da ditadura, em 15 de marco de 1985; por um lado, os ativistas
pro-indigenistas ficaram entusiasmados com a esperanga de que a criacdo do Parque
Yanomami e a protecdo dos direitos dos povos indigenas iriam acontecer, por outro ficaram
desanimados ao perceber que mais anos de violacdes e inagdo da FUNAI estavam por vir.

No governo de Sarney (1985-1990), projetos como o "Calha Norte", criado em 1985,
seguiram exterminando os povos indigenas do Brasil, sem que o Parque Yanomami tivesse
sido demarcado. O programa para o "Desenvolvimento e seguranca na regiao ao norte das
calhas dos rios Solimdes e Amazonas: Calha Norte", foi um projeto que previa o
"desenvolvimento" civil e militar na regido Norte do Brasil. O Programa Calha Norte (PCN),
que passou a ser subordinado ao Ministério da Defesa do Brasil a partir de 1990, tinha o
objetivo fundamental de proteger e povoar as fronteiras do Brasil com a Bolivia, o Peru, a
Colombia, a Venezuela, a Guiana, o Suriname e a Guiana Francesa, na regido amazonica. Por
conseguinte, além de todas as outras formas de invasdo que ja ocorriam no territorio
Yanomami, o novo projeto atraiu, entdo, contingentes militares para a regido, que
estabeleceram diversas bases, das quais surgiram pequenos assentamentos nos arredores.
Assim, nem ¢ necessario mencionar o potencial destrutivo que a presenga de estranhos
representa as comunidades indigenas.

Paralelamente, em 1985, a Survival International apresentou o caso Yanomami a
Organizagao Internacional do Trabalho, em Genebra, organismo que redigiu as leis
internacionais sobre os povos originarios. No mesmo ano, a Survival co-publica o livro de
104 paginas "The Health and Survival of the Venezuelan Yanoama" que discorre acerca dos
problemas enfrentados pelos Yanomami no lado venezuelano da fronteira. Mediante essa

publicacao, no ano de 1977 os apelos para barrar o turismo aos Yanomami foram ouvidos pelo
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governo venezuelano, que também expulsou garimpeiros brasileiros das terras Yanomami, em
1989 (SURVIVAL INTERNATIONAL, 1990).

Nesse contexto, a nova Constituicdo Federal Brasileira de 1988 trouxe uma nova
perspectiva sobre os direitos dos povos indigenas, diminuindo o grau de influéncia do
paradigma assimilacionista que compreendia esses povos enquanto uma categoria social
transitoria até que fossem integrados a comunhdo nacional. Por sua vez, a CF/88 nao faz
mencao a um regime de tutela dos povos indigenas por parte de um 6rgao federal indigenista,
apenas mantém a responsabilidade da Unido de salvaguardar seus direitos.

Deste modo, o Art. 231 da Constituicdo de 1988, afirma que sdo reconhecidos aos
indigenas sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, ¢ os direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens. De acordo com o mesmo artigo, em seu inciso
3°, o uso de recursos hidricos e a explora¢do de recursos minerais apenas pode ocorrer com
autorizacdo do Congresso Nacional com devida audiéncia das comunidades afetadas. Além
disso, o Art. 232, reconhece que "os indios, suas comunidades e organizacdes, sao partes
legitimas para ingressar em juizo, em defesa dos seus direitos e interesses".

Em 1989, o governo Sarney pronunciou-se a respeito das recomendacdes que haviam
sido feitas ao Estado brasileiro, através de um documento encaminhado por Dario Moreira de
Castro Alves (representante permanente do Brasil na Organiza¢do dos Estados Americanos)
ao entdo secretario executivo da Comissao de Direitos Humanos, Edmundo Vargas Carrefio.
Em resposta a resolu¢ao n° 12/85 da CIDH, o governo havia tomado as seguintes medidas.
Referente a recomendagdo contida no paragrafo 3, quanto as medidas sanitarias, o governo
havia adotado o “Plano Emergencial de Saide Yanomami” em 1988, que, segundo o entdo
presidente, prestava assisténcia médica a cerca de 3.100 indigenas, em 65 aldeias. Sobre a
responsabilidade da Fundacio Nacional do Indio de demarcar um Parque Indigena
Yanomami, Sarney afirmou que haviam sido estabelecidos, através dos Decretos n°® 97.513 a
97.530, de 2 de fevereiro de 1989, 19 areas como sendo de possessao imemorial do grupo
indigena Yanomami. Além disso, o documento de 1989 afirmava que a FUNALI estava ciente
das invasdes ao territorio indigena e que a Fundagdo ja estava tomando as providéncias
cabiveis.

Nao obstante, em vez da demarcagdo de um Parque Indigena continuo e unificado, o
governo Sarney continuou com as propostas de delimitacdo de areas nao continuas,
comprometendo a integridade territorial dos Yanomami. Em 28 de agosto de 1989, o Indian

Law Resource Center submeteu um relatorio a Subcomissio para Prevencao de Discriminagao
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e Prote¢do de Minorias da Organizagdo das Nacdes Unidas. O documento denunciava que,
apesar de a lei brasileira proibir a depredacdo do patriménio Yanomami, garimpeiros
invadiam as terras indigenas aos montes. O relatério indicava que somente duzentos dentre
aproximadamente cinquenta mil garimpeiros haviam sido removidos da regido, e as
delimitagdes territoriais efetuadas excluiam mais de setenta por cento do territoério Yanomami.
Essas invasdes resultaram em graves conflitos entre os garimpeiros, que portavam armas de
fogo, e os indigenas, que apenas dispunham de arcos e flechas. Além disso, o relatério
reiterava a disseminacao de doencas letais e a polui¢ao dos rios por mercurio.

Em suma, a diplomacia do governo de José Sarney eventualmente optou por nao
enviar mais documentos e relatdrios a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e
instruiu os integrantes do Ministério de Relacdes Exteriores (MRE) a "evitar maior
envolvimento com a CIDH". Dessa forma, o Itamaraty reconheceu que “a acusagdo de
omissdo recai sobre o Governo anterior a Nova Republica” (MRE, 1985). Assim, a
diplomacia de Sarney preocupou-se mais em esquivar-se das acusag¢des do que em alterar o
comportamento transgressor do Estado.

Em 15 de fevereiro de 1990, o Indian Law Resource Center, representado por Robert
T. Coulter, o Diretor Executivo da Organiza¢do enviou um relatério a Comissao de Direitos
Humanos da ONU, ocasido na qual o caso Yanomami ganhou espago nas Nac¢des Unidas pela
primeira vez. O relatdrio trazia as informagdes mais recentes sobre o caso Yanomami até
aquele momento. Em seus capitulos ressaltava a situagao de epidemias, morte e falta de
cuidados médicos, o envenenamento por mercurio e a destrui¢do do meio ambiente causada
pelo elemento. Além disso expde os casos de violéncia cometida contra esses povos, as
respostas que haviam sido dadas pelo governo até aquele momento e explicitava a
necessidade de acdo por parte do governo.

Nesse contexto de tensdes em ambas as esferas internacional e doméstica, Fernando
Collor de Mello assumiu a presidéncia da republica em margo de 1990. Sem que o Parque
Indigena tivesse sido criado, a Comissao Especial da Associagdo Americana de Antropologia
Sobre A Situagdo dos Yanomami do Brasil elaborou um novo documento acerca da
problemadtica, em 1991.

Este relatdrio foi elaborado por Terry Turner, Bruce Albert, Jason Clay, Alcida Ramos,
Stephan Schwartzman, Anthony Seeger, Claudia Andujar, Manuela Carneiro da Cunha e Davi
Kopenawa. O texto expunha a catastrofe Yanomami em face das descobertas de ouro,

cassiterita e uranio em suas terras, o que tornava a demarcagao de suas terras urgente.
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Além de mencionar o projeto "Calha Norte", que representava uma nova ameaga aos
Yanomami, o documento aponta que por volta de 1989, aproximadamente quarenta mil
garimpeiros tinham invadido o territério Yanomami, resultando em impactos devastadores.
Além disso, o relatorio faz mengdo a epidemia de maldria que estava dizimando as
comunidades indigenas. Em abril de 1991, Alcida Ramos relatou uma incidéncia
alarmantemente alta de malaria: em periodo de 20 dias, 114% das amostras de sangue
coletadas entre a populagdo Sanuma, na extremidade norte do territorio Yanomami, no Rio
Auaris, indicavam a presenca da doenca (151 casos de malaria em uma populacao de 133
habitantes). Enquanto isso, a FUNAI permanecia inativa. Desses casos, 71% eram do tipo
falciparum, o mais letal de todos. Frente a problematica, os ativistas pediam a expulsdo
imediata dos garimpeiros do territorio Yanomami.

O manifesto, originalmente escrito em inglés, deveria circular entre os principais
jornais e meios de comunicagdo, entre a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
OEA, entre agéncias do governo dos EUA, incluindo a Subsecretaria do Estado para Questdes
de América Latina e comissdes responsaveis do Congresso estadunidense. Simultaneamente,
uma tradu¢do em portugué€s seria divulgada entre a imprensa brasileira, entre agéncias
apropriadas do Governo Federal, incluindo-se a Presidéncia da Republica, a presidéncia da
FUNALI, o Ministério da Justi¢a, a Procuradoria Geral da Republica e a Secretaria do Meio
Ambiente. Desse modo, as pressdes internacionais que recairam sobre o novo governo de
Collor, tornaram-se insuportaveis.

Finalmente, em 25 de maio de 1992, ap6s uma campanha que se estendeu por mais de
dois séculos, o Parque Indigena foi oficialmente homologado por meio do Decreto
presidencial assinado por Fernando Collor. A Terra Yanomami constitui uma extensa area
continua, abrangendo 9.664.975 hectares, com um perimetro de 3.370 km de floresta tropical
nos estados de Roraima (RR) e do Amazonas (AM). Contudo, justamente quando parecia que
a situacdo estava melhorando, ocorreu o Massacre de Haximu em 1993, episddio no qual
dezenove Yanomami foram brutalmente assassinados decapitados por garimpeiros utilizando
facdes em Roraima (RR). A maioria das vitimas era composta por mulheres e criangas. Esses
garimpeiros, que estavam operando ilegalmente dentro do recém-demarcado Parque Indigena
Yanomami, também incendiaram sua aldeia, Haximu (SURVIVAL INTERNATIONAL,
1993).
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, abordamos a questdao dos povos indigenas brasileiros em face
das constantes violagdes perpetradas pelas politicas desenvolvimentistas e integracionistas da
ditadura militar (1964-1985). Naquele contexto, a constru¢do de rodovias nas regides que
visavam a integracao nacional das regides Norte e Centro-Oeste do Brasil e os investimentos
no setor de mineracdo colocavam em risco a integridade fisica e territorial dos povos
indigenas que eram os proprietarios originais das terras que habitavam.

Nesse sentido, ¢ valido ressaltar que as praticas civilizatérias da ditadura remetem a
um periodo muito mais remoto, quando as embarcagdes portuguesas despontaram no
horizonte em 1500. Assim, quando os navegadores lusitanos aqui desembarcaram, Pindorama
jé& ostentava a longeva presenca e as riquezas culturais dos grupos origindrios. Sob esta otica,
o "Novo Mundo" ndo foi descoberto, ele foi invadido.

Dessa forma, a "Conquista da Amazonia" na ditadura militar reflete a "Conquista das
Américas" pelos europeus na Era das Grandes Navegacdes, cujas principais vitimas seguiram
sendo os povos indigenas. Em ambos os casos, essas violéncias e violagdes sdo consequéncias
do eurocentrismo que permaneceu como uma chaga aberta na historia da América Latina.
Nessa perspectiva, a questdo indigena nos paises latinoamericanos deve ser analisada de
acordo com a especificidade que se configura com base nos processos de colonizagdo que
deixaram feridas ndo cicatrizadas na histoéria (GALEANO, 2000).

Na América Latina, o passado insiste em se fazer presente, na forma de colonialidades
que se demonstram em diversos aspectos na vida do sujeito pds-colonial, como as questdes
sobre poder, raga, género, conhecimento, ser, entre outros (GALEANO, 2000). Nesse sentido,
as “outras faces da modernidade” sdo silenciadas, apagadas e até mesmo desumanizadas, em
contraposi¢do ao padrao do “eu” colonizador. A partir dessas estruturas, ocorre a segregacao
de tudo o que ¢ diferente.

Conforme explica o filésofo Enrique Dussel, autor da teoria do "encobrimento do
outro", o encobrimento diz respeito a um conjunto de praticas cujo objetivo € apagar o
“outro”, silenciar suas diversidades e domina-lo de maneira violenta. Esta é uma das
consequéncias do eurocentrismo, que constréi uma histdria universal constituida a imagem do
“eu” colonizador. Neste binarismo hierarquizante e excludente, o “outro” ¢ colocado em
posi¢ao inferior. De modo anélogo, outra estrutura de dominagao ¢ alicercada também a partir

da dualidade entre as concepgdes de “civilizado” e “selvagem”, sendo a imposi¢do de um
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sobre o segundo justificavel de acordo com esta perspectiva eurocéntrica. Para refletir, deixo
o questionamento: O que ¢ ser selvagem?

Com a publicagdao do Relatorio Figueiredo, em 1967, acusacdes de genocidio contra o
estado brasileiro passaram a ser veiculadas internacionalmente, o que causou grande comog¢ao
da opinido publica. O Relatério redigido pelo procurador Jader de Figueiredo Correia a
pedido do entdo Ministro do Interior Afonso Augusto de Albuquerque Lima (1967-1969) faz
mencdo a uma série de atrocidades perpetradas contra as populagdes indigenas. Essas
transgressoes incluem, dentre outras, a mocao de comunidades indigenas, a usurpagdo de suas
terras, as mortes por epidemias trazidas pelos invasores, a eclosdo de conflitos com
fazendeiros armados, as condi¢des de trabalho anédlogas a escraviddo as quais os indigenas
eram subjugados e, at¢ mesmo, o exterminio de aldeias por completo, como ilustrado no
tragico episddio do Massacre do Paralelo 11, em 1963.

Como resultado, o entdo érgdo indigenista nacional, Servigo de Prote¢do ao Indio
(SPI), foi dissolvido no mesmo ano da publicacdo do Relatorio Figueiredo e substituido pela
Fundagio Nacional do fndio (FUNAI), também no ano de 1967. Além disso, trés expedi¢des
realizadas por relevantes ONGs internacionais ocorreram ao Brasil no inicio da década de
1970. Por sua vez, os relatérios da Cruz Vermelha de 1970, do Primitive Peoples Fund/
Survival International, de 1971 e da Aborigines Protection Society em 1972, permitem inferir
que as violagdes contra os direitos dos povos indigenas ndo haviam cessado.

Naquela ocasido, o Brasil ja integrava os sistemas de direitos humanos regionais e
globais da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA), conforme discutido no terceiro capitulo. Apesar disso, o governo militar violava as
normas internacionais ¢ se demonstrava inaudivel as reivindicagdes que exigiam o respeito
dos direitos territoriais indigenas e a Fundagio Nacional do Indio ndo evidenciava aptidio
para cumprir sua obrigagdo constitucional de preservar e garantir a integridade fisica e
territorial das comunidades indigenas.

A FUNAI n3o possuia uma atuagdo ativa na prestagdo de assisténcia aos povos
origindrios, sobretudo na regido Norte do pais, onde as missdes religiosas haviam tomado
quase totalmente para si essa responsabilidade. Assim sendo, a0 mesmo passo que as missoes
prestavam assisténcia médica e educacional da forma que podiam, elas também
representavam um grande potencial destrutivo as riquezas étnico-culturais dos grupos
indigenas.

Num contexto agravado pela constru¢ao da rodovia BR-210, a Perimetral Norte, bem

como pelas descobertas de depositos minerais de uranio, ouro e cassiterita nas terras indigenas

81



Yanomami, ocorreu uma invasdo em larga escala desses territorios. Esse evento resultou em
sérias epidemias de oncocercose, tuberculose ¢ maldria, que causaram um alto numero de
mortes entre 0os Yanomami. Em resposta a essa situacdo, ativistas da sociedade civil global
defensores da causa indigena, uniram esfor¢os transnacionalmente em uma campanha para a
criagdo de um Parque Indigena Yanomami continuo e efetivamente protegido contra
invasores.

Os Yanomami até aquele momento viviam em isolamento habitando a floresta
amazonica em ambos os lados da fronteira entre Brasil e Venezuela. Frente as novas ameagas
impostas a sua existéncia, a importancia de preservar sua cultura reside nas preciosidades e
caracteristicas Unicas da maior etnia indigena da América do Sul. Por muitos anos, os povos
indigenas tém sido os maiores guardides das riquezas da floresta amazonica. No entanto, a
ganancia dos napépé trouxe consigo a devastacdo ambiental e a disseminacdo das xawara,
que causam ndo apenas a destruicdo dos povos indigenas, mas também a do planeta Terra,
assim como a de todos nos.

No livro “A queda do céu”, o xama Davi Kopenawa escreve sobre o envenenamento
do céu pela sociedade moderna e as catdstrofes ambientais que decorrem. Segundo
Kopenawa, ao destruirmos as florestas, ¢ a ndés mesmos que estamos destruindo. Nesse
sentido, a cosmologia Yanomami entende que as pessoas ndo adoecem quando a vida esta em
harmonia com a natureza. Todavia, o sujeito ocidental, com sua ambicdo, espalha o
desequilibrio, que se alastra como fumaga pelo mundo. Dessa forma, as tradi¢des e costumes
Yanomami revelam cosmovisdes distintas das do sujeito moderno ocidental, especialmente no
que diz respeito as formas de saber e organizacdo, convidando-nos a refletir sobre "outros
mundos possiveis" (CUSICANQUI, 2018). Mundos, estes, onde o desenvolvimento poderia
seguir caminhos alternativos que ndo implicassem a expropriacdo de corpos e territorios, a
destruicao das florestas e o encobrimento das tradi¢goes, culturas, historias e vivéncias do
"outro" (DUSSEL, 1993).

Analogamente, os povos Yanomami detém conhecimentos ancestrais que se estendem
por milénios, porém essas formas de saber tradicionais sdo rejeitados pelo paradigma
cientifico cartesiano, que se coloca em patamar superior as outras formas de saber. Na
tradi¢do indigena, as plantas da floresta carregam um valor intrinseco e sdo empregadas para
diversos fins, incluindo nutricdo, rituais magicos, ornamentagdo corporal, constru¢do de
habitacdes ¢ confeccdo de artefatos. Nao obstante, muitas de suas ervas medicinais
permanecem desconhecidas para a farmacologia moderna, evidenciando a riqueza de suas

tradi¢des e a necessidade da ado¢dao de medidas destinadas a preservar sua heranga cultural.
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Apo6s analisar a Ditadura militar, a situacdo dos povos indigenas, as denuncias
internacionais e as visitas in loco ocorridas na década de 1970, juntamente com a campanha
transnacional pela criagdo do Parque Yanomami, podemos concluir que, apesar de suas
limitacdes, a sociedade civil global pode representar um caminho possivel para a
democratizagdo em face dos regimes autoritdrios. Se, antes, as relagdes internacionais eram
protagonizadas pela atuacdo dos Estados no contexto andrquico, agora podemos observar a
atuacao de atores ndo estatais que assumem um papel central nas arenas da governanca global.

Por meio de suas agdes, a campanha de ativismo transnacional em prol dos Yanomami
alcangou seus propositos no cendrio da ditadura militar brasileira. Adicionalmente, a
campanha também constitui um ponto de referéncia histérico na operagdo do sistema regional
de direitos humanos da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA). Contudo, poderiamos
questionar em que medida a campanha foi exitosa, considerando que a homologacdo do
Parque apenas ocorreu apos quase duas décadas de campanha, em 1992. Nesse interim, os
Yanomami continuavam a morrer em decorréncia das epidemias e dos conflitos com
garimpeiros.

Posto isso, o estudo e a utilizagdo do padrao bumerangue-espiral sao fundamentais
para a analise e compreensdo das dinamicas da atuacdo em redes. Ao discorrer acerca dos
referenciais tedricos dos modelos bumerangue (KECK; SIKKINK, 1998) e espiral
(SIKKINK; RISSE, 1999), podemos compreender funcionamento das redes transnacionais de
ativismo, desde a evolu¢ao do processo tanto na esfera nacional quanto internacional até as
reagoes do Estado e o espiral até implementagdo das normas.

Apds muitos anos de campanha, com o fim da ditadura militar (1964-1985), e a
criacdo da Constituicdo de 1988, os ativistas ficaram esperancosos de que, agora em uma
conjuntura de redemocratizacao, as demandas pela criagdo do Parque Yanomami finalmente
seriam consideradas. No entanto, as violagdes contra os povos indigenas ndo cessaram, apenas
adquiriram uma nova face.

As invasOes de garimpeiros ilegais continuaram a representar uma ameaca a
sobrevivéncia dos povos Yanomami. Isso ocorria tanto devido aos confrontos com
garimpeiros armados como devido a contaminagdo por mercurio, que poluia os rios da regido
uma vez que era utilizado no garimpo. Durante o governo de José Sarney, uma nova ameaga
surgiu na forma do Projeto Calha Norte. Foi apenas sob a gestdo de Fernando Collor que as
pressdes se tornaram insuportaveis e, finalmente, o Parque Indigena Yanomami foi

oficialmente homologado em 1992.
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A homologacdo do Parque Indigena Yanomami em 1992, embora inicialmente
parecesse um desfecho positivo para a campanha transnacional de ativismo, ndo garantiu a
protecao dos Yanomami. Os garimpeiros ndo foram retirados das terras indigenas apds a
demarcagdo, o que culminou no Massacre de Haximu, em 1993, evento que foi
posteriormente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) como um ato de genocidio
em 2006. A chacina ocorrida na aldeia de Haximu, ¢ um dos dois casos que resultaram em
condenacdes por genocidio no pais até hoje, sendo o segundo caso o Massacre da Boca do
Capacete, contra os Tikuna.

De fato, os povos originarios, desde o "encobrimento" da América (DUSSEL, 1993)
representam um dos grupos que mais sofreram e foram ameacados. Nessa perspectiva,
podemos refletir que o conceito de "raga" € inventado apenas para servir como mais uma
ferramenta na manutengdo das estruturas de poder e dominagdo. Deste modo, a invengao da
ideia de que haja ragas superiores e inferiores, ¢ utilizada para "justificar" a sobreposi¢ao e o
dominio de um sobre o outro (DUSSEL, 1993).

A minha frustracdo, ao concluir esse trabalho, ¢ a consciéncia de que atrocidades,
genocidio e etnocidio dos povos indigenas ndo sio uma pratica que ficou no passado. E
quanto a esses tipos de continuidades de autoritarismo e violéncia que se referia Eduardo
Galeano ao afirmar que a América Latina possui suas chagas abertas, porque aqui, o passado
insiste em se fazer presente (GALEANO, 2000).

De acordo com a Human Rights Watch, o governo de Jair Messias Bolsonaro
(2019-2022) representou a mais recente ameaca aos povos indigenas, uma vez que foi
responsavel pela implementagdo de uma série de medidas que enfraqueceram os Orgaos
indigenistas e a protecdo dos direitos dos povos origindrios, frente as continuas invasdes do
garimpo. Nao obstante, a postura de Bolsonaro em relagdo aos grupos minoritarios e suas
declaragdes anti-direitos indigenas do governo encorajaram garimpeiros, madeireiros,
grileiros e cacadores a invadir terras indigenas com impunidade, causando impactos e
consequéncias devastadoras para os povos origindrios € o meio ambiente, afirmou Maria
Laura Canineu, diretora do Human Rights Watch.

Segundo dados da FUNALI, até o final de 2022, a atividade de garimpo ja afetava 273
das 350 comunidades indigenas na regido amazonica. Nao obstante, a situacao foi agravada
exponencialmente pela pandemia da covid-19, que agora representava mais uma doenga
trazida para as aldeias por invasores. Desde 2020, ocorreram invasdes e fechamentos de
postos de satde indigenas por garimpeiros, resultando na interrup¢do da prestacdo de

assisténcia médica a aproximadamente 3.485 membros das comunidades. Por esses motivos,
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em 30 de janeiro de 2023, o ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes
abriu uma investigacao que pode responsabilizar Bolsonaro pelo crime de genocidio.

O governo de Jair Messias Bolsonaro precarizou a Fundagio Nacional do indio
(FUNAI); implementou normativas prejudiciais aos povos indigenas; e suspendeu a
demarcacdo de suas terras tradicionais. Ademais, o governo também enfraqueceu os 6rgaos
federais de protecdo ambiental, deixando as terras indigenas ainda mais vulneraveis a invasao.
Durante sua campanha eleitoral, Bolsonaro afirmou que ndo iria demarcar “mais um
centimetro” de terra indigena e, uma vez ocupando o cargo da presidéncia da Republica,
cumpriu essa promessa.

Pelo contrario, as medidas de Jair Bolsonaro sempre atuaram de maneira antagdnica
aos direitos dos povos indigenas. Em julho de 2019 o entdo presidente nomeou o delegado da
Policia Federal Marcelo Augusto Xavier da Silva como presidente da Fundacdo Nacional do
indio e afastou servidores publicos experientes da Fundagdo. Xavier solicitou a policia que
instaurasse investigacdes criminais contra servidores, liderancas indigenas e até membros do
Ministério Publico por defenderem os direitos indigenas. Além disso, o entdo presidente da
FUNALI interrompeu na pratica todos os processos para identificar e demarcar territérios
indigenas e adotou politicas que facilitaram as invasdes.

De acordo com o relatério "The Report Violence Against Indigenous Peoples in
Brazil", elaborado pelo Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI) a ocupagado irregular de
terras indigenas e a exploracao ilicita de recursos, como a extragao nao autorizada de madeira,
a pratica ilegal de garimpo e atividades de caga e pesca ilegal, registraram um crescimento de
137% em 2020 em relagdo a 2018, ano anterior a posse de Jair Bolsonaro (CIMI, 2020).
Ademais, a area total desmatada em territorios indigenas na Amazonia durante os trés
primeiros anos de mandato do presidente Bolsonaro foi 138% maior do que nos trés anos
anteriores (2016-2018), segundo o relatdrio do Instituto Socioambiental (ISA).

Em 2019, Maxciel Pereira dos Santos, um funcionario da FUNAI, foi assassinado em
Tabatinga. Até o momento, sua morte continua impune. Mais recentemente, em 2022, os
homicidios dos militantes pro-indigenistas Bruno Pereira e de Dom Phillips ganharam grande
repercussdao nas midias de comunicagdo. Pereira havia liderado uma operagao bem-sucedida
contra a mineragao ilegal no Vale do Javari (AM) em 2019.

Nesse contexto, a Organizagao das Nagdes Unidas enderecou uma carta a Brasilia em
janeiro de 2022, na qual criticou veementemente as politicas de Jair Messias Bolsonaro em
relagdo aos povos indigenas, sobretudo em um contexto no qual a discriminagdo racial e

sistémica e a violéncia racista contra os povos indigenas haviam sido tdo exacerbadas, ndo
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somente pela pandemia da Covid-19, mas também devido aos pronunciamentos do proprio
presidente da Republica. Assim, os especialistas salientaram que enquanto esses povos ja
enfrentavam ha muito tempo violéncia, discriminacao, privacdo e discursos de odio, a
resposta do governo de Bolsonaro a Covid-19 e os efeitos racialmente desproporcionais da
pandemia aumentaram o custo humano do racismo sist€émico no Brasil. Além disso, o entdo
presidente comparava as terras indigenas a "zooldgicos" e aos povos indigenas que as habitam
como "animais em cativeiro", e defendia a integragdo forcada dos povos indigenas.

Por fim, ¢ necessario mencionar a ameaga que representa o Projeto de Lei 490/07, a
proposta chamada de "Marco Temporal" que voltou a ser discutida no governo Bolsonaro. A
medida ¢ uma tentativa de enfraquecer a prote¢do legal dos direitos territoriais indigenas e de
impedir as comunidades indigenas de reivindicarem suas terras tradicionais, exigindo que os
indigenas provassem que estavam fisicamente presentes nas terras onde habitam em 5 de
outubro de 1988, dia em foi promulgada a nova Constitui¢ao, para poder reivindicar sua posse
sobre as mesmas. O projeto de lei do Marco Temporal estd, neste momento, pendente no
Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido, reitero que ndo somente as areas reivindicadas, mas
todo o Brasil ¢ terra indigena.

Assim, observando a realidade dos povos indigenas desde a chegada dos
colonizadores europeus até o momento presente, podemos concluir que os povos originarios
nunca estiveram a salvo da ganancia do homem branco que invadiu as suas terras, destruiu
suas florestas, contaminou os seus rios ¢ lhes trouxe a morte em nome de um suposto

desenvolvimento. Posto isso, quem sdo os verdadeiros selvagens?
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