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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar o contexto historico no qual os povos Guarani
e Kaiowa, como meio de resisténcia as progressivas violac@es de seus direitos, e para pressionar
o0 Estado a atender suas reivindicacGes, em especial no que diz respeito aos seus territorios
tradicionais, desenvolvem dindmicas de enfrentamento e resisténcia frente a consolidacao do
processo de espoliacdo de seus territorios. A demarcacao de terras indigenas apresenta-se como
séria problematica historica e, contrario a ela, existem interesses de aspecto politico e
econdmico, o que engloba de um lado a bancada ruralista e de outro os povos indigenas, estes
em condicGes desfavoraveis. Diante disso, procura-se analisar a luta pela retomada de
territorios, destacando as continuidades e rupturas desse processo, assim como a importancia
da formacéo de acampamentos e ocupacgdes que demonstrem a posicdo dos Guarani e Kaiowa
em estabelecerem respostas alternativas a imposicao de interesses da sociedade envolvente. A
pesquisa investiga a mobilizacdo empreendida pelos povos Guarani e Kaiowa nas Gltimas duas
décadas no estado de Mato Grosso do Sul, assim como as adversidades que enfrentam durante
0 tempo de espera pela demarcacdo de terras, tendo como exemplo de tal conjuntura os
moradores do acampamento Kurupi da Terra Indigena Santiago Kue, localizado no municipio
de Navirai/MS. O estudo se apoiou em documentos oficiais, além da parte empirica de
observacao in loco e realizacdo de entrevistas, obtendo informagdes que ajudam a analisar a
trajetdria historica percorrida pelos integrantes da comunidade Kurupi desde meados do século
XX. A partir da pesquisa etno-historica, é apresentada a discussdo dos principios norteadores
das mobilizacbes empreendidas pelos Guarani e Kaiowa e suas resultantes. Ainda hoje essa
comunidade vivencia experiéncias marcantes frente a reivindicacdo pela efetivacdo de seus
direitos territoriais e segue articulando estratégias para agilizar o processo de demarcacao, que
se encontra estagnado. As trés retomadas territoriais empreendidas pela comunidade
apresentam diferentes estratégias de resisténcia, porém tem em comum 0 mesmo sentimento de
esperanga que 0s mobiliza a continuar a luta para um dia poder voltar a viver em paz em seu
tekoha.

Palavras-chave: Guarani. Kaiowa. Resisténcia.



ABSTRACT

The mobilizations dynamic of the Guarani and Kaiowa in Mato Grosso do Sul Sta
ethno-history of the struggle for the land in the indigenous community Kurupi from

Santiago Kue

The present research aims to analyze the historic context in which the Guarani and Kaiowa
people, by means of the resistance to the progressive violations of their rights, and to pressure
the State to attend their claims, especially regarding to their traditional territories, have been
developing resistance and coping dynamics against the spoliation process of their territories.
The demarcations of indigenous land presents itself as a serious historic problematic and,
contrary to it there are economic and political interests, what includes, by one side the
parliamentary ruralist seat and, by the other side, the indigenous people, who are in unfavorable
conditions. Thus, we seek to analysis the struggle for the retake of the territories, highlighting
the continuity and ruptures of this process, as well the importance of the camping formations
and occupations which demonstrate the Guarani and Kaiowa position to establish alternative
answers to the imposition of interests from the surrounding society. The research investigates
the mobilization waged by the Guarani and Kaiowa people on last two decades in Mato Grosso
do Sul state, as well as the adversities that they have faced during the waiting time for the lands
demarcations, using as an example of this conjuncture the dwellers of the Kuripi camping from
the Indigenous Land Santiago Kue, localized in Navirai city, Mato Grosso do Sul. The study
has been supported in official documents, besides the empiric part of observation on-the-spot
and the recordings of interviews, getting information which help to analyze the historic
trajectory traveled by the integrants of Kurupi community since the 20th century. From an
ethno-historic research, it is presented the discussion of the guiding principles of the
mobilizations undertaken by the Guarani and Kaiowa and its results. Currently this community
lives striking experiences opposite to the claim for the effectiveness of their territorial rights
and still articulating strategies to expedite the demarcation process, which is stagnant. The three
territorial retakes undertaken by the community present different resistance strategies, but, it
has in common, the same hope feeling, which lead them to continue fighting in order to one
day they can go back to live in peace in their tekoha.

Keywords: Guarani. Kaiowa. Resistance.
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INTRODUCAO

Meu primeiro contato com a comunidade Kurupi da terra indigena Santiago Kue se deu
em meados de 2015. Na ocasido, eu realizava uma pesquisa para o curso de especializacdo em
Culturas e Histéria dos Povos Indigenas, oportunidade essa que possibilitou minha
aproximacdo com a trajetoria de lutas vivenciadas pela comunidade, que por sua vez estava
atrelada a dinamica fundiaria do estado.

Nesse contexto, contei com a colaboracdo da familia de dona Verdnica, lideranca do
acampamento Kurupi. A amizade e a confianca desta familia foram fundamentais durante a
pesquisa realizada. Pude acompanha-los por um determinado periodo e conhecer suas
reivindicacdes, suas relacdes com a sociedade envolvente, bem como as adversidades internas
do movimento.

Com a presente dissertacdo procuramos contribuir com o debate ja existente, sobre as
mobilizagBes empreendidas pelos Guarani e Kaiowa, tendo como cenario de analise o
acampamento Kurupi em seu processo de luta e retomadas, local esse que é marcado pela tensdo
social entre indigenas e agricultores.

O enfoque etno-histdrico direcionado para a comunidade Kurupi tem como proposito
compreender o contexto historico no qual os Guarani e Kaiowa, como meio de resisténcia as
progressivas violagdes de seus direitos, e para pressionar o Estado a atender suas reivindicagoes,
em especial no que diz respeito aos seus territdrios de ocupacao tradicional, desenvolvem
dindmicas de enfrentamento. Tal resisténcia decorre frente a consolidacdo do processo de
espoliacdo de seus territdrios que corrobora para um cenario de injustica e intolerancia.

Isto posto, é preciso considerar que a escolha de um roteiro tedrico que contemple a
dimensdo social e histérica de um trabalho voltado para a trajetéria de mobilizacbes de um
grupo indigena necessita ser construido em conjunto com os agentes envolvidos, sobretudo, a
fundamentacéo da interpretacdo de ocupacdo tradicional e contestacdo da natureza juridica da
terra reivindicada.

Desse modo, a analise de longo alcance é fundamental porque os objetivos reais da
transformacdo s6 podem realizar-se dentro de tais horizontes. “A realidade ¢ um todo
fragmentado, marcado pela efemeridade, pela fragmentacdo e pela indeterminagdo, o que
impossibilita existir uma narrativa ou metanarrativa capaz de explicar a totalidade da vida
social” (DURIGUETTO, 2009, p. 03). Assim, a totalidade ndo € possivel de ser apreendida e
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explicada, por isso neste trabalho nos dedicaremos a algumas, para ndo dizer poucas,
caracteristicas da luta dos Guarani e Kaiowa da comunidade Kurupi de Santiago Kue.

No contexto atual, o dialogo, a utilizacdo de métodos e conhecimentos empiricos, € bem
aceita entre as ciéncias humanas, porém, algumas ciéncias, incluindo a historiografia, por muito
tempo rejeitou a matriz interdisciplinar, se negando a ter como suporte as bases logicas de
investigacdo cientifica que versa acerca de um contexto plurifacetado.

Assim sendo, cabe lembrar que, por muito tempo, os historiadores, antropo6logos,
socidlogos, geografos, entre outras areas do conhecimento, nem sempre foram bons vizinhos
intelectuais, embora sempre tenham trabalhado com questfes pertinentes ao mesmo objeto de
estudo, o ser humano. Foi a partir de muita resisténcia que a histéria passou a reconhecer a
necessidade de um contato mais direto com as disciplinas vizinhas, abrindo espago para novas
questdes tedrico-metodologicas. Antes dessa abertura interdisciplinar a historia utilizava um
conjunto de técnicas tradicionais para examinar a credibilidade dos documentos que forneciam
vestigios do passado, porém esses procedimentos ndo respondiam, ou ndo davam conta da
singularidade dos individuos e dos fatos analisados.

Nesse mesmo contexto, os historiadores privilegiavam o trabalho com fontes escritas,
documentos considerados mais fidedignos ao estudo do passado. Ademais, conduziam as
pesquisas para a investigacdo do que julgavam ser os grandes acontecimentos da historia, tais
como contextos politicos, econdmicos e sociais, que de forma geral ndo abarcava a
integralidade dos fatos. A histéria que prevalecia era a de homens brancos, pertencentes a uma
classe social alta ou média, isto é, uma historia excludente. A historiografia brasileira
predominante conferiu pouquissima atencdo a participacdo dos povos indigenas na histéria
nacional, e quando isso sobreveio estes sujeitos foram representados de forma folclorizada e
estereotipada, a mesma condicdo de inferiorizacdo cultural e social foi imposta aos negros. Essa
historiografia valorizou mais as analises das estruturas e processos de longa duragéo e concedia
pouca importancia aos estudos culturais, aos fatos singulares e seus protagonistas desprovidos
de notoriedade social. Nesse interim, os relatos pessoais e as historias de vida ndo tinham muita
importancia, devido a subjetividade que agregavam.

A partir de meados do século XX ocorreram mudancas substanciais nos diversos
campos da historiografia. Entre elas, cabe destacar a importancia dada a historia cultural que
passou a ganhar um novo impulso. Foi também nesse contexto, com a emergéncia de novas

discussdes, que os historiadores comecaram a estabelecer dialogos interdisciplinares,
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convergindo de maneira mais incisiva com outras disciplinas, se apropriando dos conceitos e
métodos para representar o passado.

A nova historia favoreceu a abrangéncia de temas que suscitaram novas necessidades
metodologicas para esclarecer processos temporais, colaborando também para a abertura do uso
de novas fontes. A estrutura interdisciplinar se fortificou, havendo uma relagdo cada vez mais
proxima entre historiadores, geodgrafos, antropélogos, sociélogos, criticos literarios, entre
outros. Esses historiadores em contrassenso com as perspectivas tradicionais, que
pressupunham a objetividade do conhecimento, passaram a questionar tal concepcao abrindo
espaco para a subjetividade que é inerente ao saber historico.

Como se sabe, a operacdo historiografica apresenta-se como uma interpretacdo
sistematica empreendida pelo pesquisador, utilizando-se de suporte teérico-metodoldgico
concedido pelo ambiente e suas relagdes. “Escrever historia € a tarefa dos historiadores. Isso ¢
trivial. Como fazé-lo, ¢ um outro problema” (RUSEN, 2007, p. 17). Esse problema tem sido
tema de reflexdes acerca da coleta, da investigacdo, da reunido de informacdes, do tratamento
com as fontes. E necessario ter sempre presente que nds enquanto pesquisadores, de modo geral,
temos uma participacdo ativa no procedimento de investigacdo, pois somos nos que
engendramos as fontes, levamos os documentos a falarem, responderem ao nosso emaranhado
conjunto de questdes.

E a partir da amplitude das pesquisas sobre as mentalidades, a partir de novas propostas
de como fazer historia que a Histdria Cultural ganhou espaco, suscitando novas e diferentes
questdes sobre o passado, lidando com objetos e técnicas diversificadas, procurando estudar as
culturas através das representacGes e praticas que permeiam diferentes tempos e espagos. A
historia cultural se tornou mais evidente no final do século XX, combinando abordagens
interdisciplinares para a investigacao das praticas, das representacdes, dos simbolos culturais.
Sandra Pesavento esclarece que trabalhar com cultura, “Trata-se, antes de tudo, de pensar a
cultura como um conjunto de significados partilhados pelos homens para explicar o mundo”
(PESAVENTO, 2005, p. 15). A autora segue afirmando que o complexo cultural é a
representacdo de contextos repletos de significados e valores, assim a historia cultural se
configura por seus procedimentos e sua organizacao trabalhosa que requer um didlogo mais
proximo com seu objeto de estudo.

Nesse contexto, Pinsky e Luca (2011, p. 21), enfatizam que “para o historiador, o
documento atinge valor pela teia social que o envolve e pelo que revela de mais amplo de uma

época e de uma sociedade”. Desse modo, os documentos sdo considerados vestigios das acdes
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humanas, seja qual for sua natureza: oral, escrita, memorial, visual, entre outras, sdo datadas e
identificadas em épocas e espagos especificos, explicam o conceito histérico de um
determinado tempo, visto que evidenciam costumes, principios, valores, sentimentos e outras
importantes referéncias. Dessa forma, trabalhar com documentos é uma oportunidade de
compreender 0s sujeitos histdricos, concernente a suas realidades, particularidades e formacoes
sociais.

A partir das questdes propostas para a efetivacdo da pesquisa, foram utilizadas diferentes
fontes, tais como: a) Documentos Oficiais da FUNAI e MPF, que contém informacdes sobre a
regularizacdo fundiaria da terra indigena estudada; b) Matérias Jornalisticas que apresentam
informagdes acerca da problematica territorial vivenciada pelos Guarani e Kaiowa de MS; c)
Fontes Orais, foram empreendidas entrevistas com integrantes responsaveis pelo estudo de
identificacdo e delimitacdo da Terra Indigena Santiago Kue, assim como dialogos com os
moradores do acampamento; d) Fontes etnograficas também foram fundamentais para uma
descricdo densa, elaborada e formulada de acordo com dados referentes as implicaces
antropoldgicas e sociais.

A utilizacdo de documentos oficiais no ambito da pesquisa busca elementos para
compreender a situacao juridica da area reivindicada. Os autos, disponibilizados pelo Ministério
Publico Federal de Dourados/MS, apresentam esclarecimentos Uteis para o desenvolvimento do
trabalho. Tais documentos estdo sendo utilizados como fonte para a analise histérica que
fornece elementos de acesso & memoria. Tive acesso ndo sO aos autos, mas também aos
processos administrativos que se encontram sob dependéncia da FUNAI, de modo a proceder
a sua leitura, analise e compreensdo, compilando os resultados obtidos nesses documentos para
entdo confronta-los com as demais fontes utilizadas. Esses documentos conservam informac6es
acerca da reivindicacdo pela demarcacdo territorial, dados esses, extremamente importantes
para compreender 0 processo de expropriacdo do territério Santiago Kue. Esses documentos
contém ricas e variadas informacdes que estdo sendo decodificadas em sua dimensao historica.

Atualmente, uma das fontes que esta sendo muito utilizada na construcao da historia é
a fonte oral que € tdo antiga quanto a propria historia, fonte essa que possibilita compreender
memorias de lutas, de sofrimentos, de alegrias, de resisténcia. Fonte essa que deve ser
questionada e problematizada, assim como as demais fontes historias, sejam elas impressas,
imagéticas ou de outra natureza, que no geral requerem andlises cuidadosas para se aproximar
de um universo humano multidimensional. Nesse sentido, “a diversidade dos testemunhos

historicos é quase infinita. Tudo que o homem diz ou escreve, tudo que fabrica, tudo que toca
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pode e deve informar sobre ele” (BLOCH, 2001, p. 79). Todas as esferas da atividade humana
precisam ser observadas, isso inclui as estruturas que envolvem o tempo e o0 espaco dos sujeitos.
Assim, a utilizacdo de novos métodos se fazem substanciais na medida em que as questdes
socio-historicas sdo cada vez mais polidisciplinares.

A oportunidade de se estudar histéria indigena esta diretamente relacionada com um
contexto histérico mais recente e ndo apenas com o desenvolvimento das reflexdes no campo
da historia. A perspectiva que considera as minorias excluidas através de politicas “inovadoras”,
possibilita também a abrangéncia e emergéncia de discussdes sobre esses grupos. O
desenvolvimento das técnicas de pesquisa, 0 amadurecimento das concepgdes tedricas, as
problematizagdes acerca do oficio do historiador suscitaram novas questdes em relagdo a
histéria contada pelas “minorias”. Nesse sentido, ao estudar o processo de mobilizagdes de uma
comunidade de povos Guarani e Kaiowa de Mato Grosso do Sul, tenho como objetivo entendé-
-los como sujeitos histdricos que desenvolvem dindmicas de enfrentamento e resisténcia frente
a consolidacdo do processo de espoliacao de seus territorios. Tal pesquisa s6 € possivel de ser
estruturada se houver um didlogo com as demais areas do conhecimento, para analisar a
conjuntura de antigas e novas demandas pelo aprimoramento normativo de direitos ja
existentes.

Cabe lembrar, que ao pesquisar o passado e o presente de uma determinada comunidade
indigena é necessaria a compreensdo de sua cultura, suas determinacfes, estruturas de
parentesco, implicagcdes socioecondmicas, enfim, é inegavel a necessidade de um trabalho
etnografico para estabelecer relagcbes com o objeto de pesquisa. A etnografia € um método
préprio da antropologia que aproxima o pesquisador do objeto de estudo. Como bem explica
Geertz:

O que o etnografo enfrenta, de fato — a ndo ser quando (como deve fazer,
naturalmente) esta seguindo as rotinas mais automatizadas de coletar dados —
¢ uma multiplicidade de estruturas conceptuais complexas, muitas delas
sobrepostas ou amarradas umas as outras, que sdo simultaneamente estranhas,
irregulares e inexplicitas, e que ele tem que, de alguma forma, primeiro
apreender e depois apresentar. E isso é verdade em todos os niveis de atividade
do seu trabalho de campo, mesmo 0 mais rotineiro: entrevistar informantes,
observar rituais, deduzir os termos de parentesco, tracar as linhas de
propriedade, fazer o censo doméstico... escrever seu diario (GEERTZ, 1989,

p. 7).

Nesse sentido, a observacao participante foi realizada para efetivar a analise etnogréafica

no acampamento Kurupi, que incide no exercicio da historia oral. A producéo de narrativas de
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memdria requer do pesquisador um certo oficio de etndlogo. Assim, Damatta (1978), em O
Oficio de Etndlogo, ou como ter “Antropologia Blues”, fragmenta a analise etnografica em
diferentes estagios: a primeira etapa seria do estudo teorico intelectual, momento em que o
pesquisador analisa as fontes teoricas para, entdo, entender o que de fato o aguarda no trabalho
de campo. J& na segunda etapa, qualificada de periodo pratico, € 0 momento em que 0
pesquisador se distancia das teorias para se ater as minUcias mais subjetivas, que sO a pesquisa
de campo fornece ao pesquisador.

Como preferéncia para o levantamento de informacBes sobre a trajetoria de
reivindicagdes que envolvem a comunidade Kurupi, foi utilizada a historia oral de vida, que é
empreendida nas entrevistas que “tem como centro de interesse o proprio individuo na historia,
incluindo sua trajetoria desde a infancia até 0 momento em que fala, passando pelos diversos
acontecimentos e conjunturas que presenciou, vivenciou ou de que se inteirou” (ALBERTI,
2013, p. 48). Os cadernos de campo foram compostos a partir da observacéo participante junto
a comunidade, bem como das instituicbes que com eles interagem. A partir do estudo in loco
foi possivel sintetizar e reunir informacbes para entdo escrever sobre a histéria de
reivindicacdes sobre Kurupi de Santiago Kue.

Oliveira (1996) explica que os trés momentos estratégicos da pesquisa — olhar, ouvir e
escrever — constituem a textualizacdo da realidade sociocultural, sendo que a escrita é 0
momento em que 0 pesquisador se confronta com novos questionamentos. Nesse caso, “é no
processo de redacdo de um texto que nosso pensamento caminha, encontrando solucBes que
dificilmente aparecerdo “antes” da textualizagdo dos dados provenientes da observacdo
sistematica (OLIVEIRA, 1996, p. 29).

Para abordagem e andlise dos impactos da colonizacdo e caminhos trilhados pelos
Guarani e Kaiowa, do acampamento Kurupi de Santiago Kue, a etno-histéria é, ao longo de
todo o trabalho, uma orientacdo metodoldgica de suma importancia. Enquanto abordagem
interdisciplinar se faz imprescindivel ao reunir ndo sé conhecimentos histdricos e
antropologicos, mas também outras importantes areas do conhecimento que compdem uma
investigacdo metodoldgica que se utiliza de informacgdes com raizes em diferentes areas do
conhecimento. Assim, 0 método de trabalho escolhido concilia levantamento de fontes orais,
trabalho de campo e pesquisa documental. Igualmente, toda a construcdo desse trabalho €
decorrente do dialogo realizado entre as fontes de natureza bibliografica, documental e de

campo que se encontram correlacionadas pelas concepgdes tedricas e praticas que exploramos.

18



A presente dissertacdo é composta por trés capitulos com caracteristicas
deliberadamente dispares, de modo a comunicar, a0 mesmo tempo, 0 percepto e o concepto, as
condicdes ocultas e experiéncias vividas, os fatores externos e internos, que ao mesclarem-se
formam a l6gica social do movimento pela retomada da terra indigena Kurupi de Santiago Kue.

Tais partes foram constituidas com o proposito de dar conta de questdes tedricas e
epistemoldgicas, e dos objetivos que permeiam todo o trabalho. Apesar da subdivisdo, procuro
articula-los e relaciona-los entre si, pois tais conteddos sdo indissocidveis. Em cada capitulo
tenho a intencdo de apresentar aspectos relevantes da luta pela sobrevivéncia fisica, étnica e
cultural dos Guarani e Kaiowa, moradores do acampamento Kurupi de Santiago Kue.

O primeiro capitulo “Processo de expansao ¢ liberagao de terras para colonizagao no sul
de Mato Grosso do Sul” traz uma breve reflexdo sobre o processo de esbulho dos territorios
indigenas Guarani e Kaiowa, considerando o histérico das politicas indigenistas brasileiras,
bem como, o descompasso entre a previsdo legal e as a¢fes governamentais. Os territorios
atualmente ocupados pelos Guarani e Kaiowa de Mato Grosso do Sul sdo apenas fragmentos
de uma extensdo territorial muito mais ampla, que foi segmentada em meio ao processo de
insercdo colonial e constituicdo dos Estados Nacionais. A escolha por fazer uma recapitulacéo
do contexto de ocupagéo de imigrantes na regido Sul do antigo estado de Mato Grosso se mostra
relevante, pois a partir dela é possivel contextualizar as acbes empreendidas pelas frentes de
ocupagdo que com o incentivo do Estado® se apropriaram de terras indigenas. O processo de
reducdo e perda de territdrio intensificou-se pelo direcionamento ideoldgico simpatizante dos
colonos que tiveram a ajuda do Estado brasileiro, que por sua vez os privilegiou, cedendo titulos
de muitas terras ocupadas pelos povos Guarani e Kaiowa, que foram denominadas como terras
devolutas. Junto a isso houve também uma conduta de tutela garantida pelo érgdo indigenista
oficial de Servico de Protecdo aos indios (SPI), que foi substituido ap6s 1967, pela Fundacéo
Nacional do indio (FUNALI), que ao invés de defender os interesses indigenas contribuiram para
a efetivacdo de seu esbulho territorial. Estas acGes até hoje tentam ser revertidas pelos proprios
Guarani e Kaiowa, que se organizam enguanto movimento e passam a reivindicar a devolucéao
de seus territdrios como também pela garantia e ampliacdo de seus direitos.

O segundo capitulo, intitulado “Historico do processo de esbulho territorial dos Guarani

e Kaiowa da comunidade Kurupi de Santiago Kue”, da lugar a abordagem historica de intensos

! Tomando como proposicdo o conceito marxista de Estado, este estaria a favor dos interesses das classes
dominantes que ndo sdo homogéneas, formando-se de varias fracdes, as quais possuem interesses antagbnicos e
lutam entre si. Assim, “O Estado é o instrumento essencial da dominagdo burguesa, ndo estando acima dos
conflitos de classe, mas envolvido neles” (PETERSEN, 1988, p. 62).
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processos de expropriagdo e retomadas do territorio Kurupi de Santiago Kue. A reivindicagéo
pela demarcacdo desse territdrio apresenta-se como séria problematica historica e, contrério a
ela, existem interesses de aspecto politico e econémico, o que engloba de um lado a bancada
ruralista e de outro a comunidade Kurupi, estes em condicdes desfavoraveis. Procura-se analisar
a luta pela retomada de territdrios, destacando as continuidades e rupturas desse processo, assim
como a importéncia da formagdo de acampamentos e ocupagdes que demonstrem a posicéo dos
Guarani e Kaiowa em estabelecerem respostas alternativas a imposicdo de interesses da
sociedade envolvente.

O terceiro capitulo, “Processo oficial de regularizagdo da terra indigena Santiago Kue”,
aborda a importancia da demarcacdo das terras indigenas dentro de sua trajetéria de lutas, em
busca da garantia e efetivacdo de seus direitos. Neste capitulo é realizada uma analise do
processo administrativo desencadeado a partir da reocupacdo da area em estudo, tencionando
compreender a forma pela qual o poder juridico esta respondendo aos novos desafios de ordem
social. Para tanto, além dos referenciais tedricos, foi realizada a consulta aos processos
administrativos em poder da Coordenacdo Geral de Identificacdo e Delimitacdo (CGIDI), e dos
autos dos procedimentos administrativos do Ministério Publico Federal (MPF), para clareza das
questBes que envolvem o territdrio estudado, examinando o posicionamento dos advogados da
Unido, da comunidade indigena, dos atuais proprietarios das terras reivindicadas e demais
envolvidos no processo de regularizagdo fundiaria. No caso em analise, temos uma
temporalidade consideravelmente extensa, com a primeira proposta de demarcacdo sendo
elaborada no ano de 2001, que segue até a atualidade. Nesse percurso, as normas
administrativas que definem os critérios praticos de como devem ser realizadas as demarcacfes
de terras indigenas sofreram alguns questionamentos e possiveis modificagdes. Desse modo,
também é apresentada a relacdo entre o andamento do processo local com outros processos de
demarcacao, como o caso da terra indigena Raposa Serra do Sol, que acaba culminando em um

debate nacional e universalista sobre a demarcacéo de terras indigenas.
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CAPITULO 1

PROCESSO DE EXPANSAO E LIBERACAO DE TERRAS PARA COLONIZACAO
NO SUL DE MATO GROSSO DO SUL

As terras atualmente ocupadas pelos Guarani e Kaiowa de Mato Grosso do Sul séo
apenas fragmentos de uma extensao territorial muito mais ampla, que foi segmentada em meio
ao processo de insercdo colonial e constituicdo dos Estados Nacionais. O espaco geografico em
que se encontram hoje as reocupagdes indigenas fazem parte de um territorio e de um sistema
social peculiar. Para falar desta historia, é preciso falar também da histéria da colonizacéo,
considerando as mutagdes desse processo.

Para discutir a atual conjuntura dos Guarani e Kaiowa em relacdo ao Estado,
amplificarei a observacdo em dimenséo macro, retomando a constituicdo de um ambiente
imperialista para entdo realizar uma andlise micro que dialoga intensamente acerca de como
esse ambiente global interfere nos processos locais de mobilizacbes frente as problematicas
especificas.

Para compreendermos as acOes empreendidas pelos Guarani e Kaiowa no estado de
Mato Grosso do Sul, concernente aos processos de reocupacao territorial, neste primeiro
capitulo faz-se imprescindivel refletir sobre o processo gradativo de expropriacdo das terras
indigenas, analisando a conjuntura historica de expansdo que deu inicio ao aldeamento
compulsoério e os consequentes conflitos travados pela ocupacéo e legalizacao dessas terras.

Compreender alguns fatores da cultura guarani e kaiowa nos permite analisar e refletir
suas reais necessidades, ndo ha como desconhecer sua presenca na regido, e 0s acontecimentos
gue marcaram suas Vivéncias, visto que esses fatos histéricos entram na formacdo de sua
identidade étnica atual. O esbulho de suas terras, o confinamento em reservas, as novas
modalidades de acampamento, sdo acontecimentos historicos que fazem emergir novas
dimensGes de producéo social.

De acordo com os dados do Censo Demogréafico nacional, realizado pelo IBGE em
2010, existem no Brasil cerca de 305 diferentes etnias, nUmero que ndo pode ser considerado

exato, uma vez que, conforme a FUNAI, com base em alguns registros de informagdes é



provavel que haja outros grupos que vivam em regides isoladas e por isso ndo identificados até
0 presente momento?.

No Brasil, os grupos historicamente conhecidos como Guarani, se dividem em trés
etnias — Mbya, Kaiowéa e Nandéva —, sendo que este Gltimo, no Mato Grosso do Sul, se
autodenomina “Guarani”. Eles se distribuiam por um vasto territdrio onde residiam em aldeias
por eles denominadas de tekoha?®, orientados por um lider religioso denominado tekoharuvicha®
e com sua organizacao social alicercada na familia extensa. Os dois grupos étnicos analisados
sdo identificados como grupos diferentes, no entanto considerando os padr@es territoriais de
ambos, fica evidente a proximidade que existe entre esses, 0 que nos leva a analisar suas
trajetorias de reivindicagdes de modo paralelo.

Ao pensar a tematica indigena contemporanea exige-se que seja considerado o seu
itinerario histérico, o que, no caso dos Guarani e Kaiowa, implica em considerar as relacdes
que estabelecem com a sociedade em que estdo inseridos. Manuela Carneiro da Cunha, em sua
obra classica, Historia dos Indios no Brasil (1992), enfatiza que os povos indigenas brasileiros
vém esforcando-se para defender seus direitos, seguindo seus padrbes de autodeterminacéo,
fundamentados nas particularidades socioculturais de cada povo. O maior desafio enfrentado
pelos povos indigenas na efetivagdo de seus direitos continua sendo a demarcacéo de suas terras
de ocupacdo tradicional que constitui a base da sobrevivéncia fisica, social, politica e cultural
dessas comunidades.

1.1 Territorio indigena

Sabe-se que a histéria do Brasil é marcada por incessantes movimentos de expansdo das
fronteiras territoriais, 0 que ocasionou muitos conflitos, dentre eles, com comunidades que
habitavam esse espaco, com destaque para 0s povos indigenas. Diversas comunidades foram
vitimas de acdes violentas de genocidio e expropriacao territorial. Em determinadas situacdes,
tais acGes foram apoiadas ou mesmo executadas pelo préprio Estado brasileiro. Diversos grupos
étnicos, a exemplo dos Guarani e Kaiowa, foram expulsos e perseguidos a mando de sujeitos

influentes econdmica e politicamente. Subjugados pelas for¢as hegemonicas do capitalismo

2 Fundagdo Nacional do indio (Brasil). Quem sdo? Disponivel em: http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-
brasil/quem-sao. Acesso em: 13 jan. 2018.

% Tekoha, termo utilizado pelos povos indigenas para expressar o “lugar especifico de origem em que estava
assentado antes de residir na reserva. O termo teko significa um modo de ser e de viver caracteristico; ha é o
lugar. O tekoha antigo de cada familia extensa era localizado fundamentalmente nas margens dos c6rregos e dos
rios” (BENITES, 2012, p. 50).

4 Tekoharuvicha: tekoha — aldeia; ruvicha — lideranca. Hoje sdo denominados ‘rezadores’ ou ‘caciques’
(ROSSATO, 2002, p. 20).
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agrario em expansdo em meados do século XX, os Guarani e Kaiowa perderam o controle fisico
sobre as terras que habitavam, mas néo as referéncias simbolicas que os uniam a esse solo.

De acordo com Haesbaerth (2016), a perda do territorio pode ocasionar problemas para
além da organizacdo social, na maioria dos casos € comum uma fragmentacdo do grupo que
compde a comunidade. A dispersdo de familias pode prejudicar as relagdes politicas entre esses
sujeitos, que até entdo compartilhavam coletivamente um territério. No caso dos Guarani e
Kaiowa de Santiago Kue, o esbulho fez com que uma parte significativa das familias que
ocupavam um grande territério se unisse ainda mais, fortalecendo seu vinculo social nas
primeiras mobilizagbes empreendidas em torno da luta pelo seu territério. Com o passar do
tempo, muitas dessas familias se dispersaram pela regido, por diversos motivos, alguns estdo
em reservas, outros trabalhando em fazendas e muitos se mudaram para as cidades. Por outro
lado, hodiernamente, é possivel perceber um aumento significativo no numero de familias que
estdo regressando ao acampamento. Tal dinamica de circulagédo tem se consolidado na tentativa
de retomar o contato mais estreito com seus parentes e assim lutar juntos pela demarcacéao de
Santiago Kue para usufruto de todos, assunto que adiante serd melhor discutido.

No caso em tela, durante o processo de esbulho muitas foram as pressdes exercidas por
sujeitos que tinham interesse nas terras ocupadas pelos Guarani e Kaiowa, que foram forgados
a se reorganizar territorialmente sob novas bases, que de modo geral eram muito diferentes e
precarias em proporc¢do de espaco fisico e principalmente de valoracdo afetiva e simbdlica, o
que sé poderia ser encontrado no solo de origem.

Para os Guarani e Kaiowa, a no¢do de territorio € conexa ao sentimento de pertenca, é
0 espaco onde se vivencia as tradi¢Oes, ressignifica 0 modo de vida, inacessivel e indiferente
do ponto de vista geoecondmico determinante no modelo de propriedade empregado pela
sociedade envolvente que sempre divergiu e desconsiderou a concepc¢ao de territdrio indigena,
alegando que esses povos desconhecem a nogdo de propriedade por serem povos “errantes”.
Contudo, como ensina Manuela Carneiro da Cunha (1992), os povos indigenas mantém um
envolvimento sentimental de pertencimento a um determinado local que ela qualifica como uma
“conservacdo da memoria e apego a territorios tradicionais”. Desse modo, a significagdo ao
tekoha vai além do modelo econémico capitalista, o territorio ndo tem importancia pelas
riquezas naturais que possam ser exploradas economicamente, e, sim, simboliza um esteio da
vida social, cultural e também material por fornecer-lhes os recursos basicos de subsisténcia
que se diferencia do sentido meramente capitalista, mas que também agrega a nogdo de

propriedade.
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No que se refere as agdes e recursos de liminares de amparo de posse ou de reintegracéo
da terra, defendida como propriedade, € possivel visualizar uma adesdo da magistratura no
reconhecimento da propriedade privada em desestima da descricdo juridica acerca da categoria
terra indigena (GOMES, 2017).

A terra enquanto elemento material e simbdlico representa um instrumento natural,
social e cultural, local em que é possivel vivenciar uma relacdo harménica entre seres humanos
e ndo humanos que ali se encontram e compdem o rol de elementos necessarios para ser Guarani
e Kaiowa, detentores de vida, de alma e extensao.

Assim como existe diferentes visdes acerca do conceito de territério entre os povos
indigenas e ndo indigenas, também existe diferentes concepgdes e cosmovisdes de tais
categorias entre os proprios povos indigenas que se fundamentam em suas cosmologias e modos
de producédo de vida que se constitui de diversas formas. Essas subjetividades tém em vista
ocupacOes especificas, sendo empreendidas ocupacdes com carateristicas proprias a cada
comunidade.

Ocupar um territdrio de forma tradicional requer, portanto, um olhar proprio dos povos
indigenas, sdo seus costumes e dindmicas sOcio-organizacionais que dirdo o que é ou nédo
tradicional, tragos se perdem, outros se acrescentam, em velocidades distintas, sendo importante
enfatizar que a tradicionalidade néo inviabiliza mudancas, isto €, ndo se trata de um conceito
estagnado. Os povos indigenas, assim como quaisquer outros grupos étnicos, ndo param no
tempo, as mudancas fazem parte da dinamica cultural. O ambiente fisico exerce um papel
fundamental sobre essa dindmica que sé pode ser realizada com contentamento e placidez no
territdrio de origem.

Também ha que se ressaltar que as praticas tradicionais ndo estdo relacionadas a
temporalidade, mas sim com a forma de utilizacdo, producdo e reproducdo nas terras

coletivamente ocupadas. Assim sendo,

O tradicionalmente refere-se, ndo a uma circunstancia temporal, mas ao modo
tradicional de os indios ocuparem e utilizarem as terras e ao modo tradicional
de producéo, enfim, ao modo tradicional de como eles se relacionam com a
terra ja que ha comunidades mais estaveis, outras menos estaveis, e as que tém
espagos mais amplos pelo qual se deslocam etc. (SILVA, 2005, p. 856).

A tradicionalidade se refere ao modo tradicional dos povos indigenas ocuparem e fazer
uso de suas terras, isto €, ao modo peculiar desses coletivos se relacionarem com determinada

porcao do espaco, tanto para sua sobrevivéncia fisica, como cultural.
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Por conseguinte, esse mesmo entendimento encontra-se consolidado no artigo 231 §1°,
que garante os direitos originarios sobre suas terras de acordo com seus usos, costumes e
tradicdes. Cabe também ressaltar que a expressdo “tradicionalmente” ndo refere-se a terras
imemorialmente ocupadas, isto €, espacos fisicos que os povos indigenas ocupavam desde
épocas consideradas remotas que ha muito tempo se perderam na memoria. Nesse sentido o
autor segue esclarecendo:

N&o se trata, absolutamente, de posse ou prescricdo imemorial, como se a
ocupacdo indigena nesta se legitimasse, e dela se originassem seus direitos
sobre as terras, como uma forma de usucapido imemorial, do qual emanariam
os direitos dos indios sobre as terras por eles ocupadas, por isso, além do mais,
é incompativel com o reconhecimento constitucional dos direitos originarios
sobre elas (SILVA, 2005, p. 856).

A acepgio “tradicionalmente ocupadas” ndo se refere a ocupagdo imemorial, isto é, ndo
apresenta uma relagdo temporal, em que os povos indigenas teriam direitos sobre suas terras
por ocupéa-las desde tempos remotos. Assim, ha o distanciamento de qualquer hipotese que
possa ponderar que os direitos indigenas sobre suas terras tradicionais poderiam proceder de
uma posse ou prescri¢do imemorial. Diante da Constituigdo Federal, as terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos indigenas compdem o patriménio da Unido. Os indigenas tém apenas o
direito exclusivo sobre o usufruto do solo e dos recursos naturais existentes nesse local.

Todo tekoha tem seus ocupantes, em geral composto por uma familia extensa, ou seja,
grupos de familias nucleares que tém alguma relacdo de parentesco. Além da familia extensa
ha também os agregados que sdo, por exemplo, 0s que se aproximam através de casamentos.
Colmam (2015, p. 15), nos explica que “cada tekoha tem rela¢des sociais, trocas econdmicas,
realizagdo de festas, com outros tekoha. Em geral proximos em termos geograficos”. A
dindmica de relacdes estabelecidas entre esses espacos forma o tekoha guasu, isto €, um
territério maior com grupos sociopoliticos autbnomos. A autora ainda chama a atencéo para a
rede de relagdes que se formam entre diferentes tekoha guasu, que compunham boa parte das
terras de Mato Grosso do Sul antes da consolidacdo do processo de expropriagdo. Assim, em
toda essa regido ocupada pelos Guarani e Kaiowa, as relacfes sociais, culturais, politicas e
econdmicas possibilitaram contatos interétnicos de aliancas e dissensdes, porém, as diferencas
ideoldgicas entre 0s grupos ndo inviabilizaram os acordos feitos para efetivagdo de estratégias
adotadas para enfrentar as diversas frentes de colonizacéo.

Para os Guarani e Kaiowa da comunidade Kurupi de Santiago Kue, o processo de

territorialidade mais significativo foi aquele que se desenvolveu no tempo em que
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permaneceram ocupando o seu territorio tradicional, com solo fértil, animais e mata em
abundancia, nas décadas de 1960 e 1970. Foi justamente nesse periodo e nesse lugar que 0s
integrantes da geracdo que hoje tem maior influéncia social e politica dentro do acampamento
viveram momentos significativos de sua infancia e juventude, experiéncias que Ihes marcaram
profundamente e que permanecem na memoria com uma boa dose de saudosismo.

Os povos Guarani e Kaiowa requerem territorios onde suas familias possam dar
continuidade a seu modo de vida proprio, sendo esse espaco imprescindivel para a afirmacao
de sua identidade étnica. Assim, atraves de um vies holistico, os aspectos culturais podem ser
compreendidos como “uma forma de falar sobre identidades coletivas” (KUPER, 2002, p. 24).
Ademais, a identidade ndo é apenas uma caracteristica inerente aos sujeitos, ja que ela é fruto
das relacbes, sendo construidas no discurso, fragmentadas, antagdnicas e ambiguas. Desta
forma, a cultura é o resultado de seu continuo agir historico, o qual se faz presente em todas as
relacfes sociais, inclusive na luta por territérios na contemporaneidade, processo esse que se
assemelha a outros contextos, em que o 6dio, a subjugacao e o desrespeito marcaram as relacées
coloniais.

As primeiras formas de violéncia contra os povos indigenas se desenvolveram assim
que foram estabelecidos 0s primeiros contatos interétnicos, os ndo indigenas com seu discurso
colonialista ndo reconheceram que a diferenca cultural dos povos indigenas pressupde
diferentes formas de viver. Assim, a falta de respeito diante das culturas indigenas se apresentou
como a primeira forma de violéncia simbdlica empreendida pela sociedade envolvente.

Nessa circunstancia, percebe-se a complexidade inerente a questdo da perda territorial
para esses sujeitos, visto que alberga a estrutura simbolica da existéncia da comunidade. O que
ocasionou a expropriacao do territorio tradicional dos Guarani e Kaiowa no sul de Mato Grosso
do Sul tem relacdo direta com os projetos de desenvolvimento econdmico introduzidos pela

sociedade envolvente.

1.2 Expropriagéo do territério Guarani e Kaiowa no Mato Grosso do Sul

Analisando o processo histdrico de esbulho de terras indigenas no estado de Mato
Grosso do Sul, é possivel pensar a dimensao territorial de ocupagdo Guarani e Kaiowa antes do
contato com a sociedade envolvente, por meio de diferentes fontes, dentre elas estdo as
pesquisas etnograficas e histdricas. Eva Maria Ferreira (2007) descreve que o territorio Guarani
e Kaiowa denotou no passado aspectos e proporc¢des que se alteraram muito a partir do convivio

com a populagéo nacional.
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Os territorios atualmente ocupados pelos Guarani e Kaiowa de Mato Grosso do Sul s&o
apenas fragmentos de uma extensdo territorial muito mais ampla, que foi segmentada em meio
ao processo de insercdo colonial. O espaco geografico em que se encontram hoje as reocupacoes
indigenas faz parte de um territorio e de um sistema social peculiar. Para analisar esta historia
é preciso rever também a histéria da colonizacdo, considerando as muta¢des desse processo.

Entre os fatores que marcaram o inicio das restri¢des territoriais, destaca-se o periodo
poOs-guerra que se deu entre a Triplice Alianca e o Paraguai (1864-1870), que estabeleceu um
investimento econdmico no Sul do atual estado de Mato Grosso do Sul, logo depois tivemos a
implantagdo da Companhia Matte Laranjeira (1882-1943). Nesse seguimento, tivemos tempos
depois a politica de migracdo massiva, conhecida como “Marcha para Oeste”, idealizada
durante o governo de Getulio Vargas.

Antbnio Jaco Brand, um importante historiador e antropélogo que muito contribuiu para
a historia indigena de Mato Grosso do Sul, em sua tese de doutorado concluida em 1997,
esclareceu que a criagdo de reservas pelo SPI e mais tarde a criagdo da CAND (Colénia Agricola
Nacional de Dourados — 1943), sdo acontecimentos que alteraram a estrutura territorial,
organizacional e ambiental dos Guarani e Kaiowa. A CAND recebeu colonos de diversas
regides do Pais, que ocuparam uma extensa area correspondente a atual regido da cidade de
Dourados, que até entdo era predominantemente ocupada por povos indigenas.

Na época em que foram expulsos de seu territorio, os Guarani e Kaiowa ndo possuiam
nenhum documento escriturado que comprovasse legalmente a propriedade sobre essas terras.
Contudo, isso ndo invalida os seus direitos as terras de origem. Para tanto, as Constituicdes
Federais de 1946 e 1967, vigentes no periodo em que essas comunidades sofreram o esbulho,
em tese, reconheciam o direito dos povos indigenas aos seus territorios tradicionais, 0 que, na
pratica, em tempos ditatoriais, na maioria dos casos nao era implementado.

Inicialmente é importante salientar que antes da chegada das frentes de colonizacao nédo
havia restri¢ces fronteiricas que impedissem os Guarani e Kaiowa de viverem de acordo com
seus costumes, como sugere Joao Pacheco de Oliveira: “Nao ¢ da natureza das sociedades
indigenas estabelecer limites territoriais. Tal necessidade advém exclusivamente da situacdo
colonial a que essas sociedades sdo submetidas ao entrarem em contato com o homem branco
(OLIVEIRA, 1996, p. 9)”.

Na medida em que as regides conhecidas como fronteiricas pelos Estados nacionais
recebiam imigrantes de diferentes lugares do Pais, transformando esses espacos em fronteiras

vivas, cresceram também as interferéncias na vida dos povos indigenas, atraves da imposicao
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de modelos organizacionais, educacionais e religiosos distintos, bem como de sistemas de
atendimento a saude, de politicas de garantia de territorios e sua exploracgao.

De acordo com Pereira (2007), os Guarani e Kaiowa costumavam se territorializar a
partir de varios fatores, como a disponibilidade de locais com recursos naturais considerados
apropriados, isto é, locais livres de ameagas sobrenaturais; a ocorréncia ou ndo de doencas ou
mortes; a proximidade de parentelas aliadas; e a habilidade da lideranga em reunir a parentela
e resolver os problemas que surgiam.

Nesse mesmo seguimento, Brand (1993, 1997); Pereira (2004); Schaden (1974), entre
outros teoricos, ponderaram que os Guarani e Kaiowa ocupavam uma grande extensdo
territorial que se estendia desde a regido da fronteira com o Paraguai, passando por todo o Cone
Sul do Mato Grosso do Sul, até o Rio Apa. Extensao essa que oferecia os subsidios necessarios
para a vida sociocultural de diversas familias, que de acordo com suas dinamicas internas
construiam e reconstruiam seu territorio. Os indigenas Guarani e Kaiowa viviam em aldeias,
habitavam geralmente as proximidades de matas e rios favorecendo o seu modo de ser e de
viver (fiande reko).

Para compreender um pouco da historia da expropriacdo dos territérios de ocupacéo
tradicional dos Guarani e Kaiowa, a seguir iremos retomar algumas das fases que marcam esse

processo.

1.2.1 As diferentes fases do processo de expropriacao territorial

E importante lembrar que a ocupacdo tradicional indigena antecede qualquer
acontecimento aqui abordado. Partimos dessa premissa para falar de acontecimentos como, por
exemplo, a Guerra do Paraguai, que causou impactos profundos as diversas populacBes
indigenas que viviam no sul do Estado de Mato Grosso do Sul, pois é sabido que essa regido
era densamente povoada por indios com modos e costumes que ndo foram considerados pelos
colonizadores. Com a deflagracéo da guerra muitos povos indigenas tiveram seus contingentes
populacionais diminuidos em vista da participacdo direta ou indireta no conflito, ou até mesmo
a necessidade de fugir do cenario de guerra. Nesse contexto, “[...] a politica oficial de
povoamento da faixa de fronteira avancou, primeiramente, nos territorios guarani e kaiowa
(BENITES, 2012, p. 166-167)”. Assim, esse contexto de guerra marcou o inicio do processo de
afastamento dos Guarani e Kaiowa de seu territorio tradicional.

Apbs o fim da guerra, entre 0s anos de 1872 e 1874, inicia-se um outro fato que interfere

na dindmica territorial dos Guarani e Kaiowa, que foi a exploracdo de ervais na regido do atual
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Mato Grosso do Sul. O Estado brasileiro comegou a abrir a regido para o capital privado e
concedeu uma grande quantidade de extensdo territorial para a Cia. Matte Laranjeira,
permitindo a exploracdo exclusiva da erva-mate nativa nas terras em que estavam os tekoha
guasu de diferentes povos indigenas, dentre eles os Guarani e Kaiowa.

Em 1882, Thomaz Laranjeira, iniciou seus investimentos no estado de Mato Grosso,
adentrando as terras ocupadas por diversas popula¢des indigenas. O investidor conseguiu uma
concessao, que foi outorgada pelo decreto imperial n°® 8799 de 09/12/1882, para explorar a
extracdo dos ervais em terras consideradas “devolutas”, fundando a empresa Cia. Matte
Laranjeira. Desse modo, “Embora a Companhia Matte Laranjeira ndo fosse proprietaria da
terra, exerceu uma exploracdo predatéria da erva-mate em territérios indigenas (PACHECO,
2004, p. 32).

A empresa ganhou incentivos fiscais para seu enraizamento na regido, que era
considerada apropriada para a exploracdo de ervais nativos e dispunha de um significativo
namero de méo de obra, que se encontrava disponivel em decorréncia do contexto pds-guerra.

A éarea de concessdo para exploracdo da erva-mate foi sendo sucessivamente ampliada,
gracas ao apoio de politicos influentes que estimulavam a exploracéo de territdrios considerados
inexplorados. Com o advento da Republica, os projetos de “expansdo econdmica” ganharam
mais subsidios, com as novas determina¢es em que a administracdo das terras legalmente
consideradas devolutas passou a ser incumbéncia das Constitui¢des dos Estados, o que facilitou
o dialogo entre a companhia e governo local.

Os questionamentos a respeito dos direitos indigenas sempre existiram, mas por muito
tempo foram considerados problemas contornaveis. Um dos principais mecanismos para
“solucionar” tal questdo foi a criagdo de reservas, que foram constituidas legalmente, com
espaco bem menor do que a area tradicionalmente ocupada pelas comunidades indigenas.

A Companhia Matte Laranjeira se deparou com certos empecilhos na exploracdo dos
ervais somente a partir de 1912, momento de renovacdo dos arrendamentos. Mesmo assim, a
Companhia continuou com seus projetos de exploracdo até 1943, conseguiu renovar o contrato
de arrendamento sobre um total de 1.440.000 hectares, por meio da Lei n® 725, de 24/09/1915.
Porém, a mesma Lei consentiu a venda de até dois lotes de 3.600 hectares para os chegados
povoadores de outros estados, muitos desses dispostos a investir na regido, com isto, a
Companhia comeca a sentir a perda de monopdlio (BRAND, 1997).

Mesmo assim, houve uma intensificagdo no processo de expropriagdo, a maioria das

familias Guarani e Kaiowa que tiveram seus territérios expropriados pela Companhia Matte
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Laranjeira e por outras frentes de ocupagdo, aos poucos se viram obrigadas a ceder as pressdes
de latifundiérios, necessitando mudar para outras regiGes ou para o interior de Reservas, que
foram instituidas pelo Servico de Protecdo ao indio (SPI1) em 1910, que foi o primeiro 6rgéo
responsavel em prestar assisténcia as populacdes indigenas, no que se refere as suas diferentes
demandas, entre elas a demarcacéo de terras.

A partir da criacdo das reservas e a politica tutelar sobre os povos indigenas, a
Companhia Matte Laranjeira e proprietarios rurais estabeleceram aliancas com os chefes dos
postos indigenas para negociacdo do trabalho indigena por meio de agenciamentos. O regime
de tutela proporcionava condicGes favordveis para o controle autoritario e burocratico sobre
esses povos. O antrop6logo Antonio Carlos de Souza Lima, define o poder tutelar da seguinte

maneira:

Pode-se dizer que o poder tutelar implicava, em estratégias e em taticas cujo
exercicio configurava um sistema de governo que, por concepgao, escaparia
as populagBes que visava, bem como aos atores localmente encarregados de
com eles interagir, seu centro de decisdes era imaginado enquanto coincidente
com o governo de uma comunidade politica nacional e com o espaco
geografico da capital da Republica (LIMA, 1992, p. 102).

Segundo o mesmo autor, além da insercdo de atividades laborais que visavam disciplinar
0s povos indigenas, também é possivel pensar o poder tutelar como meio para obter o controle
sobre os territorios indigenas. Por conseguinte, este processo historico, fundamentado em acdes
coloniais, coloca os povos Guarani e Kaiowa em um contexto de negacao de seus direitos.

Com o fim do monopélio da Companhia Matte Laranjeira, muitas atividades de
exploracdo foram implementadas, contando com a mao de obra indigena, que diante da escassez
de terras e recursos basicos para subsisténcia aceitava trabalhar em troca de alimentos ou
dinheiro. Brand (1997), relata que entre essas atividades estavam a derrubada de matas, a rogada
de pastos, a abertura de fazendas e de estradas, trabalhos que exigiam forca fisica e
conhecimento geografico da regido.

Ainda de acordo com 0 mesmo autor, depois da década de 1970, a presenca indigena
nos fundos das fazendas e mesmo em aldeias, passou a ser motivo de mal-estar para 0s
proprietarios rurais. Cabe ressaltar que a luta por demarcacdo ja estava em progressao neste
periodo, inclusive, por muitos Guarani e Kaiowa espoliados que reivindicavam suas terras, além
daquelas que ja haviam sido reconhecidas pelo SPI. Tais reivindicagdes comecaram a causar
preocupacao nos proprietarios rurais que intensificaram o processo de expulsao das familias

que resistiam em ndo sair de suas terras.
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Com a expansdo das fazendas, ocorreu o estabelecimento de empresas agropecuérias,
as rodovias foram expandidas para escoar a producdo, o comércio se desenvolveu, a area urbana
foi alargada e consequentemente as terras passaram a ser sucessivamente loteadas e ocupadas.
O resultado desse contexto “progressista” causou grandes impactos nos territorios dos Guarani
e Kaiowa (ALMEIDA, 2001).

No atual Mato Grosso do Sul, o processo de desenvolvimento das frentes de expanséo
e das frentes pioneiras fomentou migrac@es, conflitos e alteridades. A movimentacdo de novos
sujeitos nas terras ocupadas comportou visdes de mundo antag6nicas tanto entre as duas frentes,
como também em relacdo aos coletivos indigenas que ocupavam essa regido. Nesse sentido,
para entendermos a diferencga entre as frentes de expanséo e frentes pioneiras, recorremos a

Fabrini, que explica:

Com a expanséo do capitalismo, 0 posseiro sera deslocado e passa a avancar
sobre as terras indigenas, pressionado pelo capital, preparando campo para o
avango da ‘frente pioneira’. A terra ocupada e situada entre o territoério do
fazendeiro e a sociedade tribal, é resultado do fendmeno chamado frente de
expansdo. Ai se destaca a figura do posseiro. Sua economia ndo pode ser
classificada como natural, ja que esta integrada através do valor de troca do
excedente ai produzido, realizado na economia de mercado. No entanto, as
relacdes nao sdo determinadas pela producdo de mercadorias. A ‘frente
pioneira’ vem num segundo momento, quando as relagdes capitalistas se
tornam imperativas e avancam sobre as terras dos posseiros, surgindo ai 0s
conflitos de terra entre posseiros e fazendeiros. A ‘frente pioneira’ se
caracteriza pelo empreendimento econémico; propriedade privada da terra
(concebida como mercadoria e adquirida através de compra); e producdo
voltada para o mercado (FABRINI, 1995, p. 43-44).

Nessa perspectiva, as frentes de expansdo marcam o primeiro momento de ocupacgéo de
terras que se constituiram através das migracOes espontaneas. Em seguida surgiram as frentes
pioneiras que foram empreendimentos que tiveram uma relacdo mais direta com as politicas de
investimento fundiario. A vista disso, ambas s&o faces e momentos distintos da mesma légica
capitalista que investiu na expansdo de diversos territorios. Destarte, houve muitos projetos
governamentais de politica fundiaria e regulamentacOes agrarias, tanto em esfera nacional
quanto local para controlar as novas ocupacoes.

Em meados do século XX ocorreram diversas mudangas no processo de organizacao
espacial vigente na regido sul de Mato Grosso, entre as quais podemos destacar: a politica de
integracdo nacional, voltada para a gestéo do territorio no intento de articular diferentes estados
ao Sudeste; a politica de integracdo da regido Centro-Oeste pautada no desenvolvimento do
agronegocio e na cria¢do de vias de circulacao.
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Partindo do padrdo nacional desenvolvimentista de ocupacgéo e exploracdo dos espacos
“vazios”, foram criados varios programas setoriais, entre os quais podemos citar: o Programa
de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PROCENTRO), o Plano de Desenvolvimento
Econdmico-Social do Centro-Oeste (PLADESCO) e o Programa de Desenvolvimento da
Grande Dourados (PRODEGRAN) (ABREU, 2014).

Estes programas tinham como objetivo incentivar a criacdo de latifindios destinados ao
plantio e a pecuaria. Desse modo, a concepc¢do ideoldgica desenvolvimentista do Estado
brasileiro revelou-se através da politica de integracdo nacional e do desenvolvimento
econdmico, ocasionando a inser¢cdo de uma nova dindmica organizacional que gerou conflitos
territoriais entre colonos e indigenas. Por sua vez, os povos indigenas tiveram enormes
mudancas em sua dindmica organizacional.

Muitas das terras expropriadas da populacdo indigena passaram para controle de
colonizadoras, madeireiras, latifundiarios, grileiros, incorporadoras imobiliarias, dentre outros.
A grande maioria dos novos colonizadores possuia transito politico com a bancada de
parlamentares e demais representantes politicos. Esse tipo de ocupante costumava impor uma
grande resisténcia frente as comunidades indigenas, contratavam bons advogados para
representa-los nas instancias judiciais a fim de violar os direitos indigenas.

Nesse contexto, a formacdo de novos tipos de territorializacdo em terras indigenas foi
se tornando algo corriqueiro, sendo essa uma faceta do processo de colonialismo do qual os
povos indigenas foram vitimas, e que incorreu na expropriacao territorial, limitacao de espacos,
aldeamento, dentre outras interven¢des. Um exemplo da nova materializacédo foi o investimento
da sociedade envolvente no agronegécio, que esteve ligado diretamente ao processo de
colonizagdo da regiéo.

O governo favoreceu 0 acesso a grandes extensdes territoriais, seja para pequenos
latifundiarios ou para grupos econdmicos e empresas agropecuarias e de colonizacdo que
tivessem interesse de adquirir terras nessa regido. Para legitimar tais acGes, foi formado um
aparato juridico-politico para atender os diferentes interesses dos atores sociais envolvidos, que
obviamente ndo mediam esforcos para fazerem parte desse grupo de beneficiados com a
regularizacio de terras publicas e devolutas®. Essas terras devolutas, porém ocupadas por povos
indigenas, foram incorporadas pela iniciativa privada de forma ilegitima, deflagrando conflitos

pela sua posse. A politica de concessdes de terras era uma estratégia para defender as terras que

> As terras devolutas sdo terras publicas sem destinacdo especifica que nunca integraram o patriménio de
particulares. Podem ser alienadas pelo poder publico.
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estavam sob dominio imobiliario do Estado, mas que eram de ocupacao tradicional dos povos
indigenas, pois esses foram os primeiros que nelas habitaram.

A cidade de Dourados foi uma das regides atingidas pela Marcha para Oeste, projeto
idealizado no governo de Getulio Vargas, que visava expandir a economia do Estado Novo, que
por sua vez estava atrelado ao processo de industrializacdo. Objetivava-se a construcdo de uma
poténcia econdmica industrial, que deveria contar com a participagdo de todos os setores,
sobretudo, na modificacdo da forma de exploracdo da terra, que deveria a partir de entdo ser
mais explorada.

A Coldnia Agricola Nacional de Dourados (CAND) foi instituida pelo Decreto Lei n.
5.941 de 28 de 1943. Como esclarece Ana Paula Menezes:

Devido aos percalcos da politica, somente em 1948, durante o governo Dutra,
é que a Colbnia foi definitivamente implantada e comecou a receber
migrantes, entretanto foi na década de 1950, no segundo governo de Vargas,
em um novo momento politico que as migra¢des tomaram impulso e chegaram
a nameros exorbitantes (MENEZES, 2011, p. 4).

Assim, o processo de colonizagdo foi implementado como um dos mecanismos do
Governo Federal para proteger os espacgos considerados “vazios” e o fortalecimento de seus
poderes sob as terras localizadas nas regifes de fronteira. A formacédo dessas coldnias agricolas
nacionais tinha como objetivo a expansdao dos lotes “regularizados”, sendo um meio de
incentivar a ocupa¢do do campo necessario as expansdes das relacbes capitalistas de producédo
do Estado Novo.

Conforme ensina Santana Junior (2009, p. 94-95):

A criacdo da CAND estabeleceu a demarcacdo de trezentos mil hectares em
duas etapas: na primeira foram distribuidos 2.232 lotes de 30 hectares e, na
segunda etapa, 6.500 lotes rurais e 6.832 lotes urbanos. A divisdo das terras
da CAND consistia na doacéo de lotes aos cidadaos brasileiros, maiores de 18
anos, reconhecidamente pobres e aptos a trabalhos agricolas, que se
comprometessem a morar nos lotes rurais.

Com a proposta propagada pelos meios midiaticos muitos brasileiros se aventuraram a
migrar para o Estado em busca de um lote de terra, na expectativa de melhorarem de vida.

A partir de 1950 foram implantadas diversas empresas colonizadoras fortalecendo a
fronteira agricola para a por¢do meridional do Estado, regido que, apos a divisdo territorial de
1977, desmembrou uma grande extensao territorial para criacdo do estado de Mato Grosso do

Sul. Dentre elas, a colonizadora Vera Cruz-Mato Grosso Ltda., responsavel por expedir varios
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titulos provisérios na regido que atualmente corresponde a cidade de Navirai — MS, que assim
como outras regides, teve um processo de colonizacdo que desconsiderou a presenca indigena,
mas, a0 mesmo tempo, precisou da méo de obra desses coletivos para introduzir os projetos
capitalistas de desenvolvimento.

A chegada dos colonos marca o inicio de muitas mudancgas no modo de vida dos povos
indigenas, atingindo de forma direta as terras dos Guarani e Kaiowa, posto que a CAND foi
implantada conscienciosamente pelo Estado brasileiro em territorios que ja eram ocupados pela
populacdo indigena. Nao obstante, a empresa foi responsavel por viabilizar a infraestrutura
necessaria para incentivar novos empreendimentos de ocupacdo em boa parte das terras que até
entdo correspondiam ao sul de Mato Grosso. Com o decorrer do tempo foram empreendidas
outras formas de intervencdo na vida dos coletivos indigenas. Nesse sentido, Bruno Morais

enfatiza:

O programa de colonizagdo da regido assentou no imaginario regional a
maxima de que “lugar de indio € na Reserva”, e sdo nos anos posteriores da
criacdo da Coldnia que a memdria dos mais velhos registra os conflitos e a
violéncia que destruiu as aldeias, espalhou as parentelas, a0 mesmo passo em
que disparou a concentragdo indigena nas areas reservadas pelo Estado
(MORAIS, 20186, p. 53).

Cumpre ressaltar que tais arbitrariedades atingiram varios coletivos indigenas, dentre
eles Kurupi de Santiago Kue, um extenso territério que era composto por uma populacao
resistente ao esbulho. Porém, se manter na luta foi ficando cada vez mais dificil.

No que diz respeito ao esbulho territorial de Kurupi de Santiago Kue, este se consolidou
a partir de um processo de intimidacdo, coacdo, convencimento e expulsdo praticados pelos
ditos brancos. Liderancas eram perseguidas e criminalizadas, muitos atos de violéncia eram
praticados em funcdo de conflitos pela posse territorial. Em consequéncia das omissdes do
Poder Publico foram cometidas varias violagdes de direitos, por caréncia de assisténcia oficial,
por descaso e deficiéncia de politicas sociais voltadas para a populagéo indigena.

De modo semelhante, nos registros histdricos e antropoldgicos produzidos acerca do
contexto de expropriacao territorial em outras localidades, percebe-se que as artimanhas de
“convencimento” eram as mesmas. Os pretensos latifundiarios diziam ter comprado aquelas
terras e por esse motivo os indigenas deveriam desocupar a area, ou passar a trabalhar para eles.

No relatério de violéncia contra os povos indigenas do Brasil, a antropdloga Rangel
(2008) explica que os povos indigenas foram primeiramente enganados pelos que se achegavam

dizendo amigos e tempos depois se declaravam inimigos. Vejamos:
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Os brancos iam se achegando, trazendo presentes, oferecendo bens ou
dinheiro em troca de servicos, apadrinhando afilhados. A producéo se iniciava
com o braco indigena, cuja mentalidade ndo era a da propriedade privada da
terra. Assim, a comunidade pensava que era mais um que se agregava ao
grupo, um vizinho especial, pois possuia armas de fogo, instrumentos de metal
e toda sorte de produtos jamais vistos ou que ja eram cobicados. Desse modo,
0 vizinho empreendedor era aceito. Até que um dia esse empreendedor
colocava cerca em torno da area que havia tomado como sua propriedade e
comunicava aos indigenas que ali ndo se podia mais cacar, pescar ou retirar
matérias-primas, nem andar por dentro da fazenda seria permitido. As
benfeitorias, o volume da producdo, as tecnologias empregadas, tudo isso foi
o atual proprietério que realizou; ele ocupou produtivamente a area e passou
a achar que tinha direito sobre ela. Enganados, os indigenas eram empurrados
para fora da propriedade; s6 ficavam aqueles gque aceitavam ser trabalhadores
e/ou capangas do novo dono da terra (RANGEL, 2008, p. 15).

De acordo com a antropdloga, foi assim que muitos coletivos foram escorragados, isto
é, depois das cercas a estratégia mudava, o didlogo passava a ndo existir e os indigenas eram
expulsos com variadas formas de coercdo, entre elas a bala. A violéncia praticada contra 0s
povos indigenas ndo foi acidental e sim um projeto de ideologia desenvolvimentista que
pretendia explorar essas terras a qualquer preco. Como visto, os meios utilizados expressam a
mais brutal violéncia, sendo iniciados com o esbulho e os massacres que abriram para o
capitalismo sua via régia na histéria humana.

Muitos Guarani e Kaiowa resistiram, ndo aceitaram as imposic0es, alguns resolveram
permanecer, mesmo que fosse como funcionarios, passaram a trabalhar em troca de alimentos,
ou de bebida alcodlica, inserida na comunidade pelo ndo indigena. Porém, com as constantes
reclamacdes, por mais explicacbes, por um parecer do Estado diante daquela situacdo de
esbulho, esses sujeitos passaram a ser vistos como ameaca, e assim os latifundiarios passaram

a se incomodar com a presenca indigena nos fundos de suas ditas propriedades.

A permanéncia no “lugar” se da pela anuéncia do fazendeiro, que permite a
presenca dos indios até 0 momento em que deixam de ser Uteis ou quando
passa a considerar essa presenca uma ameaga & sua “propriedade”. Esse
discurso se repete no depoimento daqueles que ocuparam terras Guarani: ndo
reconhecem como indigenas as terras que ocuparam; “sempre” ofereceram
trabalho para os indios que estavam por ali, e s6 depois de muito tempo, no
decorrer das Ultimas décadas, deram-se conta, ao derrubarem as matas, que
havia indios “escondidos” nelas. A maioria das fazendas da regido, contudo,
foi formada com forca de trabalho Guarani, que desbravou seu préprio
territorio para os brancos (ALMEIDA, 2001, p. 24).
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O assentamento de colonos na regido acompanhou o0 desmatamento de muitas terras
indigenas, reduzindo as matas onde muitas familias Guarani e Kaiowa pudessem permanecer
“escondidas”, colocando-0s em situacdo de vulnerabilidade e expostos as politicas de
aldeamento.

Igualmente a outros casos, durante 0 processo de expansdo agropecuéria que se deu no
MS, os Guarani e Kaiowa de Santiago Kue foram removidos gradativamente de suas terras,
espalhando-se pelas reservas e fazendas préximas em busca de um lugar para morar. Durante o
tempo que permaneceram longe de seu territdrio, percorreram muitos lugares, dentre esses, as
reservas indigenas de Dourados, Juti e por ultimo Caarap0, local em que se organizaram para
reivindicar suas terras de ocupacdo tradicional, tendo como primeira via a entrada na fazenda
que compreende um segmento do tekoha.

A luta dos povos indigenas pela execucdo das leis que garantem as demarcac@es dos
territorios tradicionais é algo incessante. Apesar do descaso da Justica, os Guarani e Kaiowa
tém se organizado em um movimento cada vez mais articulado e contam ainda com o apoio de
entidades indigenistas e interessados pela causa que acompanham de forma direta ou
indiretamente esses impasses.

Para os Guarani e Kaiowa, 0 territorio representa o alicerce da vida social e esta
inteiramente ligado ao conjunto de crencas e saberes tradicionais. Ndo se constituindo somente
como um recurso que pode ser explorado, mas sim como um artefato sociocultural, o territério
tradicional € um elemento imprescindivel para a agregagdo sociocultural.

Raffestin (1993) esclarece que o territério é um produto formado pelos sujeitos sociais
gue com ele interagem, desse modo, a sociedade, 0 espaco e 0 tempo, sdo 0s elementos que
concedem existéncia ao territorio. Muito antes de ser iniciado o processo de colonizagdo na
regido concernente ao atual Mato Grosso do Sul, os povos Guarani e Kaiowa ja haviam
materializado a existéncia de seus tekoha, produzindo relacdes especificas com determinado
espaco que abarcavam dinamicas que se transformaram e se rearticularam com o tempo. Isso
corrobora a natureza crucial que a questao territorial assume quanto a necessidade de habitar,
de retomar terras que foram roubadas.

Nesse diapasdo, cabe destacar que a politica de colonizacdo foi transformada em um
rendoso negacio de terras. Mesmo com a cria¢cdo do Departamento de Terras e Colonizacdo
(DTC), que foi criado com o objetivo de controlar a venda de terras publicas e a concessado de
titulos de propriedade, as fraudes continuaram a acontecer. Muitas terras foram doadas em troca

de favores, beneficiando interesses particulares.
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Assim, percebe-se que a expropriacdo das terras indigenas foi sendo consolidada,
primeiramente reconhecidas como devolutas, depois, requeridas e convertidas legalmente em
terras particulares com o incentivo do Estado. Em busca de rendimentos, varias estratégias
foram utilizadas para negar os direitos indigenas. As discussdes acerca do direito originario e
das circunstancias abarcadas pela ocupacdo tradicional continuam sendo analisadas sob a Gtica
da concepcao liberal de propriedade privada.

Ademais,

[...] percebemos que o Estado nédo desconsiderou simplesmente a existéncia
indigena nesta regido, uma vez que realizou uma politica que naturalizou que
eles ndo necessitavam de terras e que os Postos Indigenas seriam suficientes
para abrigar a todos. Propositadamente procurou demonstrar que estas terras
eram desabitadas e, portanto, devolutas, podendo ser concedidas a particulares
para exploragio econdomica e “desenvolvimento” do estado. Esta atitude
servia para legitimar a ocupacdo de terras. Ja seria uma tentativa, conforme
nos orienta Oliveira (1999) da legislagéo do ilegal, servindo como elemento
estrutural que iria, momento posterior, respaldar a ordem juridica brasileira
(PACHECO, 2004, p. 56-57).

As consequéncias nocivas desse processo que envolveu a invaséo, o roubo e exploragéo
de terras indigenas, além de modificar a organizacao territorial, também garantiram a instituicdo
das grandes propriedades privadas nas mdos de poucos. O Estado nacional juntamente com
setores do agronegocio se empenharam em estabelecer seu poder de dominacédo e exploracao
através de diferentes formas de expropriacdo, empreendimento que ganhou respaldo até mesmo

de politicas indigenistas.

1.3 Surgimento do primeiro érgao indigenista oficial: as manobras para regularizacdo das
terras indigenas

A sociedade envolvente, com seu ordenamento juridico de Estado, Gnico, homogéneo,
formal, ndo contempla as diversas sociedades indigenas existentes no territorio nacional. Cada
grupo étnico possui suas regras, seus costumes especificos e independentes uns dos outros. Tais
particularidades ndo sdo levadas em conta pelo Direito estatal, que se posiciona de forma
autoritaria, paternalista e generalista diante da pluralidade étnica existente entre 0s povos
indigenas do Brasil. A forma impositiva do Estado perante os povos indigenas causou uma
auséncia de comunicagédo entre as partes, impossibilitando a participacao politica da populacdo

indigena nas determinaces de seus direitos enquanto sujeitos autossuficientes.
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Em muitos momentos da historia as tensdes entre a sociedade envolvente e 0s povos
indigenas se instauraram com a existéncia de entrecruzamento de valores diversos, que ndo
receberam a discussdo e abertura necessaria para um consenso sobre questdes sociais. Por
conseguinte, politicas indigenistas foram instituidas com a finalidade de integrar os povos
indigenas aos valores ocidentais.

O 6rgdo indigenista oficial do Estado brasileiro, encarregado por coordenar e executar
as politicas indigenistas protegendo os direitos desses povos, foi e ainda é subordinado aos
interesses das politicas governamentais. A exemplo disso, tivemos primeiramente o Servico de
protecdo aos indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), criado em 1910 pelo
Decreto n. 8.072/1910. Dentre suas atribui¢fes tinha como objetivo fazer os indios adotarem
os habitos de trabalho da sociedade envolvente. Em outras palavras: “integrar os indios a
sociedade brasileira como trabalhadores tutelados —, vai responder as necessidades do
capitalismo periférico e da lavoura arcaica” (GEDIEL, 2018, p. 109). O 6rgdo era
responsabilidade do Ministério da Agricultura e tinha como publico-alvo dois contingentes
diversos: as populacdes indigenas e o chamado “trabalhador nacional”. Tal amplitude foi
modificada em 1918, quando a parte referente a Localizacdo de Trabalhadores Nacionais foi
transferida para o Servico de Povoamento do Solo, vinculado ao Ministério da Agricultura,
IndUstria e Comércio.

O Servico de Protecéo ao indio (SP1) foi extinto em 1967, em decorréncia de problemas
internos, sendo substituido pela Fundacio Nacional do indio (FUNALI), por meio do Decreto-
-Lei 5.371. A FUNAI, por sua vez, era um érgao do Ministério do Interior, 0 mesmo ministério
que foi responsavel pela abertura de estradas e a politica desenvolvimentista em geral. A
singular relacdo dos 6rgdos indigenistas com as politicas estatais e grupos particulares explica
as praticas de cunho colonial aplicadas ao longo da historia.

A institucionalizacdo de um 6rgdo federal para estruturar a politica indigenista se
tornava necessaria para alterar a imagem do Pais em relacdo ao tratamento dado aos povos
indigenas, que até entdo era alvo de criticas internacionais pela sua nulidade. Além disso, o
Orgdo serviria para assegurar que 0s povos indigenas ndo se tornariam empecilho aos projetos
desenvolvimentistas em curso no Pais. A tatica utilizada era a de “pacificar” a populacdo
indigena através de agOes assistencialistas, que incluiam o investimento na criagdo de reservas
para que a integracdo desses sujeitos a sociedade envolvente se concretizasse de modo eficaz.

A principio, o SPI objetivava a garantia de aldeamento dos povos indigenas em regides

delimitadas pelo 6rgdo oficial. No entanto, o 6rgdo passou a conciliar suas a¢ées e estratégias
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para integracdo desses povos a sociedade nacional, um dos mecanismos utilizados foi o
incentivo de agrupacdo de diversos grupos indigenas em pequenos espagos territoriais. O 6rgéo
apresentou um distanciamento entre seu projeto politico e sua real efetivacdo. Como bem
destaca Lima (1995, p. 129):

A historia da protecdo aos indios ao longo deste século (XX) é reveladora da
tentativa de concentracdo de servicos em maos de aparelhos estatizados de
governo nacional, isto é, dos dispositivos administrativos de poder destinados
a anular a heterogeneidade historico-cultural, submetendo-a a um controle
com grau de centralizacdo e a imagem de homogeneidade fornecida pela ideia
de uma nacéo.

A politica de reservamento tinha objetivos bem definidos, primeiro o de confinar essas
comunidades em espacos fisicos restritos e monitorados delimitados por agentes ndo indigenas
no intuito de liberar terras para colonizagdo; ja o segundo, seria de integrar essas populagdes a
sociedade nacional, por meio de projetos de agricultura e também pela introducdo de
professores ndo indigenas nas escolas indigenas, que estivessem dispostos a perpetuar a
educacao formal depreendida do respeito a diferenca étnica dessas comunidades. O SPI seguia
0s preceitos de um pais desenvolvimentista, procurando transformar os povos indigenas em
méo de obra barata. “Para isso, seriam adotados métodos e técnicas educacionais que
controlariam o processo, estabelecendo mecanismos de homogeneizacgédo e nacionalizacdo dos
povos indigenas” (OLIVEIRA; FREIRE, 2006, p. 113).

Os antigos assentamentos se contrapGem drasticamente as reservas instituidas pelo SPI
no inicio do século XX, quando as politicas de confinamento foram efetivadas pelo Estado e
simpatizantes da expropriacao de terras indigenas. As reservas consistiam em pequenas porcdes
territoriais demarcadas a fim de liberar mais espagos para a coloniza¢do. O SPI demarcou
pequenas extensoes de terras chamadas de “reserva” para que os povos indigenas de diversas
etnias viessem a ocupar pequenas porcoes de terras. Esse confinamento foi de grande estranheza
para esses povos, que até entdo ndo conheciam tais limitagdes. Tal politica alegava a protecdo
do Estado para com os indios tutelados, que na concepgdo do Coronel Candido Mariano da
Silva Rondon deveriam ser integrados a “civilizacdo” de forma pacifica. A criacdo de linhas
telegréaficas no interior do Pais fazia parte do projeto de avancgo das fronteiras econdmicas e da
seguranga do territdrio nacional por meio da ocupacao dos espacgos considerados vazios.

Sobre o conceito “confinamento” desenvolvido por Anténio Brand (1997), relevante
para refletir sobre o processo de territorializacdo imposto aos Guarani e Kaiowa pela sociedade

envolvente, € importante considerar o que Levi Marques Pereira pondera sobre o tema. De
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acordo com Pereira (2004), o confinamento pode apresentar carater duplo de funcionamento,
tendo ac¢des para restringir ndo so a liberdade territorial, como também cultural, sendo um fator
que desestabiliza e gera diversos impasses entre as liderancas consideradas jovens e liderancgas
tradicionais, que seriam as liderancas politicas, os chefes de parentela e os lideres religiosos.

Sobre as divergéncias ocasionadas por imposi¢cdes externas € importante considerar:

No cenério multiétnico ou na dimensao espacial, estdo confinados em relacao
ao Estado Nacional. O confinamento cultural dos xamas se da em relagdo aos
segmentos majoritarios das suas comunidades, alinhados com a perspectiva

dos ‘brancos’, como as liderancas jovens, pentecostais, ‘indios letrados’ etc.
(PEREIRA, 2004, p. 350).

De tal forma, as concepcdes ideoldgicas entre indigenas jovens que em alguns casos se
convertem a alguma religido neopentecostal divergem amplamente dos saberes tradicionais dos
mais velhos, que tentam manter vivas suas religides e formas organizacionais de origem. A
ruptura na vida cotidiana foi aprimorada com a insercdo dos sujeitos jovens nos postos de
lideranca, que durante a atuacdo do SPI tinham apoio e respaldo para agirem de acordo com 0s
ideais e vontades da sociedade envolvente. Em muitos casos esses lideres nomeados pelo SPI
desconsideravam os costumes de seu povo, como por exemplo, as festas, os rituais, as rezas dos
xamas que articulavam o sistema social.

Os Guarani e Kaiowa se mantiveram nas matas, nos fundos de fazendas, na medida do
possivel exercendo a posse e usufruto de partes de seu territdrio tradicional, de acordo com seu
sistema social. Essa situacdo predominou até a década de 1950, sendo que algumas parentelas
tentaram se manter nessa condi¢do até o inicio da década de 1980. Muitas parentelas s
aceitaram viver nas reservas quando foram impedidas de permanecer nas fazendas, mesmo que
na precaria condicdo de pedes.

A perda do territério e o processo de territorializacdo em espacgos insuficientes
instituidas pelo Estado nacional promoveram desarticulacfes e até mesmo a separacdo de
parentelas. De acordo com Rubens Valente (2017), em 1980, o ministro-chefe do Gabinete
Civil da Presidéncia, Golbery do Couto e Silva, orientou o presidente da FUNAI, que na ocasiao
era o coronel Jodo Carlos Nobre da Veiga, que ndo fosse concedido nenhum auxilio para a
realizacdo de reunides de liderancas indigenas, pois isso poderia favorecer a organizacdo de
motins. Porem, mesmo com tal empreendimento, o Estado ndo impediu a formacéo de novos
movimentos reivindicatorios. Destarte, “A ditadura tinha motivos para temer o recrudescimento

da organizag&o indigena, que ja vinha causando grande incomodo (VALENTE, 2017, p. 326)”.
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As demarcagdes realizadas nesse contexto ocorreram de forma arbitréria,
desconsiderando os parametros territoriais entendidos por cada comunidade indigena. Entre os
anos de 1915 e 1928, foram criadas oito reservas indigenas no sul do estado de Mato Grosso do
Sul, sendo seis areas em territorio Kaiowa e duas em territorio Guarani Nandeva, que foram
progressivamente reduzidas.

Os povos Guarani e Kaiowa viram um territorio vasto ser reduzido a oito reservas, sem
ser realizada qualquer consulta prévia sobre quais os tamanhos reais dos seus territorios de
ocupacdo tradicional, desse modo 0s conhecimentos acerca de seus territorios ndo foram
levados em consideracdo. O objetivo era introduzi-los a um processo civilizatorio nos padrdes
da sociedade colonial, inserindo-os em uma dindmica de contato que os desvalorizava e 0s

colocava em posicdo de desvantagem. Estas oito reservas sdo:

O servico de protecdo aos Indios, SPI, iniciou suas atividades junto aos
Kaiowa e Guarani, na regido da Grande Dourados, no Mato Grosso do Sul,
em 1915, quando é demarcada a 1* Reserva Indigena Kaiowa, o Posto
Indigena de Amambai, com 3.600 hectares. Sofreu logo, também, a primeira
reducdo, restando um total de 2.450 hectares. Dois anos depois, em 1917,
reservou uma segunda area de 3.600 hectares de terras no municipio de
Dourados (Posto Indigena Francisco Horta). Em 1924, criou a terceira reserva
de 3.750 hectares para os Kaiowa de Caarapd. Outras cinco reservas sao
criadas, em 1928, com uma extensao entre 900 e 2.000 hectares cada uma. Sao
elas: Takuapiry, Porto, Porto Lindo, Sassord, Pirajui (todas com 2.000 ha) e
Lim&o Verde (com 960 ha) (BRAND; COLMAN; SIQUEIRA, 2005, p. 02).

Em geral, o tamanho dessas reservas sempre foi inferior aos territérios de ocupacéao
tradicional. O SPI tinha como objetivo introduzir, gerenciar e reproduzir concepcdes
ideolodgicas de subjugacédo propostas pelo Estado, proposicédo essa que foi legitimada pela acéo
tutelar.

Destarte, as medidas tomadas pelo Governo Federal juntamente com o SPI em instituir
essas oito Reservas Indigenas foram determinantes na consolidagdo do projeto de confinamento
prescrito. Com o direcionamento dos povos indigenas para o interior das reservas, emergiam
novas terras para o governo as liberar para as frentes de exploragdo econdmica.

O SPI foi coadjuvante no processo de expropriacdo dos territérios indigenas, ao
demarcar reservas o orgao declarou seu apoio as frentes de exploracdo econémica, obrigando
0s povos indigenas a se restringirem a espacgos reduzidos para que o Estado pudesse
disponibilizar terras para as frentes agricolas. Essas reservas também deveriam servir como
campo disciplinar, visando a aculturagdo. O SPI esteve envolvido em muitos casos de despejo

das familias que ainda resistiam nos fundos das fazendas para transferi-los para as reservas,
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local que serviria de centro de integracdo, onde novas técnicas de trabalho seriam aos poucos
incorporadas pela populacéo indigena.

De tal forma, o governo brasileiro, por meio do SPI, tentou subjugar os povos indigenas
com estratégias ideoldgicas de integracdo a sociedade envolvente. As Inspetorias Regionais e
Postos Indigenas serviriam como pontos estratégicos criados para controlar e disciplinar a
populagéo que residia nas reservas. Diversas medidas foram tomadas para manté-los “presos”
nas terras demarcadas. O reservamento em pequenos espacos territoriais, as escolas, a insercao
das técnicas agricolas, dentre outros, foram mecanismos que evidenciam as semelhancas entre
0 projeto indigenista do periodo republicano e aquele conferido séculos atrés, no periodo
colonial e monérquico. Em um trecho extraido dos relatdrios anuais que o SPI encaminhava ao
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, fica evidente a atuacdo do 6rgdo em inserir

novos habitos de trabalho.

O Servico possui, atualmente, seis Inspetorias, cujas sedes se encontram nas
capitais dos Estados do Amazonas, do Maranhdo, do Espirito Santo, de Sao
Paulo, do Parana e do Mato Grosso [...]. Em todos esses estabelecimentos
pratica-se a agricultura e a criagdo de aves e de animais de grande e pequeno
porte, em alguns, a criacéo de gado vacum se faz em grande escala; em varios
funcionam escolas de primeiras letras e aprendizado de mdsica e dos oficios
elementares de carpintaria, ferraria etc. A influéncia civilizadora e protetora
de cada um deles ndo se limita a povos que vivem dentro de suas terras, mas
estende-se, por agédo direta e intencionalmente instituida, as popula¢es dos
sertdes circunvizinhos (MUSEU DO INDIO, relatério do SPI de 1921 apud
BERTAPELI, 2017, p. 118).

Ademais, o campo de fundacdo do SPI foi alicercado pela reproducédo das técnicas de
administracdo colonial, seguindo um arquétipo de vigilancia analoga a determinadas restricdes
e imposicdes que objetivavam “civilizar” os povos indigenas.

Neste contexto, “com a demarcagdo das reservas criava-se a ideia de que as Unicas terras
indigenas eram essas, para onde os indios dispersos deveriam se dirigir ou serem levados
compulsoriamente” (PACHECO, 2004, p. 40). A partir dessa perspectiva, a concentracao dos
povos indigenas nas reservas se deu de modo for¢ado, onde eram recrutados e vigiados por um
chefe de posto indigena, que na maioria dos casos ndo era indigena.

Para além do desmantelamento e decomposicdo politica na organizacdo interna das
comunidades, o Estado, juntamente com organizagdes governamentais responsaveis por atender
as demandas indigenas, dificultava o acesso as informac6es sobre o andamento dos processos

de demarcacoes territoriais.
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Com relacdo aos direitos indigenas previstos na Constituicdo Federal de 1967, pode-se
dizer que houve significativos progressos quanto a protegdo das terras indigenas. Embora tenha
sido promulgada em pleno regime ditatorial, foi instituida pelo Congresso Nacional, que
declarou as terras indigenas como propriedade da Unido, sendo direito dos povos indigenas o
acesso a esses territorios e usufruto exclusivo dos seus recursos naturais.

Villares (2009) ensina que durante o governo ditatorial do general Costa e Silva em
1969, foi outorgada a Emenda Constitucional n° 1, que modificou toda a Constituicdo Federal
de 1967. As alteracdes foram para registrar, além do que ja estava previsto, a ilegalidade e a
extingdo dos efeitos juridicos que tivessem por intuito o dominio, a posse ou a ocupacao das
terras habitadas pelos povos indigenas, sendo essa uma medida protetiva aos territorios
indigenas. Municipios e Estados ficaram impedidos de viabilizar a alienacao dessas terras.

De acordo com Lima (1998), foi no ano de 1975 que uma norma administrativa da
FUNAI estabeleceu um marco transformador na organizacdo das regras e processos
correspondentes a regularizacdo das terras indigenas, da mesma maneira que viabilizou maior
importancia a esse processo. A partir desta € estabelecida uma comissdo permanente, que €
formada por profissionais especializados: um antrop6logo, um engenheiro agronomo, um
engenheiro agrimensor ou topografo para realizacao de estudos de identificacdo e delimitacao
de terras indigenas.

Alguns meses depois uma nova portaria estabeleceu as regras para delimitagéo de terras

indigenas,

O entéo presidente da FUNAI publica a Portaria n® 320/N, em 19/12/75, que
tinha como objetivo a sistematizagdo dos trabalhos de identificagdo e
delimitacdo de uma terra indigena, para que em seguida fossem realizadas a
demarcacao fisica e a homologagdo pelo Presidente da Republica (BIGIO,
2007, p. 43).

Ainda de acordo com Bigio (2007), foi estabelecido nessa portaria que, em funcdo da
indispensabilidade de homologacéo da demarcagdo administrativa de todas as terras indigenas
pelo responsavel da FUNAL, isto é, o presidente, a orientacdo para execucdo do processo de
delimitacdo necessitaria incluir a designacdo dos grupos étnicos envolvidos, bem como a
especificacdo da localizagdo das aldeias, a existéncia ou ndo de cemitérios, a descri¢do da antiga
organizacédo sociocultural, o levantamento e estudo do solo, a analise dos recursos naturais e

por fim o estagio de “aculturacdo” que tal grupo se encontra.
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Tais itens foram descritos como primordiais para a comprovagdo de ocupagao
tradicional na &rea reivindicada, sendo preciso incluir a relacdo dos expropriadores. Percebe-se
que essas determinacdes ndo se preocuparam com a dimensdo das relacdes sociais desses
grupos que se relaciona diretamente a vivéncia, culturalmente variavel e natural a cada base
cultural e cosmoldgica.

Nota-se que a partir dessas normas “se estabelece definitivamente a ideia de delimitagéo,
referida como descricao de limites, marcando-se seu carater de ato técnico e, a0 mesmo tempo,
definindo uma esfera decisoria bastante distanciada e pouco acessivel as liderancas indigenas”
(LIMA, 1998, p. 210). Com o transcorrer do tempo algumas modificacdes foram sendo
propostas a essas portarias, delimitando e especificando melhor as atribuigdes dos membros dos
Grupos Técnicos e o aprofundamento das questdes sdcio-organizacionais.

Na década de 1980, o quadro de negacdo que tentava silenciar os povos indigenas
mudou, por conta da abertura politica no Pais e da forca participativa dos movimentos indigenas
em favor da Constituinte. A Constituicdo Federal de 1988 apresentou mudangas significativas
no que se refere a orientacdo da acdo do Estado, aprimorando os seus mecanismos de acdes
voltadas aos povos indigenas.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 reconhece a valiosa diversidade cultural dos
povos indigenas como significativa parte da diversidade cultural da nacdo. Cumpre igualmente
ressaltar que o art. 231 reconhece as “organizagdes sociais, costumes, linguas, crencas e
tradicdes, bem como o direito originario sobre as terras que os indios tradicionalmente
ocupam”. Como visto, o reconhecimento dos direitos diferenciados dos povos indigenas em
tese sinalizou uma quebra de paradigmas em relagdo a negacdo da diferenca que até entdo
norteava as politicas indigenistas. O avango constitucional possibilitou a construgdo de um
Estado que se afirmou como pluriétnico e multicultural, reconhecendo aos povos indigenas o
direito de viverem de acordo com suas organizagdes sociais proprias.

Como visto, diversas comunidades Guarani e Kaiowa foram desapropriadas de seus
territorios, na privacdo da base territorial de ocupacédo tradicional estes se viram obrigados a
conviver com diferentes e fragmentados espacos, que ndo davam conta da dindmica
organizacional tradicional. No contexto juridico e politico, que antecedeu a Constituicdo
Federal de 1988, os povos Guarani e Kaiowa pouco conseguiram fazer para requerer seus
direitos territoriais, pois aos povos indigenas eram destinadas politicas que pretendiam a
assimilagdo e a transformacgéo destes em trabalhadores nacionais. Com a promulgacdo da

Constituicdo Federal de 1988, a disposicdo juridica reconheceu aos povos indigenas seus
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direitos como povos tradicionais. No entanto, a luta dos povos Guarani e Kaiowa nédo cessou,
ja que o cenario politico continuou apresentando resisténcia ao entdo reconhecimento dos

direitos indigenas.

1.4 Movimentos indigenas

Ainda que os povos indigenas tenham sido reprimidos, violentados, mortos em conflitos
e, de modo geral, pelo avanco da fronteira econdmica, estes ainda existem e resistem. N&o
apenas biologicamente, mas também sob a perspectiva cultural. Ao contrario do que alguns
setores da sociedade envolvente diligenciaram, os povos indigenas ndo foram aculturados e
nem exterminados, mas sim motivados a se unirem para lutarem pelas suas tradi¢des, seus
costumes, sua cultura, seu territorio. Os povos indigenas ndo perderam sua cultura, pois esta é
dindmica, como uma estrutura adaptativa e cumulativa, a cultura ndo é estatica. Sobre esse

processo, Todorov (1999, p. 24-25) explica:

(...) O que é preciso crer e lamentar é a propria desculturacdo, degradagéo da
cultura de origem; mas ela talvez seja compensada pela aculturacao, aquisicéo
progressiva de uma nova cultura, de que todos os seres humanos sdo capazes.
(...) Condenar o individuo a continuar trancado na cultura dos ancestrais
pressupde de resto que a cultura é um cddigo imutavel, o que é empiricamente
falso: talvez nem toda mudanga seja boa, mas toda cultura viva muda.

Embora tenha demorado, a ideia de uma suposta integridade cultural é algo superado,
hodiernamente, as culturas sdo percebidas em suas transformacdes, tracos sao acrescentados,
outros modificados, em velocidades distintas nas diversas sociedades. De modo geral, séo as
fronteiras que delimitam as caracteristicas culturais, a forma como cada povo lida com a histdria
com que se defrontam é o que determina suas diferencas. Portanto, as dinamicas sociais e
culturais exigem uma atencdo ndo apenas para as tradi¢des, como também para as inovacdes.

Considerando as relacdes de contato estabelecidas entre os indigenas e 0s ndo indigenas,
o0 Estado nacional sempre demonstrou interesse em definir os critérios para saber quem sdo 0s
indigenas, pratica comum a ideologia colonizadora, que se expandiu até a sociedade pos-
-moderna. Em um periodo da historia, a identificacdo interessava para legitimar a politica
integracionista e, em outro momento, fazia-se necessario identificar os sujeitos detentores de
direitos inerentes & populacdo indigena.

A integragdo dos povos indigenas a sociedade envolvente esteve presente no Codigo
Civil de 1916 (art. 6°), e na Lei n° 6001, de 1973, o Estatuto do Indio. Porém, com a

promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 ha uma ruptura com esse projeto de integracéo,
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0s povos indigenas deixaram de ser tutelados pelo Estado e passaram a ser sujeitos ativos de
direitos.

O projeto de integracdo questionava a autonomia, a inteligéncia e as culturas dos povos
indigenas, que eram equidistantes da cultura ndo indigena. Mudancas significativas ocorreram
a partir da Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu a organizacgdo social e capacidade
processual desses povos. Corroborando esse entendimento, Vilhares (2009, p. 60), afirma: “A
CF/88 reconheceu a capacidade processual, claro esta que reconhece, de forma geral, a
capacidade juridica plena do indio, das comunidades indigenas e de suas organizagdes”. Frente
a isso, é conferida ao indigena a capacidade processual para assumir obrigagdes e também gozar
de direitos e reivindica-los na ordem juridica. Tal prerrogativa, contudo, fundamenta-se na
capacidade plena para o exercicio dos direitos e efetivacdo de deveres.

Ademais, com 0s novos preceitos constitucionais o Codigo Civil de 2002, no paragrafo
do art. 4°, assegurou “[...] a capacidade dos indios serd regulada por legislacdo especial”.
Quanto a esse dispositivo legal, note-se que o direito a diferenca ndo implica em diminuicéo ou
acréscimo de direitos, mas sim a possibilidade de delimitar melhor as diferencas, podendo
exclui-los em determinados casos da regra geral, e garantir um estatuto juridico especifico,
como é o caso da Lei. 6001, promulgada em 1973, que dispbe sobre as relacbes do Estado e da
sociedade brasileira com os povos indigenas, denominada de “Estatuto do Indio”.

Diante do crescimento das organizacdes indigenas, a autodeclaragdo da identidade e
pertencimento étnico a um determinado grupo indigena nédo era algo que causava tanto medo e
perseguicdo, e sim uma ferramenta de reivindicacao de direitos especiais. E importante que o
sujeito, além de se identificar como indigena, também tenha o reconhecimento dessa identidade
por parte do grupo que pertence. Curi (2011) explica que em periodos anteriores a promulgacédo
da Constituicdo Federal de 1988, os povos indigenas negavam a sua identidade como forma de
protecdo diante da repressao e discriminacdo dos ndo indigenas. A partir do reconhecimento
constitucional de seus direitos enquanto povos indigenas, um movimento contrario comecou a
ocorrer. A proposito, “(...) essas sociedades, que viveram anos ou até séculos no anonimato,
estdo se autoidentificando como indios e tomando a frente das reivindica¢des dos seus direitos.
O direito a terra figura como um dos temas centrais dessas manifestagoes” (CURI, 2011, p. 91).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo n°® 231 e 232, prescreve que 0S USOS,
costumes e tradicdes das sociedades indigenas devem ser respeitados e protegidos pelo Estado
brasileiro. Nota-se entdo um avanco ideoldgico no que se refere a politica indigenista oficial. A

partir da “abertura” para um didlogo de cunho mais democratico os povos indigenas
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intensificaram sua luta através da unido dos diferentes coletivos para reivindicacao de direitos
comuns referentes ao status juridico de indio, confrontando os discursos que até entdo se
empenhavam em ocultar a identidade étnica dos povos indigenas.

Apesar das diferentes dimensdes territoriais, das diferencas linguisticas, politicas,
culturais, dentre outras particularidades, os povos indigenas trocaram informacgdes sobre o
contexto de enfrentamento e de experiéncia dos problemas vividos, e foi a partir de um mesmo
contexto tragico de relacGes com a sociedade envolvente que esses coletivos resolveram se
articular, constituindo a unido e espirito corporativo que serviu de base para as futuras
mobilizagBes de grupos considerados minoritarios. Nesse sentido, cabe lembrar que “oS
movimentos histdricos t€ém sido, até hoje, movimentos de minorias ou em proveito de minorias”
(MARX, ENGELS, 1999, p. 25).

Um exemplo de pauta unanime entre os diferentes grupos indigenas € o territorio. Em

outras palavras:

Na luta para conquistar seus direitos territoriais frente ao Estado, os distintos
grupos sociais localizados em regides dispersas do Pais formam redes que lhes
articulam politicamente, para assegurar seus direitos territoriais dentro do
campo das politicas publicas territoriais, 0 que transforma sua luta local numa
luta com carater nacional (LITTLE, 2002, p. 21).

Contudo, esses povos foram e ainda continuam sendo vitimas de um processo de perda
e reducao territorial, processo este que contribuiu para o confinamento de muitos indigenas em
areas superlotadas. Sendo o confinamento uma das consequéncias da expropriacdo, que impoés
limitacdes ao modo de vida tradicional das comunidades indigenas de todo o Brasil.

Os governos militares que se sucederam de 1964 a 1985 procuraram estimular os setores
da economia nacional voltados para a exportacdo, principalmente o agronegocio. Tais setores
eram vistos como a alavanca do progresso do Pais e os povos indigenas, por outro lado, eram
considerados o empecilho para o desenvolvimento da nacdo. Havia entre as instancias
governamentais um entendimento de que ser indigena seria uma condi¢éo transitéria, pois aos
poucos eles seriam integrados a sociedade envolvente.

Os projetos integracionistas ndo obtiveram o éxito desejado, os povos indigenas
resistiram ao aliciamento, porém boa parte das terras indigenas foi integrada, isto é, espoliada
por interesses meramente econdmicos.

A luta dos povos indigenas caracteriza-se por diferentes aspectos que se sobrepdem aos

interesses econdmicos que movimentam as engrenagens da sociedade envolvente. Nesse
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sentido, a luta por reconhecimento de direitos iguais e por direitos diferenciados retne grupos
étnicos que atuam no sentido de dar visibilidade para as demandas coletivas dos povos
indigenas do Brasil. A juncdo de movimentos sociais que se envolveram nessa luta ganhou
notoriedade em 1970, instituindo 0 Movimento Indigena Brasileiro (MIB).

Mesmo que o Movimento Indigena tenha sido reconhecido em sua forma organizacional
sistematica em 1970, sabe-se que 0s povos indigenas nunca estiveram em siléncio e tampouco
resignados com as praticas coloniais escravistas. “Desde o periodo colonial identificam-se
varias formas de resisténcia indigena: lutas, revoltas, assassinios, suicidios, fugas, siléncios,
escraviddo, trabalhos forgados, entre outros” (BICALHO, 2010, p. 35). Ademais, 0
autorreconhecimento de ser o agente de um processo de transformacéo social s6 foi possivel a
partir do momento em que as organizacOes indigenas e indigenistas passaram a organizar as
primeiras assembleias indigenas.

A autonomia e o protagonismo indigena definiram o processo de constituicdo da luta
social desses coletivos junto as atividades de organiza¢Ges ndo governamentais (ONGs) que
contribuiram para formacao de assembleias indigenas, inicialmente planejadas com o apoio da
(OPAN) Operacdo Amazodnia Nativa fundada em 1969, e do CIMI, entre os anos de 1974 e
1980, estégio esse decisivo para consolidacdo do MIB.

Atualmente, o movimento indigena conta com o apoio de organizagdes como: Conselho
Indigenista Missionario (CIMI), Instituto Socioambiental (ISA), Centro de Trabalho Indigena
(CTI), entre outras instituicbes que prestaram contribui¢bes a fim de somarem resisténcia na
luta pela garantia de direitos.

As assembleias indigenas foram responsaveis por dar inicio ao Movimento Indigena
organizado, possibilitando o encontro de liderancas indigenas de diferentes comunidades para
debater as principais problematicas que os preocupava. Nessa organizacao, 0s povos indigenas
aparecem como agentes historicos que lutam para tornar pablica a sua prépria versdo histérica.
As assembleias indigenas propiciaram um didlogo mais intenso entre as comunidades que
gozavam de maior liberdade para debater seus problemas e os caminhos para se obter solucdes.
Um dos importantes desenvolvimentos dessas reunides foi o Conselho de Articulagdo dos
Povos e Organizacgdes Indigenas do Brasil (CAPOIB), instituido em 1992, com a perspectiva
de representar varios povos indigenas do Pais e fortalecer a luta. Em outras palavras: “Articular
todas as lutas dos mais de 200 povos indigenas existentes no Brasil e ‘discutir e avaliar a

trajetoria do movimento indigena nacional e a conjuntura da politica atual’, eis os principais
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objetivos do CAPOIB, durante o seu também curto periodo de existéncia (BICALHO, 2010, p.
270).

Entre os povos Guarani e Kaiowa, em meados da década de 1970, a luta pelo retorno ao
territorio tradicional passou a ser mais discutida e ao mesmo tempo articulada nas grandes
assembleias — aty guasu, que se expunham e tomavam corpo a partir da configuracdo de redes
e de aliangas constituidas entre as liderancas das familias extensas que haviam sido expulsas de
seu tekoha. Nessa circunstancia os acontecimentos historicos de expropriacdo territorial, de
certa forma produziam uma identidade comum entre as familias extensas dispostas a lutar para
voltar aos locais de onde tinham sido expulsas. De tal forma, a aty guasu foi utilizada pelos
povos indigenas como uma estratégia de luta frente as imposi¢des neocoloniais. Tais
assembleias persistem na luta até a contemporaneidade, sendo um importante meio de
contestacdo as arbitrariedades cometidas pelos setores do agronegocio e Estado nacional.

Sobre a dindmica do movimento, cumpre destacar que:

Os movimentos sociais ndo estdo limitados a tipos particulares de acdo, mas
podem assumir uma variedade de formas, isoladas ou combinadas. Esta
flexibilidade permite que eles combinem as reivindicages e a participacéo de
amplas coalizGes de atores em campanhas conjuntas de agdo coletiva e a
mudar o seu foco tanto dentro como fora do processo politico (TARROW,
2009. p. 137).

As mobilizacdes dos povos indigenas se apresentam de forma bastante flexiveis em suas
taticas, lembrando que cada comunidade tem uma histéria particular e suas préprias formas de
enfrentamento. Embora nem todos indigenas possam participar das reunides, por motivo de
distdncia, ou por outros problemas maiores, € nos grupos face a face, nas suas estruturas
conectivas e no seu passado de luta que a unido dos povos indigenas brasileiros € ativada e
mantida.

Varios fatores contribuiram para a visibilidade das mobilizac¢Ges indigenas, entre eles o
crescente aumento de movimentos sociais de outras esferas que permearam a década de 1970,
em decorréncia de um sistema politico liderado por governos autoritarios.

Em meados da década de 1970 as acdes populares ganharam mais forga, grupos sociais
de diferentes origens e com diferentes demandas lutavam contra as imposic¢Oes estabelecidas
por um regime ditatorial. Entre seus objetivos comuns estavam a urgéncia da redemocratizacdo
e a obtencdo de direitos politicos e sociais. Neste contexto muitos movimentos sociais ganharam
legitimidade, entre esses, 0 Movimento Indigena, composto por diversos coletivos que atraves

de aliangas se uniram para estruturar uma luta conjunta.
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Ao contrario do que demonstra, ou a0 menos tenta demonstrar, a maioria das
organizagdes formais, 0 Movimento Indigena ndo se expressa pela teia de
unidade, nem externa, nem internamente. A diversidade de povos, a extensdo
continental do Brasil e a especificidade sociocultural e politica de cada grupo
étnico inviabiliza a percepcéo desse movimento a partir de qualquer dimenséo
unitaria. Antes, é a diferenca, a diversidade e a fragmentacéo que os distingue,
0 que ndo descaracteriza enquanto Movimento Indigena; pois, como ocorre
com a maioria dos movimentos sociais — que internamente também
apresentam “significados, formas de acdo, modos de organizagdo muito
diferenciados”, grande parte do seu trabalho de organizacdo se volta
constantemente para manter unidas as diferencas (BICALHO, 2010, p. 88-
-89).

A heterogeneidade é uma das caracteristicas do movimento indigena, as diferentes bases
étnicas compartilham a mesma luta. Semelhante a outros movimentos sociais, 0 Movimento
Indigena apresenta formas de acBes e organizacbes diversificadas. Sabemos que a
homogeneidade das acdes € algo utdpico, pois estamos nos referindo a um movimento que
inclui mais de duzentos povos indigenas com especificidades préprias. Mesmo assim, 0
movimento se articula em ambito regional e nacional com a mesma finalidade que é cobrar a
efetivacdo de seus direitos constitucionalmente garantidos.

Os avancos obtidos no texto constitucional de 1988 sdo resultados das pressdes dos
movimentos sociais que despontaram na década de 1970, e que contaram com 0 apoio e
assessoria de organizac6es da sociedade civil, o que contribuiu para a visibilidade das demandas
indigenas. Durante o periodo ditatorial muitos foram os crimes cometidos contra 0s povos
indigenas, o Plano de Integracdo (PIN), gestado desde o governo Castelo Branco, objetivava a
expansdo das fronteiras internas do Brasil, esse projeto significou a perseguicdo,
criminalizacdo, prisdo e assassinatos contra indigenas que lutavam por seus direitos ou que
apresentassem comportamento considerado inadequado frente ao sistema opressor. O jornalista
Rubens Valente, a partir de diversas entrevistas com indigenas, sertanistas, missionarios e
indigenistas de diferentes locais do Pais, nos conta a historia de terror, violéncia e luta dos povos
indigenas durante a ditadura, que segundo o autor é marcada por muito sangue, mas também
muita resisténcia indigena. Segundo ele, esse periodo da histéria é “repleta de tragédias,
derrotas e vitdrias, é uma das jornadas mais surpreendentes e dramaticas do Pais” (VALENTE,
2017, p. 12).

Com o fim do regime militar, em 1985, e a instalagdo de um governo civil, houve uma

abertura da arena politica para ouvir a populacdo indigena acerca das melhorias necessarias
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para efetivacdo das politicas indigenistas. A partir disso, foi implantado um projeto de diretrizes
voltadas para reformulagao da politica indigenista oficial e reestruturacdo da FUNAL.
Avancos significativos em relacdo a questdo territorial foram obtidos a partir da
mudanga no cenario politico e juridico. Deborah Duprat, procuradora da 6% Camara de
Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, ressalta que o tratamento concebido pelo
novo texto constitucional de 1988, com relacdo aos territdrios indigenas, reconhece-os como
espacos imprescindiveis ao exercicio dos direitos identitarios desses grupos eétnicos,
considerando indissociaveis as relacdes entre identidade étnica, cultura e territério, fatores esses
que se complementam em sua base estrutural. Ademais, a Constituicdo diferencia a acepgéo de
territorio indigena, que é um espaco fisico capaz de abarcar os elementos materiais e imateriais
necessarios para estes sujeitos, e de propriedade privada que € “o arquétipo dessa geografia de
figuras geométricas, fronteiricas e excludentes entre si” (DUPRAT, 2006, p. 172). Contudo, os
juristas costumam equiparar ambas nogdes, atribuindo-lhes 0 mesmo tratamento processual.
No que tange a essas diferencas, Marcio Santilli (1998) nos explica que o sentido
conferido a terra por parte dos indigenas se baseia em principios de propriedade e de uso

divergentes da sociedade envolvente. Em outras palavras:

Terra é vida para eles. A ocupacao indigena da terra ndo se baseia nos nossos
padrBes de propriedade e de uso. N&o sdo apenas um meio de producdo. Sdo
0 espago em que se conformam diferentes modos de vida social, que ndo se
pautam pela ocupacdo intensiva. Nao é algo do que se possa desfazer em
funcdo de outras alternativas de vida. Terra indigena é terra para sempre
(SANTILLI, 1998, p. 12).

Por consequéncia, o territério indigena compreende facil identificacdo fisica, como os
caminhos de circulacao, areas de pesca, coleta, agricultura, moradias e cemitérios. Os elementos
imateriais, como as caracteristicas histdricas, simbolicas ou sobrenaturais também compbem
esse espago.

Nesse sentido, Duprat (2006, p. 174) aponta um grande problema gerado a partir da
incompreensdo e reinterpretacdes por parte do poder judicidrio no que diz respeito ao
significado de terras “tradicionalmente” ocupadas pela populagao indigena. Em muitos casos
os juristas confundem tradicionalidade com imemorialidade, motivando que “o juiz exija a
producdo de um laudo arqueoldgico que evidencie que a presenca indigena no local remonta a
tempos pré-colombianos”.

A procuradora ressalta ainda:
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O requisito da imemorialidade, no entanto, de ha muito foi abandonado. A
uma, por sua impossibilidade I6gica. O processo dito colonizador avangou
sobre esses territorios, descaracterizando-os. E um truismo dizer-se que n&o
ha como recuperar Copacabana para os indios. A duas, porque esse mesmo
processo promoveu deslocamentos constantes, e a territorializacdo desses
povos teve que ser constantemente redefinida. E, a trés, porque estamos a
tratar de populagdes que existem no presente, com perspectivas de vida atuais
e futuras, e que ndo podem ser condenadas a um imobilismo do passado
(DUPRAT, 2006, p. 175-176).

De tal forma, levando-se em consideragédo o dinamismo territorial, é preciso lembrar que
as condutas que sustentam esse espaco territorial podem ser modificadas, dependendo das
forcas sdcio-historicas que exercem pressdo sobre ele. As relagBes especificas atribuidas a
compreensdo de lugar ndo devem ser confundidas com a nogéo de originalidade, ou seja, o fato
de ser o primeiro grupo a ocupar uma determinada porcao de terra, o que apelaria a concepcao
de terras imemoriais, algo que a arqueologia alega ser improvavel de se estabelecer.

O territdrio indigena comporta dimensdes cosmoldgicas, ecoldgicas e sdcio-histdricas
com fronteiras que podem oscilar em virtude de mudangas demograficas e movimentos
migratorios de natureza variada. Em diversos casos a demanda dos povos indigenas sobre seu
territorio pode sofrer alteracOes frente a relagdes sociais estabelecidas com sociedades vizinhas.
Diante disso, as terras indigenas podem receber acréscimos, diminuicdes e juncdes devido aos
interesses das comunidades indigenas, do Estado ou de interesses capitalistas. Os parametros
utilizados para o estudo de uma terra indigena devem considerar as dindmicas internas de
movimentacao e as migracdes em virtude do processo de esbulho.

E de extrema importancia a consulta dos povos indigenas no processo de demarcagéo
territorial, pois cada comunidade apresenta especificidades inerentes ao seu territério. Cumpre

destacar que:

Ndo ha grupo indigena que, tradicionalmente, estruture sua nogdo de
territorialidade na forma de linhas imaginarias ou de coordenadas geograficas
cartesianas. As referéncias sdo concretas: rios, serras, certos tipos de
ecossistemas. Ha limites mais ou menos ténues, mais ou menos traduziveis
geometricamente (SANTILLI, 1998, p.5).

Os territorios de ocupacéo tradicional Guarani e Kaiowa sdo nominados por referenciais
associados a figuracdes sociais de grande importancia, o territorio possui valores proprios para
a comunidade. A maneira como se avalia a legitimidade da ocupacdo indigena tem sido

questionada em disputas judiciais, a pluralidade de ideias foi e continua sendo uma das
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preocupaces do movimento indigena, que continua contestando as praticas de negacdo a
diversidade.

Perante a expansao ideologica de exploracdo e expropriacdo, os Guarani e Kaiowa
comecaram a responder as intensas pressées com significativas reivindicacdes pela garantia de
direitos, como mencionado anteriormente, inicialmente organizando um movimento indigena
nos anos finais da década de 1970, e em um segundo momento utilizando-se do novo
ordenamento juridico nacional que entrou em vigor em 1988. Conforme reconhece a
Constituicdo de 1988, no seu art. 231, a terra, elemento fundamental na vida dos povos
indigenas, representa a seguranca de uma vida digna, isso conforme seus usos, costumes e
tradicdes.

A partir das crescentes mobilizacGes, em Mato Grosso do Sul, algumas comunidades
conseguiram romper com 0s processos de confinamentos em pequenas areas, bem como resistir

ao processo de expulsdo de outras areas. Segundo Brand (1997, p. 106-107):

Rancho Jacaré e Guaimbé [...], conseguiram a demarcacéo legal de suas terras
em 1984. Representam as duas primeiras areas indigenas demarcadas na
regidao ap6s 1928. Takuaraty e Yvykuarusu, Pirakua, Cerrito, Jaguari,
Jaguapiré, Sete Cerros, Guasuty e Jarard sdo outras aldeias que, a partir da
década de 1980, conseguiram resistir a pressdo dos fazendeiros e de érgaos
governamentais e obtiveram éxitos legais no que se refere a posse da terra.

Existem muitos casos em que as comunidades Guarani e Kaiowa decidem retornar aos
seus territérios sem que o procedimento de demarcacao esteja concluido, nessa conjuntura o
risco de violéncia contra esses grupos é grande, mesmo assim essa tem sido a forma mais eficaz
de dar visibilidade a reivindicacdo territorial.

Nas ultimas décadas tem crescido o nimero de mobiliza¢bes indigenas na luta pela
demarcagdo territorial. Diversos grupos reivindicam terras onde possam viver com as condi¢des
apropriadas para sua reproducao fisica e cultural. A reivindicacdo pela territorialidade prépria
ganha uma significacdo de resisténcia frente as configuracOes territoriais que o Estado e as
forgas do agronegdcio tentam lhes impor.

Os direitos indigenas dependem diretamente da Constituicdo Federal e dos demais
dispositivos legais firmados pelo governo brasileiro, que em sua factual efetivacdo tem
demonstrado demasiada morosidade em muitos processos de demarcacéo territorial, que por
sua vez acaba por colaborar com a ostensiva agressao aos direitos das comunidades indigenas.

Por meio de sua organizagdo social, os povos indigenas possuem meios proprios de

expressar suas demandas e tentar impactar o subsistema juridico. Protestos, interdi¢cdo de vias
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publicas, apelos midiaticos sdo algumas das manifestacfes politicas que objetivam manifestar
suas inquietacbes com a morosidade da justica brasileira.

No processo de reconstrucdo de seus territdrios de origem, as atuacdes de diferentes
comunidades em conjunto transformaram-se em eventos de cunho politico capazes de
concentrar diversas comunidades em prol dos mesmos objetivos, obtendo significativas
mudancas no tratamento de seus direitos basicos, entre eles o direito a terra passou a ganhar
novas proporcoes judiciais.

Como mencionado anteriormente, a eclosdo de mobilizacbes e manifestacbes
fortemente organizadas no Brasil esteve inteiramente relacionada com os movimentos étnicos,
que a partir das décadas de 1970 e 1980 surgiram em Varios paises da América Latina. No
Brasil, os movimentos indigenas ganharam visibilidade a partir desse contexto, sendo
estabelecidas aliancas com outros movimentos sociais, com ONGs e movimentos de apoio
internacional para fortalecer a luta pela efetivacdo de direitos.

Cabe ressaltar que, além da Constituicdo Federal, também merece destaque, como um
significativo avango no tocante aos direitos indigenas, a Convencdo 107 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), concernente a protecao e integracdo das populac@es indigenas
e outras populagdes ‘tribais’ de paises independentes, instituida em 1957. Tempos depois, a
Convencdo n° 169 foi aprovada na conferéncia internacional da OIT em 1989, em consequéncia
da revisdo da convencdo n° 107, com o objetivo de reforcar a liberdade expressiva dos povos
indigenas. A Convencdo n° 169 contou com a participacdo de diversos representantes de
organizacg0es indigenas e governamentais, o que possibilitou um maior dialogo acerca das reais
necessidades e objecdes postas pela frente pro-indio com o apoio do Estado. No debate travado
na revisdo de normas internacionais sobre as populacdes indigenas foram abordadas as
responsabilidades dos Estados Nacionais para com estas populagdes. Tal emenda coincidiu com
0 processo de revisao da legislacdo constitucional brasileira, que compartilhou de boa parte das
deliberacOes aprovadas na constituicdo. Esta convencdo representou um grande avango no
reconhecimento dos povos indigenas como sujeitos detentores de direitos especificos e
imprescindiveis (OIT, 2011).

As conquistas obtidas pelo movimento com o processo de organizagao e de articulagéo
entre os diferentes grupos étnicos, contribuiu para 0 avan¢o da participacéo dos povos indigenas
em diversas instancias, sendo estabelecidos didlogos com diversos segmentos da sociedade civil
e popular. Todo esse processo de reafirmacdo do protagonismo indigena exigiu desses coletivos

maior conhecimento dos mecanismos administrativos utilizados pela sociedade envolvente no
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trato com os direitos dos povos indigenas. A partir da vinculagcdo do conhecimento tradicional
e da lei escrita pelos ndo indigenas, os limites e as possibilidades passaram a se modificar.

O Movimento Indigena brasileiro representa a manifestacdo da luta dos povos indigenas
pelos seus direitos por meio de uma série de procedimentos e estratégias realizadas pelas
comunidades e também organizacdes indigenas que em alguns casos envolvem sujeitos ndo
indigenas que contribuem com as reivindicacbes do Movimento que se articula nacional e
regionalmente com as mesmas finalidades como suas prerrogativas e direitos em comum.
Sabendo que a homogeneidade nos interesses € algo utdpico, ja que estamos nos referindo a um
movimento que inclui mais de duzentos povos indigenas com especificidades proprias. Como
observa Bicalho (2010, p. 252), “Trata-se de um Movimento fragmentado no sentido de que
estes povos estao espalhados pelos quatro cantos do territdrio nacional”. Assim como nao se
pode idealizar a cultura indigena como homogénea, também ndo se deve compreender sua
protestacdo como estéatica, exclusiva ou com fronteiras definidas.

Esses diferentes coletivos se unem com estratégias de luta e (re)existéncia, mesmo
estando em diferentes locais, como nas reservas, cidades, fazendas, acampamentos, dentre
outros espacos. A luta pelo territdrio esta intrinsecamente relacionada a multidimensionalidade,
ndo se trata apenas de um lugar para morar, mas sim de um lugar onde se pode viver em
harmonia com os materiais simbdlicos que integram esse espagco.

“Uma das formas, portanto, pelas quais os povos indigenas estabelecem suas
reivindicacdes € por meio de apelo a memoria historica ligada a identidade coletiva das
comunidades” (OLIVEIRA, 2013, p. 17). Os Guarani e Kaiowa tendem a conservar a memdria
na transmissao da histéria versada pelo coletivo. De tal forma, esses coletivos reelaboram seus
costumes, suas tradi¢des, sua cultura e também suas histérias de acordo com as necessidades
do tempo presente, visto que a dindmica cultural possibilita unir o tradicional as necessidades
contemporaneas. Os Guarani e Kaiowa passaram a constituir novas estratégias para reivindicar
a demarcacao de terras. Ademais, suas organizacdes tém exposto ndo apenas uma extraordinaria
capacidade de resisténcia frente a todas as atrocidades cometidas com seu povo no decorrer da
historia, mas também um excelente dinamismao.

“Protagonizar ¢, dentre outras coisas, estar a frente, tomar para si a luta, participar dela,
tocar os pontos de tensdo da mesma com as proprias maos, ou seja, nao precisa de que outros

falem pelo grupo ou individuo” (BICALHO, 2010, p. 317). Esses sujeitos®, que somente a partir

6 “O sujeito ndo é apenas aquele que diz eu, mas aquele que tem a consciéncia de seu direito de dizer eu. E por
isso que a historia social é denominada pela reivindicacdo de direitos: direitos civicos, direitos sociais, direitos
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de 1988 deixaram de ser denominados de silvicolas para entdo serem reconhecidos
nacionalmente como indios brasileiros, sdo motivados a reafirmarem sua condicdo de
protagonistas para lutarem em conjunto contra as injusticas sofridas. Diversas comunidades
indigenas de diferentes lugares do Pais, apoiadas por diferentes setores da sociedade civil, se
unem em prol ndo apenas da garantia e efetivacdo de direitos como também pela sua
permanéncia desses direitos na Constituicdo Federal.

A crescente atuacdo do Movimento Indigena revela a tensdo existente entre diferentes
atores que se organizam na luta por seus interesses. De um lado temos 0s povos indigenas
requerendo a reparacdo de danos como o esbulho territorial, a violéncia, o desrespeito a cultura
e a historia dos diferentes coletivos indigenas que ainda sofrem com o prejuizo da denegacéo
de direitos. De outro lado temos os representantes do sistema capitalista, que munidos de
mecanismos “legais” contribuem para a morosidade judiciaria, fazendo perpetuar a conjuntura
historica de desrespeito aos direitos dos povos indigenas.

Neste capitulo buscamos situar e discutir, em linhas gerais, 0 processo historico de
expropriacdo das terras indigenas no Mato Grosso do Sul, bem como os impactos advindos da
perda territorial. A trajetdria historica dos Guarani e Kaiowa nos revela inimeras dificuldades
pelas quais 0s integrantes desse povo passaram, com destaque para o violento processo de
esbulho. O avango das frentes de ocupagdo da sociedade envolvente sobre os territdrios
indigenas se intensificou em meados do século XX. Os atos de desrespeito e violéncia contra
as comunidades foram realizados para afugentar, ou explorar a médo de obra dos indigenas e
tomar suas terras e depois incorpora-las a estrutura do capital. Com o crescimento das
reivindicagdes por garantias de direitos, uma das saidas foi tentar integrar os povos indigenas a
sociedade dita “civilizada”, porém tal projeto, certamente, ndo foi bem-sucedido. Como
exposto, as garantias constitucionais contemporaneas voltadas aos povos indigenas sdo
resultado de muita luta, organizacdo dos diferentes coletivos indigenas e articulacdo com os
0rgdos que atuam em sua defesa. Porém, seus direitos se encontram ameacados, pois entram
em confronto com 0s processos materiais, com a realidade econémica dos empreendimentos
capitalistas que objetivam a exploragdo dessas terras. Atualmente, o protagonismo indigena tem
se firmado como ferramenta adequada para responder as novas e diversas situa¢fes colocadas

pela sociedade envolvente.

culturais, cujo reconhecimento é exigido hoje de maneira tdo premente que constituem o campo mais delicado
do mundo em que vivemos” (TOURAINE, 2007, p. 113).
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CAPITULO 2

HISTORICO DO PROCESSO DE ESBULHO TERRITORIAL DOS GUARANI E
KAIOWA DA COMUNIDADE KURUPI DE SANTIAGO KUE

Neste capitulo fiz a opgdo por uma narrativa descritiva e critica para ser possivel
compreender os trajetos percorridos durante as mobilizacbes empreendidas por um grupo
macrofamiliar oriundo do tekoha Kurupi, o qual tenho contato direto com alguns de seus
requerentes. Considerando que o territdrio estd inserido em um tekoha gasu denominado
Santiago Kue, em alguns momentos irei me referir ao territorio de forma integral, j& que o
contexto de luta dos moradores de Kurupi € constituinte de Santiago Kue.

A narrativa de memdrias foi fundamental para a elaboracdo desse capitulo, na medida
em que permitiu aproximar-me da trajetoria de retomadas contadas pelos agentes que fizeram
parte desse movimento. No decorrer de toda narrativa, os interlocutores chamaram a atencéo
para 0 protagonismo que seu povo assume na historia indigena, principalmente no que tange as
suas mobilizagBes’ que se contrapdem ao ideal de Estado totalizante, isso a partir da afirmac&o
do ethos Guarani e Kaiowa.

Para os Guarani e Kaiowa a perda de seu territorio ndo esta relacionada a supremacia
ndo indigena em relacéo a eles, mas se deu em virtude néo s6 de fatores externos, como também
internos, que estruturam seu modo de vida, como por exemplo, a alteracdo das praticas
religiosas, a diminuicdo das rezas que impedem a conexdo com seus ancestrais e divindades
que Ihes concedem forga, por isso precisam rezar muito para voltarem a viver como antes.

O conceito de ethos é analisado por Geertz (1989), como um conjunto de aspectos
morais e ideoldgicos préprios que sdo os responsaveis por fundamentar os valores sociais de
um determinado grupo. Nessa perspectiva, como salienta Caniello (2003, p. 32), “ethos guarda
a marca da estrutura que conforma a tradi¢do de um povo, mas também comporta os influxos
da acdo dos sujeitos e das pressdes conjunturais”. Destarte, ndo se trata de algo estagnado, mas
de um conjunto de caracteristicas comuns a um grupo que esté sujeito a mudangas infindas.
Assim, como a identidade, o ethos é dindmico, sendo sujeito as interacdes dos proprios atores
sociais. No presente capitulo, o ethos Guarani e Kaiowa é analisado sob o prisma da

territorializacdo e das reivindicacdes pelo reconhecimento territorial.

7 Cunha (2009, p. 18) esclarece que a nocdo de uma politica e de uma consciéncia histérica em que 0s povos
indigenas sdo agentes de sua prdpria histéria, s6 é novidade para a sociedade envolvente que hesita em
compreender a histéria contada pelos indigenas. Para os Guarani e Kaiowa tal concepcao é trivial.



O objetivo deste capitulo é analisar o percurso e organiza¢do do acampamento Kurupi
de Santiago Kue que, como mencionado anteriormente, esta localizado no municipio de Navirai
—MS. O estudo das trajetorias de luta dos moradores de Kurupi é primordial para compreenséo
da atual conjuntura histérico-social dessa comunidade, que desde o ano de 2000 vem
empreendendo retomadas e desenvolvendo estratégias de resisténcia frente a gradativa
expropriacdo de seu territorio. Além do mais, vem se esforcando para atualizar sua historia e
projetar a trajetoria do grupo étnico.

Como ja foi abordado no capitulo anterior, com a chegada dos colonizadores essa
comunidade teve seu modo de vida profundamente modificado. Tendo seu territdrio
expropriado, foram encaminhados para o interior de reservas localizadas nos municipios mais
préximos, locais em que muitos deles se recusaram a permanecer, o que resultou na formacéo
de acampamentos, ora na beira de estradas, ora no interior das propriedades rurais. Esses
processos de resisténcia serdo apresentados de forma circunstanciada.

O acampamento estudado esta situado em uma regido denominada pelos proprietarios
rurais como Fazenda Brilhante (outrora conhecida como Belo Horizonte), que compreende a
uma parte de Kurupi Santiago Kue. Nesta pesquisa, tal acampamento foi acompanhado por
cerca de dois anos, periodo em que se realizaram entrevistas e observac@es participantes que
foram registradas em arquivo de audio digital e diarios de campo. Nesse sentido, pretendo
apresentar a trajetoria dessa comunidade a partir da perspectiva historica descrita pelos proprios
indigenas, juntamente com outros tipos de fontes que possibilitam a compreensdo do seu
percurso mobilizacional.

Englobar a perspectiva indigena em relagdo a sua historia foi possivel pelas narrativas
registradas em fontes documentais e “via tradicao oral” (EREMITES DE OLIVEIRA, 2003, p.
2). A histdria narrada requer a participacdo de pessoas dispostas a conceder seus relatos orais
de memodria, que se refere ao modo de reconstruir suas lembrancas. A memdria nos permite
reconstituir referéncias de fatos, de experiéncias que nos aproximam das dimensdes mais
profundas de uma historia. Assim, as “memorias individuais e memorias coletivas encontram-
-se, fundem-se e constituem-se como possiveis fontes para a produ¢do do conhecimento
historico” (DELGADO, 2011, p. 19). Nesse sentido, a memoria se expressa como forma de
preservacdo e apreensdao do tempo, protegendo-o da anulacdo e do esquecimento. Nesse
processo a rememoracdo do passado como substrato da memdaria se relaciona com a historia
através de uma inter-relacdo dindmica, que proporciona a producdo de documentos orais em

gue podem ser analisadas as identidades individuais e coletivas dos sujeitos.
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Para coleta de informagdes foram realizadas entrevistas com os moradores do
acampamento Kurupi, valendo-se de relatos da memoria individual e coletiva. Os principais
interlocutores foram: Verdnica Martins Veron, alguns de seus filhos, Valdir, Elaine e Enio, e
Tiane que € espoa de Valdir. Pessoas sempre presentes nos momentos mais dificeis da luta pela
demarcacdo territorial. Desse modo, com a pesquisa de campo coligada a pesquisa documental
foi possivel compreender os fatos que sucederam com a familia de dona Ver6nica e outros
individuos que participaram dos primeiros processos de mobilizacéo.

O processo historico de contato com a sociedade envolvente impds mudancas na
perspectiva de espacialidade territorial concebida pelos Guarani e Kaiowa, que anteriormente
n&o tinha limites definidos. Desse modo, pretende-se evidenciar a luta dos Guarani e Kaiowa
de Kurupi Santiago Kue pela demarcacdo de seu territério, dando visibilidade as motivacoes
sociocosmoldgicas, culturais e econdmicas, que fundamentam a dinamica de ocupacéo espacial
dessa comunidade, abordando também o0s processos etno-histdricos que justificam a
procedéncia da ocupacdo do territorio em questao.

Neste sentido, a proposicao deste capitulo compde-se justamente a partir do trabalho de
campo nesta terra indigena, antepondo assim a apreensdo etnografica da organizacdo das
relacfes sociais, culturais, politicas e econémicas constituidas no acampamento.

Com relacdo as suas praticas socioculturais que formaram suas significacbes e
subjetividades étnicas, destaca-se um importante exemplo, manifestado pela comunidade e
etnografado através da narrativa de memdrias sobre 0 modo de vida que seus ancestrais
preservavam no territorio que circunscreve Kurupi. Memorias estas que apresentam algumas
das consideracGes que compdem a apreensdo acerca da posse histdrica de seu territério, que
conjuntamente ao ordenamento juridico deveria legitimar o direito originario dessa comunidade

sobre o seu tekoha. Como salienta Chamorro (2015, p. 226):

Tekoha é o termo pelo qual, desde os primeiros registros escritos de sua lingua,
os diversos grupos Guarani se referiram ao seu espaco e as suas relagoes vitais.
Teko é o sistema ético-moral, 0 conjunto de principios, normas e leis que
orienta as comunidades indigenas e que hoje em dia costuma ser traduzido por
cultura e religido. Ha, por sua vez, € o lugar onde a vida acontece e 0 conjunto
de meios e cuidados que possibilitam a vida.

A palavra tekoha passou a ser mais empregada na lingua guarani a partir da década de
1970, momento em que as lutas contra a espoliacéo de seus territorios pelas frentes de expansédo
agropastoril se tornaram mais acirradas. Os trabalhos de Fabio Mura e Rubem Tomaz de

Almeida (2001), Fabio Mura (2006) e Thiago Cavalcante (2016) permitem dizer que o termo
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tekoha passou a ter maior relevancia a partir das tensées sociais originadas pela demanda de
demarcacgdo de terras indigenas que se deu em um contexto de injustica e intolerancia na
resolucdo dos conflitos territoriais.

Para os Guarani e Kaiowa, 0 tekoha representa ndo sé uma esfera de dominio, na
tentativa de assegurar a sobrevivéncia e continuidade do grupo, mas também é visto, sobretudo,
como apropriacéo, ja que caracteriza o sistema simbolico, identitério, e agrega a vinculagéo
metafisica que esses individuos tém com o territério de origem. Esse espaco € o grande
responsavel por abarcar as dinamicas sociais que se formam a partir da afetividade presente
neste espago. Assim, a fundamental significacdo da luta pela garantia da posse do territorio de
origem é possibilitar a reproducéo fisica e cultural as familias que foram distanciadas de seu
modo de viver tradicional.

“Uma das formas, portanto, pelas quais os povos indigenas estabelecem suas
reivindicagdes é por meio de apelo a memoria historica ligada a identidade coletiva das
comunidades” (OLIVEIRA, 2013, p. 17). Nessa perspectiva, os Guarani e Kaiowa tendem a
conservar a memoria na transmissdo da histdria versada pelo coletivo. Nesse contexto, 0s
Guarani e Kaiowa reelaboram seus costumes, suas tradi¢des, sua cultura e suas historias de
acordo com as necessidades do tempo presente, visto que a dinamica cultural possibilita unir as
praticas mais antigas as necessidades contemporaneas.

O acampamento Kurupi se apresenta como uma area que configura um espaco de
resisténcia étnica, sendo possivel perceber através de didlogos com os moradores a preocupacao
com a dindmica cultural que versa no interior da comunidade e também as quais interagem,
pois estas sdo as grandes responsaveis pela conjuntura a qual estdo inseridos. Laraia (2015, p.
45) afirma que “o homem ¢ o resultado do meio cultural em que foi socializado”. Assim, 0
sujeito Guarani e Kaiowa contemporaneo, também é produto das condicBes que o cercam. Se
atualmente ndo ocupam de forma contigua seu territdrio, é devido ao alargamento demografico
da sociedade envolvente e ndo a uma pretensa perda de tradi¢do ou vinculo com seu territorio
de origem. Contrariamente, conscientes das limitacdes impostas pelos ndo indigenas, os
Guarani e Kaiowa persistem em lutar pela demarcacgéo territorial e preservar suas pequenas
areas de retomadas.

Nesse sentido, entendemos que a pesquisa em um contexto tdo especifico como Kurupi
avanca de acordo com o engajamento do observador nas rotinas e processos de sociabilidade
da comunidade pretendendo obter acesso a elementos simbdlicos inacessiveis em um primeiro

momento. Para tanto, o dialogo com outras areas do conhecimento se faz imprescindivel para

60



compreender os processos de interacdo social desse grupo, libertando-se dos provincianismos
que os historiadores correm o risco de servir-se. Nas palavras de Burke (1980, p. 09),

Os historiadores correm o risco de ser provincianos no sentido mais literal do
termo. Especializando-se, como o fazem, numa zona e num periodo particular,
podem ser tentados a encarar a sua <<paroquia>> como um territorio Unico e
ndo como uma combinacao Unica de elementos que se encontram em qualquer
outra parte.

Como se sabe, a operacdo historiografica apresenta-se como uma interpretacdo
sistematica empreendida pelo pesquisador, utilizando-se de suporte teérico-metodologico
concedido pelo ambiente e suas relagdes. E necessario ter sempre presente que nds, enquanto
pesquisadores, de modo geral, temos uma participacao ativa no procedimento de investigagéo,
pois somos nos que engendramos as fontes, levamos os documentos a falarem, responderem ao
nosso emaranhado conjunto de questdes.

Nesse sentido, o historiador Marc Bloch pondera que nenhum pesquisador se satisfaria
apenas em especificar quando ocorreu um determinado fato, ou quanto tempo perdurou, mas
tenciona a compreensdo dos conectores que oferecem maiores vestigios do passado, para a
entdo compreensdo das causas e efeitos referentes ao contexto analisado. Nas palavras do autor,
“[...] essa historia ampla, profunda, longa, aberta, comparativa, ndo pode ser realizada por um
historiador isolado. Isolado, nenhum especialista nunca compreendera nada sendo pela metade,
mesmo em seu proprio campo de estudos” (BLOCH, 2001, p. 26). Assim, a historia requer um
dialogo com as demais ciéncias do homem que oferecam contribui¢cdes para melhor conhecer
as esferas da atividade humana, considerando que nenhum campo da vida social pode ser
compreendido se isolado das outras.

2.1 Consideracdes sobre o contato: perda da terra, esparramo e resisténcia

Para entender a dindmica de retomadas e resisténcia em Kurupi de Santiago Kue, é
preciso compreender que um conjunto de forgas sociais entrou em choque a partir de meados
da década de 1940, periodo em que se inicia a aplicagdo do projeto “Marcha para Oeste”
engendrada por Getulio Vargas, que tencionava integrar a regido Centro-Oeste ao programa
nacional de expansdo capitalista, promovendo a escalada da politica colonizadora no Estado de
Mato Grosso. Aos poucos foram estabelecidos investimentos coloniais que objetivavam
avancos para além dessa extenséo territorial, visando urbanizar e explorar suas proximidades

extremamente abundantes em recursos naturais, solo fértil, grandes rios (Amambai, Laranjali,
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Curupai, lvinhema) e mata tropical com grande quantidade de cedro e peroba. Com o passar do
tempo, a a¢do antropica danificou as caracteristicas naturais da regido, o que hoje se apresenta
como um problema para a populagéo indigena.

A atuacdo do Estado em relacdo a area rural, historicamente, foi marcada por uma intima
associacdo com os interesses da classe ruralista, que além do poder econdmico também
concentra o poder politico na regido. O avanco da colonizacao e do capitalismo rural na regido
sempre contou com 0 amparo estatal para atingir os seus objetivos. Inicialmente tal
favorecimento ficou demonstrado, principalmente, por meio de uma defesa explicita do direito
de propriedade como um direito absoluto. A continuidade desse jogo de interesses se estendeu
para além da expansdo de projetos de desenvolvimento capitalista, aliancas que seguem
fortalecidas politica e economicamente.

A medida que o sistema capitalista se fortaleceu e se afirmou como ordem imperiosa,
as exploraces e espoliacdes de terras de origem indigena foram se intensificando, sendo fruto
inclusive do processo de acumulacdo continua de terras nas maos de grandes grupos
proprietarios. A insercdo das fazendas agropecudrias nas areas de mata se deu em meados do
século XX. Nessas localidades comumente se encontravam os tekoha Guarani e Kaiowa, areas
de mata, préximas de cdrregos e com terras boas para agricultura, eram os locais preferidos
para a instalacdo dos tekoha.

Com a ajuda do Estado, que contribuiu com os interesses de grupos econdémicos de Sao
Paulo, Rio Grande do Sul e com a propria Cia. Matte Laranjeira na aquisicdo de terras no
Territério Federal, foi autorizado que pessoas fisicas adquirissem até 10 mil hectares de terras,
uma dimenséo territorial que ndo era permitida antes da criacdo do Territério Federal, que
limitava apenas 500 hectares de terras para pessoas fisicas. Neste interim, de acordo com
Djalma Gongalves (2015), a facilidade na aquisicdo de grandes extensdes de terras atraiu muitas
empresas colonizadoras para a regido, como, por exemplo, a empresa Colonizadora Vera Cruz
— Mato Grosso Ltda., que pertencia a um grupo de investidores de S&o Paulo.

Em outras palavras:

O sul de Mato Grosso do Sul foi ocupado a partir de duas frentes
colonizadoras: uma mais antiga, formada por imigrantes vindos do Rio
Grande do Sul no inicio do século XX, que buscavam &reas de campos para a
prética da pecudria e atividade ervateira, em areas de topografia mais elevada
na Serra de Amambai; e outra mais recente, no reverso da “cuesta” da serra
de Amambai, proxima aos limites com os Estados de S&o Paulo e Parang, em
areas onde predominam as florestas (FABRINI, 1996, p. 65 apud ALMEIDA,
2008).
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As praticas exploratorias foram iniciadas lentamente, principalmente nas terras
passiveis para exploragdo de erva-mate e extracdo de madeira, em razdo de alguns fatores
administrativos. Como essas fazendas eram muito extensas, a falta de méo de obra, de recursos
tecnoldgicos e distancia dos centros urbanos eram fatores que dificultavam a plena ocupacéo
desses vastos territorios pelos colonizadores.

Em tabela elaborada por Fabrini (1996), pode-se perceber a concentragdo de grandes

extensdes de terras, adquiridas sob titulo de posse deliberadas pelo Estado de Mato Grosso.

Tabela — Titulos Provisorios Expedidos pelo Estado em Navirai (1950-1960)

Dimensdo (ha) | N. Titulos Area (ha) % Titulos % Area
Até 100 0 0 0 0
100-1000 3 1.929 7,6 1,1
Mais de 1000 | 36 169.880 92,4 98,9
Total 39 171.809 100,0 100,0

Tabela 1 — Fonte: Fabrini (1996, p. 67 apud ALMEIDA, 2008)

Ainda segundo o autor, a Colonizadora Vera Cruz Mato Grosso, do municipio de Vera
Cruz/SP, foi responsavel por lotear a gleba Navirai com 9.469 ha e Bonito com 9.528 ha,
situadas entre os rios Amambai e Laranjai. Grande parte dessas terras foi vendida para
investidores advindos maiormente do estado de S&o Paulo, e que, posteriormente, fundaram a
cidade de Navirai. Outras colonizadoras e agropecuarias particulares ou oficiais foram
responsaveis pelo incentivo a colonizacdo e loteamento de terras de ocupacdo indigena. A
regido de Santiago Kue ocupava uma pequena parte da gleba Bonito e foi vista como grande
atrativo pelas suas caracteristicas geograficas: regido de mata alta e densa, cerrado alto e baixo
e campo cerrado, propicia aos olhos do ndo indigena para extracdo de recursos naturais.

Os valores das terras eram pagos por guem estivesse informado a respeito da venda e
tivesse condicdes financeiras minimas para tanto. A maioria dos compradores era de outros
estados, empreendedores que pretendiam construir fazendas que posteriormente seriam
revendidas por valores bem acima do preco pago. Ainda em meados do século XX a
regularizacdo da propriedade era um procedimento demorado, o registro de compra e venda de
terras incluia muitas omissdes, estando ausentes, muitas vezes, dados precisos de localizacéo,
dimensao e limites bem especificados.

A partir de 1950 comegaram a chegar a regido, onde atualmente estd localizado o

municipio de Navirai, os “povoadores” com o objetivo de fazer posses. A colonizadora Vera
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Cruz Mato Grosso Ltda. se instalou na regido da cidade denominada Navirai, localizada no
Sudoeste do atual Mato Grosso do Sul, fundada em 1952, mas s6 foi emancipada em 1963.
A Colonizadora Vera Cruz Mato Grosso Ltda. era uma empresa privada que tinha por

finalidade a compra e venda de lotes, como bem destaca Gongalves:

Os dezoito socios fizeram a aquisicao de duas glebas para formarem a cidade
de Navirai, uma das glebas era denominada Navirai e outra denominada
Bonito, conforme a escritura de Compromisso de Venda e Compra, € iSso se
deu na cidade de Marilia, Estado de S&o Paulo, no dia 15 de marco de 1952.
A area entdo adquirida, marcou o inicio da atuacdo da Colonizadora Vera Cruz
Mato Grosso Limitada no extremo sul do Estado de Mato Grosso
(GONGALVES, 2015, p. 42).

A empresa era registrada na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, tendo como
diretores: Ariosto da Riva, Batista Otoloni e Vicente Geraldo Scarobotolo®. As areas de mata
eram mais procuradas pela quantidade de madeira disponivel para venda. Dada a abundancia
de madeiras nobres, varios madeireiros se instalaram na regido, o estabelecimento de empresas
madeireiras se deu a partir de 1953.

Como mencionado anteriormente, a cidade de Navirai formou-se a partir da juncdo da
gleba de Bonito e a Gleba de Navirai, e sua emancipacéo politica ocorreu somente em 1963 (até
entdo era distrito de Caarapd). Gongalves (2015) enfatiza, ainda, que existe uma discussao
acerca da origem do nome de Navirai, o que se pode afirmar € que se trata de um topénimo de
base indigena e que antecede a chegada dos colonizadores.

Em Navirai ha unidades hidroestratigraficas que sdo formac6es geoldgicas portadoras
de agua, denominadas de Aquifero Guarani, que passam por baixo do municipio. No Brasil
apenas oito estados abrigam partes desse Aquifero. O nome Aquifero Guarani homenageia o
povo Guarani que tradicionalmente ocupava grande parte do territério do aquifero®.

Como veremos mais adiante, essa regido foi invadida e ocupada ao longo do século XX.
Inicialmente pela Colonizadora Vera Cruz e depois pelos pecuaristas e agricultores. A ocupacgao
das frentes de exploracdo provocou muitas modificacbes demogréaficas, ecoldgicas e de

assentamento sofridas pelos Guarani e Kaiowa no decorrer do processo de esbulho. Ao longo

8 A copia da primeira pagina do contrato da Sociedade por Quotas de Responsabilidade Limitada consta no Anexo
A deste trabalho.

% De acordo com Silva (2011, p. 28-29): “o Aquifero Guarani esta localizado sob parte da bacia hidrografica do
Prata (...) que é a terceira maior do mundo, englobando Paraguai (completamente), Sudeste da Bolivia, a maior
parte do Uruguai e extensas areas do Brasil e da Argentina”.
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da discussdo serdo explicitadas as principais modificagbes no modo de vida dessas
comunidades.

Nessa perspectiva, tencionamos rememorar a trajetoria dos Guarani e Kaiowa de Kurupi
em torno de seu tekoha. Contexto esse marcado por inumeras tentativas de resisténcia frente ao
esbulho territorial. De acordo com tedricos como Antdnio Brand (1997) e Fabio Mura (2006)
dentre outros especialistas, muito antes de chegarem os primeiros colonizadores, os Guarani e
Kaiowa ja se encontravam em seu territorio de ocupacéo tradicional.

Como abordado no capitulo anterior, a ocupacdo de terras em Mato Grosso do Sul se
intensificou apds a Guerra do Paraguai, momento em que a regido passou a ganhar visibilidade
no cenario nacional. Contudo, o sul do atual Mato Grosso do Sul ja tinha comecado a ser
colonizado em décadas anteriores. Frente a isso, varios fatores levaram a ocupacao dessas
terras.

Assim como a colonizagdo privada, a colonizacao publica também pretendeu ocupar o0s
“espagos vazios”, propagados por projetos de cunho capitalista. Nesse contexto, um grande
nimero de pessoas migrou para essa regido, boa parte veio por interesses de investimentos
econdmicos, outros tantos, vieram em busca de um pedaco de terra e trabalho nas grandes
fazendas que recrutavam trabalhadores para as atividades laboriosas. Esses trabalhadores
demandaram terras, tendo como resposta a obtencdo das primeiras Colbnias Agricolas que
“funcionavam como viveiros de trabalhadores disciplinados e produtivos” (LENHARO, 1986,
p. 50).

Observa-se, portanto, que a concentracdo de terras no sul de Mato Grosso do Sul é
resultado da apoderacdo de grandes e pequenas propriedades que se consolidaram no ciclo de
expansdo das relacOes capitalistas de producédo. Muitas dessas pessoas migraram para a regiéo,
principalmente em decorréncia da atuacdo das empresas colonizadoras. Desse modo, 0
estabelecimento dessas empresas, tais como a Colonizadora Vera Cruz Mato Grosso Ltda., foi
responsavel por colonizar boa parte dos territorios Guarani e Kaiowa.

Muitos dos agricultores que chegaram a regido de Navirai, Juti e Jatei na década de 1950
receberam titulos de propriedade emitidos pelo Estado, viabilizando a aquisi¢do de terras de
boa-fé, instantaneamente esses sujeitos desconsideraram que essas terras ja eram ocupadas por
indigenas. Assim, em suma, é possivel afirmar que a histéria da regido que hoje compreende
Santiago Kue vivenciou a expropriacdo de terras indigenas, um processo iniciado a partir da

chegada das frentes de exploracdo em meados do século XX, tornando-se um processo
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acelerado em periodos posteriores. A expropriacdo de terras indigenas foi respaldada pelo
projeto de investimento fundiario e assentamento de colonos sem-terra na regido de Navirai.

Os povos indigenas, ndo apenas os Guarani e Kaiowa, mas também outras etnias que
transitam nessa regido foram submetidos a invisibilidade historica nos poucos livros e trabalhos
produzidos sobre a formag&o do municipio de Navirai', sendo-Ihes negada a sua presenca como
povos originarios e coparticipantes contemporéneos da regido.

Desta forma, é necessario pensar a memoria e as narrativas dos Guarani e Kaiowa de
Kurupi, sobre seus caminhos percorridos, que estiveram e estdo relacionados aos limites
colocados pelas cercas do ndo indigena que impés a necessidade de trilhar caminhos ndo de
afastamento, mas sim de aproximacao do territorio de origem. Como destaca Little (2002, p. 3-
-4):

O fato de que um territdrio surge diretamente das condutas de territorialidade
de um grupo social implica que qualquer territério é um produto histoérico de
processos sociais e politicos. Para analisar o territério de qualquer grupo,
portanto, precisa-se de uma abordagem histdrica que trate do contexto
especifico em que surgiu e dos contextos em que foi definido e/ou reafirmado.

Com o objetivo de expulsar os indigenas que viviam nessa regido, os colonizadores
utilizaram todas as artimanhas possiveis para expropria-los de seus territérios, desconsiderando
a noc¢do de que esse lugar carrega uma bagagem simbdlica e cultural que proporciona 0 modo
de vida especifico, ou seja, a identidade étnica. Ademais, esse territorio € um lugar de vivéncias
coletivas, producédo, reproducdo e também de manifestacdo do sentimento de pertenca. Desse
modo, o territério apresenta-se como um complexo de cédigos encobertos de significados, o
que confere a esséncia do tekoha. Os Guarani e Kaiowa tém sua maneira especifica de viver e
agir no espago, porém o0s projetos de expropriacBes passaram a exigir reconfiguraces
organizacionais.

Analisando a atual conjuntura historica, torna-se perceptivel a extensa diminuicdo dos
territorios que foram impostos a diversas familias e comunidades. E como afirma Chamorro
(2008, p. 49), ““[...] a maior parte dos grupos guarani atuais esta confinada em pequenas reservas
ou aldeias, sob ‘protecdo’ do Estado”. O sistema que encaminhou forgosamente os Guarani e
Kaiowa a residir em reservas ou em acampamentos, obviamente se embasou em uma conjuntura

historica pautada por principios de cunho colonial. A hegemonia nas relagdes empreendidas

10°A obra “Navirai, 50 anos construindo sonhos”, organizada pela pedagoga Maria Llcia Messias (2013), até o
momento é o Unico livro que aborda a formagdo do municipio. O livro expde algumas entrevistas realizadas com
0s pioneiros de Navirai, que em nenhum momento manifestam a presenca indigena na regido.
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pelo Estado ndo se deu de forma passiva, os Guarani e Kaiowa reagiram e ainda reagem de
forma ativa, territorializando e opondo-se as inimeras pressdes que constantemente recebem
do polo dominante.

Jodo Pacheco de Oliveira (2016), chama a atencdo para a existéncia de consecutivos

processos de territorializagéo:

[...] anocéo de territorializacéo é definida como um processo de reorganizacao
social que implica: 1) a criacdo de uma nova unidade sociocultural mediante
0 estabelecimento de uma identidade étnica diferenciadora; 2) a constituicdo
de mecanismos politicos especializados; 3) a redefinicdo do controle social
sobre os recursos ambientais; e 4) a reelaboragéo da cultura e da relagdo com
0 passado (Oliveira, 2016, p. 203).

Nesse sentido, o territorio ndo deve ser compreendido apenas em sua dimenséo fisica,
como uma delimitacdo geomeétrica, pois este espaco envolve dimensdes culturais e simbdlicas
que estdo presentes na identidade territorial de cada grupo social. As relacdes que 0s sujeitos
assumem com um territério sdo constitutivas de sua identidade. Contudo, essas relaces podem
ser modificadas forcadamente, a exemplo disso temos o esbulho territorial que foi apoiado ou
empreendido pelo proprio Estado nacional, que muito contribuiu para 0s novos processos de
territorializacdo. Como enfatiza Oliveira (2016), a territorializacdo contemporanea é um
desdobramento da atuacdo colonialista que forcou diversas etnias indigenas a deixarem seus
territérios e a migrar e se dispersar por outras terras para sobreviverem, processo que
impulsionou a fragmentacdo de muitas comunidades e modificou uma série de aspectos sociais.

Os Guarani e Kaiowa resistiram aos processos de territorializagdo que surgiram no

decorrer do contato com as frentes de expansdo. De acordo com Little (2002, p. 05):

Nesses contextos, a conduta territorial surge quando as terras de um grupo
estdo sendo invadidas, numa dindmica em que, internamente, a defesa do
territério torna-se um elemento unificador do grupo e, externamente, as
pressdes exercidas por outros grupos ou pelo governo da sociedade dominante
moldam (e as vezes impdem) outras formas territoriais.

Tal configuracdo expressa a resisténcia frente a investida homogeneizadora do Estado e
suas formas de territorialidade, que difere muito da concepcéo de territério dos povos indigenas.
O direito demandado pela comunidade Kurupi esta relacionado a um territério considerado
ideal, que outrora pertenceu ndo s6 a eles como também a seus antepassados que ali foram
enterrados. Assim, o solo em disputa é um territério dentro de um contexto de conflitos, onde

a comunidade luta para obter o direito de ter seu espago socialmente constituido.
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O termo territorio pode ser compreendido de diferentes formas. No dicionario de lingua
portuguesa (FERREIRA, 2010), este recebe a defini¢do de &rea dependente de uma nacéo, terra
ou localidade, sendo relacionado a uma dimensao material e juridico-politica. A primeira esfera
considera o territorio como um recurso econdmico delimitado a apropriacdo dos sujeitos que
necessitam deste para sua reproducdo material. Na concepgdo juridico-politica, territorio
representa a base fisica ou espaco geografico concernente aos principios materiais do Estado,
ou seja, uma base delimitada a partir das relagcdes de poder que estabelece fronteiras que podem
ser naturais ou convencionais. Ambas interpretac6es consideram o territério como um dominio
politicamente estruturado e desconsideram a significagdo simbdlico-cultural que é fundamental
a constituicdo identitaria de um povo. “Enquanto relag¢do social, uma das caracteristicas mais
importantes do territorio ¢ sua historicidade” (HAESBAERT, 2016, p. 82). Assim, esses fatos
historicos entram na formacdo de sua identidade étnica atual. O autor segue afirmando que a
perda dos territdrios também € uma dindmica de reterritorializacdo, pois tem como
desdobramento a ocupacao de outro espaco territorial, 0 que gera uma multiterritorialidade.

Thiago Cavalcante concebe a nogdo de “territério” como categoria integradora e

relacional. Ele afirma que,

[...] entendo o territério como sendo uma porcéao do espaco apropriada por um
grupo humano que o constrdi em seus aspectos sociais, simbolicos, culturais,
econdmicos e politicos através de modos especificos. Esta relagdo especifica
com 0 espaco que constréi um territorio € a chamada territorialidade
(CAVALCANTE, 2013, p. 34).

A partir dessas leituras, nesse trabalho entendo territério como uma categoria marcada
pelo dinamismo das relagdes sociais inerentes aos grupos humanos. Para os Guarani e Kaiowa
a dimensdo simbdlica desse segmento do espaco esta atrelada a construcdo histérico-social que
se constitui coletiva e multidimensionalmente. De tal forma, ao refletir sobre a importancia do
territorio para esses coletivos, é imprescindivel considerar o que Raffestin (1993) define como
“multidimensionalidade do vivido territorial”, ou seja, as diversas formas de se territorializar
implicam na vivéncia social, o que pode propiciar o fortalecimento de identidades coletivas.

Nessa perspectiva, a categoria cosmografica abordada por Litlle (2002) nos faz refletir
sobre a complexidade que envolve a perda territorial, pois tal elemento interfere no eixo

simbolico desses povos.

[...] definido como saberes ambientais, ideologias e identidades coletivamente
criados e historicamente situados — que um grupo social utiliza para
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estabelecer e manter seu territorio. A cosmografia de um grupo inclui seu
regime de propriedade, os vinculos afetivos que mantém com seu territério
especifico, a historia da sua ocupacdo guardada na memdria coletiva, 0 uso
social que dé ao territdrio e as formas de defesa dele (LITLLE, 2002, p. 4).

Por conseguinte, esse mesmo entendimento encontra-se consolidado nas explicagdes
dos Guarani e Kaiowa que ressaltam em narrativas, em escrita e em atitudes o vinculo afetivo
que foi constituido com seus locais de existéncia ndo s6 antes da colonizagdo, como também
depois desse processo. Momentos significativos foram vividos nesses locais no decurso de suas
aproximacOes e retomadas. Nesse contexto, a territorialidade de Kurupi é constituida e
reafirmada durante as acGes de aproximacado de suas referéncias simbdlicas.

Para compreender a categoria de ocupacdo do campo analisado, podemos pensa-lo de
acordo com a concepcdo de “modalidade de assentamento” explicitada por Pereira (2006), que
corrobora com as consideracgdes enunciadas pelos moradores de Kurupi.

Muitos Guarani e Kaiowa ndo conseguem se adequar ao padrdo de ocupagéo
implementado nas reservas, e entdo buscam alternativas de reocupacdo de seu territorio de
origem formando algumas modalidades de assentamento que, por sua vez, ndo sdo legalmente
reconhecidas como terras indigenas. Ainda de acordo com Pereira (2006), em Mato Grosso do
Sul encontram-se muitos acampamentos mobilizados para reocupacdo de territorios de origem,
na intencdo de reivindicar a demarcacao, ou agilizacdo dos processos ja em andamento. Entdo,
para dar maior visibilidade e demonstrar a urgéncia de retorno ao tekoha, sdo organizadas
retomadas, seja no interior de propriedades rurais, ocupando pequenas fraces dessa area, seja
as margens de rodovias se situando como “populagdes de corredor” (Pereira, 2006).

De acordo com os interlocutores de Kurupi, estes ja estiveram nas duas modalidades de
assentamentos, tanto as margens da rodovia como também no interior das propriedades. Ambos
os tipos de ocupacfes representam estratégias de reivindicacdo e reaproximacdo aos Sseus
territrios de origem, e, assim, fortalecem o vinculo com este local, que representa a forca
motriz da identidade Guarani e Kaiowa.

Santiago Kue ocupa partes das zonas rurais dos municipios de Navirai e Juti. E
reconhecido por varias comunidades Guarani e Kaiowa como: Lechucha, Matula, Sdo Lucas,
Bonito, Kurupi, Kurupa’i Mboka e Aldeinha; oriundas destas localidades, como um tekoha
guasu (&rea ocupada por um conjunto de tekoha aliados que formam um grande territorio)
porcOes de terras distribuidas por uma area com grande extensao territorial, esse tekoha guasu

é denominado Santiago Kue.
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Na descri¢do de Tonico Benites, o tekoha guasu compreende um grande territério que
se forma a partir de diversas redes socioculturais'! que se constituem a partir de caracteristicas
étnicas e préaticas sociais advindas da tradicdo, apresentando caracteristicas morfologicas
préximas em relacdo de tempo e espaco, implicando um campo de relacionamentos sociais.

Assim:

(...) tekoha guasu € um espaco territorial muito mais amplo e de uso de varias
familias extensas e de varias liderangas religiosas e politicas. Tekoha guasu
poderia ser entendido entdo como uma rede de tekoha que inclui diversos
espagos compartilhados de caca, de pesca, de coleta, de habitacdo, de ritual
religioso e festivo, constituindo-se como o palco das relacdes
intercomunitarias. Desta forma, tekoha guasu é definido como uma vasta rede
operante de aliangas politicas intercomunitarias e matrimoniais. Este espaco
territorial muitas vezes é delimitado por microbacias hidrograficas. Dessa
forma, a categoria de tekoha guasu € atualmente compreendida como um
amplo territério em rede e ndo apenas como pequenas ilhas de terras isoladas
e delimitadas pelos érgdos indigenistas do Estado Brasileiro, como, por
exemplo, Postos Indigenas ou as Reservas Indigenas criadas pelo SPI entre
1910 e 1930 (BENITES, 2012, p. 166).

De acordo com os moradores do acampamento, o territorio reivindicado ndo configura
apenas uma porcao de terra, nos cemitérios internos estdo, especialmente, os esqueletos e
espiritos de seus rezadores que ddo nome a regido. Santiago foi um antigo e respeitavel rezador
que se encontra enterrado naquelas terras, e Maria Kurupi foi outra rezadeira, também ja
falecida gque ali permanece eternamente.

Mas o que ocorreu antes da eclosdo da primeira retomada da terra indigena Santiago
Kue? A resposta mais sucinta seria: as cercas foram categoricamente colocadas nesse territdrio,
definindo fronteiras até entdo desconhecidas, as terras passaram a ser exploradas ao passo que
se constituiam as fazendas de grdos e bovinos. Se analisarmos detidamente os relatos dos
indigenas nos deparamos com discussdes pormenorizadas das investidas dos ndo indigenas para
manter os sujeitos oriundos dessas terras 0 mais longe possivel. Ao mesmo tempo, apresentar-
-se-a, todavia, um longo processo de resisténcia indigena, incluindo anos de atuagfes mais ou
menos silenciosas e, em grande parte, invisibilizadas por atores da sociedade envolvente. Em
uma conjuntura na qual a correlagédo de forgas estabeleceria um conflito direto demasiadamente
perigoso, os Guarani e Kaiowa empreenderam outras ac¢6es incluindo o apoio a retomada da

terra indigena Jatayvari, municipio de Ponta Pord, no ano 1988, que possibilitou ganhos efetivos

11 As redes “se referem a um tipo de relagdo social, atuam segundo objetivos estratégicos e produzem articulacées
com resultados relevantes para os movimentos sociais” (GOHN, 2015, p. 15).
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no que se refere a experiéncia e aliangas estabelecidas. Nesse contexto, parece-me que foram
justamente essas acOes gque, conjuntamente, proporcionaram condicGes para a organizacgdo da
retomada que se desencadearia anos depois.

As violagBes cometidas por agentes da sociedade envolvente que tinham interesses nas
terras ocupadas pelos Guarani e Kaiowa obrigaram essas comunidades a se reestruturar
territorialmente sob novas bases, desenvolvendo-se de forma insuficiente em termos de
disponibilidade de espaco fisico. Nesse sentido, a territorialidade desses grupos ganhou uma
nova configuracdo caracterizada pela resisténcia frente as investidas das forcas privadas do
capitalismo e do Estado sob suas terras. Semelhante a outros casos, durante o processo de
expansdo agropecudria que se deu no MS, suas familias foram removidas gradativamente de
seu territdrio, o que modificou seu modo de vida.

Ao falar sobre o lugar de origem de sua familia, o tekoha Kurupi, dona Vero6nica trouxe
para sua narrativa referéncias espaciais e caracteristicas naturais presentes nesse espacgo

geogréfico. Na narrativa a seguir, ela descreve as riquezas naturais desse lugar.

Aqui era um lugar muito bonito, tinha muita coisa boa. Tinha campo, cerrado,
terra boa pra planta nossas coisa, tinha os corrego, os rio, tinha mata, muita
planta boa pra faze remédio, tinha animalzinho, tinha fartura [...]. A gente ndo
passava necessidade, tinha tudo, podia planta, caca, pesca em paz (siléncio).
Hoje as coisa mudo, mas nosso tekoha vai voltar a ser assim (Verdnica Martins
Veron, 08/01/2018).

Verdnica inicia sua frase se referindo ao tempo passado. Porém, no desdobrar-se de sua
narrativa ela transita entre passado-presente, expondo, por sua vez, ndo s as caracteristicas
fisicas de seu tekoha no passado, mas também as singularidades existentes no tempo presente
e perspectiva de um futuro manifestado pela esperanca em um dia poder voltar a viver em paz
nesse “lugar bonito”.

Quanto aos recursos necessarios a subsisténcia, cumpre destacar que além das rogas
familiares que pertenciam as familias nucleares, havia também as rogas comunitarias que eram
compartilhadas por toda a comunidade Kurupi. Plantava-se mandioca, milho, feijdo, batata
doce, dentre outros produtos destinados a alimentacdo das familias. A fartura de géneros
alimenticios era proporcionada por fatores naturais favoraveis ao plantio. Ademais, a economia
de subsisténcia era composta pela pesca e caca, havia muitos animais silvestres nas matas, 0s
animais preferidos eram: tatu, paca, cutia e aves.

A estrutura das residéncias era muito bem projetada, em sua maioria, ficavam distantes

umas das outras, dispunham de espaco suficiente para isso, as construcdes eram simples, com
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estrutura de madeira e cobertas com folhas de palmeiras, resistentes as intempéries do clima
tropical da regido.

E dificil precisar o nimero exato de pessoas que viviam nesse tekoha, mas dona
Veronica relata que “tinha muita, muita gente, morava mais de trinta familias aqui” (Caderno
de campo, 19/08/2017). Nesse contexto, a interlocutora segue afirmando que as familias
nucleares tinham cerca de sete a dez integrantes, com isso é possivel inferir que o nimero de
individuos que habitavam Kurupi seria de aproximadamente 250 pessoas, aléem de outros
parentes que por ali transitavam.

Ao ser perguntada sobre onde estdo atualmente essas pessoas, ela afirma que muitos
morreram, outros estao dispersos na cidade, em assentamentos e reservas. O modo de viver dos
Guarani e Kaiowa modificou-se a medida que foram obrigados a repartir seus territorios com o
ndo indigena, como foi abordado no capitulo anterior, o esparramo impulsionou deslocamentos
forcados para locais que ndo correspondiam as suas necessidades sociocosmolégicas e
fisiologicas.

Como explica dona Veronica, no inicio da década de 1950 Santiago Kue comegou a ser
invadida por ndo indigenas: “minha mae conta que eles foram chegando de mansinho, sendo
amigos, ¢ ficaram, depois de algum tempo disseram que eram donos de tudo” (Caderno de
campo, 19/08/2017). Inicialmente a presenca de ndo indigenas na regido foi viabilizada pela
empresa Colonizadora Vera Cruz, que recebeu incentivos do governo para empreender o
projeto de colonizacdo. A partir de entdo, a configuracdo territorial passou a ser lentamente
modificada, aos poucos o tekoha passou a ser propriedade privada. Assim, as novas mobilidades
vivenciadas pelos Guarani e Kaiowa de Kurupi foram marcadas por outras formas de
apropriacdo espaco-territorial, préprias a l6gica organizacional do ndo indigena.

Conforme é narrado por dona Verénica, ela ainda ndo era nascida quando 0s primeiros
karai (homens brancos) comecaram a aparecer por ali, seus parentes contavam que esses
sujeitos chegaram no inicio de 1950, de forma muito discreta, demoraram para se aproximar.
Com a aproximacédo deles muitos problemas chegaram junto, um deles foi a introdugédo da
bebida alcodlica, a qual causou grande fascinio e também dependéncia em alguns indigenas. A
partir disso, muitas divergéncias internas comegaram a surgir entre os familiares, levando
também a dispersoes.

Inicialmente por meio de uma relacdo aparentemente amigavel, que logo foi se tornando

hostil, os ndo indigenas foram impondo o trabalho remunerado & populacéo de Santiago Kue.
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Aqueles que néo aceitavam a subordinacdo eram reprimidos ou expulsos pelos jagungos que
sempre estavam armados e prontos para cumprir as ordens de seus patroes.

Apesar da ocupacéo ndo indigena e consequente titulacdo de terras, 0s Guarani e Kaiowa
de Santiago Kue continuaram acessando pontos do tekoha guasu para realizar suas praticas
tradicionais, as quais s6 se dao de forma particular no territorio de origem. Ainda que nao
tenham obtido éxito em manter a posse legal sobre suas terras, esses grupos continuaram
ocupando essas areas na condigao de trabalhadores “pedes” de fazenda, desenvolvendo diversas
tarefas. Assim sendo, ressalta-se que o processo de colonizacédo retirou o direito sobre essas
terras, mas ndo foi capaz de destruir a relacdo simbdlica e afetiva que estes grupos
estabeleceram com os tekoha de origem, que segue estruturando a concepgao de mundo e a
organizacdo sociopolitica Guarani e Kaiowa. Esses coletivos reivindicam judicialmente a
demarcacao de Santiago Kue, area que compreende uma extensa porcdo territorial.

De acordo com arquivos do MPF (Despacho inaugural de procedimento administrativo
civil, 2004), as fazendas Ponta Grossa, Brilhante (que anteriormente se chamava Belo
Horizonte) e Ceita Pord, que compreende boa parte do territdrio Santiago Kue, foram vendidas
pela Agropecuaria Bamawi Ltda. a Alquirino Bannach e familia que residiam em Sao Paulo.
No documento ndo consta a data que foi realizada a aquisi¢do, mas aponta que alguns anos
depois boa parte dessas terras foi vendida para Baltazar Rocha, registrando a data da compra e
venda em 15/07/1970, periodo em que se intensificou a expulsdo dos indigenas que estavam
nessa regido. Baltazar adquiriu a posse legal de grande quantidade de terras que ocupou toda a
extensdo do entdo tekoha Kurupi. No decurso dos anos a propriedade foi sendo dividida e
vendida.

Dona Verobnica conta que diante das dificeis circunstancias, assim como seus parentes,
teve que comecar a trabalhar ainda crianca para os pretensos fazendeiros, inicialmente na casa
de Licio Rocha e depois na casa de seu irmdo, Baltazar Rocha, a quem ela chama de padrinho.

Baltazar Rocha, ja falecido, se dedicou a criacdo de gado e extracdo de madeira. Dona
Verbnica conta com sutileza e aparente sentimento de afeicdo, que Baltazar era seu padrinho,
ndo s dela, mas de varias outras criangas que moravam nos fundos de sua fazenda. O
apadrinhamento era realizado por meio de batismo cristdo, incentivado pelo fazendeiro que era
considerado um homem bom, até resolver expulsar os indigenas que ali viviam.

O apadrinhamento de indigenas por parte de fazendeiros constituiu-se como uma
estratégia muito utilizada em diversos lugares do estado, tal pratica tinha como objetivo facilitar

a implantacdo de propriedades rurais, que se daria de forma mais “pacifica” se fossem
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estabelecidos lagcos de “amizades”. Dona Veronica narra que Baltazar se comportava como
amigo, no inicio participava das festas dos indios, ja sua esposa dona Ndncia ndo participava.
Quando questionada sobre a relacdo de trabalho com o fazendeiro, dona Verdnica responde

que:

Ele pagava os indios pra rogar toco, raiz, pra cuida dos animal, pra cuida da
fazenda. Ele pagava em dinheiro, se ndo era dinheiro trazia comida para 0s
indios. Mas quando sobrava o dinheirinho ele pagava tudo (Verdnica Martins
Veron, 19/08/2017).

Através do relato de dona Verdnica é possivel perceber que esses lagos foram
estabelecidos ndo s6 com a sua familia, mas também com outros parentes que tiveram sua forca
de trabalho explorada por alguns colonizadores que insistiram em estabelecer um sistema
econdmico, politico e social que objetivava usurpar os bens e o trabalho de outrem.

Com o passar do tempo, os fazendeiros comegaram a se sentir ameacados e
incomodados com a presenca dos indigenas nos fundos de suas fazendas, temendo possiveis
conflitos pela reivindicacdo da terra, resolveram expulsar todos. Ao perguntar como ocorreu a

expulsdo de sua familia e dos demais indigenas de Santiago Kue, dona Verdnica conta que:

O pessoal de Dourados veio falando que era daqui de Navirai, dizendo que ia
retirar todo mundo e levar pra Dourados a pedido do fazendeiro, apareceram
Ia na minha mée e falando que veio um pessoal de Dourados pra retirar todos
nos, pra levar pra Dourados. Ai s6 que ndo embarcamos, fomos todos a pé,
levaram todo mundo pra aldeia de Dourados, 1&a morreu a dona Chica, Kaiowa,
mulher do rezador Santiago, de tanta saudade daqui (Verdnica Martins Veron,
18/08/2017).

O processo de expulsdo alterou profundamente as formas de relacdo que a populacéo de
Kurupi estabelecia até o0 momento com os funcionarios da FUNAI, aparentemente amigavel e
de confianga. A partir da acdo de despejo apoiada pela instituicdo governamental, os moradores
de Kurupi se viram vulneraveis a exploracao e opressdo imposta pelos colonizadores.

No inicio da década de 1970 as expulsdes comecaram a ser ainda mais violentas em
Santiago Kue, tekoha guasu que contém Kurupi. Os funcionarios das fazendas ateavam fogo
nas casas, atiravam contra a aldeia, ameagcavam e matavam indios. Amedrontados com as agoes
barbaras dos “civilizados”, as poucas familias que ali viviam temendo pelas suas vidas
resolveram se afastar. Foram obrigados a abandonar muita coisa, além de seus pertences
pessoais, animais domésticos e de criagdo, rogas, também deixaram para tras seu local de

aconchego, onde o teko pora (bem viver) é possivel a todos. Em meados da mesma década, as
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ultimas e poucas familias que ainda resistiam a saida forgada, foram levadas para as reservas
indigenas dos municipios de Caarapd e Dourados, tendo suas coisas jogadas dentro de
caminhdes a mando dos proprietarios rurais. A resisténcia em deixar o local foi grande, apesar
das ameacas e violéncias sofridas, insistiram em estar proximo ao territério, mesmo que nos
fundos das fazendas.

Os relatos da comunidade s&o enfaticos acerca da ocorréncia de violéncia fisica, moral
e psicologica cometida pelos funcionarios das fazendas, que utilizaram varios tipos de armas
para ameaca-los e agredi-los, colocando suas coisas na carroceria do caminhao e transportando-
-as para as reservas mais proximas.

Dona Verénica foi uma das ultimas indigenas a sair de Kurupi, ainda na adolescéncia,
se direcionando juntamente com os demais parentes para a reserva indigena de Dourados, aldeia
Jaguapiru, localizada no municipio de Dourados/MS, local em que permaneceu por
aproximadamente duas décadas, periodo esse marcado pela insatisfacdo e saudades de seu
tekoha.

Na aldeia Jaguapiru, dona Verdnica conheceu Ivo, um guarani com quem teve cinco
filhos. Ivo acompanhou todo o sofrimento de sua companheira e seus parentes gque ndo
conseguiram estabelecer mediacdes simbdlico-afetivas com a reserva, pois este ndo era seu
local de origem.

Mesmo dispersos, muitos indigenas oriundos de Santiago Kue mantiveram contatos,
sobretudo, para estudar a melhor maneira de retomar seu territdrio, esse dialogo se dava
principalmente entre as liderancas que tinham mais facilidade em se deslocar para as reunides
Aty Guasu®?. De tal forma, a lideranca ¢ um fendmeno social, isto €, sua existéncia exige
determinadas condi¢Bes sociais, as quais estdo relacionadas a presenca de um grupo de
individuos, de um impasse grupal a ser solucionado e um sujeito aspirante ao oficio de
lideranca. As liderancas de Santiago Kue, em sua maioria, tinham a detencdo de saberes
espirituais como virtudes basicas para uma boa atuacéo.

As reunides entre diferentes liderancas aglutinaram pessoas ao redor de um objetivo em
comum, nesses espagos em busca de estratégias para requerer seus direitos territoriais foi que

se deu inicio ao movimento de retomada. Esses coletivos formaram suas liderancgas politicas

12 «Atualmente, 0 movimento Guarani e Kaiowa que tem mais visibilidade e organizacdo é o Aty Guasu. Em
guarani, aty guasu significa grande reunido [...]. Embora alguns outros assuntos fagam parte das reunides do Aty
Guasu, como salde, seguranca publica e educagdo, o tema que realmente domina 0 movimento é a questao
fundiaria” (CAVALCANTE, 2013, p. 271-272).
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tradicionais e novas liderangas que compartilhavam os ideais de seus parentes para conquistar
a territorializagéo efetiva de Santiago Kue.

A aldeia Jaguapiru, assim como as demais reservas demarcadas pelo SPI, ndo fugiu a
regra de confinamento dos indigenas em local determinado para distribuir as terras restantes a
terceiros. As comunidades que ocupam esse espago enfrentam inimeros problemas decorrentes
da falta de espaco. Para Brand (1997), esse ambiente restrito ndo abarca a dimensao do tekoha,
a organizacdao social se da a partir da logica do ndo indigena, que se pauta na divisdo de lotes e
consequente desarticulacéo das relacdes de parentesco, o que pode gerar conflitos internos. Esse
foi um dos agravantes que ocasionou desentendimentos entre os provenientes do territorio
Kurupi de Santiago Kue e os moradores de Jaguapiru.

Veronica relata que o capitdo da aldeia Jaguapiru, embora fosse indigena da etnia terena,
0 mesmo ndo se reconhecia como tal, pois praticava atos contra seus proprios parentes, visando
o favorecimento da ordem estabelecida pelos ndo indigenas e também ndo respeitava as
especificidades socioculturais de cada etnia que ali vivia, 0 espaco ndo sé fisico, mas também
politico era restringido por fronteiras estanques.

Cabe frisar ainda que as reservas fazem parte de um projeto coordenado pelo Estado,
para agrupar e confinar os povos indigenas em pequenos espacos territoriais, o controle interno
era estabelecido pelo capitdo, que era nomeado pelo SPI, acdo que desintegrava o sistema
tradicional de lideranca. Nas palavras de Antonio Brand,

Se a autoridade dos lideres tradicionais estava apoiada no prestigio adquirido
através da oratoria e do convencimento, sem poder coercitivo, e na capacidade
de servico aos moradores do tekoha, em que sua prépria parentagem constituia
significativa parcela da populagéo, os capitdes passaram a adquirir um poder
coercitivo, e este vinha de suas relagfes fora da comunidade, especialmente
com o 6rgdo oficial (BRAND, 1997, p. 233).

As liderancas tradicionais sempre foram substanciais para as comunidades Guarani e
Kaiowa, esses sujeitos além de representarem uma lideranca politica sdo também liderangas
religiosas que estdo a frente de articulacBes para estabelecer estratégias de resisténcia as
imposicdes externas. Frente as intervencGes da sociedade envolvente, o capitdo passou a
representar varios grupos de familias, preceito divergente da lideranga tradicional que se
dedicava a orientar apenas a sua parentela. Nesse sentido, 0 personagem do capitdo enquanto
lideranga marcante provocou e ainda provoca muitos descontentamentos, o que agrava o clima

de desentendimentos nas reservas.
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N&o suportando mais os desentendimentos e saudade de seu tekoha, a familia de dona
Verdnica juntamente com a familia de Bonifécio, proveniente do tekoha S&o Lucas também
pertencente a Santiago Kue, se mudaram para debaixo da ponte do Rio Dourados, sentido Ponta
Pord/MS.

Ainda mantendo contatos com seus parentes e aliados, essas duas familias decidiram
apoiar a retomada da terra indigena Jatayvary (Lima Campo), localizada no municipio de Ponta
Pord/MS. Esta area foi retomada entre os anos de 1998 e 1999, lugar marcado por um intenso
processo de luta pela demarcacdo que atualmente se encontra em processo avancado, sendo
reconhecida e declarada terra indigena pela Portaria 499 — 26/04/2011.

Depois de alguns meses acompanhando a retomada desse territorio, retornaram para
debaixo da ponte do Rio Dourados, lugar que segundo dona Ver6nica ndo proporcionava 0s
recursos basicos para a subsisténcia do grupo. Ali passaram muitas necessidades, se
alimentavam apenas de peixe, a agua era suja, o que causava enfermidades. A FUNAI alegava
ndo poder ajuda-los, pois estavam fora da reserva. Essa situacdo obrigava esses individuos a
permanecerem alguns dias do més na reserva para receberem pelo menos uma cesta basica.

Alocados nas reservas localizadas nos municipios de Dourados, Caarap0 e Juti, as
familias oriundas de Santiago Kue, j& bastante fragmentadas, se depararam diante do desafio
de conviver com outros coletivos, tarefa um tanto complicada, ja que as reservas nao
proporcionavam o espaco fisico suficiente para todas as parentelas. Assim, a formacao de novas
organizacbes implicou na necessidade de migrar para outros locais, a beira da estrada foi a
primeira saida. Dai em diante foram muitas as tentativas de reconquistar o territorio e
reorganizar as relacbes socioterritoriais marcadas pela resisténcia das parentelas e pela
autossuficiéncia econémica e politica. Para isso, enfrentaram e continuam enfrentando a
oposicdo dos produtores rurais e seus aliados em um ambiente altamente modificado pelo
sistema de exploracdo.

Cabe lembrar que esse campo é formado por um conjunto de sujeitos inter-relacionados
por desentendimentos, decorrentes da disputa das terras que compreende Santiago Kue. Para
além do quadro de atores, que possui vinculo direto com os Guarani e Kaiowa de Kurupi,
existem outros enredados que estabelecem vinculos diretos com este campo social, sejam eles
instituicdes governamentais ou ndo governamentais.

Neste conjunto a FUNAI, Assembleia Legislativa, Governo Estadual, Ministério
Publico Federal, comunidade indigena, produtores rurais e organizagdes sindicais compdem o

rol de atores envolvidos na emaranhada disputa territorial, cada qual com sua propria estrutura

77



e formas de acdo, que por sinal sdo bem diversificadas, j& que atuam em diferentes &mbitos.
Embora ndo estejam envolvidos necessariamente nos conflitos de campo, estes atores estéo
relacionados a esse cenario indiretamente, podendo oferecer apoio as partes envolvidas, ou
mesmo desempenhar acdes de interferéncia situacional.

Cumpre ressaltar que essa rede de relagbes sociais € constituida por parentelas que
compartilham da luta por Santiago Kue, formando aliangas unidas pela completa
reterritorializacdo do tekoha guasu. Neste interim, salienta Pereira que a parentela pode ser

compreendida através de alguns tracos organizacionais, entre eles:

[...] um grupo de atuacéo politica, pois é a base do modelo de representacdo
por intermédio do cabeca de parentela — %i’u ou tamdi —, que reline seus
descendentes e aliados pelo carisma, representa-os e por eles fala nas reunides
gerais — aty —, devendo defender os interesses do seu grupo familiar acima de
qualquer outro interesse. Nestas reunifes, reinem-se 0s representantes de
todas as parentelas que dividem uma mesma terra indigena (PEREIRA, 2016,
p. 48).

Para o autor, a parentela é formada por relac6es coletivas de solidariedade efetiva entre
diversas familias que estdo vinculadas por lacos consanguineos ou nao. Nesta acepg¢do o autor
destaca que “esses lagos se estendem ainda por outras comunidades formando redes dindmicas”
(PEREIRA, 2016, p. 50). De tal forma, é possivel observar as acGes coletivas de solidariedade
politica expressas nos documentos produzidos pelos requerentes de Santiago Kue, que conta
com a assinatura de parentes e aliados que se mostram orientados por fortes concepcdes
ideologicas de direito ao solo que foi o climax do movimento.

Com base em muitos exemplos € possivel compreender que é somente a partir dessas
pressdes que o Estado se movimenta com relacdo a identificacdo e demarcacdo de terras
indigenas. Levi Marques Pereira, no relatério circunstanciado de identificacdo e demarcacdo da
terra indigena Taquara®, aponta que a mobilidade de pessoas nessa regido incluia muitos
parentes e amigos de outras regides, abrangendo neste conjunto pessoas com idade mais
avancada que eram provenientes de Taquara, porém tinham residido por algum tempo em
Lechucha e Kurupa’y Voka, tekoha que fazem parte de Santiago Kue, o que corrobora com o
entendimento de que este tekoha guasu permitia um grande fluxo de pessoas. Essa circulagédo
era comum entre moradores de Santiago Kue, como também possibilitava o transito de outras

comunidades.

Y PEREIRA, Levi Marques. Relatorio circunstanciado de identificacdo e delimitacdo da terra indigena
Guarani/Kaiowa Taquara. Brasilia: Fundag¢&o Nacional do Indio, 2005.
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As liderangas que estiveram a frente do movimento de retomada por Santiago Kue
desempenharam a¢des de grande esforco para dispor de recursos e capacidades para manter os
integrantes do movimento unidos e, mesmo assim, ndo puderam evitar a dispersao daqueles que
discordavam de alguma decisdo. De acordo com Crespe (2015), o esparramo ocasionado pelas
implicagdes provenientes da expropriagéo territorial conduziu a uma mobilidade negativa que
fragmentou muitas parentelas Guarani e Kaiowa, 0 que no caso de Santiago Kue também
comprometeu a unidade do movimento. Nesse sentido, “A rede de aliancas ndo ¢ uma unidade
fechada a exterioridade, pelo contrario, se constitui através da relacdo diferencial com esferas
graduais de alteridade, operando mecanismos de incorporacdo ou mesmo de excluséo de fogos
domésticos e parentelas” (PEREIRA, 2004, p. 218).

O que distingue as formas de lutas de um grupo para o outro é 0 modo de organizacao
pela qual se desenvolvem, seus objetivos de curto e longo alcance, a apreensdo dos principios
e dos elementos primordiais das suas reivindicagdes que se modificam com as experiéncias e
metamorfoses cotidianas que constitui um campo de construcdo histérica. Esse cotidiano
envolve diversos atores que sdo percebidos como portadores de um papel social ativo,
produzindo demandas que tencionam possiveis transformacées sociais.

A interferéncia em territérios de outrem é uma préatica que parte de todas as dimensoes,
quais sejam, na cultura, na politica, na economia e demais contextos sociais que é definida pelo
socidlogo Pablo Gonzéles Casanova (2002), como uma relagdo de “colonialismo interno”,
marcante na historia dos Estados-Nacdo e constituinte do sistema capitalista. De acordo com o
autor, na contemporaneidade o colonialismo interno tem antecedentes na opressao e exploracédo
de alguns grupos étnicos sob outros. As arbitrariedades ocorrem no interior de uma mesma
nacdo, social, econémica e cultural, e tais praticas subsistem em razdo da exploracdo das
sociedades marginalizadas, em que as comunidades indigenas sdo enquadradas. Ainda, segundo

o referido autor:

[...] o preceito, a discriminagdo, a exploragdo de tipo colonial, as formas
ditatoriais, a alienacdo de uma populacdo dominante com uma raga e uma
cultura e de outra populagdo — dominada — com raca e cultura diferentes. O
colonialismo existe onde quer que haja comunidades indigenas
(CASANOVA, 2002, p. 60-61).

As minorias étnicas ainda sofrem com as praticas hostis da ordem capitalista, que
investem na estratificagdo dos bens materiais e imateriais de grupos considerados licenciosos e

discordantes da ordem vigente. Atualmente, temos diferentes tipos de colonialismo que
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articulam-se mediante os interesses dos grandes setores econdémicos que movimentam as
engrenagens do Estado-Nacgdo. Nesse contexto, o processo de colonizagdo implementado em
territérios indigenas, configurou-se como um empreendimento capitalista ancorado na
concentracdo da apropriacéo de terras consideradas um capital promissor.

A relacdo de colonialismo interno que se mostra presente ao longo da histéria
contemporanea € preocupante, tal postura dificulta o acesso aos direitos basicos dos povos
Guarani e Kaiowa que permanecem a mercé de uma administracdo publica que mostra falhas
em sua real efetivacdo, inserindo os povos indigenas em um sistema codificado de atribuictes
que se rotula eficiente e justo na aplicacdo de politicas publicas, ao menos no planejamento
tedrico das agoes.

A historia de Kurupi aponta para um elemento que considero importante ressaltar: a
partir das narrativas do grupo acampado em conformidade com as informacdes registradas em
documentos oficiais'4, torna-se possivel identificar a chegada dos colonizadores em Santiago
Kue entre as décadas de 1950 e 1970 que forcaram a saida e o esparramo dos Guarani e Kaiowa
que ali viviam. Os indigenas que se identificam com esse tekoha guasu circularam pelas
reservas, acampamentos, margens de rodovias, até conseguirem consolidar um projeto de
retomada para regressar ao seu territério de ocupacdo tradicional. Isso sé foi possivel na medida
em que Egidio, lideranca do tekoha S&o Lucas, conseguiu organizar o movimento de retomada
que contou com um expressivo nimero de indigenas dispostos a lutar contra a expropriacdo de
suas terras. A ocupacdo de parte das propriedades privadas tituladas sobre o tekoha foi uma das
formas encontradas para se obter o inicio do didlogo com as autoridades do Estado.

Dai em diante seguiu-se o conflito com os pretensos proprietarios rurais e com os demais
agentes contrarios a reivindicagdo territorial, que continuam sendo detentores de privilégios,
mas ndo assumem tal condicéo, a qual utilizam para aplicar em desfavor de outrem.

Os Guarani e Kaiowa se constituem como sujeitos politicos perante a denegacdo e
desrespeito aos seus direitos, advindo principalmente dos empreendimentos de expansao
econémica pelo interior do Pais que foram planejados a partir da ocupacgéo dos territorios de
tradicdo indigena.

Por conseguinte, a mobilizacdo empreendida para reaver o tekoha da inicio a um
processo de sistematizacdo juridica e administrativa que perdura ha quase duas décadas e pode

durar mais algumas se depender da morosidade do nosso sistema governamental. Contudo, a

14 SOLICITACAO, Processo Administrativo FUNAI/BSB/76827/15. FLS. 44. (Arquivo da Diretoria de Protecdo
Territorial da FUNAL).
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comunidade Kurupi mantém-se determinada no objetivo que os mobiliza, isto é, o de conquistar
o direito sobre o territério que reivindicam.

Para a analise da historia do conflito fundiario, seguimos a periodizacédo elaborada pelos
Guarani e Kaiowa da comunidade Kurupi de Santiago Kue e dos documentos oficiais. Tal
periodizacdo de disputa territorial corresponde a trés fases, que tém sua conjuntura historica
marcada por contextos diferenciados, sendo que alguns aspectos desse processo serdo
abordados no item seguinte.

A partir desse ambito, a pesquisa de cunho etno-historica propbe-se a examinar no
seguinte topico a trajetoria de mobilizacGes dos Guarani e Kaiowa de Kurupi e abordar de forma
mais sucinta os outros tekoha pertencentes a Santiago Kue, que fizeram e ainda fazem parte do
movimento reivindicatorio, havendo uma preocupacdo com as continuidades e rupturas desse
processo. Urquiza (2013), citando o antropdlogo Paulo Baltazar, registra que “Historicamente
0s povos indigenas sempre reagiram de diferentes formas em cada momento de opresséo [...]
Essas respostas variavam de acordo com o desafio imposto pelos modelos de expanséo
capitalista” (URQUIZA, 2013, p. 274-275).

2.1.1 As tensdes sociais originadas pelas retomadas

Os caminhos sdo elementos primordiais para pensar a constituicdo e performances do
movimento de luta pelo territério Kurupi de Santiago Kue. Dessa forma, o processo socio-
historico vivido pelos Guarani e Kaiowa € aqui elucidado como uma sumula elaborada a partir
de informacGes obtidas em fontes escritas e por meio da interlocucao estabelecida com alguns
integrantes de Kurupi.

Para investigacdo da conjuntura historica de conflitos fundiarios, seguimos a
periodizacdo produzida pelos proprios Guarani e Kaiowa, por varios motivos. Primeiro,
entendemos que tal periodizacdo do processo de expropriacdo territorial corresponde a
diferentes conflitos, que por sua vez deixaram diferentes lembrangas. Segundo, a diviséo dessas
fases esta atrelada a diferentes estratégias de luta, de resisténcia, frente a violagdo de direitos.
Terceiro, as trajetorias percorridas em cada processo foram marcadas por diferentes momentos
historicos.

Um levantamento da conjuntura historica de esbulho territorial em Kurupi, deixa
entrever que as consequéncias desse processo estdo longe de ser solucionadas, e da 0 mote para
a segunda parte do capitulo, dedicado a analise das retomadas empreendidas nessa terra

indigena. Apresento a proposta de Bruno Martins Morais (2016) de visualizagdo dessa
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modalidade de acampamento como uma “territorializagao de resisténcia”, que perdura hd mais
de sete decadas.

Segundo Pereira (2007), existiriam trés formas de assentamentos concebidos a partir do
esbulho territorial: os acampamentos formados nas margens dos perimetros urbanos
denominados de favelas; os acampamentos “de corredor”; e os acampamentos de retomada. Os
moradores de Kurupi j& experimentaram as trés modalidades, que de modo igual representam
um enfrentamento direto com os poderes totalitarios.

Frente as acOes reivindicatdrias, os proprietarios rurais acionam todos 0s meios

possiveis para promover o despejo forcado, valendo-se dos seus direitos de “bons cidaddos” e
“contribuintes de impostos”, condi¢do esta que lhes concede o apoio do detentor do monopdlio
legal de repressdo e coercdo que é representado pelo Estado.
Desse modo, o confronto direto perpassa inicialmente a negacdo de direitos por um conjunto
hegemonico de interesses burgueses. Os direitos constitucionais dos povos indigenas foram
conquistados a partir de muita luta, por meio de vias legais e da apropriacdo de mecanismos
burocraticos que Ihes garantissem o seu reconhecimento. As nuances desse enredo serdo melhor
discutidas no proximo capitulo.

Esses processos, chamados de retomadas, figuram nos trabalhos de Crespe (2009) e
Colman (2015) como legitimas formas de resisténcia a expropriacéo territorial e a violéncia
historica a qual os povos indigenas foram e ainda sdo submetidos. Essa acdo politica €
previamente analisada e cuidadosamente planejada, suas articulacBes objetivam afastar os
inimigos e assegurar a protecao da comunidade para que possam adentrar e cuidar da terra para
liberta-la dos espiritos maus que perturbam seus antepassados para entdo reorganizar o0 modo
de vida Guarani e Kaiowa.

Como apresentei no capitulo anterior, foi a partir da década de 1950 que as a¢des
coletivas e a organizacdo da demanda por parte dos Guarani e Kaiowa do tekoha guasu Santiago
Kue se tornaram vigente, primeiramente, com a procura ao extinto SPI, em seguida a FUNAI,
e a partir de 1988 ao Ministério Publico Federal (MPF).

Os grupos provenientes de Santiago Kue passaram a encaminhar cartas ao MPF e a
FUNAI, como veremos mais adiante essas cartas reivindicavam a demarcagédo desse tekoha
guasu, e como resposta ao descaso das instituicdes publicas foram empreendidas as retomadas.
Acdes essas que representaram uma oposic¢éo direta a todo o conjunto de negacéo as ideologias
colonizadoras que insistem em fazer perpetuar a negligéncia com os direitos dos povos

indigenas.

82



Empreender uma retomada € atividade dispendiosa que inclui a necessidade de
estabelecer ou restabelecer uma rede de relagdes internas e externas ao acampamento, 0 que
exige investimento de tempo e recursos financeiros para os deslocamentos.

Os grupos mobilizados envolvem em sua organizacéo formas de associacdes especificas
para o contexto de um movimento pluralistico, que transita em um campo multiorganizacional,
construindo assim seus significados proprios. As retomadas de terras empreendidas pelos
Guarani e Kaiowa de Mato Grosso do Sul ndo sdo homogéneas, cada mobilizagcdo apresenta
caracteristicas étnico-culturais especificas a cada grupo. As associagdes politicas e problemas
especificos de cada contexto delimitam performances diversificadas.

As retomadas manifestam possiveis caminhos/respostas encontradas pelos Guarani e
Kaiowa, que a partir de uma articulacdo pluralistica procuram reconquistar seu espaco territorial
e reelaborar as formas de sociabilidade danificadas pelas mudancas estruturais da sociedade
capitalista. O processo reivindicatério ndo se configura como mdo Unica, externo e
homogeneizador, j& que as performances revelam uma afirmacdo étnica diferenciada,
especialmente no que se refere a base politica.

Os processos de reocupacdo do tekoha tém configurado uma importante estratégia de
pressdo para a efetivacdo dos direitos fundamentais ligados a afirmagao das identidades étnicas
que envolvem intensas mobilizac@es politicas internas aos grupos e as articulagdes com atores
externos que acompanham o cenario do processo demarcatorio de terras indigenas. Essas acdes
representam uma eficaz ferramenta de luta e reivindicacdo em um cenario onde as disputas
fundiarias atualmente tendem a se fundamentar na contestacdo de natureza juridica das terras
indigenas, dindmicas essas que possibilitam a aproximacdo de significativas parcelas dos
territdrios contestados.

Nesse contexto, a comunidade Kurupi tem utilizado diferentes mecanismos de controle
e defesa do territorio, que podem ser verificados tanto na realizacdo de retomadas, como no
acionamento de atores externos. A data formal da demanda de demarcacdo por parte dos
Guarani e Kaiowa é do dia 26 de outubro de 2000. Depois de dezoito anos da primeira
reivindicagdo “formal”, os indigenas de Kurupi Santiago Kue continuam aguardando o
procedimento que ainda se encontra em estagio inicial.

Comumente os Guarani e Kaiowa escrevem um documento ao final das reunides da Aty
Guasu, abordando as pautas discutidas ao longo desse encontro, que geralmente dura dois ou

trés dias’®. Em algumas dessas reunides foram produzidos documentos com o objetivo de

15 Dependendo da necessidade a reunido pode ser prolongada por mais dias.
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reivindicar a demarcacdo de Santiago Kue que foram encaminhados a FUNAI. As cartas
demonstram o descontentamento com a falta de resposta ndo s6 do 6rgdo, mas do Estado diante
do contexto de negacgdo dos direitos indigenas, assim como anunciaram a decisdo de reocupar
seu territério, sendo essa uma das poucas alternativas encontradas para pressionar uma
acdo/reacdo do Estado quanto aos conflitos juridicos. HA uma tentativa de esclarecer a
importancia do territério e como as praticas socioculturais de territorialidade ndo se
harmonizam a vida na reserva ou qualquer outro lugar que ndo seja o tekoha, por isso, a
necessidade de estar no solo de origem.

Cabe frisar que as motivac0es e as formas de efetivacdo das retomadas que se iniciaram
nos anos finais da década de 1990, variaram em diferentes ocasies e contextos. As retomadas
ndo seguiram um exclusivo padrdo de execucdo, elas aconteceram em planos estratégicos
diferentes, delimitados de acordo com 0 momento historico e arranjos politicos do movimento.
Dessa forma, para dar conta dessa diversidade, apresento algumas informacdes do contexto em
que ocorreram, abordando cada retomada do tekoha Kurupi de Santiago Kue como estratégias

de luta especificas.

2.1.2 Primeira retomada

Partindo da assercdo de que o territorio de origem é substancial para a reproducdo nao
s0 fisica como também cultural e econdmica, faz-se necessario conhecer as acdes empreendidas
pelos Guarani e Kaiowa da terra indigena Kurupi de Santiago Kue, em sua longa e ardua luta.
Lembrando que para tal percussdo foram utilizados mecanismos empregues pela sociedade
envolvente, ja que € pela lei do “branco” que se julga o que € legitimo ou nao.

A colaboragdo da lideranca Veronica foi fundamental para a compreensdo desse
percurso, seus depoimentos colhidos por mim, combinados com a documentacao
disponibilizada pelo Ministério Publico Federal e o processo administrativo de identificacdo e
delimitagdo que tramita perante a FUNAI (Proc.08620076827/2015-93), permitem datar a
formagéo do primeiro acampamento de retomada nesse tekoha no ano de 2001.

Dona Verbnica relata que depois de serem expulsos de seu territdério muitos grupos se
dispersaram, passando a viver em reservas, beira de estradas, fazendas ou em cidades proximas.
Nas fazendas trabalhavam para pretensos proprietarios rurais como pedes assalariados e nas
cidades viviam e ainda vivem em periferias.

No ano de 2000, Egidio, indigena oriundo do tekoha S&do Lucas de Santiago Kue

procurou dona Verdnica e Bonifacio para comunicar sobre um projeto de reivindicacdo pela
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demarcacao territorial do tekoha guasu. O movimento estava sendo organizado com alguns de
seus parentes e aliados espalhados pelas redondezas. Veronica esclarece que, “Egidio contou
que escreveu uma carta, n6s ndo vimos, mas a gente apoiou porque era nossa terra, Kurupi
também faz parte de Santiago Kue” (Caderno de campo 08/01/2018).

Egidio atraveés de articulacdes realizou algumas reunides para discutir com seus parentes
e amigos que estavam dispostos a requerer o processo de identificacdo e demarcacdo de
Santiago Kue, momentos esses em que foram discutidos o apoio politico de outras comunidades
e material para transporte e alimentacdo. Aos poucos 0 movimento ganhou forca para pressionar
a FUNAI e o MPF para tomarem providéncias para que fossem realizados os estudos da terra
reivindicada. Foi nesse contexto que esses sujeitos passam a Se posicionar como atores
politicos, unificando seu discurso critico a partir de um contetdo transformador que perturbou
a ordem institucional vigente em uma regido em que 0 agronegdcio exerce sua supremacia.

No dia 28 de outubro de 2000, o chefe do Nucleo de Apoio Local de Dourados, Wilson
Matos da Silva, encaminhou um comunicado para o coordenador do Departamento de
Identificacdo e Demarcacdo (DEID), em que era relatada a solicitacdo dos indios Kaiowa e
Guarani da terra indigena Sao Lucas de Santiago Kue de Navirai/MS, que segundo 0s mesmos
comecou a ser invadida pelos fazendeiros nos anos finais da década de 1940. Os Guarani e
Kaiowa encaminharam essa carta a FUNAI para informar a existéncia do tekoha Santiago Kue,
e manifestar sua intencdo de reocupar o local, caso ndo obtivessem nenhuma resposta das
autoridades quanto ao projeto demarcatorio. O documento encaminhado ao érgéo foi produzido
em reunides realizadas em escalas diversas objetivando a discussao de a¢des politicas. Abaixo,

transcrevo um trecho da primeira carta encaminhada por Egidio & FUNAI, que expressa:

Excelentissimo sr. Presidente da FUNAI, DF. Através deste documento nos a
comunidade da aldeia S&o0 Lucas viemos solicitar a v exceléncia. Estamos
escrevendo e esclarecendo ao Sr. presidente da FUNAI de Brasilia D.F, que
nGs vamos ocupar a nossa aldeia Sdo Lucas. Ndo sabemos o dia e nem a hora
gue nds vamos ocupar, a nossa aldeia. Por isso Sr. presidente da FUNAI de
Brasilia D.F, é a v° exceléncia que deve ser comunicado por nés daqui do Mato
Grosso do Sul. Estamos presos como passarinho. E preocupante para todos
nos, que ndo temos condigBes de plantar, criar nosso préprio alimento. Por
isso nos viemos colocar no seu conhecimento para que o senhor tome
providéncia necessaria, se ndo nods indios Kaiowa e Guarani nos vamos
resolver da base da forga; n6s queremos ouvir do senhor para depois o senhor
nés. Porque os indios da aldeia S&o Lucas, faz tempo vem morando nas aldeias
vizinhas, mas ndo é a mesma coisa, € morando nas fazenda e periferias das
cidades e nés sabemos que temos a nossa aldeia (Carta, 26/10/2000)%.

16 O registro integro da carta consta no Anexo B.
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Os moradores desse tekoha guasu estavam dispersos nas aldeias Jaguapiru, Boror6, Tei’
Kué e Jararg, em decorréncia do processo de esbulho que sofreram. Apds longos anos afastados
de seu tekoha, parte dessa comunidade se organizava para reivindicar a identificacdo e
demarcacao de seu territorio de origem.

Os Guarani e Kaiowa fizeram um movimento de contato com outros parentes e com a
sociedade envolvente, num primeiro momento, a fim de assegurar um espaco de sobrevivéncia,
contudo esses espacos mencionados como “aldeias vizinhas, fazendas e periferias da cidade”
apresentavam um grande contraste do tekoha de origem. Diante disso, 0s grupos pertencentes
ao grande territério Santiago Kue passaram a unir forcas politicas na busca da garantia dos
direitos coletivos sobre a terra.

A organizacdo para a primeira retomada viabilizou reencontros de parentes e amigos, a
reativacdo de vinculos sociais que ampliou e fortaleceu a mobilizacdo em torno da reivindicacdo
territorial, as reunides organizadas por Egidio eram organizadas em diferentes espacos, ora nas
reservas, ora nos acampamentos na beira de estradas e ora nas préprias Aty Guasu.

Os movimentos sociais indigenas refletem os conflitos existentes em uma ‘“nacao”,
expdem as tensdes entre 0s sujeitos que se organizam na luta por suas demandas, reescrevem
sua historia na possibilidade de conta-la a partir da perspectiva de grupos considerados
subalternos, periféricos, inferiores!’. Nessa perspectiva é preciso destacar a importancia das
assembleias Aty Guasu, que tém papel de grande relevancia, a medida que se apresentam como
um dos momentos em que diversas comunidades tomam decisdes em conjunto, como foi 0 caso
da carta produzida acima, que foi escrita por Egidio em uma dessas reunides, constando a
assinatura dos indigenas que concordavam com a presente reivindicagao.

As assembleias mantiveram e ainda mantém as questbes da pauta, sob constante
monitoramento. Nelas ja esta incorporado o habito de comunidades, liderancas, aliados e
convidados, organizarem-se para apresentar seus posicionamentos, estipular metas, solucionar
problemas, verificar avancgos, propor mudancas e niveis de mobilizacdo em alta. Essa integracdo
possibilita que as diferentes comunidades, geograficamente afastadas ou proximas tenham a
clareza que os problemas que os afligem sdo comuns, mesmo perdurando ha décadas mantém-
-Se atuais.

A solicitacdo do grupo foi encaminhada pela Administracéo regional de Amambai — MS
— FUNAI ao Departamento de Identificacdo e Delimitacdo da FUNALI, localizado em Brasilia,

17 Honneth (2003) esclarece que o movimento social é resultado da mobilizagdo desenvolvida em resposta a
negacdo do reconhecimento na esfera do direito e também do dmbito social.
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que desconsiderou a possibilidade de estudo na area. Como resposta, o chefe substituto do
DEID registrou:

Ocorre que a comunidade Kaiowa do citado Tekoha S&o Lucas ndo esta
ocupando a area da qual teria sido expulsa ha varias décadas. Nao hé, portanto,
no momento, necessidade de visita ao local. Estamos ainda em busca de
maiores referéncias com vistas a fundamentar as fases posteriores, de maior
vulto (MARIZ, 2000).

Nesse interim, em resposta a carta encaminhada pela comunidade, a Administracdo
Executiva Regional de Amambai, no dia 22/11/2000, encaminhou esse esclarecimento ao chefe
substituto do DEID, alegando que em nenhuma ocasido a Administragdo Regional de Amambai
— MS, teve o conhecimento da existéncia sobre a comunidade indigena Kaiowa e Guarani de
Santiago Kue. Na oportunidade foi informado que o 6rgéo ndo dispunha de recursos financeiros
ou orcamentarios para realizacdo de levantamentos de pesquisas sobre a suposta ocupacao
tradicional. A resposta € clara em afirmar que essa area ndo seria analisada, pois 0 grupo
requerente ndo estaria ocupando o local e o érgdo ndo tinha conhecimento algum sobre a
referida comunidade, que até o momento nada tinha reivindicado. Como se pode observar, o
discurso demonstra o desdém que o Orgdo tratava as reivindicagdes demarcatorias
encaminhadas por documentos manuscritos de comunidades indigenas que ndo utilizavam a
retomada como primeira estratégia de protesto.

As cartas coletivas produzidas pelos Guarani e Kaiowa no contexto especifico do
conflito em torno de Santiago Kue representaram um elemento marcante desse enredo
reivindicatorio. Estas agregam ndo apenas muitas alegagdes, como também simbolos que
refletem a forca desse movimento. Também fica evidente nas entrelinhas que as acles e
omissdes do governo eram um dos fatores que impulsionavam a truculéncia dos proprietarios
rurais durante as tentativas de aproximacao do tekoha.

Nota-se a existéncia de dois padrdes preponderantes nesses manuscritos: primeiramente,
uma tentativa de didlogo com o Governo Federal e, em segundo lugar, o anuncio da
autodemarcacao, isto €, a realizacdo de retomadas em Santiago Kue. Tais registros que datam
de 2001, concedem algumas formulagOes especialmente intrigantes acerca das agoes e omissoes
da agéncia indigenista responsavel por atendé-los. Ainda no mesmo documento, encaminhado
a FUNALI, destaca-se:

O indio vai retorna a aldeia S8o0 Lucas (sdotiago) porque estdo apurado de
entrar porque a terra € dele, é do indio (...). E o indio precisa do apoio da
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FUNAI. Quando entrou la ninguém deu apoio nem Brasilia nem presidente da
FUNAI, nem Dourados, nem policia federal. O indio foi judiado pelos
fazendeiros. O indio vai retorna pra morre pra briga (CARTA, 29/01/2001).

O grupo afirma a recusa por parte da FUNAI em atender as emergéncias dos indigenas
que se encontravam desamparados, sendo agredidos até mesmo pela policia. Seguem
afirmando: “autoridades de Juti tomou conta da sivil militar estava atirando em indio como
também sivil e militar de Navirai” (CARTA, 29/01/2001)8. Mais do que uma declaragio do
descaso dos 6rgdos publicos, esse modo de enunciacdo demonstra um cenario em que as
relacGes em jogo se ddo de forma retrograda em que os mecanismos de luta sdo coloniais. A
carta também anuncia uma nova retomada, reforcando a necessidade de retorno. Creio que seja
justamente a evidenciacdo da ma vontade do Estado que continuava ignorando e negando 0s
direitos indigenas a terra, que impulsionou o empreendimento de novas medidas para efetivar
a reocupacdo da area reivindicada.

A FUNAI no estado de Mato Grosso do Sul, encarregada pela administracéo da politica
indigenista, era constituida por duas Administracdes Executivas Regionais (AER) situadas em
Amambai e Campo Grande, e por um Nucleo de Apoio em Dourados. A populacdo Guarani e
Kaiowa era atendida principalmente pela AER de Amambai e pelo Nucleo de Dourados, sendo
este tltimo departamento o responsavel pelo atendimento ao acampamento Kurupi®®.

Como nenhuma medida foi tomada, um grupo grande de pessoas orientadas por Egidio
empreenderam a primeira retomada em Santiago Kue em janeiro de 2001, muitos seguiram a
pé de Juti (ponto de saida) até Navirai. Mulheres e criancas foram em caminhdes fretados e
desembarcaram proximo a entrada da fazenda Sao Lucas, desceram suas coisas dos caminhdes
e adentraram a propriedade. O frio da madrugada tornou o percurso mais penoso, Com poucos
agasalhos os homens seguiam abrindo estrada no meio da mata para se aproximar da sede da
fazenda, local em que foram recebidos com muita violéncia e represséo.

As informac6es sobre os ataques aos indigenas estdo consolidadas em uma nota técnica

preparada pelo servidor da FUNAI, Jonas Rojas, que esteve no acampamento e registrou:

Como informamos anteriormente os indios executaram a retomada da Fazenda
Sao Lucas, no municipio de Navirai — MS, no inicio deste ano e por acao dos

18 O registro integro da carta consta no Anexo C.

19 A FUNAI foi reestruturada pelo Decreto n® 7.056 de 28 de Dezembro de 2009. Nessa ocasido foram extintas as
estruturas citadas e criadas a Coordenagdo Regional de Campo Grande, a Coordenagdo Regional de Dourados e
a Coordenacdo Regional de Ponta Pord, sendo que Kurupi passou a ser atendida pela Coordenacdo Regional de
Dourados, a qual permanece sendo atendida (Camara dos Deputados, Legislacdo informativa. Decreto n® 7.056
de 28 de Dezembro de 2009).
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fazendeiros e seus capangas, quatro dias ap6s a retomada foram obrigados a
abandonar o local a bala. Estes fatos foram informados através de documentos
produzidos por esta chefia e noticiados na imprensa, tanto falada, escrita e
televisada (Relatdrio n: 008/NALD/2001).

A érea reocupada no total ndo passava de 2 hectares, foram quatro dias de ameacgas
somadas & violéncia simbdlica e fisica. Homens armados impediam a saida e entrada de pessoas
no acampamento, de funcionarios da FUNAI responsaveis pela distribuicdo de cestas bésicas,
e até mesmo a aproximacao da imprensa foi impedida.

N&o foi possivel precisar a dimenséo total de hectares nos limites deste estudo, mas ao
considerar que este espaco correspondeu as fazendas: Araguaia, Ponta Grossa, Brilhante, Ceita
Pora e Boqueirdo, propriedades essas que foram se subdividindo (desmembrando-se), isto &,
hoje correspondem ao dobro de propriedades, pode-se inferir que a dimenséo territorial de
Santiago Kue ultrapasse 5.000 hectares. As familias acampadas pareciam ndo se importar com
0 nimero de hectares, uma vez que para eles o importante era assegurar o direito de acesso a
determinados locais, marcados por percursos, que possibilitavam a pratica de seu modo de ser.

Isolada, sem recursos, a comunidade foi obrigada a entrar nos caminhdes fretados pelo
proprietario rural, que exigiu de forma repressora a saida dos indigenas. Expulsos mais uma
vez, e por meio dos mesmos mecanismos empregados em décadas anteriores, 0 grupo temendo
a integridade fisica de suas criancas entrou nos caminhdes e novamente foi encaminhado para
as reservas e beira de estradas. Mas essa primeira retomada, que durou cerca de trés semanas,
deixou uma sinalizacdo clara para o proprietario rural de que o conflito ndo se encerrava ali, a
luta seria longa e os Guarani e Kaiowa néo desistiriam tdo facilmente.

O grande numero de pessoas foi fundamental para sua efetivacdo, o trabalho realizado
para adentrar ao local planejado foi arduo, a derrubada de cercas e a limpeza do terreno nesse
contingente inicial exigiu muito esforco fisico, pois se tratava de uma area de dificil acesso.

Sobre a realizagdo da retomada e outras a¢Ges politicas, explicou dona Verdnica que 0s
seres sagrados que ali habitam iam na frente para preparar o terreno, era possivel perceber sua
presenca, em muitos momentos intercediam, por exemplo, mandando muita chuva durante a
primeira retomada, o que fez com que os funcionarios da fazenda demorassem a perceber a
presenca do grupo.

A entrada no territorio de origem representou um momento de ruptura, em que 0S
indigenas iniciaram significativas modificacBes na vida cotidiana, se fazendo necesséria a

criacdo de subterfugios para permanéncia no local. Uma vez iniciada a ocupagdo, comegou 0
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empenho para prover as necessidades basicas, prover o alimento e garantir uma estrutura
minima para o repouso e segurancga do grupo.

Essa retomada pode ser considerada um marco inicial na luta pela terra em termos de
habilidade e eficacia de organizacdo que encorajou e inspirou as demais retomadas. As
dificuldades foram muitas e o aprendizado também, o conflito direto entre indigenas e ndo
indigenas exigiu que uma das partes utilizasse os mecanismos de luta apresentados pelo
inimigo, nesse sentido, os Guarani e Kaiowa se empenharam em acompanhar os debates acerca
da efetivacdo de seus direitos constitucionais.

Nos meses de fevereiro e marco de 2003 os indigenas Guarani e Kaiowa de Santiago
Kue encaminharam dois documentos a Diretoria de Protecdo Territorial da FUNALI, solicitando
a identificacdo e demarcacdo de seus territorios, cerca de 120 familias estavam cansadas da

marginalizacdo social a qual estavam sendo submetidas. Uma dessas cartas expunha:

Excelentissimo senhor Presidente da FUNAI de Brasilia, Dr. Eduardo de
Almeida: nés as comunidade Indigena santiagokue kaiowa, guarani do MS
vem através deste documento estamos pedindo a Identificagdo e a Delimitacéo
da area Indigena Séatiago Kue, ja estamos cansado de morar na beira da
rodovia, sabemos que ali morou e morreram 0S NOSSO ausestrais € N0SSo
antepassado, nossa terra somos 120 familia que espera por essa Identificacdo
da nossa area [...] (CARTA, 13/03/2003).

Palavras que evidenciam a situacdo de descaso, decorrente de um sistema marcado por
uma tradicdo autoritaria e que ainda possui um sistema judiciario que opera em beneficio de
certos segmentos sociais. Tal relacdo de colonialismo interno ainda se mostra presente na
contemporaneidade, o que é bastante preocupante. Esta postura impossibilita 0 acesso a direitos
basicos dos povos indigenas que permanecem a mercé de uma administracdo publica que
mostra falhas em sua real efetivacéo, inserindo os povos indigenas em um sistema codificado
de atribuicBes que se rotula eficiente e justo na aplicacdo de politicas publicas, ao menos no
planejamento tedrico das acfes. Nosso sistema judiciario segue a mesma morosidade na
resolucdo de problemas latifundiarios, dada a burocracia e a ndo complementacdo para
execucao das proprias leis.

Dispersos, a beira da rodovia BR-163 e reservas proximas, os Guarani e Kaiowa de
Kurupi resistiram a duras penas entre os anos de 2001 e 2004, aguardando alguma posicao da
FUNAI quanto a demarcacgdo. Nenhuma medida foi tomada. Nenhum técnico compareceu ao

local, nenhuma portaria instituida.
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Apesar de dispersos, os Guarani e Kaiowa oriundos de Santiago Kue, acampados nas
proximidades ou ndo, estavam mobilizados para retomar o tekoha. Gohn (2007), citando o

sociélogo Sidney Tarrow, registra que:

Uma populacéo dispersa s6 se organiza em uma agdo comum, em defesa de
seus interesses, por meio do uso de seus conhecimentos, do uso de formas
modulares de agbes coletivas: quando isso ocorre as pessoas estdo se
mobilizando dentro de redes e entendimentos culturais compartilhados
(GOHN, 2007, p. 98).

As mobilizacbes empreendidas pelos Guarani e Kaiowa de Kurupi de Santiago Kue se
desdobraram para além desse espaco geogréafico, novas estratégias politicas foram
desenvolvidas a partir da confianca e cooperacdo. A entrada e permanéncia no local néo teria
sido possivel sem o suporte oferecido pelos parentes e aliados que estiveram interligados por
uma rede de colaboracdo. O acampamento Kurupi dependeu e continua dependendo do meio
externo, especialmente, dos seus parentes.

A reivindicacdo desse grupo ndo era apenas por um espaco fisico, mas também por
principios que sdo responsaveis por definir os rumos de suas acdes que se dao atraves de uma
dindmica social que engloba novos repertdrios e novos significados de luta.

A partir de um campo multiorganizacional esse grupo se op0s aos quadros conjunturais
impostos por sistemas ideoldgicos que contrariam os direitos indigenas. Conjunturas essas que
produziram novas formas de associacGes entre sujeitos que se conectam as diversas
experiéncias, engendrando uma visdo externa coerente com as acdes de outros grupos que
obtiveram éxito na recuperacao de seus antigos territorios.

E nesse sentido que Mota (2009, p. 341) sugere, e tomo como empréstimo o
entendimento de que essas agBes coletivas constituidas em um campo multiorganizacional
“devem ser consideradas como vetores de multiterritorialidades de resisténcia” que
incorporaram crencas e simbolos preexistentes que nortearam suas articulagdes em diferentes
contextos sociopoliticos.

Esses grupos que compdem o grande territorio Santiago Kue se organizaram em uma
acdo comum, em defesa de seus interesses, utilizando seus conhecimentos e do uso de formas
modulares de agdes coletivas. Segundo Melucci (1996), quando isso acontece esses individuos
se mobilizam dentro de redes e conhecimentos culturais compartilnados, formando uma
identidade coletiva que conduz o comportamento desses sujeitos em um sistema social

conflituoso. As agdes conjuntas desses coletivos ganharam forga e maior visibilidade na
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reivindicagéo do principal problema ocasionado pelas investidas de um sistema usurpador que
se autodenomina democratico.

A acdo coletiva dos Guarani e Kaiowa de Santiago Kue construiu identidade, pauta,
protesto e performances proprias a um grupo que se deparou com fatores desafiantes,
comegando pelas distintas estruturas sociais de cada tekoha. Mesmo assim, a superacdo das
diferencas deu espaco a esforgos em prol de objetivos imediatos pautados em sua demanda
local, diretamente relacionadas a expropriacao de seus territdrios e recursos naturais, além de

requerer atencdo as suas necessidades basicas junto aos 6érgdos governamentais locais.

2.1.3 Segunda retomada

Com as dificeis condicdes a beira da rodovia, Ivo decidiu ir para uma aldeia localizada
no municipio de Caarapd onde tinha parentes que poderiam lhes acolher. Verdnica, mesmo
descontente em ter que morar novamente na “terra dos outros”, aceitou ir para Te’Yikué, onde
permaneceram alguns meses, até se articularem para empreenderem a segunda retomada em
Kurupi de Santiago Kue, acdo que teve o apoio de Fernando Gongalves, lideranca indigena da
aldeia Te’Yikué, que tinha maior experiéncia em retomadas. Fernando esteve a frente do
segundo movimento, que contou com o apoio de parentes e aliados. Ao perguntar para Veronica

0 motivo pelo qual Fernando assumiu a lideranga do movimento, ela esclarece que:

Fernando, ele ja morreu, morreu com quarenta e poucos anos, ele entrou com
nos, ele era da aldeia de Caarapd, s6 que ele era da luta, era parente, ndo de
sangue, mas de luta pelo direito do indio, a luta é de todos os indio, por isso
ele ajudou (Verdnica Martins Veron, 08/01/2018).

Esse entendimento demonstra que 0 que une esses grupos € a sua historia. Muitos povos
Guarani e Kaiowa se unem em uma Unica voz, o grito ndo é apenas pelo territorio fisico, é,
sobretudo, pelo respeito as suas culturas, suas diferencas e seu modo de vida.

Antes de efetivarem a segunda retomada, Fernando procurou a FUNAI no dia 09 de
junho de 2004 para transmitir a demanda de demarcacao da terra indigena Kurupi de Santiago
Kue, levou consigo um documento manuscrito comunicando uma nova reocupacao em

Santiago Kue:

Solicitamo atravéz deste documento ao presidente da FUNAI mais uma vez,
nois vamos ocupar nossa aldeia Santiago Kue, solicitamo para o senhor
presidente da FUNAI, nois comunidade Kaiowa e Guarani de Navirai Mato
Grosso Sul, solicitamos por meio desse documento reivindicacdo da nossa
terra, preocupacgéo da comunidade que ndo tem agora para morar [...] Queremo
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antropologo para fazer levantamento, a comunidade pediu para fazer isso, que
nois tamo sofrendo [...] (CARTA, 09/06/2004).

O trecho da carta relatava a solicitacdo da comunidade para que fosse feito o
levantamento fundiério de seu territorio e alertava para uma nova reocupac¢do. Mais uma vez a
FUNAI ignorou a solicitacdo do grupo e ndo concedeu nenhuma resposta a respeito das medidas
que seriam tomadas.

Somente quando Fernando procurou o0 MPF para comunicar sobre a solicitacdo que
tinha feito a FUNAI e sobre a intengcdo do grupo em reocupar o territdrio reivindicado é que
entdo o grupo foi informado que Santiago Kue j& estava inserido em um grupo de pesquisa que
estava sendo organizado pela FUNALI. Nesta ocasido, esclareceram:

Na oportunidade lhe comunicamos que, de acordo com as informagoes
oriundas da FUNAI — Brasilia, alguns grupos de trabalho viriam ao estado
com vistas a realizar a identificacdo de diversas areas tradicionalmente
ocupadas — os tekohas — localizados nas bacias dos rios Brilhante, Dourados,
Ivinhema, Amambai e Iguatemi. Recomendemos-lhes que valeria a pena
esperar o envio das equipes, visto que Santiago Kue seria contemplado por
estar proximo ao Rio Amambai?® (MPF, 06/2004).

Mesmo assim, a comunidade cansada de promessas e da demora da equipe técnica da
FUNAI, que hesitava em se apresentar no local e dialogar com o grupo, resolveu entéo
organizar uma retomada. Fernando, que ¢ chamado de “parente”, forma como dona Veronica
se refere aos indigenas que lutam por interesses comuns, inicialmente esteve a frente do
movimento da segunda retomada juntamente com as familias de Dona Verbnica, Eugénio
Freita, Tonico Benite, Julhinho Paulo, Japdo, Ezidio Fernandes, dentre outras.

O prestigio da lideranca de Fernando, além de estar relacionado a capacidade de
mobilizacdo interna e atuacdo habilidosa na retomada e momentos criticos do conflito com os
proprietérios, funcionarios e policiais, também estava vinculado a habilidade em articular e
conceber parcerias com agentes externos, como ONGS, jornalistas, indigenistas e a propria
FUNAL.

Algumas iniciativas expressaram a solidariedade de outras comunidades (aldeias
vizinhas) a luta dos Guarani e Kaiowa de Santiago Kue. Nas reunides Aty Guasu, eram
produzidas cartas reforcando os reiterados pedidos para se iniciarem os estudos de identificacao

20 MPF. Notas Sobre Santiago Kue. Por Marcos Homero Ferreira Lima (Arquivo da Procuradoria da Republica do
Municipio de Dourados — MS. FI. 01). Julho de 2004.
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e delimitacdo da &rea reivindicada. Quando havia necessidade de prestar apoio as retomadas,
os “parentes” se reuniam para ajudar.

Pouco tempo depois da mencionada visita a Procuradoria da Republica, no més de
agosto de 2004, o grupo de indigenas, formado por adultos e idosos que somavam
aproximadamente 40 pessoas, empreendeu a segunda retomada, adentrando a fazenda
Brilhante, na mesma localidade de Kurupi. A FUNAI foi avisada sobre a retomada e logo
comunicou ao Ministério Publico Federal de Dourados. Ambos 0s 0Orgdos ndo sabiam
exatamente em que local os indigenas estavam, mesmo assim o analista pericial em
Antropologia do MPF, juntamente com dois servidores da FUNAI, se deslocou para a regido
na intencdo de encontra-los. Ao chegarem as proximidades de Navirai localizaram o senhor
Aniceto Silva, que os levou até os demais indigenas que estavam acampados as margens do
corrego Kurupi, local um pouco distante da rodovia BR-163. O local era de dificil acesso, sendo
necessario adentrar a uma regido de mata e atravessar porteiras para chegar ao acampamento.
De imediato os indigenas ndao foram expulsos da &rea, pois os trabalhadores da fazenda
Brilhante achavam que o grupo iria trabalhar nas rocas.

Veronica relata que foi necessario fretar um caminhdo para colocarem suas coisas e
entdo foram com Fernando para o tekoha, adentraram a fazenda Brilhante, que compreende o
territorio de Kurupi Santiago Kue, acamparam proximo aos cemitérios de seus parentes em
local de dificil acesso, pela quantidade de mata. Permaneceram no local por poucos dias, tempo
suficiente para sentirem novamente o desrespeito e truculéncia dos proprietarios rurais.

Nesse interim, Fernando escreveu uma carta que foi encaminhada a FUNAI. Abaixo

transcrevo algumas passagens.

[...] solicitamo através deste documento o apoio porque nds estamos morando
na aldeia S&o Lucas, municipio de Navirai, queremos tua presenca junto com
a policia federal, porque n6s vamo permanecer neste local, ndo vamo sair de
jeito nenhum, 1a n6s morremos, 14 nés matamo, nois vamos ficar. Queremos
presidente da FUNAI, queremos que fiqguem pelo menos oito dias para
proteger, até acalmar (CARTA, 25/07/2004).

Como se pode perceber a solicitacdo pela demarcacao territorial vem acompanhada pelo
pedido de protecdo, o que revela um cenario de inseguranca. Fernando Gongalves pediu
também para que os servidores da FUNAI comunicassem a imprensa e a Policia Federal sobre
a retomada, a fim de obter visibilidade ao caso e maior protecdo, estando cientes do risco de

serem novamente expulsos da fazenda por meio de medidas violentas. Em concordéncia, 0s
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servidores avisaram a Policia Federal que compareceu ao local para averiguar o caso, a
imprensa regional também foi informada, porém nada divulgou sobre o fato.

O proprietario rural, por sua vez, ndo empreendeu nenhuma acdo de violéncia fisica
contra os indigenas, porém tratou de dificultar a comunicacdo do grupo com a FUNAI, o clima
de tensdo de vulnerabilidade e o isolamento proporcionaram a saida do grupo da localidade
Kurupi. A fome, a falta de assisténcia e de comunicacdo dificultaram a permanéncia no local.
Ap0s alguns dias o grupo cedeu a pressdo e “propostas” do proprietario para deixarem a area.
Em troca de transporte, cestas basicas e lona plastica, foram alocados as margens da rodovia
163, na frente da fazenda Araguaia, cerca de 10 quilémetros de distancia de Kurupi. Porém,
ainda estavam em Santiago Kue, mais precisamente em Kurupa i Voka.

Em meio a todas essas mudancas, Fernando Gongalves foi acusado de traicdo pelos seus
companheiros que nao se conformavam em ter que deixar seu tekoha, a lideranca foi acusada
de traicdo, o que acabou atingindo a articulacdo politica do movimento que lutava pela
retomada de seu territdrio. Mediante a insatisfacdo, Fernando retornou para a aldeia Teikue em
Caarapd. Com a partida de Fernando Gongalves, dona Verénica e seu esposo Ivo Martins
assumiram a lideranca do movimento.

Foi somente ap6s a segunda retomada que servidores da FUNAI de Dourados — MS
foram enviados ao local para averiguar a situacdo. A partir da analise in loco foi produzido um

relatorio que abaixo transcrevo parcialmente:

[...] constatamos que um grupo de aproximadamente 20 (vinte) indios
encontram-se acampados dentro da Fazenda Brilhante, segundo informag&o o
proprietario é residente na cidade de Presidente Prudente SP. Outrossim
informamos que em conversa com o lider do grupo o indigena Fernando nos
informou que espera até o final de semana aproximadamente 60 (sessenta)
indigenas para reforcar e apoiar a ocupacgdo da area, 0s mesmos ali acampados
disseram que ndo vao sair da localidade, onde seus antepassados foram vitimas
de expulsdo de suas Terras de origem, segundo ele a FUNAI Brasilia, a
Unidade FUNAI Dourados, foram informados que eles estariam entrando na
fazenda no dia 25/07/2004; e por volta das 03 horas na madrugada de segunda-
-feira efetuaram a ocupacdo (RELATORIO 28/07/2004).

Outrossim, no que tange a informacdo do nimero de indigenas mobilizados, é preciso
frisar que esse nimero ndo é compativel com o relatado pelos interlocutores da comunidade.
Segundo eles, o dobro de pessoas participou dessa retomada.

Em documento anterior, registrado na data de 29/06/2014, o chefe do Ndcleo de Apoio
Local de Dourados, informando a Diretoria de Assuntos Fundiarios em Brasilia — DF destaca

que, “[...] o grupo de indigenas resiste em néo retornar a aldeia de Caarapd de onde vieram
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alguns deles e outras familias que estavam residindo as margens da rodovia que demanda Juti
— MS a Navirai”?. As familias de Caarapé se referem a familia e amigos de Fernando, que
contava com aproximadamente dez pessoas, ja os indigenas que residiam na rodovia eram seis
familias, que ultrapassavam o numero de trinta pessoas. Assim sendo, a retomada contou com
a participacdo de aproximadamente quarenta pessoas e nao vinte como foi expresso no relatério
dos servidores da FUNALI, contradicédo que nos faz pensar sobre os motivos dessa discrepancia.
Seria essa uma tentativa de minimizar a proporc¢ao do movimento?

No contexto atual, as investidas de cunho colonial ndo tém o mesmo impacto de séculos
atras, pois os povos indigenas desenvolveram e continuam desenvolvendo diferentes estratégias
para romper com a invisibilidade e surdez que cerceia sua voz e que tenta a todo momento
barrar as dindmicas reivindicatorias.

Assim, apds ser retirado da fazenda Brilhante, o grupo voltou a estabelecer contato com
a FUNAI e esta, por sua vez, com o0 MPF. Nos dias 18 e 19/09/2004, a pedido do procurador
Charles Pessoa, o analista pericial em antropologia Marcos Homero Ferreira Lima se deslocou
para 0 novo acampamento as margens da rodovia BR-163. Segundo informac6es prestadas pelo
mesmao, 0 grupo estava dividido em trés ndcleos familiares, cada um distante do outro entre 20
e 100 metros. O primeiro nucleo, 0 mais préximo ao perimetro urbano de Navirai, era o do
senhor Aniceto da Silva, o segundo da dona Verdnica e mais adiante o do senhor Japdo. O
antrop6logo acompanhou esse caso de 2004 até meados de 2017, e relata com detalhes a
condicdo precéaria das moradias, quase todas eram construidas com lonas plasticas, com exce¢édo
ade dona Verdnica, que era a unica feita de madeira e coberta com telhas. O local proporcionava
o fécil acesso a 4gua do Rio S&o Lucas??. Nas proximidades havia também uma mata, de onde
cacavam e retiravam a madeira para utilizar como lenha, porém essa mata ficava dentro da
fazenda Araguaia (que também corresponde a uma parte de Santiago Kue). O proprietario logo
foi informado da presenca do grupo, 0 que gerou seu descontentamento e ameacgas aos
indigenas.

Em virtude das constantes ameagas, uma nova mudanga foi necessaria, 0 grupo se
mudou para mais préximo do perimetro urbano de Navirai, cerca de dois quilémetros,
novamente na beira da estrada, entre a cerca e o asfalto, onde as dificuldades foram ainda

maiores. No inicio de 2005, o chefe do Nucleo de Apoio Local de Dourados encaminhou ao

21 FUNAI. Processo Administrativo FUNAI/BSB/76827/15. FI1.32 (Arquivo da Diretoria de Protecdo Territorial
da FUNAI).

22 Entrevista realizada com Marcos Homero Ferreira Lima, no Ministério Publico Federal de Dourados — MS, no
dia 05/07/2017.
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diretor de assuntos fundiarios do 6rgéo de Brasilia a informag&o de que um grupo de indigenas
Guarani e Kaiowa estava vivendo nas proximidades da cidade de Navirai, acampado nas
margens da rodovia BR-163. O grupo era formado por aproximadamente 60 pessoas que viviam
em condig¢des sub-humanas, utilizando-se de um filete de agua para beber e se alimentando de
pequenas aves, ndo tendo nada além disso para comer, como se ndo bastasse, ainda recebiam
ameagcas (RELATORIO, 05/12/2005).

Tendo esse cenario como pano de fundo, é possivel compreender a dificil situacao
vivenciada por esses individuos. Mesmo com o sofrimento, a injustica e a violéncia sofrida
mantiveram a esperanga em retornar a seu tekoha, as motivagdes para continuarem acampados
nessa regido eram diversas, a principal era garantir um futuro digno para suas criancgas, para
que pudessem ter um espaco fisico proprio a seu belo modo de viver.

Esta retomada, além de expressar a dinamizacdo organizacional de seus aspectos
politicos, também pode ser considerada um espaco de sociabilidade e cooperacéo, ja que ao
compartilhar o mesmo espaco de luta e experiéncias em meio as dificuldades e perigos, 0s
oriundos de Santiago Kue fortaleceram o sentimento de integracéo ao grupo e ao tekoha guasu,

o0 que fortaleceu a reafirmacédo de vinculos e empoderamento coletivo.

2.1.4 Terceira retomada

Dona Veronica, apesar de ser expulsa de seu tekoha, nunca se afastou totalmente do
local, durante o periodo em que esteve acampada em reservas ou em beira de estradas sempre
que possivel transitava pela regido. Apesar de estarem entre parentes e conhecidos, a vida fora
do tekoha tornou a convivéncia algo dificil, sendo necessario fazer mudancas, ora modestas,
ora distantes. Com as divergéncias politicas, a escassez de espaco e outros acontecimentos
nestes locais, intensificou-se a necessidade de expandir novas retomadas.

Depois de percorrer diferentes lugares, em janeiro de 2005 dona Verdnica e sua familia
decidiram retomar o tekoha Kurupi pela terceira vez, juntamente com seus parentes, em um
grupo pequeno de aproximadamente trinta pessoas. Adentraram a propriedade rural
denominada de fazenda Brilhante, que fica localizada ao lado da fazenda Ponta Grossa, como

exposto no mapa abaixo:
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Croqui referente a Fazenda Ponta Grossa e cercanias no municipio de Navirai — MS

Fig. 1. Fonte: MPF, 2006

Como se pode observar, as fazendas Ponta Grossa, Ceita Pord e Brilhante correspondem
a uma extensa area fundiaria, apontada pelos Guarani e Kaiowa de Santiago Kue, como seu
territorio de origem. Esses grupos ndo se orientam pelas mesmas delimitacdes geograficas dos
ndo indigenas, mas sim por noc¢des basicas de uso da terra, dos rios, da mata, bem como por
uma questdo de sustentabilidade, em que o territério de origem ocupa todo um espaco fisico
necessario para seu teko pora?.

A terceira retomada se deu de forma mais lenta. Em razdo do pouco nimero de pessoas,
a entrada na fazenda Brilhante demorou a ser percebida pelos funcionarios, e quando a presenca
do grupo foi notada naquelas terras, eles receberam avisos de que deveriam sair. Os
funcionarios tentavam amedronta-los fazendo ameacas, atirando contra 0 acampamento, dentre
outras formas de repressdo empreendidas a mando dos proprietarios rurais, mesmo assim a
comunidade indigena se recusou a sair do local.

Dona Ver6nica conta que, apesar de se sentir muito bem estando de volta em sua terra,
ficou triste em ver que boa parte da mata proximo ao Rio Tejui tinha sido desmatada, o ambiente
estava diferente. Um dos desafios futuros depois da demarcacgéo serd o de ampliar as areas de
floresta e recuperar parte do ambiente danificado pela agricultura extensiva e pecuéria.
Enquanto isso, “os Kaiowa e os Guarani vivem o desafio de continuar rezando e vivendo o teko

pord em um ambiente transformado pela colonizacdo (CRESPE, 2015, p. 366)”. Desse modo,

23 Teko poré € a nogAo politica e social que tem por referéncia a visdo dos Guarani acerca do “bem viver”.
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as pessoas mais velhas sdo elementares nesse contexto, visto que elas dettm os conhecimentos
para o restabelecimento do meio ambiente, que juntamente com as novas préaticas de gestdo
ambiental podem recuperar o solo que vem ha décadas sendo utilizado para a agricultura,
pecuéria etc.

Dona Verdnica nos explica sobre 0 modo de habitar dos Guarani e Kaiowa, um habitar
que desconhecia fronteiras, que permitia a livre circulagdo que se dava conforme as
necessidades de subsisténcia. Mas frente ao modo de viver do ndo indigena, passou a ser preciso
acomodar-se em areas restritas. E esse 0 argumento que a lideranca expde ao descrever os
lugares e trajetos que constituiam seu tekoha, locais esses que compdem uma memoria coletiva
e constitui uma rede de lugares ocupados pela comunidade.

Colocar cercas e desmatar foram as primeiras formas do ndo indigena impor sua
dominacdo a terra, demarcando limites para fazer ver que ela tinha dono, para afastar a
populacdo proveniente daquele solo. A significativa desestruturacdo desse territorio ocorreu de
modo gradual, esse processo desrespeitou ndo sé os fatores ambientais que regiam a
organizacdo desse grupo, como também a cosmologia, os lugares sagrados foram substituidos
por outra paisagem, plantacdo de gréos e criacdo de gado passaram a modificar esse ambiente.

Os danos ambientais ndo foram a Unica preocupacao dos Guarani e Kaiowa de Kurupi,
adentrando outras extremidades os filhos de dona Veronica avistaram outra modificagdo nesse
espago que preocupou O grupo, a presenca de acampamentos de Trabalhadores Rurais Sem
Terra (Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra).

Verbnica Martins e seu esposo lvo Martins compareceram ao MPF de Dourados no dia
20/09/2006 para manifestar sua preocupacdo com os acampamentos de Sem Terra que estavam
se formando na fazenda Araguaia e Maringa, que eram por eles consideradas terras indigenas,
0 que poderia dificultar mais ainda o processo de demarcacéo. No relatério de comparecimento,

o analista pericial em antropologia, Marcos Homero Ferreira Lima, registrou:

A comunidade indigena Santiago Kue estd muito preocupada com a
movimentacgdo de trabalhadores rurais sem-terra, posto que 0s representantes
desses movimentos sociais tém reivindicado que o Incra proceda com a
desapropriacdo de fazendas na regido do municipio de Navirai proxima aos
cursos d’agua Sao Luca, Avestruz, Curupi, Jeju’i e Laranja’i, com vistas a
levar & frente projetos de assentamentos para a reforma agréria; Que ao longo
desses rios, riachos e corregos apontados existem Terras Indigenas passiveis
de serem identificadas e delimitadas e que, se ainda ndo houve o
reconhecimento dessas terras como indigenas, isto se deu por conta do nao
envio de Grupos de Trabalho de Identificacdo e Delimitacdo pela FUNAI; Que
0s depoentes se dizem temerosos de que antes que 0s Grupos de Trabalho da
FUNAI venham fazer os levantamentos, as fazendas que ocupam os antigos
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Tekohas terdo se transformado em assentamentos de trabalhadores rurais sem-
-terra, 0 que dificultaria imensamente a reocupacdo de seus territorios
tradicionais (RELATORIO, 20/09/2006).

Nesse interim, na mesma ocasido disseram ao analista pericial que ndo sabiam
exatamente enumerar todas as fazendas que compreendem o territorio indigena Santiago Kue,
mas que poderiam afirmar que as fazendas Araguaia, Ponta Grossa, Ceita Pord, Boqueirdo e
Brilhante, que anteriormente se chamava Belo Horizonte, englobam o extenso territorio
Santiago Kue. Eles solicitaram providéncias do 6rgdo ministerial para que cobrasse da FUNAI
a efetivacdo dos estudos de identificacdo da area reivindicada.

A relacdo entre os moradores do acampamento do MST e os Guarani e Kaiowa era de
grandes divergéncias, o didlogo era algo dificil de acontecer e quando acontecia havia brigas,
ambos os grupos ndo concordavam com a reivindicagdo da outra parte.

Apesar das divergéncias, ambos o0s grupos enfrentavam a morosidade dos Poderes
Judiciario e Executivo na efetivacdo de seus direitos, permanecendo na luta contra as
consequéncias de um processo de apropriacdo capitalista da terra, efetivado através de leis e
politicas que privilegiaram a concentracao fundiéria.

O MPF com vistas a evitar uma confusdo juridica e administrativa requisitou ao Instituto
Nacional de Reforma Agréaria a prestacdo de informacbes a respeito de quais as areas que
estavam sendo analisadas para desapropriagéo, e se entre essas estavam as fazendas Araguaia,
Maringa e Ponta Grossa. Apds contatos mantidos entre a Superintendéncia do INCRA/MS e a
Diretoria de Assuntos Fundiarios da FUNAI, o antrop6logo Rubem Thomaz de Almeida e o
servidor do INCRA, o senhor José Roberto Pereira, realizaram estudos preliminares na fazenda
Ponta Grossa para averiguar se esta era ou nao terra indigena. Utilizaram um GPS de alta
precisdo que deveria apontar a plotagem da &rea apontada pelos indigenas, em que foi observada
a sobreposicdo da terra indigena na fazenda Ponta Grossa.

O INCRA ja havia informado por meio de nota técnica que ndo pretendia desapropriar
as fazendas Araguaia e Maringa, pois eram propriedades produtivas, portanto nao passiveis de
desapropriacao, ja a fazenda Ponta Grossa ainda estava sendo vistoriada (INCRA, 08/11/2005).

Em janeiro de 2007, o jornal Correio do Estado noticiou a determinagéo do INCRA em
relacdo a aquisicdo da fazenda Ponta Grossa, pretendida para assentamento de trabalhadores
Sem Terra, tendo como desfecho o reconhecimento dessa area como provavel terra de origem

indigena, o que inviabilizaria a continuidade do processo de reforma agraria®*. A deciséo causou

24 Jornal Correio do Estado: INCRA declara fazenda como terra de indios. Anexo D.
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insatisfacdo entre os Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) que estavam a espera da
regularizacdo dessa terra.

Outrossim, a problematica de sobreposicdo de areas existe em outros locais e com outros
agentes envolvidos, para além de Kurupi, como por exemplo, as Unidades de Conservacao
criadas, parcial ou totalmente em sobreposi¢do a terra indigena. De acordo com Piazzaroli
(2007), esse é um problema que muitas vezes é dificil de ser solucionado, em virtude da falta
de vontade do Estado em solucionar o caso. Em Kurupi a disputa judicial entre indigenas e
MST ndo foi necessaria, pois 0 INCRA solicitou informacdes precisas sobre a situacdo dessa
area antes de iniciar o processo para desapropriag&o.

Nessa perspectiva os “Movimentos sociais que tém o espago ou territério como trunfos,
organizam suas formas e dimensionam-se a partir desse referencial” (FERNANDES, 2000, p.
61). Assim, ambos 0s movimentos socioterritoriais possuem praticas de luta e determinac6es
estruturais bastante especificas que norteiam suas acfes para a transformacédo das condicGes
existentes na esfera social. O movimento indigena e 0 movimento dos trabalhadores Sem Terra
sdo regidos pela organizacao interna de seus grupos gque lidam constantemente com as tensées
sociais ocasionadas pelas condi¢cbes estruturais de caréncias e privacdes de territdrios.
Igualmente nenhum dos movimentos obteve éxito em suas demandas.

Como abordado no capitulo anterior, a expressiva expansao dos movimentos sociais no
Brasil se deu em um contexto de intensas transformacdes no sistema econdmico e da retirada
de direito de participacdo politica das classes consideradas marginalizadas. Nesse interim, o
Movimento Indigena Brasileiro (MIB) teve grande relevancia no desenvolvimento de a¢des de
resisténcia, de forma autdbnoma, ndo se constituindo em suporte de partidos e sindicatos.
Disporiam assim, o que Alain Touraine (1988) define de “espontaneidade dos movimentos
sociais”, que embora ndo negue as formas do sistema politico, se posicionam enquanto
organizacbes autogerenciadoras e responsaveis por suas proprias experiéncias sociais. A
autonomia e espontaneidade do movimento inaugurou novas formas de fazer politica e novos
campos de acdo politica.

A intensificacdo da articulagdo entre diferentes povos indigenas proporcionou um
intercambio de experiéncias e estratégias de mobilizacdo, situacdo esta que se estende aos
Guarani e Kaiowa de Kurupi. Durante esse periodo de resisténcia, que representa a ultima e
mais longa retomada do grupo, muitas foram as situacfes de ameacas, ataques e outras

violéncias cometidas pelos proprietéarios da fazenda, que atualmente pertence a trés irmaos.
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Um dos casos mais emblematicos de violéncia foi a tentativa de sequestro do falecido
Ivo Martins, esposo de dona Verdnica, ocorrido no ano de 2014. Sobre o episodio de tentativa

de sequestro do senhor Ivo, o Cimi noticiou:

Indigena Cadeirante sofre tentativa de sequestro em Santiago
Kue/Kurupi

Na dltima quarta-feira, dia 22 de outubro de 2014, momentos depois que 0
Conselho Indigenista Missionario (Cimi) trouxe a publico a dendncia de
promessas de despejo e praticas de coacdo direta acometidas contra 0s
indigenas Guarani-Kaiowa de Santiago Kue/Kurupi por parte de pistoleiros e
fazendeiros locais, uma nova cena absurda de violéncia foi praticada contra a
comunidade indigena. Em telefonemas e através de cartas entregues a um
missionario, foi relatado pelos indigenas a tentativa de sequestro de Ivo
Martins Tupa’Y, ancido da comunidade que apds ter sofrido derrame ficou
paralitico, Ivo ndo consegue falar e se movimenta com extrema dificuldade
guando longe de sua cadeira de rodas. O filho e a mulher de Ivo sdo
importantes liderangas de Santiago Kue/Kurupi. [...] A violéncia direta contra
indigenas em Santiago Kue/Kurupi é prética antiga dos fazendeiros da regido
e ja a tempos de conhecimento das autoridades e dos 6rgdos responsaveis por
garantir a seguranca dos indigenas. Nos relatos orais colhidos junto aos idosos
da comunidade, assassinatos, tortura e despejos a tiros estdo presentes na
memoria coletiva dos entrevistados, sem exce¢do. Ainda em 2011, Enio
Martin, indigena de 19 anos, denunciou ao MPF agressdes sofridas por ele e
demais membros da comunidade pelos pistoleiros, porém nenhuma
providéncia foi tomada, nem naquele momento, nem depois. O Conselho
Indigenista Missionario volta a denunciar as praticas de violéncia acometidas
contra a comunidade indigena de Santiago Kue/Kurupi, a omissao do governo
e dos 6rgdos responsaveis por garantir a seguranca dos indigenas bem como o
esquema de paralisagdo das demarcagdes indigenas, que potencializa
exponencialmente a violéncia contra 0s povos originarios. Enquanto a
influéncia ruralista se espalha institucionalmente pelas esferas Executiva,
Legislativa e Judiciaria, provocando retaliagbes graves aos direitos
constitucionais dos povos originarios, a nivel local a violéncia direta por parte
dos fazendeiros e pistoleiros se manifesta de maneira cada vez mais absurda e
covarde. E assim os povos indigenas sao penalizados pelo seu direito basico e
inevitavel de resistir em sua terra e buscar a minima possibilidade de viver e
de existir (CIMI, 2014).

De acordo com as narrativas de dona Ver6nica, momentos antes do atentado Ivo
encontrava-se sentado em sua cadeira de rodas, préximo a mata, enquanto ela recolhia galhos
para construgdo de um barraco, quando entdo um veiculo se aproximou com trés homens
(funcionarios da fazenda) que colocaram o senhor Ivo dentro de uma caminhonete. Quando
dona Verdnica percebeu a movimentagdo comegou a gritar por socorro, o que chamou a atencao
de seus filhos que correram para tentar ajudar. Aproveitando a dificuldade do veiculo de sair
do terreno acidentado, conseguiram quebrar o vidro traseiro do veiculo, oportunidade em que

abriram a porta e puxaram o senhor Ivo para fora. Nesse mesmo momento um dos homens
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apontou uma arma em direcdo da familia, porém aconselhado por seu parceiro desistiu de atirar.
Aceleraram o carro e sairam rapidamente (Caderno de Campo 09/03/2018).

Segundo relatos dos interlocutores, amedrontados com a acéo, procuraram a FUNAI no
municipio de Dourados — MS para informar o ocorrido, 0s técnicos pediram para que a familia
se retirasse da fazenda, pois isso poderia voltar a ocorrer, 0 que representava um grande risco
para o grupo. Nesse contexto, a FUNAI, que trabalhava com o minimo de recurso humano e
financeiro, nada pode fazer para garantir a seguranca do grupo. Mesmo recebendo o conselho
para deixar o local, dona Veronica se recusou a sair do acampamento e procurou seus parentes
que estavam nas reservas mais proximas para informar o fato e pedir ajuda para organizar uma
manifestacdo. Seus parentes concordaram em protestar contra mais esse caso de violéncia
cometido com os Guarani e Kaiowa. A manifestacao estava prevista para ocorrer em novembro
de 2014 em frente ao prédio da FUNALI, localizado na cidade de Dourados, porém por motivos
de falta de locomogdo a comunidade Kurupi ndo pdde se dirigir até essa cidade, o que impediu
a realizacdo do protesto. Outros protestos regionais ocorreram posteriormente, em alguns a
comunidade Kurupi conseguiu se organizar com mais antecedéncia e pode participar.

No dia 14 de abril de 2015, indigenas Guarani e Kaiowa bloquearam quatro trechos de
rodovias em Mato Grosso do Sul, sendo: MS-295, que liga Amambai e Paranhos; MS-386, que
liga Amambai a Ponta Pord; BR-163, que liga Dourados e Caarapd; BR-163, que liga Juti a
Navirai. A mobilizacdo durou poucas horas devido a interferéncia da Policia Rodoviaria
Federal, mesmo assim ganhou repercussdo em alguns jornais (KATAYAMA, 2015). As
concentracdes desses grupos tiveram como objetivo protestar contra a PEC 215 (Proposta de
Emenda Constitucional), que tem como proposta transferir ao Poder Legislativo o direito de
deliberar as demarcacdes de terras indigenas. Para os Guarani e Kaiowa a mudanca atenderia
os interesses da classe ruralista, o que dificultaria ainda mais 0s processos de demarcacao
territorial. Outrossim, “Tal medida, num Congresso onde a esmagadora maioria defende os
interesses do agronegdcio e do grande capital financeiro e industrial, representaria a paralisacdo
de todos os processos em andamento’’ (CAVALCANTE, 2014, p. 66).

Na oportunidade os grupos produziram um abaixo-assinado contra a demora no
processo de demarcacdo das terras indigenas de MS. No mesmo dia foi empreendido um
protesto em frente ao Congresso Nacional em Brasilia, no qual dona Verdénica pdde participar
como representante da terra indigena Santiago Kue. A mobilizacéo teve por objetivo exercer
pressdo direta contra a proposta da PEC 215. Esses grupos atuaram como redes locais e

regionais expressando repudio a essa proposta de carater despotico.
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Ademais, foi manifesto o repadio com a forma como o governo conduz os processos de
demarcacdo territorial que se encontram paralisados, 0 que agrava os conflitos fundiarios entre
os indigenas e proprietarios rurais. A cobranca para que o Ministério da Justica e a FUNAI
tomem parte nos processos judiciais é tenaz, em especial aos projetos vindos do STF que dizem
respeito ao desmonte dos direitos indigenas ja legalmente consolidados.

Os Guarani e Kaiowa de Kurupi encaram a terceira retomada, que j& configura mais de
uma década, como um processo que imprime marcas significantes para os envolvidos,
possibilitando-lhes apropriacdes e transformacoes, principalmente na articulacéo de estratégias
de resisténcia que visam a eminéncia da demarcagéo, o que ainda ndo se concretizou.

A terceira retomada segue em frente e se fortalece com a articulacdo de parentes que
tém demonstrado apoio a luta pela demarcacéo territorial, mesmo com a violéncia e ameacas
ndo houve o recuo da retomada. A ocupacdo dessa area € uma medida de garantia para a
comunidade que busca dar visibilidade e manifestar o objetivo que transcende os interesses
individuais imediatos, em uma atividade que subverte a ordem estabelecida pela sociedade
envolvente. Desde 2005 até o presente momento, este grupo permanece subvertendo a relagédo
de poder de diferentes formas, nesse contexto, a maior inter-relacao e troca de experiéncias com
ndo indigenas que apoiam a demanda, como membros de organizacgdes indigenas: FUNAI, MPF
e simpaticos a causa indigena tém contribuido para o acesso a informacdes sobre o andamento

do processo de demarcagdo, que no momento se encontra estagnado.

2.2 A formacdo de uma lideranca indigena em Kurupi

Dona Veronica na entrada do acampamento Kurupi

Fig. 2. Foto: Junia Fior Santos, 20109.
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Conforme ja mencionei, durante minhas pesquisas de campo, dona Verdnica Martins
Veron foi, além de uma interlocutora, uma excelente anfitri&, sua bondade e sabedoria revelam
0 motivo pelo qual ela ocupa o posto de lideranca da comunidade. Uma mulher que carrega na
memoria uma longa e dificil trajetdria de vida.

A trajetéria de vida e militdncia politica de Ver6nica Martins Veron estd diretamente
relacionada a terra indigena Kurupi de Santiago Kue, sua historia e seu povo. Uma mulher que
nasceu em Kurupi e viu seu territorio sendo invadido por sujeitos estranhos que introduziram
mudangas que afetaram sua vida e sua historia. A lideranga relata que ainda ndo era nascida
quando sua terra foi invadida, mas que se recorda de alguns momentos em que sua mae, dona
Gregoria, alertava sobre o0s riscos do contato com os ndo indigenas. “[...] Ela estava certa, desde
entdo ndo tivemos mais a paz que tinhamos” (Verénica Martins Veron, 07/01/2019). Verdnica
seguiu 0s passos de sua mae e a pedido dela continua a luta em prol de seu povo.

Como mencionado anteriormente, Veronica passou a ter contato com os ndo indigenas
ainda na infancia, em razdo das propostas de Licio Rocha e seu irmdo Baltazar Rocha, que
foram os primeiros colonizadores. Sua mée enquanto esteve nos fundos da fazenda permitiu
que ela trabalhasse um tempo para Licio Rocha. Ao ser retirada a forca de Kurupi, Baltazar
pediu para que Verdnica ficasse morando na casa dele, assim ela poderia ter a oportunidade de
ir & escola, promessa que nao foi cumprida. Mesmo sendo uma crian¢a, Veronica foi tratada
pela familia como uma empregada doméstica e nunca pode ir a escola. Ao ser perguntada sobre
a guantidade de tempo que ela morou com essa familia, dona Verdnica ndo soube responder
com precisdo, mas disse que foi a partir dos seis anos de idade até o inicio de sua adolescéncia,
referéncia que nos faz pensar em cerca de sete anos. Durante esses anos vivendo na casa de néo
indigenas ela vivenciou inimeras experiéncias, segundo a mesma, a maioria ruim, pois sentia
muita saudade de sua familia, que teve que sair da fazenda e ir para as reservas, mas também
teve algumas agradaveis, pois as vezes ela conseguia fugir das obrigacfes para tomar banho no
rio, para correr pela mata. Além disso, Baltazar Rocha as vezes brincava com ela, diferente de
sua esposa que nao gostava de Verdnica, o que tornava a convivéncia algo dificil (Verdnica
Martins Veron, 01/03/2019).

Durante esses anos que dona Verénica morou com os ndo indigenas ela aprendeu muitas
coisas, alem de aprender a falar o portugués, ela ouvia as conversas entre os colonos que
demonstravam o medo que tinham das reivindica¢Bes dos indigenas, o que poderia atrapalhar

o0s planos de investimento naquela regiao.
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Sobre a saida de dona Verdnica da casa de Baltazar Rocha, Bruna Andrade explica:

Certo dia havia sumido um objeto pessoal da casa do fazendeiro e a indigena
foi acusada de roubo, sobretudo, de ter mexido nas coisas que ndo eram de sua
alcada, foi humilhada e acusada de um fato que ela diz ndo ter cometido.
Verobnica ndo aceitou a situacao e saiu da casa de Baltazar Rocha, muito triste
com tudo aquilo, pois como ela o considerava padrinho, jamais esperava ser
acusada de tal maneira (ANDRADE, 2017, p. 27).

A vida de dona Verbnica é marcada por dificuldades, desde muito nova comegou a
perceber que a relacdo com os ndo indigenas era algo muito dificil, pois estes consideravam os
Guarani e Kaiowa pessoas inferiores a eles e que deveriam ceder e aceitar suas imposicoes.
Porém, Verdnica ndo aceitou e continuou a enfrentar os obstaculos impostos por esses sujeitos
que ndo sabiam respeitar o modo de vida tradicional dos indigenas. Ao sair da casa de Baltazar
ela foi em busca de sua familia e junto a eles passou a discutir as melhores estratégias para
retomar o tekoha. Suas informac6es sobre 0s projetos e a¢Ges que estavam sendo feitas em
Kurupi foram Uteis para comecar a pensar em estratégias de aproximacao de Kurupi.

Veronica participou de todas as retomadas, aprendeu e contribuiu muito para cada uma
delas. O desejo de retornar a viver em seu tekoha conduziu seus passos que sempre estiveram
préximos a Kurupi.

Conforme € narrado por dona VerfOnica, sdao quatro geracGes de sua familia que
pertencem a esse territorio. Sua mée, dona Gregoria Lopes e seu pai Modesto Veron, ambos ja
falecidos, eram nascidos em Kurupi. Verdnica nasceu nesse solo, somente dois de seus filhos
nasceram no tekoha, quanto aos seus netos, quase todos nasceram nessa regido. Essas quatro
geracdes sempre estiveram na luta para permanecer em seu local de origem?,

Atualmente, dona Verbnica com cinguenta e seis anos de idade lidera a terceira
retomada com muita dedica¢do. Em uma tarde de conversas, dona Veronica contou que néo foi
a unicamulher a ocupar o papel de lideranca politica de seu territério, sua mae Gregoéria também
era uma lideranca religiosa e politica, e, antes dela, a importante Maria Kurupi, que apds sua
morte foi homenageada pelos seus parentes, que batizaram o tekoha em que viviam com o
sobrenome dela. Detentoras de saberes tradicionais, elas tiveram e ainda tém grande influéncia
na conducéo tanto da organizacdo social interna, como das lutas especificas de seu povo.

Ao pedir para dona Verdnica que me contasse a histdria da luta pelo seu territorio, ela

fez isso comecando pela figura de sua mde, dona Gregéria Veron, importante rezadora e

% O Diagrama de parentesco da familia de dona Veronica consta no Anexo E.
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lideranga politica que conseguiu reunir muitos parentes em seu entorno. Dona Gregoria faleceu
no ano de 2016 na Terra Indigena Taquara, na cidade de Juti, que conta com atendimento
médico, onde estava cuidando da salde. Bastante debilitada ndo pdde ser transferida para
Kurupi. A falta de recursos dificultou a transferéncia do corpo para o local de origem. Dona
Verdnica conta que se sente muito triste por ndo ter realizado o desejo de sua mée, que segundo
ela: “Minha maezinha sempre teve presente na luta, sempre lutou para voltar pra Kurupi, mas
ndo conseguiu, morreu ¢ ndo conseguiu” (Verdnica Martins Veron, 09/03/2018).

Sua mée tinha um bom relacionamento com os parentes dos outros tekoha, sua interagao
e atuacdo politica possibilitou o transito por diferentes extensées do tekoha guasu, conhecendo
bem as partes que o compunham. Esses conhecimentos foram transmitidos a dona Veronica
que, quando questionada sobre a dimenséo territorial de Kurupi e demais tekoha, com um
graveto desenha no chao os locais mais importantes de Kurupi, nominando os corregos e cada
ponto que percorria quando era crianga, comenta sobre a beleza das florestas e dos animais que
ali percorriam e os locais sagrados que atualmente ndo sdo mais acessiveis, isso gracas aos
limites impostos.

Veronica é uma mulher de prestigio na sua comunidade, muito elogiada por possuir
estratégias de sobrevivéncia e ndo abandonar a luta pela demarcagdo territorial. A lideranga

explica a importancia de sua fungdo em Kurupi:

Assim como minha mée, estou aqui pra lutar pela minha terra, pode ser que
demore, mas eu quero gque nossas criangas tenham um bom lugar pra viver, o
lugar certo. Eu faco 0 que posso pra cuidar dessa terra e dos que vivem aqui.
Quero que um dia a gente possa viver em paz, ter luz, ter escola, ter posto de
salde, ter espago pra plantar, pra colher o que é nosso [...], essa luta é dos
Guarani e Kaiowa e eu estou aqui pra ajudar (Verdnica Martins Veron,
07/01/2019).

A partir das palavras de dona Veronica é possivel perceber que a luta pela demarcacédo
do tekoha é um legado deixado por sua mae. Da mesma forma, dona Veronica se empenha para
que as futuras geragdes tenham consciéncia das riquezas e alegrias que esse local pode
proporcionar.

O empoderamento de dona Verdnica e de suas antecessoras é resultante de uma
sociedade em rede, em que as mulheres assumem fung¢des importantes em virtude das interacoes
sociais proprias ao coletivo em que se encontram. Dessa forma, “[...] o empoderamento pessoal

se da em um processo continuo entre o fortalecimento intrapessoal (autoestima, experiéncias
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significativas) e o interpessoal, imbricado com 0s niveis organizacional e comunitario, na
medida em que € relacional” (COSTA; SOUZA, 2015, p. 394).

Ela ressalta que a escolha de uma lideranca é feita pela comunidade, e assim se deu,
durante o processo de retomadas. Com a dispersdao de um lider, dona Verdnica iniciou sua
atuacdo como uma representante da comunidade, mas ndo necessariamente como uma
lideranca. Posteriormente ela passou a ser reconhecida pela comunidade enquanto uma.

Diante da responsabilidade, dona Verdnica iniciou um processo de conscientizacdo
sobre os direitos indigenas. Como ela nos fala: “Como eu tinha vivido na casa dos brancos
quando era crianca eu sabia também dos nossos direitos de indios e eles tinham medo disso”
(Verdnica Martins Veron, 07/01/2019). As narrativas de dona Veronica acerca da relagéo entre
ela e a familia de Baltazar Rocha demonstram o descontentamento e decepcao com aqueles que
ela julgava pessoas proximas. Como explica Bruna Andrade, o convivio com os ndo indigenas
propiciou subsidios para o protagonismo de uma lideranga que tem sua vida pessoal e atuacdo
politica imbricadas.

O amadurecimento de Verénica frente a realidade em que passou a vivenciar
neste momento de sua vida foi condicionante para torna-la protagonista de sua
historia, pois com o passar do tempo foi se adaptando e entendendo as
modificagbes que passou a viver em sua historia e na trajetoria de sua
comunidade. Os conhecimentos adquiridos também foram fundamentais para
que ela, com o tempo, assumisse a lideranca do grupo de parentela
(ANDRADE, 2017, p. 24-25).

Dona Verbnica também enfatiza que os Guarani e Kaiowa tém sofrido historicamente
pela falta de demarcacdo de seus territérios. Em decorréncia disso, vem sendo tracada uma
longa luta para que Kurupi de Santiago Kue seja demarcada.

Além de dedicar o tempo a cuidar de seus parentes que estdo no acampamento de
retomada, a funcdo de lideranca impde situacOes de perigo e perseguicdes, que restringem as
saidas de dona Ver0nica, pois ela tem medo de sair de sua casa e algo ruim acontecer. Quando
vai a cidade para conversar com alguns de seus parentes, procura retornar sempre no mesmo
dia.

Dona Verodnica relata sobre as dificuldades de comunicacéo com os parentes aliados dos
tekoha vizinhos de Kurupi, pois muitas familias que moravam nessa regido se dispersaram em
decorréncia da truculéncia dos ndo indigenas. Atualmente o contato se da entre 0os mais
préximos, que estdo morando na cidade de Navirai e em reservas localizadas em Juti e Caarapd.

Em conversas informais, dona Verbnica comenta que ndo gosta de participar das grandes
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reunides, apresentando seus motivos que, em suma, se resumem, segundo ela, a reunifes
infrutiferas. Apesar da pouca participacdo do grupo as reunides, nota-se que estes se mantém
informados sobre as pautas e estratégias de luta. Em sintese, parece-me que 0 processo de luta
pela posse do territorio tem permitido a comunidade Kurupi firmar-se como sujeitos politicos
ndo sO entre seus pares como também perante a sociedade envolvente. Nesse sentido, é possivel
observar as retomadas com base na construgdo de projetos politicos vigorosamente
consolidados por tragos inerentes a comunidade que ali se encontra.

Quanto as aproximacdes politicas estabelecidas entre os moradores do acampamento
Kurupi e os demais Guarani e Kaiowa requerentes de Santiago Kue, percebe-se que a partir das
relacOes entre esses individuos hd uma consonancia positiva para 0s movimentos de retomada.
Assim, como ha muito ja consta na historiografia, e pude presenciar no movimento em questao,
existe um fluxo e trocas de experiéncias, de conhecimentos para o fortalecimento do movimento
que sempre contou com o apoio de aliangas politicas para o planejamento tedrico e pratico das
retomadas empreendidas até 0 momento.

Atualmente, dona Verdnica empenha esfor¢os para estabelecer didlogos com o0s
“parentes” que vivem na area urbana, para que estes voltem a morar em Santiago Kue e assim
possam unir mais forcas em prol da demarcacao territorial. Essa investida tem dado certo, nas
ultimas visitas feitas durante o trabalho de campo, mais especificamente no primeiro semestre
de 2019, tive um contato breve com quatro familias que fizeram casas e passaram a residir nas
proximidades da casa de dona Verdnica. Em virtude da falta de tempo ndo pude entrevistar
essas familias de maneira formal. Porém, em conversas informais, alguns deles relataram que
estdo retomando seu territdrio de origem para continuarem a luta pela demarcacéo, que segundo
eles nunca foi interrompida. Com relacéo a essa nova dinamica de mobiliza¢do, novos dados e
resultados podem ser levantados a partir de pesquisas futuras.

A atuacdo de dona Verdnica frente ao movimento revela sua preocupacao pela
continuacdo da luta. Segundo ela, € preciso nutrir as raizes genealdgicas com o tekoha, para que
as criangas aprendam a amar e respeitar o local sagrado em que seus antecedentes viveram e
foram felizes até a chegada dos ndo indigenas. Seguindo esse principio, sem qualquer sinal de

fraquejo dona Verénica lidera o atual movimento de retomada.

2.3 Estratégias de resisténcia para permanéncia no tekoha
Quando visitei pela primeira vez o acampamento Kurupi, no ano de 2015, a comunidade

estava acampada nas proximidades do corrego Tejui, ocupando uma pequena porcao de terras
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no interior da propriedade rural, denominada de fazenda Brilhante. Suas casas se encontravam
cerca de dois quildometros da BR-163, local que eles chamam de “Ponta do Tekoha”. Antes
disso, ja haviam acampado em outros locais, como fora mencionado anteriormente.

Os acampamentos de retomada apresentam um enfrentamento direto pela
reterritorializacdo da &rea reivindicada. Nao h& ddvida de que o acampamento Kurupi é
resultado da oposi¢do constante ao Estado e grupos consoantes com o projeto de aldeamento
disciplinado das reservas existentes.

Em tabela elaborada por Chamorro (2015), apresentada em sua obra “Histéria Kaiowa:
das origens aos desafios contemporaneos”, na qual expde dados levantados em trabalho de
campo finalizado no ano de 2013, a autora apresenta os acampamentos indigenas existentes em
Mato Grosso do Sul nas modalidades de acampamentos de retomadas, acampamentos de beira
de estrada, acampamentos de periferia de cidades e acampamentos de fundo de fazendas?®.
Dentre esses acampamentos estdo presentes outros segmentos que reivindicam por Santiago
Kue, sendo eles: Juncal (fundo de fazenda) com 06 familias e 27 pessoas e Taruma (bairro
periférico) com 08 familias e 55 pessoas. Essas denominacdes se relacionam ao local em que
se encontravam ou transitavam no momento da pesquisa e ndo propriamente a area de ocupacéo
tradicional.

A conformacao territorial e a cultura material sdo cuidadosamente pensadas como regras
sociais e cosmoldgicas evocadas desde o gesto mais simples até as cerim6nias com repleta carga
simbolica que fazem parte de suas particularidades socioculturais. A comunidade reivindica seu
territério de origem, porque nele esta inscrita sua memaria social, SA0 nessas terras que 0S seus
antepassados viviam e ainda habitam.

A antiga casa de reza (Opy) foi construida pela familia de Ver6nica. A casa expressava,
para além das significacdes cosmoldgicas e culturais, a materializacdo de uma complexa soma
de conhecimentos ecoldgicos e de uso e manejo sustentavel dos recursos naturais do meio

ambiente, espaco esse que se posiciona como constituinte, e ndo como componente externo.

% Em todas essas modalidades os moradores estdo “unidos por lagos de parentesco e afinidade, sdo um grupo
organizado em prol da recuperacédo de suas terras (CHAMORRO, 2015, p. 219).
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Antiga casa de reza do acampamento Kurupi

Fig. 3: Foto: Junia Fior Santos, 2016.

A imagem acima € da antiga casa de reza do acampamento Kurupi, que é mais do que
um local de realizacdo de rituais religiosos, este espago assume importancia fundamental no
entorno da comunidade, é o espaco onde os mais velhos compartilham os sentidos da vivéncia
Guarani e Kaiowa, onde ocorriam as principais reunides do grupo. A casa de reza possuia uma
entrada, voltada para o leste, onde nasce o sol, sua estrutura era feita com a madeira retirada da
mata e sapé. Em virtude de fatores climéticos, a casa de reza desabou em janeiro de 2016, ap6s
uma chuva forte. Atualmente a comunidade se prepara para reergué-la, s que dessa vez
mantendo uma distancia maior da mata, o que pode exigir que o grupo adentre um pouco mais
o interior da fazenda.

Outro simbolo expressivo da atividade religiosa desse grupo é o chiru, feito de madeira,
que requer conhecimento especifico para sua moldagem. Dona Verbnica, detentora dos
conhecimentos religiosos e técnicos de todo o processo, desde o corte da madeira, 0
aprimoramento do objeto até sua posicao no local escolhido, foi responsavel por fabricar o chiru
que esta fixado logo na entrada do acampamento, afirmando suas atividades préaticas e rituais.
De acordo com Mura (2010, p. 124), “Tal importancia dada pelos indios ao chiru deve-se ao
fato de estes ndo serem considerados meros veiculos, mas também sujeitos de ag¢ao”. Nesse

sentido, assim como a casa de reza, o chiru também se apresenta como simbolo de resisténcia.
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Chiru posicionado na entrada do acampamento, ao fundo esta a casa de dona Verdnica

Fig. 4: Foto: Junia Fior Santos, 2018.

A comunidade permanece rezando para que os seres divinos ajudem na resolucdo das
questBes fundiarias, para que possam voltar a viver em paz. Quanto a atenuacao das rezas, como
um dia me falou Valdir sobre Santiago Kue, atualmente a luta estd fraca porque diminuiu o
numero de rezadores, 0 contato com o ndo indigena trouxe outras religides que apresentam um
empecilho para o fortalecimento das rezas, o que desagrada suas divindades e provoca um
desequilibrio no mundo dos Guarani e Kaiowa.

Nesse seguimento, as motivacdes para execucdo das retomadas estdo comumente
atreladas a nocdo de necessidade coletiva. Assim, a reafirmacdo de vinculos espirituais e
simbolicos é ressaltada pela comunidade Kurupi quando apontam os beneficios das retomadas.
Ao serem indagados acerca dos avangos proporcionados pelas retomadas, além da utilizagéo de
espaco para moradia, também evidenciam a acessibilidade de recursos naturais, vinculados a
praticas tradicionais de plantio e pesca.

De acordo com Pereira (2016), a perspectiva econdémica dos Kaiowa atende a logica de
sua organizacao social. A escolha das localidades antes do contato com o ndo indigena atendia
alguns requisitos, geralmente ela se dava de acordo com as formas mais apropriadas para formar
seus assentamentos que levava em conta a boa qualidade do solo para o plantio, que garantia
boa parte do sustento.

Apesar de a comunidade estar ocupando uma area de apenas dois hectares, na opiniao

dos interlocutores, o local oferece melhores condigdes de permanéncia do que na beira da
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estrada ou as reservas. No local eles contam com espago ainda que pequeno para criacdo de
animais, como galinhas e porcos e também cultivam alguns alimentos. Na imagem abaixo

podemos ver a roga de mandioca que fica proxima a uma pequena mata onde passa o0 Rio Tejui.

Roca de mandioca no acampamento Kurupi

Fig. 5: Foto: Junia Fior Santos, 2018.

Dona Verdnica conta que essa é a segunda vez que eles fazem a roga de mandioca, tendo
a esperanca de que dessa vez eles possam colher os frutos do seu trabalho, o que néo foi possivel
na primeira tentativa, pois o arrendatario da fazenda mandou passar o trator no local em que
haviam plantado.

Um conjunto de saberes, transmitidos oralmente, rege as praticas agricolas dos Guarani
e Kaiowa. Além de mandioca, plantam-se algumas frutas como banana caipira e manga, 0s
cultivos sdo manejados conforme seus ciclos proprios e também com base na observacdo das
fases da lua que regula a fertilidade do solo, utilizando o sistema de pousio para que o0 solo
descanse por um determinado periodo. Nota-se, contudo, que mesmo respeitando 0s preceitos
gue regem os ciclos perenes ou curtos, nem sempre se pode obter a colheita, isto é, fatores
externos podem escapar ao controle da comunidade, como por exemplo, a acdo empreendida
para destruir a roca. No decorrer da pesquisa de campo ouvi 0s moradores do acampamento se
referirem a um conjunto de atividades produtivas que planejam desenvolver apos a efetivacdo
da demarcacdo, hortas e pomares, destinados ao consumo das familias e a comercializa¢do dos
produtos era possibilidade discutida.
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A vista disso, para Melia e Temple (2004), os Guarani e Kaiowa mantém uma inter-
-relacdo com o meio ambiente que se fundamenta na reciprocidade, que por sua vez exige uma
preocupacdo com a natureza e seus elementos, incluindo o ser humano que interage de forma
dindmica com os demais componentes desse espaco. Entre algumas caracteristicas desse

dinamismo, destaca-se:

Los Guarani saben que el tekoa no es solo lugar natural; también es el techo.
No es pura técnica agricola; es mas la apropiacion técnica de un lugar por el
conjunto de los que estan unidos bajo el mismo techo. El tekoa viene a ser el
espacio y las técnicas adaptadas a la naturaliza de los que comparten la misma
unidad (MELIA; TEMPLE, 2004, p. 71).

A relacdo com uma porgdo territorial envolve valores e referenciais proprios a cada
comunidade que unem as técnicas tradicionais ao que a natureza proporciona. Nesse sentido, o
tekoha é considerado um elemento primordial para a manutencao dos lacos de reciprocidade e
preservacdo dos saberes tradicionais e do bom modo de ser dos Guarani e Kaiowa. Esse bom
modo de ser sO é possivel em terras sagradas, terras que acolhem, terras que agregam
lembrancas, cheiros e sentimentos; sensacdes essas que 0s ndo indigenas incompreendem.

Atualmente, os proprietarios da fazenda ndo mantém relacGes diretas com o0s
acampados, apesar de nem sempre ter sido assim. A Ultima comunicacdo entre eles se deu em
meados do ano de 2016, quando o filho do fazendeiro foi ao acampamento exigir dos indigenas
que se retirassem da propriedade. Exigéncia que néo foi atendida. Desde entdo a comunicacao
é mediada por intermediarios de (funcionarios) que se aproximam na calada da noite para vigiar
0 acampamento e transmitir algum recado de seu patréo.

Em minhas primeiras visitas ao acampamento estranhei a aproximagao de um carro que
parava proximo a entrada do acampamento, 0 motorista parava o carro por alguns minutos na
beira da estrada, fazia o retorno e seguia pelo mesmo caminho que tinha vindo. Quando isso
acontecia percebia que um siléncio tomava conta das pessoas, ninguém dizia nada, ndo me
contendo na terceira vez que tal fato ocorreu resolvi perguntar do que se tratava, com aparente
sentimento de raiva dona Veronica respondeu: “¢ jagunco”. A partir de sua breve resposta
compreendi que se tratava de um funcionario da fazenda que, notando a presenca de uma pessoa
“diferente”, resolveu se aproximar “discretamente” para investigar.

E perceptivel o clima de apreensdo que existe entre os moradores, um estado de
vigilancia quanto as possiveis represalias. Durante o periodo em que estive fazendo visitas ao

acampamento, observei pessoas estranhas rondando a regido, em uma tentativa clara de
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atemorizacgdo. Quanto aos indigenas, estes afirmavam que estavam dispostos a enfrenta-los se
fosse preciso.

O clima de tensdo que rodeia 0 acampamento Kurupi assemelha-se a um front de
batalha, a luta por territorio envolve todos os tipos de violéncias, hostilidade essa que é
respaldada por preceitos juridicos de carater colonial que reafirmam a supremacia da categoria
de produtores rurais que respondem as retomadas com violentos despejos.

Para a lideranca do acampamento, atualmente o maior desafio é conseguirem
permanecer no tekoha, tendo em vista as adversidades postas pelo setor capitalista. Mesmo
assim, a luta diéria para enfrentar as dificuldades de viverem com escassos recursos, com pouca
terra e com as constantes ameagas ndo amedronta e nem diminui as esperangas desse povo.

Levando em consideracdo que o estado de Mato Grosso do Sul possui uma economia
fundamentalmente centrada no agronegocio, a valorizacdo de projetos que colaboram e
protegem os interesses capitalistas acaba por impor um padrao de territorializacdo, incentivados
e valorizados pelo Estado. A vista disso, ressalta-se que as formas de territorializagio
delineadas pelos Guarani e Kaiowa podem ser entendidas como formas de resisténcia frente as
estruturas simbolicas e politicas desse sistema. A atual conjuntura do estado é muito categorica
e nitida quanto a isso. A quantidade de terras ocupadas pelos povos indigenas e em disputas
com proprietarios rurais € bastante significativa.

Perante o exposto, as familias aguardam na area reocupada o relatério antropoldgico
que se arrasta ha quase duas décadas. O grupo técnico (GT) responsavel por formular o relatério
de identificacdo e delimitacdo ainda ndo apresentou o estudo da area reivindicada, a reunido de
elementos histdricos e etnograficos que permitem corroborar em que medida a localidade
Santiago Kue configura-se como terra de ocupagao tradicional foi iniciada no ano de 20082’
De acordo com os interlocutores, nas poucas visitas feitas ao acampamento 0s responsaveis
pelo estudo de identificacdo foram levados por alguns indigenas para conhecer os limites e areas

de caca, pesca, coleta, plantio e aldeias antigas?®.

27 «“GT Dourados-Amambaipegua (Portaria n° 789, de 10 de julho de 2008), Levi Marques Pereira, antrop6logo
coordenador, colaborador UFGD; Mario Vito Comar, ec6logo, consultor PPTAL/PNUD; Ezequiel Gomes
Freire, engenheiro agrimensor, colaborador; Jorge Eremites de Oliveira, historiador, colaborador UFGD; e
Candida Graciela Chamorro Argiielho, antropologa colaboradora UFGD”. A publicagdo das portarias consta no
Diario Oficial da Unido em 14 de julho de 2008.

28 Sobre o atual estagio do processo de demarcacdo, por meio do Sistema Eletrénico de Servigo de Informagéo ao
Cidaddo (SIC, 2018), a FUNAI apresentou o seguinte posicionamento: “Atualmente, dada a impossibilidade de
se proceder, simultaneamente, a regularizacéo fundiéria de todas as &reas pendentes, sejam elas ja em estudo ou
relativas a Grupos Técnicos por constituir, foram priorizados os procedimentos com decisdo em ambito
judicial”. O que ndo inclui Amambaipegua Il. Os desdobramentos desse procedimento serdo melhor discutidos
no préximo capitulo.
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O antigo tekoha foi representado em um desenho feito por Valdir, sob orientacGes de
sua mae, no qual constam as localizagdes atuais que compreendem Kurupi. Esse desenho,
conceituado pela antropdloga Ruth Henrique da Silva (2003), como “cartografia nativa”

auxilia-nos na compreensdo da dimensdo territorial que engloba o tekoha guasu reivindicado.

llustracao parcial de Kurupi

Fig. 6: lustragdo parcial de Kurupi, desenhada por Valdir, 2018.

De acordo com Valdir, existe a suspeita de que a equipe responsavel pelos
levantamentos preliminares de identificacdo territorial ndo incluiu a area em que o
acampamento estd localizado (a ponta do tekoha), que é um espaco importante para a
comunidade. Neste local, préximo ao Rio Tejui, eles se sentem protegidos pelos seres
invisiveis, os protetores da terra, que se manifestam de diferentes maneiras. O respeito a esses
seres divinos e a maneira de estabelecer uma interacdo com eles expressa as particularidades
do grupo em relacdo a percepg¢do e ao uso dos recursos naturais do tekoha Kurupi.
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Verbnica nas margens do Rio Tejui

A e

Fig. 7: Foto: Junia Fior Santo, 20109.

Levando em consideracdo que o territorio € um produto histérico que pode incluir uma
multiplicidade de expressoes e particularidades socioculturais, pode-se inferir que 0s processos
sociais formadores do territorio Kurupi envolvem uma teia de relagdes culturais, que além de
possibilitar o bem-estar das pessoas, mesmo em meio a tantas dificuldades, possibilita também
a determinacdo para esses sujeitos enfrentarem as adversidades encontradas no decorrer da
retomada de seu tekoha.

A imagem de satélite a seguir ajudara o leitor a compreender a morfologia do atual
acampamento Kurupi, nota-se que os barracos estdo muito proximos as cercas da fazenda,
préximo a mata ha uma enorme area descampada, visivel na diferenca do tom verde na imagem,

espaco esse que atualmente esta arrendado para o plantio de mandioca:
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Vista panoramica do acampamento Kurupi
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Fonte: IBGE (2018). Imagem Google Earth (2018). Projegéo UTM, zona 21K, datum SIRGAS 2000. © Acampamento Kurupi
Elaboragéo e Organizagéo: Abrao, C.M.R; Santos, J.F. (2018)

Fig. 8: Imagem de satélite, junho de 2018. Fonte: Google Earth (2018).

Os acampados vivem em barracos improvisados feitos de lona e galhos de arvores, esse
tipo de habitacdo apresenta uma série de dificuldades, que colocam em risco a propria existéncia
fisica do acampamento, a exposicao as condig¢des climaticas, como chuva ou o excessivo calor
entre outras vulnerabilidades torna mais dificil a permanéncia no local. O barraco de dona
Verobnica fica proximo a cerca, lugar que possibilita uma visdo panoramica dos outros quatro
barracos de seus filhos. Os abrigos tém apenas um cdémodo, as camas sao improvisadas com
pedacos de madeira, utilizam colchdes velhos de espuma ou papeldo. Proximo aos barracos esta
0 Rio Tejui de onde retiram &gua para todas as necessidades, seja para beber até lavar roupas.
O acampamento € entendido pelo grupo como algo provisoério, nessa luta evidenciam e acionam

claramente a sua especificidade e condigdo de pertencimento ao territorio retomado.
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Casa do Valdir: uma das mais antigas do acampamento Kurupi
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Fig. 9: Foto: Junia Fior Santos, 2018.

Casa da Rosilene
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Fig. 10: Foto: Junia F
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Fig. 11: Foto: Junia Fior Santos, 2019.

Casa que esta sendo construida por Esgaibe

Fig. 12: Foto: Junia Fior Santos, 2018.

Ha que se pontuar que, apesar de experienciar inimeras dificuldades, o0 acampamento
também possibilita a quebra de paradigmas de passividade que marca o ingresso da luta pelo

retorno ao tekoha. Os atuais moradores de Kurupi compdem uma familia extensa que reocupou
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seu espaco de ocupacdo tradicional em busca de alternativas a situacdo de territorialidade
precaria que viviam?®,

Os Guarani e Kaiowa de Kurupi foram e ainda séo rotulados pela sociedade envolvente
como rebeldes, uma vez que contrariam as imposic¢6es das quais eles ndo se veem reconhecidos
e respeitados enquanto sujeitos protagonistas de sua propria histdria, percebendo-se negados na
experiéncia interativa com a sociedade envolvente. Ao mesmo tempo em que ha o
posicionamento contrario a tal negagédo, também é anunciada sua resisténcia frente a negacao
de direitos. Nesse sentido, “o sujeito se forma na vontade de escapar as forgas, as regras, aos
poderes que nos impedem de sermos nds mesmos, que procuram reduzir-nos ao estado de
componente de seu sistema e de seu controle sobre a atividade, as intencdes e as interagdes de
todos” (TOURAINE, 2007, p. 119).

Nesse contexto, a emergéncia e a afirmacéo da identidade étnica por diferentes grupos
sociais esta associada aos movimentos de reivindicacdo pelo respeito as diferencas presentes
nos diversos espacos, identidade essa que é flexivel aos processos de constantes modificagoes.
Ao fazer ponderacdes sobre identidades, Novaes (1993) ressalta que a identidade como um
elemento heterogéneo é evocada sempre que um determinado grupo requisita para si o lugar
politico da diferenca.

As novas relagdes sociais que sdo construidas em torno de Santiago Kue, sdo marcadas
por um intenso clima de tensdo e divergéncias tanto no ambito externo como também interno
ao movimento, fato que € inerente a muitos processos reivindicatorios que envolvem diferentes
coletivos. Cumpre igualmente ressaltar que para dona Ver6nica a criminalidade e a violéncia
ocasionada pela omissdo do Estado juntamente com os ataques truculentos efetuados a mando
dos proprietarios rurais é uma opressdo estrutural que tenta marginalizar e desqualificar o

movimento. Contudo, como afirma a lideranca:

Eles pensa que indio t& brincando com eles, a gente ndo t& brincando com eles
ndo, a gente ta mexendo com a lei porque é a &rea da gente, eu conhe¢o muito
bem esse lugar aqui, eu sei onde t& o cemitério, onde meu pai plantou, onde
minha mae plantou. Ainda eles fala que ndo é aldeia, eles ameagam que vai
fazer despejo, eles tem oportunidade de queimar nosso barraco, mas se mexer
com um pode saber que a gente ocupa a sede da fazenda, indio tem muito e a
gente ta se preparando pra ocupa tudo isso aqui (Veronica Martins Veron,
01/06/2018).

2 Thiago Cavalvante, citando Haesbaert (2010), explica que a territorializacdo precaria é constituida a partir de
processos heterogéneos, assim “é possivel destacar algumas propriedades bésicas da territorializacdo precéria:
a) instabilidade e/ou inseguranca socioespacial; b) fragilidade dos lagos simbélicos e/ou funcionais entre os
grupos e destes com o0 espaco; e, ¢) mobilidade sem direcdo definida ou imobilidade sem o controle efetivo do
territdrio (CAVALCANTE, 2013, p. 40).
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Os moradores desse tekoha guasu tém objetivos em comum, acertadamente definidos e
que sdo, de certa forma, a soma dos objetivos individuais de cada um deles. A uni&o entre esses
coletivos possibilitou a reorganizacdo de suas subjetividades, a partir de uma experiéncia
coletiva que se rearticula na luta pelo territorio.

De tal forma, ndo s6 Kurupi, mas também outros acampamentos de retomada
representam um espago politico esquecido e invisibilizado que necessitam ser interligados a
totalidade concreta, para que possam ser compreendidos enquanto espacos de resisténcia frente
as arbitrariedades de um sistema que mantém as praticas de “guerra justa”, ndo mais autorizadas
pela politica colonial ou seus representantes, mas sim declarada e reafirmada por sujeitos que
se encontram bem representados, tanto no congresso como em outros departamentos que se
mantém omissos diante das iniquidades cometidas contra os povos indigenas. A auto-
-organizacao dos movimentos indigenas constitui um espaco de luta contra as relagdes desiguais
de poder e manutencéo de teorias eurocéntricas que reinventam discursos de violéncia posto

como algo inevitavel para a ascensdo das teorias progressistas.

2.4 Consciéncia reivindicatoria: expectativas do grupo

As sociedades indigenas e ndo indigenas estabeleceram relagdes de contato permanente,
apesar de compartilharem os mesmos espacos, fragmentaram-se em multiplas realidades, o que
contribuiu para a reformulacdo dessas relagcdes no decorrer do tempo. Essa performance de
socializacdo é essencialmente politica e dindmica. Nessa perspectiva, Jodo Pacheco de Oliveira
(2016) aduz que é possivel pensar a vinculacdo dos sujeitos etnicamente distintos que
compartilham de um mesmo Estado Nacdo mediante o aspecto territorial. A dinamica dos
conflitos territoriais abrangendo os povos indigenas impde reflex6es de ordem cultural e
politica, a partir de um complexo de elementos que transpdem as particularidades étnicas de
cada grupo.

Considerando que existem formas diferentes de manifestacdes identitéarias e cada qual é
motivada pela historia de cada grupo, algumas podem se construir a partir da resisténcia, “criada
por atores que se encontram em posi¢des/condi¢Oes desvalorizadas e/ou estigmatizadas pela
I6gica da dominagdo, construindo, assim, trincheiras de resisténcia e sobrevivéncia com base
em principios diferentes dos que permeiam as institui¢cdes da sociedade” (CASTELLS, 1999,
p. 24). Assim, as identidades coletivas que anseiam por mudangas se apresentam como

resultante de um sistema social dogmatico.
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As violagdes de direito, o desrespeito, as agressdes fisicas e psiquicas cometidas contra
0s povos indigenas nao foram o suficiente para calar, paralisar ou aniquilar esses sujeitos, mas
sim, resultaram da necessidade de formacdo de sua organizacdo politica junto a outros
segmentos de apoio. Pode-se dizer que a luta travada nesse contexto se da a partir da
autorrelacdo negativa, isto é, quando esses sujeitos sdo desrespeitados. Na concepcdo de
Touraine (2007), os movimentos sociais se formam para questionar as imposi¢des hegemonicas
da sociedade envolvente. Assim, as experiéncias de desrespeito compartilhadas pela
comunidade Kurupi de Santiago Kue fizeram com que formassem um movimento para
alcancarem reconhecimento néo so institucional como também cultural.

Para dona Veronica, voltar a viver em Kurupi, mesmo que em um pequeno fragmento,
é uma tentativa de tornar a viver como seus ancestrais, de acordo com seus costumes
tradicionais, motivados ndo sé pela lembranca de um tempo anterior a chegada da colonizacéo,
mas também pelas novas relacfes estabelecidas com este local, que passa a ter novos
significados frente as modificacbes que recebe, 0 que exige uma reorganizacao social. Quando
questionada sobre como serd apds a demarcacdo, dona Verdnica afirma que “tudo sera
diferente”, ficando claro que o sentimento de esperanca em dias melhores é 0 que move a luta
pela demarcagéo.

O direito as terras indigenas®® tem remetido a discussdo de uma série de conceitos
histéricos, antropolégicos e juridicos, a fim de esclarecer esse conceito. Corroborando com a
noc¢ado dos préprios povos indigenas sobre suas concepcdes e descri¢cdes do que seja o territorio,

Jodo Pacheco de Oliveira sugere que:

Né&o é da natureza das sociedades indigenas estabelecerem limites precisos
para o exercicio de sua sociabilidade. Tal necessidade advém exclusivamente
da situacdo colonial a que essas sociedades sdo submetidas (OLIVEIRA,
1996, p. 9, apud GALLOIS, 2010).

Destaca-se ai a necessidade de se definir limites, a transformacéo de territério em terra
implica a criacdo de fronteiras nitidamente discriminadas e fechadas para os povos indigenas.

Considerando o viés holistico do conceito de territorialidade, é perceptivel a
multiplicidade de expressdes atribuidas ao mesmo sustentaculo, o que suscita um leque muito

amplo de configuracdes de territorios, cada um com suas especificidades socioculturais. Para o

30 A concepcio de “Terra Indigena” se refere ao processo politico-juridico direcionado sob a égide do Estado.
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Estado, o territorio € uma base constitutiva de representatividade politica de extensdo
geogréfica estabelecida por fronteiras, sobre as quais o Estado assume seu controle.

Estabelecer limites e cercar o solo é a forma como o Estado se relaciona com a terra,
produzindo terras administrativas e produtivas, segundo as expectativas do modo de producéo
capitalista, isto é, propriedades privadas. Esse processo de ocupacdo interrompe os modos de
habitar dos povos indigenas, que se veem diante de um outro modelo de organizacdo
socioterritorial que inscreve relagdes em fronteiras pautadas sob o conceito de “terra”, ocupagao
essa que desterritorializa. Como todo processo de desterritorializacdo ocasiona uma
reterritorializacdo, a demarcacdo de terras ird promover uma nova reestruturacdo
organizacional.

Com a expansdo do sistema capitalista, ocorrida principalmente no século XX, a
categorizacdo e conceituacdo do territdrio, inicialmente vinculado aos Estados nacionais
modernos, alcancavam abordagens mais amplas e flexiveis, que abarcam a nocdo de
fragmentacdo do territorio, de desterritorializacao e reterritorializacdo. Como explica Haesbaert
(2016, p. 127), “a desterritorializagdo ¢ o movimento pelo qual se perde o territério”, a partir
dessa perda € necessario se deslocar para outro lugar, entdo uma nova dindmica de
reterritorializagdo comeca a se formar.

O movimento de territorializacdo dos Guarani e Kaiowa de Kurupi até meados do século
XX continuava sendo dentro do tekoha, porém a mobilidade forcada estava longe de ser
satisfatoria, dava-se a partir da restricdo do acesso aos espacos que Ihes eram inerentes. Por
conseguinte, as retomadas expressam um movimento de resisténcia a essa nova dinamica de
desterritorializacdo que se deu de maneira forcada.

Essas acBGes de mobilizacdo se enquadram politica e socialmente dentro de um meio
intersocietario, dindmico e mutante ao longo de diferentes momentos da historia, no qual as
retomadas exercem um mecanismo de apropriacao e, portanto, de resisténcia a imposicédo de
interesses politicos e comerciais sobre o territério Kurupi.

Os povos indigenas, no decorrer dos ultimos cinco séculos experimentaram inumeras
estratégias de enfrentamento e resisténcia. Ao longo dessa trajetdria se depararam com
prejuizos e perdas irreparaveis, mas também obtiveram muitas conquistas, em especial no que
se refere a legislacdo que Ihes reconhece o direito a seus territorios de origem, em especial a
Constituicao de 1988.

De modo divergente a passividade, o conformismo, que infelizmente predomina na

sociedade envolvente ao se deparar com a ineficiéncia e falta de ética nas decisdes do Estado,
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o0s Guarani e Kaiowa se mobilizam, assumindo-se enquanto agentes que néo aceitam tais agoes
de desrespeito com relagéo aos seus direitos constitucionais, desta forma, se reconhecem como
protagonistas que estiveram e estdo dispostos a enfrentarem as situacdes de negligéncia dos
orgdos representativos do Estado, sobretudo, quando as determinacdes de carater ditatorial
tendem a prejudicéa-los.

Os problemas que envolvem a demarcagéo territorial no estado de Mato Grosso do Sul
devem partir da compreenséo de que a questdo fundiaria tem vinculos histéricos com a politica
nacional, que procura se desdobrar em esferas locais, em relacdes ditatoriais. A efetivacdo das
legislacdes que regulamentam a legalidade e regularidade das demarcacdes de terras indigenas
é omissa e, como salienta Almeida (2008, p. 40):

A efetivagdo dos novos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988,
contraditando os velhos instrumentos legais de inspiragéo colonial, tem se
deparado com imensos obstaculos, que tanto sdo urdidos mecanicamente nos
aparatos burocréatico-administrativos do Estado, quanto sdo resultantes de
estratégias engendradas seja por interesses que historicamente monopolizaram
a terra, seja por interesses de ‘“novos grupos empresariais” interessados na
terra e demais recursos naturais.

Os desafios com relacdo a demarcacao territorial se intensificaram nas Gltimas décadas,
haja vista que a paralisagdo nos processos se tornou uma normalidade em territorio nacional.
Contexto esse que se deve aos debates institucionais, que implicam diretamente os Poderes
Executivo e Legislativo federais, e, indiretamente, os nefastos interesses dos capitalistas que
atuam em consonancia com esses poderes, que por sua vez se empenham em prejudicar e até
mesmo modificar o contexto institucional, juridico e legal, no tocante a demarcacao territorial,
isto por meio de projetos que objetivam dificultar a demarcacéo territorial, como por exemplo,
0 projeto de Emenda Constitucional n° 215, proposta que tenciona retirar do Poder Executivo a
incumbéncia da demarcacao de terras indigenas, assunto que sera discutido mais adiante.

A luta dos povos indigenas no Brasil pela demarcacao de suas terras e, especificamente,
de modo semelhante, a construcdo da luta dos povos Guarani e Kaiowa da comunidade Kurupi
de Santiago Kue, passam a se caracterizar na contemporaneidade, como um complexo processo,
no qual os obstaculos se multiplicam no atual cenario politico institucional.

Assim, é possivel compreender que o processo de luta pela retomada de Kurupi, seus
conflitos, violéncias e resisténcia vao de encontro a concentracdo da estrutura fundiaria de Mato
Grosso do Sul, que expropriou 0s Guarani e Kaiowa de seus territorios de origem, e continua

se colocando como barreira diante dos direitos territoriais constitucionalmente garantidos.
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Desta forma, pretendeu-se analisar neste capitulo, a partir das concepg¢fes documentais
e dos Guarani e Kaiowa da comunidade Kurupi de Santiago Kue, o processo de expropriagdo
territorial que influenciou a sua configuracao socioterritorial contemporanea. Mas, sobretudo,
COmoO esses aspectos convergem para uma compreensao acerca da dindmica reivindicatoria de
seu movimento.

O protagonismo indigena se impds e continua se impondo como necessidade para
sobreviver as ofensivas do sistema capitalista sobre seus territorios, que ndo mede esforcos para
expandir suas fronteiras econémicas. Os Guarani e Kaiowa de Kurupi de Santiago Kue, ao invés
de aguardarem uma intervencdo protetora dos agentes governamentais para terem suas
reivindicagdes ouvidas, empreendem uma mobilizacdo social propria e articulada a politica
envolvente. A organizacdo dos povos provenientes de Santiago Kue contou com o apoio de
outras comunidades que vivenciaram situacdes semelhantes. Apesar do cenario de intimidacdes
e desrespeito, os Guarani e Kaiowa foram organizando suas pautas, que de modo geral
manifestam o protagonismo politico desse grupo que assume uma dificil responsabilidade em

um pais em que o governo privilegia a oligarquia agraria brasileira.
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CAPITULO 3

PROCESSO OFICIAL DE REGULARIZACAO DA TERRA INDIGENA SANTIAGO
KUE

A par do que j& foi mencionado sobre o processo historico de expropriacdo da terra
indigena Kurupi de Santiago Kue, que foi na maior parte legitimada por titulos concedidos pelo
Estado, que por sua vez desconsiderou a presenca de indigenas em diversas regifes, parte-se
para a andlise do tratamento juridico direcionado ao direito a demarcacao de terras indigenas,
bem como, a tensdo social e resolucéo dos conflitos territoriais entre indigenas e agricultores.

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu aos povos indigenas o direito a
especificidade étnica, declarando-lhes a importancia de seu modo intrinseco de vida, o texto
também garantiu os direitos originarios sobre os territorios que tradicionalmente ocupavam.
Porém, um dos grandes dilemas envolvendo a efetividade desses direitos continua sendo a
demarcacao territorial, que demonstra o descompasso entre a previsdo legal e as acdes
governamentais, que tém, em sua maioria, se posicionado de forma favoravel as arbitrariedades
expressas nas recentes propostas de interpretacdo do texto constitucional.

Cumpre referir que a posse coletiva dos indios sobre seus territorios, bem como a
decisdo do Supremo Tribunal Federal, acerca das novas proposi¢cGes responsaveis por
fundamentar a decisdo do caso Terra Indigena Raposa Serra do Sol, que, por sua vez, tem sido
paradigmatico para outros casos de demarcacao territorial, serdo analisadas pela diretriz da

aplicabilidade juridica arbitraria.

3.1 Natureza juridica das terras indigenas no Brasil

Este capitulo tem como objetivo contextualizar a importancia da demarcacéo das terras
indigenas dentro de sua trajetoria de lutas, em busca da garantia e efetivacdo de seus direitos.
Pretende-se tambeém, analisar o processo administrativo desencadeado a partir da reocupacéo
da area em estudo, tencionando compreender a forma pela qual o poder juridico esta
respondendo aos novos desafios de ordem social.

Para tanto, aléem dos referenciais tedricos, foi preciso consultar 0S processos
administrativos em poder da CGIDI, e os autos dos procedimentos administrativos do MPF

para clareza das questdes que envolvem o territério estudado, examinando o posicionamento



dos advogados da Unido, da comunidade indigena, dos atuais proprietarios das terras
reivindicadas e demais envolvidos no processo de regularizacdo fundiaria.

Com base no exercicio da cidadania diferenciada e da busca pela efetivacao de direitos,
0s povos indigenas continuam lutando pela consolidacéo de politicas publicas que respeitem as
especificidades culturais, seja no campo da educacéo escolar, saide, do meio ambiente, dentre
outras esferas sociais que exigem uma posicao diferenciada do Estado.

O respeito aos direitos constitucionais dos povos indigenas no tocante a propriedade
coletiva, bem como o acesso e dominio aos seus territorios e aos recursos naturais inerentes
compdem uma premissa ao usufruto de todos os demais direitos, que estdo em consonancia com
a Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos Indigenas que se preocupa com a protecdo dos
povos indigenas no sistema das Nac¢des Unidas. De tal forma, esta garantia fundamenta-se no
direito indigena a terra de origem, demonstrando o cumprimento dos principios da dignidade
da pessoa humana.

No contexto desse capitulo, que versa sobre o processo de demarcacdo territorial de
Santiago Kue, serd necessario inicialmente considerar algumas especificidades dessa situacao,
fundamentais para essa abordagem, sendo que a primeira delas é a conjuntura legal e politica
na qual o processo se constituiu. No caso em andlise, temos uma temporalidade
consideravelmente extensa, com a primeira proposta de demarcacao sendo elaborada no ano de
2000, que segue até a atualidade. Nesse percurso, as hormas administrativas que definem os
critérios praticos de como devem ser realizadas as demarcacOes de terras indigenas sofreram
alguns questionamentos e modifica¢fes, em virtude da crescente demanda pela demarcacéo de
terras indigenas.

O presente capitulo objetiva demonstrar a fragilidade e auséncia de efetivacdo dos
direitos dos povos indigenas a demarcacdo de terras no Brasil, considerando as implicacGes
tanto do ambito judicial quanto social que fomentam a presente discrepancia existente entre a
legislacédo e sua aplicabilidade. Nesse interim, temos como exemplo a luta pela demarcacéo da
terra indigena Kurupi de Santiago Kue.

Para tanto, serdo analisados acontecimentos concretos e emblematicos da trajetdria
historica de reconhecimento e violacdo dos direitos territoriais indigenas, como a PEC n.
215/2000, que transfere a incumbéncia de deciséo sobre 0s processos de demarcacao das terras
indigenas do Poder Executivo para o Legislativo; a Portaria da Advocacia Geral da Uniéo n.
303, constituida a partir do julgamento da Ac¢édo Popular n. 3.388, referente ao processo de

demarcacgdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol com suas 19 condicionantes formuladas
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pelo STF, que, por sua vez, influenciaram nas decisdes do processo de demarcagdo de
Guyraroka. Entre esses novos limites, também discutiremos a ilegitimidade da tese do marco
temporal, a fim de delinear as principais implica¢@es sociais que possuem influéncia direta na
inseguranca juridica vivenciada pelas comunidades indigenas em territorio nacional.

O reconhecimento oficial dos direitos indigenas, ainda que por vezes com justificativa
humanista, foi discutido em diversas circunstancias ao longo da histéria de nosso pais, inclusive
com a ratificacdo de direitos no periodo colonial, porém esses direitos ndo se efetivaram como
teoricamente previsto. O maior desafio enfrentado pelos povos indigenas na materializacédo de
seus direitos continua sendo a demarcacao de suas terras de ocupacao tradicional, que constitui
a base da sobrevivéncia fisica, social, politica e cultural dessas comunidades.

Cabe lembrar que a terra é um direito garantido juridicamente desde a apresentacdo do
Alvard Régio de 1° de abril de 1680 pela Coroa portuguesa. De tal forma, também pode ser
considerado hodierno, vez que a luta pela efetivacdo desse direito € uma constante na vida de
diversas comunidades indigenas.

Considerando a teoria do indigenato, desenvolvida por Jodo Mendes Junior (1912), a
colonizacdo portuguesa foi marcada pela exploracdo e espoliacdo de terras indigenas. Essa
teoria parte da compreensdo que os povos indigenas sdo 0s primeiros senhores de suas terras, e
por isso tém direito congénito sobre suas terras tradicionalmente ocupadas. Esse direito é
anterior a propria criagdo do Estado nacional, devendo este Ultimo apenas demarcar as terras
indigenas. Manuela Carneiro da Cunha (1987) esclarece que a mesma teoria determina que 0s
direitos indigenas provém de sua particularidade historico-social, sendo eles os primeiros
habitantes do territdrio brasileiro. Assim, o direito congénito difere em sua natureza conceitual
da concepcéo de posse e propriedade que engessa a esfera das relagdes juridicas contidas no
Cadigo Civil brasileiro de teor mormente capitalista.

O reconhecimento dos direitos territoriais dos povos indigenas foi consolidado no
primeiro instituto juridico luso-brasileiro, que garantiu por meio de vias legais os direitos
indigenas. A politica indigenista foi norteada por um projeto colonial usurpador emitido pela
Coroa Portuguesa, mesmo assim é objetivo ao descrever que os povos indigenas sdo “primarios
e naturais senhores da terra” (CARNEIRO DA CUNHA, 1987, p. 58). Reconhecendo que 0s
direitos indigenas antecedem a formulacdo das leis, havendo, portanto, um direito congénito
divergente da formulacdo e definicdo expressa no codigo civil brasileiro, que atualmente abre

brechas para distor¢édo da leitura de um principio tangivel.
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Corroborando com Cunha (1992, p. 133), a politica indigenista do século XI1X passou
por modificacGes ideoldgicas, em que a preocupagdo com a mao de obra passou a ser substituida
pela problematica territorial. Em um contexto de acelerado investimento na estrutura agraria, o
interesse econdmico se sobrepds aos preceitos da politica indigenista nacional. Perante o
desrespeito a posse indigena sobre suas terras, tanto por parte do Estado como pelas frentes
colonizadoras, a violéncia e o genocidio foram estratégias utilizadas para impor as vontades
dos setores politicamente dominantes.

A Constituicdo Federal de 1934 foi a primeira a dispor sobre a protecdo das terras
indigenas, reconhecendo o direito territorial as comunidades que se encontrassem
permanentemente em determinado territdrio. Posteriormente, as Constituigdes de 1937 e 1946
repetiram as disposi¢cdes empregadas na Constituicdo de 1934, a primeira a reconhecer 0 marco
real da protecdo constitucional do direito a terra. Conforme salienta Silva (2018, p. 20), a
Constituicao de 1934 “foi a primeira a acolher expressamente o indigenato, em seu art. 129:
Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se acham permanentemente localizados,
sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las”, regra que foi repetida nas demais Constituigdes.

Mesmo estando no inicio de um contexto politico ditatorial, foi em 1967 que ocorreram
algumas alteracBes significativas na normativa constitucional, que ao invés de reconhecer o
direito territorial a partir da localizacdo permanente, passou a considerar como fundamento
basico para posse a habitacdo da terra demandada. Certamente, 0 momento mais significativo
para o reconhecimento dos direitos indigenas se deu com o advento da Constituicdo de 1988,
gue passou a reconhecer a ocupacdo tradicional como fator preponderante e necessario a
sobrevivéncia cultural de cada comunidade indigena.

Contudo, os questionamentos e propostas para dificultar a efetivacdo dos direitos
indigenas ndo cessaram. De tal forma, permeados por um contexto em que o ataque a
democracia e a constante violacdo de direitos se tornou pratica corriqueira, os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario unem forcas para apoiar os interesses da ordem capitalista
e do poder que dele resulta e reiteradamente tém respondido de forma positiva aos projetos da
bancada ruralista que preza pela l6gica do acimulo financeiro.

No atual contexto de violacGes e desrespeito aos direitos indigenas, os trés poderes do
Estado: Executivo, Legislativo e Judiciario, estdo em consonancia ideoldgica com a ordem

hegeménica do sistema capitalista®! e dos beneficios que dele advém. Praticas que diferem da

31 No primeiro livro “O Capital” de Karl Marx (2014), o autor trabalha notadamente a dimens&o histérica e a I6gica
da expansdo capitalista, que s6 é possivel ser compreendida se considerarmos a base da vida real, o conjunto de
praticas que viabilizam a reproducdo da existéncia, objetiva e subjetiva.
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incumbéncia ética de governar e administrar os interesses publicos, que devem considerar o que
é estabelecido na Constituigdo, atuando a servigo do povo e ndo em detrimento de uma categoria
social.

O paradigma que se engendra sobre as bases do sistema capitalista responde aos anseios
burgueses individuais, que visam a concentragdo da propriedade e dos meios de produgéo em
posse de uma classe social que expande os meios de concentracdo e acimulo de riquezas. Desse
modo, “A expropriagdo massiva €, portanto, condi¢ao inicial, meio ¢ resultado da exploragdo
capitalista (FONTES, 2009, p. 217).

A vista disso, o Estado Nacional é um importante aliado da ideologia burguesa na
apropriacdo de fatias da riqueza social e responséavel por beneficiar minorias detentoras de
poder econbmico que tém garantido seus cargos privilegiados nos mais altos postos da
burocracia estatal. Na contemporaneidade as sociedades ocidentais outorgam uma relacao
estreita entre “Poder” ¢ “Estado”, que se unem em uma SO organizacdo para desempenhar
inimeras fungdes no interior da sociedade, garantindo a eficacia das normas no meio social.

O periodo gque antecede a Constituicdo Federal de 1988, foi marcado por um forte desejo
de abertura politica. Essa emergéncia ganha maior visibilidade a partir de 1974, periodo em que
cresce 0 numero de movimentos sociais e partidos politicos a favor da reformulacdo da
Constituicdo Federal que anunciaria a reinstalacdo democratica como um dos maiores
principios do Estado brasileiro®.

Os povos indigenas, no decorrer dos ultimos 517 anos, experimentaram varias formas
de enfrentamento e resisténcia contra as intempéries ocasionadas a partir do contato com o ndo
indigena. Nesse percurso de relagdes hostis, foram obtidas muitas conquistas, em especial no
que se refere as leis que lhes reconhece o direito as terras tradicionais, especialmente na
Constituicao de 1988.

O reconhecimento aos direitos dos povos indigenas ndo foi mera positivacao
empreendida pelo Estado brasileiro e seus juristas. Muito antes dos debates estabelecidos nas
assembleias nacionais, fatos historicos impulsionaram a especificacdo dos direitos indigenas e
seu tratamento juridico. A consagracao do reconhecimento legal dos direitos indigenas deve ser
analisada considerando, inicialmente, as atuacGes de resisténcia dos povos indigenas, a
consolidacdo do movimento indigena brasileiro, bem como as dinamicas externas envolvendo

tal reconhecimento no campo do direito internacional.

32 Periodo de abertura politica gradual, como foi qualificado no periodo de governo do general Ernesto Geisel.
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Vérias a¢des foram empreendidas pelo Movimento Indigena Brasileiro tencionando
melhorias no processo de regularizagdo de suas terras. A intensificacdo das mobilizagdes
indigenas que se deu a partir da década de 1970 esteve diretamente relacionada com o0s
diferentes movimentos sociais que emergiram em varios paises da América Latina. Juntamente
com esses movimentos, a mobilizacdo indigena ganhou visibilidade e notoriedade junto a
opinido publica nacional e internacional.

A partir do processo de redemocratizacdo, a fim de responder aos novos desafios e
reivindicacdes coletivas cada vez mais complexas, envolvendo partes desiguais, a legislacao
brasileira passou a tratar da matéria indigena com maior afinco, promovendo modificacdes e
avancos sobre a problematica demarcatoria no plano teérico e prético.

A Carta Magna representou um grande desenvolvimento, uma vez comparada com
deliberacBes constitucionais anteriores, indicando novos preceitos que consideram a
importancia da base pluralista e multicultural, que ndo faz nenhuma mencao a perspectiva
assimilacionista. Instituiu normas que consolidaram o que o direito anterior ja determinava,
estabelecendo um alcance especifico e inteligivel. Conforme o art. 231 da CF/88, é dever da
Unido proteger e reconhecer os direitos indigenas, respeitando suas organizacdes sociais e
demais particularidades socioculturais, contemplando a superagdo de paradigmas
assimilacionistas. Contudo, as leis ndo tém sido suficientes para a efetivagéo de tais direitos na
medida que estes sdo constantemente violados. Como forma de resisténcia, muitas comunidades
indigenas tém enfrentado as adversidades e partido para a luta utilizando seus préprios meios.

No que se refere ao respeito a diversidade cultural dos povos indigenas, o
reconhecimento e a valorizacdo dos diferentes aspectos de organizacdo social, politica e
econdmica prdprias a cada coletivo indigena, incluem, sobretudo, as estratégias que o Estado
utiliza para lidar com um tratamento diferenciado, que considere o sistema normativo de cada
comunidade que rege a vida desses individuos. O direito as diferencas culturais ndo se resume
ao respeito as praticas tradicionais, mais do que isso, se refere as medidas de reconhecimento e
respeito a autodeterminacao dos grupos. “Os direitos especiais que os indios t€ém sobre suas
terras derivam de que eles foram, nas palavras do Alvara Régio de 1680, ‘seus primarios e
naturais senhores’, ou seja, derivam de uma situagao historica” (CUNHA, 1992, p. 22).

A Constituicao Federal de 1988 esclareceu, ampliou e especificou de forma sistematica
os direitos indigenas, pormenorizando no texto constitucional ndo s6 o reconhecimento dos
direitos originarios dos povos indigenas as suas terras, como também estabeleceu uma nova

dimensdo para o preceito juridico referente as especificidades culturais dos povos indigenas.
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Considerando a Constituicdo Federal a Lei Maior do Pais, é importante lembrar algumas
garantias fundamentais dos povos indigenas, dentre as quais podemos destacar:

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 20. S&o bens da Uniéo:

XI — As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XIV — Populacdes Indigenas.

Art. 49. E de competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

XVI — Autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de
recursos hidricos e a pesquisa e a lavra de riquezas minerais.

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

X1 — A disputa sobre direitos indigenas.

Art. 129. Séo funcgdes institucionais do Ministério Publico:

V — Defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes indigenas.
Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a
difusdo das manifestagdes culturais.

8§ 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional.

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradigcdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6
podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacao nos resultados da
lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo ao
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds
deliberacdo do Congresso Nacional, garantindo, em qualquer hipétese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este
artigo, ou a exploracéo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizagdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacgdo de boa-fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o dispositivo no art. 174, 8§ 3° e 4°,
Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo.
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Tais garantias normativas propiciaram resultados parciais na histéria dos povos
indigenas do Brasil, quer na esfera tedrica do direito e das politicas governamentais, quer no
ambito concreto da vida cotidiana desses povos.

A Constituicdo ampliou o conceito de terra indigena, sendo reconhecida como territorio,
0 que ultrapassa a concepg¢do capitalista de terra diretamente ligada a producéo, em razdo de
que esse espaco inclui a identidade do grupo, formada no uso coletivo do tekoha. Como se pode
observar, foi declarado que as terras indigenas sdo aquelas habitadas pelos indios em carater
permanente, mas ndo menciona nenhuma exigéncia de delimitacao temporal para sua ocupacao.
Assim sendo, a CF/88 reconhece aos povos indigenas do Brasil o direito origindrio em relacdo
as terras que tradicionalmente ocupam. A condi¢do de originario quer significar que o direito
dos povos indigenas antecede ao proprio direito, sendo anterior a propria Lei.

A Carta Magna dialoga com 0s marcos normativos expressos nos debates internacionais
contemporaneos, que deve considerar os conceitos dindmicos que reconhecem a pertinéncia da
diversidade cultural. O texto é claro ao reconhecer aos povos indigenas o direito de ser indio e
permanecer como indio, se afastando da legislacdo indigenista anterior de contetdo
integracionista. A garantia Constitucional do art. 231 €é resultado de um fortalecimento do
movimento indigena que, juntamente com organizacfes governamentais e ndo governamentais,
bem como das alteracBes ocorridas na constituicdo de 1967, além da discussdo acerca do
desrespeito aos povos indigenas que alcancou visibilidade internacional e foi conduzida pela
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), sera melhor analisada no decorrer desse capitulo.

Os modos de desrespeito sdo “infligidos” a um sujeito pelo fato de ele permanecer
estruturalmente excluido da posse de determinados direitos no interior de uma sociedade”
(HONNETH, 2003, p. 216). Desse modo, é possivel observar o movimento indigena como uma
organizacdo que partilha de experiéncias de desrespeito e que soO é possivel interpreta-las quem
ja as tenha vivenciado. Na luta organizada pela afirmacdo da identidade®, do sentimento e
consciéncia do respeito moral, do qual foram ou sdo acometidos, esses sujeitos recorreram as
leis para confrontarem a negacdo a efetivacdo de seus direitos, atuacdo essa que tem
demonstrado que quanto maior forem suas movimentagGes, maior é a sua resisténcia politica

em prol da superacdo do desrespeito.

33 Nessa perspectiva, a anélise das identidades dos povos indigenas deve considerar que: “A defini¢io de identidade
em estruturas sociais precedentes advindas, principalmente, do pertencimento a grupos ou a classes, em cada
caso através da identificacdo com a coletividade socialmente estavel é circunscrita nas sociedades de massa de
alta complexidade [...]” (MELUCCI, 1996, p. 89).
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Considerando o contexto em que se encontram as reivindicagdes indigenas, na
delimitacdo que concerne a essa pesquisa, destaca-se que os Guarani e Kaiowa lutam pela
efetivacao de direitos fundamentais para a sobrevivéncia de suas comunidades, “ter direitos ¢
ter antes de tudo, o direito de participar do debate sobre o direito, de ser autor direta e
indiretamente do seu proprio destino” (GARAPON, 2001, p. 201). No que se refere a esse
direito de participacdo, de acordo com Valdir (01/06/2018), integrante da comunidade Kurupi
juntamente com os demais Guarani e Kaiowa de Mato Grosso do Sul, tentam dialogar com as
autoridades locais para que suas demandas sejam transmitidas ao Poder Legislativo, mas acima
de tudo seu povo batalha para que um dia possa participar das assembleias realizadas no
Congresso Nacional que discutem assuntos pertinentes a demarcacao de terras indigenas.
Conforme a Constituicdo vigente, as terras indigenas devem ser destinadas a posse permanente
dos proprios indigenas, entretanto sua propriedade pertence a Unido Federal, sendo estas
consideradas bens publicos inalienaveis que sdo cedidas aos povos indigenas que obtém o
direito de ocupé-las através da demarcacéo.

E funcdo da Unido demarcar as terras de ocupacdo indigena e, para consolidar essa
tarefa, o Ato das DisposicOes transitdrias, art. 67 da Constituicdo Federal, estabeleceu um prazo
de cinco anos a partir da promulgacédo da C.F. de 1988 para que se realizasse a demarcacao de
todas as terras indigenas. Apesar das releituras do texto constitucional que tem influenciado nos
processos de demarcagio, ele ainda segue o preceito do artigo 19 do Estatuto do indio, que
designa ao 6rgdo federal de assisténcia aos povos indigenas a responsabilidade de realizar a

demarcacao. De acordo com Elaine Fernandes, é de acrescentar que:

E imperioso compreender que para os indigenas a terra compreende a cultura,
a historia, a tradicdo, a religido, a etnia, afinal, ela traduz o sentimento do indio
como pertencente aquela coletividade. Assim sendo, a terra para eles ndo se
confunde com o0s conceitos de propriedade no sentido civilista
(FERNANDES, 2017, p. 75).

A acdo constitucional ao proteger um territorio de grande importancia cultural pondera
a garantia da posse, e ndo de propriedade, nesse encadeamento os indigenas dispdem de
vinculos juridicos com a Unido. Nesse sentido, as terras indigenas sdo reconhecidas como um
fundamento juridico-constitucional.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve uma superacdo de
paradigmas que até entdo era orientada por principios ideoldgicos de subjugacdo, pela

introdugdo de um novo paradigma do pluralismo juridico. A ruptura com as concepcdes de
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carater assimilacionista introduziu no constitucionalismo brasileiro um estagio de respeito as
diversidades étnicas e culturais existentes em solo brasileiro. A vista disso, o reconhecimento
dos direitos indigenas inaugurou uma nova leitura conceitual para a sociedade envolvente, pois
esses ja existiam antes da implementacdo de cddigos juridicos ocidentais.

Dentre esses desafios, 0 reconhecimento dos direitos indigenas e a tradi¢do juridica
eurocéntrica sdo alicercados na supremacia do estado que colabora para a preeminéncia dos
direitos individuais civilistas, assim como a conservacdo de praticas que visam o modelo
conservador de interpretacdo enunciado no paradigma da aculturacéo e subjugacao, como se 0s
povos indigenas fossem integrar-se a comunhdo nacional e parar de requerer um espago
diferenciado enquanto grupo sociocultural. Projeto esse que continua insistindo em inferiorizar
e assimilar a cultura envolvente, como se esses grupos étnicos fossem minorias, seguindo a
teoria arcaica de Martius (1845), ao considerar que em algum momento a sociedade “civilizada”
em um poderoso rio devera absorver os “pequenos confluentes”. Esse processo expde o que
Boaventura denomina de “Sociologia das auséncias”, que inicialmente “trata-se de uma
investigacdo que visa demonstrar que o que ndo existe é, na verdade, activamente produzido
como tal, isto €, como uma alternativa ndo credivel ao que existe” (SANTOS, 2002, p. 246).
Esse desempenho se deve a certas praticas historicas de sobrevivéncia do principio da soberania
de uma classe, que é representada pelos agentes responsaveis pela regulacéo do sistema juridico
e social.

A FUNAI ¢ a instituicdo responsavel pela demarcacdo das terras indigenas, sendo esse
um longo processo que se desenvolve em dimensdo administrativa, juridica e politica®. O
decreto n° 1.775/96 determina que os procedimentos demarcatdrios das terras indigenas devem
seguir fases e subfases para comprovacao se uma determinada terra reivindicada é de fato de
origem indigena ou ndo.

O método utilizado para a identificacdo, delimitacdo, demarcacéo fisica, homologacao
e registro das terras consideradas de origem indigena esta deliberado no Decreto n° 1.775/96,
que “dispde sobre o procedimento administrativo de demarcagdo das terras indigenas”
(BRASIL, 1996), especificando a funcao do 6rgéo federal indigena, bem como as distintas fases
e subfases do processo. Inicialmente o Grupo de Trabalho (GT) identifica, ou seja, registra a

historia dos coletivos que reivindicam determinada Terra; e delimitam, indicam por meio de

34 A medida provisdria 870/2019, que reorganiza os ministérios, transferiu a responsabilidade da demarcacéo de
terras indigenas do Ministério da Justica para o0 Ministério da Agricultura. Porém, recentemente, a comisséo do
Congresso Nacional aprovou um parecer que prevé a volta dessa atribuicdo ao Ministério da Justica. O assunto
deve ser decidido pelo Congresso nos préximos dias.
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mapas e coordenadas geogréficas, os limites geogréficos das terras demandadas. As demais
fases também seguem critérios previamente estabelecidos e fundamentados na lei vigente. A
demarcacao trata-se de um direito fundamental dos povos indigenas. Porém, mesmo sendo
comprovada a veracidade dos fatos que indicam a ocupacéo tradicional, na maioria dos casos
0S processos recebem contestagdes que podem ser feitas durante toda acdo, desde a
identificacdo até 90 dias apds a publicacdo do resumo do relatério circunstanciado dos estudos
de identificacdo e delimitacdo no Diario Oficial do Estado.

Ademais, o principal executor da politica indigenista, a FUNAI, ao defrontar-se com
demandas territoriais, constitui um Grupo de Trabalho (GT) para realizacdo dos estudos
necessarios. Conforme consta nos paragrafos 1° e 4° do Artigo 2° do decreto de 1775/96:

A demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antropologo de qualificagdo
reconhecida, que elaborard, em prazo fixado na portaria de nhomeacao baixada
pelo titular do 6érgédo federal de assisténcia ao indio, estudo antropolégico de
identificacéo.

O relatdrio de identificacdo e delimitacdo é regulamentado pela Portaria do Ministério
da Justica n° 14 de 1996, determinando os principios obrigatorios que devem compor a
avaliacdo feita pelo GT. A participacdo dos indigenas junto a esses procedimentos foi
regulamentada somente em 14 de fevereiro de 2012, pela Portaria n° 116 da FUNAI. E
importante que a comunidade indigena esteja presente neste momento, pois sdo 0s Unicos
capazes de apontar com precisao as caracteristicas de seus territdrios tradicionais.

Para os povos indigenas a territorialidade corresponde a relacdo com a terra e, é a partir
desse encadeamento que procede a continuidade da dindmica organizacional desses povos e 0
sustentaculo para produzir e reproduzir suas especificidades. E este territorio que oferece os
recursos para sobrevivéncia das comunidades indigenas, e é também por meio desse local que
se pode identificar este mesmo povo, observando suas praticas culturais, estratégias e acoes
para organizarem-se enquanto agentes de sua histéria. Atualmente, os Guarani e Kaiowa do
acampamento Kurupi e muitos outros coletivos que se encontram em condigdo de acampados
sdo sujeitos que se empenham para viver sua territorialidade, que se encontra seriamente
ameacada pela estagnacdo dos processos demarcatorios.

Por conseguinte, enquanto 0s processos estdo parados, os conflitos e acdes repressoras
contra os Guarani e Kaiowa de Kurupi se intensificam. Ademais, considerando que os conflitos

fundiarios sdo frutos de uma pratica estatal marcada pela légica desenvolvimentista do
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agronegocio, sustentada desde o periodo colonial, que com o passar do tempo foi aperfeicoando
as técnicas de expropriacao de terras indigenas, ndo é dificil de pensar na elaboracéo de novas

categorias conceituais que deem conta das relacdes de poder institucional. Nesse sentido,

O colonialismo constitui o fundamento histérico da dindmica que marcou e
ainda marca as relages entre povos indigenas e a sociedade nacional. As
praticas do colonialismo se transformaram e se adaptaram aos novos contextos
econdmicos e tecnoldgicos, mas as relagdes de poder, profundamente abusivas
e desiguais, permanecem. Sao ocultadas, negadas ou legitimadas por meio de
dispositivos intelectuais, culturais, ideoldgicos, politicos e juridicos
(MOREIRA, 2014, p. 33).

De tal forma, se faz imprescindivel a consolidacdo de um projeto social e politico de
cunho contra-hegemdnico, respondendo as praticas coloniais, que muito tem se esforcado em
interpretar os direitos indigenas com vistas a prejudicar o moroso e fragilizado processo de
demarcacao de terras. A retomada do modelo colonial é exposta no exercicio da omissao dos
retrocessos legais, bem como interpretacGes inconstitucionais que evidenciam a imparcialidade
de agentes que deveriam priorizar a seguranca juridica, no entanto suas acdes insistem em
afirmar o contrario ao violar os direitos indigenas.

No que tange a aplicacdo da Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal Federal (STF)
tem suas fungdes listadas no art. 102 do mesmo diploma, sendo a corte responsavel, em Gltima
analise, por definir a interpretacdo constitucional. A disputa dos direitos territoriais dos povos
indigenas é processada e julgada, em regra, pelos juizes federais, contudo, em sede de Ultima
instancia recursal o STF pode determinar o desfecho do caso concreto. Como exemplo,
podemos mencionar o caso da terra indigena Serra Raposa do Sol.

E evidente que o sistema judiciario ¢ uma grande estrutura com suas convengdes muito
bem definidas, porém extremamente hierarquizado, ja que a responsabilidade pelo futuro desses
processos fica sob incumbéncia de juizes federais, que em muitos casos desconhecem as
urgéncias organizacionais dos coletivos indigenas. Responsabilidade essa que também pode ser
direcionada a 11 (onze) ministros, nomeados pelo Presidente da Republica, ou seja, pela
cordialidade esses homens, maioritariamente brancos, sdo 0s responsaveis por solucionar 0s
empasses demarcatorios. Certamente, trata-se de um sistema que necessita ser efetivamente
democratizado, em matéria de comportamento e organizacdo. Desse modo, quando nos
referimos a parcialidade e ética do judiciario, aspiramos por mudancas nas praticas dos sujeitos

que interpretam e aplicam as leis.
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No que tange especificamente a demanda pela regularizacdo de terras indigenas, é
preciso lembrar o nimero populacional de indigenas que vivem no Brasil. De acordo com 0s
dados do ultimo Censo Demogréafico produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) no ano de 2010, a quantidade de individuos que se declara indigena é de
817.963 que estdo espalhados por diferentes pontos do territorio brasileiro®.

Declarados os direitos as particularidades identitarias e as culturas desses sujeitos,
desmembra-se concomitantemente um agrupamento de direitos relacionados a organizagéo
social desses povos, que tém por proposito a garantia a seu modo de vida especifico. Nesse rol
de garantias as territorialidades foram reconhecidas pela Constituicdo Federal de 1988, o que
inclui as terras indigenas como espacos de producao e reproducdo de vida. Em leitura do texto
constitucional, em especial do artigo 231, verifica-se a aten¢do dada ao modo de uso da terra, a
valorizacdo cultural e as aliangas cosmoldgicas que as comunidades mantém, bem como 0s
demais elementos sociais que os conectam ao local de origem.

No que tange especificamente a situacdo das terras indigenas no Brasil, apresenta-se:

Terras Indigenas no Brasil
Fase do procedimento | N° de terras indigenas Superficie (em hectares)
demarcatorio
Delimitada 44 2.184.522,4500
Declarada 73 7.602.655,2123
Homologada 13 1.497.048,9576
Regularizada 436 105.773.689,9659
Total 566 117.057.916,5858
Em estudo 118 1.190,7877

Tabela 2. Fonte: FUNAI, 2019. Disponivel em: http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-
indigenas.

De acordo com dados da FUNAI, atualmente existem 717 Terras Indigenas
reconhecidas pelo 6rgdo, que ocupam 117.403.045 hectares, ou seja, apenas 13.8% das terras
do Pais sdo reservadas aos povos indigenas. Isto posto, cabe lembrar que muitas dessas areas
incidem sobre areas de protecdo ambiental e a maioria esta na Amazonia Legal, sendo que 0s

povos indigenas que estdo fora dessa regido continuam sem atendimento. Corroborando com

% IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Pagina criada em 19 de abril de 2012. Disponivel
em: http://indigenas.ibge.gov.br/apresentacao-indigenas.html. Acesso em: 14 jun. 2018.
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essa ideia, Oliveira (1995, p. 77) exemplifica que “nas terras do Sudeste e Nordeste, regides de
acirradas disputas pela terra, as demandas indigenas correspondem a apenas 0,3% da extensao
total das terras indigenas no Brasil”. Percentual que nos faz duvidar de muitas afirmagdes
fantasiosas de que os povos indigenas pretendem ocupar uma grande extensdo do territorio
nacional.

O Centro-Oeste € a terceira regido com maior concentracao de indigenas, mesmo assim
a quantidade de terras demarcadas ndo corresponde a necessidade do numero populacional. De
acordo com dados do IBGE (2010), o estado do Mato Grosso do Sul tem 357.145,534 km?, e
as terras reivindicadas pelos movimentos indigenas representam menos de 2% desse territério,
isto é, 7.142,910 km2.

Superficie das Terras Indigenas Regularizadas em
relagdo a superficie da unidade federada
(Mato Grosso do Sul)

1,626

Populac3do Indigena
77.025

Populacio indigena em
Terras Indigenas:
61.158

m Mato Grosso do Sul M Terras Indigenas

Fig. 13: Fonte: FUNAI, 2017. Disponivel em: http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/demarcacao-de-
terras-indigenas?start=1#.

A cada nova gestdo a frente da Unido, a demarcacdo de terras indigenas tem diminuido
gradativamente. Com os dados da tabela abaixo é possivel perceber que, ap6s o processo de
redemocratizacdo do Pais, os ultimos governos foram os que menos efetivaram demarcacgoes,
esquecendo-se do compromisso de campanha que motivou boa parte da populacdo indigena
brasileira a depositar seu voto de confianga nas urnas.

Tabela com as demarcac@es nos altimos sete governos

Tis Declaradas Tis Homologadas
Presidente [periodo] N° Extensao (ha) Ne Extensao (ha)
Michel Temer [maio 2016 a abr. | 3 3.397.569 1 19.216
2018
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Dilma Rousseff [jan. 2015 a maio | 15 932.665 10 1.243.549
2016]

Dilma Rousseff [jan. 2011 a dez. | 11 1.096.007 11 2.025.406
2014]

Luiz Inécio da Silva [jan. 2007 a | 51 3.008.845 21 7.726.053
dez. 2010]

Luiz Inécio da Silva [jan. 2003 a | 30 10.282.816 66 11.059.713
dez. 2006]

Fernando Henrique Cardoso | 60 9.033.678 31 9.699.936
[jan. 1999 a dez. 2002]

Fernando Henrique Cardoso | 58 26.922.172 114 31.526.966
[jan. 1995 a dez. 1998]

Itamar Franco [out. 92 a dez. 94] | 23 6.518.162 10 5.499.776
Fernando Collor [mar. 90 a set. | 35 23.390.618 74 25.795.019
92]

José Sarney [abr.85amar.90] | 34 11.009.449 21 9.452.807

Tabela 3. Fonte: Instituto Socioambiental, 2019. Disponivel em:
http://pib.socioambiental.org/pt/Situa%C3%A7%C3%A30_jur%C3%ADdica_das_TIs_no_Brasil_hoje.

Essa estagnacdo no processo de demarcacdo de terras indigenas é decorrente de
dificuldades politicas e administrativas que apresentam como maior empecilho a localidade
dessas terras. A grande maioria das terras reivindicadas se encontra em areas utilizadas para
atividades produtivas e extremamente protegidas pelo setor ruralista, que corresponde a 23%
do Produto Interno Bruto (PIB) e por 44% do total das exportac6es nacionais (RODRIGUES,
2014). Sem duvida alguma, conciliar os interesses entre indigenas e produtores rurais € um
grande desafio para o governo atual que, como sera abordado mais adiante, tem se posicionado
de forma favoravel aos interesses do agronegécio.

Os ndo indigenas que adquiriram propriedades por meio de pagamento ao Estado ou a
terceiros ndo aceitam perder suas terras. A FUNAI muitas vezes ndo consegue efetivar o
processo de demarcacgédo, em razdo dos questionamentos judiciais realizados pelos latifundiarios
que buscam a paralisacdo dos procedimentos demarcatorios. Sobre esse tema destaca-se
também as dificuldades operacionais, visto que seu orcamento é bastante limitado, o que
dificulta as atividades ordinarias da instituicéo.

Como forma de enfrentamento as adversidades impostas ao longo do processo

demarcatério, a comunidade Kurupi empenha-se em criar estratégias que deem visibilidade ao
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movimento de retomada de seu tekoha, para livrar-se das condi¢des degradantes a que foram e
sdo submetidos a todo instante, lutam para recuperar seu modo de ser Guarani e Kaiowa.

Cumpre ressaltar que, ao ocuparem a area pretendida, a comunidade indigena
desencadeia um processo de enfrentamento contra um poder, contra uma ordem que acaba
evocando diretamente um conflito com os proprietéarios rurais, que por sua vez recorrem a
justica para obter a reintegracdo de posse de suas propriedades. Em muitos casos 0s
proprietarios rurais conseguem liminares que exigem a saida dos ocupantes indigenas,
circunstancia essa que agrava ainda mais a decomposicdo dos quadros sociais. No caso do
acampamento Kurupi, ainda ndo houve o pedido de reintegracdo de posse do proprietéario da
area em que 0 grupo esta assentado.

Retomando o historico de divergéncias presentes nas relagdes entre a sociedade
envolvente e os povos indigenas acerca da legitimidade da luta pelo reconhecimento e
consolidagdo de direitos culturais, sociais e territoriais, cabe elucidar que ao longo da historia
foram utilizadas diversas fontes de fundamentacdo para direcionar essas discussdes. Dessa
maneira, destaca-se o discurso internacional dos direitos dos povos indigenas que construiu
classes de fundamentacdo que sdo reconhecidas como parametros legais em alguns paises,
dentre esses o Brasil.

A convencdo 169 da Organizacgéo Internacional do Trabalho — OIT, promulgada pelo
Brasil no ano de 2004, por meio do Decreto n° 5.051/2004, foi um importante avango no tocante
ao reconhecimento dos direitos indigenas. Foi afastada a proposta de integracdo e ressaltou a
necessidade dos povos indigenas terem condicBGes para viverem de acordo com Seus usos e
costumes. Dentre seus preceitos, reconheceu também a importancia dos povos indigenas na
elaboracdo e execucdo dos projetos politico-sociais que Ihes digam respeito. Dessa forma, 0s
povos indigenas passaram teoricamente a participar de decisdes acerca do desenvolvimento
econdmico, social e cultural de acordo com seus costumes.

Tempos depois houve outra importante conquista no reconhecimento aos direitos
indigenas que foi a Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos Indigenas preparada pela
ONU, sendo aprovada em 13 de setembro de 2007 por varios paises, inclusive o Brasil. Dentre
esses direitos é afirmado que os povos indigenas sdo iguais perante todos os demais povos, mas
também lhe € de direito serem diferentes, se assim se considerarem, sendo respeitados como

tais. De qualquer modo, nas palavras de Melissa Curi, é perceptivel que:

A Declaracéo das Nag¢Ges Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas ndo
tem natureza vinculante, mas serve como diretriz para uma politica moderna,
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gue reconheca amplamente os direitos e respeite a autonomia dos povos
indigenas, em consonancia como ordem constitucional do pais (CURI, 2011,
p. 137).

Cumpre igualmente ressaltar que apesar de o Brasil ter avangado ao reconhecer
formalmente a adocdo da Declaracdo sobre os Direitos dos Povos Indigenas, continua a
enfrentar questionamentos quanto ao ndo cumprimento das diretrizes universais que garantem
a sobrevivéncia, dignidade e bem-estar dos povos indigenas do Brasil. A marginalizacdo, a
discriminacdo, a falta de respeito, a negacao aos direitos basicos ainda se apresenta como um
desafio na efetivacao desses preceitos.

Quanto a execucdo desses direitos, ndo se pode considerar que 0S progressos sejam
expressivos, pelo contrério, o Poder Judiciério, o qual exerce fungdo determinante na efetivacao
desses direitos, tem sustentado um posicionamento fortemente conservador em relacéo a real
aplicacdo das leis, levando os povos indigenas a recorrerem as instancias internacionais, como
a Corte Interamericana de Direitos Humanos para atrair atencdo para 0s problemas e urgéncias
locais.

A partir da emergéncia do fortalecimento e atuacdo dos movimentos indigenas pela
transformacéo politica e pela efetivacdo de direitos constitucionalmente garantidos, entende-se
gue estamos diante de um estagio de transicdo historica, social e politico-juridica que perpassa
diferentes contextos, porém com caracteristicas semelhantes, principalmente no que se refere a
politica colonizadora. Algumas comunidades indigenas tém feito uso do direito internacional,
recorrendo a ONU como possivel medida para solucdo de alguns problemas, o que nao garante
a resolucdo, porém essa é uma das poucas organizacGes que se propdem a dialogar com o0s
povos indigenas, tendo presente em suas propostas na Declaracdo das NacBes Unidas pautas

que versam a respeito dos direitos indigenas na ordem externa.

3.2 Procedimentos oficiais de demarcacédo da terra indigena Santiago Kue

“O processo administrativo de demarcagdo de terras indigenas, em regra, inicia-Se por
meio de requerimento dos interessados” (SOUZA, 2017, p. 122), engendrando o procedimento
de identificagdo e delimitacdo territorial. Desse modo, 0 processo demarcatorio de Santiago
Kue teve inicio no ano de 2000, momento em que a comunidade procurou a FUNAI e o0 MPF
para requerer a abertura do processo administrativo.

No que tange a defesa judicial dos direitos dos povos indigenas, a Constituicdo Federal,
em seu artigo 129, inciso V, determina que dentre as atribui¢des institucionais do Ministério

Publico é também dever deste atuar como defensor dos direitos indigenas. Cabe lembrar que a
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Advocacia-Geral da Unido atua na representacdo das comunidades indigenas por meio da
Procuradoria Federal Especializada junto & FUNAI, mas também atua via advogados da Uni&o
representando a propria Uniao.

Em virtude da morosidade existente nos processos de demarcacdo de terras indigenas,
um instrumento que se mostra interessante para agilizar esse processo é o Compromisso de
Ajustamento de Conduta (CAC), que é um dos métodos alternativos para a solucdo de
divergéncias de direitos individuais e coletivos. O compromisso pode ser tomado pelos 6rgaos
publicos legitimados a acdo civil pablica ou coletiva, como o MPF, Estados, Unido, Distrito
Federal e Municipios, que a partir da exigéncia do cumprimento da lei pode agilizar a solugdo
de problemas com vistas a atender os casos de mais urgéncia.

Nesse sentido, ensina Mazzilli (2000, p. 2-3):

Tal como esta previsto no art. 5°, 86°, da Lei n. 7.347/85, o compromisso de
ajustamento de conduta é lavrado em termo, e nele se contém uma obrigacéo
de fazer ou ndo fazer, é ele tomado por um dos 6érgdos publicos legitimados a
propositura da acdo civil publica ou coletiva, e mediante esse instrumento, o
causador do dano a interesses transindividuais se obriga a adequar sua conduta
as exigéncias da lei, sob pena de cominagBes ja pactuadas no préprio
instrumento, o qual teré forca de titulo executivo extrajudicial.

Em virtude de tais disposicOes, os povos Guarani e Kaiowa juntamente com o MPF
viram nesse compromisso um possivel recurso que poderia solucionar o problema da
morosidade nos processos demarcatorios, pois “tal como vinha sendo conduzido até entdo,
dificilmente chegaria a um termo em que atendesse as reivindicagdes indigenas, principalmente
num espaco de tempo razoavel” (CAVALCANTE, 2013, p. 287). A partir disso, as exigéncias
feitas @ FUNAI para que a tematica territorial fosse analisada sob uma perspectiva integral e
eficaz, necessitou ser formalizada através do CAC, para agilizar o cumprimento da
Constituicdo.

Outrossim, no que tange ao CAC firmado entre MPF por meio dos procuradores da
Repablica Charles Stevan da Mota Pessoa e Flavio de Carvalho Reis, denominado
compromitente, e do outro lado a FUNAI, tendo como representante seu presidente, o Sr.
Marcio Augusto Freitas de Meira, no ano de 2007, ambas as partes se comprometeram a
defender os direitos dos povos indigenas, visando dar andamento aos processos de demarcacgéo

que se encontravam estagnados. Como registrado:

Considerando que com relagdo as reivindicagdes de identificagdo e
delimitacdo de Terras Indigenas feitas pelas comunidades das etnias Kaiowa
144



e Nandeva localizados na regido Sul do estado do Mato Grosso do Sul, a
FUNAI ndo vem cumprindo de forma satisfatéria a sua obrigacdo de iniciar
esses procedimentos (Compromisso de Ajustamento de Conduta, 2007).

Diante de tal necessidade ficou acordado:

Clausula Primeira — A compromissaria constituira Grupos Técnicos (GT)
coordenados por antrop6logos especialistas com vistas a identificacdo e
delimitacdo, sem prejuizo de outras, das seguintes Terras Indigenas, incluindo
os Tekoha (local onde se realiza 0 modo de ser) a elas relacionados: [...] TI.
Dourados-Amambaipegua: Santiago Kue (San Lucas) (Compromisso de
Ajustamento de Conduta, 2007).

O objetivo do compromisso de ajustamento versa sob a obrigacdo do 6rgédo publico em
procurar solucionar o problema da morosidade na efetivacdo do processo de demarcacédo
territorial. Tal compromisso contém obrigacGes pecuniérias caso haja o descumprimento da

obrigacgdo de comportamento acordada. Assim foi estabelecida a quinta Clausula:

Em caso de descumprimento das obrigacdes assumidas neste acordo, a
Compromisséria ficara sujeita a pena pecuniéria diaria de R$ 1.000,00 (mil
reais), exigivel em carater cumulativo enquanto perdurar a violagdo, que sera
atualizada com indice oficial (Compromisso de Ajustamento de Conduta,
2007).

Por meio da Portarian. 789/PRES, de 10/07/2008, foi constituido um Grupo de Trabalho
(GT) com o objetivo de realizar a primeira etapa dos estudos de natureza etno-historica,
antropolégica e ambiental, a fim de dar segmento ao processo de Identificacdo e Delimitacdo
das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas que ocupavam a regido que compreende a
bacia denominada Dourados-Amambaipegua, situada nos municipios de Dourados, Caarap0,
Fatima do Sul, Juti, Navirai, Vicentina, Amambai e Laguna Carapa.

Nesse mesmo contexto houve a designacdo de um antropélogo, que ficou responsavel
pelo estudo antropoldgico de identificacdo da area reivindicada. O antropélogo Levi Marques
Pereira foi nomeado para exercer o trabalho de identificacdo da Terra Indigena Santiago Kue
juntamente com os demais membros do Grupo Técnico (GT) responsaveis pela realizagdo de
estudos complementares de natureza etno-historica, cartografica, socioldgica, ambiental,
juridica e o levantamento fundiario das terras que compreendem a delimitacéo.

A demarcacdo da terra indigena Santiago Kue foi incluida no Compromisso de
Ajustamento de Conduta (CAC) em 12 de novembro de 2007, por meio do qual foram fixados

prazos para que a Fundacdo realizasse os atos de sua atribuicdo para a demarcacao de diversas
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terras indigenas até o final de 2010. A assinatura do CAC sinalizou um avanco e um simbolo
de esperanga para os Guarani e Kaiowa.
Abaixo, registro alguns trechos da carta produzida na reunido da Aty Guasu, que ocorreu

na Terra Indigena Panambi em 23 de fevereiro de 2008:

Neste inicio do ano de 2008, nés liderangas e representantes Kaiowa Guarani
do Mato Grosso do Sul, estamos realizando mais um momento historico para
nosso povo, que é a Aty Guasu — Terra € Vida, com 0 apoio e presenca de
aliados e amigos das nossas lutas e direitos. No dia 12 de novembro de 2007,
uma comissdo e representantes das comunidades que estdo em luta pelas suas
terras — tekoha, estiveram em Brasilia, juntamente com representantes do
Ministério Publico Federal de Dourados, para discutir e assinar um Termo de
Ajustamento de Conduta, que garantisse a identificacdo e regularizacdo das
terras Kaiowa Guarani do Mato Grosso do Sul. Naguela reunido na sede da
Funai, foi aprovado e assinado o “Compromisso” no qual a Funai se
responsabilizou de formar, desde o inicio do ano, os Grupos de Trabalho para
identificacdo das nossas terras. A assinatura desse documento trouxe para nos
uma grande esperanca de que uma vez por todas comegasse a ser resolvida
essa questdo que gerou e esta trazendo tanto sofrimento, mortes e violéncia
para nossas comunidades. Todas as liderancas dos 36 tekoha que estdo no
documento, estamos aguardando com muito cuidado esse ‘“kuatid”
(documento), porque vamos exigir que seja cumprido tudo o que ali esta
escrito [...]. Exigimos cumprimento da Constituicdo, das leis internacionais e
do “Compromisso de Ajustamento de Conduta” (Carta, 23/02/2008)%.

Os Guarani e Kaiowa de Kurupi de Santiago Kue manifestam muita insatisfacdo com a
FUNAI, que mesmo assinando um compromisso, continua falhando no que tange as suas
atribuicdes.

Em conversa com o coordenador do GT de identificacdo e delimitacdo das Terras
Indigenas Dourados-Amambaipegua, o Dr. Levi Marques Pereira®” explicou que no ano de
2011 foi entregue uma versdo completa do relatorio de toda extensdo territorial de
Amambaipegua a FUNAI, porém foi solicitado que fosse produzido um relatério especifico
para cada area. Fato considerado intrigante, pois somente depois de todo procedimento
concluido é que essa exigéncia foi feita.

Nesse contexto, novas dificuldades vieram a surgir, ja que o contexto politico do Pais
ndo se mostrava favoravel para demarcacdo de terras indigenas, a paralisagdo no
reconhecimento dessas areas detém relacdo direta com acordos estabelecidos entre a

presidéncia e sua base parlamentar, fortemente ruralista.

% O registro integro da carta consta no Anexo F.
37 Entrevista concedida por Levi Marques Pereira no dia 23/04/2019.
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Como explica Cavalcante (2013), interferéncias politicas e judiciais prejudicaram a
concluséo de diversos processos de identificacdo e delimitagdo. Politicos visando o sucesso das
campanhas de reeleicéo pressionavam o Governo Federal para que paralisasse 0s processos de
demarcacao. Além disso, a Justica Federal deu decisdes que limitaram a atividade, como por
exemplo, foi determinado que a FUNAI sé poderia fazer os estudos se 0s proprietarios fossem
previamente notificados, o que dificultou ainda mais a situacdo, pois 0s proprietarios ndo eram
encontrados para isso. “Somente em 2010 é que uma decisdo do STF desobrigou a FUNAI de
notificar previamente os proprietarios” (CAVALCANTE, 2013, p. 386). Mesmo assim, ainda
h& sérios problemas de morosidade e paralisacdo. Tal situacdo é analisada pelos Guarani e
Kaiowa de Kurupi de Santiago Kue como um projeto que objetiva delongar os processos de
demarcacao.

Nesse contexto, a FUNAI pouco pdde fazer para destravar os processos em andamento.
Os diélogos entre 0 GT e a diregdo da CGID ndo teve muito éxito, 0 que comprometeu o
andamento do processo. O coordenador do GT encaminhou a Diretoria de Protecéo Territorial
da FUNAI sugest@es para a finalizacdo dos relatéorios técnicos de Terras Indigenas em estudo.

Ele expde:

Em reunido na CGID, me foi proposto dividir o relatério em quatro, ou seja,
um relatério para cada perimetro. Argumentei que isto desarticularia os
argumentos do relatorio e exigiria grande esforco para recompor os relatorios,
uma vez que exigiria a construcdo de argumentos especificos para cada
relatério. Minha argumentacdo nao foi aceita. A principal alegacdo foi que
acOes judiciais em um dos perimetros paralisaria todo o relatério. Enfim, todo
0 esforgo de identificar as conexdes entre as comunidades que demandavam
0s quatro perimetros ficou sem efeito (Detalhamento da Proposta de
Finalizac&o dos Estudos, 2015).

Nesse interim, o coordenador segue argumentando sobre as dificuldades de fazer um
relatdrio especifico para cada um dos perimetros, visto que ha uma caréncia de documentos
sobre o processo de expropriacao das areas ocupadas por cada uma das comunidades.

Na apreciacdo tecnica geral do Relatério Circunstanciado de Identificacdo e
Delimitacdo (RCID), das terras indigenas Kaiowa e Nandeva, é preciso considerar os
procedimentos administrativos de modo mais amplo. O contexto historico regional € um dos
elementos que devem ser incorporados a introducdo de todos os RCIDs servindo como

instrumento norteador para elaboragdo dos resumos. Nessa perspectiva, é ponderado:
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Pesquisas historicas e documentais demonstram que os subgrupos Kaiowa e
Guarani (Nandeva) ocupam toda a regido chamada hoje de Cone Sul do estado
de Mato Grosso do Sul desde a chegada dos primeiros colonizadores europeus,
no seculo XVI. Pesquisas arqueoldgicas indicam uma ocupacdo Guarani
muito mais antiga, remontando a 1.200 anos a.C. A despeito das acGes de
missionarios jesuitas, bandeirantes encomenderos espanhdis no periodo
colonial, a posse indigena sobre a totalidade dessa extensdo comegou a ser
efetivamente cercada apenas nas Gltimas décadas do século XIX, por ocasido
da “Guerra do Paraguai” (1864-1870) e da instalacdo da Cia. Matte Laranjeira,
gue obteve a primeira concessdo para exploracao dos ervais em 1882 (Decreto
M 8799) (APRECIACAO TECNICA, 2012, p. 217).

Como explorado no primeiro capitulo desse trabalho, 0 modo de ocupacdo territorial
dos Guarani e Kaiowa sofreu grandes modificacdes no contexto de colonizagdo iniciado em
meados do século XIX. As intervencBes feitas pelas frentes de exploracdo forcaram os
ocupantes dessas terras a se afastarem de seu tekoha, ndo sem resisténcia, mas gradativamente
varios coletivos tiveram que se deslocar para outras regides.

Os moradores de Kurupi informam que durante os levantamentos realizados pelos
membros do GT a comunidade esteve envolvida nas subfases dos estudos, fornecendo as
informacBes necessarias para a producdo de um estudo cientifico minucioso no campo
probatério. Este processo conta com a participacdo dos demais agentes envolvidos, como
aborda Souza (2017, p. 136):

A decisdo sobre o reconhecimento do direito originario dos indios e,
consequentemente, a demarcagdo de suas terras deve ser o resultado de uma
avaliagdo qualitativa entre as opgOes decorrentes das provas admitidas e
produzidas pela participacdo efetiva de todos os interessados, indios,
proprietarios, posseiros, associagdes, FUNAI, Estados e municipios. O
conhecimento técnico e especializado deve ser aberto, transparente e
pluralista.

De acordo com Levi Marques®, o procedimento de estudo de Amambaipegua néo foi
algo facil, muitos foram os empecilhos para realizacdo desse estudo, principalmente pela
dificuldade em adentrar as propriedades particulares durante a fase de pesquisa de campo.
Como mencionado anteriormente, entre o periodo de 2008 a 2010 os GTs necessitavam da
autorizacdo do proprietario rural para realizar os estudos, o que dificilmente acontecia. Desse
modo, uma das estratégias metodologicas encontradas foi percorrer pelas estradas que cortavam
a regido, junto aos Guarani e Kaiowa para fazer o mapeamento dessa area, 0 que

consequentemente demandou mais tempo. Dona Verdnica e seu falecido esposo participaram

38 Entrevista concedida por Levi Marques Pereira no dia 23/04/2019.
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dessas andancas, apontando onde estava localizado o cemitério, quais os rios que tinham na
regido, as caracteristicas da vegetacao que cobria o solo, dentre outras especificidades inerentes
ao tekoha. Essa metodologia de trabalho foi apontada como algo insuficiente, o que poderia
comprometer a qualidade das informacdes, sendo esse um dentre 0s motivos pelo qual seria
necessario refazer o estudo. Contudo, cabe lembrar que naquele contexto essa era uma das
poucas medidas possiveis para realizar o estudo de identificacao.

A fim de acompanhar o andamento dos procedimentos de demarcacdo nos municipios
inseridos no ambito de atribuicdo da Procuradoria de Navirai/MS, foi instaurado o
procedimento administrativo n® 1.21.003.000. 182/2016-89. Consta no mesmo que o estudo da
terra indigena Santiago Kue ficou a cargo do GT Dourados-Amambaipegua, constituido por
meio da Portaria FUNAI/PRES n° 789/2008, publicada no Diario Oficial da Unido em
14/07/2008 (Secdo 2, pagina 36). Em razdo da amplitude das areas estudadas pelo GT, ele foi
desmembrado em trés areas distintas, sendo que Santiago Kue faz parte da Tl Dourados-
-Amambaipegua I1.

Havia um planejamento para realizacdo de estudos complementares de campo que
deveriam ser efetivados no primeiro semestre de 2016, porém por motivos técnicos
operacionais ndo foi realizado at¢ o momento. Segundo informacBes da FUNAI, a
documentagdo relativa a Santiago Kue foi autuada e deu origem ao processo n°
08620.076827/2015-93, que ainda tramita perante a FUNAI.

O presidente da FUNAI, no uso de suas atribuicdes estabeleceu alguns procedimentos
que deveriam ter sido observados pelos Grupos Técnicos, constituidos pela Portaria
PRES/FUNAI n° 788, 789, 790, 791, 792, 793, de 10 de julho de 2008, no campo dos estudos
de identificacdo e delimitacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos Guarani e Kaiowa e
Nandeva na regido das bacias denominadas Amambaipegua, Dourados-Amambaipegua,
Brilhantepegud, Iguatemipegud, Nhandevapegua e Apapegud, localizados no estado de Mato
Grosso do Sul. Nesse enquadramento, apds o levantamento de dados e do levantamento
fundiéario, procedidos de estudos bibliograficos e documentais, os Grupos Técnicos deveriam
apresentar a8 FUNAI os Relatorios circunstanciados de Identificagdo e Delimitacdo das terras
ocupadas pelos povos indigenas na regido das bacias anteriormente mencionadas, contendo a
caracterizacdo da terra indigena a ser demarcada, bem como a proposta de delimitacdo para ser
avaliada pela Diretoria de Assuntos Fundiarios. O relatorio deve apontar o quadro
demonstrativo de ocupantes ndo indigenas, contendo nome, situacdo juridica da ocupacéo,

tempo de ocupacdo, localidade e &rea do imovel.
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De tal modo, como o CAC né&o foi cumprido, o Poder Judiciario cobrou da FUNAI uma
solugdo urgente para a finalizacdo do estudo de identificagdo e demarcacdo das terras
demandadas. A FUNAI, em resposta ao Poder Judiciario, alegou que apesar de ndo ter
finalizado por completo as obrigacGes assumidas, ndo evitou qualquer esforco para efetivacédo
de suas obrigacgdes, porém as reais dificuldades ndo foram previstas no momento de assinatura
do CAC. Nesse sentido, em sua defesa a instituicdo prop0s a aplicagao da “reserva do possivel”,
na medida em que diversas acdes que visam o cumprimento dos direitos indigenas, demandam
recursos publicos que na grande maioria dos casos sao insuficientes. Ademais, ressaltou, ainda,
por mais que a Lei estabeleca metas ao poder publico, o judiciario ndo pode obrigar o Estado
ao impossivel.

Corroborando com o acima exposto,

Nesse passo, dada a impossibilidade de cumprimento do prazo fixado na
decisdo entende-se cabivel a aplicacéo da teoria da reserva do possivel. Incide
aqui, a teoria da reserva do possivel, a estabelecer limites de razoabilidade e
proporcionalidade ao controle judicial das omissfes administrativas, por meio
da compreensdo das circunstancias faticas que cercam a situacdo, as quais
impbem ao agente publico a necessidade de promover escolhas, frente a
recursos que superam a demanda (AGRAVO INSTRUMENTAL, 2015).

Em resposta a argumentacdo de defesa formal, o Poder Judiciario ndo aceitou a
justificativa apresentada pela FUNAI, pois 0 caso em questdo ndo se enquadra na teoria da
reserva do possivel, que por sua vez ¢ uma forma de limitar a responsabilidade do Estado dentro

do razoavel. Assim sendo,

A reserva do possivel ndo pode servir de instrumento indiscriminado de
defesa, tornando o Poder Publico indene de responsabilidade. Visando limitar
a alegagdo, o Supremo Tribunal Federal e demais Tribunais patrios fixaram
excecgdes a sua utilizacdo, excecdes estas — destaque-se inaplicaveis ao caso
em comento. De inicio em marcante julgamento, o Supremo Tribunal Federal
fixou o entendimento de que a reserva do possivel ndo pode impedir a
manutencdo do minimo existencial, compreendido como um conjunto de
direitos — de caréater prestacional — imprescindiveis a salvaguarda da dignidade
da pessoa humana (AGRAVO INSTRUMENTAL, 2015).

Entendida como vedacdo do retrocesso social, a teoria da reserva do possivel foi
invocada pelo Poder Publico para inviabilizar a implementagdo de politicas publicas
estabelecidas na prépria Constituicdo Federal. Tal negligéncia com o minimo existencial ndo
serviu como justificativa para a morosidade na conclusdo dos estudos técnicos a encargo da

FUNAL.
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A FUNAI se comprometeu no referido acordo que efetivaria o processo de demarcacgao
administrativa de terras indigenas, nos termos do Decreto n. 1775/96, se comprometendo a
compor os respectivos Grupos Técnicos até marco de 2008, devendo promover caso inexistisse
servidores capacitados, a contratacdo desses profissionais. Conforme informa a peticéo inicial
da presente execucédo, que foi proferida em 10 de setembro de 2010, a decisdo de fls.92/96,
determinando & FUNAI o cumprimento da obrigacdo em um cronograma que se iniciava em
janeiro de 2011 e que deveria ser finalizado em janeiro de 2012. Como mencionado
anteriormente, na determinacédo foi fixada multa de R$ 1.000,00 (um mil reais) por dia, caso
houvesse o descumprimento do compromisso, valor esse que estaria acumulado em um grande

montante, como é mencionado em registros do Tribunal Regional Federal da 3° Regido:

Na peti¢do de fls. 108/170, o MPF noticiou o descumprimento da decisao,
informando que a multa cominada ja totaliza R$ 579.000,00 (quinhentos e
setenta e nove mil reais). Na mesma peticdo, o MPF informou a relagéo dos
profissionais necessarios para realizacdo dos trabalhos. Instada a se manifestar
sobre o descumprimento (fls. 119), a FUNAI peticionou as fls. 123/138,
prestando esclarecimentos e na mesma oportunidade apresentou um
cronograma de cumprimento. O MPF, as fls. 141/145, pleiteou a cominagao
de multa pessoal ao representante da FUNAI, bem como a intimacdo dos
antropologos para que entregassem os relatérios em atraso. Diante da inércia
da FUNAI informar o motivo do descumprimento, e ainda cominou-lhe multa
pessoal. Em 21 de agosto de 2014, este juizo designou audiéncia de
conciliagdo, entretanto ndo obteve éxito (AGRAVO DE INSTRUMENTO —
TRF, 2015).

Nesse seguimento, no dia 10 de dezembro de 2014, o MPF apresentou uma peti¢éo de
providéncia, frisando que apds quatro anos de protocolada a acdo na justica e sete anos da
homologacdo do Termo de Ajustamento de Conduta, a FUNAI ndo havia desempenhado sua
tarefa, o que representaria uma grave violacdo, tendo em vista que as comunidades indigenas
se encontravam em grave situacdo de vulnerabilidade.

Em funcgéo disso, no dia 17 de setembro de 2015 a Coordenacdo de Identificacdo e
Delimitacdo Territorial de Brasilia divulgou informacdes sobre o trabalho realizado até aquele
momento pelo GT responsavel pelo estudo da Terra Indigena Dourados-Amambaipegua I, com
0 objetivo de responder aos questionamentos da comunidade e autoridades interessadas em
saber sobre 0 andamento das pesquisas. Abaixo transcrevo alguns trechos da informacéo

técnica:

Outrossim, ressaltamos que, no &mbito do Plano Plurianual (PPA) 2012-2015,
estdo em curso 80 procedimentos de identificacdo e delimitacdo de Terras
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Indigenas, além de dezenas de contestacOes interpostas a 11 procedimentos
em curso, que se somam ainda a 350 registros de reivindica¢des fundiarias em
todo o pais, que sdo acompanhados pelo ndmero reduzido de 09 (nove)
técnicos lotados na Coordenagdo-Geral de identificacdo e Delimitacdo desta
Diretoria. No que tange especificamente a area da comunidade indigena do
tekoha Kurupi, destacamos que a mesma esté situada na abrangéncia do Grupo
Técnico (GT) que vem realizando os estudos necessarios a identificacdo das
terras tradicionalmente ocupadas pelos Guarani e Kaiowa na regido que
compreende a Bacia denominada Dourados-Amambaipegua, autorizado pela
Portaria n® 789/PRES, de 14/07/2008. Estes estudos foram desmembrados em
quatro glebas, respeitando as regides prioritarias ocupadas por cada
comunidade. Até o presente momento, 0 antrop6logo-coordenador entregou o
Relatorio Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo da Tl Dourados-
-Amambaipegua I, abrangida pelas comunidades de Laguna Joha, Javorai
Jue/Piratini, KM 20/Urukuty e Pindo Roky, com previsdo de analise e
aprovacdo pela CGID ainda neste exercicio de 2015. Para as demais glebas,
as versdes preliminares dos Relatérios Circunstanciados de Identificacdo e
Delimitacdo ainda ndo foram entregues pelo Grupo Técnico, sendo que a
entrega desses relatorios e a realiza¢do do levantamento fundiério dessas areas
estdo previstas para 0 ambito do PPA2016-2019 (INFORMACAO TECNICA,
2015).

Em nota complementar,

Os estudos de identificacdo e delimitacdo da Tl Dourados-Amambaipegua Il
abrangem os Municipios de Juti, Navirai e Vicentina e focalizaram o0s
seguintes tekoha: Lechula/Matula, S8o Lucas, Bonito, Santiago Kue,
Kurupa’i, Mboka, Taruma e Porto Caiua. Esses tekoha conformam uma
totalidade territorial nas imediacdes dos Rios Amambai, Laranja Hai e Parana,
e foram estudados conjuntamente devido ao vinculo histérico, social, politico,
econdmico e de parentesco entre as familias indigenas que reivindicam o
reconhecimento dessas terras, reunindo grupos familiares que residem
principalmente nas Tis Dourados, Amambai, Caarap6, Limdo Verde, Jarara,
Jaguari e Rancho com o objetivo de remover familias Kaiowa e Guarani das
areas reivindicadas, no interior da Tl Dourados-Amambaipegua II. Além
disso, a mesma é impactada diretamente pela duplicacdo da rodovia BR-163
(INFORMACAO TECNICA, 2015).

A vista disso, a vertente institucional, em certos momentos, parte da premissa de que 0s
espacgos geograficos demandados pelos povos indigenas ndo derivam necessariamente de um
vinculo originério, desconsiderando a concepcédo de tekoha, mas pressupde um procedimento
estatal de formacdo de territorios, determinando que tal espaco é também uma criacdo juridica,
mediada pela agdo estatal, com procedimentos burocraticos que seguem a logica da sociedade
envolvente.

Contudo, destaca-se que as esferas etnocultural e institucional se complementam, visto
gue o reconhecimento de territorios indigenas é fundamentado pela justificativa do vinculo com

determinada terra, necessaria a sobrevivéncia fisica e cultural de um grupo, vinculado aos
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processos juridicos e administrativos pelos quais o Estado declara o direito & demarcagéo
territorial.

Com o silenciamento no descumprimento do CAC, o MPF solicitou a FUNAI, em 20
de julho de 2016, informacg6es acerca dos procedimentos administrativos demarcatérios que
derivam do cumprimento do Compromisso de Ajustamento de Conduta, celebrado em 2007
entre FUNAI e MPF. Como resposta a FUNAI exp6s em informacéo técnica encaminhada ao
MPF, as principais dificuldades em dar andamento nos estudos de identificacdo e delimitacéo
territorial, entre 0os motivos destaca-se a questdo orcamentaria como um forte entrave, 0s
constantes cortes de verbas no 6rgdo indigenista atrasam as demarcacGes. A escassez de
servidores também é outro problema mencionado, o quadro de funcionarios é diminuto, o que

forca a suspensao de muitas atividades. Ademais, foi esclarecido:

Desta forma, considerando as explanagdes aqui apresentadas concernentes aos
estagios ou fases dos procedimentos em curso firmados no ambito do CAC,
muitos deles pendentes de analise técnica, esclarecemos que estamos
empenhados e procurando somar esforcos no propdsito precipuo de
continuidade do andamento célere desses procedimentos (INFORMACAO
TECNICA, 2016).

Em resposta a solicitacdo de informacdo sobre o processo de demarcacdo da terra
indigena Santiago Kue, encaminhada ao Sistema de Informacao ao Cidad&o (SIC), obtive como
resposta o parecer (SIC/COUVID/OUVI, de 06.11.2017), referente ao processo n°
08850.004593/2017-3, 0 qual afirmou que o processo nao teve muito avanco, explicitando que
a nova etapa de campo planejada para o ano de 2016 foi suspensa por razdes técnicas
operacionais. No ano seguinte, o procedimento foi impactado pela edi¢ao dos Decretos n° 9.010,
de 23 de marco de 2017 — por meio do qual foi aprovado o novo estatuto e quadro demonstrativo
dos cargos em comisséo e das funcdes de confianca da FUNAI; e n.° 9.018, de 30 de marco de
2017 (alterando o Decreto n° 8.961, de 16 de janeiro de 2017), relativo a programacao
orcamentaria e financeira ao cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para
aquele exercicio. Na sequéncia, o Ministério de Estado da Justi¢a e Seguranga Publica a época
determinou um corte de 44% do orcamento da autarquia, o que, somado aos referidos decretos,
acarretou a interrupcdo sumaria de atividades de regularizagdo fundiaria previamente
planejadas.

Atualmente, dada a impossibilidade de se proceder, simultaneamente, a regularizacéo
fundiaria de todas as areas pendentes, sejam elas ja em estudo ou relativas a Grupos Técnicos

por constituir, foram priorizados os procedimentos com decisdo em ambito judicial. Como esse
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é 0 caso de praticamente todos 0s processos concernentes ao Mato Grosso do Sul, neste
exercicio serdo priorizados aqueles mais propensos a avangar no fluxo demarcatério ou na
elaboracdo de relatorios circunstanciados. Na pratica, isso significa a¢bes direcionadas as
seguintes areas: lguatemipegua | e Ill, Apikai, Garcete Kué, Guaiviry-Jovy, Laguna Piru,
Laranjeira Nanderu, Mbocaj&, Nu Por4, Passo Piraju, Vitoi Kué e Ypoi-Triunfo. Assim sendo,
as demais reivindicagdes das localidades ndo citadas terdo que continuar aguardando a
resolucéo do problema orcamentario, que é o principal empecilho na continuidade dos trabalhos
realizados pelos grupos técnicos. Assim sendo, os moradores do acampamento Kurupi de

Santiago Kue continuam aguardando por avangos no processo de identificacdo de sua terra.

3.3 Desafios no reconhecimento territorial: novas interpretacdes da ocupacao tradicional

Toda conjuntura historica das politicas indigenistas brasileiras, idealizadas e
desenvolvidas ao longo de séculos, expde a divergéncia entre a previsdo legal e as acbes
governamentais e a negligéncia com a qual a garantia do direito originario a terra vem sendo
abordada. O Poder Judiciario pode ser considerado como o integrante de um campo politico
mais amplo, onde estdo em discussdo ndo somente as diferentes percepcdes de mundo, como
também a propria forma de relaté-las, o que coloca em duvida sua suposta neutralidade. Nesse
sentido, cabe enfatizar o desdobramento de alguns fatos relevantes para pensar 0s avangos e
retrocessos no reconhecimento territorial e que podem interferir no processo de Santiago Kue.

Consideremos:

3.3.1 Raposa Serra do Sol

O processo de demarcacdo de terras indigenas pode demorar anos ou até mesmo décadas
para sua efetivacdo, isso devido a sua complexidade, que ndo advém apenas dos estudos
técnicos, mas também dos habituais obstaculos decorrentes dos diversos interesses que se
apresentam durante o processo de reivindicagdo. Logo, o passar do tempo, juntamente com a
inércia administrativa contribuem para o acirramento dos problemas decorrentes da falta de
demarcacdo, entre eles 0 acesso a politicas publicas direcionadas as necessidades vitais para a
sobrevivéncia dos povos indigenas.

O caso do julgamento do processo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol sucedido em
Roraima, em que plantadores de arroz reivindicaram demasiadamente seus interesses de

permanecerem nas terras onde haviam se instalado indevidamente, demonstrou claramente as
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tentativas do setor ruralista em revestir seus interesses particulares com o manto do interesse
nacional.

O conflito teve vasta repercussao nacional e internacional e suscitou um amplo debate
acerca da condicao dos direitos indigenas diante do interesse nacional. Como concluséo, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu o direito dos indios sobre as terras que reivindicavam.
Simultaneamente, porém, estabeleceu uma serie de condi¢Bes que poderdo influenciar em
outros processos de demarcacao territorial, especialmente no que concerne a manifestacdo do
interesse da Unido sobre as terras indigenas.

A Terra Indigena Raposa Serra do Sol corresponde a uma grande extensdo territorial
localizada no estado de Roraima, podendo ser considerada uma das maiores terras indigenas do
Pais, como aponta Elaine Fernandes (2017, p. 88): “Trata-se de uma das mais extensas terras
indigenas do Pais, possuindo uma éarea de 1,74 milhdo de hectares, onde vivem
aproximadamente 19 mil indigenas, em 194 comunidades”.

De acordo com Lages (2014, p. 52), o estado de Roraima tem 46% de sua extenséo
territorial demarcada em forma de ilhas, proximas das areas urbanas. Muitas dessas terras sdo
menores do que as propriedades rurais com as quais fazem limite, e que de acordo com as 19
condicBes impostas, é proibida a ampliagdo dessas terras ja demarcadas.

No julgamento da constitucionalidade e da legalidade da demarcacgdo da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol (Peticdo RR n° 3.388), foi apresentado um dos mais recentes marcos de
reavaliacdo e modificacdo na politica indigenista brasileira, tornando questionavel a
interpretacdo do texto constitucional de 1988.

A demanda objetivava impugnar a Portaria n. 534/2005 do Ministério da Justica
homologada pelo Presidente da Republica, em 15 de abril de 2005, que promoveu a demarca¢do
da terra indigena Raposa Serra do Sol no estado de Roraima.®® A portaria foi fortemente
questionada por via judicial, especialmente pelos produtores rurais da regido (arrozeiros), e 0
Governo do estado de Roraima. A resisténcia dos pretensos proprietarios rurais ao se negarem
a cumprir as ordens judiciais de desocupacéo da terra demarcada, junto as contestagdes acerca
da decisdo judicial expBe o desrespeito que impera no cenario de injustica social
contemporaneo.

O Superior Tribunal Federal seguiu o parecer do relator Ministro Carlos Augusto Ayres
Britto, reconhecendo a legalidade do processo administrativo da demarcacdo, afastando assim

39 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Julgamento peticdo 3.388/RO. Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000168444&base=baseAcordaos. Acesso em: 06
jan. 2018.
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qualquer argumento sob a violagdo a soberania nacional a seguranga territorial, tendo em vista
a proximidade das terras demarcadas com a fronteira da Guiana Francesa e da VVenezuela, sendo
esta uma das maiores preocupacdes das Forcas Armadas do Brasil. Em sintese, o julgado
demarcatorio ndo restringiu a demarcacdo a pequenas ilhas como requisitado pelo estado e pelos
proprietarios rurais, e estabeleceu que tal decisdo ndo violaria o pacto federativo.

Os operadores do direito que atuam em prol dos interesses capitalistas narram suas
interpretacdes ao longo do processo de demarcacao territorial. Nesse interim, 0s votos exarados
pelos ministros do STF expdem suas versdes dos fatos que foram interpretados através de uma
6tica de mundo proveniente de um grupo de individuos que defendem claramente os interesses
de uma classe social que compartilha de interesses comuns.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 102, é atribuido ao
Supremo Tribunal Federal a responsabilidade de atuar como érgdo guardido da Constituicéo,
que decidiu o desfecho do caso Raposa Serra do Sol. Nesse interim é importante lembrar que o
6rgdo possui uma peculiaridade que o diferencia de outras instancias, pois nesse todos 0s seus
ministros sdo indicados pelo Presidente da Republica, que teoricamente segue alguns critérios
de escolha como o notdrio saber juridico, boa reputacdo e idade apropriada que varia entre 35
e 65 anos.

Os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) estabeleceram 19 condicionantes que,
em suma, limitam o controle das comunidades indigenas sobre as terras demarcadas.
Consolidando a decisdo, o dito “Conteudo Positivo do ato de Demarcagcdo das Terras
Indigenas™*°. Tudo isso ancorado na pretensa concepcao de neutralidade e igualdade de direito.

Concomitantemente reforcou o reconhecimento de uma discussdo levantada em
contextos anteriores a respeito de uma rigorosa distin¢do entre “terra” e “territorio”, propondo
uma nova interpretacdo acerca desses conceitos, declarando precisamente que a CF/88 ndo
abrange a expressao “territorio indigena”. Para alguns tedricos do Direito, a interpretagdo do

jurista e do historiador s&o diferentes, como esclarece Tércio Sampaio Ferraz Janior:

A determinacéo do sentido das normas, o correto entendimento do significado
dos seus textos e intencBes, tendo em vista a decidibilidade de conflitos
constitui a tarefa da dogmatica hermenéutica [...] Na verdade, o propésito
basico do jurista ndo é simplesmente compreender um texto, como faz, por
exemplo, o historiador ao estabelecer-lhe o sentido e 0 movimento no seu
contexto, mas também determinar-lhe o sentido, a for¢a e o alcance, pondo o

40 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Supremo tribunal Federal. Dispde 19 condicdes para demarcagéo de terras
indigena. Publicacéo 19. Marco de 2009. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=105036. Acesso em: 06 jan. 2018.
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texto normativo em presenca dos dados atuais de um problema. Ou seja, a
intencdo do jurista ndo é apenas conhecer, mas conhecer tendo em vista as
condicdes de decidibilidade de conflitos com base na norma enguanto diretivo
para 0 comportamento (FERRAZ JUNIOR, 2001, p. 253).

Como se pode observar, tal argumentacdo expressa o esclarecimento sobre a norma
juridica que é constituida a partir das premissas do direito positivo, tendo o jurista a
responsabilidade de observar a realidade social, sem confundi-la com o texto que a veicula, o
que é teoricamente compreensivel. Entretanto, o autor aponta que a mesma analise holistica ndo
é possivel ao historiador, abordagem essa que reafirma a visdo reducionista de muitos
profissionais responsaveis pela elaboracao e execucao de leis, reducionismo esse que ultrapassa
os limites tedricos. Exemplo disso sdo as decisfes que os juristas tém tomado em relagédo a
casos concretos de demarcacao territorial.

A interpretacdo tende a variar de acordo com a dinamica social e as préprias alteracdes
no sistema juridico. Contudo, um mesmo texto legal pode ter diversas interpretacdes no
decorrer do tempo sem que se altere a gramatica. Para compreender o que 0s textos querem
manifestar, como podem cooperar para a resolucdo de conflitos, é preciso considerar também
como os profissionais do direito entendem as normas juridicas diante de situa¢fes concretas.

Normas que se apresentam como ideias, significados que sdo transmitidos como
informacdes através de fontes, para que se efetive a decisdo do caso em analise. A amplitude
dessa forma de interpretacdo coloca em divida o comprometimento com a natureza das leis,
ndo se descartando a utilizacdo de recortes jurisprudenciais, numa empreitada audaciosa para
encontrar uma norma juridica universal. A exemplo disso, temos a tese do marco temporal.

E possivel visualizar as mudancas na pratica jurisprudencial em nosso Pais a partir de
mudancas legislativas que tém possibilitado uma atuacdo mais politica e audaciosa por parte
dos magistrados que compactuam de projetos que beneficiam um setor econémico, 0 que
interfere diretamente na interpretacdo do direito territorial indigena, que no ano de 2009
culminou no julgamento da Peticdo n° 3.388, no caso da T.l. Raposa Serra do Sol, bastante
emblematica pelas questes apresentadas por uma nova interpretacdo juridica a respeito do
conceito de ocupacéo tradicional. Questdes essas que entram em dissonéncia com o principio
historico do tribunal constitucional, como por exemplo, a diferenciacdo entre a concepcao de
“terra” e “territorio” indigena inaugurado pelo Relator, Ministro Carlos Augusto Ayres Britto,
que propds a separacdo dessas categorias segundo a logica da perspectiva moderno-ocidental.

As dezenove condigdes estabelecidas constitucionalmente ao usufruto dos povos

indigenas sobre suas terras de origem s&o:
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1 — O usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras
indigenas pode ser relativizado sempre que houver, como dispde o artigo 231
(paragrafo 6°, da Constitui¢do Federal), o relevante interesse publico da Unido
na forma de Lei Complementar; 2 — O usufruto dos indios ndo abrange o
aproveitamento de recursos hidricos e potenciais energéticos, que dependera
sempre da autorizacdo do Congresso Nacional; 3 — O usufruto dos indios ndo
abrange a pesquisa e a lavra das riquezas minerais, que dependera sempre de
autorizacdo do Congresso Nacional, assegurando aos indios participagdo nos
resultados da lavra, na forma da lei. 4 — O usufruto dos indios ndo abrange a
garimpagem nem a faiscacdo, devendo, se for o caso, ser obtida a permisséo
da lavra garimpeira; 5 — O usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse da
Politica de Defesa Nacional. A instalagdo de bases, unidades e postos militares
e demais intervencOes militares, a expansdo estratégica da malha viaria, a
exploracédo de alternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo das
riquezas de cunho estratégico a critério dos 6rgdos competentes (o0 Ministério
da Defesa, o Conselho de Defesa Nacional) serdo implementados
independentemente de consulta a comunidades indigenas envolvidas e a
Funai; 6 — A atuacao das Forgas Armadas da Policia Federal na area indigena,
no ambito de suas atribuicoes, fica garantida e se dard independentemente de
consulta a comunidades indigenas envolvidas e a Funai; 7 — O usufruto dos
indios ndo impede a instalagdo pela Unido Federal de equipamentos publicos,
redes de comunicacdo, estradas e vias de transporte, especialmente os de salde
e de educagdo; 8 — O usufruto dos indios na &rea afetada por unidades de
conservagéo fica sob a responsabilidade imediata do Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade; 9 — O Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade responderd pela administracdo da area de
unidade de conservagdo, também afetada pela terra indigena, com a
participacdo das comunidades indigenas da &rea, que deverdo ser ouvidas,
levando em conta 0s usos, as tradi¢cdes e costumes dos indigenas, podendo,
para tanto, contar com a consultoria da Funai; 10 — O transito de visitantes e
pesquisadores ndo indios deve ser admitido na area afetada a unidade de
conservacdo nos horarios e condicGes estipulados pelo Instituto Chico
Mendes; 11 — Deve ser admitido o ingresso, o transito, a permanéncia de nao
indios no restante da éarea da terra indigena, observadas as condi¢Ges
estabelecidas pela Funai; 12 — O ingresso, transito e a permanéncia de ndo
indios ndo pode ser objeto de cobranca de quaisquer tarifas ou quantias de
qualquer natureza por parte das comunidades indigenas; 13 — A cobranca de
tarifas ou quantias de qualquer natureza também ndo poderéa incidir ou ser
exigida em troca da utilizacdo das estradas, equipamentos publicos, linhas de
transmissdo de energia ou de quaisquer outros equipamentos e instalagdes
colocadas a servigo do publico tenham sido excluidos expressamente da
homologacdo ou ndo; 14 — As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de
arrendamento ou de qualquer ato ou negocio juridico, que restrinja o pleno
exercicio do usufruto e da posse direta pela comunidade indigena; 15 — E
vedada, nas terras indigenas, qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou
comunidades indigenas a pratica da caca, pesca ou coleta de frutas, assim
como de atividade agropecuaria extrativa; 16 — As terras sob ocupacéo e posse
dos grupos e comunidades indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas
naturais e das utilidades existentes nas terras ocupadas, observado o disposto
no artigo 49, XVI, e 231, paragrafo 3°, da Constituicdo da Republica, bem
como a renda indigena, gozam de plena imunidade tributaria, ndo cabendo a
cobranca de quaisquer impostos, taxas ou contribui¢Bes sobre uns e outros; 17
— E vedada a ampliac&o da terra indigena ja demarcada; 18 — Os direitos dos
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indios relacionados as suas terras sdo imprescritiveis e estas sdo inaliendveis
e indisponiveis; 19 — E assegurada a efetiva participacdo dos entes federativos
em todas as etapas do processo de demarcagdo®.

As condicOes estabelecidas pelo Ministro Menezes Direito restringem o usufruto das
terras indigenas afirmando seu aspecto juridico-politico, expresso nas limitagdes interpretativas
acerca da concepc¢éo do espaco geografico na perspectiva indigena.

A relativizagdo presente nas primeiras condigdes revela o interesse do Estado em relagéo
a extracdao de recursos derivados dos lagos, solo e rios, ficando a critério exclusivo da Unido a
autorizacdo do reaproveitamento de recursos hidricos, energéticos e minerais em terras
indigenas, outrossim, retirando o direito de decisdo dos povos indigenas. Outra caracteristica
de carater colonial manifesta nas condicdes é a estratégia de integracdo social dos indigenas a
sociedade envolvente. Uma vez que a visdo integracionista procura demonstrar pertencimento
dos indigenas ao universo do nao indigena, também lhe é conferida a mesma atividade politica,
0 que supostamente lhes negaria o direito a sua diferenca étnica.

Quanto a exploracdo dos recursos naturais pela Unido, hd que se destacar que a
titularidade das terras indigenas pertence a Unido, legitimamente, essas terras ndo devem ser
consideradas bens publicos, visto que ndo sdo de uso comum da populacdo em geral,
precedentemente pertencem a um determinado grupo indigena que tem o direito exclusivo de
ocupa-las coletivamente. Por conseguinte, as terras demarcadas ndo se enquadram ao mesmo
condicionamento juridico dos demais bens publicos, conforme € registrado no artigo 231 84 da
Constituicdo Federal de 1988: “As terras de que trata este artigo sao inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis”. Desse modo, as terras indigenas nio
podem ser utilizadas como um bem de uso comum para atender os interesses do Estado. O que
néo possibilita a proposta de uso dessas terras por parte da Unido.

Em face desse dispositivo constitucional de “terras da Unido” surgem alguns
guestionamentos relacionados ao modelo de direitos sobre as terras demarcadas. Nas palavras

de César Baldi, é perceptivel que:

As formas de apropriacdo/utilizacdo do territério implicam desafios e
estratégias distintas de resisténcia. As terras indigenas, sendo propriedade da
Unido, ainda que com usufruto permanente das comunidades, ensejam um
processo de, por um lado, tentativa de privatizacdo de espagos publicos e,
portanto, de manutencdo de relacBes coloniais e de padres racistas de
usurpacéo de terras (BALDI, 2013, p. 12).

41 BRASIL. STF impde 19 condigGes para demarcacéo de terras indigenas. Noticia divulgada em 19 de margo de
2009. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=105036.
159


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=105036

Assim sendo, o modelo de tutela ndo é mais o dos sujeitos e sim de suas terras, enquanto
arquétipo de protecao delas, justificando essas a¢des pela suposta falta de capacidade dos povos
indigenas gerirem seus proprios territérios. Modelo esse que faz alusdo as politicas
integracionistas do século XX em que os povos indigenas deveriam ser introduzidos aos
projetos do Estado Nacional, isto €, integrar esses individuos, considerados méo de obra barata
e detentores de terras historicamente cobicadas pelo sistema capitalista.

Um fator preocupante a ser lembrado é que a Advocacia Geral da Unido registrou o
parecer 001/2017, ratificado pelo presidente Michel Temer em 19 de julho de 2017,
requisitando que todos 0s processos demarcatdrios envolvendo terras indigenas obedecam as
19 condicionantes registradas no julgamento da Peticdo 3.388/RR da terra indigena Raposa
Serra do Sol, limitando assim as matérias e condicdes ali estabelecidas, estando as demandas
adstritas ao que dispdem as 19 condicionantes estabelecidas no julgado da peticdo n. 3.388 —
2009, inclusive a submisséo de todas as novas decisfes que venham a envolver a presente
matéria a todos os marcos ali estabelecidos, incluindo o famigerado marco temporal. Como

exposto a seguir:

A respeito deste parecer o excelentissimo senhor Presidente da Republica
exarou o seguinte despacho. “Aprovo. Em 17-VII-2017 Parecer N.
001/2017/GAB/CGU/AGU Processo: 00400.002203/2016-01 Interessado:
Casa Civil da Presidéncia da Republica. I. O Supremo Tribunal Federal, no
acordao proferido no julgamento da PET 3.388/PR, fixou as “salvaguardas
institucionais as terras indigenas”, as quais constituem normas decorrentes da
interpretacdo da Constituicdo e, portanto, devem ser seguidas em todos os
processos de demarcacdo de terras indigenas. Il. A Administracdo Publica
Federal, direta e indireta, deve observar, respeitar e dar efetivo cumprimento,
em todos os processos de demarcacao de terras indigenas, as condigoes fixadas
na decisdo do Supremo Tribunal Federal na PET 3.388/PR, em consonancia
com o que também esclarecido e definido pelo Tribunal no acérddo proferido
no julgamento dos Embargos de Declaracio (PET-ED 3.388/PR)*2.

Sendo assim, o parecer tem o objetivo de conferir efeito vinculante as chamadas
“salvaguardas institucionais” aplicadas no caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
determinando que a partir de entdo se torne obrigatoria a execucao desta pela Administracdo

Publica Federal direta e indireta a todos os processos de demarcagdo. Sem duvida alguma, esta

42 BRASIL. Advocacia Geral da Unido (AGU). Parecer 001/2017. Publicada 19/07/2017. Disponivel em:
http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1552758. Acesso em: 06 jan. 2018.
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€ mais uma estratégia antiindigena que, por vezes, desrespeita a literalidade da Constituicdo
Federal, das leis e dos tratados internacionais sancionados pelo Brasil, que visam a garantia dos
direitos necessarios a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas.

O parecer obriga a FUNAI e a Procuradoria Federal Especializada junto a FUNAI a
seguir tais normas, isto é, atrapalha e paralisa a maioria dos procedimentos demarcatorios em
andamento, o que inclui Santiago Kue e muitos outros processos que aguardam decisoes
judiciais.

O caso de Raposa Serra do Sol, que depois de ser reconhecida judicialmente como terra
indigena, sendo homologada pelo entdo Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva,
recebeu sérios questionamentos devido as 19 condicionantes fixadas. Esse processo exp6s a
real falta de seguranca juridica de direitos constitucionalmente ratificados.

Apesar do resultado ter sido favoravel a demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol, o enredo processual evidenciou uma boa receptividade das condicionantes pela maioria
dos ministros, 0 que demonstra a aspiracao pela restricdo aos direitos indigenas. Como bem
apontado pelo ministro Joaquim Barbosa durante o julgamento, tais condicionantes
contrariavam a legitimidade do processo administrativo de demarcacdo que estava em
conformidade com todas as prescri¢des legais. Corroborando com as decisGes e histéria dos
sujeitos que votaram a favor ou contra a demarcacgédo de Raposa Serra do Sol, Annabelle Santos
Lages em sua tese de doutorado apontou um sério problema, que seria 0 posicionamento
ideologico como condutor das decis@es judiciais, que é manifesto no processo de demarcacédo
de Serra Raposa do Sol, mais precisamente nas “inclinagcdes argumentativas presentes em seus

votos”. A autora esclarece:

E preciso relembrar que os pedidos iniciais dos autores populares foram pela
nulidade da Portaria 534/2005 e do Decreto Presidencial que homologou a
demarcacdo da TIRSS. Nesse sentido, na apresentagéo de seus argumentos de
defesa, as comunidades indigenas que desejam a demarcacdo continua
levaram em conta aqueles pedidos. O acoplamento das condicionantes a
decisdo que entendeu correto o processo administrativo de demarcagdo
significou uma adicdo, configurando o que, no direito, se chama de deciséo
extrapetita, constituindo um conflito entre o que foi pedido pelos autores e a
resposta do judiciario. Portanto, ndo ha como considerar valida a conexao
entre pedido de nulidade da Portaria 534/205 e seu respectivo decreto
homologatério, justificando na existéncia de erros no procedimento
administrativo de demarcagdo da TIRSS, com condicionantes que versam
sobre o usufruto de direitos indigenas, atuacdo das forcas armadas e vedacao
da ampliagdo de areas ja demarcadas, por exemplo. A situacdo torna-se ainda
mais insélita quando se tem em conta que o STF declarou aquele processo
perfeitamente regular. Ademais, o préprio ministro Menezes Direito
confirmou o dissenso entre o pedido e a decisao ao se referir as condicionantes
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como um “conjunto de prerrogativas e restricdes atrelado a terra indigena”,
demonstrando a ndo vinculagdo com o pedido dos autores. Ao criar um
entendimento sobre o assunto, as condicionantes podem ser usadas como
argumentos em outras acdes, na medida em que passam a integrar a
jurisprudéncia do Tribunal (LAGES, 2014, p. 176).

Tal proposta exibe os contornos empreendidos pelos agentes responsaveis pela cipula
do Estado, sendo favoraveis a um conjunto de propostas, legislacbes e estratégias que
favorecem concepcoes ideologicas que dificilmente manifestam a opinido dos povos indigenas
acerca dos dispositivos constitucionais que inicialmente seriam estendidos a outros processos.
A FUNAI solicitou a revisdo do processo e 0 STF mudou sua decisdo vinculante.

Apesar do STF ter voltado atras e anunciado que a decisdo atingiria somente a terra
Raposa Serra do Sol, ndo tendo, dessa forma, efeito vinculante, ndo se pode dizer que o impasse
tenha sido concluido, visto que este ainda representa uma ameaca as futuras demarcacoes.

As alegacdes utilizadas em favor das 19 condicionantes referem-se tanto a uma dita
necessidade de elucidar as determinagdes a respeito do direito ao usufruto dos povos indigenas
sobre suas terras, considerando apreciacfes especiais e também a suposta necessidade de
operacionalizar as condicionantes, com base numa “proposi¢do criativa” que facilitaria a
resolucdo dos processos de demarcacdo de terras indigenas em todo o Pais. Destarte, a segunda
turma do Supremo Tribunal Federal vem restringindo o direito a demarcacdo de terras
indigenas, adotando a tese do marco temporal, instituida em decisdo plenéria no julgamento da
terra indigena Raposa Serra do Sol, estendendo essa decisdo para outros casos que reafirma a

violacdo dos direitos indigenas.

3.3.2 Tese do marco temporal

Muitas interpretacdes tendenciosas tencionam extrair analises fora dos limites fixados
na natureza da lei, tanto as interpretacfes do texto constitucional, como na analise processual
em que o judiciario tem apresentado uma forte tendéncia equivocada, principalmente no que se
refere aos aspectos conceituais.

Exemplo disso ¢ a tese do marco temporal que surgiu a partir do julgamento feito pela
segunda turma do Supremo Tribunal Federal (STF) em relagdo a terra indigena Raposa Serra
do Sol, preconizando que os povos indigenas sé teriam direito a terras que ocupavam em 05 de
outubro de 1988, data da promulgacdo da Constituicdo Federal, ou se estes ndo a ocupassem
em decorréncia da expropriagéo, deveriam pelo menos estar reivindicando judicialmente essas

terras. Conforme salienta José Silva:
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“Marco temporal de ocupacdo das terras indigenas pelos indios” é um dos
conceitos questionaveis estabelecidos pelo acdrdao proferido no processo da
Pet. N. 3.388 sobre as Terras Indigenas Raposa Serra do Sol, questionavel em
primeiro lugar porque fixado pretorianamente de modo arbitrario como sendo
a data da promulgacdo da Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988.
Questionavel também por ter dado ao conceito uma dimensao normativa com
aplicacdo geral a todos os casos de ocupacdo de terras indigenas (SILVA,
2018, p. 23).

A tese do marco temporal desconsidera que no periodo que antecede a 1988, 0s povos
indigenas eram juridicamente tutelados, ou seja, ndo respondiam como sujeitos autbnomos, e
sim, dependiam da viabilizacdo dos Orgaos governamentais para solicitar judicialmente a
demarcacao territorial. Desde o periodo colonial até a Constituicdo Federal de 1988, os povos
indigenas eram tutelados, ndo podiam ter acesso por si préprios ao sistema de justica, sua
relacdo com o judiciario se dava de forma indireta, dependiam, para tal fim, dos érgdos
indigenistas, primeiramente representado pelo SPI e a partir de 1967 pela entdo FUNALI, 6rgéos
que apresentaram diversos sinais de inoperancia, com varios problemas decorrentes da falta de
verba or¢camentéria e do quadro limitado de servidores.

Os 6rgaos responsaveis pela mediagdo entre comunidades indigenas e Poder Judiciario
nem sempre estabelecem relacdes diretas com os indigenas, a propria FUNAI em virtude da
falta de funcionarios e de recursos financeiros suficientes, até hoje, ndo consegue atender a
demanda de acompanhamento em terras ja demarcadas e diferentes modalidades de
acampamento, o que dificulta o dialogo com membros das comunidades e favorece a arcaica
relacdo burocrética.

Além do mais, as vias institucionais de participacdo dos povos indigenas nas
deliberagdes do Congresso Nacional sdo exiguas, ndo ha qualquer possibilidade de
manifestacdo direta acerca das decisdes proferidas por sujeitos nao indigenas.

Nessa circunstancia, € de se indagar: Quais as condicOes reais de resisténcia dos povos
indigenas frente a expropriacdo de seus territdrios? Indubitavelmente, ndo era pela via judicial,
ja que ndo estavam autorizados a ingressar com acdes judiciais. Contudo, isso ndo quer dizer
que ndo houve resisténcia, pois teve e muita.

Desse modo, um sistema juridico que trabalha em prol de uma sociedade amplamente
diversa e plural deveria desconsiderar 0 modelo ocidental de resisténcia, pois esta pode ter
multiplos significados praticos, como por exemplo, a defesa de terras por meio do
enfrentamento fisico, pela tentativa de aproximacéo, ora do lado de fora das cercas, ora na

ultrapassagem destas, dentre outras dinamicas de enfrentamento. Sendo assim, para Deborah
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Pereira (2018, p. 102), € correto afirmar que: “A desqualifica¢do dessas iniciativas e a exigéncia
de que a figura do ‘esbulho renitente’ se acomode a imagem de disputas possessorias entre
individuos em situacdo de simetria sdo, a um s6 tempo, negativas ao pluralismo e ao processo
historico nacional”.

De tal forma, a negacdo as diversas formas de resisténcia que os povos indigenas
utilizaram na defesa de suas terras pode ser considerada como uma pratica assimilacionista, o
que comprova o arquétipo colonial empregado pelo Poder Judiciario brasileiro. Em que pese
tal entendimento, ha que se levar em consideracdo que a Constituicdo Federal de 1988 afastou
o0 paradigma assimilador antes vigente.

Do mesmo modo, considerando a gravidade do nosso atual contexto politico, o Estado
ndo estabelece com clareza os limites entre os interesses publicos e privados, é preocupante ver
que a efetividade das normas constitucionais é colocada em xeque. Nesse mesmo cenario 0s
povos indigenas enfrentam diversas adversidades para expor as suas cosmovisdes, suas
dindmicas sociais, seu desejo de estabelecer um dialogo efetivo que assegure a participacdo de
sujeitos que tém visbes de mundo diferentes, isto é, um didlogo intercultural.

As dificuldades em estabelecer um didlogo direto com a justica ainda ndo foram
totalmente superadas. De acordo com Julio Aradjo Junior, esse € um dos primeiros empecilhos

estabelecidos pelo Poder Judiciério. Ademais,

O processo judicial ndo € aberto & participagdo dos indios, que s6 podem se
fazer representar por advogado e dificilmente sdo atendidos por um juiz — as
vezes nem € autorizada sua entrada no férum ou, quando admitida, séo feitas
exigéncias, como que retirem as pinturas do corpo e vistam uma camiseta. Da
mesma forma, sdo raras as vezes em que um julgador se dispde a realizar uma
reunido com a comunidade ou uma inspecdo judicial na Tl nos casos de
conflitos de terras. Apesar do artigo 232 da Constitui¢do, predominam as
mediagdes — via Funai, Ministério Publico Federal (MPF) ou Defensoria—e a
discussao em torno dos papéis, dos registros e das leis dos brancos (JUNIOR,
2018, p. 131).

A atencéo dada pelo judiciario brasileiro aos direitos indigenas em especial ao direito a
terra, vem se recopilando progressivamente, resultando, hoje, na abertura para debates que

visam o retrocesso nos processos demarcatorios. Conforme salienta Daniela Gomes:

No debate envolvendo o direito indigena & posse das terras tradicionalmente
ocupadas, em contraponto ao direito & propriedade privada pelos agricultores,
é possivel perceber que, além de a teoria dos direitos fundamentais estar
submersa no utilitarismo, também as decisdes judiciais, em sua grande
maioria, ao enaltecer a sobreposicdo do direito a propriedade privada,
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utilizando argumentos sob um viés puramente econdmico da questdo
(produtividade), perpetuam um utilitarismo travestido (GOMES, 2017, p.
137).

Apesar da constituicdo de 1988 viabilizar a possibilidade de concretizagdo do projeto
de justica de ordenacdo historica, ao legitimar os direitos dos povos indigenas aos seus
territorios de origem, essas garantias constitucionais tém sido desafiadas por interesses pessoais
de grupos que se apoiam em um sistema judicial tendencialmente conservador e retrégrado.

Como abordado anteriormente, a posse dos povos indigenas sobre suas terras ndo se
trata de uma questdo meramente fisica que esteja relacionada a um bem material, mais do que
iss0, nesse espaco geografico é possivel existir a reproducdo de seus modos de vida. Diante
disso, seria adequada a terminologia “territorio” que abarca todos os aspectos culturais. Mesmo
néo utilizando esse termo, os juristas afirmam que a Constituicdo qualifica a compreensao de
terras indigenas de modo diferente da nocdo de propriedade privada, considerando a
abrangéncia que esta possui para 0s povos indigenas. Tal entendimento tem sido
demasiadamente questionado pelas partes contrarias a demarcacdo de Terras Indigenas. A
expressao terra no sentido restrito da palavra tem sido levada em consideracdo pelos juristas
que tém contribuido para a extrema vulnerabilidade dos direitos indigenas.

As diferencas entre os atores envolvidos nos processos de demarca¢do, como 0S
coletivos indigenas, instituicdes governamentais, ONGS, pesquisadores, dentre outros, a
expressdo da forca se da através de um embate que resiste em aceitar e, sobretudo, respeitar o
entendimento do outro, que divergem a todo momento, principalmente acerca da concepcéo de
Terra Indigena que é adotada por alguns atores como categoria e modelo que ndo equivale a
representacdo de territério para os povos indigenas. Ou seja, a compreensdo do que seja uma
terra indigena ndo é unanime entre indigenas e ndo indigenas, estes dltimos tém dificuldades
em aceitar que € no territorio tradicional que os povos indigenas desenvolvem plenamente sua
noc¢do de bem viver, sua organizacdo politica e social, que, por vezes, confere sentido ao mundo
e a seu modo de ser.

A tese do marco temporal é um exemplo dessa falta de entendimento da sociedade
envolvente com relacdo ao processo historico de ocupacéo tradicional. Como explica Daniela
Gomes (2017, p. 145) “muito se tem avaliado o conceito de ocupagdo tradicional, contemplado
no direito originario, prioritariamente atrelado a uma ocupagéo apenas fisica, em contraponto
ao reconhecimento jurisprudencial do direito originario, cuja ocupacéo tradicional remete a

ocupacao nao fisica”.
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Desse modo, a tese do marco temporal contradiz a natureza do texto constitucional de
1988, que foi claro ao reconhecer aos povos indigenas os direitos originarios sobre as terras
tradicionalmente ocupadas, respeitando a concepgdo de “direito originario”, cujo requisito

essencial é a ocupacéo tradicional, que independe do momento histérico. Em outras palavras:

Em verdade, o texto constitucional desvinculou o direito territorial ao tempo
linear, como foi reivindicacdo dos povos indigenas durante os debates da
constituinte, relacionando-o ao modo de utilizacdo da terra, voltado para o
futuro, ao afirmar que seria 0 espago necessario ao seu bem-estar e a sua
reproducdo fisica e cultural (VIEGAS, 2018, p. 495).

De tal forma, obrigados a afastar-se de seus territérios para que outros viessem a ocupa-
-los, 0s povos indigenas tiveram sérios transtornos em suas organizagdes sociais e fisicas, que
acarretou problemas em seu modo tradicional de vida. Como ja mencionado, nos séculos
anteriores, a transitoriedade ocasionada pelos processos de esbulho, como os “descimentos”
provocaram deslocamentos para diversos espacos fisicos. Véarios foram os fatores que
dificultaram a reocupagdo desses locais, sendo vedada a presenca em terras de origem
tradicional em 1988, pois haviam sido expulsos em virtude de conflitos possessorios.

Esses conflitos territoriais iniciados com o processo de colonizacdo persistiram e
perpassaram o marco demarcatorio temporal da data de 1988, e continuam se sustentando até a
contemporaneidade. Os povos indigenas ndo abandonaram seus territorios de origem, houve
tentativas de aproximacao, lutando pela terra, mesmo ap06s intensos conflitos.

Como exposto no capitulo anterior, os moradores do acampamento Kurupi de Santiago
Kue s6 deixaram seu territorio devido as pressGes que receberam dos colonizadores que
obtiveram os primeiros titulos de terras na regido que até entdo era habitada somente por
indigenas. A invasao e implantacdo de fazendas nessa regido desarticularam a vida comunitéria
dos Guarani e Kaiowa, contudo muitas familias permaneceram no local ou nas proximidades,
alguns trabalhando para os pretensos fazendeiros, outros se mudaram para outra extremidade
de Santiago Kue, que aos poucos também foi sendo invadida pelos colonos.

Situacdo analoga ocorreu em outras localidades da regido cone-sul do entdo estado de
Mato Grosso, como esclarece Silva (2018, p. 22): “Nos anos 1940, as pressoes dos fazendeiros
que comecgaram a comprar as terras na regido tornaram inviavel a permanéncia dos indios no
local”.

E importante ressaltar que o governo passou a adotar medidas que fomentaram a

inaplicabilidade do texto constitucional, por meio de artimanhas legislativas como tornar as
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terras indigenas terras devolutas, repassando-as, loteando-as para particulares e empresas,
sendo tal préatica fraudulenta adotada por inimeros estados.

Assim, ao invés dos Estados viabilizarem o respeito as terras indigenas, e a consolidacao
destas, viabilizaram medidas e forcas para expulsar os povos indigenas gradativamente, das
terras tradicionalmente ocupadas por eles. Tais préaticas tém se inovado, como a mais recente
proposta da tese do marco temporal, que representa mais uma das artimanhas legislativas para
driblar os ditames constitucionais.

No atual cenario de limites e possibilidades dos direitos indigenas, as violagGes
apresentadas, além de serem inconstitucionais, sdo carregadas de anti-historicidade, por ignorar
0 passado desses povos que foi marcado pela violéncia, ocorrida no decorrer do processo de
colonizacdo e p6s-colonizacdo, como também ao futuro, por desconsiderar processos histéricos
que constituem novas dinamicas de resisténcia das comunidades indigenas. E importante
ressaltar que em varios casos de expropriacdo territorial e reintegracéo de posse foram utilizadas
medidas violentas, que ndo se reduzem a agressao fisica, mas esta também inclui a simbdlica e
verbal, que eram empregadas nas tentativas de constrangimento e ameacas aos povos indigenas,
que caracterizou o “esbulho renitente”. Assim, tal conflito possessorio ocorreu antes, durante e
apos a Constituicdo Federal de 1988.

No caso do acampamento Kurupi, existiram varios fatos violentos ocorridos em
passado recente, ainda presentes na memaria da familia de dona Ver6nica. Como mencionado
anteriormente, esses processos de violéncia iniciaram com o convencimento ao trabalho
compulsorio nos fundos das fazendas, com as agressdes fisicas, com os incéndios provocados
no acampamento de retomada, com tentativa de sequestro do senhor Ivo, até as investidas
judiciais que desrespeitam o direito dos povos indigenas.

Segundo Junqueira e Paiva (1988), é dificil classificar quais foram os fatos mais
prejudiciais, tendo em mente que a prépria historia de formacdo do Estado brasileiro em sua
unificacdo territorial e em sua ascendéncia politica, se sustenta sobre as préaticas de desrespeito,
subjugacao, negligéncia e exterminio das populacgdes indigenas.

A posicdo quase divina conferida a Constituicdo Federal de 1988 minimiza a
historicidade e as dinamicas organizacionais dos povos indigenas, conforme salienta Rebeca

Ferreira:

Longe de se adequar ao pluralismo juridico, 0 marco temporal € um retrocesso
etnocéntrico colonial. O pluralismo juridico reconhece que comportamentos
humanos sdo orientados por mais de uma ordem juridica ou normativa, e 0
STF, ao definir que tradicional é estar na area em data fixada, retoma a
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habitual concepc¢éo centralizadora do direito segundo o qual a ordem juridica
é identificada Unica e exclusivamente com o Estado e suas instituicGes de
controle social, como leis escritas, juizes e tribunais. Entretanto, o direito ndo
é limitado nem circunscrito as instituicGes legais do Estado. H& diversos
campos sociais produtores de normatividade, hd muitas ordens legais na
sociedade (FERREIRA, 2018, p. 361).

Isto posto, cabe questionar: qual a concepcdo de resisténcia, de cultura, de
tradicionalidade esta sendo defendida pelos juristas do Supremo Tribunal Federal? Sem duvida
alguma a abordagem interpretativa do atual texto constitucional, no que concerne ao direito
originario as terras indigenas e ao que este abarca, num esfor¢o de reconhecer o direito a
demarcacgdo apenas aos poucos grupos indigenas que, mesmo sendo coagidos, violentados e
nesse mesmo contexto, tutelados, tivessem conseguido superar seus adversarios e se
mantivessem no seu local de origem na data da eminente constituicao.

Assim, a tese do marco temporal é uma tese que reforca a violéncia contra o povos
indigenas, legitima e torna digna posses precérias, tendo em vista esbulhos e expulsdes e até
mesmo mortes, que sdo coroadas por meio de reiteradas jurisprudéncias, tanto em primeira
guanto em segunda instancia, que viabilizam a consolidacdo da aplicacdo generalizada e
irrestrita da tese de marco temporal em todas as demandas que envolvam demarcacéo de terras

indigenas, denegando assim o direito dos povos indigenas sob as terras que fazem jus.

3.3.3 Guyraroka (Caarap6/MS)

No ano de 2014, ap6s cinco anos do julgamento emblematico da terra indigena Raposa
Serra do Sol, fora interposto no Supremo Tribunal Federal, o Recurso Ordinario em mandado
de seguranca n. 29.087/DF, contra decisao do Superior Tribunal de Justica, que negou o pedido
de seguranca movido por um proprietario rural do estado de Mato Grosso do Sul, o qual
diligenciava a anulacdo da Portaria 3.219 de 2009 emitida pelo Ministério da Justica, que
declarou a posse permanente da Terra indigena Guyraroka aos Guarani e Kaiowa que tinham
requerido seu territorio de ocupacao tradicional®.

Em sintese, o0 recurso apresentava a tese defensiva de violagdo ao direito individual,
pois teria declarado como terra indigena area de propriedade privada, cuja posse era exercida

de forma exclusiva pelo proprietario rural, inexistindo indios no local salvo na década de 1940.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n. 29087/DF. Disponivel
em: http://stf.jus.br/portal/jurisprudéncia/visualizarEmenda.asp?=000308624&base=baseAcordaos. Acesso
em: 08 jan. 2018.
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O Ministro Ricardo Lewandowski, escolhido como relator do processo, afirmou que as
caracteristicas da acdo demandariam uma producado de prova, o que necessitaria de uma dilacdo
probatoria, sendo tal fato incompativel com a natureza da acdo (mandado de seguranca).
Ressaltando, ainda, a impossibilidade de extensdo dos efeitos vinculantes da decisdo da terra
indigena Raposa Serra do Sol*4.

Ap0s pedido de vista, 0 Ministro Gilmar Mendes trouxe um voto contrario, nesse mesmo
contexto tornou-se o novo relator do caso. Em sintese, 0 eminente ministro concluiu que o laudo
da FUNAI seria suficiente para determinar que os povos Guarani e Kaiowa ndo ocupavam
fisicamente a area de demarcacgdo ha mais de setenta anos, mais especificadamente desde o final
da década de 1940%.

Desta forma, entendeu por bem consignar a presente demanda aos marcos e as
condicionantes exaradas no julgamento da terra indigena Raposa Serra do Sol, entendendo
ainda que era perfeitamente aplicavel a tese do marco temporal, para que as reivindicacfes as
terras indigenas fossem pertinentes.

Por derradeiro, assentou que o entendimento da corte superior, por meio da decisdo da
peticdo n. 3.388/RO (2009), deveria servir de parametro moral e persuasivo a todos 0s casos de
demarcacdo de terras indigenas nacionais, apesar dos efeitos da decisdo serem somente entre as
partes. O voto do presente Ministro fora seguido pelos Ministros Celso de Mello e Carmem
Lacia*.

O Ministro Gilmar Mendes utilizou como fundamentacao para essa decisdo a aplicacao
da sumula 650, que trata de aldeamentos extintos. A referida simula descreve que os incisos |
e IX do artigo 20 da Constituicdo Federal/1988, ndo alcancam as terras de aldeamento extintos,

ainda que ocupados por indigenas no passado®’.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca 29.087. Relatério do
ministro Ricardo Lewandowski. Julgado em 16/09/2014. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10763641. Acesso em: 07 jan. 2017.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declaragdo de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca
29.087. Relatério do ministro Gilmar Mendes. Julgado em 08/03/2016. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10763641. Acesso em: 08 jan. 2017.

4% BRASIL. Supremo  Tribunal Federal. Julgamento  peticio  3.388/.  Disponivel  em:
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000168444&base=baseAcordaos. Acesso em:
06 jan. 2018.

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declaracéo de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca
29.087. Relatério do Ministro Gilmar Mendes. Julgado em 08/03/2016. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=10763641. Acesso em: 08 jan. 2017.
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Para o ministro, o conceito de posse deve ser objetivo, atentando que a posse tradicional
deve respeitar o marco temporal de 05 de outubro de 1988, diferindo assim da posse imemorial,
como estabelecido pelo Recurso Especial n. 219.983 julgado em 09/12/1998%,

Ademais, é necessario analisar as fundamentacdes atinentes aos votos conflitantes dos
Ministros, sendo explanado o voto do ministro Ricardo Lewandowski, que no final de seu voto
descreveu que uma das maiores inovacoes e protecoes foi o carater de inalienabilidade das terras

indigenas, disposto no 8§84 do artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988. Neste sentido:

NoOs sabemos que o0 que estd havendo, hoje, em todo o Brasil,
lamentavelmente, é um novo genocidio de indigenas, em varias partes do Pais,
em que os fazendeiros, criminosamente, ocupam terras que eram dos indios, e
posse dos indios, os expulsam e depois os expedientes juridicos, 0os mais
diversos — depois de esgotados os expedientes, evidentemente, ilegais e até
criminosos, acabam postergando o cumprimento desse importante dispositivo
constitucional (LEWANDOWSKI, 2014, p. 03)*.

Deste modo, pelo fragmento do voto do Ministro Ricardo Lewandowski, é
perfeitamente visivel que a preocupacdo do Ministro era com todo o contexto historico e social,
e as arbitrariedades sofridas pelos povos indigenas, enquanto a preocupac¢éo do Ministro Gilmar
Mendes é completamente divergente, se preocupando apenas com o desenvolvimento das

atividades agricolas da regido, como é descrito no fragmento do voto do referido ministro.

No caso de Mato Grosso do Sul é exatamente essa conflagracéo que existe em
funcgdo de se estar fazendo demarcacao de areas altamente produtivas. Entéo,
por isso que a questdo se coloca®.

Nesse contexto, o parecer do Ministro reforca as inquietacdes decorrentes da tensdo
social entre os povos indigenas e proprietarios rurais que se encontram em situacao privilegiada
ao contar com a construcdo de uma fundamentacao consequente da interpretacao de juristas que
atendem a l6gica capitalista vigente.

Vaérios elementos dos paradigmas juridicos da matéria indigena estdo presentes na

justificativa tedrica da Tese do Marco Temporal € no cumprimento, pelo STF, em casos

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Especial n. 219.983, julgado em 09/12/1998. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=248790. Acesso em: 09 jan. 2018.

49 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declaragdo de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca
29.087. Relatério do Ministro Gilmar Mendes. Julgado em 08/03/2016. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6937880. Acesso em 31 jul. 2018.

S0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declaracdo de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca
29.087. Relatério do Ministro Gilmar Mendes. Julgado em 08/03/2016. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10763641. Acesso em: 08 jan. 2017.
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concretos, como por exemplo o da Terra Indigena Guyraroka. A comunidade, assim como em
outros casos emblematicos, também teve sua participagdo negada no processo, pois, conforme
expde o0 ministro Gilmar Mendes, cabe a FUNAI representar os interesses dos povos indigenas,
e para isso nao seria necessaria a participacao de indigenas nas audiéncias. Em outras palavras,
eles ndo entenderiam os aspectos burocraticos, portanto sua presenca seria “irrelevante”.

Ademais,

Em peticdo, essa propria Fundagdo reafirma que “o resgate dos direitos
legitimos e tradicionais dos Kaiowa de Guyraroka” é sua obrigacao juridica e
administrativa, por ser o 6rgdo do governo federal instituido para executar sua
politica indigenista (fl. 262). Inclusive, porque “entre suas atribui¢des, esta o
‘exercicio dos poderes de representacdao ou assisténcia juridica inerentes ao
regime tutelar do indio’, nos termos do art. 1°, paragrafo tnico da Lei
5371/67”. Afasto, portanto, o argumento da Comunidade indigena Guyraroka
a indicar que sua ndo participacéo teria impedido sua defesa, especialmente
em relacdo a demonstracdo do periodo de ocupagdo das terras em questdo
(BRASIL, 2015, p.11).

Sendo assim, 0s tratamentos aos direitos indigenas ainda ocorrem de forma impositiva,
a interacdo se da sob as condicBes e interesses dos juristas. Em resumo, o Relatorio
Circunstanciado da FUNAI deu parecer favoravel a demarcacéo das terras indigenas Guarani e
Kaiowa, servindo de base para Portaria declaratoria do Ministério da Justica, mas o presente
relatorio ndo foi sequer analisado pelo Supremo Tribunal Federal, tendo em vista adogdo da
tese de marco temporal.

A partir da decisdo do caso Guyraroka, muitas outras sentencas foram emitidas em
prejuizos dos povos indigenas, tendo por base a tese do marco temporal, extinguindo assim
processos e atos demarcatdrios. Deste modo cita-se alguns casos: Caso Limé&o Verde dos indios
Terena (RMS 29542)°, Caso Panambi-Lagoa Rica, novamente dos povos Guarani e Kaiowa,
onde o juiz federal, em primeira instancia, negou o direito dos povos indigenas no Processo
administrativo nimero 08620.026980/11 anulando-o, condenando a FUNAI a arcar com as

custas processuais®2.

SI BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RMS 29542/distrito federal voto do Ministro Relator Carmem Lucia. Data
do julgamento 30/09/2014.
Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7218303. Acesso em: 07
jan. 2017.

%2 SANTOS, Marcos. Juiz Federal anula demarcagdo de area em Douradina. Data da publicagdo: 04/10/2016.
Disponivel em: http://www.progresso.com.br/dia-a-dia/juiz-federal-anula-a-demarcacao-de-area-em-
douradina. Acesso em: 06 jan. 2017.
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Desta forma, os atuais e futuros processos de demarcacoes territoriais podem receber as
mesmas interferéncias dos casos mencionados, sendo essa mais uma preocupacdo para oS
moradores do acampamento Kurupi de Santiago Kue, pois essas decisdes judiciais expdem a
falta de seguranca juridica em relacdo aos direitos garantidos na Constituicdo Federal.

Condicionar as demarcacdes a presenca dos povos indigenas, nas terras em data certa, é
medida atroz e injusta, pois apaga e nega todas as a¢des de hostilidade fomentadas pelo Estado
nacional juntamente com proprietarios rurais, que criaram diversas estratégias para violar os
direitos indigenas. Considerando a conjuntura historica dos povos indigenas no Brasil na data
da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que foi marcada por enfrentamentos, é
possivel afirmar que banalizar a aplicabilidade da presente tese é um grande retrocesso.

3.3.4 PEC 215/2000
Desde o periodo colonial até a contemporaneidade a violacdo dos direitos territoriais

dos povos indigenas tem encontrado sustentaculo em variadas teses juridicas, que ameagcam 0
futuro de muitas comunidades. Nesse contexto, a PEC 215/2000 é um dos mais recentes
embates que atrai posi¢des contraditorias.

Em suma o que se prop6e na PEC 215/2000 é:

(1) a alteracdo da sistemética de reconhecimento das Terras Indigenas,
transferindo do Executivo ao Legislativo o poder de decisdo final sobre as
demarcagles; (2) a abertura das terras reconhecidas como indigenas
empreendimentos econémicos e atividades de impacto, como aquelas
definidas em lei complementar como sendo de relevante interesse publico da
Unido (abrindo margem, tal como definido no Projeto de Lei Complementar
227, & exploracdo mineral e de transmissdo de energia, entre outros) e obras
de infraestrutura (estradas, ferrovias e hidrovias), bem como assentamentos
rurais de ndo indigenas e atividades agropecuarias, inclusive mediante
arrendamento de terras; (3) a vedacdo a ampliacdo das Terras Indigenas ja
demarcadas; (4) inserir a tese do “marco temporal” no texto da Constituicdo
Federal; e, (5) aplicar retroativamente as disposi¢des da proposta as Terras
indigenas que estejam sendo objeto de questionamento perante o Poder
Judiciario (RAMOS; RICARDO; SANTILI, 2015, p. 4-5).

Dentre essas ousadas propostas, destaca-se a mais “inovadora” que € a transferéncia do
Poder Executivo da Unido para o Congresso Nacional a tarefa de demarcagdo de terras
indigenas, que deve impactar diretamente todas as terras em processo de demarcacdo. Tal
proposta modifica 0 modelo demarcatério em detrimento dos interesses dos indigenas e a favor

da bancada ruralista, bem representada e assentada no Congresso Nacional, que tem por
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competéncia exercer funcao legislativa e ndo administrativa, pela qual tem a responsabilidade
com a processualidade demarcatoria.

O exercicio da atividade administrativa que visa a realizacdo do interesse publico
atendendo os preceitos legais do Estado, embora apresente falhas, ainda se mostra o0 mais apto
a exercer tal funcdo, j& que suas decisdes sdo mais adequadas as pretensdes democraticas.

A PEC 215/2000 em seu rol de propostas foi elaborada por parlamentares federais e
encabecada pelo Deputado Almir de Sa, que se aliaram para defender a transferéncia da
competéncia sobre as demarcagdes do Executivo para o Legislativo, medida essa que deve
impactar de forma direta, ndo so as terras que se encontram em processo de reconhecimento
como também as terras j& demarcadas. A referida emenda tem por finalidade ferir as clausulas
do art. 231 e o art. 49 da Constituicdo Federal de 1988, que junto a outros artigos sdo alicerces
a seguranca juridica.

Obter a prerrogativa do Congresso Nacional para que o Poder Executivo ndo seja mais
0 poder responsavel por aprovar ou reprovar 0s processos de demarcagdo de terras indigenas é
um projeto maquinado pela bancada ruralista desde o ano de 2011. Assim, se referindo aos

povos indigenas brasileiros, Vanderlei Luiz Weber explana:

A questdo que mais preocupa a grande comunidade indigena € que, caso
sancionada a PEC 215 possa paralisar o processo de demarcacdo das terras
indigenas, além de questionar as terras ja demarcadas, o que na sua avaliagéo
produziria uma situacdo de inseguranc¢a juridica sem igual e aumentaria
significativamente os conflitos fundiarios, se transformando em deciséo
inconcebivel para estes povos no contexto contemporaneo (WEBER, 2016, p.
85-86).

Como abordado anteriormente, os estudos apresentados pelos Grupos Técnicos
demandam tempo e dedicacédo para responder ao complexo conjunto de davidas que compdem
0 sistemético processo demarcatorio, pois objetiva-se atestar a seguranca e a eficacia das
decisdes que serdo tomadas pelo presidente da FUNAI, ao outorgar e publicar o Relatério de
Identificacdo Territorial, a seguir pelo ministro de Estado da Justica, que informa sobre a
decisdo dos limites do territdrio e por ultimo pelo presidente da Republica, que apds aprovagao
homologa a Terra Indigena. Nesse entendimento a competéncia administrativa do procedimento
de demarcacéo territorial, pensado por uma perspectiva pluralista, esta além das condic6es de
analise do Poder Legislativo que é composto pela Camara dos Deputados e Senado Federal,
que ndo dispde de condigdes técnicas nem politicas para decidir se uma terra ja identificada

deve ou ndo ser demarcada.
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Buzzato (2013) alerta que, caso a PEC 215 seja sancionada, podera paralisar 0 processo
de demarcacdo das terras indigenas. Sendo um retrocesso que se consolidaria para garantir a
ampliacdo e facilidade do acesso aos territérios indigenas por parte de uma casta social bastante
privilegiada pela politica nacional, o que contribui para a situacdo de inseguranca juridica.

E visivel a crise, na protecdo aos direitos indigenas, no Brasil, vez que o principal
guardido da Constituicdo Federal — Supremo Tribunal Federal — se perdeu em meio as teses e
conchavos politicos, econdmicos e institucionais, de movimentos que influenciam nas mais
altas esferas do poder nacional, retirando dos povos indigenas os direitos conferidos pela
Constituicdo Federal de 1988.

Como bem expde Sarmento (2013), muitos indigenas que ndo tiveram suas terras
demarcadas gracas a morosidade da Unido, dependerdo das escolhas discricionarias das
maiorias parlamentares para demarcacdo de suas terras de ocupacao tradicional. Tal processo
passarad a submeter-se as escolhas da maioria parlamentar sobre a minoria deixando de ser uma

deliberagdo técnica para ser “escolhas politicas discricionarias”. Assim:

Caso seja aprovada a PEC 215: a decisao final sobre a demarcacéo das terras
indigenas passara a ser do Congresso Nacional, que deliberard, de forma
discricionaria, por meio de votacdo majoritaria, em que, naturalmente, nio
havera fundamentacdo no voto de cada parlamentar (SARMENTO, 2013, p.
25-26).

A transferéncia da responsabilidade sobre o mérito demarcatdrio de terras indigenas do
Poder Executivo para o Legislativo ndo é razoavel, pois tal proposta potencializa o
fortalecimento de interesses dos representantes do agronegécio. Como o percentual de
senadores e deputados engajados na defesa dos direitos indigenas é muito pequeno, podemos
dizer que esses politicos, aliados a determinados setores do agronegécio, ndo gozam de
condicdes para decidir, nos moldes exigidos pela legislacdo, se uma terra deve ou nao ser
demarcada.

Em consonancia com a ascensdo da violéncia politica antidemocratica, 0 Congresso
Nacional tem colocado em pauta para votacdo a PEC 215 e, como de praxe, tem fortalecido o
autoritarismo, impedindo a participacdo e manifestacdo democréatica dos sujeitos envolvidos e
vitimas de um projeto que reforga a polarizacdo de interesses que tem como porta-voz

representantes do agronegocio.

3.3.5 “As coisas podem piorar”
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Ap0s o golpe de estado ocorrido no ano de 2016, os projetos aprovados pelo congresso
nacional, numa ja convencional inversdo de preceitos, favoreceram o0s objetivos de uma
pequena classe que defende os interesses do setor privado em detrimento do interesse publico,
0 que contradiz o principio democratico que prevé o respeito a vontade da maioria e da minoria
da populacéo, além de ressaltar a importancia da protecéo aos direitos humanos que formam a
base das constituicdes democraticas.

Em paises onde existem dispositivos de controle de constitucionalidade, como é o caso
do Brasil, e no qual este controle € empreendido num enfoque substancial, como no caso das
investidas para modificar as clausulas pétreas, as lutas ideoldgicas se ddo de forma constante.
Diante da ameaca e 0 receio de ver seus direitos fundamentais novamente subjugados como
ocorreu durante o regime militar ditatorial, os povos Guarani e Kaiowa tém empreendido acoes
de protesto frente as novas violagdes de direitos. Contexto este que faz persistir a situacéo de
luta e a necessidade de resistir as artimanhas de um sistema que se esforga para fazé-los
sucumbir.

Ademais, é possivel afirmar que as demandas dos povos Guarani e Kaiowa nao
condizem com as novas interpretacdes do texto constitucional delineadas pelos interesses das
classes politicas proeminentes, sendo que, a dinamica democratica do poder ndo passa de mera
formalidade e ndo corresponde aos principios basicos de uma real democracia que tem a
igualdade social, juridica e econdmica como diretrizes norteadoras. Por consequéncia, o Estado
ainda se encontra imbuido de ideologias e praticas coloniais revalidadas pelos projetos
modernos de progresso, nos quais as praticas sociais s6 se podem concretizar se derivadas do
préprio Estado que ndo permite a participacao politica plena e igualitaria.

Diante do exposto, verificou-se que a violagdo dos direitos indigenas atinge as mais
diversas areas do sistema burocréatico, que se utiliza de uma das caracteristicas primordiais e
originarias da existéncia histdrica que é o conceito de interpretacdo, processo esse um tanto
dificultoso por envolver agentes que estdo inseridos na existéncia dessa dindmica, sendo
simultaneamente intérpretes e participantes da agéo.

Nesse sentido, as reivindicagdes territoriais dos povos Guarani e Kaiowa de Kurupi de
Santiago Kue ndo encontram no judiciario um campo confiavel para a efetivacdo dos principios
constitucionais, principalmente a partir das ultimas deliberacbes, em que magistrados
demonstraram pouco interesse com relacéo a fungéo social desse dispositivo.

As artimanhas cléssicas dos operadores do direito, caracterizadas pela imposicéo

unilateral de dominacdo tém-se fundamentado em projetos de emendas constitucionais que
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corroboram para um cendrio de injustica e intolerancia. A mais alta Corte do Poder Judiciario
nacional tem revalidado decisfes que universalizam determinadas interpretagdes e impdem
modificacdes estruturais que atendem interesses pessoais.

N&o obstante, ressalta-se que o atual presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro,
eleito em 2018, afirmou que pretende mudar o modelo econdmico socialdemocrata, vindo a
priorizar os interesses da extrema direita que combina o conservadorismo moral e 0s principios
neoliberais para legitimar o desrespeito aos direitos arduamente conquistados pelos
movimentos sociais. Em uma de suas promessas de campanha feita no municipio de Dourados
— MS e posteriormente reafirmada em outros locais, declarou que nédo pretende demarcar mais
1 centimetro de terra indigena, pois, segundo ele, os povos indigenas querem ser integrados a
sociedade envolvente. Como noticiado pelo jornal Campo Grande News, Bolsonaro justificou

ser contra a demarcacao, pois:

“Indio é nosso irmio, quer ser integrado & sociedade. indio ja tem terra demais,
vamos trata-los como seres humanos, tem indio tenente do exército, presidente
da Bolivia [Evo Morales], ndo quer viver em um zoologico” (NERIS;
FREITAS, 2018).

A declaracdo lembra o carater integracionista vigente antes de 1988, segundo o qual os
povos indigenas estariam vocacionados a ser integrados a sociedade envolvente. Tal
posicionamento retoma os paradigmas da politica oficial destinada aos povos indigenas que
objetiva a aculturacdo, tanto na perspectiva da assimilacdo cultural como também na
subsequente logica de integracdo a sociedade envolvente. Ideia retrdgrada e violenta, que visa
0 exterminio da alteridade fisica e simbolica que pretende se consolidar pela negacdo a
demarcagdo. Isto é, uma recém “guerra justa” esta sendo declarada, agora ndo mais por
justificativa evangelizadora, mas sim pelo suposto “estagio de transi¢do de interesses dos
proprios povos indigenas” que devem ser facilitados de forma harmonica pelo Estado. O ponto
de vista inconstitucional do presidente da Republica apresenta o sério risco de anular as
melhorias sociais que foram conquistadas nas Gltimas décadas.

Argumentagdes como essa revelam o apoio a uma luta tedrica travada contra as técnicas
interpretativas do pluralismo juridico. Os opositores insistem em generalizar as diferencas
étnicas para infringir as garantias legais, a negacao ao reconhecimento juridico da diferenca e
do pluralismo dos povos indigenas inclui a recusa & demarcacdo territorial. O atual cenério
revela como a nocdo de terra e 0 que esta inclui € atravessada pelas relacfes de poder e em

razdo disso pode ser analisada como um campo de competi¢do no qual os demandantes ndo se
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encontram em iguais condic¢des, a0 mesmo tempo que alguns objetivam a efetivacdo de seus
direitos, outros aspiram a anulacgao dos direitos dos mais vulneraveis.

Assim, é significativa a relacdo de interesses entre a classe politica e o latifindio
brasileiro. Esse vinculo de forcas desiguais faz com que os povos indigenas fiquem vulneraveis
ndo sO as ameacas contra as demarcagdes, como também aos ataques dos ruralistas que,
amparados pelo Estado, passam a avangar nas propostas de oposi¢cdo a todos os direitos
indigenas garantidos na Constituicdo Federal.

Ao ser questionada sobre a posi¢ao do atual presidente, dona Verdnica diz: “as coisas
podem piorar, esse presidente ndo gosta de indio”. As palavras da lideranga demonstram
preocupacdo com relacdo ao futuro dos direitos indigenas. De fato, a preocupacdo é valida, ja
qgue logo no inicio de seu mandato o presidente Jair Messias Bolsonaro decidiu que a
demarcacao de terras indigenas seja feita pelo Ministério da Agricultura e ndo mais pela FUNAI
— vinculada ao Ministério da Justica®®. A transferéncia do encargo da demarcacéo sinaliza o
cumprimento da promessa de campanha e demonstra o apoio irrestrito & bancada ruralista.

Ademais, no decurso deste capitulo foram abordados diversos argumentos capazes de
exemplificar que, apesar do ordenamento juridico garantir formalmente o direito a demarcacéo
de terras indigenas, o préprio Poder Judiciario tem facultado emendas que dificultam a
execucdo desses direitos constitucionalmente assegurados.

A aplicacdo da Lei parte da interpretacdo que recebe, esta por sua vez apresenta
diferencas ndo so referentes ao texto, mas também da histéria, do fato, como se fora um texto.
Cumpre referir que ndo podemos ter acesso ao passado, pois 0 que temos é apenas uma
representacdo do que chamamos de realidade, o que temos s@o fontes de informacdes que
podem receber diversas interpretagdes. Nesse sentido, o historiador Marc Bloch (2001) pondera
que todo individuo que se dispde a interpretar um fato, ndo deve apenas especificar quando
ocorreu, ou quanto tempo perdurou, mas deve, sobretudo, se ater aos conectores que oferecem
maiores vestigios do passado, para a entdo aproximacao das causas e efeitos referentes ao
contexto analisado. Assim, o trabalho de analisar o texto constitucional designado ao jurista
necessita estabelecer um didlogo com as demais ciéncias do homem que oferecam contribuigdes
para melhor compreender as esferas da atividade humana. A atividade interpretativa se constitui

dentro de uma dindmica constante, entre parte e todo.

53 BRASIL. Medida Proviséria n°® 870 de 01 de Janeiro de 2019. Estabelece a organizagio basica dos 6rgéos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/Mpv/mpv870.htm. Acesso em: 30 abr. 2019.

177


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Mpv/mpv870.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Mpv/mpv870.htm

A interpretacdo do texto constitucional deve se voltar antes de tudo a prote¢do dos
elementos basicos de uma sociedade que garanta a seguranca dos direitos constitucionais, nao
se prestando a justificar o envolvimento com interesses corporativos por meio de novas
adaptacdes e anseios sociais. A leitura e entendimento deve sim considerar o sentido e o
movimento no seu contexto, mas também os direitos e garantias individuais prescritos no art.
60, § 4° da Constituicdo Federal, que veda reformas constitucionais que violem esse preceito.
O direito a terra tem importancia fundamental na vida dos integrantes de cada comunidade
indigena, por representar 0 acesso ao suporte substancial a natureza de sua identidade étnica e
cultural. A perda do territorio acarreta problemas sociais que interferem diretamente nas
praticas culturais desses povos, condicdo que fere o principio da dignidade da pessoa humana.

Como se pode inferir, € dificil projetar a efetivacdo dos direitos dos povos indigenas,
embora exista uma Constituicdo Federal que, teoricamente, os ampara. Nota-se que 0s
progressos mantém-se retrogrados quanto & sua execugdo. Isso porque, no tocante a essas
garantias, ainda prevalecem e intervém interesses alheios as demandas indigenas. Assim como
no plano juridico, como também na pratica, ndo ha como desconsiderar o cendario socio-
-historico marcado por arbitrariedades e ilegalidades nos processos de demarcacao territorial.

Devido ao protagonismo indigena sempre dindmico e resistente, paulatinamente a
estrutura politica e juridica em relagdo aos povos indigenas foi sendo transformada ao longo
dos diferentes contextos constitucionais do Brasil. O movimento indigena continua lutando em
prol dos direitos constitucionais, porém as oposi¢oes e vulnerabilidades existentes, entre as
quais o da abertura e cooperacdo de determinados setores partidarios, sdo estratégias que
colocam em risco a funcéo democratica e descolonizadora do pluralismo juridico.

Diante desse contexto, a trajetdria de lutas pela demarcacgdo de Kurupi de Santiago Kue
se mostra cada vez mais dificil, visto que o atual cenario juridico, econémico e, sobretudo,
politico, se mostra contrario a efetivacdo dos direitos indigenas, impondo novas limitacdes que
comprometem o futuro desse povo. Mesmo assim, a esperanca nunca é abandonada pela

comunidade Kurupi, que carrega consigo um legado de tantas dificuldades e superacdes.
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CONCLUSAO

A trajetoria histdrica dos Guarani e Kaiowa em Mato Grosso do Sul nos revela inimeras
dificuldades pelas quais esses coletivos passaram, com destaque para 0S processos de
expropriacdo territorial. Desde o periodo colonial eles vivenciam condi¢des histéricas de
desrespeito e violacdo de direitos, principalmente no que se refere aos direitos territoriais. O
contato com sujeitos ndo indigenas produziu novas necessidades para 0 modo de vida desses
coletivos, assim como estabeleceu novos reajustamentos no que confere aos processos de
ocupacdo socioterritorial.

Como foi abordado no decorrer desse trabalho, a concepcdo de territorio indigena
remete a vivéncia de comunidades sobre um determinado espaco, a partir de uma perspectiva
tradicional, além de relacBes simbdlicas, ambientais, politicas, econémicas que compdem a
identidade do tekoha. Contudo, obrigados a afastar-se de seus territorios para que outros
viessem a ocupéa-los, os Guarani e Kaiowa tiveram sérios transtornos em suas organizactes
sociais e fisicas, que acarretaram problemas em seu modo tradicional de vida.

Os avancos das frentes de colonizagédo sobre os territdrios indigenas no estado de Mato
Grosso do Sul se intensificaram em meados do século XX. As violéncias fisicas e simbolicas
contra 0os moradores das aldeias foram praticadas com o objetivo de expulsar os habitantes
desses territorios e apoderar-se desses espacos para incorpora-los a lIdgica do sistema capitalista.
Foi o que aconteceu com Santiago Kue, uma grande terra indigena que abrange o tekoha
Kurupi. A tomada ilegal desse territorio garantiu a classe latifundiaria amplos direitos e
beneficios que foram respaldados pelo Estado, que por sinal se beneficiou com a liberacéo de
terras indigenas para aproveitamento econémico-comercial. A participacdo do Estado em
autorizar a expropriacdo de terras indigenas foi fundamentada pela necessidade de
implementacao de politica fundiaria e assentamento de colonos que seriam direcionados a partir
de empresas colonizadoras.

Os povos indigenas, conhecedores de seus territorios, promoveram ac¢des no sentido de
legitimar a luta pela recuperacdo desses espacos. Ao mesmo tempo em que utilizavam
estratégias de luta tradicionais, aprenderam, a duras penas, a necessidade de recorrer as leis
criadas pelos ndo indigenas para reivindicarem seus direitos.

Os movimentos sociais que emergiram na década de 1970 revelam os conflitos da
sociedade brasileira naquele contexto, dentre esses, o0 Movimento Indigena Brasileiro (MIB),
gue além de apresentar os povos indigenas como sujeitos politicos também revelou as tensdes

existentes na disputa territorial. A partir de muita luta a mobilizacdo dos povos indigenas
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alcancou reconhecimento juridico e novos debates foram travados. Em 1988 a Constituicéo
Federal promulgou novos principios legais condizentes com os deveres do Estado para com a
populacéo indigena brasileira. O texto constitucional reconheceu expressamente a organizacao
social, os costumes, as crengas e tradi¢cbes dos povos indigenas, bem como o direito originario
sobre seus territorios. Nesse sentido, a Constituicdo avancou significativamente no plano
tedrico, porém os fatos historicos nos mostram que ha um grande distanciamento entre o texto
constitucional e sua real efetivacgéo.

Sabendo da morosidade do sistema judicidrio brasileiro frente aos processos de
demarcac&o e da politica neoliberal do atual governo federal, que privilegia, de modo absoluto
e ostensivo, o sistema econdmico, as retomadas tém sido uma forma dos Guarani e Kaiowa
expressarem sua inconformacdo com a injustica social.

As mobilizacdes dos moradores de Kurupi de Santiago Kue em busca de seus territdrios
tradicionais foram intensas. Houve um estreitamento de relagdes, em que os Guarani e Kaiowa
passaram a estabelecer novas estratégias e aliangas com parentes de outros territorios para
retomar seu tekoha.

Os Guarani e Kaiowa remanescentes de Santiago Kue sofreram com a expropriacao de
suas terras entre 1950 e 1970 e mais dois despejos decorrentes de retomadas empreendidas pelo
grupo, somente na terceira retomada conseguiram permanecer em uma pequena parte de
Kurupi. A persisténcia que tiveram durante o longo processo de mobilizacdo e apoio de
parentes, assim como a coesao interna, sdo os principais fatores apontados como responsaveis
por estarem ocupando até hoje seu territério. A lideranca Verdnica Martins Veron, que esteve
presente em todo processo de luta, ora como integrante do movimento, ora como lideranga,
sempre muito engajada com a reivindicacao pela demarcacao territorial, foi uma figura central
para entender todo esse processo. A partir de suas narrativas pudemos analisar um pouco dessa
trajetdria que é marcada pelo descaso do Estado nacional que ndo apresenta nenhuma resposta
sobre o processo de demarcacédo de Santiago Kue, que se encontra estagnado.

A nova configuracdo de ocupacao que se deu a partir da primeira retomada obrigou a
comunidade a se organizar por outra l6gica de espacialidade, que culminou num movimento de
reocupacdo bastante limitado. As trés retomadas foram respondidas com atos de violéncia a
mando dos proprietarios rurais que ndo aceitavam a presenca do grupo indigena que estava no
local reivindicado para estabelecer uma aproximacdo com seu territério de origem. Estar no

territorio, mesmo sob dificeis condigdes, é importante para viver e ser Guarani e Kaiowa, pois
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neste solo estdo inseridas suas histdrias, seus ancestrais que ali habitam e que acompanham essa
trajetoria de muita luta.

A comunidade Kurupi negociou, resistiu, inventou, reinventou, diversas possibilidades
de viver no seu territério sem, necessariamente, desterritorializar os proprietarios rurais,
estratégia esta que revela como é grande o desejo e necessidade de habitar esse solo. Aceitar a
viver sobre outros ordenamentos de forma bastante limitada é a Unica forma de permanecer e
cuidar de uma pequena parte de seu territdrio, estratégia que potencializa e fortalece a luta pela
demarcacdo. Apesar do acampamento de retomada ser um local de risco, é apontado pelos
moradores como o melhor lugar para estarem.

Os moradores do acampamento vivem em um quadro de acentuada vulnerabilidade, ha
quase duas décadas esse coletivo tem lutado para que o processo de demarcacao seja efetivado.
As retomadas empreendidas sdo estratégias para pressionar o Estado a avancar no processo
demarcatdrio.

Nesse sentido, mais do que manifestarem pressdo, as retomadas desse territorio
objetivaram, sobretudo, estar no solo de origem e voltar a estabelecer relacGes fraternais com o
tekoha. Ao investigar o processo de cada retomada, é possivel perceber que elas trazem em sua
esséncia um conjunto de fatores historicos que influenciaram e determinaram desfechos
diferentes. As retomadas foram diferentes, em virtude ndo s6 das condic¢Bes historicas como
também dos agentes envolvidos que empreenderam diferentes estratégias de resisténcia.

No acampamento, os moradores produzem relacGes de partilha de recursos béasicos
como alimentos e também esperanca, fator primordial para continuar resistindo as adversidades
encontradas em sua trajetoria. Debaixo de lona, sem agua potavel, sem energia elétrica, sem
alimentos suficientes para todos, dona Veronica e seus familiares ndo ddo o menor sinal de
fraquejo na sua mobilizacdo. O sentimento de pertenca a esse solo € 0 que move esses sujeitos
a continuarem inventando e reinventando estratégias de enfrentamento frente as a¢des violentas
para expulsa-los da area em que ocupam.

Todavia, ao que parece, os planos de voltar a viver em Kurupi de Santiago Kue de forma
pacifica, de acordo com os principios legais, esta cada vez mais distante de acontecer, uma vez
gue o Congresso Nacional tem sido fortemente influenciado por setores relacionados ao
agronegocio, entre outras bancadas conservadoras que dificultam a efetivacdo do processo
demarcatorio.

Como exemplo disso, temos 0s novos processos interpretativos pos-Constituicdo

Federal de 1988, que vem fomentando novos desdobramentos. Alguns pontos centrais dos
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diretos indigenas, resguardados pela CF/88, se complexificam, ao passo que novas
interpretacdes sdo possibilitadas, como é o caso do tema do estabelecimento de um marco
regulatério para dificultar o processo demarcatorio. A polarizacéo de interesses entre indigenas
e membros da bancada ruralista, bem representados no sistema politico brasileiro, tem acirrado
as tensdes sociais, fomentando em novas discussdes acerca do descompasso entre previsao legal
e acBes governamentais que tratam com descaso os direitos indigenas.

As novas interpretacdes sobre o artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988, em especial
ao conceito de ocupacao tradicional, evidenciam a negacdo a histéria do direito indigena e o
desrespeito ao reconhecimento jurisprudencial do direito originario.

Os Guarani e Kaiowa de Mato Grosso do Sul ainda necessitam de protecdo especial em
face dos impactos negativos que advém da ganancia do poder econémico, da omissédo do Estado
e de projetos de desenvolvimento nacional que passam por cima das leis em detrimento de
direitos individuais.

Como apresentamos nessa dissertagéo, o direito formal ndo significa automaticamente
a seguridade as terras de origem, muitos sdo os desafios enfrentados no decorrer da
reivindicacdo territorial. Os desafios tendem a aumentar em virtude dos recentes retrocessos
politicos ocorridos no Pais e, consequentemente, do fortalecimento de setores privilegiados que
insistem em atacar os direitos fundamentais dos povos indigenas. Muitas manifestaces que
propdem a violacdo dos direitos indigenas ecoam no Congresso Nacional, la estdo os
representantes do sistema econémico e antiindigenas que defendem a PEC 215/2000, a Tese do
Marco Temporal, e outras tentativas de ceifar os direitos assegurados na Constituicdo Federal.

A partir dos dados reunidos, é possivel afirmar que a complexidade das relagdes de
disputa territorial entre agricultores e os povos indigenas desafia e exige do Estado a
responsabilidade em estabelecer o comprometimento com a efetivacdo dos direitos
constitucionais. Transferir ao Congresso Nacional a decisdo sobre a demarcacdo de terras
indigenas € subordinar o direito fundamental dos povos indigenas aos interesses de
parlamentares. O Estado ndo deve aprovar medidas que limitem o direito originario a terra
tradicionalmente ocupada por um marco temporal descabivel, que ndo possui qualquer vinculo
racional com a ideia de tradicionalidade.

Por fim, as principais contribuicdes desta pesquisa estdo circunscritas ao contexto de
que, inicialmente, esta & uma das primeiras investigacoes historicas realizadas junto aos Guarani
e Kaiowa de Kurupi Santiago Kue, portanto, o ineditismo destas analises pode explicar suas

possiveis limitagdes, contudo, € este ineditismo que possibilita 0s primeiros registros acerca de
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todo o complexo processo de esbulho territorial que sofreram e das mobilizagcdes empreendidas
por meio de retomadas a essa terra indigena. Esclarecimentos estes que podem vir a colaborar

em grande medida com os novos trabalhos a serem desenvolvidos junto a esta comunidade.
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Anexo E

X )

Modesto Gregoria
ho0 o . -
Veronica Ivo

Sgaibe Enio Valdir | Tiane RosiEne Elag

Diagrama de parentesco da familia de Verdnica Martins Veron, acampamento Kurupi, Navirai, 2018. Arquivo
pessoal.

00
o

Primeira Geracdo: Gregoria e Modesto

Gregoria Lopez, nascida e criada em Kurupi, faleceu com 71 anos de idade, foi sepultada na
aldeia Jarard, municipio de Juti/MS, onde viveu os ultimos anos de sua vida. Gregoria, além de
ser uma importante rezadeira, também exerceu papel de lideranca politica em Kurupi. Modesto
Veron, indigena Kaiowa, faleceu com 40 anos de idade, transitava por varios territorios de Mato
Grosso do Sul, ndo ha informagdes onde seu corpo foi enterrado.

Segunda Geracéo: Veronica e Ivo

Verobnica, indigena Kaiowa, nasceu e viveu boa parte da sua vida em Kurupi, atualmente tem
56 anos de idade e representa a lideranca do acampamento, localizado no interior de uma
propriedade rural. Verdnica se casou com Ivo (falecido), indigena Guarani, oriundo da aldeia
Jaguapiru, municipio de Dourados/MS. Ivo foi enterrado proximo a casa de Verénica, era
considerado um grande aliado na luta pela demarcacéo territorial de Kurupi.

Terceira Geracdo: filhos de Verdnica

Veronica teve seis filhos, o primeiro foi fruto de um breve relacionamento com um indigena
Kaiowa que residia na aldeia Tey Kue, localizada em Caarap6/MS, como Verdnica era muito
jovem a crianca ficou sob a responsabilidade do pai. Tempos depois, Verdnica se casou com
Ivo (falecido), com quem teve cinco filhos. Valdir, o filho mais velho, nasceu na beira da
estrada, nas proximidades de Kurupi. Rosilene, Elaine e Sgaibe nasceram na aldeia Jaguapiru.

Enio, o filho mais novo, nasceu em Kurupi, durante a primeira retomada. Atualmente, dentre
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os cinco filhos, apenas Enio ndo reside no acampamento, diante das dificuldades teve que se
mudar para um bairro da periferia de Navirai, para facilitar a locomog¢&o para seu trabalho no
corte de cana-de-acucar.

Quarta Geracao: Netos(as) de Verodnica

A quarta geracdo é composta pelos bisnetos de Modesto e Gregoria (falecidos), e netos de
Verodnica e Ivo. Ao total sdo nove criancas, dentre essas, apenas duas ndo nasceram em Kurupi,
porém nem todas residem no acampamento. Em virtude da separacdo de dois casais, uma

crianga mora no perimetro urbano de Navirai, e outras trés vivem na aldeia Jaguapiru.
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Anexo F

froc, . JES2HNIS
Fis.: 54
Raunea: ?i g ace

Terra Indigena Panambi, 23 de fevereiro de 2008
Lagoa Rica
Municipio de Douradina

Presidente da Funai
Sr. Marcio Meira

Neste inicio do ano de 2008, n6s liderangas%e representantes Kaiowa Guarani do Mato

Grosso do Sul, estamos realizando mais um momento histérico para nosso povo, que € a
- . . | . .

Aty Guasu — Terra é Vida, com 0 apoio e presenca de aliados e amigos das nossas lutas

e direitos.

|
No dia 12.de novembro de 2007, uma comissdo de representantes das comunidades que
estio em luta pelas suas terras- tekoha, estiw:'eram em Brasilia, juntamente com
representantes do Ministério Pablico Federal de Dourados, para discutir e assinar um
Termo de Ajustamento de Conduta, que gal"amisse a identificacdo e-regularizagao das
terras Kaiow4 Guarani do Mato Grosso do Sul.

Naquela reuni@o na sede da Funai, foi aprovado e assinado o “Compromisso” no qual a
Funai se responsabilizou de formar, desde 0 inicio do ano, os Grupos de Trabalho para
identificacdo das nossas terras. ’

A assinatura desse documento trouxa para @dos nbs uma grande esperanga de que de
uma vez por todas comecasse a ser resolvida essa questdo que gerou e esté trazendo

. R T . | .
tanto sofrimento, mortes e violéncia para nossas comunidades.

Todas as liderangas dos 36 tekoha que estdo no documento, estamos guardando com
muito cuidado esse “kuatia” (documento), porque vamos exigir que seja cumprido tudo
o que ali esta escrito.

Nés que estamos participando da Aty Gya%u aqui em Lagoa Rica, também estamos
cobrando do senhor esse COMpPromisso que assinou para garantir todas as terras que sao

nossas e que precisam ser demarcadas e respeitadas.

Estamos cansados de promessas. Exigimos cumprimento da Constituigao, das leis
internacionais e do “Compromisso de Ajustamento de Conduta”.

206



Autorizo a reproducéo deste trabalho.

Dourados, 25 de junho de 2019.

Junia Fior Santos

207



