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Resumo

O trabalho de dissertacdo que se apresenta surge da hipotese norteadora de que a
dindmica econémica de Dourados, associada as politicas publicas de habitacdo
implementadas nos Gltimos 15 anos, sdo elementos que estimularam a expansdo da
Construcdo Civil, o que resultou em um aumento da industrializacdo na contraméo do
que acontece com os dados nacionais. Dito isso, propomos investigar o desempenho da
dindmica econémica do setor da Construcdo Civil em Dourados e seus efeitos
multiplicadores nos indicadores quantitativos relacionados aos comércios e aos
empregos formais no periodo de 2010 a 2020. Para isto, a pesquisa realizou revisdo
bibliogréfica de trabalhos relacionados a inddstria, politicas publicas, comércio, cidades
médias, emprego e trabalho, também utilizamos dados secundarios obtidos através de
instituicbes publicas acerca dos temas investigados, com o objetivo de caracterizar a
dindmica do setor durante o recorte temporal estudado. Concluimos que o setor da
Construcdo Civil aumentou sua participacdo na dinamica econdmica de Dourados
durante o periodo, 0s subsetores industriais ganharam protagonismo, em especial
Construcdo de Edificios, as politicas publicas habitacionais contribuiram para o
dinamismo do setor, os bancos publicos Caixa Econémica Federal e Banco do Brasil
S.A. foram pilares fundamentais para a expansdo, ocorreu uma significativa
diversificacdo da gama de servicos prestados ao setor, no entanto, notamos que o
mesmo desempenho ndo se refletiu na oferta de empregos formais devido suas

particularidades.

Palavras-chave: Industrializacdo; Construcdo Civil; Efeitos multiplicadores; politicas
publicas.



Resumen

El trabajo de tesis que se presenta surge de la hipotesis rectora de que la dinamica
econdmica de Dourados, asociada a las politicas publicas de vivienda implementadas en
los Gltimos 15 afios, son elementos que estimularon la expansion de la Construccion
Civil, lo que resulté en un aumento de la industrializacién en sentido contrario a lo que
sucede con los datos nacionales. Dicho esto, nos proponemos investigar el desempefio
de la dindmica econdémica del sector de la Construccion Civil en Dourados y sus efectos
multiplicadores sobre los indicadores cuantitativos relacionados con el comercio y el
empleo formal en el periodo de 2010 a 2020. Para ello, la investigacion realizé una
revision bibliografica de trabajos relacionados con la industria, las politicas publicas, el
comercio, las ciudades medianas, el empleo y el trabajo, también se utilizaron datos
secundarios obtenidos a través de instituciones publicas sobre los temas investigados,
con el objetivo de caracterizar la dinamica del sector durante el periodo de tiempo
estudiado. Se concluye que el sector de la Construccion Civil aumentd su participacion
en la dindmica econdmica de Dourados durante el periodo, los subsectores industriales
ganaron protagonismo, especialmente la Construccién de Edificios, las politicas
publicas de vivienda contribuyeron al dinamismo del sector, los bancos publicos Caixa
Econdmica Federal y Banco do Brasil S.A. fueron pilares fundamentales para la
expansion, hubo una diversificacion significativa de la gama de servicios prestados al
sector, Sin embargo, notamos que el mismo desempefio no se reflejé en la oferta de
empleos formales debido a sus particularidades.

Palabras clave: Industrializacién; Construccion; Efectos multiplicadores; politicas

publicas.



Abstract

The dissertation work that is presented arises from the guiding hypothesis that the
economic dynamics of Dourados, associated with the public housing policies
implemented in the last 15 years, are elements that stimulated the expansion of Civil
Construction, which resulted in an increase in industrialization in the opposite direction
of what happens with the national data. That said, we propose to investigate the
performance of the economic dynamics of the Civil Construction sector in Dourados
and its multiplier effects on quantitative indicators related to trade and formal
employment in the period from 2010 to 2020. For this, the research carried out a
bibliographic review of works related to industry, public policies, commerce, medium-
sized cities, employment and work, we also used secondary data obtained through
public institutions about the topics investigated, with the objective of characterizing the
dynamics of the sector during the time frame studied. We conclude that the Civil
Construction sector increased its participation in the economic dynamics of Dourados
during the period, the industrial subsectors gained prominence, especially Building
Construction, the public housing policies contributed to the dynamism of the sector, the
public banks Caixa Econdmica Federal and Banco do Brasil S.A. were fundamental
pillars for the expansion, there was a significant diversification of the range of services
provided to the sector, However, we noticed that the same performance was not

reflected in the supply of formal jobs due to its particularities.

Keywords: Industrialization; Construction; Multiplier effects; public policies.
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Introducao

No ano de 2021, nosso Trabalho de Conclusdo de Curso versou sobre a
caracterizagdo das industrias no Municipio de Dourados no periodo de 2007 a 2018.
Nesta pesquisa, constatamos que o setor da Construcdo Civil apresentou um
crescimento expressivo quando comparado aos demais setores industriais. Decidimos
por pesquisar “Os efeitos da Construcdo Civil no processo de industrializagdo do
Municipio de Dourados-MS durante o periodo de 2010 a 2020”. A pesquisa nos
estimulou a propor a continuidade da investigacdo como dissertacdo de mestrado,
trabalho que ora se apresenta.

Ao longo da sua historia foi alvo de diversos planos e programas
governamentais estruturantes que reconfiguraram sua dindmica socioespacial. Dourados
foi considerada uma das oito Colbnias Agricolas Nacionais (CANSs) pelo governo de
Getllio Vargas durante a década de 1940, que tinha como objetivo governamental a
expansdo das fronteiras econémicas. Nas décadas seguintes, 0 municipio tornou-se o
principal eixo demografico e econdmico na porcdo Sul do Mato Grosso do Sul, atras
apenas da capital, Campo Grande, conforme dados obtidos pelo IBGE (2021).

Dourados tornou-se centro especializado na produgdo de commodities de soja-
milho para demanda internacional, desempenhando papel importante na regido ao
ofertar bens educacionais, de saude, servigcos, comércio atacadista e varejista de bens
especializados a populagdo dos municipios ao seu entorno.

O trabalho que apresentamos disserta sobre o municipio de Dourados,
destacando a dindmica econémica do setor da Construcéo Civil durante os anos de 2010
e 2020. Investigamos a dinamica das industrias do setor, o papel das politicas publicas
habitacionais e dos bancos publicos na oferta de crédito ao financiamento imobiliario, o
desempenho dos comércios e dos postos de empregos formais, com o objetivo de
compreender os efeitos do setor da Construcdo Civil no processo de industrializacdo de
Dourados e seus desdobramentos nas atividades comerciais e na geragao de empregos.
O setor da Construcdo Civil, de acordo com o IBGE, ¢é formado por dois grupos. Um
grupo de atividades relacionadas ao setor industrial e outro de servi¢os. O primeiro é
compreendido como a Induastria da Construcdo, que engloba a Construcdo de Edificios,

Obras de Infraestrutura e Servicos Especializados para Construcdo. Ja o setor de
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Servicos da Construcdo contempla as atividades relacionadas a incorporagdo de
empreendimentos imobilidrios, corretores imobiliarios, servicos de conservacdo e
manutencdo, demolicdo, drenagem e preparacdo de terrenos, obras de acabamento e
outras atividades relacionadas ao planejamento e montagem de instalagdes industriais.

A dissertacdo é composta, além dessa Introducdo, por quatro capitulos, sendo
eles: I - O papel da industria como motor do desenvolvimento econémico brasileiro; 11 -
Programas habitacionais como fatores de expansao da construcdo civil no Municipio de
Dourados; Il - O comércio varejista da construgdo civil no municipio de Dourados e o
IV - O emprego no setor da construgcdo civil em Dourados, encerrando com a
Concluséo.

Durante a leitura, sera possivel observar que todos os quatro capitulos contam
com revisdo bibliografica sobre o tema debatido em cada um deles. A estrutura foi
pensada para que a construgdo de cada capitulo apresente informacdes relacionadas ao
tema que compde o debate cientifico acerca das tematicas e colaboram para evidenciar
as particularidades e semelhancas existentes em Dourados.

No primeiro capitulo, investigamos o desempenho da industria no cenério
nacional, estadual e municipal para compreender as particularidades existentes em cada
escala de andlise. O conjunto de informagGes apresentado permite constatar que o
municipio de Dourados ndo passa pelo processo de desindustrializacdo que ocorre em
cenario nacional. Para isso, consultamos dados do Sistema de Contas Nacionais (SCN)
e dados da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico de Mato
Grosso do Sul (SEMADE/MS), os quais nos possibilitaram compreender o desempenho
da induastria da construcdo civil no municipio de Dourados e fundamentaram as
conclusdes.

No segundo capitulo, investigamos o papel das politicas publicas e programas
habitacionais, no periodo do recorte temporal estudado, para caracterizar as principais
transformacdes ocorridas nas Ultimas décadas sobre as habitacBes populares em escala
nacional e local. Para fundamentar os resultados, contamos com informagdes fornecidas
pela Agéncia de Habitacdo do Mato Grosso do Sul (AGEHAB/MS) e consultamos
dados do Banco Central do Brasil (BC) sobre os financiamentos imobiliarios anuais em
Dourados durante os anos de 2010 a 2020. A partir dos dados, conseguimos observar
qgue os programas habitacionais distribuiram mais de 4 mil unidades com demanda
social, reduzindo assim o déficit habitacional, garantindo o direito constitucional a

moradia para diversas familias, através do Programa Minha Casa Minha Vida que foi
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criado em 2009 e suas primeiras unidades foram distribuidas em 2010 no municipio de
Dourados. Além de servir como importante estimulo econdmico, também foi possivel
observar o papel dos bancos publicos como motor da dindmica do setor.

No terceiro capitulo, investigamos o desempenho do comércio relacionados ao
setor da construgdo civil em Dourados. Para formulacdo dos resultados obtidos no
capitulo, realizamos pesquisa bibliografica sobre a atividade comercial, producdo do
espaco urbano e cidades medias; utilizamos dados concedidos pela Junta Comercial do
Estado de Mato Grosso do Sul (JUCEMS) afim de caracterizar e espacializar o
desempenho dos comércios relacionados ao setor da construcdo civil. A entidade é uma
autarquia estadual sob gestdo do governo do estado que é responsavel pelo
cadastramento e registro de empresas pelo Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ), além de fiscalizar o exercicio das atividades comerciais no Mato Grosso do
Sul.

Com base no critério de classificacdo do CNAE 2.0, referente as atividades
comerciais relacionadas ao varejo da construcdo, solicitamos acesso aos dados
correspondentes a quantidade de empresas com cadastros ativos anualmente, no periodo
de 2010 a 2020, para a JUCEMS das seguintes atividades econdmicas: 4744-0/99 -
Comércio varejista de materiais de construcdo em geral; 4742-3/00 - Comércio varejista
de material elétrico; 4120-4/00 - Construcdo de edificios; 4613-3/00 - Representantes
comerciais e agentes do comércio de madeira, material de construcéo e ferragens; 4679-
6/99 - Materiais de construcdo em geral; 46.79-6 - Comércio atacadista especializado de
materiais de construcdo ndo especificados anteriormente e de mais materiais de
construcdo em geral; 4743-1/00 - Comércio varejista de vidros.

Apobs a 0 acesso as informacdes, realizamos o processo de georreferenciamento
dos enderecos com o objetivo de criar shapefiles dos estabelecimentos na planta urbana
do municipio nos anos de 2010, 2015 e 2020 a fim de espacializar o setor no tecido
urbano.

No quarto e altimo capitulo, dissertamos sobre a evolucdo e transformacdes
ocorridas sob a questdo emprego enquanto atividade econémica e social nas ultimas
décadas e buscamos caracterizar o desempenho do mercado de trabalho formal no
municipio de Dourados durante o periodo investigado para compreender os efeitos da
expansdo do setor no mercado de trabalho formal.

14
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Para a investigagdo consultamos dados da Relagdo Anual de Informagdes Socais
(RAIS) que é organizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), para averiguar
0 desempenho do mercado de trabalho formal no municipio de Dourados entre 0s anos
de 2010 e 2020. Em um primeiro momento, caracterizamos o desempenho do mercado
de trabalho formal apenas nos subsetores da Inddstria da Construgdo Civil que o CNAE
2.0 disciplina.

Em um segundo momento, ampliamos as subclasses para atividades
correlacionadas ao setor da Construgdo Civil incluindo servicos no municipio para
averiguar o desempenho do setor, para isso, coletamos dados sobre vinculos, género,
escolaridade, idade e média salarial do trabalhadores das seguintes subclasses: Aluguel
de maquinas e equipamentos para construcdo sem operador, exceto andaimes; Comércio
atacadista de maquinas, equipamentos para terraplenagem, mineracdo e construcao,
partes e pecas; Comércio atacadista de materiais de construcdo em geral; Comércio
atacadista especializado de materiais de construcdo ndo especificados anteriormente;
Comércio varejista de cal, areia, pedra britada, tijolos e telhas; Comércio varejista de
ferragens e ferramentas; Comércio varejista de materiais de construcdo em geral;
Comeércio varejista de materiais de construcdo ndo especificados anteriormente;
Comércio varejista de tintas e materiais para pintura; Construcdo de -edificios;
Construcdo de instalacdes esportivas e recreativas; Extracdo e britamento de pedras e
outros materiais para construcao e beneficiamento associado; Fabricacdo de artefatos de
ceramica e barro cozido para uso na construcao, exceto azulejos e pisos; Fabricacdo de
artefatos de cimento para uso na construcao; Fabricacdo de artefatos de fibrocimento
para uso na construcdo; Fabricacdo de outros artigos de carpintaria para construcao;
Fabricacdo de tubos e acessérios de material plastico para uso na construcdo;
Impermeabilizacdo em obras de engenharia civil; Instalacdo de portas, janelas, tetos,
divisorias e armarios embutidos de qualquer material; Instalagdo e manutencéo elétrica;
Manutencdo e reparacdo de maquinas e equipamentos de terraplenagem, pavimentacao
e construgdo, exceto tratores; Obras de acabamento em gesso e estuque; Obras de
alvenaria; Obras de fundacgdes; Obras de terraplenagem; Obras de urbanizacdo - ruas,
pracas e calcadas; Outras obras de acabamento da construcdo; Outras obras de
engenharia civil ndo especificadas anteriormente; Outras obras de instalagdes em
construcdes ndo especificadas anteriormente; Preparacdo de massa de concreto e
argamassa para construcdo; Representantes comerciais e agentes do comercio de

madeira, material de construcdo e ferragens; Representantes comerciais e agentes do
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comércio de madeira, material de construcdo e ferragens; Servigos de confeccdo de
armacOes metalicas para a construcdo; Servigos de pintura de edificios em geral; e
Servigos especializados para constru¢cdo ndo especificados anteriormente para
dimensionar o comportamento do mercado de trabalho formal.

Por fim, temos a conclusdo onde caracterizamos o0s principais efeitos
multiplicadores que a industria da Construgdo Civil promoveu em Dourados durante 0s
anos de 2010 e 2020.
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Capitulo |

O PAPEL DA INDUSTRIA COMO MOTOR DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO

onsideramos que o processo de industrializacdo € motor de desenvolvimento

das forcas produtivas no territorio, visto que os setores industriais tém o

potencial de impulsionar direta e indiretamente cadeias produtivas locais,
regionais, nacionais e internacionais com potencialidades multiplicadoras no
desenvolvimento de atividades econdémicas em outros setores, tanto para a agricultura
quanto para os servicos. Além de contribuir para a diversificacdo produtiva, o setor
industrial contribui na geracdo de empregos formais, organizacdo sindical e maior
disponibilidade de beneficios complementares aos funcionarios como planos de saude e
vale alimentacdo, quando as relacbes de trabalho sdo, predominantemente,
formalizadas.

Partimos do pressuposto tedrico de que

O processo de industrializacdo, como constituicdo de forcas produtivas
materiais modernas e avancadas que promovem transformagées profundas na
produtividade social, é o cerne do processo histérico e social de
desenvolvimento de uma nacdo soberana. (Brand&o, 2019, p. 265).

Com isso, podemos estabelecer que o setor industrial deve ser considerado como
estratégico para o desenvolvimento econdmico!, de acordo com trabalhos cientificos
dispostos a analisar o curso historico do desenvolvimento industrial brasileiro, durante o
século XX, o Brasil conseguiu desenvolver um robusto parque industrial no territério
nacional figurando entre as economias mais dindmicas e emergentes no cenario global.

O periodo foi caracterizado pela matriz econémica desenvolvimentista que
projetou grandes obras de infraestrutura e incentivou a burguesia industrial de bens de
capitais na regido Sudeste, contudo, os grandes projetos foram financiados pelo
endividamento externo? e orquestrados por meio do regime politico ditatorial governado

pelas forgcas armadas durante 1964 a 1985.

1 Adotamos a definicio de Lamoso (2013), a autora estabelece que “O desenvolvimento econdmico
ocorre em fungdo de transformagdes de ordem econdmica, social e cultural, permeadas por uma
especializacdo produtiva que deriva da maior divisdo social do trabalho. Possui estreita relacdo com o
aumento da produgdo de riqueza e com o funcionamento do mercado”. (p. 410).

2 Esta estratégia foi prejudicada pelo constante refinanciamento das dividas e a crescente alta de juros dos

empréstimos tomados no periodo estrangularam as contas publicas no Brasil. Para mais detalhes sobre o
tema consultar Branddo (2020) e Pereira Junior (2022).
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Durante o desenvolvimento do complexo industrial na regido Sudeste, que
provocou uma integragdo entre os “arquipélagos econdmicos™® coube as demais regides
do territorio um papel secundario. Na regido Centro-Oeste, desenvolveu-se uma
estrutura produtiva direcionada ao abastecimento de proteinas animais e graos para o
consumo nos grandes centros urbanos, que foram formados na esteira do
desenvolvimento industrial.

No entanto, cabe ressaltar que “(...) ao passar cerca de trinta anos adotando um
modelo substantivo tecnologicamente subordinado, a industrializacdo esbarrou nos
limites da historica vulnerabilidade externa da economia periférica brasileira”
(Fernandes, 2021, p. 13).

Goldenstein e Seabra (1982), ao investigarem a divisdo territorial do trabalho e

economia agrario-exportadora do pais, retratam que

A existéncia do “arquipélago econdmico”, significa a especificidade (na
forma efou na circulagdo territorial) da acumulagdo do capital, com a
defini¢do de véarios focos autbnomos de acumulacéo, significava, também a
existéncia de diversos mercados regionais de consumo de produtos
industrializados importados ou mesmo supridos por atividades artesanais
realizadas no campo. Esses mercados regionais de consumo tinham
proporgdes e, portanto, significados diferentes, em razéo das relagbes de
producdo dominantes. Levaram a industria as principais cidades do pais,
principalmente aquelas que possuiam uma infraestrutura relacionada com a
importacdo e distribuicdo das mercadorias. (Goldenstein e Seabra, 1982, p.
29).

Em paralelo ao processo de especializacdo produtiva regional cresceu,
simultaneamente, a desigualdade regional. As desigualdades sociais fazem parte do
processo de desenvolvimento das forcas produtivas nacionais. Conforme aponta
Branddo (2019, p. 262) “o sistema econémico configurado ao longo do século XX,
alcancou integracdo comercial e produtiva, distribuida desigual e seletivamente no
pais”.

Fernandes (2021) destaca que o processo de desenvolvimento industrial
brasileiro é caracterizado como subdesenvolvimento e destaca que para a superacdo do
subdesenvolvimento ou da industrializacdo periférica torna-se necessario rupturas com
o0s eventuais padrdes de configuragcdo produtiva, baseados em exploragéo de recursos
naturais e divisdo social do trabalho com facil substituicdo técnica. Em outras palavras,

a autora ressalta que

superar o subdesenvolvimento e as disparidades regionais a ele associadas
implica questionar a divisdo regional de trabalho baseada em intensidade de

3 Expressédo de Goldenstein e Seabra (1982).
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conhecimento, (...) demandas historicamente reprimidas (infraestrutura de
urbanizacdo, saneamento, moradia, salde e educagdo) podem inspirar
politicas regionais a semelhanca da proposta de estratégias orientadas por
missdo. (Fernandes, 2021, p. 16).

1.1 — A industrializagéo no Brasil a partir dos anos noventa.

partir da década de 1990, os direitos politicos foram retomados pela
sociedade civil e a democracia foi restabelecida no pais. Durante o periodo
democréatico, foram adotadas orientacbes ortodoxas para a politica
macroeconémica brasileira, tal movimento foi resultado de orientacfes politicas
neoliberais que surgiram e vigoraram anos antes na Europa e Estado Unidos.
Medeiros (2021), ao investigar os fatores que contribuiram para o processo de
desindustrializacdo que ocorreu no Brasil apds os anos de 1990, chama atencdo para as
mudancas adotadas no direcionamento da nova politica macroeconémica, o autor

destaca que

As mudangas iniciadas nos anos de 1990 colocaram em segundo plano os
setores produtivos e priorizaram o setor financeiro, levando inUmeras
consequéncias: abandono de politicas setoriais; liberdade para o Banco
Central estabelecer juros; reducdo das barreiras de importacdes industriais;
liberalizagdo dos fluxos internacionais de capital. A principal consequéncia
estrutural foi o processo de desindustrializacdo nas cadeias de bens de
producdo e de bens intermediarios, levando a regressdo da integracdo
industrial, a reducdo dos investimentos, a dificuldade de se atingir taxas
elevadas de crescimento, e de se elevar a renda. Aumentou a dependéncia de
importacGes industriais e o pais deixou de disputar os graus mais elevados e
médios de valor no comércio mundial. (Medeiros, 2021, p. 367).

Tal processo foi marcado pela abertura econémica, baixo crescimento, perda de
capacidade de atuacdo e articulacdo do Estado, financeirizacdo dos processos produtivos
e valorizacdo cambial. Nesse cenario, o complexo industrial do pais passou por intensa
perda de competitividade interna e externa, consequentemente, apresentou queda de
participacdo no Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil, principalmente nos setores de
bens de produgéo e consumo que possuem maior demanda de mao-de-obra qualificada e
investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), conforme apontam Calixtre e
Fagnani (2018).

Diante do cenério de transi¢cdo da politica macroeconémica heterodoxa para
ortodoxa “ocorreu um processo de perda de participagdo e desindustrializacdo na
estrutura produtiva mais complexa e completa, efetivada pela desnacionalizacdo de

muitas linhas de produgido” (Brandéo, 2020, p. 15).
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Como parte da reestruturacdo produtiva e econémica do pais ao longo da década
de 1990, formulou-se o chamado tripé macroeconémico, cujas diretrizes foram:
controlar a inflagdo, taxa de cambio flutuante e metas de superavit fiscal primario.
Assim, o Estado perdeu seu protagonismo no planejamento do setor produtivo,
deixando o processo ao encargo de agentes privados nacionais e transnacionais e, com a
maior abertura econdémica, também acentuou o processo de privatizagéo.

Analisando esse cenario Medeiros (2021) destaca que,

Permanecem no pais muitos setores produtores de bens finais (especialmente
bens de consumo), mas com deficiéncias crescentes nas cadeias que
produzem para estas, 0s bens intermediarios e maquinario industrial. Assim,
aumenta significativamente a dependéncia de importa¢Ges para o suprimento
interno de bens intermediarios e de maquinérios e equipamentos, impactando
na balanca comercial e no mercado de trabalho. As formagdes voltadas a
ciéncia, tecnologia e inovacdo vao perdendo campo, pois 0 pais aos poucos,
vai se tornando apenas usuario de tecnologias importadas. (Medeiros, 2021,
p. 371-2).

Vasconcelos e Matos (2019) e Medeiros (2021) ao analisarem os impactos da
politica cambial adotada diante da nova politica macroeconémica e seus reflexos na

balanca comercial do pais, percebem o aumento das importacbes de insumos aos

diversos setores industrias.

Em termos macroecondmicos se acentua a armadilha cambial, pois o cdmbio
mais favordvel as exportacdes encarece as importacdes cada vez mais
fundamentais ao funcionamento bésico da economia. Enquanto o cambio
favoravel as importagdes reduz a competitividade das exportagdes, hoje
fundamentais a formagao de reservas e a manutencdo do (fraco) crescimento
nacional. (Medeiros, 2021, p. 374).

Pereira Junior (2022) também explica que,

(...) isso provocou transformagdes na estrutura industrial, que repercutiu no
processo produtivo e no mercado de trabalho (...) mudangas mais efetivas
foram demarcadas pela expansdo dos servi¢os, que se tornou a atividade mais
relevante para o dinamismo econémico nacional, e pelo novo papel das
commodities agricolas e minerais, que passaram a desempenhar uma funcéo
hegemonica para as exportagdes. (Pereira Junior, 2022, p.358).

O processo de desindustrializacdo, no ambito nacional, aprofundou a
dependéncia externa por insumos e produtos industrializados que até entdo eram
produzidos no pais. Diante desse cenario, “a inddstria brasileira assume seu carater
complementar e subordinado aos circuitos e redes de produgdo internacional” (Pereira
Junior, 2022, p. 361).

No espectro nacional, quando observamos o desempenho da industria, podemos
constatar que a desindustrializacdo atingiu o Brasil na década de 1990 e perdurou

durante as décadas seguintes. “Com isso, 0 pais deixa de disputar oS graus mais
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elevados (e mesmo médios) da escala de valor agregado do comércio mundial. Ocorreu
uma perda de densidade das cadeias produtivas (...)” (Medeiros, 2021, p. 372).

Esse cenério de liberalizacdo e financeirizacdo econdmica retratado impactaram
tanto o desempenho produtivo de empresas nacionais como também o0s empregos

nacionais nessa virada de século, Pochmann (2010) destaca que

(...) a interrupcédo do projeto de desenvolvimento nacional impds o retrocesso
as conquistas dos trabalhadores, em meio ao esforco de geracdo de maior
excedente ao processo de financeirizacdo de riqueza. Para isso, 0o Estado
social foi reformulado, com avanco de politicas antisindicas e de
flexibilizacdo do mercado de trabalho (...). (Pochmann, 2010, p. 16).

Ao investigar a expansdo regional do processo de desindustrializacdo no
territério brasileiro durante a primeira década do século XXI, Vasconcelos e Matos
(2019, p. 8) ressaltam que “a participacdo do Brasil no comércio internacional foi
pautada pelo crescimento das exportacfes de produtos basicos e de uma regressdo nos
niveis de participacao dos produtos manufaturados na pauta”.

No entanto, devido a presenca de desigualdades regionais, 0s eventos nao
ocorrem de maneira homogénea e tal generalizacdo torna-se insuficiente quando
modificamos a escala de andlise sobre o processo de industrializacdo e
desindustrializacdo. Para argumentar sobre essa desigualdade, iniciaremos abordando a
participacdo das atividades econémicas no PIB.

De acordo com a classificacdo adotada pelo IBGE, as atividades econdmicas que
compdem o produto interno bruto (PIB) brasileiro sdo divididas entre agropecuaria,
indUstria e servicos, além da carga de impostos acrescidos durante o ano. O Valor
Adicionado Bruto (VAB) é o valor que cada setor da economia soma no total produzido
(Ver Grafico 1).

Gréfico 1 — BRASIL - Participacdo das atividades econémicas no valor adicionado
bruto (%) de 2010 a 2020.
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Fonte: Sistema de Contas Nacionais (SCN).
Organizado por Umberto de Andrade Filho.

O grafico 1 apresenta o protagonismo do setor de servigos na economia nacional.
Ele é responsavel por cerca de 70% do VAB, seguido pelo desempenho do setor
industrial, que € responsavel por, aproximadamente, 25% e, por fim, temos a
agropecuaria que representou 5% do VAB entre 2010 e 2020.

De acordo com a base de dados do Sistema de Contas Nacionais (SNC), a
atividade industrial divide-se em quatro grupos gerais: indudstrias extrativas; industrias
de transformacdo; eletricidade e gas, 4gua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e

descontaminacdo; construcao.

Gréfico 2 — BRASIL - Participacdo das atividades industriais no valor adicionado bruto
(%) de 2010 a 2020.
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No Gréfico 2, observa-se a participacao dos setores industriais na composi¢édo do
VAB nacional. A industria de transformacéo foi o setor com maior participacdo, mesmo
apresentando perda de competitividade no periodo, responsavel por cerca de 12%; a
industria da construcdo também perdeu participacdo no periodo, ela foi responsavel por
aproximadamente 5%; a industria extrativa também perdeu participacdo e ficou
responsavel por aproximadamente 3%; o setor de eletricidade e gas, &gua, esgoto,
atividades de gestdo de residuos e descontaminagdo ampliou sua participagdo, ela foi
responsavel por aproximadamente 3% entre 2010 e 2020.

A perda de participacdo da industria da construcdo, que esta registrada nas
estatisticas na escala nacional, para o Brasil, ndo foi um fendbmeno que se repetiu no
Mato Grosso do Sul*. O estado apresentou outra dindmica. Mato Grosso do Sul®.

Diante desse cenario, cabe o cuidado na analise de escalas especificas.

Concordamos com a leitura de Lamoso (2022) quando estabelece que o

4 O desmembramento do estado de Mato Grosso foi idealizado no ano de 1977 pelo terceiro presidente
do regime militar, Ernesto Geisel. A divisdo ocorreu, efetivamente, em janeiro de 1979, com o
estabelecimento do novo governo estadual. Para mais informacdes sobre a histéria de Mato Grosso do
Sul, consultar: www.ms.gov.br/a-historia-de-ms/.

5 Mato Grosso do Sul é o 6° maior estado em area territorial com 357.147.995 km2 dividido em 79
municipios (Ver Mapa 1), a populacdo estimada para 2021 é de 2.839.188 pessoas, conforme dados
obtidos pelo IBGE.
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desenvolvimento é um processo que tem curso em espacos definidos, em tempos
historicos definidos, portanto, € dindmico no espaco e no tempo.

Em outro momento, a mesma autora estabelece outro nexo explicativo sobre a
complexidade ao analisar os fendmenos industriais que podem gerar diferentes respostas

de acordo com o territério em questao.

Um mesmo fendmeno de desindustrializagdo pode representar resultados
diferentes quando ocorre em territérios diferentes, pois cada pais tem uma
capacidade de resposta aos desafios que lhe sdo postos pelo curso do
desenvolvimento econémico. (Lamoso, 2013, p. 426).

Em termos macrorregionais, também ha variagdo dos processos de
industrializagéo e desindustrializacdo. De acordo com Monteiro Neto (2021), na regido
Centro-Oeste, as estruturas industriais estdo diretamente relacionadas a expansdo do
setor agroexportador que foi orientado por politicas e investimentos em infraestrutura
realizados no passado recente. O setor industrial da agricultura brasileira recebeu
diversos incentivos governamentais, por meio de politicas publicas, com intuito de
expansdo de produtividade e competitividade durante os Gltimos cinquenta anos.

No proximo item, apresentaremos alguns dados sobre o estado, para

contextualizar as condicOes regionais da inddstria da construcéo civil em Dourados.

1.2 - O comportamento da indastria no Mato Grosso do Sul.

estado de Mato Grosso do Sul ndo possui um acumulo histérico de
implantacdo de unidades industriais, pelo contrario, durante o século XX,
como aponta Gomes (2016) a economia do estado foi predominantemente
apoiada na pecudria extensiva que constituiu o processo de ocupacdo e povoamento. A

autora também destaca que

A partir da década de 1970, temos o inicio do processo de desconcentracao
industrial no Brasil, que iria espraiar no Mato Grosso do Sul somente no final
dos anos 1990. Entretanto, o estabelecimento de pdlos de desenvolvimento
no estado, se insere na tentativa de concretizar o processo de descentralizagéo
da industria, em vias de estabelecer um desenvolvimento mais abrangente do
pais. (Gomes, 2016, p. 84).

Ao estudar a Teoria dos Pdlos de Desenvolvimento Econémico proposta pelo
geografo francés Francois Perroux, Souza (2010) propde analisar a relacdo entre o

Estado e a indug&o da atividade industrial no Mato Grosso do Sul e ele disserta que

[...] o polo de desenvolvimento é o centro econdmico dinamico de uma
determinada regido, pais ou continente, e seu crescimento se faz sentir sobre
a area que o cerca, considerando-se que o pdlo emana forcas de um
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lugar/espaco para o centro e reflexos do centro para o lugar/espaco. (SOUZA,
2010, p. 12).

O mesmo autor destaca que “o conceito de polo de desenvolvimento foi guinado
a uma posicdo de destaque na definicdo das estratégias de desenvolvimento regional e
nacional” (Souza, 2010, p. 27). Com isso, 0 conceito emerge como instrumento
disciplinar de desconcentracdo industrial para reducdo de desigualdades regionais com
objetivo de estimular a industrializacdo e dinamizar as potencialidades produtivas da
regido polarizada, por meio da indugéo direta do Estado. Em um segundo momento, ao
investigar algumas politicas e programas governamentais direcionadas ao Mato Grosso

do Sul durante a Gltima quadra do século XX, o autor aponta que

[..] a criacdo desses pdlos objetivava, por um lado, fomentar o
desenvolvimento econdémico de uma area e, por outro, constituir-se em
alternativa para a desconcentracdo planejada, notadamente das metropoles.
Nos dois casos, complementares entre si, a implantacdo de distritos
industriais nesses polos era considerada pelos tecnoburocratas do
planejamento como principal instrumento, atuando como unidade motriz em
determinada area de influéncia (Souza, 2010, p. 65-6).

No estado de Mato Grosso do Sul, como aponta Souza (2010) e Gomes (2016),
quatro cidades foram definidas como pdlos e possuem distritos industriais, sendo elas:
Campo Grande, Corumbd, Dourados e Trés Lagoas. A administracdo dos trés primeiros
distritos citados é feita pelo governo estadual e o Gltimo é administrado pelo governo

municipal.

Além da participacdo direta na execucdo de programas especiais de
desenvolvimento e da criacdo de areas industriais planejadas nas cidades-
polos, o0s sucessivos governos sul-mato-grossenses  participaram
indiretamente do processo industrial com uma série de leis e decretos, que
concedem incentivos tributarios aos empresarios relocalizados, instalados ou
que pretendem se instalar em seu territdrio. (Souza, 2010, p. 89).

Silva e Gomes (2016) ao investigarem os impactos dos incentivos fiscais no
processo de industrializacdo do estado de Mato Grosso do Sul no inicio do século XXI,

destacam que

[...] a politica de incentivos fiscais redefiniu as atividades industriais em
algumas regides do estado, sob a influéncia da industrializacdo paulista, cujas
fabricas encontraram, em Mato Grosso do Sul, condigdes favoraveis para se
instalar, sobretudo, com base nos incentivos fiscais e mdo de obra barata [...]
(Silva e Gomes, 2016, p. 160).

Referente aos setores industriais incentivados pelo estado diante dos beneficios

fiscais, 0s autores escrevem que

No estado de Mato Grosso do Sul, setores industriais beneficiados com a
politica de incentivos sdo: o setor de processamento de soja, a bovinocultura
de corte, a avicola de corte, a suinocultura de corte, o setor de beneficiamento
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do leite e derivados, o processamento de couro, o setor téxtil, as indUstrias de
construcdo, as industrias e acglcar e alcool e as industrias de madeira e
mobiliario, entre outros. (Silva e Gomes, 2016, p. 166).

Os autores concluem que os incentivos fiscais serviram como instrumento
catalisador de unidades industriais em municipios do interior do estado e contribuiram
para maior presenca industrial em municipios menores que ndo possuem uma dinamica
econbmica fortemente marcada pela atividade industrial. Dessa forma, eles também
serviram para ampliar a quantidade de emprego e renda nos municipios interioranos.
Além disso, os incentivos foram capazes de manter a participacdo do valor adicionado
bruto praticamente constante, sem quedas significativas desde 2010. Isso, considerando
a expansdo do agronegdcio, com a valorizacdo das commaodities agricolas e minerais,

das quais o estado também € um centro produtor.

Gréfico 3 — MATO GROSSO DO SUL - Participagdo das atividades econémicas no
valor adicionado bruto (%) de 2010 a 2020.
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Organizado por Umberto de Andrade Filho.
Observamos no Gréafico 3 que, quando comparado aos dados da escala nacional,
também ha uma maior predominéncia do setor de servicos na composi¢do do VAB

estadual®, no entanto, em menor porcentagem quando comparado aos dados nacionais,

® Qliveira e Martins Junior (2016, p. 238) ressaltam que “[...] em Mato Grosso do Sul, a economia
produtora de riqueza e mantenedora das estruturas administrativas advém do setor de servigos, em
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constatamos maior participacdo da agropecuaria na composicdo dos valores, a
participacdo do setor industrial se assemelha, relativamente, com a participacao
percentual da escala nacional.

No Gréfico 4, nota-se uma expansao da industria de transformacao no periodo,
no entanto, o estado mantém indices menores em comparagdo com a escala nacional; o
setor de industrias extrativas perde participacdo na composicdo do VAB e quase
desaparece no estado; o setor de eletricidade e gas, 4gua, esgoto, atividades de gestédo de
residuos e descontaminacdo sofreu leve queda na participagdo, mas manteve-se
relativamente estavel e em taxa superior quando comparado com os indices nacionais; ja
o0 setor da construcdo demonstrou desempenho semelhante ao da escala nacional, com
perda de dois pontos na participacdo percentual do VAB estadual. Para os objetivos
desta pesquisa, chamamos a atencdo para a expressdo da industria de construcdo, que
tem mantido certa regularidade, entre 4 e 6% ao longo do periodo.
Grafico 4 — MATO GROSSO DO SUL - Participacdo das atividades industriais no
valor adicionado bruto (%) de 2010 a 2020.

20,0
18,0
16,0
14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0

2,0
oo MM wlRN BN wlEN NRAR HHD NNV HEDHME .
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B IndUstrias extrativa 1,0 0,9 1,1 1,0 1,2 06 0,2 05 04 03 0,1
IndUstrias de Transformacao 9,3 9,7 97 103 99 105 116 119 126 112 116

Eletricidade e gas, agua, esgoto,
atividades de gestdo deresiduose 6,2 56 54 54 51 5,2 5,3 51 51 5,6 5,4
descontaminagdo

Construgao 6,1 6,5 6,3 54 55 58 | 54 46 41 4,4 4,1

Fonte: Sistema de Contas Nacionais (SCN).
Organizado por Umberto de Andrade Filho.

particular o comércio [...] todavia, a pecuéria, a producdo de soja, a agroinddstria e extracdo de minérios
representam papel de destaque no glossério econémico local, exercendo forte influéncia direta e indireta
no conjunto geral da econdmica. [...]".
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Dourados, municipio investigado neste trabalho, pertence ao estado de Mato
Grosso do Sul e encontra-se na por¢do meridional do centro-sul do estado, que esta
localizado na regido Centro-Oeste do pais (Ver Mapa 1).

Conforme ja apontado, a “desconcentragdo industrial” de Fernandes (2021) e o
processo de “desindustrializagdo” de Medeiros (2021) ocorreu no Brasil ap6s as
reformas econdmicas adotadas durante a década de 1990, perdurou nos anos seguintes e
levou a crise do setor industrial de ponta no Brasil. O fenémeno deve ser compreendido
de maneira multifatorial diante da complexidade dos eventos, o que cabe ressaltar € que
como parte desse complexo processo, 0 crescimento econdémico e a
diversificacdo/especializacdo produtiva presente no estado do Mato Grosso do Sul esta,
entre outros fatores, associado a desindustrializacao paulista.

Silva e Gomes (2016) retratam alguns fatores que contribuiram para esse
processo observado no estado,

A industrializacdo de Mato Grosso do Sul pode ser explicada por meio de
uma reunido de fatores que podemos assim esbocar: estruturas de transporte e
logistica, disponibilidade de recursos hidricos, estrutura fundiaria e a politica
de incentivos fiscais. Desse Ultimo fator, tentamos, aqui, sublinhar a
importancia entre os anos de 2000 e 2014, ap6s a criacdo da Lei n° 93/2001.
Esse contexto, por mais que tenha instigado a instabilidade juridica entre
outras unidades federadas, por outro lado, fomentou a atividade industrial no
estado de Mato Grosso do Sul e ainda reestruturou espacialmente a inddstria
[...] (Silva e Gomes, 2016, p. 186).

Para Gomes (2016), o estabelecimento de p6los de desenvolvimento no estado,
objetivou estimular um desenvolvimento mais abrangente e diversificado. A autora
constata que “nesse contexto, Trés Lagoas, Campo Grande, Dourados e Corumba sao
escolhidos como polos de desenvolvimento em Mato Grosso do Sul, haja vista, serem
0s principais centros urbanos” (p. 84.).

Em sintese, tem havido, ainda que de forma pouco expressiva, um processo de
industrializacdo do estado, apoiado pelas condi¢Bes historicamente reunidas: extensao
do mercado do sudeste, incentivos fiscais, polos de desenvolvimento, para elencar
apenas alguns.

No proximo item, investigaremos em especifico os dados sobre o

desenvolvimento industrial no municipio de Dourados.

" A Lei 93/2001 criou o Programa Estadual de Fomento & Industrializacdo, ao Trabalho, ao Emprego e a
Renda e ficou conhecido como “MSEMPREENDEDOR?”, a lei foi instituida em 5 de novembro de
2001pelo governador José Orcirio.
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1.3 - O Desenvolvimento industrial em Dourados.

s eventos pontuados até entdo, influenciam diretamente na organizacdo da

geografia econémica e no uso do territério douradense. Santos (1988) explica

que a materialidade do espago carrega consigo elementos historicos
anteriormente acumulados no territdrio.

O municipio de Dourados é o segundo maior em numero de habitantes do estado
com populacéo estimada de 243.367 para 0 ano de 2022, representando cerca de 7% da
populacdo total do estado, atrds apenas da capital Campo Grande. O municipio tem a
28° maior extenséo territorial do Mato Grosso do Sul, conforme dados do IBGE 2023.

Mapa 1 - Localizacdo do municipio de Dourados — Mato Grosso do Sul.
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Organizado por Umberto de Andrade Filho, 2022.

As politicas de desenvolvimento adotadas em meados da década de 70,
reorganizaram o arranjo produtivo do municipio de Dourados e nos municipios por ele
polarizados. O intenso processo de mecanizagdo do campo, a intervencdo do Estado
com politicas publicas principalmente no tocante a implantagdo de infraestruturas,

repercutiram diretamente na dindmica urbana da regido, como aponta Silva (1992).
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As novas técnicas provenientes da internacionalizagdo da producéo substituiram,
em parte, a agricultura tradicional dos colonos® por uma agricultura mecanizada,
atraindo cooperativas de capital nacional e, posteriormente, corporacfes econémicas
nacionais e internacionais, especializadas na producdo de gréos e a expansdo das
agroinddstrias.

Segundo Dantas e Souza (2005).

Desde a segunda metade da década de 1970, mais especificamente ap6s a
implementacdo do Il Plano Nacional do Desenvolvimento Econémico (Il
PND, 1975/79), a Regido da Grande Dourados passou a ser concebida como
area alternativa de desconcentracdo industrial, 0 que motivou inclusive a
implantacdo do distrito Industrial de Dourados, em 1982. (Dantas e Souza,
2005, p. 3980).

Além do Il PND, foram elaborados outros programas governamentais que
ajudaram a construir a dindmica industrial presente em Dourados. A Superintendéncia
de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) elaborou, em 1976, o Programa
Especial de Desenvolvimento da Regifo Grande Dourados® (PRODEGRAN). O
programa foi elaborado com objetivo de constituir o novo arranjo produtivo regional,
para fornecer melhor qualidade em assisténcia e infraestrutura, como aponta Abreu
(2005):

As metas e objetivos do PRODEGRAN eram fortalecer as atividades
produtivas da regido e a vocagdo regional para a exportacdo de
produtos agricolas e agroindustriais. Nesse sentido, apareceriam
algumas proposi¢Ges como: incentivar o aumento da produtividade;
utilizar préaticas conservacionistas de maior tecnificacdo e
modernizacdo das praticas de comercializagdo; introduzir novas
culturas; promover o combate & erosdo urbana e intensificar a infra-
estrutura capaz de potencializar essas realizacGes. (Abreu, 2005,
p.161).

A autora destaca que o pacote de metas e objetivos tracados pelo programa
incluiam as principais demandas para a producdo na regido, elas eram: maior
capacidade de armazenamento, expansdo da infraestrutura elétrica, melhores meios de

transporte para escoamento da produgdo, incentivos para melhorar qualidade e

8 Durante meados do século XX o municipio de Dourados foi considerado sede da Col6nia Agricola
Nacional (CAN), ela tinha como objetivo ampliar a densidade demografica da regido, fortalecer a
ocupacdo capitalista na zona de fronteira e ocupar economicamente, com a expansdo da lavoura e da
politica de colonizacdo implantada pelo, entdo presidente, Getudlio Vargas. Para mais informagdes sobre a
CAND, recomendamos a consulta de Santana Junior (2009).

° De acordo com Abreu (2005), os municipios que compdem a Regido da Grande Dourados sdo:
Amambai, Anaurilandia, Antonio Jodo, Bataguassu, Bataipora, Bela Vista, Caarap6, Dourados, Fatima do
Sul, Gléria de Dourados, Guia Lopes da Laguna, Iguatemi, Itapord, Ivinhema, Jardim, Jatei, Maracaju,
Navirai, Nova Andradina, Ponta Pord, Rio Brilhante e Sidrolandia.
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quantidade de servicos de assisténcia técnica e criacdo de centros de pesquisas
direcionados ao setor para corre¢do do solo e ganho de produtividade na regiéo.
Goldenstein e Seabra (1982) ao estudar a dependéncia, industrializagéo, Estado e

novas dimensdes da regionalizacao, dissertam que

[...] na medida em que 0 modo de producdo capitalista se aprofunda em uma
formacdo econdmica-social, aprofunda-se também a divisdo social do
trabalho e territorial do trabalho e, nesse sentido, a criacdo-transformacao e
desenvolvimento da organizacdo urbana é produto e condicdo de sua
producdo. (Goldenstein e Seabra, 1982, p. 45).

Castillo et al (2016) ao investigarem as regides do agronegocio, as novas
relagdes entre campo-cidade e a decorrente reestruturagdo urbana, chamam atencgéo para
o fato de que “a fragmentagdo do espaco agricola decorre da seletividade dos
investimentos produtivos e das acdes do estado na implementacdo de infraestruturas”.
(Castillo et al, 2016, p. 269).

Algo que Lamoso (2018, p.3) também pontua ao descrever que “é parte da
estratégia de acumulacdo das grandes corporac¢des subordinar o planejamento estatal a
seus interesses na definicdo de eixos de circulacdo e implantacdo de infraestruturas de

transporte e energia, principalmente”. Em um segundo momento, a autora destaca que

Nos territérios monopolizados por commodities, 0s investimentos na
infraestrutura seguem o interesse dos agentes; ndo ha um plano de longo
prazo para desenvolvimento de condi¢Bes competitivas e diversificagdo
produtiva, o plano é ocasional e de curto prazo. (Lamoso, 2018, p. 6).

Nesse contexto, a economia de Dourados e sua regido polarizada, especializou-
se economicamente na producdo de cereais (soja-milho) voltada ao mercado externo
(exportacdo de commodities), a dinamica produtiva do campo é composta por multiplos
fatores determinantes, sejam eles fisicos como o caso da topografia favoravel a
mecanizacado, regime pluviométrico e clima propicio para o cultivo lavouras de gréos,
como os fatores sociais e politicos que contribuiram e continuam a contribuir para a
dindmica produtiva que se organiza com a predominancia das condi¢des dadas pelo
periodo do meio “técnicos-cientificos-informacional” (Santos, 1998).

Oliveira e Martins Junior (2016, p. 237) ressaltam que na regido polarizada por
Dourados destaca-se o papel desempenhado pelo agronegécio, fortemente apoiado na
modernizacdo da agricultura (ja apontada anteriormente), na modernizacdo da pecuéria
de corte e no complexo agroindustrial de processamento de gréos, embora a dinamica
ainda seja muito dependente dos subsidios estatais e das oscilagbes da economia

nacional e internacional.
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Elias (2011) investiga a relagdo do agronegdcio com as novas regionaliza¢fes no
Brasil através das Regifdes Produtivas Agricolas (RPAS), a autora constata que “a
producdo agricola e agroindustrial intensiva exige que 0s espa¢os urbanos proximos ao
espaco agricola racionalizado se adaptem para atender as suas principais demandas”
(Elias, 2011, p. 159). Em seu trabalho, fica evidenciado que umas das caracteristicas das
RPAs em territorio brasileiro é a especializagdo da dinamica produtiva territorial para

atender a producdo hegemdnica da economia agraria.

As cidades adjacentes a producdo agropecuaria modernizada abrigam agentes
de diferentes circuitos da economia urbana para atender as exigéncias do
campo modernizado, desde a pequena casa de comercializagdo de
ferramentas para reparos no maquinario agricola, caminhoneiros autbnomos e
sedes modestas de sindicatos rurais, até grandes concessionarias de empresas
transnacionais de colhedoras e plantadoras, tradings agricolas, agroinddstrias,
bancos, escritérios de influentes associacfes setoriais e sindicatos patronais,
empresas de logistica, centros de pesquisa biotecnologia, e toda a gama de
agentes que prestam servi¢co de veterinéria, agronomia, engenharia genética,
administracdo, meteorologia etc. (Elias, 2011, p. 159).

O municipio de Dourados tem as caracteristicas mencionadas por Elias (2011).

Castillo e Frederico (2010), ao investigarem os impactos da dindmica regional e
da globalizacdo sobre os espacos competitivos agricolas no territério brasileiro
destacam que “a exacerbacdo da especializacdo regional produtiva caracteriza um tipo
de regido funcional aos mercados internacionais” (Castillo e Frederico, 2010, p. 19). No
entanto, os autores alertam que “a vulnerabilidade de regides funcionais atreladas aos
mercados internacionais, sempre sujeitas a fatores externos que ndo podem controlar
nem mesmo prever” (Castillo e Frederico, 2010, p. 23).

Diante desse cenario territorial particular, que tem a presenca do agronegécio
globalizado (Elias, 2011), nos instiga a compreender porque houve uma expansdo
industrial, diferente do processo de desindustrializacdo mensurado para economia
brasileira, como apontado por Andrade Filho (2021). No municipio, observa-se 0
fendmeno de expansdo das atividades industriais, 0 que podemos comprovar com 0S
dados apresentados no Grafico 5, organizado com dados obtidos pela Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico de Mato Grosso do Sul
(SEMADE/MS).
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Gréfico 5 — DOURADOS-MS — Evolugdo do nimero de industrias entre 2010 e 2020.
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Fonte: SEMADE, 2023.
Organizado por Umberto de Andrade Filho.

O Grafico 5 demonstra a evolu¢do no numero de unidades industriais presentes
em Dourados. E possivel observar que o municipio vem passando pelo processo de
expansao industrial e que o nimero de industrias mais que duplicou no recorte temporal
estudado. Quando os dados sdo desagregados e analisados em particular, demonstram
quais sdo o0s setores industriais que apresentaram maior crescimento no municipio,

como poderemos ver a seguir:
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Quadro 1 — DOURADOS - Principais subsetores industriais com maior quantidade de
unidades entre 2010 e 2020.

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Industria da 22 43 67 91 106 112 125 113 110 106 116
Construgdo de

Edificio

Industria 21 28 36 41 45 47 75 46 51 57 61

Diversas

Industria 9 11 18 25 29 29 44 44 48 45 49
Metalurgia,

Exceto Maquinas

e Equipamentos -

Outros Produtos
de Metal

Industria de 18 19 20 18 24 26 32 37 39 41 47
Produtos

Alimenticios -
Laticinios

Industria de 33 33 36 38 44 48 47 45 43 46 45
Impresséo e
Reproducéo de
Gravagdes

Industria da 2 13 19 18 23 35 10 36 41 43 45
Construg&o -
Obras de
Infraestrutura em
Geral

Fonte: SEMADE, 2023.
Organizado por Umberto de Andrade Filho.

No Quadro 1, chama atencdo a industria de construcéo de edificios que é o setor
que apresentou maior crescimento, contabilizando 116 unidades em 2020, quase 0
dobro do setor de industrias diversas que no mesmo ano teve 61 unidades; o setor de
indUstria de metalurgia, exceto maquinas e equipamentos contabilizou 49 unidades; a
industria de produtos alimenticios — laticinios teve 47 unidades; a industria de
impressdo e reproducdo de gravacdes chegou a 2020 com 45 unidades e a inddstria de
construcdo — obras de infraestrutura em geral contabilizou 42 unidades no municipio.

De acordo com a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)®,
elaborada sob a coordenacdo da Secretaria da Receita Federal e orientacdo técnica do
IBGE, de forma direta, considera como “setor da construcao”: a indudstria de construcdo
de edificios, obras e infraestrutura e servigos especializados de construgédo, além de,
indiretamente, movimentar outros setores da economia de forma por meio de

publicidade e comércios em geral.

10 A CNAE resulta de um trabalho conjunto das trés esferas de governo; para mais informagdes basta
consultar: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-
tributaria/cadastros/cnpj/classificacao-nacional-de-atividades-economicas-2013-cnae.
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Diante dos dados apresentados no Quadro 1, chama a atencdo que, entre 0s seis
setores industriais que mais cresceram em Dourados, dois setores estdo diretamente
ligados ao setor da construcdo, sendo eles: construcdo de edificios e obras de
infraestrutura em geral. Além dos setores de metalurgia, exceto maquinas e
equipamentos e impressdo e reproducdo de gravagdes que acreditamos estarem
indiretamente relacionando-se com a expansdo do setor industrial da construcdo civil

em Dourados.

Gréfico 6 —- DOURADOS - Participacgdo das atividades econdmicas no valor adicionado
bruto (%) de 2010 a 2020.
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Fonte: Sistema de Contas Nacionais (SCN).
Organizado por Umberto de Andrade Filho.

O Grafico 6 demonstra, em ordem de grandeza, a predominancia do setor de
servigos, seguido pelo setor industrial com desempenho semelhante ao setor
administracdo, defesa, educacéo e saude publicas e seguridade social e, por fim, temos a
participacdo da agropecuaria na composi¢do do VAB municipal. Como é possivel
observar, a metodologia utilizada pelo IBGE para composi¢cdo do VAB municipal difere

da composicdo do VAB nacional e estadual, no entanto, ndo interfere diretamente na

35



NA CONTRAMAO DA DESINDUSTRIALIZACAQ: OS EFEITOS MULTIPLICADORES DA INDUSTRIA DA
CONSTRUCAO CIVIL NO MUNICIPIO DE DOURADOS-MS

anélise do fendmeno estudado nesse trabalho, a participacdo da inddstria na dindmica
econdmica do municipio de Dourados'®.

O setor de servicos, mesmo apresentando pequena perda de participacdo quando
no comparamos o0 ano inicial 55,53% (2010) com o final 54,33% (2020) manteve-se
como o principal agente econdmico; o setor industrial apresentou ligeira expansdo na
composicao dos valor quando comparamos o0 ano inicial 16,88% (2010) com o final de
17,74% (2020); o setor intitulado como administracdo, defesa, educacdo e salde
publicas e seguridade social apresentou perda de participacdo quando repetimos o
exercicio de comparar o ano inicial 20,56% (2010) com o final 17,31% (2020); O setor
da agropecuaria aumentou sua participacdo nos valores quando comparamos
desempenho do ano inicial 7,02% (2010) com o ano final 10,72% (2020).

Com base nos dados apresentados no decorrer desse capitulo, é possivel
observar particularidades e semelhancas na dindmica econdémica de Dourados quando
comparada com a dinamica estadual e nacional. Infelizmente, devido a falta de acesso e
disparidades metodoldgicas, ndo conseguimos acesso aos dados especificos que
compdem o VAB da industria em Dourados para fins comparativos dos setores
industriais presentes no municipio.

No proximo capitulo apresentaremos fatores que contribuiram para explicar o
dinamismo da construcao civil no municipio de Dourados, como as politicas publicas

habitacionais adotadas no territério brasileiro.

11 Afim de evitar prejuizos metodoldgicos e distorgOes interpretativas, manteve-se a metodologia aplicada
pelo IBGE na composicdo anual do VAB municipal de Dourados.
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Capitulo 11

PROGRAMAS HABITACIONAIS COMO FATORES DE
EXPANSAO DA CONSTRUCAO CIVIL NO MUNICIPIO DE
DOURADOQOS

Brasil durante sua historia j& teve diversos programas habitacionais e,

consequentemente, sua relacdo com a industria da construgdo civil € direta.

Neste item, abordaremos alguns dos programas recentes que terdo seus
efeitos observados na expansao da construcao civil no municipio de Dourados.

Teixeira e Carvalho (2005), ao tratar a construcdo civil como um possivel
instrumento para o desenvolvimento econdmico, alertam que um dos grandes desafios
para o desenvolvimento é escolher o setor para colocar os investimentos, visto que

[...] a falta de recursos suficientemente disponiveis pode ser contornada com
a indicacdo de setores estratégicos [...] a preferéncia deve recair sobre as

atividades que maximizam as expansdes econdmicas diretas ou induzidas em
outros setores. (Teixeira e Carvalho, 2005, p. 10).

A construgdo civil é um setor que se estrutura a partir de uma extensa e
complexa cadeia produtiva. O setor demanda direta e indiretamente muitos insumos,
equipamentos e servigos para construcdo de moradias e infraestruturas no geral. Uma de
suas caracteristicas é o uso intensivo de méao de obra nos canteiros de obras, servico
predominantemente bracal. A demanda social por obras da construcdo civil no Brasil é
influenciada, também, pelo déficit de moradias acentuada a partir do modelo
desenvolvimento dos centros urbanos, como aponta Santos (1993).

A construcdo civil vem sendo estimulada por agentes publicos e privados que se
complementam na dindmica cadeia produtiva do setor. Nesse capitulo, trataremos dos
principais agentes responsdveis pela expansdo industrial da construgdo civil no

municipio de Dourados entre os anos de 2010 e 2010.

2.1 A participacdo de politicas publicas na expanséo da construcéao civil.

o0 Brasil, a construcdo civil como politica publica com intuito de atender a
demanda social por moradia, estd presente na agenda do governo federal

desde meados do seculo XX. A primeira iniciativa foi a instituicdo nomeada
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como Fundacéo Casa Popular, em 1946, durante o governo do presidente Eurico Gaspar
Dutra. A Fundacéo tinha como objetivo a reducdo do contingente populacional alocado
em favelas.

O programa acabou tendo pouca abrangéncia no territério nacional devido as
limitacGes orcamentérias, no entanto, foi a primeira iniciativa de cunho governamental
direcionada ao setor construcdo civil brasileiro.

Em agosto de 1964 foi criado o Banco Nacional de Habitagdo (BNH), que teve
como objetivo facilitar o financiamento habitacional e fomentar o setor da construgio
civil no pais. Com a criagdo do Banco, foi sancionada a Lei 4.380 de 21 de agosto de
1964 que regulamentou o mercado imobiliario brasileiro, assim, criando maior
seguridade aos investidores. Alcantara Junior (2019) aponta que o Banco Nacional de
Habitacdo conduziu o mercado imobiliario brasileiro por meio do Sistema de
Financiamento Habitacional (SFH)*?, entre os anos de 1964 a 1984. O publico alvo dos
financiamentos, em sua maioria, eram pessoas de classe média, principalmente
funcionarios publicos®®. Em 1968 foi criado o Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo (SBPE) como caderneta de poupanca para crédito imobiliario de
financiamentos habitacionais via BNH.

O mesmo autor aponta que o Sistema de Financiamento Habitacional pode ser
explicado em trés grandes fases: a primeira fase durou sete anos, de 1964 a 1970. Neste
periodo, o sistema vivenciou seu auge, ampliando a quantidade de recursos direcionados
ao setor da construcdo civil; durante a segundo fase, o sistema comegou apresentar
gargalos e iniciou o processo de enfraquecimento devido o descontrole inflacionario,
constantes reajustes dos valores dos financiamentos que estavam atrelados ao aumento
da taxa de juros da divida externa, além dos impactos sofridos diante da crise do
petréleo; a terceira e ultima fase do sistema foi marcada pelo enfraquecimento do
mercado imobiliario nacional agravando a decadéncia do sistema na década de 1990, no
ano de 1997, o sistema foi substituido pelo Sistema de Financiamento Imobiliario
(SFI),

O direito a moradia foi assegurado pelo artigo 6° da Constituicdo Federal de
1988 (CF de 1988), o artigo estabelece que o direito & moradia é uma competéncia

12 A garantia do financiamento do sistema era por meio da hipoteca do imdvel.
13 Policiais, professores, médicos entre outros membros do funcionalismo publico.

14 A garantia do financiamento é mediante alienagdo fiduciaria.
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comum entre a Unido, Estado e Municipios. A Constituicdo Federal (CF) disserta sobre
a necessidade de promover programas capazes de fornecer a construcdo de moradias,
melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico® em territério nacional.
No entanto, cabe ressaltar que a constitui¢do traz consigo apenas interesses e objetivos
compostos pelo pacto social, mas para a execucdo de programas e politicas publicas
direcionadas aos objetivos propostos € necessaria disposicao politica e orcamento para a
efetivacdo dos direitos estabelecidos na CF de 1988.

Nishimura, Freitas e Almeida (2018) escrevem que durante os anos de 1980 e
1990 as politicas habitacionais ndo foram incentivadas de maneira expressiva, com isso,
o déficit habitacional do pais aumentou.

Para compreender o conceito de déficit habitacional, temos como base a
definicio criada pelo extinto Ministério das Cidades'® (2011), que inclui também como
déficit as moradias sem condi¢des de serem habitadas devido seu deterioramento e
riscos estruturais; coabitacdo familiar forcada, quando mais de uma familia ocupando a
mesma casa; adensamento excessivo, onde trés ou mais pessoas ocupando 0 mesmo
quarto; e, quando o valor pago pelo aluguel é superior a 30% da renda familiar.

Em fevereiro de 2001 foi aprovada a Lei N. 10.188, que propds a criagdo do
Programa de Arrendamento Residencial (PAR). Ele tinha como objetivo facilitar a
construcdo e reformas de moradias. Como meta, 0 programa objetivou a melhora do
bem-estar social além da criacdo de diversos postos de empregos diretos e indiretos.

De acordo com Nishimura, Freitas e Almeida (2018) o PAR, inicialmente, foi
organizado pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, posteriormente, ficou sob o controle do Ministério das
Cidades e passou a ser financiado através da Caixa Econémica Federal.

No entanto, o programa ndo ficou sob responsabilidade exclusiva do Ministério
das Cidades e da Caixa Econbmica Federal. De acordo com o0s autores, ocorreu
envolvimento dos demais entes governamentais como Estados, Distrito Federal e
Municipios. O Programa de Arrendamento Residencial envolve a articulacdo e
distribuicdo de responsabilidades: os municipios ficaram com a responsabilidade de

indicar os locais para implantacdo dos projetos habitacionais e indicacdo de familias

15 Para mais informacGes sobre o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, consultar:
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641309/artigo-6-da-constituicao-federal-de-1988.

16 Extinto em 2019 pelo presidente Jair Messias Bolsonaro e recriada em 2023 pelo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva.
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beneficiérias, aos estados e Distrito Federal coube a reducdo de tributos e taxas para
incentivar empresas de bens e servigos para realizacdo das obras, dentre outras funcoes
preestabelecidas para o beneficiamento do programa.

Nishimura, Freitas e Almeida (2018) também apontam que o programa é
operado com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) que foi criado
exclusivamente para a execucdo do PAR, além de também utilizar valores de outros
fundos como Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS), Fundo do
Desenvolvimento Social (FDS), Fundo de Assisténcia Social (FAS) dentre outros
fundos utilizados para operacionalizar o programa.

Inicialmente, os recursos foram direcionados apenas para municipios com mais
de 250 mil habitantes, posteriormente para municipios com mais de 100 mil habitantes.
Os mesmos autores retratam que, como resultado, o PAR tornou-se mais viavel em
cidades médias®’, visto que um dos fatores determinantes para construcdo das moradias
¢ o valor do m2 no espaco urbano, quando comparado com m?2 nas metropoles

brasileiras, as cidades médias apresentam precos relativamente mais baixos.

[...] o programa de financiamento habitacional, PAR, consegue promover no
mercado de trabalho da construgdo civil uma melhora consideravel nos
postos de trabalhos. E nos anos subsequentes também proporciona o
desenvolvimento econémico deste setor com o aumento de renda dos
trabalhadores. (Nishimura, Freitas e Almeida, 2018, p. 512).

Essas afirmacdes dos autores serdo observadas na pesquisa em Dourados, e
relatadas nos proximos capitulos.

Em 28 de janeiro de 2007, foi langcado o programa que transformou o panorama
geral do setor da construcdo civil no pais, o Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC). O PAC promoveu um pacote de investimentos direcionados aos setores
considerados estratégicos da economia brasileira, como afirma a Secretéria do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (SEPAC).

[...] O programa tinha como objetivo aumentar o gasto publico federal em
investimento e sinalizar para o setor privado uma carteira de projetos
estruturantes para a qual o governo poderia ndo apenas entrar como
investidor direto, mas também como facilitador do crédito para o setor
privado [...] (Monteiro Neto, 2021, p.57).

17 Para melhor compreensdo das discussdes acerca do conceito de Cidades Médias, recomendamos
consulta ao acervo da Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias (RECIME). Disponivel em:
https://recime.com.br.
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Ele pode ser dividido em dois grandes pacotes de investimentos, o Programa de
Aceleracdo do Crescimento 1 (PAC 1) e o Programa de Aceleracdo do Crescimento 2
(PAC 2), ambos pacotes foram sancionados durante o segundo mandato (2007-2010) de
governo do presidente Luiz In&cio Lula da Silva. O PAC 1 e PAC 2 tiveram como
objetivo a retomada do planejamento e execugdo de obras com viés social, energético,
logistico urbano e prop6s estimular o crescimento econémico do pais.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento foi idealizado pelo governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva no ano de 2007, quando o cenério geoeconémico e
geopolitico internacional encontrava-se instavel devido a crise iniciada no mercado
financeiro dos Estado Unidos entre 2007-2008, que acabou por provocar uma recessao
global no ano de 2009. Foi nesse contexto de iminente recessao financeira dos mercados
globais que o governo federal idealizou o programa para aquecer a economia e buscou
reorganizar a matriz econdmica nacional.

Alcéantara Junior (2019) aponta que o PAC 1 promoveu investimentos superiores
aos 650 bilhdes de reais de 2007 a 2010 e o PAC 2, lancado em marco de 2010,
projetou investimentos de aproximadamente 1,59 trilnGes de reais em setores
considerados estratégicos da economia brasileira. Como veremos com dados sobre
financiamento pelos bancos publicos, esses recursos também foram significativos para a
expansdo da construcdo civil no municipio de Dourados.

Rotta e Reis (2018) destacam que 0s programas, projetos e acdes dos PACs
foram organizados a partir de trés Eixos: infraestrutura e logistica; infraestrutura
energética e infraestrutura social e urbana.

Os autores ressaltam que mais de 55% dos investimentos do ano de 2007 até o
ano de 2016 foram direcionados aos programas relacionados a infraestrutura social e
urbana divididos nos Eixos: Cidade Melhor, Comunidade Cidada, Minha Casa Minha
Vida e Agua e Luz Para Todos*®.

Ao analisar o programa, os autores retratam que “O PAC procurou articular
maultiplas demandas, em uma matriz intersetorial, com vistas a regular e orientar o
processo de desenvolvimento, com prioridade a projetos de médio e longo prazo”.
(Rotta e Reis, 2018, p. 8-9).

18 Além disso, aproximadamente 34% dos investimentos foram direcionados aos programas de
infraestrutura energética que incluem: a geragdo e transmissao elétrica, refino e petroquimica, gas natural
e fertilizantes, além da indUstria naval; e cerca de 10% dos investimentos foram empenhados no programa
de infraestrutura logistica que incluem: rodovias, ferrovias, portos, hidrovias, aeroportos e equipamentos
para construgdo e melhoria de estradas.
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No entanto, ponderam ao destacar que

E necessario deixar claro que a logica geral da orientacdo dos investimentos
nesta area foi direcionada para a ativacdo dos processos produtivos,
especialmente via construcdo civil, e para a incorporacdo dos individuos ao
processo de consumo, via financiamento habitacionais (Rotta e Reis, 2018, p.
9. Grifo nosso).

Entre os eixos dos programas relacionados a infraestrutura urbana e social, o
Eixo Minha Casa Minha Vida contemplou: o programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), a urbanizacgdo de assentamentos precarios e financiamentos habitacionais.

O modelo macroecondbmico do periodo ficou conhecido como
neodesenvolvimentismo ou  social-desenvolvimentista. Uma das  principais
caracteristicas do modelo é a ampliacdo dos gastos sociais por parte do Estado, assim,
aumentando o acesso e oferta de servigos publicos essenciais para a populagdo e por
consequéncia ampliando o bem-estar social da populacdo. Para Calixtre e Fagnani
(2018, p. 329) é o desejo do Estado transformar uma sociedade subdesenvolvida e

reduzir as desigualdades.

A politica social é expressdo de uma estratégia nacional de transformacéo da
economia e da sociedade de um pais cujos passado e presente estdo marcados
por estruturas autbnomas de reproducdo de desigualdade e de
subdesenvolvimento. Portanto, a politica social integra o conjunto de demais
politicas e acBes necessarias ao estabelecimento de uma estratégia
desenvolvimentista. (Calixtre e Fagnani, 2018, p. 329).

Pochmann (2010) chama atencéo para o fato de que

Com a interrupcdo da hegemonia das politicas neoliberais, o Brasil voltou a
recuperar a trajetoria de construcdo do projeto de sociedade salarial. 1sso
ficou mais bem caracterizado pela forte elevacdo do emprego formal
assalariado formal, bem como pela importancia do movimento de ascenséo
social. A mudanga na estrutura social brasileira somente ganhou dimenséao a
partir de 2004. (...) p. 52.

E com o interesse de melhorar as condicBes sociais e superar parte das mazelas
presentes na formacdo socioespacial brasileira, além da expansdo de empregos via
construcdo civil que o PMCMV surge como politica publica direcionada a populacao de
baixa renda no pais.

O Programa Minha Casa Minha Vida 1 (PMCMV 1) foi lancado pela Lei
Complementar Federal n® 11.977. Ele promoveu expansdo do crédito habitacional e de
longo prazo para investimento em infraestrutura com taxas de juros menores e
subsidiadas para pessoas com baixa renda no pais. O PMCMV foi organizado pelo
Ministério das Cidades. Gongalves Junior et al (2014) apontam que as diretrizes do

programa foram: a reducdo do déficit habitacional, distribuicdo de renda e inclusdo
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social, dinamizacdo do setor da construcdo civil e geracdo de emprego e renda. A

dinamizacdo do setor da construcdo civil foi bastante significativa no caso estudado,
COMO veremos posteriormente.

O PMCMV foi organizado entre a Unido, Estados, Municipios, empreendedores
e movimentos sociais. Juntamente com a criacdo do programa foram organizados os
fundos garantidores de recursos, sendo eles: Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS). Os fundos ficaram responsaveis por amortizar as possiveis
inadimpléncias. O banco que ficou responsavel pela analise e concessdo dos
financiamentos foi a Caixa Econdmica Federal.

Uma das caracteristicas iniciais do programa foi o financiamento direcionado
apenas de casas novas, justamente por conta do interesse em estimular o setor da
construcdo civil e a economia do pais, como aponta Gongalves Junior et al (2014).

Alcéntara Junior (2019) destaca que a Unido ficou com a responsabilidade de
mapear as cidades em territdrio nacional para alocar os recursos e solicitar os projetos
para as construtoras. A Caixa Econdmica Federal ficou responsavel pela anélise dos
projetos, acompanhamento da execugdo da obra, fiscalizacdo do cronograma para
liberacdo de recursos e aprovacdo do empreendimento quando concluido. Aos estados,
municipios e entidades sem fins lucrativos ficou a funcdo de cadastramento e selecdo
das familias para contemplagdo. Ele foi dividido em dois subprogramas: Programa
Nacional de Moradia Urbana (PNHU) e Programa Nacional de Moradia Rural (PNHR).

O mesmo autor destaca que o PMCMYV 1 dividiu as familias passiveis de
participacdo do programa em duas Faixas, sendo elas: a primeira foi representada por
familias com renda de até 3 salarios minimos e a segunda por familias com renda de 3
até 10 salarios minimos. Como condices complementares para acesso ao
financiamento pelo PMCMV, as familias contempladas ndo poderiam obter casa propria
ou financiamento vigente; ndo ter sido beneficiado no passado em programas
relacionados a habitacdo; o registro do imovel deveria ser feito em nome da mulher e o
pagamento inicia-se na entrega da moradia.

Outro aspecto importante sobre 0 PMCMV 1 foi a prioridade de investimentos
para capitais e regides metropolitanas com mais de 100.000 habitantes, visto que o
déficit habitacional dessas regides € maior. O programa também estabeleceu tipologias

para os empreendimentos: casas térreas com 35 m2 e apartamentos com 45 mz2,
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O Programa Minha Casa Minha Vida surgiu como ferramenta anticiclica do
governo frente a crise econdmica internacional, mas também se destaca pela
proposta social. Com a meta de construir 1 milhdo de moradias a populacéo
de baixa renda (Assuncao, Queiroz e Coutinho, 2020, p. 40).

Além disso, o programa criou limites de valores de acordo com a localidade do
empreendimento: em metropoles os valores financiados ndo poderiam ultrapassar
130.000 reais; em cidade com mais de 500.000 habitantes o valor méaximo era 100.000
reais; em cidades com menos de 500.000 habitantes o valor limite era de 80.000 reais.

Alcéantara Junior (2019) retrata que a primeira fase do programa teve fim no
inicio de 2011. A primeira versdo do programa deu lugar ao Programa Minha Casa
Minha Vida 2 (PMCMV 2), nessa nova versao, o programa reformulou algumas normas
e reajustou os valores das faixas, além de expandir a area de agcdo do programa para

municipios com menor numero de habitantes.

[...] municipios com populacdo de 20.000 até 50.000 habitantes seriam
passiveis de contemplacdo [...] desde que 70% seja da populagdo urbana,
crescimento populacional entre 2007 e 2010 tenha sido maior que o estado,
taxa maior que 5%, cidades atingidas por situagdes de emergéncia ou
calamidade e regides impactadas por grandes empreendimentos. (Alcéntara
Junior, 2019, p. 30).

O PMCMV 2 reajustou as faixas com novos valores e acrescentou mais uma,
dividindo em 3 faixas: a faixa 1 do programa foi direcionada para familias com renda de
até 1.600 reais; a faixa 2 do programa contemplou familias com renda de até 3.275
reais; e a faixa 3 para familias com renda de até 5.000 reais.

As repercussdes geradas pelo programa no mercado de trabalho e nos setores
econdmicos foram quase imediatas “de 2009 a junho de 2013 foram entregues mais de
1.247.859 unidades em todo pais. Essas unidades se dividiram em 711.378 da primeira
fase e 538.481 da segunda” (Alcantara Junior, 2019, p. 30).

Em 2016 foi lancada a terceira versdo do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV 3). O programa foi aperfeigoado, alterou regras para construgdes, corrigiu
valores, tracou novas metas e, como principal novidade, trouxe uma nova faixa de
financiamentos. O PMCMV 3 contou com 4 faixas, sendo elas: a faixa 1 do programa
foi direcionada para familias com renda de até 1.800 reais; a nova faixa 1,5 do programa
contemplou familias com renda de até 2.600 reais; a faixa 2 do programa atendeu
familias com renda de até 4.000 reais; e a faixa 3 do programa foi direcionada para

familias com renda de até 9.000 reais mensais.
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As cidades médias tém caracteristicas importantes para 0 sucesso do
programa, com demanda por residéncias, disponibilidade de terrenos com
precos mais acessiveis, além de possuir o setor da construcdo civil
relativamente bem estruturado [...] 0 PMCMV estimula a economia ndo s6
nas grandes cidades, 0 que contribui para a descentralizacdo do crescimento.
(Gongalves Junior et al, 2014, p. 180).

De modo geral, o programa destinou investimentos com subsidios direcionados
ao financiamento de novas unidades habitacionais para familias de baixa renda, assim,

reduzindo o déficit habitacional do pais, além de estimular o setor da construcédo civil

diante do cenério de crise econbémica que assolava as cadeias produtivas e as financas
globais.

O Programa Minha Casa Minha Vida vivenciou anos de expansao orcamentaria
até o ano de 2016, ano no qual ocorreu o processo de impeachment da presidenta eleita
Dilma Rousseff. Apds a retirada da presidenta do poder executivo e a posse do vice-
presidente Michel Temer, as diretrizes econdmicas foram modificadas para uma
abordagem macroeconémica ortodoxa. O Programa comegou a passar por um processo
de reducdo de contratacGes e convénios para novos empreendimentos, principalmente
apos a aprovacdo da Emenda Constitucional 95/2016, que estabeleceu o teto de gastos
para a formulagdo do orcamento publico®. Em 2019, com a posse do presidente Jair
Messias Bolsonaro, o programa passou por novas restricbes orcamentarias devido o
redirecionamento de prioridades adotadas pelo novo governo eleito.

No dia 12 de janeiro do ano de 2021, o Governo Federal sancionou a Lei n°
14.118, que instituiu o Programa Casa Verde e Amarela®®. A Lei repaginou o PMCMV
reformulando as modalidades de financiamento, subsidios de juros, valor orcamentario
direcionado ao programa e objetivos, sendo que alguns dos novos objetivos foram a
regularizacdo fundiaria e renegociacdo de dividas dos beneficiados ja contemplados
pelo PMCMV, além de modificar a nomenclatura do mesmo para Programa Casa Verde
e Amarela.

Em 15 de fevereiro de 2023, o reeleito presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2023-2026) revogou as portarias que instituiram o Programa Casa Verde e Amarela e

revitalizou o PMCMV. O programa voltou a conceder subsidios as populacdes de baixa

19 para mais informag@es sobre 0 a Emenda 95/2016, consultar: https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/centrais-de-conteudos/publicacoes/analises-e-estudos/arquivos/2018/teto-de-gastos-o-gradual-ajuste-
para-o-crescimento-do-pais.pdf/ - acessado em 15/02/2023.

20 0O acesso a letra da Lei é possivel ser consultada pelo site:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14118-12-janeiro-2021-790986-norma-pl.html -
acessado em 15/02/2023.
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14118-12-janeiro-2021-790986-norma-pl.html
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renda da Faixa 1. A estimativa do governo é de que 50% das 2 milhdes de unidades
habitacionais previstas até 2026 sejam destinadas a populagdes dessa faixa com
subsidios de 85% a 95% aos financiamentos, reforcando o carater inclusivo do PMCMV
para combate do déficit habitacional.?

Com a nova fase do programa revigorado, em 2023, o subsidio para familias de
baixa renda nas faixas 1 (renda mensal de até R$ 2.640) e faixa 2 (até R$ 4,4 mil),
passou de R$ 47,5 mil para até R$ 55 mil. A taxa de juros cobrada para familias com
renda mensal de até R$ 2 mil passou de 4,25% para 4% ao ano, para as regides Norte e
Nordeste, e de 4,5% ao ano para 4,25% ao ano para as regioes Sudeste, Sul e Centro-
Oeste. O valor maximo do imovel que pode ser comprado na faixa 3 (mais alta), para
familias com renda entre R$ 4,4 mil e R$ 8 mil, passou de R$ 264 mil para até R$ 350
mil. Esse valor vale para todo o pais, e ndo somente para as cidades do Rio de Janeiro,
Brasilia e S&o Paulo (que atuam em regime diferenciado devido ao valor do lote
urbano). O teto dos imdveis para as faixas 1 e 2 do Minha Casa Minha Vida, por sua
vez, ficard entre R$ 190 mil e R$ 264 mil - de acordo com a localizag&o do imdvel.

Todos esses programas e politicas publicas foram relevantes para a expansao da
construcdo civil. No recorte empirico da pesquisa, nos deteremos aquelas
implementadas até 2020.

A seguir, abordaremos, de forma mais particular, as politicas publicas

habitacionais implementadas no municipio de Dourados.

2.1.1 As politicas habitacionais no municipio de Dourados de 2010 a 2020.

omo ja foi apontado anteriormente, em marco do ano de 2009, o governo

federal langou 0 PMCMYV compondo o eixo de infraestrutura urbana e social

do PAC, com isso, os efeitos do PMCMYV podem ser contabilizados a partir
do ano de 2010.

2L para mais informacdes sobre o novo PMCMV, consultar:
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2023/02/15/quem-pode-participar-do-novo-minha-casa-
minha-vida.htm.
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Neste item, abordaremos como a politica habitacional tragada na esfera federal,
foi implementada no municipio de Dourados. Houve uma relacéo direta e significativa
das politicas e seus consequentes programas habitacionais.??

No Quadro 2, apresentamos 0s empreendimentos, a quais programas federais
estdo relacionados, ano de contrato, nimero de unidades, valores investidos pelo

Governo estadual, Unido e pelo orgamento do poder local. (Quadro 2).

22 Os dados apresentados foram fornecidos pela Agéncia de Habitagdo Popular de Mato Grosso do Sul
(AGEHAB/MS) em atendimento ao oficio pessoal, que justificou a necessidade dos dados para esta
dissertacéo.
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Quadro 2 — DOURADOS-MS — Informagdes sobre os empreendimentos habitacionais que receberam investimentos entre 2010 a 2020.

Nome do Programa Empreiteiras Tipo Ano de NUmero de Ano de Investimento R$ | Investimento R$ Investimento
empreendimento contrato Unidades entrega estadual federal R$ municipal
Residencial Dioclécio | PMCMV LC Braga Urbano 2010 465 2012 (238) 783.067,00 35.100.000,00
Artuzi FAR 2013 (227)
Residencial Harrison | PMCMV COPLAN Urbano 2012 232 2014 1.038.850,49 10.904.000,00
Figueiredo |
Residencial Harrison | PMCMV COPLAN Urbano 2012 240 2014 536.731,79 11.280.000,00
Figueiredo Il
Residencial Harrison | PMCMV COPLAN Urbano 2012 250 2014 1.534.090,10 11.750.000,00
Figueiredo 111
Residencial Dioclécio | PMCMV LC Braga Urbano 2012 450 2016 2.090.218,87 21.144.056,95
Artuzi Il FAR
Condominio Vila PMCMV ENGEPAR Urbano 2013 512 2016 3.181.907,77 29.184.000,00 1.024.000,00
Romalell FAR
Condominio Vila PMCMV ENGEPAR Urbano 2014 288 2016 1.873.706,46 16.416.000,00 267.115,62
Roma Il FAR
Agricultor Tradicional | PNHR COOPHAF Rural 2014 16 2015 34.000,00 484.500,00
Residencial lldefonso | PMCMV COPLAN Urbano 2014 512 2018 1.686.999,39 29.184.000,00 1.376.000,00
Pedroso FAR
Residencial Campina | PMCMV — | Meu Lar CRF | Urbano 2014 200 2019 1.412.000,00 11.400.000,00 353.000,00
Verde Il Mod. | FDS
Residencial Campina | PMCMV - | MeuLar CRF | Urbano 2014 153 2019 612.000,00 8.721.000,00
Verde 11 Mod. Il FDS
Agricultor Tradicional | PNHR COOPHAF Rural 2016 11 2018 48.500,00 346.500,00
Cond. Residencial FAIXA 1,5 | RG Engenharia | Urbano 2017 18 2019 64.802,88 1.890.000,00
Itapiranga |
Cond. Residencial FAIXA 1,5 | RG Engenharia | Urbano 2017 46 2019 179.377,42 4.830.000,00
Itapiranga Il
Cond. Residencial FAIXA 15 ENGEPAR Urbano 2017 70 2018 275.151,34 7.350.000,00
Ravena |
Cond. Residencial FAIXA 15 ENGEPAR Urbano 2017 68 2019 239.351,53 7.140.000,00
Ravena Il
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Cond. R_’es. San FAIXA 15 ENGEPAR Urbano 2018 103 2019 463.279,49 11.536.000,00
Cor:\(/jlélrfxl’zg. ISan FAIXA 15 ENGEPAR Urbano 2017 127 2019 541.087,00 14.224.000,00
ConMdér-Il?neZ.”San FAIXA 1,5 ENGEPAR Urbano 2018 45 2019 202.567,05 5.040.000,00
Con'\él.agz(i)nltys de FAIXA 1,5 | Baucon Empr.e | Urbano 2018 27 2020 124.928,54 3.024.000,00
Lisboa Fase CDE Constr. Ltda
Residencial Positano | FAIXA 1,5 ENGEPAR Urbano 2019 41 2020 185.490,58 4.592.000,00
Villa Mileto | FAIXA 1,5 EFICACI Urbano 2019 1 2019 2.734,22 112.000,00
Loteamento Guassu | PMCMV COPLAN Urbano 2018 200 2019 4.118.024,20 15.450.000,00 1.235.641,46
TOTAIS - 4.075 21.228.866,12 261.102.056,95 4.255.757,08

Fonte: AGEHAB, 2022.
Organizado por Umberto de Andrade Filho.
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Com os dados apresentados no Quadro 2, constatamos que 0 municipio de
Dourados recebeu 23 empreendimentos sendo 21 através dos PNHU e 2 PNHR durante
0 periodo estudado. No ano de 2010 foram entregues 465 unidades urbanas; em 2012
foram 1.172 unidades; em 2013 foram 512; no ano de 2014 foram entregues 1.169,
sendo 1.153 moradias urbanas e 16 moradias rurais; em 2016 foram entregues 11
unidades rurais; entre os anos 2017, 2018 e 2019 foram entregues 746 unidades urbanas.

Durante o periodo 2010-2020, conforme os dados fornecidos pela AGEHAB,
foram construidas 4.075 moradias no municipio de Dourados, sendo 4.048 habitacGes
urbanas e 27 rurais através de politicas publicas habitacionais, por meio da construgdo
dos empreendimentos, ao todo, foram investidos R$ 286.586.680,15 na construcéo de
moradias de interesse social, repercutindo na geracdo de empregos de forma direta e
indireta.

Sobre o tema, Ledo (2016) escrever que

A construcdo civil é muito importante para o desenvolvimento econdmico e
social, pois gera producdo, emprego, renda, qualidade de vida e inclusédo

social e este setor vem se destacando nos Ultimos anos e ganhando espago
nem estado que ja foi movido pelo setor primério. (Ledo, 2016, p. 23).

No entanto, se trata de um processo que ndo ocorre sem contradi¢coes e elas sdo
intrinsecas ao desenvolvimento econémico do modo de producdo capitalista. Ao
analisar uma das problematicas que tém relacdo com a expansdo do setor da construcao
temos o papel do setor imobiliario na acumulacdo urbana. Barboza e Gomes (2016),
com base em Lefebvre (2008), concluem que o setor imobiliario funciona como um
amortizador de crises ciclicas do capitalismo e, a0 mesmo tempo, um imobilizador do
capital nele investido, portanto, investir em imdveis constitui uma op¢éao segura.

Calixto e Reddn (2022) e Calixto, Silva e Bernadelli (2022) ao investigarem 0s
impactos do PMCMV na producdo do espaco urbano do municipio, destacam o
protagonismo de empreiteiras de com sede em Campo Grande na execucdo dos projetos
do programa, chamando atencédo para as empresas Engepar Engenharia (Faixa 1, 5e 3) e
RG Engenharia LTDA (Faixa 2). Os pesquisadores também chamam a atencdo para o
fato de que

Quando consideramos os empreendimentos do PMCMV em Dourados,
podemos afirmar que eles reforcam a reproducdo de um modelo de
localizacéo periférica e descontinua, concentrando as unidades habitacionais,
principalmente, na porcdo sul e sudeste, e ampliando as distancias
socioespaciais no interior da cidade. (Calixto e Redon, 2022, p. 44).
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Para além das empreiteiras citadas pelos autores, a Coplan Engenharia e LC
Braga incorporadora também possuem sede em Campo Grande. A empresa Engepar
Engenharia possui escritorio fixo no municipio de Dourados, embora sede da empresa
seja na capital do estado; ja a empreiteira Baucon Empreendimentos e Construgdes tem
sede em Séo José dos Pinhais, no estado do Parana.

Portanto, em Dourados houve atuacdo de grupos e empreiteiras que vieram de
fora, atraidas pelas licitagbes empenhadas para a construcdo de moradias de demanda
social no municipio, que também influenciaram a expansdo da industria da construcéo

civil, como veremos adiante.

2.2— A expansao da industria da construcao civil no periodo de 2010 a 2020.

artimos do pressuposto de que o setor da construcao civil possui condicdes de

influir no crescimento e desenvolvimento econémico no Brasil. Os estudos e

debates realizados por diversos pesquisadores nas Ultimas décadas, destacam 0s
efeitos multiplicadores do setor da construgdo civil nas cadeias produtivas locais,
regionais, nacionais e transnacionais.

Ao investigar a construcao civil como instrumento do desenvolvimento no Brasil
Teixeira e Carvalho (2005, p.11), relatam que “é incontestavel que os investimentos em
construcdo civil, por meio da ampliacdo das disponibilidades de energia, transporte e
telecomunicagdes, sao precondicao essenciais para o desenvolvimento econdmico”.

As mesmas autoras defendem que,

A indUstria da construcdo é uma atividade econdmica que complementa a
base produtiva e exerce forte impacto na sustentacdo do desenvolvimento
econdmico-social. [..] O produto da construgdo civil aumenta a
produtividade dos fatores de producéo e cria um entorno favoravel e eficiente
a producdo, estimulando os investimentos privados e permitindo vantagens
comparativas importantes ao parque produtivo nacional, o que justifica o
apoio a industria da construcdo civil como prioridade, uma vez alcancada, de

forma ndo discriminatdria, todos os setores da economia (Teixeira e
Carvalho, 2005, p. 23).

Assim, amparado na literatura, adotamos a concepcéo de que a construcédo civil
desempenha papel fundamental para o desenvolvimento de forgas produtivas, por meio
da construcdo de infraestruturas capazes de fomentar a expansdo de producéo e bens
produzidos. Além disso, “a construgdo civil é fundamental como instrumento de politica

publica para a geragdo de emprego e renda, dada sua magnitude de contribuicéo para o
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crescimento econdomico” (Teixeira e Carvalho, 2005, p. 24). Os efeitos sobre o emprego
serdo abordados oportunamente nesta dissertacao.

Como foi destacado na introducdo, com base na classificacdo adotada pelo
IBGE, as atividades econémicas que formam o Valor Adicionado Bruto (VAB) séo
agropecudria, industria e servicos. O setor da construcdo civil compde a participa¢ao nas
atividades da industria, juntamente com: inddstrias extrativas; industrias de
transformacéo; eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e
descontaminacao, conforme classificado pelo Sistema de Contas Nacionais (SCN).

Ledo (2016, p. 19) destaca que “a industria da construgdo civil se diferencia da
industria de transformacédo por ter caracteristicas ndo homogéneas e ndo seriadas de

producdo, tendo a influéncia de fatores climaticos no processo construtivo™.

De acordo com Nunes et al (2020)

A cadeia produtiva da construgdo é subsidiada em seis subsetores, que sao
respectivamente na ordem de maior participacéo ativa na economia nacional:
construcdo, indistria de materiais, comércio de materiais, outros
fornecedores, servicos e obras de infraestrutura e equipamentos. (Nunes et al
2020, p. 4 apud CBIC, 2020).

O setor da construgdo civil, de acordo com a Classificacdo Nacional de
Atividade Econdmicas (CNAE) 2.0, compreende diretamente a construcao de edificios
em geral, obras de infraestruturas e servicos especializados para construcdo. Com base
na classificacio do CNAE 2.0, os dados sobre a industria da construcdo civil no
municipio de Dourados sdo disponibilizados pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Econémico de Mato Grosso do Sul (SEMADE/MS).

Os indices gue retratam o desempenho industrial em Dourados-MS demonstram
expansdo do setor da construgéo civil entre os anos de 2010 (42) e 2020 (172). Entre os
trés subsetores que classificam a construcdo civil, o Gnico que apresentou reducdo no

periodo foi o de outras obras de engenharia civil (Ver Gréfico 7).
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Gréfico 7 — DOURADOQOS-MS - Desempenho dos subsetores da construcdo civil

presente no municipio entre 2010 e 2020.
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Fonte: SEMADE, 2023.
Organizado por Umberto de Andrade Filho.

O Grafico 7 demonstra o processo de expansdo dos subsetores da construcdo de
edificios e obras de infraestrutura em Dourados. O subsetor de construcdo de edificios,
no ano de 2020 foi o setor com maior quantidade de unidades no municipio; o subsetor
de obras de infraestrutura em geral, no ano de 2020, foi 0 6° maior em quantidade de
unidades presentes; ja o subsetor de obras de engenharia civil com a perda de unidades
durante o periodo, em 2020, ficou em 20° no tocante & quantidade de unidades®.

Consideramos que o setor da construcdo civil também afeta indiretamente
multiplos setores produtivos devido a sua extensa demanda de produtos e mercadorias
durante o processo produtivo (Quadro 3). “A extensa e complexa cadeia produtiva da
construcdo civil exerce forte alavancagem econdmica nos setores que lhe servem de
formuladores de insumo, sendo importante indutora do crescimento para estas
atividades” (Teixeira e Carvalho, 2005, p. 21).

Fato corroborado por Fialho et al (2014) ao destacarem que

A industria da construcédo sofre influéncias de um conjunto de fatores
que se relacionam dinamicamente com o setor. Politicas econdémicas
gue proporcionam o crescimento de renda familiar e do emprego,
aumento do crédito ao consumidor, maior oferta de crédito imobiliario

23 Em 2020, conforme dados da SEMADE, o municipio de Dourados contou com 48 setores industriais.
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e manutencdo da reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) de diversos insumos da construcdo foram responsaveis pelo
crescimento do setor nos Gltimos anos. A inddstria da construcéo civil
exerce influéncia sobre diversos setores da economia, seja através da
alta taxa de geracdo de emprego, renda e impostos, ou pela geracdo de
demanda em outros setores. O papel da construcéo civil como vetor do
crescimento econdmico é usualmente mensurado pelo tamanho
relativo do seu produto como proporcionalmente & renda nacional e
por sua ampla rede de ligacOes setoriais e elevado efeito multiplicador
de emprego. Outra caracteristica deste setor € a baixa demanda por
importacdes, 0 que ndo pressiona a balangca comercial com 0 aumento
de sua atividade (...). (Fialho et all, 2014, p.1105. Grifo nosso).

O Quadro 3 é composto por todos os subsetores industriais presentes em
Dourados durante o recorte temporal da pesquisa, conforme observado, sua composicao
diferencia em trés os subsetores industriais, sendo eles: subsetores com relacdo direta
com a atividade da construcdo civil sdo as atividades econémicas diretamente
relacionadas a construcdo civil, como j& apontado anteriormente pelo CNAE 2.0;
subsetores com relacdo indireta com a atividade da construcdo civil sdo os subsetores
que ndo sdo classificados diretamente com a construgdo civil, mas sua atividade
produtiva fornece insumos e mercadorias compde indiretamente as atividades da
construcdo civil; e os demais subsetores industriais corresponde as atividades industriais

que consideramos nao compor a cadeia produtiva da construgéo civil.
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Quadro 3 - DOURADOS-MS - Evolugéo da quantidade de unidades por subsetores industriais entre 2010 e 2020.

- Subsetores com relacéo direta com a atividade da construcdo civil.
Subsetores com relagéo indireta com a atividade da construcéo civil.
[ ] Demais subsetores industriais presentes em Dourados.

Variavel 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Diversas. 21 28 36 41 45 47 75 46 51 57 61
Metalurgia, Exceto Maquinas e 9 11 18 25 29 29 44 44 48 45 49
Equipamentos - Outros Produtos de
Metal.
Produtos Alimenticios — Laticinios. 18 19 20 18 24 26 32 37 39 41 47
Impresséo e Reprodugdo de Gravagdes. 33 33 36 38 44 48 47 45 43 46 45
Produtos Alimenticios — Outros. 17 17 18 22 23 29 36 31 34 44 42
Confeccao de Roupas e Artigos do 18 30 38 48 49 47 53 42 44 39 39
Vestuério, Exceto Roupas Intimas.
Moveis com Predominancia de Madeira. 17 21 28 32 39 41 41 36 36 32 33
Minerais Ndo Metalicos - Artefatos e 17 21 22 27 31 31 28 22 24 26 28
Produtos de Concreto, Cimento e
Semelhantes.

Produtos de Quimicos. 15 15 16 20 20 21 22 12 10 26 28
Produtos Téxteis Diversos. 1 2 4 11 11 11 13 12 14 16 21
Maquinas e Equipamentos. 18 20 25 29 29 30 17 17 15 16 20

Confecgdo Artigos de Vestuarios Roupas 16 20 24 24 23 23 23 20 19 19 17
Intimas.

Moveis com Predominancia de Metal. 2 2 3 4 4 6 8 11 12 15 16

Produtos Borracha e de Material 14 18 16 14 15 15 15 14 14 14 16
Plastico.

Produtos de Madeira — Outros. 7 7 9 10 11 12 12 11 11 13 14

Minerais Ndo Metalicos - Estruturas Pré- 3 3 5 8 9 9 11 12 12 11 13
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moldados de Concreto Armado.

Ceramica e Barro Cozido para uso na
Construcdo.

Metalurgia, Exceto Maquinas e 4 4 7 9 10 10 9 7 7 8 11
Equipamentos - Estruturas Metéalicas.
Minerais Ndo Metalicos - Extracdo de 3 3 5 6 6 6 6 6 6 8 9
Outros N&o-Metélicos.
Méaquinas, Aparelhos e Materiais 3 3 3 3 3 3 2 5 8 9 8
Elétricos.
Produtos Alimenticios - Moagem e 12 12 12 11 11 9 9 8 10 10 8
Fabricagdo de Produtos de Origem
Vegetal.
Produtos Alimenticios - Produtos de 1 5 6 6 7 4 4 5 5 6 8
Panificacéo.
Produtos Alimenticios - Sorvetes e 7 8 8 8 9 11 12 11 7 6 7
Outros Gelados Comestiveis.
Preparacédo de Couros e Artefatos - 2 3 3 3 3 4 4 3 3 4 6
Avrtigos Para Viagem e Calcados.
Produtos Alimenticios - Abate de 4 4 4 4 4 4 4 4 4 5 6
Suinos, Aves e Pequenos Animais.
Veiculos Automotores, Pecas e 3 5 7 7 8 8 8 5 6 6 6
Acessdrios - Reboques e Carrocerias.
Construgdo de EstacOes e Redes de 7 3 3 3 3 4 4 5 5 5 5
Distribuicdo de Energia Elétrica.
Metalurgia, Exceto Maquinas e 3 4 3 3 2 2 2 4 5 5 5
Equipamentos - Esquadrias de Metal.
Minerais Ndo Metalicos - Extragdo de 3 2 2 2 3 3 3 3 3 3 5
Britamento, Aparelhamento de pedras e
outros.
Minerais Ndo Metélicos - Areia, 4 4 5 5 6 8 8 6 5 6 5
Cascalho ou Pedregulho e
Beneficiamento associado.
Produtos Alimenticios - Farinha de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
Milho e Derivados, Exceto Oleos de
Milho.
Construgdo de Rodovias e Ferrovias. 0 0 1 2 2 4 4 3 3 3 3
Minerais Ndo Metalicos - Artefatos de 4 4 4 4 4 4 4 3 3 3 3
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Produtos Alimenticios - Moagem de 2 2
Trigo e Fabricacdo de Derivados.
Confeccdo de Calcados, Artigos para 3 3
Viagem Bolsas de Qualquer Material.
Preparacdo de Couros e Artefatos - 1 1
Calcados de Couro.
Produtos Alimenticios - Oleos Vegetais 5 6
Refinados.
Produtos Alimenticios - Torrefacéo e 1 2
Moagem de Café.
Produtos de Madeira - Serrarias Com 3 3
Desdobramento de Madeira.
Bebidas. 2 2
Combustiveis e Biocombustiveis - 11 10
Fabricacéo de Alcool.
Metalurgia, Exceto Maquinas e 1 1
Equipamentos - Artigos de Serralheria,
Exceto Esquadrias.
Produtos Alimenticios - Abate de 0 0
Bovinos.
Produtos Alimenticios - Produtos de 1 1
Carne.
Producéo Florestal - Carvao Vegetal - 0 1
Florestas Plantadas.
Produtos de Madeira - Serrarias Sem 1 1
Desdobramento de Madeira.
Minerais Ndo Metalicos - Fabricacdo de 2 1
Produtos Ceramicos
Preparacédo de Couros e Artefatos - 1 1

Curtimento e Outras Preparacdes.

Fonte: SEMADE, 2023.

Organizado por Umberto de Andrade Filho.
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Com base nos dados, é possivel notar a significativa presenca do setor da
construcdo civil no processo de expanséao industrial de Dourados, influenciando direta e
indiretamente o desempenho do setor na dindmica econémica do municipio.

Gongcalves Junior et al (2014) apontam que

[...] existe uma complexa articulacdo entre os agentes por meio da cadeia
produtiva do setor, ligando desde fornecedores de matérias-primas, servicos e
outros insumos até atividades que trabalham os produtos imobiliarios
prontos, como hotéis, aluguéis, administracdo e consultorias. A identificacédo
das inter-relacBes entre os agentes da cadeia possibilita dimensionar o setor
de forma completa e avaliar o impacto resultante de seu encadeamento para
tras e para frente. (Gongalves Junior et al 2014, p. 181).

Ao agregarmos os dados e analisamos o desempenho dos subsetores que
compdem direta e indiretamente a cadeia produtiva da construcéo civil em Dourados,
constatamos que o0 setor passou por expansdo no numero de atividades relacionadas a
industria da construcdo civil de 98 unidades em 2010 para 302 em 2020, crescimento

superior aos 208 %.

2.3 - Os bancos publicos como principais agentes financiadores do setor
imobiliario.

o analisar o desempenho do setor da construcdo civil no municipio de

Dourados, notamos a importancia da expansdo dos financiamentos de bancos

estatais na concessdo de linha de crédito para o setor imobiliario.
Organizamos os dados fornecidos pelo Banco Central do Brasil que retratam os valores
concedidos para o setor imobiliario do municipio entre 2010 e 2020 para demonstrar a
expressao dos investimentos.

A partir dos dados apresentados, € possivel observar o protagonismo da Caixa
Econdmica Federal (CEF) como principal agente financiador da construcdo civil,
totalizando o montante de R$ 95.925.825.148,00, contabilizando cerca de 95% dos
valores; o Banco do Brasil S.A. (BB) demonstrou um desempenho menor na concessao
de linhas de financiamentos ao setor imobiliario, totalizando R$ 3.888.752.446,00,
cerca de 5% do total, pois € o banco publico com mais perfil para financiamento de

safras, apoio as atividades produtivas.
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Os valores que sdo direcionados ao financiamento imobiliario repercutem no
setor da construcdo civil e influenciam direta e indiretamente o desempenho de toda
cadeia produtiva que compdem a industria da construcdo. Ao todo, durante os 11 anos,
foram direcionados ao financiamento imobilidrio no municipio de Dourados R$
99.814.577.594,00.

N&o podemos deixar de chamar atencdo para o papel fundamental
desempenhado pelos bancos publicos na concessdao de linhas de crédito para o
financiamento imobiliario, embora o municipio conte com diversas agéncias do setor
privado como Itau Unibanco, Bradesco, Santander e Kirton Bank (que encerrou suas
atividades em 2016). Nenhum dos bancos da iniciativa privada participou da
modalidade do financiamento imobiliario, conforme dados obtidos pelo Banco Central

do Brasil.

Grafico 8 - DOURADOS - Evolucdo anual do financiamento imobiliario oriundo da

Caixa Econémica Federal entre 2010 e 2020.
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Fonte: Banco Central, 2023.
Organizado por Umberto de Andrade Filho.

O Gréfico 8 apresenta a evolucdo anual do montante direcionado ao
financiamento imobiliario pela Caixa Econdémica Federal em Dourados, no ano de 2010,
foram creditados R$ 1.489.275.140,00; em 2011, os valores subiram para R$
2.926.058.488,00; em 2012, os valores subiram para R$ 4.400.273.289,00; em 2013, os
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valores subiram para R$ 5.973.699.317,00; em 2014, subiram para R$
7.752.870.102,00; em 2015, subiram para R$ 9.651.465.667,00; em 2016, subiram para
R$ 10.102.447.982,00; em 2017, os valores subiram para R$ 12.358.336.020,00; em
2018, os valores subiram para R$ 13.305.448.890,00; em 2019, os valores chegaram a
R$ 13.975.503.472,00; em 2020, os valores sofreram leve retracdo quando comparamos
com o ano anterior e ficou em R$13.952.140.412,00. Quando comparamos 0 ano de
2010 com o ano de 2020, observamos uma expansdo superior aos 836% nos valores
anualmente disponibilizados pela CEF através do financiamento imobiliario no

municipio.

Grafico 9 — DOURADOS - Evolucdo anual de financiamento imobiliario oriundo do
Banco do Brasil entre 2010 e 2020.
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Fonte: Banco Central, 2023.
Organizado por Umberto de Andrade Filho.

O Gréafico 9 é composto por valores anuais direcionados ao financiamento
imobiliario pelo Banco do Brasil S.A., no municipio de Dourados, no ano de 2010, os
valores creditados foram de R$ 21.789.608,00; em 2011, os valores subiram para R$
54.422.088,00; em 2012, os valores subiram para R$ 107.566.282,00; em 2013, os
valores subiram para R$ 165.708.696,00; em 2014, subiram para R$ 335.542.616,00;
em 2015, subiram para R$ 468.885.197,00; em 2016, subiram para R$ 473.060.208,00;

em 2017, os valores subiram para R$ 532.637.119,00; em 2018, os valores subiram para
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R$ 584.395.942,00; em 2019, os valores foram para R$ 653.662.230,00; em 2020, 0s
valores chegaram a R$ 658.702.788,00. Ao realizarmos o exercicio de comparar 0S
valores financiados para o setor imobiliario em 2010 com os valores de 2020, em
nameros gerais, observamos que os valores aumentaram em aproximadamente 3.000%.
No apanhado geral dos 11 anos analisados, o banco creditou ao financiamento
imobiliario do municipio R$ 3.888.752.446,00.

Gréfico 10 — DOURADOS - Evolucdo anual dos volumes de financiamentos
imobiliarios oriundos do Banco do Brasil e da Caixa Econémica Federal em
comparativo entre 2010 e 2020.
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Fonte: Banco Central, 2023.
Organizado por Umberto de Andrade Filho.

O Grafico 10 apresenta valores direcionados ao financiamento imobiliario
anualmente no municipio de Dourados. Os dados apresentam a expansdo do crédito em
ambos 0s bancos e o maior protagonismo da CEF no incentivo ao financiamento
imobiliario, isso pode ser explicado pelo papel estratégico desempenhado pelo banco
como principal financiador do setor da construcéo civil nacional. O banco oferece linhas
de crédito acessiveis com juros competitivos e subsidiados, departamentos
especializados na analise de projetos e concessdo de crédito para o financiamento

habitacional que incluem: compra, construgdo e reforma imoveis através dos servicos
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prestados, além de oferecer prazos para pagamentos de até 35 anos 2*. O BB também
expandiu os valores concedidos ao financiamento imobiliario ao municipio, embora em
menor quantidade. O banco oferece modalidades semelhantes aos financiamentos
concedidos pela CEF como modalidades direcionadas a compra, construcéo e reforma
de imdveis, além do caso prazo de pagamento em até 35 anos®.

O municipio de Dourados contava com duas agéncias bancarias da CEF em
2010 e chegou ao ano de 2020 com quatro agéncias bancérias da CEF, todas as agéncias
participaram da concessdo de crédito para o financiamento imobiliario; ja o0 BB contava
com cinco agéncias bancarias em 2010, em chegou a 2020 com a mesma quantidade de
agéncias bancarias, embora apenas quatro agéncias concederam crédito ao
financiamento imobiliario.

A expansdo dos valores concedidos ao financiamento imobiliario pelos bancos
publicos durante o periodo, aproximadamente 100 bilhdes de reais, estimularam a
expansdo da industria da construcdo civil e contribuiram diretamente para o
desempenho setor da construgdo no municipio de Dourados.

No proximo capitulo, apresentaremos informagdes sobre o desempenho do
comércio varejista da construcdo civil na dindmica econdémica de Dourados, as
principais caracteristicas do setor e a espacializacdo dos estabelecimentos comerciais no

municipio.

24 para mais informag@es sobre as modalidades de financiamento imobiliario do banco, consultar:
https://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/Paginas/default.aspx.

25 Para maiores informagdes sobre as modalidades de financiamento imobiliario do Banco do Brasil S.A.,
consultar: https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/voce/produtos-e-
servicos/financiamentos/financiamento-de-imoveis#/.
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Capitulo 111

O COMERCIO VAREJISTA DA CONSTRUCAO CIVIL NO
MUNICIPIO DE DOURADOS

este capitulo, analisamos o desempenho das atividades comerciais

relacionadas ao setor da construgdo civil na cidade de Dourados.

Apresentaremos os efeitos da expansdo da inddstria da construcdo, das obras
habitacionais publicas e do crédito imobiliario em abundéncia, abordados nos capitulos
anteriores, diante do comércio varejista de materiais da construcédo civil no municipio.

Objetivamos compreender a dindmica do setor para dimensionar o espraiamento
dos estabelecimentos comerciais e seus desdobramentos no desempenho quantitativo do
setor comercial/terciario da construcéo civil em Dourados.

Primeiramente, antes de analisarmos o desempenho dos comércios varejistas
relacionados ao setor da construcdo civil em Dourados, torna-se necessario
estabelecermos que, o comércio como conhecemos hoje, continuo em toda parte, como
destaca Huberman (1981), percorreu um longo processo histérico para conseguir firmar-
se como importante agente politico e disciplinador dos lugares.

O autor destaca que com o surgimento de feiras esporadicas com produtos
trazidos por mercadores através do Mediterraneo a Europa Ocidental, através da
navegacdo e caravanas terrestres, nos séculos Xl e XIlI, provocaram uma gradativa
mudanca de habitos sociais e o surgimento de uma nova classe com interesses politicos
de mercadores oriundos de vilarejos onde ocorriam as feiras.

A atividade comercial fortaleceu o uso do dinheiro como ferramenta de troca de
mercadorias, pois

(...) 0 uso do dinheiro torna o intercAmbio de mercadorias mais facil e, dessa
forma, incentiva o comércio. A intensificacdo do comércio, em troca, reage
na extensdo das transacgdes financeiras. Depois do século XII, a economia de
auséncia de mercados se modificou para uma economia de muitos mercados
e com o crescimento do comércio, a economia natural do feudo
autossuficiente do inicio da ldade Média se transformou em economia de
dinheiro, de um mundo de comércio em expansdo. (Huberman, 1981, p. 26).

Com a decadéncia da sociedade feudal europeia e a iminéncia dos comerciantes
burgueses capitalistas nos centros urbanos em expansdo, os conflitos de interesses
politicos e sociais ampliaram “(...) na luta pela conquista da liberdade da cidade, os
mercadores assumiram a lideranga. Constituiam o grupo mais poderoso e lograram para

suas associacgdes e sociedades todos os tipos de privilégios” (Huberman, 1981, p. 35).
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Em um momento seguinte, o autor aponta que “os direitos que 0os mercadores e cidades
conseguiram refletem a importancia crescente do comércio como fonte de riqueza”
(Huberman, 1981, p. 35).

Nesse momento, é importante observar o comercio como atividade econémica
fundamental para o desenvolvimento do modo de producéo capitalista®® e que através da
atividade econémica comercial surge uma classe politica e econémica bem articulada
com destacado protagonismo na formacdo e organizacao dos territorios.

No decorrer da histéria, com a constante expansdo dos comercios de
mercadorias devido as transformacGes nos processos produtivos, logisticos e
tecnoldgicos decorrentes do maior dominio técnico e social da natureza, que esta no
cerne do modo de producdo capitalista, os habitos de consumo sofreram efeitos dessas
mudancas e o comércio ampliou participacdo como agente fundamental para a
reproducéo do capital e social.

O comércio forma-se como elo vital para as cadeias produtivas, garantindo que
0s produtos produzidos sejam distribuidos e que cheguem aos consumidores finais dos
bens e servigos, assim, ele exerce o papel de intermediario das relacfes de troca e atua
como elemento articulador da reproducéo do capital e obtencao de lucros.

Como parte desse processo de expansao das relacdes comerciais, Santos (1988,
1993 e 2000) chama atencdo para o fato de que a globalizacdo interligou as relacGes
econbmicas de todas as partes do globo terrestre e que essas relagbes buscam
racionalizar a produtividade e consumo. A racionalizacdo dos territorios ocorre de
acordo interesses dos detentores do capital e com a projecdo de maior capacidade de
gerar excedentes de producdo, esses diversos lugares distantes territorialmente
articulam-se por meio dos sistemas de engenharia logistica e informacional organizado

pelos agentes hegemaonicos do sistema capitalista?’.

O projeto de mundializar as relagBes econbmicas, sociais e politicas
comegam com a extensao das fronteiras do comércio no principio do século
XVI avanga por saltos através dos séculos de expansdo capitalista para
finalmente ganhar corpo no momento em que uma nova revolugdo cientifica
e técnica se impde e em que as formas de vida no planeta sofrem uma
repentina transformacdo. (Santos, 1988, p. 5).

26 <«(...) o dinheiro so se torna capital quando é usado para adquirir mercadorias ou transacdo que da (ou

promete dar) lucro, esse dinheiro se transforma em capital.” (Huberman, 1981, p. 141).
27 «“Qs territorios nacionais se transformam num espago nacional da economia internacional e os sistemas

de engenharia modernos, criados em cada pais, sdo mais bem utilizados por firmas transnacionais que
pela propria sociedade nacional” (Santos, 1996, p. 163).
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Como ponto de partida, devemos estar cientes que 0 comércio como
conhecemos € fruto de um longo processo historico que reune transformacdes
ambientais, econdmicas, ideoldgicas, politicas e sociais que sdo decorrentes do modo de
producdo capitalista cada vez mais globalizado, interdependente e complexo.

Acreditamos que ele deve ser

Entendido enquanto atividade produtiva, o comércio no contexto da
globalizacdo, tem sido um dos elementos mais dindmicos para a producédo de
novos conteddos materiais e imateriais que vém interferindo na producgdo do
espaco. Como é um elemento integrante da vida urbana e faz parte da
natureza social do homem o ato de trocar, 0 comércio tem ganhado cada vez
mais forca e visibilidade ao longo dos tempos, sobretudo a partir da
intensificacdo da circulagdo dos fluxos informacionais e do desenvolvimento
tecnolégico e cientifico. (Silva, 2019, p. 4).

No proximo item, comentaremos, brevemente, algumas caracteristicas e
transformacbes do comércio varejista nacional ocorridas nas Ultimas décadas,
principalmente apds a abertura econdmica e comercial advinda do processo de
liberalizacdo econémica a titulo de introducdo e contextualizacdo do comportamento do

comércio varejista no municipio de Dourados.

3.1 - Comércio varejista brasileiro: transformacdes apds anos 1990.

o0 Brasil, o processo de urbanizacdo ocorrido durante o curso da segunda
metade do século XX?8, a estabilizacio monetaria e controle inflacionario
conquistado com o Plano Real de 1994, além da abertura comercial e
flexibilizacdo de tarifas para produtos importados, proporcionaram um ambiente
propicio para o crescimento e dinamismo do comércio varejista no mercado interno
nacional durante a virada do século e inicio do século XXI. O setor ampliou sua
capilaridade passou a atrair investimentos de empresas multinacionais interessadas em
investir no mercado brasileiro.
O desempenho do setor terciario brasileiro foi impactado diretamente com a
chegada de novos produtos importados nas géndolas, novas formas de gestdo e

organizagao no varejo. O consumo nos centros urbanos passou por nova reestruturagao.

28 Para mais informag@es indicamos a consulta ao trabalho de Santos (1993) acerca da urbanizagdo
brasileira.
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Santos e Gimenez (1999) destacam que “as alteragdes de comportamento e habitos dos
consumidores tém sido fundamentais na promocdo das significativas mudancas no
comércio varejista” (Santos e Gimenez, 1999, p. 83).

Logo apds o processo de abertura econémica ocorrida no Brasil, durante a
década de 1990, diversos segmentos do setor varejista nacional passaram por
reestruturacdes a partir da chegada de novos agentes, ampliando a financeirizacdo dos
processos econdmicos e oligopolizacdo, com a presenca das maiores redes do setor. 1sso
se torna mais compreensivel a partir do trabalho de Santos e Gimenez (1999) que
observaram esse fendmeno ocorrendo nas maiores redes de supermercados nacionais e
dissertam que “ha, no Brasil, uma tendéncia a concentra¢ao” (Santos e Gimenez, 1999,
p. 87).

Esse cenario impulsionou o desempenho comércio varejista, com a chegada de
grandes players do varejo mundial, principalmente no segmento de redes
supermercadistas, trouxeram novas praticas de gestdo empresarial e reorganizaram a
competitividade do comércio nacional, os impactos desse movimento foi sentido em um
primeiro momento em grandes redes nacionais e com menor intensidade e maior tempo
nos circuitos com menos intensidade de capital. Além dos supermercados, alguns
comerciantes de expressdo internacional, como a Leroy Merlin (especializada em
materiais de acabamento) também aportaram no Brasil.

Santos (1979) trabalha esse fendbmeno de maneira geral ao conceituar a Teoria
dos Dois Circuitos Urbanos. Ele analisa a dualidade e a complementaridade gerada
entre o Circuito Superior e o Circuito Inferior da economia urbana e afirma

O Circuito Superior originou-se diretamente da modernizagéo tecnoldgica e
seus elementos mais representativos hoje sdo monopolios. O essencial de
suas relagdes ocorre fora da cidade e da regido o que os abrigam e tem por
cenario o pais ou exterior. O Circuito Inferior, formado de atividade de
pequena dimensdo e interessando principalmente as populagfes pobres, é, ao
contréario, bem enraizado e mantém relagdes privilegiadas com sua regido.
(Santos, 1979, p. 16).

Nesse contexto, durante a década de 1990 e anos seguintes, surgiram diversos
esforcos com interesse de caracterizar as transformacgdes ocorridas no comeércio
nacional. Em estudo técnico realizado pelo BNDES (1996), os autores destacam “o
varejo integra funcdes cléssicas de operacdo comercial: procura e selecdo de produtos,
aquisi¢ao, distribui¢do, comercializagdo e entrega” (BNDES, 1996, p. 2).

O mesmo estudo chama atencdo para a importancia da politica macroecondémica

no desempenho do setor varejista ao ressaltar que “o volume de vendas responde de
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maneira relativamente rdpida as mudangas na conjuntura macroecondémica e nos
indicadores mais diretos de renda dos consumidores” (BNDES, 1996, p. 2). 1sso estd em
pauta na presente pesquisa, pois 0s estimulos da politica habitacional foram
rapidamente aceitos pelos estabelecimentos de comércio de materiais de construgdo
civil.

Antes de continuarmos debatendo as principais transformacdes ocorridas na
dindmica econdmica do comercio, chamamos atencdo novamente para o fato de que
modo de producdo capitalista estd no centro da producgdo e reproducdo do espaco na
atualidade, pois o consumo se faz necessario para a obtencéo do lucro e reproducéo do
capital, integra o imaginario coletivo por meio do marketing e propaganda, além de
desempenhar importante papel social e econdmico para a dindmica dos mercados. De
acordo com Pintadui (2010) “o consumo ganhou uma centralidade inquestiondvel nos
discursos produzidos sobre a sociedade.” (Pintadui, 2010, p. 182).

Ao investigar o perfil, reestruturacao e tendéncias do comércio brasileiro diante
desse processo ocorrido no mercado pais, Almeida (1997) aponta que o setor comercial
passou por mudancas organizacionais com a automacao dos processos basicos a partir
da difusdo tecnoldgica (computadores e registradoras eletrénicas) e racionalizacdo dos
niveis hierarquicos no mercado de trabalho.

Segundo Couto e Elias (2021) o setor terciario, onde a atividade comercial esta
inclusa, durante as Gltimas décadas, passou por transformacdes gerenciais e produtivas,
assumindo novas dindmicas em suas atividades. Com a reestruturacdo produtiva, o setor
ganhou cada vez mais importancia e tornando-se mais complexo e interdependente com
relacdo aos demais setores e ramos econdmicos.

Gongalves e Silva (2017) também destacam que

As atividades terciarias sdo na atualidade o principal motor econémico em
diversas regides do planeta tanto no mundo desenvolvido quanto no mundo
em via de desenvolvimento. Desse modo, essas atividades agem muitas vezes
como criadora e forca motora do crescimento urbano. (Gongalves e Silva,
2017, p. 102).

Couto e Elias (2021) dissertam que “a ampliagdo do terciario nas cidades
promoveu inumeras transformacbes, entre as quais a dispersdo das atividades
comerciais e de servigos para areas, valorizando-as e contribuindo para a expansao
territorial da cidade” (Couto e Elias, 2021, p. 40).

No proximo item, investigaremos os desdobramentos da atividade comercial

que ocorreu em fungdo da expansédo da inddstria da construcéo civil.

67



NA CONTRAMAO DA DESINDUSTRIALIZACAQ: OS EFEITOS MULTIPLICADORES DA INDUSTRIA DA
CONSTRUCAO CIVIL NO MUNICIPIO DE DOURADOS-MS

3.2 - O comércio como atividade produtiva estruturante do espago urbano.

comércio é um dos principais elementos que moldam o espag¢o urbano,
criando centralidades e desempenhando papel fundamental na definicdo dos
valores dos lotes urbanos.

Além da importancia do comércio para a reproducdo do capital e social que vimos
até 0 momento, torna-se importante ressaltar que “O comércio ¢ importante fonte de
arrecadacao de impostos para as contas publicas, participa na geracdo de renda e de
postos de trabalho e define eixos de circulacdo, de valorizacdo e desvalorizacao
imobiliaria” (Pereira e Lamoso, 2005, p. 132).

As mesmas autoras destacam que “Os estabelecimentos comerciais sdo pontos no
espaco ou formas que conferem ao seu entorno um conteudo de valorizacdo e
incorporam a valorizacdo (ou desvalorizacdo) que o espaco lhes confere.” (Pereira e
Lamoso, 2005, p.133).

Pintadui (2015) faz questdo de relembrar para o fato de que, o comércio ter sido
elemento fundamental para a formacdo de centros urbanos e expansdo dos mercados,

segundo a autora

O comércio foi peca fundamental para o nascimento das cidades e estas
permitiram o desenvolvimento das formas do comércio. Ao longo do tempo,
esta relacdo dependéncia e complementariedade s6 veio a se aprofundar,
alcangando o patamar que encontramos hoje, inicio do século XXI, onde as
formas materiais e imateriais do comércio e da troca ndo tém existéncia a ndo
ser pelo processo de reproducdo do espago urbano, ou melhor, pela
ampliacdo do modo de vida urbano a todas as partes do planeta (Pintadui,
2015, p. 2).

Garcia e Pereira (2017) ao investigarem o0s impactos da chegada de redes
supermercadistas modernas na dinamica comercial da cidade de Jardim, localizada no
interior do estado de Mato Grosso do Sul, e sua relagdo na producdo do espaco urbano,

dissertam que

Os diferentes papéis desempenhados pelos elementos que configuram o
espaco urbano variam no tempo e no espaco de acordo com suas
caracteristicas econdmicas, sociais, politicas e culturais. Nesse contexto, a
atividade comercial possui uma importancia incontestavel, é um elemento
que contribui constantemente para a configuragdo do espago, para sua
producdo e reproducdo, ocupando posi¢do central no desenvolvimento
urbano, principalmente quando se trata das radicais reestruturagdes que se
espalham por todas as escalas geogréficas. (Garcia e Pereira, 2017, p. 1-2).

Ou seja, os elementos comerciais que compde 0 espaco urbano sdo elementos

localizados em pontos estratégicos e desempenham papel centralizador de fluxos de

68



NA CONTRAMAO DA DESINDUSTRIALIZACAQ: OS EFEITOS MULTIPLICADORES DA INDUSTRIA DA
CONSTRUCAO CIVIL NO MUNICIPIO DE DOURADOS-MS

mercadorias com o0 objetivo de facilitar o acesso dos consumidores finais aos
estabelecimentos comerciais, essas areas possuem aparelhos de infraestruturas
modernos e uma gama de servigos estruturados para maior fluidez e reproducdo do
capital.

Em um segundo momento, as autoras chamam a atencgdo para o fato de que
Cotidianamente novos agentes econdmicos se instalam na cidade, alterando a
dindmica socioespacial e econdbmica do comércio, nesse mesmo ritmo, novas
formas de comércio sdo intensificadas, promovendo uma concorréncia
acirrada que também maodifica as interacOes existentes. Ainda vale destacar
que a reestruturacdo espacial do comércio gera transformacdes nos modos de
vida urbano, promovendo diferentes padr6es de producdo e consumo. (Garcia
e Pereira, 2017, p. 6).

No proximo item, apresentaremos como o0s estabelecimentos pesquisados foram

distribuidos pela cidade e afetados pela expansdo da industria, tanto em quantidade

guanto em quantidade quanto em qualidade da oferta de mercadorias.

3.3 - Caracteristicas do comércio varejista relacionado a construcao civil em
Dourados.

omo ja foi abordado durante o Capitulo 1, o municipio de Dourados e seu

contexto regional passaram por transformagdes econdmicas e sociais com 0

aumento da composicdo organica do capital no campo, urbanizacdo com
oferta de servigos, principalmente relacionados aos setores de salde e educacéo.

Dourados recebeu investimentos de diversos programas governamentais que
modificaram a dindmica socioespacial durante o século XX. Silva (2000) destaca que,
em funcdo da Col6nia Nacional Agricola de Dourados (CAND), o municipio
transformou-se, ao longo dos anos 50 em diante, de um centro agropecuario com
técnicas rudimentares e pouco dindmica em principal centro de producdo agricola do
estado.

Como parte desse processo, Dourados tornou-se um local promissor para
atuacdo de incorporadoras imobiliarias atraidas pelas condi¢des de aumento do prego da
terra. Como aponta Silva (2000, p. 117) “em fun¢do da atuagdo especulativa daquele
conjunto de agentes imobiliarios na cidade, verificou-se um fato até entdo inédito em
Dourados: a rapida subida de pregos de lotes urbanos”.

Em um momento seguinte, 0 autor elenca as principais consequéncias que esse

processo especulativo desencadeou no municipio
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A atuacdo desses agentes especuladores desencadeou trés importantes
consequéncias na producéo do espacgo urbano local: a primeira foi a mudanca
da forma de acesso a forma urbana, que passou paulatinamente do antigo
aforamento para a mercantilizacdo do solo urbano; a segunda decorréncia foi
que o poder pablico municipal deixou de ser o fornecedor exclusivo dos lotes
urbanos em Dourados. Surgiu a partir desse periodo uma nova modalidade de
cedente: o proprietario privado de lotes urbanos. E como terceira
consequéncia, verificou-se a introdugdo de uma modalidade de expansdo do
espago urbano. Até a fase anterior do desenvolvimento da cidade, o lento
crescimento do espaco urbano se dava por arruamento (abertura de ruas
isoladas), a partir dessa nova etapa a expansdo urbana se acelerou e o
crescimento passou a processar pelo sistema de malha urbana (conjunto
articulado de ruas) implantadas por intermédio de loteamentos diversos.
(Silva, 2000, p. 118).

O efeito desses processos ocorridos durante meados do seculo XX interferem

diretamente na forma em que a reproducdo social se da no tecido urbano de Dourados

na atualidade, entre os desdobramentos desses processos temos a ampliagdo da

vulnerabilidade socioambiental que aponta em seu trabalho Campos (2018), além da

expansdo de algumas areas periférica e segregacdo do espaco urbano que Calixto e
Redon (2022) destacam.
Silva (2000) constata uma convergéncia de interesses para expansao do espaco

urbano na virada do século XX para o XXI a partir da chegada dos CAls em Dourados,

ele escreve que

H& uma coincidéncia dos interesses imobilidrios com os de outros agentes
comprometidos com o crescimento da cidade e valorizagdo do solo urbano
(proprietérios particulares de imdveis, tanto urbanos como rurais, politicos
locais, firmas construtoras, rede de comercializacdo de materiais de
construgdo etc), tecendo uma verdadeira convergéncia de interesses comuns
voltados para a promogao e aumento dos negdcios imobiliérios. Essa teia de
interesses convergentes forma uma verdadeira rede de crescimento, cujas
acles se voltam para a promogdo de uma permanente expansdo do espaco
urbano (Silva, 2000, p. 225).

Mais recentemente, Calixto, Silva e Bernadelli (2022) ao investigarem o

processo de reconfiguracdo da periferia de Dourados, numa perspectiva de analise do

desenvolvimento do espaco urbano, corroboram a continuidade de convergéncia de

interesses, visto que

Nos ultimos anos, especialmente a partir de 2011, observa-se uma forte
articulacdo entre o0s interesses privados (incorporadores, proprietarios
fundiarios, imobiliarias, empreiteiras) e as a¢des do poder publico local.
AlteracBes na legislacdo atendem aos interesses do capital imobiliario-
incorporador, quando permitem mudangas nas formas produzidas (novos
produtos imobiliarios, a exemplo dos loteamentos fechados), promovendo
transformagdes substanciais na borda geométrica da cidade e, por fim,
alterando seu conteido socioespacial e a relagdo centro-periferia (Calixto,
Silva e Bernadelli, 2022, p. 7).
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De acordo com Calixto e Teles (2022) Dourados caracteriza-se como cidade
média devido por conta do seu papel desenhando na dindmica regional, por conta de sua
influéncia econdmica e politica diretamente ligada aos municipios menores que se
localizam préximos geograficamente. O municipio vem sendo ponto de encontro de
investimentos de grandes redes nacionais e multinacionais para atender a demanda
pulverizada na regido econdmica de Dourados (Ver Mapa 2).

O conceito de cidade média é geralmente definido por critérios demogréaficos,
econdmicos e urbanisticos. As cidades médias ndo se caracterizam como uma
metropole, embora exerca importante papel na capilaridade de atividades econémicas, e
ndo se encaixa na definicdo de cidade pequena, apesar de conter regifes intraurbanas
que exercem intima relacdo de comunidade. Podemos, em uma ampla generalizacédo
para fins didaticos, definir a cidade média como um meio termo entre os grandes
centros urbanos caracterizados pelas metrépoles e os pacatos municipios do interior. Em
geral, as cidades médias possuem populacdo de 100.000 a 500.000 habitantes, a
economia € relativamente diversificada e polarizada, elas concentram investimentos em
infraestrutura e servicos especializados que exercem um importante papel para a

dindmica dos municipios que a margeiam.
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Mapa 2 — MATO GROSSO DO SUL - Localizagdo da Regido da Grande Dourados

com destaque para area da CAND.
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Fonte: SANTANA JUNIOR (2009).

Oliveira (2019), ao trabalhar a formacdo de eixos urbanos em cidades médias,
investiga 0 municipio de Presidente Prudente, localizado interior do estado de Sao
Paulo, e chama a atencdo para a particularidade exercida pelas cidades médias ao
destacar que

H& caracteristicas que sdo especificas das cidades médias, em relagdo a
localizacdo de estabelecimentos comerciais e de servicos, pois a localizagédo
ocorre também em fungdo do fluxo de consumidores das cidades
influenciadas pela cidade média na rede urbana. (Oliveira, 2019, p. 28).

Em um segundo momento, Oliveira (2019), enfatiza o papel desempenhado
pelas atividades comerciais que compdem as cidades médias localizadas em regides
com forte presenca de atividades produtivas relacionadas ao agronegocio e como essa

dindmica contribui na polarizacdo dos servigos prestados pela cidade média na regi&o.

As cidades médias e as cidades cuja economia esta assentada nas atividades
agropecudrias sdo, neste inicio de século XXI caracterizadas pela localizagao
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de diversos estabelecimentos comerciais, de servicos e industriais ao longo
de vias na periferia destas cidades (...) sdo diversos motivos, entre 0s quais a
facilitacdo das relacbes com outras cidades da rede urbana e, no caso das
cidades que possuem dindmica agropecudria forte, das facilidades de acesso
ao espaco rural e as cidades de rede urbana que oferecem uma gama de
funcdes ndo existentes nas cidades pequenas. (Oliveira, 2019, p. 30).

Na mesma linha, Couto e Elias (2021) ao investigarem a evolucdo do comércio e

dos servigos em cidades médias no Brasil, ressaltam que

Houve mudancas no perfil das atividades de servico de consumo individual e
coletivo, com a criacdo de novas necessidades, oriundas da rapida
modernizacdo das atividades agricolas e do intenso processo de urbanizagédo.
Foi neste momento que o setor terciario adquiriu mais fortemente seu carater
complexo e dindmico (Couto e Elias, 2021, p. 42).

Pintadui (2002) e (2010) destaca que, em sintese, as formas de reproducdo do
comércio varejista no espaco urbano sdo, antes de mais nada, formas sociais produzidas

e organizadas a partir dos interesses econdémicos e sociais de determinado territério.

O desaparecimento dos elementos, quando colocamos a perspectiva do
tempo, transfere uma importancia enorme para a perspectiva da leitura pelo
espago, porque nele fica materializada a representacdo (...) é através das
marcas no espago que 0 tempo ganha “materialidade”, se assim podemos
dizer; e é através dele que podemos orientar nossas acdes e pensamentos.
(Pintadui, 2010, p. 186-7).

Com isso posto, para que possamos dimensionar o desempenho do comércio
varejista da construgdo civil no municipio de Dourados, utilizamos os dados da Junta
Comercial de Mato Grosso do Sul (JUCEMS).

Com base nos dados, relacionamos o desempenho do setor da construcao civil
no nimero de unidades registradas que possuem relagdo com o comércio da construcao
e elaboramos uma cartografia para representar essa espacializacdo (Ver Mapa 3, 4 e 5).

Constatamos uma expansdo quantitativa de empresas relacionadas ao comércio
da construcdo civil no municipio. Em 2010, poucas unidades (9) encontravam
formalizadas no municipio; ja em 2015, nota-se uma maior quantidade (40) e variedade
de empresas relacionadas ao comeércio de materiais da construcdo civil; em 2020, a
guantidade de empresas continuou seu crescimento (380) de atividades que ampliaram
sua presenca no interior da cidade.

O setor tem seguido um ritmo de diversificacdo da gama de servicos prestados,
além de maior quantidade de empresas, assim, demonstrando, mesmo que
preliminarmente, expansdo na competitividade dos servigos relacionados ao setor

terciério da construcéo civil em Dourados.
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Mapa 3

ESPACIALIZACAO DOS COMERCIOS DA CONSTRUCAO CIVIL DE DOURADOS EM 2010
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ESPACIALIZACAO DOS COMERCIOS DA CONSTRUCAO CIVIL DE DOURADOS EM 2020
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Os Mapas 3, 4 e 5, em comparativo, sdo bem ilustrativos para dimensionarmos o
desempenho dos comércios relacionados a construcdo civil no municipio de Dourados.
E possivel observar uma significativa expansdo no nimero de empresas relacionadas a
construcdo civil no recorte temporal estudado, os dados reforgcam o papel desempenhado
pela dindmica do setor e os reflexos do espraiamento das atividades relacionadas a essa
cadeia produtiva.

Observa-se que a atividade econémica da construcéo civil vem sendo importante
vetor para o desempenho econdmico do municipio quando colocamos em perspectiva 0s
comércios relacionados a construcdo civil, além de atender aos interesses diretos dos
incorporadores imobiliarios e de agentes que especulam com o pre¢o da terra, também
h& inimeras externalidades que estdo no cerne do processo de desenvolvimento e
reproducéo do capital em Dourados.

O fendbmeno destaca e reforca papel da dindmica exercida pelo setor, visto que, a
demanda por materiais de construcdo é dada tanto pelas obras publicas como o caso da
construcdo e melhoria de infraestruturas, equipamentos urbanos e conjuntos
habitacionais, como também pelas construgdes, reformas e reparos em propriedades
privadas, estabelecimentos comerciais, edificios verticais e empreendimento horizontais

que estdo em significativa expansao nos ultimos anos no municipio.
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No proximo capitulo, investigaremos o desempenho do mercado de trabalho
formal em Dourados, afim de caracterizar os efeitos da expansao da construcéo civil na

dindmica dos postos de trabalhos formalizados durante o periodo estudado.
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Capitulo IV

O EMPREGO NO SETOR DA CONSTRUCAO CIVIL EM
DOURADOQOS

este capitulo, analisaremos o desempenho dos empregos formais nas

atividades relacionadas ao setor da construcdo civil na cidade de Dourados.

Apresentaremos o0s efeitos relacionados a expansdao da industria da
construcdo, das obras habitacionais publicas, do crédito imobilidrio e do aumento na
quantidade de estabelecimento comerciais, abordados nos capitulos anteriores, em
relacdo ao numero de empregos formais no municipio.

Investigamos os efeitos relacionados a expansdo na dinamica do setor da
construcdo e seu reflexo no mercado de trabalho formal em Dourados. Através da
andlise de dados sobre o desempenho quantitativo dos postos de emprego formal,
devidamente formalizados, nos setores relacionados a construcdo civil, pretendemos
avaliar a criacdo de empregos no municipio no periodo de 2010 e 2020.

Para formulacdo dos resultados obtidos no capitulo, realizamos pesquisa
bibliografica sobre a divisdo internacional do trabalho; geografia do trabalho; emprego
no Brasil; utilizamos dados quantitativos obtidos através da Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS) afim de caracterizar o desempenho dos empregos formais
relacionados ao setor da construcéo civil.

Antes de apresentarmos o desempenho dos empregos formais relacionados ao
setor da construcdo civil em Dourados, também nos preocupamos em discutir a relagao
entre emprego e trabalho na formacdo da sociedade capitalista até a atualidade. Nosso
objetivo ndo é debater a economia politica por tras das questdes do emprego, como 0
exemplo a exploracdo da mais-valia extraida dos trabalhadores pelos donos dos meios
de producao, que ja foi e vem sendo devidamente conceituada por Marx e discipulos ao
longo dos anos. Pretendemos, neste momento, estabelecer uma construcdo historica
sobre o emprego, para que, a partir das discussdes apresentadas, possamos situar o
desempenho do emprego no setor da construgéo civil em Dourados?.

Santos (1993), ao investigar a relacdo entre o trabalho e riqueza na

fenomenologia do espirito de Hegel, filésofo alemdo, destaca que, para o autor, o

29 Para aprofundamento no tema, conferir Tomaz Junior (2011), Pochmann (2001) e (2010), Claudino e
Teodoro (2020) entre outros trabalhos.
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trabalho desempenha papel central na interacdo social dos individuos por meio das
instituicOes, educacado e linguagem no contexto da execucdo do trabalho e de sua divisao
social. Embora Hegel busque analisar a consciéncia por trds das relacGes entre a

dialética do senhor e do escravo, ele fundamenta que

O trabalho estd no centro da reproducdo real do homem e de sua
autoformacédo. A fim de dominar a natureza e satisfazer suas necessidades, o
homem trabalha a coisa a ser consumida; para tanto, precisa recalcar seus
desejos imediatos e retardar o consumo, de modo que a coisa ganhe forma
adequada a necessidade. Pela disciplina do trabalho, o homem se forma,
torna-se culto, isto é, ganha em conhecimento técnico e tedrico, elimina
progressivamente sua particularidade imediata e natural, avanga na
universalizacdo de sua consciéncia. Assim, a reproducdo material pelo
trabalho se reflete na formacéo cultural do homem. (Repa, 1996, p. 91/2).

Com isso, é possivel observar que o trabalho é o exercicio do poder do homem
sobre a natureza por meio da técnica, afim de domina-la e transforma-la com fins
particulares e sociais. Assim, ao exercer esse dominio e reordena-la de acordo com o0s
interesses estabelecidos socialmente, o homem, por meio de sua for¢a de trabalho,
modifica a organizacdo do ambiente previamente estabelecido, resultando na gerando
novas relacdes, formas e interesses.

Algo que Santos (1996) ao dissertar sobre a ontologia da relacdo entre 0 homem
e a natureza em seu livro, descreve como “A principal forma de relagdo entre 0 homem
e 0 meio, é dada pela técnica. As técnicas sdo um conjunto de meios instrumentais e
sociais, com 0s quais 0 homem realiza sua vida, produz e, ao mesmo tempo, cria 0
espaco”. (Santos, 1996, p. 16).

Dessa forma, Castilho (2007) discuti apontamentos para analises de uma
geografia do trabalho e explica que

O trabalho sempre foi um importante fator na producéo do espago na medida
em que 0s homens constroem o seu lugar de trabalho, a0 mesmo tempo, em
cooperacdo e competicdo, com base no uso coletivo do conjunto de
elementos que encontram no cotidiano das suas relagdes socio-espaciais. A
geografia do trabalho é, na verdade, o estudo do trabalho com fundamento da
vida social, pela sua espacialidade, isto é, pela dimensao espacial do trabalho.
Além de criar os lugares onde se concentram as atividades humanas, o
trabalho utiliza-se do conjunto das infraestruturas existentes, implantadas
pela sua prdpria dindmica. Essa dindmica obedece a intencionalidades e
propositos das classes hegembnicas que comandam o préprio movimento do
desenvolvimento da sociedade. Ademais, as relacdes sécio-espaciais, tecidas
pelo trabalho humano no e a partir do espago geografico — ao mesmo tempo
como fixos e fluxos -, devem ser histérico-territorialmente contextualizadas.
(Castilho, 2007, p. 70).

0 autor complementa o raciocinio escrevendo que
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Trabalho e espaco geografico sdo, pois, duas dimensfes da totalidade social
em que os homens, ao longo da historia, estabelecem um conjunto complexo
de relagbes sociais que garantem as suas condicfes de vida. Sao as pessoas
que, mediante o seu trabalho, movido por um conjunto de a¢des, constroem o
espaco que lhes serve, ao mesmo tempo, de meio e condicédo a realizacdo das
suas proprias relagdes de trabalho e vida, fixando objetos novos e re-
configurando aqueles ja existentes que re-adquirem valor no ambito das
intencionalidades e dos propositos inerentes a cada momento historico da
producéo do espaco. (Castilho, 2007, p. 71).

A partir do avanco da divisdo social do trabalho e complexificacdo dos
processos produtivos, impulsionados por avancos técnicos e sociais decorrentes da
crescente expansdao da burguesia comercial, da iminente revolucdo industrial e
consequente transicdo da sociedade feudal para o capitalismo mercantil na Europa,
como mencionado no capitulo anterior, as relacdes de trabalho se transformaram e
adquiriam novas formas e fungdes. Passaram de uma estrutura agraria rudimentar de
serviddo do escravo ao senhor feudal para uma sociedade comercial com relagdes entre
empregados e empregadores. Esse processo modificou a forma de consumo e producéo
se modifica durante os séculos XVII e XIX.

A divisdo internacional do trabalho representa o estdgio mais avancado da
anterior divisdo social do trabalho. Um dos principais marcos dessa diviséo
internacional trabalho entre nacGes ocorreu com a Revolugédo Industrial que teve origem
na Gra-Bretanha durante meados do século XVIII. Ap6s a Revolucdo Industrial, a
producdo de bens manufaturados ganhou escala, e os paises com economias voltadas
para a manufatura passaram a exercer soberania nas relagdes comerciais com nagdes
produtoras de produtos primarios e com baixo grau transformacgdo. Esse processo

agravou as questdes de desigualdade nas trocas comerciais entre nagdes.

A relacdo capital-trabalho apresenta-se, principalmente no mundo
contemporaneo, como um dos motores no processo histérico de
transformacdo do espaco e nas transformacdes das relagBes socioespaciais
(...). (Claudino e Teodoro, 2020, p. 262).

O mundo de trabalho passa por transformac6es produtivas e de consumo ao
longo do tempo, de acordo com interesses e demandas organizadas pela sociedade.
Ainda sobre as transformagdes no mundo do trabalho, Tomaz Junior (2011) propde
reflexdes sobre uma geografia do trabalho a partir de uma perspectiva critica. Ele

destaca que

(...) As bases societarias que das diferentes combina¢bes emanam, revelam
por dentro da dindmica do processo social, 0 mundo do trabalho, portador de
complexas relagdes com caracteristicas espaciais e expressdes territoriais que
nada mais sdo do que os marcos do tempo-espaco da relacdo capital-trabalho
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e as derivacdes e desdobramentos dai decorrentes, ou seja, 0 metabolismo
societario do trabalho. (Thomaz Junior, 2011, p. 14).

Com o avanco das descobertas técnicas ao longo da historia, 0s paises europeus
e, principalmente apds a Primeira Guerra Mundial, os Estados Unidos da América
consolidaram-se como centros de desenvolvimento econdmico e tecnologico. Enquanto
isso, 0s paises do Sul global ficaram dependentes da producdo de matérias-primas.
Nesse cenario, o Brasil era predominantemente agréario e fornecedor de matérias-primas
para o centro do sistema econémico. No entanto, como mencionado anteriormente, apos
a Grande Depressdo de 1929 e interrupcBes nas cadeias produtivas internacionais, o
Brasil soube aproveitar os gargalos estruturais do mercado interno e conseguiu
diversificar sua economia, registrando elevados indices de crescimento econémico até a
década de 1970.

No proximo item, apresentaremos brevemente algumas das principais
transformacgdes ocorridas na estrutura do mercado de trabalho brasileiro em escala
nacional para contextualizar os efeitos das recentes reestruturagbes no mercado de
trabalho.

4.1 - Transformag6es no mercado de trabalho brasileiro.

uando nos debrugcamos sobre os periodos histéricos do trabalho no Brasil, é
possivel observar reestrutura¢bes profundas ocorridas no mercado de trabalho
brasileiro durante o século XX e inicio do século XXI.

De forma generalizada, podemos dizer que durante o século X1X até o inicio do
século XX, o Brasil ainda era uma nagdo predominantemente agraria e exportadora de
matérias-primas pouco processadas, como café, borracha e agucar. A economia era
concentrada na producdo agricola, com a mao-de-obra de escravos até 1888 e
posteriormente de ex-escravos libertos ao desalento das periferias urbanas em expansao.

De acordo com Pochmann (2010) de 1930 a 1970, o pais passou por um
significativo processo de reestruturacdo do trabalho, com elevadas taxas de criagdo de
empregos formais urbanos, principalmente no setor industrial e de transformacéo.

O Brasil que emergiu da Revolucdo de 1930 caminhou no sentido da
internalizacdo da sociedade salarial, verificada nas economias mais

avancadas por meio do processo de industrializagdo nacional. Com isso, o
trabalho subordinado a velha sociedade agréria passou a sofrer importantes
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modificacOes frente ao avanco da propriedade social, medida pela difusdo do
emprego assalariado com carteira assinada e pelos diversos mecanismos
urbanos de protecéo e seguranca societal. (Pochmann, 2010, p. 12).

A Revolucdo de 1930 deu inicio a um novo ciclo de desenvolvimento na
dindmica econdmica nacional e transformou o mercado de trabalho brasileiro. A partir
da crise internacional e queda na demanda externa em 1929, o governo de Getulio
Vargas marcou uma nova fase na histéria do pais, com reformas trabalhistas que
moldaram as relacGes trabalhistas nos anos seguintes.

No entanto, cabe a ressalva de que, com o golpe militar e implementacdo da
ditadura de 1964, as conquistas e direitos trabalhistas regrediram, juntamente com o
aumento na concentracdo de renda que caracterizou o periodo. Isso ocorreu apesar do
espirito industrializante ainda persistir até o final dos anos 1970, como apontam
Claudino e Teodoro (2020).

No caso do Brasil, o regime autoritario, apesar de trabalhar no sentido de
promover uma profunda concentracdo de renda que se da entre meados dos
anos 70 e inicio dos 80, foi consideravelmente industrializante, o que
ampliou a classe trabalhadora. Esse periodo pode ser considerado um
momento de ascensdo da luta de classes no Brasil, ocorrendo greves
historicas de vérios segmentos, como as dos operérios industriais, dos

trabalhadores rurais, do funcionalismo publico e diversas outras (...).
(Claudino e Teodoro, 2020, p. 284/5).

Neste contexto, ainda persistia um elevado indice de formalizacdo no mercado
de trabalho, além de consideraveis indices de crescimento econdmico. No entanto, 0
cenario comegou a mudar e encontrar limitagdes devido erros na conducdo da politica
macroeconémica adotadas no regime militar durante meados da década de 1970 e inicio
de 1980.

(...) a crise do financiamento brasileiro desde o inicio dos anos 80 terminou
por subordinar a dindmica econdmica nacional a légica especulativa do
capital financeiro. Enquanto a partir da década de 1990 a abrupta abertura
comercial e a desregulamentacdo financeira contribuiram para eliminar
empregos produtivos em nome de facilidades de importar e controlar a
inflagdo interna (...) (Pochmann, 2001, p. 127).

Durante o periodo de redemocratizacdo, apesar do espirito progressista de bem-
estar social e de diversos direitos fundamentais da CF, como o caso da reducdo da carga
horaria aos empregados com carteira de trabalho formalizada, a reestruturagéo
econbmica que teve inicio com Fernando Collor de Mello e se concretizou com
Fernando Henrique Cardoso, a partir do Plano Real e com o tripé macroeconémico

caracterizado pelo seu aspecto neoliberal, acabou enfraquecendo o mercado de trabalho
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formal brasileiro. Embora ja tenhamos discutido essas mudangas macroecondémicas e
seus impactos na dinamica do setor industrial brasileiro, cabe ressaltar os reflexos no
mercado de trabalho que essa reestruturagdo causou nos empregos do pais.

Como descreve Pochmann (2010, p. 29) “A efetividade do programa neoliberal
aprofundou os sinais de desestruturacdo do mercado de trabalho, com o crescimento
combinado do desemprego®, de postos de trabalho precarios e do dessalariamento (...)”.

Tomaz Junior (2011), em sua pesquisa, disserta sobre o processo de
reestruturacdo no mercado de trabalho diante das politicas neoliberais e destaca alguns
dos principais efeitos do fendbmeno:

E oportuno destacar que o processo de reestruturacdo produtiva no Brasil,
enunciado nas politicas neoliberais estd, de forma crescente, induzindo o
crescimento e o alongamento do setor informal que inclui empregados e
desempregados, sendo que diferentemente das atividades autbnomas que
anteriormente recebiam as caracterizag@es. Isto é, o setor informal ndo é mais
simples depositario de forca-de-trabalho que atua autonomamente. Ao
contrario, essa autonomia é quebrada e gradualmente cede ao comando do
capital que faz com que seu circuito se realize dentro dos marcos do circuito
capitalista de producao, diretamente ligado e subordinado ao setor formal. As
atividades informais néo so apenas permitidas, mas vém sendo incentivadas,
visto que conduzidas mais de perto pelo capital, podem ser até mais
lucrativas que as atividades formais, tendo em vista que diferentes nexos
(integragdo/subordinacdo) que mantém com a expansdo e acumulag¢do do
capital, uma vez que também liberam os empresarios das relagBes de
assalariamento e decorréncia, dos custos sociais fundados no vinculo
empregaticio. (Thomaz Junior, 2011, p. 7/8).

Portanto, de acordo com o autor, um dos principais efeitos da reestruturacdo do
mercado de trabalho através das desregulamentacfes e flexibilizagdes nos direitos
trabalhista foi a expansdo da informalidade do emprego nacional, ou seja, é possivel
observar um significativo retrocesso nos avancos trabalhistas durante o periodo de
hegemonia neoliberal no Brasil.

Nesse contexto, Pochmann (2001) destaca que

(...) a qualidade dos postos de trabalhos existentes tende a estar associada
tanto ao desenvolvimento tecnoldgico e a organizacgéo do trabalho quanto as
condicionalidades impostas pela regulagdo no mercado nacional de trabalho.
(Pochmann, 2001, p. 14).

30 (...) parece ser necessario lembrar que o desemprego constitui uma das mais dificeis situacdes sociais e
que a inexisténcia de atendimento adequado ao desempregado reflete ndo apenas o estagio de atraso,
conservadorismo e individualismo de uma sociedade, mas também o fato de o desemprego conduzir-se
mais facilmente ao desespero social, a violéncia, as drogas; enfim, ao quadro de desemparo e de regressao
numa sociedade que ja tem muito desgastado o tecido social. (Pochmann, 2001, p. 124).
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O autor também menciona que, os paises periféricos ou semiperiféricos por nao
desempenharem protagonismo tecnologico e financeiro no sistema da divisdo
internacional do trabalho, sofrem na oferta de postos de trabalhos de maior qualidade,

em suas palavras:

(...) por conta disso, sdo justamente os trabalhadores dos paises periféricos e
semiperiféricos 0s gue sofrem mais diretamente os efeitos deletérios da
globalizacdo, decorrentes da liberalizacdo comercial e da desregulamentaco
do mercado de trabalho, sem constrangimentos por parte das politicas
macroecondmicas e socais nacionais. (Pochmann, 2001, p. 34. Grifo nosso).

Por meio desses apontamentos, € possivel notar algumas das principais
mudangas no mercado de trabalho brasileiro durante as ultimas décadas. A principal
transformacdo observada pelos autores ocorreu nos setores formais da economia
brasileira, com expansdo da informalidade e subemprego® no pais, a partir das
mudancas de regulacdo e flexibilizacdo do mercado de trabalho apds a década de 1990.
Para Gala e Roncaglia (2020) os efeitos perduram e refletem na qualidade dos postos de
empregos gerados durante as décadas seguintes, onde os empregos industriais perderam

espaco e migraram para o setor de servi¢cos pouco complexo.

4.2 - O papel da cidade e da construgdo no mercado de trabalho brasileiro.

Como mencionado no capitulo anterior, a cidade desempenhou papel
fundamental para as transformacdes ambientais, econémicas e sociais ocorridas nos
ultimos séculos. Ela também foi importante para aumento da divisao social do trabalho,

como comenta Castilho (2007)

Surgida como lugar de troca de bens e conhecimento, no &mbito do processo
de concretizacdo da primeira divisdo do trabalho entre atividades de produgéo
agricola e as de servicos, a cidade passou também a concentrar, sobretudo, a
partir do século XIX, atividades de produc¢do industrial, tornando-se espaco
privilegiado da concentra¢do do trabalho. Hoje, a cidade tende, outra vez, a
concentrar os servigos fundamentais ao novo capitalismo industrial, em
funcdo da diversificacdo e aumento da divisdo do trabalho. (Castilho, 2007,
p. 72).

31 (...) O subemprego e outras formas de sobrevivéncia respondem pela parte menos visivel de excedentes
de mao-de-obra porque envolvem os trabalhadores que fazem “bicos” para sobreviver e também
procuram por trabalho, assim como aqueles que deixam de buscar uma colocagdo por forca de um
mercado de trabalho extremamente desfavordvel (desemprego oculto pelo trabalho precario e pelo
desalento). (Pochmann, 2001, p. 79).
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No Brasil, 0 processo de expansdo econémica e politica de urbanizacao ocorrida
durante o século XX levou a uma significativa ampliacdo da populacédo urbana, devido
ao éxodo rural, como disserta Santos (1993) sobre a urbanizacdo brasileira. Esse
fendmeno aumentou a divisdo social do trabalho e a demanda por moradias e obras de
infraestrutura logistica para integracdo econdémica nacional, como apontam Santos,
Braga e Costa (2020) a seguir:

(...) O processo de industrializagdo e urbanizacdo no século passado ampliou
0 espaco e a necessidade de atuagdo desse setor para a construcéo, reparacao
e manutencao de infraestrutura fisica ampliando consequentemente o debate

acerca do papel que a construcdo desempenha nessas economias (...). (Santos,
Braga e Costa, 2020, p. 35).

Portanto, a medida que as cidades crescem e se desenvolvem, aumenta a
necessidade de novas obras e investimentos. Esse fenbmeno expressa significativa
relacdo entre o crescimento do emprego no setor com crescimento econémico e

populacional das cidades, visto que

(...) a construgdo civil apresenta um elevado potencial em dinamizar a
atividade econémica de economias com baixos niveis de desenvolvimento
econdmico sendo um importante vetor de geracdo de emprego e renda nessas
economias. (Santos, Braga e Costa, 2020, p. 37).

Ainda sobre os efeitos multiplicadores do setor no mercado de trabalho, é
possivel afirmar que “(...) a construgdo civil ¢ um agente de desenvolvimento
econémico, por ser capaz de proporcionar emprego e renda a um grande ndmero de
trabalhadores, qualificados e ndo qualificados.” (Kureski, 2011, p. 132).

O papel desempenhado pelos investimentos publicos é fundamental para o
desenvolvimento do setor e dinamizacdo do mercado de trabalho na construcéo civil,
como apontam Santos, Braga e Costa (2020)

(...) a elevada relevancia que o setor de construcado civil detém na geracdo de
empregos ligados diretamente & ampliacdo de investimentos na economia
brasileira, mostrando, consequentemente, a relacdo entre a expansdo da
atividade econémica desse setor por meio de expansfes dos investimentos e

dinamizacdo do mercado de trabalho (...), (Santos, Braga e Costa, 2020, p.
44).

Os autores concluem afirmando que “(...) a expansdo de investimentos pablicos
que afetem diretamente a atividade econémica do setor de construcdo civil possui alto

retorno em termos de empregos.” (Santos, Braga e Costa, 2020, p. 44).
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Pretendemos investigar o desempenho do mercado formal a partir dos
investimentos realizados nos Ultimos anos em Dourados para dimensionar o
desempenho do mercado de trabalho no municipio.

Cabe ressaltar que, de acordo com relatorio realizado pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), publicado em 2020
sobre a construcéo civil e os trabalhadores nas Ultimas décadas, em ambito nacional, é

constatado que

O setor da Construcdo Civil amarga resultados negativos desde 2014,
impactado principalmente pela Opera¢do Lava Jato, iniciada em marco
daquele ano. As principais empreiteiras do pais, envolvidas na investigacéo,
registraram forte recuo nas suas atividades, o que, consequentemente,
também afetou negativamente emprego no setor da Construgdo Civil e de
atividades correlatas. (DIEESE, 2020, p. 5).

O relatério destaca a perda de dinamismo no mercado de trabalho em quase
todos subsetores da industria da construcdo, em especial no de Servigos Especializados
para Construcdo e Construgdo de Edificios de 2014 a 2019, j& o subsetor de Obras de
Infraestrutura, apresentou recuo na participacdo de 2012 a 2014, no entanto, de 2014 a
2016 e 2018, registrou aumento significativo na composicéo total de ocupados no setor.
Investigaremos o desempenho do mercado de trabalho do setor em Dourados no
préximo item.

No entanto, cabe ressaltar que o setor da construcdo civil tem como
caracteristica a alta rotatividade nos vinculos empregaticios, devido particularidades na
contratacdo e periodicidade na demanda por construcGes e reformas, além necessidade
de constante investimento de capital para manter o setor aquecido. Conforme o DIEESE
(2020, p. 21), “Os vinculos de trabalho formal no setor da Construcdo Civil
caracterizam-se pela curta duracdo, em parte influenciada pelas peculiaridades das
atividades do setor (...)”.

Essa alta rotatividade de funcionarios e flexibilizacdo dos vinculos
empregaticios sdo caracteristicas fundantes do setor da construcdo, em especial no
subsetor de Construcdo de Edificios, pois

As estratégias de flexibilizagdo acabam, entretanto, por representar um saldo
positivo para as empresas, na medida em que se revelam particularmente

eficazes para, simultaneamente, diminuir 0s custos e assegurar um controle
acrescido sobre o trabalho. (Queiroz, 2017, p. 29).

Em sintese, ao analisar o desempenho do setor da Construcdo Civil em escala

nacional, o relatdrio da Diesse (2020) conclui que
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O setor da Construcdo Civil é dependente de investimentos publicos e
privados. Seu desempenho também depende bastante do crédito. Sem a
retomada consistente e continuada dos investimentos, o setor tende a manter
a tendéncia de retracdo ou baixo crescimento verificada nos Gltimos anos. A
redugdo do crédito, sobretudo para pessoas fisicas nos Gltimos naos e a piora
no mercado de trabalho como um todo — com elevado desemprego — também
tem impacto bastante negativo no desempenho desse setor. Junto a isso, a
flexibilizacdo das condi¢fes de saques das contas de saques das contas do
FGTS, tanto ativas quanto inativas, significa reducdo numa das fontes de
recursos mais robustas para a Construcdo Civil seja para o setor imobiliario,
como para saneamento, mobilidade e infraestrutura. (DIEESE, 2020, p. 32).

Como ja foi debatido nos capitulos anteriores, o desempenho da Inddstria da
Construcdo municipio de Dourados demonstra um comportamento distinto do cenario
nacional. Nao foi observada retracdo nas atividades do setor, mas sim expansdo nos
subsetores de Construcdo de Edificios e Obras de Infraestrutura. Isso se deve a um
significativo aumento no crédito imobiliario por bancos publicos ao setor, dinamica
econbmica regional, além de obras publicas e empreendimentos privados.

No proximo item, com base nas informacbes apresentadas anteriormente,
analisaremos o desempenho dos empregos formais em Dourados, a fim de dimensionar

os efeitos multiplicadores dos dados j& expostos entre os anos de 2010 a 2020.

4.3 — Desempenho do Emprego Formal no setor da Construcéo Civil em Dourados.

A partir das informacgdes obtidas através do RAIS/MTE, apresentaremos
informacdes sobre o desempenho do mercado de trabalho formal durante os anos de
2010 a 2020 para que possamos compreender os efeitos multiplicadores da expanséo
direta e indireta do setor da construcéo civil em Dourados.

A seguir, apresentaremos um primeiro quadro com informacbes sobre 0s
vinculos formais exclusivamente no setor da Industria da Construcdo Civil, com base na
estrutura do CNAE 2.0 Divisdes, sendo eles: Construcdo de Edificios, Obras de

Infraestrutura e Servicos Especializados para Construcao.

Quadro 4 - DOURADOS - Desempenho do nimero de postos de trabalho formal dos
subsetores da Industria da Construcéo (2010-2020).

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Construgédo de | 748 909 | 1129 | 1007 | 1319 | 996 902 781 686 757 | 756
Edificios

Obras de 649 444 481 542 937 537 432 410 272 270 | 222
Infraestrutura
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Servigos 381 | 529 | 641 | 730 | 682 | 638 | 622 | 661 | 710 | 637 | 725
Especializados
para
Construcéo

Total 1778 | 1882 | 2251 | 2279 | 2938 | 2171 | 1956 | 1852 | 1668 | 1664 | 1703

Fonte: RAIS, 2023.
Organizado pelo autor

Com base no Quadro 4, é possivel observar generalizada expansdo no mercado
de trabalho formal em todos os trés subsetores de 2010 até o ano de 2013. Em 2014, o
setor de Servicos Especializados para Construcdo apresenta ligeira queda na
participacdo, embora, neste ano, os dados agregados sobre 0s empregos no setor tenham
apresentado maior desempenho no mercado de trabalho formal, com 2.938 registros,
com protagonismo de empregos na Construcdo de Edificios (1319) e Obras de
Infraestrutura (937).

No entanto, em 2015, todos os subsetores passaram pelo processo de perda de
postos de trabalho em numeros gerais, algo que continuou até 2020, ano em que 0 setor
passou por leve recuperacdo. Em comparativo, quando comparamos 0s nimeros totais
de empregos formais na Industria da Construgdo Civil de 2010 (1.778) e 2020 (1.703),
constatamos que o numero de empregos formais fechou 2020 com um menor
desempenho que 2010, embora durante o periodo no ano de o setor tenha expandido
durante o periodo.

Algo que chama atencdo é o desempenho do mercado de trabalho formal do
subsetor da Construcdo de Edificios que, embora tenha demonstrado maior desempenho
na quantidade de vinculos em 2014 (1.319), chegou em 2020 (756) com o desempenho
semelhante ao ano de 2010 (748), mesmo sendo o setor industrial com maior expansdo
no nimero de empresas (Quadro 1), em comparativo de 2010 (22) com 2020 (116).

Um dos fatores que podem auxiliar na explicacdo dessas discrepancias é o
elevado indice de informalidade nos canteiros de obras, onde as diarias dos serventes
sdo negociadas por empreita e sem qualquer vinculo formal entre o pedreiro responsavel
da obra com o servente que auxilia diariamente na constru¢cdo das obras. A
informalidade do setor é acompanhada pela alta rotatividade nos canteiros de obras na
Construcéo de Edificios.

Outro aspecto que chamou atencdo foi referente ao subsetor das Obras de
Infraestrutura. De acordo com os dados de vinculos formais no municipio, esse subsetor

foi o que perdeu maior numero de postos de trabalhos formais no periodo de 2010 (649)
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a 2020 (222), embora tenha apresentado significativa expansdo em relacdo a quantidade
de unidades industriais relacionadas ao setor (Quadro 1) de 2010 (2) a 2020 (45).

Esse fendmeno pode ser investigado futuramente por outras pesquisas que se
aproximem do tema para compreender aspectos desse fendbmeno. Uma possivel
explicagdo e a conclusdo das obras de infraestrutura que estavam em andamento, e
qguando concluidas, dispensaram mao de obra.

Ja o subsetor de Servicos Especializados para Construcdo apresentou maior
expansdo de postos de trabalho quando comparamos o ano de 2010 (381) com o de
2020 (725) em Dourados. Esse fendmeno pode ser inicialmente explicado pela maior
profissionalizacdo do setor a partir da terceirizacdo de servicos relacionados a
construcdo civil e demandas por servi¢os especializados em todos os processos da
construcdo desde terraplanagem ao acabamento em gesso e pintura dos imdveis e
empreendimentos imobiliarios em expansdo no municipio.

Na sequéncia organizamos uma breve coletdnea com cinco quadros com o
objetivo de caracterizar o perfil do mercado de trabalho a partir da selecdo metodologica

organizada pelo autor a partir da abordagem feita pelo CNAE subclasses para Dourados.
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Quadro 5 - DOURADOS — Desempenho do emprego formal por atividades econdémicas relacionadas ao setor da Construgdo Civil entre 2010 e

2020.
Variacéo (%) de 2010 e 2020
Atividade econémica 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |2017| 2018 2019 2020
Aluguel de maquinas e equipamentos
para construcao sem operador, exceto
andaimes 75 91 84 87 108 106 104 91 115 92 114 +52
Comércio atacadista de maquinas,
equipamentos para terraplenagem,
mineracdo e construcdo, partes e pecas 0 0 0 16 16 2 2 5 0 13 6 -
Comércio atacadista de materiais de
construcdo em geral 37 6 57 9 7 9 13 9 8 5 6 -83,7
Comércio atacadista especializado de
materiais de construcao néo
especificados anteriormente 24 0 0 0 0 0 0 0 12 11 11 -54,1
Comércio varejista de cal, areia, pedra
britada, tijolos e telhas 15 13 17 24 11 10 7 8 3 3 4 -733
Comércio varejista de ferragens e
ferramentas 191 | 281 191 177 220 176 177 | 168 | 153 202 255 +33,5
Comércio varejista de materiais de
construgdo em geral 283 | 306 | 336 | 405 | 417 | 449 | 469 | 475 | 425 477 465 +64,3
Comércio varejista de materiais de
construcéo néo especificados
anteriormente 360 | 430 404 390 418 442 425 | 368 | 303 264 280 -22.2
Comércio varejista de tintas e materiais
para pintura 69 98 86 80 86 70 76 76 87 97 93 +34,7
Construcdo de edificios 640 | 763 967 866 | 1104 | 739 656 | 601 | 542 565 504 -21.2
Construcédo de instalacdes esportivas e
recreativas 29 4 23 1 0 0 0 0 0 0 0 -
Extracdo e britamento de pedras e
outros materiais para construcao e
beneficiamento associado 0 0 0 0 0 2 0 10 4 6 4 -
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Fabricacéo de artefatos de ceramica e
barro cozido para uso na construcao,
exceto azulejos e pisos

32

48

11

13

13 15 11 19 4 21 32 0
Fabricacéo de artefatos de cimento
para uso na construcéo 214 | 188 200 215 46 39 37 32 20 52 60 -719
Fabricacéo de artefatos de
fibrocimento para uso na construcdo 6 23 13 2 0 0 0 0 0 0 0 -
Fabricacéo de outros artigos de
carpintaria para construcao 7 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 -
Fabricacéo de tubos e acessorios de
material plastico para uso na
construcao 0 0 0 0 0 0 0 0 6 3 4 -
Impermeabilizacdo em obras de
engenharia civil 3 5 8 7 9 3 6 5 3 3 1 - 66,6
Instalacdo de portas, janelas, tetos,
divisdrias e armarios embutidos de
qualquer material 8 12 7 3 8 8 9 17 20 8 10 +111
Instalacdo e manutencdo elétrica 59 129 123 128 128 111 111 | 105 82 95 119
Manutencdo e reparacdo de maquinas e
equipamentos de terraplenagem,
pavimentacao e construcéo, exceto
tratores 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 -
Obras de acabamento em gesso e
estuque 0 2 1 1 5 8 6 24 10 12 19 -
Obras de alvenaria 58 112 112 178 231 201 140 | 213 | 229 243 269 +363,7
Obras de fundagdes 23 | 35 | 54 | 37 | 35 | 29 | 20 | 14| 12 9 11 -52.1
Obras de terraplenagem 130 | 115 115 128 98 83 117 | 104 | 118 82 74 -43
Obras de urbanizacéo - ruas, pragas e
calcadas 188 10 11 5 11 57 35 16 34 21 19 - 89,8
Outras obras de acabamento da
construcéo 2 3 18 2 4 2 2 7 19 16 15 + 650
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Outras obras de engenharia civil ndo
especificadas anteriormente

212

163

69

136 118 92 82 71 47 56 58 -72,6
Outras obras de instalacdes em
construgdes néo especificadas
anteriormente 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 -
Preparacéo de massa de concreto e
argamassa para construcdo 38 16 10 12 10 1 1 21 28 22 22 -42,1
Representantes comerciais e agentes do
comércio de madeira, material de
construcdo e ferragens 0 0 0 2 3 2 7 11 11 11 3 -
Servicos de confeccdo de armagdes
metalicas para a construcéo 1 0 11 14 24 28 33 25 31 28 31 + 3.000
Servicos de pintura de edificios em
geral 14 8 36 42 51 86 129 | 100 66 56 52 +2714
Servigos especializados para construgéo
nao especificados anteriormente 20 7 5 21 22 32 10 13 43 21 20 0
Total 2738 | 2868 | 2969 | 3002 | 3204 | 2802 | 2686 |2611| 2435 2494 2561 - 6,46

Fonte: RAIS, 2023.
Organizado pelo autor
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Como é possivel notar no Quadro 5, o mercado de trabalho formal no ano de 2014 foi o mais dindmico para a construgdo civil em
Dourados, passando por expansdo de 2010 (2.738) a 2014 (3.204), ap6s esse periodo passou por constante perca de dinamismo até 2019 (2.494) /
2020 (2.561). Efeito que vai ao encontro com os dados apresentados anteriormente, apesar da expansdo do crédito imobiliario para o setor em
Dourados. Também é notavel que, embora os dados gerais tenham perdido quantidade nos anos subsequentes a 2014, algumas subclasses do
setor ampliaram postos de trabalhos formais, como o caso dos comércios varejistas de materiais de construgdo e obras de acabamento em gesso e
estuque, entre outros, mesmo nao sendo maioria.

A seqguir, apresentaremos dados relacionados a Faixa Etaria dos empregados formalmente registrados em cada ano no municipio, de
acordo com a base de dados disponibilizadas pela RAIS/TEM. Sera possivel observar a discrepancia nas informacdes referente quantidade total
dos empregados. Acreditamos que a auséncia das informacdes deve ter ocorrido no processo de disponibilizagdo das informacg6es ao banco de
dados, visto que utilizamos a mesma metodologia para obtencdo dos dados no mesmo dia, conforme disposto na tabela anterior e devidamente
listados na introducdo desta dissertacdo. Essa informacdo serve tanto para o Quadro 6, 7 e 9. Dito isso, acreditamos que esse problema néo

interfere na sintese da caracterizacdo do setor, e optamos por manter as informac@es, apesar das notaveis diferencas nos dados.
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Quadro 6 - DOURADOS - Desempenho do Emprego Formal por Faixa Etéria no setor da construcdo Civil entre 2010 e 2020.

10a14 15a17 18a24 25a29 30a39 50 a 64 65 OU MAIS TOTAL
2010 0 37 506 414 746 416 19 2138
2011 1 53 530 485 726 444 27 2266
2012 0 43 548 467 850 459 23 2390
2013 0 34 558 478 829 492 37 2428
2014 0 31 604 501 885 527 44 2592
2015 0 38 502 438 756 488 41 2263
2016 1 27 457 410 748 491 44 2178
2017 0 20 434 404 742 470 45 2115
2018 0 21 379 398 692 442 27 1959
2019 0 20 377 406 687 455 41 1986
2020 2 20 400 452 718 447 37 2076

Fonte: RAIS, 2023.
Organizado pelo autor

A partir do Quadro 6, é possivel observar que o setor da construcdo civil emprega formalmente os diversos grupos de trabalhados com

capacidade de empregabilidade valida. Nota-se que ocorre uma média de concentracdo na faixa etaria de 30 a 39. Os postos de trabalhos sdo

ocupados por jovens maiores de idade (18 a 24 anos), adultos (25 a 54 anos) até idosos de (55 a 64 anos), embora alguns estabelecimentos

contem adolescentes (10 a 17 anos) e idosos com idade de se aposentar (65 anos ou mais).

A seguir, apresentaremos a média salarial declarada dos postos de trabalhos formais no municipio de Dourados, a fim de caracterizar a

estrutura salarial que compde o setor da construcao civil.
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Quadro 7 - DOURADOS — Quantidade de vinculos formais a partir da média salarial no més de dezembro para o setor da construcdo Civil entre
2010 e 2020. (em salarios minimos)

0,51a1,00 | 1,01a1,50 151a2,00 | 2,01a300 | 3,01a4,00 4,01a500 |501a7,00 | 70121000 | 10,01a1500 | 1501a20,00 | Maisde 20,00
2010 119 1261 658 343 102 40 44 11 1 1 0
2011 116 1239 640 467 126 47 44 14 3 0 1
2012 168 1267 675 503 112 46 45 8 6 2 2
2013 141 1165 689 574 118 48 38 13 7 2 0
2014 143 1187 717 567 178 74 43 20 3 1 0
2015 96 1023 684 547 154 60 43 12 3 0 0
2016 150 964 624 498 127 37 33 10 1 1 0
2017 114 1041 613 458 118 35 35 8 1 3 2
2018 127 850 657 435 85 32 30 11 9 2 0
2019 122 885 612 396 103 35 27 16 2 2 3
2020 127 864 638 402 94 43 27 17 4 1 1

Fonte: RAIS, 2023.
Organizado pelo autor

A partir do Quadro 7, é possivel observar que a maior quantidade dos empregos formais é composta por pagamentos de 1,01 a 3,00
salarios minimos. Embora haja postos de trabalhos que paguem até 10 salarios minimos, a grande maioria dos empregos gerados no setor
gravitou entre 1 e 2 salarios minimos. Quando comparamos 0 desempenho da média salarial dos empregos formais de 2010 com 2020, nota-se a

reducdo dos postos de trabalho que pagam 1,01 a 1,50 salarios minimos, de 1,51 a 2,00 salarios minimos, de 3,00 a 4,00 salarios minimos e de
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5,00 a 7,00 sal&rios minimos. Aumentou o0 nimero de vagas nos postos com pagamentos de 0,51 a 1,00 sal&rio minimo, de 2,01 a 3,00 salario
minimo, de 7,00 a 10,00 salarios minimos e de 10,00 a 15,00 sal&rios minimos em Dourados.

A seguir, apresentaremos a ocupacao das vagas no setor por género no recorte temporal estudado.

Quadro 8 - DOURADOS — Desempenho das ocupacdes formais por género no setor da construcéo civil entre 2010 e 2020.

Masculino Feminino Total
2010 2340 398 2738
2011 2449 419 2868
2012 2552 417 2969
2013 2608 394 3002
2014 2794 410 3204
2015 2427 375 2802
2016 2314 372 2686
2017 2244 367 2611
2018 2119 316 2435
2019 2131 363 2494
2020 2185 376 2561

Fonte: RAIS, 2023.
Organizado pelo autor

Com base no Quadro 8, podemos observar a composicdo do setor da construcdo civil em Dourados por géneros, nota-se a maior
participacdo do género masculino sendo cerca de 85% e aproximadamente 15% das vagas sdo ocupadas pelo género feminino. Como
particularidade, o setor se caracteriza pelo uso do trabalho bragal no canteiro de obras e esse fendbmeno pode ajudar a explicar a diferenga na

ocupacdo das vagas no setor quando observamos o critério género.
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Por fim, a seguir, apresentaremos informacdes sobre os niveis de escolaridades dos ocupantes dos postos de trabalho formal para

compreender os indices de escolaridade do mercado de trabalho no setor da construgdo civil durante o periodo investigado.

Quadro 9 - DOURADOS - Desempenho das ocupacdes formais por nivel escolar agregado no setor da construcdo civil entre 2010 e 2020.

Analfabeto Fundamental Meédio Incompleto | Médio Completo Superior Incompleto Superior Completo
Completo
2010 16 596 517 785 65 87
2011 15 667 567 899 62 83
2012 13 709 485 949 58 79
2013 9 693 462 1088 53 87
2014 11 689 408 1296 72 98
2015 7 510 387 1253 57 75
2016 10 490 372 1251 55 77
2017 7 417 354 1323 64 81
2018 11 344 334 1277 55 83
2019 6 274 268 1473 72 85
2020 8 232 259 1640 72 91

Fonte: RAIS, 2023.
Organizado pelo autor

A partir das informagdes contidas no Quadro 9, podemos observar que a maior parcela dos postos de trabalho vem sendo ocupadas pelos
trabalhadores com Ensino Médio Completo. Quando comparamos os anos de 2010 com 2020, notamos que 0s empregados com Ensino Médio
Completo mais que dobrou na ocupacéo das vagas disponiveis no setor. E possivel observar maior participacdo de profissionais com Ensino
Superior Completo e Incompleto, enquanto isso, trabalhadores com Ensino Fundamental Completo, Ensino Médio Incompleto e Analfabetos
perderam espaco no mercado de trabalho formal no setor da construcdo civil. Parcela desses profissionais retirados do mercado de trabalho
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formal pode ter sido absorvidos pela informalidade dos canteiros de obras devido a significativa composi¢do dos postos de trabalhos informais
que caracterizam o setor, algo que deve ser investigado com maior profundidade em estudos posteriores.

Infelizmente, a plataforma RAIS/MTE ndo contém informacbes sobre profissionais com cursos técnicos para além dos cursos de
graduacdo, visto que o setor demanda de técnicos especialistas em todas as etapas da construcdo, principalmente acabamento das obras
habitacionais.
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Como sintese, podemos observar que o mercado de trabalho formal relacionado
ao setor da construcdo de Dourados oscila¢fes passou por oscilagBes durante o periodo.
Contou com expansdo de 2010 até o ano de 2014; apds o periodo, o desempenho
quantitativo dos postos de trabalho perdeu dinamismo e diminuiu sua participacdo no
total de empregos no municipio. As principais mudangas ocorridas no emprego, para
além da expanséo seguida de reducdo, ocorreu em relacdo ao grau de escolaridades dos
empregados no setor, além das mudancas ocorridas na composicao salarial em menor

escala.
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CONCLUSOES

O presente trabalho teve como objetivo compreender os efeitos multiplicadores
da expansdo da industria da construcdo civil na dindmica econdmica de Dourados,
partimos da hipotese de que as politicas publicas habitacionais e a dindmica econdmica
agroexportadora presente no municipio haviam contribuido para a expansdo da
atividade industrial durante a segunda década do século XXI.

A partir da investigacao proposta, chegamos a algumas conclusdes acerca dos
efeitos multiplicadores da expansdo da construcdo civil no municipio de Dourados: Os
setores industriais da construcéo civil apresentaram expansao durante o recorte temporal
estudado, passando de 42 em 2010 para 222 em 2020, assim, ampliando sua
participacdo geral na composicao de 12% em 2010 para 28,5% em 2020 nas atividades
industriais presentes. Neste periodo, as obras habitacionais populares contribuiram para
o dinamismo do setor, além de garantir o direito constitucional a moradia disposta na
CF brasileira através do PMCMYV que foi criado no ano de 2009, durante o recorte
estudado, o programa disponibilizou 4.075 moradias populares no municipio.

Também foi possivel observar o papel desempenhado pelos bancos publicos
através da Caixa Econémica Federal e Banco do Brasil na concessao de financiamentos
habitacionais anuais, os valores aumentaram de R$ 1.511.064.748,00 em 2010 para R$
17.840.892.858,00 em 2020, contabilizando o montante de R$ 99.814.577.594,00 no
periodo estudado, os valores disponibilizados foram fundamentais para o maior
dinamismo do setor. Em relacdo aos comércios relacionados ao setor da construcao
civil, notou-se, expansdo e diversificacdo do setor entre durante o periodo.

Esses efeitos do maior dinamismo do setor ndo se refletiram no ndmero de
postos de empregos formais durante todo o periodo em Dourados. Notou-se expansao
na quantidade de postos de trabalho formais até o ano de 2014; apds o periodo,
observamos a reducdo no numero de empregos formais. No entanto, lembramos que o
setor da construcdo civil tem como uma de suas caracteristicas os elevados indices de
informalidade e flexibilidade (contratos por obras e de curta duracdo), principalmente
nos canteiros de obras tocados por empresas de micro e pequeno porte que movimentam

a reestruturacdo do espaco urbano. Acreditamos que esse fato auxilia no entendimento
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da auséncia de efeitos no mercado de trabalho formal no municipio e serve como
hipdteses para futuros trabalhos.

Por fim, a partir da pesquisa apresentada, podemos concluir que a dindmica
econdémica do municipio de Dourados durante os anos de 2010 e 2020 passou pelo
processo de expansdo das atividades industriais e de acordo com os dados apresentados
neste trabalho, existe forte relacdo do setor da Construcdo Civil como parte desse
processo.

A partir da investigagdo aqui proposta, surgem novos horizontes de pesquisas e
investigacdes acerca da dindmica econémica do setor no municipio. Investigaces que
se fazem necessarias devido ao papel desempenhado pela construgdo civil no arranjo
econbmico do municipio e, a partir desse fato, inevitavelmente, abrem-se novos
horizontes de pesquisa sobre a condi¢do dos estabelecimentos comerciais como: Qual é
0 porte das empresas? Quais as modalidades de financiamento? Quantas sdo
franqueadas e quantas sdo de capital local? Quais sdo os principais fornecedores de
mercadorias (cabos, cimentos, chuveiros, disjuntores, persianas, vidros etc.) para venda
nos comércios? Quantas empresas atendem os municipios vizinhos? Alguma trabalha
com a modalidade de e-commerce? Quais empresas possuem websites? Quantas
utilizam servicos de propaganda (radio, tv e internet) e quais sao? Entre outros diversos
guestionamentos que surgem com a constatacdo da expansdo quantitativa existente
durante o periodo. Esta é uma agenda de pesquisa aberta pelo presente trabalho, que nao
sera explorada neste momento por fugir dos objetivos definidos.

Diante da expansdo industrial da Construcdo Civil, surgem indagacdes acerca da
estrutura dessas empresas como: Qual a quantidade de funcionarios em cada? Quantas
atende outros municipios? Quantas possuem equipamentos proprios e quantas alugam
equipamentos por obra? Qual o publico alvo das indlstrias do setor? Quantas
participaram de licitagdes publicas durante o periodo? Dentre outras questfes que
surgem a partir dos dados apresentados.

A partir das informacGes investigadas sobre o emprego no setor da construgédo
civil em Dourados, surgem novas davidas sobre o trabalho no setor, como: Como se da
a divisao do trabalho por empresa? Os trabalhadores recebem algum benéfico como vale
alimentacdo, plano de saiude ou formacgdo continuada? Quais sdo as jornadas de
trabalho? Qual a composi¢do dos postos de trabalho por etnia? Como séo contabilizadas
as horas trabalhadas? Qual a rotatividade dos postos de empregos formais? Quantos

trabalhadores da construgdo possuem casa propria? Entre outras perguntas que surgem e
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podem servir como inspiracdo para outros futuros trabalhos que se propuserem a
investigar o emprego no setor da construcao civil.

O Grupo de Pesquisa Socio-econémico-ambiental de Mato Grosso do Sul e seus
pesquisadores continuam concentrando esfor¢os por meio de agendas de pesquisas que
investigam as transformagdes nas dindmicas socioespaciais presentes no territorio

Douradense e do estado.
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