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RESUMO

A presente dissertacdo insere-se na linha de pesquisa “Politicas e Gestdo da Educagdo” do
Programa de Pés-Graduacdo em Educacéo, da Faculdade de Educacéo da Universidade Federal
da Grande Dourados (PPGEdu/Faed/UFGD). Este trabalho tem como objetivo geral analisar as
acoes da Rede Municipal de Ensino (REME) de Dourados-MS para garantir a oferta da
educacdo basica, nos anos de 2020 e 2021, durante a pandemia de covid-19. Em tempos de
tomadas de decisdes dificeis, intensas disputas foram travadas no cendrio da politica brasileira,
principalmente no que concerne a autonomia e as competéncias dos entes federativos, que
poderiam ameacar a estabilidade nacional, a governanca e a legitimidade das relagdes
intergovernamentais. Diante da grave situacdo sanitaria que se instalou mundialmente, desde
2019, com sérias implicacdes que podem perdurar por anos em diversas areas, o governo federal
brasileiro protelou a implementacao de deteccao, prevencdo e controle do virus SARS-CoV-2.
O Brasil € um pais caracterizado pela heterogeneidade cultural, étnica, demogréfica,
socioeconémica, territorial e institucional, sendo que nas areas sociais, poucas a¢Ges foram
efetivadas em relagdo as populagfes mais vulneraveis. Dessa forma, este estudo concebe-se na
esfera da formulacdo de politicas publicas, com intencdo metodoldgica subsidiada pela
abordagem qualitativa, alicercada nas tipologias de investigacdo das pesquisas bibliogréfica e
documental. A selecdo do corpus de instrumentos de analise se deu a partir do desenvolvimento
da pesquisa documental, que foi constituida ap6s uma triagem nos sites oficiais da Organizagéo
Mundial de Saude (OMS), da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), da Fundacdo Osvaldo Cruz (Fiocruz) e nos diarios oficiais
do Palécio do Planalto, do governo do estado de Mato Grosso do Sul e do municipio de
Dourados. Buscou-se pelos principais documentos que nortearam a criagdo de dispositivos
politico-normativos educacionais. Foram analisados um total de 518 e selecionados 12 como
objeto de andlise das intercessbes entre 0s organismos internacionais e as relagcdes entre as
esferas de governos no &mbito nacional, para entdo, em ambito local, avaliar a autonomia da
gestdo municipal, enquanto ente federativo. Como resultado, constatou-se que ndo houve uma
integracdo de politicas e propostas educacionais no inicio da pandemia, e sem uma organicidade
das politicas no pais, estados e municipios agiram de maneira fragmentada e desarticulada. A
exemplo de muitos municipios brasileiros, que possuem baixa envergadura estatal em termos
de execucdo de politicas publicas, Dourados nédo teve prontidao e capacidade de resposta rapida
para dar continuidade imediata ao ano escolar de 2020. Conclui-se que a gestdo educacional da
REME de Dourados, entre 2020 e 2021, atuou de forma heterogenia no sentido de conservar e
manter a ordem existente para cumprir 0s requisitos minimos a regularizacdo dos calendarios
escolares afetados pelo estado de calamidade publica.

Palavras-chave: autonomia federativa; federalismo educacional; politicas publicas
educacionais.



ABSTRACT

This Master Thesis is part of the Education Policies and Management research topics of the
Graduate Program in Education (PPGEdu) of the Faculty of Education (FAED) of the Federal
University of Grande Dourados (UFGD). The research object is to analyze the actions of the
Municipal Education Network (REME) of Dourados/MS to provide adequate condition to offer
basic education, in the years 2020 and 2021, during the outbreak of coronavirus disease
(COVID-19). In times of difficult decision-making, intense disputes were fought on the
Brazilian political scene, especially regarding the autonomy and competencies of the federative
entities, which could threaten national stability, governance, and the legitimacy of
intergovernmental relations. In the face of the serious health situation that has taken hold
worldwide since 2019, with serious implications that could last for years in several areas, the
Brazilian federal government has delayed implementing to detection, prevention, and control
of the virus. Brazil is a country characterized by cultural, ethnic, demographic, socioeconomic,
territorial, and institutional heterogeneity; in the social areas, very little specific action has been
taken regarding the most vulnerable populations. Thus, this study has a proposal within the
scope of public policy formulation, with a qualitative approach methodology and supported by
a bibliographical and documental research. The selection of the corpus of analysis instruments
was based on the development of the documental research, which was constituted after a
browsing the official websites of the World Health Organization (WHO), the Pan-American
Health Organization (PAHO), the United Nations Children's Fund (UNICEF), the United
Nations Educational, Scientific, and Cultural Organization (UNESCO), the Fundag&o Osvaldo
Cruz (Fiocruz), and in the official gazette of the Brazilian Federal Government, the Mato
Grosso do Sul State Government and the Municipality of Dourados. It was searched for the
main documents that guided the formulation of educational political-normative devices. A total
of 518 documents were analyzed and 12 were selected as the object of analysis of the
intercessions between international organizations and the relations between the spheres of
government at the national level, and then, at the local level, to analyze the autonomy of
Municipal Management, as a federative entity, in the implementation of educational policies in
the context of Covid-19 pandemic. As a result, it can be seen that there was no integration of
educational policies and proposals at the beginning of the pandemic, and without an organic
structure of policies in the country, states and municipalities acted in a fragmented and
disjointed way. Following the example of many Brazilian municipalities, which have a low
state level in terms of execution of public policies, Dourados did not have the readiness and
capacity to respond quickly to give immediate continuity to the 2020 school year. It is possible
to conclude that the educational management of the REME of Dourados, during 2020 and 2021,
acted in a heterogeneous way in order to preserve and maintain the existing order to meet the
minimum requirements for the school calendars affected by the state of public calamity.

Keywords: federal autonomy; educational federalism; educational management; public
educational policies.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo do problema

A histdria nos relata que o percurso da humanidade sempre foi marcado por tragédias
causadas por doencas, guerras, catastrofes naturais ou a combinacdo desses fenbmenos que
gerou situacdes de calamidade pelo mundo. Apds 100 anos, desde a Gripe Espanhola de 1918,
em que as sindromes respiratorias agudas graves (SARS) se tornaram ameagas iminentes, 0S
anos de 2020 e 2021 evidenciaram, mais uma vez, a fragilidade humana. Esse periodo fica
marcado pelo reconhecimento de tal condigdo diante de um Unico agente etioldgico®.

Na trajetoria das catastrofes epidemioldgicas, com base nos intervalos de uma epidemia
e outra, Matos (2018) evidencia que parece existir um certo padrdo temporal, fazendo com que
a cada gerac&o (em torno de 80 anos) os ciclos se repitam incluindo novas variantes?. Em grande
medida, tal acontecimento vincula-se ao fendmeno da globalizacdo® em que vivemos. As
relacBes intercontinentais entre pequenos e grandes territorios propiciam uma intensa
circulacdo de animais e produtos e, consequentemente, um maior deslocamento de pessoas, que
vao se concentrar, sobretudo, em areas com maior potencial socioeconémico.

Essa dinamica gera, frequentemente, risco a salde humana, exigindo das autoridades
nacionais e internacionais, monitoramento, vigilancia, diretrizes orientativas e procedimentais,
bem como politicas publicas de enfretamento com proporcdes e periodos variados. Em
consequéncia disso, a cada novo evento de calamidade sanitaria, os instrumentos normativos
sdo revisados, com imposicdes de regras que direcionam 0s comportamentos individuais e
coletivos, revelando posturas, escolhas e decisdes politicas que trazem implicac6es a diversos
setores da vida social.

Diante da propagacdo acelerada, ainda no primeiro trimestre de 2020, do novo
coronavirus (SARS-CoV-2), que provoca a doenca de covid-19%, foi declarada a situagdo de

pandemia, desencadeando, assim, a assungdo de medidas restritivas de salde para conter o

1 O agente etiolégico, também chamado de patdgeno, pode provocar doencas infecciosas e se manifesta por meio
de virus, bactérias, fungos e protozoarios (OMS, 2021f).

2 O surgimento de novas variantes (mutages) é um evento natural e esperado dentro do processo evolutivo dos
virus. Devido a diversos processos de microevolugdo e pressdes de selecdo, podem surgir algumas mutacdes
adicionais, gerando diferencas dentro de cada grupo genético do virus (OMS, 2021a).

3 A globalizagdo é um fendmeno que ascendeu com o capitalismo no que se refere ao comércio e as financas, em
um contexto de revolug@es no transporte e nas telecomunicagdes (VEIGA, 2004).

4 Os coronavirus sdo uma grande familia de virus que provocam infecgGes respiratdrias em animais e humanos. O
nome “covid” € a juncdo de (co)rona (vi)rus (d)isease (doenca do coronavirus). O nimero “19” esté ligado ao ano
de 2019, quando foram divulgadas as primeiras ocorréncias da doenca (FIOCRUZ, 2020b).
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virus, o que teve grande impacto nas a¢6es de individuos, institui¢cbes, comunidades, governos
e organismos internacionais, também, resultando em uma série de tensGes econdmicas e
perturbacdes na ordem social.

Na auséncia de vacinas e outros farmacos para prevenir ou tratar os sintomas da doenca,
em larga escala, as medidas que causaram maiores impactos na vida da populacdo mundial
foram as Intervengdes N&o Farmacoldgicas (INFs). As ac¢Bes vdo desde a prote¢do individual,
higienizacdo e limpeza ambiental, distanciamento social, até as relacionadas as viagens. A
adocdo das INFs ainda implica em questdes éticas, de direitos individuais e de privacidade. Para
que houvesse um equilibrio entre os beneficios e prejuizos, as estratégias de acdo deveriam ser
proporcionais e restritas aos riscos vigentes locais (OMS, 2019).

Seguidas pela maioria dos paises signatarios da Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
essas intervencdes afetaram radicalmente as mais diversas areas da vida em sociedade, dentre

elas, a educagdo. Como bem esclarece Galzerano (2021, p. 126, grifo nosso),

Na auséncia de vacinas e de tratamentos eficazes para a COVID-19,
instituicGes cientificas e a OMS afirmaram que o distanciamento social era a
medida mais recomendavel para conter o avango da pandemia. No ambito
educacional, isso significou a suspensdo das atividades em escolas e
universidades, ainda que de modo desigual nos diferentes paises e regides.
Desde entdo, organismos internacionais ja disponibilizaram diversos
documentos com recomendagdes frente aos desafios educacionais
impostos pela pandemia.

Com o intuito de ampliar o isolamento social, em meados do més de marco de 2020,
decretou-se a suspensdo das aulas presenciais, momento em que 0s sistemas educacionais de
todo 0 mundo determinaram o fechamento das escolas, alterando significativamente a rotina de
mais de 1,6 bilh&o de estudantes.

Dada a importancia da educacdo escolar para o desenvolvimento intelectual, social e
emocional de criangcas e adolescentes, muitos questionamentos permearam as pautas das
agéncias internacionais e dos governos nacionais e locais. Entre outras questdes, considerando
os desafios colocados em relacdo a pandemia, pontuou-se: como reorganizar os calendarios
escolares levando em conta as condicdes e as capacidades de prontidao de cada sistema, rede,
escola, professores, alunos e familiares?

As preocupages se justificam tendo em vista os desafios e os esfor¢os continuos ao
longo das ultimas decadas relativos a melhoria da educagdo mundial. A exemplo das discussdes
delineadas desde 1990, resultantes da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, em

Jomtien, na Tailandia, em que os paises signatarios, incluindo o Brasil, buscam erradicar o
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analfabetismo e universalizar o acesso a escola na infancia (UNICEF, 1999). Em 2000, no
Férum Mundial em Dakar, no Senegal, foi reiterado o compromisso de educar todos os cidaddos
de todas as sociedades, estabelecendo o direito a educacédo e a sua inter-relagdo com outros
direitos humanos (UNESCO, 2001). Nessa trajetdria, em 2015, no Férum Mundial de Incheon,
na Coréia do Sul, buscou-se por uma agenda Unica e renovada para assegurar uma educagdo
inclusiva e equitativa de qualidade, visando & promocéo de oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos (UNESCO, 2015).

Diante desses propdsitos, é razoavel inferirmos que a pandemia de covid-19 provocou
um retrocesso em termos de cumprimento das metas estabelecidas. Nos sistemas educacionais,
por exemplo, na histdria recente, ndo havia registros de uma situacdo de paralisagdo das
atividades escolares de forma generalizada, o que justifica o interesse de pesquisas sobre essa
realidade tdo excepcional.

Como alternativa para ndo interromper a oferta escolar, o Fundo das Nac¢6es Unidas
para a Infancia (UNICEF), em parceria com a OMS e a Federagéo Internacional da Cruz
Vermelha (FICV)®, recomendaram estratégias de ensino a distancia, educacéo acelerada, leitura
de livros, exercicios para fazer em casa e o acompanhamento remoto dos alunos pelos
professores (UNICEF; OMS; FICV, 2020).

No Brasil, segundo o estudo de Silva et al. (2020), todos os estados e o0 Distrito Federal
suspenderam as aulas presencias entre os dias 11 a 23 de marc¢o de 2020, o que afetou cerca de
47,9 milhdes de alunos da educacdo basica em todo pais. Visando mitigar os efeitos nos
sistemas e nas redes de ensino brasileiros, seguindo as recomendagfes dos organismos
internacionais, o Ministério da Educacdo (MEC) implementou diretrizes e normas excepcionais
para regulamentar a oferta educacional no pais.

A fase de maior disseminacdo da doenca (2020/2021), foi um periodo marcado pela
expressiva quantidade de documentos emitidos com o propdsito de se manter uma coalizdo de
diretrizes que respaldariam as politicas sociais em todo 0 mundo. Como aponta Secchi (2010),
cabe ao Estado, enquanto conjunto de instituicdes, possibilitar acbes de governo a fim de
proteger o bem-estar da populagdo. Concomitante, as orientagOes definidas pelos organismos

internacionais para o enfrentamento da pandemia de covid-19, nas diversas areas por ela

5 Com sede em Genebra, na Suica, o Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho é uma
rede humanitaria global de 80 milhdes de pessoas que ajudam no enfrentamento de desastres naturais, conflitos,
guerras, problemas sociais e de salde. Consiste do Comité Internacional da Cruz Vermelha, da Federagdo
Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho e das 192 Sociedades Nacionais da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho. No Brasil, com sede na cidade de Sdo Paulo (SP), esta atuando desde 1912
por meio de 118 organizagdes ndo governamentais (ONGs) (CICV, 2022).
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impactada, foram traduzidas para as realidades de diversos paises. No caso do Brasil, houve a
particularidade de que diversas orientacGes prescritas por entidades internacionais, sobretudo
as sanitarias, foram contestadas no ambito do governo federal (2019/2022).

As disputas ideologicas e partidarias formaram uma rede de desinformacdo e
contradigdes no cenario politico nacional, impulsionada por noticias falsas. Essa tensdo foi se
estabelecendo a partir da posse do entdo presidente®, em 2019, evidenciando as atitudes de um
movimento que adota estratégias negacionistas, as quais se intensificaram frente a pandemia.

De acordo com Vieira e Glezer (2019, p. 67), desde 2013 “[...] a lealdade as regras e
valores constitucionais parecem ter entrado em processo de regressao”. Segundo os autores,
“[...] ndo apenas uma agenda de desconstrucdo das politicas adotadas pelos governos anteriores,
0 que é natural no processo de alternancia democratica no poder, mas também de ataque a
propria matriz constitucional de 1988 (VIEIRA; GLEZER, 2019, p. 68).

Essa caracteristica de estar na contraméo das orientagdes internacionais e da propria
ciéncia provocou um efeito de auséncia da interligacéo do sistema federativo e o funcionamento
institucional das politicas publicas. Segundo Abrucio et al. (2020, p. 664), essa realidade se
agravou quando, justamente, era mais necessario “[...] um papel coordenador da Unido, [...]
iSsO porque crises sanitarias exigem forte coordenacdo governamental, sobretudo em paises

federativos”. O autor esclarece que

[...] [a] concepcdo de federalismo bolsonarista também contempla, como
Gltimo pilar, o confronto intergovernamental e a luta constante contra
adversarios reais ou imaginados. Mobiliza a l6gica de guerra para aticar seu
eleitorado e marcar posicdo antissistema. Os maiores inimigos sdo as
instituicbes e suas liderancas, pois sua visdo do presidencialismo repudia a
negociacdo institucional e os checks and balances do Estado brasileiro, entre
0s quais estd o federalismo. Seguindo essa logica politica, Bolsonaro
confrontou a Federagcdo por dois motivos. Primeiro, a recusa dos entes
subnacionais a politicas do bolsonarismo. Como estados e municipios sdo 0s
principais responsaveis pela implementacdo na area social, podem mudar o
rumo das decisbes tomadas em Brasilia. Soma-se a isso a disputa da
Presidéncia com prefeitos e, sobretudo, governadores, vistos como atores que
podem mobilizar a opinido publica, o Congresso Nacional e o Supremo
Tribunal Federal (STF) em disputas federativas, além de poderem se tornar
competidores ou aliados dos maiores adversarios eleitorais do presidente
(ABRUCIO et al., 2020, p. 669, grifo do autor).

Ao longo da pandemia, o confronto federativo se disseminou de tal forma que ocasionou
uma série de agdes desarticuladas, e fez com que os governos subnacionais — estados e

municipios — agissem de forma fragmentada e isolada. Para Dallari (2021), a situacdo de

® Presidente da RepUblica Jair Messias Bolsonaro, eleito para o0 mandato de 2019 a 2022.
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emergéncia e a auséncia de conhecimento cientifico, além de questdes politicas, pessoais e
ideoldgicas, resultam em ineficiéncia administrativa, perdas econdmicas e inseguranca juridica’
no que concerne as competéncias dos entes federativos.

Além dos dados impactantes atinentes as vitimas de covid-19, diversas areas sociais
foram afetadas pela descoordenacdo intergovernamental. Na educagéo, por exemplo, destaca-
se a auséncia de politicas publicas da Unido voltadas para diminuir as assimetrias regionais para
ndo agravar as ja existentes desigualdades educacionais. Segundo Scaff, Souza e Bortot (2022),
o elemento da vulnerabilidade social escolar ndo foi considerado na politica brasileira nesse
periodo de pandemia, implicando no alargamento da evaséo e do abandono escolar.

Em Dourados, l6cus deste estudo, polo econdmico de uma regido composta por 34
municipios, diante da coa¢do dos empresarios do comércio e dos prestadores de servigos pela
flexibilizacdo das medidas restritivas, o indice de isolamento sociais permaneceu na média de
42%, sendo necessario pelo menos 75%, recomendado pela OMS, para conter a disseminacgao
da doenca (ROMERO, 2020). Em consequéncia, 0 municipio manteve uma curva de infeccao
acelerada, tornando-se, frequentemente, o epicentro dos casos de contaminacdo no estado de
Mato Grosso do Sul (PROSSEGUIR, 2021).

Nesse cenario de contaminacdo comunitaria, as redes de ensino publicas e privadas
locais se mantiveram fechadas para as aulas presenciais nos anos de 2020 e 2021. Melhor
articulada, a rede estadual instituiu de imediato as atividades pedagdgicas complementares,
enguanto que o municipio permaneceu por 75 dias sem qualquer atribuicdo escolar (MATO
GROSSO DO SUL, 2020b; DOURADOQS, 2020q).

A particularidade do contexto brasileiro no enfrentamento da covid-19 se constitui como
elemento propulsor para a realizacdo de investigagcbes que possibilitem compreender esse
cenario de gestdo nacional e seus desdobramentos nas esferas estaduais e municipais. Ademais,
este trabalho se justifica pelo interesse pessoal e laboral da pesquisadora que é profissional do
magistério municipal desde 1991. Atuou nos ultimos anos na Secretaria Municipal de Educacéo
(SEMED) exercendo as funcGes de técnica pedagdgica e de professora tutora na plataforma
digital de formacdo continuada para os profissionais da educacdo. Diante do ineditismo da
suspensdo das aulas, tomou consciéncia da relevancia de se organizar e analisar, de forma
sistematica e cientifica, a implementacéo das normas e diretrizes educacionais excepcionais na

segunda maior rede municipal de ensino do estado de Mato Grosso do Sul (MS).

" A seguranca juridica € um principio que rege todas as relag@es juridicas. O Estado deve atuar para garantir esse
direito por meio de leis previsiveis e estaveis. Na Constituicdo Federal se manifesta no inciso XXXVI do Art. 5°,
“[...] a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada” (FACHINI, 2022).
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De acordo com Ventura (20147?), as leis excepcionais sdo criadas para vigorar sob
determinadas condicGes de calamidade, guerra, pandemia etc. Logo, esse fendmeno demanda
um olhar cientifico para elucidar as implicacdes das decisdes politicas que foram implantadas
durante a Emergéncia em Salude de Importéncia Internacional.

Nesse sentido, levanta-se como quest&o norteadora: quais foram as a¢Oes adotadas pela
Rede Municipal de Ensino (REME) de Dourados-MS, durante a pandemia de covid-19, no
biénio 2020/2021, para garantir a oferta da educacdo basica? Levando em conta 0 contexto

apresentado, bem como as sinalizagdes teoricas, esta investigacdo tem como objetivos:

1.1.1 Objetivo geral:

Analisar as a¢cdes da REME de Dourados-MS para garantir a oferta da educacéo bésica
no periodo da pandemia de covid-19 nos anos de 2020 e 2021.

1.1.2 Objetivos especificos:

e Delinear o federalismo educacional brasileiro considerando as particularidades do
municipio enquanto ente federativo;

e ldentificar as principais diretrizes para a implementacdo de acdes emergenciais de
salde no contexto da pandemia de covid-19 e seus desdobramentos para a area
educacional;

e Investigar a relacdo das normativas internacionais/nacionais com as a¢6es adotadas
para a manutencdo da oferta educacional no ambito da REME, nos anos de 2020 e

2021, durante a pandemia de covid-19.

1.2 Caminho metodoldgico

Conforme indicado, o recorte temporal deste estudo sdo os anos de 2020 e 2021, periodo
de suspensdo das aulas por conta da disseminacdo do coronavirus SARS-CoV-2. O lécus da
pesquisa € o municipio, que faz parte de um contexto maior no qual as politicas emanadas do
governo federal se manifestam e ganham materialidade de forma especifica, situando, em
particular, a REME de Dourados-MS.

A opcéo de desenvolvimento € pautada pela abordagem qualitativa, tendo em vista a
possibilidade de interacdo com a realidade e as questfes que a marcam (ESTEBAN, 2010). De
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acordo com Minayo, Deslandes e Gomes (2007, p. 21), o olhar qualitativo é compreendido

dentro do

[...] universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas, dos
valores e das atitudes. Esse conjunto de fenbmenos humanos é entendido aqui
como parte da realidade social, pois o ser humano se distingue néo sé por agir,
mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas agdes dentro e a partir da
realidade vivida e partilhada com seus semelhantes.

Ao considerar a dindmica (vivida e partilhada) da realidade social, langa-se méao da
perspectiva construcionista (ESTEBAN, 2010), que ndo concebe o significado do objeto de
conhecimento como uma descoberta, mas uma construgdo em relagéo ao fenémeno, que rejeita
a ideia de que existe uma verdade objetiva e Unica a ser encontrada. De maneira complementar,
a autora aponta a perspectiva interpretativista, que serve a analise das acdes (politicas
econdmicas, sociais, educacionais etc.), que emergem da realidade construida e multifacetada,
em uma relacdo engendrada por multiplos fatores, objetivos, mas, também, subjetivos (visdes,
intencdes e valores). Ademais, o caminho metodologico esta alicercado nas tipologias de
investigacdo bibliografica e documental.

Quanto & pesquisa bibliografica, selecionou-se a de formato integrativo, que segundo
Botelho, Cunha e Macedo (2011, p. 122), “[...] permite ao pesquisador aproximar-se da
problematica que deseja apreciar, tracando um panorama sobre a sua producéo cientifica, de
forma que possa conhecer a evolugdo do tema ao longo do tempo”.

Para tanto, foi realizado um estudo nas seguintes bases de dados: Scientific Electronic
Library Online (SciELO) Brasil; Rede de Revistas Cientificas da América Latina e Caribe,
Espanha e Portugal (Redalyc); Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD);
e repositorio da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).

A composicdo do campo amostral se deu mediante as variacdes linguisticas a despeito
da sinonimia “pandemia, coronavirus e covid-19”. Dessa forma, a busca se deu com 0s
seguintes descritores: “educagdo ¢ pandemia”; “educacdo e pandemia de covid-19”; e
“educacdo e coronavirus”. Adotou-se como critérios de filtragem os trabalhos empiricos
publicados no Brasil, em Lingua Portuguesa, no periodo de 2020 a 2021, em periddicos
relacionados a educacéo. O resultado foi de 430 artigos e 8 trabalhos, entre teses e dissertacoes.

Apos analises, levando em conta somente 0s estudos voltados a educacgdo bésica, na
perspectiva do ensino puablico, foram selecionados 11 trabalhos para compor o inventario.
Constatou-se que nos estudos de Oliveira, Gomes e Barcellos (2020) e Almeida e Dalben (2020)

foram examinados a complexidade e os desafios para recompor a gestdo e a organizacdo do



20

trabalho pedagdgico. Por outro lado, os fatores de exclusdo intensificados no contexto
pandémico foram discutidos nos seguintes trabalhos de: Macedo (2021), que abordou as
desigualdades digitais; Reis (2020), que evidenciou a cultura de privilégios — de raca, classe e
territorio — que impede as transformacdes estruturais; e Assis (2021), que trouxe as
problemaéticas imbuidas em discursos descompromissados, porém excludentes, proferidos por
professores e estudantes no ambito educacional. Enquanto isso, Cipriani, Moreira e Carius
(2021) e Troitinho et al. (2021) levantaram as dificuldades nas praticas docentes no ensino
remoto. Nessa direcdo, Guizzo, Marcello e Miiller (2020) e Lunardiet et al. (2021) trataram das
estratégias utilizadas pelas familias para desenvolver as aulas remotas em casa, evidenciando a
incompatibilidade de normalizagdo do cotidiano educacional em meio a um contexto de
excepcionalidade. Sobre uma possivel reconfiguracdo dos modelos educacionais no pos-
pandemia, Gatti (2020) indaga sobre um vetor-chave que consiste em um planejamento flexivel
e local. Quanto ao futuro da escola, Mendes, Pletsch e Lockmann (2020) consideraram a
poténcia do espaco formativo escolar que ndo pode ser substituido ou reproduzido em outros
ambientes e por outros atores.

Em sintese, a pesquisa bibliografica apontou que as aulas ndo presenciais foram a
principal alternativa para a oferta educacional no cenério pandémico, bem como trouxe aspectos
que acentuaram os fatores de excluséo, os esfor¢os docentes para adaptar as aulas no formato
virtual, as dificuldades da familia nas tarefas pedagdgicas e a importancia do papel da escola.

Assim sendo, foi possivel identificar uma lacuna no que concerne a linha temporal na
formulacdo das politicas publicas para esse periodo que culminou em alteracdes dos marcos
politicos-legais que versam sobre a oferta educacional. Desse modo, a pesquisa documental ira
tracar esse percurso desde as primeiras recomendagdes dos organismos internacionais até a
implementacao do ensino remoto em ambito local.

Nesse sentido, Chizzotti (2000, p. 18) compreende a pesquisa documental como “[...]
uma etapa importante para se reunir os conhecimentos produzidos e eleger os instrumentos
necessarios ao estudo de um problema relevante e atual”. Cellard (2014, p. 295) também
ressalta que

[...] o documento permite acrescentar a dimensdo do tempo & compreenséo do
social. [...] gracas ao documento, pode-se operar um corte longitudinal que
favorece a observacdo do processo de maturacdo ou evolucdo de individuos,
grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas
etc., bem como o de sua génese até 0s nossos dias. [...] Trata-se de um método
de coleta de dados que elimina, a0 menos em parte, a eventualidade de
qualquer influéncia — a ser exercida pela presenca ou intervencdo do
pesquisador.
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Assim sendo, a composicdo do campo amostral se deu a partir de uma triagem nos sites
oficiais da OMS, da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), do UNICEF, da
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), da
Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz) e nos diarios oficiais do Palacio do Planalto, dos governos
do estado do MS e de Dourados. Buscou-se pelos principais documentos que nortearam a
formulacdo de dispositivos politico-normativos para a educagdo basica, nos anos de 2020 e
2021, no contexto da pandemia de covid-19.

Dessa forma, o campo amostral se constituiu de um total de 518 documentos a priori,
sendo: 190 internacionais; 115 da esfera federal; 49 no &mbito do governo do MS; e 164
emitidos pela gestdo municipal (Figura 1). Na organizacdo da triagem, recorreu-se as bases
teodricas da Analise de Contetdo, proposta por Franco (2018), que considera um conjunto de
técnicas de analises de comunicacgdes, que emprega procedimentos sistematicos e objetivos de

descricdo do contetdo das mensagens.

Figura 1 — Constituicdo do corpus documental

[ DOCUMENTOS INTERNACIONAIS |
l

]

OMS OPAS UNICEF UNESCO R1=190
R1=88 R1=81 R1=8 R1=13 R2=32
R2=25 R2=03 R2=02 R2=02 I:> Exploragdo do material
n=04
[ [ | : [ ]
DOCUMENTOS NACIONAIS
| | : | ]
Governo Federal Fiocruz Conselho Nacional R1=115
R1=75 R1=30 de Educacgéo (CNE) E:> R2=28
R2=17 R2=03 R1=10 Exploragao do material
R2=08 n=04
[ | l I |
[ DOCUMENTOS ESTADUAIS |
[ . | |
Governo Estadual de Conselho Estadual R1=49
Mato Grosso do Sul de Educacao (CEE/MS) ::> R2=19
R1=44 R1=5 Exploragao do material
R2=16 R2=03 n=0
[ : I ]
[ DOCUMENTOS MUNICIPAIS |
[ I : ]
Governo Municipal Conselho Municipal de R1=164
de Dourados Educacao de Dourados (COMED) E{) R2=21
R1=163 R1=1 Exploragéo do material
R2=20 R2=1 =04

Fonte: Elaborado pela autora.

Para a composicao do corpus documental foram empregadas duas etapas de revisdo. Na
Primeira Revisdo (R1) utilizou-se como critério a Regra de Representatividade, “[...] para

garantir maior consisténcia daquilo que é realmente importante destacar e aprofundar no estudo
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em questdo” (FRANCO, 2018, p. 50). A Segunda Revisdao (R2), por sua vez, tendo como
critério a Regra da Pertinéncia, requereu-se dos documentos uma correlagcdo com os objetivos
do estudo. Finalmente, definiu-se “n="" para representar o numero dos documentos selecionados
para exploracdo do material.

Com foco na Regra da Representatividade, a R1 se constituiu em selecionar os
documentos — orientagdes técnicas, normas e diretrizes —, emitidos como respostas para
prevenir e conter a disseminacdo da doenca de covid-19, que impactaram diretamente a oferta
educacional nos anos de 2020 e 2021. Essa triagem resultou na selecdo de 100 documentos, que
passaram pela R2, com o crivo de analise a Regra da Pertinéncia, em que se buscou por
direcionamentos especificos ao contexto escolar.

Nesse processo, verificou-se que quase todas as orientacdes emitidas pela OPAS se
tratava de versdes traduzidas da producdo da OMS. Sendo assim, optou-se por referenciar
somente a agéncia mundial em todo o trabalho.

Quanto aos documentos atinentes a esfera do governo do MS, nédo foi selecionado
nenhum para a exploracdo de material, devido ao fato dos atos normativos atenderem téo
somente as demandas da Rede Estadual de Ensino (REE), que ndo faz parte do locus deste
estudo. O mesmo se deu com as deliberacbes do Conselho Estadual de Educacdo de Mato
Grosso do Sul (CEE/MS) e do Conselho Municipal de Educagdo de Dourados (COMED), por
se tratarem de aspectos protocolares de legitimacdo de medidas emitidas pelo Ministério da
Salde e pelo Conselno Nacional de Educacdo (CNE). Contudo, considerando a
representatividade dos documentos da R2, eles referenciam e contextualizam a linha temporal
da pandemia e demais capitulos de analise.

Posto isso, para a exploragdo do material foram identificados 12 documentos que
serviram de base analitica de todo o trabalho, sendo eles:

e Documentos internacionais:

(1) Mensagens e acdes importantes para a covid-19: prevencao e controle nas escolas,
de 10 de marc¢o de 2020 (UNICEF; OMS; FICV);

(2) Estratégia de ensino a distancia em resposta ao fechamento das escolas devido a
covid-19, de 30 de abril de 2020 (UNESCO); (3) ConsideracGes para medidas de
salide publica relacionadas as escolas no contexto da covid-19, de 14 de setembro de
2020 (OMS, UNICEF, UNESCO); e (4) Lista de verificacdo para apoiar a reabertura
das escolas e a preparacdo para ressurgimentos da covid-19 ou crises de saude publica
semelhante, de 12 de dezembro de 2020 (OMS);
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e Documentos da esfera do governo federal: (1) Parecer CNE/CP n.° 5, de 28 de abril
de 2020; (2) Lei n.° 14.040, de 18 de agosto de 2020; (3) Resolucdo CNE/CP n.° 2,
de 10 de dezembro de 2020; e (4) Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 5 de agosto de 2021;

e Documentos da esfera do governo municipal: (1) Resolu¢do/SEMED n.° 050, de 26
de maio de 2020; (2) Decreto n.° 2.630, de 29 de maio de 2020; (3); Instrucdo
STE/SEMED n.° 1, de 8 de junho de 2020; e (4) Resolu¢cdo/SEMED n.° 13, de 20 de
janeiro de 2021.

Na constituicdo dos dados, optou-se pelas categorias, por considerar que a compreensao
da totalidade de um texto se da a partir da analise de unidades tematicas. Com isso, ap6s a
exploracdo do material, emergiu um conjunto de categorias que foi subdivido em quatro eixos

tematicos (Figura 2) e, dessa forma, definida a categoria de analise que constitui esta pesquisa.

Figura 2 — Conjunto de categorias obtido na exploracdo do material

Internacionais Nacional
Prontidéo tecnologica ,—{ Reorganizagéo do calendario escolar |
Prontido de contetido Estratégias de Implantagao de normas e —{ Reposigao da carga horaria |
ensino a distancia Conhntod diretrizes ed ionai
Prontidao de apoio pedagogico e onjun ° e excepcionais Computo da carga horaria
aprendizagem em casa categorlas
Atividade pedagogica nao presencial I
Prontidao de monitoramento
¢ avaliagao Conteldo e objetivos de aprendizagem l
Dimensdes fundamentais . .
no planejamento Municipal
de reabertura —
,W}_ das escolas Implementagao do Acesso aos meios necessarios I
ensino remoto emergencial
Operagdes seguras na REME de Dourados-MS -—| Condi("ées; em qualquer situagao I

Aprendizagem

1 Suporte material e de tecnologia

I Forma: digital e/ou material impresso I
Meio: Atividade pedagogica nao presencial (APN) ]

Bem-estar/protegao

Categoria de analise:
A autonomia da Rede Municipal de Ensino de Dourados-MS
na implementagao das politicas educacionais
no contexto da pandemia de Covid-19.

| Auxilio aos marginalizados

Fonte: Elaborado pela autora.

A andlise das a¢bes governamentais no contexto da pandemia de covid-19, nos anos de

2020 e 2021, se dara pela sequéncia dos eixos tematicos elencados no conjunto de categorias
que emergiram na exploracdo do material:

(1 Estratégias de ensino a distancia: prontiddo tecnologica; prontiddo de conteudo;

prontiddo de apoio pedagdgico e de aprendizagem em casa; e prontiddo de

monitoramento e avaliacao;
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(i) Dimensdes fundamentais no planejamento de reabertura das escolas: politicas;
financiamento; operacGes seguras; aprendizagem; suporte material e de
tecnologia; bem-estar/protecéo; e auxilio aos marginalizados;

(iii)  Implantacdo de normas e diretrizes excepcionais: reorganizacdo do calendario
escolar; reposicdo da carga horéria; computo da carga horéria; atividades
pedagogicas ndo presenciais; contetdo e objetivos de aprendizagem; avaliacao
e exames; e acesso aos meios Necessarios;

(iv)  Implementacdo do ensino remoto emergencial na REME de Dourados-MS:
condigdes: em qualquer situagédo; forma: digital e/ou material impresso; meio:

atividade pedagogica ndo presencial (APN).

Diante do exposto, e buscando alcancar 0s objetivos estabelecidos para o
desenvolvimento da pesquisa, o estudo foi estruturado em quatro capitulos, sendo eles: o
primeiro capitulo é esta introducdo. O segundo capitulo trata do cenério de gestdo das politicas
educacionais brasileiras, situando o municipio enquanto ente federativo, incluindo a
observancia de suas competéncias e autonomia em relacdo aos outros entes, com 0s seguintes
pontos: estrutura federativa; distribuicdo de competéncias e responsabilidades; entendimento
legal e tedrico sobre os sistemas de ensino; gestdo educacional no que tange a abrangéncia e
aos limites da autonomia municipal e a colabora¢do com os demais entes.

O terceiro capitulo, por sua vez, identifica as principais diretrizes para a implementacao
de acBes emergenciais de salde no contexto da pandemia de covid-19 e seus desdobramentos
para a area de Educacdo, a partir de: contextualizacdo dos impactos das medidas restritivas;
orientagdes para 0 &mbito escolar emitidas pelas organizagdes internacionais; normativas no
ambito nacional; medidas adotadas no MS; decisdes emitidas nas instancias federal e estadual
que serviram de base para as a¢6es materializadas na esfera municipal douradense.

O quarto capitulo analisa as acGes adotadas no ambito da Rede Municipal de Ensino
(REME) no cenério pandémico, a saber: dados gerais sobre o municipio; caracterizagdo da
REME; documentos emitidos pelo governo municipal na area de Educagdo, para fins de
cumprimento dos anos letivos de 2020 e 2021.

Por fim, nas consideracdes finais € apresentada uma sintese das analises empreendidas

No processo investigativo.
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2 FEDERALISMO EDUCACIONAL: A PARTICULARIDADE DO ENTE
MUNICIPAL

Este capitulo tem como objetivo delinear o cenario das politicas educacionais no Brasil,
buscando compreender o espaco do municipio enquanto ente federativo, incluindo a
observéancia de suas competéncias e autonomia em rela¢do aos outros entes (Unido e estados).
Para tanto, no primeiro momento, trata-se da estrutura federativa brasileira, com destaque para
a distribuicdo de competéncias e responsabilidades entre Unido, estados e municipios. Na
sequéncia, aponta-se o entendimento legal e tedrico sobre os sistemas de ensino no contexto
nacional, evidenciando a esfera municipal como instancia principal de implementacdo das

politicas educacionais.

2.1 A estrutura federativa brasileira: distribuicdo de competéncias no ambito da educacéo

A politica educacional esta inserida no rol das chamadas politicas publicas formuladas
e executadas pelos governos, tendo em vista minimizar a desigual distribuicdo de riquezas e de
oportunidades nas sociedades, resultantes do desenvolvimento do modo de produgéo
capitalista, quando este privilegia, na pratica, o individualismo e o crescimento econémico em
detrimento da melhoria das condic¢Ges de vida para o conjunto da populagdo. Como analisa
Azevedo (2004, p. 8, grifo do autor),

O estudo da educagéo, na qualidade de uma politica publica, necessariamente
implica o enfrentamento dessa tensdo. A politica educacional definida como
policy — programa de acdo — é um fendmeno que se produz no contexto das
relacbes de poder expressas na politics — politica no sentido da dominagao
— g, portanto, no contexto das relagdes sociais que plasmam as assimetrias; a
exclusdo e as desigualdades que se configuram na sociedade e no nosso objeto.

Estando vinculada a interesses mais amplos, a politica educacional expressa 0s
diferentes graus de entendimento do papel do poder publico diante das efetivas demandas
sociais, tanto nas questdes de recursos financeiros e técnicos quanto no modo de gestdo em si.
Por isso, podem se apresentar centralizadoras ou descentralizadoras, com graus diferenciados
na equalizacédo das demandas politico-sociais, revelando desde a formulagao até a sua execucao,
diferentes niveis de autonomia.

Diante disso, é importante mencionar a ideia de cooperacdo/colabora¢do no ambito

federativo, que é apresentada na Constituicdo Federal (CF) de 1988 na extensdo do Estado
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brasileiro®, demarcando niveis de autonomia politico-administrativa a Unido, aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios, sendo vedada a sua dissolucéo. Por conseguinte, é concebido
um sistema que define e trata dos ordenamentos juridicos as garantias legais, as obrigac6es
financeiras e a arrecadacao de recursos, sendo estas delimitadas nas esferas de atuacéo.

Segatto e Abrucio (2016, p. 414) trazem uma definicdo de federalismo com base em
Elazar (1991), que compreende “[...] a necessidade de se alcangar propositos comuns e proteger
certos direitos para a manutencéo da integridade das partes. [...] uma combinacéo especial entre
autonomia e interdependéncia entre os niveis de governo”. A partir de suas analises, os autores
concluem que se trata de um pacto entre os entes federados, ou seja, as partes constitutivas, que
se concretizam nas relag0es intergovernamentais.

Para efeito de complementacdo, Hofling (2001) considera importante distinguir os
conceitos de “Estado” e de “governo”. Uma vez que o Estado ¢ compreendido como o conjunto
de instituicGes publicas, separadas por fungbes nas instancias dos diferentes poderes, que
possibilitam as acGes do governo. Por outro lado, o governo € o represente legal constituido
pelo povo, que assume e desempenha as fun¢des do Estado por um determinado periodo,
atuando por meio de programas e projetos que partem da sociedade (politicos, técnicos,
organismos da sociedade civil e outros), e se destinam a ela como um todo.

A CF de 1988 estabelece no artigo 193, da Ordem Social, que o Estado exercera a funcéo
de planejamento das politicas publicas, assegurando a representatividade social na discussdo e
no processo decisério das mesmas. Esses direitos sdo garantidos nas politicas setoriais de:
seguridade social; educacao, cultura e desporto; ciéncia, tecnologia e inovagdo; comunicagédo
social; meio ambiente; da familia, da crianca, do adolescente, do jovem e do idoso; e dos indios
(BRASIL, 1988). Dessa forma, a presenca de multiplos atores nas arenas de ac¢des, incluindo
as influéncias globais e internacionais, que estdo em constantes disputas e embates, permeia a
trajetéria de programas e de politicas educacionais desde a organizacdo da agenda até a
implementacdo no contexto da préatica e seus efeitos.

Ruas (2009, p. 33) entende que “[...] no mundo contemporaneo, no qual se aprofundou
a globalizagdo da economia, se expandiram as redes comunicacionais planetarias e se
fragilizaram as barreiras nacionais, cada pais € — cada vez mais — afetado pelo que acontece

internamente com 0s outros paises”.

8 O Brasil se tornou uma Federagdo com a Proclamacdo da Republica em 1889. Até o momento foram sete
Constituicbes desde o Império: 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988. No texto constitucional vigente,
conforme inciso |, do § 4°, do art. 60, a forma federativa é considerada clausula pétrea (FERREIRA, 2018).
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Nessa direcdo, a autora discorre sobre um ciclo na formulacdo de politicas que
identificam as dimensdes significativas do ambiente que geram as demandas para 0 sistema
politico, sendo: (1) formacdo de agenda; (2) definicdo do problema; (3) analise do problema;
(4) formacéo de alternativas; (5) tomada de decisdes: adocdo da politica; (6) implementacéo;
(7) monitoramento; (8) avaliacdo; (9) ajuste. Esse modelo pouco difere do apresentado por
Secchi (2010), no qual o processo de elaboracdo de politicas publicas (policy-making process)
é elaborado em sete fases®. Para ele, as fases podem se apresentar de forma misturada em que
as sequéncias se alteram, portanto, ndo havendo um ponto de inicio e um ponto de finalizacao.

Da mesma forma, Palumbo (1994, p. 35) salienta que as “[...] politicas publicas estao
constantemente mudando a medida em que sdo formadas e reformadas, modificadas e
transformadas”. Portanto, é pela acdo do Estado que se concretizam as politicas publicas que
atendem as demandas advindas das interacdes entre os atores sociais e estatais. Em razao disso,
Azevedo e Aguiar (2001) reafirmam que as politicas de educacdo sdo entendidas como a
expressdo da acdo (ou ndo a¢do) social do Estado e tém como principal referéncia a maquina
governamental no movimento de regulacao do setor.

Assim explicitado, cabe ressaltar do que se tratam as relacdes intergovernamentais. Para
isso, Segatto e Abrucio (2016) fazem referéncia aos estudos de Agreanoff (2007), que
pesquisou as estruturas federativas de 25 paises e, com base nos dados colhidos, formulou

quatro categorias de relagdes entre os entes federados, a saber:

[...] econdmica (subsidios, transferéncias e empréstimos intergovernamentais,
comissOes fiscais, aquisicdo de bens e servigos e contratagcdo de pessoal de
outros governos), legal (regulagdo e acordos de operacdo conjunta de um
programa), administrativa (contratos para Servigos e programas entre
governos, cessdo de pessoal, auditorias, autoridades especiais, governos
metropolitanos ou regionais e desempenho negociado de programas) e politica
(redes, conselhos e conferéncias intergovernamentais, lobbying e
representacdo intergovernamental) (SEGATTO; ABRUCIO, 2016, p. 414-
415, grifo do autor).

Sustentando que o federalismo brasileiro pode afetar as politicas publicas, Abrucio
(2010) apresenta trés elementos essenciais para o éxito do regime federado que envolvem
complexos processos de legitimacao da democratizacdo da gestdo estatal, com a aproximacao
dos governos e da comunidade. O primeiro concerne a autonomia e interdependéncia dos entes,

com governos autbnomos que atuem em regime de cooperacao intergovernamental com acgées

9 As sete fases apresentadas por Secchi (2010, p. 33) sdo: (1) identificagcdo do problema; (2) formacédo da agenda;
(3) formulacéo de alternativas; (4) tomada de decisdo; (5) implementacéo; (6) avaliagdo; e (7) extingéo.
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voltadas a integracdo nacional. O segundo se refere a garantia da diversidade sociocultural e/ou
da redugédo das assimetrias socioecondmicas entre as esferas governamentais. O terceiro
elemento mencionado pelo autor diz respeito a existéncia de espacos publicos para deliberacédo
e negociacdo de todos os atores territoriais no campo do controle do poder publico.

No Brasil, pela extensdo territorial continental e heterogeneidade das regides (26
estados, o Distrito Federal e 5.565 municipios), no processo de descentralizagéo do poder estatal
instituido na CF de 1988, o municipio passou a ter status de ente federativo nas competéncias

comuns de carater administrativo. De acordo com Calcada e Reck (2020, p. 862),

O federalismo brasileiro traz uma situagdo sui generis, pois 0s municipios
foram inseridos como parte da federacdo. A carta de 1998 expressamente
estipula no art. 1° que os municipios sdo parte do Estado Federal brasileiro,
trazendo uma inovag&o a tradi¢do de uma federagdo ser composta somente de
Estados-membros.

De acordo com os estudos de Oliveira, Fernandes e Scaff (2021), a CF de 1988 diferiu
dos demais textos e contextos institucionais incluindo o municipio como ente federado. Na
Constituicdo de 1824, continham apenas alguns artigos sobre as cidades e as vilas; na
Constituicdo de 1891, as referéncias foram indiretas ao determinar que 0s estados se
organizassem de forma que assegurassem a autonomia dos municipios; na Constituicdo de
1934, pela primeira vez foi mencionada a autonomia politica, financeira e administrativa
municipal; nas Constituicdes de 1937, 1946 e 1967, respeitaram, e até revitalizaram, a
autonomia municipal, contudo, a forma de organizacdo do Estado brasileiro permaneceu
composto pelos Estados, Distrito Federal e Territorios.

Em relacdo a garantia da educacdo, o artigo 6° da CF estabelece como um direito
fundamental de natureza social e, conforme o artigo 23, a competéncia comum. Ainda que
inclua a educacéo gratuita aqueles que ndo tiverem acesso em idade propria, sua prioridade, que
é tratada no artigo 208, limita-se a educacdo béasica obrigatdria a faixa etaria dos 4 aos 17 anos
(BRASIL, 1988).

No que se refere ao delineamento das competéncias especificas, o artigo 211 estabelece
que os entes federativos organizardo, em regime de colaboracéo, seus sistemas de ensino, de
modo a assegurar a universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatério e ndo

obrigatorio, a partir das seguintes atribuicoes:

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
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mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14/1996).

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 14/1996).

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14/1996).

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaborag&o, de forma a assegurar
a universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatoério. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 108/2020).

§ 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53/2006).

8 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo agao
redistributiva em relacdo a suas escolas. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 108/2020) (BRASIL, 1988).

Segundo Araujo (2018), a competéncia comum, que é tratada no artigo 23, exige 0
equilibrio entre a coordenacédo e a cooperacdo federativa, definidas as maltiplas fungdes dos
entes federados como sendo prdpria, supletiva e redistributiva, que sdo especificadas no artigo
211. Para ela, “[...] a funcdo prépria é aquela relativa ao &mbito de atuacdo prioritaria dos entes
federados, enquanto as funcdes supletiva e redistributiva expressam o regime de colaboracao e
o federalismo cooperativo em matéria educacional” (ARAUJO, 2018, p. 913).

Sobre os termos “coordenacdo” e “cooperagdo”, a autora entende que ¢ importante

diferencia-los, pois

Enquanto a coordenacdo consiste no procedimento que busca um resultado
comum, apesar da maneira separada e independente de atuagdo dos entes
federados, cujas bases sdo as competéncias concorrentes do artigo 24 da
Constituicdo de 1988, a cooperacao esta relacionada a tomada de deciséo, que
deve ser executada de forma conjunta, ndo podendo a Unido e os entes
federados atuarem isoladamente (ARAUJO, 2018, p. 912).

Araujo (2018) ainda ressalta que, mesmo com as modificagbes que o texto
constitucional passou, e 0s avan¢os na legislacdo infraconstitucional nas ultimas décadas, “[...]
ainda ndo houve a definicdo de como se dariam as a¢des integradas dos entes federados para a
prestacdo dos servicos educacionais para os cidaddos brasileiros em todo territorio nacional,
por meio do regime de colaboragdao” (ARAUJO, 2018, p. 913).

Por outro lado, Dourado (2013, p. 763) ja analisava que “[...] as bases da cooperacao
implicam, [...] garantir as prerrogativas de autonomia dos entes federados e, paradoxalmente, a
necessidade de mecanismos regulatérios direcionados ao bem-estar nacional”. Ele avalia essa
tensdo como salutar entre a agdo dos entes federados, incluindo a coordenacdo das politicas

nacionais, e 0s processos de descentralizagéo.
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Sobre a concepcao de “autonomia”, o autor considera que ndo se trata de uma ativa
soberania, “[...], mas resultante da efetivacdo de bases de convergéncia demarcadas pela tensao
entre as competéncias da Unido, sobretudo as privativas, e as competéncias comuns e
concorrentes da Unido, estados, Distrito Federal ¢ municipios” (DOURADO, 2013, p. 766).
Ponto observado nos paragrafos do artigo 24 da CF, ao estabelecer que a atuagdo de cada ente

néo deve se efetivar pela perda de autonomia dos demais, assim firmado:

8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-
a a estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que lhe for contrario (BRASIL, 1988).

Apesar da legislacdo evidenciar aspectos de autonomia regulada entre os entes
federativos, em outra analise, Dourado (2018, p. 478) pondera que esse processo “[...] se
expressa marcadamente pela desconcentracao, sob a qual a atribuicéo de responsabilidades nem
sempre se faz acompanhar por condigdes técnicas, politico-pedagogicas e de financiamento”.
Para o autor, o governo federal vem se apresentando como ator central na coordenacdo das
politicas nacionais por meio da defini¢do de critérios a priori aos demais entes.

E possivel inferir que na atual configuracdo federativa no tocante aos sistemas
educacionais, o governo federal se coloca como protagonista; no caso dos estados, estes
conseguem se posicionar dentro do jogo federativo com certa autonomia, o que lhes permite
baixar normas de funcionamento do ensino, mas sem a plenitude do ente anterior; porém, no
que se refere aos municipios, Dourado (2018, p. 383) aponta que “[...] a autonomia torna-se
bem mais restrita, porque sequer a Constituicdo lhes faculta estabelecer normas proprias, o que
¢ admitido apenas em carater complementar pela [Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, Lei n° 9.394 de 1996] LDB™.

Assim sendo, Segatto e Abrucio (2016) reafirmam a percepc¢éo de ativismo do governo
federal em matéria de conducéo das politicas publicas, mas com acentuada influéncia por parte
dos governos estaduais, “[...] com um papel central, seja pelo tamanho de sua rede de ensino
[...], seja por sua maior capacidade de articulagdo com os governos locais” (SEGATTO,;
ABRUCIO, 2016, p. 413). Segundo os autores, muitas acbes que chegam aos municipios séo

intermediadas pelos governos estaduais, podendo ser pela indugdo ou transferéncia de recursos
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federais, ou mesmo por medidas de articulagdo de politicas pautadas por um tipo de
coordenacdo vertical caracterizada por pouca ou nenhuma negociagao.

Todavia, Abrucio (2010) e Arretche (2011) chamam a atenc¢éo para os efeitos positivos
do processo de descentralizagdo para com 0s entes municipais, a exemplo das inovacdes
resultantes do Programa Saude da Familia (PSF), Programa Bolsa Escola (hoje Bolsa Familia),
Orgcamento Participativo (OP), bem como o avan¢o no Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE) com repasses financeiros diretamente aos estados, municipios e escolas.

Contudo, ainda permanece, em parte, devido ao amplo e heterogéneo quantitativo de
municipios brasileiros, uma proeminente discrepancia em termos financeiros, politicos e
administrativos, com forte dependéncia em relacdo aos outros niveis de governo. Assim, é
possivel inferir que os municipios, possuem elevado grau de autonomia em termos legais,
entretanto, competéncias compartilhadas com os estados, contudo, baixa capacidade estatal em
matéria de formulacdo e implementacao de politicas publicas, 0 que traz bastante dependéncia
dos demais entes federativos, sobretudo, da uni&o.

E um complexo desenho institucional, no qual os municipios abarcam as politicas de
prestacdo de servigco, como o da educacao. Nesse processo, a participacdo das redes municipais
de ensino se destaca por ser a principal responsavel pela oferta dos anos iniciais do ensino
fundamental (69,3% das matriculas), e nos anos finais, existe um equilibrio entre as redes
municipais (44,4%) e estaduais (39,9%) (IDEB, 2022), apesar de haver uma grande variacdo
em alguns estados. Como enfatiza Loyola (2017, p. 770), “[...] 0 municipio também ¢ o ente
federado mais proximo dos cidadaos e, por isso, € nele que melhor se observa as consequéncias

das escolhas feitas pelos governos dos diferentes entes federados”.

2.2 A organizacao federativa da oferta da educacéo bésica brasileira

A Carta Magna, em relacdo a educacdo, estabeleceu como competéncia privativa da
Unido, legislar sobre “[...] diretrizes e bases da educagdo nacional” (artigo 22, inciso XXIV);
mas, situa, também, como sendo de competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, “[...] proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia,
a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo” (artigo 23, inciso V, redacdo alterada pela EC n.°
85/2015). Tal dispositivo foi reforcado no capitulo destinado a educacdo, a cultura e ao
desporto, com maior detalhamento inclusive no artigo 211, conforme ja mencionado.

A LDB de 1996, em consonancia com a CF, determinou a redistribuicdo e o

compartilhamento de responsabilidades das trés esferas de governo em relagéo aos sistemas de
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ensino, em especifico no titulo que trata da organizacao da educagéo nacional, artigo 8°, a saber:
“[...] a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino”, cabendo a Unido (paragrafos 1° e 2°) a
coordenacao da politica nacional de educacéo e aos sistemas de ensino (municipios e estados),
a liberdade de organizagéo nos termos desta Lei, conforme os artigos 9°, 10 e 11, que definem
a incumbéncia de cada ente da federacdo no campo educacional (BRASIL, 1996).

Assim, cabe a Unido (artigo 9°), em relacéo aos sistemas de ensino municipais:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacéo, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios; [...]

111 - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria, exercendo sua funcgdo
redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacéo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetdos
minimos, de modo a assegurar formag&o basica comum;

IV-A - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, diretrizes e procedimentos para identificacdo, cadastramento e
atendimento, na educacdo basica e na educagdo superior, de alunos com altas
habilidades ou superdotacéo; (Incluido pela Lei n° 13.234, de 2015)

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definig¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;
[...]. (BRASIL, 1988).

Cabe aos estados (artigo 10), no que diz respeito aos sistemas de ensino municipais:

[...] Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

I11 - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com
as diretrizes e planos nacionais de educag&o, integrando e coordenando as suas
ac0es e as dos seus Municipios; [...]

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, 0 ensino
médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei.
(Redacéo dada pela Lei n.° 12.061, de 2009). (BRASIL, 1988).

Cabe aos municipios (artigo 11), quanto aos seus préoprios sistemas de ensino:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicGes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido
e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

111 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
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IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente
guando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento do ensino;

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela
Lei n®10.709, de 31.7.2003);

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Gnico de educacdo
basica (BRASIL, 1988).

Das incumbéncias citadas, vale evidenciar a assun¢do do termo “sistemas de ensino”

que, de acordo com o Parecer do CNE e da Camara de Educacéo Bésica (CEB) n.° 30/2000, é:

[...] o conjunto de campos de competéncias e atribui¢cdes voltadas para o
desenvolvimento da educacdo escolar que se materializam em instituigdes,
Orgdos executivos e normativos, recursos e meios articulados pelo poder
publico competente, abertos ao regime de colaboracao e respeitadas as normas
gerais vigentes. Os municipios, pela Constituicdo de 1988, sdo sistemas de
ensino (BRASIL, 2000).

Compreensdo seguida por Vasconcelos (2003), quando pressupde ser a jungdo de
elementos distintos que, reunidos em torno de objetivos comuns, formam um todo,
administrados para um mesmo fim — neste caso, a educacdo. De forma aprofundada,
Bordignon (2009, p. 25) compreende como “[...] um conjunto de elementos, ideais e ou
concretos, que mantém relacdo entre si formando uma estrutura. Elementos, partes estruturadas
em relacdo interdependente, formando um todo dotado de certo grau de harmonia e autonomia
e voltado para uma finalidade”.

Nessa direcdo, a estrutura de oferta educacional passa a ser compreendida em carater
sistémico. De acordo com Bordignon (2009), a concepcdo de funcionamento sisttmico no
campo da educacdo é construida sob um complexo de relacBes gestionarias, em que se
pressupde, inevitavelmente, a cooperacdo e, por conseguinte, a divisdo de tarefas entre as
esferas governamentais. O autor sugere a analise do modelo sisttmico a partir de principios
cunhados das Ciéncias Sociais, considerados fundantes para 0 seu processamento no campo
educacional, sendo eles: totalidade, sinergia, finalidade/intencionalidade, autonomia,
organizagdo e normatizacao.

Dos principios mencionados, a “totalidade” refere-se a ideia de conformidade, em que
h& um complexo de partes articuladas, interdependentes e conectadas em relagdo ao todo, “[...]

sem a qual ndo adquirem significado. Mesmo quando situado como subsistema, porque inserido
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num todo maior, no qual funciona como parte, ndo perde a dimensé&o de totalidade no seu &mbito
proprio” (BORDIGNON, 2009, p. 25).

No que tange a “sinergia”, ao se articularem, as partes “[...] assumem novo significado
no todo pela troca de energia, que gera sinergia e transfere a cada uma a for¢a das demais”

(BORDIGNON, 2009, p. 25). Como resultado,

[...] a forga do todo se torna maior do que a soma das forgas de suas partes. Se
na acao sistémica cada parte continuar com o mesmo saber, mesma qualidade,
mesma forga, é porque ndo ha articulagéo, ndo ha sinergia. E, em ndo havendo
todo articulado, sinérgico, ndo ha sistema efetivo, mas mera justaposicao,
agregacdo das partes. O principio sisttmico supera, ou tende a eliminar, a
polaridade dominagéo-subordinagdo de uma parte sobre a outra [...]
(BORDIGNON, 2009, p. 26).

Na sequéncia, o autor aborda a “finalidade ou intencionalidade” como principio basilar
por constituir a raz&o de ser de um sistema de ensino, é o elo entre as partes e o todo. Sem ela
“[...] ndo ha possibilidade de sinergia entre as partes, porque nao ha elemento causal de ligagdo”
(BORDIGNON, 2009, p. 26).

Por conseguinte, ¢ abordado o principio da “autonomia” relacionado ao &mbito politico-
administrativo, em que o autor a define “[...] pelo espaco proprio de poder de um sujeito,
individual ou coletivo [...]”, situando um sistema de ensino “[...] como sujeito coletivo
instituido”. Por outro lado, “[...] sem autonomia nao ha sujeito, nem finalidade propria”
(BORDIGNON, 2009, p. 27).

No processo de articulagdo formalmente estruturada, Bordignon (2009) cita o principio
da “organizagdo”, referente as “[...] inter-relagdes das partes no todo, em vista da finalidade
comum [...]”, tal principio converge para a estrutura do sistema, pois “[...] na organizagdo do
sistema, as partes ndo perdem a sua especificidade, mas ganham novo significado em razdo de
sua funcdo no todo” (BORDIGNON, 2009, p. 27).

Por altimo, situa-se a “normatizacdo”, elemento essencial para garantir a efetividade dos
principios anteriores. “O grau de autonomia de um sistema ¢ determinado por sua finalidade e
pelas normas que o instituem. Obviamente que sua finalidade e normas estdo vinculadas e
referidas a sua posicao no sistema politico em que se insere. Ou seja: a autonomia de um sistema
é limitada pelas normas e finalidades do sistema mais amplo do qual faz parte. A norma geral
estabelece limites, mas nao subordinagao” (BORDIGNON, 2009, p. 28).

Diante disso, o entendimento de ““sistema” incorporado no campo educacional indica
um conjunto de atividades organizadas sob uma unidade normativa maior, porém, tencionadas

por uma certa autonomia em matéria préatica politico-administrativa. Ou seja, na analise da
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organizacao federativa, do ponto de vista do modelo sistémico, tem-se que 0s municipios sao
entes autbnomos, mas ainda parte do todo. Todavia, pressupde a continua inter-relacéo entre as
partes (Unido, estados e municipios), com suas responsabilidades privativas, concorrentes e
complementares, normativamente permeadas por uma finalidade comum.

Como se observa na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, a
expressdo “diretrizes e bases”, reafirma a perspectiva de sistema relacionado a educacao, em
que passa a ser inferida como processo sistematizado para atingir determinado fim,
pressupondo, em tese, coeréncia e articulagéo.

Contudo, é possivel identificar desafios a gestdo sisttmica em que, por um lado,
estabelece autonomia politico-administrativa dos entes estaduais e municipais e, por outro, ndo
explicita o formato do compartilhamento de poder decisério junto a Unido, nem dos municipios
junto ao estado. De igual modo, impde limites a gestdo dos sistemas educacionais,
especialmente, em relacdo aos municipios.

Para Gatti (2020, p. 30), ““[...] a integrac&o de politicas e propostas educacionais depende
de articulacdes entre os poderes para, coordenadamente, construirem-se orientacfes coerentes
e bem fundamentadas, acdes integradas e apoios diversos”. A autora aponta como razao dessa

dificuldade as diferentes atribuicGes de cada nivel de governo,

Ensino Superior é incumbéncia preferencial da Unido, e cabe ao Conselho
Nacional de Educagdo (CNE) fixar normas diversas, orientagdes e suas
diretrizes curriculares. A base curricular nacional para a educacdo basica
também é atribuicdo do CNE mas as estruturacdo, gestdo, orientacdo e
execucdo das agdes educativas das redes escolares desse nivel educacional sdo
atribuicbes de estados e municipios, prioritariamente, os quais, a partir das
diretrizes basicas nacionais, definem seus préprios curriculos e o modo do
funcionamento de suas escolas: caracteristicas da diregdo escolar,
incorporacdo de docentes, carreiras, suportes etc. Temos um mosaico
complexo e diversificado no que se refere a oferta e dindmicas da educagéo
bésica, como também de politicas de acdo (GATTI, 2020, p. 30).

Ademais, a auséncia de um Sistema Nacional de Educacdo (SNE) fragiliza a
concretizacdo do regime de colaboragédo. Para Dourado (2013), € necessario compreender 0s
complexos processos de organizagéo e gestdo, regulamentacéo, bem como o préprio regime de
colaboracéo entre os entes que regulam as politicas educacionais e seus desdobramentos na
institucionalizacdo de um SNE.

Com o intuito de regulamentar o paragrafo unico dos artigos 23 e 211 da CF/1988, a
implementacdo do SNE esta prevista desde a instituicdo do Plano Nacional de Educacéo (PNE),
Lei n.° 13.005/2014 (artigo 13, meta 20, estratégia 20.9), da seguinte forma:
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O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da
publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacdo, responsavel pela
articulacdo entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, para
efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacao.
20.9) regulamentar o paragrafo Gnico do art. 23 e o art. 211 da Constituicdo
Federal, no prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a
estabelecer as normas de cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, em matéria educacional, e a articulagdo do sistema
nacional de educacgao em regime de colaboragdo, com equilibrio na reparticdo
das responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das fungdes
redistributiva e supletiva da Unido no combate as desigualdades educacionais
regionais, com especial atencao as regides Norte e Nordeste (BRASIL, 2014).

Apds décadas de debate, em 2019 foi encaminhado a Camara dos Deputados o Projeto
de Lei Complementar (PLP) n.° 235, com vistas a instituir o SNE. Sendo seu relatdrio
apresentado em 2020 e revisado em 2021, passou pela discussdo dos membros da Comisséo de
Educacéo, Cultura e Esporte. No inicio de 2022, foi encaminhado para o Senado Federal para
o recebimento de emendas. Apds votacdo e aprovagdo, no més de marco, o projeto voltou a
Camara dos Deputados. Em ultima anélise, em novembro do mesmo ano, foi apresentado, e
aprovado, um Requerimento de Audiéncia Publica (BRASIL, 2019).

Conforme o PLP n° 235, artigo 14, séo instrumentos do federalismo cooperativo

destinados a promover o regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino:

I —avaliacdo e planejamento da educacéo;

Il — mecanismos automaticos de redistribuicdo de recursos e de assisténcia
técnica;

111 — colaboracéo e apoio entre os entes federados para gestéo da educagéo;
IV — consércios publicos, nos termos da legislacdo em vigor;

V —convénios, acordos de cooperacao técnica e outros instrumentos similares
entre entes federados e 6rgdos e entidades do Poder Publico;

VI — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, além de outros
fundos puablicos ou instrumentos econdémicos (BRASIL, 2019).

O tramite bicameral do PLP do SNE ocorreu entre os anos de 2020 e 2022, no auge da
pandemia de covid-19, com muitas audiéncias e debates realizados no formato on-line, sendo
gue uma das emendas incorporadas foi justamente a de dar autonomia aos sistemas de ensino

para realizar atividades pedagogicas ndo presenciais em casos de decretacdo de estado de

10 Qutras propostas estdo tramitando na Camara dos Deputados que tratam da mesma matéria, sendo os PLP de
n.%s 25/2019, 47/2019, 216/2019 e 267/2020 que foram apensados ao PLP n.° 235/2019. Entre os meses de abril e
maio de 2022, outras quatro emendas foram apresentadas e, também, aguardam por apreciacao.
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calamidade ou de emergéncia de salde publica, diante de medidas que venham a comprometer
a realizacédo de aulas presenciais.

Todavia, ao considerar o periodo historico em analise, chama atencéo o fato de que,
apos decadas de discussdo sobre o SNE, em circunstancias de pressdo econdmica e politica, o
texto, mesmo que em parte foi apreciado, conferiu aos entes municipais e estaduais
“autonomia” em relagdo aos seus sistemas de ensino para realizar atividades pedagogicas ndo
presenciais em casos de estado de calamidade ou de emergéncia de satde publica que venham

instituir a interrupcdo das aulas presenciais.

2.3 A autonomia federativa dos municipios

O municipio, como esfera governamental integrante da federacéo ¢, conforme ja tratado,
uma peculiaridade do Estado brasileiro. No que compete a garantia de sua “autonomia”, esta
assegurada e limitada na CF de 1988 (artigo 30) para todos os assuntos de interesse local e se

expressa sob os aspectos politico, administrativo e financeiro.

I - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo,
0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental,

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento & satide da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acéo fiscalizadora federal e estadual (BRASIL, 1988).

De tal modo, no aspecto politico, diz respeito a composicdo do governo e a edi¢ao das
normas locais; no administrativo, a organizacdo e a execucdo dos servi¢os publicos; e no
financeiro, refere-se a decretacéo, a arrecadacao e a aplicagdo dos tributos municipais. No que
tange ao escopo de atuacdo e a gestdo educacional, como ja mencionado (CF/1988 e
LDB/1996), tem como competéncia privativa atuar prioritariamente nas etapas da educagéo
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infantil (faixa etaria de 0 a 5 anos) e do ensino fundamental (faixa etaria de 6 a 14 anos, com
especial aten¢do aos anos iniciais do 1° ao 5° ano).

No processo historico-politico de redistribuicdo e compartilhamento de
responsabilidades para com o ente municipal, apresenta-se como importantes mecanismos de
apoio as reformas de descentralizagcdo educacionais no contexto brasileiro, denominadas por
diversos pesquisadores de “municipalizacdo” (OLIVEIRA, 1999; SOUZA; FARIA, 2003;
KRAWCZYK; 2005; COSTA, 2009). A aprovacao da Lei n.° 9.024/1996, dispondo sobre o0
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), que indicou “[...] aspectos em que a colaboragdo entre os entes
federados deve ser observada, sobretudo em relacdo a divisdo de encargos e de planejamento,
e ao estabelecimento de normas” (SOUZA; FARIA, 2003, p. 57).

Apbés 10 anos, o FUNDEF foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional (EC) n.° 53/2006, regulamentado pela Lei n.°
11.494/2007, o que significou, em linhas gerais, a ampliacdo da cobertura, abrangendo, a partir
deste momento, também as etapas da educacdo infantil e do ensino médio. No ano de 2020,
depois de grande pressao popular, 0 FUNDEB foi instituido como instrumento permanente de
financiamento da educacdo publica, por meio da EC n.° 108, regulamentada pela Lei n.° 14.113,
publicada no mesmo ano.

Sobre tal processo, Krawczyk (2005) distingue trés dimensdes de descentralizacdo: para
as diferentes instancias de governo (municipalizacdo); para a escola (autonomia escolar); e para
0 mercado (responsabilidade social).

A respeito da descentralizacdo, percebida como municipalizagdo, Oliveira (1999)
destaca trés formas, sdo elas: o municipio se encarrega de todo o ensino, em uma ou mais etapas,
no ambito de sua jurisdi¢do; o municipio se encarrega de parte das matriculas, convivendo no
mesmo territério com a rede estadual; o municipio se encarrega de determinados programas
(merenda escolar, transporte de alunos, construges escolares, funcionarios municipais a
disposicdo das escolas estaduais, por exemplo), os quais sdo desenvolvidos junto a rede
estadual. Essas possibilidades podem se dar por intermédio de convénios, 0s quais se tornaram
bastante comuns a partir da década de 1980, ou no caso das redes préprias, por iniciativa do
municipio, conforme legislagdo em vigor.

Krawczyk (2005) analisa que a discussdo se constitui em tema complexo e ambiguo,
porque, por um lado, é assumida como sinénimo de desconcentracao, garantindo a eficacia do

governo federal, quando se transfere responsabilidades para as dimens6es municipal e escolar
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exercerem funcdo de regulacdo, ou seja, de controle dos resultados; por outro lado, o termo
expressa um sentido democratico-participativo ao anunciar maior intervencdo das instancias
locais nas decisdes tomadas no sistema de educacéo.

E importante mencionar que, mesmo com significativos avancos, as reformas/processos
sdo herdeiras de um processo histérico marcado por disparidades diversas, em que a
descentralizagdo/municipalizacédo foi, por muito tempo, sinbnimo de omissao, especialmente
quando apreendida dentro de uma conjuntura mundial de reducdo do papel social do Estado.

Tal conjuntura vincula-se estruturalmente ao expansionismo do capital, fortemente
difundido pela globalizacdo, como relativiza lanni (2001, p. 111), o Estado-nagdo “[...] estd em
declinio, sendo redefinido, obrigado a rearticular-se com a forgas que predominam no
capitalismo global e, evidentemente, forcado a reorganizar-se internamente, em conformidade
com a injungdes dessas forgas”. Apesar de que, segundo Azevedo (2004, p. 15), ndo ha como
uma orientagdo externa ser “[...] transplantada mecanicamente para qualquer sociedade [...]”,
pois, “[...] as diretrizes que desnacionalizam o Estado-nagdo em fungdo da acumulagédo do
capital sdo sujeitas a processos de recontextualiza¢do impingidos pelas caracteristicas historicas
da sociedade a que se destinam, apesar de ndo perderem as marcas advindas das decisdes em
escala mundial”.

Contudo, é inegavel a crescente concentracdo dos espacos de poder em torno de
instituicOes internacionais que tem influenciado sistematicamente os rumos da educacdo nos
paises em desenvolvimento, como o Brasil. De tal modo, os acontecimentos em curso no plano
mundial afetam profundamente as orientagdes/decisdes em termos de politicas governamentais,
produzindo modificacdes substanciais nas diferentes esferas da vida social. Conforme discute
Cury (2017), é a propria globalizacdo, que tem como base uma sociedade do conhecimento com
tendéncias homogeneizadoras, em que a educacdo faz parte do processo de circulacdo desses
conhecimentos.

Nessa direcdo, Cury (2017) evidencia a presenga de organismos multilaterais, além do
Banco Mundial (BM), a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e a UNESCO, que tém atuado fortemente nos paises signatarios, pautando diretrizes e
orientacOes para servir de parametros de referéncias da qualidade dos conhecimentos, das
habilidades e das competéncias. De acordo com o autor, com fortes tendéncias, as agéncias de

fomento a educacgédo concorreram com outras formas de autoridade educacional nacional.
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[...] é certo que, em um pais federativo, além do polo nacional de poder, ha
outros polos subnacionais, 0 que torna mais complexa a definicdo top down™*
de politicas educacionais. Essa autoridade busca legitimar-se por meio de um
processo de avaliagdo que vem acompanhado de conceitos, referéncias e
especialmente medidas, classificacdes e estatisticas para avaliar resultados de
politicas educacionais. [...] Os estudantes devem dominar as ‘habilidades’
(skills) por meio das quais deverdo participar de modo produtivo em sua
insercao profissional no sistema de mercado dentro da ‘nova razao do mundo’.
Da divulgacdo dos resultados, do decantado prestigio dessas organizacdes,
pode-se dizer que acaba havendo uma espécie de monitoramento indireto das
politicas educacionais nos paises e a busca de, lentamente, introduzir nos
proprios estudantes e na populagdo os ditames desta ‘racionalidade’ (CURY,
2017, p. 20, grifos do autor).

O autor aborda a influéncia desses organismos, atuando de forma caracteriza como think
tanks!2, em que condicionam os governos a adotarem medidas de acordo com seus
pressupostos. No Brasil, a presenca desses intelectuais, alguns como assessores ou gestores,
trouxeram a temaética para a educacdo basica e superior, estando presentes na elabora¢do do
ordenamento juridico nas proprias politicas publicas.

Ferreira, Fonseca e Scaff (2019) esclarecem que a ascendéncia internacional sobre a
politica educacional brasileira sempre visou a formacéo do trabalhador para o desenvolvimento
econdmico do pais. Desde a década de 1960, o BM estabelece parceiras com o MEC, por meio
de acordos de financiamento e cooperacéo técnica para a educacao basica.

Quase sempre as autoridades e os veiculos de comunica¢do em massa omitem que tais
movimentac6es sdo originadas de clausulas de acordos financeiros, seladas com tais instituicoes
de envergadura internacional, porém ndo se pode deixar de buscar as relacdes entre as posturas
reformistas na area educacional e a atual configuracdo do Estado, em que 0s governos vém
seguindo as regras do capital para a insercao do pais na globaliza¢do econdmica.

Canan (2016, p. 10) afirma que essa € uma realidade histérica desde a segunda metade
do século XX, em que “[...] uma minoria que dita os rumos educacionais a serem seguidos pela

maioria.

[...] A ideia da educacdo tem apenas um carater mercadolégico, aliada a uma
visdo imediatista onde resultados precisam aparecer a curto prazo”. Para a
autora, tais organismos exercem influéncia em “paises da América Latina e
Caribe, impondo o cumprimento de metas que implicam na construcdo de

11 O modelo top down busca determinar o porqué de certas politicas serem bem-sucedidas (bem implementadas),
e outras ndo, partindo de uma defini¢do de implementacdo como um processo em que as a¢Bes de atores publicos
ou privados séo dirigidas ao cumprimento de objetivos definidos em decisdes politicas anteriores, no momento da
formulagdo (CAVALCANTI, 2007, p. 234).

12 Os think tanks podem ser definidos como grupos de interesses institucionalizados que, por meio de consultorias,
geralmente pagas, fornecem estudos e andlises sobre determinadas matérias, visam alterar situacfes existentes
tidas como pouco eficientes (CURY, 2017, p. 26).
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politicas publicas de atendimento as areas social e da educacéo em troca de
financiamentos de projetos” (CANAN, 2016, p. 23).

De acordo com Afonso e Andrade (2007, p. 8), “[...] a crise do endividamento externo
dos paises da Ameérica Latina propiciou contexto politico favoravel para que os BMD e o FMI
assumissem papel central na renegociacao e abertura comercial dos paises com grandes dividas
externas”. O autor destaca que, no Brasil, esse processo iniciado na década de 1980 prosseguiu
até 1995 com um aprofundamento das politicas de abertura comercial e de privatizacdes.

Para os autores, foi nesse periodo que 0s organismos internacionais ampliaram o leque
de atuacdo na educacdo com metas que foram de encontro com as estipuladas na Conferéncia
Mundial da Educac&o para Todos, na Tailandia (1990), e na Cupula Mundial da Educacéo para
Todos, em Dakar (2000), ambas promovidas pela UNESCO, pelo BM, UNICEF e Programa
das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). As metas das duas conferéncias incluiam
educacao bésica, educacdo de jovens e adultos, questdo de género e dimensdo da qualidade, a
exemplo do que recomenda 0 BM.

(1) Prioridade na educagéo priméria;

(2) Melhoria da eficacia na educacéo;

(3) Enfase nos aspectos administrativos;

(4) Descentralizacdo e autonomia das institui¢des escolares, entendida como
transferéncia de responsabilidades de gestdo e de captagdo de financiamento,
enquanto ao Estado caberia manter centralizadas as fungdes fixar padroes,
facilitar os insumos que influenciam o rendimento escolar, adotar estratégias
flexiveis para aquisicdo e uso de tais insumos e monitorar o desempenho
escolar;

(5) A anélise econdmica como critério dominante na definicdo de estratégias
(AFONSO; ANDRADE, 2007, p. 8).

Nesse viés das interferéncias internacionais nas politicas macroecondmicas e setoriais
nos paises de capitalismo dependente, Tudo (2020) destaca a atuacdo do Banco Interamericano
do Desenvolvimento (BID) como uma instituicdo organizadora do desenvolvimento da
Ameérica Latina e Caribe. Diante da pandemia de covid-19, a agéncia se posicionava em defesa
das questdes econémicas e preocupacdes centrais quanto a reabertura das escolas. Segundo a
autora, as recomendagOes estavam centradas nas condicOes estruturais das instituicoes
educativas, no sentido de direcionar o retorno aos alunos da educacgao infantil e da alfabetizagéo,
por terem menor autonomia para as aulas de EaD, e menos capacidade de autocuidado,
dificultando o retorno dos pais/responsaveis ao trabalho.

Para a autora, “[...] 0 BID reforca que a EaD é uma modalidade que devera se manter

no periodo posterior a pandemia, indicando que 0s sistemas de ensino devem mesclar as aulas
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presenciais com a modalidade” (TUAO, 2020, p. 29). Recomendagdes semelhantes também
partiram de outros organismos supranacionais, como o0 BM, a OCDE e a UNESCO.

A UNESCO utilizou do termo “Ensino a Distancia” para orientar sobre as estratégias
para ofertar a educacdo remotamente por meio da combinacdo de tecnologias. Segundo a
instituicdo, a expressdo foi frequentemente utilizada como sindénimo de aprendizagem on-line,
e-learning, educacéo a distancia, aprendizagem flexivel e cursos on-line abertos e massivos
(massive open online course — MOOC). S&o caracteristicas comuns a essa forma de ensino a
separacao entre professor e estudante pelo espaco, pelo tempo ou por ambos, e 0 uso de midias
e tecnologias para possibilitar a comunicacdo e o intercambio durante o processo de
aprendizagem (UNESCO, 2020b).

De acordo com Santos (2009), a modalidade de EaD esta presente na sociedade desde
1950 e ela distingue cinco geragdes desse processo: (i) 1950, papel impresso, radio e televisao;
(i) 1960 a 1985, fitas de audio e video; (iii) 1985 a 1995, computadores com sessdes on-line
de chat e videoconferéncias; (iv) 1995 a 2005, tecnologia de banda larga; e (v) atual, material
impresso, plataforma digital e Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA).

A autora explica que os AVAs agregam uma multiplicidade de linguagens (sons,
imagens, gréficos, texto em geral) em que as atividades assincronas e sincronas foram se
integrando ao desenho didatico interativo. Ela considera a flexibilizacdo do tempo como um
dos fundantes da comunicacdo assincrona que contam com a dispersdo geogréfica e a partilha
de tempos de comunicac¢do variados. Uma mensagem pode ser comentada e cocriada por todos
em tempos (cronos) e existéncias variados. Enquanto as aulas sincronas condicionam a
interacdo a um tempo ao vivo, o real, ndo sendo tdo democratico (TUAO, 2020).

O MEC conceitua a EaD como uma forma de ensino que possibilita a
autoaprendizagem, com a mediacdo de recursos didaticos, organizados, apresentados em
diferentes suportes de informacao, utilizados isoladamente ou combinados, e veiculados pelos
diversos meios de comunicagdo. Sendo assim, a EaD possui legislacdo proprial® e metodologias
diferenciadas que sdo previstas no artigo 80 da LDB/1996.

No periodo em que as aulas presenciais estiveram suspensas, para a reorganizacao do
calendario escolar, o CNE recomendou as aulas no formato remoto, presencial e/ou
semipresencial para garantir a realizacéo das atividades escolares. Para efeito de conceito, 0
ensino remoto instituido de forma emergencial, em carater excepcional, ndo deve ser

confundido com a modalidade de EaD.

13 Os marcos regulatérios da modalidade de ensino a distancia sdo: Decretos n.% 5.622/2005, 5.773/2006,
6.303/2007, 9.057/2017, Resolucgéo n.° 1/2016 e Portarias n.° 1.134/2016 e n.° 2.117/2019.
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Nesse sentido, o fechamento das escolas, em escala global, converteu-se em um desafio
sem precedentes aos governos nacionais em buscar por respostas setoriais a fim de garantir a
continuidade dos curriculos e da aprendizagem para todos. Era necessario planejar estratégias
que fossem orientadas pela preocupacdo com a equidade, com a inclusao e que ndo agravassem,
ainda mais, as desigualdades educacionais existentes.

Nos documentos emitidos pela OMS para o contexto escolar mundial, a institui¢do
buscava por uma abordagem participativa e cocriativa entre os atores (gestores, professores,
pais, alunos etc.) para garantir um grau de comprometimento na implementacdo de acoes.
Conforme sera explanado no proximo capitulo, a instituicdo dividiu as responsabilidades dos
tomadores de decisGes nos ambitos dos governos nacional, subnacional e escolar, num claro
entendimento de que o éxito em manter a qualidade da educacdo dependeria de um esforco
conjunto entre as esferas de governo.

Nesse cenario, é razoavel questionar, se no caso dos municipios — com autonomia
politico-administrativa, mas baixa capacidade estatal em termos de execucao de politicas
publicas —, foi possivel, em tdo pouco tempo, (questdo de meses) organizar-se em termos de
gestdo educacional de forma a garantir as demandas de oferta que os compete, alinhadas aos

principios democraticos de que 0s marca.
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3 AS POLITICAS EDUCACIONAIS EM TEMPOS DE PANDEMIA

Este capitulo tem como objetivo identificar as principais diretrizes para a
implementacdo de aces emergenciais de saude, no contexto da pandemia de covid-19 e seus
desdobramentos para a area de Educacdo. Trata-se, inicialmente, de uma contextualizacdo dos
impactos das medidas restritivas na vida das pessoas e, posteriormente, dos aspectos mais
abrangentes das orientacdes para o ambito escolar emitidas pelas organizacdes internacionais.
Depois, levanta-se as normativas na esfera nacional que serviram de respaldo a oferta das aulas
remotas e do retorno presencial nos sistemas e redes de ensino por todo o pais. Na sequéncia,
situa-se as medidas adotadas no estado do MS para conducéo das a¢des educacionais das redes
estadual e municipais, considerando que as decisfes emitidas nas instancias federal e estadual

serviram de base para as a¢cdes materializadas no municipio.

3.1 A pandemia de covid-19: orientagdes internacionais

O cenario pandémico que assolou o planeta no inicio do ano de 2020, com efeitos que
podem perdurar por décadas, impactou profundamente a populagdo mundial em diversos niveis,
sanitario, humanitério, econémico, politico, social e educacional.

Ao considerar as mudancgas abruptas ocorridas na dindmica social, que afetaram,
principalmente, as populaces mais vulneraveis, tem no Estado, em suas instancias
governamentais, o principal responsavel por minimizar os efeitos de calamidade publica por
meio de medidas emergenciais no que se refere a normatizacéo, a regulacdo e a execucdo das
acOes engendradas com a finalidade de proteger a vida humana, sendo tal processo vislumbrado
nas politicas publicas em diferentes setores, portanto, o Estado em acéo.

Desse ponto, Azevedo (2004, p. 5) analisa: “[...] quando se enfoca as politicas publicas
em um plano mais geral e, portanto, mais abstrato, isto significa ter presente as estruturas de
poder e dominacdo, os conflitos infiltrados por todo o tecido social e que tém no Estado o l6cus
de sua condensagdo”, todavia, a autora adverte, “[...] em um plano mais concreto, [...] implica
considerar os recursos de poder que operam na sua defini¢cdo e que tém nas instituicdes do
Estado, sobretudo na maquina governamental, o seu principal referente”.

Cabe destacar, conforme a autora, que as politicas, independente do setor, “[...] sdo
definidas com base na memdria da sociedade ou do Estado em que tém lugar e que por isso
guardam estreita relacdo com as representacdes sociais que a sociedade desenvolve sobre si
propria” (AZEVEDO, 2004, p. 5).
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Partindo dessa compreensdo, observa-se que a pandemia demandou uma série de
medidas governamentais em diferentes instancias. Para elucidar a dimens&o historico-temporal
desse fenbmeno sanitario, faz-se essencial apreender tais relacdes que foram baseadas na
assuncdo de diretrizes de enfrentamento da problematica pablica vivenciada e das ac¢fes das
diversas esferas envolvidas, tanto internacional quanto nacional.

Assim sendo, em 30 de janeiro de 2020, em Genebra, na Suica, ¢ emitido’* pela OMS
um alerta emergencial de saude puablica de importancia internacional (ESPII). Naquele
momento, havia casos de transmissdo humana de um novo coronavirus em 19 paises, entre eles,
China, Alemanha, Japdo, Vietnd e Estados Unidos da América. O alerta ocorreu um més depois
da declaracdo veiculada em 31 de dezembro de 2019, pela Republica Popular da China®®
relatando ocorréncias de pneumonia de causas desconhecidas (OMS, 2020m; 2020a).

Com a suspeita de que o virus pudesse ameacar a populacdo mundial de forma rapida e
letal, a OMS ativou imediatamente sua Equipe de Apoio a Gestdo de Incidentes (em inglés,
Incident Management Support Team, ou IMST), em resposta a situacdo identificada.

A principio, as primeiras orientacOes técnicas sobre o virus basearam-se nos
procedimentos adotados pelas equipes chinesas e em estudos relacionados com outros tipos de
coronavirus, principalmente, do virus Influenza. Para operacionalizar as normas padréo, a OMS
lancou, em 4 de fevereiro de 2020, o Plano Estratégico de Preparacdo e Respostas ao Novo
Coronavirus SARS-CoV-19, no qual apresentou um panorama epidemioldgico daquele
periodo, estabelecendo niveis de coordenacdo e as estratégias de preparacdo e resposta que 0s
paises deveriam adotar (OMS, 2020k).

No intuito de uma maior efetividade na implementacdo das medidas, a OMS
recomendava uma extensiva divulgacgéo das informac6es para promover a¢des de engajamento
governamental, coletivo e individual, além de combater a infodemia®, manejando e
combatendo rumores e mal-entendidos que geram desconfianca e distorcdo dos dados.
Utilizando-se de vérias plataformas digitais, a instituicdo conta com um servico coletivo de
Comunicagéo de Risco e Engajamento Comunitéario (CREC) (OMS, 2020b).

14 Noticia veiculada pela OPAS. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/news/30-1-2020-who-declares-public-
health-emergency-novel-coronavirus. Acesso em: 14 fev. 2022.

15 Em janeiro de 2020, enquanto 99% dos casos ainda estavam concentrados na China, o0 OMS ja disponibilizava
protocolos de investigacdo epidemioldgica com o objetivo de recolher dados, de forma répida, que foram
analisados e comparados internacionalmente.

16 Infodemia se refere a um grande aumento no volume de informagdes associadas a um assunto especifico, que
podem se multiplicar exponencialmente em pouco tempo devido a um evento especifico, como a pandemia de
covid-19 (OMS, 2020f).



46

Tal preocupacdo, em termos de distor¢do de informacdo, se justifica em razéo do que

foi denominado por Perini-Santos (2021) de “negacionismo cientifico”.

Quando a pandemia da Covid-19 surgiu, 0 mundo enfrentava um desafio de
um tipo diferente, mas também nefasto, o negacionismo cientifico. Este tipo
de negacionismo resulta de um conflito entre tragos profundos da cultura
humana: a divisao do trabalho cognitivo, por um lado, e o papel de crencas na
coordenacdo em larga escala, por outro. A pandemia aumenta o valor do
conhecimento  produzido de maneira cooperativa e distribuido
assimetricamente na sociedade, mas também reforca a divisdo entre grupos
(PERINI-SANTOS, 2021, p. 1-2).

O autor explica que a “coordenagdo em larga escala” determina um tipo de identifica¢do
de grupos e, portanto, indicadores de pertencimento. Desse ponto de vista, as crencas
(independente da origem, mas em especial oriunda da religido) tem funcionado como
indicadores de pertencimento.

O periodo pandémico ¢ analisado como um tempo de crise, ademais, “[...] em momentos
de crise, apelos identitarios crescem em valor [...]”, sendo que “[...] um dos efeitos do aumento
da desconfianca e dos apelos identitarios é bloquear a transmissdo do conhecimento através de
diferentes grupos” (PERINI-SANTOS, 2021, p. 5).

A fase de maior propagacao do virus resultou num grau de importancia maior conferido
ao trabalho cognitivo (PERINI-SANTOS, 2021), a0 mesmo tempo serviu para acentuar 0s
conflitos ja identificados em termos de pertencimento e existéncia. Se, por um lado, temos o
conhecimento cientifico que demanda analise, testagem, profundidade epistemoldgica, por
outro, ha grupos que buscam o controle através de respostas aligeiradas e facilmente aceitaveis,
impulsionadas pela rapidez do modo como as “informacgdes” sdo propagadas no tempo presente.

Porém, a pandemia seguiu de forma avassaladora pelo mundo, o que exigiu tomadas de
decisdes por parte das entidades de referéncia cientifica. Assim, com a intencdo de atualizar e
discutir novos procedimentos, nos dias 11 e 12 de fevereiro de 2020, mais de 300 especialistas,
financiadores de 48 paises e 150 representantes, participaram do Forum Global de Pesquisa e
Inovagdo sobre o novo coronavirus. O objetivo desse encontro foi avaliar os niveis de
conhecimento sobre a doenga, identificar lacunas de pesquisa, estabelecer parcerias, além de
integrar as ciéncias sociais nas respostas ao surto (OMS, 2020g).

Em 10 de maio de 2020, a OMS publicou orientagdes gerais de avaliagdo de risco para
trabalhadores em locais néo relacionados com a satde, com especial atencdo aos contextos de
alojamento, centro de detencéo, escola, empresa de alimentos, setor da aviagdo, abastecimento
de agua, saneamento e gestéo de residuos, construgéo civil, bem como os da economia informal,

migrantes, domésticos, independentes e em trabalhos digitais (OMS, 2020c).
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Toda essa preocupacdo se deve ao fato que a doenca é transmitida pelo contato com
pessoas doentes e com superficies contaminadas, e a exposicdo relacionada as atividades
laborais poderia acontecer em qualquer altura e momento a caminho ou no local de trabalho.
Portanto, as medidas consistiam em avaliar o nivel de risco de exposi¢do a doenca, entre baixo,
médio e alto!’, de acordo com a funcéo do trabalhador.

Mesmo com todo um aparato de enfretamento j& tracado, em 11 de marco de 2020 foi
declarada a pandemia mundial, apos o virus se alastrar por 114 paises'®, infectar mais de 100
mil pessoas e provocar 4,2 mil mortes, aproximadamente 58% do total de paises, até aquele
momento (OMS, 2020l). Na ocasiéo, o diretor-geral da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus,
alertava para o fato que os paises estavam lutando com a falta de capacidade de prontiddo,
escassez de recursos e, até mesmo, de determinacdo para enfrentar os desafios frente a uma
Emergéncia de Saude Pablica de Importancia Internacional (ESPII) (OMS, 2020e).

Seguindo as determinacdes preconizadas no Regulamento Sanitério Internacional (RSI),
os governos foram notificados a adotar as normas padrdo de contencdo, sendo elas: barreiras
sanitarias, uso obrigatério de mascaras, isolamento social, quarentena e fechamento de portos,
rodovias e aeroportos para entrada e saida do pais (OMS, 2020m). As a¢des perpassaram todos
0s niveis da convivéncia humana, desde as individuais até em ambientes humanitarios e de
baixa capacidade comunitaria.

Entretanto, muitos paises sem capacidade de prontiddo, enfrentaram a escassez e a
desigualdade no acesso aos insumos. Nos meses de marco e abril de 2020, com base nas
avaliacdes de riscos locais, alguns governos demonstraram resultados positivos na diminuicéo
de ocorréncias e das mortes associadas, sendo assim, optaram por flexibilizar as medidas. Por
outro lado, outros intensificaram as a¢Oes sociais e de salde publica mais restritivas, inclusive
do tipo lockdown®®. Diante dos desafios das capacidades de respostas dos sistemas de satide em
todo o0 mundo, a OMS publicou, em 18 de maio de 2020, o documento “Visdo geral da satde
publica e das medidas sociais no contexto da Covid-19” (OMS, 20200).

As acOes apresentadas demonstraram eficiéncia na interrupgao da cadeia de transmisséo

de pessoa para pessoa por meio do isolamento social. Sendo assim, as medidas foram divididas

17 Os riscos constituiam na frequéncia de contato com colegas, visitantes, pablico em geral, com pessoas suspeitas
ou diagnosticada com a doenga, no ato de frequentar ambientes com maior fluxo de pessoas, como supermercados
e transportes pablicos, ou areas com transmissdo comunitaria (OMS, 2020c).

18 Existem 195 paises no mundo oficialmente reconhecidos pela ONU. Disponivel em:
https://socientifica.com.br/quantos-paises-existem-no-mundo/. Acesso em: 12 jan. 2023.

19 Definicdo divulgada pela Agéncia Brasil: a palavra é o correspondente em inglés a confinamento, mas passou a
ser adotada no Brasil pelo seu uso corrente nas discussdes internacionais acerca de formas de evitar a circulagéo
de pessoas e a disseminacdo do virus. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-
05/agencia-brasil-explica-entenda-o-que-e-o-lockdown. Acesso em: 12 dez. 2022.
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em quatro categorias: (i) pessoais, para proteger individuos e seus contatos e reduzir a
contaminacgdo das superficies; (ii) distanciamento fisico e social, para assegurar a reducédo de
aglomeracéo nos locais de trabalho, incluindo escolas, espacos publicos e transporte coletivo;
(iii) restricdo de movimentos, para prevenir a introducdo do virus em areas ndo infectadas; e
(iv) especiais, para protecdo de pessoas e grupos vulneraveis e em risco (OMS, 20200).

Levando em consideracdo que a intensidade da transmisséo da doenca se apresentou de
forma heterogenia, mesmo dentro de um pais, a agéncia fez ressalvas para que as
implementacdes das medidas fossem revisadas constantemente, adaptadas de forma viavel e
sustentavel aos ambientes de vida e & acessibilidade de recursos e servicos locais (OMS, 20200).

Em relacdo as vacinas, ainda em 2020, a OMS ativou, em 15 de julho, o consorcio
COVAX Facility (um tipo de alianca internacional), mecanismo projetado para garantir acesso
rapido, justo e equitativo das doses em todo o mundo. O consorcio procurou envolver mais de
150 paises e buscou disponibilizar apoio aos paises de baixa renda. No langcamento, a meta era
imunizar os 20% das popula¢es mais vulneraveis e disponibilizar 2 bilhdes de doses até o final
do ano de 2021 (OMS, 2020i).

Como a corrida vacinal resultou na escassez de insumos, foi proposto, em 14 de
setembro de 2020, pelo Grupo Consultivo Estratégico de Especialistas em Imunizagdo (em
inglés, Strategic Advisor Group of Experts on Immunization, ou SAGE), o “Modelo de valores
para alocacéo e priorizacdo de vacinagdo contra Covid-19”. Foram estabelecidos seis principios
fundamentais: (i) protecdo e promoc¢do do bem-estar humano; (ii) respeito igualitario entre
todos; (iii) equidade global, em especial em relacdo aos paises de baixa e média renda; (iv)
equidade nacional com acesso e benéficos aos grupos mais atingidos; (v) reciprocidade com
individuos e grupos dentro dos paises; e (vi) legitimidade com processos transparentes em todas
as etapas (OMS, 2020j).

Contudo, diante de quase 250 milhdes de pessoas contaminadas e 5 milhdes de mortes
pelo mundo, a OMS lancou, em 7 de outubro de 2020, o guia “Estratégias para alcangar a
vacinacao global at¢ meados do ano de 2022”. O propdsito era imunizar 40% da populagao de
cada pais até dezembro de 2021 e alcancar 70% até meados de 2022. Para tanto, estabeleceu-se
uma abordagem de imunizacdo em trés etapas: (i) idosos; (ii) profissionais de salde e grupos
de alto risco de todas as idades; e (iii) adolescentes (OMS, 2021d).

Ao longo do ano seguinte (2021), a OMS foi revisando as metas de vacinagdo apos a
constatacdo da falta de equidade em sua distribuicdo. Das 4 bilhGes de doses administradas

globalmente no primeiro semestre, 80% foram nos paises de renda alta e média-alta. De tal
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modo, em 4 de agosto de 2021, a instituicdo pediu uma moratdria de reforgos para permitir que,
pelo menos, 10% da populacdo de cada pais fosse imunizada (OMS, 2021b).

Nesse esforco, a OMS e seus parceiros buscaram respaldar varias frentes de trabalho
para atender os diferentes grupos de pessoas, em distintas areas geograficas do planeta,
incluindo os campos de refugiados. Apesar de todos os esforcos de coordenacdo empreendidos
nos anos de 2020 e 2021 para controlar a doenga — inicialmente nos paises mais ricos — 0
cenario ndo se mostrava favoravel.

A conjuntura em tela visualizada na Figura 3 evidencia que o ano de 2021 apresentou
dados alarmantes em relacdo a trajetéria da doenca em nivel mundial, fazendo com que 2022
iniciasse com novos picos de contaminacao, apos a flexibilizacdo na virada do ano. O saldo da
pandemia até 31 de marc¢o de 2023 foi de 761,4 milhdes de pessoas contaminadas e 6,8 milhdes
de mortes confirmadas (OMS, 2023).

Figura 3 — Casos de covid-19, final de 2020 até o segundo semestre de 2022

25 D00 000 120 000
Americas

m South-East Asia

20000000 Europe .'ﬁ'. Al 100000
s Fastern Mediterranean ‘\/ |I f \'ll . _
o mm Africa / II / | 80000
. 15000000 e Western Pacific { \\_/' 4\ I,\_,r-’ ‘\\ \ .
% Deaths II."' \J \/v I ll". 1 60 000 _‘JE
“ 10000000 N p /I |._\: - g
[ \J_, SN "\ 40000
|

5 000 000 |

V
| aTireanalls ot I] LT nl |||l :
0 i~ : / D! - ---:-r!!!-lllllfllllll : ilii"||| |I|||"|II|||I|“||||H|

20000

0

Fonte: OMS (2023).

Como € possivel constatar, 0s paises que compdem a regido das Américas mantiveram-
se no topo da estatistica. Em julho de 2021, a diretora da OPAS, Carissa Faustina Etienne,
advertia para o fato que “[...] 0S casos aumentam quando a complacéncia se instala” (OMS,
2021c). Para a diretora, o ciclo de contaminacédo so € quebrado quando se adotam medidas de
salde publica de forma precoce e consistente.

Outro impacto sentido nas Américas, em decorréncia da inconsisténcia no

enfrentamento da covid-19 e do negacionismo a ciéncia, foi a diminuicdo das taxas de
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vacinacdo, deixando os paises suscetiveis a outras doengas evitaveis, como a poliomielite e a
variola (variante Monkeypox?°) que podem se espalhar rapidamente (OMS, 2022a).

Com o avanco das campanhas de vacinagéo, as curvas de risco foram diminuindo, nas
a OMS ainda mantém orientacdes constantes para que sejam reforcadas as politicas de
manutencdo de medidas de Prevencdo e Controle de Infecgdes (PCI). A instituicdo ainda propde
manter a prontidao operacional para surtos de casos de covid-19 e outros patdgenos emergentes
e reemergentes, além de aumentar a capacidade de investimentos na implementacdo dos
requisitos minimos de PCls (OMS, 2022b).

Diante dos percalgos enfrentados no biénio de 2020 e 2021, evidencia-se que é preciso
fortalecer as capacidades em salde dos paises para atender as demandas imediatas, bem como
melhorar as respostas as ameacas futuras de doencas infecciosas. Verificou-se, também, a
necessidade de envolver outros setores para minimizar os impactos das medidas de saude,
como: educacdo, servigos sociais, habitacdo, energia, 4gua, defesa civil, seguranca publica,
veterinaria e salde animal, entre outros.

Sob o ponto de vista da analise dos documentos de orientagdo (OMS), é plausivel inferir
gue, na conjuntura internacional, a protecdo a saude foi afirmada e reafirmada como prioridade,
porém ndo é possivel dissociar os efeitos que as medidas provocaram no bem-estar
socioeconémico das popula¢des. Como bem indica Azevedo (2004), as politicas que se voltam
para 0s setores sociais constituem-se em um elemento estrutural das economias de mercado,
que regulam a sociedade e estabelecem os modos de articulacdo com o Estado. O que permite
observar que tais forcas tiveram papel determinante no grau de enfretamento da pandemia,

regulando as a¢Bes conforme interesses proprios.
3.2 A pandemia de covid-19 e a Educacéo
As medidas de isolamento impactaram profundamente na dindmica da vida social, dadas

que as principais orientacdes técnicas publicadas pela OMS (7 de marco de 2020), consideradas

com maior efetividade na prevencao das doencas respiratorias, sio as INFs?, que consistem em

20 Ou chamada de variola dos macacos (apesar do nome popular, os macacos néo séo reservatorios), € uma doenca
causada por virus do género Orthopoxvirus, da familia Poxviridae. A transmissdo entre humanos ocorre pelo
contato pessoal com secrecBes respiratérias, lesdes de pele de pessoas infectadas ou objetos recentemente
contaminados. Em 23 de maio de 2022 a Secretaria de Vigilancia em Salde do Ministério da Sadde ativou a Sala
de Situacdo de Monkeypox (ANVISA, 2022).

21 S50 medidas preventivas de doencas respiratérias prontamente disponiveis em todos 0s momentos e em todos
0s paises. Os objetivos das intervencgdes sdo retardar a introdugao do virus na populagdo, a altura e pico da epidemia
ou reduzir o nimero de infecgdes e de casos graves (OMS, 2019).
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intervengdes de protecdo individual, higienizagdo e limpeza de ambientes e distanciamento
social (OMS, 2020n).

Visando orientar os governos nacionais e locais, 0 UNICEF, em parceria com a OMS e
a FICV, emitiram, em 10 de marco de 2020, a orientagdo técnica “Mensagens e acdes
importantes para a Covid-19: Prevengéo ¢ controle em escolas”. Até aquela data, a OMS néo
tinha informacdes de como o virus afetava as criangas, portanto, as INFs foram integradas aos
ambientes escolares (UNICEF; OMS; FICV, 2020).

No ambito administrativo da gestao escolar, foram feitas as seguintes recomendacdes:
(a) ajustes nas politicas escolares; (b) acompanhamento da frequéncia escolar; (c) planejamento
para a continuidade do ensino no caso de faltas/licencas médicas ou fechamento temporéario das
escolas; (d) implementacdo de uma educacdo em salde especifica por faixa etaria; (e) apoio
psicossocial aos alunos; e (f) suporte as populacdes vulneraveis. Além dessas orientaces,
foram disponibilizadas quatro listas de checagem destinadas aos: (a) diretores; (b) professores
e funcionario das escolas; (c) pais/responsaveis e membros da comunidade; e (d) alunos e
criangas. Ou seja, para toda a comunidade escolar?? (UNICEF; OMS; FICV, 2020).

No caso do fechamento temporario das escolas, foi recomendado o acesso continuo a
uma educacdo de qualidade por meio das seguintes estratégias: (a) ensino a distancia (em inglés,
on-line/e-learning); (b) educacgdo acelerada; (c) uso de leitura de livros e exercicios para fazer
em casa; (d) acompanhamento dos alunos de forma remota pelos professores; e (e) transmissdo
de conteudos académicos por radio, podcast ou televisdo (UNICEF; OMS; FICV, 2020).

Ainda foram recomendadas medidas de apoio psicossocial as necessidades de saude
mental de criancas/adolescentes e, também, dos demais funcionarios que estivessem
apresentando sinais de stress. Para as familias mais vulneraveis, deveriam ser mantidos servicos
0s sistemas de assisténcia social, como os programas de salde, nutricdo e atendimento as
criancas com necessidades especiais e oriundas de comunidades marginalizadas (UNICEF;
OMS; FICV, 2020).

Em outra frente, com o objetivo de evitar uma catastrofe geracional em termos de oferta
educacional, foi proposto pela UNESCO, em 26 de marco de 2020, uma Coaliz&o Global de
Educagdo (CGE) oferecendo intervengdes em trés eixos centrais: conectividade, género e

professores. A CGE é uma plataforma de colaboracédo e intercdmbio que possui mais de 140

22 participam da comunidade escolar todos que, de alguma maneira, estejam envolvidos no processo educativo
desenvolvido em uma escola. Entretanto, Teixeira (2000) amplia esse conceito quando hd casos em que
associacOes de bairro, sindicatos, entidades comunitarias de uma forma geral sdo incorporadas, desde que atuantes
no bairro em que a escola esteja situada.
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parceiros, entre instituicdes multilaterais, setor privado, sociedade civil, ONGs, redes,
associacg0es e setores da comunicacdo (ONU, 2022).

Nessa coalizdo destacaram as atuacdes promovidas pelo BM e pelas grandes empresas
da iniciativa privada que atuam com as Tecnologias da Informacéo e da Comunicacéo (TICs),
como Microsoft, Huawei, Google, Facebook, Telefonica Foundation, WhatsApp, Zoom,
Youtube, Skype, entre outras. Por meio de convénios, os parceiros da CGE apoiaram 0s
governos de mais de 70 paises para ofertar uma EaD adequada a todos os estudantes. As acdes,
segundo a UNESCO, foram para melhorar a qualidade da conectividade, disponibilizar
plataformas de EaD e ofertar capacitacdo para os professores, buscando prevenir o abandono
escolar entre os alunos em familias de alta vulnerabilidade (ONU, 2022).

Na questdo de género, a instituicdo chamou a atencdo as meninas em situacédo de alta
vulnerabilidade e, nesse sentido, promoveu acBes entre 0s parceiros para prevenir a violéncia,
a gravidez na adolescéncia e o matrimdnio precoce e for¢ado nesse grupo. De acordo com a
ONU (2022), mais de 11 milhdes de meninas por todo mundo, da pré-escola a educacao
terciaria (ensino médio), estavam ameacadas de nao retornarem as escolas no ano de 2020.

Para dar continuidade aos estudos, com base nos curriculos e nas atividades
educacionais regulares, a UNESCO disponibilizou, em 29 de abril de 2020, as “Estratégias de
ensino a distancia em resposta ao fechamento das escolas”. A agéncia enfatizou que a eficacia
dessa forma de ensino deveria estar condicionada por niveis de preparacdo a partir da
capacidade dos governos na prontiddo tecnoldgica, de contetdo, de apoio pedagogico, de
aprendizagem em casa e de monitoramento e avaliacdo (UNESCO, 2020).

No que tange a prontiddo tecnoldgica, foi sugerido o uso de plataformas de
aprendizagem, smartphones e outros dispositivos digitais. Na prontiddo de contetdo foi
incluida a acessibilidade de materiais alinhados aos curriculos nacionais e locais na forma
digital e/ou impressa. No que se referiu a prontiddo de apoio pedagogico e de aprendizagem,
foram citadas as capacidades de preparacdo dos professores para a aprendizagem remota e a
disponibilidade dos pais e/ou responsaveis para efetivar esse processo em casa. No que
concerne a prontiddo de monitoramento e avaliacdo, foram destacadas as capacidades para
monitorar o processo do ensino remoto, acompanhar a participacdo e o envolvimento dos
alunos, além de avaliar os resultados da aprendizagem (UNESCO, 2020).

Quanto ao uso de mascaras por criangas, diante da pouca compreensdo da
transmissibilidade do virus por elas até aquele momento, o UNICEF e a OMS emitiram, em 21
de agosto de 2020, consideragdes que deveriam ser seguidas pelos tomadores de deciséo e pelos

profissionais de saude publica e infantil. A decisdo sobre usar a mascara nessa faixa etaria
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deveria ser orientada pela abordagem de “ndo causar danos”, que ¢ respaldada nos marcos de
desenvolvimento da infancia, bem como nas dificuldades de adeséo e na autonomia delas para
0 uso correto das mesmas (UNICEF; OMS, 2020).

Dessa forma, era preciso que fossem respeitados os principios do bem-estar da crianca,
0 ndo impacto negativo nos resultados de desenvolvimento e aprendizagem e a viabilidade do
uso de acordo com diferentes contextos sociais. As organizagdes aconselharam o uso de
mascaras por criangas em paises ou areas em que tivesse transmissdo comunitaria e em locais
em que o distanciamento fisico néo era possivel (UNICEF; OMS, 2020).

Em setembro de 2020, no intuito de respaldar a tomada de decisdes dos governos sobre
reabrir ou manter fechadas as escolas, a OMS, juntamente com o UNICEF e a UNESCO,
analisou as evidéncias cientificas sobre a transmissao nos ambientes escolares e republicaram
as “Consideragdes para medidas de satide publica relacionadas as escolas no contexto da Covid-
19”. As instituigdes destacaram seis dimensdes fundamentais no planejamento de reabertura
das escolas, sendo elas: politicas, financiamento, opera¢des seguras, aprendizagem, auxilio aos
mais marginalizados e bem-estar/protecdo (OMS; UNICEF; UNESCO, 2020).

Em relacdo as operacOes escolares, a decisdo de fechar ou reabrir as escolas (Quadro 1),

deveria considerar quatro cendrios de risco de acordo com o nivel de transmisséo da doenca:

Quadro 1 — Operaces escolares de acordo com o nivel de transmissao da covid-19
Nivel de transmissdo Consideracbes gerais
Todas as escolas permanecem abertas e devem implementar medidas de prevengdo
e controle da covid-19.
Todas as escolas permanecem abertas e devem implementar medidas de prevengéo
e controle da covid-19.
A maioria das escolas permanecem abertas e devem implementar medidas de
prevencdo e controle da covid-19. Pode ser considerado o fechamento das escolas
como parte de medidas sociais e de salde publica mais amplas nas reas de risco.
Abordagem baseada no risco do funcionamento das escolas visando assegurar a
continuidade da educacdo das criancas. Pode ser considerado o fechamento das
escolas como parte de medidas sociais e de salde publica mais amplas no ambito
comunitario.
Fonte: OMS, UNICEF e UNESCO (2020).

Sem casos

Casos esporadicos

Transmissdo em clusters
(grupos especificos)

Transmissdo comunitaria

Outrossim, conforme o Quadro 2, o documento supracitado abordou as medidas
abrangentes e multifacetadas para impedir a introducdo e propagagédo de SARS-CoV-2 nos
ambientes escolares. As a¢Oes deveriam ser implementadas considerando a organizagdo nas/das
escolas, a protecdo individual nas salas de aulas, os cuidados com os individuos de alto risco e
a circunvizinhangas. Na impossibilidade das aulas presenciais, caberia a escola garantir o0 acesso
continuo aos materiais e as tecnologias de ensino (OMS; UNICEF; UNESCO, 2020).
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Quadro 2 — Medidas de impedimento e propagac¢do de SARS-CoV-2 nas escolas

Contexto Medidas

» Deteccdo rapida de casos e testagem dos suspeitos; identificacdo, rastreamento e
quarentena de contatos;

* Investigacéo de clusters para limitar aglomeragdes e reduzir a mobilidade;

« Distanciamento fisico, protecdo pessoal e uso de mascaras;

« Iniciativas da propria comunidade para reduzir riscos (por ex., combater informacdes
incorretas e falsas, boatos e estigma), protecdo/blindagem de grupos vulneraveis, e
seguranca de transportes publicos, inclusive organizando rotas a pé e para ciclismo;

 Outras medidas sociais e de salde publica, conforme apropriado.

« Politicas administrativas: definir regras de frequéncia e entrada; separagdo em coortes
(pequenos grupos de professores e alunos, sem mistura-los); escalonamento dos horarios
de entrada, intervalos, uso de banheiros, refeicfes e saida;

« Infraestrutura: reorganizacdo do espaco fisico, sinalizacdo da direcdo do fluxo de
pessoas, adaptar locais para lavagem das maos, divulgar informagdes sobre uso correto
do espaco;

» Manter limpos os ambientes, as superficies e 0s objetos de uso comum;

 Garantir ventilacdo adequada e correta, abrindo portas e janelas, quando possivel, e
incentivar atividades ao ar livre, quando apropriado;

+ Uso de méscaras conforme a faixa etéria;

» Monitoramento de sintomas pelos pais e professores, testagem e isolamento de casos
suspeitos, além de instituir politica de permanecer em casa aos doentes;

+ Reorganizagdo do transporte escolar e dos horarios;

+ Compartilhamento de informacdes claras e acessiveis aos pais, alunos e professores.

+ Continuidade de servigos essenciais prestados na escola, como salde mental e apoio
psicossocial, programas de merenda escolar e nutrigdo, vacinagao e outros servicos.

« Distanciamento fisico, quando possivel;

 Uso de mascaras, quando recomendado;

+ Higienizagdo frequente das méos;

Nas salas de aula | * Etiqueta respiratoria;

+ Limpeza e desinfeccdo dos ambientes, superficies e objetos de uso comum;

» Ventilacdo adequada;

» Espacamento das mesas ou agrupamento de criangas, se necessario.

« ldentificacdo de estratégias adequadas para garantir a seguranca de alunos e profissionais
da escola com alto risco de infeccdo;

» Adocdo de uma abordagem coordenada e integrada para atender as necessidades
holisticas de criangas vulneraveis (protecdo, salde mental e apoio psicossocial,
reabilitacdo, nutricdo e outras questdes);

« Distanciamento fisico e uso de mascaras cirurgicas;

+ Higienizagdo das méos e etiqueta respiratoria.

Fonte: OMS, UNICEF, UNESCO (2020).

Na comunidade

Nas escolas

Individuos de
alto risco

Para respaldar o processo de recuperacdo do processo ensino-aprendizagem, foi
recomendado um monitoramento dos efeitos das medidas sobre os objetivos de ensino, da
evasdo escolar e dos impactos do ensino remoto nos resultados do que se aprendeu (OMS;
UNICEF; UNESCO, 2020).

Em relacdo ao ano letivo de 2021, fechar, reabrir e fechar novamente foi uma realidade
que os governos tiveram que enfrentar. Sendo assim, para um melhor entendimento na

efetivacdo das medidas existentes, a OMS disponibilizou, em 11 de dezembro de 2020, uma
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“Lista de verificacdo para apoiar a reabertura das escolas e a preparagao para ressurgimento da
Covid-19 ou crises de satde publica semelhantes” (OMS, 2020h).

Para garantir o retorno as aulas de forma equitativa e com qualidade, a lista elencou 37
acOes essenciais. Conforme a Figura 4, a coordenacdo, 0 monitoramento e a avaliacdo foram

instituidos de acordo com o nivel de responsabilidade dos agentes.

Figura 4 — Coordenacao multinivel da resposta das escolas a covid-19

Nivel nacional
Medidas nacionais emitidas pelo ME e pelo
MS para orientar intervengdes no nivel das escolas

Nivel subnacional

Medidas implementadas pelos municipios
e diretérios locais de educacao para apoiar
intervengdes no nivel das escolas

Nas escolas
Medidas a serem implementadas
pela administragao das escolas

Fonte: OMS (2020h).

Nos niveis indicados, das 37 acdes previstas (Quadro 3), oito foram de alcance nacional,
recaindo a responsabilidade de implementacdo aos Ministérios da Educacdo (ME) e da Saude
(MS). No nivel subnacional, nove foram atribuidas aos municipios (e estados) e diretdrios locais
de educacdo (conselhos de educacéo). E, no nivel escolar, foram atribuidas 20 que deveriam ser
adotadas por meio de uma abordagem de cocriagédo e coparticipacdo, com base na viabilidade
e adaptadas ao contexto de cada escola (OMS, 2020h).

Quadro 3 — Lista de verificacdo de volta as aulas por nivel de responsabilidade
1. Acdes em nivel nacional (Ministérios da Educacdo e da Saude)
Fase Acdes essenciais
1. Emitir orienta¢fes nacionais atualizadas sobre reabertura (ou necessidade de fechamento)
das escolas, com planejamento de contingéncia, com base nas taxas locais de transmissdo;
2. O ME, em colaboragdo com o MS, deve emitir uma politica nacional sobre o uso de
mascaras nas escolas;
3. O ME e o MS devem emitir politicas e diretrizes escolares sobre praticas de protecéo
pessoal, distanciamento fisico e social e limpeza de ambientes;
4. Atualizar o plano nacional de preparagdo e resposta a surtos de doengas com base nas
melhores préticas e ligdes aprendidas com a pandemia de covid-19.
Atualizar as orientagOes sobre apoio a EaD;
Preparagdo 6. Estabelecer um plano de continuidade para programas de vacinacdo, de satude mental e de
para apoio psicoldgico a alunos, professores e trabalhadores durante o fechamento das escolas;
ressurgimento | 7. Criar um comité de acompanhamento e avaliacdo continuos da situacdo nas escolas, em
da covid-19 colaboracdo com setores da educacdo;
8. O ME e 0 MS devem adaptar e disseminar mensagens de educacao sanitaria.

Reabertura

o
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2. Acbes em nivel subnacional (Estado e Conselho de Educacao)

Fase

Ac0es essenciais

Reabertura

1.

Colaborar com as autoridades escolares para garantir a vigilancia epidemioldgica nas
escolas;

Garantir que os protocolos de resposta escolar estejam de acordo com as recomendaces;
Apoiar e garantir a sustentabilidade de necessidades criticas, incluindo merenda escolar e
instalacdes de agua, saneamento e higiene; e manter estoques de artigos essenciais de
limpeza e equipamentos de prote¢do individual (EPIS) para alunos, professores e
funcionérios das escolas;

Assegurar que as instalacdes de agua, saneamento e higiene estejam operacionais nos
ambientes de ensino, antes e durante a abertura das escolas;

Divulgar mensagens de educagdo em salde.

Preparagéo
para
ressurgimento
da covid-19

Revisar e adaptar os planos de contingéncia para respostas a surtos de doencas destinados
as escolas, e garantir a continuidade de servigos de salde essenciais prestados durante o
fechamento destas (por exemplo, salde mental e apoio psicossocial, manejo de higiene
menstrual, vacinagéo);

Criar planos de contingéncia de apoio aos programas escolares de distribuicdo de
alimentos a grupos populacionais vulneraveis em caso de fechamento de escolas;

Cria planos de contingéncia ao restabelecimento de servicos de &gua, saneamento e
higiene em caso de fechamento escolar;

Criar uma equipe de resposta a emergéncias para coordenar os planos de contingéncia
entre os niveis nacional, subnacional, local e escolar.

3. Acdes em nivel local/escolar

Fase Acdes essenciais

1. Criar uma equipe escolar (EE) de suporte ao contexto local composta por professores (P),
administradores escolares (AE), alunos e pais/cuidadores, que possa avaliar a viabilidade
da implementacgdo das medidas antes da reabertura das escolas com atribui¢Ges definidas;

2. EE: Revisar as politicas de pessoal e de frequéncia: (a) considerando auséncias por motivo
de salde e pessoas com doencas preexistentes; e (b) apoiar abordagens de ensino remoto
e hibrido;

3. EE: Avaliar a viabilidade de se implementar distanciamento fisico nas salas de aula e fora
delas; e identificar areas onde as medidas ndo possam ser implementadas;

4. EE: Promover adesdo as medidas de higienizagdo das médos e etiqueta respiratdria;

5. EE: Promover o uso de méscaras entre alunos, professores e trabalhadores da escola;

6. AE: Garantir ventilacdo adequada, usando ventilagdo natural nas salas de aula, cantinas e
outros ambientes;

7. EE: Divulgar orientacdes sobre medidas de protecdo por meio de materiais de

Reabertura comunicacio:

8. EE: Reorganizar a disposi¢éo da escola, inclusive as salas de aula;

9. EE: Assegurar estoques adequados e suficientes de sabdo, alcool em gel e méascaras;

10. EE: Realizar verificacfes diérias para garantir o cumprimento das medidas;

11. EE: Manter um registro do estado e da evolugéo de salde dos alunos, incluindo controles
de vacinagéo;

12. P: Conduzir periodicamente sessfes educativas e pedagdgicas sobre salde;

13. AE: colaborar com alunos, pais e funcionarios para garantir a aceitagdo das medidas de
protecdo da escola;

14. AE: Sensibilizar os funcionarios e os alunos quanto a importancia deles mesmos
comunicarem quaisquer sintomas. Ao detectar casos na escola, seguir os protocolos de
notificacdo de casos na escola;

15. AE: Aplicar a politica de “permanecer em casa se tiver sintomas” aos alunos, professores

e funcionarios, e as politicas de licenca médica devem ser adequadamente revisadas.
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16. EE: Divulgar informacdes sobre protocolos de higiene e limpeza;

17. AE: Reavaliar e planejar recursos humanos adicionais necessarios para implementacéo de
métodos de ensino adaptados;

18. AE: Identificar medidas para continuidade dos servicos de merenda escolar e de sadde

Preparagdo prestados na escola;
E«fsr:ur imento 19. AE: Atualizar alunos, funcionarios e pais sobre medidas adaptadas a evolucédo da situacao.
da covgid-19 20. AE: Criar sessdes de treinamento sobre ensino a distancia, seguranga, limpeza e prevencao

de surtos de doencas, bem como preparacéo e medidas de resposta;

21. AE: Fornecer materiais/plataformas de ensino para que funcionarios da escola e
professores possam transmitir mensagens, atividades e aulas sobre prevencdo e controle
de surtos de doencas nas escolas.

Fonte: OMS (2020h).

Para evitar que as escolas atuassem como amplificadores da transmissdo da doenca, a
decisdo de reabrir deveria, ainda, atender as necessidades dos profissionais de educacéo,
considerando as recomendacdes que se aplicaram a trabalhadores, ambientes laborais e pessoas
com riscos de saude, deficiéncias e comorbidades (OMS, 2020h).

Em suma, conforme registro do Quadro 4, constata-se que o ano de 2020 foi marcado
por um intenso esforco emergencial para compreender a transmissdo da doenca nos ambientes
escolares de forma a respaldar as orientacdes técnicas e as recomendacdes que foram

sistematicamente revisadas no decorrer do ano de 2021.

Quadro 4 — Documentos emitidos pelas organizag6es internacionais ao contexto da escola

AUTOR/
DATA ORGANIZACAO DOCUMENTO
07/03/2020 OMS Resposta a transmissdo comunitaria de covid-19.
10/03/2020 UNICEF; OMS; Mensagens e ac¢Oes importantes para a covid-19: Prevencéo e controle
FICV em escolas.
30/04/2020 UNESCO Estr_ateglas do_a ensino a distancia em resposta ao fechamento das escolas
devido a covid-19.
21/08/2020 UNICEF: OMS Orientacéo sobr_e 0 uso de mascaras por crian¢as na comunidade no
contexto da covid-19.
14/09/2020 OMS; UNICEF; Consideracdes para medidas de salde publica relacionadas a escolas no
UNESCO contexto da covid-19.
30/09/2020 OMS Protocol,o de mvestlga(_;ao de transmissédo da doerjga _cal_Jsiada pelo novo
coronavirus 2019 (covid-19) em escolas e outras institui¢cdes de ensino.
11/12/2020 OMS Lista de ver!flcagao para apoiar a reat_)ertura da§ escgla_s e a preparacédo
para ressurgimentos da covid-19 ou crises de salide publica semelhantes.

Fonte: Elaborado pela autora.

Todos os documentos emitidos pela OMS foram respaldados pelos estudos realizados
por especialistas de varios paises que integram o Sistema Global de Vigilancia e Resposta a
Gripe?® (em inglés, Global Influenza Surveillance and Response System-GISRS).

23 E uma rede de mais de 150 laboratérios de sadde publica situados em 125 paises que monitoram quadros de
epidemiologia, evolugao viroldgica de doencas e virus da gripe (OMS, 2020d).
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Com o avango no cronograma de vacinagdo, a OMS emitiu, no dia 24 de novembro de
2021, uma declaragdo provisoria sobre a imunizacdo de criancas e adolescentes. ApoOs
investigacdo cientifica, constatou-se que a carga da doenca nessa faixa etaria foi considerada
menor em comparacdo com as de idade mais avancada. Esse grupo apresentou menos
ocorréncias de infecgdes sintométicas e casos com doencas graves e mortes (OMS, 2021a).

Pelo exposto, o ineditismo em relacdo a condicdo de fechamento das escolas, fez com
que as organizacdes internacionais relacionadas a educagdo buscassem respostas rapidas em
termos de orientacdes e garantias a continuidade do processo educacional. No Quadro 5 estdo
sintetizadas as principais estratégias para o contexto escolar, emitidas pelas instituicdes OMS,
UNESCO e UNICEF, para um melhor entendimento, foram divididas em seis categorias, sendo:
(i) seguranca das operacdes escolares; (ii) gestdo educacional; (iii) gestdo escolar; (iv) gestao

pedagdgica; (v) apoio psicossocial; e (vi) suporte aos alunos vulneraveis ou marginalizados.

Quadro 5 — Resumo das estratégias emitidas pela OMS, UNESCO e UNICEF

Estratégia Acdo

¢ Principios basicos de seguranga pessoal.

e Uso de méscaras.

¢ Higienizacéo e limpeza dos ambientes escolares.

¢ Distanciamento fisico e social.

Seguranca das | « Monitoramento e atendimento de alunos, professores e outros funcionarios com

operaces escolares sintomas da doenca.

o Compartilhamento de informagdes confiaveis.

e Vigilancia epidemioldgica nas escolas.

o Estrutura e sustentabilidade de atendimento as necessidades basicas.

e Manutencdo de artigos essenciais de prevencdo a doenca.

¢ Politicas flexiveis de frequéncia e licencas médicas.

e Mudancas no calendario escolar.

¢ Sistemas de monitoramento do absenteismo de alunos e de funcionérios.

e Adocdo de ensino a distancia, métodos hibridos e/ou educacdo acelerada.

e Monitoramento da politica de pessoal e de frequéncia do funcionario.

e Cobertura de funcBes e cargos mais criticos.

Gestdo escolar e Implementacdo dos principios béasicos de prevencdo e controle de doencas
infecciosas e reorganizacéo estrutural da disposicdo escolar.

e Educacdo para prevencao e controle de doencas infecciosas no ambiente escolar.

o Estratégias de ensino a distancia, métodos hibridos e/ou educacéo acelerada.

e Leitura de livros e exercicios para fazer em casa.

e Acompanhamento dos alunos de forma remota pelos professores.

e Transmissdo de contelidos académicos por radio, podcast ou televisao.

Gestdo pedagdgica e Inclusdo de aulas educativas e pedagdgicas sobre comportamento saudavel e de
prote¢do a saude.

e Ajustes na avaliacdo formativa.

e Preparacdo de professores para turnos pedagégicos no formato remoto.

e Promogdo da colaboracdo entre professores.

Gestdo educacional
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¢ Incentivo as criangas para verbalizarem suas ddvidas e preocupag0es.
Apoio psicossocial e Combate a qualquer tipo de punicdo, exclusdo, estigmatizacdo e/ou perseguicdo
(bullying).
Suporte aos alunos e Garantia de assisténcia a salide, acesso a programas de nutricdo, terapias para
vulneraveis ou criangas com necessidades especiais e atengdo as meninas.
marginalizados?*

Fonte: Elaborado pela autora.

Denota-se que os fatores relacionados a area de saude foram preponderantes para
garantir a seguranga das atividades escolares. Contudo, a OMS reiterou que 0s aspectos sociais
deveriam ser levados em conta em relacdo aos danos resultantes do fechamento das escolas,
como a evasao escolar, 0 aumento da disparidade no desempenho dos alunos, o acesso limitado
as refei¢bes, bem como a violéncia doméstica, entre outros. Outro ponto considerado foi a
necessidade de manter as escolas, pelo menos parcialmente, abertas para as criangas cujos
cuidadores sdo trabalhadores essenciais da linha de frente do combate a doenca (OMS, 2020h).

Tanto diretores, professores e funcionarios, quanto alunos e seus familiares, foram
convocados a se tornarem defensores da prevencdo e do controle da doengca em todos 0s
ambientes, isto €, expandindo as préaticas aprendidas nas escolas aos lares e a comunidade. Para
gue isso ocorra, 0 espago escolar precisa continuar sendo um ambiente que acolhe, oferece

respeito e promove a incluséo, pois

[...] as criancas e jovens de hoje s&o cidaddos globais, poderosos agentes de
mudanca, e representam a proxima geracdo de cuidadores, cientistas e
médicos. Toda e qualquer crise é uma oportunidade de ajuda-los a aprender,
cultivar a compaixdo e aumentar sua resiliéncia, bem como de construir uma
comunidade mais segura e mais acolhedora. O acesso a informacdes e fatos
sobre a COVID-19 ajuda a atenuar os medos e as ansiedades dos alunos a
respeito da doenca, e os ajuda a lidar melhor com os impactos secundarios da
doenca na vida de cada um (UNICEF; OMS; FICV, 2020, p. 3).

Dentre todos os desafios, as estratégias elaboradas ao contexto escolar, era preciso
garantir a equidade e a inclusdo de forma que o ensino remoto ndo agravasse ainda mais as
desigualdades educacionais e sociais ja existentes. Diante do fechamento das escolas, o esforco
estava em mitigar as perdas momentaneas, porém visando metas de longo prazo, em que as
demandas resultantes da circunstancia de calamidade pudessem lancar bases para diretrizes

educacionais mais abertas, inclusivas e flexiveis.

24 Minorias, adolescentes do sexo feminino, migrantes; criancas forcadas a se deslocarem ou refugiadas e com
deficiéncias; que vivem em instituicdes, na pobreza, em paises afetados por conflitos e outras crises prolongadas,
em ambientes superlotados, em assentamentos informais; érfdos, familias chefiadas por criangas, separadas dos
pais/cuidadores, fora da escola (OMS, 2020h).
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Todavia, é importante analisar, conforme ja mencionado anteriormente (CANAN, 2016;
CURY, 2017; TUAO, 2020) que, as orientagdes oriundas de agéncias internacionais embora
sinalizem uma percepcéo de apreco pelas relacbes humanas, independente da origem, condicéo
ou localizacdo, na esséncia as preocupacfes sdo de fato direcionadas a manutencdo de um
cenario econémico favorével a determinados grupos, estrategicamente localizados. Os
discursos de defesa da educacgéo para todos passam pelo crivo da acumulagédo mercantil, que
busca irrestritamente lucrar com idearios que a principio sugerem ser op¢es mais adequadas
diante das demandas que se apresentam.

Considerando tais orientacOes para a educacdo, faz-se necessario compreender como o
Brasil regulamentou as suas politicas publicas para a oferta educacional no contexto da

pandemia de covid-19.

3.3 Respostas a pandemia de covid-19 no Brasil e o cenario educacional

No Brasil, a paralisacdo das aulas presenciais em meados de marco de 2020 resultou na
formulacdo de diversas normativas visando a oferta da educacéo forcando tomadas de decisdes
inéditas para complementar e respaldar a legislacdo educacional vigente.

Contudo, o periodo da pandemia de covid-19 no Brasil foi acompanhado do fenémeno
citado, anteriormente por Perini-Santos (2021), de “negacionismo cientifico” ligado a extrema-
direita com caracteristicas proprias ou a brasileira. Enquanto o Ministro da Satide?® anunciava
as medidas de enfrentamento ao novo coronavirus alinhado as orientacdes internacionais,
assistiamos ao Presidente da Republica minimizando os seus efeitos advindos dela.

No caso do Brasil, Perini-Santos (2021) aponta entre outras analises, apoiado em Pickett
e Wilkinson (2018), Lewandowsky et al. (2017) e Atran (2002), ponderacdes sobre 0 aumento
do negacionismo cientifico, em especial para o cenario brasileiro. O autor considera que hd uma
relacdo profunda do negacionismo com o aumento da desigualdade, “[...] leva ao aumento dos
niveis de ansiedade ligada ao estatuto social e a reducdo da confianga” (PERINI-SANTOS,

2021, p. 6), reforgado por fatores identitarios e explica:

[...] o apelo identitario de grupos depende de como estes grupos s&o
coordenados e de suas liderangas. As religides, por exemplo, podem insular
crencgas que servem a coordenagdo e construir o que Atran chama de ‘mundos
minimamente impossiveis’, diminuindo o impacto de suas narrativas sobre

%5 Luiz Henrique Mandetta foi o Ministro da Salde (1° de janeiro de 2019 a 16 de abril de 2020); seguido por
Nelson Luiz Sperle Teich (17 de abril a 15 de maio de 2020); na sequéncia, Eduardo Pazuello (16 de maio de 2020
a 23 de marcgo de 2021); e, por fim, Marcelo Queiroga (23 de marco de 2021 a 31 de dezembro de 2022).
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teorias epistemicamente motivadas. Mas religides também podem recusar
qualquer acomodacdo, tratando ficgGes construidas para a coordenacao de
grupos como teorias verdadeiras. No mundo todo, a extrema-direita decidiu
jogar o0 jogo da coordenagdo contra as instituicbes que produzem o
conhecimento (PERINI-SANTQS, 2021, p. 6).

Mesmo com uma postura de descrédito dos dados cientificos, o governo federal passou
por um forte processo de pressao midiatico-popular intensificado pelo nimero de internacgdes e
Obitos por todo pais.

Na area da educacdo, o marco inicial foi o Parecer do CNE n.° 5, de 28 de abril de 2020,
que, apds um més, emitiu normas e orientacdes para garantir a continuidade das atividades
escolares em todo o pais. Nesse documento, o CNE reiterava os dispositivos contidos na LDB,
de 1996, e em diversas normativas do préprio conselho, sobre a necessidade de que as solucbes
encontradas pelos sistemas e redes de ensino fossem realizadas em regime de colaboracgéo, com
acOes conjuntas de todos os atores do sistema educacional nacional e local.

Enquanto pais signatario da OMS, o Brasil tem garantido em territorio nacional o
estabelecimento das capacidades basicas de vigilancia e resposta, que sao preconizadas no RSI.
De acordo com o Plano de Operacdo do Ponto Focal Nacional para o RSI, as trés esferas do
governo brasileiro vém fortalecendo o Sistema Unico de Satde (SUS), com uma série de acbes
estruturantes e sustentaveis para identificar, investigar, monitorar e responder oportunamente
todos os Eventos de Saude Pablica (ESP) (BRASIL, 2016).

Sendo assim, conforme a Figura 5, ao ser acionado pela OMS, em relacdo ao surto do
novo coronavirus SARS-CoV-2, foi instituida uma série de acGes para manter uma politica

nacional de enfrentamento da ESPII.

Figura 5 — Linha temporal dos documentos emitidos pelo governo federal em resposta a
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional

® 30/01/2020 @ 03/02/2020

A OMS declara Portaria n. 188

Emergéncia de Declara Emergéncia ? 20/03/-20200

Saude Publica de de Satde Publica Portaria n® 454

{mpontancia de Importancia 5aerflsanrw?sgéeosf:n(:udneitéria

Internacional (ESPII) Nacional (ESPIN) e 19/02/2020 S :
ectabalscaie Contio E lancado o em todo o territério Nacional
de Operagdes de Plano de Contingéncia Decreto Legislativo n. 6
Emergéncia em Nacional para Infecgdo Reconhece a ocorréncia
Saude Publica Humana pelo novo do estado de calamidade
(COE-nCov) coronavirus de COVID-19 publica

Q >

30/01/2020 l 06/02/2020 l 11/03/2020

Decreto n. 10.211 Lein. 13.979 Portaria n. 356

Dispde sobre o Grupo Dispbe sobre as medidas Dispde sobre as

Executivo Interministerial para o enfrentamento medidas de

de Emergéncia em Saude da ESPII isolamento e

Publica de Importancia de quarentena

Internacional (GEI-ESPII)

® Decreton. 10.212

Promulga o texto revisado
do Regulamento Sanitario
Internacional (2005)

Fonte: Elaborada pela autora.
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Dentre as primeiras acoes, em 30 de janeiro de 2020, foi a publicacdo dos Decretos n.°
10.211 e n.° 10.212, o primeiro reativou 0 Grupo Executivo Interministerial de Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional e Internacional (GEI-ESPII), e o segundo promulgou o
texto revisado do RSI (datado de 2005). Como parte da rede mundial de atualizagdo e
disponibilizagéo dos dados sobre a covid-19, o Brasil estabeleceu acessibilidade de informagdes
24 horas por dia com a OMS (BRASIL, 2020a; 2020b).

No més seguinte, por intermédio da Portaria n.° 188, de 3 de fevereiro de 2020, foi
declarada a Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) e estabelecido o
Centro de OperacOes de Emergéncia em Salde Publica (COE-nCov), sob a coordenacdo da
Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS). Trés dias depois, em 6 de fevereiro, sanciona-se a
Lei n.° 13.979 dispondo sobre as medidas para enfrentamento da ESPII, dentre elas as INFs
(BRASIL, 2020m; 2020¢).

Outrossim, em colabora¢do com os 6rgdos governamentais nacionais de salde e a OMS,
o Ministério da Satde langou, em 19 de fevereiro de 2020, o “Plano de Contingéncia Nacional
para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus Covid-19”. Com o plano, o Brasil adotou a
mesma classificacdo global de emergéncia, que se dividiu em trés niveis de resposta: Alerta;
Perigo Iminente; e Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional. Nesse plano foram
definidos os objetivos, as responsabilidades, as competéncias e as acdes dos varios ministérios
integrantes do GEI-ESPII (BRASIL, 20201).

Em menos de um més lan¢a-se a Portaria n.° 356, de 11 de marc¢o, que regulamentou as
medidas de isolamento a separacdo de pessoas sintomaticas e assintomaticas e de quarentena ,
bem como estabeleceu que a confirmac&o dos infectados deveria passar pela validagdo de um
dos laboratorios de referéncia nacional?. Entdo, com a Portaria n.° 454, de 20 de marco de
2020, o Ministro da Saude declarou o estado de transmissdo comunitaria em todo o territorio
nacional. Na mesma data, o Congresso Nacional reconheceu, por meio do Decreto Legislativo
n°. 6, o estado de calamidade publica, o que permitiu aos entes federados instituirem, em carater
de excepcionalidade, regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacfes para enfrentar a
pandemia (BRASIL, 20200; 2020p; 2020c).

% Os laboratérios credenciados sdo: a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), no Rio de Janeiro; o Instituto Evandro
Chagas da Secretaria de Vigilancia em Salde (IEC/SVS), no Parj; e o Instituto Adolfo Lutz, em S&o Paulo. Para
investigacao do perfil viral do coronavirus de covid-19 no territorio nacional, as coletas foram encaminhadas ao
Banco Nacional de Amostras de Coronavirus (BRASIL, 2020n).
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Entretanto, a autonomia dos entes, que possuem competéncias concorrentes e comuns
entre si, instituidas na CF de 1988, teve que ser reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). De acordo com Alves, Ramos e Delduque (2020), por ocasido do julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 6.341 de 2020, o STF reforcou o papel das
autoridades sanitérias e dos gestores publicos locais (estados, municipios e Distrito Federal) na
adocdo de providéncias normativas e administrativas contra a covid-19.

Essa ADI foi motivada pela publicacdo da Medida Provisoria (MP) n.° 926, de 26 de
marco de 2020, que alterou a Lei n.° 13.979 do mesmo ano, atribuindo ao Presidente da
Republica a competéncia para dispor, mediante decreto, sobre os servi¢os publicos essenciais
(BRASIL, 2020h). A MP foi considerada uma tentativa de centralizar as competéncias da Uni&o
na gestdo do SUS?’ e na vigilancia sanitaria e epidemiolégica do pais.

O ministro do STF, Marco Aurélio Mello, designado para julgar a referida ADI,
argumentou que a MP ndo contrariava a CF/1988, porém, explicitou a competéncia concorrente
dos entes federativos, 0 que deu autonomia para governadores e prefeitos implementarem
medidas emergenciais contra a covid-19 de acordo com o cenario de risco de suas localidades
(SENADO FEDERAL, 2020).

Em meados de abril de 2020, a pandemia alcancou todos os municipios brasileiros com
mais de 100 mil habitantes e quase todos com até 20 mil. Conforme Nota Técnica da Fiocruz,
em alguns estados 0 nimero de casos estava duplicando a cada semana, com isso, o Brasil se
posicionava como o segundo pais com o maior niumero de ocorréncia da doenca, ficando atras
apenas dos Estados Unidos da América (EUA). Todavia, apesar da tendéncia exponencial de
crescimento geral nos nimeros de infectados e mortes, a instituicdo observou que em alguns
estados brasileiros ocorria uma desaceleragdo da transmissédo (FIOCRUZ, 2020c).

Como a aceleracdo ou desaceleracdo das ocorréncias e dos 6bitos poderiam ocorrer por
diversos fatores, o Conselho Nacional de Saide (CNS) recomendou, em 11 de maio de 2020, a
implementacdo de medidas de distanciamento social mais restritivas, do tipo lockdown, nos
municipios com indices acelerados de novos casos e com niveis criticos nas taxas de ocupacao
dos servigos hospitalares. Para tanto, foi até indicada aos poderes estaduais e municipais, se
necessario, a mobilizacdo das Forcas Armadas e de Seguranca, com vistas ao cumprimento dos

protocolos de emergéncia quanto ao bloqueio da circulacéo de pessoas (CNS, 2020).

27 Conforme o cap. Ill, da Lei n.° 8.080/1990, as acdes e os servigos de salide executados pelo SUS serdo
organizadas de forma regionalizada e hierarquizada: no &mbito da Unido, pelo Ministério da Salde, e no &mbito
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, pelas respectivas Secretarias de Salde ou drgdos equivalentes
(BRASIL, 1990).
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Concomitante as normativas langadas e a forte pressdo midiatica e popular, as unidades
educacionais suspenderam as aulas presenciais. A alternativa foi pela analise do cenério
pandémico a partir das medidas adotadas pelo Ministério da Saude. Assim, o MEC instituiu,
mediante a Portaria n.° 329, de 11 de marco de 2020, o Comité Operativo de Emergéncia
(COE/MEC), composto pelos representantes de unidades administrativas, 6rgdos e entidades
do setor de educacdo (BRASIL, 2020n).

Como primeira medida para mitigar os efeitos da suspensdo das aulas na educacéo
basica, foi publicada a MP n.° 934, de 1° de abril de 2020, que dispensou, em carater
excepcional, a obrigatoriedade presencial de cumprir os 200 dias de efetivo trabalho escolar,
desde que cumprida a carga horaria minima anual de 800 horas (BRASIL, 2020i).

Na intencdo de orientar os sistemas e as redes de ensino, o CNE publicou, em 28 de
abril de 2020, o Parecer n.° 5 contendo direcionamentos a organizacdo do ano letivo afetado
pelo estado de calamidade publica. O Parecer tratou de assuntos que haviam gerado muitas
consultas ao conselho, entre os quais: a gestdo e a reorganizacdo do calendario escolar; a
reposicdo das aulas; o computo de carga horaria realizada por meio das atividades pedagdgicas
ndo presenciais (APNPs); e as avaliacGes e exames no contexto da pandemia. O CNE definiu
as APNPs com sendo as atividades pedagdgicas realizadas com os estudantes fora do ambiente
educacional (BRASIL, 2020j).

O documento, que foi reexaminado pelo Parecer n.° 9, de 8 de junho de 2020, indicou
os formatos de ensino remoto, presencial e/ou semipresencial como alternativas para ndo
interromper as aulas e, assim, garantir a realizacdo das atividades escolares e atender aos
objetivos de aprendizagem previstos na LDB/1996 e nos curriculos escolares (BRASIL, 2020i).

Como possibilidades para cumprir a carga horaria minima de 800 h, o CNE elencou a
reposicdo de aulas ao fim do periodo de emergéncia e a realizacdo de APNPs, mediadas ou ndo
por TICs, com aulas sincronas ou assincronas para minimizar a necessidade de reposicao
presencial. Em relagdo a educacdo infantil, por ndo haver normativa para a EaD nessa etapa, foi
recomendado o desenvolvimento de materiais com orientacfes pedagogicas direcionadas aos
pais ou responsaveis (BRASIL, 2020j).

Na reposi¢do das aulas ndo cumpridas, foi orientado a gestdo educacional (secretarias
de educacéo e escolas) utilizar os periodos ndo previstos na organizacgao do calendario escolar,
como recessos, sabados, reprogramacao de periodos de férias e, até mesmo, o ano subsequente
ou um continuum de duas séries ou anos escolares. Foi considerada, ainda, a possibilidade de

ampliar a jornada do turno ou no contraturno das aulas (BRASIL, 2020j).
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Como exemplo de legislagdo que serviu de respaldo para as medidas adotadas, no que
se refere ao cdmputo da carga horéaria, foram o Decreto-Lei n.° 1.044/1969 e o Parecer
CNE/CEB n.° 5/1997, do seguinte modo: o primeiro prevé a possibilidade de realizacdo de
atividades fora do ambiente escolar para estudantes com riscos a saude; o segundo ampara a
realizacdo de atividades extraclasses como alternativa para o planejamento pedagdgico
(BRASIL, 1969, 1997).

Com o propdsito de evitar o aumento dos indices de reprovacao e de abandono escolar
nas etapas dos ensinos fundamental e médio, considerou-se no processo avaliativo apenas 0s
contetdos curriculares e 0s objetivos planejados nas APNPs. Além disso, foi recomendada uma
revisdo dos critérios de promocdo e redefinicdo das normas de reprovacdo dos alunos com as
seguintes alternativas: questionarios autoavaliativos; espacos virtuais para verificacdo da
aprendizagem; material de atividade de sondagem da compreensdo dos contetdos abordados
de forma remota; e avaliacdo diagnostica (BRASIL, 2020j).

Contudo, mesmo adotando medidas de flexibilizacdo da carga horaria obrigato6ria, do
formato de ensino, dos materiais, das avaliac@es, entre outras, o Brasil registrou um cenario de
desigualdade socioeconémica, por extensdo, educacional, evidente antes mesmo da pandemia,
fazendo com que disparidades profundas ganhassem outros contornos e maior visibilidade.
Diante desse contexto, em 7 de julho de 2020, o CNE emitiu o Parecer n.° 11, com orientagdes
para a realizacdo das APNPs, chamando a atencao sobre a falta de recursos para desenvolver as
atividades escolares, principalmente a capacidade tecnol6gica de alunos e professores o que
poderia afetar o processo de aprendizagem no formato de ensino remoto (BRASIL, 2020k).

A exemplo de outros paises que regularizacdo a oferta educacional, o CNE ressaltou a
importancia da formulacdo de planos capazes de oferecer respostas educativas coerentes e
efetivas para garantir o direito a educacdo, considerado os limites impostos pela atual crise as
condicdes de funcionamento das escolas no Brasil. Para tanto, foi apresentado pelo CNE
(Quadro 6) um resumo dos modelos de planejamento de retorno as aulas presenciais que foi
desenvolvido pela SEB/MEC com bases nas experiéncias internacionais.

Quadro 6 — Modelo de planejamento de retorno as aulas presenciais

MODELOS DE RETORNO

e intermitente: presencial em alguns dias;

e alternado:  grupos alternando com frequéncia presencial;

e excepcional: somente determinados grupos de alunos retornam presencialmente (alunos sem possibilidade
de acesso remoto);

e integral: retorno de todos os alunos;

o virtual: casos em que ndo é possivel o retorno do aluno presencialmente (risco de contaminacéo,
contagio, doenga pré-existente);

¢ hibrido: utilizaclo de mais de uma estratégia de retorno.
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ENSINO E CONTEUDOS:
e atencdo na selecdo de contelidos e de didaticas adequadas ao contexto de distanciamento social;

o formacdo e orientacdo para professores;

e orientacdo aos pais;

e orientacdo para elaboracgdo de aulas e atividades: presenciais e online.
Fonte: Conselho Nacional de Educagéo (BRASIL, 2020Kk).

No mesmo resumo, o CNE ressaltou a importancia da integracdo de uma rede
colaborativa entre os diferentes niveis educacionais e as entidades publicas e particulares com
0 objetivo de compartilhar estratégias curriculares comuns, infraestrutura, métodos avaliativos
e formacéo continuada de professores.

Todas as orientages discorridas nos Pareceres CNE/CP n.* 5, 9 e 11/2020 foram
regulamentas pela Lei n.° 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabeleceu normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica. Na
Resolucdo CNE n.° 2, de 10 de dezembro de 2020, foram instituidas as diretrizes nacionais
orientadoras estabelecidas na referida lei aos sistemas de ensino, instituicoes e redes escolares
pablicas, privadas, comunitérias e confessionais (BRASIL, 2020f; 2020t).

Sobre o retorno as atividades escolares, a Fiocruz emitiu, em 20 de julho de 2020, um
documento com informacdes sobre o isolamento e 0 contagio nos estados. Nesse documento a
Fundacdo manifestava-se preocupada com o fato de o Brasil ndo alcancar nem 50% do indice
de isolamento adequado, calculado em 75% como necessario, e 80% como ideal. Todavia, 0
documento estabeleceu alguns critérios de retorno as aulas, além das medidas de prevencao
pessoal e de higienizacdo dos ambientes, a capacidade da rede hospitalar do municipio de pelo
menos 30% dos leitos disponiveis (FIOCRUZ, 2020a).

Com base em diferentes documentos, protocolos de biosseguranca e até sugestdes das
entidades relacionadas a educagdo, o MEC disponibilizou, em 7 de outubro de 2020, o “Guia
de implementacéo de protocolos de retorno das atividades presenciais nas escolas de educacao
basica”. No documento, foram associadas cores as fases de implementacdo das medidas, sendo:
(@) azul - nenhum caso; (b) verde - transmisséo esporadica; (c) amarela - transmisséo em grupos
especificos; e (d) vermelha - transmissdo comunitaria (BRASIL, 2020d).

No referido guia, o MEC reforcou a importancia da criacdo de um Conselho Escolar
Ampliado local e comunicou sobre o repasse emergencial de recursos via Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE). Foi reforcada a implementacdo das medidas sociais em salde, a
adequacdo da estrutura escolar as normas de biosseguranca, as recomendacdes para

treinamentos e capacitacdo das equipes e os cuidados no transporte escolar. Ainda discorreu
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sobre os procedimentos especiais em atengdo aos alunos com deficiéncia, da educacdo infantil,
do campo, das comunidades indigenas e quilombolas e demais povos tradicionais.

Apesar de todas as recomendacdes e orientacdes técnicas, bem como os relatos de
experiéncias internacionais para apoiar 0s gestores escolares e as redes de ensino, o ano de 2021
iniciou com a ameaga?® de uma segunda onda de covid-19, que foi considerada ainda mais
violenta pelo Instituto Butantan. De acordo com o Instituto, as novas variantes denominadas
gama e delta possuiam maior transmissibilidade e agravou, ainda mais, a situacdo
epidemioldgica em algumas areas o que colapsou os sistemas de saude em varias regides do
pais (INSTITUTO BUTANTAN, 2021).

Frente a heterogeneidade do cenério de risco no Brasil, que apresentou padréo distinto
dentro das macrorregifes e, até mesmo, dentro dos estados, as secretarias de educacgdo
anunciaram o inicio do ano letivo de 2021. Em levantamento, Tokarnia e Cristaldo (2021)
identificaram que um estado anunciou o inicio do calendério escolar em janeiro, 17 estados em
fevereiro, e 0s demais, incluido o Distrito Federal, em marco. O formato das aulas variou entre
presencial, remoto e/ou hibrido.

Entretanto, com o aumento dos casos de infectados e de mortes, os estados brasileiros
recuaram ao formato de ensino remoto para conter a nova onda da doenca. Conforme os dados
(Figura 6) disponibilizados pelo Centro de InformacGes Estratégicas para a Gestdo Estadual do
SUS (CIEGES) do Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS), que divulga o
namero de Obitos por semana epidemioldgica, a semana 2021-14, referente aos dias 4 a 10 de

abril, o pais registrou o maior pico desde o inicio da pandemia, com 21.141 mortes.

Figura 6 — NUmero de ébitos nos anos de 2020 e 2021 por semana epidemioldgica
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Fonte: Dados organizados pela autora com base em CIEGES/CONASS (2022).

28 Diante dos indices que confirmaram mais de 200 mil 6bitos no pafs, o Ministério da Sadde confirmou, em 19 de
janeiro de 2021, a entrega de seis milhdes de doses da vacina CoronaVac, bem como o inicio da vacinagdo pelos
grupos prioritarios da fase um que incluiu trabalhadores da saude, pessoas asiladas com mais de 60 anos e com
deficiéncia e populagdes indigenas aldeadas (CRISTALDO; BRANDAO, 2021).
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Os dados do CONASS apontaram uma curva ascendente com patamares acima de 10
mil obitos a partir da semana 2021-09, de 28 de fevereiro a 3 de margo, que persistiu até a
semana 2021-26, de 27 de junho a 3 de julho. Apos quatro meses, os indices foram decaindo a
medida que as campanhas de imunizacao avangavam para outros grupos etarios populacionais
(CONASS; CIEGES, 2022).

Foi nesse momento, na 42 fase da imunizacgéo, que os trabalhadores da educagdo foram
comtemplados no Plano Nacional de Operacionalizagdo de Vacinagdo. De acordo com Valente
(2021), as doses foram destinadas a esse grupo a partir de 28 de maio de 2021, naquele momento
a prioridade era os professores da educacéo infantil.

Pelo fato de o Brasil figurar entre os 10 paises com o maior nimero de escolas fechadas
por um periodo de 200 dias, 0 CNE emitiu, em 6 de julho de 2021, o Parecer n.° 6, com diretrizes
nacionais para a implementacéo de medidas do retorno a presencialidade e a regularizacéo do
calendario escolar. Além do avan¢o da imunizacdo, outros fatores foram acatados para reabrir
as escolas, como a menor efetividade do ensino remoto em relacdo ao presencial, o impacto do
absenteismo e os desafios da recuperacdo da aprendizagem dos alunos (BRASIL, 2021b).

O CNE citou no parecer o0 movimento nacional de governadores e prefeitos com o
objetivo de estabelecer um pacto nacional pelo retorno gradual, seguro e efetivo das aulas
presenciais na educacdo basica. Entre as propostas estavam as estratégias educacionais de curto
prazo, a cooperacdo entre estados e municipios e campanhas de esclarecimento a populacdo
mostrando o carater inadiavel da reabertura das escolas (BRASIL, 2021b).

Sendo assim, a Resolucéo n.° 2 do CNE, de 5 de agosto de 2021, instituiu as diretrizes
do referido parecer, reforcando os aspectos de cumprimento dos protocolos sanitarios, o bem-
estar fisico, mental e social dos profissionais da educacdo, a realizacdo de diagnosticos de
aprendizagem e a participacdo da familia. O documento determinou o retorno imediato as aulas
presencias em todo o pais, com possibilidades de reprogramacéo dos calendarios escolares de
2021 e 2022. O atendimento remoto deveria atender apenas aos estudantes de grupo de risco e
aos infectados (BRASIL, 2021c).

Para concluir o ano escolar de 2021, foram mantidas as dispensas da obrigatoriedade de
observancia do minimo de dias letivos de efetivo trabalho escolar e o desenvolvimento das
APNPs. Caso necessario, a integralizagdo da carga horaria minima e o reordenamento curricular
poderiam ser efetivados no ano de 2022. A reorganizagdo das atividades educacionais deveria

minimizar o longo periodo de suspensdo das atividades escolares presenciais.
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Para respaldar o retorno as escolas, a Fiocruz emitiu, em 15 de agosto de 2021, uma
atualizagdo das recomendacGes para o planejamento de retorno as atividades escolares
presenciais no contexto da pandemia de covid-19. Os boletins epidemiol6gicos apontavam
proporcoes estaveis na porcentagem dos casos acumulados entre criangas, que naquele periodo
representavam 14,2% do total das notificacdes (FIOCRUZ, 2021).

Em sintese, 0 cenédrio mapeado revela uma serie de documentos emitidos na esfera

federal (Quadro 7) para garantir a oferta da educacdo basica no pais, desde a autorizagédo das

aulas remotas até o retorno presencial dos alunos as instituicdes de ensino.

Quadro 7 — Relagdo dos principais documentos emitidos pela esfera federal para a area de
educacdo no periodo da pandemia de covid-19

Legislacdo/Ato Normativo Assunto
1 o

1. | Portaria n.° 329, de 11 de Instituiu 0 Comité Operativo de Emergéncia do Ministério da Educacéo.
margo de 2020.

2. Medida Provisoria n.® 934, de 1 Estabeleceu normas excepcionais sobre o ano letivo da educagao basica

. e do ensino superior decorrentes das medidas para enfrentamento da
de abril de 2020. P . L
emergéncia de salde publica.
Alterou a Lei n.° 11.947/2009, para autorizar, em carater excepcional,
Lei n.° 13.987, de 7 de abril de dlqrante,o_ perlodo_qe suspensdo das aulas, a distribuicdo de_ ger:eros
2020 a |_ment|C|o~s adquiridos com recursos do Programa Nacional de
' Alimentacdo Escolar (PNAE) aos pais ou responséveis dos estudantes
das escolas publicas de educacao basica.
3. Parecer CNE/CP .25, de 28 de Irlstltum a reorganizagéo go calendarlq escolar.e deu p055|b|_lldades de
. cdmputo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da
abril de 2020. hTRE
carga horaria minima anual.
(0]

4. Par_ecer CNE/CP N6, de 19 de Reafirmou a guarda religiosa do sdbado na pandemia da covid-19.
maio de 2020.

(0]

5. | Parecer CNE/CP .29, de 08 de Reexaminou o Parecer CNE/CP n.° 5/2020.
junho de 2020.

6. | Parecer CNE/CPn.°11,de 7 de | Emitiu orientagBes educacionais para a realizacéo das aulas pedagogicas
julho de 2020. ndo presenciais (APNPs).

7. | Lein.°14.040, de 18 de agosto | Estabeleceu normas educacionais excepcionais a serem adotadas
de 2020. durante o estado de calamidade publica.

8. | Parecer CNE/CP n.°15,de 6 de | Estabeleceu as Diretrizes Nacionais para a implementacdo dos
outubro de 2020. dispositivos da Lei n.° 14.040/2020.

9. | Parecer CNE/CP n.°16,de 9 de | Reexaminou o item 8 (orientagfes para 0 atendimento ao publico da
outubro de 2020. educacao especial) do Parecer CNE/CP n.° 11/2020.

(0]

10. | Parecer CNE/CP n.19, de 8 de Reexaminou o Parecer CNE/CP n.° 15/2020.
dezembro de 2020.

11. | Resolucdo CNE/CP n.°2,de 10 | Regulamentou as Diretrizes Nacionais orientadoras para a
de dezembro de 2020. implementacdo dos dispositivos da Lei n.° 14.040/2020.

12. Parecer CNE/CP n. 6, de 6 de Instituiu as Diretrizes [\Iacnonals_or!entadoras para a |mplementa<;_ao de
. medidas no retorno a presencialidade das atividades de ensino e
julho de 2021. . T g

aprendizagem e para a regularizacdo do calendério escolar.

13. | Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 5 | Regulamentou as Diretrizes Nacionais orientadoras instituidas no

de agosto de 2021. Parecer CNE/CP n.° 6/2021.

Fonte: Elaborado pela autora.

Esses dispositivos respaldaram as medidas adotadas pelos entes federados para atuarem

na &rea de Educagdo visando minimizar os impactos decorrentes da emergéncia de saude
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publica. Foi possivel identificar que, historicamente, essa situacdo, de alcance global,
demandou um esforgo sem precedentes na legislacdo educacional vigente. As incertezas
recairam sobre a atuacdo de cada ente federado para legislar no &mbito das competéncias nessa
situacdo especifica, considerando o cenario de risco que se mostrou heterogéneo dentro das
macro e microrregides nos estados.

A pandemia de covid-19, que atingiu cada canto do planeta, j& é considerada pelas
autoridades internacionais como a pior crise sanitaria da historia. Esse evento é tido como um
grande indutor para o aperfeicoamento de praticas e condutas individuais e coletivas, no ambito
publico e privado. No setor publico, a area de vigilancia sanitaria ja atuava de forma
sistematizada desde o langcamento do RS1/2005.

Na Educacdo, de acordo com o paragrafo 1°, artigo 211 da CF, cabe a Unido organizar
o sistema federal de ensino quando desta situacdo. Sendo assim, o Parecer n.° 5/2020, emitido
pelo CNE, trouxe esclarecimentos e normas para as redes e sistemas de ensino do pais, que
foram monitoradas pela sociedade civil, pelos Ministério Publico, Poder Legislativo e Poder
Judiciario e por toda a comunidade escolar.

Nesse contexto, diante do ineditismo da situacdo, contrariando uma das emendas
incorporadas ao PLP n.° 235/2019, que discute a implantacdo do SNE, para dar autonomia ao
sistema de ensino realizar atividades pedagdgicas ndo presenciais em casos de estado de
calamidade ou de emergéncia de sade publica, varios outros projetos tramitam justamente para
proibir a suspensao de aulas presencias, mesmo durante as pandemias. Cita-se 0s Projetos de
Lei n.° 5,594 e n.° 5.595/2020, que estdo em trés comissbes da Camara dos Deputados
aguardando apreciacdo e votacdao da matéria (BRASIL, 2020r; 2020s).

Por essa proposta em analise na Camara dos Deputados, as atividades educacionais
serdo consideradas como servigcos e atividades essenciais. Sendo assim, fica vetada, por
qualquer motivo, a suspensao das aulas presenciais nas escolas e nas instituicdes de ensino
superior publicas e privadas em todo o pais (HAJE, 2021).

A resposta quanto ao fechamento das unidades escolares, em especial as de
atendimentos as criancas pequenas, resultou em uma situagdo de impedimento de
pais/responsaveis em voltar ao trabalho, mas também de registro da situacdo de vulnerabilidade
social em relacdo as criangas que permaneceram sozinhas em suas residéncias. Porem, é visivel
que as forgas produtivas (bens e servigos) se apresentaram como centrais quanto a formulagéo
de medidas legais de resposta em caso de um novo quadro pandémico. As preocupagdes quanto
aos rumos da economia do pais fizeram parte da pauta discursiva do governo federal, regulada

pelo negacionismo cientifico ao longo do periodo mais critico registrado na pandemia.
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3.4 O estado de Mato Grosso do Sul contra a covid-19

O Mato Grosso do Sul esta localizado no sul da regido Centro-Oeste e faz divisa com
cinco estados brasileiros: Mato Grosso, Goias, Minas Gerais, Sdo Paulo e Parana. O estado é
fronteirico com o Paraguai e a Bolivia, com os quais possui sete cidades-gémeas, sendo que
algumas delas apresentam uma conurbacdo ou semiconurbacdo com as dos paises vizinhos.
Dividido em 79 municipios, possui uma area de 357.145,532 km, sendo o 21° mais populoso,
com uma estimativa de 2.839.188 habitantes (IBGE, 2022b).

De acordo com o Plano Estadual de Saude 2020-2023, para a efetivacdo do SUS, o
estado foi dividido em 11 microrregides (Aquidauana, Campo Grande, Corumbda, Coxim,
Dourados, Jardim, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Pord e Trés Lagoas), e
organizado em quatro macrorregides (Campo Grande, Dourados, Trés Lagoas e Corumbd). As
macrorregides sdo polos que compdem o0 mapa dindmico da situacdo de salide em que sao
desenvolvidos os programas da rede de satde puablica (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

Em decorréncia da pandemia, o governo do estado ativou as normas preconizadas no
RSI e a primeira medida foi instituir, em 30 de janeiro de 2020, por meio da Resolucéo n.° 2, o
Centro de Operacdes de Emergéncia (COE). Para implementar as medidas excepcionais, foi
declarada, em 19 de marco de 2020, por meio do Decreto n.° 15.396, a emergéncia no estado
(MATO GROSSO DO SUL, 2020j, 2020b).

Em 20 de mar¢o, o Decreto Legislativo n.° 620 declarou a ocorréncia do estado de
calamidade publica, além de ser instituida a comissdo no &mbito da Assembleia Legislativa do
MS, composta por cinco deputados, como objetivo acompanhar a situagéo fiscal, a execugédo
orcamentaria e financeira das medidas. (MATO GROSSO DO SUL, 2020e).

Para um maior controle do risco de saude nos municipios e visando a recuperacao das
atividades socioecondmicas, foi criado, em 25 de junho de 2020, por intermédio do Decreto n.°
15.462, o Programa de Saude e Seguranca da Economia (PROSSEGUIR) (MATO GROSSO

DO SUL, 2020c). O Comité Gestor foi composto por nove representagdes:

I- Secretaria de Estado de Governo e Gestdo Estratégica;

Il - Secretaria de Estado de Saude;

Il - Secretaria de Estado de Fazenda;

IV - Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico,
Producéo e Agricultura Familiar;

V - Secretaria de Estado de Administracdo e Desburocratizacéo;

VI - Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica;

VII - Controladoria-Geral do Estado;
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VIII - Procuradoria-Geral do Estado;
IX - Consultoria Legislativa.

Ao instituir o programa, foram estabelecidas as diretrizes para analisar e monitorar o
cenario epidemioldgico, com definicdo de pesos, indicadores e bandeiras de riscos, além da
emissdo de avaliagdes do impacto econdmicos das medidas no estado.

Quadro 8 — Classificacdo do cendrio de risco de contaminacgdo por cor de bandeira.

Grau de risco Bandeira Atividades em funcionamento
I — Grau extremo Cinza Apenas atividades essenciais.
Il — Grau alto Vermelha | Atividades essenciais e ndo essenciais de baixo risco.
111 — Grau médio Laranja | Atividades essenciais e ndo essenciais de baixo e médio risco.
IV — Grau toleravel Amarela | Atividades essenciais e ndo essenciais de baixo, médio e alto risco.
V — Grau baixo Verde Todas as atividades.

Fonte: Elaborado pela autora.

As medidas restritivas em relacdo a liberdade de circulacdo de pessoas alcangaram 0s
estabelecimentos de ensino no MS por imposicédo do artigo 2°-A, do Decreto n.° 15.391, de 16
de margo de 2020. A REE/MS fechou suas unidades escolares em 23 de marco de 2020 e, em
decorréncia do cenério de risco desfavoravel, manteve a suspensao das aulas presencias até
julho de 2021 (MATO GROSSO DO SUL, 2020a).

Para ndo interromper os anos letivos comprometidos pelas medidas restritivas de saude,
a Secretaria Estadual de Educacdo (SED) emitiu, em 19 de margo de 2020, a Resolucdo n.°
3.745 instituindo as Atividades Pedagdgicas Complementares (APCs) nas unidades escolares e
nos centros educacionais da REE/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2020k).

Concomitantemente, foi ganhando adeptos um movimento nacional de governadores e
prefeitos que tinha como objetivo estabelecer um pacto nacional pelo retorno gradual, seguro e
efetivo dos alunos as escolas. Em decorréncia disso, no MS, foi instituida, em 5 de agosto de
2020, por meio do Decreto n.° 15.492, a Comissdo Estadual Provisoria de Volta as Aulas
(MATO GROSSO DO SUL, 2020d).

A comissdo foi composta por 19 representantes, sendo: SED, Conselho Estadual de
Educacdo (CEE), Secretaria de Estado de Saude, por intermédio do COE, Superintendéncia
para Orientacdo e Defesa do Consumidor (PROCON/MS), Comité Gestor do PROSSEGUIR,
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (UNDIME/MS), Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME/MS), Conselho de Reitores das Instituicdes de
Ensino Superior de Mato Grosso do Sul (CRIE/MS), Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino
do Estado do Mato Grosso do Sul (SINEP), Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos

de Ensino no Mato Grosso do Sul (SINTRAE), Federacgéo dos Trabalhadores em Educacdo de
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Mato Grosso do Sul (FETEMS), Associacdo das Institui¢cOes Particulares de Ensino de Campo
Grande; Ministério Publico, Defensoria Publica, Procuradoria-Geral do estado, Assembleia
Legislativa, Tribunal de Contas do estado, Associa¢do dos Municipios de Mato Grosso do Sul
(ASSOMASUL), Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do
Estado de Mato Grosso do Sul (CONSEP/MS).

A comissdo trabalhou no planejamento de retorno as aulas presenciais nas redes de
ensino do estado, aléem de avaliar os protocolos de biosseguranca. Entretanto, com a
ascendéncia das ocorréncias de pessoas contaminadas e do numero de mortes associadas pela
doenga, as escolas se mantiveram fechadas.

Para atender aos estudantes com dificuldades de aprendizagem e de conectividade, a
SED publicou, em 16 de outubro de 2020, a Resolucdo n.° 3.787, estabelecendo a abertura das
escolas e dos centros da REE/MS para ofertar reforco escolar e plantdes que foram chamados
de “tira-davidas” (MATO GROSSO DO SUL, 2020I).

A determinacdo do retorno as aulas presenciais na REE/MS foi publicada em 9 de julho
de 2021, por intermédio da Resolucdo/SED n.° 3.885, que teve inicio em 2 de agosto, em um
sistema de escalonamento semanal de estudantes (MATO GROSSO DO SUL, 2021b),

obedecendo ao grau de risco local (Quadro 9).

Quadro 9 — Quantidade de alunos em sala de aula de acordo com a bandeira

Grau de risco Bandeira Alunos em sala
I — Grau extremo Cinza até 30% (trinta por cento)
Il — Grau alto Vermelha até 50 % (cinquenta por cento)
111 — Grau médio Laranja até 70% (setenta por cento)
IV — Grau toleravel Amarela até 90% (noventa por cento)
V — Grau baixo Verde 100% (cem por cento)

Fonte: Elaborado pela autora.

Considerando o avanco no cronograma vacinal e as determinagfes da Resolucdo
CNE/CP n.° 2/2021, em 29 de setembro de 2021, por meio da Resolu¢do/SED n.° 3.915, foi
determinado o retorno integral dos alunos da REE/MS, com inicio a partir de 4 de outubro,
recomendando 0 mesmo as demais redes publicas e sistemas privados de ensino em todo o
estado (MATO GROSSO DO SUL, 2021c).

Diante dos desafios de avaliar o processo de ensino-aprendizagem, ap6s quase dois anos
letivos de aulas remotas, buscou-se adensar, por meio do Decreto n.° 15.848, de 29 de dezembro
de 2021, o ja existente Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica de Mato Grosso do Sul
(SAEMS). O sistema tem a finalidade de avaliar e melhorar continuamente a qualidade do

ensino e da aprendizagem dos estudantes do estado. O SAEMS, que é de larga escala e podera
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ter aplicacdo nas unidades de ensino municipais e nas instituicdes privadas, se houver a adeséo
dos respectivos sistemas de ensino (MATO GROSSO DO SUL, 2021a).

Quanto a atuacdo do CEE/MS em relacdo a educacéo basica, se deu por meio de trés
documentos. Primeiro, a Nota de Esclarecimento, emitida em 18 de margo de 2020, referendou
as orientacBes das autoridades sanitarias e educacionais a reorganizacdo dos calendarios
escolares. Segundo, a Deliberacdo n.° 11.956, de 13 de abril de 2020, prorrogou até 31 de
dezembro de 2021 os atos autorizativos para as instituicdes de ensino do sistema estadual. E,
terceiro, o Parecer n.° 017, de 14 de abril de 2020, estabeleceu que as instituicdes de ensino
publicas e privadas, no exercicio da autonomia e responsabilidade na conducéo dos projetos
pedagogicos, adotassem estratégias que melhor se adequassem a realidade local, considerando
as normas vigentes estabelecidas para o estado de calamidade publica (MATO GROSSO DO
SUL, 2020h, 2020f, 2020i).

Em suma, o governo do estado regulamentou os atos (Quadro 10) de cumprimento das
medidas de prevencéo e contencdo de uma ESPII preconizadas no RSI (2005), a manutencao

da oferta educacional e o retorno a presencialidade.

Quadro 10 — Principais documentos emitidos pela esfera estadual

Legislacdo/Ato Normativo

Assunto

Resolugdo n.° 2, de 30 de
janeiro de 2020.

Instituiu o Centro de Opera¢Bes de Emergéncia em Saude Publica (COE)
referente ao novo coronavirus, de carater emergencial.

Decreto n.° 15.393, de 17 de
marco de 2020.

Acrescentou ao Decreto n.° 15.391/2020, o artigo 2°-A suspendendo as aulas
presenciais nas unidades escolares e nos centros da REE/MS.

de 18 de marco de 2020.

Nota de Esclarecimento CEE,

Orientou as instituicBes de ensino a reorganizarem seus calendarios escolares.

Resolugdo SED n.° 3.745, de
19 de marco de 2020.

Regulamentou a oferta das Atividades Pedagdgicas Complementares (APCs)
nas unidades escolares e nos centros da REE/MS.

Decreto n.° 15.396, de 19 de

Declarou, no &mbito do MS, estado de emergéncia em razdo da pandemia.

marco de 2020.
Decreto Legislativo n.° 620, A . -
de 20 de marco de 2020. Reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica no MS.
Parecer Orientativo CP/CEE Parecer ao Sistema de Ensino do MS, relativo ao periodo de distanciamento
n.° 017 de 2020 social, necessario para a mitigacao do contagio pelo virus SARS-CoV-2.
Decreto n.° 15.462, de 25 de Criou 0 PROSSEGUIR e instituiu o Comité Gestor do Programa de Salde e
junho de 2020. Seguranca da Economia, no &mbito do MS.
0]
Decreto n.° 15.492, de 5 de Instituiu no &mbito do MS, a Comissdo Estadual Proviséria de volta as aulas.
agosto de 2020.
0_ 0

Resolucio SED n.° 3.787, de Regulamentou 0 art. 2°-H do Decreto n.° 15.391/2020, que estabeleceu a

abertura das unidades escolares e dos centros da REE/MS, para atender aos
16 de outubro de 2020.

estudantes com dificuldades de aprendizagem e de conectividade.

Resolucdo SED n.° 3.885, de
9 de julho de 2021.

Dispbs sobre o retorno das aulas presenciais na REE/MS a partir de 2 de
agosto de 2021, com escalonamento semanal.

Resolugdo SED n.° 3.915, de

DispGe sobre o retorno integral das aulas presenciais na REE/MS, a partir de

29 de setembro de 2021. 4 de outubro de 2021.
Decreto n.° 15.848, de 29 de Instituiu o Sistema de Avaliagdo da Educacgdo Béasica de Mato Grosso do Sul
dezembro de 2021. (SAEMS).

Fonte: Elaborado pela autora.
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Com cinco fronteiras interestaduais e duas internacionais, o controle da pandemia se
deu por véarios mecanismos. Citamos neste trabalho o programa PROSSEGUIR, que analisou,
monitorou o cenario epidemioldgico e divulgou, semanalmente, boletins didrios e mapas de
risco por cidade e regido (PROSSEGUIR, 2021).

Na area da educacdo, a estrutura estadual demonstrou ter prontiddo e capacidade no
sentido de ndo interromper a oferta educacional ao instituir as atividades pedagdgicas
complementares (19 de marco de 2020), antes mesmo das aulas serem suspensas. Outro aspecto
relevante das medidas da SED foi o atendimento presencial aos estudantes com dificuldade de
aprendizagem e de conectividade.

Diante do exposto, cabe questionar se no caso do municipio de Dourados-MS também
foram observadas a prontiddo e a capacidade de resposta rapidas para ndo interromper a oferta

educacional na REME.
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4 ACOES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE DOURADOS-MS PARA A
MANUTENCAO DA OFERTA EDUCACIONAL DURANTE O PERIODO
PANDEMICO NO BIENIO 2020/2021

Este capitulo tem como objetivo analisar as agdes adotadas pelos gestores da REME no
periodo da pandemia de covid-19, e esta estruturado da seguinte forma: primeiro, apresenta-se
dados gerais sobre o municipio lécus da pesquisa; na segunda parte, caracteriza-se a rede
municipal; para entdo, na terceira e Gltima parte, analisar o cenario e os documentos emitidos
no ambito do governo municipal na area da educacdo, e a relagdo com as normativas
internacionais/nacionais com as ac¢des adotadas para fins de cumprimento dos anos letivos de

2020 e 2021 afetados com a paralisacdo das aulas presenciais.

4.1 O municipio de Dourados-MS: caracteristicas demogréficas e educacionais

Dourados estad localizado na regido sudoeste do estado do MS, possui localizacdo
estratégica em termos regionais e em relacdo aos grandes mercados consumidores nacionais e
internacionais, sobretudo no que se refere aos paises do Mercosul?®. Localiza-se a 235
quildmetros da capital (Campo Grande) e a 119,8 quilémetros da fronteira com o Paraguai,

além de integrar a rota do Corredor Bioceanico da América*°.

Figura 7 — Limites geograficos de Dourados em relacdo as regides
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Fonte: Suporte Geogréfico (2023).

2 Fundado a partir do Tratado de Assuncgdo (1991), é um processo de integracdo regional que tem como paises
parte: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela. Outros sete paises também comp&em o bloco de paises
associados, sendo: Bolivia, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Peru e Suriname (MERCOSUL, 2022).

30O Corredor Bioceanico da América conectara com o Pacifico, norte do Chile, as regides mediterraneas e os
paises do centro-oeste da América do Sul, como Paraguai, Bolivia, norte da Argentina e sudoeste do Brasil.
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E 0 28° em extenso territorial com 4.062,236 km?, e esta dividido em nove distritos:
Dourados (sede), Guassu, Indapolis, Itahum, Panambi, Picadinha, Sdo Pedro, Vila Formosa e
Vila Vargas. Ademais, em sua area localizam-se trés territorios indigenas®: Borord, Jaguapiru
e Panambizinho® (IBGE, 2022a).

Em termos populacionais, posiciona-se em segundo lugar no estado com 261.019
habitantes, de acordo com uma estimativa prévia do Censo Demogréfico de 2022 (ALMEIDA,
2022). Mas, também, por ser polo econdmico da regido denominada de Grande Dourados®?,
composta por 34 municipios (IBGE, 2017). A populacdo urbana douradense alcanca 92% do
seu total, é a maior disparidade do estado entre 0s que vivem na area urbana com os da zona
rural (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

Dourados ainda se destaca nos aspectos socioecondmicos por exercer fungdes de
alcance intra e inter-regional®* nas éareas do agronegdcio, pecuaria, agricultura, setores
comercial e industrial®. Assim, os municipios da regifo se integram em um territério continuo
com deslocamento de produtos e de pessoas para trabalho e estudos. Nessa migracdo pendular,
o0 centro urbano douradense atende seus vizinhos em suas necessidades imediatas e de maior
complexidade por bens duraveis e ndo duraveis, tratamento de salde especializado, educacao
(bésica e superior), prestacdo de servicos publicos e lazer (IBGE, 2017).

Tal movimentacédo é destacavel do ponto de vista da arrecadagdo, tendo em conta que
25% dos recursos financeiros a serem investidos na area educacional por municipios e estados
sdo resultantes de receitas proprias® e provenientes de transferéncias (BRASIL, 1988).

Nesse cenario, Dourados se consolida como referéncia na oferta de ensino superior,
tendo como principais as seguintes institui¢des: a Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD), a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e o Centro Universitario da

31 Distante apenas 5 km do centro de Dourados, as aldeias Bororé e Jaguapiru, com uma area total de 3.522,99
hectares, é considerada a maior do pais em um perimetro urbano (FONTOURA; KOTAKI; LOPEZ, 2022). A
Aldeia Panambizinho, localizada no distrito de Panambi, possui uma area de 1.289,57 hectares (TERRAS
INDIGENAS NO BRASIL, 2022a).

32 As aldeias sdo habitadas pelas etnias guarani-kaiowd, guarani-fihandeva e terena, sendo que 45,9% da populagdo
sdo criangas e adolescentes entre 0 e 14 anos de idade (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

33 A regido da Grande Dourados é uma das trés regides geograficas intermediarias do estado do MS, que agrega
cinco regides imediatas, sendo elas: Dourados (13 municipios); Navirai-Mundo Novo (6); Nova Andradina (7);
Ponta Pora (3); e Amambai (5) (IBGE, 2017).

3 Inter-regional é um espaco ininterrupto e homogéneo, enquanto intrarregional, esta inserido em um espaco mais
amplo e se conecta, por intermédio de redes, com outros centros distantes (IBGE, 2017).

35 A regido ainda é considerada um polo na produgéo de agticar e etanol, com oito usinas (IBGE, 2017).

3 Dentre os impostos municipais estdo o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o Imposto Sobre Servicos
(1SS), o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), o Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis Intervivos
(ITBI) e a cota parte do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS). Ainda, o Imposto Territorial Rural
(ITR), do Imposto Sobre Veiculos Automotores (IPVA), do Imposto Sobre Produtos Industrializados Para
Exportagdo (IPl Exportacdo), do Imposto Sobre Operagdes Financeiras com Ouro (IOF Ouro) e o Imposto de
Renda sobre os servidores publicos.



78

Grande Dourados (UNIGRAN). Inclui-se, ainda, o campus Dourados do Instituto Federal de
Mato Grosso do Sul (IFMS), que iniciou uma integracdo da educacgéo superior, a Faculdade de
Tecnologia (FATEC) do Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e a Faculdade
Anhanguera que possui sede no municipio®’.

No que se estende a educacdo bésica, de acordo com dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Dourados possui 141 unidades
escolares, sendo: 24 escolas da REE, um centro de Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA) e um
Centro Estadual de Educacao Profissional; 85 unidades escolares da Rede Municipal de Ensino
(REME), 45 escolas e 40 Centros de Educacao Infantil (CEIM), o ultimo foi inaugurado em 15
de abril de 2021, e outros 3 estdo em construgéo; e 32 escolas da rede privada (INEP, 2021).

Quanto a oferta, no ano de 2020 (Quadro 11), o contingente de matriculas efetivadas no
municipio foi de 57.888 (INEP, 2021), ou seja, mais de um quarto da populagédo estimada nesse
ano que foi de 225.495 habitantes (IBGE, 2022a).

Quadro 11 — Alunos matriculados na educacao basica no ano de 2020 em Dourados-MS

Total Urbana = : Rural = =
Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total |Federal | Estadual | Municipal | Privada

57.888 | 51.039 | 735 | 16.671 | 22.993 | 10.640 | 6.849 - 1.689 5.160

100% |88,17% | 1,27% | 28,80% | 39,72% |18,38% | 11,83% 0 2,92% | 8,91% 0

Fonte: Elaborado pela autora com dados do INEP (2021).

Na distribuicdo, 88,17% dos alunos se concentraram nas unidades escolares localizadas
na zona urbana, desses, 18,38% foram para a iniciativa privada. As federais, que oferecem
cursos no formato técnico integrado e EJA, absorveram apenas 1,27% das matriculas. As
estaduais, com ofertas para os ensinos fundamental e médio, ficaram com 31,72% dos alunos.
A REME, que atende a educacdo infantil e o ensino fundamental recebeu 48,63% do total, o
que indica que em termos de atendimento geral, a rede municipal é responsavel pela maior
demanda. Os percentuais evidenciam a necessidade de maior atencdo em relacdo as medidas
adotadas pelo executivo municipal quanto a oferta e aos investimentos financeiros, observando
o0 entendimento, j& mencionado, do que significa um sistema de ensino.

Em matéria de desempenho educacional (Quadro 12), considerando as redes publicas e

privadas, Dourados registra no indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB)®,

37 De acordo com o levantamento realizado nos portais oficiais das IES, as seis instituicdes ofertam um total de
283 cursos, entre presenciais, hibridos, na modalidade EaD e cursos livres.

3 O IDEB foi criado em 2007 e retine, em um s6 indicador, os resultados de dois conceitos, o fluxo escolar e as
médias de desempenho nas avaliagdes nacionais. O indicador € calculado a cada dois anos, a partir dos dados de
aprovacao, obtidos no Censo Escolar e das médias de desempenho no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(Saeb) (INEP, 2021).
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divulgado em 2021, o percentual de 5,0 para o ensino fundamental anos iniciais, de 4,5 para o
ensino fundamental anos finais, e 4,0 para o ensino médio (INEP, 2021). Especificamente sobre
a REME, observa-se os dados sobre os anos iniciais do ensino fundamental um movimento

decrescente nos ultimos anos em relacdo as metas projetadas.

Quadro 12 — IDEB do 5° ano do ensino fundamental da REME em relagéo ao MS e ao Brasil -

2011 a 2021
IDEB observado Metas projetadas
2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Brasil 4,7 4.9 5.3 5.5 5.7 5.8 4.4 4.7 5.0 5.2 5.5 6.0
MS 5.0 5.0 5.3 5.5 55 5.4 4.2 4.5 4.8 5.0 5.3 5.6
Dourados | 4.6 4.9 55 5.6 5.1 5.0 4.4 4.7 5.0 5.3 5.6 5.8

Fonte: Elaborado pela autora com dados do INEP (2021).

As metas estabelecidas foram superadas nos anos de 2011, 2013, 2015 e 2017, mas com
um decréscimo de “0,5” observado no ano de 2019 em relagao a 2017. Em 2021, em um
contexto de pandemia, ficou “0,8” abaixo da meta projetada, exigindo uma andlise atenta pelos
gestores escolares e educacionais, até porque o indicador ndo reflete totalmente a realidade da
qualidade do ensino no municipio.

O indice que mede a qualidade da educacao brasileira, variou pouco em relacdo a 2019,
e estd sendo considerado “enganoso”. A prova do Saeb foi realizada entre os meses de
novembro e dezembro de 2021, apds dois anos sem aulas presenciais, em meio a todos os efeitos
atinentes a pandemia. Com apenas 71,3% de comparecimento, a presidente do Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), Maria Helena Guimardes de Castro, afirma que “[...] a
compara¢do entre os resultados deve ser evitada” (TENENTE, 2022). Para a secretaria de
Estado de Educacdo do MS, Maria Cecilia Amendola da Motta, o Ideb 2021 “[...] evidenciou o
impacto da pandemia na Educagdo, promovendo uma comparagdo entre o que julgamos
incomparavel e as circunstancias apresentadas” (O PROGRESSO DIGITAL, 2022).

Segundo Marta Avancini, da Associacdo de Jornalista de Educacéo (Jeduca), outro fator
que distorce os dados do 1deb/2021 refere ao fato de que “[...] muitos estados optaram por fazer
a aprovacgdo automatica dos estudantes, aprovando alunos que ndo conseguiram aprender. 1sso
influenciou diretamente no resultado ja que a nota do Ideb é composta pelo nimero de alunos
aprovados e pelo resultado do Saeb” (O PROGRESSO DIGITAL, 2022).
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4.2 A Rede Municipal de Ensino

Seguindo a legislacéo vigente, a organizacdo e o funcionamento da educacao basica sao
regulamentados por deliberagdes do Conselho Municipal de Educacdo de Dourados
(COMED)*. De acordo com o entendimento do que seja o papel do COMED, conforme
expdem Alves e Viegas (2019), este é um 6rgdo colegiado que tem atribuicGes legais, com
funcbes de carater normativo, deliberativo, consultivo e de fiscalizacdo, que interpreta e
estabelece aplicacdo da legislacdo educacional no municipio.

A estrutura e a organizacdo da educacdo publica municipal € regulada pela Lei
Complementar n.° 118, de 31 de dezembro de 2007, e suas alteracdes. Para efeitos de conceitos
béasicos, entende-se que o Sistema Municipal de Ensino compreende

[...] o conjunto de Instituicdes e de Orgaos e servigos de natureza plblica ou privada,
com a finalidade de planejar, orientar, controlar a execucdo das atividades
educacionais na jurisdicdo do Municipio, em conformidade com as diretrizes da

legislagdo vigente, assegurando a qualidade de ensino e o pleno desenvolvimento do
educando e seu preparo para o exercicio da cidadania (DOURADOS, 2007).

Da mesma forma, a Rede Municipal de Ensino (REME) abrange o “[...] conjunto de
instituicGes e o6rgdos que realizam atividades de educacdo sob a coordenacdo da Secretaria
Municipal de Educacao” (DOURADOS, 2007). Seguindo as defini¢des, as unidades escolares
sdo os estabelecimentos de ensino integrantes da REME que desenvolvem atividades da
Educacdo Infantil de do Ensino Fundamental.

Portanto, a REME, que é composta por 85 unidades, sendo que dos 40 CEIMs, 39 estdo
localizados na zona urbana e 1 no distrito de Vila Vargas, enquanto isso, as 45 escolas sdo
classificadas em trés categorias de acordo com a localizacédo, sendo: 30 urbanas, 9 rurais, e de
7 em territdrios indigenas (QEDU, 2022).

Conforme esclarece Savini (1999), o sistema resulta da atividade sistematizada que
busca, intencionalmente, realizar determinadas finalidades, compondo uma unidade de varios
elementos reunidos, ou seja, um conjunto coerente e operante fazendo com que o sistema se
organize e opere segundo esse plano.

Assim compreendido, a Deliberagdo COMED n.° 080, de 16 de junho de 2014, concebeu
a SEMED, no &mbito de suas competéncias, atuar na regulamentacao do Sistema Municipal de

Educagéo, que concerne no credenciamento das instituicdes de ensino, na autorizagdo de

39 O COMED foi criado em 17 de dezembro de 1991, pela Lei n.° 1.771. Essa lei foi revogada e o conselho foi
recriado pela Lei n.° 2.156, em 20 de outubro de 1997 (DOURADOS, 1997).
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funcionamento, bem como na ratificacao, reanalise, cassacao ou suspensdo dos atos concedidos.
(DOURADOS, 2014a).
De acordo com o artigo 3°, da referica LC, a REME poderéa atender nas seguintes etapas,

modalidades e tipos de ensino da educacéo basica:

I - Centros de Educacdo Infantil (CEIM) em tempo integral;
Il - pré-escola em tempo integral;

111 - Centros de Educagdo Infantil (CEIM) em tempo parcial,
IV - pré-escola em tempo parcial;

V - anos iniciais do ensino fundamental urbano;

VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo;

VII - anos finais do ensino fundamental urbano;

VIII - anos finais do ensino fundamental no campo;

IX - ensino fundamental em tempo integral;

X - educacdo especial;

X1 - educacgéo indigena e quilombola;

XII - educacdo de jovens e adultos (DOURADQOS, 2007).

A educagdo publica municipal devera ser exercida por profissionais (estatuario e/ou
contratado) identificados pelas seguintes fungdes: docéncia, dire¢do escolar, coordenacao, sala
de tecnologias educacionais, inspetor pedagogico, educacdo especial, educacdo agropecuaria e
intérprete. Sendo permitido ao profissional especializado exercer a fungdo de apoio
educacional. Nas escolas indigenas as referidas funces sdo destinadas especificamente a
servidores indigenas (DOURADOQS, 2007).

Enquanto isso, no artigo 12 sdo tratados os parametros para agrupamento de alunos nas
classes de educacdo infantil que deverdo estar explicitados no Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) da unidade, de forma que o professor atenderd, no maximo, o seguinte quantitativo: (a)
de 0 a 1 ano, até 6 criancas por professor; (b) de 1 a 2 anos, até 8; (c) de 2 a 3 anos, até 12; (d)
de 3 a 4 anos, até 15; (e) de 4 a 6 anos, até 20. Da mesma forma, no artigo 21, foram
estabelecidos os parametros para o agrupamento das classes do ensino fundamental com o
seguinte quantitativo: (a) 1°, 2° e 3° anos, 25 alunos; (b) 4° e 5° anos, 30; (c) 6° ao 9° anos, 35
(DOURADOS, 2014a).

Especificamente sobre o ciclo de alfabetizagdo, o COMED traz, por meio da
Deliberacdo n.° 159, de 22 de outubro de 2018, a alteracdo do Bloco Inicial de Alfabetizacdo
(BIA), de trés para dois anos. Dessa forma, o regime de progressdo continuada passou a vigorar
apenas do 1° para 0 2° ano. Ap0s isso, sera regular por ano escolar aos alunos que obtiverem a
média anual igual ou superior a 6,0, e frequéncia minima de 75% (DOURADOS, 2018). A
supressdo de 3 para 2 anos do BIA indica alinhamento aos pressupostos estabelecidos pela Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).



82

Quanto aos CEIMs da REME, a organizacao e a estrutura administrativa foram dispostas
pela Resolucdo/SEMED n.° 028, de 4 de janeiro de 2022, que tém por objetivos (artigo 3°):

I - desenvolver acGes para o desenvolvimento integral da crianca de O (zero)
a 5 (cinco) anos, completando a a¢éo da familia e da comunidade;

Il - proporcionar condicdes para promover o0 bem-estar da criancga através da
educacdo e cuidados, visando o seu desenvolvimento fisico, psicoldgico,
motor, emocional, intelectual, moral e social;

I11 - promover programas de integracdo entre a familia e a comunidade;

IV - ampliar experiéncias e estimular o interesse da crianca pelo processo de
conhecimento do ser humano, da natureza e da sociedade;

V - desenvolver praticas pedag6gicas que considerem as criancas e suas
familias como cidadas e cidaddos plenos;

VI - tornar acessiveis elementos da cultura que enriquecam a aprendizagem a
todas as criancas;

VIl - promover o trabalho coletivo, as préaticas da participacdo e da gestdo
democratica, o aperfeicoamento do trabalho didatico-pedag6gico e a avaliagdo
da Instituicho de Ensino em articulagio com o Conselho Escolar
(DOURADOS, 2022).

Em suma, a Resolucdo possui 101 artigos que tratam dos seguintes aspectos: gestdo
democrética; da coordenacdo geral; conselho escolar; corpo docente; professor de educacéo
especial; corpo discente; grupo de apoio a gestdo educacional; servico de recreador(a) e
bercarista; servico da merenda escolar; agente de atividades educacionais; almoxarife; inspetor
de pétio; lactarista; vigilante patrimonial; servente; zeladoria; servigo de porteiro(a); instituicdo
educacional de apoio a gestdo e a criancga; associados da Associacdo de Pais e Mestres (APM);
diretoria; conselho fiscal; patrimoénio; e regime financeiro (DOURADOS, 2022).

Quanto a organizacdo e a estrutura administrativas das escolas municipais foram
regulamentadas pela Resolu¢do/SEMED n.° 58, de 1 de dezembro de 2016, que, conforme o

artigo 2°, para alcancar os seus fins, devem:

| - desenvolver a educacéo escolar intercultural observando as diretrizes e as
normas do Conselho Nacional de Educacdo e do Sistema Municipal de Ensino
em consonancia com a realidade socioeconémica e cultural em que as escolas
se inserem;

Il — proporcionar e incentivar a formacdo inicial continuada e permanente dos
profissionais da educacédo nelas lotados;

Il - elaborar seus Projetos Politicos Pedagdgicos como expressao de suas
Educacéo Infantil e Ensino Fundamental no sistema municipal de ensino de
Dourados, identidades (DOURADOS, 2016).

O artigo 3° da referida Resolucéo trata sobre a gradativa autonomia administrativa,
pedagdgica e financeira, que as escolas terdo, de acordo com suas caracteristicas peculiares,

categorizadas em: (I) convencional; (1) polo; (IIl) agrotécnica; (IV) conveniadas; (V)
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indigenas; e (VI) Centro de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAIC)
(DOURADOS, 2016).

Resumidamente, a Resolucdo contém 59 artigos que tratam dos seguintes aspectos:
constituicdo e organizacdo politico-administrativo; conselho escolar; conselho didatico-
pedagogico; conselho técnico-administrativo; direcdo; coordenacdo pedagdgica; docentes e
discentes; quadro de funcionarios administrativos; secretaria escolar; gestores de apoio
educacional; instituicdes escolares de apoio ao estudante; associacao de pais e mestres; grémio
estudantil; atribuicdes dos profissionais que atuam na unidade escolar; patrimonio; e regimento
financeiro (DOURADQS, 2016).

Quanto as tratativas em relacdo ao planejamento das politicas educacionais, em 2014
foi iniciada a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo (PME), pautado pelo Plano Nacional
de Educacéo (PNE), Lei n.° 13.005, e pelo Plano Estadual de Educacdo (PEE-MS) Lein.° 4.621,
ambas de 2014. Para tanto, a Resolu¢cdo/SEMED n.° 21, de 23 de abril de 2014, constituiu uma
comissao com representantes de varios setores da gestdo municipal e estadual, do legislativo
municipal, da promotoria da infancia e juventude, dos colegiados, das universidades e da
sociedade civil. Entre as atribui¢cbes dos membros, estava em atuar de forma dinamica na
consulta popular, participar das sessdes de debates promovidas pelos 6rgdos publicos e
entidades privadas, além de mobilizar a comunidade (DOURADQOS, 2014b).

Como bem observa Saviani (1999, p. 131), “no que toca aos planos de educagdo nem a
Constituicdo, nem a LDB preveem a formulagédo de planos municipais de educagédo”, contudo,
mesmo ndo impondo a obrigatoriedade, também ndo proibe. Nessa conjuntura, do ponto de
vista da eficacia das a¢Oes do poder publico municipal, o PME tem o potencial de estabelecer
uma estreita vinculacdo com as intencionalidades do sistema municipal de educacéo.

Dessa forma, cumprindo os requisitos alinhados ao PNE e PEE-MS (2014-2024), o
PME de Dourados foi aprovado por meio da Lei n.° 3.904, de 23 de junho de 2015, com vigéncia

decenal. No artigo 2°, da referida lei, foram definidas as diretrizes de atuag&o:

I - A erradicacgéo do analfabetismo;

I - A universalizagdo do atendimento escolar;

111 - A superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na promogéo da
cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao;

IV - A melhoria da qualidade da educacéo;

V - A formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e ético em que se fundamenta a sociedade;

VI - A promocao do principio da gestdo democratica da educagdo publica;
VII - A promog¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIl - O estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure
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atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - A valorizacao dos profissionais da educacéo;

X - A promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental (DOURADQS, 2015).

Cabendo aos gestores municipais e estaduais, no ambito de suas competéncias,
implementar agdes como meio e fim de cumprimento das metas estabelecidas. Conforme artigo
3° do PME, o monitoramento devera ser realizado por meio da Comissdo Municipal de
Monitoramento e Avaliacdo (CMMA), composta pelas seguintes instancias: SEMED,
Secretaria de Educacdo do Governo do Estado (SED), Comissdo de Educacdo da Camara
Municipal, COMED, Férum Municipal de Educacdo (FME); Ministério Publico - Promotoria
da Infancia e Juventude; Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacdo (SIMTED),
APMs e universidades.

Em relacdo ao curriculo municipal, este foi atualizado em atendimento a BNCC
(BRASIL, 2017). Para essa finalidade, a SED-MS constituiu, em 26 de abril de 2018, amparada
pela Resolugdo/SED n.° 1.219, as comissdes regionais*® encarregadas pela implementagdo da
BNCC nos municipios. As comissdes tinham como objetivo conduzir a construcdo das
propostas das redes municipais de ensino de forma integrada a do estado e a nacional (MATO
GROSSO DO SUL, 2018).

Assim sendo, em regime de colaboragdo, nos anos de 2018 e 2019, foi articulada a
reformulacdo do Referencial Curricular da Educacdo Béasica da REME, que foi concluido no
final de 2019, com perspectiva de implementagdo no ano letivo de 2020%. Esse processo foi
comprometido tendo em vista todos os percal¢cos advindos da suspensédo das aulas presenciais,
do planejamento limitado das APNSs e da transicdo do governo municipal. Com a alternancia de
poder em 2021, o Referencial Curricular foi revisado pela nova gestdo, em decorréncia disso, é
possivel se deparar com varias versdes desse documento datados de 2019, 2020 e 2021.

Embora a implementacdo curricular foi concebida mediante orientac6es verticalizadas,
evidenciou-se uma imposi¢cdo de um curriculo nacional, em detrimento de uma necessaria

discussdo sobre o local. Tendo em vista as caracteristicas do municipio de Dourados, pouco foi

40 A Comissdo Regional de Educacdo de Dourados foi constituida com os seguintes membros: Coordenadoria
Regional de Educacdo de Dourados (CRE-5); SIMTEDs e Secretarias Municipais de Educacdo de Deodéapolis,
Douradina, Dourados, Fatima do Sul, Gléria de Dourados, Itapord, Jatei, Laguna Carapd, Maracaju, Rio Brilhante
e Vicentina.

41 Devido a pandemia de covid-19, a implementacéo do Referencial Curricular da Educacéo Basica da REME se
deu de forma limitada frente ao planejamento das atividades pedagdgicas nao presenciais.
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tratado sobre as escolas indigenas, entre outros assuntos, o &xodo rural, o fluxo de migrantes e
imigrantes, além dos aspectos socioecondmicos e culturais etc.

A imposicao da BNCC pode ser percebida pela etapa seguinte, que serviu a composicéo,
em 12 de marco de 2020 (Resolu¢io/SEMED n.° 33), da comissdo* de coordenadores
pedagogicos formada para estudar o novo Referencial Curricular da REME. O trabalho foi
direcionado no sentido de analisar a sua correlacdo com as habilidades, os objetos de
conhecimento e as a¢des didaticas alinhadas 8 BNCC e a materialidade nos livros didaticos
adotados nas unidades escolares da REME (DOURADQS, 20201).

A respeito do curriculo escolar em Dourados, langa-se mao dos escritos de Apple
(2006), em que traz para a discussdo os modelos sisttmicos de gestdo de forma que sejam
direcionados a logica “manipulativa”. Acepgdo que serve para busca do “individuo abstrato”,
traduzido em “[...] uma relacdo totalmente unilateral e acritica com sua realidade social [...]”
que, embora aparente ser algo de natureza atualizada, coerente as novas demandas, entretanto,
se apresentam na esséncia como de “[...] orientacdo conservadora tdo profundamente engastada
nos modelos ‘tecnologicos’ do pensamento educacional” (APPLE, 2006, p. 156, grifo do autor).
A ideia central é o controle dos processos, em que mesmo atividades diferentes sejam
organizadas por um denominador comum a tudo e a todos.

Em relacdo a gestdo educacional douradense, a partir de pesquisa desenvolvida, Scaff e
Viegas (2017) mencionam o movimento “centralizagdao/descentralizacdo”. As autoras explicam
que a descentralizacdo se constitui em tema complexo e ambiguo, pois ao mesmo tempo em
gue se manifesta um sentido democratico-participativo, expressando maior intervencdo das
instancias locais nas decisdes tomadas no sistema educacional, transfere responsabilidades do
governo federal para as dimensdes municipal e escolar, ficando a Unido com a fungdo de
regulacao e, portanto, de controle dos resultados.

E possivel inferir que a rede municipal de ensino tem como prética de gestdo a adocao
verticalizada das orientacdes, seja do governo do estado ou do governo federal. Outras
pesquisas tém indicado a percepgéo citada, Santana (2011), Pott (2013), Viegas (2014).

Essa conjuntura indica a fundamentacao, a organizagéo e o norte da/na gestéo das agdes
no interior da REME, por conseguinte, servindo como guia no periodo pandémico no que
compete a adesdo e aos encaminhamentos complementares que regulamentaram as aulas

remotas, pois, conforme prevé o artigo 24, da CF de 1988, as competéncias das instancias

42 A comissdo foi composta por representantes do gabinete da SEMED, da supervisdo técnica e dos nlcleos
pedagdgicos da REME. Devido a pandemia, as reunides da comisséo foram realizadas de forma remota no periodo
de marco a junho do mesmo de 2020.
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federativas podem ser de forma horizontal, com campos materiais distintos, em atencéo ao
principio da predominéancia do interesse. Contudo, as politicas sociais se ddo de forma vertical,
com competéncias legislativas concorrentes, cabendo a Unido as normas gerais e aos estados e

municipios as normas suplementares em que néo ha relacdo hierarquica.

4.3 A educacgdo municipal de Dourados-MS no cenério pandémico

Para tratar da educacdo local, entre os anos de 2020 e 2021, recorte temporal deste
estudo, deve-se levar em conta que as articulagdes para o enfrentamento da doenca de covid-19
e a implementagéo de ag¢Oes para garantir a continuidade do ensino na REME se derem por duas
gestbes administrativas. O ano de 2020 foi marcado pelas incertezas advindas do negacionismo
do presidente da republica, que impactou nas tomadas de decisdes dos governos subnacionais,
e, em meio a essa crise sanitaria, ocorreram as eleicdes para prefeitos e vereadores*>. Em 2021,
assumiu um novo grupo politico, que, consequentemente, alterou toda a linha de comando do
gerenciamento de crise da pandemia no municipio®*.

Posto isso, voltando ao inicio de 2020, a primeira medida tomada para prevenir e
controlar a disseminacdo do virus SARS-CoV-2 foi a formagdo do Comité de Gerenciamento
de Crise do Coronavirus-Covid-19, por meio do Decreto Municipal n.° 2.463, de 16 de marco
de 2020. Foi considerado de baixa representatividade, posto que dos 9 integrantes, 6 eram da
administracdo municipais, 1 da Associacdo Comercial e Empresarial (ACED), 1 da Ordem dos
Advogados do Brasil, subsecdo Dourados/Itapord, e 1 da Camara Municipal (DOURADOS,
2020a). Nesse mesmo Decreto foram suspensas as aulas na REME:

Art. 2° Ficam suspensas as aulas na Rede Municipal de Ensino a partir do dia 18 de
marco de 2020, por prazo indeterminado, até ulterior manifestacdo do Comité de
Gerenciamento. [...]

§ 2° Os ajustes necessarios para o cumprimento do calendario escolar serdo
estabelecidos pela SEMED, ap06s o retorno das aulas.

§ 3° O Gabinete da Prefeita expedira recomendacdo as instituicdes de ensino privadas

e universitarias para suspenséao das aulas, nos termos deste decreto, de acordo com a
evolucdo da pandemia (DOURADQS, 2020a).

43 O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) emitiu a EC n.° 107/2020, que, devido a pandemia de Covid-19, adiou o
primeiro e o segundo turno das elei¢Bes, respectivamente, para os dias 15 e 29 de novembro de 2020 (TSE, 2020).
Délia Razuk Godoi (Partido da Republica) foi prefeita de Dourados na gestdo 2017/2020. Alan Aquino Guedes de
Mendonca (Partido Progressista) foi eleito prefeito para a gestdo de 2021/2024.

4 Délia Razuk Godoi (Partido da Republica) foi prefeita de Dourados na gestdo 2017/2020. Alan Aquino
Guedes de Mendonga (Partido Progressista) foi eleito prefeito para a gestdo de 2021/2024.



87

Dois dias depois (20 de marco) foi declarada a situagdo emergencial e ampliadas as
medidas restritivas, ocorrendo uma paralisacdo parcial dos servigos prestados (Decretos n.°
2.477 e n.° 2.478). Com a declaracdo do estado de transmissd@o comunitaria no territério
nacional, conforme observado em outras localidades do pais, em 23 de marco foi instituindo
um lockdown (Decreto n.° 2.480). A excecdo ficou aos servicos essenciais, com entregas em
domicilio ou retirada no local, sem a circulacdo de pessoas nos estabelecimentos (BRASIL,
2020p, DOURADOQS, 2020b, 2020c, 2020d).

A paralisacdo se estendeu por 15 dias e foi se tornando menos rigida por conta das
preocupacOes com a economia da cidade. Dessa forma, atendendo ao Decreto Municipal n.°
2.511, foi iniciada uma politica de flexibilizacdo das medidas. Porém, conforme o artigo 10, o
relaxamento ndo se estendeu ao ambito educacional:

Art. 1° Fica autorizado a partir do dia 07 (sete) de abril de 2020, o atendimento
presencial ao publico em estabelecimentos comerciais formais e informais do
Municipio, inclusive as agéncias bancarias e similares, iniciando assim a politica de
flexibilizagdo, os quais poderdo desenvolver suas atividades com o
contingenciamento e sem aglomeracao [...].

Art. 10. Permanecem suspensas as aulas na Rede Municipal de Ensino por prazo
Indeterminado (DOURADOS, 2020e).

Estudos realizados por Homero (2020, p. 77) apontaram que mediante as acdes para
“conter a circulagdo de pessoas, a coagdo dos empresarios do comeércio e servicos sobre o poder
publico local impediu o sucesso das medidas de isolamento social”. Para ele, “esse fato também
é revelador do papel do comércio de Dourados, uma vez que este atende a uma demanda
regional” (HOMERO, 2020, p. 77).

Quanto a preocupagdo com a “economia”, o cenario municipal nao difere do observado
na esfera nacional. De acordo com a pesquisa desenvolvida por Barros e Matias (2021), a partir
dos pronunciamentos (radio e televisdo) do presidente da republica (2019-2022) ao longo do
ano de 2020, constituiram categorias (cruzamento de dados) hierarquizadas por repeticao e
énfase. Como resultado de andlise, os autores puderam inferir que o “[...] governo brasileiro
preferiu focar na economia, demonstrando sua preferéncia pelas a¢cdes que auxiliem o grande
capital, as empresas e os mercados, em detrimento de escolas e hospitais” (BARROS;
MATIAS, 2021, p. 4). Os discursos adotados desprezaram o olhar cientifico, realgando o setor
econémico, mesmo diante das recomendacdes da OMS.
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Nesse interim, o COMED emitiu a Deliberacdo n.° 208, que foi substituida pela de n.°

209%, com data de 16 de abril de 2020. No documento, o Conselho dispds sobre os

procedimentos que deveriam ser adotados pela SEMED no que se refere ao sistema municipal

de ensino. Com data retroativa, a Deliberacéo foi publicada no diario oficial do dia 28 de abril,

no mesmo dia que o CNE emitiu o Parecer n° 5, dessa forma o teor do documento municipal
acompanhou as orientacfes no que tange a oferta do ensino remoto.

Art. 3°. O uso da modalidade de Educacdo a Distancia-EAD com atividades extra-

escolares, com uso da interatividade ou ndo, em carater substitutivo as aulas

presenciais, pode ser considerado para o ensino fundamental, desde que sejam

garantidos suporte tecnoldgico, metodolégico e de formacdo dos professores, por
parte da Unido e dos governos estaduais as redes municipais. (DOURADQOS, 2020j).

De modo complementar, os paragrafos 1° e 2°, do mesmo artigo, trataram da utilizacéo
da EaD até um limite maximo de 25% dos 200 dias letivos, como forma de resguardar um
minimo de aulas presenciais com maior qualidade. Sobre a etapa da Educacdo Infantil,
delimitou-se que a oferta ndo poderia se dar mediante essa modalidade, orientando a REME
buscar outros caminhos (DOURADQOS, 2020j).

Nesse sentido, o Nucleo de Educacdo Infantil (NEI) emitiu o Parecer NEI/SEMED n°
001, de 23 de abril de 2020, sobre as intera¢bes educacionais nao presenciais, enfatizando que
ndo tem previsdo legal, nem proibicdo, do formato a distancia para essa faixa etaria. No

documento, o Nucleo requeria essa possibilidade educacional, explicitando

[...] que a intencdo ndo é reproduzir no &mbito familiar, praticas que s6 sdo possiveis
de experenciar no espaco institucional da Educagdo Infantil, mas a possibilidade
excepcional de orientacdo educativa para as criangas da REME, como também
incentivar o contato on-line para esclarecer dividas e orientar as familias quanto a
COVID-19, entre outras demandas sociais. Assim, a intengdo é minimizar os efeitos
de agastamento temporario das unidades educacionais do municipio (DOURADOS,
20201, p. 6).

Para tais argumentos, o NEI se sustentou em um manifesto da Associacdo Nacional de

Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), que expressou:

[..] a educagdo infantil ndo se faz com arranjos emergenciais, é preciso ter
preocupacdo com a protecdo da infancia o que requer das secretarias municipais ou
estabelecimentos de ensino de planos de acdo estratégica que superem as agdes
desarticuladas esporadicas. Nao se pode estabelecer qualquer estratégia sem a escuta
e a participagdo ativa dos profissionais de educacdo e das familias (DOURADOS,
2020l, p. 6)

A Deliberacdo COMED n.° 208, de 16 de abril de 2020, foi publicada no D.O. n.° 5.152, de 28/04/2020, e
republicada por incorrecdo no D.O. n.° 5.253, de 18/09/2020, porém com o n.° 209. Diante da constata¢do da
duplicidade de documentos com o mesmo teor, a SEMED republicou a Resolucdo 209, no D.O. n.° 5.312, de
16/12/2020, tornando sem validade a Deliberacdo n.° 208.
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De forma mais ostensiva, entre outros questionamentos, o Nucleo exigiu da SEMED
que fossem cumpridos os principios da gestdo democratica estabelecidos na CF/1988, na
LDB/1996, nas metas do PNE, do PEE-MS e do PME, sugerindo a seguinte acao:

Consulta publica sobre “possibilidades de interagdo educacional” ndo presencial a
comunidade douradense atendida pela REME. Esta consulta deverd contemplar as
especificidades das modalidades de ensino urbana, campo, indigenas e educacédo

especial. Também deve se dividir em: a) consulta aos pais ou responsaveis, b) com os
educadores (DOURADOS, 20201, p. 7).

N&o se encontrou registros de que a REME tenha efetuado qualquer consulta publica a
comunidade escolar. Apesar do respaldo das publicagdes da MP n.° 934, de 10 de abril
(flexibilizac&o da obrigatoriedade presencial dos alunos) e do Parecer CNE/CP n.° 5, de 28 de
abril de 2020 (orientacdes para nortear a organizacdo do ano letivo), por meio Decreto n.° 2.5609,
de 29 de abril de 2020, a SEMED preferiu instituir a antecipacdo do recesso escolar*® para os
dias 4 a 18 de maio de 2020, que normalmente é garantido no més de julho de cada ano
(DOURADOQOS, 2020f). Chama atencdo nesse fato, que a gestdo municipal suspendeu os
contratos dos professores temporarios e das supléncias*’, como segue:

Art. 3°. Considerando a vigéncia no art. 2° do Decreto n° 2.463 de 16 de marco de
2.020, caracterizando a auséncia de atividade escolar para 0 més de maio, ficam
suspensos todos os contratos temporarios de professores da rede municipal de ensino,
inclusive supléncias, bem como de estagiarios vinculados a SEMED, a partir de 1° de
maio de 2.020, até que sejam retomadas as atividades da REME, seja com aulas

presenciais ou remotas, em consonancia com as orientacfes da legislacdo vigente
(DOURADOQS, 2020f)

Mais uma acdo em que se pode afirmar que a énfase mercadoldgica acompanha o que
ja estava presente desde o primeiro ano do governo federal Conforme analisam Dutra e Jesus
(2020), a exemplo da MP n.° 905/2019, a qual alterou pontos da legislacdo que rege os acordos
de trabalho no Brasil, por meio do denominado contrato “Verde e Amarelo”, ampliando o
campo da informalidade

A protelagdo do retorno as atividades escolares no municipio, fez com que o Ministério
Publico de Mato Grosso do Sul (MPMS), por meio das 162 e 172 Promotorias de Justica,
encaminha-se & Céamara Municipal de Dourados, a Recomendagdo Conjunta n°
0004/2020/17PJ/DOS (com data de recebimento em 15 de maio de 2020) exigindo

4 O calendario escolar aprovado antes da pandemia previa que o recesso escolar da REME ocorresse entre os dias
17 e 31 de julho de 2020 (DOURADQS, 2020t)
47 Supléncia é o contrato de prestacdo de servigos educacionais destinado aos professores em regime estatutario.
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providéncias, de imediato, a uma série de recomendagdes para garantir a continuagdo da oferta
educacional regular (MPMS, 2020D).
As providéncia se deram depois do recesso escolar, por meio do Decreto n.° 2.610, de
21 de maio de 2020. A SEMED determinou o retorno do Calendario Escolar, a partir de 25 de
maio de 2020, com previsdo de inicio das aulas para o dia 1° de junho (DOURADOQOS, 2020g).
Para tanto, convocou os professores efetivos ao planejamento das atividades pedagdgicas néo
presenciais (APN, sigla adotada na REME), regulamentadas pela Resolucdo n° 51, de 22 de
maio de 2020. Entretanto, a gestdo reafirmou a suspensdo dos contratos dos profissionais de
educacéo e das supléncias:
Art. 1°. Fica determinado o retorno do Calendario Escolar do Municipio de Dourados
através de atividades Pedagogias ndo presenciais a partir de 25 de maio de 2020.
Art. 2°. Os Profissionais do Magistério Municipal, servidores efetivos da Rede
Municipal de Ensino deverdo retornar as suas atividades escolares a partir do dia 25
de maio de 2020, para juntamente com a Equipe Pedagdgica fazerem o planejamento
das atividades pedagdgicas ndo presenciais para os alunos da Reme. [...]
Art. 4°. Fica mantida a suspensdo de todos os contratos temporarios de professores da
Rede Municipal de Ensino, inclusive supléncias, bem como de estagiarios vinculados

a SEMED, em consonancia com as orientacdes da legislacdo vigente (DOURADOS,
2020r).

Pode-se inferir por esses documentos, que os professores efetivos deveriam planejar as

APNs de suas turmas e das que estavam sem professores. Fatos como esse, fez com que o

Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacéo de Dourados (SIMTED) se pronunciasse.

Por meio do Oficio n.° 097, de 25 de junho de 2020, enderegado ao secretario de Educacdo, a

entidade comunicou ter recebido varios relatos de professores e coordenadores pedagdgicos

que se diziam sobrecarregados e com excesso de informagfes, muitas vezes difusas e em
horarios inapropriados. Expde o sindicato:

[...] Esse excesso, em nossa Otica, pode ser configurado como assédio, pois quando a

SEMED imp@e uma série de burocracias e faz os encaminhamento em qualquer dia

da semana e em qualquer horério, esquece que as pessoas envolvidas nesse processo

(professoras, professores e coordenagdo pedagdgica das escolas e CEIM’s) tem que

extrapolar a carga horaria semanal que lhes compete e estar sempre a disposicao para

adequar seus planejamentos de aulas aos novos direcionamentos que surgirem. Isso é

totalmente descabido pois ignora direitos dos trabalhadoras e trabalhadores

conquistados através de muitas lutas como o direito ao descanso nos fins de semana.

Essa postura da SEMED ndo acrescenta em nada na qualidade do ensino e coloca

nossas trabalhadoras e trabalhadores numa constante tensdo que pode leva-los a
adoecer (SIMTED, 2020).

Diante das imposi¢oes e contradi¢des, por intermédio do Decreto n.° 2.614, de 25 maio
de 2020, a SEMED tornou sem efeito o Decreto n.° 2.610 e a Resolucdo n.° 51, e determinou o

retorno dos profissionais do magistério as atividades escolares em 1° de junho, para efetivar o
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reinicio das aulas, com excecao das escolas indigenas (DOURADOS, 2020h).

Art. 1° Fica determinado o retorno dos Profissionais do Magistério Municipal,
efetivos e contratados, a partir de 1° de junho de 2020.

§1°: O retorno dos profissionais para as atividades se dara presencialmente ou por
meio de trabalho home-office, organizado pelo gestor escolar por meios digitais.

820 As aulas serdo ministradas por meio de Atividades pedagdgicas nao presenciais,
até a suspensdo do isolamento social pelas autoridades competentes. [...]

Art. 2° Permanecem suspensas as atividades nas unidades escolares situadas nas areas
indigenas, até deliberacdo da Secretaria Municipal de Educacdo, juntamente com o
Comité de Gerenciamento da Emergéncia de Salde Publica, decorrente do
coronavirus — COVID 19 (DOURADQS, 2020h).

A excecdo as escolas das aldeias se justificava porque, naguele momento, Dourados foi

considerado o epicentro dos casos de contaminacao, sendo que a populacéo indigena era a mais

afetada. Esse dado foi evidenciado pelo Comité de Defesa Popular de Dourados, formado por

diversas entidades sindicais e movimentos sociais, que reclamava, inclusive, que o Comité de

Gerenciamento de Crise da covid-19 ndo tinha representantes das aldeias, muito menos dos
trabalhadores (ADUEMS, 2020).

A reorganizacdo do ano escolar suspenso foi disposta na Resolugdo n.° 050, de 26 de
maio de 2020 (DOURADOS, 2020q). Os 75 dias consecutivos de paralisacdo, no periodo de

18 de marc¢o a 30 de maio de 2020, resultou em 40 dias letivos ndo cumpridos. No Quadro 13

sera apresentado um comparativo entre a definicdo e a alteracdo do calendario de 2020 (os

emitidos antes da pandemia e o reorganizado).

Quadro 13 — Reorganizacao do calendario escolar do ano de 2020

Calendario antes da pandemia

Reorganizado

Escolas urbanas,

Descricéo do campo e Centros de Todas as

o 1 Educagéo Infantil* unidades escolares
indigenas

Inicio do ano letivo 03/02 03/02 03/02

Inicio do ano escolar 05/02 05/02 05/02

1° bimestre (55 dias letivos) | 05/02 a 18/04 05/02 a 17/04 05/02 a 17/03 < 04/06 a 04/07

2° bimestre (52 dias letivos) | 20/04 a 04/07 22/04 a 04/07 06/07 a 29/08

Recesso escolar 17 a 31/07 17 a 31/07 04 a 18/05

3° bimestre (46 dias letivos) | 06/07 a 19/09 06/07 a 18/09 31/08 a 24/10

4° bimestre (47 dias letivos) | 21/09 a 24/11 21/09 a 30/11 26/10 a 19/12

Término do ano letivo 24/11 30/11 19/12

Término do ano escolar 18/12 18/12 23/12

Dias suspensos

18/03 a 24/04 e 19 a 30/05

Fonte: Elaborado pela autora.

48 Resolucdo/SEMED n.° 169, de 11 de dezembro de 2019, publicada no D.O. n.° 5.099. (DOURADQOS, 2020t).
49 Resolucdo/SEMED n.° 9, de 17 de janeiro de 2020 publicada no D.O. n.° 5.101 (DOURADOS, 2020m).
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Para fins de cumprimento dos 200 dias letivos no mesmo ano civil, sem que houvesse

reposicdo dos dias suspensos, mas a continuagdo do calendario escolar, a SEMED utilizou-se

de todas as datas possiveis, entre os dias 4 de junho, reinicio e continuacdo do 1° bimestre, até

19 de dezembro, término do 4° bimestre. Foram incluidos todos os sabados, inclusive os letivos

destinados a formacdo continuada, atividades civicas e culturais, periodos destinados a jogos

esportivos, recessos e pontes (13, 14 e 16/10 e 7/12), implementou aulas no contraturno (6, 13,
20 e 27/07) e nos feriados de Corpus Christi (11/06) e do aniversario do municipio (08/12).

Conforme o artigo 3°, essa recomposicao ndo devia ser alterada:

Art. 3° A reorganizagdo do Calendario Escolar para a continua¢éo do ano Letivo serd
mantida em qualquer das situacBes em que as unidades estardo vivenciando,
independentemente se na pratica pedagdgica com aulas presenciais ou ndo presenciais
(DOURADOS, 2020q)

A oferta das APNs foi disposta pelo Decreto n.° 2.630, de 29 de maio de 2020. Seguindo

a mesma definicdo instituida no Parecer CNE/CP n.° 5/2020, conforme artigo 2°, ficou

estabelecido que

§ 1°. A Atividade Pedagogica Nao Presencial € definida como conjunto de atividades
escolares (impressa ou por meios virtuais) vinculadas as habilidades previstas no
Curriculo de Dourados para o Ensino Fundamental, e Vivéncias e Experiéncias para
a Educacéo Infantil, que serdo previamente planejadas e elaboradas pelo docente, sob
orientacdo da coordenacdo pedagdgica, para ser realizada pelo estudante fora do
ambiente escolar.

8§20, As Atividades Pedagdgicas N&o Presenciais poderdo acontecer por meios digitais
(video aulas, conteldos organizados em plataformas virtuais de ensino e
aprendizagem, redes sociais, correio eletrnico, blogs, entre outros) e ainda pela
adoc¢do de material didatico impresso com orientagdes pedagdgicas e leituras, pro-
jetos, pesquisas e, prioritariamente, as atividades e exercicios indicados nos livros
didaticos escolhidos pela unidade para uso dos alunos (DOURADOQOS, 2020i).

Na impossibilidade do atendimento presencial, o trabalho de home office®® deveria ser

organizado pelo gestor escolar, utilizando-se dos meios digitais e com o devido registro para o

cdmputo de carga horéaria. Conforme os artigos 3° e 4° ficou instituido que

Art. 3°[...].

§ 1°. Para a execucédo do home office os profissionais podem optar por meios virtuais
como E-mail, Telegram, Facebook, WhatsApp, videochamada do Google Meet,
Zoom, ou outras opcles de plataformas digitais para encontros sincronos e
comunicagdo com os alunos, estando disponivel no horario organizado pela unidade.
§ 2°. Por meio do trabalho home-office o professor devera realizar o atendimento aos
alunos e pais utilizando de meios virtuais, planejamento de Atividades Pedagogicas
N&o Presenciais, elaboracdo de aulas remotas, encaminhamento e correcdo das

50 0 home office e o teletrabalho no servigo pblico municipal sé foram regulamentados em 11 de janeiro de 2021,
pelo Decreto n.° 20 (DOURADOS, 2021b).
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Atividades Pedagogicas Nao Presenciais, reunido com a equipe gestora a distancia, e
outras trabalhos inerentes a funcdo do docente.

Art. 4°. As Atividades Pedagogicas Nao Presenciais deverao ser planejadas para o
periodo de 15 (quinze) dias considerando a carga horaria letiva de cada
Componente Curricular segundo a Matriz Curricular, bem como, a idade do
educando, as condicfes de acesso e de autonomia para realizacdo das atividades e uso
das ferramentas tecnoldgicas, quando disponivel (DOURADOS, 2020i, grifo nosso).

O planejamento das APNs para o ensino fundamental se manteve vinculado as
habilidades e as competéncias previstas no novo Referencial Curricular local, e para a educacéo
infantil, as vivéncias e experiéncias, com atividades de carater ladico, recreativo, criativo e
interativo com o intermédio dos pais ou responsaveis (DOURADOS, 2020i).

Infere-se que o formato adotado nas APNs ficou atrelado a ideia do curriculo previsto
nas aulas presenciais, em que os professores sdo concebidos como os mediadores, porém, na
situacdo de isolamento, a mediagdo ficou a cargo de pais e/ou responsaveis. Franco, Chirosa e
Sousa (2021, p 1), que atuaram em uma escola da REME, explicam que

A partir do momento que foram sendo enviadas as atividades pelo professor [...]
mesmo com as orientagdes disponibilizadas ndo se percebeu uma grande devolutiva
dos alunos, ja que muitos ndo realizavam as atividades e poucos procuravam oS
graduandos com duvidas sobre os contetdos. Dessa forma, foi possivel evidenciar que
mesmo com as varias atividades desenvolvidas pelos pibidianos durante o ensino
remoto, boa parte da evasdo dos alunos ndo se deu apenas por falta de vinculo com a

escola, mas também pela dificuldade deles e/ou de seus responsaveis no manejo de
tecnologias (FRANCO; CHIROSA; SOUSA, 2021).

A situacdo se tornou ainda mais critica em relagdo aos alunos da educagao especial. Nos
estudos de Teixeira (2021) os professores de apoio relataram os principais desafios em planejar

as aulas no formato remoto:

[...] “ndo acesso a tecnologia, quer seja por computador, tablete ou Whatsapp. Nem
todos tém acesso a internet. E um grande desafio para nds”. Quanto a “educagio
especial, especificamente, nem todos os materiais podem ser enviados também via
tecnologia. Nds confeccionamos bastantes materiais adaptados que sdo doados aos
alunos” [...]. Porém, ela ponderou que, “ndo ha retorno desses materiais que sdo
confeccionados pelos professores de apoio”. Outro fator complicador era o fato de
que muitos pais e familiares “néo tém o conhecimento necessario para estar passando
para os seus filhos e também nédo tém tempo. Muitos trabalham fora e ocasiona um
grande problema na devolutiva” (TEIXEIRA, 2021, p. 179, grifo do autor).

Estudo semelhante realizado por Lima, Silva e Rebelo (2021) na REME, apontaram que,
mesmo com O agravamento da pandemia, o atendimento continuou sendo realizado
presencialmente, até porque ndo tinham outra alternativa sendo entregar o material impresso na

casa do aluno.
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Como eles sdo criangas e adolescentes que ndo tem facilidade para trabalhar com as
ferramentas digitais e como muitos ndo tem acesso a internet, eu ndo posso fazer uma
live como esta e conversar por meio do Google Meet. Seria uma forma para alcanca-
los, s6 que eu ndo consigo fazer assim. NGs vamos na tentativa, tentando estabelecer
uma relacdo, para que esses alunos ndo fiqguem com o processo de aprendizagem
totalmente interrompido (LIMA; SILVA; REBELO, 2021, p. 8)

A falta de habilidade dos pais com as tecnologias digitais e as atividades remotas foi
outra questdo levantada. De acordo com as autoras, “[...] embora os professores elaborassem as
atividades de maneira adequada, ndo conseguiam garantir que os estudantes as fizessem, devido
a fatores como a falta de apoio e tempo da familia, dificuldades para compreender as atividades
sem a orientacdo do professor (LIMA; SILVA; REBELO, 2021, p. 8)

Em andlise, Saraiva-Junges e Wagner (2016) ressaltam que as escolas ndo tém
conseguido ou manifestado interesse em se aproximar das familias, o que tem contribuido para
a crenca de que ha uma omissdo destas na educacgéo dos filhos. As autoras ponderam que, no
caso dos familiares, quando sdo solicitados a participar, em geral as situacdes registradas sao
relacionadas a indisciplina, ao baixo rendimento escolar, as dificuldades de relacionamento etc.
Por isso, ¢ razoavel considerar que a “participacao” familiar no espaco escolar é percebida em
certa medida, como necessaria apenas para a resolucdo de problemas, e ndo para assuntos
relacionados aos processos de ensino-aprendizagem propriamente ditos.

Diante disso, é possivel inferir que essas questdes, para além do desempenho escolar
por si s6 (notas finais), ganharam espaco na fase de isolamento social. As escolas e 0s
professores tiveram que pensar quais caminhos tedrico-metodoldgicos seriam adotados no
processo. Outro ponto foi como lidar com as situacdes de proximidade e engajamento junto as
familias, para tracar o melhor percurso escolar para os alunos.

Como enfatizam Lima, Silva e Rebelo (2021), quando o engajamento familiar acontece
0 processo de aprendizagem ndo se interrompe,

Nas familias com as quais os professores conseguiram manter um contato frequente,
a realizacdo das atividades que propiciavam o desenvolvimento dos estudantes ndo
cessou. Este contato possibilitou que os alunos ndo tivessem seu processo de

aprendizagem freado por conta da pandemia, ainda que tivessem sido observadas
desvantagens no ensino remoto (LIMA; SILVA; REBELO, 2021, p. 13)

Em relacdo ao registro das atividades escolares, o Nucleo de Supervisdo Tecnica Escolar
(STE) emitiu a Instrucdo STE/SEMED n.° 1, de 8 de junho de 2020, com os procedimentos ao
preenchimento dos diarios de classe e a emissdo dos demais documentos relativos a vida escolar

dos alunos, bem como dos relatorios e atas de resultados. Conforme ltem 11, subitens VI e VII,
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a progressédo dos alunos se formalizou, Unica e exclusivamente, pela avaliagdo empreendida nas
devolutivas das APNs, como segue:
VI — as avaliagdes serdo lancadas conforme orientacdo da Equipe Pedagdgica da
unidade, de acordo com as Atividades Pedagogicas Nao Presenciais desenvolvidas
pelos alunos, e retomadas para aqueles que ndo conseguiram acessar as atividades ou
ndo foram contactados, na volta das aulas presenciais;
VI1I- os docentes deverdo observar criteriosamente na atribuico de notas para aqueles
alunos, que justificadamente, ndo puderam realizar as atividades, ou por motivo de

ndo ser contactado para o encaminhamento das referidas Atividades DOURADOS,
2020K).

Ainda que cada escola ou professor tivesse seu préprio levantamento em relacdo a
devolutiva das APNs por aluno, ndo foi identificado nenhum tipo de controle por parte da
SEMED junto as escolas se atenderam ou nédo o planejado, bem como, um monitoramento do
absenteismo e da evasdo de alunos.

Quanto a protecdo e ao bem-estar das familias mais vulnerais da REME, o municipio
também demonstrou pouca capacidade técnico-administrativa para resolver essa questao no ano
de 2020. Com a paralizacdo das aulas, em 26 de marco de 2020, 0 MPMS, por meio das 162 e
17* Promotorias de Justi¢a, recomendou “[...] que durante o periodo de suspensao das aulas seja
fornecida, no prazo de 48 horas, alimentagéo (kit merenda) aos alunos que necessitarem, em
especial aqueles pertencentes as familias cadastradas no Bolsa Familia e no Cadastro Unico do
Governo Federal” (ASMMP, 2020, grifo nosso). Sendo assim, a SEMED publicou a Resolugao
n. 42, de 28 de abril de 2020, resolvendo que

Art. 1°. A distribuicdo de kits de merenda, montados a partir dos itens alimenticios
que estavam estocados nas unidades de ensino da rede municipal, aos pais ou

responsaveis de alunos matriculados na rede municipal de ensino com cadastro no
Programa Bolsa Familia (PBF) (DOURADOS, 20200)

Para atender a essa demanda foi considerada a Lei Federal n® 13.987, de 7 de abril de
2020, que autorizou a distribuicdo imediata dos géneros alimenticios adquiridos com recursos
do PNAE (Programa Nacional de Alimentacédo Escolar). Esse fato evidenciou, mais uma vez,
a verticalizacdo das tomadas de decisGes no municipio.

N&o obstante, essa ndo foi a Unica notificacdo feita pelo MPMS. Em 7 de agosto, 0 6rgao
considerou como inércia da gestdo municipal a falta de distribuicdo dos géneros alimenticios,
desassistindo as familias contempladas. Sendo assim, as 10% 112 162 e 172 Promotorias de
Justica propuseram uma Acdo Civil Publica com Tutela de Urgéncia, para sanar as

irregularidades que vinham ocorrendo desde 0 més de maio (MPMS, 2020a).
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A realidade é que o demandado confeccionou alguns kits de merenda, promoveu a
entrega desses por uma s6 vez (maio de 2020) e depois deixou os alunos a prépria
sorte de suas familias, iniciando novo processo de compra em julho de 2020, ou seja,
dois meses depois da primeira e Unica entrega feita (MPMS, 2020a).

Em meio a todas essas questdes, cabe mencionar que o ano de 2020 foi um ano eleitoral,
0 que em parte explica a auséncia de planejamento e gestdo educacional com o cenério
vivenciado, porém denuncia mais uma vez 0s problemas que 0s municipios brasileiros
enfrentam em mateéria de descontinuidade de uma gestao para outra, principalmente, no caso de
discordancias partidarias (NOGUEIRA, 2006; VALADAO; SCAFF; OLIVEIRA, 2017;
AZEVEDO et al., 2022).

Em geral, segundo Azevedo et al. (2022, p. 352), os municipios brasileiros tém adotado
um tipo de gestdo marcada pela “[...] adocao incompleta dos mecanismos, em que emerge sé a
dimensao comunicativa, em detrimento da decisoria [...]”, de tal modo que “[...] os modelos
usados acabam n&o instrumentalizando a participagdo para os cidaddos com autonomia
decisoéria e o processo ndo ¢ institucionalizado, o que favorece a descontinuidade no processo”
(AZEVEDO et al., 2022, p. 352).

Para o ano de 2021, com a vitoria de um novo grupo politico no poder executivo, foi
proposta a reestruturacdo do Comité de Gerenciamento de Crise do Coronavirus—Covid-19,
publicada em 25 de janeiro de 2021, por meio do Decreto n.° 45 (DOURADQS, 2021c). Sendo
assim, o Comité foi ampliado incluindo representantes de diversos setores da administracdo
municipal, 6rgaos de seguranca publica, judiciario, entidades religiosas, colegiados, setores
ligados ao desenvolvimento econémico, exército, sindicatos, universidades, entre outros.

E possivel concluir que a ampliagdo do Comité de Gerenciamento, de 8 para 45
representantes, € um ponto positivo, tendo em vista a possibilidade de se discutir de forma
participativa e democratica as questfes que dizem respeito a0 municipio, porém os registros do
periodo pandémico ndo serviram de base para a nova gestdo em termos de direcionamento e
planejamento das agdes.

Entre as medidas adotadas, por intermédio do Decreto n.° 49, de 25 de janeiro de 2021,
a area educacional foi classificada como servico essencial. De modo complementar, o Decreto
n.°56, de 26 de janeiro de 2021, definiu as regras de biosseguranca (Quadro 2) para autorizacéo
de aulas presenciais nas redes publica e privada, da educacdo basica ao ensino superior, no
ambito do municipio (DOURADOS, 2021d, 2021e).

O procedimento tomou como parédmetros a Deliberacdo n.° 6, do Comité Gestor do

Programa PROSSEGUIR, de 3 de dezembro de 2020, que definiu as aulas em formato
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presencial como atividade essencial no estado, independente do bandeiramento que estabeleceu
o0 nivel de risco de contaminacdo local (Quadro 8). De acordo com o documento, foram
consideradas
[...] as discussdes e a deliberacdo objeto da reunido de 2 de dezembro de 2020, acerca
da classificagdo das atividades educacionais em formato presencial, da qual
participaram como convidados o Ministério Publico Estadual, por intermédio da
Promotora de Justica e Coordenadora-Adjunta do Grupo de Atencdo Especial de
Educacdo, Vera Aparecida Cardoso Bogalho Frost Vieira, e a Secretaria de Estado de

Educacdo, por sua titular, Maria Cecilia Amendola da Motta (MATO GROSSO DO
SUL, 2020g).

A gestdo municipal ainda apresentou na Camara Municipal de Dourados, o Projeto de

Lei n°10, de 26 de abril de 2021, que visava reconhecer as atividades presenciais desenvolvidas

na rede publica e privada de ensino no municipio como atividade essencial para retomada das
aulas. De acordo com a redagéo, foram consideradas atividades essenciais:

[...] atividade presencial regular, atividade de reforco e recuperagéo da aprendizagem,

acolhimento emocional, orientagdo de estudos e tutoria pedagdgica, plantdo de

dividas, avaliacéo diagndstica e formativa, atividades esportivas e culturais e também

a utilizacdo da infraestrutura de tecnologia da informacdo na escola para estudo e
acompanhamento das atividades escolares ndo presenciais (DOURADOS, 2021m).

Esse alinhamento faz parte de uma discussao maior, impulsionada pelos PLs n.% 5.594
e 5.595/2020, que tratam de tema semelhante, que impde a frequéncia no formato presencial
em situacdo pandémica, mas que também propde incluir a educacdo publica e privada como
atividade essencial. Dessa forma, alteraria diretamente a garantia do direito a greve dos
trabalhadores em educacéo, uma vez que a legislacao traz diferencas entre a greve de servicos
essenciais e a de ndo essenciais (BRASIL, 2020r; 2020s).

E razoavel inferir como as forcas mercantis tém atuado no tempo presente no sentido de
aprovar projetos que corroboram interesses capitalistas e que, mesmo em periodos em que as
preocupacOes deveriam ser de preservar a vida humana, estas sao mobilizadas a favor do lucro
irrestrito. O que reforca, mais uma vez, o papel de resisténcia ou ndo, que a educacdo cumpre
no processo de acumulacdo capitalista.

Esse movimento caracteriza um “[...] regime de intervencdo vertical na relacdo
intergovernamental” (ARAUJO; FREGUETE, 2018, p. 11), assim como a centralidade do
mercado nas decisfes que dizem respeito a educacéo, como lugar de movimentacdo econémica.
Segatto e Abrucio (2016) defendem que, para materializar o regime federativo, € necessario
tracar propositos comuns, ndo desvinculados da protecdo de direitos para a manutencdo da

integridade das partes, combinacao entre autonomia e interdependéncia entre os entes.
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Com vistas as matriculas para o ano de 2021, de acordo com a Resolu¢do SEMED n.°
100, de 17 de novembro de 2020, foram realizadas de forma automatica nas escolas e CEIMs.
Para evitar a aglomeracéo, foi dispensada a assinatura dos pais/responsaveis e alunos maiores
de idade. As transferéncias e matriculas de alunos novos foram realizadas por meio digital
disponibilizado no site oficial da prefeitura (DOURADQOS, 2020s).

Sobre o calendério escolar de 2021, foi emitida a Resolugdo SEMED n.° 13, que dispbs
sobre a organizacdo nos parametros de um ano letivo regular, para ser implementado
independentemente da situacdo de risco vivenciada no municipio (DOURADOS, 2021).

Art. 1°. O ano escolar e 0 ano letivo, nas Unidades Escolares (Urbanas, do Campo e
Indigenas) e nos Centros de Educacao Infantil terdo inicio em 03 (trés) e 08 (oito) de
fevereiro de 2021, respectivamente.

Art. 2°. O Calendéario Escolar para o ano de 2021 devera ser operacionalizado
independentemente da situacdo em que se encontrar 0 Municipio de Dourados em
virtude da Pandemia do Novo Coronavirus — COVID 19:

I — remotamente através de Atividades Pedagdgicas Nao Presenciais — APNP,
conforme ocorrido no ano letivo de 2020.

Il - presencialmente com aulas normais com autorizagdo e a aprovagédo do Plano de
Biosseguranca pelo Departamento de Vigilancia em Satide (DOURADOS, 2021q).

Entretanto, diante da ascendéncia do numero de infectados no municipio, com
dificuldade de tomar decisdes proprias e com a manutencdo da suspensao das aulas presenciais
na REE/MS, por meio da Instrucdo n.° 1, de 22 de fevereiro de 2021, a SEMED também
reconsiderou a capacidade de resposta de contencdo do virus e adiou a volta presencial dos
alunos da REME, mantendo o ensino remoto (DOURADQS, 2021i).

Tal conjuntura pode ser analisada a partir de Grin, Demarco e Abrucio (2021), do
que seria “capacidade estatal”, ou no caso do ente municipal douradense, de “incapacidade
estatal’, na dimens@o técnico-administrativa, que envolve aspectos de eficiéncia
organizacional, formular e gerir politicas. Além da dimensdo politico-institucional, que
trata de “[...] instrumentos de politicas publicas que garantem a gestdo do territorio e
condicionam o comportamento de atores sociais e recursos para desenvolver canais de
mediacdo de conflitos e interagdo com a sociedade em nivel intergovernamental” (GRIN;
DEMARCO; ABRUCIO, 2021, p. 26).

Em maio, a situacédo estava tdo grave que foi considerado como o pior més da pandemia
no municipio. De acordo com a Associacao dos Registradores Civis de Pessoas Naturais do MS
(ARPENMS, 2021), até aquele periodo, foram contabilizadas 100 mortes, um aumento de mais
de 246% de falecimentos. Mesmo diante desse cenario, em 10 de maio foi iniciado mais um

processo de flexibilizagcdo das medidas (Decreto n.° 339/2021). O documento ainda estabeleceu
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0 retorno ao trabalho presencial dos servidores municipais imunizados e dos que optaram por

n&o se vacinarem. Permaneceram em home office apenas 0s que estavam no grupo de risco.
Art. 1° Fica determinado o retorno ao trabalho presencial dos servidores afastados por
forca da pandemia do coronavirus em trabalho home office ou teletrabalho, que ja
estejam vacinados contra a Covid-19. [...]
Art. 3° Os servidores que, por vontade préopria, ndo se vacinarem, igualmente deverao
retornar ao trabalho, e as chefias deverdo providenciar os competentes Termos de
Recusa de Imunizacdo, modelo anexo, 0s quais deverdo ser assinados pelos

servidores, ou na negativa dos mesmos em assinarem, por duas testemunhas, Termo
esse a ser arquivado nos assentamentos funcionais do servidor (DOURADQOS, 2021f).

Todavia, com a divulgacdo do Boletim Epidemioldgico emitido pelo Centro de
Informacdes Estratégicas de Vigilancia em Saude (CIEVS-MS), em 26 de maio de 2021,
posicionava 0 municipio, mais uma vez, no topo da lista de novos casos de um dia para o outro.
Foi preciso recuar e instituir, novamente, as medidas mais restritivas (PROSSEGUIR, 2021).

Na tentativa de retorno as atividades presenciais, foi possivel perceber informagoes
desencontradas nas instancias administrativas municipal, estadual e federal. Exemplo disso
foram as noticias veiculadas em ambito nacional, reforcadas pelas redes sociais, pautadas por
um movimento negacionista (PERINI-SANTOS, 2021; BARROS; MATIAS, 2021) das

medidas sanitarias.

[...] o governo brasileiro de Jair Bolsonaro, além das midias sociais, tem utilizado
discursos oficiais, em cadeia nacional de radio e televisdo, para proferir suas
deliberagdes acerca dos procedimentos que considera necessarios em relacdo ao
enfrentamento econdémico e social mediante a problemaética; todavia, os discursos
proferidos pelo governante ndo denotam consonéncia com os documentos oficiais
emitidos por alguns de seus ministérios, destacando-se os da Salde e da Educacéo, e
se distanciam das aces dos demais representantes mundiais e da prépria OMS (2020),
lancando a opinido pablica ao senso comum, dissonante do aporte cientifico
necessario para o enfrentamento da pandemia e para a construgao de politicas publicas
sociais (BARROS; MATIAS, 2021, p. 6-7).

Em meio a campanha de desinformacéo nacional, os nimeros de doentes continuavam
a subir, sendo que a macrorregido de Dourados registrava ocupacao de 93% nos leitos de UTI
nos hospitais, com 29.425 douradenses infectados e 463 mortes (G1MS, 2021). Como opcéo
para conter o0 avanco do virus no municipio, por imposi¢do do Decreto n.° 400, foi instituido
mais um lockdown entre os dias 30 de maio a 12 de junho de 2021 (DOURADQS, 2021g).

Menos de um més depois, foi publicado pela esfera federal o Parecer CNE/CP n.° 6, de
6 de julho de 2021, que orientava o0 retorno presencial gradativo das aulas, com diretrizes
instituidas pela Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 5 de agosto de 2021 (BRASIL, 2021b, 2021u).

Seguindo um cronograma de volta as aulas, a SEMED ministrou cursos a todos o0s

profissionais da educacgéo visando padronizar operagdes seguras em todas as unidades escolares
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da REME (DOURADQS, 2021n). Com parametros instituidos pela OMS (Quadro 3) e pelo
MEC (BRASIL, 2020d), o Decreto n.° 607, de 26 de agosto de 2021, instituiu um plano de
biosseguranca no Sistema Municipal de Ensino, incluindo um modelo de termo de
responsabilidade/compromisso que deveria ser emitido por todos os estabelecimentos
garantindo o cumprimento das medidas e capacidade técnico-administrativo-financeira de
funcionamento (Dourados, 2021h).

Porém, mais uma vez a SEMED teve que recuar devido ao aumento de casos e de
mortes, e a pressao popular. Assim, foi emitida a Instrucdo/SEMED n.° 2, de 20 de julho de
2021, orientando para iniciar o 2° semestre (19 de julho) no formato remoto, com atividades
presenciais somente a partir do dia 9 de agosto, em um sistema de revezamento (Quadro 9).
Para tanto, ficou instituido que

Art. 5° As Unidades Escolares deverdo se organizar do dia 09 a 13 de agosto para
aplicar a Avaliacdo Diagndstica, que podera ser desenvolvida pela propria Unidade
Escolar e/ou utilizar (opcionalmente) das Avaliagbes Diagnosticas a serem
disponibilizadas pela SEMED via Plataforma Diagndstica do Projeto Aprova Brasil
e/ou encaminhadas em formato PDF para impressao da Unidade Escolar. [...]

§ 5° As aulas presenciais estdo previstas para o inicio dia 16 de agosto de 2021, com

50% do quantitativo de alunos por sala, conforme cronograma de revezamento de
turmas (DOURADOS, 2021)).

Dessa forma o revezamento dos alunos foi mantido nos meses de agosto e setembro.

Diante da conjuntura, em consonancia com as orientagfes da SED/MS, que retornou com a

totalidade dos alunos em 4 de outubro de 2021, a REME instituo a presencialidade em 18 de

outubro, em todas as unidades escolares, colocando fim ao escalonamento de 32 mil alunos.
Para o prefeito Alan Guedes,

[...] Essa medida s6 foi possivel com o avanco da vacinagdo, na terca-feira (6), nds

atingimos a marca de 75% da populagdo geral de Dourados vacinados com a segunda

dose. Desta forma conseguimos retomar as aulas 100% presenciais e colocar nossas

criancas em seu lugar de direito, que é dentro da sala de aula aprendendo
(DOURADQS, 2021Kk).

Como caminho para minimizar as perdas da aprendizagem nos anos definidos para a
alfabetizac&o, foi implantado o Programa de Recuperagéo da Aprendizagem (PRA)%?, por meio
da Resolugéo n.° 75, de 20 de julho de 2021. De acordo com o documento,

Art. 2°. O Programa de Recuperagéo do Aprendizado - PRA serd destinado aos alunos
com baixo desempenho, dos 2° e 3° anos do Ensino Fundamental e em casos de

%1 Dourados apresenta um histérico com iniciativas de programas préprios de reforco escolar, conforme relatado
por Munhoz et al. (2020), a exemplo do Programa de Acompanhamento Escolar (PAE) que foi regulamentado
pelo Decreto n.° 4099, de 27 de dezembro de 2006.
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distorcdo idade/série ou casos extremos de déficit de alfabetizacdo de alunos de outros
anos, apos avaliacdo diagnéstica da equipe da Unidade Escolar.

Paragrafo Gnico. O Programa de Recuperacdo do Aprendizado - PRA sera ofertado,
no contraturno do aluno, nas Escolas Urbanas, do Campo e Indigenas (DOURADOS,
2021r).

Os efeitos imediatos do ensino remoto se acentuaram de forma negativa em que 0s
processos de alfabetizagdo e letramento ndo ocorreram plenamente pela falta de um
ambiente ludico com materiais que estimulassem criancas e adolescentes a estudarem. O
PAR poderia ter se estendido a todos os alunos do REME.

O tempo gasto no aprendizado, ou tempo de aprendizado, € um dos preditores mais
confidveis de oportunidades de aprendizado. De acordo com o Parecer CNE/CP n.° 6/2021,
com base em estudos da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), o tempo médio destinado ao
estudo era de 2,37 horas por dia util entre alunos de 6 a 15 anos, menos que 0 minimo
previsto em lei. Tendo em vista 0 SAEB, projetou-se que o0s alunos dos anos finais do Ensino
Fundamental (6° ao 9° ano) podem ter regredido, em média, até 4 anos em leitura e Lingua
Portuguesa (BRASIL, 2021b).

Outra questdo que se mostrou agravante, dadas as circunstancias do municipio
possuir a maior concentracdo de indigenas na area urbana, com apenas 9 dias do retorno
total dos alunos, mais uma vez a SEMED precisou recuar e suspender as aulas presenciais
nas 7 escolas das aldeias (27 de outubro). A decisdo foi tomada em conformidade com o
Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI), apds a notificacdo de quatro casos entre 0s
alunos (DOURADOS, 2021p, 20210).

Em 10 de novembro foi ordenado o retorno as aulas em meio a muitos protestos dos
familiares e das liderancas. Conforme Camilo (2021), devido a transmissdo comunitéria,
naquele momento haviam mais de 90 indigenas infectados, 2 mortes e 10 internacgdes, incluindo
uma professora que estava em estado grave. Segundo ele, além do contexto sociocultural, a
baixa vacinagéo entre os adolescentes foi uma das principais causas do surto.

A responsabilidade pelo vacinacdo nas aldeias e da Secretaria Especial de Saude
Indigena (SESAI)®2. Segundo Camilo (2021), a populagio da Reserva Indigena de Dourados,
estimada em 18 mil pessoas, que vive confinada em um territorio de apenas 3,5 hectares, teve

que aguardar pelo cronograma do Plano Nacional de Imunizacéo.

52 A Secretaria Especial de Satide Indigena (SESAI) é responsavel por coordenar e executar a Politica Nacional de
Atencdo a Salde dos Povos Indigenas e todo o processo de gestdo do Subsistema de Atencdo a Salde Indigena
(SasiSUS) no Sistema Unico de Satde (SUS).
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Apesar dos percalcos, 0 ano de 2021 foi encerrado conforme estabelecido no Calendério
Escolar vigente. Ademais, para um melhor entendimento das normativas implementadas pelo
municipio, no Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.14 foram elencados os principais

documentos que conduziram a gestdo educacional da REME de Dourados nos anos de 2020 e

2021.

Quadro 14 — Principais documentos emitidos pelo governo de Dourados-MS

Documento

Assunto

Decreto n.° 2.463, de 16 de marc¢o
de 2020.

Instituiu o Comité de Gerenciamento de crise do Coronavirus — COVID
19. No artigo 2° determinou a suspensdo das aulas na REME a partir do
dia 18 de marco de 2020, por tempo indeterminado.

Deliberacdo COMED n.° 209, de
16 de abril de 2020.

Dispbs sobre os procedimentos para garantir a oferta educacional nos
estabelecimentos de ensino publico e privado no periodo de suspensao das
aulas presenciais.

Decreto n.° 2.569, de 29 de abril de
2020.

Disp0s sobre a antecipacao do recesso escolar na REME.

Decreto n.° 2.614, de 25 de maio
de 2020.

Dispde sobre o retorno das aulas ndo presencias na REME.

Resolugdo SEMED n.° 50, de 26
de maio de 2020.

Disp0s sobre a reorganizagdo do calendéario escolar para o ano letivo de
2020.

Decreto n.° 2.630, de 29 de maio
de 2020.

Disp0s sobre a oferta de Atividades Pedagdgicas Nao Presencias (APN)
na REME.

Instrugdo STE/SEMED n.° 1, de
08 de junho de 2020.

Instruiu as unidades escolares municipais aos procedimentos para a
implementagdo do ensino remoto emergencial.

Decreto n.° 49, de 25 de janeiro de
2021.

Criou o inciso LVI no artigo 1° do Decreto n.° 2.770, de 17 de julho de
2020, que definiu a educagdo como servico essencial.

Resolugdo/SEMED n.° 13, de 20
de janeiro de 2021.

Disp6s sobre a organizacéo do ano letivo de 2021 nas unidades escolares
municipais.

Instrucdo/SEMED n.° 1, de 22 de
fevereiro de 2021.

Disp6s sobre as orientaces e/ou sugestdes referentes ao ano letivo de
2021 de forma néo presencial.

Instrugdo/SEMED n.° 2, de 20
julho de 2021.

Disp6s sobre as orientacbes e/ou sugestdes referentes ao segundo semestre
do ano letivo de 2021 ao retorno gradativo das aulas presenciais.

Resolugdo/SEMED n.° 75, de 20
de julho de 2021.

Disp6s sobre a Implantagdo do Programa de Recuperagdo do Aprendizado
(PRA) nas escolas da REME.

Fonte: Elaborado pela autora.

No ambito das responsabilidades privativas, concorrentes e complementares, mesmo
sob contradi¢es, a gestdo municipal instituiu todos os mecanismos legais a implementacéo do
ensino remoto e ao retorno a presencialidade na REME, dentro de um entendimento
verticalizado do regime de colaboracdo (ARAUJO; FREGUETE, 2018), de fragil capacidade
técnico-politico-administrativa (GRIN; DEMARCO; ABRUCIO, 2021).

Cabe mencionar, ainda, a minima atuagdo do COMED, que se deteve apenas na
Deliberaggo COMED n.° 209/2020, corroborando as recomendagOes contidas no Parecer
CNE/CP n.° 5/2020, no que se referiu a reorganizacdo do calendario escolar e ao uso da
modalidade de EaD (DOURADOS, 2020j), que, em parte, foi desconsiderada pela SEMED, no
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que tange ao limite de 25% das aulas remotas para o ensino fundamental e de ndo autorizacao
da mediacdo digital para a educagédo infantil. Naguele momento, 0 COMED ndo tinha o
entendimento sobre o formato do ensino remoto, usando erroneamente a termologia EaD que
possui legislacéo especifica para funcionamento.

No ano de 2021, sob nova gestdo, a SEMED adotou como recurso pedagdgico apenas
as APNs impressas (DOURADOS, 2021q), podendo inferir que a experiéncia virtual da
rede ndo foi satisfatdria. Nao se trata de um problema local, dada a realidade do ensino
publico brasileiro, em que apenas 14% das escolas publicas contavam com um ambiente ou
uma plataforma virtual de aprendizagem no inicio da pandemia (CGI.BR, 2020). Segundo
0 CNE, no ensino remoto, as redes municipais se valeram preponderantemente de material
impresso (95,3%) e do WhatsApp (92,9%) (BRASIL, 2021b).

O documento normativo que instituiu a oferta das APNs (Decreto n.° 2.630/2020),
abordou, em grande medida, as questdes da organizacdo da escola, enfatizando as atividades-
meio com atribuicdes destinadas a gestao escolar, incluindo a operacionalizacdo das atividades
para as modalidades da EJA, educacéo especial, do campo e indigena. Destaca-se a iniciativa
de manter um atendimento itinerante domiciliar de servicos a educacao especial, realizados
pelos professores do Atendimento Educacional Especializado (AEE), de Apoio Educacional
(AE), e de intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS). Por outro lado, chama a atencéo
a indicacdo de estratégias de ensino, preferencialmente, por meios virtuais aos alunos da
educacdo indigena e do campo, como segue:

Art. 27. Compete a Direcdo Escolar, considerando as diversidades e singularidades
das populagBes indigena e do campo, tendo em vista as diferentes condigdes de
acessibilidade dos alunos, organizar e ofertar estratégias para atendimento das
comunidades por meio de escalas e cronograma de entregas de Atividades Né&o
Presenciais, e preferencialmente por meios de virtuais quando possivel, em con-

formidade com as orientagdes do Ndcleo de Educacdo do Campo e do Nucleo de
Educacéo Indigena (DOURADQS, 2020i, grifo nosso).

Ressalta-se que os custos para ofertar o material pedagdgico elaborado na versdo digital
e de se locomover em atendimento domiciliar (educacdo especial) recairam aos professores.
N&o consta nos documentos qualquer tipo de aporte — tecnologico, metodologico e de
formagéo dos professores —, no sentido de subsidiar as praticas pedagogicas que exigiram
aparatos tecnoldgicos e outros recursos.

Essa questdo néo diz respeito a falta de recursos. De acordo com os estudos de Carneiro
(2021) o impacto da pandemia da covid-19 nas despesas orcamentarias do municipio de

Dourado, entre os anos de 2019 a 2020, “[...] ndo causou nenhum efeito que comprometesse 0s
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projetos previstos inicialmente na LOA [Lei Or¢amentaria Anual]” (CARNEIRO, 2021, p. 44).
Nas analises da autora, as movimentagdes de recursos nos trés periodos, de uma conta para
outra, ndo foram movimentos considerados anormais.

Em relacéo as verbas federais, 0 MEC garantiu um repasse emergencial de recursos via
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) (BRASIL, 2020d). Por outro lado, o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (LC n.° 173, de 27 de maio de 2020), repassou

recursos aos estados e municipios nas seguintes condi¢oes:

Art. 5° A Unido entregard, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de
2020, o valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais) para aplicacéo,
pelos Poderes Executivos locais, em agdes de enfrentamento a Covid-19 e para
mitigacdo de seus efeitos financeiros, da seguinte forma:

| - R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para acbes de salde e assisténcia
social, sendo:

a) R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) aos Estados e ao Distrito Federal; e

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;

I - R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais), da seguinte forma:

a) R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais aos Estados e ao Distrito Federal;

b) R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais aos Municipios); (BRASIL, 2020g
grifo nosso)

O Ministério da Saude, por meio da Portaria n.° 2.027, de 7 de agosto de 2020, também
contemplou estados e municipios com recursos especificos para as acdes de prevencdo a
disseminacdo do SARS-CoV-2 no contexto escolar. Conforme o artigo 1° da Portaria

[...] § 2° Para fins de calculo do incentivo financeiro de que trata o caput, foram
listadas todas as escolas publicas da rede basica de ensino, conforme o Censo
Escolar 2017 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), considerando a metade dos estudantes matriculados.

8 3° O incentivo financeiro de que trata esta Portaria serd destinado a todos os
municipios brasileiros, conforme anexo, para realizacdo de a¢fes de salde para
enfrentamento da COVID-19 nas escolas da rede bésica de ensino,

independentemente de serem aderidos ao Programa Salde na Escola (BRASIL,
2020q, grifo nosso).

Em relagdo aos recursos do FUNDEB, o Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagcdo dos Profissionais do Magistério (CACS), divulgou, por meio do Parecer
CACS/FUNDEB n.°02/2021, o valor de R$ 37 milhdes de superavit, acumulado entre os meses
de janeiro a outubro de 2021, que corria o risco de ser devolvido. As discussdes sobre o destino
do recurso envolveram representantes da Comissdo de Educacdo da Camara Municipal, do
SIMTED e do préoprio CACS. Houve um consenso pelo rateio de parte do recurso entre os cerca

de 3 mil servidores da educagdo, a exemplo de muitos municipios do pais, conforme previsto
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em legislagdo. Em reunido com o SIMTED, em 02 de dezembro de 2021, o prefeito afirmou
que ndo havia sobras, porque dinheiro seriam destinados ao pagamento de pessoal e na
renovacdo de todo o mobiliario da REME (DOURADOS, 2021a, 2021l).

A justificativa do prefeito ndo foi bem aceita e a categoria promoveu um protesto no dia
7 de dezembro, em frente a Prefeitura. A expectativa dos servidores da educacdo em relacdo a
ao rateio do recurso, foi vista como uma possibilidade de reposicdo dos custos empreendidos
nas adequacdes das aulas para o ensino remoto e das perdas salariais. Em decorréncia das
imposicdes da LC n.° 173/2020, ficou restringido o aumento de despesas com limitacdo de
contratacdo de pessoal e impedimentos de reajustes salariais (DOURADOS AGORA, 2021).

Na perspectiva da aprendizagem, a modalidade de ensino a distancia garantiu o direito
a educacdo, manteve o vinculo dos alunos com a escola e, mesmo que minimamente, trabalhou
alguns contetdos previstos nos curriculos. As APNs foram desenvolvidas levando em conta o
que os alunos ja tinham aprendido. Sendo assim, ndo foram introduzidos novos objetos de
conhecimentos. O professor planejou as aulas e atendeu aos alunos, porém a rotina escolar foi
exercida pelos familiares que apresentaram dificuldades em mediar o ensino dos filhos
(FRANCO; CHIROSA; SOUSA, 2021; TEIXEIRA, 2021; LIMA; SILVA; REBELO, 2021;
SARAIVA-JUNGES; WAGNER, 2016).

Um dos pontos sensiveis dessa abordagem de ensino a distancia diz respeito ao
processo avaliativo da REME. Na educacdo infantil, deve ser realizado com expedigédo de
documentacdo que permite atestar os processos de aprendizagem, “[...] a avaliagdo faz-se-a
mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento da crianca, sem objetivo de
promocao, mesmo para 0 acesso ao Ensino Fundamental” (DOURADOS, 2014a). Da mesma
forma, no ensino fundamental, conforme artigos 24 e 25

[...] Art. 24. Os critérios de avaliacdo deverdo estar fundamentados nos objetivos de
cada area de conhecimento e nos objetivos gerais de formacdo educacional,
estabelecido no Projeto Politico Pedagogico da Instituicdo de Ensino.

Art. 25. A verificagdo do rendimento escolar observard a avaliagdo continua,
diagnostica e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos
qualitativos sobre os quantitativos. [...] (DOURADOS, 2014a).

Todavia, no periodo das aulas remotas, restringiu-se a devolutiva das APNs
impressas, pelas quais limitou-se a equacionar a relacdo professor-aluno em uma
metodologia de ensino com predominancia no conteudo, sem as praticas pedagogicas, tdo
necessarias ao desenvolvimento cognitivo dos alunos. Nesse sentido, Melo e Souza (2022,

p. 312) salientam que
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O ensino remoto adotado nesse periodo limitou de forma demasiada o dialogo dos
alunos com o professor, pratica tdo decisiva para transmitir a cultura acumulada
historicamente. Essa limitagdo impossibilitou, ainda, verificar quais eram o0s
interesses, como, também, os ritmos da aprendizagem e do desenvolvimento dos
alunos. Néo obstante, na Rede Municipal de Ensino de Dourados-MS as APNPs
cercearam a sistematizacdo I6gica dos conhecimentos, que, sem uma ordenacdo e
graduacgdo, comprometeram 0s processos de transmisséo e assimilagao dos conteddos
cognitivos que foram refratados por essa préatica de ensino.

Essa decisdo da SEMED se alinha as recomendac6es do MEC no sentido de considerar,
no processo avaliativo, apenas os conteddos curriculares e 0s objetivos planejados nas APNPs,
para se evitar o aumento dos indices de reprovacédo e de abandono. Entretanto, o CNE sugeriu
uma revisdo dos critérios de promogdo incluindo questionarios autoavaliativos, espagos virtuais
para verificacdo da aprendizagem, material de atividade de sondagem da compreensdo dos
conteudos abordados de forma remota e avaliacdo diagnostica (BRASIL, 2020i).

Para Santana e Viegas (2021, p. 4), “[...] a avaliag¢do ¢ entendida como uma agao que
inclui os varios sujeitos e se d& de modo multidirecional, demandando um sistema integrado
de coavaliacdo, no qual professores, estudantes e equipes gestora da escola e de outros
sistemas avaliam ¢ sdao avaliados”.

Ao analisar a reorganizacao do calendério escolar do ano letivo de 2020, que coincidiu
com o Ultimo ano da entdo gestdo municipal, constatou-se que houve uma sobrecarga de
atividades dos docentes, discentes e familiares (SIMTED, 2020, DOURADOS, 2020q).
Recompor os 40 dias letivos ndo cumpridos exigiu mais uma cota de sacrificio que recaiu sobre
o professor. Utilizar todos os dias disponiveis, inclusive aulas no contraturno, foi recomendado
pelo CNE (BRASIL, 2020f; 2020i; 2020t) e corroborado pelo COMED (DOURADOS, 2020j).
Essa norma, podendo se dizer, pouco humanista, ndo levou em consideracdo o desgaste fisico
e emocional da comunidade escolar, principalmente daqueles que foram acometidos pela
doenca, apresentaram sequelas e/ou perderam entes queridos.

Como é possivel constatar, ndo houve uma orientagdo pedagogica sistematizada para
subsidiar o processo formativo educacional, mas, sim, praticas improvisadas/pontuais que
foram adotadas para dar continuidade ao ensino.

Em sintese, instituir a educacdo remota foi uma tentativa de normalizar o processo
educacional em um contexto excepcional de uma emergéncia de satde publica que alterou os
aspectos sociais, econdémicos e culturais das pessoas. A histdria é produzida de forma coletiva
pelos homens, a pandemia esta deixando varias ligdes e a principal delas é que a humanidade é
fragil diante de um Unico agente patogénico, entretanto, diante dos desafios, a pandemia

também acelerou tendéncias e oportunidades.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou elucidar os processos decisorios na formulacdo das politicas
educacionais em carater excepcional para a educacdo basica, na REME, do municipio de
Dourados-MS, nos anos de 2020 e 2021, no contexto da pandemia de covid-19. O marco
analitico foi a relacdo entre atores, instituicdes, politicas publicas e o regime de cooperacdo dos
entes federativos na formulacao das acdes educacionais no periodo em tela.

No processo metodologico, a selecdo do corpus de instrumentos de analise se deu a
partir do desenvolvimento da pesquisa documental, que foi constituida ap6s uma triagem nos
sites oficiais das seguintes instituicdes: OMS, OPAS, UNICEF, UNESCO, Fiocruz; e nos
diarios oficiais do Palacio do Planalto, dos governos do MS e de Dourados. Buscou-se pelos
principais documentos que nortearam a formulacdo de dispositivos politico-normativos
educacionais. Foram analisados um total de 518, sendo selecionados 12 como objeto de
analise das intercessdes entre 0s organismos internacionais e as relacfes entre as esferas de
governos no ambito nacional.

A principio, no escopo deste estudo havia o propdsito de realizar uma pesquisa em
campo, com a intencdo de investigar os sujeitos envolvidos na implementacdo das acoes
municipais. Todavia, verificou-se que havia um farto material bibliografico que tratava de
varios aspectos e impactos da adogdo do formato do ensino remoto emergencial em todo o
Brasil, contudo, poucos abarcavam a linha temporal da emissao dos documentos, que se iniciou
com as orientacfes dos organismos internacionais até a implementacdo em ambito local.

Assim, observa-se que o periodo de 2020 e 2021 foi marcado pela expressiva quantidade
de documentos emitidos com o propdsito de se manter uma coalizdo de diretrizes que
respaldariam as politicas publicas sociais em todo o mundo. N&o se tem registro na histéria
recente de um fato nessa proporc¢éo, por isso a importancia que se deu na contextualizacdo da
emissdo desses dispositivos, incluindo pareceres técnicos e as recomendac¢des dos organismos
internacionais até as diretrizes e normas nas esferas nacional e subnacional. O estudo abarca,
em parte, a area da saude, por entender que o fechamento das escolas é um efeito decorrente
das medidas restritivas impostas para a contencdo do novo coronavirus.

Para se analisar as a¢0es locais na REME de Dourados, procurou-se compreender qual
0 espaco do municipio enquanto ente federativo, sendo que a instancia municipal somente atuou
nas competéncias comum, em regime de colaboracdo com os demais entes (Unido e os estados)

a partir do que esta exposto na Constituicdo Federal de 1988.
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No que concerne ao municipio, a competéncia no sistema educacional é atuar,
prioritariamente, na educagdo infantil e no ensino fundamental, e na organizacdo da sua
respectiva rede de ensino. Nesse processo, verificou-se que o governo federal se coloca como
protagonista frente aos demais, ao estabelecer normas gerais de funcionamento do ensino, por
meio das diretrizes e bases da educacdo nacional. Nesse sentido, 0 ente estadual também
consegue exercer maior influéncia em relacéo a atuacao dos municipios, o que tem corroborado
para a manutencao de um regime verticalizado ou descentralizacdo/centralizacdo em detrimento
de um formato participativo-democratico das agdes.

Constatou-se que no momento mais nevralgico da pandemia (primeiros meses de
2020), em que as incertezas imperaram em todos 0s setores, as articulag@es politicas estavam
concentradas nas estratégias de contencdo do virus, o que colocou em segundo plano as
discussdes sobre o formato das aulas remotas, resultando, assim, na assuncao irrestrita das
orientagdes nacionais e estaduais.

Em relacdo a compreensdo da educacdo como pratica social que visa ao
desenvolvimento do ser humano, nesse periodo, a estrutura da oferta educacional se mostrou
ainda mais complexa, em todo o aparato que compfe sua gestdo, justamente porque as
estratégias intersetoriais de retorno as atividades escolares ndo ocorreram, pelo contrario,
foram desconectadas em relacdo ao todo.

Como percebido nos capitulos 3 e 4, ndo houve uma integracéo de politicas e propostas
educacionais no inicio da pandemia. Sem uma organicidade, estados e municipios agiram de
forma fragmentada e desarticulada. Muitas incertezas se deram em consequéncia do retumbante
negacionismo do entdo presidente, Jair Messias Bolsonaro (2019/2022), que atuou na
contramdo das orientacBes internacionais e da prépria ciéncia. Como efeito, resultou na
auséncia da interligacdo do sistema federativo e no funcionamento institucional das politicas
publicas, ou seja, uma evidente ineficiéncia administrativa, que gerou perdas econémicas e
muita inseguranga em toda a sociedade.

Sem uma coordenacéo nacional, o fechamento das escolas ocorreu em um efeito cascata,
depois de ser declarado o estado de transmissdo comunitaria em todo o territério nacional.
Dessa forma, as orientagdes dos organismos internacionais, que possuem ascendéncia
internacional sobre as politicas educacionais, pautaram as discussfes. Naquele momento, as
estratégias de ensino a distancia e/ou hibrido sugeridos pela parceria UNICEF, UNESCO, Cruz
Vermelha e OMS/OPAS, foram acatadas de forma irrestrita.

Com a heterogeneidade do avanco da doenga no pais, 0s municipios e os estados que

convivem no mesmo territorio e tém como atribuicdo ofertar a educacdo basica, nédo
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demonstraram poder e/ou disposicdo de articulagdo em termos de discusséo e enfrentamento
das demandas educacionais, a fim de garantir a continuidade dos curriculos e da aprendizagem
para todos. Cada ente se encarregou de atuar sobre as suas respectivas redes de ensino,
resolvendo seus préprios problemas.

Tanto o governo do estado quanto a gestdo municipal atuaram de forma autbnoma com
base nos alertas de risco. Enquanto a REE/MS instituiu de imediato as atividades pedagogicas
complementares, com reforco escolar, a gestdo da REME de Dourados suspendeu as aulas por
tempo indeterminado. Diante de informacdes cruzadas e contraditérias, e na auséncia de
diretrizes comuns, o retornou as aulas no municipio aconteceu apenas no inicio de junho.

A exemplo de muitos municipios brasileiros que possuem baixa envergadura estatal em
termos de execucao de politicas publicas, Dourados néo teve prontiddo e capacidade de resposta
rapida para dar continuidade ao calendario escolar de 2020 de maneira imediata. 1sso se deu
muito mais por uma fraca gestdo administrativa em fim de mandato.

Como consequéncia, constatou-se que a auséncia de defini¢fes relativas ao regime de
coordenacao e a cooperacao entre os entes federados para as politicas educacionais, que seriam
estabelecidas pelo SNE, retardou a formulacéo das acGes emergéncias como forma de garantir
o direito a educacdo basica com qualidade e equidade, refletido em a¢des interdependentes em
todas as esferas de governos.

A dindmica das aulas nédo presenciais, se fosse adequadamente aplicada, com uso das
tecnologias digitais, poderia minimizar os efeitos negativos do distanciamento fisico entre
professores e alunos, mantendo um intercdmbio durante o processo de aprendizagem. Todavia,
foi uma expectativa que se mostrou muito distante da realidade das redes publicas de ensino no
pais, devido as desigualdades sociais e educacionais e a descontinuidade na implementacéao das
politicas publicas de tecnologias integradas ao planejamento de ensino.

Por outro lado, a educacdo hibrida, que é lancada por organismos internacionais como
tendéncia da educacdo, estd na pauta da agenda publica como proposta para mesclar a
aprendizagem presencial com a remota, sugerindo a reformulagéo do curriculo escolar, com a
expectativa de impulsionar um ideal de protagonismo ao estudante, embora que desvinculado
das condi¢Oes objetivas da populacdo mais vulneravel. Dada as condicdes reais da educagao
publica brasileira, caberd muita discussao para que essa modalidade néo seja imposta como uma
mudanca pontual, mediante a introducéo de novas tecnologias, sem atender as necessidades da
sociedade e com ela interagir.

Foi possivel também ponderar que varios estudos publicados ja apontavam que a

pandemia aprofundou as fragilidades de nossa sociedade e expds ainda mais as formas desiguais
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da distribuicdo das oportunidades educacionais, principalmente nos paises em
desenvolvimento. O impacto causado pela suspensdo das aulas presenciais e pelas condig¢oes
precarias na execuc¢do do ensino remoto terdo efeitos de longo prazo, tendo em vista que muitos
estudantes ainda encontram grandes barreiras a uma educacéo igualitaria e de qualidade.

Considerada como a pior crise sistémica vivida no planeta, muito se fala sobre as
licdes que a pandemia de covid-19 esté deixando, resta saber se serdo adotados novos modelos
de escola ou novos processos pedagogicos, como a escola promotora da saude e o téo
propalado ensino hibrido ou, pelo menos, buscar mecanismos eficientes para recuperar as
perdas educacionais do periodo.

De acordo com a legislacdo educacional em vigéncia, os municipios, por meio de seus
Orgdos administrativos, devem gestar seus sistemas de ensino em colaboracdo com a Unido e
os estados, podendo definir normas e procedimentos pedagdgicos que melhor se adaptem as
suas peculiaridades, entretanto, 0 municipio se limitou a uma gestéo verticalizada com a Unido.

Nota-se que, tracadas as possibilidades que os governos federal e estadual podem
oferecer, cabe a gestdo municipal, via secretarias de educacdo, estabelecer 0s mecanismos
de aplicacdo, buscar formas de suporte ao desenvolvimento das acdes previstas. E
importante destacar a necessidade de os executivos municipais colocarem as questdes
educacionais numa escala de prioridades. Contudo, o que deve guia-los nessa priorizacao é
a realidade e o perfil de sua rede de ensino.

Desse modo, apreende-se a descentralizacdo como um elemento de fundamental
importancia na concretizacao das politicas educacionais, seja pelo fortalecimento do poder local
na distribuicdo de competéncias entre os entes federativos, seja na melhoria dos processos de
acompanhamento da aplicacdo de recursos, porém, quando tal processo conota submissao
irrestrita de um ente federativo sobre outro, acaba por limitar as discussdes sobre 0s rumos da
educacdo, mas também sobre o processo democratico-participativo como um todo.

Se 0 municipio de Dourados se limitar as mudangas previstas na legislacdo educacional
e apenas ser o cumpridor das politicas elaboradas ou disseminadas por outras esferas, ndo estara
efetivamente agindo de forma autdbnoma, descentralizada, pois permanecera na condicdo de
executor das politicas gestadas no ambito federal e/ou estadual.

Esta pesquisa se ateve a analise das agdes da REME de Dourados no ambito da
formulacdo das politicas educacionais emitidas em carater excepcional para esse momento tao
conturbado. O fechamento das escolas acarretou altos custos sociais, educacionais e
econdmicos para as pessoas. E preciso avaliar a crise e tragar politicas publicas de recuperagio

socioecondmica, protecdo social e inclusdo digital.
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Conclui-se que a gestéo educacional da REME de Dourados atuou de forma heterogenia
no sentido de conservar e manter a ordem existente para cumprir os requisitos minimos para o
cumprimento dos calendarios escolares comprometidos durante o estado de calamidade publica.
Houve por parte da gestdo municipal uma priorizacdo pelas atividades-meio, cabendo a gestéo
escolar a operacionalizagdo do ensino remoto, a comunicagdo com os alunos e familiares e a
implementacdo das medidas de biosseguranga nas unidades escolares.

Em suma, cumpre-se que 0 movimento investigativo € dindmico e a tematica é
complexa, cabendo o aprofundamento de estudos futuros relativos a educacdo publica
municipal no p6s-pandemia, principalmente sobre as a¢cGes de recomposic¢do das aprendizagens
dos estudantes, agravadas nesses dois anos.

Ao findar este trabalho, 0 mundo sofre com as sequelas da pandemia com previsées de
que o virus continuara circulando entre nds e fazendo vitimas. Teremos que aprender a conviver
com essas ameagas e 0s governos deverdo permanecer alertas, mantendo a prevencdo e a
prontiddo em virtude de novos agentes patogénicos, que se tornam letais quando as autoridades

responsaveis se abstém ou abandonam as medidas de protecao.
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