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“Os que comem bem, dormem bem e tém boas casas,
acham que se gasta demais com politica social” (PEPE

MUJICA).



RESUMO

A presente dissertagdo esta inserida na linha de pesquisa Politicas e Gestdo da Educac¢do, do
Programa de Po6s-Graduagdo em Educacao da Faculdade de Educagdo da Universidade
Federal da Grande Dourados (PPGEdu/Faed/UFGD). O objetivo da pesquisa ¢ conceituar a
relacdo da condicionalidade da frequéncia escolar com a qualidade educacional em
instituicdes de ensino periféricas de Dourados-MS, no periodo de 2013 a 2021. O Programa
Bolsa Familia (PBF) foi instituido por meio da Medida Provisoria n.° 132, de 20 de outubro
de 2003, e depois foi convertida para a Lei n.° 10.836, de 9 de janeiro de 2004. O PBF
estabeleceu condicionalidades para o pagamento do beneficio. A condi¢do ligada a educacao
foi a exigéncia de frequéncia escolar. O estudo se configura como uma pesquisa quanti-
qualitativa embasada na tipologia de investigacdo bibliografica e documental. Para a
constru¢do do corpus, buscou-se dados nos principais repositorios de trabalhos cientificos,
como: Scientific Electronic Library Online (SciELO), no banco de dados da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagoes (BDTD). A pesquisa documental coletou materiais fornecidos por duas
escolas periféricas selecionadas para a investigacao, totalizando 228 documentos, divididos da
seguinte forma: 130 relatérios de frequéncia escolar, 17 relatérios de alunos reprovados e um
censo escolar. A partir da analise documental, foi tragado um comparativo entre a frequéncia
escolar dos estudantes das instituigdes escolhidas com a frequéncia escolar nacional, como
também a evolugio do aprendizado que foi avaliado por meio do indice de Educagdo Basica
(Ideb), e o percentual de reprovagao dos discentes matriculados nas escolas. Estes dados
evidenciaram a importancia do PBF na frequéncia escolar dos alunos e tendem a sinalizar
uma melhora no desempenho da escola com a evolugao do Ideb. Denota-se, entdo, que os
resultados da investigacdo sugerem evidéncias de que o PBF impacta, significativamente, os
indicadores educacionais vinculados a condicionalidade de frequéncia escolar do PBF.

Palavras-chave: desigualdade social; frequéncia escolar; politicas educacionais; Programa
Bolsa Familia.



ABSTRACT

This dissertation is part of the research line Policies and Management of Education, of the
Graduate Program in Education at the Faculty of Education of the Federal University of
Grande Dourados (PPGEdu/Faed/UFGD). The objective of the research is to conceptualize
the relationship between the conditionality of school attendance and educational quality in
peripheral educational institutions in Dourados-MS from 2013 to 2021. The Bolsa Familia
Program (PBF) was instituted through Provisional Measure No. 132, of October 20, 2003, and
later converted into Law No. 10,836, of January 9, 2004. The PBF established conditionalities
for payment of the benefit. The condition linked to education was the requirement of school
attendance. The study is part of a quantitative and qualitative research based on the typology
of bibliographical and documental research. For the construction of the corpus, research was
carried out in the main repositories data of scientific works such as: Scientific Electronic
Library Online (SCIELO), in the database of the Coordination for the Improvement of Higher
Education Personnel (CAPES) and in the Brazilian Digital Library of Theses and
Dissertations (BDTD). The documentary research selected material provided by two
peripheral schools selected for the research, totaling 228 documents, divided as follows: 130
school attendance reports, seventeen reports of students failing, one school census. Based on
the documental analysis, a comparison was made between the school attendance of students
from the selected schools and the national school attendance, as well as the evolution of
learning, which was evaluated using the Basic Education Index (Ideb), and the percentage
failure of students enrolled in schools. These data showed the importance of the PBF in the
students’ school attendance and tends to signal an improvement in the school’s performance
based on the evolution of the Ideb. It is noted, then, that the results of the investigation
suggest evidence that the PBF significantly impacts the educational indicators linked to the
conditionality of school attendance of the PBF.

Keywords: social inequality; school attendance; educational policies; Bolsa Familia Program.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Categorias de nogdes € conceitos de PODIEZa..........ccvevueeuerienierienienieeieneeseeeenne 39
Figura 2 — Pobreza nas regioes brasileiras ..........cocueveevierienieiienienieeieeeie et 44
Figura 3 — Dimensodes do Programa Bolsa Familia............ccccoceviininiiniininiinecccce 65
Figura 4 — Estrutura do Programa Bolsa Familia...........c.cccocoeiiiiiiiniininecccce 68
Figura 5 — Mapa do municipio de Dourados no estado de MS..........ccccceeveriiininneniiinienenene 72
Figura 6 — Mapa do perimetro urbano (2018).........cceeviiriiniiiiiniiniieieeieieeeseeeee e 73
Figura 7 — Mapa do perimetro urbano (2023).......cceeecveerieeiiienieeiienie e 73
Figura 8 — Localizag¢ao do bairro Parque das Nagdes II, em Dourados-MS...........ccccccvvenneennee. 78
Figura 9 — Localizagdo do bairro Jardim Joquei Clube, em Dourados-MS............ccccoceenenee. 79
Figura 10 — Mapa de satélite da localizacdo da escola Prof.* Clori Benedetti Freitas .............. 82
Figura 11 — Mapa de satélite da localiza¢do da escola Etalivio Penzo ............ccceevveniienennnn. 83
Figura 12 — CAlculo do Ideb.......cc.ooiiiiiiiiiiie e 85

Figura 13 — Série historica de frequéncia escolar nacional de alunos/as beneficiados pelo PBF

Figura 14 — Distribui¢do de domicilios com renda per capita de até dois saldrios-minimos em

DAIITOS A€ DOUTAOS-IMIS ...ttt et e e e e e e e e e e aeeeeeeeeeeaaeaaeeeeeeeraens 102



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Documentos utilizados para a construgao textual ...........cccveevveerreeiieniieerienieeieens 28
Quadro 2 — Caracteristicas das perspectivas das concepgdes de pobreza............ccceeeeveereveennnen. 40
Quadro 3 — Conjuntura de programas de transferéncia de renda no Brasil apds a CF/1988 ....62

Quadro 4 — Condicionalidades do PBF..........cc..cooouiioiiiiiiiiieeeee e 64



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Fontes de pesquisa prévia para a construgdo tedrica do trabalho.............c.ccceenneen. 28
Tabela 2 — Quantidade de documentos coletados na escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas 34
Tabela 3 — Quantidade de documentos coletados na escola Etalivio Penzo............................. 35
Tabela 4 — Alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino ..........ccccceeveveeeiieniieeniencnennnen. 77

Tabela 5 — Alunos beneficiarios do PBF matriculados na Rede Municipal de Ensino, janeiro

4 (S0 TSRS 80
Tabela 6 — Alunos beneficiarios do PBF matriculados na Rede Municipal de Ensino,
deZeMDBIO d@ 2017 ...ttt et e e s eneea 80
Tabela 7 — Alunos beneficiarios do PBF e matriculados nas escolas selecionadas .................. 81

Tabela 10 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Prof.* Clori Benedetti de
Freitas, Ano 2013 . ...ttt e e e e e et e e e e e e e e e —rarreeea s 90

Tabela 11 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Etalivio Penzo, ano 2013.....

Tabela 12 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Prof.* Clori Benedetti de
Freitas, ano 2014 ........oooouieieeeeeee ettt e et e e ettt e e e e et e e e e e earae e e earaeeeenns 91

Tabela 13 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Etalivio Penzo, ano 2014.....

Tabela 16 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Prof.* Clori Benedetti de
S (ST Y s Lo 0 0 G PP 93

Tabela 17 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Etalivio Penzo, ano 2016.....

Tabela 18 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Prof.* Clori Benedetti de
|3 (T Y s Lo 0 0 O 94

Tabela 19 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Etalivio Penzo, ano 2017.....



Tabela 20 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Prof.* Clori Benedetti de
FIeitas, Ao 2018 ... ..ottt ettt e e e e e ettt e e e e e s ettt e e e e e e e s e aaareaeeas 95
Tabela 21 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Etalivio Penzo, ano 2018 96
Tabela 22 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Prof.* Clori Benedetti de
FIetas, QN0 2019 . ... oottt e e ettt e e e e s ettt e e e e e e e e e ——araeaeeas 96
Tabela 23 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Etalivio Penzo, ano 2019 97
Tabela 24 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Prof.* Clori Benedetti de
Freitas, Q0 2020 ........ooiii oottt e e e e e et e e e e e e e e e ararraaeeas 98
Tabela 25 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Etalivio Penzo, ano 2020 98
Tabela 26 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Prof.* Clori Benedetti de
FIeitas, QN0 2021 .....ueeiiiiiiiiiiiieieiee ettt e e e e e e et e e e e e e ettt e e e e e e e e et aaareaeaas 99
Tabela 27 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Etalivio Penzo, ano 2021 99

Tabela 28 — Comparativo de frequéncia escolar dos anos iniciais da escola Prof.* Clori

Benedetti de Freitas, de 2013 @ 2021 c...euvvviiiiiiiiiiiieiiiieeee ettt 101
Tabela 29 — Comparativo de frequéncia escolar dos anos iniciais da escola Etalivio Penzo, de
2003 @ 2021 ettt ettt ettt ettt ae e bt et eeh e e bt et e et e bt enteeneeees 101
Tabela 30 — Matriculas e reprovacao na escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas .................. 104
Tabela 31 — Matriculas e reprovacao na escola Etalivio Penzo.........ccccecvvvvviiiinciiiniencniene 105

Tabela 32 — Percentual de alunos reprovados nas escolas investigadas no periodo de 2013 a



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — Populacao brasileira abaixo das linhas de pobreza monetaria............ccccceeveveneen. 52
Grafico 2 — Crescimento da populagdo de Dourados-MS ..........cccocieriieiiiniienieeieeeeeie e 74
Grafico 3 — Evolugao do Ideb da escola Prof.? Clori Benedetti de Freitas ...........ccccccveennenne.. 106
Grafico 4 — Evolugao da nota Saeb da escola Prof.? Clori Benedetti de Freitas...................... 107
Grafico 5 — Evolucao do Ideb da escola Etalivio Penzo ............ccccceeeeviiieiiiiiiiiicciiecciee e 108
Grafico 6 — Evolucao nota Saeb da escola Etalivio Penzo ..........c.cccooveeviiiieiiiiiiiiccieece, 108
Grafico 7 — Taxa de frequéncia escolar bruta por faixas etarias no Brasil entre 2016 e 2018......



LISTA DE ABREVIATURAS

AIBF - 11 Avaliacao de Impacto do Programa Bolsa Familia - 2 rodada
BDTD Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes

CAPES Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CEF Caixa Economica Federal

CF/1988 Constituicao Federal

CNSS Conselho Nacional de Servico Social

FGV Fundagao Getulio Vargas

FIES Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Ideb [ndice de Desenvolvimento da Educacéo Basica

IFMS Instituto Federal de Mato Grosso do Sul

Inep Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
LBA Legido Brasileira de Assisténcia

LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

LOAS Lei Organica da Assisténcia Social

MDS Ministério do Desenvolvimento Social

MEC Ministério da Educacao

MP Ministério Publico

MS Mato Grosso do Sul

MT Mato Grosso

NSE Nivel Socioecondmico

OCDE Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
ONU Organizagao das Nagdes Unidas

PBF Programa Bolsa Familia

PDE Plano de Desenvolvimento da Educagao

PGRM Programa de Renda Minima

PISA Program For International Student Assessment

PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNE Politica Nacional de Educacgao

PP Plano Plurianual

PROUNI Programa Universidade para Todos



Rede PENSSAN

Saeb
SBPS
SciELO
SIMAVE
UEMS
UFGD
UNICEF

Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional

Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Basica

Sociedade Brasileira de Previdéncia Social

Scientific Eletronic Library Online

Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagao Basica

Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Universidade Federal da Grande Dourados

Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia



SUMARIO

1 INTRODUGAO ......ceveeeiiniereneessiinesessesssessessessssssessessessssssessessesssessessessssssessessesssessessessesssessessessssssessessnns 16
1.1 Contextualizacio do problema..........cceeeneeiseeiseinsinsseensnenssnensseissecsssecsssessssssssesssessses 16
) P2 11 ] 11 1\ O 22
1.3 ODJOLIVOS.cuueiiersrrirsrrrcssnrcssnrcsssncssssncssssncssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssss 26
1.4 Procedimentos MetOdOlOZICOS......cccrvurierrrricssrricssarisssanecssnnessnnsssssssssssssssssnsssssssssnssssassess 26

POBREZA E DESIGUALDADE EDUCACIONAL NO BRASIL .......cuerurimerinceinsssincssissstssstssstsssesssseassssscsens 36

2.2 A pobreza e a desigualdade educacional no Brasil............ccceeecveiinsnnininrinsencssnenenns 45

3 POLITICAS DE DISTRIBUICAO DE RENDA NO BRASIL: A REGULAMENTAGAO DO PROGRAMA BOLSA

FAMILIA ..ottt bbb bbb bbb bbb bR bbb bbb bbb 55
3.1 Historico das politicas sociais de distribuicio de renda no Brasil .................c..cu..... 55
3.2 Regulamentacio do Programa Bolsa Familia..........cuiieuiineiisnensnncseensncssnecseecnnnes 62

4 OS RESULTADOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NOS INDICADORES DE QUALIDADE DOS ANOS
INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL NA REDE MUNICIPAL DE DOURADOS-MS.........cccceeeriiicinnnnneeennans 71

4.1 Caracterizacdo de Dourados-MS e de sua respectiva Rede Municipal de Educacao

...................................................................... 71
4.2 Caracterizacao das escolas selecionadas.........ccccevveeiccrccnenicsscsnsicsssnssecssssssscsssassscssnes 77
4.2.1 Escola Municipal Prof.” Clori Benedetti FreitAs..........ouueeesreressserosserosserosssssossssssssasses 81
4.2.2 Escola Municipal EtQliVio PENZO ......eeecovseiossuvessraeissssvessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 82

4.3 Indicadores de frequéncia escolar e de permanéncia de discentes beneficiados pelo
Programa Bolsa Familia e sua relacio com o desempenho educacional.................. 83

4.3.1 Indicador de matricula e frequéncia escolar em alunos/as beneficiados pelo PBF nas
ESCOLAS TNVESHIGAAAS .uuuuneevoonnnneviossnneriosiranreosssnricssssssrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 87

4.3.2 Indicador de matricula e reprovacao de alunos/as beneficiados pelo PBF e a relacio

com o ldeb das escolas iNVESHIGAAQS ........uuuueueeoneeeeonnueiosaeenssaressserssseresssisssssrsssssrosnes 104
5 CONSIDERAGOES FINAIS .......cururiueeeuesseuseeassseassstassstassstussstussssussssusssssssssussssassssassssassssassssussssassssassssas 113
REFERENCIAS .......cutinininiiicssisssis st ss sttt b bbbttt 116



16

1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacio do problema

A pobreza ¢ um fendmeno social multifatorial e, no Brasil, estd enraizada na
estrutura de uma sociedade marcada pela presenca constante da desigualdade socioecondmica
e pelo historico de privagdes de direitos humanos, como no periodo de escravidao, que
perdurou até o século XIX. Nesse sentido, trata-se de uma realidade que demanda a
intervengdo de politicas publicas de corte social. Assim sendo, elegeu-se como objeto da
presente pesquisa o Programa Bolsa Familia (PBF), pois compreende-se que se trata de uma
das mais consolidadas politicas de inclusdo social presentes na agenda governamental do pais
nas ultimas décadas. O referido programa foi sistematizado visando ndo sé assegurar a
transferéncia de renda, mas, também, incorporar estratégias voltadas a emancipac¢do das
familias pobres a partir das dimensdes de educacao e satude.

Instituido, primeiramente, na Medida Provisoria n.° 132, de 20 de outubro de 2003, ¢
convertido na Lei Federal n.° 10.836, em 9 de janeiro de 2004, o PBF unificou e ampliou
programas sociais criados em anos anteriores. Foi criado a partir da juncao dos programas
Bolsa Escola Nacional, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Géas e Cartdo Alimentagcdo, que eram
vinculados a diferentes ministérios: Educacdo, Saude, Minas e Energia, Segurangca Alimentar
e Combate & Fome, respectivamente.

O PBF definiu algumas condicionalidades para que os individuos fossem
beneficiados pelo programa. Estabeleceram-se regras para saude e educagdo. Na area da
educagdo, a condicionalidade exige a obrigatoriedade de matricula de estudantes de seis a 17
anos na escola, frequéncia escolar de, no minimo, 85% para alunos de seis a 15 anos e, no
minimo, 75% para alunos de 16 a 17 anos (BRASIL, 2021c). Porém, o PBF ndo estabeleceu
mecanismos de avaliacdo de desempenho escolar exclusivamente para os beneficiarios do
programa.

Especificamente, sobre os mecanismos de avaliagcdo da educagdo basica brasileira,
nas ultimas trés décadas, ha a recorréncia da avaliacdo em larga escala como instrumento de
aferimento da qualidade educacional por parte do governo federal. Trata-se de estratégias
avaliativas que apontam indicadores para nortear o desenvolvimento de politicas
educacionais.

Werle (2011, p. 22) compreende a avaliacio em larga escala com um “[...]

procedimento amplo e extensivo, envolvendo diferentes modalidades de avaliagdo, realizado
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por agéncias reconhecidas pela especializagdo técnica em testes e medidas, abrangendo um
sistema de ensino”. Para a referida autora, as avaliagdes em larga escala tém se materializado
como instrumento de produgdo de indicadores para subsidiar a definigdo de politicas publicas
na area educacional no Brasil e no mundo.

No contexto brasileiro, a avaliagdo em larga escala tem sido cada vez mais
recorrente. A demanda de avaliagdo da qualidade passa a figurar, institucionalmente, na
agenda governamental de forma efetiva a partir da regulamentagdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb). O Saeb foi um marco de politicas de avaliagdo
educacional que “[...] possibilitou uma analise de larga escala da educagdo, com o objetivo de
fornecer diretrizes para um aumento da eficicia das medidas governamentais” (ARAUJO;
CODES; UDERMAN, 2019, p. 7). Principalmente desde a criacdo do Saeb, o processo de
avaliagdo em larga escala no Brasil passou a incidir, cada vez mais, nas agendas de politicas

educacionais do pais. Conforme Silva (2010, p. 429),

O sistema de avaliagdo brasileiro foi se ampliando e se complexificando
desde o fim da década de 1980. [...] Em 1988, o entdo criado Sistema
Nacional de Avaliagdo do Ensino Publico de 1° Grau (Saep/MEC) realiza
uma aplicag@o piloto nos Estados do Parana e Rio Grande do Norte, com a
intengdo de testar instrumentos e procedimentos. Entretanto, a falta de
recursos impediu o prosseguimento do projeto, deslanchando efetivamente a
partir de 1990, com a viabilizag@o do primeiro ciclo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb). Na sequéncia, os ciclos de avaliagdo
se davam por amostragem, trianualmente. A partir de 2001, ocorre uma
mobilizagdo do MEC no sentido de empreender um rigoroso planejamento
no funcionamento do Saeb, sendo repaginado e aprimorado. Em 2005, ¢
novamente aperfeigoado, ampliando-se com a inclusdo da Prova Brasil,
tendo, entre outras mudancas, uma avaliagdo em larga escala de carater
universal com aplicacdo bianual. Atualmente, todas as etapas e niveis de
ensino, exceto a educacdo infantil, sofrem avaliagdo padronizada, organizada
e centralizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), 6rgdo ligado ao Ministério da Educagdo e Cultura
(MEC).

Silva (2010) esclarece que o histérico da regulamentagdo da avaliagdo da educagdo
basica ndo limitou o avango na regulamentacdo de um indicador de qualidade que
possibilitasse aferir o desempenho escolar das instituigdes e de suas respectivas redes de
ensino, tanto na esfera federal quanto nas estaduais e municipais. Nessa direcdo, o Brasil,
seguindo uma tendéncia internacional de avaliacdo em larga escala, normatizou em 2007, via
Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007, o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Ideb). O Decreto n.° 6.094/2007 estabeleceu que:
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Art. 3° A qualidade da educagdo basica sera aferida, objetivamente, com
base no Ideb, calculado e divulgado periodicamente pelo Inep, a partir dos
dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avalia¢do da Educacdo Basica -
SAEB, composto pela Avaliagdo Nacional da Educacao Bésica - ANEB ¢ a
Avaliagdo  Nacional do Rendimento Escolar  (Prova  Brasil).
Paragrafo unico. O Ideb sera o indicador objetivo para a verificagdo do
cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso
(BRASIL, 2007).

Desse modo, o Ideb passou a ser o indicador que mensura a qualidade da educagao
basica a partir da combinagdo do célculo da pontuagdo, ou seja, o desempenho na Prova
Brasil! e as taxas de aprovagdo, de reprovacio e de evasdo escolar. A partir deste avaliador
externo € possivel monitorar a qualidade do ensino oferecido no Brasil por meio de dois
componentes: a taxa de rendimento escolar, feita pelas escolas a partir do censo de aprovagao,
e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (BONAMINO; SOUSA, 2012). O Ideb,
portanto, ¢ um indicador de qualidade governamental de educagdo e atende a uma politica
educacional especifica voltada para a avaliacdo do desempenho escolar do aluno, o que nao
representa todas as vertentes dimensionadas para aferir a qualidade educacional.

O Ideb, desde a sua implementagdo, passou a ser, entdo, a principal referéncia de
avaliagdo da qualidade da educag¢do basica no Brasil (BONAMINO; SOUSA, 2012).
Configurando-se como um instrumento de avaliacdo em larga escala, o Ideb permite divulgar
dados comparativos entre alunos das escolas publicas e privadas e das redes municipais,
estaduais e federal de ensino.

Em que pese, a institucionalizagdo do Ideb ser considerado um marco na politica da
avaliacdo da educacdo basica nacional, o seu formato, desde a sua criagdo, tem sido
problematizado por pesquisadores como Soares (2011), Almeida, Darben e Freitas (2013),
Duarte (2013), Andrade e Laros (2007), que consideram limitados os mecanismos de
avaliagdo e deixa dubitavel a qualidade dos resultados apresentados. Almeida e al. (2013)
entende que o Ideb também deve considerar o nivel socioecondmico (NSE) dos alunos que

participam destas avaliagoes.

' A Prova Brasil e o Saeb sdo avaliagdes para diagndstico, em larga escala, desenvolvidas pelo Inep/MEC. Tém o
objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes
padronizados e questiondrios socioecondmicos. Nos testes aplicados na quarta e oitava séries (quinto e nono
anos) do ensino fundamental, os estudantes respondem a itens (questdes) de lingua portuguesa, com foco em
leitura, e matematica, com foco na resolu¢do de problemas. No questiondrio socioeconémico, os estudantes
fornecem informagdes sobre fatores de contexto que podem estar associados ao desempenho (BRASIL, 2011).
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[...] Ideb tem alta correlagdo com o nivel socioeconémico do alunado.
Assim, ao atribuir a esse indicador o status de sintese da qualidade da
educagdo, assume-se que a escola pode superar toda a exclusdo promovida
pela sociedade. Ha uma farta literatura que mostra que isso € impossivel.
Todos os alunos tém direito de aprender, ¢ os conhecimentos e habilidades
especificados para educacdo basica devem ser os mesmos para todos. No
entanto, obter este aprendizado em escolas que atendem alunos que trazem
menos de suas familias ¢ muito mais dificil, fato que deve ser considerado
quando se usa o indicador de aprendizagem para comparar escolas e
identificar sucessos. (SOARES, 2011, p. 1).

Nesse sentido, ¢ necessario reconhecer que aspectos pertinentes a condigdo
socioecondmica do aluno sao influenciadores no desempenho escolar € nos resultados
avaliativos do Ideb. E preciso considerar aspectos sociais ao divulgar os resultados das

avaliagoes, pois

[...] as diferencas socioeconomicas e culturais devem compor uma analise
explicativa da diferenga de desempenho dos alunos, ja que ndo considera-las
significaria, muitas vezes, atribuir o titulo de boa escola a instituicdes que,
como Unica e verdadeira diferenciagdo em relagdo a outras, possui alunos de
maior capital socioecondmico e cultural (ALMEIDA; DARBEN; FREITAS,
2013, p. 1157).

Nessa perspectiva, as escolas tém ambientes desiguais e propiciam aprendizados de
forma desigual, sendo que esta desigualdade na aprendizagem estd pautada, primariamente, na
renda e na classe social (DUARTE, 2013). Assim sendo, os fatores externos a realidade
formativa institucional tendem a repercutir no sucesso e/ou fracasso escolar. Por isso, a
melhora educacional de um pais estd intimamente atrelada a uma cobertura ampla de politicas
sociais que tratam a pobreza como um fendmeno que deve ser combatido a partir de multiplas
dimensdes, uma vez que a desigualdade socioeconomica influencia no desenvolvimento
social, cultural, cognitivo, fisioldgico e educacional do individuo.

O estudo de Costa (2019) evidencia esse cenario. Ao tratar de alunos beneficiarios do
PBF no estado de Mato Grosso do Sul (MS), a autora levantou, dentre varias questdes, quais
fatores eram determinantes para uma escola apresentar melhores resultados do que a outra nas
provas Saeb, considerando a origem social dos estudantes. Ela enfatizou que a sua pesquisa
identificou “[...] fatores intraescolares associados ao bom desempenho escolar entre alunos
pobres” (COSTA, 2019, p. 59), que se destacam os beneficiarios do PBF. Ja Duarte (2013)
alerta que os profissionais que lidam diretamente com a educagdo de forma pratica sdao, por

vezes, responsabilizados pelo fracasso dos alunos no desempenho escolar.
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A responsabilizacdo recorrente pelo fracasso da escola em territorios de
vulnerabilidade vem recaindo muito mais sobre os atores da politica
educacional (em especial sobre o professor) do que sobre as desigualdades
gritantes e a precariedade recorrente das escolas publicas brasileiras
(excetuando-se as federais) (DUARTE, 2013, p. 346).

Observa-se que a autora coloca a desigualdade social e a auséncia de politicas
publicas como responsaveis pelo baixo desempenho escolar. Muitos pesquisadores
explanaram sobre o tema, dentre eles Dubet (2004), Duarte (2013) e Souza et al. (2019), os
quais concluiram que fatores sociais sdo, de fato, determinantes para o desempenho escolar.
Dentre os trabalhos que objetivam discutir a relagdo socioecondmica e o efeito educacional, ¢
preciso registrar o trabalho de Dubet (2004), que critica a teoria da meritocracia e a considera
responsavel pela marginalizagdo dos alunos oriundos de familias mais pobres que, pelo nivel
social, apenas reproduzem na escola as adversidades encontradas no cotidiano.

Duarte (2013) destaca que o Estado valida mecanismos para dissimular a sua
auséncia no que tange a desigualdade social e o desempenho escolar. Estes mecanismos sdo
servicos oferecidos, mas com baixa qualidade. A forma compensatoria que o Estado cria para
combater esses desafios relacionados a pobreza ¢ vista em programas de transferéncia de
renda, como o PBF. Além de reduzir a miséria e a pobreza®, os programas sociais de

transferéncia de renda propdem o crescimento do capital humano.

A pobreza ¢é compreendida como produto da relagdo contraditéria
fundamental entre capital e trabalho que ameaca a acdo politica de sujeitos
em dadas circunstancias e se caracteriza pelo ndo acesso ou acesso precario a
renda, aos direitos, aos servigos sociais e ao trabalho formal e protegido
(DUARTE, 2013, p. 350).

Ao considerar a pobreza de renda como recorte ou condicionalidade para assisténcia
do PBF, criou-se um grupo especifico de beneficidrios que se enquadravam nessas
condicionalidades e, nisso, os recursos foram direcionados a atender alunos de escolas que,
simultaneamente, tinham baixo desempenho nos avaliadores externos e notas baixas no Ideb.

Na pesquisa realizada por Duarte (2013), a partir de estudo regressivo multinivel
com dados do Ideb 2009, foi possivel reconhecer a relagdo entre pobreza e o fracasso escolar.
No mesmo estudo constatou-se que discentes de baixa renda tiveram impacto negativo na
avaliacdo do Inep. Mesmo com a ascensdo de milhdes de brasileiros a niveis sociais mais

elevados nos ultimos anos, os alunos em condi¢gdes de pobreza representam quase metade dos

2 Pelos critérios da Organizagio das Nag¢des Unidas (ONU), em 2021, sdo considerados extremamente pobres 0s
individuos que dispdem de menos de US$ 1,90 por dia, ou cerca de 300 reais mensais em valores atuais. Pessoas
com renda diaria abaixo de US$ 5,50, também estdo consideradas como em situagdo de pobreza (ONU, 2021).
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escolares do ensino fundamental com idade até 14 anos. Em numeros absolutos, 44% dos
matriculados no ensino fundamental estdo em situacao de pobreza ou miséria.

Dados mais recentes de pesquisa realizada pelo Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) evidenciaram que em 2021, no Brasil, o percentual de criangas e
adolescentes que viviam em familias com renda abaixo da linha pobreza extrema aumentou de
13,8%, em 2017, para 16,1%, em 2021. “No caso da alimenta¢do, o contingente de criangas e
adolescentes privados da renda necessaria para uma alimentagdo adequada passou de 9,8
milhdes, em 2020, para 13,7 milhdes, em 2021 — um salto de quase 40%” (UNICEF, 2023,
p. 8).

Esse cendrio reitera a demanda por politicas publicas sociais que enfrentem a
pobreza como um fendmeno multidimensional e que, dessa forma, atingira varias areas da
vida humana, dentre eclas, a educagdo. Nessa vertente, o PBF, historicamente, tem se
consolidado como uma politica social que visa combater a desigualdade em suas diferentes
dimensdes, como a saude e educacdo. Logo, no campo da educagdo, o programa vem sendo
estudado desde o inicio de sua criagdo.

A pesquisa de Camargo e Pazello (2014) aponta que quanto maior o percentual de
alunos pobres em uma escola, maior ¢ a taxa de evasdo escolar e reprovagdo. Nestas
institui¢des, também, ha menor proficiéncia em lingua portuguesa e matematica nas
avaliacdes do Ideb e da Prova Brasil. Por isso, ressaltam que as criancas beneficiadas pelo
PBF nessas escolas impactam na diminuicdo da evasdo. Denes, Komatsu e Menezes-Filho
(2018) verificaram que houve aumento da frequéncia escolar entre 2004 e 2010, porém, com

efeitos negativos nas notas e no Ideb.

As correlagdes estimadas para o PBF foram negativas em relagao aos indices
do IDEB e sobre as notas dos dois anos do ensino fundamental (5° ¢ 9°). E
possivel que o PBF tenha efeitos sobre a frequéncia escolar e repercussdes
sobre os indicadores de qualidade. Com a entrada na escola de criangas e
jovens que ndo estariam nela na auséncia do programa, as médias de notas
tendem e cair, caso esses jovens tenham desempenho abaixo da média
(DENES; KOMATSU; MENEZES-FILHO, 2018, p. 308).

Esse estudo, que objetivou analisar os efeitos do PBF e do Beneficio de Prestagdo

Continuada® sobre indicadores municipais, avaliou dados da Prova Brasil e do Ideb.

3 O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), previsto na Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), é a
garantia de um salario-minimo por més ao idoso com idade igual ou superior a 65 anos ou a pessoa com
deficiéncia de qualquer idade. No caso da pessoa com deficiéncia, a condigdo tem de ser capaz de lhe causar
impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo (com efeitos por pelo menos
dois anos), que a impossibilite de participar de forma plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condi¢Ges
com as demais pessoas.
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Verificou-se que houve um significativo crescimento de notas na 4* e 8" séries do ensino
fundamental nas escolas pesquisadas.

Varios indicadores socioecondmicos no Brasil, da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), mostraram que o impacto do PBF ¢ historico e significativo para a
reducdo da pobreza desde o inicio de sua implantacdo no Brasil. A partir de 2004, a queda da
pobreza extrema foi, em média, 1,3 pontos percentuais por ano. Em niimeros absolutos, em
2017, “[...] mais de 3,4 milhdes de pessoas deixaram de viver em pobreza extrema por causa
do PBF, e 3,2 milhdes foram elevadas acima da linha de pobreza” (SILVA, 2018, p. 167).

O Brasil tem, em sua historia, uma caracteristica acentuada de desigualdade social,
que coloca uma parcela consideravel de sua populacdo na condi¢do de pobreza. A pobreza,
inclusive, ndo se restringe apenas as privagdes de subsidios materiais de sobrevivéncia, mas
interfere diretamente no desenvolvimento cultural e educacional dos sujeitos. Nessa direcao,
identifica-se que o PBF consiste em uma politica publica de corte social que busca assegurar
ndo soO transferéncia de renda, mas, também, contemplar as areas da educagao e da satde.

Nesse sentido, a erradicagdo da pobreza transcende a garantia do acesso a seguranga
alimentar, a satde e a educagao. Constitui, porém, todas as esferas da constru¢ao do individuo

como pertencente de uma sociedade e que ele podera transformar esta sociedade no futuro.

1.2 Justificativa

As motivagdes que me levaram a pesquisar o tema do PBF consoante a educagao
rememoram os tempos de escola, do ensino fundamental ao ensino médio. Neste periodo,
como grande parte da populacdo brasileira que estudou entre a década de 1990 até os
primeiros anos da década de 2000, faziamos parte de um grande grupo social com precarias
condi¢des financeiras e estudavamos em escolas com péssimas condi¢des estruturais. Ja
durante a minha jornada na graduacdo, atentei-me ao historico da educacdo brasileira e ao
baixo desempenho dos alunos, que reverbera décadas apds décadas entre as classes sociais
menos favorecidas. Escolhi o municipio de Dourados, pois além de residir na cidade, este
apresenta diversos contrastes socioecondmicos.

O municipio de Dourados esta localizado na regido centro sul do estado do MS. E
um dos principais polos industriais de manufatura dos produtos do agronegocio brasileiro e ¢
o segundo municipio mais populoso do estado, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2017). Em 2021, o IBGE estima que a cidade tenha 227.990

mil habitantes. A propor¢do estimada de habitantes na regido urbana ¢ cerca de 90%.
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Em relagdo ao ensino, em 2016, Dourados tinha 9.614 estudantes matriculados no
ensino infantil, no ensino fundamental havia 34.521 alunos matriculados, ¢ 7.128 no ensino
médio. Em 2019, tinha 11.003 discentes matriculados no ensino infantil, no ensino
fundamental havia 34.608 alunos matriculados, e 7.856 no ensino médio (IBGE, 2019).

Em 2004, havia 6,5 mil familias cadastradas no PBF e houve progressao para 9.502
familias em 2020, sendo 30.574 pessoas diretamente beneficiadas, o que equivale a 13% de
sua populagdo. Em 2004, o valor médio do beneficio era de R$ 48,80 por pessoa, nio
ultrapassando R$ 100,00 por familia. Em 2020, o valor médio pago foi de R$ 191,11
(BRASIL, 2021c).

No inicio do programa em 2004, o investimento anual do governo no PBF era de
3,79 bilhoes de reais, com média de R$ 48,80 por beneficiario. Em 2019, o valor foi de 32,5
bilhdes de reais e R$ 191,00, em média, por beneficiario. Em 2022 o governo federal, com a
Medida Provisoria n.° 1.061/2021, alterou o nome do beneficio PBF para Auxilio Brasil. O
or¢amento destinado para cobrir os custos do programa foi de 62 bilhdes de reais, com valor
médio de R$ 300,00 por familia. Desde 2019, o governo federal acrescentou o pagamento do
abono natalino ao PBF por meio da Medida Proviséria n.° 898, de 10 de outubro de 2019,
similar a0 pagamento do 13° saldrio, que ¢ pago aos trabalhadores do setor publico e da
iniciativa privada. Em 29 de dezembro de 2021, a Lei n.° 14.284 substituiu a Medida
Provisoria n.° 1.061/2021, mas manteve as tratativas da Medida Provisoria. O Programa
Auxilio Brasil manteve as condicionalidades exigidas no PBF (BRASIL, 2021b).

Houve significativo embate da oposi¢do ao governo de Jair Bolsonaro* (2019-2022)
com a mudanca do PBF para o Programa Auxilio Brasil, atribuindo ao governo atitudes
eleitoreiras ao revogar a Lei n.° 10.836/2004, e substitui-la pela nova lei criando um programa
com novo nome. Para Silva (2022), o novo programa do governo foi feito como medida para
conter a “[...] elevada pressdo do crescente desemprego, do trabalho informal sem protecao,
da fome e a pressdo da sociedade organizada” (SILVA, 2022, p. 61). A extrema pobreza
considerada pelo PBF era de renda de at¢ R$ 89,00 mensais por pessoa da familia. Ja na
mudanga para o Auxilio Brasil, a extrema pobreza foi considerada em renda de at¢ R$ 100,00
mensais por pessoa da familia. E o rendimento considerado de pobreza foi elevado de R$
178,00 por membro da familia para R$ 200,00.

Os dados do or¢amento destinado ao programa, bem como o numero de

beneficiados, sdo indicadores que expressam o papel significativo que ele tem para a

4 Jair Messias Bolsonaro foi eleito democraticamente no pleito eleitoral de 2018, seu governo de viés liberalista
comegou no dia 1 de janeiro de 2019 e terminou no dia 31 de dezembro de 2022.
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populacdo de baixa renda no pais. Contudo, nos ultimos anos, com a diminui¢do de
or¢amento para as politicas sociais no Brasil impostas pelo governo de Michel Temer (2016-
2018) e acentuados pelo governo de Bolsonaro, houve expressivo crescimento de miseraveis e
pobres no Brasil. Segundo dados da Fundacao Gettulio Vargas (FGV), o numero de pobres
saltou de 9,5 milhdes de brasileiros, em 2020, para 27 milhdes, em 2021, agravados pela
pandemia de covid-19 que, por determinacdo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
durou de 11 de margo de 2020 a 5 de maio de 2023 (LEGISLATIVO..., 2020).

A pandemia de covid-19° afetou a vida em sociedade e gerou consequéncias para as
mais diversas areas, como saude, economia, cultura, trabalho e educa¢do. O rdpido contagio
do virus entre humanos, a alta taxa de hospitalizagdo ¢ mortalidade, bem como a falta de
vacina no inicio da pandemia, impds confinamento a humanidade desde marco de 2020. Para
conter a disseminag¢do do virus, diversas medidas de isolamento social foram tomadas por
inimeros paises. Na educagdo, por exemplo, o periodo ¢ marcado pela suspensdo das aulas
presenciais em consequéncia das medidas restritivas de prevencao (GALZERANO, 2021).

Desde 2019, no governo Bolsonaro, as politicas de cortes de investimentos em
programas sociais foram crescentes, inclusive no periodo mais acentuado da pandemia de
covid-19 (2020 e 2021). O Programa Mais Médicos, instituido pela Lei n.° 12.871, de 22 de
outubro de 2013, foi substituido por um novo programa promulgado por intermédio da Lei n.°
13.958, de 18 de dezembro de 2019. Este foi um dos mais afetados com a nova politica de
corte de gastos, seguido pelos programas Minha Casa Minha Vida, Programa Universidade
para Todos (Prouni) e Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES).
Todos eles foram criados e destinados a atender a populacdo mais pobre do pais. Tais
programas foram remodelados para atender a determinacdo da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n.° 55, de 2016, que originou a Emenda Constitucional n.° 95% e
estabeleceu limite dos gastos publicos.

Além da agenda politica recente dos governos brasileiros nao priorizar a pauta das
politicas sociais, a pandemia de covid-19 trouxe abalos sanitarios, sociais € econdmicos no
mundo todo. Dados do Ministério da Saude apontam que, até a primeira semana de dezembro
de 2021, o Brasil contabilizou 615.636 dbitos causados pelo virus da covid-19. Em dezembro

de 2022, apds 22 meses do inicio da vacinagdo, o Ministério da Satde divulgou relatorios em

5 O nome covid ¢ a jun¢do de letras que se referem a (co)rona (vi)rus (d)isease, o que na tradu¢do para o
portugués seria “doenga do coronavirus”. O niimero 19 estd ligado ao ano de 2019, quando foram divulgadas as
primeiras ocorréncias da doenca (POR QUE..., 2020).

% A Emenda Constitucional n.° 95, de 15 de dezembro de 2016, altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e d4 outras providéncias.
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que 690.074 6bitos foram contabilizados (BRASIL, 2022a). Aliada as desastrosas medidas
sanitarias adotadas pelo executivo federal (negacdo das vacinas e atraso em suas aquisi¢oes,
bem como a adogdo de protocolos de farmacos sem comprovagdo cientifica), a crise
econOmica agravou a fragil estrutura das familias mais pobres e evidenciou problemas
cronicos relacionados a miséria no Brasil.

De modo global, a pandemia afetou, principalmente, as pessoas pobres e ja em
condig¢des de vulnerabilidade, o que impactou, diretamente, o desempenho escolar de milhares
de criangas e adolescentes. Na América Latina, a conclusao do Banco Mundial (2021) aponta
que o crescimento da pobreza ampliou as limitagdes em aprendizagem e pode ter sido elevada
em 20%. Neste cendrio, dois em cada trés alunos sdo incapazes de ler ou compreender textos
simples (BANCO MUNDIAL, 2021).

Os estudantes em situagdo de pobreza educacional’ ja enfrentavam dificuldades antes
da pandemia. Relatérios do Banco Mundial (2021) mostravam que 50% dos alunos
apresentavam pobreza educacional e que este indice pode se elevar para 70% durante a
pandemia. O fechamento das institui¢des como medida de isolamento social para a contengao
do virus, o lockdown®, afastou os alunos da escola e dificultou o mapeamento da exposicio a
vulnerabilidade, por ndo ter relatorios de frequéncia escolar e acompanhamento constante do
servico publico. O governo manteve o PBF no periodo de pandemia e abdicou a
condicionalidade de frequéncia escolar para receber o beneficio.

Apesar da manutencdo do PBF durante a crise sanitdria, os impactos negativos
causados pelo virus refletem diretamente na quantidade de brasileiros que perderam renda e
entraram na linha da pobreza ou abaixo dela. O IBGE, a partir da Pesquisa de Or¢camentos
Familiares (POF), apontou em seu relatorio ja em 2018, que 41% dos brasileiros conviviam
com a fome ou com algum grau de inseguranca alimentar no periodo de 2017 e 2018 e que
esta situacdo deve se agravar durante a pandemia. No mesmo periodo, o IBGE (2018) indicou
que as pessoas em grau moderado ou grave de pobreza correspondiam a 13,9% da populagao.

Em 2021, o relatério da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca

Alimentar Nutricional® mostrou que 19,1 milhdes de brasileiros estavam no mapa da fome. A

7 Pobreza educacional ¢ quando uma ou mais pessoas nfo atingem um nivel minimo necessario de escolaridade
para os padroes da sociedade em questdo. Em escolares, avalia-se alunos a partir de 10 anos que tenham
dificuldade de leitura e compreensdo de texto ou raciocinio l6gico-matematico simples correspondente para esta
faixa etaria.

8 Lockdown é uma palavra de origem inglesa e significa isolamento ou restricdo de acesso imposto como uma
medida de seguranca, podendo se referir a qualquer bloqueio ou fechamento total de alguma coisa,
especialmente um lugar.

9 “A Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN), criada
em 2012, congrega pesquisadoras(es), estudantes e profissionais de todo o pais na forma de uma rede de
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mesma pesquisa revelou que mais da metade da populagdo brasileira esta em algum grupo de
inseguranca alimentar. Em numeros estimados, corresponde a metade dos 213,6 milhdes
habitantes.

Em que pese os avangos historicos promovidos pelo PBF no Brasil no que concerne
a minimizagdo da vulnerabilidade social, a conjuntura politica dos tltimos anos no pais, bem
como a pandemia de covid-19, impds expressivos retrocessos refletidos no aumento
substancial da desigualdade socioeconomica. Esse cendrio, somado a Medida Proviséria n.°
1.061/2021, que extinguiu o PBF, apresenta-se como bastante desafiador, demandando, assim,
politicas sociais de combate a pobreza e as suas consequéncias e, também, por pesquisas que
investiguem esse quadro. Logo, este estudo se insere nessa pauta e apresenta a seguir seus

objetivos.

1.3 Objetivos

- Geral:
e Analisar a relagdo da condicionalidade da frequéncia escolar com indicadores de

qualidade educacional em institui¢des de ensino periféricas de Dourados-MS no periodo de

2013 a 2021.

- Especificos:

e Compreender o fendmeno da pobreza e suas consequéncias para a desigualdade
educacional;

e Investigar a regulamentagdo da politica de distribui¢ao de renda, em especial, o PBF;

e Averiguar a possivel relagdo da condicionalidade de frequéncia escolar com os
indicadores de desempenho escolar de alunos beneficiados pelo PBF em duas institui¢des de

ensino municipais de Dourados-MS, no periodo de 2013 a 2021.

1.4 Procedimentos metodologicos

O percurso metodoldgico empreendido se ampara na abordagem quanti-qualitativa.

No entender de Souza e Kerbauy (2017, p. 24), ndo ha oposicdo entre os dois tipos de

abordagem, mas sim possibilidades de complementacdo para sustentar mais instrumentos de

pesquisa e intercambio independente e autonoma em relagdo a governos, partidos politicos, organismos
nacionais e internacionais e interesses privados” (BRITO, 2023, p. 2).
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analise da realidade investigada. Segundo as autoras, “[...] para entender a abordagem quanti-
qualitativa, ¢ importante situar as distingdes das abordagens quantitativa e qualitativa”. Logo,
acrescentam que a abordagem quanti-qualitativa proporciona “[...] legitimidade aos resultados
encontrados, evitando o reducionismo a apenas uma opg¢ao” (SOUZA; KERBAUY, 2017, p.
24).

[...] reune controle de vieses (métodos quantitativos) com compreensdo, a
partir dos agentes envolvidos na investigacdo (métodos qualitativos); agrega
a identificagdo de uma visdo global do fendmeno (métodos e acdes obtidas
sob condig¢des controladas com dados obtidos dentro do contexto natural de
sua ocorréncia; ¢ a validade da confiabilidade das descobertas pelo emprego
de técnicas diferenciadas (SOUZA; KERBAUY, 2017, p. 39).

Quanto as tipologias, serdo empregadas a pesquisa bibliografica e documental. “A
pesquisa bibliografica ¢ um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados,
revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes
relacionados com o tema” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 158). A pesquisa bibliografica
foi feita a partir do levantamento de trabalhos elaborados por autores que j& se dedicam a
estudar tematicas relacionadas ao PBF e seus efeitos na educac¢ao no periodo de 2002 a 2022.
Assim sendo, foram selecionados trabalhos oriundos de programas de pds-graduagdao, bem
como produgdes publicadas em livros, periddicos e anais de eventos.

Para realizar a pesquisa, fez-se consultas nos portais eletronicos: Scientific Electronic
Library Online (SciELO), no banco de dados da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes
(BDTD), sites do Ministério da Educa¢dao (MEC), IBGE e no Portal Qedu. Elegeu-se para a
selegdo das pesquisas os seguintes descritores: Pobreza e educacao; Desigualdade social e
educagdo; Programa Bolsa Familia e educag¢do; Programa Bolsa familia e politicas
educacionais.

O percurso metodologico de construgdo do trabalho iniciou-se em pesquisas nos
portais ja citados. A principio foram analisados diversos artigos, dissertagdes, teses e livros
que pudessem auxiliar na construcdo tedrica do processo de escrita. Dividimos da seguinte

maneira, conforme mostra a Tabela 1:
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Tabela 1 — Fontes de pesquisa prévia para a construgao tedrica do trabalho

Tematica Pobreza e e ..
. Politicas educacionais e
. PBF desigualdade .
Fonte de pesquisa . avaliadores externos
social
Livro 1 5 6
Artigo 34 28 16
Dissertacao/tese 4 2 1
Material diverso: jornal, revista, paper,
capitulo de livro, leis, decretos, 8 4 10
resolucées, dossiés e demais documentos
Total i
otzt . de documentos pesquisados por 47 39 33
tematica

Fonte: Elaboragéo propria.

Ap6s andlise dos resumos e das introducdes das fontes citadas, focalizamos apenas
nas fontes que correspondiam aos nossos anseios investigativos e que pudessem dar grandes
contribuicdes epistemologicas ao texto teorico deste trabalho, descartando, assim, 49 titulos
por ndo corresponder aos nossos objetivos de pesquisa. Dessa forma, apresentamos no Quadro

1 o resumo das principais obras utilizadas:

Quadro 1 — Documentos utilizados para a construcao textual

Tino de Repositorio de
Autor/es Titulo roI()lu P origem do Ano
P ¢ trabalho
Universidade
Octavio lanni A questdo social Artigo Estadual de 1989
Campinas
Uma nova institucionalidade das
politicas sociais? Reflexdes a Universidade
Sonia Miriam Draibe | proposito da experiéncia latino- Artigo Estadual de 1997
americana recente de reforma dos Campinas
programas sociais
Instituto de
Lena Lavinas Pr’ogramas de ga'rantla dg r§nda Artigo Pesclulga 1998
minima: perspectivas brasileiras Econémica
Aplicada
Assisténcia social e politicas N
Beatriz Augusto de iai Brasil fi a Universidade
et Socials o Brasth = COMUSUIALA0| 5 pjoq Federal de Santa | 1999
Paiva histérica, contradicoes e Catari
. atarina
perspectivas
. Pontificia
C o, Notas sobre mediagdes: alguns N
Maria Lucia . ST . Universidade
o elementos para sistematizagdo da Artigo - N 1993
Martinelli ~ Catolica de Sao
reflexdo sobre o tema
Paulo
Jose Geraldo Silveira | Fungdo social da escola e Artico SciELO/Pontificia 2001
Bueno organizagao do trabalho & Universidade
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pedagogico Catolica de Sao
Paulo
SciELO —
Eloisa de Mattos Estado e politicas (publicas) . Universidade
Hofling sociais Artigo Estadual de 2001
Campinas
Antonio Pedro A pobreza como um fendmeno
Albanez Crespo, pobreza ¢ Artigo SciELO 2002
: - multidimensional
Elaine Gurovitz
SciELO —
Luiz Carlos Freitas | A internalizacdo da exclusao Artigo Universidade 2002
Estadual de
Campinas
Frangois Dubet O que € uma escola justa? Artigo 2004
Maressa Maelly Unido das
Soares Noronha; A evolugdo do conceito de . Instituicdes de
Sténio Ferreira familia Artigo Educagao de Sdo 2004
Parron Paulo
Especificidade e Universidade
Adaiza Sposati intersetorialidade da politica de Artigo Federal de Mato 2005
assisténcia social Grosso
Josemberg M. de | (008 OOl SciELO--
Andrade; Jacob A. P ) Artigo Universidade de 2007
Laros multinivel com dados do Brasilia
Saeb/2001
Luiz Fernandes SCiELO —
Dourado: Jodo A qua_hdade da  educagdo: Artigo Universidade 2009
. . perspectivas e desafios Estadual de
Ferreira de Oliveira .
Campinas
~ i SciELO —
Maria Cristina Piana A construgao ,d.o perfil de.l politica Artigo Universidade 2009
social no cenario educacional .
Estadual Paulista
Ricardo Agostini Um ensaio sobre os aspectos Universidade
e teoricos e metodologicos da Artigo Federal de 2010
Martini . A 1
economia da pobreza Uberlandia
R.aul.da Mota ImpE}c.to do Programa I?ols.a SGiELO — Revista
Silveira Melo; Familia sobre a frequéncia Arti .
. . ) 120 de Economia e 2010
Gisléia Benini escolar: o caso da agricultura Sociologia Rural
Duarte familiar no Nordeste do Brasil &
. o Universidade
Celi Scalon Desigualdade, pobreza e politicas | - i1, Federalde Sdo | 2011
publicas: notas para um debate
Carlos
Maria Lucia Serafim; | Multimidia na educagdo: o video
Robson Pequeno de |digital integrado ao contexto Artigo 2011
Sousa escolar
Neuma Fieueiredo Diferencas de género e apoio a Universidade
A {i;ar pobreza mno Programa Bolsa Artigo Federal de Minas | 2012
gl Familia (PBF) Gerais
Trés geragdes de avaliagdo da SCiELO —
, . A L . Pontificia
Alicia Bonamino; |educagdo basica no Brasil: . . .
(- ) , Artigo Universidade 2012
Sandra Zakia Sousa | interfaces com o curriculo da/na 1 .
Catolica do Rio de

escola

Janeiro
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Programa Bolsa Familia: uma
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Lavergne nova modalidade de biopolitica Artigo SciELO 2012
Claudia Roberta Pobreza e ~polltlca social: a . L
) implementacdo de programas . SciELO — Ciéncia
Bocca Santo; Rosana Artigo , . 2012
~ complementares do Programa e Saude Coletiva
Magalhaes oy
Bolsa Familia
SciELO —
Cintia Grglve Veiga A gspolaflzagao como projeto de Artigo Unlver51da(.1e 2012
Veiga civilizagao Federal de Minas
Gerais
Luana Costa
Almeida; Adilson |O Ideb: os limites e ilusdes de . .
Daleben; Luiz Carlos | uma politica educacional Artigo SciELO 2013
de Freitas
Ernesto Friedrichde | Avaliagdo de impacto das SciELO —
Lima Amaral; condicionalidades de educacdo Artizo Universidade 2013
Vinicius do Prado |do Programa Bolsa Familia & Federal de Minas
Monteiro (2005 e 2009). Gerais
Daniella Medelros Programa Bolsa Familia e o SciELO —
Cavalcanti; Edward . . .
. Nordeste: impactos na renda e na . Universidade
Martins Costa; Jorge ~ Artigo . 2013
Luiz Mariano d educacdo, nos anos de 2004 e Federal do Rio
wizviarano @a 1 546 Grande do Norte
Silva
Natalia de Souza | O impacto da p(?breza no Ideb: Artigo SGiELO 2013
Duarte um estudo multinivel
Claudia Maria Direitos humanos: um desafio Universidade
Perrone; Anelise |para a nova politica de Artigo Federal de Santa 2013
Schaurich dos Santos | assisténcia social brasileira Maria
SciELO—
Afinal, para que servem as Universidade
André Pires condicionalidades em educacdo Artigo 2013
;e Estadual de
do Programa Bolsa Familia? .
Campinas
Maurici .. | Analise da contribui¢do do SciELO -
auricio Gregianin - g
) . | Programa Bolsa Familia para o Pontificia
Testa; Paula Fronza; . . .
. .. enfrentamento da pobreza e Artigo Universidade 2013
Maria Petrini; Jane . .. ‘1 .
Cruz, Prates autonomia dos sujeitos Catolica do Rio
beneficiarios Grande do Sul
Felipe Vieira Pena | Desempenho escolar e
Rios; Francis Gary | vulnerabilidade social: analise Pontificia
G. de Sales; Rogério |espacial dos resultados do Ideb Artigo Universidade 2014
Henrique Paiva das escolas de ensino & Catolica de Minas
Freitas; Marcelo | fundamental II do municipio de Gerais
Eduardo Zanetti Belo Horizonte
Viviane Lima da SCiELO
Conceigao; Maria Pontificia
§a0; Desigualdade social na escola Artigo Universidade 2015
Helena Rodrigues 1 .
Catolica do Rio de
Navas Zamora .
Janeiro
Clovis Roberto Programas sociais no Brasil: um Universidade
Zimmermann; estudo sobre o Programa Bolsa Artico Federal do 2015
Gepherson Macédo | Familia no interior do Nordeste & Reconcavo da
Espindola brasileiro Bahia
Luana Pereira Lima; | Programa Bolsa Familia: perfil, Arti Universidade 2016
Lia Thierne Oikawa |ag¢des intersetoriais e percepcao g0 Estadual do Rio de
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Maria Izabel Vieira

meios de vida rurais: uma

Sociologia Rural

Zangirolani dos gestores de servigos em um Janeiro
estudo de caso nos Morros de
Santos
Ltucio Rangel Alves C Universidade
. . Breve historico e dados para )
Ortiz; Regina - . Estadual Paulista —
. . andlise do Programa Bolsa Artigo o1 . 2016
Aparecida Leite ;e Julio Mesquita
Familia :
Camargo Filho
Guilherme Quaresma
Gongalves; Telma | Diferencial educacional entre .
Maria Gongalves | beneficidrios € ndo beneficidrios Artigo Sc1]::1§OP;sC§i(izrno 2017
Menicucci; Ernesto | do Programa Bolsa Familia q
F. L. Amaral
O Programa Bolsa Familia e as
Verena Duarte de | condicionalidades de  saude: SCiELO — Satde
Moraes; Cristiani | desafios da coordenagdo Artigo 2017
.. . Debate
Vieira Machado intergovernamental e
intersensorial
11\:4’agiia 15[0?120]31011% SGELO —
chita Viahendia, | p enomeando o fracasso escolar Artigo Psicologia Escolar | 2017
Angela Helena :
. e Educacional
Marina
Guilherme Denes; |Uma avaliagdo dos impactos
Bruno Kawaoka | macroeconémicos ¢ sociais de . Fundagao Getulio
. . Artigo 2018
Komatsu; Naercio |programas de transferéncia de Vargas
Menezes-Filho renda nos municipios brasileiros
o e’f.elto do Programa Bolsa SGiELO — Revista
L Familia no desempenho e na e
Anna Claudia dos . ) Cientifica da
frequéncia escolar: um estudo de Artigo ~ 2018
Santos Nobre } L Escola Gestéo e
caso no ensino médio do Negbeio
Nordeste brasileiro &
SciELO —
. .. iy Pontificia
Silvana Marta In’ter.setorlahdade nas politicas Artigo Universidade 2018
Tumulero publicas o ~
Catolica de Sao
Paulo
O Programa Bolsa Familia ¢ a
Barbara Amaral |educagdo: wuma andlise da SciELO —Revista
Martins; Fabiano | produgdo cientifica brasileira Artigo Brasileira de 2019
Quadros Riickert | fundamentada na base de dados Educacéo
SciELO (2003-2018)
Marcelo Neri; Bolsa Familia, tempo na escola e SciELO -~ Revista
Manuel Camilo . > tempe Artigo de Administragdo | 2019
. motivacdes estudantis 11
Osorio Publica
SciELO —
Pontificia
. - Universidade
Clarilza Prado Sousa; | Avaliacdo de larga escala e da o ~
L : . Catolica de Sao
Sandra Lucia aprendizagem na escola: um Artigo Paulo ¢ 2019
Ferreira didlogo necessario Universidade da
Cidade de Sao
Paulo
Marina Vilela Programa Bolsa Familia como SciELO —Revista
Branddo Leite Faria; | estratégia de diversificagdo dos Artigo de Economia e 2020




Botelho; Edson
Arlindo Silva

experiéncia no sul de Minas
Gerais
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PITOMBEIRA,
Delane Felinto

Pobreza e desigualdades sociais:
tensOes entre direitos, austeridade

SciELO —Ciéncia

Pitombeira; Lucia |e suas implicagdes na atenc¢do Artigo e Saude Coletiva 2020
Conde de Oliveira | primaria
. . 1 e Universidade
Pablo Martlns Politicas pubhcag de distribui¢do Artigo Federal da Grande | 2021
Bernardi Coelho de renda no Brasil
Dourados
Flavia Obino Corréa | Vulnerabilidade social: praticas e Universidade do
Werle; Maria Jos¢ | desafios em escolas publicas de Artigo Vale do Rio dos 2021
Santos da Silva educagdo basica Sinos
Edson Francisco de Subcidadania, desigualdade e Instltqto de
Andrade; . - . . Pesquisa
. . desenvolvimento social no Brasil Artigo o 2022
Lindemberg da Silva . Econdmica
do século XXI .
Santos Aplicada
Marcelo Medeiros | Transferéncia de renda no Brasil Artigo SC]EEgu;gOVOS 2007
Pedro Cavalcanti Uma andlise do ,?felto do SciELO —
Dy Programa Bolsa Familia sobre o . S
Camargo; Elaine 1 Artigo Universidade de 2014
desempenho médio das escolas ~
Toldo Pazello o Sao Paulo
brasileiras
. . f e L Universidade
Fabio Luiz Lopes | Da renda minima a renda basica . ~
. . Dissertagdo Estadual de 2013
Cardoso de cidadania .
Campinas
Etica e servico social: a
percepcdo dos assistentes sociais
. Qe sobre suas praticas profissionais| . ~ Universidade
Luciana Satiro Silva nos Centros de Referéncia de Dissertacao Estadual do Cearé 2014
Assisténcia social de Fortaleza-
CE
Jeanne Rodrigues Universidade
. & O Bolsa Familia em Mato Grosso | Dissertaco Federal de 2015
Bittencourt
Pernambuco
Ciclos politicos e eleitorais na Universidade de
Tiago Sousa Pereira | execu¢do do Programa Bolsa | Dissertagdo 1 2017
o , .. Brasilia
Familia em nivel municipal
. — Percepgoes . sobre as Universidade
Daniela Spinelli | condicionalidades do Programa | . ~
;- - Dissertagdo | Federal Rural do 2019
Arsky Bolsa Familia — o direito, o - .
L Rio de Janeiro
controle e a obrigacdo
Bolsa Familia e seus impactos S
. _— . Ministério do
Brasil, por: Paulo |[nas condigdes de vida da .

. ~ o N Estudo Desenvolvimento
Jannuzzi; Renata | populagdo brasileira: principais L . 2012
L .. . S Técnico Social e Combate

Bichir; Rovane Ritzi |resultados da pesquisa avaliagdo 3 Fome
de impacto do Bolsa Familia II.
Os efeitos do Programa Bolsa Instituto de
. Familia sobre a pobreza e a . Pesquisa
Sergei Soares desigualdade: um balango dos Livro Econdmica 1990
primeiros 15 anos Aplicada
Rodolfo Hoffmann Dlstrlbulgao de renda: medidas Livro Umvers@e}de de 1998
de desigualdade e pobreza Brasilia
Amartya Sen Desenvolvimento como liberdade Livro Universidade de 2000

Harvard
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Pontificia
A eficacia dos direitos . Universidade
Ingo Wolfgang Sarlet fundamentais Livro Catolica do Rio 2001
Grande do Sul
Politicas  Sociais mno Brasil: .
, S A Instituto de
José Celso Cardoso | organizagdo,  abrangéncia e Pesquisa
Junior; Luciana tensOes da acdo estatal. Questdo Livro quis 2005
. o - . Econdmica
Jaccoud social e politicas sociais no Brasil .
" Aplicada
contemporaneo
Genevieve Jacquinot e . Universidade de
A escola e o fendmeno midiatico Livro Sao Paulo 2007
Delaunay ~
(tradugdo)
s Escola Nacional de
Tiago Falcdo Silva Bolsa Familia 15 Anos (2003- Livro Administracao 2018
2018) 11
Publica
O Ideb como instrumento de Instituto de
Herton Elerry tN P 50 d P .
Araujo; Ana Luiza gestao pafa umha cducagao de Livro esquisa 2019
Machado de Codes qpalldade — a educacdo brasileira Econpmlca
vista pelas lentes do IDEB Aplicada
A “boa 1mplementa(;a,0. do Instituto de
Programa Bolsa Familia: a Pesquisa
Flavio Eir6 interagdo entre politicas sociais e Livro quis 2019
. , Econdmica
beneficiarias para além das .
L. Aplicada
regras burocraticas
Pedro Souza. H. G.
Ferreira de Souza; |Os efeitos do Programa Bolsa Instituto de
Rafael Guerreiro | Familia sobre a pobreza e a Livr Pesquisa 2019
Osorio; Luis desigualdade: um balanco dos vro Economica
Henrique Paiva; | primeiros 15 anos Aplicada
Sergei Soares
Mirian Elizabet Combate a pobreza: a educagdo e T Universidade de 2014
Hahmeyer Collares | o Programa Bolsa Familia ese Campinas
Eficacia e equidade escolar: um
Ana Carolina Pontes estudo em escolas com alunos Universidade
beneficiarios do Programa Bolsa Tese Catolicado Riode | 2019
Costa oy )
Familia no estado de Mato Janeiro
Grosso do Sul

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados na pesquisa.

As demais fontes pesquisadas para a elaboragdo desta dissertacdo ndo foram descritas
no Quadro 1 e serdo detalhadas no terceiro capitulo, sendo que nesta secdo apenas
apresentado o quantitativo de documentos analisados. Essas fontes serdo somadas as fontes
documentais, dentre elas, destacamos: relatorios do IBGE, relatérios do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), relatorios do Inep, boletins de frequéncia escolar, censo escolar e
demais documentos complementares correspondentes ao PBF.

Na sequéncia, realizamos a pesquisa documental que, segundo Sa-Silva, Almeida e

Guindani (2009, p. 13), “[...] apresenta-se como um método de escolha e de verificacao de
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dados; visa o acesso as fontes pertinentes, e, a esse titulo, faz parte integrante da heuristica de
investigacao” tendo grande relevancia para a producao de dados.

Assim sendo, os documentos primarios selecionados para tratamento analitico foram:
as normativas que versam sobre o PBF e o Ideb no Brasil; os dados do Ideb de duas escolas
municipais que oferecem o ensino fundamental (anos iniciais) € que possuem 0 maior numero
de alunos/as (critério de proporcionalidade) beneficiados/as pelo PBF em Dourados-MS.

As fontes documentais secundarias sio: normativas do Cadastro Unico, dos portais
do IBGE, do MEC, do Inep e da Secretaria Municipal de Educagdo de Dourados (Semed-
Dourados). Destacamos que nos documentos pertencentes a Dourados, esta pesquisa acessou
informagdes pertinentes ao PBF contidas em: a) decretos, resolugdes, deliberagdes,
recomendacdes e outras orientagdes emitidas via correspondéncia interna (CI); b) quantitativo
de alunos matriculados por unidade escolar e que sdo beneficiados pelo PBF; ¢) dados de
frequéncia escolar a partir do censo escolar e dados referentes ao Ideb e demais documentos
que se fizerem necessarios.

Os documentos coletados nas escolas selecionadas, escola Prof.* Clori Benedetti de
Freitas e escola Etalivio Penzo, correspondem a busca por dados que colaboram para a
construgdo desta dissertagcdo acerca dos efeitos do PBF na educacdo. Esses documentos sao
fontes primarias sem qualquer andlise prévia de outros pesquisadores. Assim sendo, foi

analisada a quantidade de documentos coletados, conforme mostram as Tabelas 2 e 3:

Tabela 2 — Quantidade de documentos coletados na escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas

Ano 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021
Relatério de
frequéncia 9 9 5 5 5 5 5 5 5
escolar

Relatério de

alunos 1 1 1 1 1 1 1 — 1

reprovados

Censo escolar 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Fonte: Elaboragéo propria.
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Tabela 3 — Quantidade de documentos coletados na escola Etalivio Penzo

Ano 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Relatorio de
frequéncia 9 9 7 7 8 8 10 7 7
escolar
Relatorio de
alunos 1 1 1 1 1 1 1 1 1
reprovados
Censo escolar 9 9 7 7 8 8 10 7 7

Fonte: Elaboracao propria.

A analise de dados se deu pela categorizagdo das fontes selecionadas mediante a
analise de contetido. Essa técnica analitica compreende um agrupamento de dados a partir da
sistematizacdo da convergéncia de contetidos. Isso permite que a totalidade de um texto possa
ser desdobrada em unidades e/ou categorias (BARDIN, 2011).

Apos as etapas de coletas de dados, foi feita a apresentacdo dos resultados, que serao
distribuidos em quatro capitulos que foram divididos da seguinte forma: o primeiro capitulo
abrange esta introducdo; o segundo capitulo discute a pobreza e a desigualdade social a partir
de pressupostos tedricos e adventos historicos. Por sua vez, o terceiro capitulo aborda a
politica de distribui¢do de renda no Brasil e o papel que o PBF desempenhou na educagdo a
partir das condicionalidades do programa; e o quarto capitulo aborda os efeitos do PBF nos
indicadores de qualidade da educacdo no ensino fundamental de Dourados-MS. Neste ultimo
também hé a caracterizacdo do municipio, da rede de ensino e das escolas investigadas. Por
fim, sera apresentado o compilado dos achados do estudo via consideracdes finais, como,

também, as referéncias bibliograficas.
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2 POBREZA E DESIGUALDADE EDUCACIONAL NO BRASIL

Associamos a pobreza, popularmente, a uma condi¢cdo de privagdo de elementos
basicos de sobrevivéncia, sobretudo, de ordem material, como a alimentag¢do, a moradia, o
vestudrio. A auséncia de uma renda que lhe garanta bens essenciais ¢ um padrao de
mensuragao recorrente para se compreender tal fendmeno. Todavia, Silva (2016) observa que
o conceito de pobreza vem, ao longo de décadas, sendo analisado por diversas perspectivas e,
nessa direcdo, contemplando, também, a falta de acesso a servigos, como saude, educacao,
saneamento basico e cultura, como varidveis decorrentes da situacdo de marginalidade. Por
isso, a pobreza ¢ um elemento que afeta a dignidade humana e precisa ser tratada como um
problema publico prioritario na agenda politica governamental.

A pobreza, em suas dimensdes materiais, sociais e subjetivas, determina o grau de
desigualdade imposta para a existéncia dos sujeitos, que resulta na privacdo de renda,
emprego, cultura, escolaridade, dentre outras dimensdes da vida coletiva. Podemos afirmar,
dessa forma, que a pobreza estd associada as situagdes em que os individuos nao conseguem
dispor de um padrao minimo de condi¢des, socialmente, dignas de vida.

Diante desse fendmeno multidimensional, o presente capitulo aborda a relagdo da
pobreza e da desigualdade, especificamente as consequéncias que a vulnerabilidade
econOmica e social impacta nas limitagdes de acesso a educacdo. Para tanto, elegemos a

realidade brasileira como cenario de compreensao dessa problematica.

2.1 A pobreza como um fenémeno de desigualdade: interface com a realidade brasileira

Atribuir um conceito definitivo de pobreza, conforme Crespo e Gurovitz (2002), ¢é
algo extremamente complexo e esta envolto no “juizo de valor”. Pode ser estudado do ponto

de vista econdmico ou sociopolitico da sociedade e, por isso,

A percepgdo da pobreza como conceito relativo ¢ uma abordagem de cunho
macroecondmico, assim como o conceito de pobreza absoluta. E explicitada
segundo o padrdo de vida vigente na sociedade que define como pobres as
pessoas situadas na camada inferior da distribuicdo de renda, quando
comparadas aquelas melhor posicionadas. O conceito de pobreza relativa ¢
descrito como aquela situagdo em que o individuo, quando comparado a
outros, tem menos de algum atributo desejado, seja renda, sejam condigdes
favoraveis de emprego ou poder (CRESPO; GUROVITZ, 2002, p. 3).
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No entender de Lima (2005), a falta de um consenso a respeito do conceito sobre a
pobreza na academia mostra que se trata de um fendmeno, inclusive, multidisciplinar. Logo,
tem sido analisado por vdrias areas do conhecimento. Até mesmo no ambito dos documentos
de organismos internacionais nao ha uma defini¢do unanime, pois o objeto em questdo

também carrega uma historicidade que ¢ dinamica.

O conceito de pobreza deve ser compreendido num contexto social, historico
e cultural. Neste sentido, nao existe uma unica definicao de pobreza, é um
termo com significado dinimico que evoluiu ao longo do tempo,
aumentando sua complexidade na medida em que novos parametros foram
incorporados a sua definigdo (SILVA, 2016, p. 22, grifo nosso).

Pobreza, segundo Freire e Freire (2019, p. 33), representa um fendmeno social,
passivel de anélises empiricas considerando a sua propria mutagdo ao longo da histéria. “As
suas causas € mensuragcdo dos seus niveis, graus e consequéncias na vida objetiva e subjetiva
das pessoas que vivenciam cotidianamente situacdes marcadas pela privacao de caréncias
basicas, como alimentos, renda, moradia, prote¢dao a satde, acesso a educagdo”. Assim, as
pessoas na condi¢do de pobreza sdo privadas de direitos fundamentais para a dignidade
humana e a liberdade.

Ainda que seja complexo atribuir um conceito Unico, Silva (2016) esclarece que ndo
da para associar a pobreza apenas a caréncia de renda monetéria, pois envolve diferentes
dimensdes. Inclusive, a pobreza repercute, diretamente, na privacdo de condicdes para
alcancgar e usufruir de bens e servi¢os, como saude, educacdo, saneamento basico, cultura,
lazer, entre outros. “Esses bens e servicos equivalem a capacidade de individuos, familias e
comunidades de suprir necessidades basicas nas dimensdes de bem-estar social” (SILVA,
2016, p. 22).

A mesma autora ainda pondera que a privacdo humana oriunda da pobreza “[...]
limita as escolhas, restringe a liberdade e a dignidade das pessoas. Tais restricdes podem ser
traduzidas pela indisponibilidade de renda suficiente para obter bens e servigos basicos”
(SILVA, 2016, p. 23), ou ndo ter capacidade fisiologica para exercer determinadas atividades
e a restricdo do acesso a dreas fundamentais para o desenvolvimento humano, como o
usufruto a educacao, cultura, lazer, habitacao, entre outros.

Andrade e Santos (2022) ressaltam que € preciso reconhecer a pobreza como uma
consequéncia da desigualdade de renda. Esta, por sua vez, ocasiona os diferentes contextos de

pobreza em que surgem variadas formas de producao e reproducao de desigualdades e, por
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isso, a pobreza ¢ um problema multifacetado, histérico e estrutural de uma regido ou de um

pais. Scalon (2011) discorre a respeito de desigualdade e pobreza:

Desigualdade e pobreza, embora sejam conceitos distintos, estdo fortemente
vinculados, na medida em que as disparidades nas chances de vida acabam
por determinar as possibilidades de escapar de situagdes de privagdo e
vulnerabilidade. Além disso, para entender a pobreza no Brasil é preciso
reconhecer que ela ¢ produto de uma das mais extremas concentragdes de
renda do mundo. Essa relacdo entre desigualdade e pobreza em nosso pais se
da, basicamente, porque a renda das pessoas resulta da capacidade de
mobiliza¢do dos ativos que elas possuem, mas a propriedade desses ativos ¢
bastante concentrada. Os pobres trabalham [...], mas por auséncia de ativos
importantes, como capital fisico, educagdo e ativos financeiros, obtém
rendimentos muito aquém do que deveriam receber para ter uma vida digna
(SCALON, 2011, p. 52).

A autora ainda aponta que o conceito de pobreza, portanto, ndo pode ser reduzido
apenas a nocao de precarizagdo de renda material, mas compreendido de forma mais ampla e
complexa, pois a pobreza se configura, para Scalon (2011, p. 53), como “[...] a privacao de
capacidades basicas que conduz a vulnerabilidade, exclusdo, caréncia de poder, de
participag@o e voz, exposi¢cdo ao medo e a violéncia — enfim, a exclusdo de direitos basicos e
de bem-estar”.

A pobreza ndo ¢ um fendmeno natural, mas sim politico e decorre de um processo
historico de constru¢do societaria. “Ela depende de circunstancias e ¢, em grande parte, o
resultado das escolhas politicas feitas ao longo da historia de cada sociedade” (SCALON,
2011, p. 50). Por isso, faz-se necessario compreender o seu conceito no intuito de esmiugar as
particularidades dessa condigdo que ndo se restringe apenas a realidade de milhares de
brasileiros, mas que estd presente no cendrio de inimeros paises.

Para melhor entender o conceito de pobreza, ¢ preciso registrar que ele ¢ fruto de
uma evolucdo analitica, principalmente, no campo cientifico ao longo do tempo, o que
resultou, nos ultimos anos, no entendimento de que a defini¢do da pobreza precisa contemplar
trés categorias, que sdo destacadas por Pereira et al. (2018, p. 3) como: pobreza absoluta,
pobreza relativa e pobreza subjetiva.

Para Pereira et al. (2018), dentre os conceitos de pobreza, o mais recorrente ¢ a
categoria de pobreza absoluta que corresponde a pobreza material extrema, na qual a pessoa
ndo possui condigdes minimas para sobreviver. A pobreza relativa ¢ fruto, principalmente, da
desigualdade de renda, em que o pobre ¢ o individuo que ndo possui as mesmas oportunidades
e condi¢des econdmicas e sociais do restante da sociedade em que estd inserido (MARTINI,

2010). Ja a pobreza subjetiva esta atrelada ao sentimento de pertencimento a marginalidade,
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ou seja, a sensagdo do individuo de exclusdo social. Nesta terceira categoria, o “[...] ser pobre
¢ entendido como ter um sentimento individual de possuir menos que o necessario para
cumprir os compromissos sociais vigentes, em termos familiares, culturais e de posi¢do social

e profissional que cada individuo apresenta” (MARTINI, 2010, p. 10).

Figura 1 — Categorias de nogdes e conceitos de pobreza

Nocoes de Conceitos
Pobreza de Pobreza
Pobreza de
I Absoluta Subsisténcia
. J - »
[ \ | Pobreza de |
— Relativa — Necessidades
: Basicas
r = "€ "
Privagdo de
4  Subjetiva - Capacidades
| -] Basicas

Fonte: Pereira et al. (2018, p. 3).

A Figura 1 traz um comparativo do que Pereira et al. (2018) compreendem por
nog¢des de pobreza e as caracteristicas conceituais atreladas a elas. Nessa direcdo, Hoffmann
(1998, p. 81) descreve tais defini¢des de modo objetivo: a) pobreza é ter menos do que um
minimo objetivamente definido (pobreza absoluta); b) pobreza é ter menos do que outros na
sociedade (pobreza relativa); c) pobreza ¢ sentir que ndo se tem o suficiente para seguir
adiante (pobreza subjetiva). Estas trés nocdes/conceitos de pobreza mostram que o debate
sobre o tema ¢ multidimensional e sustentado por analises objetivas e subjetivas a respeito da
pobreza e suas consequéncias sociais.

Pereira et al. (2018, p. 9) mostram, também, que a pobreza como objeto de pesquisa
e pauta politica de agenda governamental dispunha apenas da renda como um fator
quantificavel para ser mensurado. E a métrica era oriunda praticamente de um Unico
indicador: o Produto Interno Bruto (PIB) per capita. Com a evolucdo das investigacdes em
termos conceituais, o conceito de pobreza passou a estar atrelado ndo apenas a privagdo de

condi¢des materiais basicas de sobrevivéncia, mas as privagdes de bens e servigos para o
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desenvolvimento humano. Assim, os autores enfatizam que o conceito de desenvolvimento
humano “[...] estd intimamente ligado ao fendmeno da pobreza, também passou a ser visto
pela 6tica multifacetada e criou uma forma de medigdo em que agrega diferentes dimensdes”
(PEREIRA et al., 2018, p. 9), o Indice de Desenvolvimento Humano'? (IDH).

Ainda que de uma perspectiva mais genérica, associa-se pobreza a baixa renda e,
consequentemente, as condi¢des precarias de sobrevivéncia. Existem na analise de Rolin ef al.
(2006) diversos conceitos mais abrangentes sobre o fenomeno da pobreza. Essas concepgoes,
por sua vez, irdo refletir em diversos tipos de indicadores utilizados para mensurar a pobreza,

como podemos notar no Quadro 2:

Quadro 2 — Caracteristicas das perspectivas das concepgdes de pobreza

Concepcoes de Indicador ~ Aol Ay E
. Sao pobres Principais indices
pobreza predominante
Renda per capita;
A derivados de uma linha de
Os que tém uma renda pessoal o
R . . o . pobreza: incidéncia de
enda (income) Meio ou familiar abaixo de um .
determinado nivel pobreza (headcount index);
' poverty  gap,  squared
poverty gap.

Necessidades Os que ndo tém condigdes, em | Indice de Desenvolvimento
basicas (basic Meio especial materiais, de atingir as | Humano (IDH), Indice de
needs) necessidades humanas basicas. Pobreza Humana (IPH).

Os que nao possuem
o oportunidades e  habilidades
Capacitagio .. . , -
. minimas para viver em um nivel | Capativility poverty
humana (human Fim o, _
capability) aceitavel dentro de  uma | measure; IPH.
sociedade (énfase nas
capacidades e oportunidades).
. Os sem acessos aos ativos | Coeficiente de Gini;
Acesso ao meio . . . . - . ~
. : (produtivos, infraestrutura fisica | circulagdo de informagdes;
(ativos, equidade, . . ~
Meio e social etc.) regulamentacgdes;
governanga) . N
e Equidade; descentralizagao.
(empowerment)
e (Governanga.
Fonte: Elaboracdo propria a partir de Rolin ez al. (2006, p. 1524).
Mesmo que a definigdo do conceito, conforme definicdo dos autores que

apresentamos no texto, seja complexa e envolva fatores quantitativos e qualitativos ndo
associados apenas a renda, cada vez mais ¢ reconhecido no entender de Silva (2016), que

compreender a pobreza como um fendmeno passivel de estudos e de politicas publicas requer

10 De acordo ao Ipea, o IDH compara indicadores de paises nos itens riqueza, alfabetizagdo, educagao, esperanga
de vida, natalidade e outros, com o intuito de avaliar o bem-estar de uma populagdo, especialmente das criangas.
Varia de zero a um e ¢ divulgado pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) em seu
relatorio anual.
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considera-la a partir de uma abordagem multidimensional. A sociedade atual torna-se

complexa a partir da visao contemporanea da pobreza.

Analisando a multidimensionalidade e complexidade com as quais se
revestem o fendmeno da pobreza, podemos interpreta-la e defini-la como
uma situagdo de privacdo, que restringe as oportunidades e limita as escolhas
das pessoas, em consequéncia de uma diversidade de fatores (saude,
educacdo, moradia, seguranga, emprego e renda, etc.) integrados e inter-
relacionados que se somatizam formando um ciclo vicioso que pode permear
as diversas geracdes (SILVA, 2016, p. 25).

Em que pese as dificuldades para delimitar um conceito de pobreza, Asselin (2009)
menciona que ¢ possivel assegurar alguns elementos indispensaveis para analisa-la. A autora
reporta que a pobreza ¢ uma condicdo inerente do capitalismo, pois ¢ inevitavel que o referido
sistema produtivo gere distribui¢do de bens e servicos essenciais de forma desigual. O
acumulo de capital material e a distingdo proveniente do capital simbolico produzem a
exclusdo social.

A historicidade do fendmeno da pobreza na sociedade esta intimamente ligada as
mudancas politico-econdmicas que impactam a sociedade. Nesse sentido, em momentos de
maior contradicdo do capitalismo, acentua-se a desigualdade, tornando-se mais evidente a
pobreza e as suas consequéncias para o esgarcamento do tecido social. Logo, a pobreza tem
sido objeto de investigacdo no campo tedrico-conceitual e politico de intervengdo social, “[...]
verificando-se explicagdes sobre a emergéncia, persisténcia e sua ampliagdo globalizada.
Nesse processo, sua redugdo ou regulacdo ¢ considerada necessaria para permitir a
manutenc¢ao do sistema de produgdo capitalista” (SILVA, 2010, p. 157).

Para Arsky (2019), o processo de empobrecimento resulta das contradi¢gdes inerentes
ao sistema capitalista e na omissdo do Estado em assegurar politicas efetivas de protecao
social. Assim sendo, as condi¢des de marginalidade configuram-se como um desrespeito aos
direitos humanos e a nio igualdade das capacidades basicas para as pessoas. “E preciso
refletir sobre um dos desafios da globalizagdo e pensar uma alternativa ao modelo economico
neoliberal, o qual potencializa a produgdo e a reproducdo das situagdes de pobreza e
desigualdade” (ARSKY, 2019, p. 26). lanni (1989, p. 145) observa que em periodos de crise

econOmica as questdes sociais tornam-se mais evidentes:

Nas épocas de crise, a questdo social se torna mais evidente, como desafio e
urgéncia. Os mais diversos setores da sociedade passam a interessar-se pelo
desenvolvimento social, o compasso entre as conquistas sociais e as
econdmicas, as tensdes sociais no campo e na cidade, os riscos de explosdo
do descontentamento popular, as lutas pela conquista de direitos, a
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construcdo de uma sociedade mais justa, o pacto social. Os movimentos
sociais, sindicatos, partidos, correntes de opinido publica e setores
governamentais mostram-se preocupados com os rumos da questao social.

Além da questdo historica, a pobreza também assume fei¢cdes diferenciadas se
considerarmos as formas que ela assume em cada contexto. Por isso, € preciso olhar para essa
condi¢do compreendendo a realidade do pais e da regido investigados. Assim sendo, no
Brasil, a pobreza ¢ uma dimensao que est4 enraizada na formacao da sociedade.

A vulnerabilidade social expde a populacdo do pais a condigdes de degradacio
humana. As baixas condi¢des de acesso a bens comuns perpetuam a pobreza e a desigualdade
social. Um efeito cascata da pobreza ocorre a partir da falta de acesso ndo s6 aos aspectos
materiais, mas, também, a educacdo e a cultura, por exemplo. Werle e Silva (2021, p. 281)

corroboram esta ideia afirmando que:

E no cotidiano da vida dos individuos que se constituem essas precariedades
e, para além da auséncia de recursos, em geral, somam-se outras fragilidades
— baixa escolarizagdo, condi¢des insuficientes de higiene, de nutri¢do, de
acesso a saude, relacionadas a moradias precarias, localizadas em ambientes
degradados e sem condicdes sanitdrias — atingindo questdes fundamentais
de direitos humanos e cidadania.

Silva (2010, p. 156) alega que tanto no campo académico como entre politicos de
diversas matizes partidarias e ideoldgicas, a pobreza no pais decorre, em grande medida, “[...]
de um quadro de extrema desigualdade, marcado por profunda concentra¢do de renda. Essa
situacdo coloca o Brasil entre os paises de maior concentracdo de renda no mundo”. Essa
caracteristica do pais condiciona uma parcela expressiva de sua populacao a uma vida repleta
de exclusdo social. Essa populacdo, logo, ndo esta a margem apenas de bens, mas de servicos,

como educacao, saude, cultura, artes, sancamento ¢ lazer.

No Brasil, o que se tem é um grande contingente populacional que sempre
esteve a margem da sociedade; que nunca teve inser¢do no trabalho formal
nem participou da sociabilidade ordinaria. Ndo ser incluido ¢ uma condicdo
estrutural que tem marcado geracdes apos geracoes. Falar de exclusdo social
no Brasil seria admitir que se tem uma sociedade extremamente
marginalizada do ponto de vista econdmico e social que tem constituido
massas de trabalhadores auténomos ou assalariados com rendimentos
infimos que os levam a uma vida precaria e sem protegdo social,
considerados potencialmente perigosos. De modo que, no Brasil, a pobreza
aprofundou-se como consequéncia de um desenvolvimento concentrador
da riqueza socialmente produzida. [...] (SILVA, 2010, p. 157, grifo nosso).
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Além disso, no ambito brasileiro, discutir a pobreza significa considerar, também, as
suas assimetrias regionais, que torna essa compreensdao mais complexa diante das diferentes
realidades regionais existentes em um pais de dimensao continental. Esse cenario faz com que
a desigualdade social na realidade do pais oportunize um recrudescimento da pobreza, que se
acentua considerando as distingdes regionais e as diferencas de renda, género e raga/etnia
(PITOMBEIRA; OLIVEIRA, 2020).

Os dados do estudo “Desigualdades sociais por cor ou raga no Brasil” (IBGE, 2021),
mostram que no pais a taxa de pobreza entre a populagdo preta e parda ¢ duas vezes maior que
na populacdo branca. O percentual de pobreza entre pessoas brancas, conforme a pesquisa, foi
de 18,6%, entre a populagdo preta o percentual é 34,5%, enquanto para pardas foi de 38,4%.
Isso significa que a pobreza no pais tem cor e se concentra de modo predominante entre
pretos e pardos.

Logo, Scalon (2011, p. 53) pondera que a questdo da desigualdade ndo estd
delimitada apenas a desigualdade de renda, “[...] uma vez que esta relacionada a varios tipos
de desigualdades como raga, género, classe e cidadania, entre outras inimeras dimensdes da
realidade social”.

Quando se observam os dados relacionados a pobreza e a categoria de género,
também ¢ possivel observar as disparidades em torno da desigualdade atrelada, sobretudo, as
mulheres. O IBGE (2021) apontou que as maiores incidéncias de pobreza no pais figuram

entre mulheres pretas e pardas. No tocante a questdo regional, destaca-se que:

O Brasil ¢ considerado como um dos paises que mais concentra renda no
topo da piramide social. Num pais com mais de 200 milhdes de pessoas, os
10% mais ricos estdo entre aqueles que ganham mais de dez saldrios
minimos. Dentre estes, 75% ganham até 20 salarios minimos, sendo que 1%,
ou seja, 1,2 milhdo de pessoas respondem por rendimento médio superior a
RS 55.000 por més. Ao se tomar o percentual de pessoas vivendo com até
1/2 salario minimo, identifica-se esse rendimento presente na metade da
populagdo do Norte e do Nordeste, enquanto que nas demais regides esse
percentual varia entre 15,6% e 21,5%. Se a referéncia for de um salario
minimo per capita, o Nordeste possui 77,3 % de pessoas residentes em
domicilios particulares nessa situacao, e a regido Norte possui 76%. A regido
Sudeste possui 50,2%; a regido Centro-Oeste, 52%; e a regido Sul, 42,3%.
(PITOMBEIRA; OLIVEIRA, 2020, p. 1700).

Os indicadores de pobreza absoluta no Brasil apresentados pelos resultados da
PNAD, em 2020, reiteram os dados trazidos por Pitombeira e Oliveira (2020), os quais
explicitam, claramente, o contraste da concentracdo da pobreza regional no pais. A Figura 2, a

seguir, ilustra esse quadro.
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Figura 2 — Pobreza nas regides brasileiras
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Fonte: IBGE (2021, p. 65).

As estatisticas do panorama da pobreza no Brasil, para Pitombeira e Oliveira (2020),
apontam a gravidade da questdo da desigualdade social no pais, que tem o aprofundamento do
empobrecimento em suas diversas dimensdes, ¢ ¢ segmentado entre determinados perfis
societarios atrelados a género e raca/etnia. Além disso, “[...] desigualdades regionais ficam
evidentes, uma vez que as regides Norte e Nordeste figuram em, praticamente, todos os
indicadores, em grande desvantagem frente as demais do pais” (PITOMBEIRA; OLIVEIRA,
2020, p. 1700). Corroborando as explanagdes da desigualdade social no Brasil a partir das

evidéncias de pobreza, Silva (2010) enfatiza que:

A pobreza aprofundou-se como consequéncia de um desenvolvimento
concentrador da riqueza socialmente produzida e dos espagos territoriais,
representados pelos grandes latifindios no meio rural, e pela especulagdo
imobiliaria no meio urbano. Tém raizes na formacdo socio historica ¢
econdmica da sociedade brasileira (SILVA, 2010, p. 157).
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Compreende-se que a pobreza se configura, entdo, como um problema estrutural e
historico no Brasil. Diante desse contexto social que se fundamenta na concentracdo de
riquezas € acessos a Servigos para poucos € gera inumeras formas de pobreza (absoluta,
relativa e subjetiva), as pautas da cidadania se apresentam como grandes desafios. Nessa
direcdo, as estratégias de erradicacdo da pobreza demandam mudancgas no enfrentamento
desse quadro e devem ser incorporadas como atribui¢ao do Estado via agcdes governamentais.

Assim sendo, a gestdo publica precisa olhar a pobreza como um fendmeno
multidimensional, pois ele ¢ afetado, também, pela auséncia de politicas publicas de outras
areas, como a educacdo, a saude, a habitacdo, o sancamento basico e outros. As estruturas de
exclusdo social sdo acentuadas, historicamente, dentro do sistema de reproducao capitalista e,
por isso, exigird cada vez mais do Estado o papel de prover as politicas sociais de bem-estar e
dignidade humana a sua populacao.

A partir disso, pode-se afirmar que as politicas sociais se constituem como uma
estratégia para superar ¢ minimizar as situacdes de desigualdades sociais, na medida em que
atendam as necessidades sociais para o enfrentamento da pobreza. Assim sendo, as politicas
publicas sociais visam o bem-estar das pessoas e o enfrentamento das contradigdes inerentes
do sistema de produgdo capitalista que geram, dentre outras mazelas sociais, a pobreza.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) ¢ o principal marco regulatdrio
de protecdo social do pais. Logo, a seguir, olha-se para as politicas de protecdo social
estabelecidas a partir dela, em especial, destacando a relagdo da pobreza e da educacdo como

pautas sociais interligadas.

2.2 A pobreza e a desigualdade educacional no Brasil

No Brasil, as ampliacdes das situagdes sociais reconhecidas como objeto de garantias
legais de prote¢dao e submetidas a regulamentagdo estatal implicam significativa expansao da
responsabilidade publica em face de varios problemas, cujo enfrentamento se dava, parcial ou
integralmente, no espago privado. “A intervencdo estatal, regulamentada pelas leis
complementares que normatizaram as determinagdes constitucionais, passou a referir-se a um
terreno mais vasto da vida social” (CARDOSO JUNIOR; JACCOUD, 2005, p. 182), tanto
com objetivos de equalizar o acesso a oportunidades como de enfrentar condigdes de
destitui¢do de direitos, riscos sociais € ampliagdo da pobreza.

A partir da CF/1988, os temas desigualdade social e pobreza passaram a ser

problemas publicos no Brasil. A Carta Magna reconfigurou o sistema de protecdo social no
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pais e a assisténcia social comegou a ser vista como politica publica integrante da seguridade
social e, independente de contribuicdo, serd prestada a quem dela necessitar. Organizada com
base na descentralizagdo politico-administrativa, as normas gerais da assisténcia social ficam
a cargo da esfera federal e a execucdo de programas sao atribuigdes das esferas estadual e
municipal.

Desde a CF/1988, observa-se que os temas que envolvem conflitos sociais como a
questao da precariedade, vulnerabilidade, pobreza e exclusao passaram para o debate politico
e conseguiram alcangar o campo das politicas publicas. A CF/1988 langou as bases para uma
expressiva alteragdo da intervencao social do Estado, alargando o arco dos direitos sociais € o
campo da protecao social sob a responsabilidade estatal, com impactos relevantes no que diz

respeito ao desenho das politicas, a defini¢ao dos beneficiarios e dos beneficios.

No Brasil, € apenas a partir de meados dos anos 1990 e inicio dos anos 2000,
que as politicas publicas sociais passaram a ter uma visdo multidimensional
da pobreza, e comecaram a considera-la para além da auséncia ou
insuficiéncia de renda. Desde 1995, os programas de transferéncia de renda
tém sido discutidos como estratégia de combate a pobreza. Até entdo, o
sistema de protecdo social no Brasil, ainda que seja definido
constitucionalmente como universal, excluia um segmento da populacdo que
era invisivel ao Estado: a populagdo pobre e vulneravel, pois, diante dos
diversos contextos em que ela esta inserida, pode ndo ter acesso a politicas e
programas (ARSKY, 2019, p. 52).

Assim sendo, na discussdo da pobreza e vulnerabilidade social ¢ necessario destacar
os direitos civis assegurados na CF/1988. Nos Principios Fundamentais, artigo 3°, destacam-
se: III- Erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais.
Um dos deveres da Unido, também previsto, trata da erradicacao da pobreza e o artigo 6°: sdo
direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma da Constitui¢ao. Artigo 23°: X— combater as causas da pobreza e
os fatores de marginalizacdo, promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos
(BRASIL, 2016). No decorrer dos anos de democracia, considerados aqui a partir da CF/1988,
varias alteragcdes foram feitas a partir de PECs e, nestas, mais de 30 citagdes em artigos,
paragrafos e incisos referem-se a pobreza, e o Estado tem o dever de combaté-la e garantir
condi¢des adequadas de vida e bem-estar social de todos os brasileiros (BRASIL, 2016).

A Carta Magna também assegura o direito a educacdo para todos os brasileiros e a
coloca como um direito social, bem como um dever do Estado. No Capitulo III, na Secao I,

artigo 205, estabelece que “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
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promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”
(BRASIL, 2016).

Uma vez que esses direitos sdo assegurados na Constituicdo, faz-se necessario saber
que todo cidaddao ¢ amparado pela lei, podendo, portanto, exigir que o Estado cumpra a sua
parte para garantir tais direitos. Sposati (2005) explica que, por vezes, hd uma confusao nos
termos de uso e de sentido entre amparo e prote¢do. As duas palavras constam na CF/1988

com 0 mesmo objetivo.

A nogdo de amparo indica um estancamento da condi¢@o de deterioracao, e a
nogdo de protecdao indica por sua vez o impedimento de que ocorra a
destruicdo. Diriamos que a protecdo é mais vigilante, por isso mais
preservacionista, proativa, desenvolvendo agdes para que alguma destruigdo
ndo venha a ocorrer, enquanto o amparo ja ocorre a partir de um risco.
(SPOSATI, 2005, p. 21).

Nesse sentido, Sposati (2005) defende que o Estado deve agir de forma que a
protecdo social anteveja o problema antes dele se instalar e tome medidas para evita-lo, ou
seja, que as acdes das instituicdes do Estado sejam eficientes na protecdo antes que ocorra
uma situagdo de “desprotecdo” e o Estado haja apenas para corrigir os erros. Neste sentido,
entende-se que o Estado deve fazer politicas voltadas para a assisténcia e seguridade sociais
com o objetivo de combater a pobreza e as demais desigualdades geradas por essa condi¢ao,
dentre elas, a desigualdade educacional. Assim, conforme a CF/1988, o Estado brasileiro
também compete deveres relacionados a educacao: “Art. 205. A educacio, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 2016).

Um dos principios da educagdo, no artigo 206, inciso VII, garante que a qualidade da
educagdo ¢ um dos deveres do Estado e, por isso, cabe as instituigdes que defendem o
interesse publico fiscalizar a oferta e a qualidade da educacdo. No nivel governamental, o
MEC ¢ responsavel pela elaboracdo e execug¢do da Politica Nacional de Educagdo (PNE).
Todo o sistema de educacdo brasileiro estd submetido ao MEC e este age em parceria com
orgdos e secretarias de forma a tornar eficiente os trabalhos deste ministério.

Os direitos educacionais estdo assegurados na CF/1988 e em leis complementares,
como na Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da

Educagao Nacional (LDB) (BRASIL, 1996). Além de reafirmar os direitos pétreos da Carta
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Magna, a LDB (BRASIL, 1996) também assegura em textos proprios o direito a educagdo e a

qualidade da educacao oferecida pelo Estado. Como ¢ possivel observar nos artigos a seguir:

Art. 2°. A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. IX - garantia de padrio de
qualidade. Art. 4°- O dever do Estado com educagdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de: IX — padrdes minimos de qualidade de
ensino, definidos como a variedade e quantidades minimas, por aluno, de
insumos indispensdveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem (BRASIL, 1996).

Em que pese o direito a educagdo assegurado na CF/1988 e reiterado na LDB
(BRASIL, 1996), ¢é preciso destacar que s6 a sua oferta ndo repercute na garantia de um
padrao educacional de qualidade para criancas ¢ adolescentes, uma vez que a qualidade
educacional esta perpassada “[...] pelos limites e possibilidades da dindmica pedagdgica,
econdmica, social, cultural e politica de uma dada sociedade” (DOURADO; OLIVEIRA,
2009, p. 202). Por isso, Bobbio (1992) alerta que o direito proclamado ndo ¢ sindénimo de

direito efetivado.

O delineamento e a explicitagdo de dimensdes, fatores e indicadores de
qualidade da educacao e da escola tém ganhado importancia, mesmo que, em
alguns casos, como mera retorica, na agenda de governos, movimentos
sociais, pais, estudantes e pesquisadores do campo da educagdo. Nessa
diregdo, no caso brasileiro, ressalta-se que a efetivacdo de uma escola de
qualidade se apresenta como um complexo e grande desafio. No Brasil, nas
ultimas décadas, registram-se avangos em termos de acesso e cobertura,
sobretudo no caso do ensino fundamental. Tal processo carece, contudo, de
melhoria no tocante a uma aprendizagem mais efetiva. Debater tais questdes
remete a apreensao de um conjunto de determinantes que interferem, nesse
processo, no ambito das relagdes sociais mais amplas, envolvendo questdes
macroestruturais, como concentragdo de renda, desigualdade social,
educacdo como direito, entre outras [...]. Em outras palavras, é fundamental
ressaltar que a educacio se articula a diferentes dimensoes e espacos da
vida social sendo, ela propria, elemento constitutivo e constituinte das
relacdes sociais mais amplas. (DOURADQO; OLIVEIRA, 2009, p. 202,
grifo nosso).

Dourado, Oliveira (2009) salientam que ndo sdo apenas as dimensdes estritamente
escolares que interferem na qualidade educacional, mas os fatores extraescolares. Assim
sendo, o horizonte das dimensdes externas as instituicoes de ensino esta vinculado as

condi¢des socioeconOmicas-culturais de uma populagdo, ou seja, a “[...] influéncia do
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acumulo de capital econdmico, social e cultural das familias e dos estudantes no processo de
ensino-aprendizagem” (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2009, p. 207).

No Brasil, sociedade marcada pela pobreza, a desigualdade educacional perpassa a
trajetoria formativa dos estudantes. Criangas que estdo inseridas no contexto da pobreza
tendem, desse modo, a ter o fracasso escolar como um horizonte mais concreto do que aquelas
que dispdem de condigdes socioecondmicas-culturais de estabilidade. Um exemplo disso,
inclusive, € ilustrado pela pobreza também repercutir no proprio tempo de escolaridade desses
individuos, pois muitas criangas ¢ jovens abandonam os estudos para trabalhar e contribuir,
materialmente, para a ampliagdo da renda familiar. Essa realidade gera um circulo vicioso da
pobreza e da reproducdo da desigualdade educacional (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS,
2009).

Essa situagdo impde a milhares de criangas e adolescentes no Brasil o abandono
escolar justificado pela demanda de aumento da renda familiar via trabalho infantil. Além
desse obstaculo, Santos (2017, p. 241) cita outras condigdes decorrentes da pobreza e que
interferem diretamente na qualidade dos estudos: “[...] falta de um espago adequado para se
sentar ¢ se concentrar; auséncia de livros ou de acesso a internet para fazer pesquisas;
obrigacdo de cuidar dos irmdos menores, violéncia doméstico”. O circulo vicioso da pobreza ¢
identificado, também, pela reprodugdao na trajetéria escolar dos filhos o reflexo da baixa
escolaridade dos pais, ou seja, a cultura escolar de familias pobres € outra consequéncia da
manutencdo da desigualdade educacional.

Santos (2017) destaca que a sociologia da educacdo trata o desempenho escolar
como intrinseco da vida social do aluno. Se o discente frequenta ambientes sociais com boas
estruturas de vivéncia humana, seu desempenho escolar tende a ser melhor quando comparado
ao de educandos em vulnerabilidade socioecondmica. Portanto, ¢ perceptivel que o
desempenho escolar estd atrelado as condic¢des sociais do estudante, o ambiente de vivéncia,

as relagdes sociais € ao acesso a direitos que promovem a cidadania e a emancipacao humana.

Dado o cenario das dificuldades econdmicas enfrentadas pelos paises,
especialmente os em desenvolvimento, a op¢do da transferéncia de renda
com contrapartidas, que exigia o trabalho ou disposi¢ao para tal, ndo parecia
ser a mais adequada. Entdo, a saida foi associar o beneficio a presenga das
criangas na escola, tirando muitas delas do trabalho infantil e as
encaminhando para uma formacdo profissional, como possibilidade de
emancipar as geragdes futuras do ciclo estrutural de pobreza, preparando-as
para a inser¢do no mercado de trabalho. Seria uma forma de investir no
desenvolvimento do capital humano de grupos e pessoas que estavam
fadados ao trabalho informal e precario, além de expostos as
vulnerabilidades econdmicas e sociais (ARSKY, 2019, p. 38).
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Logo, apesar do direito a educacdo e a qualidade educacional estarem previstos na
CF/1988 ¢ na LDB (BRASIL, 1996), assim como a erradicacdo da pobreza, a populacio
escolar brasileira enfrenta problemas sociais cronicos ¢ graves que demandam nao s6 do
direito a educagdo estar assegurado no plano normativo, mas, sobremaneira, de ser efetivado
pelas politicas publicas.

No decorrer das décadas de 1960 e 1970, em que a educagdo brasileira foi
progressivamente sendo uma conquista de todos até se tornar um direito pétreo, e
paulatinamente criou-se legislagdbes e métodos proprios para a sua aplicacdo: a
obrigatoriedade do ensino passou a ser dos quatro anos até os 17 anos de idade. Outrora a
legislacdo previa ensino obrigatorio dos seis aos 14 anos. Estas obrigatoriedades nao
substituiram a “[...] exclusdo escolar pelo fracasso escolar em alguns seguimentos da
sociedade” (DUARTE, 2013, p. 348).

Esse cendrio mostrou que o fracasso escolar estd, historicamente, associado a
producgdo e reproducdo das desigualdades sociais no contexto educacional dentro e fora do
ambiente escolar. Observa-se, assim, que o fenomeno de exclusdo e, consequentemente, do

fracasso escolar ¢ ligado a populagdo mais pobre e vulneravel da sociedade brasileira.

Faz-se necessario considerar ndo somente os aspectos cognitivos, mas
também os afetivos e sociais que estdo envolvidos no processo de construgao
do saber, além de outras variaveis intra e extra-escolares, ampliando o olhar
ndo somente sobre o fendmeno chamado fracasso escolar, que ¢
multifacetado, mas, também, sobre esse termo, uma vez que ele ndo ¢ a
expressdo da incapacidade de aprender, mas da insuficiéncia de novos
modelos necessarios no processo de ensino-aprendizagem, bem como, de
politicas publicas mais atentas as demandas educacionais da populagéo
(POZZOBON; MAHENDRA; MARINA, 2017, p. 388).

Em grande parte, o fracasso escolar no Brasil ¢ vinculado ao aluno e a
escola/professor, isentando, assim, as responsabilidades atribuidas ao Estado. Tais
responsabilidades sdo atribuidas pelos meios de comunica¢des e, por vezes, por correntes
politicas opositivas a educagdo inclusiva e ao ensino regular, por exemplo, grupos
conservadores que lutam por ensino homeschooling'! e justificam sua opg¢io de ensino dando
como exemplo a baixa qualidade da educacgdo brasileira. Em contraponto, Freitas (2002)

disserta que o fracasso escolar € fruto de trés fendmenos distintos:

' £ um método de ensino situado em casa e ndo em uma institui¢do projetada para esse fim, como é a escola.
Em geral, os pais ou responsaveis ficam encarregados de serem os professores da crianga. O MEC define a
educagdo domiciliar da seguinte forma: ¢ uma modalidade de ensino em que pais ou tutores responsaveis
assumem o papel de professores dos filhos. Assim, o processo de aprendizagem dessas criancas ¢ feito fora de
uma escola.
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Ocorre no interior da escola a conversdo da exclusdo objetiva em exclusdo
subjetiva por meio da organizagdo do trabalho pedagégico realizado no e
pelo estabelecimento escolar; também se aciona a avaliagdo informal para a
criacdo de trilhas de progressdo continuada diferenciadas; e, por fim, ocorre
a desresponsabilizagdo das instituigdes de ensino em relagdo a escolarizagao
das camadas populares (DUARTE, 2013, p. 349).

Dados oficiais do IBGE (2019), fazendo uso de dados coletados pela PNAD,
apontam que a evasdo escolar entre jovens de 15 a 17 anos oriundos de familias pobres
correspondia a 11,8%, isso equivale a oito vezes mais do que a média de evasdo entre os
jovens mais ricos que ¢ de 1,4%. Além disso, quase um quarto dos jovens entre 15 e 17 anos
estavam em distor¢do entre idade e série, o que representa atraso educacional. O atraso
escolar era quatro vezes maior para alunos pertencentes as familias mais pobres do que as
pertencentes as familias com maiores rendimentos (IBGE, 2019).

A pobreza monetaria'?, segundo o IPEA, em 2017 atingia cerca de 20% das criangas
e jovens, o que representa, aproximadamente, 13 milhdes de pessoas. Conforme os dados da
UNICEF (2023), a pobreza monetaria e a pobreza monetaria extrema no Brasil impactam,
proporcionalmente, o dobro de criangas ¢ adolescentes em comparagao com os adultos. Essa
realidade ¢ salientada em dados coletados no inicio de 2020, que evidenciam que, no Brasil,
40% das criangas e dos adolescentes brasileiros viviam em pobreza monetaria, dado que
contrasta com os cerca de 20% dos adultos.

Denota-se, entdo, que o fracasso escolar, além de estar ligado fortemente a tematica
de classe, também resulta na articulacdo com outras hierarquias societarias de raga/etnia e
género. Assim, compreender a pobreza e suas implicacdes para a educagdo demanda olhar
para a questdo ndo s6 a diferenga monetaria, mas a diferenca entre os géneros, considerando
ao mesmo tempo as variaveis étnicas e raciais.

A pobreza agrava e expde o individuo ao fracasso escolar e a outros problemas
sociais, como a violéncia, desnutri¢ao, exposi¢ao a doengas por falta de acesso ao saneamento
basico, exploracdo de trabalho infantil e, at¢ mesmo, exposi¢do a violéncia e exploragdo
sexual. Assim sendo, a pobreza resulta em inimeras condi¢des de desigualdade de acesso a
bens e servigos.

A exclusdo econdmica resulta, por sua vez, em exclusdo social e politica,
visto que os pobres passam a viver a margem da sociedade, com pouca
capacidade de se organizarem para fazer com que suas vozes sejam ouvidas,
pois faz-se necessario lembrar que a existéncia da cidadania como situacao
historica supde, necessariamente, um complexo de condi¢des politicas,

12 A linha de pobreza internacional de US$ 3,20 (paridade do poder de compra — PPC/dia).
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sociais, econdmicas e culturais. Por exemplo, se uma sociedade ndo garante
que todos os seus membros tenham as mesmas oportunidades de acesso ao
bem-estar, a cultura e a educagdo em sentido amplo, tal sociedade apresenta
déficits enormes de democratizagdo de sua estrutura social e politica. Isso
contamina, de forma nociva, o convivio civico do corpo social, pois o habito
de conviver com a injustica, o desrespeito e a desigualdade tornam todos os
habitantes de uma nac¢do embrutecidos e insensiveis a dor do outro e assim
de modo geral, os pobres ndao sdo ouvidos ¢ muito menos respeitados
(SANTOS, 2017, p. 241).

Além do cenério histérico estrutural que resiste no Brasil de pobreza e do fracasso
escolar ligado a ela, a pandemia de covid-19 acentuou ainda mais esse quadro. Houve
agravamento das condi¢des de vida da populacdo mundial, 0 mesmo fendmeno — virus e
pobreza — assolou o mundo e o pais, impactando, drasticamente, no or¢amento familiar e
fazendo com que a pobreza crescesse exponencialmente.

O Griéfico 1 evidencia a oscilagdo da pobreza no Brasil com o advento da pandemia
de covid-19. Essa realidade também ¢ um reflexo de governos brasileiros dos periodos de
2016 a 2022, que nao elegeram como prioridade na agenda governamental as politicas de
enfrentamento da situacdo de pobreza e da desigualdade social. Esse cenario somado a

pandemia de covid-19 acentuou, drasticamente, a pobreza extrema no pais.

Grafico 1 — Populagao brasileira abaixo das linhas de pobreza monetaria
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Fonte: UNICEF (2022).
Segundo o “Relatorio de pobreza e equidade no Brasil: mirando o futuro apos duas

crises”, do Banco Mundial (2022), o Brasil, assim como inimeros outros paises, enfrentou
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rupturas socioecondomicas de proporgdes historicas e agravou ainda mais a desigualdade

educacional.

Segundo o relatorio, os pobres e vulneraveis do Brasil sentiram mais
duramente as consequéncias econdmicas negativas da pandemia. A
deterioragdo do mercado de trabalho diminuiu a renda domiciliar do
trabalho, com os 40% mais vulneraveis da populacdo sendo os mais
atingidos. O baixo acesso a tecnologia e ao capital humano é comum entre
os pobres, limitando sua capacidade de adaptagdo ao ambiente de trabalho
ocasionado pela COVID-19. [...] A pandemia também gerou um alto custo
para a acumulagdo de capital humano a longo prazo e ampliou a lacuna de
desigualdade. Em novembro de 2020, 27,8% das criangas das regidoes Norte
e Nordeste, as mais pobres do pais, ndo estavam matriculadas ou ndo tinham
acesso as atividades escolares. O acesso também foi menor para as criangas
que vivem em areas rurais (BANCO MUNDIAL, 2022, p. 2).

Esse contexto de desigualdade também se agravou em 2021. Os dados do relatorio
apontam que apenas 50% das criangas que viviam em familias mais pobres conseguiam estar
envolvidas (presencial ou virtualmente) em atividades escolares. Esse dado j4 era o oposto se
comparado que trés em cada quatro criangas nas familias mais ricas conseguiram realizar as
atividades escolares (BANCO MUNDIAL, 2022).

Scaff, Souza e Bortot (2021) destacam que no Brasil a vulnerabilidade
socioecondmica-cultural ¢ oriunda das relagdes multideterminadas pelas desigualdades no
acesso aos direitos e produzidas por mecanismos institucionais de desresponsabilizagdo,
discriminacao e exclusdo. Esse cendrio ndo surge ou ressurge com a pandemia de covid-19,
mas se agrava. Nesse interim, “[...] as desigualdades educacionais constituem grave problema
da sociedade brasileira e estdo relacionadas a estrutura socioecondmicas do pais, sendo a
pobreza a sua expressao mais explicita” (SCAFF; SOUZA; BORTOT, 2021, p. 13).

Dado o contexto historico da pobreza no Brasil somado as inimeras desigualdades
resultantes dessa condigdo, dentre elas, a educacional, ¢ preciso que sejam materializadas
politicas publicas que asseguram uma mudanca desse cendrio, de modo a garantir condi¢des
dignas de cidadania a toda a populacdo. Assim sendo, a efetivacdo do direito ao acesso,
permanéncia e qualidade da educagdo ¢ uma demanda que precisa ser articulada ao direito a
alimentagdo, moradia, cultura, saude, entre outros. Isso significa que as condi¢cdes de bem-
estar social devem ser sistematizadas pelas politicas publicas do modo multidimensional e

articuladas.

A desigualdade ¢ uma das caracteristicas mais marcantes da estrutura social
brasileira, mas esta ndo se reduz a distribui¢do de renda. Ao contrario, é um
fenomeno complexo e multifacetado que tem impactos diversos, em especial
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sobre as condigdes de pobreza e precariedade. Nesse sentido, a pobreza deve
ser compreendida como privagdo de capacidades basicas que conduz a
vulnerabilidade, exclusdo, caréncia de poder, de participagdo e voz,
exposicao ao medo e a violéncia; enfim, a exclusdo de direitos basicos e de
bem-estar. Por isso, a busca de alternativas de reducdo das desigualdades
passa por duas vias simultineas: a formulacdo de novos modelos de
desenvolvimento e a definicio e implementacio de politicas publicas que
possibilitem uma distribuicio mais equitativa dos bens e recursos sociais
(SCALON, 2011, p. 49, grifo nosso).

Conforme Scalon (2011), é preciso compreender que em um contexto de extrema
desigualdade da realidade brasileira se perpetua ou se minimiza pela dindmica de
aproximacao ou distanciamento de Estado e sociedade, no qual se inscrevem as praticas ou
auséncias de politicas publicas. Isso significa que as possibilidades de alteragdo de um quadro
de enraizadas praticas de exclusdo econdmica, cultural, politica e educacional estdo atreladas
a efetivacdo de politicas sociais que sejam sistematizadas de modo multidimensional. Dessa
maneira, a autora advoga que “[...] € importante que a desigualdade seja vista como problema
politico” (SCALON, 2011, p. 51).

A situagdo de grande desigualdade no Brasil se caracteriza por sua natureza
multidimensional, multifacetada e enraizada. Esse panorama faz com que os contornos da
estrutura social do pais tenham impacto sobre a solugdo ou ndo de problemas coletivos. Por
essa razao, € praticamente impossivel analisar a pobreza e as desigualdades sem associa-las ao
campo das politicas publicas (SCALON, 2011).

Diante do exposto, faz-se necessario, entdo, analisar como tem se constituido o
panorama de prote¢do via politicas de corte social no Brasil, sobretudo, as politicas voltadas
para o combate da pobreza em suas diversas dimensodes. Nesse sentido, destaca-se o papel do
PBF e dos seus impactos ndo so no tocante a distribuicdo de renda e satde, mas, também, para

a educacdo, conforme aponta-se no proximo capitulo.
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3 POLITICAS DE DISTRIBUICAO DE RENDA NO BRASIL: A
REGULAMENTACAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

As politicas de distribui¢do de renda no Brasil percorreram um histdrico, sobretudo,
ao longo do século XX, atreladas as mudangas produtivas, culturais e politicas, que t€ém a
pobreza e a geragdo de desigualdades como as principais caracteristicas influenciadoras dessa
dindmica.

Nessa vertente, o presente capitulo apresenta o panorama do itinerario historico das
politicas sociais brasileiras, em especial, as voltadas para o combate da pobreza a partir da
distribuicdo de renda. Os programas de transferéncia de renda tém assumido, cada vez mais,
em varios paises do mundo a caracteristica de vincular condicionantes, ¢ o PBF ¢ uma
ilustracao desse cendrio. Dessa forma, o enfrentamento da pobreza se d4 em uma perspectiva
multidimensional, ndo s6 pela transferéncia monetaria, mas pela articulacdo com o acesso a

servigos basicos na area de educacao, saude e assisténcia social.

Trata-se de uma politica social de transferéncia condicionada de renda e,
segundo dados oficiais dos formuladores do programa, as transferéncias de
renda objetivam o alivio imediato da pobreza possibilitando o consumo de
bens ¢ as condicionalidades, relacionadas a area de satde e educagédo, podem
ser compreendidas como uma forma de romper o ciclo de pobreza entre
geragdes, reconhecendo que o alcance dos direitos sociais sdo elementos
fundamentais para a superacdo da pobreza e garantindo protecdo social aos
grupos vulneraveis. Pretende-se com este modelo combater a fome e a
pobreza e estimular a emancipagdo sustentada das familias que vivem em
situagdo de pobreza e extrema pobreza no pais (FARIA; BOTELHO;
SILVA, 2020, p. 2).

O PBF, assim sendo, visa assegurar a transferéncia de renda com o acesso a servigos
como os de satde, assisténcia social e educagdo. Elege-se, diante dessa conjuntura, a andlise
da normatizagdo do PBF como uma das principais politicas sociais de reducdo das

vulnerabilidades no Brasil.

3.1 Historico das politicas sociais de distribuicio de renda no Brasil

E importante salientar que, conforme Souza (2011, p. 2), compreende-se por politicas
de distribui¢do de renda no Brasil “[...] as transferéncias de renda em que o beneficiario
recebe um valor monetario sem ter contribuido diretamente para financia-lo ou sem alguma

forma de contrapartida”. Partindo desse conceito, ¢ possivel entender como se deu a
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pavimentacdo historica dos marcos normativos desse tipo de politica publica no ambito
nacional.

O pais ¢ marcado por profundas desigualdades socioecondmicas existentes desde o
periodo da colonizag¢do, com um cenario de escravidao e uma concentracao de renda em uma
minoria da populagdo. Esse contexto vem se perpetuando ao longo da histéria do pais e,
mesmo no século XX, com a mudanga do contexto de produgdo de predominancia agricola
para a abertura da urbanizagdo industrial, bem como a regulamentacdo dos direitos sociais
(especialmente os trabalhistas), a estrutura de posses materiais manteve os altos niveis de
desigualdade.

Ainda que o cendrio de concentracdo de riquezas se mantenha preponderante nesse
momento histérico vivido no pais, a transi¢do do modelo de desenvolvimento agrario para o
industrial fez com que emergissem as primeiras demandas voltadas para as politicas de
transferéncia de renda no Brasil. Desde a década de 1930, o pais iniciou o processo de
desenvolvimento econdmico, modernizagdo social e participacdo politica, acompanhado de
periodos autoritdrios e de crises econdmicas, cujo cenario favoreceu o avango das
desigualdades sociais. O crescimento econdmico e as mudangas demograficas impulsionaram
reivindicagdes por politicas de prote¢ao social.

No Brasil, politicas publicas de transferéncia de renda tém seu marco inicial em
1930, e que so foi consolidada a partir da CF/1988, em um momento que o pais se encontrava
em transi¢do do modelo econdmico de desenvolvimento agroexportador para um modelo
urbano-industrial; e que teve de atender as demandas e necessidades da classe operaria
emergente. E possivel, entdo, como sinaliza Bittencourt (2015), que a demarcagdo da protegio
social mais voltada para a transferéncia de renda se da a partir da década de 1930 e apoiada
em uma agenda especialmente alicercada na pauta trabalhista. Segundo o autor, nessa década,
especificamente no governo de Getilio Vargas — popularizada como Era Vargas (1930-
1945) — com a Constitui¢ao de 1934 ha uma redefinicdo do papel do Estado com relacdo as
politicas sociais. Sera na Constituicao de 1934, inclusive, no titulo sobre a ordem econémica e
social, que se registra no texto constitucional brasileiro a primeira referéncia aos direitos
sociais.

Cardoso (2013) aponta que nas décadas seguintes, particularmente no periodo militar
(1964 a 1985), o Brasil foi marcado por poucos avangos de protecdo social resguardados pelo
Estado a partir de politicas publicas. Esse periodo, para o autor, representou uma forte

ascensao do setor privado na oferta de servigos de interesse coletivo. Na pratica imperou no
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Brasil o modelo, principalmente nesse momento historico, de uma “cidadania” meritocratica,
ou seja, do tipo liberal.

Ocorre que essa suposta cidadania meritocratica esta atrelada a concepcdo de um
Estado liberal, que prega as liberdades individuais e, sobretudo, a liberdade do mercado na
oferta de servi¢os e ndo no Estado provedor de direitos sociais. Sarlet (2001, p. 51) esclarece
que essas liberdades ndo lograram efetividade material, justamente porque a raiz da
desigualdade demanda protecdes sociais que, assim, possibilitam a “[...] transi¢ao das
liberdades formais abstratas, conquistadas pelo liberalismo, para as liberdades materiais
concretas”. As assimetrias aprofundadas nas contradi¢des do capitalismo demandam um
Estado de bem-estar social, sob pena do crescimento da pobreza travar o proprio sistema

produtivo.

O sistema de acumulagdo capitalista engendra em seu desenvolvimento
problemas estruturais relativos a constituicdo e reproducdo permanente da
for¢ca de trabalho e a socializagdo desta através do trabalho assalariado. O
Estado deve “responder” a estes problemas, ou em outros termos, deve
assegurar as condi¢des materiais de reprodugdo da forca de trabalho —
inclusive visando uma adequacdo quantitativa entre a forca de trabalho ativa
e a forga de trabalho passiva — e da reprodugdo da aceitagdo desta condigao.
Estas podem ser consideradas as fung¢des ultimas da politica social: como as
distintas instituicdes socio-politicas e estatais contribuem para a resolucao
dos problemas acima, gerando intervengdes do Estado que atingem a
sociedade como um todo (HOFLING, 2001, p. 34).

Hofling (2001, p. 34) adverte que “[...] as acdes empreendidas pelo Estado ndo se
implementam automaticamente, tém movimento, tém contradicdes e podem gerar resultados
diferentes dos esperados”. Essa dinamica de perspectivas pendulares entre o Estado liberal e
social sdo evidenciadas na conjuntura governamental brasileira quando se mostram governos
mais alinhados as politicas sociais, € outros, mais liberais.

Por isso, contrastando com os direitos sociais, particularmente trabalhistas
conquistados nos governos de Getulio Vargas, Dias (2006) aponta que as politicas sociais na
década de 1970 e anos de 1980 ficaram restritas a um carater assistencial imposto por
governos de defesa do Estado liberal, destacando-se, assim, poucas iniciativas de efetiva
transferéncia de renda, como ¢ o caso da politica de renda mensal vitalicia destinada as
pessoas deficientes e idosas em condigcdes de pobreza. Entretanto, mesmo com essas
iniciativas, a politica de transferéncia de renda ocupou um espaco secundario no debate

brasileiro sobre a questao social.
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Dias (2006) ainda pondera que o Brasil assentou o seu sistema de protecdo social até
os anos de 1980 por uma cultura politica conservadora liberal, no qual predominava uma
tradicao clientelista e assistencialista de sistemas de auxilios. Draibe (1997), por sua vez,
indica que na década de 1980 a crise econdmica se agrava no pais e amplia as desigualdades.
Isso faz com que o Estado liberal seja contestado por imprimir uma paralisia do sistema de
protecdo social, o que impulsiona inumeras reivindica¢des da sociedade civil em torno de
politicas publicas e garantias de direitos sociais.

Essa conjuntura de efervescéncia politica em prol de protecao social ¢ de mudanga
do regime governamental em decorréncia das duas décadas de governos militares autoritarios
no pais, impulsiona a regulamentacdo da nova Constituicdo Federal brasileira. Assim, em
1988, ¢ instituida a nova Carta Magna do pais que assegurou uma ampla prote¢do de direitos
sociais (DRAIBE, 1997).

No entender de Draibe (1997), a CF/1988 langou as bases para uma expressiva
altera¢do da interveng¢do social do Estado, alargando o arco dos direitos sociais e o campo da
protecdo social sob responsabilidade estatal, com impactos relevantes no que diz respeito ao
desenho das politicas e a defini¢do dos beneficiarios e dos beneficios. A ampliagdo das
situagdes sociais reconhecidas como objeto de garantias legais de prote¢do e submetidas a
regulamentacdo estatal implicaram uma significativa expansdo da responsabilidade publica
em face de varios problemas cujo enfrentamento se dava, parcial ou integralmente, no espago
privado.

Inclusive, Bittencourt (2015) reitera que desde a Constituicdo de 1934 os direitos
sociais sdo tratados no capitulo denominado “ordem econdmica e social” e sera apenas na
CF/1988 que os direitos sociais foram algados como direitos fundamentais previstos no artigo
6°: sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia

aos desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

A Constituicao Federal de 1988 trouxe consideraveis avangos sociais a favor
dos mais desfavorecidos, fazendo emergir do seu texto conceitos como o do
denominado “minimo existencial”, sob o entendimento de que ndo se
focaliza o minimo existencial apenas para preservar a propria vida humana,
mas se vislumbrando um minimo desejavel para uma sobrevivéncia digna,
conferindo assim a maxima efetividade ao minimo existencial. Pode-se
afirmar 39 que a Constitui¢ao de 1988 foi o marco da participagdo efetiva do
Estado no combate a pobreza e na preservagdo dos direitos humanos,
buscando assegurar o minimo existencial (BITTERCOURT, 2015, p. 37-38).
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Mesmo considerado um marco normativo, os direitos assegurados na CF/1988
demandam da efetivagdo via politicas publicas. Nesse sentido, nos primeiros anos apds a
CF/1988, “[...] foram poucos programas instaurados que tiveram um carater emergencial, a
fim de reduzir os mais vulneraveis a condi¢do da miséria e extrema pobreza. Esses foram
implementados de forma focalizada e residual” (COELHO, 2021, p. 442).

Diante desse cenario, o debate referente a transferéncia de renda passa a ser
impulsionado e representado pelo Projeto de Lei n.° 80/1991, que tratava do Programa de
Garantia de Renda Minima (PGRM), o qual destinava voltar a todos os brasileiros residentes
no pais, maiores de 25 anos, com uma renda equivalente a 2,25 saldrios-minimos, tendo como
proposicao a “Bolsa Escola”. Esse projeto do entdo senador Eduardo Matarazzo Suplicy é
reconhecido como o primeiro momento historico dos programas de transferéncia de renda na
década de 1990 que figuraram na agenda politica do pais (ORTIZ; CAMARGO, 2016). Para

os referidos autores, o segundo e o terceiro momento correspondem, respectivamente:

Num segundo momento, debateu-se que a renda minima fosse incorporada
na inovadora ideia de articular a garantia da renda minima familiar com a
educacdo, através da proposta de transferéncia monetaria de um salario
minimo a toda familia que mantivesse seus filhos dependentes, de 7 a 14
anos de idade, matriculados e frequentando a escola publica. Dessa maneira,
buscava-se amenizar a pobreza e proporcionar formacao educacional como
forma de romper o ciclo da pobreza, ou seja, com uma associacao de politica
compensatoria (transferéncia de renda) com uma politica estruturante
(educagdo). No terceiro momento histérico de programas de transferéncia
de renda encontram-se as experiéncias municipais em Campinas, em
Ribeirdo Preto e em Santos (do Estado de Sdo Paulo) e no Distrito Federal,
que foram bem desenvolvidas e tiveram €xito em proporcionar elevacdo de
escolaridade. Em 1996 o Governo Federal adotou uma policia abrangente de
transferéncia de renda com a criagdo do Programa de FErradicacdo de
Trabalho Infantil (PETI), com implementagdo de Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC) pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) (ORTIZ;
CAMARGQO, 2016, p. 3, grifo nosso).

Ramos (1998), analisando esse contexto, bem como o cendrio da politica de
transferéncia de renda ao longo do século XX no pais, aponta que essas politicas se justificam
em trés pontos principais, quais sejam: 1 — associada a uma pratica politica individual, ou
seja, os beneficios sociais ndo sdo reconhecidos como direitos de cidadania, mas como troca
de favores para angariacdo de capital eleitoral — clientelismo politico; 2 — estd alicer¢ado na
historica segmentacdo de classes, sobretudo, entre os trabalhadores informais que ndo tem
cobertura social e; 3 — os programas de transferéncia de renda sdo instrumentos de melhoria

de distribuicdo de renda em detrimento de dificuldade para ampliar os rendimentos dos mais
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pobres com uma politica efetiva de aumento real dos salarios e da geracdo de empregos
formais.

Em que pese essa avaliagdo, Ortiz e Camargo (2016) destacam que, especialmente
entre as décadas de 1960 e 1990, a pauta de politicas sociais assumiu um carater muito
paliativo e sazonal no debate politico dos governos brasileiros. Para os autores, em termos
efetivos de politicas publicas, sera no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
que a pobreza absoluta passar a figurar de forma mais expressiva enquanto pauta da agenda
governamental federal, o que coincide com o movimento de politicas locais ja realizadas tanto
nas esferas federativas estaduais quanto nas municipais. Essas politicas locais fomentaram a
regulamentacdo da Lei n.° 10.219/2001, que instituiu o Programa Nacional de Renda Minima
vinculada a educacdo, denominado, popularmente, como Bolsa Escola. Naquele mesmo ano,
também foram implementados os programas Auxilio Gas e Bolsa Alimentacdo. Essas acdes,
cada vez mais, asseguravam o carater focalizado das politicas sociais brasileiras.

As décadas de 1990 e nos anos 2000 observa-se caracteristicas de uma politica global
de expansdo de transferéncia de renda, sobretudo, em paises emergentes como os da América
Latina. Esse movimento ¢ impulsionado por uma o6tica induzida inclusive pelos organismos
internacionais, como agentes financiadores dessas agdes, no intuito de ampliar o poder de
consumo de sujeitos pobres e, consequentemente, superar a crise economica € 0 agravamento
da pobreza no contexto global. Denota-se, entdo, que os paises do hemisfério Sul, em especial
a América Latina, tiverem como foco politicas sociais de transferéncia de renda seguindo a

agenda global definida pelos organismos internacionais.

Desde meados da década de 1990, paises da América Latina engajaram-se na
tentativa de impulsionar o crescimento econdmico com politicas de
distribuicao de renda. No Brasil, destacaram-se as politicas de cunho social
associadas, por exemplo, a transferéncia condicionada de renda, ao aumento
das taxas reais de crescimento do salario-minimo ¢ ao aumento dos gastos
publicos em saude, educacdo e infraestrutura. Sobressaem-se, também,
aquelas que visavam facilitar o acesso ao crédito as familias e que
concediam incentivos fiscais ao investimento privado. Tais politicas sdo
apontadas como responsaveis pela redugdo da desigualdade de renda e pelo
bom desempenho do mercado de trabalho (AZEVEDO; FONSECA;
MISSIO, 2022, p. 25).

Assim, o debate em torno dessas politicas, com o objetivo de que sejam mais
proximas a promoc¢do da cidadania e ndo ao mero consumo estd atrelado ao carater de
articulacdo as outras areas sociais. Por isso, Bittencourt (2015) salienta que, nesse contexto,

irdo figurar dois tipos de programas de transferéncia de renda: a) a transferéncia de renda nao
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condicional — que vai dispensar a contrapartida de condicionantes; b) a transferéncia de renda
condicional — modalidade que transfere renda sob a condicdo de contrapartidas por seus
beneficiarios, ou seja, ha uma corresponsabilidade por parte daqueles que recebem os
beneficios.

Entende-se por politicas de transferéncia condicionada de renda aquelas que
destinam recursos monetarios a individuos e/ou familias associadas ao componente
compensatorio a partir da contrapartida dos beneficidrios por assegurarem acdes intersetoriais
atreladas a areas como saude, educagdo, trabalho e assisténcia social. Bittencourt (2015)
considera que essa corresponsabilizagdo daqueles que recebem os beneficios ¢ uma estratégia

que pode permitir a ruptura do ciclo vicioso da reproducao da pobreza.

[...] os programas de renda minima pretendem combater a pobreza evitando
o trabalho precoce infantil e aumentando o grau de instru¢cdo dos mais
pobres, em particular dos seus dependentes. A ideia é que a elevagdo do
nivel educacional dessas criangas permitird ampliar sua capacidade futura de
geragdo autéonoma de renda, rompendo com o circulo vicioso da reproducio
da pobreza (LAVINAS, 1998, p. 17-18).

Bittencourt (2015) destaca que a tipologia condicionada passa a ser mais adotada
pelos governos latino-americanos em suas politicas de transferéncia de renda, como € o caso
do PBF, que unificou programas ja existentes de transferéncia de renda (Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagdo, Auxilio Gas e Cartdo Alimentacao). O PBF focalizava, dessa forma, familias
pobres e de extrema pobreza, condicionando o seu beneficio, principalmente a contrapartida
do vinculo educacional e aos programas de satide de vacinag¢do infantil.

Antes do PBF, as politicas federais de transferéncia de renda eram direcionadas de
forma especifica: aquisicdo de produtos essenciais, como a Bolsa Alimentacdo e o Auxilio
Gaés, bem como o estimulo a permanéncia de criangas e adolescentes em institui¢des de ensino
e a erradicagdo do trabalho infantil, como o PBF e o Programa de Erradicagdo de Trabalho
Infantil (PETI), conforme podemos identificar na contextualizagdo das politicas de

transferéncia de renda no pais na década de 1990 apresentadas no Quadro 3.
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Quadro 3 — Conjuntura de programas de transferéncia de renda no Brasil apds a CF/1988

Fases Caracteristicas

I Iniciado em 1991 com a instituigdo do debate do que se denominou Projeto de Lei Programa
de Garantia de Renda de autoria do entdo senador Eduardo Suplicy.

11 A partir de 1995, com a implementacdo das primeiras experiéncias de politicas locais
(municipios e estados) de programas de renda minima/Bolsa Escola, sendo que no ambito
federal teve como marco o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) do governo
de Fernando Henrique Cardoso.

IIT  Estabelecido a partir de 2001, ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso, a partir do
desenvolvimento das agdes Bolsa Escola e Bolsa Alimentagdo, vinculadas ao Programa
Nacional de Renda Minima.

v Iniciado a partir de 2003, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, a unificacdo dos
programas de transferéncia de renda, denominado Bolsa Familia pela Medida Provisoria n.°
132/2003 e convertido em Lei n.° 10.836/2004.

Fonte: Elaboragdo propria conforme Silva (2008 apud BITTENCOURT, 2015).

Corroborando a importancia de politicas de distribuicdo de renda, Bittencourt (2015)

observa que:

O surgimento dos programas de transferéncia de renda no Brasil como
alternativa de superagdo das desigualdades sociais tem como perspectiva
enfrentar as formas de exclusdo social a partir do contexto historico e
politico nacional. [...] Os sistemas de prote¢do social de um Estado sdo
definidos pelas politicas publicas voltadas ao atendimento dos individuos
contra riscos inerentes a vida humana, como: desemprego, pobreza, doenga,
exclusdo e outros. Tratar desse tema no Brasil tem sido elemento recorrente
nas discussdes sobre politicas sociais (BITTENCOURT, 2015, p. 37).

Assim, para Bittencourt (2015, p. 37) € possivel aferir, diante do exposto, que ha dois
grandes marcos historicos que demarcam as politicas sociais brasileiras voltadas para
transferéncia de renda, principalmente por dois momentos historicos: “a) o da estruturagao
institucional, com inicio na década de 1930 através de lutas sociais para definir a correlagdao
de forcas e que resultaria na CF/1988; b) a contrarreforma do Estado, a partir dos anos 1990”.
Com as politicas de transferéncia de renda focalizadas e destinadas para fins especificos, a
partir de 2003, ¢ possivel definir como um grande marco, com as politicas intersetoriais de
transferéncia de renda condicionada, como ¢ o caso do PBF, que serd tratado mais

especificamente a seguir.

3.2 Regulamentac¢io do Programa Bolsa Familia

O PBF foi normatizado a partir da Medida Provisoria n.° 132/2003. A

regulamentacdo definitiva dessa politica de transferéncia de renda ocorreu pela Lei n.°
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10.836/2004 e, também, pelo Decreto n.° 5.209, de 17 de setembro de 2004. O PBF
compreendeu a unificagdo de quatro outros programas ja implementados no pais de
transferéncia de renda: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gas ¢ o Cartao
Alimentagao.

O PBF passou a agrupar varias politicas em um sé programa. Desse modo, sendo
induzido pelo entendimento de que a compreensdo da pobreza deve se balizar em politicas
publicas multidimensionais e intersetoriais, uma vez que o enfrentamento do fendmeno
dependera de agdes destinadas aos seus multiplos determinantes econdmicos, sociais,
educacionais, culturais, entre outros. Compreender a pobreza como um problema publico
multidimensional, “[...] condicionada por diversos determinantes para além dos
exclusivamente econOmicos, ¢ considerar que servigos desmercantilizados como escola,
creche, esgoto sanitario, dgua encanada, saide sdo dimensoes intrinsecas e primordiais de
uma politica de combate a pobreza” (AZEVEDO; BURLANDY, 2010, p. 206).

O PBF, assim, tornou-se o principal programa do governo de Lula (2003-2010) e
manteve essa caracteristica nos governos federais sequenciais, conforme veremos ao longo
desta discussdo. O programa, ao ser instituido, estava sob a tutela da gestdo da Secretaria-
Executiva da Presidéncia da Republica, mas como a pauta social no entdo governo Lula
figurava como prioridade da agenda governamental, foi criado, em 2004, um Ministério
especifico para essa finalidade, que foi denominado de Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS). O status de Ministério para essa area realocou o debate de politicas sociais a um
patamar de relevancia ndo identificado em outras gestdes federais. Assim, o MDS passou a
ser responsavel, especificamente, pelas politicas federais de seguranca alimentar e nutricional,
da assisténcia social e de renda de cidadania no Brasil. A politica do PBF passou a ser gerida
pela Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC), vinculada ao MDS, pasta que
também era responsavel pelo Cadastro Unico para programas sociais (CadUnico) (DIAS,
2006).

Constituia, conforme a Lei n.° 10.836/2004, beneficidrios do PBF as familias que se
encontram em situagao de pobreza. Os beneficios podiam ser tanto basico como variavel. O
basico era destinado as unidades familiares que se encontravam em pobreza extrema; ja a
variavel era vinculada a familias que tinham criangas e adolescentes de 0 a 15 anos; gravidas
e nutrizes. As familias possuem autonomia na execuc¢do dos recursos recebidos desde que
cumpram os condicionantes do PBF (BRASIL, 2004).

A transferéncia de renda por meio de programas de redistribui¢do como o PBF ¢,

“[...] sem duvida, paliativa diante das necessidades existentes, porém pode constituir um
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recurso importante para possibilitar sua saida do circulo vicioso da pobreza” (TESTA et al.,

2013, p. 1523). Para os autores, entende-se por circulo vicioso da pobreza a:

[...] falta de investimentos na melhoria e mudancas das condi¢bes de vida,
mantendo-se assim uma populacdo estagnada na situacdo de pobreza em que
se encontra, ou seja, por ndo ter condi¢des financeiras de investir em
melhores condi¢bes de vestuario, de moradia, de alimentagdo, de educagéo,
entre tantas outras necessidades. Ela perpassa geracdes, causando assim um
ciclo intergeracional de pobreza, quando ndo se vislumbram mudangas nesse
patamar devido as possibilidades que lhes sdo oferecidas. E preciso romper
com esse ciclo dando as familias que se encontram envolvidas nele
condi¢des financeiras e de acesso a meios qualificados que possibilitem que
elas avancem e ndo retornem ao ponto de partida (TESTA et al., 2013, p.
1523).

O PBF correspondeu a uma politica de transferéncia de renda condicionada pela
realizagdo de servicos pelos beneficiados nas areas de satide e educagdo. Assim, para se tornar
beneficiario, a familia deveria cumprir condi¢des relativas ao pré-natal de gestante, vacinagao
de criangas, acompanhamento nutricional, frequéncia escolar de 85% em estabelecimento de
ensino regular e assisténcia social na erradica¢do do trabalho infantil (BRASIL, 2004), que

serdao detalhadas no Quadro 4.

Quadro 4 — Condicionalidades do PBF

Saiade Educacao Assisténcia social
Acompanhamento do calendario | Frequéncia escolar de 85% para | Acompanhamento de agdes
vacinal e¢ do crescimento de | criangas e adolescentes entre seis | socioeducativas para
criangas; pré-natal ele 15 anos e de 75% para | criancas em situacdo de
acompanhamento de nutrizes. adolescentes entre 16 e 17 anos. trabalho infantil.

Fonte: Elaboragdo propria com base em Brasil (2004).

Segundo Bittencourt (2015), o poder publico tem o dever de acompanhar a execugao
do PBF com o intuito de identificar os motivos de ndo cumprimento das condicionalidades e,
a partir desse mapeamento, implementar acdes de acompanhamento dessas familias em
descumprimento, ou seja, em maior vulnerabilidade social. A contrapartida dos beneficiarios
faz com que os compromissos com o PBF sejam compartilhados entre o governo e os
destinatarios da politica ptblica, com o objetivo de ser uma estratégia de varias dimensdes de
combate ao problema da pobreza.

Por ser uma politica destinada a familias em situacao de pobreza e pobreza extrema,
o PBF atrelou os condicionantes para responder, também, as consequéncias decorrentes da

pobreza absoluta que nao correspondem apenas a insuficiéncia de renda, mas também a
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inseguranca alimentar e nutricional, a baixa escolaridade, e “[...] pouca qualifica¢dao
profissional, da fragilidade de inser¢cao no mercado de trabalho, do acesso precério a satde e a

moradia, entre outros fatores determinantes” para a manutencao do ciclo de reprodugao da

pobreza (LIMA; ZANGIROLANI, 2016, p. 1299).

O PBF possui trés pilares centrais: a transferéncia de renda, as
condicionalidades e os programas complementares. A transferéncia direta de
renda tem como objetivo possibilitar alivio imediato da pobreza. As
condicionalidades tém como propoésito reforcar os direitos a saude ¢ a
educacdo e, dessa forma, auxiliariam a quebrar o ciclo intergeracional da
pobreza. J4 as acdes e programas complementares visam criar oportunidades
para que as familias superem a situacdo de vulnerabilidade, proporcionando
a melhoria na condigdo de vida (MORAES; MACHADO, 2017, p. 130).

Ainda sobre as trés dimensdes do PBF, a Figura 3 traz uma ilustracdo de como elas

se complementam e refletem, também, porque trata-se de uma politica social intersetorial.

Figura 3 — Dimensdes do Programa Bolsa Familia

33 DIMENS 35 "7 DIMENS 5.

Condicionalidades
Ampliagao do acesso
aos servigos publicos que
constituem direitos
sociais, nas areas de
salde, educagdo e
assisténcia social

Transferéncia direta
de renda as familias

Alivio imediato
da pobreza

PBF

23 DIMENSZ

Acoes
complementares
Promocdo das familias
e apoio a superacao da
situac¢do de vulnerabi-
lidade e pobreza

Fonte: Elaboragao propria.
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O PBF teve como objetivo contribuir para a inclusdo social das familias em situagao
de extrema pobreza para estimular, a partir das contrapartidas dos beneficiados com os
servicos de satde e educacdo, a interrup¢do do ciclo de pobreza reproduzida entre geragdes
nos segmentos sociais vulneraveis. Desse modo, justifica-se a unificagdo dos “[...] programas
de transferéncia de renda no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), como
estratégia federativa de gestdo de garantir a oferta e acesso a servigos basicos de cidadania,
mas com as devidas condicionalidades” (ORTIZ; CAMARGO, 2016, p. 7).

Ao estimular o uso dos servicos publicos de satde e educacdo, o PBF assegura a
promogao de direitos sociais basicos para melhorar as condigdes de vida da populacgao
beneficiada que se encontra em condi¢des de pobreza. Trata-se, desse modo, de uma politica
intersetorial institucionalizada.

Tumulero (2018) considera que as politicas intersetoriais correspondem a integracao
de diversas areas para consecu¢do de agdes publicas voltadas para superar um problema
coletivo. Assim, a intersetorialidade pressupde a articulagao de setores publicos para intervir
de forma articulada nas multidimensionalidades de um problema que afeta a sociedade. A
intersetorialidade aparece como possibilidade de superacdo de praticas fragmentérias ou
sobrepostas, seja na acdo integrada de acdes entre diversas dreas, niveis de governo e com a
sociedade civil.

Quanto ao PBF, Lima e Zangirolani (2016) apontam que as caracteristicas de
intersetorialidade presentes em sua concepcao sao uma estratégia politica que esté relacionada
diretamente a ampliacdo do envolvimento social, que compreende a participagdo dos usuarios,
profissionais e gestores dos diversos setores para a implementacao dos programas.

A gestdo do PBF deve ser materializada “[...] de maneira compartilhada, implicando
principios da execu¢do intersetorial e descentralizada, mediante a coordenagdo de esforgos
dos trés niveis de governo com atribuigdes articuladas e complementares estabelecidas nas
diretrizes do PBF” (DIAS, 2006, p. 184). O governo federal ¢ o principal financiador da

referida politica, enquanto:

[...] cabe aos estados promover o desenvolvimento das agdes municipais,
fornecendo suporte e apoio técnico ao planejamento e desenvolvimento do
programa; aos municipios cabe o cadastramento, o controle social com a
participacdo social podendo interagir na formulagdo, definicdo de
prioridades, elaboracdo de planos de agdo, na fiscalizag@o e avaliagdo - e de
intersetorialidade - integragdo das politicas publicas, visando a interagdo da
assisténcia social com a educacdo e a saude, tanto na gestdo quanto no
controle social (COLLARES, 2014, p. 140).
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A autora esclarece que, no Brasil, com relagdo aos programas de transferéncia de
renda, sdo mais comuns dois tipos de relacionamento de gestdo entre a Unido e os demais
entes federativos:

a) compartilhamento de responsabilidades para a implantagdo do programa
— compromisso em cumprir as responsabilidades previstas; e, b) integracao
de programas de transferéncia de renda — cooperagdo ou convénio
estabelecido entre a Unido e estados e municipios que possuam outros
programas de transferéncia de renda (COLLARES, 2014, p. 140).

O governo federal estabelece os termos de adesdo celebrados entre os governos
municipais e estaduais por intermédio do MDS, ou seja, institucionaliza a relagdo federativa
do PBF. E preciso registrar, também, que a Caixa Econdmica Federal (CEF), banco estatal,
participa diretamente da execu¢do do PBF na condi¢do de o6rgdo pagador. A partir das
informagdes do CadUnico que sdo levantadas pelos municipios, o banco “[...] calcula familiar
per capita de acordo com os critérios estabelecidos pelo MDS, o quanto deve a renda receber
cada familia e emite os cartGes magnéticos para pagamento, por meio dos quais as familias
beneficiarias podem sacar os valores disponibilizados mensalmente pelo banco” (PEREIRA,

2017, p. 17).

Partindo dos dados do Cadastro Unico, a Caixa Econdmica Federal elabora
relatorio com o quantitativo de familias que atendam ao critério de
elegibilidade do programa. Com base na estratégia de expansao adotada e da
disponibilidade orcamentaria, o MDS informa o numero de familias por
municipio que deverdo entrar no programa. As familias sdo selecionadas
sistematicamente obedecendo ao critério da menor para a maior renda. A
sele¢dao de familias e sua inclusdo sdo realizadas mensalmente com base nas
informagdes constantes no Cadastro Unico segundo o planejamento anual de
expansdo do Programa (COLLARES, 2014, p. 141).

Para Collares (2014), o processo de criacdo e implementagdo do PBF ¢ caracterizado
por uma sistematizagdo pioneira no ambito da administracdo publica federal, no qual o
aparato institucional e de gestdo via unificacido de programas intersetoriais foram
fundamentais para a efetividade da politica. Nessa direcdo, a Figura 4 ilustra a organiza¢ao do

PBF com os valores referentes ao ano de 2013.
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Figura 4 — Estrutura do Programa Bolsa Familia

Estrutura do Programa Bolsa Familia
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mensal per capita de até
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Bolsa Famlilia
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16 e 17 anos de 7 anos; mulheres entre 14
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nutrizes devem fazer

acompanhamento de sua
salide e pré-natal

Fonte: Neri (2013, p. 128 apud COLLARES, 2014, p. 147).

Bittencourt (2015) aponta que a sistematizacdo do PBF introduziu inovagdes nas
politicas de transferéncia de renda no pais, que correspondem a: protecao da familia ao invés
do individuo; unificagdo de varios programas em um so; contrapartida dos beneficiarios e
articulagdo das acdes entre os trés niveis federativos (unido, estados e municipios).

Ao estimular o uso dos servigos publicos via condicionantes de saude, educacdo e
assisténcia social, o PBF tem o objetivo de assegurar a promocao de direitos sociais basicos
para melhorar as condi¢des de vida da populagdo beneficiada que se encontra em condig¢des
de pobreza. Trata-se, desse modo, de uma politica intersetorial institucionalizada.

A implementacdo do PBF como uma politica de transferéncia de renda com a
condicionalidade da educacdo representa uma iniciativa de reconhecimento da educagdo como
um direito social fundamental no enfrentamento da pobreza e das desigualdades que ela
propicia. A privacao da educacao impede, dessa forma, a emancipacdo cidadd (COLLARES,

2014).
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A integragdo da politica de transferéncia de renda as condicionalidades via o PBF
reflete, desse modo, a intencdo de aproximar os beneficiados aos servigos basicos,
especialmente de saude e educagcdo. Sobre a educacdo, cabe ao MEC assegurar o
acompanhamento da frequéncia escolar a partir dos dados da plataforma Sistema de
frequéncia escolar (Sistema presenga). Esse monitoramento da drea ¢ realizado
bimestralmente.

E possivel identificar a complexidade no tocante & gestio das condicionalidades do
PBF, pois o desenho do programa envolve, além de diferentes niveis de governos e atores,
diferentes setores (saude, educacdo e assisténcia social). Nesse sentido, “[...] a gestdo
intersetorial das condicionalidades exige um alto grau de coordenacdo. Além disso, as
relagdes intergovernamentais constituem desafios no ambito de um programa de abrangéncia
nacional, com gestdo descentralizada, como o PBF” (MORAES; MACHADO, 2017, p. 121).

“O acesso ao Programa Bolsa Familia pode representar, portanto, uma possibilidade
de diversificagao e fortalecimento dos meios de vida” (FARIA; BOTELHO; SILVA, 2020, p.
2). Considerando esta possibilidade, existe a necessidade de reflexdo sobre as formas com que
o PBF pode contribuir com as areas intersetoriais que compdem os seus condicionantes, como
¢ o caso da educacao.

Como ja mencionado, a manutencdo do beneficio do PBF depende de condicionantes
relacionados a frequéncia escolar e aos cuidados bésicos de saude, como a vacinacdo. O
acompanhamento do atendimento dessas condicionalidades fica a cargo das gestdes
municipais, que assumem o papel de coordenacdo da execugao da politica.

Souza (2002) informa que a heterogeneidade marcante da federagdo brasileira se
expressa ndo apenas nos ambitos geografico, cultural, econdmico e social, mas também nos
limites distintos das capacidades técnico-gerenciais das gestdes municipais para gerir €
executar as politicas publicas. No caso do PBF, a propria estrutura do programa exige dos
municipios condi¢gdes estruturais para assegurar o processo de gestdo e operacdo dos
cadastramentos, assim como do monitoramento do cumprimento das condi¢des dos

beneficiarios.

O PBF conta com uma extensa consolidagdo de normas ¢ mecanismos de
inducdo federais, os quais contribuem para criar pardmetros nacionais para
implementacdo do Programa, moldando, em grande medida, o processo de
condugio do PBF no nivel municipal. E preciso considerar, por outro lado,
que os municipios imprimem caracteristicas especificas a esse processo,
resultantes de uma complexa dindmica envolvendo diversos atores sociais.
Tal dindmica é fortemente condicionada pelas diferentes capacidades
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politicas e institucionais presentes nesse nivel de governo (SENNA;
BRANDAO; DALT, 2016, p. 163, grifo nosso).

Arretche (2001) destaca que o desenho de qualquer politica publica em um pais
como o Brasil, que dispde de um arranjo federativo complexo, dificilmente sera
implementado de modo padronizado, pois essas politicas irdo adquirir novos desenhos na fase
da implementa¢do dependendo, assim, do grau de limites e avangos de uma gestdo municipal.
A operacionalizagdo exitosa, entdo, do PBF requer a constante articulagdo e cooperacio
federativa brasileira.

Diante da caracteristica complexa da formulagao, sistematiza¢ao e operacionalizacao
do PBF nos municipios brasileiros, faz-se necessario compreender os seus desdobramentos no
ambito da implementacdo da politica em si. Logo, o acompanhamento das condicionalidades
de educacdo requer o envolvimento de diferentes setores governamentais e diversos atores
sociais em sua implementagdo. Assim sendo, a seguir, sdo apresentados os dados atinentes ao
desempenho dos discentes beneficiados pelo PBF na rede municipal de ensino de Dourados-

MS que, por sua vez, corresponde a um dos retratos locais dos reflexos dessa politica.
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4 OS RESULTADOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NOS INDICADORES DE
QUALIDADE DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL NA REDE
MUNICIPAL DE DOURADOS-MS

Este capitulo tem o objetivo de analisar e discutir os dados coletados nas escolas
selecionadas a partir da interlocucdo com as pesquisas da area sobre o tema. Expde-se,
inicialmente, uma breve descrigdo do MS e a caracterizagado do municipio de Dourados ¢ a
sua respectiva rede de ensino. Também se sintetiza as caracteristicas gerais das duas escolas
periféricas investigadas.

A caracterizagdo do municipio mostra o processo histérico de emancipacdo e a
evolucdo gradativa populacional desde a fundagdo até os ultimos dados demograficos. A
caracterizacdo das escolas pesquisadas foca especificamente na apresentagao da localizagao
geografica e no tipo de atendimento escolar.

Os topicos e subtdpicos explicam o conceito de qualidade na educagao e a frequéncia
escolar dos alunos do PBF, bem como sintetiza a frequéncia escolar dos discentes do PBF, a
relacdo destes com a taxa de reprovacgdo relatada pelas escolas investigadas e o desempenho

destas unidades de ensino nas provas de avaliacdo externa e as notas alcancadas no Ideb.

4.1 Caracterizacao de Dourados-MS e de sua respectiva rede municipal de educacio

O estado do MS ¢ uma das 27 unidades da Republica Federativa do Brasil e esta
localizado na regido Centro-Oeste. Outrora, fazia parte do estado de Mato Grosso (MT), que
foi desmembrado no dia 11 de outubro de 1977, mediante Lei Complementar n.° 31 assinada
pelo entdo Presidente da Republica General Ernesto Geisel. Tendo como capital Campo
Grande, cidade que se caracteriza como a mais populosa do estado e esta localizada na regido
central do MS. A segunda cidade mais populosa do estado ¢ Dourados, municipio foco de
analise da presente pesquisa.

Dourados esta localizada na regido centro-sul do MS. O municipio foi emancipado em
20 de dezembro de 1935 e foi desmembrado do municipio de Ponta Pora pelo Decreto n.® 30
do governador Mario Correa da Costa, do entdo estado do MT.

Geograficamente, Dourados estd localizada nas coordenadas 22° 13 15”7 S 54° 48’
217, estd a 230 km de distancia da capital estadual, Campo Grande. Os municipios limitrofes

a Dourados sdo: a) ao norte: Itapord, Douradina, Maracaju e Rio Brilhante; b) ao sul: Ponta
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Pora, Laguna Carapa, Caarap6 e Fatima do Sul; ¢) ao leste com Deodépolis; d) a oeste com

Ponta Pora. A Figura 5 ilustra essa localizagao.

Figura 5 — Mapa do municipio de Dourados no estado de MS

= . -

Fonte: Tela capturada pelo autor com base em Wikipédia (2018).

O crescimento vertiginoso da populacao e as novas empresas, principalmente do setor
agroindustrial, demandaram a criagdo de um perimetro urbano maior. Logo, em 2011, a
Camara Municipal aprovou, a partir da Lei n.° 3.480, de 30 de setembro, a amplia¢do da area
urbana que saiu dos 86 km? para 205,99 km?. Apesar do ndo preenchimento populacional de
forma imediata na nova area ampliada, em 2015, a partir da Lei n.° 3.929, de 1 de outubro, a
Céamara Municipal revogou a Lei n.° 3.480/2011 e aprovou a ampliagdo para 216 km?. Nas
Figuras 6 e 7 ¢é possivel visualizar o atual perimetro urbano do municipio apods a ultima
ampliacdo em 2015 (IBGE, 2019). Conforme mostra a Figura 6 elaborada em 2018 referente

ao ano de 2011.
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Figura 6 — Mapa do perimetro urbano (2018)

Fonte: Dourados (2018).

Figura 7 — Mapa do perimetro urbano (2023)
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Fonte: Nakazato (2018, p. 10).

Na década de 1940 Dourados ja contava com 14.985 habitantes. Com a abertura de
novas rodovias que ligavam o municipio a outras cidades da regido aos estados de Sao Paulo e
Parana, Dourados teve grande desenvolvimento econdmico impulsionado pela agropecuaria.
Na década de 1960, a cidade ja contava com 84.985 habitantes, um salto de mais de 466,9%

em comparagdo a década em que foi emancipada.
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Crescendo constantemente nas décadas seguintes, a contar entre 1940 e 2010,
Dourados teve um crescimento de 1.208,4% de sua populagdo. De acordo com o IBGE
(2010), o municipio contava com uma populagdo de 196.035 habitantes. Em 2022, o IBGE
fez novo recenseamento e, ainda extraoficial, divulgou que Dourados tinha uma populacdo de
261.019 habitantes. O Grafico 2 demonstra a evolucdo do crescimento populacional por

década a partir da emancipacao politica.

Grafico 2 — Crescimento da populacdo de Dourados-MS
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE (2022).

O municipio de Dourados “[...] esta localizado no centro-sul do estado de Mato Grosso
do Sul e ¢ formado pela area urbana central, area rural e seus nove distritos: Guagu, Indépolis,
Formosa, Itahum, Macatba, Panambi, Picadinha, Vila Sdo Pedro e Vila Vargas. No distrito
sede se encontra um total de 170 bairros” (SOUZA, 2019, p. 14). Trata-se de uma cidade que
também representa um polo para as demais cidades da regido, na qual se destaca a prestagdo
de servicos médicos e hospitalares, os servigos voltados a agricultura, ao comércio e a
educacao (SOUZA, 2019).

O solo de Dourados ¢ rico em nutrientes e, naturalmente, propicio a agricultura.
Popularmente, a cidade ¢ conhecida como “terra roxa e/ou terra vermelha”, pois o solo
douradense ¢ composto por latossolos vermelhos distroférricos e eutroférricos, em percentual
de 76,2% e 5,1%, respectivamente. As outras composicdes do solo sdo de areia, cascalho e
basalto para brita. O clima da regido ¢ tropical de altitude, com verdes chuvosos, mas de
temperatura branda. Ja o inverno apresenta temperatura amena e clima seco. Esta combinagao

de clima e a composi¢ao do solo sdo ideais para a agricultura e, dessa maneira, 0 municipio se
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tornou atrativo para essa atividade econdmica, que hoje corresponde a principal motriz da
economia municipal (AMARAL et al., 2000).

A economia douradense gira em torno do setor agroindustrial, com industrias de
beneficiamento de proteina animal e de graos. Além disso, o setor de servigos também
contribui com a economia do municipio ao empregar grande parte da populacdo. Diversas
empresas do setor agricola e de proteina animal estdo instaladas na regido. Dados do IBGE
(2020) mostram que o municipio tem o PIB per capita no valor de R$ 48,1 mil anuais. A
média salarial da populacdo economicamente ativa esta na casa de 2,4 salarios-minimos, com
estimativa de 70.237 pessoas com ocupagao formal (IBGE, 2020).

Hoeckel e Costa (2021, p. 38) apontam, a partir de dados do IBGE (2020), que “[...] os
trés municipios de MS com melhor IDHM sdo, respectivamente, Campo Grande (0,784),
Chapadao do Sul (0,754) e Dourados (0,747)”. Porém, mesmo que o municipio apresente, do
ponta de vista geral, indicadores econdmicos e de desenvolvimento humano significativos
quando comparada a outras realidades brasileiras, ¢ preciso considerar que isso ndo se espelha
de forma homogenia, ou seja, um crescimento de renda e de qualidade de vida para toda a sua
populagao.

Contudo, assim como em outras cidades médias do pais, Souza (2019, p. 15) destaca
que a area intraurbana de Dourados apresenta uma heterogénea e profunda desigualdade
socioespacial: “Em muitos casos, essa desigualdade se torna imperceptivel para grande parte
dos citadinos, uma vez que ndo se trata de um processo natural, mas dos resultados de
relacdes sociais, lutas de classes, refletidas e expressas na organizagdo e na estruturacdo do

espaco”.

A exclusdo social nas cidades médias se manifesta de diferentes maneiras,
atingindo a sociedade principalmente entre aqueles que estdo inseridos nas
classes sociais menos favorecidas, sendo esses 0s que mais vivenciam o0s
processos excludentes ocorridos. A desigualdade socioespacial e a exclusao
tém como principais determinantes os problemas estruturais da sociedade
brasileira, a persistente concentracdo da renda e da riqueza numa pequena
parcela da populagdo (SOUZA, 2019, p. 15).

Com uma populagdo significativa, a educagcdo do municipio agrega uma rede de varias
instituicdes de ensino, desde o bergério nas escolas publicas e privadas, até a pos-graduagdo
nas universidades. Nesse sentido, ha duas universidades publicas com reitorias proprias
localizadas na cidade, sendo uma estadual (Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul —
UEMS), e outra federal (Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD), além do

Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS) que focaliza formagao técnica, tecndloga e
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bacharelado. Somadas a essas instituicdes ha duas faculdades privadas, que também oferecem
ensino superior in loco e diversas outras faculdades que oferecem ensino via modalidade EaD.
A formagao técnica a nivel médio profissionalizante ¢ atendida pelo IFMS, Sistema S (Sesc,
Senai, Senac) e pelas empresas particulares de educagdo técnica. O ensino basico, educagdo
infantil e o ensino médio sdo ofertados por instituicdes privadas e pelos governos municipal e
estadual.

Especificamente sobre a rede municipal de educacdo de Dourados, sua gestdo
executiva se da pela Secretaria Municipal de Educagao (Semed). O municipio também dispoe
de um Conselho Municipal de Educagio que foi criado em 1997 pela Lei n.° 2.156/1997. E
um 6rgao colegiado, vinculado a Semed, com fungdes consultivas, deliberativas, normativas e
de fiscalizagdo, conforme disposi¢des contidas na legislacdo federal, estadual e municipal.
Tem as seguintes finalidades: I — garantir uma politica educacional que proporcione uma
educacdo de qualidade no Sistema Municipal de Ensino; II — propor metas setoriais para a
Educacdo, buscando a democratizacdo do acesso e permanéncia do aluno na escola,
especialmente na educacdo infantil e ensino fundamental e na eliminagdo do analfabetismo.
Il — adequar as diretrizes gerais curriculares estabelecidas pelos Conselhos Nacional e
Estadual de Educacao, as caracteristicas locais (DOURADOS, 1997).

No tocante a oferta de etapas da educacdo basica pela rede municipal de educacao, a
Lei Complementar de Dourados n.° 118/2007 destaca que sdo oferecidas as seguintes etapas,

modalidades e tipos de ensino:

I - Centros de Educacdo Infantil (CEIM) em tempo integral;
II - pré-escola em tempo integral;

III - Centros de Educacao Infantil (CEIM) em tempo parcial;
IV - pré-escola em tempo parcial;

V - anos iniciais do ensino fundamental urbano;

VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo;

VII - anos finais do ensino fundamental urbano;

VIII - anos finais do ensino fundamental no campo;

IX - ensino fundamental em tempo integral;

X - educagdo especial;

XI - educacgao indigena e quilombola;

XII - educagdo de jovens e adultos (DOURADOS, 2007).

Quanto as institui¢des e alunos matriculados, em 2013, a rede municipal de ensino
contava com 73 escolas, das quais 57 estavam em area urbana, e 16 em area rural. No mesmo
periodo, os alunos matriculados na rede de ensino na faixa da pré-escola aos anos finais do
ensino fundamental somavam 22.858 alunos. Em 2021, ano final do recorte temporal deste

trabalho, o municipio tinha 85 escolas sob a gestdo municipal. Destas, 67 estavam localizadas
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em areas urbanas, € 18 em area rural. No referido ano, 25.068 alunos foram matriculados na
pré-escola, ensino fundamental anos iniciais e ensino fundamental anos finais. Os dados
progressivos do registro de matriculados nas escolas municipais, pré-escola, ensino

fundamental anos iniciais e anos finais estdao na Tabela 4:

Tabela 4 — Alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino

Ano Quantidade de escolas Alunos matriculados
2013 73 22.858
2014 76 22.872
2015 77 22.638
2016 79 22.981
2017 81 23.142
2018 81 23.192
2019 83 23.322
2020 84 24.497
2021 85 25.068

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do censo escolar (2013-2021) (CENSO..., 2022).

Observa-se na Tabela 4 um gradual aumento de alunos matriculados e de escolas
publicas destinadas ao ensino basico na rede municipal. Os dados de 2022 e 2023 nado foram
publicados no site do censo escolar. Neste periodo, houve um significativo aumento da
populagdo local devido a imigracdo de 3.513 venezuelanos refugiados que vieram morar na

cidade. Neste grupo ha individuos em idade escolar obrigatdria, quatro a 17 anos (BRASIL,
2022b).

4.2 Caracterizac¢iao das escolas selecionadas

As escolas selecionadas para esta pesquisa estdo localizadas na regido classificada,
de acordo com os dados da Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA), como 1 no municipio e
contemplam os seguintes bairros: Canad II, Canaa IV, Chécara Califérnia, Jardim Alhambra,
Jardim Joquei Clube, Jardim Santa Felicidade, Parque das Nagdes II, Vila Anete, Vila
Mariana, Vila Sdo Braz e Vila Valderez. A regido ¢ periférica e tem trés escolas municipais:
escola Prof.? Antonia Candida de Melo, localizada no bairro Parque das Nacgdes II, cujo
ensino ¢ de pré-escola e anos iniciais do ensino fundamental; escola Etalivio Penzo, também
no bairro Parque das Nacgoes II (Figura 8), oferece ensino de pré-escola, ensino fundamental
nos anos iniciais e anos finais; por fim, temos a escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas,

localizada no bairro Jardim Joquei Clube (Figura 9), e oferece ensino de pré-escola e anos
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iniciais do ensino fundamental. A tnica escola estadual da regido, Prof. Jose Pereira Lins,
atua nas etapas do ensino fundamental dos anos finais e ensino médio, foi inaugurada em

2014 e esta localizada no bairro Canaa I (DOURADOS, 2023).

Figura 8 — Localizagao do bairro Parque das Nagdes 11, em Dourados-MS

naustrial

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados de Dourados (2023).
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Figura 9 — Localizag¢do do bairro Jardim Joquei Clube, em Dourados-MS

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados de Dourados (2023).

Das instituigdes acima citadas, selecionamos as escolas: Prof.* Clori Benedetti de
Freitas e Etalivio Penzo. Os critérios de selecdo foram pautados nos seguintes aspectos:
ambas estdo localizadas em bairros da periferia de Dourados, estdo geograficamente
proximas, tém grande numero de alunos beneficiados pelo PBF (Tabela 5) e ha

disponibilizag¢do do acesso de dados para a pesquisa.
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Tabela 5 — Alunos beneficiarios do PBF matriculados na Rede Municipal de Ensino, janeiro

de 2016
L -
E'é "E Evcala Qtd Alunos
3 PBF
E :E EM PROFAA CLORI BENEDETTI DE FREITAS 395
S E g EM PROFAA IRIA LUCIA WILHELM KONZEN 285
- =3 EM ETALIVIO PENZO 248
283 EM WEIMAR GONCALVES TORRES 233
25 e EM PROFAA MARIA DA CONCEICAO ANGELICA 227
25" EM ARTHUR CAMPOS MELLO 208
8 R EM CLARICE BASTOS ROSA 200
3 3 EM LAUDEMIRA COUTINHO DE MELO 195
5 ® EM ARMANDO CAMPOS BELO 181
g = EM PREF LUIZ ANTONIO ALVARES GONCALVES 179

Fonte: Folha de pagamento de beneficios do PBF (jan. 2016) (SIGPBF, 2023)"3,

O padrao quantitativo de alunos beneficiados pelo PBF segue o mesmo nas escolas
selecionadas. Anualmente, elas tém grande nimero de estudantes matriculados e inscritos no
PBF de acordo com os relatorios da Sistema de Beneficios ao Cidaddo (Sibec) e CEF.

Conforme a Tabela 6, no relatério de dezembro de 2017, evidencia-se esse quantitativo.

Tabela 6 — Alunos beneficiarios do PBF matriculados na Rede Municipal de Ensino,

dezembro de 2017
% E Escola Qtd Alunos
s PBF
8 8
58 . EM PROF CLORI BENEDETTI DE FREITAS 306
S 5o EM PROF IRIA LUCIA WILHELM KONZEN 268
g=8 EM PROF MARIA DA CONCEICAO AMGELICA 249
& 8 2 EM ETALIVIO PENZO 184
g ‘E E EM WEIMAR GOMNCALVES TORRES 172
= 3 g EMM ARTHUR CAMPOS MELLO 169
§ B EM SOCRATES CAMARA, 158
2 3 EM PREF ALVARO BRANDAO 156
s = ESCOLA MUNICIFAL ARMAMNDO CAMPOS BELO 153
R EM LAUDEMIRA COUTINHO DE MELO 147

Fonte: Folha de pagamento de beneficios do PBF (dez. 2017) (SIGPBF, 2023).

Nos registros de pagamento do Sibec/CEF, 6rgao controlador do pagamento do PBF
conforme cumprimento das condicionalidades, ¢ possivel observar a paridade na quantidade
de discentes matriculados nas escolas municipais entre os anos de 2016 e 2020. A Tabela 7

1lustra esse dado.

13 Os dados foram gerados mediante /ogin com nome de usuario e senha do funcionario da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social.
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Tabela 7 — Alunos beneficiarios do PBF e matriculados nas escolas selecionadas

Meés/ano de matricula Prof.? Clori Benedetti de Freitas Escola Etalivio Penzo
Janeiro/2016 395 248
Dezembro/2017 306 184
Novembro/2018 321 224
Maio/2019 324 220
Dezembro/2020 337 211

Fonte: Elaboragao propria com base em dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social a partir
de dados Sibec/CEF (SIGPBF, 2023).

Denota-se, entdo, que as escolas selecionadas dispdem de um niimero significativo
de criangas matriculadas e sdo beneficiadas pelos recursos do PBF, sobretudo, quando se

compara esses dados com o niumero total de alunos matriculados nessas institui¢des.

4.2.1 Escola Municipal Prof.” Clori Benedetti Freitas

A escola municipal Prof.* Clori Benedetti Freitas estd localizada no bairro Jardim
Joquei Clube de Dourados (Figura 10), e ¢ administrada pela autarquia municipal vinculada a
Secretaria Municipal de Educagdo. As instalagdes de ensino sdo compostas por 17 salas de
aulas, laboratorio de informaética, quadra de esporte coberta, cozinha, sala multifuncional, sala
de leitura, secretaria, almoxarifado. Na parte de infraestrutura hé refeitorio onde ¢ fornecida a
merenda escolar aos alunos, agua filtrada coletada em poco artesiano e internet banda larga

(PORTAL QEDU, 2021),

14O Portal Qedu é uma iniciativa desenvolvida pela Meritt e pela Fundagdo Lemann. Os dados coletados para o
portal sdo da Provinha Brasil, da Saeb e do Ideb, todos disponibilizados pelo MEC.
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Figura 10 — Mapa de satélite da localizacdo da escola Prof.* Clori Benedetti Freitas

-

Em Profa’Clori
Benedetti'De Freitas

Fonte: Tela capturada pelo autor com base em Google Earth (2023).

Entre 2013 e 2021, segundo o censo escolar, a escola Prof.* Clori Benedetti de
Freitas registrou 5.564 alunos matriculados, média de 618 estudantes por periodo letivo. No
mesmo periodo amostral, a escola teve 462 alunos reprovados por nota, média de 57 por ano.
Porém, em 2020 e 2021, por recomendagdo do MEC em razdo do Parecer CNE/CP n.° 6/2021,

nao houve reprovagdes na educa¢ao municipal devido a pandemia de covid-19.

4.2.2 Escola Municipal Etalivio Penzo

A escola municipal Etalivio Penzo esta localizada no bairro Parque das Nagdes II
(Figura 11). As etapas de ensino contemplam o ensino infantil e ensino fundamental dos anos
iniciais aos anos finais. A escola ¢ estruturada com acesso a internet, parquinho infantil,
biblioteca, quadra poliesportiva coberta, laboratério de informatica, auditorio, patio coberto
para acesso as salas de aulas e demais dependéncias da escola, sala dos professores, cozinha e

refeitorio.
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Figura 11 — Mapa de satélite da localizagao da escola Etalivio Penzo
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Fonte: Tela capturada pelo utor com base em Google Earth (2023).

No periodo do recorte temporal desta pesquisa, conforme analise do censo escolar, a
escola Etalivio Penzo registrou 5.825 alunos matriculados do primeiro ano das séries iniciais
ao nono ano do ensino fundamental, média de 647 estudantes por ano letivo. No mesmo
periodo da amostra, a taxa de reprova¢do média anual foi de 106 discentes, cujo total foi de

958 ao longo de nove anos letivos.

4.3 Indicadores de frequéncia escolar e de permanéncia de discentes beneficiados pelo

Programa Bolsa Familia e sua relacio com o desempenho educacional

r

A qualidade da educacdo ¢ complexa de se avaliar devido aos diversos fatores
intrinsecos a educacdo e aos individuos que a compdem: alunos, professores, diretores,
coordenadores, técnicos administrativos, zeladores. A UNESCO (2003) aponta que a
educagdo de qualidade ¢ aquela que contempla todas as dimensdes da educagdo e, portanto,

compreende fatores culturais, sociais, cognitivos. Nunes (2018, p. 1) ressalta que:

Do ponto de vista filoséfico, a educagdo tem qualidade quando os objetivos
propostos nos curriculos estdo baseados e projetados para promover os
valores que os mais variados setores da sociedade consideram desejaveis. No
plano pedagdgico, a educacdo é de qualidade quando os objetivos propostos
nos curriculos, planos e programas educacionais sdo cumpridos de forma
eficaz. Na perspectiva cultural, a educagdo tem qualidade quando os seus
conteudos derivam das aspiragdes relacionadas as distintas populagdes a
quem se dirige. Sob o prisma social, a UNESCO sinaliza que a educacdo ¢é
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de qualidade quando beneficia igualmente todos os setores da sociedade,
contribuindo para a inclusdo. Por fim, sob a 6tica financeira, a qualidade da
educagao se refere a eficiéncia no uso dos recursos destinados a educagao.

Dourado e Oliveira (2009, p. 202) ressaltam que a concep¢do de qualidade
educacional ¢ histdrica e, assim, estd vinculada a multiplas significagdes. Nessa direcdo,
qualquer debate que se realize a respeito da qualidade da educagao tem que partir da premissa
de que se trata de um tema com base em uma perspectiva poliss€émica, em que a compreensao
de homem, de mundo, de sociedade e, também, de educagao ira incidir na “[...] definigdo dos
elementos para qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os atributos
desejaveis de um processo educativo de qualidade social” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p.
202).

[...] polissemia e a ambiguidade sdo caracteristicas atreladas ao termo
qualidade quando aplicado a area educacional. Isso significa que a qualidade
da educagao tera significados diferentes para distintos observadores e grupos
de interesse, de modo que havera compreensdes destoantes acerca do que
deve ser considerado como pardmetro de qualidade. Por isso, quando se
propde um debate atinente a qualidade educacional, tem que se ter em mente
que estamos analisando uma realidade complexa que contempla varias
instdncias, espacos, dimensdes e, sobretudo, interesses. Logo, esse
entendimento permite-nos reconhecer a multidimensionalidade do conceito
quando atrelado a educacao (SOUZA, 2017, p. 276).

Considerando, entdo, que a definicdo de qualidade serd dindmica tendo como
referéncia o tempo e o espaco de um determinado momento histérico (DOURADO;
OLIVEIRA, 2009), nas ultimas décadas, em especial a partir dos anos de 1990,
mundialmente, indicadores de qualidade educacional tem ganhado bastante espago na agenda
das politicas educacionais. A pauta de qualidade da educagdo a partir de indicadores passa,
assim, a partir dos anos 2000, a tornar-se tema central no debate internacional. Nos contextos
nacionais, principalmente em paises da América Latina, esse debate tem se intensificado a
medida em que vem ocorrendo a ampliagdo de oportunidades de escolarizacdo. “Foram
incorporadas parcelas da populacdo que antes nao tinham acesso a educagdo e cujas
experiéncias culturais eram diferentes daqueles que antes constituiam o grupo de usudrios da
escola” (OLIVEIRA; ARAUIJO, 2005, p. 8).

No Brasil, conforme os referidos autores, a discussdo a respeito da qualidade
educacional caminha praticamente em conjunto com a discussao de avaliagdo em larga escala.

Esse processo tem como elemento impulsionador a quase universalizagdo do acesso ao ensino
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fundamental, etapa que até 2009 era obrigatoria como dever do Estado e da familia. Assim, a
partir dos anos de 1990, identificam-se marcos normativos que ilustram esse cendrio como,
por exemplo, a criagdo do Saeb (BRASIL, 1990). Ja nos anos 2000, a regulamentacao do Ideb
(BRASIL, 2007) imprime uma nova dinamica para a agenda das politicas educacionais, pois
os indicadores do Ideb passam, cada vez mais, a serem os parametros de indu¢do da agenda
voltada para a educagdo basica no pais.

O Ideb foi criado com o foco no estabelecimento de um padrao de qualidade da
educagdo basica brasileira a partir do desempenho aferido por provas e indicadores de fluxo,
fruto da média das taxas de aprovagdo, ou seja, a progressao dos discentes. O calculo do Ideb
corresponde ao desempenho (média das provas de contetdos), padronizada por um nimero de
0 a 10 versus o indicador de fluxo, “[...] que ¢ a média das taxas de aprovagdo (de 0 a 1),
levando em conta todas as séries da etapa de ensino” (TRAVITZKI, 2020, p. 504). Esse

calculo ¢ explicitado, a seguir, na Figura 12:

Figura 12 — Calculo do Ideb

Média das notas Media das taxas de

(padronizadas) na ultima aprovacio de todas as séries
série da etapa de ensino da etapa de ensino

(de 0a 10) (delal)

ldeb=

Fonte: Travitzki (2020, p. 504).

“A Unido, os estados e os municipios brasileiros estdo usando, cada vez com mais
frequéncia, o desempenho de seus alunos em avaliagdes externas da aprendizagem para
orientar suas politicas educacionais” (SOARES; XAVIER, 2013, p. 904). Logo, o Ideb tem se
tornado, entdo, o principal indicador de qualidade educacional do pais, passando, assim, a ter
grande influéncia nos rumos da definicdo das politicas publicas da area. Os indicadores,
segundo Minayo (2009), sdo instrumentos que indicam cenarios de fenomenos investigados.

Para a autora,

[...] quando observados do ponto de vista quantitativo e qualitativo, os
indicadores se referem aos aspectos tangiveis e intangiveis da realidade.
Tangiveis sdo os elementos facilmente observaveis, como renda,
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escolaridade, forma de organizacdo e gestdo, legislacdo, mecanismos de
divulgacdo. Intangiveis sdo os atributos que s6 podem ser captados
indiretamente por meio de suas formas de manifestacdo, como ¢ o caso do
incremento da consciéncia social, da autoestima, de valores, de atitudes, de
lideranca, de protagonismo e de cidadania. Como essas sdo dimensdes
complexas da realidade, processos nao-lineares ou progressivos, demandam
um conjunto de indicadores que apreendam algumas de suas manifestagdes
indiretas, cercando a complexidade do que pretendemos observar
(MINAYO, 2009, p. 85).

A criagdo de indicadores educacionais a partir de avaliagdo em larga escala imprimiu
uma grande mudanca no debate educacional internacional e brasileiro. Esses indicadores tém
legitimado a qualidade da educa¢do, funcionando como instrumentos de medida e adequagao.
Os seus resultados, por sua vez, passam a direcionar, cada vez mais, a agenda de politicas
publicas na area da educagdo. “A relevancia do IDEB se explica por, em um unico indice,
integrar dois conceitos importantes para a aferi¢do da qualidade na educagdo, o fluxo escolar e
o desempenho dos alunos” (SANTOS, 2016, p. 66).

Cabral e Di Giorgi (2012) esclarecem que o Ideb tem maior peso sobre a mensuragao
da qualidade do ensino que os alunos recebem nas escolas, ou seja, o nivel de aprendizagem.
Todavia, tem como principal limite ndo considerar os elementos externos a escola que tem

influenciado, sobremaneira, o €xito ou fracasso escolar.

Um conjunto de indicadores ¢ uma forma de descrever o sistema e ndo uma
ferramenta de gestdo da escola. Para isso, € preciso considerar cada processo
da escola — administrativo, interacdo com a sociedade e de
ensino/aprendizagem — e escolher as informagdes de estrutura e resultado
adequadas para o monitoramento de cada processo. [...] O Ideb deve ser
divulgado de forma contextualizada, que contenha pelo menos uma
descri¢do do nivel socioeconémico das escolas ou dos municipios.
Idealmente, outras caracteristicas das escolas, como sua infraestrutura,
devem também ser consideradas. Isso ndo advoga que as expectativas
relativas ao aprendizado dos alunos devem ser diferentes em diferentes
municipios, mas apenas que, para atingir os aprendizados necessarios,
alguns cenarios sociais sdo mais adversos do que outros. (SOARES;
XAVIER, 2013, p. 920, grifo nosso).

Freitas (2007) ressalta que o Ideb tem limites quanto a caracteristica de aferir a
qualidade da educacdo apenas pelos indicadores de fluxo e desempenho, o que limita as
possibilidades de ser um instrumento que também indique fragilidades dos problemas
educacionais como, por exemplo, o impacto das vulnerabilidades sociais na formagao dos

alunos. Por outro lado, mesmo que a sua utilizagdo tenha provocado uma grande
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responsabilizacdo da gestdo escolar e dos professores quanto ao fracasso escolar,
dialeticamente, varios estudiosos, como Cabral e Di Giorgi (2012), tem conseguido
problematizar, criticamente, o Ideb no sentido de defender que mensurar a qualidade da
educagdo escolar formal, a partir da perspectiva da aprendizagem mais efetiva, precisa

considerar as relagdes sociais amplas.

A resisténcia tedrica a meritocracia busca desvelar que os resultados
escolares dos alunos ndo sdo a combinagdo de esforco pessoal e
imparcialidade da escola, e ha vasta produgdo nacional e internacional nessa
perspectiva. [...] As classes populares tém percurso escolar diferenciado:
fracasso escolar, baixa proficiéncia, reprovacdo, evasdo e exclusdo. Esse
percurso apde a essa populacdo acesso menor ao ensino médio e dificil ao
ensino superior (DUARTE, 2013, p. 346).

Ribeiro e Vovio (2017) destacam que inimeros estudos atinentes as analises criticas
sobre os indicadores de qualidade no Brasil apontam que o nivel socioecondmico ¢ uma
variavel explicativa do fracasso escolar e, nessa dire¢do, ¢ preciso realizar estudos sobre
dados de outras politicas sociais que podem, inclusive, contribuir para a melhoria da
qualidade da educagao.

Nessa mesma direcdo, Gusmao e Ribeiro (2016, p. 474) relatam que o conceito de
equidade deve balizar a busca por politicas educacionais que assegurem sistemas mais justos
de educacgdo basica visando, dessa forma, que sejam capazes “[...] de levar alunos, escolas,
localidades ou territorios com menor nivel socioecondmico a niveis adequados de
desempenho escolar. Essa situagdo implicaria, necessariamente, a correcdo da tendéncia de
impacto da desigualdade social no desempenho educacional dos alunos”.

Assim sendo, elege-se os indicadores do PBF, o condicionante de matricula,
frequéncia escolar e de reprovagao de alunos de duas escolas que estdo em regides periféricas
de Dourados. Esses dados permitem problematizar a relacdo de uma politica voltada para o
combate da vulnerabilidade social e os seus respectivos desdobramentos do desempenho

escolar. Logo, reiterando o papel articulado que devem ter as politicas sociais.

4.3.1 Indicador de matricula e frequéncia escolar em alunos/as beneficiados pelo PBF nas

escolas investigadas

Inicialmente, registra-se que a escola Prof? Clori Benedetti de Freitas era
responsavel pelo ensino fundamental nos anos iniciais € anos finais até 2013. A partir de

2014, com a inauguragdo de uma escola estadual no bairro bem préximo, os anos finais do
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ensino fundamental foram transferidos para essa institui¢do. Dessa forma, a escola municipal
ficou somente responsavel pela oferta do ensino fundamental nos anos iniciais, que
corresponde do 1° ao 5° ano. Considerando o recorte da pesquisa, teremos nessa escola a
particularidade de que o ano de 2013 terd dados concernentes aos anos iniciais ¢ finais do
ensino fundamental.

Na escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas os dados coletados do total de alunos

matriculados entre 2013 e 2021 estdo apresentados na Tabela 8:

Tabela 8 — Alunos matriculados no inicio do ano letivo na escola Prof.? Clori Benedetti de

Freitas

Ano

Série 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1° Série 111 97 130 109 94 97 98 111 169
2° Série 130 132 124 133 100 90 88 123 138
3° Série 127 108 118 129 162 132 130 106 171
4° Série 121 113 107 121 122 139 111 109 117
5° Série 93 116 121 108 108 102 126 102 109

6° Série 129 — — — — — — — —
7° Série 77 — — — — — — — —
8° Série 42 — — — — — — — —
9° Série 34 — — — — — — — —

TOTAL 864 566 600 600 586 560 553 531 704
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados no censo escolar da escola Prof.* Clori Benedetti de
Freitas'>.

Nota-se que apods a finalizagdo da oferta dos anos finais do ensino fundamental, a
escola tem uma média de oferta de vagas entre 2014 e 2019, mas com uma queda nesse
nimero evidenciada em 2020, e contrastada com um aumento expressivo em 2021.

Ja a escola Etalivio Penzo ¢ a tnica institui¢do publica do bairro que oferta todas as
séries do ensino fundamental (iniciais e finais). Na Tabela 9 ha o quantitativo de alunos
matriculados na escola entre 2013 ¢ 2021. E necessario ressaltar que a escola ndo possuia em
seus arquivos alguns dados do censo escolar e estes também ndo foram cadastrados nas
plataformas oficiais pertinentes a educacdo, o que representou um limite para o acesso ao
material necessario. Porém, utilizamos dados disponibilizados no Portal Qedu que, por sua

vez, coleta tais informagdes nos portais oficiais do MEC.

15 Dados elaborados a partir de relatorios fornecidos pelas escolas em que a pesquisa foi feita.
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Tabela 9 — Alunos matriculados no inicio do ano letivo na escola Etalivio Penzo'®

s;l_;)e 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021
1° Série 64 92 71 59 70 72 70 70 76
2° Série 71 78 &9 76 67 72 71 75 72
3° Série 80 72 64 99 103 99 99 85 97
4° Série 58 72 79 76 &3 87 86 82 &9
5° Série 90 60 64 64 62 87 88 88 95
6° Série 175 136 99 71 95 100 134 145 124
7° Série 110 116 85 64 70 71 72 107 96
8° Série 57 56 0* 0* 35 39 58 0* 35
9° Série 68 35 0* 0* 0* 0* 28 0* 21
TOTAL 773 717 551 509 585 627 706 652 705

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados no censo escolar da escola Etalivio Penzo e Portal Qedu
(2021).

Mesmo com a auséncia de alguns dados que ndo foram possiveis serem coletados nas
plataformas documentais, nota-se que a escola Etalivio Penzo tem uma oferta maior de vagas
se comparada a outra institui¢do investigada. Contudo, mesmo ofertando todas as séries do
ensino fundamental, esse nimero maior de alunos matriculados ¢ bem timido, o que pode ser
expresso inclusive pela diminuicdo do nimero de alunos nos anos finais do ensino
fundamental.

Oliveira (2007) esclarece que a quase universalizacdo do ensino fundamental nos
anos iniciais a partir dos anos de 1990 desencadeou outro fendmeno: o processo de
regularizagdo de fluxo escolar progressivo. Logo, a incorporacdo de contingentes antes
excluidos permitiu a sua inser¢ao na educagdo obrigatdria, mas esses, por sua vez, dispdem de
problemas sociais historicos que interferem em suas condigdes de permanéncia e aprovacao, o
que repercute na diminuicdo de matriculas nas séries finais do ensino fundamental e do ensino
médio.

Considerando que a frequéncia escolar ¢ uma condicionalidade do PBF e expressa
dados atrelados a permanéncia do discente, a seguir, apresenta-se os dados anuais de

frequéncia escolar das criangas beneficiadas que estdo matriculadas nas escolas investigadas.

16 A partir de 2015 e 2016, gradativamente, a escola Etalivio Penzo extinguiu as salas de aulas do oitavo e nono
ano letivo. A demanda de alunos foi suprida pelas escolas estaduais da regido, escola estadual Prof. José Pereira
Lins e escola estadual Presidente Tancredo Neves. Em 2019 e 2021, excepcionalmente, a escola voltou a ter o
oitavo e nono ano do ensino fundamental.



90

Tabela 10 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Prof.* Clori Benedetti de
Freitas, ano 2013

Alunos do PBF na escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas, ano 2013

. . Quantidade de Taxa de frequéncia | Quantidade de alunos que néo
Série . . P
alunos PBF escolar anual atingiram 85% de frequéncia escolar
1° ano 67 96,20% 3
2° ano 86 91,8% 10
3° ano 78 91,3% 13
4° ano 26 86,59% 6
5° ano 12 83,46% 2
6° ano 15 84,22% 5
7° ano 14 86,8% 4
8° ano 4 94.,7% 0
9° ano 16 92,25% 1

Fonte: Elaborag&o propria a partir de dados coletados na escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas.

A Tabela 10 demonstra que em 2013 a média de frequéncia anual de todas as séries

de ensino da escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas foi de 89,70% e a média geral de alunos

que ndo atingiram o minimo de frequéncia exigida pelo PBF foi de 4,88% alunos neste ano. A

média nacional de frequéncia escolar para alunos do PBF no mesmo periodo era de 86,69% e,

portanto, os alunos da escola em questdo tiveram frequéncia média superior do que a média

nacional (BRASIL, 2023).

Na escola Etalivio Penzo os dados de 2013 estdo expressos na Tabela 11. No mesmo

ano, a taxa média de frequéncia escolar foi de 92,20% nas turmas das sé€ries iniciais aos anos

finais do ensino fundamental. A média de alunos que ndo atingiram a frequéncia minima foi

de 2,88% no ano, o que demonstra uma frequéncia escolar elevadissima dos alunos

beneficiados pelo PBF.
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Tabela 11 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Etalivio Penzo, ano 2013

Alunos do PBF na escola Etalivio Penzo ano 2013

Série Quantidade de Taxa de frequéncia Quantidade de alunos que nao
alunos PBF escolar anual atingiram 85% de frequéncia escolar

1° ano 24 90,58% 3

2° ano 35 91,21% 5

3° ano 33 92,97% 1

4° ano 18 94,85% 4

5° ano 29 86,67% 4

6° ano 31 93,53% 4

7° ano 16 93,84% 3

8° ano 15 94,28% 1

9° ano 9 91,86% 1

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados na escola Etalivio Penzo.

No ano de 2014, Tabelas 12 e 13, as escolas selecionadas tiveram 525 alunos do PBF

no decorrer do ano letivo, sendo 326 na escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas, ¢ 119 na

escola Etalivio Penzo. O indice de frequéncia escolar também se manteve elevado, conforme

0 ano anterior em ambas as institui¢oes.

Tabela 12 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Prof.* Clori Benedetti de
Freitas, ano 2014

Alunos do PBF na escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas ano 2014

Série Quantidade de Taxa de frequéncia | Quantidade de alunos que néo
alunos PBF escolar anual atingiram 85% de frequéncia escolar
1° ano 60 96,8% 1
2° ano 91 94,51% 4
3° ano 68 95,21% 1
4° ano 72 96,83% 1
5° ano 15 90,93% 2
6° ano 11 92% 2
7° ano 6 87,85% 1
8° ano 1 99,75% 0
9° ano 2 97,17% 0

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados na escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas.

A taxa de frequéncia na escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas foi de 94,56%, e

96,36% na escola Etalivio Penzo. Apenas 12 alunos ndo atingiram a frequéncia minima

exigida na primeira escola (Tabela 12), e 15 alunos ndo atingiram na segunda escola (Tabela

13). Para o mesmo ano, a média de frequéncia anual dos alunos do PBF no Brasil foi de
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89,22%. Nesse periodo, 14 milhdes de familias eram beneficiadas pelo programa em todo

territorio nacional (SOUZA et al., 2019).

Tabela 13 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na Escola Etalivio Penzo, ano 2014

Alunos do PBF na Escola Etalivio Penzo ano 2014

Série Quantidade de Taxa de frequéncia Quantidade de alunos que nio atingiram
alunos PBF escolar anual 85% de frequéncia escolar
1° ano 35 97,02% 1
2° ano 32 90,73% 4
3° ano 37 95,23% 1
4° ano 21 96,64% 0
5° ano 20 85,48% 4
6° ano 0 0 0
7° ano 16 89,76% 3
8 ano 29 96,01% 1
9° ano 9 88% 1

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados coletados na escola Etalivio Penzo.

Diante do exposto, em 2015, vide Tabelas 14 e 15, as escolas continuaram com
grande contingente de alunos beneficiados pelo PBF em seu censo de matriculados. A escola
Prof.® Clori Benedetti de Freitas teve melhor média de frequéncia escolar dos seus alunos
quando comparada a frequéncia escolar da escola Etalivio Penzo. Entretanto, a média de

alunos que ndo cumpriram a frequéncia escolar minima foi superior.

Tabela 14 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Prof.* Clori Benedetti de
Freitas, ano 2015

Alunos do PBF na escola Prof.? Clori Benedetti de Freitas, ano 2015

Série Quantidade de Taxa de frequéncia Quantidade de alunos que néio atingiram
alunos PBF escolar anual 85% de frequéncia escolar
1° ano 77 94,38% 7
2° ano 77 96,08% 2
3° ano 66 95,40% 0
4° ano 66 96,73% 1
5° ano 65 97,21% 1

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados na escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas.

A média anual de frequéncia escolar de estudantes do PBF no Brasil foi de 87,31%
(BRASIL, 2023), inferior a média de 95,96% da escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas, e
94,09% da escola Etalivio Penzo para o ano de 2015.
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Tabela 15 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Etalivio Penzo, ano 2015

Alunos do PBF na escola Etalivio Penzo ano 2015

Série Quantidade de Taxa de frequéncia Quantidade de alunos que nao
alunos PBF escolar anual atingiram 85% de frequéncia escolar

1° ano 29 97,42% 0

2° ano 39 91,10% 4

3° ano 32 95,87% 1

4° ano 35 94,0% 3

5° ano 22 95,10% 0

6° ano 33 91,91% 3

7° ano 36 93,22% 5

8° ano 0 0 0

9° ano 11 97.80% 0

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados na escola Etalivio Penzo.
Em 2016, nas Tabelas 16 ¢ 17 ¢ possivel identificar que as escolas selecionadas

continuaram com grande nimero de alunos beneficiados pelo PBF em seu quadro de
matriculados. Na escola Prof.? Clori Benedetti de Freitas foram matriculados 600 discentes, de
acordo com o censo escolar. Destes, 327 eram beneficiarios do PBF, cujo valor representa
54,5% das matriculas. A frequéncia escolar desses alunos chegou a média geral de 94,50%,
com destaque para o quinto ano letivo, que teve média de 96% de frequéncia. A média

nacional para o mesmo ano foi de 85,13% (BRASIL, 2023).

Tabela 16 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Prof.* Clori Benedetti de
Freitas, ano 2016

Alunos do PBF na escola Prof.? Clori Benedetti de Freitas ano 2016

Série Quantidade de Taxa de frequéncia Quantidade de alunos que nao atingiram
alunos PBF escolar anual 85% de frequéncia escolar
1° ano 41 91,89% 4
2° ano 76 93,82% 3
3° ano 80 95,22% 7
4° ano 65 95,6% 3
5° ano 65 96,00% 4

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados na escola Prof.? Clori Benedetti de Freitas.

A partir de 2016, a Semed de Dourados reduziu a quantidade de séries de ensino
fundamental oferecidas aos discentes, extinguindo, assim, o oitavo e nono ano'’. Os alunos

destas séries foram transferidos para a rede estadual de ensino a partir da inauguragdao da

17 «A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO, no uso de suas atribui¢es legais, [...] e considerando a
criagdo da Escola Estadual Prof. José Pereira Lins, com sede no municipio de Dourados, publicada no Diario
Oficial n. 8.679, de 21 de maio de 2014, Decreto n. 13.965, de 20 de maio de 2014, resolve: Art. 1 Fica
classificada, para fins de lotagdo de pessoal como tipologia D, a Escola Estadual Prof. José Pereira Lins, no
municipio de Dourados” (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 8).
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escola estadual Professor José Pereira Lins. No referido ano, 509 alunos foram matriculados
na escola Etalivio Penzo, dos quais 199 eram beneficiarios do PBF, correspondendo a 39,09%
das matriculas. Destes alunos, 13 ndo atingiram a frequéncia minima exigida pelo programa e
correspondem a 6,53%. A taxa de frequéncia escolar média foi de 92,34%, também superior a

média nacional, que foi de 85,13% (BRASIL, 2023).

Tabela 17 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Etalivio Penzo, ano 2016

Alunos do PBF na escola Etalivio Penzo ano 2016

Série Quantidade de Taxa de frequéncia Quantidade de alunos que nio atingiram
alunos PBF escolar anual 85% de frequéncia escolar
1° ano 13 91,10% 1
2° ano 33 94,7% 0
3° ano 45 95,77% 0
4° ano 35 90,81% 3
5° ano 24 90,11% 4
6° ano 28 92,25% 3
7° ano 21 91,66% 2

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados na escola Etalivio Penzo.

Em 2017, a média de familias beneficiadas mensalmente pelo PBF em Dourados foi
superior a seis mil (BRASIL, 2023). Neste contexto, a Tabela 18 mostra que 297 alunos dos
586 matriculados na escola Prof* Clori Benedetti de Freitas faziam parte do PBF,
correspondendo a mais da metade, ou seja, 50,68% matriculados beneficiados do PBF. Ja na
escola Etalivio Penzo, Tabela 20, o percentual de alunos do PBF matriculados na escola era

de 38,29%, que corresponde a 224 dos 585 matriculados.

Tabela 18 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Prof.* Clori Benedetti de
Freitas, ano 2017

Alunos do PBF na escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas, ano 2017

Série Quantidade de Taxa de frequéncia Quantidade de alunos que nao
alunos PBF escolar anual atingiram 85% de frequéncia escolar
1° ano 37 94,67% 3
2° ano 39 96,06% 1
3° ano 93 97,04% 3
4° ano 69 96,88% 1
5° ano 59 96,56% 0

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados na escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas.
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A frequéncia escolar dos alunos de ambas as unidades de ensino foi similar, sendo

96,04% para a escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas, e 95,28% para a escola Etalivio Penzo.

No mesmo periodo, a média de frequéncia escolar nacional de alunos beneficiados pelo PBF

foi de 87,91% (BRASIL, 2023). No total, 521 alunos eram beneficiados do programa nestas

escolas selecionadas, sendo que, 13 alunos ndo cumpriram 85% da frequéncia escolar. Esse

quantitativo corresponde a 2,49%.

Tabela 19 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Etalivio Penzo, ano 2017

Alunos do PBF na escola Etalivio Penzo, ano 2017

Série Quantidade de Taxa de frequéncia Quantidade de alunos que nio
alunos PBF escolar anual atingiram 85% de frequéncia escolar
1° ano 24 94,81% 1
2° ano 19 95,15% 0
3° ano 52 94,52% 0
4° ano 35 96,70% 1
5° ano 30 97,00% 0
6° ano 44 94,65% 2
7° ano 20 94,19% 1

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados na escola Etalivio Penzo.

Em 2018, conforme a Tabela 20, a escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas continuou

com significativos nimeros de alunos matriculados que eram beneficiados pelo PBF. No ano,

273 das 553 matriculas eram de estudantes do PBF, correspondendo, assim, a 49,36% dos

alunos matriculados. Este quantitativo de matriculados beneficiarios do PBF foi 1,32% menor

do que o ano anterior. A média geral de frequéncia escolar para o ano foi de 92,71%, acima

da média nacional para o periodo, que foi de 89,06% (BRASIL, 2023). Os alunos que ndo

cumpriram a exigéncia minima de frequéncia do programa somaram o quantitativo de 27

alunos,

9,89% do total.

Tabela 20 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Prof.* Clori Benedetti de
Freitas, ano 2018

Alunos do PBF na escola Prof.” Clori Benedetti de Freitas, ano 2018

Série Quantidade de Taxa de frequéncia | Quantidade de alunos que nio atingiram
alunos PBF escolar anual 85% de frequéncia escolar

1° ano 45 93,17% 3

2° ano 35 87,91% 10

3° ano 62 92,09% 8

4° ano 75 95,86% 3

5° ano 56 94,52% 3

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados na escola Prof.? Clori Benedetti de Freitas.
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Os dados quantitativos da escola Etalivio Penzo, no mesmo periodo representado na

Tabela 21, foram de: a) 627 alunos matriculados; b) 211 alunos do PBF; c) 33,65% das

matriculas eram de discentes do PBF; d) a taxa geral de frequéncia escolar foi de 93,88%; e)

15 alunos ndo cumpriram a exigéncia minima de frequéncia para a faixa etaria. Além disso, a

taxa de frequéncia desta escola foi 4,82%, superior a média nacional.

Tabela 21 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Etalivio Penzo, ano 2018

Alunos do PBF na escola Etalivio Penzo, ano 2018

Série Quantidade de Taxa de frequéncia | Quantidade de alunos que nio atingiram
alunos PBF escolar anual 85% de frequéncia escolar
1° ano 9 93,16% 0
2° ano 27 94,27% 1
3° ano 29 96,43% 0
4° ano 43 93,48% 2
5° ano 35 94,30% 3
6° ano 45 93,68% 6
7° ano 23 91,59% 3

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados na escola Etalivio Penzo.

No ano subsequente, as escolas continuaram com quadro significativo de alunos do

PBF entre os matriculados. Nesse sentido, a escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas teve

44,30% dos seus alunos fazendo parte dos beneficiados do programa, correspondendo a 245

alunos do total de 553, e a escola Etalivio Penzo teve 222 estudantes matriculados,

correspondendo a 31,44% dos 706.

Tabela 22 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Prof.* Clori Benedetti de
Freitas, ano 2019

Alunos do PBF na escola Prof.” Clori Benedetti de Freitas, ano 2019

Série Quantidade de Taxa de frequéncia Quantidade de alunos que nao
alunos PBF escolar anual atingiram 85% de frequéncia escolar

1° ano 47 95,69% 2

2° ano 50 94,60% 1

3° ano 32 92,61% 5

4° ano 55 94,60% 4

5° ano 61 95,93% 1

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados na escola Prof.? Clori Benedetti de Freitas.

Na Tabela 22 observa-se que os alunos tiveram frequéncia escolar muito acima do

minimo exigido pelo PBF, cujo percentual geral foi de 94,68%, que corresponde a 4,37%

acima da média nacional. Na Tabela 23, com exce¢ao do sexto ano, todas as turmas tiveram
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média superior a 90% e concluiram com média geral de frequéncia anual de 92,77%. No
mesmo periodo, 13 alunos da escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas ndo atingiram a

frequéncia de 85%, e 21 na escola Etalivio Penzo, conforme mostra a Tabela 23:

Tabela 23 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Etalivio Penzo, ano 2019

Alunos do PBF na escola Etalivio Penzo, ano 2019

Série Quantidade de Taxa de frequéncia Quantidade de alunos que nao atingiram
alunos PBF escolar anual 85% de frequéncia escolar
1° ano 3 90,96% 0
2° ano 8 94,27% 0
3° ano 29 93,85% 1
4° ano 28 95,57% 1
5° ano 43 91,52% 3
6° ano 57 88,70% 12
7° ano 29 93,62% 1
8° ano 20 92,11% 3
9° ano 5 94,35% 0

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados na escola Etalivio Penzo.

Em 2021, o Decreto Federal n.° 10.659/2021, instituiu o Comité de Coordenacao
Nacional para Enfrentamento da Pandemia da Covid-19 (BRASIL, 2021a). A partir disso,
foram adotadas medidas de contengdo da transmissdao do virus. No contexto educacional, o
ensino passou a ser feito de forma remota e, assim, comprometeu os registros de frequéncia
escolar. Entretanto, conforme dados coletados na escola, nenhum aluno foi ausente no
percentual exigido na escola Prof* Clori Benedetti de Freitas. Nesse ano, 237 discentes
matriculados eram beneficiarios do PBF e correspondiam a 44,63% do total de 531 alunos
matriculados, conforme a Tabela 24. No dia 28 de abril de 2020, a Semed, considerando a
aprovacdo da Resolucdo n.° 428, passou a fornecer merenda escolar aos alunos cadastrados

no PBF.

Com a nao realizagdo de atividades presenciais nas escolas como medida de
conten¢do de aglomeragdo social durante a pandemia, a auséncia da merenda
escolar representaria um impacto imediato ndo sé nas condi¢des favoraveis

18 Art. 1°. A distribui¢do de kits de merenda, montados a partir dos itens alimenticios que estavam estocados nas
unidades de ensino da rede municipal, aos pais ou responsaveis de alunos matriculados na rede municipal de
ensino com cadastro no Programa Bolsa Familia (PBF). Art. 2°. Os kits de merenda referem-se ao periodo letivo
de 2 meses e inicialmente serdo destinados aos alunos matriculados nos Centros de Educagdo Infantil Municipal
com cadastro no PBF. Art. 3°. Fica o Almoxarifado da Secretaria Municipal de Educagdo, com a incumbéncia da
devida distribui¢ao dos kits, nos CEIMs e Conveniadas que recebem recursos do PNAE. Art. 4°. Cabe ao setor
de Nutricdo da SEMED, orientar as unidades escolares, quanto as entregas e distribui¢do dos referidos kits com o
apoio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social; Art. 5°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagdo (DOURADOS, 2020, p. 2).
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para o processo formativo dos alunos, mas, especialmente, no combate a
fome entre criangas e adolescentes no pais. (SCAFF; SOUZA; BORTOT,
2021, p. 11).

Tabela 24 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Prof.* Clori Benedetti de
Freitas, ano 2020

Alunos do PBF na escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas, ano 2020

Série Quantidade de Taxa de frequéncia Quantidade de alunos que nao
alunos PBF escolar anual atingiram 85% de frequéncia escolar
1° ano 55 99,69% 0
2° ano 62 99,99% 0
3° ano 55 99,00% 0
4° ano 34 99,54% 0
5° ano 31 99,21% 0

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados na escola Prof.? Clori Benedetti de Freitas.

A escola Etalivio Penzo teve trés alunos, todos do primeiro ano, que ndo atingiram a
frequéncia minima exigida pelo programa e manteve média anual de frequéncia de 92,47%.
As matriculas do PBF correspondiam a 23,15% do total de alunos matriculados na escola

(Tabela 25).

Tabela 25 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Etalivio Penzo, ano 2020

Alunos do PBF na escola Etalivio Penzo, ano 2020

Série Quantidade de Taxa de frequéncia Quantidade de alunos que nao
alunos PBF escolar anual atingiram 85% de frequéncia escolar
1° ano 4 50,84% 3
2° ano 5 100% 0
3° ano 15 99,63% 0
4° ano 19 99,75% 0
5° ano 29 99,00% 0
6° ano 63 99,00% 0
7° ano 16 99,10% 0

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados na escola Etalivio Penzo.

Em 2021, ilustrado pela Tabela 26, a escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas teve 704
alunos matriculados, dos quais 323 faziam parte do PBF. Este quantitativo corresponde a

45,88% das matriculas.
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Tabela 26 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Prof.* Clori Benedetti de
Freitas, ano 2021

Alunos do PBF na escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas, ano 2021

Série Quantidade de Taxa de frequéncia | Quantidade de alunos que néo atingiram
alunos PBF escolar anual 85% de frequéncia escolar

1° ano 73 98% 0

2° ano 78 98,75% 0

3° ano 77 98% 3

4° ano 60 99,14% 1

5° ano 35 99,00% 2

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados na escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas.

A escola Etalivio Penzo teve 157 discentes do PBF matriculados em 2021, dos quais
17 ndo cumpriram a exigéncia de 85% de frequéncia escolar determinada pelas
condicionalidades. Os matriculados e beneficiados pelo programa corresponderam a 22,26%
dos alunos matriculados no quadro geral da escola para as séries do primeiro ao sétimo ano

(Tabela 27).

Tabela 27 — Frequéncia escolar anual de alunos do PBF na escola Etalivio Penzo, ano 2021

Alunos do PBF na escola Etalivio Penzo, ano 2021

Série Quantidade de Taxa de frequéncia Quantidade de alunos que néio atingiram
alunos PBF escolar anual 85% de frequéncia escolar
1° ano 11 99,99% 0
2° ano 3 99,99% 0
3° ano 5 96,00% 1
4° ano 20 96,00% 3
5° ano 19 96,05% 3
6° ano 47 92,90% 7
7° ano 52 96,74% 3

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados na escola Etalivio Penzo.

Os dados das escolas referentes a frequéncia escolar dos discentes beneficiados pelo
PBF ao longo dos anos de 2013 a 2021 evidenciam niimeros bastante significativos, com
percentual de assiduidade acima de 85%. Se comparado com os dados nacionais referentes ao
monitoramento de frequéncia escolar dos alunos beneficiados pelo PBF (Figura 13), também
se observa que em quase todos os anos investigados as duas instituigdes tiveram dados acima

da média nacional.
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Figura 13 — Série historica de frequéncia escolar nacional de alunos/as beneficiados pelo PBF
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Fonte: Brasil (2019).

Os dados significativos de frequéncia de criancas beneficiadas pelo PBF nas escolas
investigadas também sdo reiterados quando tragamos uma linha historica dos anos de 2013 a
2021 (Tabelas 28 € 29)'°. Em todos os anos analisados, ambas as institui¢cdes tiveram médias
de frequéncia acima da nacional. Cabe observar que a média de frequéncia escolar do ano de
2021 nao foi divulgada para consulta nos portais oficiais do governo, conforme expdem as
Tabelas 28 e 29.

19 Considerando que a escola Prof* Clori Benedetti de Freitas ndo ofertou a partir de 2014 os anos finais do
ensino fundamental, nessas tabelas de linha historica foram utilizados apenas os dados das duas escolas
referentes ao primeiro e quinto do ensino fundamental (anos iniciais).



101

Tabela 28 — Comparativo de frequéncia escolar dos anos iniciais da escola Prof.? Clori
Benedetti de Freitas, de 2013 a 2021

Quantidade Numero total de Taxa de frequéncia Média nacional
Ano total de alunos alunos beneficiados escolar de beneficiados de frequéncia

matriculados pelo PBF pelo PBF escolar
2013 864 318 89,7% 86,69%
2014 566 326 94,56% 87,60%
2015 600 351 95,96% 87,31%
2016 600 327 94,515 85,13%
2017 586 297 96,24% 87,91%
2018 560 273 92,71% 89,06%
2019 553 245 94,69% 90,31%
2020 531 237 99,49% 90,31%
2021 704 323 99% —

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados na escola Prof.? Clori Benedetti de Freitas e em Brasil

(2019).

Tabela 29 — Comparativo de frequéncia escolar dos anos iniciais da escola Etalivio Penzo no
periodo de 2013 a 2021

Quantidade total Nuamero total de Taxzz;iceofll;iq:lleencla Média nacional

Ano de alunos alunos beneficiados beneficiados pelo de frequéncia

matriculados pelo PBF PBF P escolar
2013 773 210 92,20% 86,69%
2014 717 199 92,36% 87,60%
2015 551 237 94,09% 87,31%
2016 509 199 92,34% 85,13%
2017 585 224 95,29% 87,91%
2018 627 211 93,84% 89,06%
2019 706 222 92,77% 90,31%
2020 652 151 92,47% 90,31%
2021 705 157 96,81% —

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados na escola Etalivio Penzo e em Brasil (2019).

Evidencia-se, também, nas Tabelas 28 e 29, que trazem a linha histérica comparativa
das duas instituicdes que mesmo a escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas ofertando desde
2014 apenas os anos iniciais do ensino fundamental, ela dispde de mais alunos/as
matriculados/as do que a escola Etalivio Penzo, que oferta anos iniciais e finais do ensino
fundamental. Além disso, a escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas também dispde de mais
alunos/as beneficiados pelo PBF.

A escola Prof?® Clori Benedetti de Freitas, considerando a sua localizagdo

socioespacial, estd situada em uma regido mais periférica do que a escola Etalivio Penzo. O
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trabalho de Souza (2019) apresenta uma investigagdo sobre dados demograficos de Dourados.
Um dos indicativos ¢ a distribuicdo de renda per capita de domicilios de até dois salarios-
minimos nos bairros da cidade (Figura 14), e em destaque a regido das escolas selecionadas.
Nota-se que as regides periféricas da cidade concentram o maior percentual desse indicador,

sendo que uma dessas regides ¢ onde estdo localizadas as escolas investigadas.

Figura 14 — Distribui¢do de domicilios com renda per capita de até dois salarios-minimos em
bairros de Dourados-MS
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Fonte: Editada pelo autor com base em Souza (2019, p. 81).

A pesquisa de Souza (2019) constatou que as classes sociais menos favorecidas dos
municipios estdo localizadas, majoritariamente, nas bordas periféricas da cidade. Dourados,
dessa forma, expressa uma notoria desigualdade socioespacial. “A frequente relacdo da
desigualdade socioespacial com a falta ou a precariedade de habitagdo, saneamento,
institui¢des de ensino, servigos de satde, bem como outros bens de consumo [...]” (SOUZA,

2019, p. 28).

A desigualdade socioespacial exprime formas e contetido da apropriacdo e
da propriedade, da mercadoria terra ¢ das edifica¢des, da cidade mercadoria,
da exploracdo e da espoliacdo da forca de trabalho, da acumulag@o desigual



103

no espago, da presenca e da, aparentemente paradoxal, auséncia do Estado
capitalista urbano (RODRIGUES, 2007, p. 74).

A desigualdade presente na produgdo espacial das cidades estrutura o quadro historico
nacional de segregacdo e de exclusdo. Logo, essa dindmica requer do Estado respostas de
politicas publicas que busquem combater esse problema, na medida em que assegurem
politicas sociais multisetoriais, distribui¢des de renda, habitacao, saneamento, cultura, saude e
educacao.

Desse modo, os dados de frequéncia das escolas investigadas evidenciam que o PBF
na regido em que estdo localizadas em Dourados tem contribuido para a assiduidade escolar.
Para Martins e Riickert (2019, p. 4), “[...] no tocante as condicionalidades, salienta-se que a
obrigatoriedade de frequéncia escolar tem a finalidade de romper com o ciclo intergeracional
de pobreza, por meio da escolarizagdo”.

A analise empreendida por Martins e Riickert (2019, p. 4) aponta que as pesquisas que
analisam o PBF no Brasil, no periodo de 2003 a 2018, mostram que a politica tem ganhos
para além da transferéncia de renda e, consequentemente, do enfrentamento da pobreza
extrema, “[...] na medida em que o beneficio incide no comportamento das familias atendidas,
induzindo, por meio das condicionalidades exigidas, a ado¢do de procedimentos que auxiliam
na saude e no desenvolvimento educacional das criancgas”.

Esses autores localizaram 11 artigos cientificos, no periodo de 2003 a 2019, que
analisavam o PBF em sua interface com a educag@o a partir do condicionante da frequéncia
escolar. Esses estudos revelaram que houve a promog¢ao do aumento expressivo da frequéncia
escolar das criangas das familias beneficiadas pelo programa, assim como a diminui¢do da
defasagem 1idade-série e da evasdo como efeitos da obrigatoriedade imprimida pela
condicionalidade educacional da politica.

Cavalcanti, Costa e Silva (2013) analisaram o impacto do PBF na diminui¢cdo da
pobreza e a consequéncia com relagdo ao condicionante de frequéncia escolar para familias da
regido Nordeste, areas urbana e rural, no periodo de 2004 a 2006. No estudo foram
selecionados dois grupos de sujeitos: os beneficiados e ndo beneficiados. Os resultados
ressaltam que ha impacto positivo do PBF ndo s6 na renda das familias, mas, sobremaneira,
no que se refere a assiduidade escolar. A frequéncia ¢ maior entre os beneficiados do

programa contrastada ao grupo dos nao beneficiarios.

Na América Latina e em paises asiaticos, os programas de transferéncia de
renda, que também estabelecem contrapartidas a populag¢do, encontraram
impacto positivo sobre a area educacional de seus beneficiarios com
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resultados de aumento de pontos percentuais nas taxas de matriculas
escolares no pais e com efeito positivo sobre a frequéncia escolar (SANTOS
et al., 2019, p. 2244).

A pesquisa de Santos et al. (2019), a partir da sistematizagdo da revisdo bibliografica
para analisar os desdobramentos do PBF em indicadores educacionais entre os beneficiarios,
sugere que essa politica social impacta “[...] de maneira significativa e assertiva
principalmente em indicadores educacionais diretamente atrelados a condicionalidade do
Programa Bolsa Familia, como a frequéncia escolar e consequentemente nas taxas de
abandono escolar” (SANTOS et al., 2019, p. 2244).

Diante do exposto, considera-se relevante compreender os dados referentes as
matriculas, taxas de reprovacdo e dados do Ideb das escolas investigadas, de modo que seja
possivel avaliar se a condicionalidade educacional do PBF pode repercutir no desempenho

dos estudantes beneficiados.

4.3.2 Indicador de matricula e reprovacdo de alunos/as beneficiados pelo PBF e a relacio

com o ldeb das escolas investigadas

Embora o PBF estabelega como condicionante educacional o cumprimento da
frequéncia escolar minima, a presente pesquisa, com o intuito de trazer um mapeamento mais
aprofundado do desempenho dos discentes beneficiados do PBF, recorreu aos dados
referentes as matriculas, reprovagoes e a linha histérica do Ideb das escolas investigadas.

Na Tabela 30 esta elencado o quantitativo de alunos matriculados no inicio do ano
letivo e os reprovados ao final do ano. Os dados foram coletados por meio de documentos das

escolas e a partir do portal Qedu.

Tabela 30 — Matriculas e reprovagao na escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas

Alunos matriculados no inicio do ano letivo na escola Prof.? Clori Benedetti de Freitas.
Ano 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021
Alunos matriculados no
inicio do ano letivo
Alunos reprovados por
nota

864 | 566 600 | 600 | 586 | 560 | 553 551 680

106 58 22 48 57 68 68 0 35

Alunos reprovados por
nota. Dados do Portal | 123 63 21 55 57 84 66 0
Qedu

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados no censo escolar da escola Prof.? Clori Benedetti de

Sem
dados

Freitas.
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Observa-se uma diminui¢do com relacdo ao numero de reprovagdes na escola Prof.?
Clori Benedetti de Freitas. Ja na escola Etalivio Penzo, a Tabela 31 expde os niimeros de

alunos matriculados no inicio de cada ano letivo e os reprovados ao final do ano.

Tabela 31 — Matriculas e reprovagdo na escola Etalivio Penzo

Alunos matriculados no inicio do ano letivo na escola Etalivio Penzo
Ano 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Alunos matriculados
no inicio do ano letivo
Alunos reprovados por

994 986 755 504 | 861 884 | 708 525 706

194 145 47 74 93 112 149 58 86

nota
Alunos reprovados por Sem
nota. Dados do Portal 194 143 48 71 91 98 123 82
dados
Qedu
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados no censo escolar da escola Etalivio Penzo e no portal

Qedu.

Conforme a Tabela 32, as escolas pesquisadas tiveram uma ligeira queda de
reprovagao escolar comparando o ano de 2013 a 2014 quando comparado entre 2014 e 2015.
Assim, o percentual de reprovados caiu de 10,25% para 3,67% na escola Prof.* Clori
Benedetti de Freitas, e de 14,71% para 6,23% na escola Etalivio Penzo, o que significa uma
queda de 279,29% na primeira escola, e 236,12% na segunda. Porém, no ano seguinte, a taxa
de reprovacao geral por nota voltou a subir, quando comparada ao ano de 2015: aumento de

217,98% na escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas, e 235,63% na escola Etalivio Penzo.

Tabela 32 — Percentual de alunos reprovados nas escolas investigadas no periodo de 2013 a
2021

Ano 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Escola
Prof.? 12,27% | 10,25% | 3,67% 8% 9,73% | 12,14% | 12,3% 0% 5,15%
Clori

Benedetti
de Freitas
Escola 19,52% | 14,71% | 6,23% | 14,68 | 10,8% | 12,67% | 21,05 11,05 12,18
Etalivio % % % %
Penzo

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados nas escolas Prof.* Clori Benedetti de Freitas e Etalivio
Penzo.

A taxa de reprovagdao dos alunos foi feita a partir de dados coletados, que sao

baseados nos alunos reprovados nas provas das disciplinas do curriculo escolar elaboradas
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pela institui¢do. Os dados referentes ao percentual de discentes reprovados nas duas escolas
ndo ilustram um movimento continuo de queda ou de aumento. Nota-se uma oscilagdo de
dados, mesmo em periodos de maior nimero de discentes matriculados com o beneficio do
PBF.

Logo, ndo ¢ possivel aferir a relagdo das taxas de reprovacao exclusivamente com a
condicionalidade educacional do PBF. Ainda que a assiduidade corresponda a um ganho no
sentido de permanéncia de criangas antes excluidas, ela ndo ¢ suficiente para assegurar indices
de aprovacdo. A pesquisa de Janvry et al. (2007) citada por Camargo e Pazello (2014, p. 624)
reflete sobre essa questdo. Ao investigarem dados de 261 municipios situados em cinco
estados nordestinos, regido que dispde, historicamente, da maior proporcionalidade de
familias beneficiadas pelo PBF, constataram que a participacdo no programa reduziu a taxa de
abandono escolar em 7.8 pontos percentuais, mas também elevou a taxa de reprovacao em 0.8
pontos percentuais. Para os autores, esse dado pode ser explicado, pois o beneficio do PBF
pode “[...] ajudar a manter na escola um individuo com menor capacidade académica ou com
pouco interesse nos estudos e que, nao fosse o beneficio do programa, abandonaria a escola”
(CAMARGO; PAZZELO, 2014, p. 264).

Com relagdo a avaliagdo externa, € preciso extrair indicativos inerentes ao Ideb das
instituicdes investigadas. Nessa direcdo, faz-se necessario compreender os dados referentes ao
principal indicador de avaliacdo externa da educacdo brasileira, o Ideb. No caso da escola
Prof.® Clori Benedetti de Freitas foi identificada uma progressiva melhora no decorrer dos
anos em seus indices de desempenho. No Gréfico 3, é possivel observar o ganho de 2,2

pontos quando comparadas as avaliagdes de 2007 e de 2021 nos dados do Ideb.

Grafico 3 — Evolucao do Ideb da escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas
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Fonte: Portal Qedu (2021) a partir de dados do Ideb.
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O Grafico 3 da evolugdo do Ideb da escola Prof? Clori Benedetti de Freitas
demonstra que os melhores resultados alcangados pela institui¢do correspondem aos anos de
2015 e 2017. Esses anos correspondem ao periodo em que escola teve mais matriculas de
estudantes beneficiados pelo PBF.

A melhora de seus processos internos ¢ da qualidade de ensino nas escolas brasileiras
“[...] sdo fortemente influenciados pela origem social e cultural dos alunos matriculados.
Assim, uma vez que se considera que a proporcao de beneficiarios pode alterar os resultados
da escola [...], o impacto do PBF sobre matriculas e frequéncia repercutem na aprovacao e
abandono” (SANTOS et al., 2019, p. 2244).

Na aplicacio da prova Saeb, em que ¢ avaliado o conhecimento em lingua
portuguesa e matematica, os alunos tiveram oscilacdo de desempenho entre os anos de 2005 e

2021, conforme mostra o Grafico 4.

Grafico 4 — Evolugao da nota Saeb da escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas

270

240

s > 213,04 PR 213,04 |
E™ g 201 56 B 202.2
E 104,67 e 196,83 T 192,89
E 180 181,97 g
el 166,71 === 167,97
= 150

120

a0

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Lingua Portuguesa @ Matematica

Fonte: Portal Qedu (2021) a partir de dados do Ideb.

As provas do Ideb avaliaram, bianualmente, a escola entre 2005 e 2019. No Grafico
5, elaborado pelo portal Qedu, ¢ possivel perceber a evolugdo do desempenho dos alunos
nesta prova.

Assim como na escola Prof.* Clori Benedetti de Freitas, a escola Etalivio também
demonstrou os melhores resultados do Ideb nos anos de 2015 e 2017 (Grafico 5). Trata-se do
periodo em que essa institui¢do teve o maior nimero de alunos matriculados que dispunham

do beneficio do PBF.
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Grafico 5 — Evolugao do Ideb da escola Etalivio Penzo
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Fonte: Portal Qedu (2021) a partir de dados do Ideb.

No decorrer dos anos em que foram aplicadas as provas pelos avaliadores externos, a
escola Etalivio Penzo apresentou significativa evolu¢do no desempenho nas disciplinas de
lingua portuguesa e matematica entre os anos de 2005 e 2019, conforme destacado no
Grafico. E possivel observar que na avaliagio de desempenho em lingua portuguesa houve
uma oscilagdo para menos entre 2017 e 2019, periodo em que a nota padronizada do primeiro
ano citado foi de 222,42, e do segundo ano mencionado a nota padronizada foi de 218,42. Nos

demais anos anteriores as notas padronizadas tiveram progressivo crescimento.

Grafico 6 — Evolugao nota Saeb da escola Etalivio Penzo
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Os Graficos 3, 4, 5 e 6 mostram uma evolugao no desempenho escolar dos alunos nas
provas dos avaliadores externos, apesar da taxa de reprovagdo ter pouca redugdo na escola
Etalivio Penzo. E necessario ressaltar que, apesar da frequéncia escolar dos alunos do PBF
estar acima da média nacional, a evolucao historica do Ideb das escolas ndao acompanha o
mesmo pProcesso.

Assim como a pesquisa de Camargo e Pazello (2014), os resultados mensurados nao
possibilitam estabelecer uma relagdo casual entre a propor¢ao de alunos beneficiarios do PBF
e o condicionante de frequéncia escolar como indicadores de melhorias nas taxas de
aprovacgdo e proficiéncia. No caso do estudo de Carmargo e Pazello (2014, p. 635), foi
apontado que as “[...] escolas com maior porcentagem de alunos tratados detém notas piores
tanto em 2001 quanto em 2009. Assim, fica claro que escolas com maior porcentagem de
alunos oriundos de familias beneficiadas pelo PBF necessitam de ateng¢ao especial por parte
dos gestores de politicas publicas”.

Os dados apresentados sobre taxas de reprovacgdes e linhas historicas de evolugdo do
Ideb das duas escolas sdao insuficientes para estabelecer uma relagdo de influéncia da
condicionalidade de frequéncia com os resultados de desempenho, pois os achados ndo estao
vinculados, diretamente, as dimensdes intrinsecas da realidade escolar, como, por exemplo,
condi¢des estruturais, didaticas, pedagdgicas, administrativas, ou seja, ndo relacionados
diretamente a condicionalidade do PBF, objeto desta investigacao.

Santos (2014, p. 102) salienta que o capital cultural que ¢ transmitido pelos pais,
“[...] a comunidade no qual se inserem os alunos e a escola, a estrutura fisica da escola, o
trabalho desenvolvido pelo professor em sala de aula, dentre outros”, sdo dimensdes que
podem revelar um mapeamento mais preciso do desempenho na construgdo do processo de

ensino-aprendizagem do que apenas a obrigatoriedade de frequéncia escolar.

A julgar pelas premissas que fundamentam o desenho do Programa Bolsa
Familia, tudo indica que os formuladores desta politica de transferéncia de
renda apostaram no efeito positivo, isto é, para cima, que O acesso a
educacao proporcionaria em relacdo a mobilidade social, tanto educacional,
como de renda, numa perspectiva intergeracional (FEIJO; PIRES, 2015, p.
139).

A condicionalidade de frequéncia escolar do PBF garantiu aos alunos acesso a
educagdo, porém, nao ha responsabilidade ou exigéncia direta do programa em relacdo ao
desempenho escolar. O desempenho nao estd atrelado a nenhuma condicionalidade. Todavia,

os dados coletados permitem inferir sinalizacdes para a reflexdo dessa politica, dentre elas,
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que as escolas investigadas demonstraram que a melhoria do Ideb ocorreu no mesmo periodo
em que havia mais discentes beneficiados pelo PBF matriculados.

Estudos apontam a efetividade da condicionalidade do PBF para a ampliagdao da
assiduidade escolar, como Melo e Duarte (2010), Camargo e Pazello (2014) e Martins e
Riickert (2022). Estes ultimos autores, inclusive, trazem dados respaldados nos indicadores

sociais do IBGE (2019), que reafirmam essa evidéncia, conforme o Grafico 7.

Grafico 7 — Taxa de frequéncia escolar bruta por faixas etarias no Brasil entre 2016 ¢ 2018
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Fonte: Martins e Riickert (2022, p. 7).

Embora a frequéncia escolar seja um indicativo de permanéncia, ela ndo ¢ a Unica
dimensdo para que seja aferido o desempenho e, consequentemente, qualidade. Porém, ¢é
notorio nas escolas pesquisadas que a condicionalidade educacional do PBF foi fundamental
para melhorar esse indicador e evitar o abandono dos discentes do sistema escolar e, por
conseguinte, impactar nas quedas das taxas de aprovagdo. Santos (2014) também reitera esse

entendimento ao destacar que:

Desse modo, se os alunos frequentam regularmente a escola como condig@o
para recebimento do beneficio, havera a redugdo dos indices de evasdo, uma
vez que a frequéncia obrigatoria estimula a permanéncia do aluno na escola,
porém nao ¢ possivel associar as taxas de aprovagdo apenas a questdo da
frequéncia escolar (SANTOS, 2014, p. 75).
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Santos et al. (2019, p. 2244) apontam que a discussao de qualidade precisa
considerar o acesso e a permanéncia. Nesse sentido, a condicionalidade da frequéncia escolar
do PBF pode ser considera uma agdo que visa a “[...] inser¢cdo de todos no processo de
educagdo, com garantia de acesso e assisténcia a permanéncia voltada a diversidade
socioecondmica dos alunos, propiciam meios de forma a melhorar o desempenho escolar”.

Em pesquisa realizada por Camargo e Pazello (2014) sobre o impacto do PBF em
indicadores educacionais das escolas brasileiras evidencia-se em seus resultados uma reducao

nas taxas de abandono escolar.

As estimativas encontradas apresentam indicios de que uma elevacdo de um
ponto percentual na propor¢do de alunos beneficiados pelo PBF em uma
escola, em média, reduz em 0,012 p.p. a taxa de abandono da escola; de
outra forma, se todos os alunos da escola sdo beneficiarios do programa
bolsa familia, condicional a ter o mesmo perfil socioecondmico de alunos, a
taxa de abandono serd 1,2 ponto percentual menor do que a de outra onde
nenhum aluno recebe bolsa familia. A magnitude desse resultado ¢ bastante
relevante, se considerarmos que a taxa de abandono nas escolas onde a
porcentagem de beneficidrios ¢ superior a 75% era de 5,41%, de acordo com
os dados do Censo Escolar de 2009. Possivelmente, pelas condicionalidades
que exige em termos da frequéncia escolar, o programa bolsa familia faz
com que um menor nimero de criancas escolha por abandonar a escola
(CAMARGO; PAZELLO, 2014, p. 636).

A condicionalidade da frequéncia escolar de criancas e adolescentes de familias
beneficiadas pelo PBF neste estudo, e em consonancia com evidéncias empiricas de outras
investigacdes, demonstra um aumento expressivo na permanéncia desses individuos no
contexto escolar. Contudo, no caso da presente pesquisa, a partir dos dados coletados, nao ¢
possivel afirmar que essa frequéncia reverbera ou ndo em melhorias do desempenho
qualitativo desses estudantes, mas sinaliza que o PBF ¢ fundamental para assegurar a
permanéncia enquanto uma das dimensdes de qualidade, democratizagao e, principalmente, da
garantia do direito a educacao.

Sampaio (2017) esclarece que o papel da educagdo como uma condicionalidade no
PBF tem dois objetivos. O primeiro representa a projecao de por meio da educacao ocorrer o
corte intergeracional da pobreza representada pela transmissdo sociocultural das proprias
condi¢des de pobreza a partir de um processo ciclico. O segundo consiste em “[...] tensionar a
oferta dos servigos publicos de educacdo e saide” (SAMPAIO, 2017, p. 40). Assim, o PBF,
principalmente pelo aumento do acesso a escola, induz uma mudanga de comportamento das

familias para a cultura da assiduidade escolar.
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Nessa dire¢do, concorda-se com Oliveira e Aratjo (2005, p. 16), ao apontarem para a
gestdo publica o desafio que a garantia do direito a educagdo, para que seja efetivada,
perpasse por politicas sociais aglutinadas que visem agdes de universalizacdo do acesso e da
permanéncia, mas também que garantam uma experiéncia formativa enriquecedora nas
dimensdes humana, politica e social, “[...] e que consubstancie, de fato, um projeto de
emancipag¢do e inser¢ao social. Portanto, que o direito a educagdo tenha como pressuposto um
ensino basico de qualidade para todos e que nao (re)produza mecanismos de diferenciagdo e

de exclusdo social”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo compreender a relagdo da condicionalidade da
frequéncia escolar com a qualidade educacional em instituigdes de ensino periféricas de
Dourados-MS, no periodo de 2013 a 2021, e problematizar esse panorama com os indicadores
de desempenho escolar. Para tanto, construiu-se um percurso bibliografico e documental que
resultou na abordagem do conceito de pobreza e do fenomeno da desigualdade educacional no
Brasil, bem como do historico das politicas de distribui¢do de renda, com énfase no PBF.

Compreende-se que a pobreza ¢ um problema publico multidimensional e, por sua vez,
gera inumeras desigualdades (social, econdmica, cultural e educacional). Logo, requer
politicas sociais que aglutinem objetivos voltados para todas as dimensdes que influenciam e
perpassam a pobreza.

Como fator de mitigagdo dos danos causados pela pobreza, as politicas de distribuicdo
de renda foram regulamentadas no Brasil, mas tais a¢des restringiam-se a objetivos pontuais e
que ndo evitavam a manuten¢do do ciclo geracional da pobreza. Nessa dire¢do, a principal
politica de distribui¢cdo de renda no Brasil ¢ o PBF. A constru¢do do PBF e sua importancia se
dao pelo fato de ter unificado outros programas sociais de transferéncia de renda e ampliado o
atendimento de beneficiados, criando condicionalidades que integraram saide, educagdo e
seguridade social.

Observa-se que durante o governo Bolsonaro (2019-2022) o PBF 2023 passou a ser
nomeado como Auxilio Brasil, a partir da Medida Provisoria n.° 1.061/2021, e sancionado
pela Lei n.° 14.284/2021. Neste periodo, mantiveram-se as condicionalidades do programa
anterior. J& em janeiro de 2023, o presidente eleito, Luiz In4cio Lula da Silva, tomou posse
para governar entre 2023 e 2026 e, pela Medida Provisoéria n.° 1.164, de marco de 2023,
restabeleceu o PBF. Em 16 de junho de 2023, o presidente Lula assinou o Decreto n.° 11.566
com o objetivo de disciplinar a gestdo dos beneficios financeiros do PBF e a administracdo de
seus pagamentos.

Junto ao beneficio do PBF foram decretados os seguintes complementos: Beneficio de
Renda de Cidadania, com valor R$ 142,00 por integrante da familia; Beneficio
Complementar, quando o valor dos beneficios ndo atingirem o teto de R$ 600,00; Beneficio
Primeira Infancia, pago as familias com criangas de zero a sete anos, cujo valor de
bonificagdo ¢ de R$ 150,00; Beneficio Variavel Familiar no valor R$ 50,00 pagos as familias
que tiverem entre seus integrantes um dos trés componentes a seguir: gestantes, criangas entre

sete ¢ 12 anos incompletos ou adolescentes com idades entre 12 e 18 anos incompletos; e
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Beneficio Extraordinario de Transi¢do, cujo cardter ¢ tempordrio e visa corrigir o montante
pago no més de maio de 2023 em relacao a junho de 2023, caso o montante pago seja inferior
(BRASIL, 2023b).

Considerando esse cendrio, o PBF foi criado com a prerrogativa de integrar diversas
politicas sociais com o proposito de diminuir a desigualdade estrutural existente e crescente
no pais. Assim, o PBF se materializou como uma politica de transferéncia de renda
condicionada, integrando a educacdo e a satide como condigdes para o usufruto do beneficio
financeiro.

Trata-se de uma das principais politicas federais voltadas a redugdo da pobreza das
ultimas décadas. Para tanto, visa interromper o ciclo intergeracional de vulnerabilidade social
que esta enraizado nas familias pobres e, por isso, 0 acesso a educacdo consiste em um dos
instrumentos para o alcance do foco da referida politica publica. No caso da condicionalidade
educacional, elegeu-se a frequéncia escolar como critério. Isso implica que o beneficio ¢é
concedido a familia com criangas, adolescentes e jovens que assegura percentuais minimos de
assiduidade nas instituicdes de ensino que estdo matriculados (85% para criancas e
adolescentes entre 15 ¢ 16 anos, e 75% para jovens entre 16 ¢ 17 anos).

Considerando que a materialidade dos condicionantes do PBF vai ser distinta a partir
do contexto em que os beneficiados estdo inseridos, selecionou-se para o presente estudo duas
escolas localizadas em regides periféricas de Dourados. Essas realidades investigadas
permitem analisar cenarios especificos em que os seus dados sinalizam as caracteristicas do
PBF e do condicionante educacional de frequéncia escolar.

E importante salientar, nessa diregdo, que a implementagdo das politicas e a gestio da
educacdo nacional e de transferéncia de renda evidenciam “[...] um panorama brasileiro
marcado por desigualdades regionais no acesso e permanéncia de estudantes a educagdo,
sendo a garantia do direito a educacao de qualidade um principio fundamental que baliza estes
avancos” (SANTOS et al., 2019, p. 2234).

Em Dourados, no MS, como critério de escolha das escolas para fomentar a pesquisa,
consideramos as regides do municipio com as menores médias de PIB per capita e maior
proporcionalidade de alunos inscritos no PBF. Nesse sentido, foi feita a caracteriza¢do do
municipio e da Rede Municipal de Ensino. Também foi delineado o perfil das escolas
considerando aspectos como a localizagdo geografica, a infraestrutura e o desempenho nas
avali¢Oes externas.

Assim sendo, os dados coletados nas instituigdes selecionadas propiciaram a

comparagdo com os dados nacionais disponibilizados pelo MEC. Eles apontaram o impacto
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positivo na frequéncia escolar dos alunos beneficiados pelo PBF no periodo de 2013 a 2021
quando comparados aos dados nacionais. Notou-se, também, melhora no Ideb das duas
escolas, principalmente quando elas dispunham de mais estudantes matriculados que eram
beneficiados pelo PBF.

Sem desconsiderar os limites da pesquisa que analisou duas escolas, revelou-se que a
condicionalidade educacional do PBF de acesso e permanéncia de criangas e adolescentes em
vulnerabilidade social foi elevado e acima da média nacional, o que pode sinalizar que esse
programa pode ter contribuido com o crescimento do Ideb em ambas as instituigdes, que estao
situados em contextos periféricos. Logo, os resultados mensurados na presente pesquisa
sugerem evidéncias de que a politica social do PBF traz desdobramentos positivos nos
indicadores educacionais vinculados as suas condicionalidades, como ¢ o caso da frequéncia
escolar e, desse modo, podendo repercutir também nas taxas de abandono, permanéncia e do
Ideb.

O PBF se consolida como uma politica de inclusdo social. Trata-se de um programa
que pode representar uma ferramenta de oportunidades e emancipacao das condi¢des de
pobreza, melhorias nas condi¢des de satde, inseguranca alimentar, ampliagdo de renda e
poder de consumo. “Na educac¢do, o acompanhamento das condicionalidades propicia as
condi¢des de escolarizagdo necessarias para o exercicio da cidadania, possibilitando o
monitoramento individual da frequéncia escolar em criancas e adolescentes e, quando
presente, o motivo de baixa frequéncia” (SANTOS et al., 2019, p. 2234).

Registra-se que as limitagdes metodologicas da pesquisa ndo permitiram averiguar se a
melhora no Ideb das instituicoes estd relacionada, exclusivamente, aos indicadores de
frequéncia escolar e ao numero de criangas matriculadas que sdo beneficiadas pelo PBF.
Nessa dire¢do, recomenda-se estudos sobre o tema que contemplem a pesquisa em campo,
bem como outros documentos para o aprofundamento da discussao.

A partir dos resultados identificados nesta pesquisa e como implicagdes para a
realizacdao de novos estudos, aponta-se as seguintes indicagdes de teméticas: a relagdo do PBF
com a renda e as condi¢gdes socioecondmicas dos beneficiados; uma pesquisa de campo que
mostre a percepcao dos beneficiarios em relacao aos efeitos do PBF; uma pesquisa de campo
que colete dados dos gestores educacionais nas escolas; um comparativo entre desempenho e
frequéncia escolar dos alunos beneficiados pelo PBF com discentes ndo beneficiados por
programas de distribuicdo de renda; uma pesquisa com recorte temporal desde a criagdo do

PBF, em 2004 até 2012, cujo recorte temporal esta pesquisa ndo contemplou.
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