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RESUMO

Esta dissertacdo esta vinculada a linha de pesquisa Politicas e Gestdo da Educacgéo, do Programa
de Pés-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal da Grande Dourados, e foi
desenvolvida no ambito de um projeto de investigacdo mais amplo, intitulado “Educacéo
Especial e Educacdo do/no Campo: interseccionalidades, politicas e indicadores
socioeducacionais”, cujo foco sdo as interfaces da Educacao Especial e da Educacao do/no
Campo, em suas dimensdes epistemolodgicas, politicas e sociais. De modo particular, na
presente dissertacdo, elegemos a seguinte questao de estudo: como tem sido a atuacao da gestéo
educacional e da gestdo escolar para a garantia da escolarizacdo de estudantes camponeses
publico-alvo da Educacdo Especial (PAEE) do municipio de Bela Vista, Mato Grosso do Sul
(MS)? Com intuito de dar encaminhamentos a esta pergunta, definimos como objetivo geral
analisar a atuacao de gestores de sistema de ensino e escolares diante das politicas de Educacao
Especial e de Educacdo do Campo, na perspectiva da inclusdo escolar, da rede de ensino de
Bela Vista/MS. Para tanto, delimitamos os seguintes objetivos especificos: 1. mapear a
producdo politico-normativa internacional, brasileira e sul-mato-grossense da Educacéo
Especial e da Educacdo do Campo; 2. caracterizar o sistema de ensino do municipio de Bela
Vista/MS, com énfase nas areas da Educacdo Especial e da Educagdo do Campo; e 3. perscrutar
as acOes da gestdo educacional e escolar para a garantia do acesso e da permanéncia de
estudantes PAEE em escolas do campo do municipio de Bela Vista/MS. A investigacdo buscou
aproximar-se da Abordagem do Ciclo de Politicas e da Teoria da Atuacdo, de Stephen J. Ball e
seus colaboradores. Quanto a tipologia, seguimos um estudo bibliografico, além de estudo
documental, dos dispositivos politico-normativos educacionais; e, ainda, com pesquisa de
producdo de dados, tendo como ldcus o municipio sul-mato-grossense de Bela Vista, mais
precisamente a Secretaria Municipal de Educacdo e trés escolas do campo. A técnica de
producdo de dados utilizada foi a entrevista, com trés roteiros semiestruturados envolvendo
como participantes o secretario municipal de Educacéo, trés coordenadores de areas e dois
diretores escolares. Os dados produzidos pelas entrevistas foram submetidos a analise tematica
e organizados em trés eixos tematicos, a saber: atuacdo da gestdo educacional e escolar; acesso
e permanéncia de alunos PAEE em escolas do campo; e desafios para a inclusdo em escolas do
campo. Os resultados apontaram que as atuacOes dos gestores educacionais e escolares sao
influenciadas pelas a¢des politicas estaduais. A pesquisa identificou que os estudantes PAEE
campesinos estdo as margens das politicas normativas municipais. Em relacdo ao projeto
politico-pedagdgico (PPP), identificamos o silenciamento e a desatualizacdo da Educacéo
Especial e da Educacdo do Campo, tendo uma dire¢do urbanocéntrica para a garantia do acesso,
da permanéncia, da participacdo e da aprendizagem dos estudantes PAEE nas escolas do campo
investigadas. As escolas ndo dispunham de acessibilidade arquitetdnica e de transportes, de sala
de recursos multifuncionais, mas ofereciam atendimento educacional especializado (AEE)
durante as aulas, com profissional de nivel médio. Nesse processo, a despeito da fragilidade
formativa do profissional de nivel médio, destacamos as percepgdes criativas dos gestores
escolares gque sinalizam a necessidade de, nas escolas do campo, 0 AEE estar presente nas salas
de aulas comuns. A pesquisa indicou desigualdades entre a atencdo educacional dada ao campo
e ao urbano. Isso requer adocdo de estratégias de gestdo em proposta curricular do campo;
acesso aos servicos de AEE em sala de aula; PPP contextualizado as demandas locais;
regulamentacdo da profissdo de atendente de Educacdo Especial, de modo a possibilitar uma
gestdo da Educacgdo Especial no campo centrada a partir da realidade da comunidade escolar
camponesa.

Palavras-chave: politicas publicas; gestdo educacional; gestao escolar.



ABSTRACT

This dissertation is linked to the research line Policies and Education Management of the
Postgraduate Program in Education of the Federal University of Grande Dourados and was
developed within a broader research project entitled "Special Education and Education from/in
the Field: intersectionalities, policies, and socio-educational indicators," which focuses on the
interfaces of Special Education and Education from/in the Field, in its epistemological, political
and social dimensions. In particular, in this dissertation, we elected the following study
question: how has been the performance of educational management and school management
to ensure the schooling of peasant students target audience of Special Education (PAEE) in the
municipality of Bela Vista, Mato Grosso do Sul (MS)? In order to address this question, we
defined it as a general objective to analyze the performance of school system and school
managers regarding Special Education and Rural Education policies, from the perspective of
school inclusion, in the education system of Bela Vista/MS. To do so, we defined the following
specific objectives: 1. to map the international, Brazilian, and Mato Grosso do Sul state
political-normative production on Special Education and Rural Education; 2. to characterize
the educational system of the city of Bela Vista/MS, with emphasis on Special Education and
Rural Education; and 3. to examine the actions of educational and school management to ensure
the access and permanence of special education students in rural schools in the city of Bela
Vista/MS. The research sought to approach the Policy Cycle Approach and the Theory of
Action by Stephen J. Ball and his collaborators. As for the typology, we followed a
bibliographical study, besides the documental study of the political-normative educational
devices; and, also, with data survey research, having as locus the municipality of Bela Vista,
more precisely the Municipal Secretariat of Education and three rural schools. The data
production technique used was through interviews, with three semi-structured scripts involving
as participants the Municipal Secretary of Education, three area coordinators, and two school
principals. The data produced by the interviews were submitted to thematic analysis and
organized into three thematic axes, namely: the performance of educational and school
management; access and permanence of PAEE students in rural schools; and challenges for
inclusion in rural schools. The results indicated that the actions of educational and school
managers are influenced by state policy actions. The research identified that rural PAEE
students are on the margins of municipal regulatory policies. Regarding the political-
pedagogical project (PPP), we identified the silencing and outdating of Special Education and
Rural Education with an urban-centric direction to ensure the access, permanence, participation,
and learning of the special education students in the investigated rural schools. The schools did
not have architectural and transportation accessibility or a multifunctional resource room but
offered specialized educational assistance (AEE) during the classes with a middle-level
professional. In this process, despite the training weakness of the middle-level professional, we
highlight the creative perceptions of school managers, who signal the need for the AEE to be
present in regular classrooms in rural schools. The research showed inequalities in the
educational attention given to rural and urban areas. It requires the adoption of management
strategies in the rural curriculum proposal; access to AEE services in the classroom; PPP
contextualized to local demands; regulation of the profession of Special Education attendant;
in order to enable the management of Special Education in rural areas centered on the reality of
the peasant school community.

Keywords: public policies; educational management; school management.
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APRESENTACAO

Eu sou aquela mulher

a quem o tempo muito ensinou.

Ensinou a amar a vida

e ndo desistir da luta,

recomecar na derrota,

renunciar a palavras

e pensamentos negativos.

Acreditar nos valores humanos

e ser otimista (CORALINA, 1997, p. 145).

Eu sou Roseane Arce Romeiro. Nasci, cresci, estudei e trabalhei por 28 anos na cidade
de Bela Vista, Mato Grosso do Sul (MS), que faz “fronteira seca” com o distrito paraguaio de
Bella Vista Norte.

A escrita da minha trajetéria pessoal, académica e profissional me levou a muitas
recordacdes, repletas de momentos que me fizeram olhar para frente e ndo desistir, que me
oportunizaram recomecos por onde passei; sdo recordacdes de muitas expectativas, desafios e
conquistas que influenciaram e influenciam a minha vida até hoje, sempre me mantendo
otimista com as oportunidades que a vida me proporciona, como Cora Coralina nos ensina na
epigrafe desta secdo.

Tive uma infancia simples e tranquila com meus dois irméos, Herick e Thiago, mas
dificil para a minha mae, que exerceu a maternidade sozinha e sem apoio integral do meu av6
— minha ava ja era falecida. A memoria afetiva me leva a convivéncia com 0s poucos primos
e primas apenas até a adolescéncia. N&o sei por que isso ocorreu, mas nossas familias eram
mais unidas quando meus bisavds eram presentes no contexto familiar, depois, com o tempo e
sem perceber, houve muitos distanciamentos dos parentes; meus primos e eu seguimos
caminhos diferentes. Hoje o Unico contato € pelas redes sociais. Na cidade de Dourados/MS,
onde resido hoje, ndo tenho integrantes da familia.

J& na adolescéncia, com meus 16 anos, antes de concluir o Ensino Médio, deparei-me
com o primeiro desafio: seguir os estudos e passar no vestibular. Cresci em um ambiente
familiar com muitas restrigdes pessoais e religiosas, e meus familiares ndo concordavam com
a ideia de seguir os estudos. Para eles, bastava o término do 2° grau e a inser¢do no mercado de
trabalho local — o que se deve a inumeras dificuldades financeiras, sociais e também
educacionais, sem acesso e incentivo em todos o0s aspectos. Hoje eu entendo que foi pela falta
de orientagdo e instru¢do da minha familia, perpassada por varias geracGes anteriores.

Diante disso, havia dois desafios a enfrentar: minha familia ndo concordava que eu

continuasse 0s estudos, mas segui com a ideia em segredo por um tempo, de forma escondida
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da minha mé&e; e o outro desafio era que na cidade ndo havia instituicbes de ensino superior
publico, entdo busquei informagdes de vestibulares e de cursos em cidades proximas, e a
unidade da Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS) na cidade de Jardim/MS foi
a que se encaixou na minha realidade financeira para o transporte universitario, com apoio
financeiro da Prefeitura Municipal de Bela Vista, e para 0s recursos materiais.

Em dezembro de 2006, depois de um ano do término do Ensino Médio, consegui fazer
o vestibular para Letras, que, na ocasido, era muito concorrido, tendo sido aprovada dentro das
30 vagas; fui a trigésima. Entdo ingressei no curso de Letras na UEMS e conclui-o com o
trabalho de conclusdo do curso (TCC) “A formacdo continuada em Educacdo Especial dos
docentes de uma escola publica de Bela Vista — MS”. Foi minha primeira pesquisa no campo
da Educacdo Especial. Cabe destacar, também, que foi a Unica da turma, pois o foco das
pesquisas de conclusdo do curso era referente a analises de discursos, linguisticos e literarios,
e de lingua estrangeira inglesa.

Antes de concluir o curso, eu ja realizava substituicdes em unidades escolares
particulares, municipais e estaduais, situacdo em que estive até o ano de 2012, quando consegui
a lotacdo com carga horaria de 20 horas na rede municipal de ensino e seis aulas para a
disciplina de Produgéo Interativa na Escola Estadual Dr. Joaquim Murtinho, onde estudei por
muitos anos, do 5° ano do Ensino Fundamental ao Ensino Médio.

Como havia muitos formados em Letras, e poucas escolas que ofertavam do 6° ano do
Ensino Fundamental ao 3° ano do Ensino Médio, todo ano escolar era uma incognita: iria
conseguir trabalho ou nd0? As vezes, por questdes de interesse politico, o contrato de trabalho
era rescindido a qualquer momento, sem uma justificativa, ou seja, trabalhava até as 17h20 de
um dia, e no outro dia ja havia outro profissional te esperando para o repasse dos materiais e
das informacGes das aulas em andamento; e assim, ficava desempregada de repente.

Nesse mesmo ano, 2012, iniciei a minha primeira especializacdo, em Educacédo
Inclusiva, Especial e Politicas Inclusivas, ofertada a distancia, ainda que as redes publica e
particular ndo considerassem essa modalidade para fins de remuneragdo aos professores
contratados na época.

Diante dessa situacdo, e sempre sendo otimista, eu estava acompanhando a implantacéo
de um polo universitario de Educacdo a Distancia (EaD), com cursos de licenciatura, da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), da UEMS e da Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul (UFMS) em uma escola desativada de Bela Vista. Quando as inscri¢des

iniciaram, em 2010, eu me inscrevi para prestar o vestibular para Pedagogia, pois enxerguei a
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oportunidade de ampliar o leque de trabalho, da Educacdo Infantil ao Ensino Meédio,
considerando que ja era licenciada em Letras.

Com as inumeras tentativas de iniciar 0 curso, por conta de questfes da aprovacdo do
Ministério da Educacdo (MEC) e da contrapartida financeira da gestdo politica municipal, em
agosto de 2012, ingressei na segunda graduacdo: Pedagogia na UFMS. Como j& trabalhava e
morava sozinha, o caminho nao foi tdo arduo quanto o de cursar Letras em outra cidade. Era
uma turma que conhecia desde a infancia e a adolescéncia, e afirmo que me dediquei mais a
Pedagogia, pois me identifiquei profissionalmente.

Durante a frequéncia de uma disciplina eletiva, Gestdo Escolar, ofertada quase no final
do curso de Pedagogia, e tendo meu primeiro contato com a atuacdo da gestdo em Educacéo,
realizei o estagio na coordenacdo pedagodgica da escola onde trabalhava, no contraturno. Foi
uma experiéncia de tentar desvendar como era o trabalho direcionado as muitas turmas, de lidar
com pais, alunos e professores, e, ainda, de propor formagdes continuadas, reunioes, ou seja, a
gestdo exerce um acumulo expressivo de atividades na comunidade escolar. Ainda assim, eu
almejei seguir profissionalmente nessa area, e como ja estava prestando muitos concursos,
comecei a dedicar-me para a profissdo de coordenadora pedagogica.

Em 2012, com a oferta de varios cursos de especializacdo no polo EaD (UFGD, UFMS
e UEMS) da cidade Bela Vista, optei por realizar minha segunda especializagdo em Educacao
do Campo, a qual teve inicio no dia 22 de dezembro de 2012 e conclusdo em 31 de agosto de
2014. Ao final do curso, o TCC foi apresentado no Il Seminario Estadual da Educacdo do
Campo, onde foi meu primeiro contato com muitas pesquisas apresentadas e de diferentes
localidades do estado.

Mesmo com duas graduacdes, duas especializacdes e oito anos de experiéncia docente,
eu e demais colegas de profissdo sempre estavamos vivendo muitos momentos de expectativa
e inseguranca. Era um cenario de rotatividade de professores entre as unidades escolares
municipais; sempre em busca de uma oportunidade de conseguir aulas e vivendo de incertezas,
a espera de realizagé@o de concurso publico municipal para professores, sendo que o Gltimo havia
sido em 2008. Passados 15 anos, ainda ndo ocorreu concurso publico municipal para docentes,
e hoje a rede municipal de ensino de Bela Vista tem mais professores contratados (120) que
efetivos (72).

Com o desejo profissional de efetivar-me no cargo, com a ideia de estabilidade
financeira e aposentadoria, comecei a estudar e a realizar muitos concursos em outras cidades
e até em outros estados. Depois de cinco anos como professora contratada, em 2017, recomecei

a minha vida profissional e pessoal e mudei-me para 0 municipio de Amambai/MS, quando
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assumi o concurso de coordenadora pedagdgica em um Centro de Educagéo Infantil Municipal
(CEIM), tendo 0 meu primeiro contato profissional com a gestdo escolar e educacional devido
as reunides que ocorriam na Secretaria Municipal de Educa¢do (SEMED) e com os professores
das unidades escolares urbanas. Como coordenadora pedagogica, eu trabalhava no periodo
matutino com 20 horas; j& no periodo vespertino, entre 2018 e 2019, trabalhava como professora
regente de 5° ano, com 20 horas, com vinculo contratual.

Outro recomeco foi em dezembro de 2020, quando deixei de trabalhar na gestéo escolar
e assumi uma funcéo na gestéo educacional, exercendo a fungéo de supervisora técnica escolar,
na SEMED de Dourados/MS, com carga horaria de 30 horas.

Destaco minhas experiéncias percorridas entre a gestdo escolar e a gestdo educacional,
pois me fazem pensar o abismo que ha entre esses dois campos, interligados, mas ao mesmo
tempo distantes de cada realidade local e escolar.

Ao acreditar nos valores humanos e ser otimista, como dito por Cora Coralina, enxerguei
outra oportunidade: em 2017, participei do processo seletivo do Programa de P6s-Graduacao
em Educacdo da UFGD pela primeira vez. Cheguei na etapa da entrevista, mas nao consegui a
vaga naquela ocasido. Outra oportunidade surgiu quando me mudei para a cidade de
Dourados/MS e decidi tentar pela segunda vez o processo seletivo, conseguindo a vaga a que
tanto almejava por questdes profissionais de carreira.

Quando ingressei no Programa de P6s-Graduacdo em Educacgdo da UFGD, em abril de
2021, em um cenario pandémico e em busca da vacina¢do, o Unico contato com discentes e
docentes foi pela utilizacdo dos recursos tecnologicos para a participacdo das disciplinas. Em
2022, tive a oportunidade de realizar o estagio-docéncia em Educacdo Especial nas turmas de
Educacéo Fisica e de Matematica. Foram momentos significativos e desafiadores, ao transitar
nas turmas de graduacdo, mas superados, e que contribuiram para a minha formacéo académica.

As experiéncias académicas e profissionais me fizeram pensar como as politicas
publicas da Educacéo Especial e do Campo sdo interpretadas pelos sujeitos que atuam na gestdo
escolar e educacional em um municipio fronteirigo e complexo, no interior do Brasil.

De um ponto de partida construido sob a inseguranca da estabilidade como professora
contratada a continuidade da formac&o stricto sensu, tornou-se uma motivacao a mais buscar
novas oportunidades e tentar ser sempre otimista, e encarar as adversidades que encontrei
durante a vida pessoal e académica. Foram momentos de estudos, de exercicio solitario, de
deslocamento durante a trajetoria do mestrado, mas, por mais desafiador que possam ser, foram

superados. Assim sendo, esta pesquisa legitima ndo, unicamente, um pré-requisito para
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conquistar um titulo académico, mas potencializa a realidade local e fronteirica de um sistema

municipal de ensino as populagdes campesinas e com deficiéncias.
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1 INTRODUCAO

As politicas da Educacgéo Especial e da Educacdo do Campo no Brasil tém configurado,
desde a Constituicdo Federal de 1988, um avanco permeado de lutas e conflitos na busca do
direito a escolarizacao, respectivamente, de estudantes com deficiéncia, transtornos do espectro
autista e altas habilidades/superdotacdo e de estudantes que vivem e produzem as suas
existéncias no campo.

Entendemos que as politicas publicas da Educacdo Especial e da Educacdo do Campo
ndo seguem movimentos lineares, mas dindmicos: emergem de acordo com as condigdes de
possibilidades historicas, politicas, econdmicas, sociais e culturais de um determinado contexto
vivenciado pela sociedade, aspectos esses envolvidos no tempo e no espaco.

A politica pablica é a materializacdo do Estado, legitimando, simultaneamente, 0 jogo
politico, a l6gica de mercado e os interesses individuais e de grupos de pressdo (MAINARDES,
2015). No ambito historico, a politica publica perpassa movimentos de lutas e mobilizacdo
social e de resisténcia da sociedade civil, como Ball, Maguire e Braun (2021, p. 30-33)
destacam: “[...] as politicas sdo permeadas por relagdes de poder [...]”, seguem “[...] um
processo criativo, sofisticado e complexo [...]” e s3o envolvidas nos aspectos “[...] dindmicos e
nao linear”.

Nessa acepcao, as politicas publicas educacionais ndo sao implementadas, mas “[...] sdo
postas em acdo, atuadas, representadas, interpretadas, traduzidas nos contextos reais”
(MAINARDES, 2022, p. 22). Trata-se, portanto, de um processo de atuacdo (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2021). Independentemente dos “contornos” que sao revelados durante o
percurso de uma politica, como afirmam Mendes, Santos e Branco (2022, p. 8), “[...] as politicas
locais assumiam diferentes contornos, fosse entre estados, fosse entre municipios de um mesmo
estado, ou ainda entre diferentes escolas de um mesmo municipio”. Por isso, reiteramos nosso
entendimento de que as politicas pablicas ndo sdo lineares.

Todo esse movimento permite contextualizarmos na perspectiva de “[...] o pensar sobre
as politicas e o discurso das politicas podem ser mudados pela acdo politica” (MAINARDES;
MARCONDES, 2009, p. 306). No campo das politicas publicas e da gestdo da Educacdo
brasileira contemporanea, o cenario foi sendo demarcado pela constru¢do da Constituicao
Federal de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996 e da
aprovacdo do primeiro Plano Nacional de Educacdo em 2001, que fundamentou o atual, de
2014,

Esse cenario impds uma acdo e uma pratica politica dos envolvidos na gestéo
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educacional e na gestdo escolar, inseridas no contexto brasileiro de efervescéncia de uma
politica hegemdnica dominante e demarcada pela transicdo do regime militar ao periodo do
regime democratico (SCAFF; ARANDA; BARCELOS, 2020), sendo inegaveis 0s avangos que
a Constituicdo Federal de 1988 viabilizou para a defesa, a aquisicao e a manutencao de direitos
politicos, civis, econdmicos, sociais e culturais, até entdo disseminados nos contextos global e
internacional.

No sentido de compreender os processos de gestdo diante das politicas da Educacéo
Especial e da Educacdo do Campo na proposta da inclusdo escolar, cabe fundamentar a
concepcao de gestdo educacional e de gestdo escolar. Vieira (2007) compreende a gestdo
educacional como uma organizacédo de sistemas de ensino que abrangem os @mbitos nacional,
estadual e municipal, com atribuicdes normativas, deliberativas e executivas proprias e
especificas, mas que exige o regime de colaboracao entre esses sistemas, podendo estes serem
publicos ou privados.

De acordo com Vieira (2007, p. 63), a gestdo educacional situa-se na esfera macro,
envolvendo os sistemas de ensino, ao passo que a gestdo escolar se localiza na esfera micro,
situando as unidades de ensino. Nesse sentido, deve manter uma estreita relacdo articulada as
dimensdes politicas e a pratica no espago escolar, “[...] num movimento de ida e volta, procurar
apreender como as ideias se materializam em acdes” (VIEIRA, 2007, p. 58).

No cerne da gestdo da inclusdo escolar, a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEEPEI) propGe que os sistemas de ensino (gestdo

educacional) e as unidades escolares (gestdo escolar) possam garantir:

1. Transversalidade da Educacdo especial desde a Educacdo infantil até a Educacéao
superior;

2. Atendimento educacional especializado (AEE);

3. Continuidade da escolarizagdo nos niveis mais elevados do ensino; formacao de
professores para o atendimento educacional especializado e de demais profissionais
da Educac&o para a inclusdo escolar;

4. Participacdo da familia e da comunidade;

5. Acessibilidade urbanistica, arquitetdnica, nos mobiliarios e equipamentos, nos
transportes, na comunicagdo e informacéo;

6. Articulacdo intersetorial na implementacéo das politicas publicas (BRASIL, 2008a,
p. 14).

Em face dessas previsOes, Nozu e Souza (2020, p. 306) destacam que o0s avancos da
politica de inclusdo escolar brasileira dependerao, “[...] sobremaneira, do trabalho desenvolvido
no campo da gestdo, tanto no ambito dos sistemas, quanto das institui¢des de ensino”. Assim,
a guisa de construgdo do objeto desta dissertacdo, a gestdo educacional e a gestdo escolar devem

desempenhar suas funcbes articuladas, para a garantia, a permanéncia, o aprendizado e a
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participagdo dos estudantes publico-alvo da Educagdo Especial (PAEE) em contextos locais,
em escolas situadas no campo.

Para Alves (2014, p. 19), a “[...] gestao ¢ vista na atualidade como um importante fator
na promocao da Educacao basica”. Assim, entendemos a gestdo como uma pratica que permite
construir agdes e praticas “[...] eliminando barreiras nas formas de organizagdo, planejamento
e execucdao da atual politica” (LIEVORE; RIMOLO; MELO, 2022, p. 46), de modo a
proporcionar uma gestao democratica na operacionalizacao das politicas publicas educacionais.

Ademais, o principio da gestdo democratica ¢ “[...] marcado por imprecisao e
obscuridade, podendo a expressdao ‘gestdo democratica’ ser utilizada para nomear diferentes
realidades” (ALVES, 2010, p. 10). Sob esse olhar, cada contexto local revela como a gestdo é
atuada, considerando as especificidades do sistema de ensino e das escolas, porque, ainda que
haja um marco nacional de documentos politico-normativos, a localidade e a gestdo,
envolvendo os niveis de participacdo e autonomia, podem determinar as traducdes e
interpretacdes de politicas publicas de incluséo escolar.

Ball (2001, p. 108) sinaliza que “[...] a gestdo representa a introdugdo de um novo
modelo de poder no setor publico; ¢ uma forca transformadora”. A gestdo possibilita
dimensionar uma politica publica considerando o contexto local, ja que muitas politicas
publicas educacionais ndo chegam aos pequenos municipios, as escolas do campo, a todos 0s
estudantes PAEE; e, quando chegam, revelam muitas fragilidades econdmicas, sociais,
politicas, culturais.

Decorre, portanto, frisar que a colaboracgéo e a participacdo dos integrantes da gestdo
educacional e da gestéo escolar possibilitam a compreensédo local de uma determinada politica
dentro do espaco e do tempo. E pertinente mencionar que, geralmente, os participantes da
gestdo educacional sdo, na sua grande maioria, professores e administrativos que integram as
secretarias estadual ou municipal de Educacdo, instituicbes/érgdos normativos; ja na gestao
escolar, a equipe é composta de todas as pessoas que compdem a comunidade escolar.

Convem salientarmos que a gestdo educacional ocorre por meio da producdo de
documentos politicos e acdes governamentais advindas da Unido, do estado e do municipio. E,
respectivamente, a gestdo escolar consiste nos diferentes exercicios e fun¢des no contexto das
unidades de ensino, nas quais o primeiro documento que possibilita exercer a politica € o projeto
politico-pedagdgico (PPP). Como pontua Vieira (2007, p. 62), “[...] a proposta pedagogica &,
com efeito, o norte da escola, definindo caminhos e rumos que uma determinada comunidade

busca para si e para aqueles que se agregam em seu entorno”.
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Da anélise desses extremos, identificamos duas condic6es politicas de gestdo potentes
e cercadas de uma ldgica dos discursos: ora influenciada por aqueles que detém o saber-poder
(macro), ora pelos documentos politico-normativos que vigoram e sdo traduzidos e
reinterpretados pela comunidade escolar (micro). E nesse momento que a gestdo democratica
se faz um mecanismo de articulagdo entre o contexto macro e 0 micro, com 0 objetivo de se
alcancar meios, formas e a garantia da inclusdo escolar nas escolas do campo.

Cabe destacar, mesmo defendendo uma articulacéo entre a gestdo educacional e a gestao
escolar, que se trata de um processo potencializado pelas discordancias de responsabilidades,
que acarretam consequéncias latentes e complexas a garantia da Educacéo, de politicas publicas
e de investimentos, evidenciando dilemas locais predominantes em todo o territério nacional.

Nessa direcdo, o principio da gestdo democrética, defendido pela Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 206, inciso IV, dispde sobre a “[...] gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei”, recomendando uma articulagao refor¢ada pela LDB (BRASIL, 1996),
viabilizando a atuacdo dos gestores e permitindo condi¢des para o exercicio da participagdo
popular na proposta e na melhoria da qualidade da Educacdo, na defesa do direito a uma
Educacao publica e gratuita.

Tais consideracOes nos permitem um olhar para a pesquisa de Alves (2010), ao sintetizar
e problematizar os modelos de gestdo estratégica, gestdo compartilhada, gestdo gerencial
(processo administrativo com principios e critérios da gestdo empresarial) e de gestdo
democratica (ndo possui uma Unica concep¢do por ser complexa), resultando em diferentes
atuacdes e discursos no ambito da politica pablica educacional, na mesma ambiéncia, veiculada
a uma teia de influéncias dominantes.

Ponderamos que o principio da gestdo democratica pode estar presente ou ndo nos
sistemas de ensino e no espago escolar, ja que este ¢ um “[...] processo de aprendizado e de luta
politica” (DOURADO, 2011, p. 95). Assim, entendemos a gestdo democratica como uma
poténcia de acdo e pratica politica, embora esteja envolvida em contextos de disputas, embates
e dissensos, que podem conduzir a muitos modelos de politicas publicas da Educagéo
direcionadas aos sistemas de ensino e as unidades escolares.

Alves (2010, p. 12) defende que uma “[...] gestdo democratica se caracteriza pela oferta
com qualidade da Educacédo publica, descentralizagdo do poder nas instituicdes de ensino,
transparéncia publica, participacdo direta e indireta da comunidade em todos os ambitos da
Educacéo [...]”. Por sua vez, Mainardes (2017, p. 12) afirma que “[...] as politicas da gestao

educacional ou escolar necessitam ter como horizonte 0 compromisso com a aprendizagem de
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todos os alunos”. Estes apontamentos, na presente dissertacdo, sdo pontos cruciais no trabalho
da gestéo para a inclusdo escolar dos alunos com deficiéncias nas escolas do campo.

Devido a isso, um estudo sobre a gestao da inclusdo escolar do PAEE, ancorado em um
sistema municipal de ensino (ambito local macro) e em escolas do campo (d&mbito local micro),
pode contribuir para a problematizagdo do “poder central”, “poder local”, “autonomia
municipal” e “participacdo de sujeitos locais” (OLIVEIRA; FERNANDES; SCAFF, 2021) em
politicas publicas educacionais, influenciando todo o processo e a consolidacéo da gestao local
da Educacdo.

Nesse sentido, Lievore, Rimolo e Melo (2022, p. 52) tencionam a incumbéncia, a
autonomia dos municipios, por serem unidades federadas, ao criarem o seu sistema de ensino,
“[...] a subordinar-se somente as leis e diretrizes nacionais, atuando em regime de colaboracao
com o Estado e ndo mais em regime de subordinacdo”, sendo assim uma empreitada que
delimita o papel do poder local na materializagdo da autonomia, devido a “[...] forte
dependéncia material, humana e financeira com os outros niveis de governo” (OLIVEIRA;
FERNANDES; SCAFF, 2021, p. 210).

Deste cenario politico e educacional, requer-se “[...] a constru¢do de uma politica
municipal para a Educacéo especial, levando em consideragéo a realidade e necessidade de cada
sistema de ensino” (LIEVORE; RIMOLO; MELO, 2022, p. 54), bem como de uma politica de
Educagdo do Campo, garantindo, dessa maneira, o fortalecimento das especificidades dos
camponeses com deficiéncia no processo de escolarizacdo. Nessa engrenagem, a atuacdo da
gestdo educacional e da gestdo escolar desempenha o papel da materializacdo das politicas
publicas da Educacdo Especial e da Educacdo do Campo.

Do ponto de vista politico-normativo, a construcdo do conceito de Educacdo Especial
atenta-se para as orientacdes da PNEEPEI como “[...] modalidade de ensino que perpassa todos
0s niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza
0S recursos e servicos e orienta quanto a sua utilizagcdo no processo de ensino e aprendizagem
nas turmas comuns do ensino regular” (BRASIL, 2008a).

Por sua vez, a concepcdo de Educacdo do Campo esta envolvida na identidade da
comunidade campesina, nos movimentos vinculados a cultura, & producdo, ao mundo do
trabalho, a luta constante pela terra, de modo que as Diretrizes Operacionais para a Educacgéo
Basica nas Escolas do Campo apresentam a identidade da escola do campo por

[...] sua vinculagdo as questbes inerentes a sua realidade ancorando-se na
temporalidade e saberes préprios dos estudantes, na memoria coletiva que sinaliza
futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos
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sociais em defesa de projetos que associem as solucdes exigidas por essas questdes a
qualidade social da vida coletiva do Pais (BRASIL, 2002, p. 37).

Nessa direcdo, a Educagéo do Campo busca a valorizacdo da cultura e dos saberes dos
povos do campo. E um conceito que se transforma conforme os movimentos histéricos e
socioculturais das populagdes que vivem do e no campo.

Portanto, € premente que a articulacdo entre a gestdo educacional e a gestdo escolar
possibilite construir/fortalecer um sistema de ensino e uma escola com propostas que possam
responder as necessidades e potencializar os interesses da comunidade escolar local, das
singularidades das pessoas com deficiéncias que vivem do e no campo. Para isso, é necessario
considerar os movimentos de lutas permanentes pela terra, lutas por uma escola plural,
democrética e equitativa, uma escola ancorada na histéria, nos saberes, nos valores, nas culturas
que constituem os sujeitos do campo, marginalizados e estigmatizados historicamente.

Esperamos que o objeto deste estudo permita contribuir para o fortalecimento das
politicas publicas e da gestdo municipal de inclusdo do PAEE em escolas do campo, tendo em
vista que Romeiro et al. (2021) observam “[...] a relevancia das produgdes cientificas que
buscam descrever, analisar e problematizar a garantia do acesso e da permanéncia do PAEE
nos espagos escolares do campo”.

Sob esse olhar, a tematica da pesquisa foi proposta por meio das contribui¢cdes do Grupo
de Pesquisa Estado, Politica e Gestdo da Educacdo (GEPGE) e do Grupo de Estudos e Pesquisa
em Educacdo Inclusiva (GEPEI), como também das disciplinas ofertadas pela linha de pesquisa
Politicas e Gestdo da Educacao, do Programa de Pds-Graduacdo em Educacao da Faculdade de
Educacdo (FAED) da UFGD. Ainda, esta dissertacdo esta vinculada ao projeto de pesquisa
intitulado “Educa¢do Especial e Educacdo do/no Campo: interseccionalidades, politicas e
indicadores socioeducacionais”, coordenado pelo Prof. Dr. Washington Cesar Shoiti Nozu, no
qual busca analisar as interfaces entre Educacdo Especial e Educacdo do/no Campo em suas
dimensGes epistemoldgicas, politicas e sociais.

A investigacdo foi desenvolvida em um cenario pandémico que assolou todo o planeta,
disseminado pelo novo coronavirus, no inicio do ano de 2020, trazendo consequéncias
devastadoras as populagdes em todos os contextos, intensificando e ampliando os problemas
existentes na ordem econdmica, politica, cultural e educacional (NOZU; KASSAR, 2020;
SCAFF; SOUZA; BORTOT, 2021).

A crise sanitaria no ambito educacional exigiu dos gestores educacionais e escolares
medidas restritivas de isolamento social para o enfrentamento da situacdo de emergéncia, com

a suspenséo das atividades educacionais presenciais e a regulacdo da substituicdo de aulas
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presenciais por atividades remotas, para a garantia da carga horaria e dos dias letivos dos
estudantes.

No contexto de escolas ribeirinhas do Pantanal, Nozu e Kassar (2020) evidenciaram um
conjunto de ac¢0es, dificuldades e desafios para a manutencdo da escolarizacdo de criancas e
adolescentes pantaneiros na pandemia. Assim, a adesdo das aulas remotas pelas unidades
escolares revelou um cenario de precariedades tecnologicas, didatico-pedagdgicas,
psicoldgicas, sociais e econdmicas de estudantes campesinos e PAEE, que trouxe impactos na

realizacéo e nos resultados desta dissertagéo.

1.1 REVISAO DE TESES E DISSERTACOES

Para a construcdo do objeto desta dissertacdo, inicialmente, recorremos a revisdo de
teses e dissertacfes nacionais relacionadas as articulagdes entre as politicas publicas e a gestdo
nas interfaces Educacgéo Especial e Educacdo do Campo.

Para o levantamento das producdes cientificas, realizamos consulta publica no banco de
dados da plataforma Biblioteca Digital de Teses e Disserta¢cdes (BDTD), do Instituto Brasileiro
de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), e do Catélogo de Dissertacdes e Teses, da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), na intencdo de fazer
uma revisao bibliogréfica das teses de doutorado e dissertacdes de mestrado que auxiliaram na
compreensdo e na delimitacdo da tematica proposta nesta pesquisa.

Desse modo, a busca no banco de dados ocorreu no periodo de marco a abril de 2022,
e os descritores selecionados e combinados para o levantamento foram: “Educacao Especial”,
“Educagdo no Campo”, “Educa¢do do Campo”, “Educagdo inclusiva”, ‘“atendimento
educacional especializado”, “inclusdo escolar”, “escola do campo”, “escola no campo”, “escola
rural”. Na sequéncia, adotamos o recorte temporal de pesquisas defendidas de 2011 a 2021.

No decorrer do levantamento bibliografico, foram encontradas, primeiramente, 40
producdes; depois foi aplicado o filtro que possibilitou sintetizar as pesquisas de acordo com o
marco temporal adotado e as combinagOes dos descritores propostos, resultando em 32
pesquisas. Apds a busca no banco de dados, fez-se necessaria a leitura do titulo, do resumo e
das palavras-chave das teses e dissertacfes, permitindo selecionar os trabalhos seguindo os
critérios de incluséo e exclusdo e o0 objeto desta pesquisa.

Os critérios de inclusdo foram as pesquisas de cunho das politicas publicas, da gestdo

educacional e da gestdo escolar na perspectiva da Educagdo inclusiva que abordaram as
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articulacGes entre Educacgéo Especial e Educacdo do Campo para a incluséo escolar do PAEE
nas escolas do campo/rural.

Ja os critérios de exclusdo definidos foram as producdes que apresentaram objeto de
pesquisa envolvendo a “Educacao Escolar Indigena”, “Educagdo Quilombola”, “Educagdo
Agricola”, “Educagdo Profissional”, “formacdo continuada”, “escola ribeirinha”,
“alfabetizacdo e letramento”, “desigualdade de género” e “curriculo de Matematica”.

Para compreender o cenario das producgdes na tematica proposta, selecionamos para a
revisao bibliografica nove pesquisas — duas teses e sete dissertacbes —, que permitiram incitar
discussdes no &mbito das politicas publicas da Educacdo Especial e da Educagdo do Campo.

Assim, na sequéncia, realizamos a ordenagdo por recenticidade, obtendo os seguintes

resultados, conforme o Quadro 1:

Quadro 1 Teses e dissertacdes selecionadas para a revisdo

TITULO AUTOR/ANO | INSTITUICAO [NATUREZA
Inclusdo de camponeses publico-alvo da Educacdo RIBEIRO UFGD Dissertacéo
Especial em escolas da regido da Grande Dourados (2020)
Politicas publicas de Educacdo Inclusiva: desafiosnal  VICOSI UFRRJ Dissertacéo

escolarizacdo de estudantes publico-alvo dd (2020)
Educacdo especial na Educacdo do campo no
municipio de Conceicéo da Barra— ES

Educacio Especial nas escolas do campo: uma CORREA UFMS Dissertacéo
analise dos indicadores educacionais da rede (2019)
municipal de ensino de Corumba/MS

A escolarizacdo do publico-alvo da Educacdo SANTOS UERR Dissertacéo
Especial nas escolas estaduais da Educacdo do (2018)
Campo no municipio de Boa Vista/RR

A Educacdo Especial na Educacdo do Campo: as KUHN UFSM Dissertacéo
configuracBes da rede municipal de ensino (2017)

Educacdo Especial e Educagdo do Campo: entre NOzU UFGD Tese
porteiras marginais e fronteiras culturais (2017)

Politicas publicas de Educacéo inclusiva: desafios dd NEGRAO UFRRJ Dissertacao
formagdo docente para o atendimento educacional (2017)

especializado (AEE) na rede municipal de ensino de

Abetuba/PA

Politicas publicas de Educacdo Inclusiva: interfacess  SILVA UFRRJ Dissertacéo

da Educacdo Especial na Educagdo do Campo no (2017)
municipio de Conceicdo do Araguaia-PA

Alunos com deficiéncia na Educacdo de jovens e GONCALVES UFSCar Tese
adultos em assentamentos paulistas: experiéncias do (2014)
PRONERA

Fonte: Elaborado pela autora.
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As producdes selecionadas, desenvolvidas por instituicbes publicas de ensino superior,
possibilitaram compreender os diferentes microcontextos, evidenciando os discursos de
influéncia, de producéo de texto e, também, a pratica das politicas publicas de incluséo escolar.

A pesquisa de Ribeiro (2020) buscou analisar as configurac6es da inclusdo do PAEE
em escolas do campo de 11 municipios localizados na regido da Grande Dourados, Mato Grosso
do Sul (MS), referente ao periodo entre 2008 e 2018. O autor sinalizou os processos de
normalizacdo e de governo, por meio dos indicadores estatisticos da Educacéo, considerando
os dados produzidos para compreender acessibilidade, matriculas, caracterizacao das matriculas
e atendimento educacional especializado (AEE). Ribeiro (2020) expds os dispositivos de
incluséo escolar do PAEE no contexto brasileiro, na regido Centro-Oeste e, especificamente,
no MS.

Em relacdo as pesquisas de Vicosi (2020), Negrao (2017) e Silva (2017), desenvolvidas
na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), predominam as analises das
politicas publicas da Educacéo Inclusiva em contextos municipais.

Dessa forma, a pesquisa de Vicosi (2020) averiguou as politicas publicas de Educacéo
Especial no ambito da Educacéo Inclusiva e sua interface com a Educacdo do Campo na escola
Corrego do Cedro, no municipio de Conceicdo da Barra, Espirito Santo (ES). A analise foi
desenvolvida com os resultados de entrevistas realizadas com a equipe gestora (diretor) e a
equipe docente — um professor de AEE, um tradutor-intérprete de Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), uma professora de Educacdo Infantil e um professor de uma area de conhecimento.
Os resultados apontaram para os desafios identificados pelo gestor escolar e pelos docentes em
viabilizar o processo de inclusdo devido a questfes burocraticas existentes no cenario de gestao
da Educacdo. Assim, é uma pesquisa que contribui para a reflexdo sobre a gestdo escolar
vinculada as interfaces da Educacéo Especial e da Educacdo do Campo.

Na segunda pesquisa desenvolvida pela UFRRJ, Negrdo (2017) problematizou o AEE
ofertado pelo municipio de Abaetetuba, Bahia (BA), entrevistando: 34 docentes lotados em
salas de recursos multifuncionais (SRMs) e distribuidos em escolas da sede do municipio, de
escolas do campo-estradas e ramais e de escolas das ilhas; e a coordenadora do Setor de
Educacao Especial da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura; mostrando sua formacéo
inicial e continuada por meio da PNEEPEI (BRASIL, 2008a). E uma pesquisa que tangencia a
gestdo educacional e a gestéo escolar diante do AEE para o PAEE.

A pesquisa de Negrdo (2017) obteve como resultado a fragilidade das a¢0es formativas
propostas pelas politicas publicas nacionais da Educagéo, que ndo vao ao encontro do contexto

local. O estudo ainda destacou uma formacao docente de AEE ampla para todas as deficiéncias,
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enfatizando a auséncia de defini¢cdo dos servicos e de atendimento de acordo com a demanda
da rede municipal de Abaetetuba.

Desse modo, entendemos o papel articulado entre a gestéo educacional e a gestdo escolar
diante das politicas publicas de inclusdo escolar para o contexto local. Assim, a traducéo de
uma politica pablica permite compreender como, de fato, a politica publica nacional é percebida
pelos gestores e aplicada ou ndo a realidade de cada escola pertencente a rede municipal de
ensino.

Ja na ultima pesquisa desenvolvida pela UFRRJ, Silva (2017) buscou analisar as
condigdes do processo de inclusdo escolar, escolarizagédo e trabalho docente de uma escola
municipal de Educagéo Infantil e Ensino Fundamental, situada do municipio de Conceicéo do
Araguaia, Para (PA). A pesquisa teve como participantes: um membro da equipe gestora, um
professor de AEE, um professor de cada area de conhecimento. Este trabalho traz contribui¢fes
para pensarmos a gestdo escolar na perspectiva da incluso escolar em érea de assentamento.

Os resultados da pesquisa de Silva (2017) evidenciaram que 0 processo de incluséo
escolar enfrenta condicbes precarias para 0 acesso, a permanéncia, a participacdo e a
aprendizagem do PAEE. Ainda, problematizaram que, até o ano de 2016, nenhuma das oito
escolas do campo, vinculadas ao sistema municipal de ensino ofertou AEE aos estudantes com
deficiéncia.

Goncalves (2014) investigou a situacdo de jovens e adultos com deficiéncia que nao
tiveram acesso e permanéncia a escola em idade escolar, em dois assentamentos paulistas, no
municipio de Ribeirdo Preto, interior do estado de Sdo Paulo (SP). A pesquisadora
problematizou as politicas e 0s programas da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no contexto
nacional e urbano, vinculados ao Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria
(Pronera) no contexto do campo, compreendidos entre 2007 e 2010. Trata-se de uma pesquisa
que possibilitou um didlogo de gestdo escolar (coordenadora do projeto EJA, professores da
EJA, alunos) e colaboradores (membros da comunidade local), envolvendo a EJA, a Educacéo
do Campo e a Educacéo Especial, com destaque para a historia, os indicadores de matriculas, a
legislagdo e as praticas e acles.

O estudo realizado obteve como resultados os desafios que permeiam as escolas
localizadas nos assentamentos, as condic¢des vivenciadas no trabalho, no acesso, no transporte,
na formacdo inicial e continuada dos professores. Goncalves (2014) problematizou os percalgos
enfrentados pelas populagdes que vivem e estdo no campo para a concretizagdo do direito a

Educac&o e & escolarizacio das pessoas com deficiéncia. E uma pesquisa que focalizou a gestéo
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escolar diante das politicas publicas da Educacdo Especial e da Educacdo do Campo
direcionada as pessoas jovens e adultas com deficiéncia.

Corréa (2019), por sua vez, preconizou os indicadores educacionais da Educacéo
Especial nas escolas do campo da rede municipal de ensino do municipio de Corumba/MS, na
anélise do AEE ofertado ao PAEE nos espacos escolares, seguindo um recorte temporal
compreendido entre 2007 e 2018. A pesquisa seguiu um delineamento de anélise do Censo
Escolar da Educacéo Basica, realizado pelo MEC, via Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Os resultados apontaram o aumento de matriculas do PAEE na rede municipal de ensino
de Corumbd, embora a realidade destacada na pesquisa vise a uma politica publica que
contemple as populacdes com diversas formas de vida, como os pescadores, agricultores
familiares, extrativistas, artesaos, ribeirinhos, assentados, quilombolas, indigenas e outros; que
priorize os contextos e realidades locais, e que aprimore a formacgéo dos professores que atuam
nesses contextos, com o intuito de viabilizar condigfes materiais para o processo da incluséo
escolar.

Outro ponto ¢ que “[...] a politica de Educacdo inclusiva tem alcancado as escolas do
campo, mas de forma timida e insuficiente, com dificuldades para atingir aos alunos Publico-
Alvo da Educagdo Especial” (CORREA, 2019, p. 80). Assim, ainda que as politicas publicas
estejam presentes nos sistemas de ensino do municipio de Corumba4, é necessaria a articulacao
dos gestores educacionais e escolares para atender as peculiaridades locais das populacdes do
campo e com deficiéncia.

Nessa direcdo, Nozu (2017) analisou as praticas discursivas e ndo discursivas de
articulacdo entre a Educacdo Especial e a Educagédo do Campo na rede municipal de ensino de
Paranaiba/MS. Sua tese teve como participantes 24 profissionais da Educacdo, sendo uma
coordenadora de Educacdo Especial, uma coordenadora de Educacdo do Campo, sete gestores
(diretores e coordenadores pedagdgicos) de escolas do campo, duas professoras de SRMs e 13
professoras de salas comuns.

A pesquisa de Nozu (2017) apresentou o cendrio de atuacdo dos gestores educacionais
e escolares diante de precariedades que ocorrem nas escolas do campo, como: falta de
infraestrutura necessaria; escolas distantes do lugar onde vivem as populagdes do campo;
merenda escolar insuficiente; curriculos e calendarios alheios a realidade do campo; salas
multisseriadas; material didatico com temas que ndo se atentam as peculiaridades do campo;

permanéncia dos altos indices de analfabetismo, reprovacdo e evasao; formacdo docente ndo
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especifica, com interferéncia do contexto urbano no trabalho desenvolvido nas escolas do
campo.

Por sua vez, a pesquisa de Santos (2018) investigou a escolarizacdo do PAEE em escolas
estaduais, nas etapas do Ensino Fundamental e Meédio, da Educa¢do do Campo no municipio
de Boa Vista, Roraima (RR), com destaque para o0s aspectos de acesso, permanéncia,
aprendizagem e AEE. Os professores de AEE foram participantes da pesquisa, e os resultados
mostraram a auséncia de acessibilidade arquiteténica, urbanistica, de comunicacdo e de
transporte, pontos primordiais de gestdo da proposta de incluséo escolar. Cabe, ainda, salientar
que: havia auséncia de coordenadores nas unidades escolares do campo; o AEE ofertado ndo
condizia com a legislagéo vigente; a formagdo docente sinalizava uma superficialidade; as
SRMs néo dispunham de servicos e recursos adequados e especificos.

Ja a pesquisa de Kiihn (2017) analisou a Educacdo Especial no contexto da Educacao
do Campo da rede municipal de ensino de Santa Maria, Rio Grande do Sul (RS), no periodo de
2010 a 2013. O estudo sinalizou as condi¢des que sao preconizadas pelas politicas publicas na
perspectiva da inclusdo escolar, assim como as a¢es que sdo postas nos espacgos escolares do
campo, com base nas politicas publicas educacionais da Educacdo Especial e da Educacgéo do
Campo. Kiihn (2017) percebeu que essas politicas, via de regra, garantem o acesso aos alunos
PAEE e reconhecem a Educacéo nas escolas do campo, respeitando suas singularidades, pois é
uma realidade diversa das demais regides do Brasil, e até das realidades das escolas do campo,
como bem explicado pelos outros autores desta revisao bibliografica.

Por meio da revisao bibliografica das teses e dissertacdes selecionadas, identificamos
aproximacdes envolvendo as politicas de Educacdo Especial e de Educacdo do Campo, bem
como a atuacédo da gestao educacional e da gestéo escolar para inclusdo escolar e escolarizacdo
dos estudantes camponeses com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo. Em tempo, nosso estudo busca contribuir com a tematica,
direcionando o olhar para os desdobramentos em um municipio sul-mato-grossense, na regido

de fronteira com o Paraguai.

1.2 ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA

A fundamentacdo deste estudo ancora-se na Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP),

por ser dispositivo heuristico' empregado em pesquisas que tratam das politicas publicas

1 Mainardes (2006, p. 58) afirma como sendo “[...] um exercicio teérico heuristico. E intencionalmente provisorio,
aberto e flexivel”.



34

educacionais. Especificamente, analisamos as politicas publicas e a gestdo da Educacédo
Especial e da Educacdo do Campo, evidenciando as imbricagdes entre 0s contextos que
compdem o ciclo de politicas de Stephen Ball e colaboradores.

Historicamente, a ACP foi formulada no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, por
Ball, Bowe ¢ Gold, com origem no contexto da “[...] implementagdo do curriculo nacional
inglés” (MAINARDES, 2018, p. 2), sendo aprimorada desde entdo como método de analise de
politicas educacionais (MAINARDES, 2006).

No Brasil, 0 uso da ACP teve inicio a partir dos anos 2000, por pesquisadores da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), sendo amplamente disseminada pelos
trabalhos de Jefferson Mainardes (2006, 2018), da Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG). Portanto, o método da ACP é considerado um mecanismo em potencial na realizacdo
de pesquisas cientificas no Brasil, sendo “relativamente novo” e sinaliza a necessidade de uma
maior consolidagdo como um referencial analitico (MAINARDES, 2006, p. 48).

A ACP considera a “[...] natureza complexa e controversa da politica educacional,
enfatiza os processos micropoliticos e as agdes dos profissionais que lidam com as politicas no
nivel local e indica a necessidade de se articularem o0s processos macro e micro na analise de
politicas educacionais” (MAINARDES, 2006, p. 49).

Assim, ao analisar uma politica, Mainardes, Ferreira e Tello (2011, p. 147) sustentam a
existéncia de barreiras entre os ‘“‘analistas politicos” — representados pelas “agéncias
governamentais ou organizacdes privadas” — e os “pesquisadores de politicas”, representados
pelos “profissionais das institui¢des de ensino superior e de grupos de estudos”, que se
debrucam no campo académico e cientifico, com um olhar “incrementalista” de politica publica
educacional.

Nesse sentido, ao analisar as politicas publicas de inclusdo do PAEE nas escolas do
campo com respaldo da ACP, podemos problematizar os contextos envolvidos na
complexidade das acdes e as relagdes politicas dos agentes politicos e sociais no processo, haja
vista os “[...] antecedentes e pressdes que levaram a gestdo de uma politica especifica. Isso
inclui fatores econdmicos, sociais e politicos que levaram a questdo a ser incluida na agenda
politica” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 158).

Mainardes (2006, 2018) destaca que a ACP permite uma analise critica e
contextualizada de programas e politicas publicas educacionais, desde a trajetéria da
formulacdo inicial até a pratica em acdo, e consequentemente, seus efeitos proporcionados

dentro do tempo e do espaco.
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O estudo de cada contexto no qual as politicas sdo formuladas e atuadas nos permite
compreender o processo politico como um ciclo continuo em caréter dialético, dimensionando
0s movimentos do Estado e dos papeis que sdo desempenhados pelos diversos agentes em
diferentes instancias que compdem a sociedade (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011).

Com base nessas constatacfes, a ACP prop0de a analise de cinco contextos principais
articulados entre si: o contexto de influéncia, o contexto da producéo de texto, o contexto da
pratica, o contexto dos resultados/efeitos e o contexto de estratégia politica. Estes dois ultimos
foram propostos e acrescentados por Ball e Bowe em 1994, os quais Mainardes (2018) explica
que

[...] os resultados/efeitos decorrem do contexto da pratica e estdo muito relacionados
a infraestrutura das escolas. Abordar esse contexto demanda apresentar evidéncias de
naturezas diversas: andlise de estatisticas, de relatorios oficiais; entrevistas com 0s
responsaveis pelas politicas; entrevistas com sujeitos envolvidos na politica; analise
de observagdes do contexto da prética, etc. As pesquisas que intentam abordar esse
contexto necessitam reunir dados abrangentes tanto no que se refere a mudangas na
estrutura e na pratica (efeitos de primeira ordem), quanto a mudangas nos padrdes de
justica social, acesso e oportunidades sociais (efeitos de segunda ordem) (BALL,
1994). O contexto da estratégia politica envolve a identificacdo de um conjunto de
atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as desigualdades
criadas ou reproduzidas pela politica investigada. Envolve, portanto, um exercicio
propositivo a partir dos dados e constatacdes da pesquisa (MAINARDES, 2018, p.
13-14).

A presente dissertacdo consiste na ACP aplicada nos trés primeiros contextos: o de
influéncia, o da producdo de texto e o da pratica, mantendo-se uma estreita articulacéo entre

eles. Nessa dire¢do, Mainardes (2009, p. 309) afirma:
Os contextos podem ser pensados de outra maneira e podem ser “aninhados” uns
dentro dos outros. Assim, dentro do contexto de pratica, vocé poderia ter um contexto
de influéncia e um contexto de produgdo de texto, de tal forma que o contexto de

influéncia dentro do contexto da pratica estaria em relacéo a versdo privilegiada das
politicas ou da versdo privilegiada da atuacéo.

Na sequéncia, apresentaremos 0s conceitos dos contextos de influéncia, da producéo de
texto e da pratica, que orientardo a construcdo desta dissertacdo, a partir de Mainardes (2006,
2018).

O contexto de influéncia compreende 0 momento em que as politicas sdo concebidas,
por meio dos discursos vinculados no @mbito internacional, nacional e local, sendo permeado
de situacGes complexas que envolvem disputas, embates, interesses e decisdes de diferentes
grupos de pressdo que tentam legitimar os seus discursos sobre a Educacéo. Vale ressaltar que
ha um conjunto de arenas publicas mais formais, como comissdes e grupos representativos, que

podem ser palco de articulacdo de influéncia (MAINARDES, 2006). O contexto de influéncia
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envolve a “historicidade da politica investigada” e revela um carater complexo e emblematico,
pois as forgas dos discursos e dos textos estdo veiculadas a “acdo politica” determinada pelas
“escalas internacional/global, nacional e local” (MAINARDES, 2018, p. 13).

O contexto da producdo de texto mantém uma estreita relacdo com o contexto de
influéncia. E 0 momento em que os textos da politica sdo formulados e materializados em
documentos, leis e orientagdes, e parte da compreensdo de que os textos politicos representam
a politica (MAINARDES, 2006). O enfoque no contexto da producdo de texto compreende
“analise critica dos textos das politicas”, assumindo o posicionamento epistemoldgico, ou seja,
uma “base ontologica da politica” (MAINARDES, 2018, p. 11).

Por fim, o contexto da pratica é o espaco que permite acBes frente a uma determinada
politica proposta, respaldadas na interpretagdo, recriagdo e “implementacao” das politicas, isto
€, 0 espaco em que ocorre a atuacdo de uma politica, mas onde, muitas vezes, ndo sao
consideradas as percepcdes daqueles que participaram dos contextos de influéncia e da
producdo de texto (MAINARDES, 2006). O contexto da pratica permite compreender as
traducdes e interpretacdes locais (MAINARDES, 2018) a partir das dimensdes contextuais.

Conforme a Teoria da Atuacdo, essas dimensdes, ajustadas aos intentos desta
dissertacdo, podem auxiliar na compreensdo: dos contextos situados (cenario local, historia dos
sistemas de ensino e das unidades escolares, populacdo atendida pelas escolas); das culturas
profissionais, que envolvem as experiéncias dos gestores educacionais e escolares (formacéo,
gestdo, inclusdo, legislacdo); dos contextos materiais (recursos financeiros, tecnolégicos,
inclusivos, de infraestrutura); e dos contextos externos, que abrangem a responsabilidade local
com a inclusdo escolar em escolas do campo (MAINARDES, 2018). Assim, essas dimensdes
contextuais podem ser potentes para a analise de uma politica pablica em contexto local.

Nesse movimento de refinamento do objeto de estudo desta dissertacdo, entendemos a
atuacdo politica dos gestores na proposta de inclusdo escolar como um mecanismo de relacao
de saber-poder, de dindmica material, estrutural e relacional, que atuam sobre as praticas e as
acoes, e consequentemente sobre “[...] as formas pelas quais as politicas sdo colocadas em agao”
(MAINARDES, 2018, p. 5).

Mainardes (2018) retoma as perspectivas de Ball, Maguire e Braun para dimensionar
que as politicas ptblicas ndo sdo “implementadas”, como destacado até aqui, mas atuadas,
revelando contradi¢des diante da acdo dos agentes politicos.

Dessa forma, a Teoria da Atuacao atenta-se aos movimentos de interpretacéo e traducéo
das politicas. A interpretacdo envolve um processo institucional que, geralmente, situa-se na

gestdo educacional (macro) nos processos iniciais e decisérios de uma politica publica. A
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traducdo, por sua vez, é vivenciada pelos envolvidos na unidade escolar — diretores,
coordenadores pedagogicos e professores —, que compreendem uma politica publica conforme
0 contexto e a realidade local. Assim, a traducéo assume a posi¢do entre a politica e a préatica
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2021; MAINARDES, 2022).

Nessa perspectiva, o trajeto que a politica percorre ao longo de todo o processo até
chegar aos alunos PAEE das escolas do campo pode revelar muitas situacgdes, cujos efeitos
fogem ou ndo da proposta inicial determinada pelo contexto de influéncia e expressa no
contexto da producéo de texto (MAINARDES, 2006, 2018).

Para Agrelos (2021, p. 27), a analise de uma politica compara-se a uma peca de teatro
“[...] em que os atores (agentes politicos), de posse do mesmo roteiro (texto politico), fazem
interpretacdes criativas da politica proposta, de acordo com seus valores, recursos, historico
etc., propiciadas, principalmente, pelas lacunas e incoeréncias dos documentos politicos”.
Entendemos que a politica remete a uma acdo de performatividade, com valorizacdo dos
aspectos que exigem dos envolvidos — no caso, dos gestores educacionais e escolares — uma
atuacdo para atingir tais resultados, mas que ocasiona efeitos e traducdes diversas por todo o
caminho percorrido pela politica.

Nesse processo, o papel desempenhado pelos gestores ¢ visto, muitas vezes, como “o
herdi cultural do novo paradigma” (BALL, 2001, p. 108). Entretanto, os processos articulatorios
entre as politicas publicas da Educacdo Especial e da Educacdo do Campo esbarram em
fronteiras fechadas e lineares, com propostas verticalmente impostas para suprir as

desigualdades e as demandas sociais e as especificas.

1.3 DELINEAMENTO DO OBJETO

A pesquisa foi direcionada por meio do seguinte problema de pesquisa: como tem sido
a atuacdo da gestdo educacional e da gestdo escolar para a garantia da escolarizacdo de
estudantes camponeses PAEE do municipio de Bela Vista/MS? Dessa forma, a investigacao
objetiva analisar a atuagdo de gestores do sistema de ensino e escolares diante das politicas de
Educacéo Especial e de Educacdo do Campo, na perspectiva da incluséo escolar, da rede de
ensino de Bela Vista/MS.

Seguindo o delineamento apresentado no objetivo geral, almejamos de modo especifico:
1. mapear a producdo politico-normativa internacional, brasileira e sul-mato-grossense da
Educacdo Especial e Educacdo do Campo; 2. caracterizar o sistema e a rede de ensino do

municipio de Bela Vista/MS, com énfase nas areas da Educacdo Especial e da Educacdo do
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Campo; e 3. perscrutar as acdes da gestdo educacional e escolar para a garantia do acesso e da
permanéncia de estudantes PAEE em escolas do campo do municipio de Bela Vista/MS.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Em linhas gerais, 0s caminhos investigativos buscaram contextualizar a rede de ensino
do municipio de Bela Vista, situada na regido fronteirica do sudoeste do MS com Bella Vista
Norte, Paraguai, com destaque para a atuacdo dos gestores educacionais e escolares para a
inclusdo escolar do PAEE nas escolas do campo, considerando as politicas publicas da
Educacao Especial e da Educa¢do do Campo, com base no recorte temporal 2000-2020, periodo
inicial justificado devido a criacdo da Secretaria Municipal de Educacéo e a consolidacdo do
sistema municipal de ensino.

Para tanto, primeiramente, entramos em contato com a Secretaria Municipal de
Educacdo de Bela Vista, apresentando o projeto de pesquisa e solicitando autorizacao para a
realizacdo da investigacdo. Em posse de autorizagdo expressa do secretario municipal de
Educacdo (vide Anexo A), tramitamos o projeto desta dissertacdo, via Plataforma Brasil, para
o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da UFGD, aprovado com a
Certificacdo de Apresentacio para Apreciacdo Etica (CAAE) n.° 57377322.5.0000.5160.

Para alcancarmos 0s objetivos propostos, a pesquisa seguiu o aporte qualitativo, que
“[...] trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas, dos
valores e das atitudes” (MINAYO, 1994, p. 21). Assim, a pesquisa desenvolveu um
delineamento com vistas a operacionalizacdo da ACP de Stephen Ball e colaboradores,
particularmente dos contextos de influéncia, da producdo de texto e da préatica, por meio de
estudo bibliografico, documental e producgdo dos dados no I6cus investigado.

O estudo bibliogréafico, sobretudo de teses e dissertacbes nas interfaces Educacdo
Especial e Educagao do Campo, possibilitou um “[...] balanco do conhecimento, baseado na
analise comparativa de varios trabalhos, sobre uma determinada tematica” (ANDRE et al.,
1999, p. 308), sendo basilar para a construcdo do contexto de influéncia e subsidiario para as
analises do contexto da producéo de texto e da pratica.

O estudo documental considerou documentos oficiais, os quais sdo “[...] relevantes tanto
porque fornecem pistas sobre como as instituicdes explicam a realidade e buscam legitimar suas
atividades, quanto pelos mecanismos utilizados para sua publicizagdo” (SHIROMA;

CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 429). O corpus documental contemplou textos politico-
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normativos oficiais nacionais, estaduais e municipais da Educacgédo Especial e da Educacéo do
Campo. Dentre os documentos analisados estdo aqueles emitidos pela Secretaria de Estado de
Educacao de Mato Grosso do Sul (SED/MS) e pela SEMED de Bela Vista, como resolucdes,
deliberacdes, pareceres, portarias entre outros, cujas andlises incidem na compreensdo do
contexto da producdo de texto.

O estudo teve como abrangéncia a rede municipal de ensino de Bela Vista,
particularmente a SEMED e trés escolas do campo (duas em area de assentamentos e uma
situada em uma fazenda privada). A escolha das unidades escolares se deve a gestao escolar ser
exercida por um gestor em dois espacos escolares distintos, com especificidades locais. Dessa
forma, o DIR 1 exerce a gestéo escolar na Escola-Polo 1 e na Extenséo 1, ambas localizadas
em dois assentamentos; por sua vez, 0 DIR 2 exerce a gestdo escolar na Escola-Polo 2 (urbana)
e na Extensdo 2 (fazenda privada).

A selegéo dos participantes ocorreu por conveniéncia, a partir da amostragem néo
probabilistica, considerando os propdsitos da pesquisa. Assim, foram convidados seis
participantes para contribuirem com a investigacdo: quatro atuantes na gestdo educacional
municipal — um secretario municipal de Educacdo e trés coordenadores das areas de Educacao
Especial e de Educacdo do Campo —; e dois atuantes na gestdo escolar — dois diretores (um
atuando, simultaneamente, em duas escolas, uma caracterizada como polo e outra como
extensdo, em areas de assentamentos; e o outro gerindo, conjuntamente, uma escola-polo no
perimetro urbano e uma extensdo localizada em uma fazenda privada). Ressaltamos que a
escola urbana néo foi alvo desta investigacéo.

Todos os participantes tiveram ciéncia do projeto de pesquisa e manifestaram aceite
mediante assinatura de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (vide Apéndice
A). Visando manter o anonimato, doravante os participantes serdo indicados com siglas, a saber:
secretario municipal de Educacdo (SME); coordenadores das areas de Educacdo Especial e de
Educagéo do Campo (COORD 1, COORD 2 e COORD 3); e diretores (DIR 1 e DIR 2).

A técnica empreendida para a producdo de dados foi a de entrevistas semiestruturadas
com os seis participantes.

Manzini (1991) destaca que a entrevista determina a direcdo da pesquisa e possibilita
compreender os fenomenos sociais. Ademais, ¢ um “[...] procedimento de coleta de
informacdes bastante complexo e que envolve, teoricamente, varios significados e sentidos”
(MANZINI, 2020, p. 24).

As entrevistas com o0s seis participantes foram realizadas entre 25/05/2022 e

31/05/2022, em espacos da SEMED e das escolas do campo, tendo duragdo media de 30
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minutos. As entrevistas tiveram trés roteiros semiestruturados: um para o secretario municipal
de Educacdo, com 11 perguntas abertas; um para os coordenadores das areas de Educacao
Especial e de Educacdo do Campo, com 11 perguntas abertas; e, por fim, um para os diretores
das escolas do campo, com 20 perguntas abertas.

O roteiro de entrevista teve como base 0s objetivos gerais e especificos da pesquisa.
Nesse sentido, Manzini (2020, p. 43) classifica como entrevista semiestruturada quando um
“[...] assunto sobre o qual um roteiro com perguntas principais ¢ confeccionado, [sendo]
complementada por outras questfes inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista”.
Frisamos que a construcdo dos roteiros de entrevistas passou pela avaliacdo de duas juizas
externas, pesquisadoras doutoras que atuam na area de Educacdo Especial e de politicas
educacionais.

As entrevistas foram gravadas no formato audio. Manzini (2020, p. 129) afirma que o
material gravado possibilita “[...] captar todas as informagdes das interagdes verbais do
entrevistado”. Assim, as verbalizacdes dos gestores foram transcritas e, posteriormente,
textualizadas visando a retirada de expressdes tipicas da linguagem oral (NOZU, 2017).

A sistematizacdo e a analise dos dados deram-se mediante a perspectiva da Analise
Temadtica (AT), proposta por Braun e Clarke (2006) e Souza (2019). Braun e Clarke (2006)
pontuam-na como uma técnica de analise qualitativa que permite a flexibilizagdo em relacdo ao
aporte tedrico ou epistemoldgico especifico e permite ainda a utilizacdo de um conjunto de
dados sintetizados aos objetivos da pesquisa proposta, com a articulacdo a diferentes
perspectivas tedricas.

Para as autoras, a “[...] AT ¢ um método para identificar, analisar, relatar padrdes (temas)
dentro dos dados” (BRAUN; CLARKE, 2006, p. 81), perfazendo seis fases: a) familiarizacao
com os dados, b) geracdo de cddigos iniciais, ¢) busca de temas, d) revisdo de temas, e)
definicdo e nomeacdo dos temas e f) producao do relatério.

Os dados foram analisados em trés eixos tematicos: 1. atuacdo da gestdo educacional e
escolar; 2. acesso e permanéncia de alunos PAEE em escolas do campo; e 3. avancos,
dificuldades e desafios para a inclusdo em escolas do campo. Em face destes trés eixos
tematicos, buscamos empreender analises com a bibliografia relativa ao tema, sobretudo as
teses e dissertacdes elencadas na revisdo, bem como com os elementos da AT e da ACP de
Stephen Ball e colaboradores.
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1.5 ELEMENTOS CENTRAIS E ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

Nesta secdo, apresentamos o Quadro 2 com o0s elementos centrais da dissertacéo,
inspirados em Kraemer (2017), de modo a sintetizar o desenho da investigacdo. Na sequéncia,

informamos a organizacdo dos capitulos e as expectativas da pesquisa.

Quadro 2 — Elementos centrais da dissertacdo
Titulo: Gestdo da Educacdo Especial no Campo: atua¢fes no municipio de Bela Vista/MS
Problema de pesquisa: como tem sido a atuacdo da gestdo educacional e da gestéo escolar para a
garantia da escolarizacdo de estudantes camponeses PAEE no municipio de Bela Vista/MS?

Objetivo Geral: analisar a atuacao de gestores de sistema de ensino e escolares diante das politicas
de Educacéo Especial e de Educacdo do Campo, na perspectiva da inclusao escolar, da rede de ensino
de Bela Vista/MS.

Objetivos Especificos: 1. mapear a producdo politico-normativa internacional, brasileira e sul-mato-
grossense da Educacdo Especial e Educacdo do Campo; 2. caracterizar o sistema de ensino do
municipio de Bela Vista/MS, com énfase nas areas da Educacéo Especial e da Educa¢édo do Campo;
e 3. perscrutar as acfes da gestdo educacional e escolar para a garantia do acesso e da permanéncia
de estudantes PAEE em escolas do campo do municipio de Bela Vista/MS.

Abordagem Tedrico-Metodoldgica: Abordagem do Ciclo de Politicas e Teoria da Atuacdo
Procedimentos Metodoldgicos da pesquisa:
Abordagem: Qualitativa

Tipo Lécus Participantes
Bibliografica e | Municipio de Bela Vista/MS, | Secretario municipal de Educacéo (1);
documental Secretaria Municipal de Educacdo | coordenadores de areas (3); e diretores
e trés escolas do campo. escolares (2).
Técnica Instrumento Anélise dos dados
Entrevista Roteiro de Entrevista Analise Tematica (BRAUN; CLARK,
2006)

Fonte: Elaborado pela autora com base em Kraemer (2017).

Em relagdo a estrutura desta dissertacdo, a organizacao sera alicercada em mais trés
capitulos, além do ultimo, que contempla nossas consideracoes finais, intentando articular os
contextos de influéncia, da producdo de texto e da préatica da ACP.

O préximo capitulo abordaré as politicas de Educacéo inclusiva na interface Educacao
Especial e Educacdo do Campo, com vistas a contextualizacdo dos principais movimentos
internacionais em prol da Educacédo Inclusiva, com énfase na Declaracdo de Jomtien (1990) e
na Declaracdo de Salamanca (1994), e da producéo politico-normativa nacional e do MS sobre
Educacao Especial e Educacdo do Campo.

O terceiro capitulo, “Politicas de Educa¢ao Especial e de Educacao do Campo em um
municipio de MS”, busca a caracterizagdo do sistema municipal de ensino (organizacdo da

rede), matriz curricular (Educagdo do Campo), programas/projetos de inclusdo, além de
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apresentar todo o contexto historico, local, politico, cultural e educacional da rede municipal de
Educacdo, com base em documentos especificos e dados estatisticos.

E 0 quarto capitulo, “Gestdao da Educacao Especial na Educagao do Campo: atuacdes de
gestores do sistema de ensino e de unidades escolares”, pretende compreender a gestao entre os
contextos macro e micro no ambito da incluséo escolar, destacando as interfaces entre a
Educacgdo Especial e Educacdo do Campo. A analise abrangerd 11 temas analiticos, visando
enfatizar a articulacdo entre a gestdo do sistema de ensino e a das escolas, bem como a atuagédo
dessas instancias para a promocao do acesso e da permanéncia do PAEE em escolas do campo.

A pesquisa aspira a configurar elementos para apreender como ocorre a articulagdo entre
a gestdo educacional (macro) e a gestdo escolar (micro) nas interfaces da Educagédo Especial e
da Educacdo do Campo em um municipio fronteirico e sul-mato-grossense. Associado a isso,
entender como os gestores atuam diante das politicas de inclusdo escolar nos permite analisar
a concreticidade local de uma determinada politica.

Nessa logica, Ball, Maguire, Braun (2021, p. 81) afirmam que “[...] a interpretacdo é um
compromisso com as linguagens da politica, ao passo que a traducdo estd mais proxima as
linguagens da prética. A traducdo ¢ uma espécie de terceiro espago entre politicas e pratica”.
Trata-se, pois, de uma pesquisa centrada e movida pelo desafio de investigar os efeitos das
politicas publicas de inclusdo escolar, por meio dos resultados acarretados na gestéo local.
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2 POLITICAS DE EDUCACAO INCLUSIVA: INTERFACES EDUCACAO ESPECIAL
E EDUCACAO DO CAMPO

Enfatizaremos, neste capitulo, os principais documentos politico-normativos
internacionais, nacionais e de MS, envolvendo as modalidades de Educacdo Especial e de

Educacao do Campo, sobretudo a partir das politicas de Educacao Inclusiva.

2.1 CONSTRUCAO DA PERSPECTIVA INCLUSIVA NA EDUCACAO: INFLUENCIAS E
PRODUCAO TEXTUAL INTERNACIONAL

O direito a Educacdo e a sua universalizacdo como direito social obteve destaque na
sociedade capitalista no decorrer do século XX, ap6s as duas principais guerras mundiais,
principalmente com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, com o artigo 26,
que preve que “[...] todo ser humano tem direito a instru¢ao” (ONU, 1948).

Conforme Nozu, Icasatti e Bruno (2017, p. 23), “[...] a Educacdo compreende um
processo humano, intergeracional e socio-historico”. Assim, a Educagdo acontece na interagao
entre os sujeitos e coletivos, nas trocas e construcgdes culturais, politicas, econdmicas, histdricas,
ambientais e sociais. Ainda, é entendida como um caminho sdcio-histérico de humanizacéo que
permite construir uma condicdo humana, apropriar-se dos conhecimentos, saberes, que séo
transmitidos pelas relagdes sociais entre 0s seres humanos.

Progressivamente, a disseminacdo do direito humano a Educacéo foi influenciada pelo
modus operandi de organizacGes multilaterais, agéncias internacionais e Estados membros da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) (SOUZA; KERBAUY, 2018), envolvendo um jogo de
interesses e inten¢cdes como instrumentos para difundir e institucionalizar a producdo de
politicas nacionais e globais sobre a Educacdo (PEREIRA; PLETSCH, 2021).

Sob essas influéncias, nos anos 1990, muitas configuracdes sinalizaram para a
perspectiva do discurso “Educagdo para todos”, na conjuntura neoliberal da relacdo Estado—
sociedade. Nessa diregdo, movimentos organizacionais, agéncias multilaterais internacionais e
Estados membros da ONU, Banco Mundial (BM) e Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) propuseram a premissa e o principio de construir
uma sociedade livre, justa e solidaria mediante a ideia de reduzir as desigualdades existentes
entre os individuos, tendo como base uma concepgao “salvacionista” de Educagao (NOZU;

ICASATTI; BRUNO, 2017).
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Essa ideia indicou uma nova demanda de agenda nas discussdes de politicas e
programas, impulsionadas pelas pressdes historicas e sociais, objetivando o discurso da “[...]
erradicacdo da pobreza dos grupos sociais mais vulneraveis, dentre estes 0s das pessoas com
deficiéncia [...]” (SOUZA; PLETSCH, 2017, p. 832) e da “protecdo dos direitos sociais”
(SOUZA; KERBAUY, 2018, p. 669).

Essas configuracfes permeadas nos discursos, sendo o contexto de influéncia,

evidenciam um desenho de “carater mandatorio” (SOUZA; PLETSCH, 2017), sustentado por
aqueles que detinham o saber e o poder para construcdo e fortalecimento de politicas e
programas focados no direito & Educacéo.
Cabe destacar a influéncia do BM “[...] como principal orientador da reforma do Estado
brasileiro [...]” (PLETSCH, 2009, p. 23), fomentando direcionamentos de ““[...] assisténcia
técnica/aconselhamento, como da concessao de empréstimos [...]” (PLETSCH, 2009, p. 23) de
paises periféricos, como o Brasil, porque 0 BM e outros organismos internacionais detinham
dominio econdmico e interesses sobre o0s paises periféricos, definindo estratégias para viabilizar
o “controle social” e promover “a formacao do capital humano” (PLETSCH, 2009), necessarios
a sociedade capitalista vigente.

Nesta conjuntura, Pereira e Pletsch (2021, p. 17) elencam os principais aspectos da
agenda educacional do BM na perspectiva da politica neoliberal, que determina as acdes e
praticas da Educacdo:

* orientagdo sist€émica ao mercado e difusdo da forma mercadoria em todos os
dominios da Educacéo;

* colonizagdo da gestdo publica educacional pela Economia e por modelos
empresariais (Nova Gestdo Publica, gerencialismo etc.);

« diversifica¢do dos prestadores de servigo piblico em Educacdo para além do Estado;
« eliminagdo de restri¢cdes setoriais a plena competicdo entre atores privados nacionais
e estrangeiros;

* regulacdo estatal fraca sobre as responsabilidades empresariais no setor educativo e
forte protecéo juridico-institucional dos direitos do capital;

* privatizagdo “por dentro” do Estado mediante modalidades diversas de parcerias
publico-privadas educativas;

« formatagdo da Educacéo béasica como pacote de conhecimentos minimos focalizado
nos segmentos mais pobres da populagéo.

Os autores problematizam que a agenda educacional proposta pelo BM se configura na
comercializacdo da Educagdo como um todo, evocando um discurso de Educagdo Inclusiva
carregado de discurso neoliberal, o qual acarreta um desmonte para a gestdo da Educacdo
Basica (PEREIRA; PLETSCH, 2021). Ao mesmo tempo, essas sugestdes do BM séo
decorrentes de uma efervescéncia politica, econémica, social e educacional, aos olhos de

interesses sobre 0 jogo de mercado, construidos em um contexto disputado, em uma agenda que



45

se tem configurado em embates e negociacbes constantes e emblematicos entre os atores
politicos e sociais (PEREIRA; PLETSCH, 2021). Nessa conjuntura, os discursos neoliberais da
Educagao transitam entre os eixos de “insercao e participacdo da vida em sociedade”, “aspectos
educacionais inclusivos”, “justificativa economica” e “questdo orgamentaria” (SOUZA,;
PLETSCH, 2017).

Muitos desses discursos fixaram-se em conferéncias internacionais, as quais foram
debatidas no ambito econémico, social e politico, direcionando a uma discussdo ampla,
elencando compromisso dos paises signatarios em estabelecerem principios, diretrizes, marcos
de acdo, por meio de declaragfes que objetivavam expandir o direito a Educacgéo Bésica a todos.
Dentre as principais, destacamos a influéncia da Conferéncia Mundial sobre Educagdo para
todos, ocorrida em Jomtien, na Tailandia, em 1990, que formulou a Declaracdo Mundial sobre
Educacao para Todos, conhecida como Declaracdo de Jomtien e publicada pela UNESCO, cuja
defesa é a proposta de oportunidades educativas para todos os adultos, jovens e criancas,
centradas na satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem.

A Declaragido de Jomtien relembra que “[...] a Educacao é um direito fundamental de
todos, mulheres ¢ homens, de todas as idades, no mundo inteiro” (UNESCO, 1990). Além do
mais, apresenta 10 artigos com estratégias para promover a Educacdo para todos e, assim,
permitir atendimento humano, universalizacdo de acesso e garantia de escolarizacdo de todas
as pessoas como direito fundamental da vida digna e humana.

Icasatti (2019, p. 61), sobre a Declaracao de Jomtien, sintetiza que ela

[...] expressa 0 compromisso comum da comunidade internacional em garantir a toda
crianga, jovem e adulto a satisfacdo de seu direito a Educacédo, sobretudo aquelas
pertencentes a grupos excluidos como meninos e meninas de rua ou trabalhadores; as
populagbes das periferias urbanas e zonas rurais; os némades e os trabalhadores
migrantes; 0s povos indigenas; as minorias étnicas, raciais e linguisticas; os
refugiados, dentre outros.

A Declaracdo de Jomtien (1990), como um documento, possibilitou outro olhar para a
Educacao Basica, priorizando a¢des do Estado nos quesitos da universalizacdo do ensino, do
acesso e da equidade, que permitem garantir o direito a Educacdo sem distingdo de qualquer
forma.

Andrade e Damasceno (2017, p. 208) salientam que “[...] a Educagéo béasica deve ser
proporcionada a todas as criancgas, jovens e adultos. Para tanto, € necessario universaliza-la e
melhorar sua qualidade, bem como tomar medidas efetivas para reduzir as desigualdades”.

Nesse cenario, o termo “inclusdo” emerge de contextos polissémicos que determinam

intencdes e direcionamentos das politicas. Um deles seria o de que a inclus@o deve eliminar a
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exclusdo social. Nozu (2017, p. 50) argumenta que “[...] a inclusdo emerge da confluéncia de
discursos relacionados aos direitos humanos, & democratizacéo do ensino e ao neoliberalismo,
enunciando a construcdo de uma escola para todos que possa valorizar as diversidades
humanas”.

Nessa direcdo, outro movimento internacional constitui-se um marco para o principio
da Educacéo Inclusiva: a Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994), resultante das reunides
promovidas pela Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais: Acesso e
Qualidade, realizados na cidade de Salamanca, Espanha. A Declaracdo de Salamanca sinaliza
uma escola inclusiva capaz de atender a todos os excluidos, os marginalizados da sociedade,
objetivando ac¢des concretas para a efetivacao da inclusdo de todas as pessoas. Esse documento

estabelece que

Dentro das escolas inclusivas, criancas com necessidades educacionais especiais
deveriam receber qualquer suporte extra requerido para assegurar uma Educagdo
efetiva. Educacdo inclusiva é o modo mais eficaz para construgdo de solidariedade
entre criancas com necessidades educacionais especiais e seus colegas. O
encaminhamento de criangas a escolas especiais ou a classes especiais ou a sessdes
especiais dentro da escola em carater permanente deveriam constituir exce¢des, a ser
recomendado somente naqueles casos infrequentes onde fique claramente
demonstrado que a Educacdo na classe regular seja incapaz de atender as necessidades
educacionais ou sociais da crianca ou quando sejam requisitados em nome do bem-
estar da crianca ou de outras criancas.

Além dessas consideracdes apontadas na Declaracdo, ressalta um dos desafios em
viabilizar servigos e atendimentos especializados nos espagos escolares do campo, a saber: “A
grande maioria de alunos com necessidades especiais, particularmente nas areas rurais, €
consequentemente, desprovida de servigos” (UNESCO, 1994).

Nessa perspectiva, Andrade e Damasceno (2017) destacam os principios da Declaracdo
de Salamanca, que compreende a inclusao escolar como foco para construir uma escola plural,
equitativa e regular, que reconhece a diferenca como constitutiva, é centrada nas
potencialidades e permite a convivéncia, a participacdo com a diversidade. Na mesma direcéo,
Nozu, Icasatti e Bruno (2017, p. 27) propdem que “[...] as escolas devem adotar estratégias para
satisfazer a diversidade de necessidades, caracteristicas, interesses, habilidades e
potencialidades de todos os alunos™.

Sobre este ponto, Bueno (2008) sintetiza que a inclusao escolar consiste na proposicao
politica em acdo (politicas educacionais em acdo), e a Educacdo Inclusiva, por sua vez,

transcende um objetivo politico a ser alcangado (perspectivas politicas futuras). Tendo em vista
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as proposicoes do conceito de inclusdo escolar, Mendes (2018, p. 66) problematiza que a agéo
“[...] pode referir-se tanto ao ato quanto ao efeito de incluir”.
Nesse debate, Ainscow (2009, p. 14-15) discorre sobre cinco formas de conceituar

inclusao:

a) inclusdo referente a deficiéncia e a necessidade de Educagdo especial; b) inclusao
como resposta a exclusdes de alunos indisciplinados; c) inclusdo que diz respeito a
todos os grupos vulnerdveis a exclusdo; d) inclusdo como forma de combate ao
sistema de escolas classificatdrias, organizadas com base nas capacidades dos alunos;
e) inclusdo como Educacéo para todos.

Entendemos que “[...] a inclus@o tem sido a palavra de ordem das agendas das politicas
publicas” (NOZU, 2013, p. 61). A proposta da inclusdo escolar depende dos contextos
histéricos que foram construidos ao longo dos anos, dos discursos que foram debatidos e
defendidos, e que permearam e permeiam a sociedade.

Assim, a perspectiva da Educacgéo Inclusiva fundamenta-se em uma escolarizagéo que
possa estabelecer “[...] a busca da identidade propria de cada educando, o reconhecimento ¢ a
valorizacgdo das suas diferencas e potencialidades [...]” (BEZERRA, 2021, p. 8) como forma de
desenvolver o processo humano, a humaniza¢do, mesmo reconhecendo que “[...] um dos
grandes desafios da inclusdo escolar é justamente favorecer o desenvolvimento especifico de
um sujeito num contexto coletivo” (BEZERRA, 2021, p. 9).

Em meados dos anos 2000, houve o Marco de Ac¢do de Dakar Educacdo para Todos,
para validar e alinhar os acordos estabelecidos em 1990, por meio da Declaracéo de Jomtien. A
Declaragé@o de Dakar foi proposta para reafirmar os objetivos e metas da Educacéo para todos
e 0 compromisso da sociedade em garantir o direito humano a Educacéo e o desenvolvimento
sustentavel, assim definidos em um novo prazo, até 2015. Portanto, o referido documento
protelou o objetivo de que todas as populagGes vulnerareis as necessidades baésicas,
educacionais e sociais devem ser priorizadas em esforcos e acdes conjuntas pela sociedade;
ademais, alinhou os discursos e as agdes de agéncias mundiais no sistema da ONU e foi
assumida como agenda por diversos paises signatarios, logo, as metas e 0s objetivos para a
Educagdo Basica estavam centrados “[...] para as necessidades dos paises do hemisfério sul”
(SOUZA; KERBAUY, 2018, p. 679).

Por sua vez, a Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural (2002) suscita 0s
direitos culturais como fundantes ao direito humano a Educagdo e as perspectivas da

diversidade cultural existentes. Ainda, reitera as identidades e praticas culturais nos aspectos de
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qualidade da Educacdo, no viés de compreensdo mutua de “[...] respeito aos direitos humanos
e as liberdades fundamentais” (UNESCO, 2002).

Na sequéncia cronologica, foi instituida a Convencdo Internacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, em 2006, pela ONU, com influéncia das demandas econémicas que
passaram a ser debatidas no contexto universal da Educacdo a pessoa com deficiéncia. O
documento oriundo dela é comumente considerado em caréater de enfrentamento as barreiras de
discriminacgao, “[...] com base na igualdade de oportunidades [...]” (ONU, 2006). Nele podemos
perceber que consta o direito a Educagao (artigo 24), que postula o “[...] aprendizado ao longo
de toda a vida” (ONU, 2006) as pessoas com deficiéncia. Diante disso, Souza (2021) explicitou
que ¢ “[...] um olhar para a Educacdo conforme a l6gica de desempenho gerencial das politicas
de carater liberal [...]” (SOUZA, 2021, p. 38), pois a ndo oferta da aprendizagem, do ensino,
pode acarretar custos sociais e econdmicos ao Estado.

Em meados de 2015, houve o Férum Mundial da Educacdo, proposto pela UNESCO,
na cidade de Incheon, com o objetivo de debater, analisar e sistematizar as metas de Educacéo
para todos do periodo de 2000 a 2015, assim como definir metas e estratégias para a incluséo
escolar e social de 2016 a 2030. O documento orientador sinaliza-se como um bem publico, do
qual o Estado é o provedor deste direito e responsavel pela inclusdo escolar (UNESCO, 2015).
Em novembro de 2015, oficializou-se 0 Marco de Ac¢do de Educacdo de 2030, por meio das
orientacBes que ocorreram nesse Forum Mundial, destacando os elementos centrais para a
garantia da inclusdo escolar e o direito a Educagdo, possibilitando uma “nova visdo para a
Educagao”.

Um dos compromissos firmados pelos signatarios, inclusive pelo Brasil, € o do

desenvolvimento sustentavel, evidenciado na meta 4:

Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por
meio da Educacéo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis,
direitos humanos, igualdade de género, promocdo de uma cultura de paz e nédo
violéncia, cidadania global, e valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da
cultura para o desenvolvimento sustentavel (UNESCO, 2015).

Souza e Kerbauy (2018, p. 680) afirmam que, a partir desse documento, houve o
fortalecimento do objetivo global relacionado a “[...] garantia de uma Educacéo de qualidade
equitativa e inclusiva e a aprendizagem ao longo da vida para todos, inclusive, concebendo que
esse direito seja assegurado desde a Educagéo infantil”.

As Declaraces apresentadas revelam um desafio que os paises, os estados e 0s

municipios podem enfrentar em diferentes contextos para alcancar o direito a Educacao. Assim,
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“Os governos tém a responsabilidade principal de cumprir com o direito a Educacdo e
desempenham um papel central como guardides do gerenciamento e do financiamento
eficiente, equitativo e eficaz da Educacao publica” (UNESCO, 2015).

Nesse sentido, Nozu, Icasatti e Bruno (2017, p. 29) asseveram duas barreiras para a

Educacéo Inclusiva:

A primeira se refere ao desafio de universalizacdo do atendimento escolar, ou seja,
acesso de todos a Educacdo formal, independentemente de suas condigdes fisicas,
sensoriais, intelectuais, sociais, territoriais, econdmicas, etnicorraciais, culturais,
etarias, linguisticas, religiosas e de género. A segunda diz respeito ao atendimento as
peculiaridades e necessidades dos alunos no processo de escolariza¢do, com a adocao
de estratégias, recursos e materiais que lhes oportunizem uma Educagdo equitativa e
inclusiva.

Portanto, o papel do Estado deve ser de comprometimento e responsabilidade nas
politicas publicas educacionais, ao buscar, propor e viabilizar instrumentos, mecanismos,
estratégias, recursos, por meio da gestdo, visando assegurar e garantir o direito a inclusdo
escolar dos estudantes PAEE campesinos.

Cabe frisar que os discursos sobre os principios da inclusao iniciados pelos movimentos
internacionais foram marcos oficiais determinantes para o alinhamento universal, seguindo
acordos “[...] burocraticos, obrigatorio em funcéo de dependéncia financeira ou politica do pais,
mas sem que haja de fato a intencdo politica de cumprir como o que esta sendo acordado”
(MENDES, 2010, p. 24).

A logica dos discursos evocada pelos organismos internacionais intensificou um amplo
debate para as politicas publicas da Educacdo Basica, envolvendo, por conseguinte, as politicas
publicas nacionais da Educacdo Especial e da Educacdo do Campo na proposta de inclusdo
escolar do PAEE nas escolas do campo.

2.2 POLITICAS NACIONAIS DE EDUCACAO ESPECIAL E DE EDUCACAO DO CAMPO

Os percursos internacionais que fundamentaram o direito a Educacao séo atravessados
por disputas econémicas, sociais, politicas e educacionais diversas, que conduzem a reformas
educacionais por meio de politicas publicas especificas nos ambitos de gestdo educacional,
financiamento, avaliacdo, formacéo de professores, curriculo, planejamento e inclusdo escolar.

Assim, os dispositivos politico-normativos nacionais séo institucionalizados a partir dos
jogos global e local que influenciaram as politicas publicas de Educagdo. Em termos

normativos, a Constituicdo Federal de 1988 tornou-se um advento no processo de
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democratizagdo da Educagdo no Pais. Processo este caracterizado por “Lutas para
conquistar/positivar direitos, lutas para manter direitos, lutas para efetivar/concretizar direitos,
lutas para ampliar direitos, lutas para ndo regredir com os direitos alcan¢ados” (NOZU, 2020,
p. 90).

Desse modo, a Constituigdo Federal de 1988 preconiza no artigo 205: “[...] a Educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, deve ser promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, assim como seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).
Ainda, o documento politico-normativo prevé o dever do Estado de garantir o AEE aos
estudantes com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL, 1988). Sob
esse olhar, o direito por uma Educacdo que permita fortalecer as identidades, os valores, as
memorias, 0s saberes das populacdes do campo e com deficiéncia encontra-se em constante
movimentos de lutas.

As desigualdades sociais marcam a trajetoria historica do sujeito do campo com
deficiéncia (CAIADO; MELETTI, 2011). Nesse sentido, ha a defesa de politicas publicas —
pautadas em lutas permanentes dos movimentos sociais do campo e de pessoas com deficiéncia
— que possam desnaturalizar as préaticas de exclusdo existentes em diferentes contextos, com
vistas a promocéo da inclusdo do PAEE nos espagos escolares no campo.

No tocante a LDB, ela estabelece, no seu artigo 59, que os sistemas de ensino devem-se
organizar para assegurar aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagdo: “curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizacao especificos, para atender as suas necessidades” (BRASIL, 1996). Ja seu artigo 28
destaca a oferta da Educacédo Basica para a populacédo rural observando a garantia de adaptacdes
no contexto da diversidade sociocultural por acGes, praticas, iniciativas e propostas,
reconhecendo as potencialidades e especificidades dos sujeitos do campo (BRASIL, 1996).

As Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica nas Escolas do Campo — Resolucéao
da Camara de Educacdo Bésica (CEB) do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) n.° 1, de 3
de abril de 2002 — propdem politicas publicas considerando que a identidade da escola do
campo é estabelecida com base na pertinéncia local e regional, preponderando os aspectos das
temporalidades, dos saberes e da memdria individual e coletiva.

Logo, é possivel compreender a origem dos movimentos sociais e educacionais do
campo, decorrentes da extrema violéncia da desumanizagdo e do descaso do Estado e do poder

publico, visto que as populagdes do espaco rural:
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[...] sdo aquelas pessoas que sentem na prépria pele os efeitos desta realidade perversa,
mas que ndo se conformam com ela. S8o os sujeitos da resisténcia, no e do campo:
sujeitos que lutam para continuar sendo agricultores apesar de um modelo de
agricultura cada vez mais excludente; sujeitos da luta pela terra e pela Reforma
Agréria; sujeitos da luta por melhores condigdes de trabalho no campo; sujeitos da
resisténcia na terra dos quilombos e pela identidade prdpria desta heranga; sujeitos da
luta pelo direito de continuar a ser indigena brasileiro, em terras demarcadas e em
identidades e direitos sociais respeitados; e sujeitos de tantas outras resisténcias
culturais, politicas, pedagégicas (CALDART, 2002, p. 20).

Ainda sobre as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo,
de 2002, elas materializaram “[...] a primeira mengao, dentre 0S documentos nacionais, acerca
das interfaces Educagdo Especial ¢ Educag¢do do Campo” (NOZU et al., 2022, p. 51). Fomenta-
se, assim, uma observancia de como a Educagdo Especial transita nos espacos escolares do
campo; sdo imbricacdes que permeiam a escolariza¢do do PAEE campesinos.

No que se refere a Educacdo Especial, a LDB (1996) e a PNEEPEI (2008) destacam-na
como modalidade de ensino que perpassa todas os niveis, etapas e modalidades da Educacao
(BRASIL, 1996, 2008a).

A PNEEPEI de 2008 apresenta discursos orientativos para a proposta da inclusdo
escolar, com énfase ao “[...] acesso, participacao e aprendizagem dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas salas comuns de
escolas do ensino regular” (BRASIL, 2008a). Ela também explica que

[...] considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo
prazo, de natureza fisica, mental ou sensorial que, em interacdo com diversas
barreiras, podem ter restringida sua participacdo plena e efetiva na escola e na
sociedade. Os estudantes com transtornos globais do desenvolvimento sdo aqueles
que apresentam alteracBes qualitativas das interagcBes sociais reciprocas e na
comunicacdo, um repertério de interesses e atividades restrito, estereotipado e
repetitivo. Incluem-se nesse grupo estudantes com autismo, sindromes do espectro do
autismo e psicose infantil. Estudantes com altas habilidades/superdotacéo
demonstram potencial elevado em qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou
combinadas: intelectual, académica, lideranga, psicomotricidade e artes, além de
apresentar grande criatividade, envolvimento na aprendizagem e realizac&o de tarefas
em areas de seu interesse (BRASIL, 2008a).

Quanto ao desafio do sistema educacional e escolar em possibilitar a incluséo escolar
do PAEE, chama nossa atencéo os argumentos da PNEEPEI, pois ndo basta viabilizar a garantia
do acesso a Educacdo, mas torna-se relevante “[...] o compromisso com o pleno
desenvolvimento dos sujeitos, o respeito a pluralidade cognitiva e a valorizagdo da convivéncia
com a diversidade cultural” (PEREIRA; PLETSCH, 2021, p. 13).

No texto da PNEEPEI, observamos as interfaces da Educagdo Especial e da Educagéo

do Campo, atendendo as demandas locais e de aprendizagens especificas, “[...] com base nas



52

diferengas socioculturais desses grupos” (BRASIL, 2008a).

Em consonancia, Prieto et al. (2010) enfatizam uma postura inclusiva, humana e social
dos envolvidos no processo de inclusdo escolar em viabilizar o planejamento, a implementacgéo
e a avaliacdo das politicas publicas da Educacédo Especial.

A PNEEPEI aborda acbes que colaboram para o processo da inclusédo escolar,
evidenciadas pelos conjuntos politico-econémicos internacionais, que, por sua Vez,
configuram-se “tradug¢des institucionais locais” (PEREIRA; PLETSCH, 2021, p. 13). Dentre as
acOes estdo: o apoio técnico e financeiro, fato este que precisa ser intensificado e melhor
direcionado; o atendimento educacional especializado; as adequacfes na infraestrutura do
ambiente escolar; os recursos pedagdgicos, tecnoldgicos, didaticos, entre outros, que se fazem
necessarios e importantes para promover uma Educacdo direcionada a todos.

De fato, a influéncia dos mecanismos internacionais para a realidade brasileira mostra
que “[...] os avangos realizados no pais foram fundamentais para assegurar o0 acesso de pessoas
com deficiéncias a Educacdo publica, mas o direito a aprendizagem ainda é uma construcao
pendente” (PEREIRA; PLETSCH, 2021, p. 18).

Constatamos que a PNEEPEI, como uma politica publica educacional, preconiza um
caminho, um guia para construir uma Educacdo Inclusiva, mas é uma politica envolvida em
varios contextos politicos, econdmicos, sociais, culturais no cerne de “[...] uma proposi¢ao
ideoldgica resultante do embate entre dissensos e consensos, consubstanciada em um acordo,
sempre suscetivel a novas interpretacoes, traducoes e significagdes conforme os agentes e as
circunstancias da pratica” (BEZERRA, 2021, p. 4).

No entendimento de Bezerra (2021), a PNEEPEI apresenta feitos, defeitos e efeitos na
perspectiva da inclusdo escolar. Por isso, 0 autor propde considerar 0s aspectos que ndo sao
contemplados de forma ampla e pontual do PAEE. Dentre as reformulacGes, cabe destacar que
ndo ha consenso na definicdo dos servigos de AEE que devem ser realizados para 0 processo
de permanéncia do PAEE nas salas de aula comuns, como também néo define a forma e o local
em que o AEE sera realizado pela unidade escolar.

Ao mesmo tempo em que 0s documentos politico-normativos nacionais tratavam sobre
a Educacdo Especial, estavam sendo constituidas e traduzidas as lutas dos movimentos sociais
do campo para uma Educacdo do/no Campo, intensificando, assim, os discursos pelo direito a
Educacéao dos grupos marginalizados, segregados, estigmatizados historicamente.

As Diretrizes Complementares, Normas e Principios para o Desenvolvimento de
Politicas Publicas de Atendimento da Educacdo Basica do Campo (BRASIL, 2008b)
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reconhecem a oferta da Educacdo Especial em escolas comuns situadas no campo,
estabelecendo que:

Os sistemas de ensino adotardo providéncias para que as criangas e jovens portadoras
de necessidades especiais, objeto da modalidade de Educacéo Especial, residentes no
campo, também tenham acesso a Educacdo Basica, preferencialmente em escolas
comuns da rede de ensino regular (BRASIL, 2008b).

Também vale notar que, ao propor a articulacdo das duas modalidades (Educacao
Especial e Educacdo do Campo), é preciso atentarmo-nos aos objetivos de cada populacdo
atendida (NOZU; BRUNO; HEREDERO, 2016).

Diante do exposto, cabe aos gestores educacionais e escolares proporem estratégias de
articulacdo da Educacdo Especial e do Campo que possam acolher as especificidades das
pessoas que sao atendidas nas modalidades. Caso isso seja proposto parcialmente, os resultados
das politicas publicas educacionais ndo alcancardo os objetivos conquistados como um direito.

Em 2009, as Diretrizes Operacionais da Educacdo Especial para o AEE na Educacgéo
Basica indicaram que o AEE tem a “[...] funcédo [de] identificar, elaborar e organizar recursos
pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacdo dos alunos,
considerando suas necessidades especificas” (BRASIL, 2009).

Esse documento recomenda que o AEE seja ofertado em periodo oposto ao da
frequéncia escolar e realizado, prioritariamente, em SRMs. Essa questdo trata-se de uma
proposta que exige da gestdo educacional e escolar comprometimento para viabilizar a oferta
de AEE em escolas situadas no campo. Mas essa é uma realidade complexa para as politicas
publicas nas interfaces Educacdo Especial e Educacdo do Campo, porque o cenario do campo
mostra que propor 0 AEE em SRMs no contraturno é inviavel, devido ao funcionamento e a
organizacdo das escolas do campo, bem como as linhas de transportes escolar rural (NOZU;
SA; DAMASCENO, 2019; NOZU et al., 2022).

Entendemos que as politicas publicas apresentam muitas fragilidades para a inclusdo
escolar do PAEE. Sdo distintas as percepcoes e realidades vivenciadas nos espagos escolares
urbanos e nos do campo. Nessa acepcéo, Bezerra (2021, p. 14) problematiza os defeitos e os
efeitos da PNEEPEL: “[...] a questdo que se coloca ¢ de fundo e precisa ser encarada em sua
radicalidade, sob pena de se manter por mais décadas no impasse de uma escola que se diz
inclusiva, mas que (re)produz cotidianamente a exclusao”.

Compreendendo os desafios do AEE, no &mbito das dimens@es contextuais, surgem

indagacdes sobre quais estratégias serdo adotadas para possibilitar a escolarizagcdo dos sujeitos
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que transitam em tempos e espacos nas interfaces da Educacdo Especial e da Educacdo do
Campo.

No contexto das escolas situadas no campo, o AEE é configurado sob o viés
urbanocéntrico, ou seja, 0 AEE ndo dialoga com as especificidades dos estudantes camponeses
PAEE (NOZU, 2017). Trata-se de uma invisibilidade que ocorre com a “dupla exclusdo”
(CAIADO; MELETTI, 2011) nos espacos escolares do campo, potencializadas tanto pela
deficiéncia como pelo lugar de origem (NOZU, 2017).

A previsao da Educacdo do Campo foi resultante dos sujeitos do campo que objetivavam
a construcdo de uma proposta politico-pedagdgica que permitisse sinalizar sobre as culturas, os
saberes, as historias e as identidades das populagdes campesinas. O Decreto n.° 7.352, de 4 de
novembro de 2010, que instituiu a Politica de Educacdo do Campo e o Programa Nacional de

Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), contextualiza quem séo as popula¢fes do campo:

[...] os agricultores familiares, o0s extrativistas, 0s pescadores artesanais, 0S
ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma agraria, os trabalhadores
assalariados rurais, os quilombolas, os caicaras, os povos da floresta, os caboclos e
outros que produzam suas condi¢cBes materiais de existéncia a partir do trabalho no
meio rural (BRASIL, 2010).

Percebemos que o Pronera se consolidou como um espago de resisténcia que influenciou
a ampliacdo de outros programas e politicas, como conjunto de instrumentos legais dos direitos
dos sujeitos do campo com deficiéncia, vinculado a garantia do direito a terra, ao trabalho e a
justica social (GONCALVES, 2014).

O Decreto n.° 7.352/2010 potencializa as perspectivas da Educagdo do Campo como
uma politica de Estado. Um dos aspectos abordados nele se referem ao “espirito da lei”, que
integra os objetivos principais:

Art. 1° A politica de Educagdo do Campo destina-se a ampliagdo e qualificacdo da
oferta de Educagdo bésica e superior as populages do campo, e serd desenvolvida
pela Unido em regime de colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, de acordo com as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacdo e o disposto neste Decreto (BRASIL, 2010).

A partir do que foi enunciado, o Plano Nacional de Educagéo (2014-2024) — Lei n.°
13.005, de 25 de junho de 2014 — estabelece diretrizes, metas e estratégias a fim de viabilizar
a universalizacdo do acesso e a Educacéo basica do PAEE, entre 4 e 17 anos de idade. O Plano
estabelece, ainda, acdes politicas assegurando o atendimento as necessidades sociais, culturais

e educacionais, cujo foco e superar as fragilidades que marcam a garantia do direito a Educacéo.
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Em sentido amplo, o Plano Nacional de Educacdo (2014—2024) recomenda que 0s entes
federados elaborem os planos de Educagdo contemplando as seguintes estratégias:

| - assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as demais politicas sociais,
particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populagfes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural;

Il - garantam o atendimento das necessidades especificas na Educacdo especial,
assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades;
IV - promovam a articulagdo interfederativa na implementacdo das politicas
educacionais (BRASIL, 2014).

Ademais, o documento sinaliza diretrizes, metas e estratégias para implantacdo e
ampliacdo das SRMs, formacéo continuada aos profissionais das escolas urbanas e do campo,
viabilizando acessibilidade com adequacdo nas dimensdes arquitetdnica, de transporte e de
materiais didaticos, e no incentivo & Educacéo bilingue em Libras (BRASIL, 2014).

Nesse tocante, para problematizar a universalizacdo e a oferta da Educacdo Basica do
Campo, Ribeiro (2020) apresenta dados dos anos de 2008, 2013 e 2018, apontando uma
realidade latente no Brasil, com destaque aos nimeros de escolas do campo distribuidas em
diferentes regides brasileiras, situadas na &rea rural, em comunidades remanescentes
quilombolas e em territorios indigenas. O trabalho salienta a diminuicdo de escolas do campo
e a oferta insuficiente de AEE aos estudantes camponeses.

Diante desse cenéario, a diminuicdo das escolas do campo se deve a muitos fatores
sociais, econdmicos e politicos, que determinaram as prioridades com base nos discursos que
envolvem interesses e disputas, causando inimeros impactos e sérios problemas de acesso e de
permanéncia das pessoas gque estdo no campo, especificamente do PAEE.

Contudo, percebemos a efervescéncia das lutas, que sdo permanentes, de modo a
considerar uma politica pablica nas interfaces da Educacéo Especial e da Educacdo do Campo
atenta aos diversos contextos que envolvem o campo e seus sujeitos individuais e coletivos.

Faz-se relevante mencionar que as politicas publicas nas interfaces Educagdo Especial
e Educacdo do Campo foram desencadeadas pelas Diretrizes Operacionais para a Educacao
Basica nas Escolas do Campo (2002), constituindo “[...] um conjunto de principios e de
procedimentos que visam adequar o projeto institucional das escolas do campo [...] 8 Educacao
Especial [...]” (BRASIL, 2002). Ainda, pela PNEEPEI (BRASIL, 2008a), que apresenta os
preceitos das interfaces Educacgédo Especial e Educacdo do Campo. “A interface da Educacéo

especial na Educacao indigena, do campo e quilombola deve assegurar que 0s recursos, Servicos



56

e atendimento educacional especializado estejam presentes nos projetos pedagdgicos
construidos com base nas diferencas socioculturais desses grupos” (BRASIL, 2008a).

Inserem-se nos desafios das interfaces Educacdo Especial e Educacdo do Campo 0s
resquicios histdricos que negam o reconhecimento do campo como um espaco social, cultural
e politico, assim como a violagdo dos direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais
tanto das pessoas camponesas como das com deficiéncia (NOZU, 2020).

Nessa direcdo, Nozu (2017, p. 16) enfatiza as imbricacdes atreladas em:

[...] investigar a interface entre a Educacdo Especial e a Educacdo do Campo [pois] é
dispor-se a transitar num territério intersticial, situado entre porteiras marginais — do
descaso do poder publico, do silenciamento académico e da estigmatizagao social —
e fronteiras culturais — de saberes, de préticas pedagdgicas, de modos de constituicdo
dos sujeitos, que podem ser tanto consensuais quanto conflituosos.

Ainda, para Nozu (2017, p. 168), interfaces sdo compreendidas como “[...] os transitos
de sujeitos hibridos por espagos e tempos intersticiais que se cruzam entre as faces da Educacao
Especial e Educacdo do Campo”. Destarte, as populacdes camponesas PAEE nao permanecem
em um Unico espago e tempo, pois constantemente, “[...] transitam em diferentes realidades e
contextos” (NOZU, 2017, p. 168).

Do conjunto dos documentos politico-normativos promulgados na esfera nacional
emergem previsdes de direitos e desafios de sua concretizacdo. Nesse processo, reafirmamos a
luta social e politica como uma ac¢do permanente que possa desencadear avangos por politicas
publicas para o PAEE campesino, de modo a contemplar as realidades locais e as necessidades

individuais e coletivas.

2.3 POLITICAS DE EDUCACAO ESPECIAL E DE EDUCACAO DO CAMPO NO MATO
GROSSO DO SUL

Nesta se¢éo, apresentaremos 0s documentos politico-normativos da Educacao Especial
e da Educacdo do Campo elaborados pelo estado de MS, localizado na macrorregido Centro-
Oeste do Brasil e que compreende, atualmente, 79 municipios.

As politicas publicas da Educacdo sdo, muitas vezes, caracterizadas pela “convergéncia
de politicas” ou pela “transferéncia de politicas ou ainda empréstimo de politicas” (BALL,
2001, p. 99). Assim, as politicas publicas educacionais sdo formuladas e reformuladas

considerando os cenarios que as envolvem e seus atores sociais e politicos.
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Cabe contextualizar que o atendimento da Educagdo Especial no estado do MS seguiu
a abrangéncia e demanda nacional, concretizado por meio da criagéo de instituicdes e escolas
especiais, como: em 1981, o Centro Regional de Assisténcia Médico-Psicopedagdgico e Social
(CRAMPS); em 1986, 0 Centro de Atendimento ao Deficiente da Audio-Comunicacio; em
1989, o Centro Sul-Mato-Grossense de Educacdo Especial (CEDESP); e em 1991, a
Coordenadoria de Apoio ao Ensino do Portador de Necessidades Especiais (CAPNE) (NERES,
2010). J4 em 1990, o MS implantou as Unidades Interdisciplinares de Apoio Psicopedagdgico
(UIAPs); em 1997, o Centro Integrado de Educacédo Especial; em 1999, as Unidades de Apoio
a Inclusdo do Portador de Necessidades Especiais, substituindo as UIAPs; e em 2006, essas
Unidades passaram a receber a denominacdo de Nucleos de Educagdo Especial (NUESPs)
(NERES, 2010).

Ainda no que concerne a Educacéo Especial, o Programa Estadual de Educacéo Especial
(1997) foi criado para atender a garantia e a oferta da Educacdo Especial gratuita e obrigatéria
ao PAEE, permitindo matricula e acesso as escolas de ensino regular (NERES, 2010).

Sobre a Educacdo do Campo, a Deliberacdo do Conselho Estadual de Educacao de Mato
Grosso do Sul (CEE/MS) n.° 7.111, de 16 de outubro de 2003, dispde sobre o funcionamento
da Educacdo Basica nas escolas do campo, no sistema estadual de ensino de MS, e regulamenta
as unidades escolares localizadas no campo a seguirem as adequacgdes estruturais,
administrativas e pedagdgicas no contexto do campo, com bases nas normativas nacionais
(MATO GROSSO DO SUL, 2003).

Dentre 0s objetivos propostos pela Deliberacdo CEE/MS n.° 7.111/2003, a Educacéo do
Campo deve propor a formacéo do sujeito ressaltando os direitos e deveres necessarios para a
transformacdo social e humana, como também formar sujeitos que possam valorizar as
caracteristicas socioeconémicas e culturais do homem do campo (MATO GROSSO DO SUL,
2003).

Por tratar-se de um documento politico-normativo estadual, a Deliberacdo sinaliza
alguns pontos necessarios para a gestdo da Educacdo Basica na proposta da Educacdo do

Campo, seguindo estes fins e objetivos:

I. universalizacdo do acesso;

I1. erradicacéo do analfabetismo;

I1l. formacdo integral e apropriacdo pelo aluno do campo, dos conhecimentos
historicamente acumulados;

IV. articulacdo do ensino com a producéo e a preservacdo do meio ambiente;

V. formagdo do cidaddo consciente dos seus direitos e deveres, com condi¢Ges
efetivas de intervencdo para a transformacao da realidade local e da sociedade;

VI. reconhecimento e valorizagdo dos aspectos socioecondmico culturais do homem
do campo, visando a sua fixa¢do a terra (MATO GROSSO DO SUL, 2003).
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Esses fins e objetivos devem ser articulados entre os gestores em regime de colaboragédo
entre 0 estado de MS e 0s municipios que o compdem. Assim, o documento prevé “gestdo
conjunta das escolas do campo”, uma proposta pedagdgica com base nos contextos reais das
populacdes atendidas e das esferas administrativas.

Para os estudantes PAEE, o artigo 50 da Deliberagcdo CEE/MS n.° 7.111/2003 afirma
que as unidades de ensino devem organizar sua proposta pedagdgica de modo a contemplar: “I
— flexibilizagdes e adaptacbes curriculares, metodologia de ensino e recursos didaticos
diferenciados e processos de avaliacdo adequados ao desenvolvimento dos alunos; Il — servicos
de apoio pedagogico especializado, em classes comuns ¢ em salas de recursos” (MATO
GROSSO DO SUL, 2003).

Em conformidade com as politicas nacionais, o estado do MS formalizou a Deliberacédo
CEE/MS, n° 7.828, de 30 de maio de 2005, ao dispor sobre a Educacao escolar de alunos com
necessidades educacionais especiais no sistema estadual de ensino; e a Deliberagdo CEE/MS
n. 9.367, de 27 de setembro de 2010, ao tratar do AEE na Educacdo Bésica, modalidade
Educacdo Especial, no sistema estadual de ensino estadual. Ambas sdo complementares e
regulamentam o0s servicos e atendimentos que devem ser ofertados, considerando as
especificidades do PAEE.

A Resolugdo CEE/MS n.° 7.828/2005 destaca a responsabilidade do sistema de ensino
em garantir matricula para todos, cabendo as escolas providenciar as devidas condicGes para
uma Educacdo de qualidade, privilegiando a organizacdo curricular, os recursos educativos e
humanos e de estrutura fisica compativeis com as necessidades especificas (MATO GROSSO
DO SUL, 2005), possibilitando o desenvolvimento das potencialidades mediante uma
reorganizacao do trabalho pedagdgico (RIBEIRO, 2020).

Ja a Deliberacdo CEE/MS n.° 9.367/2010 propde que o AEE seja previsto no PPP das

unidades escolares, com:

I — sala de recursos multifuncionais, com espaco fisico, mobiliario, materiais
didaticos, recursos pedagdgicos e de acessibilidade, e equipamentos especificos, para
atendimento de seus proprios educandos e dos de outras escolas; || —encaminhamento
para avaliacdo diagndstica com professor especializado; 111 — encaminhamento para
matricula no AEE em salas de recursos multifuncionais ou em CAEE, quando for o
caso, de educandos identificados; IV — estabelecimento de um Plano de AEE:
identificacdo das necessidades educacionais especificas dos educandos, definigdo dos
recursos necessarios e das atividades a serem desenvolvidas e cronograma de
atendimento com previsdo de inicio e término; V — professores especializados para o
exercicio da docéncia em AEE; VI — profissionais da Educacao, dentre eles, o tradutor
e intérprete de Lingua Brasileira de Sinais, de cddigos diversos e o guia-intérprete.
VII - profissionais que atuem no apoio, principalmente nas atividades de alimentac&o,
higiene e locomocdo; VIII — redes de apoio no dmbito da atuacdo profissional, da
formacdo, do desenvolvimento da pesquisa, do acesso a recursos, Servigos e
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equipamentos, dentre outros, que maximizem o AEE (MATO GROSSO DO SUL,
2010).

Tanto a Deliberagdo CEE/MS n.° 7.828 como a Deliberagdo CEE/MS n.° 9.367 ndo
sinalizam os aspectos do AEE para as populagfes com deficiéncias que vivem e estudam no
campo; sdo documentos estaduais direcionados ao AEE de forma ampla em escolas comuns.
Isso demonstra “[...] que a politica de Educacdo especial de MS, embora inclusionista, ndo
adotou uma perspectiva de inclusionismo total” (AGRELOS, 2021, p. 76). Portanto, nesse meio
das previsOes legais, cabe avancar a partir das lacunas silenciadas pelos contextos macro e
micro.

A organizacdo da Educacdo Basica do Campo na rede estadual de ensino, proposta pela
Resolucdo SED/MS n.° 2.501, de 20 de dezembro de 2011, acentua que as escolas do campo
ter&o, no seu PPP, os eixos tematicos terra—vida—trabalho e os fundamentos das diversas areas
de conhecimento norteadoras de toda a organizacdo curricular interdisciplinar, abrangendo as
disciplinas e seus contetdos, bem como outras atividades escolares que venham enriquecer a
formacdo dos estudantes, relacionando-as entre si e atendendo a realidade da comunidade.

A Resolucdo SED/MS n.° 2.501/2011 definiu a organizacdo da Educacdo Bésica do

Campo na rede estadual de ensino, cujos objetivos sdo:

| - atender a demanda das comunidades camponesas nas etapas do ensino fundamental
e do ensino médio, que sdo oferecidas nas escolas estaduais situadas no campo e
extensdes localizadas junto a essas comunidades;

Il - proporcionar formag&o de cidad&os criticos, habilitando-os a seguir estudos em
nivel superior, com habilidades e competéncias que lhes proporcionem ampliar e
desenvolver a capacidade de intervencao e transformacédo da sociedade;

I11 - possibilitar 0 acesso aos conhecimentos universais e especificos relacionados a
realidade social dos estudantes, por meio de organizacao curricular, de carga horéria
e calendéario escolar que atendam as caracteristicas gerais de Educacdo Bésica e as
especificidades da realidade camponesa sul-mato-grossense;

IV- educar para a cooperacdo agricola, para criar e aprender novas formas de
desenvolvimento do meio rural, tais como as relacionadas a agroecologia e a
agricultura familiar em harmonia e respeito a natureza como novas formas de
cooperacéo;

V - proporcionar uma Educacdo que considere suas praticas educacionais nao formais
e comunitarias e que atenda as especificidades dos trabalhadores do campo,
permitindo, por meio da parte diversificada do curriculo, um exercicio pleno de
cidadania e melhor inser¢do ativa no mundo do trabalho;

VI - contribuir para a melhoria da qualidade de vida no campo dos agricultores
familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados
da Reforma Agréaria, quilombolas, caicaras, indigenas e outras comunidades
camponesas do Estado de Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL, 2011).

A Resolucdo em pauta define os objetivos para a organizagdo da Educacdo Bésica do
Campo da rede estadual de ensino e estabelece uma atencéo as demandas das populagdes do

campo a ser desenvolvida pelos gestores educacionais e escolares.
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Por sua vez, o Plano Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul (PEE/MS), com
vigéncia decenal (2014-2024), foi instituido pela Lei n.° 4.621, de 22 de dezembro de 2014,
tendo como foco propor metas e estratégias para o sucesso do sistema educacional inclusivo e
de acordo com os conhecimentos proposto pela Educacdo do Campo. Considerando esse ponto,
com a Emenda Constitucional n.° 59, de 11 de novembro de 2009, o artigo 214 da Constituicdo
Federal passou a prever o desenvolvimento do plano nacional de Educacdo com duracédo

decenal, que objetiva:

[...] articular o sistema nacional de Educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas (BRASIL, 1988).

Para isso ocorrer, exige-se dos gestores educacionais e escolares amplo monitoramento
e avaliacdo do plano decenal vigente, evidenciando planejamento e participacdo dos entes
federados nacionais e municipais e da sociedade civil.

Por meio do PEE/MS (2014-2024), sdo lancados os desafios para avancar na qualidade
da Educacdo direcionada a todos, propondo a universalizacdo do atendimento escolar na
Educacédo Bésica e o direito ao AEE a estudantes PAEE dos 4 aos 17 anos, preferencialmente
na rede regular de ensino (MATO GROSSO DO SUL, 2014).

No ambito da distor¢do idade—série e da garantia da participacdo e aprendizagem, o
PEE/MS (2014-2024) destaca a estratégia 5.11: “[...] garantir, a partir do primeiro ano de
vigéncia deste PEE, a alfabetizacdo e o letramento, com aprendizagem adequada, das criancgas
do campo, [...] populacdes itinerantes e fronteiricas, nos trés anos iniciais do ensino
fundamental” (MATO GROSSO DO SUL, 2014).

Outro desafio para os gestores, elencado no PEE/MS (2014-2024), refere-se ao
transporte escolar disponibilizado aos estudantes PAEE campesinos, o qual consta na estratégia
7.17.

[...] assegurar transporte gratuito, acessivel e seguro para todos (as) os (as) estudantes
da Educacdo do campo, populacdes fronteiricas, comunidades [...], mediante
renovacdo e padronizagdo integral da frota de veiculos, de acordo com as
especificacdes definidas pelo 6rgdo competente, e financiamento compartilhado,
visando reduzir a evasao escolar e o tempo médio de deslocamento da casa até a escola
e vice-versa, até o quinto ano de vigéncia deste PEE-MS (MATO GROSSO DO SUL,
2014).

Para a Educacgéo Especial, o PEE/MS (2014-2024) sinaliza, na meta 4, as estratégias
para a universalizacdo do acesso a Educacdo Basica aos estudantes PAEE, na garantia do
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acesso, e da permanéncia, a escolarizacdo adequada e integrada a um sistema educacional
inclusivo, com disponibilizacdo de SRMs e servigos especializados aliados ao processo de
aprendizagem e participacdo dos estudantes PAEE.

Nesse contexto, 0 PEE/MS (2014-2024) estabelece as estratégias para alcancar a meta
4, dentre elas: oferecer Educacéo bilingue; garantir repasses duplos do Fundo de Manutencgao
e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb) aos estudantes PAEE matriculados nas salas de aula comuns e no AEE; implantar
SRMs; fomentar a formacao de professores de AEE; incentivar a oferta do AEE; possibilitar a
acessibilidade; incentivar e articular o ensino regular e 0 AEE; manter e ampliar programas e
acoes (MATO GROSSO DO SUL, 2014).

Portanto, evidenciamos 0s inumeros caminhos, expostos pelo PEE/MS (2014-2024),
gue os gestores educacionais e escolares devem percorrer para a garantia de acesso,
permanéncia, aprendizagem e participacdo dos estudantes PAEE que estdo e vivem no campo,
sendo estes aspectos que direcionam a politica, seus efeitos e consequéncias, para a inclusdo
escolar.

Sendo assim, os planos decenais nacionais e estaduais destacam a articulagdo com dados
locais, subsidiando a formulacdo de politicas publicas que possam, de fato, atender as
especificidades do lugar, das populacGes que formam e constituem a escola.

Em 5 de dezembro de 2019, o CEE/MS expediu a Deliberagdo n.° 11.883, que concerne
a proposta de interface no ambito nacional, cujo artigo 10 prevé que “A interface da Educagdo
especial na Educacdo escolar indigena, do campo, quilombola, dentre outros grupos especificos,
deve assegurar que 0S recursos e servigcos de apoio pedagogico especializado constem nas
propostas pedagogicas € nos projetos pedagdgicos de cursos” (MATO GROSSO DO SUL,
2019, p. 3).

A Deliberacdo CEE/MS n.° 11.883/2019 ampara que as caracteristicas existenciais e
socioculturais das populacdes do campo “[...] devem ser consideradas quando da defini¢dao do
apoio pedagdgico especializado [...]” (MATO GROSSO DO SUL, 2019, p. 3), mas nao sinaliza
quais as definicdes e de que forma sdo adotadas para o0 servico de apoio pedagdgico
especializado, direcionado as especificidades e as diferengas na percepcao das interfaces.

Isto posto, os documentos politico-normativos estaduais desdobram-se do contexto
amplo estadual (macro) para o contexto municipal (micro), na perspectiva da incluséo escolar,
descentralizando as praticas de poder e possibilitando novas praticas, significagdes, traducdes
e interpretacdes, determinadas pela trajetoria da Educacdo Especial ao chegar nas escolas do

campo, quando as politicas séo colocadas em acao.
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Para fins de construgdo das interfaces Educacdo Especial e Educacdo do Campo no
estado do MS, contextualizamos os principais dispositivos politico-normativos que subsidiam
mecanismos de inclusdo escolar, considerando a diversidade existente na sociedade. Trata-se
de um desafio na luta contra o sistema de exclusdo social, cultural, regional, econdmica e
politica que influencia todo o processo de acesso, permanéncia e aprendizagem do PAEE nas
escolas do campo.

As politicas operacionalizadas pelos movimentos internacionais, nacionais e estaduais
sdo estratégias discursivas de atores politicos (macro) propondo uma Educacéo e escolarizacdo
aos atores sociais nas escolas (micro), espagos permeados por construgdes que prevalecem e
que se modificam constantemente.

Com isso, percebemos que as politicas publicas da Educacéo Especial e da Educacéo do
Campo para a inclusdo escolar do estudante camponés PAEE no estado de MS estdo em
processo de construcdo — requerendo traducdes e interpretacdes de varios atores e instituicoes
—, tendo em vista que perpassam caminhos restritos e silenciados, sendo que poucas politicas
publicas estaduais enfatizam a Educacdo do Campo na gestdo da incluséo escolar.

No proximo capitulo, seguindo a linha de interesse deste estudo, iremos analisar o
contexto de producdo de texto por meio da caraterizacdo e contextualizacdo do sistema de
ensino do municipio sul-mato-grossense de Bela Vista, com énfase nas areas da Educacdo
Especial e da Educacdo do Campo, a fim de identificar as propostas formuladas pelas politicas

publicas locais para a inclusdo do PAEE nas escolas do campo.
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3 POLITICAS DE EDUCAGCAO ESPECIAL E DE EDUCACAO DO CAMPO NO
MUNICIPIO DE BELA VISTA

Bela Vista, terra querida, patria do Laranjal,
Canto porque te quero, minha querida terra natal!!! (BELA..., 1968).

Este capitulo aborda a caracterizacdo do sistema e da rede de ensino do municipio de
Bela Vista, com énfase nas areas de Educacdo Especial e Educacdo do Campo. Para tanto,
aproxima-se do contexto de producdo de texto da ACP, o qual consiste em um espaco de
elaboracéo dos documentos normativos, na textualizacéo da politica proposta, sendo por meio
de “[...] textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais sobre os
textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc.” (MAINARDES, 2006, p. 52).

Nesse sentido, Mainardes (2018) aponta os seguintes aspectos para aprofundar a anélise
critica dos textos politicos: a identificacdo e justificativa do problema; a analise de finalidade,
fundamentos e toda a rede politica envolvida na construcdo do texto; e o modo como
concepcdes, conceitos, sdo apresentados no texto politico.

E evidente que disputas, embates e interesses do contexto de influéncia s&o expressos
no contexto da producdo de texto, dando forma aos discursos politicos em texto politico. Para
Nozu e Bruno (2015, p. 11), os “[...] discursos movimentam-se entre diferentes grupos de
interesses e movimentos sociais, fixando-se em argumentos diversos (juridicos, historicos,
pedagdgicos) para justificar os posicionamentos”.

Assim sendo, este capitulo esta dividido em trés secdes: a primeira contextualiza o
municipio de Bela Vista; a segunda propde caracterizar o sistema e a rede municipal de ensino,
expondo a organizacdo da Educacdo municipal e a distribuicdo de matriculas atuais; e a Ultima
secdo problematiza os principais documentos politico-normativos da Educacdo municipal,
enfatizando aspectos da Educacédo Especial e da Educacdo do Campo.

3.1. CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO

O livro intitulado Bela Vista: uma viagem ao passado (2007), de Sydney Nunes Leite,
traz o contexto do municipio fronteirico de Bela Vista, apresentando os principais marcos
politicos, militares, administrativos, culturais, historicos, sociais e educacionais. Sob condigdes
historicas e realidades muito diferentes, a fronteira entre o Brasil e o Paraguai € marcada por

inimeros cenarios de desigualdades, lutas e resisténcias.
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O campo de investigacdo, o municipio de Bela Vista, foi palco da sangrenta Guerra da
Triplice Alianga contra o Paraguai. A “Princesa do Apa” foi desbravada por sertanistas que
implantaram o primeiro marco de uma populagdo que hoje se reflete nas aguas do historico Rio
Apa, um dos mais piscosos do estado. No dia 11 de maio de 1867, no local denominado
Nandepa (em guarani, “nés acabamos™), aconteceu a violenta batalha da Retirada da Laguna.
As Terras do Sul do Rio Apa hoje pertencem ao Paraguai, e as do Norte, ao Brasil (LEITE,
2007).

Do ponto de vista historico, 0 municipio de Bela Vista foi promulgado pela Resolucéo
n.° 255, de 10 de abril de 1900, que criou a Paroquia—Distrito da Paz de Bela Vista, area
desmembrada do municipio de Nioaque; depois pela Lei n.° 502, de 3 de outubro de 1908, a
qual instituiu o municipio de Bela Vista; na sequéncia pela Lei n.° 549, de 20 de julho de 1910,
criando a Comarca de Bela Vista; e, por fim, Bela Vista foi elevada a categoria de cidade por
forca de lei estadual, em 16 de julho de 1918, pela Lei n.° 772. A data comemorativa da criagao
politica e administrativa do municipio de Bela Vista ocorre em 20 de julho (LEITE, 2007).

Bela Vista esta localizada na regido sul do Centro-Oeste do Brasil, precisamente no
sudoeste do estado de MS, em regido de fronteira com o Paraguai. O municipio esta localizado
na latitude de 22°06°32” sul ¢ na longitude 56°31°16” oeste, com expansao territorial de
4.895,543 km (IBGE, 2010).



Figura 1 — Mapa de MS, com destaque para 0 municipio de Bela Vista
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Sua populacéo é de 23.181 habitantes, com base na estimativa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010. Deste total, 18.924 pessoas moram no perimetro urbano
e 4.251 vivem na zona rural. Ainda de acordo com o IBGE (2010), 4.666 bela-vistenses
informaram ter algum tipo de deficiéncia.

Conforme dados levantados no ano de 2013, o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de Bela Vista concentra-se em 0.698, segundo o Programa das Nag6es Unidas para o
Desenvolvimento. Nesse cenario, os indices socioecondmicos conferem ao municipio 0s
seguintes dados: longevidade de 0,830, IDH-M renda minima de 0.699 e IDH-M da Educacéo
municipal de 0.585 (BELA VISTA, 2015).

Bela Vista pertence ao Centro de Zona B, ou seja, € um nivel formado por cidades de
menor porte e com atuagdo restrita a sua area imediata, que exercem funcBes de gestdo
elementares. Seu Produto Interno Bruto (PIB) é de R$212.799,978 mil — ocupando o 33° lugar
dentre os municipios do MS — e o PIB per capita é de R$ 9.031,34. A arrecadacdo de impostos
da cidade ainda € considerada minima em relacdo ao nimero de habitantes e de contribuintes
do estado do MS (BELA VISTA, 2015).

O municipio tem como principais atividades econdmicas a agropecuaria, a criacao de
gado e o cultivo de culturas temporarias. De acordo com o Mapa de Oportunidades do
Municipio, produzido pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) (2015, p. 10), a totalidade do foco econémico consiste em producéo de culturas
temporarias, como “[...] aquelas que precisam ser replantadas apos a colheita de soja e milho”.
Outro setor econdmico concentra-se em atividades de prestacdo de servigos nacionais e
internacionais e de comércio e extracdo do minério calcéario, localizado na éarea rural bela-

vistense.

3.2. CARACTERIZACAO DO SISTEMA E DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

No gue tange aos aspectos historicos da Educacdo em Bela Vista, destacamos que as
primeiras escolas ndo foram registradas em documentos oficiais devido aos extravios ocorridos
com o passar do tempo. Considerando a diviséo do estado do Mato Grosso, que deu origem ao
MS em 1979, os registros que se tém sdo documentos recolhidos pela gestdo do governo
estadual de Mato Grosso, majoritariamente em arquivos localizados em Cuiaba.

Nesta sec¢do, buscaremos contextualizar a Educacdo em Bela Vista, sobretudo do

sistema e da rede municipal de ensino. Partiremos da Constituicdo Federal de 1988, que



67

determina em seu artigo 211 que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragao, os seus sistemas de ensino” (BRASIL, 1988).
Nessa direcdo, a Lei Municipal n.° 1.178, de 17 de dezembro de 1999, criou o sistema

municipal de ensino de Bela Vista, com aprovacdo do Conselho Municipal de Educacdo (CME):

Art. 1° Fica criado o Sistema Municipal de Ensino no Municipio de Bela Vista — MS.
Art. 2° [...] tem por objetivo promover melhor qualidade educacional em seus
diferentes niveis e modalidades orientar, controlar, coordenar e supervisionar a
execucdo das atividades relacionadas ao Ensino Municipal e atuara prioritariamente
no Ensino Fundamental e na Educacédo Infantil, em conformidade com as diretrizes
da legislacdo vigente no Pais (BELA VISTA, 1999).

A partir da criagéo do sistema municipal de ensino, foi materializada a Lei n.° 1.171, de
17 de dezembro de 2001, que instituiu o Plano de Cargos, Carreiras, Vencimentos e Salarios
para os Integrantes do Quadro do Magistério Publico da Prefeitura Municipal de Bela Vista —

MS, que traz importante defini¢cdo em seu artigo 3°:

| - Sistema Municipal de Ensino — SME — E o conjunto de 6rg#os, instituicdes e
servicos que tem por objetivo promover a melhoria da qualidade educacional, com a
finalidade de orientar, planejar, coordenar e controlar a execucdo das atividades
relacionadas ao ensino no municipio em conformidade com as diretrizes da legislagao
vigente e politicas de a¢Bes de Governo, de forma a assegurar a qualidade de ensino
e o pleno desenvolvido do educando e seu preparo para o exercicio da cidadania;

Il - Rede Municipal de Ensino — REME — E o conjunto de unidades de ensino,
mantidas sob a acdo normativa do Municipio e coordenadas pela Secretaria Municipal
de Educacéo, Cultura e Desportos, realizando atividades de ensino, nos diferentes
niveis de Educacao Bésica;

Il - Unidade de Ensino — UE — S&o as unidades que desenvolvem atividades do
Ensino Fundamental, Educagdo Infantil e Educacdo Indigena, integrantes de Rede
Municipal de Ensino (BELA VISTA, 2001).

Dessa maneira, ha indicativos para que o municipio possa estabelecer, organizar e fazer
funcionar uma gestdo do sistema de ensino e da unidade escolar pautada nos principios da
democratizacgdo, da cidadania e do papel do Estado nas politicas publicas da Educacéo.

A seguir, o Organograma 1 apresenta o sistema municipal de ensino de Bela Vista.



68

Organograma 1 — Organograma do sistema municipal de ensino de Bela Vista
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Fonte: Elaborado pela autora.

Ao observar o organograma do sistema municipal de ensino de Bela Vista, destacamos
o0s setores administrativos articulados ao trabalho de gestdo direcionado a rede municipal. A
secretaria municipal de Educacdo esté localizada no centro na cidade, perimetro urbano, em
prédio alugado pela prefeitura de Bela Vista, com nove salas destinadas: ao secretario municipal
de Educacdo, as coordenacfes de area, aos recursos humanos, aos programas federais, as
compras e licitacBes, a vida e inspecdo escolar, a merenda escolar, ao transporte escolar e aos
assuntos tecnoldgicos.

Para propor o trabalho de gestéo, o sistema municipal de ensino de Bela Vista conta
com a participacdo dos conselhos municipais e das comissdes especificas, tais como CME,
Férum Municipal de Educacédo de Bela Vista, Conselho de Alimentacdo Escolar, Conselho do
Fundeb, Comisséo de Valorizacdo do Grupo dos Servidores da Educacdo, Comissdo Municipal
de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educagdo e Comisséo de Educacgéo da
Céamara Municipal. Cabe observar que, nas dependéncias da SEMED, séo realizadas as reunioes
do CME, do Conselho Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de
Educacao e do Forum Municipal de Educacéo de Bela Vista/MS.

O sistema municipal de ensino é, portanto, um importante articulador das politicas
educacionais, interpretando as influéncias mais amplas de acordo com o cenério local, haja vista
que os direcionamentos das politicas publicas em diferentes contextos evidenciam as intencdes
e 0s interesses sociais, politicos e econémicos, de modo que o sistema municipal de ensino
elabora, materializa e tenta adequar as politicas globais/nacionais/regionais as realidades locais.

E importante que o sistema municipal de ensino envolva uma gestdo centrada na
reflexdo coletiva, na organicidade e articulagdo entre as unidades escolares, a Secretaria
Municipal de Educacgédo e o CME (OLIVEIRA; FERNANDES; SCAFF, 2021).
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Atualmente, em Bela Vista h4 a oferta de Educacdo Bésica e Superior. A Educagédo
Superior tem sido disponibilizada por meio de polos de EaD da UEMS, da UFGD e da UFMS,
com cursos de graduacao e pds-graduacao (lato sensu) oriundos de demandas locais.

Em 2022, a Educacdo Baésica era disponibilizada no municipio em: quatro escolas
estaduais (que ofertavam as etapas Ensino Fundamental, Ensino Médio, EJA, Curso Técnico
em Informatica Integrado ao Ensino Médio, Curso Técnico em Servicos Juridicos Integrado ao
Ensino Médio e Avanco dos Jovens na Aprendizagem em Mato Grosso do Sul); duas escolas
privadas (com Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio); e 18 unidades de
ensino municipais (que ofertavam as etapas Educagéo Infantil e Ensino Fundamental, anos
iniciais e finais). Ainda, havia uma instituicdo filantrépica de Educacéo Especial no municipio.
As escolas estaduais, as privadas e a filantrépica estavam localizadas no perimetro urbano.
Quanto as unidades de ensino municipais, 12 estavam localizadas no perimetro urbano e seis
no meio rural, sendo uma delas em aldeia indigena.

O Quadro 3 apresenta a classificacdo, a oferta da(s) etapa(s) da Educagdo Baésica e a
localizacdo das unidades de ensino que compreendiam a rede municipal de ensino de Bela Vista
em 2022.

Quadro 3 — Unidades de ensino na rede municipal de Bela Vista (2022)

Unidade | Classificagéo Etapa(s) da Educacéo Localizacao Matriculas
de ensino Basica
A Escola-Polo 1 Educacéo Infantil e anos Rural 63
iniciais e finais do Ensino | Assentamento Caracol
Fundamental
B Extensdo da Educacéo Infantil e anos Rural 86
Escola 1 iniciais e finais do Ensino Assentamento Nery
Fundamental Volpato Ramos
C Escola-Polo 2 Educacéo Infantil e anos Urbana 222
iniciais do Ensino
Fundamental
D Extensédo da Educacdo Infantil e anos Rural 28
Escola 2 iniciais e finais do Ensino Fazenda Limeira
Fundamental
E Escola-Polo 3 Educacéo Infantil e anos Rural 109
iniciais e finais do Ensino Distrito Nossa
Fundamental Senhora Aparecida
F Extensdo da Educacéo Infantil e anos Rural 54
Escola 3 iniciais e finais do Ensino Assentamento
Fundamental Tupacireta
G Escola Educacdo Infantil e anos Territorio Indigena 95
iniciais e finais do Ensino Aldeia Piracua
Fundamental
H Escola Educacéo Infantil e anos Urbana 317
iniciais do Ensino
Fundamental
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I Escola Educacéo Infantil e anos Urbana 158
iniciais do Ensino
Fundamental
J Escola Educacéo Infantil e anos Urbana 324
iniciais e finais do Ensino
Fundamental
K Escola Educacéo Infantil e anos Urbana 463
iniciais e finais do Ensino
Fundamental
L Escola Educacéo Infantil e anos Urbana 367
iniciais e finais do Ensino
Fundamental
M Escola Educacéo Infantil e anos Urbana 100
iniciais e finais do Ensino
Fundamental
N CEIM Educacéo Infantil Urbana 53
@) CEIM Educacdo Infantil Urbana 39
P CEIM Educacdo Infantil Urbana 57
Q CEIM Educacdo Infantil Urbana 62
R CEIM Educacéo Infantil Urbana 58

Fonte: Elaborado pela autora.

Considerando o Quadro 3, a rede municipal de Educacdo de Bela Vista, em 2022,
possuia 16 diretores escolares, 14 coordenadores pedagdgicos, 72 profissionais docentes
efetivos, 120 profissionais docentes contratados, 93 funcionarios administrativos efetivos e 157
funcionarios contratados.

Nossa investigacdo tem como foco, conforme o Quadro 3, as unidade de ensino A
(Escola-Polo 1), B (Extensdo da Escola 1) e D (Extenséo da Escola 2). A Escola-Polo 3 e a
Extensdo da Escola 3, também situadas em area rural, ndo integraram a pesquisa, tendo em vista
0 processo de exoneragao de equipe gestora durante nossa producédo de dados.

A gestéo escolar da Escola-Polo 1 e Extensdo da Escola 1 era desempenhada por um
unico diretor, nomeado para exercer a funcao; e a gestdo escolar da Escola-Polo 2 e Extensdo
da Escola 2 era realizada também por um Gnico diretor, mas eleito pela comunidade escolar da
Escola-Polo 2 (urbana). Ambos exerciam a funcdo de diretor escolar em dois espacos, em duas
comunidades escolares distintas.

Ao averiguar o Censo Escolar de 2022, as matriculas iniciais nas unidades de ensino

municipais podem ser observadas na Tabela 1.
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Tabela 1 — Matriculas iniciais da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental (2022)
Educacéo Ensino
Infantil Fundamental
Creche Pré-Escola Anos iniciais Anos finais

Unidade
municipais 400 374 1.531 148
urbanas
Unidades
municipais 0 68 180 72
rurais
Total parcial 842 1.931
Total na rede
municipal
Fonte: Elaborada pela autora.

2.773

Analisando a Tabela 1, a rede municipal de ensino atendia apenas as etapas da Educacéao
Infantil e do Ensino Fundamental, ndo ofertando o Ensino Médio nem a modalidade EJA. O
Relatério de Monitoramento e Avaliacdo do PME (2015), referente ao ano de 2019, mostra a
oferta da EJA apenas pela rede estadual de ensino, mesmo que a estratégia 9.1 enfatizasse a
participagdo do municipio para “Implantar a EJA do Ensino Fundamental, na Rede Municipal
de Ensino, a partir do segundo ano de vigéncia do PME/BV” (BELA VISTA, 2015, p. 107),
Cuja estratégia deveria ser atingida até o ano de 2016.

Cabe destacar que a oferta da EJA nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino
Médio era feita pelas escolas estaduais urbanas; ja os anos iniciais do Ensino Fundamental ndo
havia na rede municipal de ensino de Bela Vista.

Sobre esse ponto, Gongalves (2014) afirma que o0 acesso dos jovens e adultos marcados
por trajetorias escolares incompletas se deve a caréncias educacionais, e a acdo dos gestores
deve garantir o acesso e a permanéncia em escolas do campo, propondo a EJA em periodo
noturno, mas isso envolve recursos humanos e financeiros e logistica.

Outro ponto a salientarmos é a ndo oferta de creches em escolas municipais do campo,
sendo um cenario observado em todas as escolas investigadas nesta pesquisa. O PME (2015—
2025) destaca na estratégia 1.25: “Assegurar o atendimento da Pré-Escola nas escolas do
campo, contemplando o ntimero minimo de aluno previsto na legislagdo vigente” (BELA
VISTA, 2015, p. 35). Dessa forma, a rede municipal de ensino garantiria 0 acesso apenas a Pré-

Escola em espacos campesinos.
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Ao indagar a COORD 3, responsavel pela Educacdo Infantil e Educacdo Especial nas
escolas do campo, sobre a auséncia de atendimento as criancas de 0 a 3 anos de idade, obtivemos

o relato:

Né&o temos demanda de matriculas de zero a trés anos. A demanda maior é nos CEIMs
que estdo na cidade, os pais ndo matriculam por opinido cultural, social. [...] As
escolas ndo estdo adaptadas para atender o bercario, por exemplo, ndo tem parquinhos,
maveis, materiais, entre outros. [...] Os pais matriculam na idade obrigatdria de quatro
anos (COORD 3, 2022).

As familias atendidas pelas Escola-Polo 1 e Extensdo 1 exerciam atividade econdmica
relacionada a agricultura familiar, envolvendo todos os integrantes na plantacdo, na colheita e
no comércio dos produtos de subsisténcia.

Assim, ofertar a creche em unidades escolares do campo possibilita o desenvolvimento
integral da infancia no campo, mas esbarra em muitos desafios para garantir o0 acesso as criangas
com deficiéncias campesinas, tais como aspectos na relacdo escola—familia, questfes culturais,
senso comum circunscrito pelas condi¢cdes geogréaficas e pelo preconceito sobre a vida do
campones.

Em relagdo as matriculas iniciais de 2022 nas unidades municipais de ensino,
concentravam-se no Ensino Fundamental, sobretudo nos anos iniciais. Entretanto, quanto a
distorcdo idade—série do Ensino Fundamental, o PME (2015-2025) informa o percentual de
25,9% de estudantes cursando anos/séries em atraso escolar, quando comparado a idade, sendo
uma realidade que revela os percalgos da gestdo educacional e da gestéo escolar para assegurar
a permanéncia dos estudantes, assim como para garantir a aprendizagem.

De acordo com o PME (2015-2025), ao tratar da anélise situacional da rede de ensino
do municipio de Bela Vista, expde que

[...] o indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica nos ultimos quatro anos, na
rede privada, estd acompanhando, aproximadamente, as metas previstas a nivel
nacional. O ensino publico do municipio apresenta um indice critico. O que se faz
necessario a revisdo urgente de uma proposta politica educacional, eficiente e que de

0 suporte necessario de acompanhamento e desenvolvimento das estratégias (BELA
VISTA, 2015, p. 17).

Nessa perspectiva, 0 PME (2015-2025) indica que a rede municipal de Bela Vista “[...]
estd urgentemente necessitando de uma organizacao estrutural do Plano Municipal da Educagéo
de forma bem pensada, estudada que venha dar suporte necessario para que se atinja um minimo
possivel de Educacdo de qualidade” (BELA VISTA, 2015, p. 19).
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Sobre a organizacdo curricular da Educagéo Infantil e do Ensino Fundamental na rede
municipal de ensino de Bela Vista, foi publicada a Resolugdo SEMED n.° 3, em 10 de fevereiro
de 2021, a fim de compreender o processo de organizacao curricular e estrutural da Educacgéo
Infantil e do Ensino Fundamental da rede municipal de ensino. Essa Resolucdo destaca a
“Organizacao Curricular e o Regime Escolar da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental,
nas Escolas e Centros de Educacdo Infantil”.

A Resolugdo SEMED n.° 3/2021 afirma a Educacao Infantil como sendo a “[...] primeira
etapa da Educacdo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5
(cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementado a acdo
da familia e da comunidade” (BELA VISTA, 2021, p. 9).

Para a organizacdo da Educacdo Infantil, a rede municipal de ensino tem como
direcionamento propor cuidar e educar, favorecendo uma Educacdo indissocidvel para
assegurar a aprendizagem, o bem-estar e o desenvolvimento de todas as criancas (BELA
VISTA, 2021).

Desse modo, a creche atende a criancas a partir de 4 meses a 3 anos e 11 meses de idade,
assim organizadas em turmas: Maternal 1, para criancas de 4 meses a 1 ano e 11 meses;
Maternal 2, para criangas de 2 anos e 11 meses; e Maternal 3, para criangas de 3 anos e 11
meses. Por sua vez, a Pré-Escola, com duracdo de dois anos, atende a criangas de 4 anos e 11
meses a 5 anos e 11 meses de idade, sendo divididas em Pré-Escola 1, para criancas de 4 anos
e 11 meses, e Pré-Escola 2, para criancas de 5 anos e 11 meses (BELA VISTA, 2021).

Na tratativa da Resolucdo SEMED n.° 3/2021, o Ensino Fundamental tem como objetivo

formar o cidaddo nos seguintes aspectos:

I - O desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - A compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, das artes, da
tecnologia e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

111 - A aquisicdo de conhecimentos e habilidades, assim como a formag&o de atitudes
e valores como instrumentos para uma visao critica do mundo;

IV - O fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social;

V - O aprendizado de uma outra lingua para uma nova percep¢do da comunicagdo, de
forma a corroborar para que o estudante se reconheca historico e culturalmente;

VI - O desenvolvimento das praticas esportivas, com o envolvimento em atividades
que incentivem a descoberta do proprio corpo, a socializacdo e a oportunidade da
manutencdo da saide, de modo prazeroso (BELA VISTA, 2021, p. 12).

Os primeiros quatro incisos do artigo 12 da Resolu¢cdo SEMED n.° 3/2021 estdo em
conformidade com os artigos 22 e 32 da LDB (BRASIL, 1996) e com o artigo 9 das Diretrizes

Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos (BRASIL, 2010b). O
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documento municipal, por sua vez, ressalta caracteristicas fronteiricas existentes na Educacgéo
ofertada aos estudantes, permeada por questdes culturais e sociais locais.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos
(BRASIL, 2010b) e a Resolugdo SEMED n.° 3/2021 (BELA VISTA, 2021) definem o Ensino
Fundamental seguindo a duragéo de nove anos. Assim, o0 processo estrutural destina-se a: anos
iniciais, com cinco anos de duracgdo, atendendo a faixa etaria de 6 a 10 anos; e anos finais, com

quatro anos de duracdo, atendendo a faixa etaria de 11 a 14 anos.

3.3 DOCUMENTAGCAO MUNICIPAL SOBRE EDUCACAO ESPECIAL E EDUCACAO
DO CAMPO

A diversidade estd presente em todos os contextos, “[...] estd exposta e exige
reconhecimento” (ARROYO, 2012, p. 231). Nessa linha, Kassar (2016, p. 1233) destaca que a
“[...] diversidade firma-se nas politicas educacionais brasileiras”, sendo que as de Educagdo
Especial e Educacdo do Campo comecam a estabelecer contato a partir dos anos 2000 (NOZU,
2017). Entretanto, “[...] as identidades e as diferengas dos sujeitos da Educagdo Especial e da
Educacdo do Campo acabam sendo essencializadas e cristalizadas, ora biologicamente ora
culturalmente, e, dessa maneira, sendo contempladas no conjunto das politicas da diversidade”
(NOZU; BRUNO, 2021, p. 89).

As politicas da diversidade apresentam desafios a gestdo educacional e a gestdo escolar,
implicando meios, ag¢des e praticas para se “[...] avancar de uma politica da diversidade para
uma politica das diferengas” (NOZU; BRUNO, 2021, p. 90). Como discorre Kassar (2016, p.
1235), “[...] os alunos da ‘diversidade’, e especialmente aqueles que apresentam deficiéncias,
nem sempre sao vistos como alunos [...]”, tal qual os camponeses, que nem sempre sao vistos
como alunos, sujeitos da histéria e de direitos, que lutam por territério, pela terra, por uma
Educacdo que contemple os saberes do campo.

Em face desse cenario, atentos aos desafios das politicas da diversidade e da gestdo nas
interfaces, nesta se¢do procuramos apresentar os documentos politico-normativos da Educacéo
Especial e da Educacdo do Campo do municipio de Bela Vista, centralizando o acesso, a
permanéncia, a aprendizagem e a participacdo do PAEE nas escolas do campo.

Para tanto, buscaremos pistas em trés documentos municipais: o0 PME (2015-2025)
(BELA VISTA, 2015); a Deliberagdo CME n.° 15, de 26 de julho de 2016, que dispGe sobre a
Educacgdo Escolar de educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e

altas habilidades ou superdotagéo no sistema municipal de ensino de Bela Vista (BELA VISTA,
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2016); e a Resolugdo SEMED n.° 3/2021, que “[...] dispde sobre a Organizagdo Curricular ¢ o
Regime Escolar da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, nas Escolas e Centros de
Educagao Infantil da Rede Municipal de Ensino de Bela Vista, MS, e da outras providéncias”
(BELA VISTA, 2021, p. 1).

A partir de diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), o PME, em seu
artigo 2°, propoe a “universaliza¢do do atendimento escolar” (BELA VISTA, 2015, p. 21) para
0 exercicio da cidadania de todos, sendo um direito inaliendvel do ser humano e de
responsabilidade do poder puablico, articulado com o envolvimento dos estados e municipios
em viabilizar o acesso a Educacéo Bésica das popula¢es com deficiéncia campesinas.

A identidade do homem do campo, 0s conhecimentos sociais, culturais e 0s movimentos
histéricos devem ser valorizados pelos municipios nas propostas de politicas publicas para as
interfaces da Educacdo Especial e da Educacdo do Campo, a fim de propor “[...] a superagao
das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da cidadania e na erradicacdo de
todas as formas de discriminagdo” (BELA VISTA, 2015, p. 21) bem como nas “[...]
peculiaridades de cada individuo, regido e povo” (CORREA, 2019, p. 16).

A universalizacdo de acesso, permanéncia e participacao dos sujeitos do campo como
forma de superar as desigualdades existentes entre 0s espagos urbanos e os do campo deve
direcionar as agdes da gestdo educacional e da gestdo escolar, haja vista que, geralmente, as
especificidades das unidades escolares campesinas séo silenciadas por aquelas que prevalecem
nos espacos escolares urbanos. Assim, a articulacdo da gestdo, ao seguir o direcionamento de
possibilitar “[...] a promogao do principio da gestdo democratica da Educagdo ptblica” (BELA
VISTA, 2015, p. 17), acarreta uma Educacédo Basica de qualidade e adequada as potencialidades
de cada populagdo do campo.

A Educacao Especial e a Educacdo do Campo “[...] ndo pode[m] estar atrelada[s] as
necessidades ¢ demanda do mercado” (PALMA; CARNEIRO, 2017, p. 29). Isto posto, as
politicas publicas devem oportunizar o atendimento as necessidades socioculturais e
econdmicas dos camponeses, garantindo “[...] a promog¢do dos principios do respeito aos
direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental” (BELA VISTA, 2015, p.
22.

As populagdes do campo e com deficiéncia vivem a margem das politicas publicas de
Estado (NOZU, 2020). Por mais que tenhamos documentos politico-normativos nacionais e
estaduais nas interfaces, o chdo da escola do campo enfrenta muitos desafios, como o siléncio
emitido na legislagdo do municipio investigado em propor 0 acesso, a permanéncia, a

aprendizagem e a incluséo escolar do PAEE nas escolas comuns do campo.
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Sobre a Educacéo Especial, 0 PME (2015-2025) traz a meta 4, in verbis:

Universalizar, para a populacéo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superlotacéo, o acesso a Educacao basica
e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados
(BELA VISTA, 2015, p. 55).

Refletindo sobre a meta 4, destacamos a analise situacional do PME (2015-2025) sobre
0 acesso e a permanéncia do PAEE no AEE realizado nas escolas regulares comuns da rede
municipal de Bela Vista, enfatizando que “[...] as atividades desenvolvidas no atendimento
educacional especializado diferenciam-se daquelas realizadas na sala de aula comum” (BELA
VISTA, 2015, p. 56), com o AEE sendo apenas “suplementar” e “complementar”, direcionado
aos alunos PAEE.

Entendemos que, para além do fortalecimento da incluséo escolar, o AEE precisa propor
uma articulagdo com o ensino comum realizado na sala de aula para os alunos PAEE, capaz de
desenvolver estratégias e propiciar novos ambientes e possibilidades de aprendizagens
(NEGRAO, 2017).

No entanto, 0 AEE exige uma reorganizacao para atender as demandas que chegam nas
escolas do campo, ndo obstante, ha um Unico modelo de AEE, centrado somente em SRMs.
Nozu, Sa e Damasceno (2019, p. 59) questionam o modelo de AEE disponibilizado nas SRMs,
salientando ainda mais as dificuldades e os desafios dos gestores educacionais ¢ escolares: “Isso
porque esse modelo, muitas vezes, ndo atende as especificidades da vida no meio rural,
desconsiderando as dificuldades de transporte escolar, as distancias dos locais de moradia dos
estudantes, o funcionamento das escolas do campo [...]".

Nesse prisma, a emergéncia do trabalho colaborativo entre os profissionais da sala de
aula comum e de especialistas em Educacdo Especial pode sinalizar estratégias para enriquecer
0 processo de aprendizado e participagdo do aluno PAEE. Para isso, cabe “[...] organizar uma
rede de professores (regentes e especialistas), de gestores (de escolas e de sistemas de ensino),
de profissionais de outras areas, de familiares, da comunidade externa e de alunos para
colaborarem na construgéo da incluséo escolar” (NOZU et al., 2020, p. 25).

Nesse contexto, importa-nos ressaltar os desafios e as fragilidades dos profissionais das
salas de aula comuns em possibilitar o AEE aos alunos PAEE. Quanto a isso, na analise

situacional, o PME (2015-2025) problematiza os seguintes pontos:

a) A dificuldade dos professores de classes comuns para prestar atendimento
adequado aos alunos com deficiéncia;
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b) a infraestrutura precaria das escolas para receber o aluno com necessidades
educacionais especiais;

c) as necessarias adaptacOes curriculares, para que sejam assegurados o ensino de
qualidade;

d) a necessidade de um quadro de profissionais permanente de suporte técnico dentro
da Secretaria Municipal de Educacdo e na Rede Estadual local de Educacéo,
especialista e psic6logo para o atendimento dos alunos especiais.

e) a falta de auxiliar na sala de alunos especiais inclusos para o atendimento das
necessidades do estudante incluido (BELA VISTA, 2015, p. 59).

O cenario da rede municipal de ensino de Bela Vista, sendo um municipio de pequeno
porte, indica a existéncia de politicas publicas educacionais para a Educacdo Especial e do
Campo, mas suas agdes e praticas requerem novos posicionamentos, compartilhamento de
responsabilidades e estratégias para solucionar os desafios elencados pelos profissionais, para,
assim, proporcionar a incluséo escolar e a qualidade da Educacao.

Outro aspecto no PME (2015-2025) € a retomada, na analise situacional, do termo
“portador de necessidades especiais”, utilizado de forma inadequada desde a alteracdo da LDB
(BRASIL, 1996) pela Lei n.° 12.796, de 4 de abril de 2013. A terminologia utilizada no PME
aduz muitos significados de contextos historicos de segregacdo, exclusdo e discriminacao

social, sendo um termo repleto de intences e significados.

[...] os portadores de necessidades especiais necessitam de cuidados educacionais
diferenciados, cuidados que precisam ser conhecidos pelos professores, que por sua
vez devem atuar de forma a diminuir as diferencas, orientando e respeitando os limites
de cada individuo, numa sala de ensino comum (BELA VISTA, 2015, p. 57).

Na perspectiva da Educacdo Inclusiva, ndo podemos abster-nos da constitui¢ao critica
que cerca a terminologia apresentada no PME (2015-2025). Desse modo, defendemos que a
pessoa vem antes da deficiéncia, e a deficiéncia é a condicdo da pessoa, portanto, as pessoas
com deficiéncia sdo cidadas com direitos humanos, sociais, politicos, civis, educacionais,
culturais, étnicos, linguisticos e religiosos.

Em vista disso, e diante dessas consideracdes enfatizadas pelo PME (2015-2025),
elencamos mais um desafio ao propor a inclusao escolar de alunos PAEE nas escolas do campo:
cumprir 0s prazos propostos nas estratégias para alcancar a meta 4.

No PME (2015-2025), observamos o distanciamento para o cumprimento da meta 4 e
suas estratégias, se comparados com os prazos do PEE/MS (2014-2024), o qual preconiza, em
sua 4.2, “Atender, até¢ o sexto ano [...] a universalizagdo do AEE [...]” (MATO GROSSO DO
SUL, 2014, p. 37, grifos nossos). Por sua vez, a mesma estratégia do PME (2015-2025) ¢
“Atender, até o oitavo ano [...] a universaliza¢do do AEE [...]” (BELA VISTA, 2015, p. 59,

grifos nossos).
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Em relagdo ao AEE, constante na estratégia 4.3, o PEE/MS (2014-2024) conjectura
“Implantar, ampliar e implementar, até o Segundo ano [...] o AEE em suas diversas atividades
[...]” (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 37, grifos nossos). Ja o PME (2015-2025) prevé um
prazo maior: “Implantar, ampliar e implementar, até o quinto ano [...] o AEE em suas diversas
atividades [...]” (BELA VISTA, 2015, p. 59, grifos nossos).

Por fim, a estratégia 4.15 do PEE/MS (2014-2024) objetiva “Garantir e ampliar, a partir
do segundo ano de vigéncia deste PEE, as equipes de profissionais da Educacéo para atender a
demanda do processo de escolarizagao dos(das) estudantes [...]” (MATO GROSSO DO SUL,
2014, p. 38, grifos nossos). Ja no PME (2015-2025) ocorre a necessidade de “Criar e garantir,
até quinto ano de vigéncia deste PME/BV, as equipes de profissionais da Educacao para atender
a demanda do processo de escolarizacao dos estudantes [...]” (BELA VISTA, 2015, p. 62, grifos
N0SSO0S).

Os prazos estabelecidos pelo PME (2015-2025) sinalizam para a complexidade que
envolve as politicas de municipalizacdo, dos embates que impactam diversas dimensdes para 0
sucesso de uma politica de inclusdo escolar do campo, considerando os resultados em curto,
médio e longo prazos (MENDES, 2018).

Mediante essas constatacdes, o Relatdrio de Monitoramento e Avaliacdo do PME, de
2019, referente a meta 4, indica que as estratégias 4.3 e 4.15 ja atingiram o prazo proposto. Ao
analisar o Relatorio, a situacdo revela que a estratégia 4.3 encontra-se “[...] ndo iniciada e ndo
executada [...]”, assim como a estratégia 4.15 situa-se, em 2019, “[...] em desenvolvimento e
estratégia sendo executada parcialmente” (BELA VISTA, 2019).

A Educacdo do Campo é proposta no PME (2015-2025) ao longo das 20 metas e
estratégias para “[...] garantir, respeitando as normatizagdes vigentes, a oferta do Ensino
Fundamental para a populagdo do campo”. Afirmamos que o PEE/MS (2014-2024) destaca a
oferta do Ensino Fundamental, independentemente do nimero de estudantes; em contrapartida,
o sistema municipal de ensino disponibiliza o Ensino Fundamental seguindo a demanda e o
agrupamento de abertura de turmas com o quantitativo legal.

No ambito da alfabetizacdo dos alunos campesinos, 0 PME (2015-2025) visa “[...]
garantir [...] a alfabetizacéo e o letramento com aprendizagem adequada, das criangas do campo
[...]”, alinhado em “[...] atender, com padrao de qualidade, as escolas do campo [...]” e
desenvolver mecanismos de tecnologias pedagdgicas articulada com “[...] as especificidades da
Educacéo especial, das escolas do campo [...], inseridas nos curriculos especificos, respeitando
a cultura de cada comunidade”, e “[...] assegurar transporte gratuito, acessivel e seguro para

todos (as) os (as) estudantes do campo [...]” (BELA VISTA, 2015, p. 93).
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No contexto municipal investigado, observamos as estratégias que garantem a oferta do
Ensino Fundamental e a disponibilidade de transporte escolar, pontos importantes para as
populacdes do campo. Ainda, o Relatorio de Monitoramento e Avaliacdo do PME (BELA
VISTA, 2019) menciona a oferta do Ensino Fundamental completo em todas as escolas do
campo, mas revela percalcos relacionados as dificuldades locais e geograficas em atender ao
padrdo de qualidade; sendo, assim, ndo iniciada e ndo executada, com prazo até 2024 para isso.

Particularmente sobre a Educacdo Especial, a Deliberacdo CME n.° 15/2016 entende,

com base em seu artigo 2°, por Educacao Especial:

[...] a modalidade da Educacéo escolar, definida por uma proposta pedagogica, que
assegure recursos e servicos educacionais, organizados institucionalmente para
apoiar, complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os servigos
educacionais comuns, com vistas a garantir a Educacédo escolar e o desenvolvimento
das potencialidades dos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo (BELA VISTA, 2016, p. 1).

No que diz respeito ao PAEE, o artigo 3° discorre:

Séo considerados educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacdo:

I - com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo, de natureza fisica,
mental ou sensorial que, em interacdo com diversas barreiras, podem ter restringida
sua participacgdo plena e efetiva na escola e na sociedade; Il - com transtornos globais
do desenvolvimento: aqueles que apresentam alteracbes qualitativas das interages
sociais reciprocas e na comunicagao, um repertorio de interesses e atividades restrito,
estereotipado e repetitivo, incluindo nesse grupo os educandos com autismo,
sindromes do espectro do autismo e psicose infantil;

Il - com altas habilidades ou superdotacdo: aqueles que demonstram potencial
elevado em qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou combinadas: intelectual,
académica, lideranca, psicomotricidade e artes, além de apresentar grande
criatividade, envolvimento na aprendizagem e realizacdo de tarefas em areas de seu
interesse (BELA VISTA, 2016, p. 1).

Sobre a atuacdo do sistema municipal de ensino, o documento politico-normativo
esclarece estratégias, mecanismos e a¢des para viabilizar a inclusdo escolar na rede municipal
de ensino, direcionada a garantir o acesso por meio da matricula dos estudantes PAEE e da
permanéncia destes, assegurando condi¢des necessarias “[...] para uma Educacdo de qualidade,
privilegiando a organizagéo curricular, os recursos educativos e 0s humanos e estrutura fisica
compativeis com as necessidades especificas” (BELA VISTA, 2016, p. 2).

Para pensarmos em uma gestdo centrada nas potencialidades das populagdes com
deficiéncia campesinas, € primordial reconhecer que ocorre resisténcia a propor: o trabalho de
gestdo no curriculo, a oferta de matriculas em etapas da Educacdo, as SRMs com professores

especialistas e recursos adequados, o transporte escolar em condic¢Oes de seguranca.
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Outro ponto a destacar € que predomina no sistema municipal de ensino a centralidade
de indicativos e aspectos urbanocéntricos no AEE disponibilizado, com silenciamento das
politicas publicas nas interfaces e das propostas do conhecimento do campo.

Por fim, mais recentemente, a Resolucdo SEMED n.° 3/2021 enfatiza, em seu artigo 34,

que a escola deve prover com a inclusdo, em sala comum, dos estudantes PAEE,

[...] promovendo condi¢des de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem,
assim como servicos de apoio especializados de acordo com as necessidades
individuais dos estudantes, por meio:

I - de Plano Educacional Individualizado (PEI) que contemple: a) Avaliacdo das
necessidades educacionais do estudante; b) Flexibilizacdo curricular, estratégias
pedagdgicas e recursos de acessibilidade adequados; c) Processo de avaliagdo
qualitativa, continua e sistematica;

Il - Da atuacdo colaborativa entre professor regente, equipe pedagdgica da escola,
professor especializado em Educacdo especial lotados nas salas de recursos
multifuncionais e atendentes de Educacéo especial;

Il - Do apoio aos estudantes que necessitam de auxilio nas atividades de higiene,
alimentacédo e locomogdo, por profissional capacitado;

IV - Dadistribuicdo dos estudantes pelas classes comuns, de maneira que se privilegie
a interacéo entre eles;

V - Da disponibilizacio de ambientes colaborativos de aprendizagem. (BELA VISTA,
2021, p. 14-15).

O referido documento propde uma Educacdo escolar inclusiva com a “[...]
responsabilidade do professor regente, em conjunto com a equipe pedagogica e administrativa
e com assessoramento da equipe da Educacéo especial” (BELA VISTA, 2021, p. 15).

O cenério identificado nas escolas investigadas denota que o processo de inclusdo
escolar e os profissionais envolvidos deparam com muitas barreiras, como salas de aula
multisseriadas, com demandas de escolarizacdo diversas, e auséncias de servicos de AEE.
Ainda, situam-se em realidades locais e rurais que influenciam e traduzem diferentes
interpretacdes de uma politica; e a gestdo, por sua vez, encontra-se em um contexto limitado,
desafiador e complexo, para operacionalizar as diretrizes enfatizadas nos documentos politico-
normativos nacionais, estaduais e municipais.

Visto que o poder pablico tem a responsabilidade de possibilitar, direcionar e definir
acOes, investimentos e estratégias para acesso, permanéncia, aprendizagem e participacao dos
estudantes camponeses PAEE; entendemos que é na atuacdo dos gestores, das comunidades
escolares e das familias que € possivel avancar, pois “[...] avaliar o sucesso de uma politica de
incluséo escolar é sempre um processo complexo, porque envolve medir seu impacto em todas
as possiveis dimensfes que cercam 0 processo de escolarizagdo, considerando ainda seus

resultados em curto, médio e longo prazo” (MENDES, 2018, p. 73).
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Para ilustrarmos os dados recentes de matriculas de estudantes PAEE na rede municipal

de ensino de Bela Vista, apresentamos a Tabela 2.

Tabela 2 — Matriculas de estudantes PAEE na rede municipal de ensino de Bela Vista (2022)
Educacéo Ensino

Infantil Fundamental

Creche Pré-Escola ANOS iniciais Anos finais

Unidade municipais urbanas 7 9 29 5
Unidades municipais rurais 0 12 10 3
Total parcial 28 47
Total na rede municipal 75

Fonte: Elaborada pela autora.

A Tabela 2 engloba o nimero de matriculas iniciais do PAEE em escolas e CEIMs da
rede municipal de ensino de Bela Vista, referente ao ano de 2022. N&o foram ponderadas as
matriculas iniciais da instituicdo especializada filantrépica. Como podemos verificar, em 2022,
os estudantes PAEE estavam concentrados em unidades de ensino urbanas, sobretudo nos anos
iniciais do Ensino Fundamental.

Nessa direcao, atentos a observacao do PME, de que “[...] a demanda de alunos com
deficiéncia vai exigir um olhar mais detalhado do Poder Publico sobre as condi¢fes necessarias
para o atendimento desses alunos de forma adequada, para que se tenha uma qualidade de
ensino” (BELA VISTA, 2016, p. 59), no proximo capitulo buscaremos analisar a gestdo da

inclusdo do PAEE em Bela Vista.
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4 GESTAO DA INCLUSAO EM ESCOLAS DO CAMPO EM BELA VISTA/MS

Para a apreensdo do contexto da pratica, este capitulo almeja perscrutar as acfes da
gestdo educacional e escolar para a garantia do acesso e da permanéncia de estudantes PAEE
em escolas do campo do municipio de Bela Vista.

Por meio do contexto da préatica, imergimos na realidade das politicas de inclusdo, de
modo a delinear as percepcoes, interpretacdes e tradugdes dos gestores educacionais e escolares.
Cabe destacarmos que a gestdo educacional e a gestdo escolar devem desempenhar uma atuacao
inter-relacional, sendo que os contextos macro e micro podem elaborar e desenvolver politicas
e estratégias para a proposta da inclusdo escolar em espagos campesinos.

Reforgcamos que, para manter o anonimato dos seis participantes da pesquisa, estes seréo
indicados pelas siglas: secretario municipal de Educacdo (SME), coordenadores das areas da
Educacdo Especial e Educacdo do Campo (COORD 1, COORD 2 e COORD 3), e diretores
(DIR 1 e DIR 2). Ainda, as unidades de ensino geridas pelo DIR 1 serdo referenciadas como
Escola-Polo 1 e Extensdo 1; ao passo que aquelas sob responsabilidade do DIR 2 serdo
indicadas como Escola-Polo 2 e Extensdo 2. Reiteramos que a Escola-Polo 2, localizada no
perimetro urbano, ndo é o foco deste estudo, sendo apresentada somente nos casos
imprescindiveis a compreensao da gestdo da Extenséo 2.

A fim de entendermos a atuacdo da gestdo nas interfaces das politicas publicas da
Educacdo Especial e da Educacdo do Campo, no contexto da pratica em escolas do campo,
utilizamos dados produzidos a partir de entrevistas e consultas a documentos politico-
normativos municipais e ao PPP das unidades escolares investigadas.

Nesse sentido, as informacdes foram organizadas em trés eixos tematicos, a saber:
atuacdo da gestdo educacional e escolar; acesso e permanéncia de alunos PAEE em escolas do
campo; e desafios para a inclusdo em escolas do campo. As andlises buscam dialogar com as
teses e dissertacOes selecionadas na revisdo, bem como com os pressupostos da ACP e da Teoria
da Atuacéo.

4.1 ATUACAO DA GESTAO EDUCACIONAL E ESCOLAR

Neste eixo tematico foram criados os subtemas: perfil dos gestores; e atuacdes da gestdo

para a inclusao nas escolas do campo.
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4.1.1 Perfil dos gestores

Neste subtema discorremos sobre o perfil dos gestores em relagdo a formacéo inicial e
continuada, a experiéncia na area da Educacdo e ao tempo prestado na funcdo de gestor,
salientando suas experiéncias.

O Quadro 4 focaliza a caracterizagdo dos gestores do sistema municipal de ensino.

Quadro 4 — Perfil dos participantes da gestdo educacional

Participante Experiéncia Tempo de Formacéo Formacéo
na Educagdo | atuacdo na inicial continuada
gestao
SME 3 anos 15 anos Pedagogia Especializacdo em
Letras Gestédo Escolar

Especializacdo em
Coordenacao
Pedagbgica
COORD 1 20 anos 4 anos Pedagogia Especializacdo em
Gestéo de
Reengenharia de
Projetos Educacionais
COORD 2 30 anos 5 anos Pedagogia Especializacdo em
Educacdo Infantil

Especializacdo em
Educacdo Especial

Cursando
Especializacdo em
Psicopedagogia
COORD 3 30 anos 1ano Pedagogia Especializacdo em

Gestéo Escolar

Fonte: Elaborado pela autora.

Os participantes da gestdo educacional indicados no Quadro 4 sdo professores efetivos,
pertencentes a rede municipal de ensino de Bela Vista, que exercem as funcdes de gestdo
educacional na condicdo de comissionados. Embora, atualmente, os gestores educacionais
sejam atores politicos no contexto macro, ja tiveram vivéncias e experiéncias no contexto
micro. Todos os gestores do sistema municipal de ensino possuem licenciatura em Pedagogia
e especializacdo em areas da Educacéo.

Na sequéncia, 0 Quadro 5 apresenta a caracterizagdo dos gestores das unidades de ensino

investigadas.
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Quadro 5 — Perfil dos participantes da gestdo escolar

Participante Experiéncia na Tempo de Formacéo Formacéo
Educacéo atuacao na inicial continuada
gestao
DIR1 14 anos 4 anos Letras Especializacdo
Escola-Polo 1 em Gestdo
Extenséo 1 Educacional
DIR 2 18 anos 8 anos Normal Especializacdo
Escola-Polo 2 Superior em
Extenséo 2 Psicopedagogia
Institucional

Fonte: Elaborado pela autora.

Os diretores sdo professores efetivos da rede municipal de Educagdo, que exercem a
funcdo de diretor escolar. Os diretores apresentados no Quadro 5 resultaram de duas situaces:
o DIR 2 foi eleito como diretor pela comunidade escolar, envolvendo os pais, professores
(efetivos) e profissionais administrativos (efetivos), conforme disposto nos documentos
municipais oficiais — Lei n.° 1.171/2001, modificada pela Lei Complementar n.° 16, de 5 de
maio de 2006; e Decreto n.° 5.631, de 5 de novembro de 2010 — que definem os tramites para
a escolha do gestor escolar, o qual exercera a funcao por trés anos. No entanto, o DIR 1 esta na
funcéo de diretor escolar por meio de nomeacéo pelo poder executivo, por ndo haver candidatos
para concorrer ao cargo de gestor escolar na Escola-Polo 1 e na Extenséo 1. Isso corrobora que
a escolha dos gestores escolares pode ocorrer seguindo trés procedimentos: indicacdo de atores
politicos; proposicdo na legislacdo que trata de Planos de Carreiras Profissionais do Municipio;
e voto da comunidade escolar (PARO, 2003).

Entendemos que tanto os gestores educacionais quanto os gestores escolares “[...]
desempenham um papel fundamental na interpretacédo e na elaboracgéo de significado e séo eles
proprios locais-chave na articulacdo discursiva da politica” (BALL, MAGUIRE; BRAUN,
2021, p. 89). Sdo atores politicos que vivenciam os desdobramentos da organizacdo da gestao
para a inclusdo escolar, com os saberes e conhecimentos de cada regido pesquisada. Portanto,
0s gestores, de certa forma, (re)criam as exigéncias da performance como ponto de partida para
gerir a Educacao Basica campesina.

Para Ball (2001, p. 105), “a gestao ¢ baseada no local”, com uma atuacio envolvida em
“[...] uma tensdo entre as preocupagoes com eficiéncia e a justi¢a social” (BALL, 2006, p. 27).
E certo que a “agdo dos sujeitos” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011) diante das

politicas publicas nas interfaces revelam a busca da performatividade. A¢des estas que
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tencionam os discursos e intensificam os problemas locais, sociais, politicos, econdmicos e

educacionais para a escolarizacdo de estudantes PAEE nas escolas do campo.

4.1.2 Atuac0es da gestdo para a inclusdo nas escolas do campo

A fim de compreender a atuacdo voltada as politicas publicas da Educacdo Especial e
da Educacgdo do Campo, os entrevistados relataram que o sistema municipal de ensino de Bela
Vista, assim como toda a rede municipal de ensino, segue as orientacdes emanadas pela
SED/MS, por meio de formagdes, estudos e reunides realizadas na capital do estado, Campo
Grande.

Os COORD 1, COORD 2 e COORD 3 informaram que a SEMED segue: “As
orientacdes pautadas nas legislaces municipais que norteiam todo o trabalho inerente as
necessidades dos alunos e atendendo cada especificidade da deficiéncia ou transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao” (COORD 1, 2022); “A orientagdo
acontece juntamente com a Coordenadoria da Educacéo Especial da rede estadual de Educacéo,
a SED, a qual desenvolve as orientacdes especificas da pasta de acordo com a legislacédo e
normas vigentes” (COORD 2, 2022); “Fundamenta- se na legislagdo vigente sobre a Educacéo
Especial e do Campo para que assim possam garantir ao PAEE uma Educacdo de qualidade
sem nenhum tipo de distingdo” (COORD 3, 2022).

Considerando essas impressdes, ao afirmarem que a rede municipal de ensino segue as
orientacdes e legislacbes emanadas pelo poder publico, verificamos, entdo, 0 posicionamento
da performance desses gestores, que afeta a subjetividade de todos os envolvidos nas escolas
do campo.

SME e COORD 1 mencionaram a existéncia de apenas um documento municipal sobre
a Educacdo Especial, sendo que a SEMED segue as orientacdes, diretrizes, legislaces
nacionais e estaduais para a Educacdo do Campo. Ainda, reforcaram que todas as escolas
municipais, situadas na area rural, seguem a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental e o Curriculo de Referéncia de Mato Grosso do Sul
de 2018.

Os relatos revelam um contexto de influéncia macropolitica, sobretudo do sistema
estadual de ensino de MS, como ja sinalizado por Nozu (2013) e Agrelos (2021) em suas
pesquisas. Ball (2001, p. 91) indica esse processo como um “empréstimo de politicas”,
veiculado ao discurso de eficiéncia e produtividade de uma Educacdo de qualidade para todos

0s contextos locais, neste caso, para as escolas e os estudantes PAEE campesinos.
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Sobre esse ponto, Ball, Maguire e Braun (2021, p. 35) nos fazem pensar como “[...]
atuagdes também dependerdo, em certa medida, do grau em que certas politicas ‘encaixardo’
ou podem ser encaixadas no interior do ethos e da cultura existente da escola ou mudar o ethos
e a cultura”.

O COORD 1 citou a auséncia de curriculo préprio para as populagdes do campo, j& que
a rede municipal de ensino se orienta pelo curriculo proposto pela rede estadual de ensino do
MS, caracterizando, dessa forma, o silenciamento dos movimentos historicos e sociais da
Educacdo do Campo nas politicas publicas locais, especificamente, no curriculo para as
populacbes assentadas, oriundas da reforma agréria, e os trabalhadores rurais e assalariados
desta pesquisa.

Mobilizada por essa questdo, Santos (2018, p. 22) sinalizou a existéncia de um “[...]
curriculo escolar descontextualizado, que desconsidera as diversas culturas presentes na
Educacdo do Campo”. Isso impossibilita o mote central da aprendizagem dos estudantes
campesinos e da participacdo destes e de suas familias na proposta curricular local, haja vista
que a LDB, no artigo 28, indica que os sistemas de ensino devem propor “[...] contetidos
curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da zona
rural” (BRASIL, 1996).

Os entrevistados DIR 1 e DIR 2 salientaram que a gestdo escolar, de forma unanime,
segue as orientacdes da coordenadoria de area da Educacéo Especial e da Educacdo do Campo
da SEMED de Bela Vista: “Em relagdo as politicas publicas, nos orientamos com o aparato
legal através da SEMED, assim como duvidas, encaminhamentos, decis@es, disponibilidade de
professor de apoio, atendente de Educagdo Especial, uma vez que colabora no processo de
ensino e aprendizagem [...]” (DIR 2, 2022).

Nessa dinamica, a atuacdo dos gestores se limita as acOes e decisdes diretivas da
SEMED exclusivamente. A narrativa do DIR 1 denotou que tais orienta¢fes sao repassadas nas
dependéncias da SEMED, “[...] para as reunides, formagdes... coordena¢do pedagodgica,
professores e eu fazermos na cidade, na secretaria mesmo” (DIR 1, 2022).

Ja o DIR 1 informou que o trabalho desempenhado nas duas escolas que gerencia
(Escola-Polo 1 e Extensdo 1) ocorre com 0 apoio da SEMED, das reunifes, das formacdes
focadas nas realidades do campo, mas ndo discursou como € feita a orientacdo para a Educacgéo
do Campo: “Nos temos um apoio muito grande da SEMED, da coordenadoria da Educagao
Especial e do Campo com orientagdo a realidade do campo; temos um cuidado diferenciado da
SEMED com os estudantes com deficiéncias” (DIR 1, 2022).
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Nesse caminho, percebemos que a rede municipal de ensino de Bela Vista ndo possuli
nenhum documento politico-normativo local e especifico pensado para as populagdes
campesinas, neste caso, para as populacbes assentadas e os trabalhadores rurais em
investigacdo, que possa viabilizar uma gestao local construida, acompanhada e negociada com
a comunidade escolar, como bem proposto pelas Diretrizes Complementares Normas e
Principios para o Desenvolvimento de Politicas Publicas de Atendimento da Educacéo Bésica
do Campo (BRASIL, 2008b).

Nessas circunstancias, ao serem indagados sobre a existéncia de documentos sobre a
Educacdo do Campo, os participantes disseram ndo existir (SME, COORD 1, COORD 2 e
COORD 3, 2022), e que as escolas investigadas ndo possuem documentos especificos que
contemplem os estudantes do campo (DIR 1 e DIR 2, 2022).

O DIR 2 afirmou que “O trabalho ¢ adequado a realidade do campo, quando se faz
necessario” (DIR 2, 2022). O discurso evidenciou apenas quando ha demanda, ndo sendo
possivel verificar quais sdo essas demandas que se fazem necessarias.

Na contramdo dos movimentos historicos e sociais, de toda a trajetoria de luta pela terra
e pela garantia da valorizacdo da identidade, dos saberes e conhecimentos que as populacdes
campesinas “conquistaram” ao longo do tempo e do espago, ocorre o silenciamento dos
campesinos nas politicas publicas municipais, tal como afirmou Gongalves (2014) em seu
estudo.

Percebemos, entdo, que 0 acesso, a permanéncia e a participacdao ocorrem dentro de um
contexto com muitas fragilidades, sendo uma delas a interferéncia “urbanocéntrica” (NOZU,
2017; RIBEIRO; NOZU, 2022), com documentos que silenciam os sujeitos campesinos como
protagonistas da sua histdria e das lutas nas politicas publicas municipais da Educacdo do

Campo. Esse fato é problematizado por Santos (2018, p. 22), ao assegurar que

As escolas da Educacdo do Campo dificilmente sdo pensadas e analisadas
considerando seu contexto cultural, uma vez que historicamente elas foram criadas
com base no modelo de Educagdo definido para a cidade, para a zona urbana,
desconsiderando as especificidades sociais, culturais, econdmicas, politicas e
ambientais do mundo rural.

As afirmagdes feitas durante a entrevista transparecem a influéncia do modelo
urbanocéntrico nas politicas publicas nas interfaces, que pode ser resquicio de “[...] pressdes e
constrangimento mediados por preocupagdes e preferéncias locais” (BALL, 2006, p. 22) dos

atores politicos do contexto macro, que postulam o que é desejavel para o novo gerencionalismo
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da gestdo, enfatizando a “competi¢ao local” (BALL, 2006, p. 20), de viés urbano, visto como
eficiente para a qualidade da Educacéo, inclusive da do Campo.

O SME apontou que a incumbéncia de formular os documentos politico-normativos e
pedagdgicos é da SEMED, sendo direcionados a todos os estudantes matriculados na rede
municipal das escolas urbanas e do campo. Dessa forma, podemos refletir se os gestores
escolares, das unidades de ensino, sdo excluidos do processo politico ou quando “incluidos”
sao apenas “implementadores” de politicas publicas (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2021). Ou
seja, questionamos sobre um processo de cima para baixo, na tentativa de fazer a politica
funcionar “de fato”.

Durante as entrevistas, 0 SME, o COORD 1, 0o COORD 2, 0 COORD 3,0DIR1eo0
DIR 2 afirmaram que os recursos financeiros para a inclusdo escolar sdo oriundos do poder

executivo municipal, estadual e federal. Assim como relatado pelo DIR 2:

Nos, a escola, recebemos os recursos federais, precisamente o PDDE [Programa
Dinheiro Direto na Escola], e, quando necessario, nds investimos. Em relacdo a
Educacédo Especial, nds temos o amparo legal da SEMED, e penso, e tenho certeza,
se vier a precisar na escola rural, iremos ter 0 apoio da SEMED (DIR 2, 2022).

Os relatos dos entrevistados, ao externarem o apoio e a disponibilidade de recursos
financeiros para a realizacdo da proposta da inclusdo escolar do PAEE nas escolas comuns do
municipio, acabam configurando e tendo como efeito construcdes significativas, evidenciando
qual o sentido da politica em uma gestdo no/do campo.

Outro ponto a destacar diz respeito ao duplo computo de matriculas no processo de
incluséo escolar, sendo uma na sala de aula comum e outra no AEE. Sobre isso, Ribeiro (2020,
p. 67) salientou que “A politica de destinagdo de recursos financeiros as escolas por meio da
dupla matricula mostra-se como um dispositivo biopolitico de controle desses sujeitos”.
Ressoando esse argumento, Corréa (2019) trouxe, em sua pesquisa, a tonica de inconsisténcia
de preenchimento correto e real de matriculas no AEE em escolas do campo.

A atuacdo da gestdo escolar nas escolas do campo, como mecanismo de inspecao e
controle do desempenho, mostrou-nos um cenario de “[...] medidas de produtividade e
rendimento” (BALL, 2002, p. 4). Ou seja, os discursos seguiram a mesma logica, sem
comprometer a atuagdo da gestdo educacional, pois entendemos isso como um aspecto de
competividade, de verificacdo de suas atribui¢cbes por meio do desempenho e das politicas
mandatarias que circulam entre os dois contextos, macro e micro, de gestdo da incluséo das

escolas do campo.
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A performatividade influencia a atuacdo dos gestores escolares, porque, conforme ja
indicado, o DIR 2 foi eleito pela comunidade escolar da Escola-Polo 2 urbana, mas, por
conveniéncia politica, assumiu a direcdo da Extensdo 2; e o DIR 1 atua na gestdo de duas escolas
em dois assentamentos (Escola-Polo 1 e Extensdo 1), sendo nomeado para exercer a funcéo.
Essa situacdo revelou uma gestdo tensionada por um gerenciamento da macropolitica, com
enfoque e emergéncia pela busca de qualidade, eficacia e eficiéncia dos servicos de acesso e
permanéncia dos estudantes PAEE.

Tanto o DIR 1 quanto o DIR 2 sdo diretores de duas unidades escolares que dependem
da competéncia exercida, da capacidade de gerir duas realidades distintas, com demandas de
inclusdo escolar. Essa situacdo difere da atuacdo dos gestores escolares urbanos, porque ser
gestor escolar e transitar em dois espagos, com forte cultura da performatividade, aumenta as
incumbéncias e 0s processos de interpretacdo de uma politica.

Portanto, Ball (2004, p. 1.117) defende que a “gestdo é uma ciéncia promiscua” e a
performatividade presente nos discursos e acfes dos gestores € vista sob a Odtica de
responsabilidade e desempenho, instigada pela macropolitica municipal, pelos resultados que
as legislagdes vigentes nacionais e estaduais exigem dos gestores.

A cultura da performatividade ¢ entendida por Ball (2005, p. 548) como uma “luta por
visibilidade”, cujas atuagdes da gestdo para a incluséo nas escolas do campo da rede municipal
de ensino direcionam para “[...] uma medida que atende mais aos interesses economicos da
administracdo municipal do que aos interesses e necessidades pedagdgicas das populacdes do
campo” (NOZU, 2017, p. 166).

4.2 ACESSO E PERMANENCIA DE ALUNOS PAEE EM ESCOLAS DO CAMPO

Neste eixo tematico foram estabelecidos os seguintes subtemas: contextualizacdo das
escolas do campo; PPP e regimento escolar das escolas do campo; matriculas e caracterizacdo
dos estudantes PAEE nas escolas do campo; acessibilidade nas escolas do campo; atendimento
da Educacéo Especial nas escolas do campo; e participacdo da familia e da comunidade.

4.2.1 Contextualizagdo das escolas do campo

Neste subtema, destacamos o contexto situado nas escolas evidenciando a Escola-Polo

1, a Extensdo 1 e, ao final, a Extensao 2.
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A Escola-Polo 1 esta localizada a cerca de 60 km do perimetro urbano de Bela Vista. A
estrada que da acesso aos assentamentos esta em trabalho de pavimentacdo asfaltica, e a estrada
principal de acesso a escola € toda de chédo batido, sendo que, constantemente, as estradas
vicinais precisam ser revitalizadas, com realizacdo de patrolamento das vias, funcdo exercida
pela Secretaria de Obras do municipio ou pelos proprios assentados.

A vegetacdo predominante na regido da Escola-Polo 1 é de mata nativa, com forte
presenca da agricultura e pecuaria, sendo uma paisagem marcada por pastagens plantadas,
criagdo de gados, plantacbes e producdo de lavouras — cendario observado em fazendas
proximas a estrada principal. E uma regifo que circunda varias reservas de vegetacao nativa,
entre as quais o Morro Margarida — ilustrado na Figura 1, ao fundo —, situado dentro da
reserva militar do Exeército Brasileiro, no Quartel do 10° Regimento de Cavalaria Mecanizada,
considerado ponto mais alto do municipio e referéncia no Vale do Rio Apa.

O trajeto até a Escola-Polo 1 é marcado por caminhos de beleza natural e aquelas
modificadas para producdo agricola e pecuéria, e por pontes em condigdes precérias, ilustrados

na Figura 2.

Fonte: Arquivo da autora.

A Escola-Polo 1 esta situada nas imediagcdes do projeto Assentamento Caracol, nas
antigas instalacdes da Fazenda Caracol, que foi adquirida pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) no ano de 1999 e, posteriormente, loteada entre as
familias de trabalhadores rurais associadas ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Bela
Vista/MS, no mesmo ano. Foi criada pelo Decreto n.° 1.106, de 6 de novembro de 1999, como
Polo Independente de Educagao.

A Escola-Polo 1 e a Extensdo 1 estdo localizadas em territorio marcado pela reforma

agraria, com raizes histdricas e politicas, razdes estas que provocaram e provocam conflitos nos
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campos com a elite agraria dominante, sendo uma realidade vista até hoje na luta constante pela
terra.
A Escola-Polo 1 atende a populacdo de chacaras, sitios e fazendas da regido do

Assentamento Caracol. Em relag¢do ao perfil da comunidade escolar, o DIR 1 verbalizou que

[...] a economia da regido esta diretamente ligada as atividades agropecuarias ¢ de
agricultura de subsisténcia, realidade esta ndo muito diferente das familias residentes
no assentamento, cuja economia gira em torno da venda do que ¢ produzido nos lotes
e dos trabalhos realizados pelos chefes de familias nas fazendas e na industria de
extracdo de minérios Calcario Oro-Yté, situada nas proximidades do projeto de
assentamento (DIR 1, 2022).

Os estudantes da Escola-Polo 1, em sua maioria, sdo filhos de assentados da reforma
agraria, que exercem atividades de agricultura familiar e subsisténcia e, por meio das licitagdes
publicas municipais, fornecem os alimentos produzidos nos lotes para a merenda da escola do
proprio assentamento, sendo um ponto relevante para a permanéncia das familias no lugar.

Ja a outra parcela de estudantes sdo filhos de trabalhadores assalariados de fazendas
proximas e distantes, que exercem atividades permanentes e temporarias, aspectos que
favorecem uma alta rotatividade de matriculas e transferéncia escolar na Escola-Polo 1, como

externado pelo DIR 1:

[...] o nimero de matriculas e transferéncias modifica dia a dia aqui na escola, de
alunos que moram em fazendas das regides, como sdo filhos de trabalhadores
temporarios... sem vinculos empregaticios, sdo carentes financeiramente, muitos nao
apresentam materiais escolares, e os alunos que moram neste assentamento tém
dificuldades financeiras, mas as familias assentadas tém condi¢des minimas de
comprar os materiais escolares, por exemplo. [...] temos alunos brasiguaios que tém
dupla nacionalidade, frequentam um tempo a escola brasileira; e noutro frequenta a
escola paraguaia (DIR 1, 2022).

Outro ponto destacado pelo DIR 1 ¢ a forte presenga fronteirica nos aspectos culturais
e linguisticos das familias do assentamento e dos trabalhadores rurais temporarios e

permanentes:

[...] os alunos chegam aqui na escola falando muito pouco mesmo a lingua portuguesa,
e quando estdo comegando a interagir com a lingua... mudam para escola urbana ou
outra escola de outras regides, ou até mesmo voltam para o pais vizinho, quando eles
chegam fazendo a classifica¢@o destes alunos que estudavam em colégios paraguaios
(DIR 1, 2022).

Diante desses aspectos, enfatizamos a Educagdo do Campo como um movimento de luta

por acesso e permanéncia na terra, construida para uma diversidade de sujeitos e populagdes
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por diversas préticas sociais, de territérios e de culturas, e, especialmente, nesse espaco,
construida pela diversidade linguistica.

Na Figura 3 apresentamos um mosaico da antiga instala¢do da Escola-Polo 1.

Figura 3 — Mosaico da antiga instalagdo da Escola-Polo 1
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Fonte: Arquivo da autora.

As fotografias 1,2 e 3 do mosaico da Figura 3 mostram as antigas instalagdes da Escola-
Polo 1, composta de trés prédios, totalizando 150 m?, que funcionaram desde o ano de criagao,
1999, situados na antiga sede da Fazenda Caracol, mas que foram desativados pela justica em
2019, devido as condigdes precarias de infraestrutura, com chances de desabamentos e
condi¢des sanitdrias inadequadas.

Na Figura 3, a fotografia 1 expde o prédio principal, contendo uma sala de aula, um
banheiro administrativo, dois banheiros (um masculino € um feminino) para os alunos, cozinha,
sala dos professores, depdsito de material, corredor e varanda na frente da escola. A fotografia
2 exibe uma casa de madeira adaptada para as dependéncias dos professores que moravam nela
— os professores ficavam durante a semana (segunda a sexta-feira) e retornavam de transporte
escolar ap6s o término das aulas — além de ter trés salas de aula, trés quartos, um banheiro e

uma varanda. Alguns professores moram no proprio assentamento, mas outros, desde 2019,



93

retornam para a cidade todos os dias por meio de transporte coletivo. A fotografia 3 apresenta
a antiga sede da Fazenda Caracol, onde funcionou a sala do secretario, duas salas de aula, um
deposito de materiais diversos e uma varanda. Ja a fotografia 4 mostra o antigo galpao utilizado
pelos motoristas dos dnibus escolares que ficam a espera dos estudantes.

No ano de 2019, a Prefeitura Municipal de Bela Vista iniciou a constru¢do de um novo
prédio para atender as dependéncias da Escola-Polo 1, e seus estudantes foram reconduzidos
para a Extensdo 2 até o término da construg@o do projeto.

A Figura 4 contém imagens do entorno da Escola-Polo 1.

Figura 4 — Entorno da Escola-Polo 1

Fonte: Arquivo da autora.

O entorno da Escola-Polo 1 ¢ caracterizado por uma area descampada, com espaco de
gramado para a realizacdo de atividades esportivas de futebol e de volei. O mesmo espaco foi
destinado para o estacionamento dos trés onibus escolares.

Na Figura 5 consta a fachada principal do novo prédio da Escola-Polo 1.

Figura 5 — Fachada principal da Escola-Polo 1
' l

Fonte:Arquivo da autora.
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Em julho de 2021, houve a inauguracao desse novo prédio da Escola-Polo 1. Conforme
o SME (2022), a escola foi construida totalmente com recursos proprios do municipio e da
Secretaria de Obras, com a colaboragdao da Mineracao Oro Yté e do proprietario da Fazenda
Santa Maria da Taboca.

A Escola-Polo 1 tem cinco salas de aula — todas com ares-condicionados,
mobiliarios novos e armarios adequados —, uma sala para secretaria e direcao, uma sala de
professores, uma cozinha, dois banheiros (feminino ¢ masculino), um corredor entre as salas
de aula, uma varanda na frente e nos fundos da escola, e um espago externo de lavandeira.
Dispoe de acesso a internet, com um computador para os professores € um para o secretario
escolar.

Destacamos na Figura 6 duas salas de aula da Escola-Polo 1.

Figura 6 — Salas de aula da Escola-Polo 1

[ .

Fonte: Arquivo do DIR 1 (2022).

A seguir, apresentamos a organizagéo da Escola-Polo 1, no Quadro 6.

Quadro 6 — Organizacéo da Escola-Polo 1 (2022)

N.° de Periodo Etapas N.° de N.° de
familias de funcionarios matriculas
atendidas | funcionamento
152 Matutino Educacéo 1 diretor (também da Extensao 1) 64

Infantil e anos | 1 coordenador pedagdgico
iniciais e finais | 1 secretério escolar (também da
do Ensino | Extens&o 1)

Fundamental 2 funcionérios administrativos (1
vigia e 1 merendeira)

8 docentes

1 atendente de Educacéo
Especial

Fonte: Elaborado pela autora.
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De acordo com o PPP da Escola-Polo 1 (2020, p. 6), “Por ser localizada em uma area
rural, a escola tem func¢des de atuagdo diferenciada”. Assim, a organizag¢do das aulas ocorre no
periodo matutino e atende a turmas multisseriadas de Educagédo Infantil e Ensino Fundamental,
distribuidas em cinco salas de aulas. O horario de aula tem inicio as 07 h e termina as 11 h, com
cinco horarios de 45 minutos cada, e o recreio tem duragdo de 15 minutos.

A equipe da Escola-Polo 1 foi constituida com 14 funciondarios e servidores. Alguns
professores, assim como o diretor, o secretario escolar e os funcionarios administrativos,
residem no Assentamento Caracol; outros professores, o coordenador pedagdgico ¢ a atendente
da Educagdo Especial residem na cidade e deslocam-se diariamente do perimetro urbano até a
escola. Alguns professores trabalham em outras unidades escolares municipais, estaduais e
privadas.

O sistema educacional da rede municipal de ensino € proposto pelo software Tagnus.
Todos os professores utilizam o suporte tecnoldgico para registrar € organizar a escrituragao
escolar, bem como inserir os planejamentos mensais das aulas, realizar as chamadas, incluir os
resultados avaliativos bimestrais e consultar o calendario escolar e as formag6es continuadas.

Na sequéncia, percorremos os caminhos para a Extensdao 1, que esta situada no
Assentamento Nery Ramos Volpato, a uma distdncia de 76 km do perimetro urbano de Bela
Vista e de 20 km da Escola-Polo 1.

A estrada que leva & Extensdo 1 é de ch&o batido, exigindo manutengdo constante das
vias vicinais, com cascalhamento e patrolamento. O cenario predominante é de plantacfes de
cultivo de grdos, pastagens e criacdo de gado. H& uma reserva nativa situada dentro do
assentamento. 1sso pode ser observado na Figura 7.

Figura 7 — Caminhos para a Extensao 1

Fonte: Arquivo da autora.
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A unidade escolar foi criada pelo Decreto Municipal n.° 3.648, de 3 de margo de 2005,
como pertencente a uma Escola-Polo, para atender a estudantes do Assentamento Agricola Nery
Ramos Volpato e familias adjacentes, passando a ser uma unidade escolar pelo Decreto
Municipal n.° 4.491, de 22 de setembro de 2006. Ela atende apenas aos alunos que residem no
Assentamento Nery Volpato Ramos, j& que fica situada dentro do assentamento e distante da
estrada vicinal principal que leva as fazendas da regido.

O entorno da Extensdo 1 consiste em varios lotes das familias assentadas, sendo muito
proxima das 154 familias atendidas. A maioria dessas familias recebe auxilio de programas e
acoOes sociais federais como complemento da renda familiar. Os trabalhos sdo desempenhados
por todos os integrantes da familia. Assim, os estudantes, quando retornam da escola, auxiliam
suas familias nas atividades de producdo, cultivo, criacdo de animais, comércio, entre outras
funcoes.

Na Figura 8 apresentamos um mosaico do entorno da Extensdo 1.

Figura 8 — Mosaico do entorno da Extensdo 1
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Fonte: Arquivo da autora.

Na fotografia 1 que compde o mosaico da Figura 8, vemos os fundos da Extensao, sendo
quadra com o piso em concreto e lotes familiares mais ao fundo. A fotografia 2 mostra a parte
frontal da extensdo, e o transporte escolar coletivo se desloca da Escola-Polo 1 e percorre o
assentamento até chegar na Extensdo 1, para transportar os professores até a cidade. Um unico
transporte escolar leva professores, atendentes e alguns alunos.

A Figura 9 contém a fachada principal da Extensao 1.
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Figura 9 — Fachada principal da Extensao 1

Fonte: Arquivo da autora.

A Extensdo 1 foi construida em 2006 e passou por algumas reformas e reparos pontuais
ao longo desse tempo. A unidade escolar apresenta cinco salas de aula em piso concretado —
todas com ar-condicionado, ventilagdo, mobiliarios, armdrios; algumas com impressora —, uma
sala de secretaria e direcdo, uma sala de professores, uma cozinha, quatro banheiros (feminino
e masculino), um corredor ¢ uma varanda entre as salas de aula e uma sala para armazenamento
de materiais didaticos e educacionais. Salientamos que a extensao escolar tem acesso a internet.

Na Figura 10 estdo duas dessas salas de aula.

Figura 10 — Salas de aula da Extensédo 1
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Fonte: Arquivo do DIR 1 (2022).

A organiza¢do da Extensdo 1 segue a mesma da Escola-Polo 1: atende no periodo
matutino, com turmas multisseriadas de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (Pré-escolar
e do 1° ao 9° ano). Os estudantes sao distribuidos em cinco salas de aulas. O horario de aula
tem inicio as 07h e termina as 11h, com cinco horarios de 45 minutos cada, € o recreio tem

duragdo 15 minutos. No Quadro 7, a seguir, informamos a organizacéo da Extenséo 1.
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Quadro 7 — Organizacdo da Extenséo 1 (2022)

N.° de Periodo Etapas N.° de N.° de
familias de funcionéarios matriculas
atendidas funcionamento
154 Matutino Educacéo 1 diretor (também da Escola- 94
Infantil e | Polo 1)
anos iniciaise | 2 coordenadores pedagdgicos
finais do | 1 secretario escolar (também
Ensino da Escola-Polo 1)
Fundamental | 3 funcionarios
administrativos (vigia,
merendeira e auxiliar de
limpeza)
8 docentes
2 atendentes de Educagéo
Especial

Fonte: Elaborado pela autora.

A equipe escolar da Extensdo 1 ¢ constituida de 16 funciondrios, entre professores e
atendentes da Educacdo Especial. O DIR 1 e o secretario desempenham e dividem seu horario
de trabalho semanal entre as duas unidades escolares (Escola-Polo 1 e Extensdo 1). Seguindo a
mesma realidade da Escola-Polo 1, muitos professores e as atendentes residem na cidade e
dependem do transporte escolar coletivo diariamente para transitar entre a Extensao e a cidade,
a saber: o coordenador pedagdgico reside na cidade e realiza o trajeto escolar com os demais
professores e atendentes de Educagdo Especial. Ja os funciondrios administrativos residem no
Assentamento Nery Ramos Volpato.

Na sequéncia, percorremos 0s caminhos para a Extensdo 2, vinculada a uma Escola-
Polo urbana. A Extensdo 2 esta localizada na Fazenda Limeira, de natureza privada, distante
cerca de 60 km do perimetro urbano de Bela Vista. A estrada que leva a escola é de asfalto até
um certo trecho, aproximadamente 25 km do perimetro urbano. Em seguida, o acesso se da pela
estrada vicinal principal em boas condi¢des para transitar, indo em direcdo a comunidade do
Distrito Damacué, cuja populagdo ndo possui regularizacdo dos lotes e esta ha muito tempo
nessa situacdo, ndo dispondo de uma escola. Depois, ruma-se a Aldeia Piracud, cujo acesso é
por meio das porteiras. Continua-se o caminho, saindo da aldeia, e mais 3 km chega-se a
Fazenda Limeira, onde esta a Extenséo 2.

A vegetacdo dessa regido é cercada por plantacdes pequenas dos moradores do Distrito
Damacué, com uma densa paisagem de mata fechada, em diferentes tipos de solos, que
destacam pequenas plantacBes de subsisténcia (no distrito) e agricultura envolvendo grandes

safras (fazendas). Ao longo do trajeto até a Extensao 2, as estradas sdo modificadas: por vezes,
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a estrada é plana; em outras, é sinuosa, com muitos cascalhos, subidas e descidas; algumas sdo
muito estreitas.

A Figura 11 ilustra os caminhos para a Extensao 2.

Fonte: Arquivo da autora.

A Extensdo 2 foi criada em 6 de abril de 2018, com a desativacdo de uma escola
municipal localizada no Assentamento Barra do It4, sendo administrativamente vinculada a
uma escola-polo urbana.

E importante ressaltar que o fechamento da Escola Municipal Barra do Ita atingiu muitas
familias, que reivindicaram a manutencao da unidade de ensino dentro do assentamento, a qual
tinha prédio proprio, construido com investimento publico, e atendia a muitos estudantes do
assentamento e do distrito, como também de fazendas préximas e distantes, e alguns alunos
indigenas.

Portanto, a criacdo da Extensdo 2 foi sujeitada aos interesses municipais centrais, e a
gestdo, para ndo deixar de ofertar a Educacgdo Basica, reconduziu alguns alunos para a nova
instalagdo de acordo com o interesse de algumas familias.

A partir da reivindicacdo das familias do Assentamento Barra do It4 e imediagdes, a
Prefeitura Municipal, por meio da SEMED, intercedeu junto aos proprietarios da Fazenda
Limeira a disponibilizacdo de espago para o atendimento escolar de estudantes camponeses da
regido.

Em relacdo ao perfil dos estudantes da Extensdo 2, centraliza-se em filhos de
trabalhadores assalariados rurais permanentes ou temporarios que trabalham nas inimeras
fazendas existentes nessa regido; filhos de moradores do Distrito Damacué; e alguns filhos de
familias indigenas. O DIR 2 (2022) destacou que os alunos sao de familias em condicGes sociais

e econdmicas de vulnerabilidade: muitas familias ndo dispdem de alimentos necessarios e
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recursos financeiros, sendo a maioria das 16 familias beneficiaria de auxilio de programas
sociais. E uma extensdo escolar com forte presenca de rotatividade de matriculas e
transferéncias escolares entre escolas municipais e estaduais.

A Figura 12 contém um mosaico do entorno da Extensao 2.

Figura 12 — Mosaico do entorno da Extensao 2

Fonte: Arquivo da autora.

A regido em que estd localizada a Extensao 2 ¢ cercada por muitas fazendas e algumas
chéacaras, com a vegetacdo do cerrado. Ela estd dentro da Fazenda Limeira, que mantém
atividades de produgdo agricola e criagdo de gado. Na fotografia 1, que compde o mosaico da
Figura 12, estd o galpdao com os maquinarios utilizados na agricultura. J4 na fotografia 2,
visualizamos a entrada principal da Fazenda Limeira.

Na Figura 13 apresentamos a fachada principal da Extensao 2.

Figura 13 — Fachada pr1nc1pa1 da Extensdo 2
gwa Vi

Fonte: Arquivo da autora.

A estrutura fisica da Extensdo 2 ¢ de alvenaria, com revestimento de piso concretado,
contendo: duas salas de aula; uma cozinha; dois banheiros; uma sala que atende a pais,
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professores, direcdo e coordenagdo; uma varanda coberta na frente; uma dependéncia destinada
a depdsito; e uma dependéncia externa, nos fundos, que funciona como lavanderia. A Extensao
2 ndo dispbe de computadores com acesso a internet.

Na Figura 14, ilustramos duas das salas de aula da Extens&o 2.

Figura 14 — Salas de aula da Extensdo 2

Fonte: Arquivo da autora.

A seguir, 0 Quadro 8 exibe a organizacdo da Extensé&o 2.

Quadro 8 — Organizacdo da Extensdo 2 (2022)

N.° de Periodo Etapas N.° de N.©
familias de funcionarios de matriculas
atendidas | funcionamento
16 Matutino Educacéo 1 diretor (também de uma 27
Infantil e | Escola-Polo urbana)

anos iniciais | 2 coordenadores pedagdgicos
do  Ensino | (também de uma Escola-Polo
Fundamental | urbana)

1 secretario escolar (também
de uma Escola-Polo urbana)
2 funcionérios
administrativos

2 docentes

Fonte: Elaborado pela autora.

A equipe escolar da Extensdo 2 foi apresentada com sete funcionarios, sendo dois
funcionarios administrativos residentes de fazendas proximas e contratados por meio de
processo seletivo de 2021, e os demais residentes no perimetro urbano.

O DIR 2 realizou visitas ao local uma vez por semana, levando mantimentos da merenda

escolar, produtos de limpeza e manutengao, recursos materiais didaticos e pedagogicos, além
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de documentos de escrituragdo escolar, como transferéncias e documentos para efetivar a
matricula.

O secretario escolar tem a carga horaria de 40 horas semanais e ¢ responsavel pela
escrituracao escolar da Escola-Polo 2 ¢ da Extensao 2, exercendo as fun¢des na secretaria da
Escola-Polo e, quando necessario, encaminhando os documentos da vida escolar ao DIR 2.

J& a coordenacdo pedagdgica da Escola-Polo 2 acompanhou os trabalhos das duas
professoras da Extensdo 2: algumas vezes, durante o més, realiza visitas na extensdo, e, quando
necessario, sao as professoras que vao no periodo vespertino na Escola-Polo 2.

As duas professoras da Extensdo 2 foram contratadas por processo seletivo e atendem a
turmas multisseriadas em duas salas de aula. Conforme o DIR 2, ocorre uma rotatividade dos

professores anualmente, muito em razao da rotina relatada.

As professoras se deslocam todos os dias [segunda a sexta-feira] as 04h30 da manha
e direcionam-se ao ponto para acessar o transporte, feito por uma pequena condugao,
uma espécie de van que leva as duas professoras. Em certo ponto, depois dos 30 km,
¢ realizada a troca de veiculo, para um 6nibus escolar maior que leva todos os alunos
para as escolas urbanas, e a van assume a conducdo no decorrer da estrada, levando
os alunos a Extens@o Limeira, chegando as 06h30 na frente da extens@o. Nesse tempo,
outras vans estacionam e entregam os demais alunos da regido, e estacionam na espera
do término das aulas. Apos isso, as 13h30, as professoras retornam para a cidade e
realizam a troca de veiculos. E bem desgastante a rotina das professoras e dos alunos
que acordam cedo (DIR 2, 2022).

A organizac¢do da Extensdo 2 ocorreu da seguinte forma: sdo duas salas de aula que
atendem a alunos matriculados na Educagdo Infantil, na Pré-Escola, ¢ nos anos iniciais do
Ensino Fundamental. J4 os alunos dos anos finais do Ensino Fundamental se deslocam para as
escolas urbanas municipais e estaduais. O horario das aulas inicia as 07h e termina por volta
das 10h40. O recreio € de 15 minutos, com fornecimento de merenda escolar.

O DIR 2 néo apresentou dados de Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(Ideb) da Extensdo 2. A mantenedora, a Prefeitura Municipal de Bela Vista, destina os recursos
e as verbas de manuten¢do e, em parceria com o governo estadual, disponibiliza o transporte
escolar. Ja a merenda escolar, os recursos materiais € os funcionarios sdo custeados
integralmente pela Prefeitura Municipal; e a gestdo do ensino ¢ realizada pela equipe da

SEMED e da Escola-Polo 2.
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4.2.2 Projeto politico-pedagogico (PPP) e regimento escolar das escolas do campo

Neste subtema, procuramos levantar informacGes sobre a Educacdo Especial e a
Educacdo do Campo no PPP e no regimento escolar das unidades escolares investigadas.
Considerando a vinculagdo administrativa das extensdes, os documentos analisados foram os
das escolas-polos (Escola-Polo 1 e Escola-Polo urbana, sob a qual se vincula a Extensé&o 2).

Buscando compreender esses contextos, ao analisar o PPP da Escola-Polo 1, ndo
encontramos: dados sobre a Extensdo 1; perspectiva da Educacao Especial e publico atendido;
proposta da Educagdo do Campo; previsao de SRM e dos servigos de AEE disponibilizados aos
PAEE; questdes abarcando o ensino colaborativo entre os professores e coordenagdo
pedagdgica, e como ocorre esse planejamento e as formac6es continuadas. Mas encontramos
topicos como a historia, a missdo, o perfil da comunidade escolar, os aspectos politico-
administrativos e pedagdgicos avaliativos, e 0s projetos culturais e de planejamento.

Conforme o relato do DIR 1, o PPP foi elaborado em 2020, envolvendo toda a
comunidade escolar, por meio de reunides de pais e funcionarios, e os professores, por
intermédio de formagdes continuadas. O gestor ressaltou que o PPP precisa de atualizagdo: “[...]
nosso PPP nio fala sobre a extensao, vamos inserir ainda” (DIR 1, 2022). Ainda, o regimento
da Escola-Polo 1 é de 2018.

Considerando que a Escola-Polo 1 e a Extens&o 1 estéo localizadas na zona rural, o PPP
ndo contextualiza os sujeitos do campo em processos de gestdo, de ensino e de aprendizagem
no ambito do tempo e do espaco, caracterizando um PPP com forte veiculacdo urbanocéntrica
(NOzU, 2017).

Ja o PPP e o regimento escolar da Escola-Polo urbana, que deveriam contemplar a
Extensdo 2, foi proposto e atualizado em 2016. A Extensao 2 foi criada e incorporada a Escola-
Polo 1 em 2018. Ao longo dos cinco anos, mesmo com a Extensdo da Escola-Polo 2, ndo houve
adequacdes nesses documentos; dessa forma, resolvemos analisar o PPP desatualizado a fim de
averiguar aspectos das interfaces na escolarizacdo do PAEE.

Ao perscrutar o PPP da Escola-Polo 2, ndo nos deparamos com informacdes sobre a
nova extensdo vinculada a unidade escolar-polo, mas identificamos os seguintes assuntos: a
presenca da antiga extensdo e a ndo previsdo do AEE.

O DIR 2 mencionou que o PPP precisa ser reformulado com a comunidade escolar, e
que estavam previstas formag0des continuadas com esse objetivo. Sobre isso, 0 DIR 2 ressaltou

que:
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Em relacdo ao PPP e o regimento escolar, nds estamos ainda fazendo a reformulacao,
isso de acordo com a BNCC. E estamos com o0s estudos desde o ano de 2020, e
estamos fazendo as adequacdes necessarias, uma vez que a parte que fala da Educacao
Especial na reformulagdo esta se dando com a participacdo do grupo de trabalho
envolvendo os professores, coordenadores pedagdgicos, diregdo, funcionarios e pais
de alunos, com apoio da SEMED, que ofertou cursos para as adequagfes nos termos
da BNCC (DIR 2, 2022).

O DIR 2 complementou, ainda, que a gestdo e a rede municipal de ensino seguem a
proposta curricular da BNCC, publicada por meio da Resolucdo CNE n.° 2, que instituiu e
orientou a implantacdo da BNCC no &mbito da Educacéo Bésica em 22 de dezembro de 2017.
Durante as analises do PPP da Escola-Polo 2, ndo encontramos a proposta da BNCC apontada
pelo DIR 2, mas consideramos o relato de entrevista.

Foi possivel indicar que os discursos dos gestores escolares foram construidos em
contextos de poder, dentro de uma rede politica de ensino com inimeras demandas e
especificidades locais econdmicas, culturais, sociais e educacionais do campo.

Consoante os relatos de SME, COORD 1, COORD 2, COORD 3,DIR 1 e DIR 2, arede
municipal de ensino se respaldou nos principais documentos estaduais, como o Curriculo de
Referéncia do MS e a BNCC, mas nédo verificamos a estrutura curricular proposta por esses
documentos no PPP de nenhuma das unidades escolares investigadas. Entretanto, localizamos

um ponto de ligacdo ao analisar o PPP da Escola-Polo 1:

A constitui¢do do projeto politico-pedagogico em sua esséncia de aplicagdo
tem como base fundada no norteador, que é a BNCC, ¢ foi determinada com
o seguimento de estruturas em projetos e atividades pedagodgicas,
evidenciando em formas organizadas nas a¢des determinadas e propostas pela
SEMED (PPP, 2020, p. 4).

As analises dos documentos da Escola-Polo 1 e da Escola-Polo 2 evidenciaram o
silenciamento quanto a Educacdo Especial e a Educacdo do Campo nos PPPs. O DIR 1, durante
a entrevista, ao ser indagado sobre a auséncia de tdpicos, capitulos, relacionados a Educacao
Especial e a Educagdo do Campo, enfatizou que “[...] mesmo sem propor no PPP, a SEMED
orienta 0 nosso trabalho na proposta da Educacdo Especial e do Campo; n6s temos as nossas
particularidades do campo” (DIR 1, 2022).

Provavelmente, isso se deve, conforme Siqueira (2022, p. 126), pelo fato de que “[...] a
perspectiva do curriculo da escola ndo estd alicercada na Educacdo do Campo; e,
posteriormente, porgque nao esta notabilizada no projeto, nenhuma das a¢6es desenvolvidas na

escola para atendimento ao publico-alvo da Educagao Especial (PAEE)”.
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Pautada nessa percepcéo, Santos (2018) sinalizou, em sua investigagéo, o silenciamento
da Educacdo do Campo nos PPPs e das ac¢des de acessibilidade escolar voltados ao PAEE. Um
outro ponto comum é que os PPPs de escolas do campo abordavam apenas o objetivo da
Educacao Especial, mas ndo as acOes e praticas.

Silva (2017) e Santos (2018) identificaram a invisibilidade dos estudantes PAEE no
AEE das propostas e dos servicos pedagogicos e destacaram, ainda, a necessidade de
contextualizar a inclusdo escolar nas interfaces Educacao Especial e Educacdo do Campo e
trazé-la para a comunidade escolar, e assim construir um PPP na concepcdo inclusiva.

Entendemos que a Extenséo 2 ndo foi amparada no PPP da Escola-Polo 2, o que acaba
refletindo nas a¢des e na adocao de estratégias pelo DIR 2. Sobre isso, Siqueira (2022, p. 127)
defendeu: “[...] um documento que pode ser construido ¢ pensado a partir das particularidades
de cada realidade escolar, 0 que, sobremaneira, ird possibilitar o engajamento e a construcdo de
novos conceitos”. No mesmo percurso, Silva (2017, p. 94) mobilizou o papel do PPP como
“[...] uma carta de intencdes que a Escola como instituicdo do Estado faz perante a sociedade
no sentido de construir coletivamente a identidade institucional, definindo suas concepcdes,
descrevendo a organizagdo do trabalho politico-pedagogico”.

Portanto, sem um PPP atualizado, atento as particularidades da Educacdo do Campo,
potencializam-se as fragilidades, com implicacdes na organizacéo da escola, no direcionamento
do trabalho pedagdgico e curricular, nos silenciamentos da identidade cultural, social e agraria
das populacdes assentadas e dos trabalhadores rurais presentes na comunidade escolar.

Cabe salientar que, no contexto da pratica, as politicas publicas ganham diversos
significados, opgdes e silenciamentos. O PPP € um importante documento institucional e
politico da escola, pois possibilita verificar como as politicas, as acfes e as praticas sdo atuadas
pelos gestores, professores, funcionarios, estudantes e demais envolvidos na proposta do acesso
e da permanéncia de todos os estudantes PAEE, ou ndo, a Educacao, assim como na proposta
da incluséo escolar nas escolas do campo.

Enfim, o PPP € o norte da atuacdo da gestdo e também permite contextualizar os efeitos
das politicas publicas educacionais, sociais, econdbmicas e sociais nas escolas do campo.
Observamos, contudo, “[...] que o Projeto Pedagogico ndo deve se converter em um ideal de
totalidade, que sera capaz de resolver todos os problemas da escola, mas que podera contribuir
para pensar 0 seu ser/fazer educacional e pedagdgico, possibilitando avanco a Educagdo”
(DAMASCENO, 2010, p. 183).
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4.2.3 Matriculas e caracterizagdo dos estudantes PAEE nas escolas do campo

Neste subtema, atentamo-nos a presenca de estudantes considerados PAEE nas unidades
de ensino do campo investigadas.

A Deliberacdo CME n.° 15/2016 trata da Educacdo Escolar de educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo no
sistema municipal de ensino de Bela Vista e prevé: “[...] garantir matricula para todos, cabendo
as escolas providenciar as devidas condic¢des para uma Educacéo de qualidade, privilegiando a
organizacao curricular, os recursos educativos e os humanos e estrutura fisica compativeis com
as necessidades especificas” (BELA VISTA, 2016).

O Quadro 9 informa as matriculas e a caracterizacdo de estudantes PAEE nas unidades

de ensino do campo de Bela Vista investigadas, no ano de 2022.

Quadro 9 — Matriculas e caracterizacdo de estudantes PAEE em escolas do campo (2022)

Unidade de Estudante Idade Etapa de ensino Condicéo
ensino
Escola-Polo 1 A 10 anos Ensino Fundamental Autismo
Escola-Polo 1 B 9 anos Ensino Fundamental Deficiéncia
intelectual
Extensdo 1 C 8 anos Ensino Fundamental Autismo
Extensédo 1 D 9 anos Ensino Fundamental Deficiéncia
intelectual
“em avalia¢do”
Extensdo 1 E 12 anos Ensino Fundamental Deficiéncia
intelectual
“em avalia¢do”

Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com o DIR 1, os estudantes PAEE (A, B, E) apresentam de 2 a 3 anos de
distorcao idade/série nos anos iniciais do Ensino Fundamental: “[...] o aluno E ja frequentou a
mesma turma umas trés vezes, e por motivos de desisténcia e falta de acompanhamento da
familia, e depois de um tempo, retorna aqui na escola” (DIR 1, 2022).

O entrevistado informou que o estudante B foi identificado com deficiéncia intelectual,
sendo que o0 D e o F, com suspeita da mesma condicéo, estdo em processo de avaliacdo, foram
encaminhados para diagndstico de profissionais da area da salde e aguardam posicionamento
das familias. Ele mencionou, ainda, a demora dos tramites desses processos de avaliacao.

As pesquisas de Ribeiro (2020), Santos (2018), Kiihn (2017), Nozu (2017), Silva (2017),
Corréa (2019) e Gongalves (2014) indicaram essa predominancia do aumento de matriculas de
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estudantes diagnosticados com deficiéncia intelectual e problematizaram a producéo
sociocultural da deficiéncia intelectual nos diferentes contextos investigados.

Sobre o alto indice de matriculas com deficiéncia intelectual, Corréa (2019)
problematiza o preenchimento incorreto do censo escolar, que determina configuracdes dos
estudantes PAEE nas escolas do campo.

Outro ponto a destacar refere-se ao nimero de matriculas e AEE ofertado na etapa do
Ensino Fundamental, nos anos iniciais (1° ao 5° ano) das escolas investigadas. Nessa direcéo,
Corréa (2019), Santos (2018), Silva (2017) e Goncalves (2014) também identificaram uma
concentra¢do de matriculas nos anos iniciais do Ensino Fundamental e na modalidade EJA,
predominantemente em instituigdes municipais, tendo o AEE focado no processo de
alfabetizacdo (GONCALVES, 2014; SANTOS, 2018).

A Extensdo 2 ndo apresentou, em 2022, matriculas de estudantes PAEE. O DIR 2 revela

um ponto a esse respeito:

Hoje, ndo temos alunos com deficiéncia matriculados nas duas salas de aula. J&
tivemos em outros anos, mas diferentes motivos que os pais apresentam acabam
transferindo para a escola urbana. J& na regido sai um 6nibus escolar levando os alunos
que estudam na cidade, na rede estadual [...] motivos que os pais quando chegam na
escola e nos fazem perguntas sobre o AEE, recursos, SRM, e no momento nao temos
esses locais e materiais necessarios e suficientes... como alguns alunos ja estudavam
nas escolas da cidade e frequentavam a SRM da rede estadual, acabam indo no 6nibus
escolar (DIR 2, 2022).

O DIR 2 comentou que, no ano anterior, 2021, houve uma matricula de estudante com
autismo. Contudo, devido a mudanca do trabalho temporario do responsavel para outro
localidade campesina, foi necessario que o estudante realizasse a transferéncia para a escola
urbana, com acesso ao transporte escolar.

Nas entrelinhas, os estudantes PAEE que estdo matriculados em escolas do campo
encontram dificuldades como turmas multisseriadas, acesso a SRM, garantia de AEE,
disponibilidade de recursos didaticos e tecnoldgicos; o que leva as familias a optar pela

transferéncia para escolas urbanas que possam atender as especificidades de seus filhos.
4.2.4 Acessibilidade nas escolas do campo
Neste subtema, focalizamos a acessibilidade nas escolas do campo, frisando os

principais resultados dos contextos investigados quanto a estruturas arquitetnicas,

dependéncias, recursos tecnologicos e didaticos das escolas e suas extensoes.
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No tocante ao acesso a escola do campo, Silva (2017, p. 34) entendeu que “As
populacbes do campo sempre ficaram as margens das politicas publicas em relacdo ao meio
urbano”, afirmacao que nos leva a compreender o cendrio das condig¢des de acessibilidade, que
vai além da garantia de matricula.

Para Ribeiro (2020), a acessibilidade escolar ndo consiste apenas em possibilitar a
matricula em salas comuns, mas em oportunizar meios de garantir o processo de ensino e
aprendizagem dos estudantes PAEE campesinos em “[...] espagos de aprendizagem, mediante
acessibilidade arquitetdnica, de materiais didaticos e pedagogicos e de comunicacéo,
orientando-se pelo desenho universal para a aprendizagem” (RIBEIRO, 2020, p. 68).

Em entrevista, o DIR 1 revelou a falta de acessibilidade arquiteténica para atender ao
PAEE:

Na Escola-Polo 1 estamos adequando, aos poucos, a acessibilidade. Ja na Extenséo 1,
por ser uma escola antiga, ainda falta realizar uma reforma em toda a estrutura fisica
da escola, [pois] os espagos ndo atendem a acessibilidade [e] a escola depende dos
investimentos para a acessibilidade dos alunos com deficiéncias (DIR 1, 2022).

O mesmo ponto é observado pelo DIR 2, que informou que, na Extensdo 2, nenhuma
acessibilidade é disponibilizada ao PAEE, havendo muitas barreiras, que vdo além da
arquitetonica:

A Extensdo 2, em si, ndo esta apropriada para atender ao PAEE, uma vez que 0 espago
fisico [€] destinado para atender aos estudantes da Educacédo Infantil ao 5° ano do
Ensino Fundamental. O local onde funciona a extensdo é um espago privado
pertencente e cedido pelos proprietarios da fazenda, mas que a mantenedora, a
prefeitura e a SEMED tém participacdo ou contrapartida, apenas fornecendo merenda

escolar, professores e administrativos, transporte escolar. Destaco que é um local
cedido para atender a 27 alunos de turmas multisseriadas (DIR 2, 2022).

Considerando essas informacOes relatadas pelos diretores, evidenciam-se as
dificuldades desde o trajeto inicial, passando pelos espacos em torno das escolas, até as barreiras
arquitetonicas enfrentadas pelos estudantes PAEE — sendo uma realidade ja pontuada na
analise situacional do PME (2015-2025), tanto nas escolas urbanas como nas escolas do campo
(BELA VISTA, 2015).

Nessa direcdo, 0 SME revelou que este cenario vem ao longo de vérias gestoes:

[...] as escolas municipais do campo ndo apresentam um espaco fisico adequado para
atender as necessidades educacionais dos alunos. A realidade do campo é mais
complexa, [havendo] necessidade de articulacdo, parcerias e envolvimento dos entes
federativos, estaduais (SME, 2022).
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Uma realidade também mostrada na pesquisa de Ribeiro (2020), ao abordar, no estado
de MS, a existéncia de 241 unidades escolares em assentamentos rurais no ano de 2018, sendo
apenas 38,60% destas com dependéncias adequadas e 59,65% com banheiros adequados, em
termos de acessibilidade.

Com base nessas constatacOes, refletindo sobre o contexto da gestdo educacional, a
Deliberagdo CME n.° 15/2016 prevé que o sistema municipal de ensino deve:

[...] assegurar as condicfes de acessibilidade dos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo nas
edificagdes, instalagdes, equipamentos, recursos tecnolégicos, mobiliario, transporte
escolar, nas comunicagdes (BELA VISTA, 2016).

Nessa perspectiva, Santos (2018), em seu estudo, potencializou a acessibilidade em

escolas do campo como determinante para a incluséo e a acessibilidade escolar.

A acessibilidade hoje é compreendida como umas das principais ferramentas no
processo de escolarizacdo do publico-alvo da Educacéo Especial, uma vez que assim
os alunos caracterizados com deficiéncia tém maiores possibilidades de acesso aos
espacos da escola, ao transporte, a comunicagdo, ao conhecimento, as informacdes, 0
que permite ao individuo condigdes para o seu desenvolvimento (SANTOS, 2018, p.
43).

Ao observar o contexto da pratica nas escolas municipais do campo, foi possivel
perceber que as politicas publicas ndo foram “implementadas”, respeitando as caracteristicas
socioculturais, educacionais e inclusivas propostas nos referidos documentos oficiais.

A esse respeito, 0 DIR 1 informou que os 6nibus séo suficientes para atender a demanda
do assentamento e regido de algumas fazendas, enfatizando que os 6nibus levam alguns
professores, funcionarios e estudantes, bem como os demais professores até a cidade todos 0s
dias. Ele também destacou a oferta de transporte escolar, mobiliarios, materiais inclusivos,
como condigdo de favorecer a permanéncia dos estudantes PAEE, mas identificamos
fragilidades em disponibilizar os recursos para eles.

Em outro aspecto, a COORD 2 revelou que tais condi¢Ges precisam ser ofertadas em
toda a REME: “[...] ainda caminhamos para possibilitar a inclusdo escolar de todas as formas,
a comecar pela acessibilidade, [pois] muitas escolas municipais e CEIMs ndo tém uma estrutura
adequada” (COORD 2, 2022). Isso foi evidenciado na pesquisa de Santos (2018), ao indicar
tais fragilidades no contexto da pratica, cujas escolas “[...] ndo apresentavam acessibilidade
arquitetonica, urbanistica, de comunicacéo, e de transporte para o processo de escolarizacdo
dos alunos publico-alvo da Educagdo Especial [...]” (SANTOS, 2018, p. 166).

Nessa dire¢cdo, o SME afirmou que
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[...] tanto no municipio como na SEMED buscamos realizar a acessibilidade nas
escolas e CEIMs. N6s dependemos dos recursos financeiros e orgamentarios e outros
recursos para dar as condicOes de acessibilidade. A Escola-Polo 1 foi construida com
recursos proprios da prefeitura e apoio de empresarios da regiao (SME, 2022).

Sobre o apoio dos empresarios da regido para a construgdo da Escola-Polo 1,
percebemos a terceirizacdo da responsabilidade do poder publico e os interesses politicos e
econbémicos junto as populacdes do assentamento. Assim, entendemos que ocorre uma
transferéncia de responsabilidade do contexto macropolitico aos atores empresariais, sendo uma
acao gerencialista fortemente influenciada pelos discursos no viés do empreendedorismo local,
como uma competicdo com o poder publico, atuando como uma nova forma de gestdo local,
“[...] remodelando as relacbes de poder e afeta[ndo] como e onde sdo feitas as opcdes de
politicas sociais” (BALL, 2005, p. 544).

Por mais que a “[...] politica educacional se apresenta como tnica [...]” (CORREA,
2019, p. 78), esses pontos vivenciados pelas escolas do campo investigadas mostram que a “[...]
Educacdo especial tem avangado em termos de politicas publicas, mas esse avango parece ndo
atingir a Educagéo do campo” (PALMA; CARNEIRO; 2017, p. 32). Isso se deve a cultura do
gerencialismo, cujos “[...] fluxos da politica sdo também fluxos do discurso” (BALL, 2006, p.
13), que legitima a atuagéo dos gestores educacionais e escolares para a inclusdo do PAEE em
escolas do campo.

4.2.5 Atendimentos da Educacéo Especial nas escolas do campo

No que concerne ao AEE nas escolas do campo, as percepgdes elencadas pelos gestores
educacionais destacaram os desafios para ofertar o0 AEE no contraturno nas SRMs em escolas
campesinas. Nessa direcdo, 0o COORD 1 argumentou que ndo ha “[...] SRMs nas escolas rurais
devido a falta de transporte que transite em dois periodos, por questdo de logistica mesmo,
sendo que muitos estudantes acordam cedo e chegam tarde em suas residéncias” (COORD 1,
2022).

Sobre essa situacdo, Nozu et al. (2022) sinalizam que, no contexto do campo, muitas
vezes, dada a logistica do transporte ou da organizacdo da escola, o AEE é disponibilizado
durante o horério da escolarizagéo, haja vista a impossibilidade do contraturno.

Esse cenario nos direciona a pesquisa de Nozu, Sa e Damasceno (2019, p. 59), os quais

defendem que “[...] nos microcontextos das escolas do campo [...] sejam disponibilizados os
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servigos de Educacdo Especial no ambiente das salas de aulas comuns, oferecendo suportes
especializados aos alunos PAEE no momento da escolarizagao”.
Conforme a Resolugdo SEMED n.° 3/2021, o apoio pedagogico especializado é

compreendido como um

[...] conjunto de estratégias, de acessibilidade e de recursos pedagégicos humanos e
materiais, que modifica as contingéncias curriculares e ambientais, fornecendo
oportunidades ao estudante para a realizacdo de atividades com autonomia ou niveis
de ajuda adequados, quando necessario (BELA VISTA, 2021, p. 15).

Nesse sentido, DIR 1 e DIR 2 informaram apenas a atuacéo de atendente de Educagéo
Especial realizada na sala de aula comum: “[...] a inica oferta do AEE ¢ através do profissional
atendente de Educacédo Especial, realizado na sala de aula comum com o aluno que apresente a
deficiéncia” (DIR 1, 2022).

Consideramos, entdo, o disposto no texto politico municipal que ampara os

encaminhamentos legais para o direito ao AEE nas escolas da rede municipal de ensino:

O Atendimento Educacional Especializado dar-se-a mediante o estudo de caso e o
plano de atendimento educacional especializado e/ou ap6s expedicdo de laudo
médico.

Paragrafo Unico. O plano de atendimento educacional especializado deve contemplar
o sistema individual de suporte necessario ao estudante, identificar os apoios e dispor
de estratégias e recursos favorecedores da aprendizagem no contexto do AEE e da
escola (BELA VISTA, 2021, p. 15).

Sendo assim, os discursos dos gestores escolares, DIR 1 e DIR 2, relataram 0s
procedimentos de identificacdo, diagnodstico e encaminhamento dos estudantes em “processo

de avaliagdo”. DIR 1 mencionou que ocorre da seguinte forma:

Quanto aos diagnosticos de estudantes PAEE, temos um processo a seguir:
primeiramente, identificamos a situagdo; procuramos o0s pais e repassamos algumas
orientacOes e fazemos algumas perguntas; consequentemente, buscamos o respaldo
da SEMED, das pessoas responsaveis pela Educacdo Especial, e, por meio delas, nos
fazemos as reunides junto aos pais para esclarecimentos, quando 0s préprios pais
buscam os meios clinicos para efetivar a questdo de matricula e 0 AEE (DIR 2, 2022).

Ja o DIR 2 relatou: “O principal tramite que seguimos e somos orientados a realizar ¢
encaminhar o laudo, apresentado pelos pais, aos responséveis da coordenagdo de area da
Educacao Especial e do Campo na SEMED, para disponibilizar o profissional de apoio quando
necessario” (DIR 1, 2022).

Portanto, o AEE tem sido direcionado de acordo com as demandas do modelo médico,

a despeito de esse atendimento ter natureza pedagogica, e ndo terapéutica. Os caminhos sdo: a
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escola identifica, as familias buscam a aquisi¢do dos laudos, e, conforme o estudo de caso, a
equipe de Educacdo Especial viabiliza os profissionais de nivel médio (atendentes de Educagéo
Especial).

No ano de 2022, na Escola-Polo 1, atuou um atendente da Educacdo Especial; e na
Extensdo 1, dois atendentes, que desempenharam o contrato trabalhista com carga
correspondente a 40 horas semanais. Na Extensdo 2, ndo houve nenhum atendimento de
Educacao Especial.

No periodo matutino, na Escola-Polo 1, haja vista suas salas de aula multisseriadas, a
atendente da Educacdo Especial realizou os atendimentos a dois estudantes PAEE na mesma
sala de aula; na Extensdo 2, as duas atendentes da Educacdo Especial atenderam a trés
estudantes PAEE. No periodo vespertino, essas atendentes acompanharam outros estudantes
PAEE ou foram professoras regentes e de area especifica em escolas urbanas municipais ou
estaduais.

Conforme o Edital do processo seletivo simplificado SEMED n.° 1, de 20 de janeiro de
2022, para a constituicdo de profissionais do grupo de atividades de apoio escolar, servicos
auxiliares e operacionais da rede municipal de ensino, o atendente de Educacéo Especial deve

possuir formacdo no Ensino Médio e/ou em Pedagogia. Ainda, tem como atribuicdes:

Atuar junto aos estudantes da Educagdo especial nas diversas fases de Educagdo
bésica, auxiliando o professor no processo ensino aprendizagem; auxiliado os
estudantes na execucdo de atividades pedagdgicas e recreativas didrias; auxiliar o
professor no cuidar da higiene, alimentacéo, repouso e bem estar; auxiliar o professor
na construcéo de atitudes e valores significativos para o processo educativo; planejar
junto com o professor regente, atividades pedagdgicas proprias para cada grupo de
estudantes, auxiliar o professor no processo de observacdo e registro das
aprendizagens e desenvolvimento; auxiliar o professor na constru¢cdo de material
didatico especifico para a Educacéo especial, bem como na organizacdo e manutencao
deste material; acompanhar e auxiliar o professor na recepcdo e entrega dos alunos
junto as familias; acompanhar os alunos junto aos professores e demais funcionarios
em aulas passeio programados pelo estabelecimento; participar de capacitacdes de
formacdo continuada; executar outras tarefas compativeis com o cargo, sempre que
determinado pela dire¢do (BELA VISTA, 2022b).

Agrelos (2021) contextualizou as diferentes nomenclaturas atribuidas aos profissionais
que atuam nos servicos de apoio em salas de aula regulares da regido da Grande Dourados,
observando uma “[...] indefinigdo quanto as func¢des desses personagens, do barateamento de
mao de obra docente e a propria precarizagao do servico” (AGRELOS, 2021, p. 26). A autora
(2021) problematizou, ainda, que os principais documentos politico-normativos federais ndo

definem claramente a nomenclatura a ser atribuida, assim como as atribuicGes e 0s servicos que
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serdo desempenhados, gerando muitas interpretacOes e traducOes em diferentes contextos
locais.

Em vista disso, a atuacéo dos atendentes de Educacdo Especial do municipio investigado
ndo apresenta uma regulamentacdo estatutaria da funcdo. Na Gltima contratacdo realizada, o
SME destacou que foram disponibilizadas 10 vagas no edital do processo seletivo de 2022, mas
foram contratados 25 atendentes da Educacao Especial, distribuidos por toda a rede municipal
de ensino, com jornada de 40 horas de trabalho e atendendo a um estudante PAEE por periodo.

Sobre esse ponto, Vigosi (2020, p. 75) também identificou a “[...] auséncia de
profissionais efetivos na escola”. Essa rotatividade dos profissionais que atendem aos
estudantes PAEE foi visivel em todas as unidades escolares por nos investigadas.

Além disso, a atuacdo desses atendentes de Educacdo Especial acarreta uma
responsabilizacdo pelo sucesso ou fracasso da inclusdo escolar, sendo, entdo, considerados
detentores de um saber “salvacionista” (NOZU, 2017). Essa atuagdo, no decorrer da pratica,
possibilita obter o controle do contexto por meio do gerenciamento adotado, que “[...] busca
incutir performatividade na alma do trabalhador” (BALL, 2005, p. 545).

Ao indagar o DIR 1 sobre como foi realizado o AEE dos estudantes PAEE, ele sinalizou
que o AEE é para acompanhar o desenvolvimento e a realizacdo das atividades propostas, como
um auxiliar neste desenvolvimento dentro e fora da sala de aula. Quanto a isso, Corréa (2019)
compreendeu a necessidade de “[...] uma expansdo em relacdo a disponibilizagdo de
Atendimento Educacional Especializado, bem como compreensdo da especificidade desse
atendimento em areas rurais [...]” (CORREA, 2019, p. 76).

A partir de agosto de 2022, a rede municipal de ensino de Bela Vista passou a contar
com uma SRM-polo, localizada no perimetro urbano, nas dependéncias de uma escola
municipal. Essa SRM atende, em horario estabelecido em cronograma, aos estudantes PAEE
matriculados nos periodos matutino e vespertino. Os servi¢os de AEE séo realizados duas ou
trés vezes por semana por docentes efetivos e contratados, com carga horaria de 20 horas
semanais de trabalho.

Nesse cenario, as consequéncias de a rede municipal de Bela Vista possuir uma Unica
SRM (polo urbano) para atender a todos os estudantes PAEE oriundos de escolas urbanas e do
campo sinalizam dificuldades que impossibilitam um AEE proximo ao local onde vivem os
estudantes do campo. Conforme Negréo (2017, p. 125-126),

Sabe-se, no entanto das dificuldades enfrentadas pelos educandos nas localidades do

campo para o seu deslocamento sem o transporte acessivel até a sede do municipio
para receber o AEE, bem como as despesas, com as quais a familia tem que arcar para
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que 0s mesmos possam frequentar este atendimento. Este aspecto, evidencia que a
qualidade do AEE dos educandos destas localidades que se deslocam até a SRM da
sede do municipio (polo) é afetada pela redugdo nos dias de atendimento, pelas
frequentes faltas e pelas condi¢des impostas pela viagem.

Diante do exposto, as unidades escolares investigadas ndo dispéem de SRMs como meio
de ofertar o AEE aos estudantes com deficiéncias nas salas de aulas comuns. Assim, o DIR 1
afirmou: “Como ndo temos uma SRM na Escola-Polo 1 e nem na Extensdo 1 e na regido, 0
AEE fica incompleto” (DIR 1, 2022). Por sua vez, o DIR 2 informou: “[... sobre] a questao da
oferta do AEE, na area rural, temos a oferta de profissionais de apoio, agora SRM nao temos”
(DIR 2, 2022).

A pesquisa de Negréo (2017, p. 125) indicou a diminuigdo das SRMs para a oferta do
AEE em escolas do campo: “[...] este espaco vem sendo reduzido gradativamente”. E quando
0 AEE é ofertado em SRMs em escolas do campo revela-se a precariedade de equipamentos,
mobiliarios, materiais didatico-pedagogicos e profissionais habilitados (SANTOS, 2018).

Ribeiro (2020) analisou os indicadores educacionais de 2008 a 2018 para a oferta de
SRMs em escolas do campo, distribuidas em todo o territorio do MS, sinalizando um pequeno
aumento de 49 (2008) para 57 (2018) escolas do campo que ofertavam SRMs. Por mais que
houve um pequeno aumento de SRMs em escolas do campo no estado, a realidade das unidades
escolares por nds investigadas mostra um contexto contrario as propostas das politicas publicas
da Educacdo Especial.

E pertinente destacar que os discursos dos gestores escolares trouxeram indicios de uma
pratica criativa da politica de inclusdo escolar, ao passo que a traducdo dada ao AEE elevou
para além do discurso do texto. Desse modo, o DIR 1 relatou que, nas escolas do campo, ndo
ha como ofertar o AEE em SRM no contraturno para o estudante PAEE. Em contrapartida, ele
revelou que o AEE ocorre durante as aulas, pois “[...] ndo tem como possibilitar o AEE em
SRM, por ndo ter na nossa escola [...]” (DIR 1, 2022), entdo “[...] o AEE ¢ ofertado como
acompanhamento do aluno com deficiéncia durante as aulas, das atividades apenas, sem um
maior envolvimento e articulagdo com o professor regente e atendente da Educagéo especial”
(DIR 1, 2022).

Esse dado apontou que, embora 0 modelo de AEE ofertado em SRM decorra das
previsdes legais da inclusdo escolar, os gestores escolares, investidos de valores locais e
pessoais, e a partir de condi¢bes concretas, atribuiram a dindmica do AEE durante o processo

de escolarizagdo dentro das salas de aula comum. Isso demonstra que a escola foi produtora de
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politica a partir da realidade e dos processos vivenciados por ela, e ndo por um modelo
hegemonico proposto.

No tocante a esse entendimento, Agrelos (2021, p. 201) afirmou que a “[...] politica de
suportes extraclasse nacionalmente proposta ndo tem atendido todas as necessidades surgidas
no processo de escolarizacdo do PAEE”; assim “[...] tem surgido a necessidade de se prover
servigos que possam atender as demandas de suporte intraclasse” (AGRELOS, 2021, p. 191),
ou seja, 0 AEE alcancara resultados se ocorrer dentro da sala de aula, no e durante o processo
de ensino e aprendizagem do PAEE. Percepc¢édo similar mencionada por Santos (2018, p. 49),
que “[...] acredita que os servigos da SRM poderiam apresentar mais eficacia se articulados com
a sala de aula regular”.

Os participantes da nossa investigacdo revelaram, ainda, que muitos alunos PAEE
matriculados nas escolas do campo acabam mudando para a cidade, sendo transferidos para a
Unica escola estadual que dispde de uma SRM com profissionais, servicos, recursos adequados
e especificos para o atendimento as especificidades.

No que se refere a isso, Nozu (2017) afirmou que muitos estudantes campesinos estéo

matriculados em escolas urbanas, acentuando os aspectos de marginalizagéo,

[...] seja por ndo receberem uma Educacdo do campo, tendente a realidade da vida das
populagBes do campo, seja por ndo receberem uma Educagéo no campo, ja que entre
suas residéncias no campo e a escola urbana tém de percorrer longas distancias com
0 uso de transporte escolar (NOZU, 2017, p. 102).

Portanto, as escolas do campo que ndo dispdem de AEE, SRMSs, servigos e recursos
inclusivos, acompanhamento assistencial e de salide, acabam promovendo a exclusdo do PAEE
campesino. Exclusdo esta que envolve o lugar de origem, a deficiéncia e o deslocamento dos
estudantes PAEE para a zona urbana, para instituicdes que dispdem de atendimento e recursos,
acesso a salde e a assisténcia social.

Indagamos os entrevistados sobre o conhecimento do trabalho articulado entre
professores e atendente de Educagdo Especial, considerando turmas multisseriadas. Sobre isso,
0 DIR 1 relatou que a construcédo do trabalho ocorre conforme as condig¢des possiveis; que 0s
professores se reinem de forma superficial para atender ao estudante PAEE, mas ndo apontou
de que forma e como ocorre a colaboragédo entre os professores.

Santos (2018, p. 152) defende que, com “[...] o desenvolvimento de um planejamento
sistematizado, coletivo e articulado, ha maiores possibilidades para uma acéo pedagdgica que

contribua para atender as reais necessidades do publico-alvo da Educagéo Especial”.
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Embora os professores regentes e de area sejam habilitados e licenciados em nivel
superior, o profissional atendente de Educacdo Especial tem a formacéo em nivel médio, e uma
das atribuigdes descritas no edital do processo seletivo € “[...] planejar junto com o professor
regente, atividades pedagogicas proprias para cada grupo de estudantes” (BELA VISTA,
2022b). Logo, essa situacdo implica questdes pedagdgicas e também evidencia “[...] indicios
de processo de barateamento de mao de obra [...]” (AGRELOS, 2021, p. 199) dos profissionais
que atuam na Educacéo Especial.

Para Silva (2017), o ensino colaborativo entre os professores regentes e 0s servigos do
profissional de AEE n&o acontece, muitas vezes, pela falta de conhecimento dessa articulagéo
para o aprendizado do estudante PAEE ou, ainda, por caréncia infraestrutural e humana,
sobretudo em turmas multisseriadas. Diante disso, a acdo colaborativa demanda a
sistematizacdo de planejamento estratégico e flexibilizado para o ensino e a aprendizagem da e
para a turma, ndo de forma individual.

Para refletir sobre a articulacdo do trabalho pedagdgico entre o professor regente/de area
curricular e o atendente de Educacdo Especial nas escolas do campo, tomamos o discurso do
DIR 2:

Em relagdo ao trabalho em sala de aula, do trabalho pedag6gico, é um trabalho
equiparado com o contetdo aplicado pelo professor regente e de area especifica, é um
trabalho em conjunto e articulado com a coordenacdo pedagdgica da escola e com 0s
professores da turma. Uma vez que a crianga necessita do atendimento, o atendente
de Educacéo Especial, além de atender ao estudante com deficiéncia, ele colabora com
a questdo pedagégica do professor regente e de area (DIR 2, 2022).

Isto posto, perguntamos como e de que forma ocorre a articulagéo e 0 acompanhamento
da coordenacdo pedagdgica junto aos professores e a atendente de Educacdo Especial nas
atividades dentro da sala de aula comum e quais servicos sdo disponibilizados pela escola.
Entretanto, ndo obtivemos essa informacéo pelo entrevistado.

Nessa direcdo, sustentamos um trabalho colaborativo, articulado com todos os
profissionais da escola e com a familia, de modo a estabelecer um objetivo educacional em
comum (a aprendizagem e o desenvolvimento de todos os estudantes), uma equivaléncia entre
os professores (0s regentes e os da Educacdo Especial), um compartilhamento de recursos e de
responsabilidade pelo processo de inclusdo (NOZU et al., 2020). Esse trabalho precisa avancar.
Trabalho este que defende uma Educacdo de qualidade e inclusiva para as populagdes com

deficiéncia campesinas.
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4.2.6 Participacdo da familia e da comunidade

Neste subtema, abordamos a participacédo da familia e da comunidade nas escolas do
campo. Revisitando a PNEEPEI (BRASIL, 2008a), ela destaca a participacdo da familia e da
comunidade na construcdo da inclusdo escolar, o que denota a necessidade de envolvimento
integral dos gestores do sistema de ensino e das escolas e suas extensdes no processo de
escolarizacdo dos estudantes PAEE.

Conforme o DIR 1, as familias dos 158 estudantes que frequentam a Escola-Polo 1 e a
Extensdo 1 sdo envolvidas com os projetos e eventos culturais desenvolvidos pela comunidade
escolar de cada localidade. Quanto ao discurso do gestor, o PPP faz referéncia a participacao
da familia da seguinte forma: “[...] nos projetos anuais; nas atividades de apoio a escola de
carater social; nas a¢cdes conjuntas com érgdos municipais; em evento de agdes comunitarias;
em atividades beneficentes” (PPP, 2020, p. 9).

Por sua vez, o DIR 2 afirma que, hoje, a participacdo dos pais, responsaveis e de toda a
comunidade escolar ocorre de forma mais espontanea nos assuntos relacionados a organizacao;
funcionamento; questdes pedagdgicas; encaminhamentos para identificacdo, diagndstico e

encaminhamento a equipe profissional dos estudantes PAEE; Associacdo de Pais e Mestres.

Sobre a participacao dos pais, ocorre de forma bem efetiva, a colaboragdo € constante
e presente na nossa comunidade escolar. Mesmo havendo dificuldades
socioecondmicas existentes, as familias buscam meios para proporcionar o
aprendizado dos filhos com deficiéncia, isso com o apoio da escola e da SEMED (DIR
2,2022).

O DIR 1 e o DIR 2 destacaram o envolvimento dos pais ou responsaveis, embora
indiqguem dificuldades quanto ao acompanhamento do processo de escolarizagdo dos estudantes
por diferentes situagoes.

Sobre a participacdo das familias dos estudantes PAEE, o DIR 1 sinalizou que as
familias desconhecem as ac¢des voltadas a AEE, servigcos e acompanhamentos pedagogicos,
didaticos e inclusivos, sendo que muitos ignoram o que é garantido em leis e a complexidade
para o processo de escolariza¢do dos estudantes PAEE.

Por sua vez, o DIR 2 informou que a Extensdo 2 atende a uma clientela de familias
vulneraveis socialmente, e o trabalho pedagogico dos professores e da direcéo escolar vai além,
perpassando o ambiente escolar, pois “[...] muitas familias tém dificuldades de acesso aos

servicos basicos da saude, assistencial”. (DIR 2, 2022). Assim, a participacdo dos pais no
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acompanhamento da escolarizacdo ¢ feita “pela metade”. (DIR 2, 2022). Ele comentou, ainda,
que hoje a Extenséo 2 ndo tem alunos PAEE matriculados.

Defendemos que a escola e a familia desempenham fungbes primordiais na
escolarizacéo dos estudantes PAEE, mas, para isso, € preciso que a gestdo possibilite reunides
especificas e pontuais de cada caso, ja que o conhecimento das especificidades constréi uma
escola mais inclusiva. Nesse sentido, para Agrelos (2021, p. 148), “Uma maior aproximagao
entre escola e familia poderia, eventualmente, tranquilizar os familiares quanto ao atendimento
das necessidades dos alunos e ajuda-los a compreender as finalidades dos servigos de AEE”.

Relativo a esse ponto, os gestores escolares explicaram que 0s conhecimentos, reunides,
formag0es e orientagdes ocorrem com o deslocamento da comunidade escolar para a cidade, e
ndo o contrario. Portanto, urge que a gestdo educacional viabilize a¢Ges no contexto local das

escolas do campo com os professores, gestores, familias e a comunidade.

4.3 DESAFIOS PARA A INCLUSAO EM ESCOLAS DO CAMPO

Para o presente eixo tematico foram criados dois subtemas: atuacdes durante a pandemia

de covid-19; e avancos e dificuldades para a inclusdo nas escolas do campo.

4.3.1 AtuacgOes durante a pandemia de covid-19

Durante o ano de 2020 e no decorrer do ano de 2021, a sociedade vivenciou a pandemia
do novo coronavirus (SARS-CoV-2), que causa a doenca covid-19. Estados e municipios se
viram em uma situacdo emergencial que exigia uma performance dos atores politicos diante de
questdes sanitarias, econémicas, sociais, tecnoldgicas, politicas e educacionais.

A pandemia de covid-19 reforcou desafios e problemas existentes na sociedade (NOZU;
KASSAR, 2020). A desigualdade tecnologica e educacional, mesmo “[...] ndo sendo um
fendmeno causado pela covid-19, [foi] por ela realgado” (SCAFF; SOUZA; BORTOT, 2021,
p. 7).

Em Bela Vista, a situacdo exigiu da gestdo educacional, pautada em orientagdes
advindas da SED/MS, a suspenc¢do das aulas presenciais e a ado¢do de acbes de aulas e
atividades remotas a todos os estudantes. Assim, foi decretado o fechamento das unidades
escolares municipais no dia 18 de margo de 2020 e a suspenséo das aulas a partir do dia 6 de
abril de 2020, conforme a Resolugdo SEMED n.° 9, de 7 de abril de 2020.
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A pandemia da covid-19 amplificou a problemética para acesso, permanéncia,
participacdo e aprendizagem de estudantes PAEE na rede municipal de ensino. Para SME,
COORD 1, COORD 2, o desafio inicial centrou-se em possibilitar recursos tecnoldgicos e
inclusivos para proporcionar uma aprendizagem de qualidade tanto nas escolas urbanas como,
principalmente, nas escolas situadas em assentamentos e fazenda.

Dentre as a¢0es relatadas pelos entrevistados, selecionamos as seguintes:

As agdes da SEMED, e como coordenadora de area da Educacdo Infantil do campo,
que conseguimos realizar foram as formagdes continuadas para as professoras
regentes e de area especifica e para as atendentes da Educacdo especial, para
possibilitar e auxilia-las na elaboracdo e no desenvolvimento das aulas gravadas, nas
adequacgBes dos conteldos que eram propostos no presencial, na Pré-Escola,
adequando para as atividades on-line (COORD 3, 2022).

As ag¢des do atendimento educacional especializado j& eram realizadas com maior
acompanhamento presencial; e na pandemia, ocasionou uma quebra entre professores
e alunos com deficiéncia [...] houve uma abstengdo minima nas aulas on-line; na
aprendizagem, desisténcias, reprovacdo por falta e nota desses alunos e de outros
também [...] isso foi vivido por toda a sociedade (COORD 2, 2022).

Considerando isso, a gestdo educacional propos a ado¢éo de aulas remotas conforme as
orientacOes estaduais, nacionais, como exposto pelo SME (2022): “A SEMED acompanhou os
desdobramentos nacionais e estaduais e as decisdes de suspender as aulas presenciais e de que
as escolas deveriam optar por aulas remotas como forma de ndo suspender o calendario
escolar”. Fato este, disseminado pelos atores politicos municipais do estado do MS e por todo
o territorio brasileiro.

De acordo com o entrevistado, essa situacdo desencadeou muitas barreiras, entre essas,
“[...] a dificuldade que tivemos foi em relagdo aos recursos financeiros limitados em atender a
conectividade, internet na érea rural. Tentamos adequar a melhor forma de atender aos alunos
na continuidade do ensino; contamos com parcerias estaduais de Educacdo e apoio do poder
publico municipal nas suas condi¢des” (SME, 2022).

Nesse contexto, a gestdo escolar teve a responsabilidade de elaborar as atividades
pedagdgicas complementares, de viabilizar a realizacéo de aulas gravadas e orientar o trabalho
dos professores para 0 ensino remoto, como evidenciado pelo COORD 1 (2022), ao ressaltar
que “[...] a equipe pedagdgica da escola ficou responsavel pelas adequacdes das atividades dos
estudantes com deficiéncia, considerando a realidade de cada situagao”.

O COORD 1, 0 DIR 1 e 0 DIR 2 descreveram que foram criados grupos, com a
ferramenta do WhatsApp, de turmas (estudantes e pais/responsaveis), sendo o professor

responsavel por essa acdo e o diretor e o coordenador de acompanhar as intervencdes realizadas
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por meio de: esclarecimentos gerais e a dificuldades e duvidas dos estudantes PAEE, datas de
postagem, retirada e devolutiva das atividades pedagdgicas complementares, impressfes para
o0s estudantes que solicitavam. Todas as atividades pedagogicas complementares seguiram um
padrdo de exercicios e videoaulas, organizadas de acordo com a realidade da unidade escolar.

Os gestores escolares foram o elo entre escola e gestores educacionais, Como exposto
pelo COORD 1 (2022): “[...] os diretores, como estdo mais presentes na escola, realizaram
muitas intervengdes para a garantia da participacao e da aprendizagem dos alunos com e sem
deficiéncia”.

Pontuamos a cultura do gerencialismo no modo como a gestdo educacional difundiu
discursos de encorajamento aos gestores escolares, que, por sua vez, veicularam aos professores
e estudantes do campo o prosseguimento do ensino remoto, como proposto em unidades
escolares urbanas municipais, estaduais e nacionais.

Com o direcionamento do ensino on-line, “[...] adotado de forma emergencial e [como]
unica op¢ao [para] ndo suspender o calendario escolar” (SME, 2022), voltado ao aspecto
urbanocéntrico, os estudantes PAEE do campo foram silenciados, salientando a atuacao central
dos gestores para alcancar ou dar continuidade a aprendizagem como resultado (BALL, 2002).
N&o constatamos 0s meios concretos e as estratégias para propor a inclusdo tecnoldgica nas
interfaces.

Frente a isso, os relatos dos gestores escolares sinalizaram os esforcos adotados pelo
sistema de ensino e as principais medidas que contribuiram para o processo do ensino remoto.
O DIR 1, por exemplo, confirmou residéncia em um dos assentamentos e uma maior
participagdo da comunidade escolar e dos assentados: “Eu, enquanto diretor, conheco a
realidade dos dois assentamentos, das familias que estdo nos dois assentamentos” (DIR 1,
2022). Por outro lado, o DIR 2, residente na zona urbana, informou que conhece as familias
atendidas na Extensdo 2 e que realizou visitas a cada 15 dias durante o ensino remoto.

Desse modo, professores, coordenadores pedagdgicos e diretores tiveram que
proporcionar meios e estratégias, nos termos da Resolugdo SEMED n.° 9/2020, para realizar as
atividades pedagdgicas complementares e as aulas remotas. Dentre as orientagdes, destacamos

duas:

[...] - devem ser respeitadas as especificidades da Educagdo Infantil e dos anos iniciais
do ensino fundamental, nos processos de aprendizagem e desenvolvimento, bem
como nas praticas pedagogicas em seus diferentes contextos sociais;

- devem ser respeitadas as especificidades das modalidades da Educacdo basica,
disponibilizando diferentes procedimentos metodoldgicos, recursos e avaliagdo,
considerando as condicdes individuais, quanto aos aspectos cognitivos, afetivos,
sociais e culturais dos alunos (BELA VISTA, 2020).
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O documento traz uma gama de orientacGes para 0s gestores escolares garantirem o
processo de aprendizagem, no momento pandémico, cabendo apenas a equipe da escola a
organizacdo de meios e estratégias. Essa situacdo nos leva a pensar em Ball (2006, p. 20), ao
ponderar que “[...] o problema estd na escola [...], mas nunca ‘nas’ politicas”, e a atuagao dos
gestores do campo tem mostrado que a escolha pela adoc¢do do ensino remoto ndo atendeu,
minimamente, a escolarizacdo dos estudantes campesinos PAEE.

O DIR 1 revelou a sua atuacdo diante da calamidade e apontou as intervengdes

pedagdgicas propostas pelas resolu¢bes municipais:

Eu realizei como intervencao para ndo perder os alunos durante as aulas remotas (que
ndo funcionou nas duas escolas em que sou diretor), [...] o chamamento on-line e
presencial dos pais, sobre a importancia da entrega das atividades [...] algumas vezes,
eu fui nos lotes entregar as atividades impressas; eu moro no assentamento e conhe¢o
todas as familias dos dois assentamentos. Os professores produziram os videos das
aulas e eram postados nos grupos de WhatsApp, algumas familias tém acesso a
internet, mas de acordo com as condi¢des restritas de alcance, questbes de tempo e
localizacéo da rede de internet (DIR 1, 2022).

Ja o DIR 2 elencou as mesmas ac¢des adotadas pelo DIR 1, acGes essas propostas pelos
gestores educacionais, mas salientou a distancia da Extensdo 2 — 60 km da zona urbana —.
Logo, as atividades pedagodgicas complementares foram propostas de forma quinzenal ou
mensal, a depender das demandas. Enfatizamos o discurso do DIR 2:

As minhas agdes foram dentro do possivel e limitadas, porque houve essa
problematica da presenca dos pais e dos alunos. A acdo pela SEMED houve, foi
proposta, mas, ao chegar na Extensdo 2, a realidade foi outra. [...] Em tempos de
pandemia, a minha maior preocupacdo era como chamar 0s pais para retirar as
atividades impressas, pois sdo familias que moram ao redor da Extensdo 2, mas temos
familias que moram a 50 km, 60 km, muito longe da Extensdo 2. Uma das grandes
dificuldades que tive... entfo, a evasdo foi quase de 100%, houve desisténcia de
alunos; alguns alunos sdo filhos de trabalhadores rurais e mudaram de trabalho ou
para a cidade (DIR 2, 2022).

Tanto DIR 1 como DIR 2 mencionaram que, durante o periodo de isolamento, a maior
preocupacdo foi como entregar as atividades pedagogicas complementares e, depois, contar
com a devolutiva e proporcionar a aprendizagem aos estudantes que residiam em fazendas
distantes, pois a entrega das atividades equivalia a frequéncia e nota bimestral. Frisaram, ainda,
gue muitas familias faziam uso de internet mediante dados mdveis de operadoras e apenas com
a utilizacdo de um aparelho celular por familia.

Nesse interim, 0 DIR 1 e 0 DIR 2 enfatizaram que, mesmo com a execucéao de todos 0s
mecanismos legais adotados pela rede municipal de ensino, o que atingiu as escolas do campo,

0 processo de abrangéncia ndo foi satisfatorio, pois o contexto do campo apresentou muitas
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limitacdes espaciais, geograficas, pedagogicas, inclusivas, tecnoldgicas, além dos problemas
relacionados a vulnerabilidade social.

O isolamento social e as interacbes remotas entre a familia, os estudantes e 0s
profissionais na corresponsabilizacdo pelo processo de aprendizagem trouxeram a tona evasao
escolar e defasagem de aprendizagem nas escolas do campo investigadas, tendo como
consequéncia a realizacdo de muitas intervengdes pela gestdo escolar, como sinalizado pelo
DIR 2:

[...] realizamos busca ativa de alguns alunos com apoio do Conselho Tutelar, fizemos
o chamamento dos pais, familias; os professores ajudaram nesse papel. Depois disso,
para recuperacdo, entregamos atividade complementar pedagdgica para recuperagao
de notas bimestrais dos alunos que ndo participaram das aulas remotas (DIR 2, 2022).

As situagOes narradas pelos gestores escolares foram acompanhadas pelos gestores
educacionais, ao explicitarem que as aulas remotas necessitaram de uma reconducgéo e
reorganizacéo do trabalho pedagdgico e inclusivo que, até entdo, era presencial.

Ao analisar os relatos dos entrevistados, percebemos um cenario desigual para o acesso,
a permanéncia, a participacdo e a aprendizagem do PAEE nas escolas do campo, porque, além
de haver lacunas entre as interfaces, houve também a exclusdo digital nesses espacos,
implicando o processo de aprendizagem e o AEE, e os servicos de apoio ficaram fragilizados
durante o ensino remoto.

Sobre isso, Scaff, Souza e Bortot (2021, p. 7) chamaram a atengdo para “[...] os acessos
desiguais as oportunidades de aprendizagem online [...]”. Mesmo que agdes tenham sido
propostas para realizar o ensino remoto, as desigualdades no campo se agravaram para 0 acesso
ao conhecimento, a alfabetizacdo (leitura e escrita), ao aprendizado dos estudantes PAEE
campesinos.

E notdrio que, no contexto investigado, a inclusdo escolar e a acessibilidade escolar
tornaram-se desafios da gestdo na pandemia, pois “[...] as politicas colocam problemas para
seus sujeitos, problema que precisa ser resolvido no contexto” (BALL, 2006, p 26). Assim,
percalcos tecnoldgicos, inclusivos, financeiros e da iniciativa/participagdo das familias foram
configurados nesta pesquisa.

Por conseguinte, a gestdo na pandemia mostrou que as orientagdes politicas propostas
pela rede municipal de ensino ndo consideraram as realidades complexas do campo, apenas
“deram uma certa autonomia’ ao considerar a realidade de cada escola. Enfim, ndo constatamos
uma orientacdo politica que viabilizasse meios e estratégias para ofertar o ensino ndo presencial

aos estudantes PAEE, cabendo aos gestores escolares a adogéo de medidas que permitissem a
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competitividade entre escolas urbanas e do campo; a produtividade, em meio a pandemia; e a
eficiéncia, para manter a qualidade da Educacdo em uma situagdo precéria e limitada.

O novo cenario intensificou os problemas reais e existentes e trouxe, ainda, a
performance de uma nova realidade a ser gerida com o retorno das aulas presenciais:
identificacdo dos estudantes PAEE, que necessitaram de avaliagdo diagndstica e oferta de
reforgo ou recuperagéo paralela da aprendizagem durante as aulas em salas comuns.

As consequéncias do ensino remoto a estudantes PAEE campesinos comecam a ser
evidenciadas nesses novos tempos de aulas presenciais. Novas demandas exigirdo da gestdo

escolar e educacional direcionamentos concretos e de acordo com a realidade a ser gerida.

4.3.2 Avancos e dificuldades para a inclusao nas escolas do campo

Neste subtema, abordamos avancos e dificuldades para a incluséo nas escolas do campo
investigadas.

Os dados da pesquisa indicaram fragilidades na articulacao das propostas da Educacéo
do Campo e da Educacdo Especial nas escolas investigadas. Nessa direcdo, Nozu (2020, p. 94)
pondera que “[...] o exercicio de pensar a interface Educacio Especial e Educa¢do do Campo ¢é
complexo, pois exige que nos situemos nas interseccdes de identidades multiplas, de praticas
pedagogicas hibridas e de tempos e espacos educativos entrecruzados”.

O SME defendeu que a oferta de SRM em escolas do campo torna-se “inviavel”, pois o
funcionamento das escolas e extensdes ocorre no periodo matutino, envolve planejamento
logistico, familiar e de gestéo, além de estrutura fisica, recursos e investimentos no transporte
e nos recursos humanos: merendeira, motoristas, monitores, funcionarios administrativos e
docentes. Sobre isso, Negrdo (2017) indicou as precarias condi¢des de transporte escolar e as
inimeras interrupges como fatores determinantes para o indice de frequéncia escolar e a
evasdo escolar.

Nesse sentido, 0 gestor educacional acrescentou que:

[...] considero o AEE em escolas do campo um desafio de concretizagdo. Nossa gestdo
encontra muitas dificuldades em ofertar o AEE de acordo com as legislagcdes que
tratam sobre isso, mas aos poucos estamos realizando investimento, reformas prediais,
recursos humanos e profissionais (SME, 2022).

Nesse processo, a atuacdo no contexto da pratica, frente as politicas publicas da
Educacao Especial e do Campo, tem evidenciado dificuldades de compreenséo da proposta
inclusiva e de especificidades das populacdes camponesas PAEE (NOZU; SA; DAMASCENO,
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2019). E entendemos que os gestores educacionais e escolares devem propor estratégias para a
operacionalizacdo da inclusédo escolar dos estudantes PAEE (NOZU; SOUZA, 2020).

Conforme relataram a COORD 1 e a COORD 2, o maior desafio hoje para a incluséo
escolar nas escolas do campo é a parceria e articulacdo com setores de servicos publicos, como
Assisténcia Social e Saude. Mesmo que os documentos municipais da Educacdo Especial
proponham essa articulagdo para o AEE nas escolas do campo, esta agdo “[...] ndo depende
apenas da SEMED ou da escola, precisamos de um envolvimento maior da sociedade civil, das
equipes multiprofissionais que estdo nas demais secretarias de Saude e de Assisténcia Social
[...]” (COORD 2, 2022).

Para os avancos da inclusdo do PAEE nas escolas do campo, a COORD 2 indicou

formacdes continuadas e melhores articulagdes das politicas sociais:

Além das formacfes continuadas propostas pela SED/MS, n6s acompanhamos as
diferentes situacdes que chegam nas escolas, e o trabalho desempenhado com os
diretores possibilita uma maior articulacdo para a inclusdo escolar, mas ainda falta
muito para avancarmos, falta investimento da Unido e do estado para conseguirmos
alcancar as estratégias do PME (2015) (COORD 2, 2022).

Na mesma linha foi o comentéario da COORD 1: “Os avangos para a inclusdo escolar
encontram muitas dificuldades que n&o dependem apenas da mantenedora, precisa do
envolvimento dos demais entes federados. Encontramos dificuldades tanto nas escolas aqui da
cidade como nas escolas do campo” (COORD 1, 2022).

Os gestores educacionais revelaram a participacdo de instancias superiores da rede
estadual nas tomadas de decisdes do ensino local, com foco em atingir as metas e as estratégias
propostas no PME (2015-2025). Destacamos que a gestdo centrada em uma configuracdo de
lideranca, vista como a ideal para o campo, mostra-nos as movimentacdes e as diferentes
preocupac0es politicas, de mercado, que oscilam entre os governos (BALL, 2004).

A partir das falas dos entrevistados, o caminho para a incluséo escolar nas escolas do
campo encontra-se em um contexto de resisténcia e silenciamento pelo poder publico, pelo
sistema municipal de ensino e pelos agentes politicos, sociais e culturais. Portanto, Nozu e
Souza (2020) problematizaram que a gestdo educacional deve aplicar um olhar para o0s
microcontextos, possibilitando um conjunto de medidas pontuais, como estratégias,
encaminhamentos, planejamentos, avaliacdo de atuagdo, com vistas a0 compromisso com a
incluséo escolar.

Na tonica dos discursos dos entrevistados, a maioria enfrentou (e enfrenta) muitas

dificuldades e desafios, especialmente em municipios do interior do MS e em unidades
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escolares urbanas e do campo com poucos recursos econdmicos, tecnoldgicos, sociais,
educacionais, afetando todo o processo de ensino e aprendizagem dos estudantes, em especial
do PAEE.

Percebemos que a proposta pedagogica e a organizacao curricular ndo estdo voltadas
para os trabalhos da identidade da populacdo assentada e dos trabalhadores rurais que
frequentam a Escola-Polo 1, a Extensdo 1 e a Extensdo 2. Nesse silenciamento, ocorre a
interferéncia do desempenho de escolas urbanas, ou seja, da cultura urbanocéntrica nas decisdes
coletivas, educacionais e pedagdgicas para as escolas do campo.

A politica publica de inclusdo escolar é fragil em escolas do campo, no sentido de:
explicitar a finalidade e garantir o AEE na realidade camponesa; oportunizar professor de
Educacao Especial com formacdo de nivel superior para as escolas do campo; e construir
possibilidades de um trabalho colaborativo.

Foi possivel apreendermos, ainda, que os desdobramentos das politicas publicas da
Educacdo Especial e da Educacdo do Campo e o papel dos gestores educacionais e escolares
estdo intimamente ligados as intenc¢6es do poder local, do poder central e das instancias politico-
governamentais vigentes (OLIVEIRA; FERNANDES; SCAFF, 2021). Ademais, destacamos
“[...] que a interface Educacéo Especial na Educagdo do Campo tem elementos marcadamente
de esquecimento, preconceito e indiferenca que caracterizam essas duas modalidades da
Educagéo brasileira ao longo do seu surgimento historico” (GONCALVES, 2014, p. 85).

Em linhas gerais, podemos afirmar que as politicas publicas s6 sdo materializadas por
meio da gestdo, dos interesses envolvendo os discursos politicos da pratica profissional e da
performatividade diante da interpretacdo que se faz de uma dada politica. O que determina a
atuacao dos gestores educacionais e escolares sao os “[...] cenarios diferentes[, que] oferecem
diferentes possibilidades e limites para o profissionalismo” (BALL, 2005, p. 547). Destarte, os
avancos da perspectiva da inclusdo escolar nas escolas do campo dependem das atuacfes dos
gestores macro e micro, de como a politica publica da Educacdo Especial e do Campo é vista

como prioridade pelo sistema de ensino e pela unidade escolar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas puablicas educacionais sdo constituidas em um processo dinamico e
complexo, perpassando momentos de mobilizacdes, embates, disputas e interferéncias que
engendram as relacBes de saber e poder entre os individuos e os grupos de interesses.
Particularmente, nas interfaces Educacdo Especial e Educagéo do Campo, sob o signo de uma
racionalidade neoliberal “urbanocéntrica”, ocorrem uma forte influéncia da tradig¢do politica de
gerencialismo, performatividade que silencia e invisibiliza as populacdes campesinas com
deficiéncias.

Em face desse cenario, esta pesquisa almejou analisar a atuacao de gestores de sistema
de ensino e escolares diante das politicas de Educacéo Especial e de Educacdo do Campo, na
perspectiva da inclusdo escolar, da rede de ensino de Bela Vista/MS.

Consideramos que os contextos locais apresentam diferentes impactos quando as
politicas sdo construidas, legitimadas e postas em acdo. Tendo como foco a gestdo
desempenhada pelos atores politicos e sociais, pudemos analisar 0s pontos cruciais de efeitos,
interpretacdes e traducdes de uma politica pablica nas interfaces da Educacdo Especial e da
Educacdo do Campo, em um contexto escolar do campo com especificidades fronteiricas.

Inicialmente, buscamos olhar para 0os documentos politico-normativos internacionais,
nacionais e do estado de MS, destacando os movimentos do direito a Educacao presentes nas
principais declaracdes que objetivaram expandir o discurso do direito a Educacdo Basica a
todos, como a DUDH (1948) e a Declaracdo de Salamanca (1994). Esses documentos
internacionais influenciaram o processo de interpretacdo dos documentos nacionais, como a
Constituicdo Federal (1988), a LDB (1996), as Diretrizes Operacionais para a Educacéo Béasica
nas Escolas do Campo (2002), a PNEEPEI (2008) e as Diretrizes Complementares, Normas e
Principios para o Desenvolvimento de Politicas Publicas de Atendimento da Educacdo Bésica
do Campo (2008), em mobilizacGes para a inclusao escolar.

Nesse movimento, as direcbes propuseram o0s documentos politico-normativos
estaduais para a Educacdo Especial em escolas do campo, orientadas pela Deliberagdo n.°
7.111/2003, que dispde sobre o funcionamento da Educacgdo Bésica nas escolas do campo, no
sistema estadual de ensino de MS; sendo a inclusdo escolar proposta pela Deliberagdo CEE/MS
n°® 7.828/2005 — ao dispor sobre a Educacdo escolar de alunos com necessidades educacionais
especiais no sistema estadual de ensino — e pela Deliberacdo CEE/MS n.°9.367/2010, ao tratar

do AEE na Educagdo Bésica, modalidade Educagéo Especial, no sistema estadual de ensino.
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Dando continuidade, buscamos compreender as politicas de Educacdo Especial e de
Educagédo do Campo da rede de ensino de Bela Vista/MS. Assim, identificamos a Resolucéo
SEMED n.° 3/2021, que formaliza a organizacdo curricular da Educacédo Infantil e do Ensino
Fundamental na rede municipal de ensino de Bela Vista, 0 PME (2015-2025) e a Deliberacéo
CME n.° 15/2016, que dispde sobre a Educacdo Escolar de educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo no sistema
municipal de ensino de Bela Vista.

Cabe destacar que esses documentos politico-normativos foram interpretados na atual
gestdo educacional, pois antes ndo havia legislacdo especifica para o PAEE matriculado na rede
municipal de ensino, silenciando o PAEE campesino em propostas de inclusdo escolar e
potencializando a influéncia urbanocéntrica nos documentos locais que regem todo o sistema
municipal de ensino, além de evidenciar uma gestdo de cima para baixo, com forte influéncia
da rede estadual de ensino sobre a rede municipal de ensino.

Na sequéncia, buscamos tecer as analises baseadas nas informacdes produzidas pelos
seis entrevistados que atuam na gestao educacional e na gestao escolar, que foram organizadas
e discutidas em trés principais eixos tematicos, com os respectivos subtemas. Para compreender
como esses trés eixos tematicos estdo relacionados a atuacdo dos gestores, tendo em vista as
interpretacdes feitas sobre os documentos politico-normativos frente a acdo da prética,
sintetizamos os principais resultados.

O primeiro eixo tematico, atuacdo da gestdo educacional e escolar, apresenta dois
subtemas: o perfil dos gestores nesse contexto profissional e as atuacdes da gestdo para a
incluséo nas escolas do campo.

O primeiro subtema revelou que a gestdo educacional é exercida por professores e
coordenador pedagdgico em caréater estatutario, isto €, sdo efetivos da rede municipal de ensino,
foram nomeados pelo poder executivo. Os gestores escolares sdo professores: um eleito pela
comunidade escolar e outro nomeado conforme os interesses politicos, e ambos ndo tém
experiéncias no contexto macro de gestéo educacional.

No segundo subtema, atuacOes da gestdo para a incluséo nas escolas do campo,
evidenciamos que o0s gestores educacionais e escolares tém a atuacéo gerida e definida pelas
acOes das politicas propostas pela rede estadual de ensino. A gestdo educacional da rede
municipal investigada destacou a forte influéncia dos gestores do governo do estado de MS na
conducdo da préatica na proposta da inclusdo escolar no contexto micro.

O segundo eixo, acesso e permanéncia de alunos PAEE em escolas do campo, apresenta

seis subtemas: contextualizacéo das escolas do campo; projeto politico-pedagdgico e regimento
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escolar das escolas do campo; matriculas e caracterizacdo dos estudantes PAEE nas escolas do
campo; acessibilidade nas escolas do campo; atendimento da Educagdo Especial nas escolas do
campo; e participacdo da familia e da comunidade.

O subtema “contextualizacao das escolas do campo” caracterizou os contextos situados
nesta pesquisa, das duas unidades escolares. A Escola 1 e a Extensdo 1 foram, marcadamente,
construidas pela reforma agréria, enquanto a Extenséo 2 foi proposta pela demanda local, por
conveniéncia dos interesses politicos municipais. Outro ponto a destacar € que a Escola 1 foi
reformada com apoio dos empresarios da regido dos assentamentos e com recursos proprios. Ja
a Extensdo 2 foi um espaco cedido pelos proprietérios da fazenda e, por ser cedido, é um espaco
temporario, que futuramente exigird um novo direcionamento dos estudantes campesinos.

No subtema “projeto politico-pedagogico e regimento escolar das escolas do campo”,
os discursos dos entrevistados seguiram caminhos inconsistentes do que foi analisado nos PPPs,
que, até entdo, estavam desatualizados e desconexos com os dois documentos municipais da
Educacao Especial. Por mais que os discursos dos gestores educacionais e escolares afirmassem
que as escolas do campo ofertam os servicos de AEE e de suporte dentro das possibilidades,
eles enfatizaram, ainda, que o aprendizado era proposto em um trabalho de colaboracéo entre
professores e atendentes da Educacao Especial, voltado as realidades e aos saberes do campo.
Portanto, entendemos que a gestdo da Educacdo Especial no campo precisa ser proposta de
dentro para fora, ou seja, da escola do campo para a rede municipal de ensino, proporcionando
uma gestdo a partir das demandas do campo e da comunidade escolar, sem a ingeréncia
urbanocéntrica em realidades distintas.

O subtema “matriculas e caracterizacao dos estudantes PAEE nas escolas do campo”
configurou a predominancia de duas matriculas de estudantes com autismo e a mesma quantia
em processo de avaliacdo para obterem o suporte da atendente da Educacéo Especial. Todos 0s
estudantes PAEE e em processo de diagnostico frequentam turmas multisseriadas, e a vida
escolar de trés estudantes PAEE estdo implicadas na distor¢do idade/série no Ensino
Fundamental.

O subtema “acessibilidade nas escolas do campo” atravessou os discursos dos gestores
educacionais e escolares em garantir 0 acesso, mas ndo em viabilizar meios e estratégias para
permanéncia, participacdo e aprendizagem dos estudantes PAEE, demonstrando que este
publico continua as margens das politicas e da gestdo educacional focada em atender a
interesses globais da rede.

E possivel afirmar, com base nos discursos, que a acessibilidade nas escolas do campo

¢ uma problematica tensionada por diferentes obstaculos e barreiras arquitetdnicas, fisicas,
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pedagogicas e escolares. Dessa forma, o que se observa é uma gestéo limitada em resolver uma
situacdo que exige uma articulacdo orcamentaria, com a importancia de possibilitar um espaco
escolar campesino inclusivo pelo poder publico, visto que houve uma certa transferéncia de
responsabilidade, pois a reforma da unidade escolar-polo foi viabilizada com o investimento de
empresarios de calcario e minérios aliado aos interesses locais.

O subtema “atendimento da Educa¢ao Especial nas escolas do campo” trouxe indicios
de barateamento de méo de obra (AGRELOS, 2021), pois os discursos dos entrevistados e as
analises dos principais documentos municipais tém evidenciado interpretacGes contrarias as
previsdes legais de inclusdo escolar em vigor.

Constatamos nos discursos dos entrevistados que o AEE é ofertado nas escolas do
campo, e que ele é entendido como a disponibilidade do profissional atendente de Educacéo
Especial nas escolas do campo como apoio dos estudantes PAEE.

Os relatos dos gestores escolares apontaram a responsabilidade dos pais e responsaveis
em: buscar orientacdo e diagndstico da deficiéncia por profissional de saude, que emite laudo
médico; este deve ser encaminhado aos gestores escolares, que, por sua vez, enviam-no a equipe
de gestores educacionais da Educacdo Especial da SEMED, que, dependendo das
circunstancias, contratam atendente de Educacdo Especial para o estudante. Esse processo de
avaliacdo acarreta entraves financeiros, assistenciais e de saiude que influenciam todo o
processo de escolarizacdo do estudante. Na percepcao dos entrevistados, o laudo médico € que
determina a contratacdo da atendente de Educacdo Especial.

Percebemos, ainda, que o atendente de Educacdo Especial ndo esta regulamentado em
documentos estatutarios como o Plano de Cargos, Carreira, Vencimentos e Salarios para 0s
Integrantes do Quadro do Magistério Publico da Prefeitura Municipal de Bela Vista/MS (2001),
apenas tendo suas atribuicdes expostas em edital de processo seletivo, com contratacao
temporéaria. As atendentes de Educacdo Especial precisam ter apenas o Ensino Médio para
exercerem atribuicOes de planejamento e trabalho colaborativo com o intuito de possibilitar o
aprendizado dos estudantes PAEE, sendo responsaveis por isso sem ser licenciadas, trabalhando
40 horas semanais.

Ademais, os entrevistados revelaram ocorrer articulacdo de trabalho, formagdes entre
os profissionais que atendem aos estudantes PAEE nas escolas do campo, mas néo sinalizaram
de que forma isso ocorre e ndo encontramos essa informagéo no PPP.

Sobre esse ponto, como as unidades escolares ndo dispdem de SRMs, o AEE é ofertado
dentro da sala de aula, sinalizando uma proposta além das politicas de implantacdo de SRMs

em escolas de ensino comum do campo; ainda que tenham sido identificadas fragilidades por
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questes de logistica financeira e humana, de disponibilidade de transportes escolares e,
principalmente, de realidades geograficas distintas.

O ultimo subtema, participacdo da familia e da comunidade, revelou uma atuacdo dos
gestores escolares distinta, considerando as localidades em que estdo as unidades escolares. Na
Escola-Polo 1 e na Extensdo 1, o gestor pertence e reside em um dos assentamentos, conhece
as familias dos 158 estudantes e sua realidade econémica, social, familiar e pedagogica, sendo
um aspecto crucial em uma gestdo na Educacdo do Campo. Ja o gestor da Extensdo 2 reside na
zona urbana e estd presente mais na Escola-Polo 2, realizando os deslocamentos aquela, ao
menos, uma vez por semana; conhece minimamente as familias dos 27 estudantes, devido ao
alto indice de rotatividade dos estudantes.

O terceiro eixo tematico, desafios para a inclusdo em escolas do campo, elenca dois
subtemas: atuacdes durante a pandemia de covid-19; e avancos e dificuldades para a inclusdo
nas escolas do campo.

O subtema “atuagdes durante a pandemia de covid-19” apontou uma gestao educacional
e escolar limitada, imposta por um cenario pandémico que exigiu, de forma repentina, a adocao
de estratégias e medidas para dar continuidade a escolarizac¢éo. Sob o olhar do contexto macro,
0 ensino remoto foi propagado como ideal naquele momento em todo territério nacional.

Diante dessa demanda e dos obstaculos encontrados, os gestores da rede municipal de
ensino adotaram propostas e acOes de gestores da rede estadual de ensino, em uma visdo macro,
definindo o ensino remoto e atividades complementares pedagogicas para os estudantes PAEE
campesinos.

Os gestores escolares, por sua vez, esbarraram no desafio de prover recursos
tecnoldgicos e inclusivos, conectividade, internet na érea rural, viabilizar a realizagdo de aulas
gravadas, orientar o trabalho dos professores para o ensino remoto, efetuar busca ativa dos
estudantes, sanar dificuldades dos professores e das familias, verificar limites de aparelhos
celulares, organizar e entregar as atividades complementares pedagOgicas e demais
intervengdes, além de estar a frente de um amparo emocional da comunidade escolar diante da
crise sanitéria.

Mesmo assim, a adogdo do ensino remoto foi uma condigdo necesséaria adotada pela
rede de ensino, e as escolas do campo, que ja tinham muitas dificuldades de aprendizado e
fragilidades estruturais, sociais e econdmicas, tiveram suas adversidades intensificadas com a
suspensdo das aulas presenciais. Enfim, o ensino remoto no campo foi desigual em relagdo ao

contexto urbano.
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No ultimo subtema, avangos e dificuldades para a inclusdo nas escolas do campo, foi
possivel constatar que as politicas de inclusdo escolar estdo distantes das realidades do campo.
Os gestores educacionais sinalizaram o avango do atendimento de estudantes PAEE na rede de
ensino. Em contrapartida, os gestores escolares nao indicaram, de forma clara, como isso ocorre
nas escolas do campo, do porqué ndo formalizarem a proposta curricular do campo, aspectos
estes silenciados nos PPPs.

Do ponto de vista dos gestores educacionais e escolares, a implantacdo de SRMs em
escolas do campo € o desafio central que perpassa gestdes anteriores. Nesse direcionamento, a
atuacdo dos gestores educacionais e escolares mostrou um processo dindmico e criativo em
atender as demandas locais do AEE em salas de aula comum. Assim, vemos 0 avango dessa
proposta com profissionais licenciados e qualificados.

Né&o obstante, isso demonstra que as politicas de inclusdo escolar ainda ndo chegaram
de forma concreta as escolas do campo investigadas, porque os discursos sao justificados pelos
desafios logisticos de planejamento financeiro, humano e administrativo que impactam a
organizacdo da gestdo nas propostas de ac6es inclusivas.

E preciso reconhecer que a autonomia da gestao educacional e escolar esta intimamente
relacionada a performatividade e a participacdo da macropolitica estadual nos direcionamentos
da gestdo da Educagdo municipal. Um exemplo observado, e que optamos por refletir sobre ele
nestas consideracgdes, trata-se da Deliberacdo CME n.° 15/2016, formalizada na integra da
Deliberacdo CEE/MS n.° 7.828/2005, a qual ndo condiz com a realidade local, pois hd mencéo
sobre as escolas especiais, cuja atribuicdo € do governo estadual, sendo que a rede municipal
de ensino ndo tem a responsabilidade de acompanhar a organizacéo dessas escolas.

Nesse sentido, entendemos que quanto mais distante € um texto politico da realidade
local, mais dificil se torna a atuacdo dos gestores educacionais e escolares nas acfes para a
inclusdo escolar em escolas do campo. Ainda, pode acarretar e intensificar contextos de
desigualdades entre localidades. Portanto, defendemos uma gestdo de inclusdo escolar
campesina pautada em dialogos e participacdo da comunidade escolar, das familias com os
gestores educacionais nas formulac¢6es de documentos politico-normativos.

A gestdo ndo é isolada e também ndo é global; é consolidada a partir das demandas de
cada unidade escolar do campo. Para isso, faz-se necessaria a realizacdo de avaliacdo
institucional interna, pela escola, e externa, pela SEMED (isso nédo é feito pela rede municipal
de ensino e ndo consta em documentos municipais e nos PPPs). Por meio da avaliagcdo

institucional interna e externa sera possivel ter uma visao das demandas internas e externas de
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toda a rede municipal de ensino, possibilitando a (re)organizagédo da gestéo centrada no acesso,
na permanéncia, no aprendizado e na participacdo dos estudantes PAEE campesinos.

Podemos, assim, concluirmos que a atuacdo dos gestores deve ser construida
coletivamente, negociada com a comunidade escolar e fundamentada em intervencbes de
realidades locais.

Sabemos que este estudo ndo encerra as investigacOes sobre a atuagdo dos gestores
educacionais e escolares para a inclusdo escolar em escolas do campo, pois as politicas
sinalizam indicios e configuracdes distintas em contextos nacionais e podem sinalizar lacunas
que precisam ser analisadas nas realidades concretas.

Por fim, como sugestdo para estudos futuros, acreditamos que seja interessante uma
investigacdo com os professores e os atendentes de Educacdo Especial, de modo a possibilitar
uma percepcdo ampla da atuacdo da Educacdo Especial no campo do municipio de Bela
Vista/MS.
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APENDICES

APENDICE A — Termo de Consentimento Livre Esclarecido

O(A) Sr.(a) estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada Gestdo da
Educacdo Especial no campo: atuagdes no municipio de Bela Vista/MS, desenvolvida pela
mestranda Roseane Arce Romeiro, estudante do Programa de Pés-Graduag¢do em Educacdo da
Universidade Federal da Grande Dourados, sob a orientacdo do Prof. Dr. Washington Cesar
Shoiti Nozu, da Universidade Federal da Grande Dourados.

Esta pesquisa tem como foco principal o conhecimento das a¢des adotadas pela Gestédo
Educacional e pela Gestdo Escolar na proposta da inclusdo escolar para o publico-alvo da
Educacao Especial (PAEE) em escolas do campo na rede municipal de Bela Vista/MS.

Nesse sentido, a pesquisa tem como objetivos especificos: compreender os contextos de
influéncia e de producéo de texto das politicas publicas da Educacdo Especial e da Educacéo
do Campo; caracterizar o sistema de ensino de um municipio sul-mato-grossense, com énfase
nas areas da Educacdo Especial e da Educacdo do Campo; perscrutar as acbes da gestdo
educacional e escolar para a garantia do acesso e da permanéncia de estudantes PAEE em
escolas do campo do municipio de Bela Vista/MS.

A participacdo do(a) Sr.(a) nessa pesquisa é voluntéria, ndo havendo qualquer valor
econémico ou vantagem a receber ou a pagar. Assim, o(a) Sr.(a) tem plena liberdade para se
recusar a participar da presente pesquisa e/ou retirar seu consentimento, em qualquer etapa, sem
qualquer prejuizo ou penalidade. Destaca-se que sempre que o(a) Sr.(a) necessitar podera pedir
mais informagdes sobre a pesquisa por meio dos contatos, indicados neste documento, da
pesquisadora, de seu orientador e/ou do Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres
Humanos, da Fundag&o Universidade Federal da Grande Dourados. Ainda, € garantido o sigilo
e 0 anonimato do(a) Sr.(a), visando assegurar a confidencialidade das informacdes, da sua
privacidade e da protecdo de sua identidade, inclusive do uso de sua imagem e voz.

Caso haja 0 seu consentimento em participar da pesquisa, considerando sua atuacao
como responsavel pela gestdo educacional e gestdo escolar da rede municipal de Bela
Vista/MS, sera realizada uma entrevista, registrada em audio, com duracdo de cerca de 30
minutos para cada participante, com o intuito de levantar informagdes sobre o trabalho dos
gestores parao acesso e a permanéncia dos estudantes PAEE nas escolas do campo do municipio
de Bela Vista. As entrevistas serdo realizadas de forma presencial e/ou remota, pela plataforma
Google Meet, a depender das condi¢des de biosseguranca em razdo da pandemia da covid-19.
As entrevistas serdo realizadas com dia e horario a ser decidido pelo(a) entrevistado(a), de
formaa minimizar incdmodos as suas atividades cotidianas e profissionais. Caso haja despesas
decorrentes da realizacdo da entrevista, estas serdo cobertas pela pesquisadora.

Os riscos previstos quanto a sua participacdo nessa entrevista configuram-se em
possiveis desconfortos ocasionados pelas perguntas. De qualquer forma, serdo tomadas todas
as medidas para que ndo haja qualquer tipo de constrangimento antes, durante ou depois da
realizacdo da entrevista. No entanto, caso haja durante a participacdo algum desconforto e/ou
imprevisto, o(a) Sr.(a) tem o direito de ndo responder as perguntas, bem como solicitar, a
qualquer momento, a interrupgdo imediata da entrevista e o descarte de todas as informacoes
prestadas.

Em caso de eventuais danos causados em decorréncia da pesquisa, o(a) Sr.(a) podera
entrar em contato com a pesquisadora, 0 seu orientador e/ou o Comité de Etica em Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos, da Fundacdo Universidade Federal da Grande Dourados, visando
a resolucdo do impasse. Além disso, caso se sinta lesionado(a), o(a) Sr.(a) tem o direito de
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acessar a via judicial, com o intuito de procurar as medidas legais cabiveis.

Ainda, solicitamos a sua permissdo, manifestada com a assinatura deste documento,
para que as informagdes obtidas com a entrevista possam ser publicadas no meio académico,
tais como artigos de periodicos, livros/capitulos, trabalhos em eventos cientificos, com garantia
de preservacao de seu anonimato e de sua privacidade.

Além das publicacgdes cientificas, de carater publico, a pesquisadora e seu orientador
asseguram que o(a) Sr.(a) tera acesso aos resultados da pesquisa mediante reunido a ser
agendada especificamente para tal fim, com o objetivo de contribuir para as acoes
desenvolvidas para 0 acesso e a permanéncia dos estudantes PAEE nas escolas do campo.

Os beneficios de sua participacdo na pesquisa sdo, sobretudo, indiretos e coletivos,
visando a producéo e a apropriacdo de conhecimento da atuacdo dos gestores educacionais e
gestores escolares diante das politicas publicas da Educacdo Especial e da Educacao do Campo
para a incluséo escolar do PAEE nas escolas do campo.

Caso o(a) Sr.(a) tenha alguma davida sobre as questfes éticas dessa pesquisa, entre em
contato com o Comité de Etica (CEP) em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos, da Fundag&o
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), localizado na Rua Jodo Rosa Goes, 1761,
Jardim América, CEP 79825-070, Dourados/MS, Telefone: (67) 3410-2853. E-mail:
cep@ufgd.edu.br.

O CEP/UFGD é um colegiado interdisciplinar e independente, de relevancia publica, de
carater consultivo, deliberativo e educativo, criado para defender os interesses dos participantes da
pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de
padrdes éticos. O CEP/UFGD tem por finalidade fazer cumprir os aspectos éticos de pesquisa
envolvendo seres humanos, em observancia ao item VII. 02, da Resolucéo n.° 466/12, do Conselho
Nacional de Saude (CNS) e demais diretrizes e normas regulamentadoras vigentes (Resolucdes CNS
n°® 240/97, n® 370/07, 510/16 e Norma Operacional n° 001/2013/CNS).

Apoés estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para
participar dessa pesquisa. Portanto, se o(a) Sr.(a) concordar, preencha, por favor, em duas (02)
vias, 0 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido abaixo. Para sua seguranca, o(a) Sr.(a)
recebera uma (01) via deste termo.

Roseane Arce Romeiro (Pesquisadora)
E-mail: anne_arce@hotmail.com

Prof. Washington Cesar Shoiti Nozu (Orientador)
E-mail: WashingtonNozu@ufgd.edu.br
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mailto:WashingtonNozu@ufgd.edu.br
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CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu,

residente na

telefone

ciente do que me foi exposto no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, declaro para os
devidos fins 0 meu interesse em participar,voluntariamente, da pesquisa Gestédo da Educacgao

Especial no campo: atuagdes no municipio de Bela Vista/MS.

, de de 20__.

Assinatura do(a) Participante
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APENDICE B — Roteiro de Entrevista Semiestruturada

Titulo da Pesquisa: Gestdo da Educacao Especial no campo: atuagdes no municipio de Bela
Vista/MS

Mestranda: Roseane Arce Romeiro

Orientador: Prof. Dr. Washington Cesar Shoiti Nozu

SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO

1- Conte-me um pouco sobre a sua formacao inicial e continuada.

2- Fale-me sobre a sua experiéncia na area da Educacéo.

3- Ha quanto tempo atua como gestor? Quais as suas principais atribuicdes nesta funcao?
4- Como a Secretaria Municipal de Educacdo se orienta a respeito das politicas publicas
da Educacdo Especial e da Educacdo do Campo?

5- Como a Secretaria Municipal de Educacéo se organiza para elaboracdo dos documentos

normativos da Educacdo Especial e da Educacdo do Campo? Existe participacdo dos
profissionais da Educacgéo nesta elaboracdo? Se sim, comente como ocorre? A sociedade civil
e conselhos municipais participam? Caso sim, como?

6- O municipio recebe algum recurso financeiro ou integra algum programa da Educacéo
Especial e da Educacdo do Campo? Se sim, qual(is)?
7- Quais acOes a Secretaria Municipal de Educacéo vem desenvolvendo para a garantia do

acesso e da permanéncia dos estudantes pablico-alvo da Educacdo Especial nas escolas do
campo?

8- Quais atendimentos da Educacdo Especial sdo ofertados pela Secretaria Municipal de
Educacao? As escolas do campo séo contempladas por esses atendimentos?
9- Comente como se da a organizacao do trabalho da Secretaria Municipal de Educacéo

com os gestores das escolas do campo em relacdo a inclusdo escolar?

10- Quais agOes foram realizadas pela Secretaria Municipal de Educagdo durante a
pandemia de covid-19, para a inclusdo escolar dos estudantes publico-alvo da Educacao
Especial nas escolas do campo?

11-  Quais os principais avancos, dificuldades e desafios para a inclusdo de estudantes
publico-alvo da Educacdo Especial nas escolas do campo?

COORDENADOR DE AREA DE EDUCACAO ESPECIAL E DE EDUCACAO DO
CAMPO

1- Conte-me um pouco sobre a sua formagao inicial e continuada.

2- Fale-me sobre a sua experiéncia na area da Educacéo.

3- H& quanto tempo atua como coordenador de area da Educacdo Especial/Educacdo do
Campo?

4- Como a Coordenacdo de Educacdo Especial/Educacdo do Campo se orienta a respeito
das politicas publicas de Educacdo Especial e de Educagdo do Campo?

5- O municipio recebe algum recurso financeiro ou integra algum programa da Educacéo
Especial e da Educacdo do Campo? Se sim, qual(is)?

6- Como sdo organizadas as atividades na Secretaria Municipal de Educagdo para a
inclusdo dos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial nas escolas do campo?

7- De quais maneiras a coordenacdo da Educacdo Especial/Educacdo do Campo se

relaciona com a gestdo das escolas do campo para o atendimento aos estudantes publico-alvo
da Educagéo Especial?

8- Quais as agOes adotadas para a garantia do acesso aos estudantes publico-alvo da
Educacéao Especial nas escolas do campo?
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9- Quais as ac¢les adotadas para a permanéncia dos estudantes publico-alvo da Educagéo
Especial nas escolas do campo?

10-  Quais acOes foram realizadas pela coordenagéo da Educacdo Especial/Educacdo do
Campo, durante a pandemia de covid-19, para a inclusdo escolar dos estudantes publico-alvo
da Educagéo Especial?

11-  Quais os principais avancos, dificuldades e desafios para a inclusdo de estudantes
publico-alvo da Educacdo Especial nas escolas do campo?

DIRETORES ESCOLARES

1- Conte-me um pouco sobre a sua formacdo inicial e continuada.

2- Fale-me sobre a sua experiéncia na area da Educacéo.

3- Ha quanto tempo atua como gestor escolar? Qual a forma de seu ingresso na gestdo
escolar?

4- Conte-me sobre a sua rotina enquanto gestor da escola do campo.

5- Como se da o funcionamento da escola do campo em que vocé é diretor?

6- Como se da a formacao de turmas nesta escola do campo?

7- Qual o perfil social, econémico e cultural dos estudantes desta escola do campo? Conte-

me um pouco sobre o processo de inclusdo de estudantes publico-alvo da Educacdo Especial na
escola do campo em que vocé atua.

8- Como a Gestdo Escolar se orienta a respeito das politicas publicas da Educacao Especial
e da Educacéo do Campo?
9- A escola do campo recebe algum recurso financeiro ou integra algum programa para o

desenvolvimento do processo da inclusdo escolar do publico-alvo da Educacdo Especial?

10-  De que forma o projeto politico-pedagdgico e o regimento escolar da escola do campo
em que vocé atua foram construidos? O projeto politico-pedagdgico da escola aborda as
especificidades da Educacéo Especial e da Educacdo do Campo? Se sim, de que maneira?

11- Como tem se dado o fluxo de matriculas dos estudantes publico-alvo da Educacéo
Especial na escola do campo? E exigido algum laudo/diagnéstico do publico-alvo da Educacéo
Especial para a efetivacdo da matricula nesta escola do campo?

12-  Quais as condicdes de acessibilidade da escola do campo?

13- A escola oferta atendimento(s) de Educacao Especial? Se sim, qual(is)?

14-  Como os estudantes tidos como PAEE s&o identificados e avaliados?

15-  Como sdo definidos os encaminhamentos dos estudantes publico-alvo da Educacéo
Especial que necessitam de atendimentos de Educagéo Especial?

16- Como se da o trabalho pedagdgico entre o professor regente/de area e o professor de
Educacdo Especial para a promocao da participacdo e da aprendizagem dos estudantes publico-
alvo da Educacéo Especial na escola do campo?

17-  Hamateriais e recursos pedagogicos especificos as necessidades dos estudantes publico-
alvo da Educacéo Especial? Se sim, de qual(is) tipo(s)?

18- Como ocorre a participacdo da familia e da comunidade escolar para 0 processo da
inclusdo do Publico — Alvo da Educagdo Especial na escola do campo?

19-  Quais ac¢des foram realizadas durante a pandemia de covid-19, para a inclusdo escolar
dos estudantes publico-alvo da Educagéo Especial?

20-  Quais os principais avancos, dificuldades e desafios para a inclusdo de estudantes
publico-alvo da Educacao Especial nas escolas do campo?



