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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar os desafios a gestdo escolar em contextos adversos.
E um trabalho qualitativo, subsidiado nos procedimentos bibliograficos, de campo e
documental. A pesquisa de campo foi realizada em seis escolas periféricas do municipio de
Dourados-MS e na pesquisa documental os Projetos Politico Pedagogicos dessas unidades
educativas foram lidos e analisados. A coleta dos dados foi desenvolvida por meio de
entrevistas com seis coordenadores pedagogicos que trabalham nas escolas selecionadas,
atuando principalmente nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Os resultados revelam que
os coordenadores pedagdgicos possuem dificuldade em trabalhar com as familias dos alunos,
entretanto, as acles e intervencbes necessarias para que os problemas sejam resolvidos ndo
sdo executadas. Verificamos que as aces desenvolvidas nas escolas consistem na reproducéo
de projetos advindos de 6rgdos federais e municipais, o que revela uma dificuldade da escola
em planejar e executar projetos e acdes voltados para as suas necessidades, além do que
limitam sua autonomia, pois ao adotarem projetos externos, as suas intervencdes necessarias
sdo esvaziadas, pois ndo tem atendido de fato as necessidades reais e de seus agentes
escolares. Os coordenadores pedagdgicos indicam a dificuldade, precariedade e falta de
recursos financeiros para investir na formacdo continuada de professores, porém, as
capacitacOes realizadas na grande maioria das escolas advém do governo municipal ou
federal, por meio de programas pré-estabelecidos. Com base nos dados levantados,
consideramos que a situacédo vivenciada pelas escolas demonstra a necessidade de iniciativas
que possibilitem a superacdo dos entraves constatados, ou seja, “os contextos adversos”,
principalmente no que se refere as acdes desses profissionais, pois acreditamos que muitas
construcdes precisam ser repensadas, problematizadas e transformadas para que 0 processo
pedagogico se efetive no contexto educacional local.

Palavras-chave: Contextos Adversos; Coordenador Pedagdgico; Gestdo Escolar.
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ABSTRACT

His research aims to analyze the challenges to school management in adverse contexts. It is a
qualitative study, funded procedures bibliographic and documentary field. The field research
was conducted in six schools peripheral Dourados-MS and documentary research Projects
Political Pedagogical these educational units were read and analyzed. Data collection was
developed through interviews with six coordinators who work in selected schools, working
mainly in the early years of elementary school. The results reveal that the coordinators have
difficulty working with students' families, however, the actions and interventions needed to
ensure that problems are solved are not executed. We found that the actions undertaken in
schools consist in reproducing projects arising from federal and municipal agencies, which
reveals a hard school to plan and execute projects and actions aimed at their needs, beyond
that limit their autonomy as to adopt projects outside their interventions needed are emptied
because it has actually met the real needs of its agents and school. The coordinators indicate
the difficulty, insecurity and lack of financial resources to invest in the continuing education
of teachers, however, the training conducted in most schools come from municipal or federal
government, through pre-set programs. Based on the data collected, we consider the situation
experienced by schools demonstrates the need for initiatives that allow overcoming the
barriers observed, ie, “the adverse contexts”, especially with regard to the actions of these
professionals, we believe that many buildings need to be rethought, problematized and
transformed so that the learning process becomes effective in educational site.

Keywords: Adverse Contexts, Pedagogical Coordinator; School Management.
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INTRODUCAO

Desenvolver uma pesquisa implica satisfazer inquietacdes e indagacdes acerca de
diversas tematicas observadas e apreendidas nos espacos em que se atua e se milita
cotidianamente, pois isso se torna um eixo integrante da préaxis na docéncia. Destes espacos
emergem varios problemas, sendo estes provenientes de diferentes fatores e imbuidos de

inimeras possibilidades de estudo.

Cabe ao pesquisador delimitar o que almeja investigar dentre as necessidades postas, e
encarar isto como um desafio a ser desvelado de forma organizada e coerente, para que 0

problema ultrapasse o simples plano de uma necessidade humana qualquer.

O contexto educacional brasileiro apresenta em todos 0s seus niveis de ensino, em
especial no Ensino Fundamental, uma configuracdo marcada por mudangas no que se refere
as politicas publicas educacionais, dentre as quais: a Constituicdo Federal (CF) de 1988; a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) n°. 9.394/96; a Lei n°. 10.172/01 do Plano Nacional
de Educacdo (PNE); a Lei n°. 11.114/05 e a Lei n°. 11.274/06. Sdo mudancas marcadas

historicamente pela exclusdo social e fracasso escolar no cendrio da educacédo brasileira.

Consideramos nesse estudo os casos de exclusdo e fracasso escolar como “contextos
adversos”. O termo “contextos adversos” foi alcunhado a partir de uma pesquisa maior,
intitulada Politica, Gestdo e Monitoramento de Alfabetizacdo em Contextos Escolares
Adversos, vinculado ao Programa OBEDUC da CAPES, aprovado no edital 038/2010. Logo,
este termo € aqui empregado para designar uma situacdo imprépria e desfavoravel, em
decurso de condicOGes de vida associadas a pobreza (baixo nivel socioeconémico, fatores
associados e decorrentes), que acabam por incidir nos indices de exclusdo e fracasso escolar.
Portanto, essa discussdo deve-se ao fato de apresentarmos esses indices como elementos
fundantes das condicdes sociais e econdmicas de uma determinada comunidade, neste caso,

da populacéo escolar, compreendidos de tamanha complexidade.



A esse contexto, que denominamos de adverso e/ou desfavoravel, Paugam (2010)
intitula desqualificacdo social, que se refere aos processos de exclusdo do mercado de
trabalho. Logo, “a desqualificacdo social corresponde a uma das possiveis formas de relacdo
entre a populacdo designada como pobre (em funcdo de sua dependéncia em relacdo aos
servicos sociais) e o resto da sociedade” (PAUGAM, 2010, p. 71). O conceito de
desqualificacdo social é empregado por Wanderley (2010) em oposi¢do ao processo de

integracdo social.

Veras (2010, p. 36) considera o carater multidimensional desse processo, uma vez que,
além do desemprego, ha outras dimensdes “[...] de precariedade econdmica e social,
instabilidade conjugal, vida social e familiar inadequadas, baixo nivel de participacdo nas

atividades sociais etc., em uma espiral viciosa de producdo da exclusdo”.

A exclusdo, segundo Oliveira (2004) se refere a um processo e/ou condi¢do daqueles
sujeitos colocados, de certa forma, a margem da sociedade, que por inimeros motivos nao
tiveram acesso aos beneficios considerados de extrema importancia e indispensaveis a vida,

compreendendo que sempre havera pessoas ou grupos sofrendo nesse processo.

A partir disso, compreendemos a partir do autor acima, que a pobreza implica no
acesso limitado aos bens culturais, o que resulta em uma populagdo cuja maioria apresenta
baixo nivel de instrucdo escolar e problemas familiares como violéncia, vicios em drogas,
afastamento do mercado de trabalho, falta de moradia, dentre outros fatores que conduzem a

uma serie acumulada de fracassos e, consequentemente, a um alto grau de marginalizacao.

Em virtude desses fatores, o pobre apresenta sinais de inferioridade do seu status
social. Paugam (2010, p. 75) corrobora que: “quando moram em cidades de ma reputagio,
preferem dissimular o nome de seu bairro, porque sentem-se humilhados aos serem igualados
a pessoas cujo descrédito ¢ do conhecimento de todos”. Em outras palavras, significa que o
desqualificado social perde ou ndo adquire qualidades que o poderia considerar publicamente
(P1ZZ10; VERONESE, 2008).

A fixacdo da pobreza como marca de inferioridade e a dificuldade em se
livrar dos estigmas operam de maneira contraproducente na construcdo das
identidades sociais. Assim, reproduzem-se e cristalizam-se légicas que
justificam a suposta “inferioridade”, naturalizando-a e ainda culpabilizando-
se 0 pobre, o desqualificado, pela sua condigéo (ibid., p. 64).



Notamos que ser pobre € sinal de estigmatizacdo, marginalizacdo e exclusdo,
principalmente se considerarmos uma analise centrada no fator econdmico, pois assim a
exclusdo é sinbnimo de pobreza. Além de reputar ao comportamento e internalizacdo dos que
fazem parte dessa classe, o contexto também n&o deixa de ser uma desqualificagdo social.
Deste modo, isso “esta relacionado a convivéncia cotidiana dos individuos com um misto de
situacOes de precariedade e de vulnerabilidade” (P1ZZ10; VERONESE, 2008, p. 58).

A desqualificagdo social “valoriza um carater multidimensional, dindmico e evolutivo

da pobreza e o status social dos pobres socorridos pela assisténcia” (ibid., p. 70).

A pobreza, caracterizada como desqualificante, alude a condicGes precarias
de vida vistas como ameaca a coesao social. Em outras palavras, fala-se aqui
de uma precariedade econémica e social que revela a existéncia de um
contingente de individuos economicamente desnecessarios e supérfluos
(P1ZZ10; VERONESE, 2008, p. 52).

Os autores anteriormente citados a partir da obra de Paugam (2003) vinculam a
desqualificacdo social a construcdo de uma identidade, de um status e de uma condicao social
objetiva das populacdes reconhecidas como em situacdo de precariedade econdmica e social.
Para ele, esse tema ndo pode ser estudado de forma aprofundada sem referéncia a uma
hierarquia dos status sociais. “Nas sociedades modernas, a pobreza ndo € somente o estado de
despossuir; ela corresponde a um status social especifico, ‘inferior’ e desvalorizado, que

marca profundamente a identidade de todos 0s que vivem essa experiéncia” (ibid., p. 52).

Estar em uma situagdo precéaria e vulneravel, tanto social quanto economicamente

pode incidir no processo de exclusdo, assim, “pobreza e exclusdo no Brasil sdo face de uma

mesma moeda” (WANDERLEY, 2010, p. 26).

O debate acerca da exclusdo social no Brasil é bastante atual, passando a ocupar
espaco no campo das politicas pablicas a partir do altimo quarto do século XX de forma

gradual e atualmente ela estd fortemente presente em todas as areas. Tal discussdo tem suas



raizes nas ciéncias sociais da Franca e busca dialogar com outras nogdes, como a de
marginalidade e “underclass” * (LEAL, 2004).

No Brasil, Oliveira (2006) investiga o aparecimento do conceito de exclusdo em
periddicos nacionais e identifica os contextos tedricos em que este conceito passou a ser
utilizado na pesquisa educacional. Segundo o autor, na década de 1970 e 1980 o uso do termo
esteve associado aos temas da marginalidade cultural e da evaséo-repeténcia, enquanto nos
anos 1990 passou a ser utilizado em relagdo a uma variedade tematica bem mais ampla, pois
diante do avanco da ciéncia e da tecnologia passa-se a indagar por que a sociedade ainda

permite tantas desigualdades.

A partir dessa compreensdo, uma série de politicas sociais passa a ser desenvolvida no
Brasil, voltadas para a “inclusdo e prote¢do social” de familias em situacdo de pobreza ou
extrema pobreza. Tais politicas sdo voltadas para um publico em situacdo mais vulneravel,
tanto econdmica quanto socialmente. Para Cohn (1995) é de fundamental importancia
entender que as politicas sociais sdo voltadas para o alivio da pobreza, ou seja, sdo aquelas
gue tém acdo e resultado de imediato, direcionadas a classe mais necessitada, que nestes

casos, sdo os de renda baixa.

Os programas de auxilio as familias, criados nos anos 1990 (Bolsa Escola, Vale Gas,
Bolsa Alimentacdo) e 2000 (Cartdo alimentagdo, Agente Jovem, Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil - PETI) foram unificados em 2003 no Programa Bolsa Familia (PBF) 2, que

vincula o recebimento financeiro a frequéncia escolar do aluno.

E um programa federal de transferéncia direta de renda para beneficiar familias em

situacdo de pobreza ou de pobreza extrema em todo territério nacional. Ele integra o Plano

! Underclass ¢ uma nogdo norte-americana, com as quais estA mais voltada para os tracos psicossociais dos
individuos. Segundo Leal (2004), esta no¢do foi difundida por Gunnar Myrdal (1963), em que era caracterizava
uma populagdo miseravel e com economia supérflua. “Na década de 70, underclass tornou-se sindnimo de
pobreza persistente e associou-se a idéia de uma ‘cultura da pobreza’, marcada pela indoléncia, imprevidéncia e
imoralidade (segundo os padrbes de valores da burguesia norte-americana), compreendendo usuais
manifestacdes de alcoolismo, toxicomania, maternidade dissociada do casamento, desemprego e dependéncia de
politicas sociais. Esta idéia deu suporte a divisdo dos pobres em dois subgrupos: de um lado, aqueles que
mereceriam ajuda e, de outro, os individuos e familias cuja pobreza era atribuida ao seu proprio comportamento”
(JENKS, 1993 apud LEAL, 2004, p. 3).

% O PBF foi criado em 2003, na gest&o do entdo Presidente da Republica Luiz Inécio Lula da Silva. Foi instituido
pela Medida Provisoria n° 132, de 20 de outubro de 2003, sancionado pela Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de
2004 e regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004. Seu surgimento teve como proposito
unificar os procedimentos de gestdo e execugdo das acOes de transferéncia de renda por meio de programas até
entdo existentes, a saber: Bolsa Escola; Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo (PNAA), Bolsa
Alimentacao, Auxilio Gas (BRASIL, 2012a).



Brasil Sem Miséria (BSM), que tem como objetivo atuar com 16 milhdes de brasileiros que
tem renda familiar per capita inferior a R$ 70,00 por més (considerado de extrema pobreza),
baseando-se na garantia de renda, inclusdo produtiva e acesso aos servicos publicos. Ele
possui 3 eixos, a saber: transferéncia de renda (promove o alivio imediato da pobreza),
condicionalidades (acesso a direitos sociais basicos, como educacdo, salde e assisténcia
social) e acdes e programas complementares (objetiva o desenvolvimento das familias, para

que possam superar a situacao de vulnerabilidade) (BRASIL, 2012a).

Além disso, tal programa integra a estratégia de combate a pobreza, conhecida como
(FOME ZERO) e constitui um programa de transferéncia de renda direta com
condicionalidades, nas areas de salde e de educacgdo, dirigido as familias em situacdo de
pobreza, registradas no Cadastro Unico para programas sociais (FELICETTI E TREVISOL,
2012).

Estudos sobre a temética confirmam a relacdo entre o PBF e a frequéncia dos
beneficiados a escola, no entanto, ndo permitem confirmar sua relagdo com a reducgdo dos
indices de evasdo, repeténcia e distor¢do idade/série. O balanco das pesquisas desenvolvidas
sobre o tema evidencia diferencas marcantes conforme a regido do pais estudada. Felicetti e
Trevisol (2012), analisando dados do municipio de Videira-SC, consideram que o PBF alterou
apenas o quadro de frequéncia escolar, uma vez que ndo obtiveram evidéncias de melhoria

nas notas dos alunos.

Um contraponto a esse resultado é apresentado por Glewwe e Kassouf (2008), os
quais, a partir de dados do Censo Escolar, no periodo compreendido (1998 a 2005), apontam
efeitos positivos do PBF nas escolas de 12 a 42 série, com aumento das matriculas em 5,5%,
elevacdo das taxas de aprovacdo em 0,9 pontos percentuais, e diminuicdo das taxas de
abandono em 0,5 pontos percentuais, enquanto nas escolas de 5% a 8% série sdo de,

respectivamente, 6,5%, 0,3 pontos percentuais e 0,4 pontos percentuais.

Utilizando como referéncia estudo desenvolvido por Janvry, Finan e Sadoulet (2007),
em estados da regido Nordeste, Glewwe e Kassouf (2008) confirmam que o PBF reduziu o
abandono escolar em 8 pontos percentuais, mas nao afetou a repeténcia. Os autores ressaltam
que, apesar dos resultados educacionais positivos encontrados, saber se os beneficios do PBF

superam 0S seus custos ainda é uma questdo bastante relevante para os formuladores de



politicas, pois mesmo que tenham utilizado os dados do censo escolar, o impacto desse
programa de transferéncia condicionada de renda é dificil de estimar.

Neste contexto, compreendemos que o Brasil no limiar do século XXI, ndo € um pais
pobre, mas um pais extremamente injusto e desigual, em especial, para com o0s pobres. A
origem da pobreza encontra-se na desigualdade e combaté-la torna-se imperativo, com a
elaboracdo de um projeto de sociedade que deve enfrentar o desafio de combinar democracia

com eficiéncia econdmica e justica social.

O grande desafio atual é transformar a escola pablica, no sentido de eliminar suas
marcas seletivas e construir uma educacéo critica e de qualidade para todos, pois essa é uma
necessidade social e histérica. Logo, sua reversao dependera da capacidade dos atores das
comunidades escolares em opor e resistir e da sensibilidade do governo para responder. A
perspectiva da contradicdo exige estudos que pesquisem, analisem e denunciem essa ja
conhecida funcionalidade reprodutivista da escola e apoiem o aprimoramento da politica
social de educacdo para superé-lo (DUARTE, 2011a).

Deste modo, a assunto de investigacdo perpassa o universo das politicas publicas
educacionais, enfatizando a gestdo escolar do coordenador pedagdgico no Ensino
Fundamental. Seu objetivo principal consiste em analisar os desafios & gestdo escolar em
contextos adversos. Além desse, foram elencados alguns objetivos especificos, quais sejam:

v" Discutir os processos de exclusdo e fracasso escolar, buscando identificar o papel e

importancia do coordenador pedagogico diante desse cenario;

v" Identificar as peculiaridades atinentes ao municipio de Dourados-MS, aos bairros e as

escolas investigadas no que se refere aos contextos adversos;

v' Identificar as dificuldades e analisar as ac6es do coordenador pedagdgico frente aos
contextos adversos identificados em escolas da Rede Municipal de Ensino de
Dourados-MS.

A questdo norteadora da investigacdo foi: Quais sdo os desafios que o coordenador

pedagdgico enfrenta na gestdo escolar frente aos contextos adversos?

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, subsidiada nos procedimentos bibliograficos, de
campo e documental. No que diz respeito a pesquisa qualitativa, Esteban (2010, p. 127)

aponta que ela é uma “atividade sistematica orientada a compreensdo em profundidade de



fendmenos educativos e sociais, a transformacgdo de préaticas e cendrios socioeducativos, a
tomada de decisGes e também ao descobrimento e desenvolvimento de um corpo organizado

de conhecimentos”.

Na pesquisa qualitativa é de fundamental importdncia que haja o contato do
pesquisador com o campo, e isso conforme Deslauriers e Kérisit (2008) favorece descoberta
de dados e também como fundamento de questdes novas. Logo, o pesquisador ao ir a campo
objetiva tanto encontrar respostas as suas indagacdes quanto descobrir questdes sob alguns
elementos relevantes e imprescindiveis e isso propicia um contato direto com o real. Portanto,
ela é parte relevante no que diz respeito ao desenvolvimento de uma investigagdo de carater
cientifico, pois com ela, o pesquisador busca autores e obras referentes a sua tematica,
proporcionando um conhecimento de qualidade e enriquecedor, dando contribuicdes

significativas para a pesquisa.

Sobre a pesquisa bibliografica, os autores anteriormente citados salientam que ela é
importante para analise das politicas, pois se aproxima do campo em que as decisdes sdo
tomadas e vivificadas, no qual as repercussdes de carater particular e coletivo e as proposicdes

ligadas a acdo/pratica sdo consideradas (ibid.).

Foi feito o levantamento bibliografico do tema, para que pudéssemos ter conhecimento
das producbes ja existentes e articuladas ao objeto de estudo da pesquisa. Essa fase é
fundamental para o desenvolvimento do processo analitico, pois é possibilitada a formulagéo
e explicitacdo na coleta dos dados e na analise, permitindo estabelecer e avalia-los, assim
como fazer uma articulacdo entre os mesmos em diferentes momentos (MARSHALL;
ROSSMAN, 1989 apud DESLAURIERS; KERISIT, 2008).

O campo empirico da pesquisa € 0 municipio de Dourados-MS, localizado na regido
sul do Estado de Mato Grosso do Sul-MS (CALIXTO, 2004). Na propria constituicdo
histérica da rede municipal de MS coube-lhe a tarefa de atender as populagdes com perfil
socioecondmico mais baixo que geralmente residem nos bairros periféricos da area urbana.
Assim, foi escolhida essa rede como universo para a definicdo da amostra. A rede escolar
municipal conta com 44 (quarenta e quatro) escolas, sendo vinte e nove escolas urbanas e
quinze rurais (INEP, 2011a).



Foi definido um total de seis escolas®, que s&o aquelas que comp&em e vinculam-se a
pesquisa do OBEDUC, feito em parceria com a CAPES, Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Anisio Teixeira (INEP) e Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo (SECADI). Deste modo, a pesquisa de campo procedeu-se nessas

unidades educativas.

Nos procedimentos documentais, utilizamos para leitura e anélise os Projetos Politico
Pedagogicos (PPPs) das escolas investigadas, para que estes pudessem nos auxiliar e fornecer
contribuicbes para a tematica em questdo. Para Cellard (2008), o documento permite
acrescentar a dimensdo do tempo a compreensdo do social, gracas ao documento pode-se
operar um corte longitudinal que favorece a observagdo do processo de maturacdo ou de

evolucdo dos individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, praticas e etc.

A entrevista semiestruturada com o0s coordenadores pedagogicos das seis escolas
selecionadas constitui nosso instrumento de pesquisa, realizada entre os meses de novembro e
dezembro de 2012. De acordo com May (2004), esse tipo de técnica possibilita flexibilidade
ao pesquisador para ir além das respostas, de uma maneira que ndo se limite apenas as
perguntas ja pré-elaboradas, permitindo essa flexibilidade aos sujeitos de responderem
conforme suas proprias concepgdes. O roteiro da entrevista constituiu-se apenas com questdes
abertas (APENDICE A), o que o tornou elemento essencial de orientacdo para o

desenvolvimento desse instrumento.

Em respeito aos principios éticos para o desenvolvimento da dissertacdo foram
explicados no momento da entrevista aos sujeitos 0 objetivo e a justificativa da pesquisa,
juntamente com os Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE B), que foram

assinados por todos e mais duas testemunhas, garantindo-lhes anonimato.

O tratamento dos dados foi feito pelo procedimento de analise de contetido. A analise

de contetddo conforme Bardin (2009, p. 42) é

% Os critérios para selecdo e amostra dessas unidades educativas foram: atendimento a mais de 100 alunos nos
trés primeiros anos do ensino fundamental; nimero de docentes responsaveis pelo atendimento referido no item
anterior igual ou superior a quatro; coordenador pedagdgico bolsista da pesquisa; localizagdo urbana da escolg;
baixo nivel socioecondmico da populacdo dos bairros atendidos pela escola; baixa variagdo positiva ou variagao
negativa no indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB/2007-2009).



[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicac@es visando obter, por
procedimentos sisteméticos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens indicadores, quantitativos ou ndo, que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens.

Conforme a mesma autora, ha varias técnicas para analise de conteltdo, entretanto,
para essa pesquisa recorremos a analise tematica ou categorial, que considera a totalidade de

um texto e compreende o desmembramento deste em unidades ou categorias. Deste modo,

classificar elemento em categorias impde a investigacdo do que cada um
deles tem em comum com outros. O que vai permitir o seu agrupamento é a
parte comum existente entre eles. E possivel, contudo, que outros critérios
insistam  noutros  aspectos de analogia, talvez  modificando
consideravelmente a reparticdo anterior (ibid., p. 112).

Os critérios das categorias foram considerados a partir das respostas obtidas nas
entrevistas em confronto com analise dos PPPs e com os estudos bibliograficos (discussdo dos
fatores intra e extraescolares presentes no Capitulo 1), tendo como pretensdo interpretar a
realidade investigada, pois acreditamos que essa forma permitirda uma maior discussdo e

reflexdo acerca do assunto.

Considerando o que foi apresentado, o problema de pesquisa, 0s objetivos elencados e
trajetéria metodoldgica, empreendemos a organizacdo e exposi¢do da investigacdo em trés

capitulos, a saber:

No primeiro capitulo contextualizamos a exclusdo social e o fracasso escolar,
entendidos no ambito dos “contextos adversos”, considerados sob o rol das politicas publicas

educacionais a partir da década de 1990*. Além disso, abordamos os fatores extras e

* A escolha pelo recorte temporal se deu por considerarmos que as politicas educacionais implantadas nesse

momento se preocuparam em ofertar uma educacéo de qualidade para todos, pois conforme Dourado, Oliveira e
Santos (2007, p. 18) “é fundamental ressaltar que a década de 1990 foi marcada por profundas mudangas nas
formas de organizacdo e gestdo do Estado e, consequentemente, no ambito das politicas educacionais. A maioria
dos paises realizou reformas do Estado em fungdo dos novos cenarios econdmicos, politicas e culturais que se
desenhavam com os processos de reestruturacdo produtiva e mundializacdo do capital. Tais reformas
repercutiram efetivamente no campo das politicas educacionais e, desse modo, os anos de 1990 foram marcados
por grandes mudangas nas politicas nacionais para a educa¢do”. Campos (2010) corrobora que nesse periodo
algumas reformas educacionais foram implementadas pelos paises latino-americanos, dentre estes o Brasil.
Entretanto, apesar de pretenderem modernizar os sistemas educacionais, ndo conseguiram extinguir estruturas
gue manteve a educacdo ainda como um privilégio de poucos, 0 que é concebido como decorréncia da
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intraescolares que influenciam o trabalho da gestdo escolar e por fim, tratamos do papel do
coordenador pedagogico frente aos contextos escolares adversos e suas atribuicBes no

trabalho escolar em esfera local.

O segundo capitulo é descritivo, em que caracterizamos 0 campo empirico de
pesquisa, que é 0 municipio de Dourados-MS, bem como 0s seis bairros onde as escolas se
situam, as seis escolas propriamente ditas e os atores escolares que ali se encontram e atuam
(sejam do departamento pedagdgico ou do administrativo). O intento em realizar esse tipo de
trabalho foi justamente por considerar esses locais como fonte riquissima de dados para a
dissertacéo, contribuindo para uma melhor compreenséo do universo investigado. Para isso,
algumas informagdes foram extraidas dos PPPs das escolas, das bases de dados do INEP e das

entrevistas, além das referéncias tedricas.

O terceiro capitulo dedica-se a andlise dos dados levantados por meio das falas dos
entrevistados e dos estudos bibliograficos documentais. Elencamos trés categorias analiticas,
que foram: relacdo escola/familia, indisciplina/violéncia e tempo para os estudos com 0s

professores.

Ao final, apresentamos as consideracdes finais acerca dos achados da pesquisa,
aportadas na trajetdria de estudo, tanto empirica quanto bibliografica. Alguns aspectos foram
indicados para que novas pesquisas possam ser desenvolvidas, propiciando novas
problematizacdes acerca das especificidades relacionadas a gestdo do coordenador

pedagdgico no contexto da/na escola.

conservacdo de mecanismos excludentes no interior dos sistemas educativos, que continuam a produzir legides
de alunos destinados ao fracasso escolar.



CAPITULO |

A EXCLUSAO E O FRACASSO ESCOLAR NAS POLITICAS EDUCACIONAIS
VIGENTES

Neste capitulo apresentamos uma discussdo concernente aos indices de excluséo e
fracasso escolar nas politicas educacionais vigentes, abordando como estes se configuraram
no contexto educacional brasileiro. Para tanto, analisamos ulteriormente os fatores extras e
intraescolares que interferem na compreensédo das dimensdes que se apresentam nos contextos
adversos. Por fim, discutimos os conceitos de gestdo escolar e, a partir deste, a importancia do

coordenador pedagogico, bem como seu papel em relagcdo aos aspectos extras e intraescolares.

1.1 Compreendendo a excluséo e o fracasso escolar

De acordo com Campos (2003), a exclusdo tem um sentido especial na educacgéo, pois
envolve fortes aspectos simbdlicos, uma vez que a falta de acesso a ela é um fator propulsor
na determinacdo de situacdes excludentes. O acesso a escola, no entanto, ndo impede outras
formas de exclusdo, pois, segundo Ferraro (1999, grifo do autor), a exclusdo da escola é
caracterizada como ndo acesso a escola ou evasdo escolar, mas ha também a exclusdo na
escola, concebida como aquela operada no processo escolar, por meio de mecanismos de

reprovacao e repeténcia.

Podemos afirmar que o fracasso escolar consiste em um fenémeno relativamente novo,
uma vez que, historicamente, a maioria da populacdo brasileira ndo tinha acesso a escola.

Dessa forma, expressa a complexidade da sociedade atual, sendo produzido por multiplas
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determinacbes, pois a exclusdo também tem vinculo com diversos fendmenos, que se

complexificam e a explicam, portanto, ndo € possivel naturalizar essa relagcdo (PATTO, 1992).

A exclusdo na escola é o resultado da extensdo de uma escola democréatica de massa
que afirma ao mesmo tempo a igualdade dos individuos e a desigualdade de seus
desempenhos, ou seja, a escola integra mais e exclui mais que antes, apesar de seus principios
e de suas ideologias, e funciona cada vez mais como mercado, que €, em sua propria légica, o

principio basico da integracédo e da exclusdao (DUBET, 2003).

Spozati (2000) afirma que tanto o fracasso escolar quanto a exclusdo se configuram
como duas situacdes negativas, em que a relacdo entre ambas é a precariedade, ou seja,
qguanto mais exclusdo, mais fracasso escolar e vice-versa. Isso quer dizer que o “fracasso

escolar € consequéncia de muitas exclusées” (PALMA, 2007, p. 36).

Muitos autores associam a exclusdo e o fracasso escolar a classe pobre (DUARTE;
YANNOULAS, 2011; SPOZATI, 2000; DUARTE, 2011a; 2011b). A esse respeito, Duarte e
Yannoulas (2011, p. 1) ressaltam que:

[...]. Alguns estudos permitem identificar uma forte correlagdo entre situacéo
de pobreza, distor¢do idade/série, dificuldades para a permanéncia na escola
e ndo acesso aos niveis mais elevados de ensino. Assim, os indicadores de
fracasso escolar e baixa escolaridade nos dirigem, quase sempre, aos
mesmos lugares dos indicadores de vulnerabilidade social e pobreza.

As contribuicdes das autoras reforcam a ideia de que o pobre € aquele que mais sofre
no processo de exclusdo, tanto dentro, quanto fora do ambiente escolar, pois na escola publica
brasileira essa populacdo em situacdo de pobreza se manteve repleta de fracassos durante o
percurso escolar. Para Campos (1995), o fracasso escolar tem sido um fendmeno que afeta
principalmente os alunos das escolas publicas periféricas.

No entanto, a atribuicdo do fracasso escolar aos alunos e familias das classes populares

revela o preconceito destinado a essa classe social, como argumenta Dotti (1993, p. 27):

[...] sabe-se que a questdo do fracasso escolar estd mais ligada aos
preconceitos que temos a respeito da crianca e da pobreza. Procurando ver as
criangas e as classes populares sob a 6tica de uma matriz dialética, ver o que
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a crianca tem de feio e bonito, viver a diversidade, com criancas diversas,
desmitificando os nossos estereétipos positivistas de que existe o “bom”
aluno e o professor “padrao”.

Constatamos a partir da literatura da area, a necessidade de uma reflexdo aprofundada
atinente a relacdo dos indices de fracasso escolar as caracteristicas individuais dos alunos ou
de suas familias em situacdo de pobreza. Compreendemos que a analise e problematizacao
desses elementos vao além dessa associacdo, pois a escola aqui tem um papel de extrema
relevancia, ou seja, ela deve contribuir para superacdo desse quadro, o que significa a oferta
de acesso ao ensino e boas condigdes de permanéncia no processo de escolarizagéo,

principalmente dos alunos de classe social baixa.

Contudo, Algebaile (2009) sinaliza que ndo basta somente ampliar 0 acesso a escola, 0
aluno pobre necessita de condi¢bes para se manter e concluir sua trajetéria escolar a um nivel
elevado de estudo e conhecimento com qualidade e dignidade de direito. Para Bueno, Marin e
Bontempi Junior (2007), a dificuldade em permanecer na escola é um problema que continua
afetando os alunos provenientes dos estratos mais pobres, pois s&o marcados por processos de
seletividade, que no passado se davam pelo ndo acesso ou retencdes e evasdes provocadas
pela repeténcia e no momento atual pelos mecanismos de reducdo de repeténcia, pois a
ampliacdo de possibilidades de acesso para quase todas as criangas aconteceu, porém 0s

baixos indices de aprendizagem se mantém.

Sendo assim, o simples acesso a escola ndo € fator determinante de inclusdo, pois a
qualidade da aprendizagem e o proprio ambiente escolar, ao mesmo tempo em que podem ser
fatores inclusivos, podem também contribuir para excluir outros, tanto objetivamente, pelas
oportunidades diminuidas ou negadas, como subjetivamente, pela vivéncia de experiéncias de

rejeicao social.

Spozati (2000) alerta que mesmo que a barreira do acesso a escola seja ultrapassada, é
necessario que haja incentivo para nela permanecer, pois mesmo garantindo maior

escolaridade a sociedade, isso ndo resolvera de imediato as discrepancias sociais.

Nos anos iniciais é necessario que 0s motivos intervenientes dos casos de fracasso
escolar sejam considerados, pois sua vinculagdo somente ao aluno, sua familia e sua condi¢éo
socioeconémica, pode levar ao insucesso e a desisténcia, aumentando as estatisticas de evasao

nessa etapa da Educacdo Basica, pois somente 0 acesso a escola ndo garante que esse
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processo se materialize e desenvolva suas fungdes politico-pedagogicas, como ratifica
Algebaile (2009) e Bueno; Marin; Bontempi Jr. (2007).

O fracasso escolar €, sem duvida, um dos mais graves problemas com o qual
a realidade educacional brasileira vem convivendo ha muitos anos. Sabe-se
que tal ocorréncia se evidencia praticamente em todos os niveis de ensino do
Pais. Todavia, incide com maior frequéncia nos primeiros anos da
escolarizacdo (COLLARES, 1992, p. 24).

Mantovanini (2001 apud BICUDO; MORI, 2003) afirma que mesmo diante de tantas
tentativas para compreensao da causa do fracasso escolar, com vistas a superacdo, ainda ha
muito que se fazer. Deste modo, na busca pelos culpados, o problema do fracasso escolar
acaba sendo particularizado, o que torna dificil a apreensdao de sua amplitude. E é nesta
responsabilizacdo individual que a busca por alternativas de superacdo acabam se esvaziando,
levando a uma situacdo de conformidade e acomodacéo por parte dos envolvidos no processo

educativo, pois uma vez justificadas as causas do problema, passam a ser ponto pacifico.

Conforme o autor, esses apontamentos séo resultados de pesquisas sobre o fracasso
escolar, desenvolvidas nas Ultimas décadas. Sendo assim, o tema recebe novas conotagdes e
roupagens a cada momento social, cultural e pedagdgico, pois traz novas perspectivas de se
olhar, conceber e perceber a problematica (ARROYO, 2000b).

A partir disso, o fracasso pode ser entendido a partir de duas perspectivas, por um
lado, no ambito das politicas educacionais, em que tal fenémeno tem sido relacionado aos
altos indices de reprovacao e evasao nas escolas de ensino fundamental em todo o Brasil; e de
outro; a partir da pratica pedagdgica e dos projetos politico pedagdgicos das secretarias de
educacdo e das escolas, em que tem sido justificado mediante praticas avaliativas que
reforcam as diferengas entre as classes sociais (FERNANDES, 2005).

Os estudos de Ferraro (2004) apontam que a histdria da educacéo brasileira é marcada
pela recorréncia de fatores negativos que geralmente sdo classificados como exclusdo e
fracasso escolar, intrinsecos aos casos de evasao e repeténcia, casos esses considerados como
aqueles que vislumbram a analise de fendmenos que “costumam ser denominados de
analfabetismo, ndo acesso a escola, reprovacao, repeténcia, defasagem nos estudos, evaséo,
etc.” (ibid., p. 48).
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Arroyo (2000a, p. 35) sinaliza que: “A medida que vamos nos aproximando da
estrutura e ossatura da escola e de nosso sistema escolar, vamos percebendo com maior
nitidez como seu carater excludente [...] esta legitimado na cultura politica e pedagogica da

exclusdo, da seletividade, da reprovacao e retengdo”.

Para Forgiarini e Silva (2007, p. 13) a superacdo desses indices “é¢ um desafio para o
sistema educacional brasileiro, pois o futuro do pais quanto ao desenvolvimento econémico,
social, cultural e cientifico podera ser comprometido diante de indices ainda tdo elevados de

evasao e repeténcia nas escolas”.

Logo, a complexidade do fracasso escolar é decorrente das dimensdes politicas,
historicas, socioecondmicas, ideoldgicas e institucionais, além das dimensfes pedagdgicas
articuladas com as concep¢des fundamentadas nos processos e dindmicas em que se efetivam
as praticas cotidianas (PATTO, 1992), que se apresentam em dimensdes extra e

intraescolares.

1.1.1 Fatores extraescolares

Entendemos por fatores extraescolares as mas condigdes sociais e econdmicas de vida
das familias que influenciam no desempenho escolar dos alunos. Collares (1992, p. 24-25)

considera esses fatores cruciais na analise do fracasso escolar. Para ela,

as péssimas condigdes econdmicas, responsaveis dentre outros fatores pela
fome e desnutri¢do; a falta de moradias adequadas e de saneamento basico,
enfim, todo o conjunto de privagdes com o qual convivem as classes sociais
menos privilegiadas surge como o elemento explicativo fundamental.

De acordo com Dourado, Oliveira e Santos (2007), os fatores extraescolares séo
dimensGes que dizem respeito as multiplas determinacdes e as possibilidades de superagédo
das condicGes de vida das camadas sociais menos favorecidas e assistidas. Os autores
consideram duas dimensdes extraescolares em seu estudo. A primeira diz respeito aos fatores
socioecondémicos e culturais dos entes envolvidos e a segunda refere-se aos direitos,

obrigacOes e garantias do Estado.
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Na primeira dimensdo, afirmam que o contexto educativo acontece por meio de
posicdes e disposi¢des no espaco social (considerando o acimulo de capital econdémico, social
e cultural sujeitos escolares), da heterogeneidade e pluralidade sociocultural, bem como de
problemas sociais refletidos na escola, a saber: desvalorizacdo social dos segmentos menos

favorecidos e fracasso escolar.

De modo geral, pode-se afirmar que o nivel de renda, 0 acesso a bens
culturais e tecnoldgicos, como a internet, a escolarizagéo dos pais, os habitos
de leitura dos pais, o ambiente familiar, a participacdo dos pais na vida
escolar do aluno, a imagem de sucesso ou fracasso projetada no estudante, as
atividades extracurriculares, dentre outras, interferem significativamente no
desempenho escolar e no sucesso dos alunos (DOURADO; OLIVEIRA,;
SANTOS, 2007, p. 16).

Depreendemos dai que o enfrentamento de questdes como fome, violéncia, drogas,
desestruturacdo familiar, acesso a cultura, saiude e lazer, dentre outros, requer o
desenvolvimento de acbes que vdo muito além da politica educacional, mas que devem
envolver as politicas sociais de maneira geral. No &mbito da educacdo, reconhecer a
importancia dos fatores extraescolares implica em considerar as peculiaridades de cada
sistema educacional, que deve expressar-se por meio de um trato escolar e pedagdgico que, ao
considerar a heterogeneidade sociocultural dos sujeitos-alunos, seja capaz de implementar
processos formativos emancipatérios (DOURADO; OLIVEIRA, SANTQOS, 2007).

Embora seja extremamente relevante a consideracdo dos fatores extraescolares em
relacdo ao fracasso escolar, hd que se considerar que estes ndo eximem a escola de sua
responsabilidade pela aprendizagem dos alunos. Autores como Patto (1992; 1996); Arroyo
(2000a, 2000b); Sawaya (2000); Angelucci et al. (2004) e Fernandes (2005) criticam a
culpabilizacdo da familia pelo insucesso dos alunos. A esse respeito, Angelucci et al (2004)
pontuam que, a associacdo direta entre pobreza e problemas de marginalizacdo dos processos
sociais, culturais e produtivos da sociedade, tem fadado as classes sociais pobres ao fracasso

escolar, compreendendo o individuo pobre como Unico responsavel por essas adversidades.

Fernandes (2005) atribui a marginalizacdo das classes pobres ao fato de estarem a
mercé de um processo social e educacional que as estigmatizam, pois grande parte da

literatura sobre o tema atribui as razées do fracasso escolar aos alunos e familias das classes
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populares. Patto (1996) acrescenta que historicamente a producédo do fracasso escolar tem
tomado como ponto de partida alguns pressupostos, como por exemplo, a culpa da crianca

pobre e de sua familia por suas dificuldades de aprendizagem.

De acordo com Patto (1992), centrar os indices de fracasso escolar nas caracteristicas
individuais ou familiares consiste em remeter as teorias da década de 1960 e 1970, devido as
explicagbes se pautarem nas teorias da caréncia cultural® e da diferenca cultural®, o que é

reforcado no seguinte trecho:

[...] centrar as causas do fracasso escolar em qualquer segmento que, na
verdade, é vitima, seja a crianga, a familia, ou o professor, nada constroi,
nada muda. Imobilizante, constitui um empecilho ao avan¢o das discussoes,
da busca de propostas possiveis, imediatas e, a longo prazo, de
transformacdes da instituicdo escolar e do fazer pedagdgico (COLLARES;
MOYSES, 1996 apud BICUDO; MORI, p. 99).

O vinculo estabelecido entre fracasso escolar e pobreza intensificam preconceitos e
estereGtipos que se constituem importantes mediadores de exclusdo (CONCEICAO, 2011).
Neste sentido, é necessario que se quebre o estigma de que o fracasso escolar é decorrente
somente das familias pobres. Patto (1999 apud FORGIARINI; SILVA, 2007) alerta que é
preciso considerar que ha propor¢des maiores de determinantes dessa problematica, como 0s
sociais e o0s institucionais. E importante um aprofundamento maior nas discussdes coletivas
desse tema em nivel institucional, procurando identificar os condicionantes na comunidade

escolar, as possibilidades de superacgdo e o planejamento de a¢des para o ensino de qualidade.

Em relacdo a oferta de um ensino de qualidade, este é também um desafio, pois
segundo Machado (2000), as desigualdades regionais e a exclusdo do atendimento escolar de

segmentos sociais menos favorecidos tornam-se complexas.

Forgiarini e Silva (2007) sinalizam para outros fatores que levam ao fracasso escolar.
Trataremos no préximo subitem sobre os intraescolares, que também influenciam na producéo
e sustentacdo desse quadro, pois ao considerarmos somente os fatores extraescolares,

representados pelos aspectos individuais e familiares, 0s aspectos intraescolares séo

% postula que o fracasso escolar ocorre devido & deficiéncia ou privagao cultural do aluno em decorréncia das
suas precarias condi¢Oes de vida e preconiza que suas razoes estariam nas disparidades (PATTO, 1992).

® Diz respeito as diferencas entre os padrdes culturais da classe média (nos quais se baseiam os programas
educacionais e escolares) e aqueles apresentados por criangas de familias pobres (PATTO, 1992).
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desprezados, o que pode “[...] levar a um processo de culpabilizagdo das proprias criangas, e
de suas familias pelo fracasso [...]” (DAMIANI, 2006, p. 465), 0 que precisa ser questionado

e problematizado.

1.1.2 Fatores intraescolares

Dourado, Oliveira e Santos (2007) consideram quatro dimensbes dos fatores
intraescolares, quais sejam: condicGes de oferta do ensino; gestdo e organizacdo do trabalho
escolar; formacdo, profissionalizacdo e acdo pedagdgica e; permanéncia e desempenho

escolar. Acreditamos que essas dimensdes sdo elementos fundantes dos fatores intraescolares.

No que se refere a primeira dimensao, os autores ressaltam que é necessario ofertar e
garantir instalacdes gerais adequadas aos padrdes minimos de qualidade, definidos pelo
sistema nacional de educagdo em consonancia com a avaliacdo positiva dos usuérios;
propiciar um ambiente escolar adequado a realizagdo de atividades de ensino, lazer e
recreacdo praticas desportivas e culturais, reunides com a comunidade; ter equipamentos em
guantidade, qualidade e condi¢cbes de uso adequadas as atividades escolares; biblioteca com
espaco fisico apropriado para leitura, consulta ao acervo, estudo individual e/ou em grupo,
pesquisa on line, dentre outros; acervo com quantidade e qualidade para atender ao trabalho
pedagogico e ao numero de alunos existentes na escola; laboratérios de ensino, informatica,
brinquedoteca, entre outros, em condi¢cdes adequadas de uso; servi¢os de apoio e orientacao
aos estudantes, dentre outros (DOURADO; OLIVEIRA, SANTQOS, 2007, p. 31/2).

Na segunda dimensdo, os autores destacam a necessidade de uma estrutura
organizacional compativel com a finalidade do trabalho pedagdgico; planejamento,
monitoramento e avaliacdo dos programas e projetos; organizacdo do trabalho escolar
compativel com os objetivos educativos estabelecidos pela instituicdo tendo em vista a
garantia da aprendizagem dos alunos; mecanismos adequados de informagdo e de
comunicacdo entre os todos 0s segmentos da escola; gestdo democratico-participativa
incluindo condigdes administrativas, financeiras e pedagdgicas; mecanismos de integracao e
de participacdo dos diferentes grupos e pessoas nas atividades e espacgos escolares; projeto

pedagdgico coletivo da escola que contemple os fins sociais e pedagdgicos da escola, a
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atuacdo e autonomia escolar, as atividades pedagdgicas e curriculares, 0s tempos e espagos de
formacéo; disponibilidade de docentes na escola para todas as atividades curriculares;
definicdo de programas curriculares relevantes aos diferentes niveis, ciclos e etapas do
processo de aprendizagem; métodos pedagdgicos apropriados ao desenvolvimento dos
conteidos; processos avaliativos voltados para a identificagdo, monitoramento e solucédo dos
problemas de aprendizagem e para o desenvolvimento da instituicdo escolar; planejamento e
gestdo coletiva do trabalho pedagogico, entre outros (DOURADO; OLIVEIRA, SANTOS,
2007, p. 32).

Na terceira dimensdo, salientam a importancia do perfil docente, com titulagéo e
qualificacdo adequada ao exercicio profissional; formas de ingresso e condi¢es de trabalho
adequadas; valorizacdo da experiéncia docente; progressdo na carreira por meio da
qualificacdo permanente e outros requisitos; politicas de formacdo e valorizacdo do pessoal
docente: plano de carreira, incentivos, beneficios; definicdo da relacdo alunos/docente
adequada ao nivel, ciclo ou etapa de escolarizacdo; garantia de carga horéria para a realizacéo
de atividades de planejamento, estudo, reunides pedagogicas, atendimento a pais etc.;
ambiente proficuo ao estabelecimento de relagBes interpessoais, que valorizem atitudes e
préticas educativas, contribuindo para a motivacao e solidariedade no trabalho; e atencdo no
atendimento aos alunos no ambiente escolar (DOURADO; OLIVEIRA, SANTOS, 2007, p.
32).

Em relacdo a acdo pedagodgica da dimensdo intraescolar, articulando-a aos indices de
fracasso escolar, Palma (2007) cita que estes sdo expressos nas relacdes e praticas escolares,
isto é, esses dispositivos se potencializam quando seus sentidos permeiam as relagdes dentro
da escola. As praticas cotidianas escolares relacionadas ao fracasso escolar tém sido
consideradas principalmente aos altos indices de evasao e repeténcia (FORGIARINI; SILVA,
2007). No que diz respeito a formacdo docente, Campos (1995) identifica falhas
principalmente nos anos iniciais, pois 0s cursos sdo ineficazes, desde a adocdo de propostas
curriculares incoerentes com a realidade escolar até a negacdo de contedos que possam

oferecer conhecimentos basicos necessarios para a atuagdo na pratica educativa.

Contudo, Patto (1992, p. 114) aponta que:
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N&o se pode responsabilizar os professores pelas mazelas da escola publica
fundamental, uma vez que eles passam de produtos de uma formacao
insuficiente, porta-vozes da visdo de mundo da classe hegemonica e vitimas
de uma politica educacional burocratica, tecnicista e desconhecedora dos
problemas que diz querer resolver. A producdo do fracasso escolar esta
assentada, em grande medida, na insuficiéncia de verbas destinadas a
educacdo escolar publica e na sua malversagao.

Isto nos faz refletir sobre o papel da escola, do professor e da propria escola. E
essencial pensarmos que 0S mecanismos pertinentes ao tema do fracasso passam pela
superacdo de concepcdes cristalizadas que o explicam, tanto externa quanto internamente no

contexto educacional.

No que diz respeito a quarta e ultima dimenséo, Dourado, Oliveira e Santos (2007)
afirmam que é preciso ter acesso e condi¢des de permanéncia adequadas a diversidade
socioeconémica e cultural e a garantia de desempenho satisfatério dos alunos; consideracdo
efetiva da visdo de qualidade estes e os pais tém da escola e que os levam a valorarem
positivamente a escola, 0os colegas e os professores, bem como a aprendizagem e 0 modo
como aprendem, engajando-se no processo educativo; processos avaliativos centrados na
melhoria das condicGes de aprendizagem que permitam a definicdo de padrdes adequados de
qualidade educativa e, portanto, focados no desenvolvimento dos estudantes; percepc¢édo
positiva dos alunos quanto ao processo ensino-aprendizagem, as condi¢Ges educativas e a

projecdo de sucesso no tocante a trajetéria académico-profissional.

A partir das contribuicdes desses autores, notamos a interdependéncia que se
estabelece entre as causas extras e intraescolares na trajetdria dos alunos. Logo, € necessario
realizarmos uma analise dos encaminhamentos que se fazem presentes no espaco educativo,
com vistas a atingir algumas mudancas que contribuam para o enfrentamento desses

problemas.

Portanto, discutimos no proximo subitem as atribuicbes e a importancia do
coordenador pedagdgico, no ambito da gestdo escolar, frente a esses problemas que sao
arraigados no contexto educacional brasileiro hd muitas decadas e que também tem sido

enfrentado cotidianamente nas unidades educativas.
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1.2 A importéancia da gestao escolar do coordenador pedagogico em contextos adversos

Entendemos por gestdo escolar a a¢do orientada para assegurar aquilo que € proprio de
sua finalidade, isto €, promover o desenvolvimento do processo pedagdgico. Neste sentido,
abordamos a gestdo escolar a partir da década de 1980, periodo em que principiaram 0s
estudos criticos em relagdo a teméatica (KRAWCZYK, 1999). A autora ressalta que a partir
dessa data, a area educacional enfrentou uma crise descompensada entre 0 nimero de vagas
nas escolas e a demanda da populagédo, deste modo, a escola ndo conseguiu responder nem
quantitativa, nem qualitativamente as pressdes sociais advindas da educacdo publica
(OLIVEIRA, 2006). Conforme Sousa Junior (2001), a expanséo escolar se deu com cortes nos
gastos publicos destinados aos servicos sociais, 0 que resultou em um ensino basico de baixa

qualidade.

A partir da segunda metade dos anos de 1990, a gestdo escolar conquistou um lugar de
destaque nas politicas publicas educacionais (MILITAO, 2011), no contexto das reformas que
aconteceram no ambito do Estado, as quais influenciaram diretamente nas politicas publicas
educacionais, principalmente em se tratando de universalizacdo da educacdo e sua relacédo
com a equidade social (ALMEIDA, 2004; OLIVEIRA, 2004). Segundo Sousa Junior (2001),

O Brasil foi um dos paises que, na década de 90, promoveu uma completa
reestruturacdo no seu sistema de ensino, sobretudo na educagdo bésica.
Mudangas foram efetivadas na Constituicdo Federal (CF), aprovou-se uma
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDBEN), e na area do
financiamento definiu-se uma nova modalidade de investimento no ensino
fundamental com a criagdo do FUNDEF. A adocdo dos Parametros
Curriculares Nacional (PCNs) nos diversos niveis de ensino e de sistemas de
avaliacdo externa, a exemplo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB) e do Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) completam o
guadro da atual politica educacional (p. 7).

Silva (2011) ratifica essa discussdo, destacando os dispositivos legais que foram
fundamentais para a reforma da Educacdo Basica, dentre eles: a Lei n® 9.394/96 e a Lei n°
9.424/96, além da definicdo e divulgacdo de documentos orientadores, com PCNs,
instituicOes de sistemas de avaliacGes e programas de formagdo continuada docente, o que

afetou sensivelmente a educagdo basica brasileira. Neste viés, “o conjunto de diretrizes que
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traduzem a reforma da educacéo bésica, e particularmente da gestdo escolar, empreendida no
Brasil na década de 1990, enfatiza a organizacdo interna da escola e sua capacidade de

envolver a equipe escolar na busca da produtividade e eficiéncia” (ZANARDINI, 2008, p. 7).

A partir desse contexto, os estudos a respeito da gestdo escolar tém sido intensificados
e considerados como uma possibilidade de resolugdo dos problemas que atingem as
organizacOes escolares, em especial, as publicas (FRAIZ, 2011). Nos anos 2000, a gestdo
escolar foi um fator importante na promocdo da educacao escolar basica, mas ha distintas
formas de concebé-la e pratica-la, de modo que essa questdo continua a suscitar reflexdes,
pesquisas e debates na educacdo (SANTOS 2006).

A gestdo escolar tem o intuito de promover o avango dos processos sociais e
educacionais dos estabelecimentos de ensino e a aprendizagem dos alunos, tornando-os
capazes de enfrentar os desafios que sdo impostos e postos pela sociedade. Em um contexto
escolar no qual os problemas e as adversidades se apresentam é necessario que o coordenador
pedagdgico os enfrente com responsabilidade, comprometimento e vontade de promover

mudancas.

Ele deve ser um profissional que tenha capacidade para responder as expectativas e
resolver problemas de forma compromissada e imparcial, pois, conforme Pazeto (2000), cada
unidade escolar apresenta ritmos proprios em sua organizacdo, 0 que exigem deste
profissional uma fundamentacdo tedrica consistente, associada a flexibilidade e atencdo a

realidade.

Diante deste contexto, reforcamos a importancia do coordenador pedagdgico na
tomada de decisdes frente aos problemas de sua instituicdo e na orientacdo da equipe
pedagogica na tentativa de superar ou ao menos minimizar os contextos adversos tal qual eles
se apresentam. Neste ponto, a escola & pressionada a repensar e alterar suas praticas
pedagdgicas, cujas praticas cristalizadas se tornam entraves ao processo de escolarizacdo da

populagéo brasileira.

Na solucéo dos problemas escolares, como em todo problema, é importante
sua identificacdo, reconhecimento e aceitacdo pelos responsaveis por acdes
que visam supera-los. Entretanto, € o processo de construcao das estratégias
e as acbes concretas que produzem as transformacbes necessarias &
resolucdo dos problemas e, para isso, & preciso que a escola tenha
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competéncia técnica e compromisso politico coletivo (RUSSO, 2009, p.
469).

Sem duavida, o primeiro passo para a superacdo desses problemas se da pelo
diagndstico, planejamento coletivo e avaliagdo de todas as agdes, visando melhorias
pertinentes ao desenvolvimento da gestdo escolar, pois um dos principais desafios postos a
escola e, em especial aos coordenadores pedagdgicos, se refere as dificuldades de
aprendizagem e aos indices expressivos das taxas de rendimento, que induz a exclusdo e ao

fracasso revelados pelos problemas que permanecem no sistema escolar.

Arroyo (2011) depreende que € imprescindivel que haja politicas de gestdo e
intervencdo que possam exigir uma analise mais aprofundada dos determinantes estruturais
desse sistema reprodutor das desigualdades. Desse modo, a gestdo do coordenador
pedagdgico ndo deve ser entendida como uma simples acdo decorrente de momentos pontuais
e urgentes, pois devido a sua complexidade e por envolver a educacdo e 0 homem, ela precisa
ser pensada, planejada, problematizada, dialogada e avaliada, para ndo incorrer em um
trabalho exaustivo, mas que nada tem a ver com o nucleo do processo a que se destina, ou

seja, 0 pedagdgico.

Portanto, é de fundamental importancia discutir os determinantes da exclusdo no
ambito da escola, e isso implica inferir as formas pelas quais sdo produzidos e legitimados
dentro do espaco escolar. E nesse intento que contextualizamos a seguir a figura desse
profissional em ambito local, buscando desvelar também sua importancia e suas
particularidades (formacéo e atribuicdes), em termos de legislacdo municipal e de estudos
bibliogréficos.

1.3 As atribuicGes do coordenador pedagdgico nas escolas em Dourados-Mato Grosso do
Sul

No municipio de Dourados-MS, o coordenador pedagégico’ é legalmente amparado
pela Lei Complementar n°. 118, de 31 de dezembro de 2007, que dispde sobre o Plano de

O provimento deste profissional se d& por concurso publico. Além disso, na Rede Municipal hé a figura do
professor-coordenador, que é um profissional graduado em Licenciatura Plena, preferencialmente com
habilitacdo especifica em Pedagogia ou Pés-Graduagdo especifica para a funcdo de suporte pedagdgico. Seu
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Cargos, Carreira e Remuneracgio (PCCR) do Profissional da Educacio Municipal. E previsto
no seu Capitulo I, que trata “Dos Conceitos Basicos”, no inciso XV do art. 2°, que 0
coordenador pedagdgico € um profissional com formacdo em Pedagogia, que atua como
articulador das politicas educacionais na comunidade escolar (DOURADOS, 2007). Tal
documento reforca a importancia do papel que esse profissional deve desenvolver no

ambiente escolar.

No que tange as suas atribui¢bes, o art. 40 da Resolucdo n.09, de 22/09/99 da

Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) delega dezessete fungdes, quais sejam:

v Coordenar as atividades pedagdgicas em consonancia com os resultados obtidos nas
avaliacdes interna e externa com as delibera¢fes dos conselhos didatico pedagdgico e

escolar;

v" Promover o desenvolvimento do processo pedagdgico de acordo com as diretrizes

educacionais nacionais e as emanadas do Sistema Municipal de Ensino (SEME);

v Organizar, acompanhar e avaliar o planejamento e a execucdo do trabalho

pedagogico realizado pelos docentes da unidade escolar;

v Orientar e divulgar, na escola, as politicas educacionais nacional e municipal, bem

como toda a legislacdo referente ao processo pedagdgico escolar;

v’ Assessorar 0s professores e os alunos em seus problemas de relacionamento que

estejam interferindo no processo ensino-aprendizagem;

v" Promover a integracao e a articulacéo entre os varios segmentos da unidade escolar,
através de reunides, encontros, palestras e/ou outras atividades que se fizerem

necessarias;
v Acompanhar o atendimento aos estudantes portadores de necessidades especiais;
v" Promover a leitura, a pesquisa e estudos sistematicos pelos docentes;

v Coordenar a implementacdo de medida de combate a evasao e a repeténcia no ambito

da unidade escolar;

v" Participar da elaboracdo e da execucdo do projeto pedagdgico e do regimento escolar;

provimento é por interesse proprio e que posteriormente é eleito e aprovado pelo Conselho Escolar, sendo uma
decisdo realizada no interior de cada instituicdo (DOURADQS, 2007).
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v" Interpretar e zelar pelo cumprimento da legislacdo vigente;

v" Coordenar as reunides do conselho didatico-pedagogico;

v" Colaborar para manutencdo da disciplina dos alunos;

v" Participar de encontros, cursos e reunides previstos ou ocasionais;

v" Supervisionar as atividades extraclasses de iniciativa dos alunos e dos professores;

v' Elaborar o horario de aula e programar as aulas de adaptacdo e de recuperacdo em

articulacdo com o corpo docente;

v" Desempenhar outras atribuicBes de natureza pedagégica (DOURADOQOS, 1999; 2000,
grifo nosso).

Nas resolugbes n. 02, de 13/04/2000 e n.03, de 14/04/2000, em seu artigo 51, séo
consideradas as mesmas atribuicdes acrescidas da décima oitava, que é “participar de
avaliacdes escritas de conhecimentos, quando promovidas pelo 6rgdo competente, desde que
devidamente regulamentadas” (DOURADOS, 2000, p. 06).

As atribuicGes em destaque foram escolhidas por estarem diretamente relacionadas a
pesquisa, uma vez que auxiliardo a dar respostas a problematica, mediante estudos

documentais, bibliograficos e dos dados coletados em campo.

No que se refere a primeira atribuicdo destacada: Organizar, acompanhar e avaliar o
planejamento e a execucdo do trabalho pedagdgico realizado pelos docentes da unidade
escolar, compreendemos a partir de Lima e Santos (2007), que o coordenador pedagdgico
juntamente com os professores, com seus papéis diferenciados, podem e devem buscar
encaminhamentos de carater fecundo para que a préatica pedagogica seja construida de forma

mais consistente, enriquecida e criativa.

O coordenador, trabalhando em conjunto com os professores, pode contribuir para a
transformacdo da préatica pedagdgica, pois segundo Vasconcellos (2006, grifo do autor) essa
praxis € composta por cinco dimensdes, a saber: reflexiva ao auxiliar na compreensdo dos
processos de aprendizagem; organizativa ao articular o trabalho dos diversos atores escolares;
conectiva por possibilitar interrelagdo entre os professores, gestores, funcionarios, pais e

alunos; interventiva quando modifica algumas préticas arraigadas que ndo traduzem mais o
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ideal de escola e por fim, avaliativa, ao estabelecer a necessidade de repensar 0 processo

educativo em busca de melhorias.

A partir disso, acreditamos que esse profissional atuara no acompanhamento,
mediacdo e articulagdo do processo pedagdgico desenvolvido na escola, ou seja, 0 processo de

ensino e aprendizagem. Sendo assim:

Cabe ao coordenador pedagdgico, juntamente com todos 0s outros
educadores, exercer o “oficio de coordenar para educar” também aqui no
sentido de possibilitar trocas e dindmicas da propria esséncia da
aprendizagem: aprender a aprender e junto com [..]. Ndo se trata de
imaginar que cabe ao coordenador sozinho realizar tantas tarefas, mas de
compreender que este, estando a servigo do grupo no encaminhamento dos
objetivos de buscar a superacdo dos problemas diagnosticados, possa
promover a dindmica coletiva necessaria para o didlogo (LIMA; SANTOS,
2007, p. 84).

Esse profissional deve incitar aos professores a ressignificacdo de suas praticas,
resgatando a autonomia sobre o seu trabalho sem, no entanto, se distanciar do trabalho
coletivo da escola. Entendemos que o coordenador pedagdgico pode ser um dos agentes de
mudanca na pratica pedagogica dos professores, mediante as articulacdes internas e externas
que realiza, uma vez que se constitui em mediador do processo de ensino e de aprendizagem,
devendo contribuir para uma pratica inovadora, transformadora e problematizadora. Essa

tarefa do coordenador € desafiadora, porque conduz a um momento de criacdo coletiva.

Conforme Libéaneo (2004), o coordenador junto ao corpo docente tem como funcéo
principal: a assisténcia pedagogica, refletindo sobre as préticas de ensino, propiciando novas
construcdes de situacOes de aprendizagem, capazes de auxiliar os alunos ao longo de sua

formacéo escolar.

Portanto, ele € um agente fundamental no espaco escolar, devendo buscar integrar 0s
envolvidos no processo de ensino e de aprendizagem, mantendo as relagdes interpessoais de
forma salutar, valorizando a formacdo do professor e a sua também, desenvolvendo
habilidades para lidar com as diferencas, com o intuito de contribuir para a construgédo de uma

educacéo de qualidade. De acordo com Lima e Santos (2007, p. 88):
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[...] Percebe-se entdo uma necessidade de uma nova concepgéo e olhar sobre
a educacdo mediada pela acdo-reflexdo-acdo no desenvolvimento do
trabalho pedagogico e na sua problematizacao, enquanto objeto de discussdo
no espaco coletivo, onde também se aprende e ensinar e se ensina a
aprender. Consequentemente, o falar-escutando conscientemente pode ser
entendido como meio de auscultar, isto é, na prontiddao de aprofundamento
de discussbes sobre as problematicas que dizem respeito ao universo da
escola, da sala de aula, das relacdes entre professores-alunos e entre estes e
outros interlocutores, os sujeitos se propdem a fazer uma leitura de suas
realidades (ag&o), de como estdo sendo desenvolvidas sua intervengéo e
guais valores sdo priorizados.

Neste contexto, o coordenador pedagdgico, por meio do trabalho coletivo, pode
colaborar para melhor compreensao e superagdo dos contextos adversos, uma vez que exerce

funcBes bastante amplas no contexto escolar, como aponta Libaneo (2005, p. 223-224):

Coordenar e gerir a elaboracéo de diagndsticos, estudos e discussdes para a
elaboracdo do projeto pedagogico-curricular e de outros planos e projetos da
escola. Assegurar a unidade de acdo pedagdgica da escola, propondo
orientagdes e acOes de desenvolvimento do curriculo e do ensino e gerindo
as atividades curriculares e de ensino, tendo em vista a aprendizagem dos
alunos. Prestar assisténcia pedagdgico-didatica direta aos professores,
através de observacdo de aulas, entrevistas, reunides de trabalho e outros
meios, em relagdo a: elaboracdo e desenvolvimento dos planos de ensino;
desenvolvimento de competéncias em metodologias e procedimentos de
ensino especifico da matéria, incluindo a escolha e utilizacdo do livro
didatico e outros materiais didaticos. [...] Apoiar diretamente os alunos com
dificuldades transitérias nas aprendizagens instrumentais de leitura, escrita e
calculo, para além do tempo letivo, para integrar-se ao nivel da turma. [...]
Promover acdes que assegurem 0 estreitamento das relaces entre escola e
familia e atividades de integracdo da escola na comunidade, mediante
programas e atividades de natureza pedagdgica, cientifica e cultural.

Dada a amplitude da acdo do coordenador pedagdgico é necessario que ele tenha
tracado o perfil profissional que deseja desempenhar e compreenda as suas atribui¢cbes no
interior da escola, buscando conhecer a realidade escolar, para que possa realizar um trabalho
que atenda as necessidades da comunidade em que a escola esta inserida.

No que diz respeito a segunda atribuicdo destacada: Promover a integracdo e a
articulacé@o entre os varios segmentos da unidade escolar, através de reunides, encontros,

palestras e/ou outras atividades que se fizerem necessarias, ressaltamos que esse profissional
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deve valorizar as a¢des coletivas na escola, estando essas vinculadas ao eixo pedagogico desta
instituicao.

Portanto, o desempenho de sua tarefa exerce forte influéncia sobre todos os setores e
pessoas da escola. Esse ambiente pode ser influenciado a partir do contexto escolar, pautando

principalmente na questdo da qualidade do processo de ensino e de aprendizagem. Deste
modo, o coordenador pedagdgico

deve sistematizar de forma sensibilizada o seu olhar para observar o quanto
poderé avancgar com seu grupo ou, refletir com o mesmo as possibilidades de
processos de ensino proveitosos, dos saberes, dos fazeres e da construcdo
coletivas de trocas de experiéncia. Nesse &mbito ndo ha isencdo, todos e
cada um sdo responsaveis, mas o iniciador das provocagdes centra-se na
pessoa do coordenador pedagdgico [...] (LIMA, 2011, p. 13).

As inumeras atribuicdes e responsabilidades atribuidas ao coordenador pedagdgico
requerem que ele considere, no exercicio de sua funcéo, as particularidades, seja do professor,
do aluno, das familias, enfim, da comunidade escolar como um todo. Por esse motivo Lima e
Santos (2007) salientam que os olhares lancados ao coordenador pedagogico sdo variados,
desde seus pares até a comunidade (intra e extraescolar), cobrando-lhe o sucesso da vida

escolar e os encaminhamentos relacionados as problematicas que acontecem diariamente,

[..] definindo-o como profissional que assume uma funcdo de
gerenciamento na escola, que atende pais, alunos, professores e também se
responsabiliza pela maioria das “emergéncias” que la ocorrem, isto €, como
um personagem ‘“resolve tudo” e que deve responder unidirecionalmente
pela vida académica da escola (ibid., p. 79).

E imprescindivel que o coordenador pedagdgico saiba articular, mediar, compartilhar
acertos e insucessos, ajudar, acolher, aceitar criticas e opinides, criar um ambiente agradavel
que envolva toda a instituicdo e acima de tudo ter vontade para fazer do seu trabalho ndo uma
obrigagdo penosa, mas uma realizacdo satisfatoria voltada para a educacdo da comunidade

escolar, valorizando o conhecimento e a realizagdo individual e coletiva.
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Para Libdneo (2004), o coordenador pedagdgico é aquele que responde pela
viabilizacdo, integracdo e articulacdo do trabalho pedagdgico, estando diretamente

relacionado com os professores, alunos e pais.

A partir disso, compreendemos ser este um agente fundamental para o
desenvolvimento do contexto escolar, porém, é necessaria a participacdo dos demais atores
(diretores, professores, pais e alunos), pois estes sdo considerados sujeitos ativos da
organizacdo escolar, em que a participacdo destes deve acontecer com responsabilidade
(SANTOS, 2006).

[...] a aproximag&o e interagdes entre os atores (professores, coordenadores
pedagdgicos, diretores, orientadores educacionais, demais colaboradores,
alunos e pais) possibilitam a identificagdo, nas vozes dos seus interlocutores,
da percepcdo da realidade vivenciada, dos sentimentos que esta realidade
Ihes provoca e das reivindicagdes que devem conduzir a garantia da
educacdo como prerrogativa cidada (LIMA; SANTOS, 2007, p. 84).

Percebemos que o trabalho desenvolvido em conjunto pode contribuir melhor para os
avangos, emergéncias e de grande importancia na escola, pois 0 que a comunidade escolar

pode e deve realizar em coletividade tem muito a ganhar com esse tipo de tomada de deciséo.

Contudo, Libaneo (2005) salienta que:

[...] Néo se quer dizer com isso que o sucesso da escola reside unicamente na
pessoa do coordenador [...]. Ao contrério, trata-se de entender o papel dele
como lider cooperativo, o de alguém que consegue aglutinar as aspiragdes,
0s desejos, as expectativas da comunidade escolar e articular a adeséo e a
participacdo de todos os segmentos da escola na gestdo em um projeto
comum [...] (p. 332).

Inferimos que este profissional precisa “desvendar alguns pontos de estrangulamento
presentes nas relagdes ali presentes. As combinagfes séo infinitas, podendo ir de um unico
Sujeito em relagdo a escola toda” [...] (ARCHANGELO, 2010, p. 142).

Neste contexto, Orsolon (2003) destaca que as mudangas que podem ser provocadas

pelo coordenador pedagdgico tendem a ser relevantes para toda a comunidade escolar, a
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medida que as divergéncias e convergéncias, as resisténcias e as inovacgdes propostas se
constituam num efetivo exercicio de transformacdo escolar. Portanto, suas a¢fes poderdo
transformar a si mesmo e, por consequéncia, a realidade onde estar inserido, de maneira

dindmica, critica e simultanea, compreendendo o fendmeno educativo.

Em relagdo a terceira atribuicdo destacada: Coordenar a implementagdo de medida de
combate & evaséo e a repeténcia no ambito da unidade escolar, concebemos que essa é um
desafio aos coordenadores pedagogicos, pois segundo Bicudo e Mori (2003), os problemas
relacionados as dificuldades de aprendizagem e aos indices expressivos de alunos que mal
sabem ler e escrever ao final das primeiras séries do ensino fundamental tem sido uma
problematica para o trabalho desse profissional na escola, o que incide nas altas taxas de

reprovacéo e consequentemente de evaso.

Estudo desenvolvido por Russo (2009) a partir da realidade do Estado de Séo Paulo,
aponta que a preocupac¢do com evasdo e retencao € recente nas manifestagdes dos gestores das
escolas publicas desse estado, pois anos atras conviviam com indices alarmantes, cujo
problema era atribuido ao aluno, aspecto apoiado nas teorias que atribuiam a causa do
fracasso escolar nas caréncias econémico-culturais das camadas trabalhadoras, assim como

Patto (1992) também afirmara em suas analises.

Neste contexto, acreditamos que o coordenador pedagdgico deve realizar um trabalho
inverso a essas concepcdes, pois ao desenvolver acdes que visem a reducdo dos indices de
repeténcia e evasdo, ele estara contribuindo para a minimizacdo dos determinantes do fracasso

escolar e paulatinamente da excluséo.

Apesar da perspectiva da caréncia cultural ter sido reinante na década de 1960 e inicio
da década de 1970 do século XX, Patto (1992) discute que esta foi aos poucos substituida por
uma perspectiva que direcionava sua atencdo para fatores intraescolares, concentrando-se
mais no questionamento do tipo de qualidade de ensino oferecido as criangas, bem como a
responsabilidade do sistema escolar nas questdes do rendimento académico (elementos esses
discutidos na subsecéo 1.1.2).

Logo, de acordo com Angelucci et al (2004, grifo dos autores) o fracasso escolar foi
ressignificado: de fracasso dos alunos na escola ele passa a producdo do fracasso da escola,
ndo permitindo a escola agora fugir de suas responsabilidades para com essa problematica

apontando que esta era somente do aluno e da familia.
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Neste contexto, apresentamos, portanto no proximo capitulo caracteristicas especificas
do campo empirico de investigacdo, desvendando dados referentes ao municipio de
Dourados-MS, dos bairros, das escolas e dos atores escolares que ali se fazem presentes, pois
acreditamos que esse universo contribuiu para o desenvolvimento da pesquisa dissertativa, ao
obtermos informacdes atinentes as suas peculiaridades educacionais, historicas, sociais,

culturais e econdmicas.






CAPITULO I

O CAMPO EMPIRICO DE PESQUISA

Neste capitulo realizamos a caracterizacdo do campo empirico de pesquisa, que é 0
municipio de Dourados- MS, em seus aspectos historicos, sociais, econdmicos e educacionais.
Caracterizamos também os seis bairros onde as seis escolas investigadas se localizam, bem
como essas instituicdes educacionais e os atores escolares que ali se encontram (pedagogico e
administrativo), objetivando uma aproximacdo e maior compreensdo do universo de

investigacao.

As informagdes utilizadas para essa explicitagdo tiveram como fontes: os estudos
bibliogréaficos, os PPPs escolares e bases de dados do INEP (por meio de Indicadores
Demograficos e Educacionais), além das entrevistas realizadas no momento da pesquisa de

campo.

Por motivos éticos, optamos por manter o anonimato dos bairros, das instituicdes e de

seus profissionais, aos quais foram denominados em algarismos romanos.

2.1 Caracterizacdo do municipio de Dourados-MS

As terras do municipio de Dourados-MS, antes do advento do colonizador branco,
eram habitadas pelas tribos Terena e Kaiowa® (GRESSLER, 1995). Seu povoamento se deu

® Devido a dificuldade estatal em realizar o processo de legalizacdo de terras para esses povos, no periodo de
colonizagdo e ocupacdo por pessoas da sociedade nacional, foi criada uma reserva de terras para os indigenas
gue viviam na regido. Hoje, cerca de 12.500 indios de trés etnias (Terena, Kaiowa e Guarani) vivem na Reserva
Indigena de Dourados, localizada h& 5 km da regido central da cidade (DOURADOS, 2012a).
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principalmente com a vinda de galchos, em sua maioria fugitivo da revolugdo federalista
(1893 a 1895), pela fixacdo de ex-combatentes da Guerra do Paraguai, pelo desenvolvimento
pastoril e pela construcdo da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil (1904 a 1914), que atraiu
paulistas para regido. Também contribuiu para esse processo a acdo da Companhia Mate
Laranjeira S/A, que deteve o monopdlio da exploracdo dos ervais em toda regido (1882 a
1924). A entdo vila foi elevada a categoria de municipio em 20 de dezembro de 1935, pelo

Decreto Estadual n°. 30, que desmembrava a cidade de Dourados de Ponta Pora.

O municipio esté localizado na porcao sul de MS, na regido centro-oeste brasileira
cuja populacao representa 14% do total de habitantes do estado (CALIXTO, 2004). Encontra-
se na BR-163, considerada a espinha dorsal brasileira e devido apresentar uma excelente
logistica, € apresentada como “o centro de uma regiao onde funcionam 14 usinas grandes de

alcool e aclicar e que tem mais quatro para operar ou em implantagdo” (DOURADOS, 2012a,
p. 11).

Em termos populacionais, se destaca como a segunda cidade de MS, além também de
ser considerada a capital regional, pois atrai fluxos comerciais e de servi¢os para uma regiao

composta por 38 municipios, conhecida como Regido da Grande Dourados. Tal regido se

localiza num raio médio de 147,7 km e retine 841.986 habitantes.

O municipio de Dourados-MS possui uma area de 4.086 km2, com uma populacdo de
196.035 habitantes, dividida em urbana (181.005) e rural (15.030) (IBGE, 2010). A
Microrregido de Dourados-MS possui 15 municipios, em uma area de aproximadamente
37.359,114 kmz2, que abrange as cidades de Dourados, Amambai, Antonio Jodo, Aral Moreira,
Caarap0, Douradina, Fatima do Sul, Itapord, Juti, Laguna Caarapa, Maracaju, Nova Alvorada
do Sul, Ponta Pord, Rio Brilhante e Vicentina (DOURADQS, 2012a). Logo, é apresentado o

mapa de localizacdo de Dourados-MS e algumas das cidades acima referendadas.



Figura 1 - Regido da Grande Dourados
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REGIAO DA GRANDE DOURADOS .
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Fonte: “Adaptado de” (DOURADOS, 2012b).

Em relacdo a populacdo economicamente ativa, 47.452 sdao homens e 30.775 sdo

mulheres, totalizando 78.227 pessoas. Segundo maior Produto Interno Bruto (PIB) entre os

municipios do estado, Dourados representa aproximadamente 8% do total das riquezas

produzidas em MS, e é o 158° maior PIB entre os municipios brasileiros (DOURADOS,

2012a).

No que se refere aos setores de desenvolvimento econdmico, destacam-se o setor

primario, por meio da agricultura: producdo de milho, soja e feijao; pecuéria: criacdo suina e

de aves, além do bicho de seda e pecuédria bovina. O setor secundario é constituido de

indstrias de alimentos: farelo, alcool e actcar®. “A cidade tem um total de 448 industrias de

transformacdo, sendo os principais ramos avicultura, suinocultura, frigorificos e usinas de

beneficiamento de leite” (DOURADOS, 2012a, p. 16). No setor terciario destacam-se 0s

setores do comércio e dos servicos (redes bancérias, supermercados, dentre outros),

responsaveis pelo maior nimero de empregos do municipio. Nos anos finais da década de

1990, trés setores produtivos (industrializacdo; modernizacdo da agricultura e pecuaria;

exploracdo extrativista de madeira) deixaram de se concentrar na capital e passaram a se

dirigir para as cidades interioranas sul-mato-grossenses, dentre elas, o municipio de

% Na agricultura é o maior produtor de milho, 2° produtor de arroz, 1° produtor de feij&o, 3° produtor de soja, 4°
produtor de trigo, 11° produtor de mandioca e 25° produtor de algoddo. Na pecuéria é o 2° rebanho suino, 3°
efetivo de aves (galinhas, galos, frangos), 3° produtor de ovos de galinha, 5° produtor de mel de abelhas e 9°

produtor de leite.
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Dourados-MS. Isso aconteceu devido aos nimeros atrativos de infraestrutura urbana, a saber:
avenidas largas, entroncamentos rodoviarios chaves, facil acesso aos centros da regido Sul e
passagem para a regido norte brasileira, aléem de ser a porta de entrada do Bloco Econémico
do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Dourados-MS €é um importante centro
agropecuério, comercial, industrial e de servigos da regido, possuindo a segunda maior
arrecadacdo de ICMS (Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos) de MS
(DOURADOS, 2012a).

Na area educacional, é considerada cidade universitaria, pois conta com 6 polos
universitarios (distribuidos em universidades, faculdades e centros universitarios). Desse
namero, 2 sdo publicas (1 estadual e 1 federal). Os estudantes que adentram nos cursos
superiores proveem de todas as regides brasileiras, mas principalmente da centro-oeste
(DOURADOS, 2012a).

Além do ensino superior, 0 municipio também oferece capacitacdo para o nivel medio
e técnico, pelo sistema “S” (SESI, SENAIL SESC, SEST/SENAT, SEBRAE)™. Em relacéo &
Educacdo Basica, € apontado pelo Censo Escolar (2011) que Dourados-MS contém 112
estabelecimentos de ensino, distribuidos em publicos e privados. Entre as escolas publicas
municipais, existem 29 urbanas, 15 rurais e 26 Centros de Educagdo Infantil Municipal
(CEIMs), totalizando 70 unidades. Entre as publicas estaduais, h4 17 escolas urbanas e 5
rurais, perfazendo 22 institui¢cbes. As escolas privadas totalizam 20 estabelecimentos (INEP,
2011a).

O conjunto desses estabelecimentos garantem a oferta das 3 etapas da Educacéo
Bésica: Educacdo Infantil (EI); Ensino Fundamental (EF) e Ensino Médio (EM), totalizando
43.415 alunos. Em Dourados-MS 121.304 pessoas sdo consideradas alfabetizadas, perfazendo
um percentual de 91,9% (ibid.). No que se refere aos dados de matriculas, estes sdo

apresentados em Tabela 1.

19 significado das siglas, averiguar em lista de siglas e abreviacdes nos elementos pré-textuais da dissertago.
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Tabela 1 — Matriculas na Educacéo Basica (2010)

Publicos Privados Total Nivel de ensino oferecido
Municipais Estaduais
2.907 — 1.100 4,007 Pré-escola
18.365 10.569 3.703 32.637 Ensino Fundamental
— 5.254 1.517 6.771 Ensino Médio

Fonte: Elaboracdo propria com aporte em dados do IBGE (2010).

Apresentamos nas tabelas ulteriores (2, 3, 4 e 5) publicacdes recentes (2010 e 2011) no
que se refere as taxas de rendimento das escolas municipais brasileiras, da cidade de
Dourados-MS e das seis escolas investigadas acerca de dados sobre aprovacéo, reprovacao,
abandono e distorcdo idade/série dos anos iniciais do EF, objetivando uma visdo panoramica
dos distanciamentos e aproximacdes que ha entre eles e posteriormente descrever o que esses

dados representaram.

Tabela 2 — Taxas de aprovacao (Brasil, Dourados e Escolas - % 2010-2011)

Rede 1° ano 2° ano 3% ano
BR — Municipal 96 90,2 84,4
Ddos — Municipal 95 73,7 79,3
Escola | 95,2 74,3 80,7
Escola Il 100 73,3 83
Escola I11 97,8 79,6 89,9
Escola 1V 97,7 67,4 81,3
Escola V 94,1 51 59,2
Escola VI 100 78 80,2

Fonte: INEP (2010; 2011b); Legenda: BR — Brasil; Ddos — Dourados.

Na Tabela 2, observamos que os indices de aprovacdo de todas as escolas municipais
de Dourados-MS encontram-se abaixo da média de aprovacdo nacional. Essa disparidade vai
de um percentual de 1% de diferenca, chegando a exceder 7% (no caso do 2" ano do EF).

Em relagdo a taxa de aprovagdo das escolas investigadas, notamos que nos 1* anos
manteve uma média aproximada (97%) entre dados brasileiros e douradenses. Nos 2° anos, a
maioria das escolas (5) apresentou média semelhante aos resultados de Dourados (70%), no
entanto, inferiores @ média nacional. Nos 3® anos, novamente a média de aprovagdo se
sustentou em relagdo aos numeros brasileiros e douradenses (80%), contudo, a Escola V

apresentou taxa menor, tanto nos 2% anos (51%) quanto nos 3°, com 59,2%.
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Tabela 3 - Taxas de reprovacio (Brasil, Dourados e Escolas - % - 2010-2011)

Rede 1° ano 2° ano 3% ano
BR — Municipal 2,3 8,1 13,8
Ddos — Municipal 3,6 25,4 19,3
Escola | 0 24,8 14,5
Escola Il 0 26,7 14,9
Escola I11 2,2 20,4 10,1
Escola IV 2,3 32,6 18,7
Escola V 59 39,2 36,7
Escola VI 0 22 19,8

Fonte: INEP (2010; 2011b).

Em conformidade com as baixas taxas de aprovacdo encontram-se as altas taxas de
reprovacao pela rede municipal, que chegam a ultrapassar os 25% no 2° ano do EF, dado
complementado pelos indices de abandono registrados na rede, que embora sejam pouco
significativos em termos percentuais, certamente representam um numero absoluto

significativo de criancas que se evadem da escola, ainda no ano de 2011.

Os resultados das escolas pesquisadas mostram que das seis, cinco apresentaram
média de reprovagdo inferior em relagdo a Brasil e Dourados nos 1° anos. Nos 2* anos,
Dourados e as escolas tiveram valores maiores do que as brasileiras. Nos 3" anos, novamente
Dourados e as escolas apresentaram dados superiores em relagdo aos nacionais. Verificamos
que a Escola V teve taxas superiores nos trés anos, resultado esse correlacionado a baixa taxa

de aprovac0es.

Segundo a Coordenadora V, esse problema se deve a “falta de acompanhamento e
apoio das familias, a rotatividade de profissionais da educacdo, a infraestrutura do bairro, pois
é precario e ndo oferece servigos de satde, ndo possui pavimentagdo asfaltica, dentre outros”.

Portanto, séo fatores intra e extraescolares que incidem nesses resultados.

Tabela 4 - Taxas de abandono (Brasil, Dourados, Escolas - % - 2010-2011)

Rede 1° ano 2° ano 3% ano

BR — Municipal 1,7 1,7 1,8

Ddos — Municipal 1,4 0,9 1,4
Escola | 4.8 0,9 48
Escola Il 0 0 2,1
Escola 111 0 0 0
Escola 1V 0 0 0

Escola V 0 9,8 41
Escola VI 0 0 0

Fonte: INEP (2010; 2011b).
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A evasdo escolar consiste no ndo comparecimento dos alunos matriculados em sala de
aula, o que é uma das principais causas da reprovacdo, desencadeando, além disso, outros
problemas, como distorcdo idade/série e o proprio abandono. Evidentemente, os altos indices
de reprovacdo e evasdo vao incidir no aumento das taxas de distor¢do idade/série,

concentradas principalmente nos 2 e 3" anos.

Nas escolas investigadas, os resultados acerca da taxa de abandono foram: nos 1°
anos, a grande maioria apresentou taxa zero (5), abaixo do nivel nacional e local. Entretanto, a
Escola | mostrou valor superior (4,8%). Nos 2 anos, mais uma vez a maior parte das escolas
apresentou taxa inferior, porém a Escola V teve valor alto (9,8%). Nos 3* anos, 0 contexto
modificou, pois 3 escolas apresentaram valores superiores aos dados de Dourados e do Brasil,
com especial atencédo para as Escolas | e V. Tanto a Coordenadora | quanto a Coordenadora V
justificaram que esse abandono se deve a hdo comunicacdo da familia com a escola no que se

refere a auséncia de seus filhos nas aulas.

Muitas vezes os alunos mudam de cidade, de bairro, transferem para outra
escola e 0s pais ou responsaveis ndo informam. Se a escola percebe que o
aluno estd ausente, tendo muitas faltas, a coordenacdo realiza ligacGes
telefbnicas, solicitando frequéncia deste, porém, ndo ha reciprocidade dos
familiares, o que incide nas altas taxas de abandono, incorrendo também a
evasdo escolar (COORDENADORA ).

Conforme Arroyo e Paixdo (1991) é comum que as escolas apontem as familias como
responsaveis pela evasdo dos alunos, o que a isenta de suas responsabilidades, tornando um

jogo de empurra-empurra.

Tabela 5 — Distorcdo idade/série (Brasil, Dourados e Escolas - % - 2010-2011)

Rede 1°ano 2° ano 3% ano
BR — Municipal 4,7 14 21,6
Ddos — Municipal 2,9 16,6 23,5
Escola | 3,3 17,1 21,4
Escola Il 2,6 11,1 22,2
Escola 111 2 18 15,8
Escola IV 8,6 13 27,3
Escola V 9,5 22,7 28,2
Escola VI 4,3 18,3 25,2

Fonte: INEP (2010; 2011b).
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Acerca dos dados da taxa distor¢do idade-série, as escolas pesquisadas apresentaram
0s seguintes resultados: nos 1" anos foi apresentada média de 5% em 4 escolas, no entanto, a
escola IV e V tiveram taxas elevadas. Os 2° anos apresentaram média de 15% em todas as
escolas em relacdo aos dados brasileiros e douradenses, ja para os 3™ anos foi apresentada
média de 23%.

Ap0s termos caracterizado a cidade douradense, na proxima secao apresentamos dados

acerca dos bairros, das escolas e seus atores.

2.2 Caracterizacgao dos bairros e das escolas investigadas

Ilustramos abaixo o mapa georreferenciado dos bairros selecionados, com o intuito de

propiciar melhor visualizacdo da localizacdo destes no municipio de Dourados-MS.

~ Figura 2 — Mapa Georreferencial dos bairros investigados
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Fonte: “Adaptado de” Pott (2012).

A imagem exibida na Figura 2, bem como a literatura da area (FARIA; CALIXTO,
2008; CASTRO, 2008), as entrevistas realizadas e a leitura dos PPPs, nos permitem afirmar

que as seis escolas pesquisadas se localizam em bairros periféricos, cuja populagdo possui um
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nivel socioecondmico baixo, pois a maioria é desempregada ou subempregada, com pouca
instrucéo escolar e, por esses motivos buscam receber algum tipo de incentivo financeiro do

governo, como por exemplo, o PBF.

Conforme Magalhdes, Burlandy e Senna (2007), o PBF constitui atualmente a
principal politica do governo federal para reducdo da pobreza, que associa a transferéncia de
renda as familias em situagdo de pobreza e de extrema pobreza a contrapartidas nos setores da

salde e educacéo.

No que se refere a Educacgdo, em particular, a contrapartida ao beneficio da
renda concedida as familias pelo PBF compreende a matricula das criangas e
adolescentes de 6 a 17 anos na escola, a frequéncia minima de 85% nas aulas
a cada més (até 15 anos) e 75% para aqueles que ttm 16 e 17 anos, € a
obrigatoriedade de informar ao gestor do Programa Bolsa Familia qualquer
mudanca de escola [...] (SILVA; BRANDAO; DALT, 2009, p. 299).

Portanto, para receber o beneficio, as familias devem acompanhar seus filhos para que
frequentem a escola assiduamente, pois o0 risco de blogueio e cancelamento da bolsa é
significativo. A SEMAS, subsidiada em nudmeros disponibilizados eletronicamente pelo
Sistema de Beneficios ao Cidaddo (SIBEC) ! informou que, em meados de 2012, 8.435
familias douradenses eram beneficiadas com o PBF, (DOURADQOS, 2012c). Na tabela 6 sédo
numeradas as familias residentes nos bairros pesquisados que sdo beneficiadas com o PBF.
Por esses dados constatamos que 779 familias sdo contempladas, aproximadamente 10% do

total de beneficiados no municipio.

Tabela 6 — Familias dos bairros beneficiadas com PBF (2012)

Bairros Familias beneficiadas %
Vila | 303 3,59
Vila |l 236 2,79
Vila Il 128 1,51
Vila IV 33 0,39
VilaV 20 0,23
Vila VI 79 0,93

Fonte: DOURADOS (2012d).

1 Trata-se de um sistema operacionalizado pela Caixa Econoémica Federal. O valor em real citado nesse
paragrafo teve 0 més de agosto de 2012 como referéncia da folha de pagamento.
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Nos parégrafos abaixo sdo contextualizados em seis subse¢Bes os bairros e suas

respectivas escolas.

2.2.1 Caracterizacao do Bairro e Escola |

Em relagdo ao Bairro I, Castro (2008) afirma que seu langamento ocorreu em 1989,
advindo de programas de loteamentos sociais 0s quais visam atender a populacdo mais carente
por meio da distribuicdo de 1.082 lotes urbanizados. Esses lotes foram fornecidos

gratuitamente e as casas foram construidas pelos préprios moradores.

Esté localizado na zona sul da cidade e sua implantacdo trouxe adversidades, sendo a
maior delas a sua situacdo inadequada, pois os loteamentos foram construidos em uma
baixada comprimida pela confluéncia de dois cursos d’agua (os corregos Agua Boa e Rego
D’Agua). Em periodos de chuva, a d4gua desses corregos inunda o bairro, em grande parte das
vezes atingindo as residéncias. “Como ndo ha sistema de encanamento para escoamento da
agua suja que sai das residéncias, a populagao criou o sistema de ‘valetas’ (para escoamento

da agua), que passa por entre as residéncias até chegar ao cérrego” (CASTRO, 2008, p. 88).

Conforme a mesma autora, a area do Bairro | é considerada insalubre, imprdpria para
residir, devido ao risco de contaminacdo por doencas, deficiéncia no saneamento basico,
assim como pela poluicdo de cdrregos pelo esgoto (principalmente despejo de esgoto
doméstico in natura) e pela prépria quantidade de lixo doméstico lancado pela populacédo nas
adjacéncias (CASTRO, 2008).

Segundo dados informados pela COMDEC de Dourados-MS, no periodo entre 2009 e
2012, foram atendidas aproximadamente 60 ocorréncias nesse bairro, principalmente no que
diz respeito a alagamento das residéncias, devido o leito do rio que se encontra préximo ser
raso (problema que ja foi solucionado com obras de infraestrutura pela Prefeitura), além de
vendavais, que ocasionam queda de arvores, danificando residéncias e rede elétrica
(DOURADOS, 2012¢).

Reportagem do Jornal “O Progresso”, versao digital, datada de 03/02/2011, relatou o
rastro de destruicdo deixado pelas chuvas no Bairro I, 0 que se evidencia pelas imagens

abaixo:
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Figura 3 — Logradouros préximos ao Rego D’Agua

Sy
Fonte: Jornal “O Progresso” (Fotos — Hedio Fazan - 2011).

Figura 4 — Presenga de lixos na enxurrada

Fonte: Jornal “O Progresso” (Fotos — Hedio Fazan - 2011).
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Figura 5 — A agua da chuva alaga as residéncias
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Fonte: Jornal ‘O Prgresso” (Fotos — Hedio Fazan - 2011)

Integrante do SEME e mantida pela Prefeitura Municipal de Educacdo, a Escola I foi
fundada no ano de 1992, sob o Decreto n°. 198. Em 2010, ano em que o PPP foi atualizado, a
escola tinha em seu quadro de funcionarios 51 trabalhadores em educacdo, sendo 45
concursados/efetivos, entre corpo pedagogico e administrativo (DOURADQS, 2010a).
Seguem em Tabela 7 dados referentes a infraestrutura e de pessoal dessa instituicdo no ano de
2012.

Tabela 7 — Caracteristicas estruturais e humanas (Escola | - 2012)

Dados arquitetonicos e quadro de pessoal Escola |
Ano de fundacéo 1992
Niveis de ensino ofertados El e EF (anos iniciais)

NUmero de coordenadores pedagdgicos 3
Numero de docentes 27

Numero total de discentes atendidos 441

Numero de discentes (1° ao 3° ano) 293
Numero de técnicos administrativos 21
NUmero de salas de aula 13

Sala do PAE/Multifuncional 1
Biblioteca ou sala de leitura 1
Sala de direcéo 1

Sala de coordenacdo pedagdgica 1
Sala de secretaria 1
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Dados arquitetdnicos e quadro de pessoal Escola |
Sala de docentes 1
Sala de TV e Video
Sanitarios dos discentes
Sanitarios dos funcionarios da escola
Vestiarios de discentes
Cozinha
Quadra com cobertura
Quadra sem cobertura
Sala de almoxarifado
Despensa
Refeitorio
Deposito para material de limpeza

P P RPFRPNREPEERPNDNNOO PR

Fonte: Elaboracdo propria a partir de coleta de dados em campo, 2012.

Em relacdo a estrutura fisica da instituicdo, a Coordenadora I disse:

Nossa escola estd em condic¢Ges adequadas, porém ha vidros quebrados, falta
lampadas nas salas de aulas, ha algumas salas que ndo possui a quantidade
adequada de ventiladores funcionando, falta verba para manutencdo dos
mesmos. A pintura também esta carente de reparos, com sérios problemas
nas instalagdes elétricas. Segundo a direcdo se faz necessario a troca da
fiacdo, a qual ja foi solicitada a prefeitura esta troca, porém sem éxito até
agora.

E ofertado a El e o EF (anos iniciais), sendo que no turno matutino sdo 04 turmas da 12
etapa e 21 turmas da 22, e 02 e 12 turmas respectivamente no turno vespertino (DOURADQOS,
2010a). De acordo com o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola), o EF é
realizado em termos parciais no regime seriado (3° ao 9° ano — Fase Il) e 0 1° e 2° anos
organizados em um Bloco Inicial de Alfabetizacdo (BIA — caracterizado como Fase )
(DOURADOS, 2010a).

29 objetivo principal do BIA é reestruturar o Ensino Fundamental para 9 anos, assegurando o aprendizado da
leitura e escrita a crianga em seu desenvolvimento integral. Acerca dos objetivos especificos, o BIA refere-se a
reorganizacdo do tempo e dos espacos escolares, a reestruturacdo do processo de ensino e aprendizagem, a
organizacdo do curriculo escolar, a sistematizacdo do processo de alfabetizacéo e a orientagdo da acdo educativa
do professor. Deste modo, ele compreende o atendimento as criangas pelo critério de idade, isto é, a de 6 anos
enturma-se na etapa |; de 7 anos na etapa Il e a de 8 anos na etapa Ill (VILLAS BOAS, 2006). Para
aprofundamento da tematica, consultar dissertacdo O delineamento da politica de alfabetizagdo no municipio de
Dourados-MS: consideracGes sobre o Bloco Inicial de Alfabetizacdo, da autora Emiliana Cristina Rodrigues
Nunes, do PPGEdu da UFGD.
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Além dos alunos residentes no bairro, a referida escola atende, também, o alunado de
varios bairros circunvizinhos. A Coordenadora | relata que devido as familias serem de baixa
renda, os locais mais frequentados pelos alunos sdo lan-houses, e sua atividade mais comum é
assistir televisao, “restringindo na grande maioria das vezes somente ao que o bairro oferta”.
Por esse motivo, cerca de 30% dos alunos dos trés primeiros anos recebe auxilio financeiro do

PBF. Na Tabela 8 é apresentado esse percentual em nimeros.

Tabela 8 — PBF aos discentes (Escola | - 2012)

Ano Total de alunos Contemplados com PBF
1° 95 26
2° 115 39
3° 83 27

Fonte: Elaboracdo propria a partir de coleta de dados em campo, 2012.

Contudo, segundo a Coordenadora I, “os alunos faltam demais as aulas, ¢ por esse
motivo, muitos beneficios sdo cancelados, e nem por iSso 0s pais ou responsaveis aparecem
na escola ao menos para justificarem a auséncia dos filhos, vejo como falta de

responsabilidade, mesmo tendo necessidade”.

2.2.2 Caracterizacéo do Bairro e Escola Il

O Bairro Il é um dos mais antigos de Dourados-MS, com mais de 70 anos de
fundacdo, onde foram construidas as primeiras casas do municipio. Na década de 1990,
algumas vias de trafego eram utilizadas como lixdo a céu aberto, o que foi resolvido com

pavimentacao asfaltica e galerias pluviais (DOURADQS, 2008).

Em entrevista realizada com a Coordenadora 11, esta afirmou que “o bairro se formou
a partir de um loteamento popular, habitado por moradores que séo de baixa renda, em sua
maioria trabalhadora do comércio ou em usinas da regido”. Em relacdo a instrugdo escolar, a
mesma disse que: “o nivel de escolaridade da maioria dos moradores € baixo. Alguns séo

analfabetos funcionais e outros cursaram até o ensino médio. Poucos sdo graduados”.
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Em relagcdo aos dados da Escola Il, verificamos que ela foi criada em 1981, pelo
Decreto 025, construida em um terreno doado via autorizagdo Del. CEE 974/85 e
reconhecimento Del. CEE 1953/88 (DOURADOS, 2010b). Os dados das caracteristicas

fisico-estruturais e de pessoal dessa instituicdo educacional séo apresentados em Tabela 9.

Tabela 9 — Caracteristicas estruturais e humanas (Escola 11 - 2012)

Dados arquitetdnicos e quadro de pessoal Escola Il
Ano de fundacéo 1981
Niveis de ensino ofertados EF (anos iniciais)

Numero de coordenadores pedagdgicos 1
NUmero de docentes 11

NUmero total de discentes atendidos 178

Numero de discentes (1° ao 3° ano) 122
Numero de técnicos administrativos 13

Numero de salas de aula
Sala de informaética
Sala de direcao
Sala de secretaria/coordenacdo pedagogica
Sala de docentes
Sanitarios em geral
Cozinha
Quadra com cobertura
Sala de almoxarifado
Despensa
Horta
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de coleta de dados em campo, 2012.

Observou-se no momento da entrevista que a escola tem uma estrutura pequena, com
salas pouco ventiladas. Conforme a Coordenadora II, “o calor nas salas de aula dificulta a
concentracdo dos alunos, as vezes € insuportavel e eles nao rendem”. Em 2011, a escola foi
reformada, com pintura completa de todo o prédio e da quadra de esportes; restauracdo das

instalacOes elétricas e hidraulicas e a substituicdo de toda a cobertura.

Ela oferta apenas o EF (séries iniciais), e seus alunos tem idade entre 5 e 12 anos
aproximadamente, com 8 turmas distribuidas nos turnos matutino e vespertino (DOURADQOS,
2010b). Em 2010, o ndmero de alunos matriculados perfazia um total de 178, todos
provenientes da zona urbana. O alunado atendido pela escola faz parte de um grupo de baixo
rendimento socioecondmico, 0 que, consequentemente, resulta em limitagcdo de acesso a bens

culturais, como: cinema, parques, clubes, lazer. A esse respeito, a Coordenadora Il questiona:
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Qual é o mundo da crianga? E responde: “é o bairro, ¢ o local onde ela vive, muitas vezes ndo

conhece o outro lado da cidade, o shopping. Portanto, seu mundo é a comunidade e o bairro”.

Isso ratifica ao que é postulado no PPP da escola, ao considerar que as criancas que ali
estudam sdo aquelas que apresentam problemas de caréncia econdémica. (DOURADOS,
2010b), e portanto recebem beneficio do PBF. Em relagéo aos trés primeiros anos do EF esse
namero € reduzido, porém, nos outros anos esse valor é superior. Contudo, ilustramos em

Tabela 10 os valores correspondentes aos primeiros anos.

Tabela 10 — PBF aos discentes (Escola Il - 2012)

Ano Total de alunos Numero de discentes contemplados
1° 50 4
2° 30 6
3° 49 11

Fonte: Elaboracéo propria a partir de coleta de dados em campo, 2012.

Indagada pela pesquisadora sobre os alunos que recebem beneficio do PBF, a

Coordenadora Il afirmou que

ndo ha um acompanhamento preciso da escola acerca dos alunos
beneficiarios, entretanto, alguns sdo bem cuidados pelos pais, compram
material escolar, alimentos para comerem, cuidam da higiene pessoal dos
filhos. Contudo, observa que ha casos em que a crianga chega a escola que
deseja repetir duas ou trés vezes o lanche, porque se percebe que ela ndo teve
nenhum tipo de refei¢do antes, ndo tomou um café ou leite.

E complementa dizendo que:

alguns ndo possuem material escolar, nesses casos, a escola empresta para
gue estes estudem (pegam e devolvem a professora), pois muitos pedem
diariamente e se a escola deixar que as coisas acontecam dessa forma, ela
ficara por conta somente de fornecer material. Entdo, a escola cobra e exige
das criancas responsabilidade e cuidados para com seus materiais escolares.
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A esse respeito, no PPP da escola é pontuado que estdo nela incluidas criangas que
garantem a sua refeicdo do dia; a sua permanéncia em programas sociais e aqueles que

dependem da escola para subsidiar todo material didatico pedagdgico (DOURADOS, 2010b).

2.2.3 Caracterizacao do Bairro e Escola 111

A Coordenadora Il afirmou que o Bairro Il foi formado a partir de um conjunto
habitacional popular, possui asfalto, rede de agua e sistema de drenagem fluvial e o sistema de
esgoto é de fossas particulares. Em relacdo a classe social da comunidade, “é considerada
médio-baixa. E um bairro populoso, e que cotidianamente ocorrem casos de violéncia.
Homicidios e trafico de drogas sdo rotineiros, e isso afeta diretamente na aprendizagem e

comportamentos dos alunos na escola”. Ela ainda afirma:

ndo vejo nesses alunos perspectiva de futuro, de vida, é uma juventude
apatica, somente pensam em namorar, ‘em ficar’, nos estamos com 5
adolescentes gravidas de manhd, pois as médes tiveram gravidez precoce, e
assim se repete a historia. Deste modo, sdo problemas familiares que afetam
diretamente as criancas, s@o na verdade, reflexos do que vivenciam em seus
lares (ibid.).

No dia 20/10/2012, a 94fm Dourados informou por meio de seu site oficial que um
local de trafico de drogas foi fechado pela Policia Militar (PM) nesse bairro, onde foram

encontrados varios tipos de drogas, bicicletas, celulares e outros.

No que diz respeito & Escola Ill, constatamos pela leitura do PPP que esta fora criada
pelo Decreto de 20/07/1990 e inaugurada em 10 de agosto do mesmo ano (DOURADOS,
2010c).

Seguem em Tabela 11 dados referentes ao quadro de pessoal e fisico-estrutural desta

unidade.
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Tabela 11 - Caracteristicas estruturais e humanas (Escola 111 - 2012)

Dados arquitetonicos e quadro de pessoal Escola Il
Ano de fundacéo 1990
Niveis de ensino ofertados El, EF e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)

Numero de coordenadores pedagdgicos 4
NUmero de docentes 71

Numero total de discentes atendidos 1344

NUmero de discentes (1° ao 3° ano) 297
Numero de técnicos administrativos 24
NUmero de salas de aula 17

Sala do PAE/Multifuncional
Biblioteca ou sala de leitura
Sala de informatica
Sala de direcao
Sala de secretaria/coordenacdo pedagogica
Sala de docentes
Cozinha
Quadra com cobertura
Sanitarios
Depdsito de materiais de limpeza
Depésito geral

P PO PR RFPREPREREEPEBR

Fonte: Elaboracéo propria a partir de coleta de dados em campo, 2012.

Percebeu-se durante a entrevista que essa unidade possui salas pequenas e pouco
ventiladas, com pintura em boas condi¢cdes. Ela oferece as seguintes etapas da Educacdo
Bésica: El, EF e EJA. Trabalha com a inclusdo de alunos com necessidades educativas
especiais em todos os anos. A EIl € ofertada para criancas com 5 a 6 anos de idade, nos
periodos matutino e vespertino. Funciona com seis salas, com nimero maximo de 20 alunos.
No EF o regime é seriado, funcionando nos periodos matutino e vespertino, ordenados de
forma quantitativa, até 50 alunos (anos finais) (DOURADOS, 2010c).

Atende aproximadamente 1.344 alunos, que sdo moradores do bairro onde ela se
localiza e de mais 10 bairros proximos (DOURADOS, 2010c). No que se refere aos alunos de
zona rural, conforme a Coordenadora III, “sdo apenas trés, sendo um do pré-escolar, um do
sexto ano e um do nono ano. Eles séo transportados pelo 6nibus do municipio”. Ela ainda
relatou que “a maioria dos alunos ¢ dos bairros vizinhos e estes sdo de classe baixa. O grau de

instrugdo da maioria da comunidade € nivel fundamental e médio”.
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Esse puablico atendido é oriundo de bairros menos favorecidos de infraestrutura bésica,
enfrentando assim inumeros problemas de indisciplina, muitas vezes ocasionados pela falta de
estrutura familiar da maioria (DOURADOS, 2010c). Os alunos considerados mais pobres
recebem incentivo financeiro do PBF. A esse respeito, obtivemos os seguintes dados em
Tabela 12.

Tabela 12 - PBF aos discentes (Escola 111 - 2012)

Ano Total de alunos Numero de discentes contemplados
1° 113 25
2° 119 27
3° 96 14

Fonte: Elaborac&o propria a partir de coleta de dados em campo, 2012.

Indagada sobre o rendimento escolar desses alunos, a Coordenadora 111 respondeu que
“em tese o desempenho destes ¢ bom, pois além das aulas em um periodo, ¢ trabalhado no
contraturno com eles aulas de reforgo escolar, principalmente por meio de projetos, que estdo

inseridos no Programa Mais Educagdo™ e Programa de Acompanhamento Escolar (PAE) **”.

3 Foi criado pela Portaria Interministerial n° 17/2007. Ele integra as agées do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), como uma estratégia do Governo Federal para induzir a ampliacdo da jornada escolar e a
organizacdo curricular, na perspectiva da Educacdo Integral. Tem por objetivo: o aumento de oferta educativa
nas escolas publicas por meio de atividades optativas compostas em macrocampos, como: acompanhamento
pedagdgico, meio ambiente, esporte e lazer, direitos humanos, cultura e artes, cultura digital, prevencdo e
promocdo da saide, educomunicacdo, educacdo cientifica e educacdo econdmica. Para o desenvolvimento de
cada atividade, sdo repassados recursos para ressarcimento de monitores, materiais de consumo e de apoio
segundo as atividades (BRASIL, 2013).

¥ E um programa que iniciou em agosto de 2005 em atendimento a Promotoria da Infancia e da Adolescéncia de
Dourados, que no final do primeiro semestre do referido ano, solicitou a SEMED que tomasse providéncia com
relacdo ao alto indice de evasdo e repeténcia das escolas municipais, considerando o Art. 12, inciso V da LDB.
O trabalho desenvolvido objetiva ampliar os conhecimentos da leitura, escrita e raciocinio légico, com
metodologia diferenciada da classe de ensino regular, direcionada aos alunos de 2° e 3° ano. No Art. 5° do
Decreto n® 4099/2006, cita que: a selecdo das criancas que serdo atendidas nesse programa devera obedecer aos
critérios: | - Distorcdo idade/série; 1l - Dificuldades de aprendizagem, considerando as diferentes areas de
conhecimento; Il - Baixa produtividade na classe regular (DOURADQS, 2006). O PAE é importante enquanto
medida politica e de gestdo, pois contribui para a superagdo do problema do fracasso na alfabetizacdo, além de
melhorar as condigBes existentes nas unidades educativas. Em 2011 foram mais de 2.538 criancas atendidas
(SITE DO SINDICATO MUNICIPAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DE DOURADQOS-MS —
SIMTED, 2013a).
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2.2.4 Caracterizacgao do Bairro e Escola IV

Em relacdo ao Bairro IV, foi salientado que:

E um bairro com bastante moradores. Esta provido de saneamento baésico,
rede de esgoto, servico de saude (postos de satde e o PAM™, além do SESI,
que presta servico aos conveniados). E todo pavimentado e ndo ha
loteamento popular no mesmo. E um local tranquilo, pois ndo fica distante
do centro da cidade, o que ¢é reforcado por rondas policiais
(COORDENADOR V).

Em relacdo a Escola IV, ela foi fundada pelo Decreto de n°. 74, no dia 01/07/1979
(DOURADOS, 2010d). Sao apresentadas em Tabela 13 as informacg6es concernentes ao seu

quadro estrutural e de pessoal.

Tabela 13 - Caracteristicas estruturais e humanas (Escola IV - 2012)

Dados arquitetdnicos e quadro de pessoal Escola IV
Ano de fundacéo 1979
Niveis de ensino ofertados EF (anos iniciais)
NUmero de coordenadores pedagdgicos 1
Numero de docentes 14
Numero total de discentes atendidos 231
NUmero de discentes (1° ao 3° ano) 148

Numero de técnicos administrativos
Numero de salas de aula
Biblioteca ou sala de leitura
Sala de informatica
Sala de direcao
Sala de secretaria/coordenacdo pedagogica
Sala de docentes
Cozinha
Quadra sem cobertura

PR RP P PP ez

Fonte: Elaboracdo propria a partir de coleta de dados em campo, 2012.

Foi observado quando foi realizada entrevista nessa instituicdo que ela tem uma
estrutura pequena, as salas sdo apertadas e pouco ventiladas, sua pintura esta em condicdes

regulares. Em relacdo ao atendimento escolar, o Coordenador IV disse que:

15 pronto Atendimento Médico.
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Ela atende aproximadamente 250 alunos, divididos em dois turnos (matutino
e vespertino) com média de 28 alunos por salas. Desse total, nove alunos sdo
da zona rural, sendo dois do sexo masculino e sete do sexo feminino. Eles
utilizam o transporte publico mantido pela prefeitura municipal.

No ano de 2006, foi realizada uma sondagem com a comunidade escolar, através de
questionario e constatou que: o alunado atendido reside em 16 bairros proximos e na zona
rural, além do respectivo Bairro. Foi verificado também que ocorreu mudancga na situacao
econbmica da comunidade, pois em anos anteriores foi presenciado grande quantidade de
familias carentes, em situacdo de extrema miséria. Entretanto, no ano da coleta, descobriram
gue a maioria pertencia a classe media (DOURADOS, 2010d), e menos de 1% dos alunos dos
trés primeiros anos de EF recebem algum incentivo financeiro de programas do governo. A

maioria dos pais possui nivel de escolaridade médio.

Em entrevista, o Coordenador IV afirmou que “mais de 80% dos pais dos alunos daqui
tem escolaridade (ensino superior), tem até filho de ex-secretario de educacao estudando aqui,
pois a confianca no trabalho desenvolvido pela escola é considerada”. Constatou-se ainda que
80% deles trabalham e residem em casa prépria. No que se refere a questdo familiar, ele

manifestou que:

Muitos alunos sdo criados com avds, porém, esse fato ndo implica em
desestruturacdo familiar, pois 0s pais e responsaveis Sdo presentes e
participativos na vida escolar de seus filhos, e isso interfere diretamente na
preocupacdo e responsabilidade de acompanhar os alunos em seu percurso
escolar (ibid.).

Essa escola foi unica em compreender e considerar que a falta de estrutura familiar,
mesmo sendo basica, ndo incide em problemas escolares dos alunos, pois 0s pais ou
responsaveis entendem que é de fundamental importancia participarem efetivamente da vida
de seus filhos, seja dentro ou fora da escola. Esse interesse da familia ajuda bastante para o
desenvolvimento tanto dos filhos quanto da escola, pois o trabalho feito em coletividade

contribui para o avango de todos.



53

2.2.5 Caracterizacao do Bairro e Escola V

Em relacdo ao Bairro V, Faria e Calixto (2008) salientam que este foi criado em
meados de 1994, a partir de um loteamento implantado na porcéo nordeste da cidade, sendo
um conjunto habitacional destinado a populacdo de baixo poder aquisitivo. “Na area
institucional do referido conjunto, iniciou-se um processo de ocupagao por parte de familias
que ndo tinham onde morar” (p. 132). Em virtude do material de construcéo ter sido fornecido
pela gestdo municipal, a grande maioria das residéncias desse bairro (94,7%), foi construida

em alvenaria.

Contudo, é importante salientar que essas casas sdo muito simples,
construidas em condigBes precérias, com parcos equipamentos de higiene,
servindo somente como abrigo para as familias (geralmente carentes). As
casas ndo apresentam acabamento e a area ndo é servida de infra-estrutura,
equipamentos e servicos urbanos basicos (FARIA; CALIXTO; 2008, p. 133-
134).

No que se refere ao nivel de instrucdo escolar dos moradores, 0s autores supracitados
observaram que 42,85% ndo completaram a primeira fase do EF, 14,28% completaram e
cerca de 33,33% néo concluiram a segunda fase dessa mesma etapa, além de 9,52% nunca

terem frequentado escola.

Nesse Bairro de acordo com a COMDEC de Dourados-MS, entre os anos de 2009 a
2012 houve alagamento em uma Escola Municipal (V), e foram retiradas 35 familias que
residiam em casas feitas de “lona” - com vulnerabilidade de ameacas e riscos a sua protecéo e
vida, sendo abrigadas em um conjunto habitacional (DOURADQS, 2012¢). A Coordenadora
V ressalta que “as condi¢des de infraestrutura do bairro sdo bem precarias, n6s ndo temos

ainda o asfalto, postos de saudes, etc.”.

No dia 11/01/2013, em noticiario do site “Dourados Agora”, os moradores desse
bairro cobraram melhorias, segundo eles os principais problemas estdo relacionados as mas
condicBes das ruas e a limpeza, além da falta seguranca no transito. Nessa reportagem é

ilustrada uma imagem que retrata a realidade do bairro e que segue abaixo.



54

Figura 6 - Rua sem pavimentacdo asfaltica — Janeiro (2013)

Fonte: “Dourados Agora” (2013).

No que se refere aos dados da Escola V, averiguamos que ela foi criada sob o Decreto
n°® 4. 257, inaugurada no dia 04/06/2007. Esta situada na area urbana do municipio e foi
construida com objetivo de atender uma demanda da EIl (Pré-escolar), EF (1° ao 9° ano) e 4
Fases da EJA, em trés periodos: matutino, vespertino e noturno (DOURADOS, 2010e). A
seguir sdo apresentados em Tabela 14 dados atinentes ao corpo administrativo e pedagdgico

dessa escola.

Tabela 14 - Caracteristicas estruturais e humanas (Escola V - 2012)

Ano de fundagéo 2007
Niveis de ensino ofertados El, EF (anos iniciais e finais) e EJA

NUmero de coordenadores pedagdgicos 4
NUmero de docentes 51

NUmero total de discentes atendidos 601

NUmero de discentes (1° ao 3° ano) 164
NUmero de técnicos administrativos 20
Numero de salas de aula 10

Biblioteca ou sala de leitura
Sala de informética
Sala de direcao
Sala de secretaria/coordenacdo pedagogica
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Dados arquitetdnicos e quadro de pessoal Escola V
Sala de docentes 1
Cozinha 1
Quadra sem cobertura 1

Fonte: Elaboracdo propria a partir de coleta de dados em campo, 2012.

Por ser uma escola nova, possui uma boa estrutura fisica, a pintura estd em Otimas
condicdes, algumas salas sdo amplas, outras pequenas, mas todas bem ventiladas. Os alunos
matriculados sdo residentes de trés bairros circunjacentes (perfazendo 92%), além daqueles
advindos de chacaras, sitios e acampamentos sem-teto (todos localizados na zona rural — 8%).
Os alunos que residem na zona rural séo beneficiados com transporte escolar, o que contribui

para 0 acesso e a permanéncia destes na escola (DOURADOQOS, 2010e).

A Coordenadora V disse que: “a escola atende 12 alunos da zona rural no total (de 1° a
5° ano)”, e ressaltou que: “nos dias chuvosos, o 0nibus do transporte escolar ndo desce para
esta regido da cidade, portanto, os alunos néo frequentam a escola nestes dias de mau tempo,

pois as estradas ficam intrafegaveis”.

Em relacdo a naturalidade, ha na escola alunos indigenas, afrodescendentes e oriundos
das mais diversas regides do pais. “Quanto a cor/etnia dos alunos, verifica-se que 40% sao de
cor branca; 35% séo de cor parda; 24% sao de cor negra e 1% s&o de cor amarela, conforme
declaracéo dos pais contida na matricula” (DOURADOS, 2010e, p. 18).

Em questionario aplicado aos pais pela escola, visando conhecer a realidade do aluno e
de sua familia, foi constatado que grande maioria possui em média 3 irmdos. Em relacdo as
profissdes dos pais, 16% sdo técnicos em diversas areas, 15% sdo pedreiros, 11% sé&o
auxiliares de servicos gerais, 10% sdo motoristas, 6% sdo vigilantes e 4% estdo
desempregados. No que se refere as profissdes das maes, 43% sdo donas de casa, 22% sao
empregadas domesticas, 21% sdo atuantes em diversas areas, 9% sdo auxiliares de servigos
gerais, 3% sdo cozinheiras e 2% séo artesds (DOURADOS, 2010g).

O bairro tem conquistado aos poucos alguns avancos, como: a construcéo da escola, o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), pista de caminhada, parquinho infantil,
campo de futebol, coleta de lixo, iluminacdo publica, igrejas, e outros. Contudo, a regido

carece de algumas politicas publicas, tais como: esgoto, asfalto, creches, postos de saude,
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fatores esses que propiciem a melhoria da qualidade de vida da comunidade (DOURADQS,
2010e).

Os alunos dessa escola apresentam disparidade no que diz respeito a questdo
econbmica, pois alguns vivem em extrema pobreza e outras bem assistidas por suas familias.
E sinalizado que os horérios da jornada de trabalho dos pais sd0 incompativeis para um
acompanhamento escolar mais efetivo dos alunos e o dialogo com a propria escola
(DOURADOS, 2010e).

Em relagao a esses dados, a Coordenadora V em entrevista os confirma. “Devido a
grande maioria dos alunos pertencerem a classe pobre, quase todos recebem beneficio do

bolsa familia”, ou seja, quase 50%, o que pode ser demonstrado em Tabela 15.

Tabela 15 - PBF aos discentes (Escola V - 2012)

Ano Total de alunos Numero de discentes contemplados
1° 50 23
2° 54 26
3° 48 20

Fonte: Elaboracao propria a partir de coleta de dados em campo, 2012.

2.2.6 Caracterizagao do Bairro e Escola VI

O Bairro VI é considerado também como loteamento social, sendo implantado através
de um projeto desenvolvido no periodo de 1989 a 1999. Sua construcdo se deu precisamente
no ano de 1994, com 411 unidades residenciais e 49 lotes urbanizados (FARIA; CALIXTO,

2008). A Coordenadora VI ratifica esse dado, ao dizer:

E um bairro bem populoso, ele foi um programa do governo de doacio de
casas, de custo zero para as familias que tinham necessidades de serem
atendidas e junto a ele foram feito outros bairros acoplados, como conjuntos
habitacionais. Tem uma diversidade enorme, pois a gente encontra familia
gue tem uma estrutura social mais tranquila e outras de extrema pobreza.

Além disso, ela complementa
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tem quase 16 anos, com mais ou menos 1.000 casas construidas em etapas,
fica na periferia do municipio de Dourados, sdo casas de conjunto
habitacional com terrenos doados. As casas sdo construidas em sistema de
mutirdo e com recursos federais, para familias de baixa renda. Ao redor
foram construidos outros dois bairros com os mesmos moldes. Tem uma
porcentagem das casas doadas a familias pobres e com criangas com
necessidades educacionais especiais, e 0 outro ndo tem sistema de esgoto, o
asfalto so nas ruas principais onde passa a circular (6nibus) (ibid.).

De acordo com a COMDEC de Dourados, esse Bairro no periodo de 2009 a 2012
apresentou em meédia 25 ocorréncias anuais, como descarga elétrica atmosférica - “raio”, e
vendaval, atingindo residéncias e familias (DOURADQOS, 2012¢).

No que diz respeito aos dados da Escola VI, constatamos que foi criada pelo Decreto-
Lei n.° 076, de 31/03/ 1995 (DOURADOS, 2007b). Seguem em Tabela 16 os dados
estruturais e de pessoal da unidade educativa.

Tabela 16 - Caracteristicas estruturais e humanas (Escola VI - 2012)

Dados arquitetdnicos e quadro de pessoal Escola VI
Ano de fundacéo 1995
Niveis de ensino ofertados El e EF (anos iniciais)
NUmero de coordenadores pedagdgicos 3
Numero de docentes 25
NUmero total de discentes atendidos 696
NUmero de discentes (1° ao 3° ano) 266
NUmero de técnicos administrativos 16
Numero de salas de aula 12
Biblioteca ou sala de leitura 1
Sala de informatica 1
Sala de direcao 1
Sala de secretaria/coordenacdo pedagogica 1
Sala de docentes 1
Cozinha 1
Quadra com cobertura 1

Fonte: Elaboracdo propria a partir de coleta de dados em campo, 2012.

Em observacdo durante a entrevista, notou-se que a escola possui 6timas condi¢des de
infraestrutura, pintura nova, salas de aula de tamanho médio e ventilacdo razodvel. Em

relacdo ao alunado, é afirmado que
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a escola atende alunos do bairro onde ela se encontra e de outros bairros
habitacionais. No temos alunos da zona rural. Como em muitos locais nédo
ha pavimentacdo asfaltica, muitos alunos ndo veem a escola principalmente
em periodos chuvosos. Tem um CEIM que foi ampliado para atender a alta
demanda de criangas da EI (COORDENADORA VI).

A escola realizou um questionario para os pais no ano de 2006, e foram elencados por
eles os principais problemas enfrentados, a saber: saude, com 102 indicagfes, seguranga, com
95 indicagbes, emprego, com 69 indicacdes, educacdo, com 33 indicaces e moradia, com 27
indicagdes (DOURADOS, 2007b). “No bairro foi construido um posto de salde, mas
constantemente sem médico, pois 0 acesso é sem asfalto e os médicos veem e logo néo
querem mais vir’ (COORDENADORA VI).

A comunidade é composta por familias que vivem em situacdo de extrema
precariedade. Em relacdo a renda familiar, ficou evidenciado que 13,8% dos entrevistados
sobrevivem com uma renda inferior a 01 salario minimo e quase metade das familias
entrevistadas (48,4%) sobrevive com uma renda de 01 salario minimo (DOURADQS, 2007b).
Muitos alunos séo contemplados com o PBF. No que diz respeito aos alunos de 1° ao 3° ano,
essa taxa € de aproximadamente 35%, o que € ilustrado na Tabela 17. Esse beneficio,
conforme a Coordenadora VI, “¢ utilizado para manuten¢do da familia, em termos de

sobrevivéncia”, o que pode ser ratificado em Tabela 17.

Tabela 17 - PBF aos discentes (Escola VI - 2012)

Ano Total de alunos Numero de discentes contemplados
1° 68 20
2° 107 45
3° 107 44

Fonte: Elaborac&o propria a partir de coleta de dados em campo, 2012.

No que diz respeito a escolaridade dos pais, foi verificado que, em sua grande maioria,
tanto o pai quanto a mée (30%) estudou até a antiga 42 série (3° ano). 22,9% dos pais sdo
pedreiros e 44% das mées sdo donas de casa (DOURADOS, 2007b).
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Por apresentar essa realidade, o PPP da Escola VI indica pouca participacdo dos pais
nas atividades de natureza pedagodgica, como também em relacdo a alguns cuidados, como
higiene pessoal e erotizacdo da infancia (DOURADQS, 2007b).

Ap0s termos descrito as peculiaridades do campo empirico de pesquisa, analisamos e
problematizamos no terceiro capitulo os desafios aduzidos a prética de gestdo escolar do
coordenador pedagdgico no que diz respeito aos contextos adversos.



CAPITULO 111

O COORDENADOR PEDAGOGICO EM DOURADOS-MS: DIFICULDADES E
ACOES FRENTE AOS CONTEXTOS ADVERSOS

Neste capitulo objetivamos compreender os principais desafios que se apresentam aos
coordenadores pedagogicos locais frente aos “contextos adversos” e agdes desenvolvidas por
ele para supera-los. Tal andlise é realizada a partir dos principais problemas emergentes em
suas falas, na analise dos PPPs e das problematizacbes dos fatores intra e extraescolares.
Elegemos, portanto, trés categorias analiticas, quais sejam: relacdo escola/familia,
violéncia/indisciplina e tempo para 0s estudos com o0s professores, elementos estes

contextualizados nas trés secdes que se seguem.

3.1 Relac¢ao escola/familia

Em relacdo a essa categoria, as Coordenadoras Ill e VI apontaram que suas
dificuldades estdo relacionadas ao trabalho desenvolvido com a familia. A primeira expressa
que sente falta da familia “que participa, ajuda, acompanha e cobra, pois a grande maioria das
criancas daqui € por si sO, ndo tem ninguém por ela” e a segunda salienta que “o trabalho com

a familia tem sido o maior desafio”.

Segundo Tedesco (2002) esse problema do apoio familiar ndo se expressa sé na falta
de tempo para ajudar as criangas nos trabalhos escolares ou para acompanhar sua trajetoria de
estudos, mas também na debilidade dos quadros de referéncia principalmente académica.
Além disso, pais que trabalham dois periodos e que até ndo veem seus filhos na prépria casa e

que possuem um baixo nivel de instrugdo escolar, fazem parte das dificuldades apontadas
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pelas coordenadoras. Portanto, podemos inferir, a partir do autor, que a condicdo
socioecondmica e educacional das familias influencia diretamente no desempenho e

comportamento dos filhos.

Miranda, Leite e Marques (2010) apontam dois fatores que podem influenciar nessa
situacdo: a concentracdo de renda no pais e a ansia de consumo, que trazem como
consequéncias 0 homem ter que trabalhar mais, a mulher ir para o0 mercado de trabalho, a
preocupacdo com o desemprego e, como decorréncia geral de tudo isso, 0 pouco tempo para a
convivéncia familiar. Logo, ndo sdo problemas pontuais das familias, na verdade, sdo muito

mais amplos e complexos que se imagina.

Vasconcellos (2004) considera quatro fatores no que se refere a relacéo entre familia e
escola, porém abordamos somente os dois primeiros, pois se aproximam e contribuem para
com a discussao do presente estudo. O primeiro diz respeito a superacao do “empurra-
empurra”, caracterizado por um lado, pelos professores, que apontam 0s pais como 0s grandes
responsaveis pelos problemas existentes em sala de aula e na escola, de outro lado, os pais
responsabilizam os professores pela educacdo dos seus filhos e, ainda a escola, culpa o

sistema pela ma qualidade de ensino.

O segundo fator se refere a pressdo dos pais, pois numa perspectiva democratica de
organizacdo escolar, a participacdo de todos os segmentos da comunidade educativa é
fundamental, mas, € preciso analisar cada solicitacio da comunidade atendida
(VASCONCELLOS, 1994).

Entende-se participacdo a partir da concepcdo de Bordenave (1992), ou seja, é aquela
considerada como necessidade humana, constituida como um direito das pessoas. Segundo
esse autor, a participacgdo justifica-se por si mesma, ndo por seus resultados, &€ um processo de
desenvolvimento da consciéncia critica e de aquisicdo de poder, é algo que se aprende e

aperfeicoa e por fim, pode resolver conflitos, mas também pode gera-los.

E importante sabermos que a propria participacdo é entendida como uma conquista,
em que o poder deve ser descentralizado e distribuido aos demais participantes do processo,
todos sendo responsaveis pelos objetivos a serem alcancgados, alem do que pode propiciar a
formacdo integral dos individuos. Segundo Aranda (2009), a participagdo € um aporte para a

formagéo integral do ser humano, pois ela encaminha politicas educacionais, legitima as
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discussdes pedagdgicas, o planejamento escolar e colabora na definicdo dos projetos

coletivos, democratizando tanto as relagdes como as decisdes tomadas.

Orsolon (2003) elucida a visdo de professores e coordenadores em relacdo a
participacdo dos pais no espago escolar, em uma pesquisa realizada em escolas publicas e
particulares. Para ele, existem muitas diferencas econdmicas e culturais entre as familias dos
alunos, e a escola precisa conhecé-las individualmente para poder desencadear um trabalho
intencional, trazendo os pais para participar atraves de uma gestdo democratica e que
participem efetivamente. Portanto, é indispensavel que os coordenadores pedag0ogicos

conhegam 0s pais e mantenham contato direto com estes.

Outro fator, destacado por Vasconcellos (1994), se refere a necessidade das familias e
escolas buscarem coletivamente um sentido que justifique a importancia dos estudos para as
criancas. O autor pondera que, para que elas consigam dar um novo sentido para o estudo é
preciso que haja colaboragcdo principalmente dos pais, no sentido de ajudarem os filhos a
refletirem sobre um real projeto de vida alicercado em objetivos e perspectivas

comprometidas com a transformacéo social.

O autor afirma que cada vez mais os alunos vém para a escola com menos limites
trabalhados pela familia, e esta acaba por exigir que a escola tenha uma postura autoritaria e
disciplinar para resolver esses problemas Na verdade, o papel da escola é ajudar os pais a
compreenderem que existem alternativas que podem superar o autoritarismo e também o
espontaneismo, esclarecendo a eles qual concepcdo de disciplina que a escola valoriza,
buscando minimizar a distancia entre a disciplina da familia e da escola (VASCONCELLOS,
1994).

Esta questdo é bastante complexa nas duas escolas investigadas, pois em seus PPPs a
indisciplina escolar é concebida como um problema a ser enfrentado, porém ndo sdo

apontadas acdes destinadas a esse enfrentamento.

O PPP da Escola VI traz na Estrutura organizacional pedagdgica e administrativa, em
seu art. 29, alinea b, como uma das fungdes da coordenagdo pedagogica “orientar nas questoes
disciplinares toda vez que constituir em impedimento para a eficaz realizacdo do
ensino/aprendizagem” (DOURADOS, 2007b, p. 15). Entretanto, logo abaixo entram em
contradi¢do, ao afirmar “atualmente, a coordenacdo pedagogica é vista como um 0rgdo para o

qual sdo levados todos os problemas, principalmente disciplinares, desvirtuando seu
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verdadeiro papel” (ibid.). Portanto, percebemos que a funcdo da coordenacdo pedagdgica
dessa escola ndo esta clara, uma vez que se evidencia contradicdo entre sua fala e o que é

declarado no documento.

Acreditamos que o enfrentamento da indisciplina na escola possa ser realizado por
meio da construgdo de um bom relacionamento entre familia/escola, relacionamento esse
baseado no didlogo, na troca de experiéncias, discussdes e decisdes conjuntas e conhecimento
do contexto familiar. Portanto, entendemos que o coordenador pedagdgico necessita
estabelecer parcerias entre familia e escola, através de espacos planejados e de um trabalho

intencional, norteado pela consciéncia politica de ambas as partes.

Ao ter consciéncia politica de seu trabalho e agir para intervir em um contexto escolar
adverso, o coordenador pedagogico pode ressignificar e dar sentido a sua pratica. Nessa
direcdo, indagamos aos entrevistados quais acOes realizadas pela escola junto as familias, e
verificamos que estas se restringem a reunides e encontros informais. Trés coordenadores (1,

I1 e 111) se aproximaram nas respostas. A Coordenadora | afirmou que

fazemos assembleia, reunides bimestrais para entrega de boletins de notas.
Fazemos algumas vezes encontros de confraternizagdo, para estar tentando
unir essa familia, se aproximar da escola, mas eu acredito que ainda é tenso.
Geralmente fazemos a noite, por ter mais pablico de pais, pois ja estdo em
casa, mesmo assim ndo é 100% de comparecimento, mas pelo ao menos 4
vezes ao ano, na entrega dos boletins eles comparecem.

A Coordenadora II expde que “bimestralmente entregamos notas, proporcionando um
momento de conversa entre pais e professores”, e por fim, a Coordenadora III disse “fazemos
assembleia com as familias. Se temos mil e poucos alunos, se vém 100 pais é muito, quer
dizer 10%”.

Constatamos que o trabalho dos coordenadores se restringe principalmente a entrega
de notas ou boletins. De acordo com Miranda, Leite e Marques (2010), cabe a escola
aproveitar os encontros com 0s pais como momentos de interacdo entre ela e as familias,

abolindo a simples entrega de notas. E complementam:
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através de reunides com a familia, a instituicdo escolar pode trabalhar no
sentido de estabelecer vinculos com os conhecimentos necessarios para uma
melhor participacdo dos pais juntos as criancas e adolescentes, esclarecendo
a familia sobre as propostas pedagdgicas e filoséficas que a escola e seus
educadores trabalham e acreditam (ibid., p. 111).

Portanto, momentos em que 0s pais estdo na escola devem ser aproveitados ao

maximo, principalmente pelo coordenador pedagdgico, pois segundo Geglio (2006, p. 109),

a amplitude do envolvimento do coordenador pedagdgico com a escola pelo
tempo em que permanece e pelo relacionamento que mantém com o
conjunto dos professores, pelo contato com os pais, com as criangas e
demais funcionérios, afirmando que seu envolvimento com a rotina da escola
atinge uma magnitude e uma profundidade que extrapolam, inclusive, o
ambito da sua atuacéo profissional.

Ratificando essa concepcdo, Franco (2006) afirma que pela especificidade de sua
fun¢do, o coordenador pedagdgico tem a “visdo total da escola”, o que lhe permite organizar e

articular todos os envolvidos no processo educacional.

Paro (2001), ao abordar o papel da familia, afirma a importancia da adesdo dos pais
aos propositos educativos da escola de forma que sua participacdo esteja sempre ligada a
tomada de decisdes. A presenca dos pais na instituicdo de ensino deve ser entendida por

todos como mecanismo de representacéo e participacéo politica (SPOSITO, 2001).

Portanto, € necessario que o coordenador pedagdgico elabore e execute programas e
atividades de integracdo e estreitamento de relacdes no que diz respeito as familias. Esta
parceria pode ocorrer tanto de maneira informal quanto formal, pois é importante a presenca

dos pais em todas as instancias das decisdes escolares (MERCADO, 2010).

Consideramos nessa parceira de familia e escola que ambas devem se complementar
na constru¢cdo de um ser humano mais participativo e mais consciente, uma vez que a
educacdo é um dever da familia e da escola. Ambas devem interagir para garantir os direitos
da crianga nas questdes referentes ao ensino, dando-lhes suporte e apoio para o pleno

desenvolvimento da aprendizagem. De acordo com o art. 205 da CF
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[...] a educacédo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

O dever da familia com o processo de escolaridade e a importancia de sua presenca no
contexto escolar também é reconhecida pela LDB, que traz em seu art. 1° que: a educacao
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicGes de ensino e pesquisa, NOS Movimentos sociais e

organizacOes da sociedade civil e nas manifesta¢des culturais (BRASIL, 1996).

Quanto aos aspectos que requerem o envolvimento da familia na escola, Libaneo,
Oliveira e Toschi (2008) apontam principalmente aspectos atinentes ao funcionamento
pedagdgico-curricular e didatico escolar, além da comunicacdo das avaliacBes dos alunos e a

interpretagdo feita delas.

Compreendemos que vida familiar e a vida escolar perpassam caminhos similares, por
isso € importante que ambas saibam aproveitar os beneficios desse estreitamento de relagdes,
pois isto resultard em principios facilitadores da aprendizagem e formacao social da crianca.
Ambas podem e devem estar abertas as trocas de experiéncias mediante uma parceria

significativa.

Exemplos que podem contribuir com essa parceira € disponibilizar um tempo as familias
para interagir e conhecer melhor as escolas nos finais de semana, tendo em vista que grande
maioria trabalha cinco ou seis dias na semana e o tempo que lhe resta é o final de semana.

Consta no PPP da Escola VI que ela

oferece o0 espagco fisico para a comunidade externa nos finais de semana, em
gue 0s pais sempre que procuram a escola, e sdo prontamente atendidos
dentro dos limites da mesma, pois a escola busca parcerias com as familias e
outros grupos sociais, para o desenvolvimento das atividades propostas
(DOURADOS, 2007b, p. 29).

Essa escola apontou como seu maior desafio o trabalho desenvolvido com as familias,
portanto constatamos uma contradicao entre o que € dito, escrito e feito, pois se é previsto no

PPP essa parceria em termos de abrir as portas da escola as familias aos finais de semana,
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seria necessario que averiguassemos de forma mais especifica se isso realmente é efetivado e
quais as interferéncias ou influéncias desses encontros na participagdo das familias na vida
escolar dos filhos nos momentos “formais”. Logo, outros estudos podem dar conta dessa

especificidade.

Portanto, notamos que as dificuldades em trabalhar com as familias se devem, em
parte, a auséncia ou escassez de ac¢Oes a serem desenvolvidas pela escola com vistas a essa
aproximacdo. Uma das consequéncias desse distanciamento recai sobre a indisciplina e a
violéncia no ambito da escola, outra dificuldade bastante enfatizada pelos coordenadores e

nos PPPs das escolas.

3.2 Indisciplina/violéncia

Em relacdo a diade indisciplina/violéncia, Arroyo (2007) salienta que as construgdes
discursivas que circulam no ambiente escolar tendem a classificar os alunos de condutas
indisciplinadas como “problematicos”, favorecendo assim a segregacdo dos individuos no

contexto educacional. Na questdo disciplinar, o Coordenador 1V diz:

a dificuldade que tenho encontrado é a respeito de como direcionar o aluno
gue vem com dificuldade da sala de aula para cd e atendé-lo por
indisciplina. Entdo, eu acho que o trabalho de coordenacdo fica uma coisa
muito complicada e ndo é um trabalho que eu acredito que seja para o
coordenador, porque se temos que trabalhar com os professores, auxiliando-
0 nas atividades, pensando no rendimento do aluno dentro da sala de aula, é
complicado vocé também se envolver com a questdo disciplinar de aluno
(grifo nosso).

A fala do coordenador entra em contradicdo com as atribuicOes escolares previstas
para esse profissional dispostas nas Resolu¢des Municipais n°. 02, 03 (art. 51) e n°. 09 (art.
40), ao normatizar que o coordenador tem como atribuicdo “colaborar para manutencdo da

disciplina dos alunos” (DOURADOS, 1999, 2000).

Verificamos que no PPP da Escola IV ndo hd mencao sobre possiveis intervencdes no

que diz respeito a indisciplina escolar. Das seis escolas, quatro mencionam acdes e
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encaminhamentos a serem executados em relacdo a questdes disciplinares, contrariando a fala
do coordenador entrevistado, ao considerar que isso ndo é sua funcéo, revelando desconhecer

0 PPP da escola e as possiveis medidas a serem elaboradas para resolucao dessa problematica.

O coordenador pedagogico deve discutir e refletir sobre o problema da indisciplina
junto a equipe escolar, considerando duas dimens@es, quais sejam: investigacao da realidade e
proposicdo de um projeto de formacgéo junto & comunidade escolar, como formas de buscar

alternativas para mediar o problema (BASSO et al., 2007). Os autores complementam:

0 coordenador pode em conjunto com a equipe escolar, construir um projeto
visando & superagdo dos problemas. Nessa etapa é importante garantir a
participacdo de toda a comunidade escolar. Vérias acBes podem ser
planejadas, abrangendo pais, alunos, funcionarios, professores e equipe
técnica (ibid., p. 6).

Portanto, mais uma vez observamos que o coordenador sozinho ndo conseguira
resolver os problemas que sdo apresentados no contexto escolar, e € nesse viés que ele deve

ser articulador das relagdes que precisam acontecer no ambiente educativo.

A indisciplina, conforme Garcia (1999) ¢é acarretada por fatores internos e externos a
escola. Os externos decorrem da violéncia social e o proprio ambiente familiar e os internos
se relacionam as condicBes de aprendizagem, pratica pedagdgica, curriculo e relagdo
professor-aluno. O autor afirma que a violéncia, “além de constituir um ‘problema’, tem algo
a dizer sobre o ambiente escolar e sobre a necessidade de avango pedagdgico e institucional”
(ibid., p. 101).

O enfrentamento dessa questdo deve passar por um trabalho preventivo e interventivo,
incidindo tanto nas praticas de sala de aula (internas da escola) quanto as disposicdes
disciplinares mais amplas (como por exemplo, o trabalho feito com os pais), e que sejam
conhecidas e reiteradas pelos diversos atores que nela estejam atuando e participando.

Segundo Fernandez (2005, p. 75) é preciso

conhecer e apresentar a possibilidade de implementar agdes preventivas para
a melhoria das relagfes interpessoais na classe e no centro de ensino e isso
significa comecar a tomar consciéncia de que existe um problema que deve
ser abordado junto a coletividade com caréater educativo.
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Inferimos que é preciso buscar a¢cdes que fortalecam a convivéncia escolar e este pode
ser um caminho a ser percorrido por todas as escolas, pois as situacdes de indisciplina passam
em um primeiro momento por questdes de convivéncia (JORGE; TIGRE, 2007), por isso 0
seu enfrentamento necessita ter um carater preventivo, embasado em analise e

guestionamentos minuciosos da agéo educativa e dos objetivos institucionais.

Considerando o que Garcia (1999) aponta em relagdo aos problemas externos da
indisciplina, as coordenadoras (Il e V1) relataram outro agravante relacionado a indisciplina
escolar, que é a violéncia. A Coordenadora VI cita que “temos um agravante sério aqui, que é
o indice de violéncia”. A Coordenadora III explica que “a violéncia no entorno, tem gerado a

indisciplina dos alunos, por viverem em contextos complicados”.

Dubet (2003) ressalta que os discursos a respeito da violéncia e indisciplina parecem
ser acentuados quando se trata de alunos pobres, onde ao menor sinal de insubordinacdo o
educando pode ser rotulado como um sujeito com problemas de aprendizagem ou
comportamentais. Estes discursos tendem a legitimar punic¢des, como por exemplo, castigos,
suspensdo, e, em ultimo caso, a exclusdo velada em forma de transferéncia ou expulsdo
(AQUINO, 1998).

Segundo alguns estudiosos (COLLARES; MOYSES, 1996; PATTO, 1996) sejam 0s
problemas bioldgicos, psicoldgicos ou questBes relacionadas a pobreza, é na deficiéncia do

individuo que se encontram justificativas para os problemas escolares.

Averiguamos que a Coordenadora Ill considera que a indisciplina dos alunos é
decorrente das adversidades externas, como a violéncia social, principalmente as acometidas
no bairro. Mesmo que Garcia (1999) tenha apontado que a violéncia seja um fator que
predispde a indisciplina, ele alerta:

Assumir que violéncia social e indisciplina sejam sinbnimos implica estreitar
demasiadamente a compreensao das especificidades destes dois fendbmenos.
Se de um lado a violéncia esta entre as causas da indisciplina, ela ndo é
capaz de explica-la totalmente. Se focalizarmos nossa atengdo apenas no
problema da violéncia social, estaremos perdendo de vista um fendmeno
complexo, que apresenta uma singularidade prépria dentro da escola (ibid.,
p. 105).
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Portanto, violéncia e indisciplina se comunam, mas ndo tratam da mesma
especificidade, cada uma tem suas peculiaridades e estas devem ser consideradas, em especial
no cenario escolar. Mesmo que a Escola VI tenha apontado a questdo da violéncia como um
problema complexo, no item 24 do seu PPP, no Marco Operacional, é apontada a necessidade
de: “discutir a violéncia na escola e no bairro como tema de estudo na sala de aula, buscando
alternativas de abordagem e solugdes” (DOURADOS, 2007Db, p. 31).

Contudo, o que podemos inferir a partir da dificuldade em lidar com essa
problematica, € que a escola ndo tem conseguido desenvolver o trabalho que foi previsto em
seu documento pedagdgico norteador. E preciso que a escola desenvolva uma politica
disciplinar institucional, que especifique estratégias de prevencao e intervencdo na escola em

sua totalidade.

Ao questionarmos os coordenadores pedagogicos sobre suas acfes juntos aos alunos
para melhorar essas problematicas, trés coordenadoras disseram que sdo aquelas
desenvolvidas por meio de projetos, entre os quais destacam: Olimpiada do Conhecimento,

Projeto de Leitura na Escola, Programa Mais Educacdo, Programa Segundo Tempo e PAE.

Os projetos mencionados ndo sdo proposicdes originais das respectivas escolas, as
quais aderem e executam aqueles que vém prontos e ja definidos pelo governo municipal e
principalmente federal, ndo considerando a realidade de seus contextos. Entre esses projetos,
o Olimpiada do Conhecimento, projeto de carater seletivo e excludente, que considera o

desempenho e a performance individual pelo sucesso nas atividades pré-determinadas.

Considerado como o maior evento de educacdo profissional das Américas, a
Olimpiada do Conhecimento é uma competicdo promovida pelo SENAC que se caracteriza
como uma competicdo de jovens talentos, cujos desempenhos sdo observados segundo

critérios de conhecimentos técnico e tecnologico, perfil pessoal e habilidades (SENAC, 2010).

Os projetos nacionais adotados pelas escolas tém caréater estratégico. O Programa Mais
Educacdo é uma estratégia do governo federal para induzir a ampliacdo da jornada escolar e a
organizacdo curricular, na perspectiva da educacdo integral, que atende prioritariamente as
escolas de baixo IDEB, localizadas em cidades marcadas por situagdes de vulnerabilidade
social, em que esses critérios se aproximam da realidade contextual das escolas investigadas

(BRASIL, 2013). Das seis escolas, cinco aderiram e implementaram esse programa.



70

O Segundo Tempo, também se constitui em programa estratégico do governo federal
(instituido via Portaria Interministerial n® 3.497/2003), destinado a democratizar 0 acesso a
pratica e a cultura do esporte educacional. Seu objetivo é promover o desenvolvimento
integral de criangas, adolescentes e jovens como fator de formacéo da cidadania e melhoria da
qualidade de vida. Tem como publico-alvo criangas, adolescentes e jovens entre 06 e 17 anos,
prioritariamente matriculados em escolas publicas e/ou em areas de vulnerabilidade social
(BRASIL, 2011).

O PAE, projeto elaborado pela SEME de Dourados-MS, é desenvolvido em
articulacdo com o Programa Mais Educacgéo e o Segundo Tempo, consistindo na permanéncia
do aluno na escola, no contraturno, periodo em que sdo trabalhadas suas dificuldades com
Lingua Portuguesa (alfabetizacdo e letramento) e Matematica, bem como atividades

desportivas e culturais.

A Coordenadora VI afirmou que as agdes desenvolvidas pela escola em relacéo a
violéncia e indisciplina “foram realizadas em parceria com a universidade, por meio do
Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo & Docéncia (PIBID)® desde julho de 2011, além
do PAE, Mais Educac@o e Projeto Segundo Tempo”. As respostas dos demais coordenadores
também refletem os dados que foram apresentados pelos demais. Sendo possivel assim
afirmarmos que as escolas pesquisadas trabalham com esses projetos.

No desenvolvimento da pesquisa ndo foi possivel identificar a efetivacdo de projetos
gue sejam pensados a partir da realidade local de cada escola, considerando as
particularidades de cada uma. O que verificamos foi a reproducdo de projetos advindos de
orgdos federais e municipais. Tal fato revela a limitacdo da escola em planejar e executar
projetos e acdes voltados para as suas necessidades, além do que limitam sua autonomia, pois
ao adotarem projetos externos, as suas intervengdes necessarias sao esvaziadas, pois ndo tem

atendido de fato as necessidades reais e de seus agentes escolares.

16 E um programa executado pela Capes, e tem por finalidade fomentar a iniciacéo a docéncia, contribuindo para
o aperfeicoamento da formacdo de docentes em nivel superior e para a melhoria de qualidade da educagdo bésica
publica brasileira. No Art. 3° do Decreto n° 6.755/2009 que seus principais objetivos sdo: | - Incentivar a
formacdo de docentes em nivel superior para a educagdo basica; 111 - elevar a qualidade da formacdo inicial de
professores nos cursos de licenciatura, promovendo a integragdo entre educacdo superior e educagdo bésica; IV -
inserir os licenciandos no cotidiano de escolas da rede publica de educacdo, proporcionando-lhes oportunidades
de criagdo e participagdo em experiéncias metodologicas, tecnoldgicas e praticas docentes de carater inovador e
interdisciplinar que busquem a superagéo de problemas identificados no processo de ensino-aprendizagem; e VI
- contribuir para a articulagdo entre teoria e pratica necessarias a formacdo dos docentes, elevando a qualidade
das acOes académicas nos cursos de licenciatura (BRASIL, 2009).
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Notamos ainda que esses projetos ndo lidam diretamente com questfes disciplinares,
portanto, o uso destes, sem as devidas adequacdes para a realidade de cada instituigdo, néo

contribuird para que o problema da indisciplina e da violéncia seja resolvido.

E preciso que o coordenador pedagdgico trabalhe no sentido de superar ou minimizar
as dificuldades detectadas (MERCADO, 2010). Além disso, ele deve e pode criar condi¢es
necessarias a integracdo de todos a vida escolar, estimulando a participacdo e a tomada de
decisbes, mediante a realizacdo e a producdo de atividades pedagogicas, cientificas, sociais e
culturais. Tais intervencdes, no entanto, exigem o envolvimento da comunidade escolar como
um todo, incluindo-se ai os professores, cujo tempo para dedicacdo ao estudo e outras
atividades além da sala de aula também foi apontado como um significativo entrave para a

escola.

3.3 Tempo para os estudos com os professores

No que se refere a essa categoria, 0s coordenadores 1l e IV apontaram a auséncia do
tempo escolar para que acontecam os espacos de formacdo, uma vez a carga horaria destinada
a realizacdo de atividades de planejamento e reunides é insuficiente. A esse respeito, a
Coordenadora VI assim se expressa: “nos precisariamos de mais tempo para os estudos, para
definirmos nossas ideias e conhecimentos. Portanto, a organizagéo do tempo é a minha maior
limitagao™.

Destacamos nos proximos paragrafos a legislacdo nacional que trata da previsdo de
tempo reservado para planejamento de aulas (1/3 de jornada de trabalho) e desenvolvimento
de outras atividades de natureza pedagdgica. Buscamos, ainda, identificar como essa

legislacdo € aplicada no Estado de MS e no municipio de Dourados-MS.

No art. 67, inciso V da LDB estd previsto um “periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho” (BRASIL, 1996, p. 48). A Lei n°
11.738/2008, que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os
Profissionais do Magistério Publico da Educacéo Basica, prevé em seu art. 2°, § 4° que: “na
composi¢do da jornada de trabalho, observar-se-4 o limite méximo de 2/3 (dois tercos) da

carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos” (BRASIL,
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2008, p. 1). Portanto, o 1/3 restante deve ser assegurado para formacOes, estudos,
planejamento de aulas, atividades extraclasses.

Mesmo que haja reconhecimento de avancos na legislacdo com a regulamentacéo do

PSPN, Camargo et al (2009, p. 359) apontam que este ainda

estd aquém das reais necessidades para promover um ensino de qualidade
com pagamento digno aos profissionais do magistério, revelou
manifestacGes de inconformidade e estranhamento num dos pontos em que
mais avanca — o estabelecimento de uma composicao da jornada de trabalho
gue prevé 2/3 de trabalho docente diretamente com o aluno e 1/3 para
preparacdo, estudo, formacao, atendimento a comunidade.

No que se refere ao Estado de MS, os embates acerca de garantia do tempo para
estudos e planejamentos para os professores e profissionais da educacao tiveram um percurso
extensivo, datados desde quando o piso foi sancionado. Conforme os autores citados, apos
sancdo presidencial do PSPN, este foi alvo de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIn), interposta por cinco governadores, incluindo o de MS, André Pucinelli — PMDB. Os
outros foram: “Rio Grande do Sul (Yeda Crusius — PSDB), Santa Catarina (Luis Henrique —
PMDB), Parané (Roberto Requido — PMDB) e Ceara (Cid Ferreira Gomes — PSB), com apoio

dos governadores de Sdo Paulo e Minas Gerais” (ibid., p. 360).

Esses governadores, em 28 de outubro de 2008, entraram na justica com uma ADIn,
sob n°® 4.167, e depois de uma série de exposi¢cGes de motivos de ordem orcamentéria e

administrativa, formularam o seguinte requerimento:

Em suma, demonstrou-se que os artigos impugnados (810 e 40, do art. 20 e
art. 30, Il e Ill, e 80 da Lei 11.738, de 16 de julho de 2008) séo
flagrantemente inconstitucionais e operam contra a autonomia e
desenvolvimento dos sistemas de ensino de Estados, Distrito Federal e
Municipios, além de implicar violagdo a normas constitucionais que
disciplinam a politica orgamentaria. Ex positis, requer-se seja concedida a
cautelar para suspender, ex tunc, a aplicabilidade dos dispositivos legais
objeto da acdo até seu julgamento definitivo. Ao final, requer seja a
presente acdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos
810 e 40, do art. 20 e art. 30, Il e 111, e 80 da Lei 11.738, de 16 de julho de
2008 (BRASIL, 2008 apud FERNANDES; RODRIGUEZ, 2011, p. 96-97).
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Portanto, conforme as autoras supracitadas o cenario politico e juridico evidencia que
os profissionais da educacgéo terdo que transitar um longo caminho para que se instaure no

Brasil uma verdadeira politica de valorizacao da atividade docente.

No site “Campo Grande News” foi noticiado no dia 05/06/2012 que o Tribunal de
Justica (TJ) negou recurso do governo de MS e manteve 1/3 hora-atividade para os
professores, por meio de um mandado de seguranca. Antes da implantacdo de 1/3 de hora-

atividade, era concedido apenas 25% para atividades extraclasses aos professores.

Segundo Camargo et al (2009), com PSPN, respeitando o 1/3 de hora-atividade, as
redes municipais e estaduais tiveram fortes impactos, principalmente no que se refere a novas
contratacdes de inumeros planos de carreira em curso (ou a serem construidos) no pais. No
entanto, para se ter um trabalho de qualidade € imprescindivel que haja um nimero de horas
semanais com os alunos aliado ao tempo adequado para planejamento, preparacdo, avaliacéo,

orientacdo e contato com a comunidades escolar.

Em 22/04/2013, foi divulgado no site “Midiamax”, entrevista do Presidente da
Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS), que afirma:
“apenas 40 municipios ¢ a rede estadual de ensino de MS pagam o valor do piso de R$
1.567,00 e 33 cumprem 1/3 de hora-atividade para o planejamento de aulas”. Segundo ele,
essa realidade é preocupante, pois a Lei do Piso é o principal suporte para a valorizacdo dos
trabalhadores em educacdo e sem valorizacdo ndo ha educacao publica de qualidade.

No dia 19/04/2013 foi divulgada no site oficial da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE) uma tabela atualizada em que sdo constados 0s nomes
dos estados que ndo respeitam integralmente a Lei do Piso até o més de marco de 2013 e 0
MS é um destes, que ndo cumpre a determinacdo judicial nacional e também estadual (por
meio do mandado de seguranca ja referenciado nos paragrafos anteriormente), como pode ser

demonstrado em Tabela 18.
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Tabela 18 - Dados sobre vencimentos, remuneracdes e jornadas de trabalho das
carreiras de magistério publico da educacdo basica (redes estaduais)

o vm.ec:l:n mmmm meui?mmmm;:m":fm »m;\ ;M% Cumprimento da Lei 11.738
AC 1.567,00 2.010,00 30H 3% Cumpre na integra
AL 1.187,00 217210 40H 5% Nao cumpre
AM 940,57 134501 20H Sem referénda de piso e jomada
1.881,14 2.690,02 40H extraclasse
AP 117234 234468 14701 2.940,22 40H 33% Nao cumpre o valor como vencimento
BA 1.451,00 1.879,14 1.771,88 232435 40H 30% Nao cumpre
CE 1.567,00 1.901,10 161356 2.444 92 40H 3% Cumpre na integra
DF 1.820,63 3337,00 231478 422647 40H 37% Cumpre na integra
ES 510,05 963,13 715,712 1.02332 25H 3% Cumgpre apenas a jomada extraclasse
GO 1.460,00 219747 40H 33% Cumpre apenas a jomada extraclasse
MA 725,50 1.269.63 959,81 1.958,02 20H 20% Nao cumpre
MG 117810 1.386,00 24 Il e L crsmrslnrsomics
MS 1.810,00 217206 215,00 325309 40H 5% Cumpre somente o valor
MT 1.452,00 2.179.43 30H 3% Cumpre apenas a jomada extraclasse
PA 1.567,00 40H 20% Cumpre somente o valor
PB 1.175,31 1.440.31 1.345,08 1.679,08 30h 3% Aplia a proporcionalidade ao valor
PE 1.567,00 40H 33% Cumpre na integra
Pl 1.451,00 1.538,00 1.678,15 40H 30% Nao cumpre
PR 131,46 1.0449 20H 5% Nao cumpre
|
RN 175,25 163821 304 ol B Sy il e i
RO 1451,00 1.731.,00 1.904,00 2.184,00 40H 33% N3o cumpre o valor como vendmento
152465 219427 203116 276246 25H Il e
RS 483,61 903,74 20H 20% Nao cumpre
SC 1.567,00 1.955,00 1.581,52 221700 40H 20% Cumpre somente o valor
SE 1.187,00 1.661,80 1.661.80 232652 40H 37.5% Cumpra apenas a jomada extraclasse
SP 1.803,92 208827 40H 17% Cumpre somente o valor
TO 161938 1.819.38 28331 330431 40H 33% Cumpre na integra

Fonte: CNTE (2013)

Percebemos que ha disparidades na remuneracdo do trabalho docente de estado para

estado e de regido para regido. Alguns cumprem o que é determinado, outros parcialmente e

outros ndo. Esse desrespeito a legislacdo nacional, conforme Fernandes e Rodriguez (2011, p.

95), condiciona “a materializacdo de uma politica salarial nacional que oferece as garantias
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minimas para a estabilidade e a valorizacdo do trabalho docente. De fato, a disparidade
salarial entre os estados é mais uma das manifestacGes das desigualdades regionais e sociais
do Brasil”. Portanto, embora a Lei em ambito federal esteja promulgada, ainda nao foi

implantada em muitas unidades subnacionais.

No que diz respeito ao municipio de Dourados-MS, foi divulgado no site oficial do
SIMTED, no dia 22/04/2013, a adesdo a paralisacdo nacional da educacdo (24 a 26/04/2013),
reivindicando o piso salarial nacional e 1/3 de hora-atividade. Além disso, estdo na pauta
algumas tentativas de negociacGes com vistas a abertura das discussdes sobre o PCCR,

paralisado desde 2009, e que a atual administracdo prometeu resolver em 2012 e ndo cumpriu.

Notamos entdo que a politica de valorizacdo dos profissionais da educacdo passa por
intensos embates no Estado de MS, incluindo-se ai 0 municipio de Dourados, que destina
apenas ¥4 do tempo de contrato do professor para as horas-atividades. Considerando esse ¥ de
tempo, perguntarmos aos coordenadores pedagdgicos quais as ac¢des desenvolvidas por eles
juntos aos professores. A resposta obtida foi unanime em apontar atividades de formacéo
continuada desenvolvidas pela SEMED ou parcerias com universidades, no entanto, a Escola
| foi a Unica que apontou desenvolver formacgdes por si propria. Logo, a Coordenadora |

ressalta que

noés temos trabalhado com capacitacdo interna, fazemos desde o inicio do
ano, tendo momentos tanto tedricos quantos praticos. Entdo, tivemos
capacitacdo sobre inclusdo, indisciplina na escola. Foram umas 5 ou 6 ao
longo do ano, para estd auxiliando os professores em relacdo aos dados e
também a questdo da melhora da qualidade de ensino da escola.

As coordenadoras V e VI afirmaram que as formacdes tém sido desenvolvidas por

meio de parcerias com a SEMED e universidade, ja a Coordenadora Il informou como Unica

s 17

formacéo realizada o Pro-Letramento” ~*, segundo ela, “a formagao dos professores da escola

é deficitaria, pois n6s ndo temos recursos”.

7O Pré-Letramento é um programa de formagdo continuada de professores para a melhoria da qualidade de
aprendizagem de leitura, escrita e matematica nos anos ou séries iniciais do ensino fundamental. Ele € realizado
pelo MEC, universidades parceiras e com adesdo dos estados e municipios. Podem participar todos os
professores que estiverem em exercicio nos anos ou séries iniciais do ensino fundamental das escolas publicas.
Seus objetivos sdo: oferecer suporte a acdo pedagogica dos professores dos anos ou séries iniciais do ensino
fundamental, contribuindo para elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem de lingua portuguesa e
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A fala da coordenadora parece relacionar a formacdo continuada a programas
contratados para tal fim, assim como as outras duas coordenadoras, que tratam da formacéo
apenas na parceria com outras instituicfes. Esses depoimentos evidenciam, mais uma vez, a
busca por solucdes externas para os problemas do cotidiano da escola. E evidente que um
curso ministrado por uma universidade, ou um programa da SEMED, podem contribuir
significativamente para a formagdo continuada, mas isso ndo exime o coordenador do
exercicio de sua atribuicdo em promover esse tipo de atividade no cotidiano da escola, por
meio de troca de experiéncia, discussdo e estudo de problemas comuns a sua realidade. Esse
trabalho ndo requer um investimento especifico e sua organizacdo consiste em uma das

atribuicdes do coordenador pedagogico.

Para os autores Bruno e Abreu (2006), o coordenador pedagogico € por exceléncia um
profissional que responde fundamentalmente pelo processo de formacdo continuada dos
professores e pelo projeto de construcdo da préxis docente, portanto favorece o crescimento
intelectual, afetivo e ético de todos os agentes escolares.

A partir disso, averiguamos que somente a Coordenadora | desenvolveu um trabalho
de formacdo continuada com os professores internamente, os demais ficaram restritos e
dependentes daquelas que sdo ofertadas pela SEMED e universidades. E preciso considerar a
especificidade da formacgdo continuada diante do que Machado (2000) acredita, ao abordar

que:

No contexto das mudangas que invadiram o cenario educacional e a gestdo
escolar, a formacdo continuada vem ganhando progressiva importancia,
como sinal de que o aprendizado deve assumir carater permanente e
dindmico na vida dos profissionais de qualquer organizagdo humana. A
formagdo passa a ser vista como instrumento fundamental para o
desenvolvimento de competéncias, envolvendo valores, conhecimentos e
habilidades para lidar com as mudancas aceleradas, com contextos
complexos, diversos e desiguais, para aprender a compartilhar decisdes, lidar
com processos de participacdo e adaptar-se permanentemente as novas
circunstancias e demandas institucionais (p. 103).

matematica; propor situagdes que incentivem a reflexdo e a construgdo do conhecimento como processo
continuo de formagdo docente; desenvolver conhecimentos que possibilitem a compreensdo da matematica e da
linguagem e de seus processos de ensino e aprendizagem; contribuir para que se desenvolva nas escolas uma
cultura de formacéo continuada; desencadear a¢bes de formacdo continuada em rede, envolvendo universidades,
secretarias de educago e escolas publicas das redes de ensino (BRASIL, 2012b).
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Concebemos que as capacitacOes realizadas para a formacéo de professores devem ser
realizadas a partir da realidade escolar, ouvindo os professores, que ja eles que vivenciam e
lidam diretamente com o processo de ensino e aprendizagem em sala de aula. A autora
supracitada realizou uma indagacdo muito importante, que se baseou em saber: Até que ponto

as nossas escolas e seus profissionais estdo preparados para assumir desafios? Para a autora

Nao se trata de querer responder a essa questdo com uma mera proposta de
capacitacdo das equipes escolares. Mas, sem sombra de duvidas, qualquer
projeto de capacitacdo das equipes escolares ha de levar em consideracdo
esse pano de fundo e sua articulacdo com o cotidiano da escola, pois a
qualidade educativa se constréi no dia-a-dia, no processo de aprendizagem
em equipe, compartilhando objetivos e resultados. E necessario que a escola
e seus profissionais ampliem a consciéncia sobre esse quadro e reconstruam
suas praticas organizativas e pedagOgicas em consonancia com as
expectativas sociais em torno da funcdo da escola na sociedade
contemporanea e, consequentemente, dos resultados a serem obtidos no
desempenho de seus alunos (ibid., p. 99).

Nessa mesma direcdo, Santos, Powaczuk e Santos (2008, p. 11.559) afirmam que

ainda tem sido muito comum as escolas pensarem na formagao continuada a
partir da promocéo de cursos de capacitacdo, por meio de palestras nas quais
0s professores ouvem o que devem fazer. Essas dindmicas se constituem em
reflexdes periféricas, mas que ndo se sustentam na hora do professor efetivar
a sua pratica porque ele nem sempre tem oportunidade de reelaborar seus
conhecimentos.

Notamos que a escola necessita organizar seus espagos e tempos para que a formagéo
continuada de professores seja desenvolvida a partir das necessidades do grupo, sendo a voz
deste o principal elemento de reflexdo, para que a pratica pedagdgica seja repensada e

problematizada, visando algumas ac¢Oes a serem desenvolvidas.

A formacdo continuada é extremamente relevante, pois a partir dela o professor podera
desempenhar papel fundamental na configuracdo de uma nova proposta de ensino. Contudo,
precisa ser concebida como um processo de construcdo, no qual os professores sejam
profissionais criadores, inventores, criticos, reflexivos e capazes de pesquisar a partir do seu
contexto construindo e reconstruindo sua propria pratica (SANTOS; POWACZUK;
SANTOS, 2008).
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Desse modo, romper com o que esté instituido, implica, segundo No6voa (1991, p. 67),
“que os professores assumam O papel de protagonistas do processo educativo na tripla
dimensdo pedagdgica, cientifica e institucional”. Neste sentido, compreendemos que é preciso
repensar o processo de formacdo continuada que as escolas propdem ou adotam, pois este
necessita instigar o professor a desenvolver a sua autonomia profissional, refletir sobre sua
prética, construir teorias sobre o seu proprio trabalho, com vistas a efetivacdo da relacdo

teoria e pratica.

N&o se trata, porém, de responsabilizar os sujeitos escolares por sua propria formacéo,
numa perspectiva individualista e meritocratica. H& que se considerar que o modus operandi
da escola existente, tem imobilizado as alteracdes e mudancas que se fazem necessarias, de
forma que uma mudanca profunda nas praticas escolares exige, segundo Garcia (1999) a
reinvencdo da escola, com vistas a romper com as tradi¢cbes que insistem em se manter na

cultura escolar.



CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo propiciou-nos a oportunidade de estabelecer uma maior aproximacdo com
a realidade da Rede Municipal de Ensino de Dourados-MS, realizada partir do desafio em
investigar os principais desafios a gestdo escolar do coordenador pedag6gico em contextos

adversos.

Nossa investigacdo teve inicio procurando definir o conceito de contextos adversos.
Para tanto, analisamos os fatores extras e intraescolares que interferem na compreensdo das
dimensdes que se apresentam nesses contextos. Por fim, discutimos 0s conceitos de gestdo
escolar e, a partir deste, a importancia do coordenador pedagdgico, bem como seu papel em

relacdo a esses fatores.

Entre as atribuicbes do coordenador pedagdgico, destacamos a de Organizar,
acompanhar e avaliar o planejamento e a execu¢do do trabalho pedagdgico realizado pelos
docentes da unidade escolar, atribuicdo esta que deve ser desenvolvida juntamente com o0s
professores por meio do trabalho coletivo, com vistas a colaborar para melhor compreenséo e

superacdo dos contextos adversos.

Uma segunda atribuicdo destacada se refere a Promover a integracéo e a articulacéo
entre os varios segmentos da unidade escolar, através de reunides, encontros, palestras e/ou
outras atividades que se fizerem necessarias, valorizando as acles coletivas na escola,

estando essas vinculadas ao eixo pedagogico desta instituicao.

A atribuicdo de Coordenar a implementacdo de medida de combate a evasdo e a
repeténcia no ambito da unidade escolar é um dos principais desafios aos coordenadores
pedagdgicos, tendo em vista que as altas taxas de reprovacdo e evasdo sdo caracteristicas
fortemente presentes na pratica das escolas municipais de Dourados-MS, como se evidencia

no segundo capitulo.
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O segundo capitulo apresenta a caracterizacdo do campo empirico de pesquisa, qual
seja, 0 municipio de Dourados- MS, bem como as seis escolas pesquisadas e 0s bairros onde
se localizam. Essa caracterizacdo possibilitou evidenciar que as escolas em questao situam-se
em bairros periféricos douradenses, alguns deles sem pavimentacdo asfaltica e condicdes
infraestruturais, constituidos a partir de conjuntos habitacionais populares e habitados por

familias de classe social baixa.

As taxas de reprovacao registradas chegam a 36% em uma das escolas, as de
abandono chegam a quase 5% em outra, chamando a atenc¢éo o indice de 4,8% de abandono
no 1° ano de uma das escolas e o maior indice de distor¢do idade/serie registrado entre essas
escolas fica em torno de 28%.

A partir desse contexto, procuramos respostas para a indagacdo principal formulada
para esta pesquisa, qual seja: Quais sdo os desafios que o coordenador pedagdgico enfrenta na
gestdo escolar frente aos contextos adversos? Em busca de elementos esclarecedores em
relacdo a essa inquietacdo, nos debrugamos sobre as entrevistas com 0s sujeitos da pesquisa,
leitura dos PPPs e estudos bibliograficos, sendo possivel construirmos trés categorias, a saber:

relacdo escola/familia, indisciplina/violéncia e tempo para os estudos com os professores.

Na primeira categoria, constatamos que 0s coordenadores pedagdgicos possuem
dificuldade em trabalhar com as familias dos alunos, entretanto, as a¢Ges e intervencdes
necessarias para que resolvam o0s problemas ndo sdo executadas, se restringindo

principalmente a entrega de notas e boletins, quatro vezes ao ano.

Na segunda categoria ndo foi possivel identificarmos a efetivacdo de projetos que
sejam pensados a partir da realidade de cada instituicdo investigada, considerando as suas
especificidades. O que verificamos foi a reproducdo de projetos advindos de 6rgdos federais e
municipais e isso revela uma dificuldade da escola em planejar e executar projetos e acdes
voltados para as suas necessidades, além do que limitam sua autonomia, pois ao adotarem
projetos externos, as suas intervengdes necessarias sdo esvaziadas, pois ndo tem atendido de
fato as necessidades reais e de seus agentes escolares. Notamos ainda que esses projetos ndo
lidam diretamente com questdes disciplinares, portanto, o uso destes, sem as devidas
adequacdes para a realidade de cada instituicdo, ndo contribuira para que o problema da

indisciplina e da violéncia seja resolvido.
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Na terceira e Ultima categoria, notamos que os coordenadores pedagdgicos indicam a
dificuldade, precariedade e falta de recursos financeiros para investir na formagdo continuada
de professores, porém, as capacitacdes realizadas, na grande maioria das escolas advém do
governo municipal ou federal, por meio de programas pré-estabelecidos. Novamente
desenvolvem um trabalho com acbes e estratégias desvinculadas da realidade escolar.
Portanto, eles se contradizem em suas afirmagdes, pois ao alegarem que ndo tem tempo para
auxiliar ou acompanhar os professores em sua pratica pedagdgica, sdo ofertadas as formacdes,
mesmo que externas, poréem o que deve ser sinalizado é a omissdo que a escola tem cometido

ao nao criar suas formacdes adequadas as suas realidades.

Com base nos dados levantados, consideramos que a situacgao vivenciada pelas escolas
demonstra a necessidade de iniciativas que possibilitem a superacédo dos entraves constatados,
ou seja, “os contextos adversos”, principalmente no que se refere as acdes desses
profissionais, pois acreditamos que muitas construcbes precisam ser repensadas,
problematizadas e transformadas para que o processo pedagdgico se efetive no contexto
educacional local. Para isso, precisam sistematizar suas intervengdes e encaminhamentos,
pensa-los e adequa-los a suas realidades, lutar por melhores investimentos e provimento de
recursos pelos governos no que diz respeito a formacdo continuada para de fato assegurar a

efetivacdo da politica.

Em relacdo ao tempo de estudos, 0 municipio de Dourados-MS ndo cumpre o que é
determinado por lei nacional, que é a destinacdo de 1/3 de hora-atividade para planejamento
de aula, preparacdo de atividades, correcdes de provas, dentre outras atividades de natureza
pedagégica. A SEMED de Dourados destina somente ¥ do tempo de contrato do professor
para as horas-atividades, o que muitas vezes é usado como justificativa pelas escolas para o

ndo desenvolvimento de capacitacdes com os professores.

As conclusdes apontam para a necessidade de estudos mais aprofundados acerca de
como sdo materializadas as politicas publicas de educagdo no cotidiano das instituicGes
escolares, uma vez que, ao encerrarmos esta etapa, muitas de nossas interrogagdes iniciais
ainda carecem de respostas, ja que nesse percurso novas dividas se somaram as primeiras.
Mais do que fazer afirmativas, buscamos, sobretudo, problematizar o fenbmeno da gestédo
escolar do coordenador pedagogico em contextos escolares adversos, alimentando possiveis

debates.
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APENDICE A - Roteiro de Entrevista (Coordenadores Pedag6gicos)

Que analise vocé faz sobre os dados referentes a sua escola nos quesitos:
v' Taxas de matriculas, abandono/evasdo, reprovagdo/retencdo e distorcao
idade/seérie;

v Alunos beneficiados com auxilio financeiro de programas sociais.

Considerando todos esses dados, quais as acOes que Vvocé enquanto coordenador

pedagdgico tem feito junto aos professores, alunos e familias?

E quais seriam suas maiores dificuldades no trabalho escolar?
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APENDICE B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado (a) para participar, como voluntario, em uma pesquisa.
Apos ser esclarecido (a) sobre as informacgdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do
estudo, assine ao final deste documento, que esta em duas vias. Uma delas é sua e a outra é do
pesquisador responsavel. Em caso de recusa vocé nao sera penalizado (a) de forma alguma.
Em caso de ddvida procurar o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal da
Grande Dourados, pelo telefone (67) 3411-3654.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA
Titulo do Projeto: Desafios a gestdo escolar em contextos adversos
Pesquisadora Responsavel: Ana Paula Moreira de Sousa Telefone para contato: (67) 9696-
2634

A intencdo da pesquisa Desafios a gestdo escolar em contextos adversos é suscitar
reflexdes e problematizacGes acerca dos desafios postos aos coordenadores pedagdgicos
diante de problemaéticas que sdo aduzidas no cotidiano escolar. Seu objetivo geral é analisar 0s
desafios a gestdo da alfabetizacdo em contextos escolares adversos.

Sendo sujeito dessa pesquisa, sua participacdo ndo trara nenhum tipo de risco,
prejuizo, desconforto ou lesdo. Portanto ndo havera, em decorréncia dessa participacéo,
indenizacdes ou despesas. Sua participacdo € relevante e imprescindivel tanto para a
sociedade em geral quanto para sociedade cientifica, pois, ajudara no esclarecimento de varios
elementos atinentes ao desenvolvimento da pesquisa tanto na formacdo quanto apds a
formacdo. Deste modo, sua participacdo resume-se a responder a entrevista mediante roteiro
elaborado previamente. Os dados coletados servirdo de suporte para analise que compora uma
pesquisa a ser apresentada na conclusdo do Curso de Mestrado em Educagéo da Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal da Grande Dourados, e se aprovado, publicada nos
diversos orgaos de divulgacgéo cientifica.

O periodo de sua participacdo nessa pesquisa resume-se ao tempo de responder a
entrevista. Sera garantido o sigilo e anonimato, portanto, ndo ha riscos de identificacdo de sua

pessoa ou das respectivas respostas dadas. Ha ainda a possibilidade da retirada do
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consentimento a qualquer tempo, bastando, para isso, entrar em contato com a pesquisadora ja

identificada.

Ana Paula Moreira de Sousa

CONSENTIMENTO DA PARTICIPAC,AO DA PESSOA COMO SUJEITO
Eu '

abaixo assinado, concordo em participar do estudo, como sujeito. Fui devidamente informado

e esclarecido pelo pesquisador sobre a pesquisa, 0s procedimentos nela envolvidos, assim
como 0s possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participacdo. Foi-me garantido
que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer
penalidade ou interrupcdo de meu acompanhamento/assisténcia/tratamento.

Local e data

Nome e Assinatura do sujeito ou responsavel:

Presenciamos a solicitacédo de consentimento, esclarecimentos sobre a pesquisa e aceite
do sujeito em participar

Testemunhas (ndo ligadas a equipe de pesquisadores):

Nome:

Assinatura:

Nome:

Assinatura:




