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RESUMO

Palavras-chave: Mulher. Politica. Género. Desigualdade de género.

Esta pesquisa apresenta a narrativa de seis mulheres sobre sua atuacdo na
politica institucional em Mato Grosso do Sul, um campo ainda predominantemente
masculinizado, marcado por misoginia ¢ machismo. A andlise desse ambiente revela as
relagdes sociais conservadoras que o dominam. Essas mulheres integram um grupo de
treze prefeitas reeleitas no estado, entre 1982 e 2020, incluindo Edileuza Rocha
(Rochedo), Marcela Lopes (Corguinho), Mara Caseiro (Eldorado), Maria Odeth dos
Santos (Caracol), Marta Araujo (Eldorado) e Sandra Cassone (Itaquirai). Vale destacar
que as outras cinco prefeitas reeleitas ndo concederam entrevista para a pesquisa e

outras duas ja sdo falecidas.

As prefeitas reeleitas foram entrevistadas com base em um roteiro de perguntas
pré-elaboradas, mas abertas a modificacdes, o que ndo ocorreu. A dissertacdo ¢
estruturada em trés capitulos, além da conclusdo. O primeiro capitulo apresenta uma
andlise teodrica sobre a sub-representagdo feminina na politica institucional ao longo da
historia do Brasil. O segundo capitulo aborda a correlagdo de forcas na politica
institucional de Mato Grosso do Sul sob a 6tica de género, discutindo a Lei de Cotas € o
financiamento das campanhas de candidaturas femininas. O terceiro capitulo ¢ dedicado
as narrativas das prefeitas reeleitas, organizadas em categorias analiticas para facilitar o

entendimento dos leitores.

Em Mato Grosso do Sul, apenas 6% das prefeitas ocupam cargos no Executivo
municipal. No contexto do ultimo pleito de 2024, elas somam 67 mulheres, incluindo as
reeleitas, que tém governado as cidades sul-mato-grossenses ao longo de 48 anos de
histéria. Em nivel nacional, as mulheres representam 12% das prefeitas eleitas nos
municipios, concentrando-se principalmente em cidades de pequeno porte e governando
para apenas 9% da populacdo brasileira. Além disso, o Brasil ocupa uma das ultimas
posicdes no ranking de participacdo feminina no poder executivo, tanto entre os paises

latino-americanos quanto no cenario mundial, estando na 135* colocagao.

O avango da participagdo feminina nas prefeituras tem sido mais lento em

comparagdo com outras esferas politicas. Varios fatores contribuem para esse cenario,
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como a falta de fiscalizagdo eficaz da Lei de Cotas, a distribui¢do desigual do
financiamento das campanhas eleitorais, a falta de compromisso dos partidos politicos
com as candidaturas femininas e as dificuldades enfrentadas pelas mulheres para
equilibrar os espagos publicos e privados, uma vez que a construgao social ainda define

o lugar da mulher na sociedade.

Neste contexto, a pesquisa buscou ouvir essas mulheres como protagonistas e
sujeitas ativas nesse campo politico, entendendo as dindmicas sociais que possibilitaram
sua ascensdao ao poder local. O estudo também identifica os capitais politicos utilizados
como ferramentas eleitorais, além da influéncia de familiares na politica estadual e/ou
municipal, que muitas vezes servem como apoio estratégico para viabilizar suas

candidaturas.

As entrevistas coletadas revelam a persisténcia do machismo no campo politico,
0 que impacta tanto a vida pessoal quanto a saude das mulheres entrevistadas. As
trajetorias das prefeitas sdo marcadas por opressdes frequentemente naturalizadas, e os
depoimentos indicam que os partidos politicos desempenham um papel crucial na
manutencdo do status quo da desigualdade, frequentemente manipulando as cotas
eleitorais para favorecer candidaturas laranjas ou predominantemente masculinas.
Embora as prefeitas considerem a Lei de Cotas um avango, hd um consenso de que ela
ainda precisa ser mais bem fiscalizada e, possivelmente, alterada para garantir sua real

eficacia.

Os registros orais, utilizados como método de pesquisa, trazem a tona as
experiéncias, lutas e vivéncias dessas mulheres, permitindo a construg@o de narrativas e
a reinterpretacdo de eventos sob novas perspectivas. As histérias compartilhadas
enriquecem a analise e oferecem registros valiosos de tempos passados, proporcionando
uma compreensao mais profunda das acgdes sociais e das transformagdes que podem
surgir a partir delas, mantendo o compromisso com o futuro da sociedade e da

humanidade.



ABSTRACT

Keywords: Women. Politics. Gender. Gender inequality.

This research presents the narratives of six women about their work in
institutional politics in Mato Grosso do Sul, a field that is still predominantly
masculinized, marked by misogyny and machismo. The analysis of this environment
reveals the conservative social relations that dominate it. These women are part of a
group of thirteen female mayors re-elected in the state between 1982 and 2020,
including Edileuza Rocha (Rochedo), Marcela Lopes (Corguinho), Mara Caseiro
(Eldorado), Maria Odeth dos Santos (Caracol), Marta Aratjo (Eldorado) and Sandra
Cassone (Itaquirai). It is worth noting that the other five re-elected mayors did not give
interviews for the survey and two others are already deceased.

The re-elected mayors were interviewed on the basis of a script of pre-prepared
questions, but they were open to modifications, which did not occur. The dissertation is
structured in three chapters, plus the conclusion. The first chapter presents a theoretical
analysis of female under-representation in institutional politics throughout Brazil's
history. The second chapter looks at the correlation of forces in institutional politics in
Mato Grosso do Sul from a gender perspective, discussing the Quotas Law and the
financing of female candidates' campaigns. The third chapter is dedicated to the
narratives of the re-elected female mayors, organized into analytical categories to make
it easier for readers to understand.

In Mato Grosso do Sul, only 6% of female mayors hold positions in the
municipal executive. In the context of the last election in 2024, there were 67 women,
including those re-elected, who have governed the cities of Mato Grosso do Sul for 48
years. At a national level, women represent 12% of elected mayors in municipalities,
mainly concentrated in small towns and governing only 9% of the Brazilian population.
In addition, Brazil occupies one of the last positions in the ranking of female
participation in executive power, both among Latin American countries and on the
world stage, in 135th place.

The progress of female participation in city halls has been slower than in other
political spheres. Several factors contribute to this scenario, such as the lack of effective
enforcement of the Quotas Law, the unequal distribution of funding for electoral

campaigns, the lack of commitment by political parties to female candidates and the



difficulties faced by women in balancing public and private spaces, since social
construction still defines women's place in society. In this context, the research sought
to listen to these women as protagonists and active subjects in this political field,
understanding the social dynamics that made their rise to local power possible. The
study also identifies the political capital used as electoral tools, as well as the influence
of family members in state and/or municipal politics, who often serve as strategic
support to make their candidacies viable.

The interviews collected revea the persistence of machismo in the political field,
which impacts both the personal lives and the health of the women interviewed. The
mayors' careers are marked by oppression that is often naturalized, and the testimonies
indicate that political parties play a crucial role in maintaining the status quo of
inequality, often manipulating electoral quotas to favour orange or predominantly male
candidates. Although the mayors consider the quota law to be a step forward, there is a
consensus that it still needs to be better monitored and possibly amended to ensure its
real effectiveness.

Oral recordings, used as a research method, bring to light the experiences,
struggles and lives of these women, allowing for the construction of narratives and the
reinterpretation of events from new perspectives. The stories shared enrich the analysis
and offer valuable records of times gone by, providing a deeper understanding of social
actions and the transformations that can arise from them, while maintaining a

commitment to the future of society and humanity.
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INTRODUCAO

O que notamos é uma lacuna entre as normas e as praticas sociais, onde as
primeiras garantem conquistas em relagdo a busca pela igualdade, e, a
segunda, na esfera social opera a pratica, reproduzindo desigualdades.
(Comin. 2019, p. 159).

Essa dissertagdo analisou a participagdo/atuacdo das mulheres na politica
institucional em Mato Grosso do Sul, tendo como centralidade as prefeitas reeleitas no
periodo de 1982 a 2020. Para isso, partiu-se do fato que a representacdo feminina no
campo politico nos estados e municipios brasileiros ¢ baixa, especialmente em Mato
Grosso do Sul, havendo necessidade de ampliar anélises sobre o tema, especialmente
quando se reporta a esfera da politica institucional no ambito municipal,

compreendendo as mulheres enquanto sujeitas dessa trajetoria.

Nesse sentido, essa pesquisa teve como recorte ouvir as mulheres nos
municipios de MS, nos quais foram reeleitas para darem continuidade aos mandatos
propostos. Segundo Biroli (2018), ¢ fundamental a compreensdo das experiéncias das
mulheres na politica municipal, pois ela ¢ a base de construcdo de parte significativa das

carreiras politicas (Biroli. 2018, p. 9).

Dados da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe - CEPAL
apresentam um crescimento na eleicdo de prefeitas na América Latina, passando de 5%
em 1998 para 15% em 2021 (ultima atualizagdo). No Brasil, elas somam 12% das
eleitas, diante de mais de 84 milhdes de mulheres aptas a votarem (dados de 2022). E,
conforme Censo das Prefeitas Brasileiras (2021-2024), produzido e publicado pelo
Instituto Alziras, elas se concentram em municipios menores € governam para 9% da
populacdo, sendo que nas capitais brasileiras houve uma unica prefeita eleita, sendo em
Boa Vista (RR), em 2016, e em Palmas (TO), em 2020, apesar de ter havido
crescimento de 2% da presenca de prefeitas nas cidades mais populosas no pleito de

2020, naquelas acima de 500 mil habitantes.

A atuagdo politica no dambito municipal se aproxima mais das pessoas e atende
demandas coletivas que afetam diretamente a vida particular dos individuos. Nesse
cenario municipal, importante para a atuagdo politica e para a construcao de bases de

apoio, as mulheres também se encontram sub-representadas nas Camaras Municipais,
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ocupando menos de 16% do total de cadeiras nas casas legislativas, o que significa que
84% das cidades brasileiras nunca elegeu uma mulher como vereadora, conforme

estatistica publicada pelo TSE de 2020 (ultima atualizagdo).

Em Mato Grosso do Sul, apenas 6% das prefeitas ocupam as vagas no
executivo municipal, conforme estatisticas do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) de
2020 (ultima atualizagdo). Em pesquisa realizada pela socidloga Jaqueline Comin
(2019), que realizou investigacdo sobre os resultados dos pleitos de 1982 a 2016 em
Mato Grosso do Sul, 49 mulheres foram eleitas para assumirem as gestdes municipais
nos mais de 40 anos de criacdo do estado. Dos 79 municipios que compdem o MS,
apenas 27 cidades tiveram mulheres eleitas nas prefeituras ao longo desses anos, ou
seja, 52 municipios nunca tiveram a presen¢a feminina no poder executivo municipal.
No pleito, em 2020, apenas 5 mulheres se elegeram para as prefeituras e dessas, duas

foram reeleitas.

Nesse contexto de baixa participacdo feminina na politica institucional das
prefeituras de Mato Grosso do Sul se insere o recorte da pesquisa, analisando o perfil
das mulheres que estiveram a frente das prefeituras em Mato Grosso do Sul por dois
mandatos, trazendo relatos delas enquanto sujeitas desse campo politico, marcado pela
sub-representagdo ao longo da histéria, compreendendo como chegaram a etapa da
reeleicdo. Em relagdo ao recorte cronoldgico da pesquisa, trazemos relatos de mulheres
reeleitas nos pleitos que compreende o periodo de 1982 a 2020. No entanto, ao longo do
texto, apresentamos dados estatisticos também do pleito de 2024, este realizado nos
meses de outubro e novembro daquele ano, etapa em que haviamos encerrado a coleta
das entrevistas e estavamos na finalizacdo da analise de dados e de construgao do texto
nao havendo tempo habil para incluir novas entrevistas com mulheres reeleitas no

ultimo pleito.

No que se refere ao percurso para a realizacdo das entrevistas, foi necessario
delinear as trajetorias das prefeitas reeleitas, suas motivagdes e 0s instrumentos
utilizados para a construcao de suas candidaturas, especialmente para a reelei¢ao, junto
aos partidos politicos aos quais pertenciam, além de compreender como se deu essa
construcdo também no espago doméstico. Elas foram ouvidas sobre a criagdo dos

dispositivos estatais, como a Lei de Cotas, e sobre a eficacia desses instrumentos de
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participagdo feminina, principalmente com relacdo ao financiamento das campanhas

eleitorais municipais.

Dessa forma, este trabalho levantou como as prefeitas reeleitas organizaram
seus mandatos, especialmente para o segundo pleito, em se tratando das negociagdes
partidarias, da construgdo das equipes de trabalho, da elaboracdo e execucdo das pautas
relacionadas as mulheres em suas cidades, trazendo as avaliacdes das mesmas sobre a

politica institucional em Mato Grosso do Sul.

Cabe destacar que as prefeitas reeleitas ao longo dos pleitos eleitorais de Mato
Grosso do Sul somam treze, distribuidas pelas regides do Bolsdo (municipios de Santa
Rita do Pardo e Trés Lagoas); de Campo Grande (municipios de Corguinho ¢ Rochedo);
do Cone Sul (municipios de Eldorado e Itaquirai); da Grande Dourados (municipios de
Douradina e Fatima do Sul); do Pantanal (municipio de Miranda) e regido Sudoeste
(municipio de Caracol). Assim, as mulheres reeleitas assumiram prefeituras de seis, das
nove regides de Mato Grosso do Sul. Entre elas, duas exerceram mandatos nas
prefeituras até o ultimo pleito, realizado em 2024: Ilda Machado, em Fatima do Sul, e
Marcela Ribeiro, em Corguinho; outras quatro seguiram na politica institucional,
ocupando outros cargos, de ministra de Estado, como no caso de Simone Tebet; de
deputada estadual, como no caso de Mara Caseiro; de chefe de gabinete da prefeitura de
Caracol, como no caso de Maria Odeth Leite e outras concorreram a outros pleitos
eleitorais municipais como candidatas a prefeitas, como e Edileuza de Andrade (2008) e
Nair Branti (eleita em 2024), e como deputada federal, Sandra Cassone (2018). Tais

reflexdes fardo parte das andlises do Capitulo 3.

Dentre as 13 prefeitas reeleitas até o pleito de 2020, recorte da pesquisa para as
entrevistas, duas sao falecidas. Dessa forma, pretendiamos, inicialmente ouvir a todas
elas e, para isso, fizemos contatos durante o ano de 2023 e 2024, obtendo retorno e

confirmacdo de seis delas, que concordaram em participar da pesquisa, sendo:

Quadro 1. Prefeitas entrevistadas, reeleitas em Mato Grosso do Sul

PREFEITA MUNICIiPIO | PLEITOS PARTIDO PARTICIPACAO
ELEITORAIS POLITICO DA PESQUISA
Edileuza de Rochedo . ..
Andrade Lopes Dias 1996.e1e1ta /2000 PFL'/PV/PSDB Participou
reeleita (coligagdo) / PSD
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Eledir Barcelos de Santa Rita do

Souza Pardo 2004 eleita / 2008 PT Nao participou
reeleita
Elizabeth de Paula Miranda : . ..
Pereira Almeida 2000 eleita / 2004 PT Nao participou
reeleita
Ilda Salgad Fatima do Sul
Mochads 2 AMACOSUE 1 2004 eleita /2008 | PL/PR Nio participou
reeleita
PR (PR/ PDT/
2016 eleita / 2020 PSL/ PEN/ PSC/
reeleita PT/ PV)
coligacdo / PSD
Marcela Ribei C inh
Loaggs a Tibetro OfBuImo 2016 eleita /2020 | PSDB Participou
reeleita
Maria Odeth Caracol . ..
Constancia Leite 2004.6161&1 /2008 PL/PR Participou
dos Santos reeleita
Mara Elisa Eldorado . ..
Navacchi Caseiro 2000 eleita / 2004 PDT Participou
reeleita
Marta Maria d Eldorad
Arilrﬁ;lo arta @e orace 2008 cleita /2012 | PDT/(PP/PDT/ | Participou
reeleita PT/ PTB/ PMDB/
PSC/ PR/ PPS/
DEM/ PSDC/
PRTB/ PMN/
PTC/ PSB/ PV/
PRP/ PSDB/
PSD/ PT do B)
coligacdo
Nair Branti D di
air Brantt ouradina 2000 cleita /2004 | PSDB /PDT Nio participou
reeleita
Sandra Cardoso Itaquirai . ..
Martins Cassone 2004.e1e1ta /2008 PT Participou
reeleita
Simone Nassar Trés Lagoas
Tebet & 2004 eleita / 2008 PMDB Nao participou
reeleita

Fonte: Dados sistematizados pela autora

O objetivo, com as entrevistas das mulheres acima citadas, foi o de tracar o
perfil dessas mulheres que atuaram no Estado, principalmente por este ser marcado por
relagdes sociais conservadoras, buscando compreender quais dindmicas sociais

utilizaram para chegarem ao poder local, investigando quais capitais culturais/politicos'

1 Clara Araujo cita as demarcagdes da politica no Brasil em artigo publicado na revista Estudos Feministas as quais transcendem a questdo de género, como a

politica como propriedade, ou seja, como capital familiar (feudos politicos); capital institucional; capital financeiro e capital politico pessoal dizendo que ter ou ndo esses
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foram utilizados como instrumentos eleitorais, e se estes tiveram relagao direta com a
presenga de familiares na politica estadual e/ou municipal, como frentes para abrir
caminhos para mulheres assumirem prefeituras de MS. Todas as entrevistas foram
realizadas no ano de 2024. Trés delas foram presenciais € aconteceram nos locais
escolhidos pelas prefeitas reeleitas, duas em seus municipios € uma em gabinete, na
Assembleia Legislativa de MS. Outras trés foram remotas, visto que uma delas se

encontrava fora do Estado e as outras duas optaram por esse formato.

Consideram importante apresentar as prefeitas reeleitas € com as quais
dialogamos durante a pesquisa de campo sendo elas: Edileuza Lopes ¢ médica, casada e
mae de duas filhas. Foi vereadora em Rochedo, onde exerceu a presidéncia da Camara
Municipal; foi vice-prefeita na gestdo de Francisco de Paula Ribeiro e prefeita por duas
vezes consecutivas. O marco da sua gestao foi a constru¢do de um Hospital Municipal;
a melhoria do transporte escolar, pois “meninas ndo vinham para a escola” e a formacao
de 50 profissionais de nivel superior com apoio da Prefeitura Municipal. E natural de

Catolé do Rocha (PA) e esta no Mato Grosso do Sul ha mais de 40 anos.

Marcela Ribeiro Lopes ¢ mae de trés filhos. Enfermeira, atuou na profissao até
o momento em que decidiu entrar para a politica, sob influéncia do pai, Ubaldo Ribeiro
Lopes, que foi prefeito da cidade de 1993 a 1997. Na primeira tentativa ao cargo, em
2012, com apenas 31 anos, ndo foi eleita. Nesse periodo, foi Secretaria de Saude de
Agua Clara e tentou novamente ser prefeita em 2016, dessa vez com o apoio do pai,
conforme ela relata. Com o mote de “devolver a esperanca para a cidade” ela consertou
mais de 4 mil km de estradas vicinais, que ligam a cidade a quatro distritos rurais e a
quatro assentamentos, € conseguiu colocar transporte escolar nessas regides para
atender criancas e adolescentes do trajeto casa/escola/casa. Suas gestoes foram
marcadas pelo asfaltamento, investimentos em assisténcia social, reforma de escolas e

construcao da primeira creche da cidade.

Maria Odeth Constancia Leite dos Santos ¢ casada e mae de um filho. E
pedagoga e ingressou na politica apoiando o seu esposo, Josélio dos Santos, que foi
vereador na cidade e candidato a prefeito. E disse que se encantou com as causas sociais

nas “andancas” de campanha. Foi a vereadora mais votada, em 2000, sendo depois

capitais € decisivo para definir a disposi¢do das pessoas em participar do processo eleitoral. E para as mulheres, sua carreira esta condicionada a ter ou ndo esses capitais. A

participagdo seria considerada como “circunstancia”, ja para os homens a participagio ¢ um “projeto de vida™.
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eleita prefeita por dois mandatos consecutivos. O marco de sua gestdo foram os
investimentos em habitagdo, atendendo familias que ndo tinham nem banheiro em suas
casas, € no sistema de esgotamento sanitdrio com implantacdo de rede de esgoto.

Também investiu fortemente em cursos de qualificagdo profissional.

Mara Elisa Navacchi Caseiro ¢ dentista, casada e mae de dois filhos. Em 1996,
se elegeu vereadora, onde também foi presidente da Camara Municipal de Eldorado e
depois foi prefeita por dois mandatos consecutivos. Sua gestdo foi marcada pela
construgdo de sete postos de satde e contratagao de médicos, trabalho considerado uma
“revolucdo” para a cidade. O asfaltamento dos bairros também foi um marco junto com
a vinda de um Frigorifico, garantindo a empregabilidade dos municipes. Mara Caseiro
foi eleita deputada estadual em 2010 e 2014. Em 2018 assumiu a presidéncia da
Fundag¢ao de Cultura de MS e, em 2020, assumiu a supléncia na AL, no lugar de
Onevan de Mattos. Nas ultimas elei¢des para o parlamento, em 2022, foi a candidata a

deputada estadual mais votada em todo o MS, sendo eleita para o seu quarto mandato.

Marta Maria de Aratjo é casada e mie de dois filhos. E professora e advogada
atuante na profissdo até hoje. Foi eleita vereadora em 1988, 2002 e 2004, sendo a nica
mulher na Camara Municipal nesse periodo, onde exerceu por duas vezes a presidéncia
da Casa de Leis. Foi chefe de gabinete da prefeita Mara Caseiro onde, juntas,
construiram a ideia de langarem seu nome para o proximo pleito onde foi eleita prefeita
por dois mandatos consecutivos. Seu mandato foi marcado pela implantacdo de cursos
de qualificacao, pela vinda de uma industria de confecc¢ao, de avicultura na cidade, por
implantacao de rede de esgoto, construcao de creche, melhorias em escolas rurais e das

aldeias indigenas, além da constru¢do de 350 unidades habitacionais.

Sandra Cassone esta divorciada e é mie de dois filhos. E professora de
Matematica e foi na rede publica de ensino que iniciou sua carreira politica, quando
ocupava o cargo de diretora de escola. Em 2004, foi eleita para administrar o municipio
de Itaquirai e reeleita para um segundo mandato. No seu mandato, incentivou a criacao
de escolas rurais e criou a primeira escola no assentamento Santa Rosa, com dormitério
para os professores, pois uma das dificuldades era conseguir com que o professorado
permanecesse atuando nessas localidades distantes, bem como melhorias no transporte

escolar. Seu marco foi a industrializacdo da cidade, com incentivo as granjas e
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abatedouros, fabricas de ragdo até a vinda da Bello Alimentos, que até hoje estd

localizada na cidade.

As outras cinco prefeitas reeleitas Eledir Barcelos, Elizabeth Almeida, Ilda
Machado, Nair Brant e Simone Tebet ndo participaram das entrevistas. Foram feitos
inumeros contatos durante o ano de 2024 com todas elas e/ou com suas assessorias,
sendo que apenas duas justificaram a recusa por motivos diversos, e as outras trés ndo
nos deram resposta ao nosso pedido. No caso de Simone Tebet, mesmo ndo tendo sido
entrevistada, em alguns momentos do capitulo 3 trazemos algumas de suas
consideragdes sobre a politica institucional, coletadas de entrevistas que a mesma

concedeu a redes de televisdo.

Ouvir essas mulheres, conhecer o caminho que tragaram para seus mandatos
sucessivos também me encantou pessoalmente, numa curiosidade intrinseca que me
tornou uma jornalista, dvida pela contagdo de historias, e que com o mestrado em
Sociologia iniciei um caminho diferente e tdo encantador quanto, que ¢ o da pesquisa
social. Encontrar a pratica na literatura foi um encontro prazeroso € de muito
aprendizado. Associado a isso, também estive durante 24 anos com participacdo na
politica partidaria, e isso me fez enxergar a sub-representagao feminina, levando-me a
refletir sobre a importancia de entender o “jogo politico” que tanto esta estruturado e
enraizado na condugdo dos processos de construgdo de liderancas, bem como de
candidaturas e das proprias elei¢cdes. A conjugacdo desses fatores mostrou que se faz
necessario desconstruir discursos e a logica de operacionalizagdo de funcionamento dos

partidos.

Em relacdo aos referenciais tedricos, essa pesquisa teve como base a analise da
sociologa Jaqueline Comin, que levantou importantes dados junto ao Tribunal Superior
Eleitoral dos pleitos eleitorais em Mato Grosso do Sul, de 1982 a 2016, apresentando
relacdo das mulheres eleitas no parlamento e na esfera municipal, evidenciando a
masculinizagdo histérica no campo politico, destacando que € preciso desnaturalizar e

problematizar essa pratica, especialmente nas institui¢oes.

Os estudos de Ivete Garcia (1998) também subsidiam a pesquisa, destacando
que o planejamento da gestdo municipal, como um exercicio de participagdo e

democracia, deve levar em consideragdo o conceito de género, principalmente porque ¢
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na base que se identificam problemas e encaminham solugdes. Por isso corroboramos
com a autora quando enumera as experiéncias que as mulheres acumulam por suas
vivéncias e demandas, sendo:
1) Em geral é a mulher quem usa os servigos publicos em torno da residéncia
para o atendimento da familia, assumindo o papel de gestora do cotidiano; 2)
O trabalho doméstico ndo ¢ dividido igualmente entre os membros da familia;
3) O Estado ndo oferece os equipamentos e servigos de apoio a reproducgao
social para toda a populagdo; 4) Tem sido crescente a feminizagdo da

pobreza, ressaltando-se a mulher como chefe de familia. (Garcia, 1998, p.
175).

Para estruturar o caminho da pesquisa, definiu-se pela realizagdo de pesquisa
do tipo exploratéria que, segundo Koche, se caracteriza pelo levantamento da presenca
das varidveis e sua caracterizagdo quantitativa ou qualitativa, descrevendo o que se quer
conhecer. Com as informacdes levantadas, optou-se pela técnica da entrevista gravada,
conduzida por um roteiro previamente elaborado com perguntas fechadas, do tipo
perguntas e respostas, que versavam sobre o inicio de suas carreiras politicas; sobre a
constru¢do das candidaturas junto aos partidos politicos, incluindo a Lei de Cotas e o
financiamento das campanhas; analises dos mandatos, bem como os desafios colocados

nas relagdes de género e a atividade politica nos dias atuais.

Esse caminho aponta a reeleicdo como um fendmeno social, para além do
levantamento dos dados quantitativos, e, por isso, tragamos um perfil dessas prefeitas,
incluido dados pessoais e demograficos, analisando de forma qualitativa essas
informagdes, em se tratando das agdes sociais individuais e grupais e de localizagdo no
tempo e no espaco, seguindo o que destaca Martins:

A preocupagdo basica do cientista social ¢ a estreita aproximag¢@o dos dados,
de fazé-lo falar da forma mais completa possivel, abrindo-se a realidade social
para melhor apreendé-la e compreendé-la. Se ha uma caracteristica que
constitui a marca dos métodos qualitativos ecla é a flexibilidade,

principalmente quanto as técnicas de coleta de dados, incorporando aquelas
mais adequadas a observacao que esta sendo feita. (Martins, 2004, p. 292).

Utilizar um método qualitativo requereu cuidado, pois trouxe variedade dos
materiais obtidos que exigiram capacidade de integragdo dos mesmos para a analise dos
resultados, ou seja, foi importante manusear os significados atribuidos a todos os
registros orais coletados durante a pesquisa, requerendo competéncia tedrica e
metodolodgica da cientista social que, mesmo com sua liberdade intelectual, teve como
premissa a representagdo do seu objeto de estudo diante do conjunto de casos

componentes de uma sociedade.
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Outra questdo cuidada dentro da pesquisa qualitativa foi a subjetividade, que
resultou da aproximagdo entre a pesquisadora e as pessoas com as quais se deu o
didlogo, no caso as mulheres. Os registros orais, com base nas entrevistas com cada
prefeita reeleita oportunizou coletar informacdes ainda nao produzidas, gerando
possibilidades de novos documentos sobre sua participagdo na historia da vida politica
de municipios e do Estado, conforme recomenda Martins.

Cabe aos cientistas sociais obter os resultados orais por meio de entrevistas,
construir histérias de vida, como sempre o fizeram. Historia oral ¢ um
movimento voltado ndo a coleta de documentos ja produzidos, mas a
elaboragdo de novos documentos a partir de relatos e entrevistas de
informantes que ndo necessariamente t€ém uma proje¢do na vida publica ou

alguma notoriedade, mas que se encontram em condi¢des de relatar algo
sobre sua participac@o na historia (Martins, 2004, p. 294).

O tratamento dado aos registros orais fez parte dos resultados da pesquisa e,
consequentemente, das analises que ddo amplitude e profundidade no levantamento das
informagdes, segundo a literatura que subsidia a analise dos dados coletados. Cabe
destacar que as perguntas elencadas no roteiro para as entrevistas foram definidas
previamente, mas a conversa nao foi direcionada, evitando assim que posi¢oes
ideologicas e concepgdes politicas pudessem, porventura, conduzir de maneira
equivocada a produ¢do dos materiais coletados. Nesse ponto, Martins defende que
“temos que fornecer um conhecimento que ajude a esses sujeitos a se fortalecerem
enquanto sujeitos autdnomos, capazes de elaborar o seu projeto de classe. Autonomia

dos sujeitos pressupde a liberdade no uso da razao” (Martins. 2004, p. 296).

Ainda em se tratando das entrevistas, foram utilizados, primeiramente, contatos
jornalisticos para a localizacdo das prefeitas reeleitas. Depois, fontes secundarias
facilitaram o acesso as mesmas. Os registros orais como método de pesquisa
oportunizam vida as sujeitas politicas, sociais e historicas, destacando suas experiéncias,
lutas e vivéncias, possibilitando também, a constru¢ao de narrativas e a reconstrucao de
acontecimentos sob outras perspectivas. Para Samantha Castelo Branco (apud Carneiro,
2012), a historia oral ¢ uma importante ferramenta que busca compreender as
transformagdes ou mudangas que ocorrem na sociedade, em um grupo social ou mesmo

no modo de vida das pessoas.

No caso do estudo em questdo, as entrevistas orais trouxeram novos elementos

de analise dos mandatos dessas mulheres. Os registros orais sdo preciosos arquivos de
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tempos passados e que possibilitam a compreensdo das agdes sociais para as possiveis
transformagdes e mudangas, conferindo a produgdo do conhecimento riqueza e
profundidade, das pessoas envolvidas e do conhecimento e da historia, mantendo o
compromisso também com o destino da humanidade. Cremilda Medina (1987) ressalta
que os didlogos com o entrevistado, tem sentido de apuracao dos fatos, sendo possivel
analisar os gestos, 0s comportamentos, a entonag¢ao da voz e até os siléncios. Segundo a
autora, a entrevista ¢ um didlogo ou plurdlogo que busca entender também os sentidos
presentes no processo € o carater humano das relagdes. “A linguagem do didlogo
pertence a etapa do pleno exercicio do direito a informacao, do direito ao acesso de

canais de participacdao” (Medina, 1987, p. 104).

Lage (2004) classifica ainda o tipo de entrevista que foi realizada como de
profundidade, que torna o entrevistado a figura mais importante da pesquisa, ouvindo a
sua representacdo de mundo, onde as circunstdncias conversardo, permitindo um
aprofundamento e detalhamento dos pontos abordados. A pesquisa fez parte de um
processo intenso de constru¢do continua de uma ideia, onde se explora as capacidades
construtivas e analiticas do pesquisador sobre o seu tema em questdao. Na pesquisa foi

levado em conta a sua representatividade junto a sociedade.

Toda pesquisa acontece dentro de um campo de estudo, cientifico, e que nao ¢é
rigido e nem estatico, onde cabem método e técnicas para levantamento de dados, para
serem analisados. Pierre Bourdieu (1989) indica a necessidade de se manter uma
postura diante do estudo que se pretende fazer, transformando a ciéncia em algo
objetivado, que € capaz e possivel, com distanciamento aceitavel, mas com equilibrio
entre as observagdes objetivas e subjetivas, construindo uma capacidade critica diante

da pesquisa com movimentos tedricos e metodologicos.

Com esse fio condutor buscamos percorrer o campo da pesquisa, levantando e
analisando dados, construindo um texto final para a apresentacdo dos resultados,
distribuidos por trés capitulos e a conclusdo. No primeiro capitulo, foram tecidas
reflexdes sobre os estudos feministas no Brasil, dialogando com estudos sobre relagdes
de género, sub-representacdo na politica institucional e partidaria, com énfase no
pés-constituinte, até os dias atuais. Nessa primeira parte da composi¢cdo textual
apresentamos a constru¢do dos poderes, que dificultam a atuacdo das mulheres na

politica institucional. Para isso, o didlogo com algumas autoras foi fundamental, dentre
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elas citamos: Helleieth Saffioti, Flavia Birolli, Anna Barbara Araujo, Bila Sorj, Célia
Pinto, Joan Scott, Michael Foucault, Margareth Rago, Luis Felipe Miguel, Jaqueline

Comin, Fernando Limongi, Pierre Bourdieu, Clara Aratjo e Teresa Sacchet.

No segundo capitulo foram abordados os dados sobre a criagdo de Mato
Grosso do Sul e como se deu a correlagdo de forcas econdmicas, sociais e politicas ao
longo do tempo, apresentando quem foram as mulheres envolvidas na politica
institucional no Estado e de como se movimentaram nesse campo predominantemente
masculino. A pesquisa dialogou com autores/as latino americanos/as e regionais,
incluindo Nico Poulantzas, Ellen Wood, Anibal Quijano, Paulo Roberto Cimé Queiroz e

outros.

No terceiro capitulo, os dados da pesquisa entraram na pratica de campo,
apresentando o perfil das prefeitas reeleitas em Mato Grosso do Sul em seus 46 anos de
histéria politica, e de suas vivéncias no campo pessoal/familiar, profissional e politico,
abarcando essencialmente as relagdes partidarias e de gestdo nas prefeituras, onde
atuaram. Foram utilizados levantamentos bibliograficos para as discussdes teoricas dos
resultados alcangados, incluindo pesquisas na area de Leticia Kulaitis, Flavia Biroli e
Débora Quintela, Luiz Felipe Miguel, Esther Solano, Camila Rocha e Lilian Sendretti,

Thomas Brambor e Ricardo Ceneviva e Clara Araujo.

Ao longo de todo o trabalho, foram utilizados ainda, documentos oficiais e
estatisticas do Tribunal Superior Eleitoral, do Tribunal Regional Eleitoral de Mato
Grosso do Sul, bem como andlises das revistas feministas especializadas e institutos,
incluindo o Centro Feminista de Estudos e Assessoria - Cfémea, Instituto Alziras,
Revistas de Estudos Feministas, Portal Catarinas, Revista Artemis, Cadernos Pagu e

Observatorio da Igualdade de Género.

Por fim, buscou-se entender como as mulheres reeleitas em Mato Grosso do
Sul, onde o indice de sub-representagdo ¢ elevado (se assemelhando a outros estados
brasileiros), alcangaram ser representantes, por oito anos consecutivos, na gestdo das
prefeituras de suas cidades. Ouvi-las e compreender suas atuacdes teve duplo sentido:
elucidar resisténcias femininas sobre processos de dominagao social; publiciza-las como
sujeitas de momentos importantes para a historia das mulheres, com atua¢des no campo

politico do Estado. Além desses aspectos, espera-se, com o presente estudo, contribuir
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com a sociedade, especialmente no ambito dos partidos politicos, para que novas
relacdes de poderes sejam criadas, repensadas e/ou revistas. Nesse sentido a importancia
da pesquisa, trilhando esse caminho guiado pelo viés de que “a ciéncia ¢ uma
renovagdo, uma corre¢cdo, um aperfeigoamento, uma constru¢ao critica e historica

constante do conhecimento” (Kdche, 1997, p. 131).
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CAPITULO 1 - As mulheres e a sub-representacio na politica institucional

Esse capitulo vai trazer reflexdes sobre os estudos feministas na academia,
alcangando cientificidade, simultanecamente com a trajetoria de luta do movimento
feminista brasileiro e sobre os debates em torno das relagdes de género, que estdo muito
aquém da dualidade masculino e feminino, se constituindo como um elemento chave
das relagdes sociais, significando também relagcdes de poder, calcadas em relagdes

subjetivas entre individuos, instituigdes € em outras esferas.

Em outra secdo, serd narrada como se deu a constru¢do da participacdo das
mulheres na politica, com a laténcia do espago privado, € como isso se reflete no direito
ao voto e na construcao dessa trajetoria até¢ a década de 1960, que antecede a Ditadura
Militar. Na sequéncia serdo apresentadas analises da participa¢do feminina na politica
institucional no pos-constituinte, evidenciando numeros dessa participagdo e da
sub-representagdo na politica institucional. Compondo o conjunto de reflexdes, serdo
analisadas a legislacdo, especialmente a Lei de Cotas, e os Fundos Partidario e Eleitoral
para candidaturas femininas, intentando compreender as resisténcias das mulheres na

correlagdo de poderes para atuag@o na politica institucional.

O capitulo ¢ finalizado com contribui¢des socioldgicas sobre o campo politico
onde as mulheres estdo inseridas, que se baseia em uma estrutura intermediada por
acoes de habitus adquirido na familia e nas experiéncias, perpassando a escola, a igreja,
a industria cultural e as experi€ncias profissionais. Isso caracteriza vivéncias como um
poder simbolico que direciona escolhas, dentre elas o voto, imprime condutas
opressoras, naturalizando processos de dominacdo, exclusdo e invisibilidades sobre as
mulheres, distanciando-as dos espacos de poder, especialmente aqueles da politica
institucional. Essa primeira parte da pesquisa finaliza com a apresentacao de indicadores
nacionais que demonstram também que a sub-representacdo abarca uma série de outras
questdes, para além do espaco privado e da legislacdo, visto que estdo intrinsecas num
movimento de presenca feminina nesse campo politico, de participagdo e de

representatividade.
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1.1 - Os estudos feministas no Brasil e os debates sobre as relacdes de género

A préatica politica como uma atividade humana tem seu lugar no espago e no
tempo e ¢ preciso citar os estudos de género no Brasil e o importante trabalho de
pesquisadoras feministas ao longo desses anos nesse campo de atuagdo. As relagdes das
mulheres na sociedade de classes ¢ a sua condi¢do nas relagdes sociais, vinculada
primeiramente as forgas produtivas capitalistas®, inauguraram esse debate na academia.
Na década de 1960, a socidloga Heleieth Saffioti foi pioneira no assunto ao realizar
pesquisas académicas problematizando e fazendo denuncias das condigdes precarias da
instituigdo familia nas sociedades de classes, que culminava na naturalizacdo da

opressao, como apontado na obra de Sorj:

Se esta obra ndo se dirige apenas as mulheres, ndo assume, de outra parte, a
defesa dos elementos do sexo feminino. Nao ¢é, portanto, feminista. Denuncia,
ao contrario, as condi¢des precérias de funcionamento da institui¢ao familiar
nas sociedades de classe, em decorréncia de uma opressao que, tdo somente
do ponto de vista da aparéncia, atinge apenas a mulher (Saffioti 2013 apud
Sorj e Araujo, 2014, p. 322).

A circulacao dos escritos de Saffioti (1969) ao longo das ultimas cinco décadas
foi analisada pelas pesquisadoras Sorj e Araujo (2014), que perceberam que muitos
temas das Ciéncias Sociais, entre eles a politica, sdo reinterpretados por pesquisadoras
que, de certa forma, apresentam o valor analitico do conceito de género. O trabalho de
Saffioti, segundo as autoras, inaugura entdo os estudos da relagdo social das mulheres
no Brasil que s6 alcangam forga na década de 1970, apés o Ano Internacional da
Mulher. “Os estudos sobre a mulher se consolidaram na academia brasileira ainda na
década de 1970. Nesse periodo, pesquisas, semindrios € artigos cientificos se dedicaram
ao estudo da situagao da mulher nas mais diferentes esferas da vida, buscando explicar a

opressao/subordinacgao derivadas da condi¢ao feminina” (Sorj e Aragjo, 2021, p. 5).

Nessa trajetoria, ainda segundo as autoras, os estudos de género seguiram dois
movimentos no pais. O primeiro deles foi da classe sobre o sexo, que se preocupava em
mostrar que a interseccionalidade das mulheres na sociedade capitalista, onde a

opressao feminina ndo era mera decorréncia, mas pensada na estrutura de classes,

2 Conceito de origem marxista, as forgas produtivas, também designadas por 'forcas de
producdo', sdo constituidas pelos meios de produgdo: capitais, terras, matérias-primas, ferramentas e
equipamentos via métodos e técnicas de utilizagdo pelos trabalhadores. Rosa Luxemburgo foi um
exemplo de revolucionaria que se juntou a luta dos trabalhadores e trabalhadoras no Partido Proletario
pela defesa da democracia e considerava que qualquer mudanga ou revolugdo s6 ocorreriam com
protagonismo popular. Foi membra do Partido Social Democrata, isso na Alemanha, no inicio do século
XX.
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visando controle das mulheres, como citado por Pinto (2014). Conforme a autora, no
caso do movimento que denominou de feminismo bem comportado, sob a lideranca de
Berta Lutz®, este agia no limite da pressdo intra classe, ou seja, ndo agregava nenhum
tipo de tema que colocasse em xeque as bases da organizacao das relagdes patriarcais.
Essa condigdo leva Saffioti, citada por Pinto, a tecer criticas ao feminismo brasileiro.
“As lutas das mulheres por direitos politicos (direito de votarem e serem votadas) e por
melhores condi¢des de trabalho foram vistas como questdes pequeno-burguesas, que
respondiam aos interesses do capitalismo™ (Saffioti, 1976, apud Pinto, 2014, p. 325). E

a autora continua dizendo que:
Saffioti entendia que medidas que melhorassem as condigdes de trabalho da
mulher eram no maximo paliativas e correspondiam a um feminismo
pequeno-burgués que ndo tomava em consideragdo as condigdes estruturais
do pais. A critica da autora sempre se dirige a uma falta de perspectiva
revolucionaria do feminismo brasileiro, preocupado somente com direitos das

mulheres e ndo com o sistema capitalista e a luta de classes (Pinto, 2014, p
326).

O segundo momento diz respeito a virada nos estudos feministas a partir dos
anos 1990 e 2000, que passaram a contestar a visao unitaria, homogénea e universal
contida no conceito de género. “Isto ocorre sobretudo pela contribui¢do das feministas
negras que evocam o reconhecimento das diferengas entre mulheres: classe, raga e

género” (Sorj; Aratjo, 2021, p. 11).

E foi, justamente, por reconhecer o sexismo e as questdes de raca e classe na
sociedade capitalista que as contribui¢des de Saffioti voltaram a tona nos estudos
feministas. Natéalia Pietra Méndez (2021) fez uma andlise historiografica da obra
principal da pioneira e levantou que, além da contribui¢do de novos elementos para a
construcao da historia do Brasil e os estudos feministas nesse contexto, deixando de ser
fatos centrados em um sujeito universal masculino que relegava a historia das mulheres

a invisibilidade, também trouxe apontamentos sobre a questao racial.

3 Bertha Maria Julia Lutz esteve a frente da luta pelo voto feminino e pela emancipacio da
mulher no Brasil. Nasceu em Sdo Paulo em 1894, estudou na Franga e no Brasil. Foi a segunda mulher a
fazer parte do servigo publico no Brasil, ocupando uma série de cargos publicos. Em 1919, criou a Liga
para a Emancipa¢do Intelectual da Mulher, foi representante brasileira na Assembleia Geral da Liga das
Mulheres Eleitoras e, em 1932, conseguiu que o entdo presidente Getulio Vargas assinasse o direito ao
voto feminino. Bertha também organizou o primeiro congresso feminista brasileiro. Atuou como deputada
na Camara Federal em 1936, onde lutou pela igualdade salarial, pela reducao da jornada de trabalho (que
era de 13 horas por dia) e pela licenca maternidade de 3 meses. Participou da Conferéncia de Sdo
Francisco (realizada em 1945) com a delega¢do do Brasil, tendo defendido a igualdade de género. Bertha
era a inica mulher da comitiva brasileira e uma de quatro delegadas presentes em todo o encontro.
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A historiadora levantou que Saffioti discutiu como a categoria sexo operava no
sistema capitalista mundial e quais as especificidades dessa relacdo na historia do
Brasil, neste caso, que constituia uma categoria subalterna, especialmente quando

relacionado as mulheres da classe trabalhadora, negras, em paises periféricos.

Dessa maneira, Saffioti foi pioneira na categorizacdo da sociedade patriarcal
brasileira a fazer essa diferenciacdo entre sexo, raca e classe, o que foi e ainda ¢
fundamental para entender a construcdo do Brasil que, até entdo, explicava a
inferioridade feminina nas relagdes sociais limitando a situacdo das mulheres a esfera
doméstica. “Tais explicagdes, de acordo com Saffioti, salientavam o patriarcalismo
como um aspecto que limitava a atuacdo das mulheres ao dominio masculino legitimado

na vida privada” (Méndez, 2021, p. 3).

E uma das maiores contribui¢des desse marco tedrico dentro dos estudos
feministas no Brasil foi o entendimento de que ha uma relagdo direta entre as estruturas
econdmicas do pais, que determinaram e ainda determinam os papéis femininos na
sociedade brasileira, dando outras possibilidades de interpretagdo sobre os contextos
histéricos e politicos. “Desde o desenvolvimento da industria farmacéutica até as
ideologias, tudo reflete na condi¢cdo feminina” (Saffioti, 1976, apud Méndez 2021, p.
05). Mendez enfatiza as contribuigdes de Saffioti para a compreensdo das teias que
estruturam as relagdes de género destacando:

Saffioti pavimentou um caminho para pensar a historia das mulheres no
Brasil, entrelagando-as ao sistema capitalista que ela definiu como patriarcal
e patrimonialista. Desde seu primeiro estudo, realgou a necessidade de
teorizar a histoéria a partir do conceito de patriarcado. Embora suas afirmacdes
possam, a luz dos estudos atuais sobre o tema, ser lidas como generalizaveis e
talvez simplificadoras, seu livro teve o mérito de salientar a relevancia das
mulheres para a compreensdo do nosso tecido social, abrindo novas

perspectivas de interpretacdes historicas atentas ao carater estruturante das
relagdes de género (Méndez, 2021, p. 11).

Como categoria de andlise tedrica, Joan Scott (1986) aborda que ¢ preciso
ultrapassar o entendimento da logica da dualidade masculino/feminino, homem e
mulher, para analisar as relacdes de género como meio de falar de sistemas de relagdes
sociais hierarquicas, construidas com significados culturais, concebendo processos
ligados entre si. “Para fazer surgir o sentido, temos que tratar do sujeito individual tanto
quanto da organizacdo social e articular a natureza das suas interrelagdes, pois ambos
tém importancia crucial para compreender como funciona o género € como ocorre a

mudanga” (Scott, 1986, p. 20). E Scott continua dizendo:
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O género ¢ um elemento constitutivo de relagdes sociais baseado nas
diferengas percebidas entre os sexos, € o género ¢ uma forma primeira de
significar as relagcdes de poder. As mudangas na organizacdo das relagdes
sociais correspondem sempre & mudanga nas representacdes de poder, mas a
direcdo da mudanga ndo segue necessariamente um sentido unico. Como
elemento constitutivo das relagdes sociais fundadas sobre diferencas
percebidas entre os sexos, o género implica quatro elementos relacionados
entre si (Scott, 1986, p. 21).

A autora destaca que € preciso analisar importantes pontos quando se trata das
relacdes de género: os simbolos culturalmente disponiveis e suas representagdes
evocadas; os conceitos normativos na constru¢do do género nas doutrinas religiosas,
escolas, na ciéncia, na politica ou na area juridica que tipicamente tomam a forma de
uma oposi¢do bindria, emergindo como dominante ¢ de um consenso social. “Um
exemplo desse tipo de historia ¢ fornecido pelo tratamento da ideologia vitoriana da
mulher no lar, como se ela fosse criada num bloco s6, como se ela sé tivesse sido
colocada em questdo posteriormente, enquanto ela foi tema permanente de divergéncia

de opinido” (Scott, 1986, p. 21).

Ainda ¢ preciso levar em consideragdo a nocdo do politico, ou seja, as
referéncias as instituicdes e organizagdes sociais, incluindo andlises do mercado de
trabalho, a educacdo e o sistema politico e o seu quarto aspecto, que ¢ a identidade

subjetiva do género, como destacado na obra de Scott.

O género ¢, portanto, um meio de decodificar o sentido e de compreender as
relagdes complexas entre diversas formas de intera¢do humana. Quando os
(as) historiadores (as) procuram encontrar as maneiras como o conceito de
género legitima e constréi as relagdes sociais, eles/elas comegcam a
compreender a natureza reciproca do género e da sociedade e das formas
particulares, situadas em contextos especificos, como a politica constréi o
género e 0 género constroi a politica (Scott, 1986, p. 23).

Na politica, as mulheres aparecem como irrelevantes com qualquer nogao de
politica ou de vida publica. A for¢a, a autoridade, a dominagao e o poder sempre foram
identificados ao masculino. Scott destaca que essas a¢des adquirem sentido quando sdao
integradas a uma analise de constru¢do e de consolidagdo de poder, onde a diferenca

sexual tem sido concebida em termos de dominacao e de controle das mulheres.

A alta politica, ela mesma, é um conceito de género porque estabelece a sua
importancia decisiva de seu poder publico, as razdes de ser ¢ a realidade da
existéncia da sua autoridade superior, precisamente gragas a exclusdo das
mulheres do seu funcionamento. O género ¢ uma das referéncias recorrentes
pelas quais o poder politico foi concebido, legitimado e criticado. Ele se
refere a oposi¢do masculino/feminino ¢ fundamenta a0 mesmo tempo seu
sentido. Para reivindicar o poder politico, a referéncia tem que parecer segura
e fixa fora de qualquer construgdo humana, fazendo parte da ordem natural
ou divina. Desta forma, a oposi¢ao binaria e o processo social das relacdes de
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género tornam-se, os dois, parte do sentido do poder, ele mesmo. Colocar em
questdo ou mudar um aspecto ameaga o sistema por inteiro (Scott, 1988, p.
27).

A abordagem foucaultiana considera que, para além dessas representagdes, ¢
possivel analisar a forma discursiva do poder exercido pelos homens no contexto dos
espagos publicos, especialmente na pratica politica, e como essas mulheres rompem
com essa estrutura e constroem suas proprias abordagens, ou seja, produzem seus
discursos que fazem sentido, construindo posi¢des de sujeito e outros modos de
subjetivagdo® que escapam das formas marcadas pelo racismo, sexismo e violéncia.
Nesse sentido, conforme Foucault,

Creio que aquilo que se deve ter como referéncia ndo ¢ o grande modelo da
lingua e dos signos, mas sim da guerra e da batalha. A historicidade que nos

domina e nos determina ¢ belicosa e nao linguistica. Relagcdo de poder, ndo
relagdo de sentido. (Foucault, 2012, p. 41).

Rago (2019) explica que os feminismos questionaram os modelos de
feminilidade impostos as mulheres e que eles apontaram para a necessidade de se criar
novos espacos sociais e outras condi¢cdes subjetivas para si mesmas. “Criticas da
definicdo biologica da mulher estreitamente vinculada ao utero, da maternidade
obrigatéria e da mistificagdo da esfera privada do lar, elas levaram um intenso combate
macro e micropolitico para que a reinven¢do de si ¢ a constru¢do de modos de
existéncia mais justos, libertarios e filéginos se tornassem possiveis” (Rago, 2019, p.
2)”. A autora cita as teorizagdes de Foucault sobre o poder, a liberdade, o sujeito, a
sexualidade e o corpo que forneceram as feministas questdes politicamente pouco claras
ou visiveis, e discorre:

Foucault renovou a questdo, trazendo a subjetividade para o primeiro plano e
articulando estreitamente subjetividade e politica. Segundo ele, a questdo
fundamental no presente consiste ndo apenas em liberar o individuo do
Estado, mas em “nos liberarmos tanto do Estado quanto do tipo de
individualizacdo que a ele se liga”, como esclarece em “Sujeito e Poder” (p.
239). Nao se trata de descobrir quem somos, reforcando uma identidade
imposta pelas formas disciplinares, biopoliticas e pelas tecnologias da
governamentalidade, mas de “recusar o que somos”, libertando-nos tanto da

individualizacdo quanto da totalizacdo propria das estruturas do poder
moderno (Rago, 2019, p. 2).

A historiadora defende ainda que ¢ necessario que haja promog¢do de novas
formas de subjetividade por meio da recusa de um tipo de individualidade que foi

imposta as mulheres hd séculos e de como a construcdo desse sujeito se formou na

* A subjetividade é a busca, a pratica, a experiéncia vivida pelas pessoas. Michael Foucault
constatou uma série de relacdes de poder entre a institui¢do e as pessoas, o que produz uma forma de
subjetivacdo, estabelecendo uma relacdo de 'saber-poder’.
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historia, associado a ideia de culpa, pecado, obediéncia, subordinacdo, submissdo.
“Assim, dando um balango em sua trajetoria, Foucault afirma que mais do que o poder,
seu problema maior foi a constituicdo do sujeito em relacdo ao poder, a verdade e a
subjetivacao” (Rago, 2019, p. 3). E a autora continua dizendo:
Nessa dire¢do, nomear experiéncias que agem como linhas de fuga ao
biopoder, a biopolitica e a governamentalidade neoliberal, isto €, ao governo
das condutas das mulheres, e dar visibilidade as novas formas de
experimentagdo subjetiva engendradas relacionalmente nas praticas
feministas ¢ fora delas é tarefa urgente num mundo que se desconecta com
muita facilidade da tradigdo positiva que nos foi legada, reforcando a

violéncia e a intolerdncia entre pessoas, grupos, classes, etnias, géneros e
geracdes (Rago, 2019, p. 04).

Ao longo da histoéria, o feminismo vem produzindo criticas, também ao modo de
producao do conhecimento cientifico que evidencia uma relagdo de poder constitutivo
do saber e vem propondo alternativas de estudos em diferentes e diversos campos. Rago
lembra que as tedricas propuseram que o sujeito fosse considerado como efeito das
determinagdes culturais. “Portanto, em se considerando os estudos da mulher, esta ndo
deveria ser pensada como uma esséncia bioldgica pré-determinada, anterior a Historia,
mas como uma identidade construida social e culturalmente no jogo das relagdes sociais

e sexuais” (Rago, 1998, p. 6).

O feminismo propde uma nova relagdo entre teoria e pratica, mais subjetiva e
inserida no mundo do conhecimento, mais vinculada ao seu objeto do conhecimento, o
que, para Rago, permite produzir um conhecimento com envolvimento do sujeito e seu
objeto, destacando:

Uma nova ideia da produg@o do conhecimento: ndo o cientista isolado em seu
gabinete, testando seu método acabado na realidade empirica, livre das
emoc¢des desviantes do contato social, mas um processo de conhecimento
construido por individuos em interacdo, em didlogo critico, contratando seus
diferentes pontos de vista, alterando suas observagdes, teorias e hipoteses,

sem um método pronto. Reafirma-se a ideia de que o caminho se constroi
caminhando e interagindo (Rago, 1998, p. 11).

O conceito central de género, portanto, unifica um conjunto de estudos e envolve
duas dimensdes, segundo Sorj (2019): uma que compreende que o género ¢ um produto
social, aprendido, representado, institucionalizado e transmitido ao longo das geracdes e
outra que envolve a nog¢do de que o poder ¢ desigual entre os sexos, cabendo as
mulheres uma posi¢do na organizagdo da vida social. “Assim, tal qual o conceito de

classe para o marxismo, o género adquire um estatuto universal, quer no que diz
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respeito a sua transcendéncia historica, quer a sua qualidade difusa e totalizadora dos

agentes sociais” (Sorj, 2019, p. 97).

Nesse sentido, a autora reflete sobre a construgdo tedrica do feminismo
destacando trés elementos centrais que marcaram as teorias sociais modernas. O
primeiro, referiu-se a universalidade da categoria de género - uma experiéncia comum
das mulheres e coletivamente compartilhada através das culturas e da historia - e que
acabou por produzir um discurso metaessencialista® sobre os sexos e suas relagdes. O
segundo elemento foi a constru¢do de um ator coletivo, baseado na crescente presenca
das mulheres no cenario politico, que deu destaque ao género sobre outras dimensoes
que definem um grupo social, com interesses e identidades proprias, mas que nao
reconheceu as multiplas identidades do universo da subjetividade e da politica. E o

terceiro elemento foi a criacdo de uma utopia emancipatdria que nao obteve consenso.

No pensamento poés-moderno, segundo Sorj, privilegia a indeterminagdo, a
fragmentacao, a diferenca e a heterogeneidade como forcas libertadoras na redefini¢ao
do discurso cultural, o feminismo encontrou nas ciéncias sociais o entendimento de que
o ideal de esfera publica e instituicdes politicas estdo fundadas numa moral racional, a
qual as mulheres se encontram subordinadas; uma moral que ¢ construida longe de
desejos, empatia, afetividade e sentimentos, estas consideradas manifestagdes inferiores.

Na medida em que as mulheres sdo identificadas com um estilo moral de
julgamento pautado por esses Ultimos, sdo excluidas da moral racional e
confinadas a esfera doméstica, em que a subjetividade — parte integrante e
inevitdvel da existéncia humana — poderia florescer, ¢ cada individuo
reconhecer ¢ afirmar a sua singularidade. Se o mundo publico, sua cultura e
instituigdes se organizam por intermédio de uma moral racional, haveria
pouca chance de se ver ai incluida a perspectiva das mulheres.
Consequentemente, ou as mulheres abandonam sua identidade particular e se

integram no “humano universal”, ou bem estariam excluidas do mundo
publico (Sorj, 2019, p. 101).

1.2 A sub-representacio das mulheres na politica institucional
O que mais retrata a sub-representagao das mulheres na politica institucional se

encontra na relacdo entre o publico e o privado; e € essa construcio social e estrutural

que permeia todos os debates em torno das teorias feministas em todos os tempos,

> Trata-se de um método para identificar o que € vital e eliminar todo o resto, para que se possa
dar maior contribuicdo possivel aquilo que realmente importa. Quando tenta-se fazer tudo e ter tudo,
realiza-se concessoes que afastam da meta.
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incluindo principalmente a teoria politica feminista®. As auséncias de politicas publicas
para reduzir a vulnerabilidade relativa as mulheres nesse espaco acumulam
desvantagens em comparacdo com os homens, como por exemplo, a falta de creches e
de politicas adequadas para a conciliagdo entre a rotina de trabalho e o cuidado com
filhos/as, principalmente em sociedades que ainda mantém a compreensao convencional

do feminino e do masculino.

Miguel e Biroli (2014) afirmam que ¢é nessa esfera privada, afetiva e doméstica,
onde ndo sdo construidas variaveis politicas para a maior parte das correntes e dos
estudos. O trabalho doméstico e o uso do tempo dedicado pelas mulheres ¢ muito maior
do que o tempo dedicado pelos homens, o que se define como uma injustica distributiva
e barreiras a igualdade nas oportunidades, deixando para trds o estereotipos que
definiam as mulheres como menos interessadas na politica, sendo necessario considerar
essas desigualdades para compreender a sub-representagdo dentro da politica brasileira.
Os autores colocam também a importancia de se analisar a dominagdo masculina sob o
ponto de vista das noc¢des de individuo, de espaco publico, de autonomia, de igualdade,
de justica e de democracia. “Em suma, institui¢des patriarcais foram transformadas, mas
a dominagdo masculina permanece. Parte importante dessa transformacdo ¢ a
substitui¢do de relagdes de subordinacdo direta de uma mulher a um homem, proprias
do patriarcado histdrico, por estruturas interpessoais de atribuicdo de vantagens e

oportunidades” (Miguel e Biroli, 2014, p. 19).

A importancia do movimento feminista do inicio do século XX para a garantia
dos direitos das mulheres, com efetiva participagdo por dentro da politica brasileira, foi
fundamental para a democracia e para as conquistas femininas. Conforme Comin
(2019), o movimento defendia a inclusao das mulheres na politica e nos espagos
publicos, mas ndo questionava os motivos das desigualdades “e por isso ficou
conhecido como um movimento inter classes lideradas por mulheres brancas da elite, e
que apenas tangenciavam o questionamento do sistema patriarcal de dominacdo e

opressdo. A énfase esteve na reivindicagdo do direito a participagdo politico

% A teoria politica feminista ¢ uma corrente profundamente plural e diversificada, que investiga a
organizagdo social tendo como ponto de partida as desigualdades de género. Sendo assim, o género é um
dos eixos centrais que organizam as experiéncias no mundo social. Onde ha desigualdade que atendem a
padrdes de género, ficam definidas também as posi¢oes relativas de mulheres e de homens, com
vinculagdo a classe, raca e sexualidade. A teoria politica descolou a compreensdo do que ¢é justiga,
democracia, autonomia, identidade e fez isso motivada por uma compreensdo critica das instituicdes
vigentes e das relacdes que elas fomentam.
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institucionalizada”. (Comin, 2020, p. 275). A presen¢a de Bertha Lutz com a fundagdo
da Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino, em 1922, foi um dos importantes
marcos para a histéria das mulheres dentro da politica partidaria, que insistia em uma
representacao feminina na esfera politica, o que aconteceu somente 14 anos depois, com

a nomeacgao de Bertha como suplente na Cadmara dos Deputados.

Os cientistas politicos Limongi et al (2019) documentaram a discriminacdo
politica as mulheres nessa primeira onda do movimento feminista e mapearam os
termos do debate relativo ao voto feminino nas Assembleias Constituintes de 1824,
1891, 1934 e 1946 e nos projetos de lei que abordaram o direito politico das mulheres e
as consequéncias praticas da legislagdo, compilando dados oficiais sobre a participacao
eleitoral das mulheres, a partir de informagdes fornecidas pelos Boletins Eleitorais
estaduais e arquivos do Tribunal Superior Eleitoral - TSE. Dentre os dados compilados,

destaca-se a seguinte cronologia que os autores apresentam:

34



Quadro 2: Legislacdo sobre o direito ao voto conquistado pelas mulheres até

1965.

Quadro 1 - Principais alterag@ies legais relativas 4 extensio do voto para as mulheres (1824-1965)

Data Lei Efeitos Fonte
1824 Constitnigio Politica do Império Proibi¢io do voto feminino. O termo Constituiciio Politica do Império
do Brazil cidadio nio abrangia as mulheres, em-  do Brazil (de 25 de Margo de
bora o wxto niio as listasse nas excegies 1824)
do Art. 94,
1891 Constitnigiio da Repiblicados  Proibigiio do voto feminino. O texto Constituigio da Repidblica dos
Estados Unidos do Brasil constitucional niio afirma explicitamente  Estados Unidos do Brasil (de 24
que as mulheres seriam impedidas de de Fevereiro de 1891)
votar no Art. 70.
1932 Cadigo Eleitoral, Decreto No S#o eleitores os cidadios maiores de 21 Decreto n® 21.076, de 24 de
21.076, de 24 de fevereiro de anos, sem distingdo de sexo, segundo o Fevereiro de 1932
1932, Art. 2° c{ArL 121 Art. 2, mas o voto ferminino € definido
como voluntino, por meio do A, 121,
1934 Constituigio da Repiblicados O voto feminino € mantido como vo- Constituigiio da Repiblica dos
Estados Unidos do Brasil luntario, por meio da obrigaciio do alis-  Estados Unidos do Brasil (de 16
tamento somente para os homens, pre-  de Julho de 1934)
vista no Art, 109,
1945 Lei Agamenon, Decreto-Lei No O voto feminino € voluntino para as Decreto-Lei 7.586, de 28 de
7.586 de 28 de maio de 1945 mulheres que niio exergam profissio Maio de 1945
lucrativa, conforme Art. 3%
1946 Constituigio dos Estados Unidos O voto feminino € mantido como volun- Constituigio dos Estados Unidos
do Brasil tario para a mulher casada, aquela que  do Brasil (de 18 de Setembro de
nio exerce profissio lucrativa, por meio  1946)
de legislagiio ordindria, como autorizado
pelo Art. 133,
1950 Cadigo Eleitoral, Lei No O voto feminino € voluntinio para as Lein® 1.164, de 24 de Julho de
1.164, de 24 de julho de 1950  mulheres que niio exengam profissio 1950
lucrativa, conforme Art, 4°
1965 Cadigo Eleitoral, Lei No Universalizaciio do voto, por meio do Lein® 4737, de 15 de Julho de

4737, de 15 de julho de 1965

Art. 6, exigindo que o alistamento ¢ o
voto sejam obrigatdrios para um e outro
SeX0.

1965

Fonte: os autores.

Fonte: Limongi et al. ( 2019, p.3).

No quadro acima, percebe-se a invisibilidade das mulheres, mesmo durante a
criacdo de dispositivos de participacdo com a Constitui¢ao da Republica do Brasil. Elas
conquistaram o direito de votar e de serem votadas somente 41 anos depois, em 1932,
mas o voto feminino ficou assim definido como voluntario. A participacdo feminina na
politica entdo seguiu uma trajetoria de submissdo, pois estava sempre condicionada a
autorizagdo dos maridos, em poderem ou ndo votar, poderem ou nao participar,
perdurando essa condi¢do por 33 anos. Nesse interim, apenas mulheres que exerciam

funcdo publica remunerada poderiam votar.

Limongi et al (2019) reconstituiu o tratamento ‘legal’ dispensado as mulheres
naquele periodo historico e apresentou que ha mais continuidade do que ruptura na

forma como a questao foi tratada, pois a exclusao feminina foi preservada sem que fosse
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explicitada. Em outras palavras, entre 1824 e 1965, houve uma naturalizagdo da
exclusdo, segundo os autores. Com relagdo ao direito ao voto, os pesquisadores
informaram que nao houve duvidas de que as mulheres foram discriminadas e que
participavam menos da vida politica do que os homens. “Mais do que isso, os dados
apresentados sdo suficientes para sustentar que a principal forma de exclusdo politica
era ditada pelo género e nao pela renda ou educagdo” (Limongi et al., 2019, p.14). Elas

sempre estiveram condicionadas a vontade de outrem.

Nesse mesmo periodo, os cientistas avaliaram as taxas de candidaturas
femininas com a inclusdo do voto voluntario, que teve seus efeitos praticos ao longo da
historia cerceando a participacdo feminina na politica partidaria. Nesse sentido, Limongi

et al destacam:

Finalmente, do ponto de vista das candidaturas e exercicio de mandatos
eletivos, a distdncia entre os homens e as mulheres foi ainda mais gritante.
Poucas sdo as candidatas. Quanto as eleitas, estas podem ser contadas com os
dedos de uma mao. Ao longo de toda Quarta Republica’, apenas trés
mulheres ocuparam cadeiras na Camara dos Deputados. Ndo encontramos
registros de candidaturas femininas ao Senado ou ao Governo Estadual
(Limongi et al., 2019, p. 14).

7 A Quarta Republica comegou em 1946, com o fim da Era Vargas e posse de Eurico Gaspar
Dutra, ¢ finalizado em 1964, com o Golpe Civil-Militar. O periodo foi de crescimento econdmico e
industrial e rapida urbaniza¢do, no entanto, as desigualdades sociais existentes também aumentaram. O
Brasil teve seis presidentes nessa €poca, sendo: Eurico Gaspar Dutra (1946-1951); Getulio Vargas
(1951-1954); Café Filho (1954-1955); Carlos Luz (1955); Nereu Ramos (1955-1956) e Juscelino
Kubitschek (1956-1961).

Destaca-se que a Primeira Republica, conhecida como Republica Velha, foi a primeira fase da
republica brasileira, de 1889 a 1930. O periodo ficou marcado por ter sido quando as grandes oligarquias
controlavam a politica do Brasil por meio de esquemas de troca de favores. Ja a Era Vargas se
caracterizou como a Segunda Republica (1930-1937) e a Terceira Reptblica ou Estado Novo
(1937-1945), trazendo algumas caracteristicas importantes, como a centralizagdo do poder no Executivo,
a politica de massas na questdo trabalhista, o fortalecimento da propaganda politica, sobretudo durante o
Estado Novo, ¢ a capacidade de negociacdo, que conseguia conciliar grupos com interesses diversos em
beneficio proprio. No caso do Estado Novo, destacam-se ainda o autoritarismo do governo e a imposigédo
de censura.
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Grafico 1 - Registro de eleitoras mulheres no Brasil, por estados e no estado de Sao

Paulo.

Grifico 1 - Evolugio da Participagdo Politica das Mulheres em Relagio ao Total do Eleitorado Inscrito (1946-1979)
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Fonte: TSE, Cadastro Eleitoral, 1947, 1950, 1955, 1957, 1960, 1961, 1962, 1965 ¢ 1979.

Fonte: Limongi et al., 2019, p.13

No gréfico acima, a linha amarela representa o numero de eleitores/as
registrados/as no pais, aptos/as a votar; seguidas das linhas vermelha (mulheres inscritas
por Estado, sem Sao Paulo) e a linha azul, (mulheres inscritas em S3o Paulo).
Percebe-se que, mesmo com a implantagdo do direito ao voto em 1932, a trajetoria de
participacdo feminina se mantém com percentuais quase que inalterados por mais de 30
anos. A participacdo também restringia o voto das pessoas analfabetas, o que para a
época pode-se considerar uma democracia limitada, ja que era baixo o indice de
alfabetizagdo entre a populacdo, ou seja, eram excluidos do processo eleitoral de
importantes segmentos sociais, os considerados mais pobres e entre eles, mulheres. Os
autores ressaltam o fato das pesquisas académicas ndo atentarem para a discriminagdo
politica na distingdo de género, concluindo que “a discriminag¢do ndo cai por terra nem
com a promulgacdo do Cddigo Eleitoral de 1965, uma indica¢do clara de que as
limitagdes impostas a participagdo politica feminina se assetavam e eram garantidas

pelas praticas sociais” (Limongi et al., 2019, p.13)

As justificativas apresentadas pelos homens politicos durante a elaboracao das

constituintes, até 1965, foram intimeras, negando o direito do voto as mulheres, ja que a
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politizagdo feminina era vista como uma forma das mesmas contestarem a autoridade
masculina no interior da familia. Era dessa forma que os homens mantinham a
autoridade e a dominagdo, com total abstencdo do Estado, pois com o voto obrigatdrio,
“a ordem publica estaria, implicitamente, colocando um limite a prerrogativa masculina
de ditar o direito de ir e vir das mulheres. Esposas s6 poderiam deixar o lar e se dedicar

as atividades praticas se e quando autorizadas por seus maridos” (Limongi et al., 2019,

p. 18).
E os atores continuam dizendo:

As mulheres ndo foram equiparadas aos homens em 1932 quer do ponto de
vista legal, quer do ponto de vista pratico. O voto feminino voluntario
encobre a omiss@o estatal, o reconhecimento legal de que ndo competia ao
Estado se imiscuir na vida doméstica. A mulher, pelo menos se assim
quisesse seu marido, teria sua vida adstrita ao lar. As estatisticas apresentadas
comprovam que a integragdo das mulheres ao mundo politico foi lenta e
incompleta. Mostramos a seguir que a incorporagdo parcial é produto
deliberado da resisténcia masculina (Limongi et al. 2019, p. 14).

No Brasil, até 1965, o sufragio foi mantido universal, mas s6 para os homens,
como definiram os cientistas politicos, mesmo com a promulgacdo do Codigo Eleitoral
de 1965, uma indicagdo de que as limitagdes impostas a participagao politica feminina

se assentavam e eram garantidas nas praticas sociais.

E preciso relembrar o contexto historico pelo qual o pais passava, com a
Ditadura Militar instaurada em 1964, que freou drasticamente o movimento feminista
brasileiro e suas pautas reivindicatorias. No entanto, houve resisténcias. Comin discorre
que, mesmo com a promulgacdo do Ato Inconstitucional 5, as mulheres iniciaram a
criagdo de grupos de trabalho em universidades e em movimentos populares oriundos da
igreja catdlica e dos sindicatos, a exemplo estava a criagdo do Centro de
Desenvolvimento da Mulher Brasileira, no Rio de Janeiro, ¢ da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC), com o desenvolvimento de pesquisas referente a
situacdo das mulheres. “Estes temas formaram base para andlises, conscientizacdo,
avancos, transformagdo cultural, de costumes, deslocamento das posi¢des sociais das
mulheres, desenvolvimento de politicas publicas, e que colocaram as mulheres no

centro do debate” (Comin, 2020, p. 277). Para Comin,

A concepgdo do género, defendida pelo movimento feminista, como teoria de
analise, nega o determinismo bioldgico, imposto como natural, revelando o
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carater cultural o sexo enquanto marcador, diferenciador, atribuidor de
sentido, enfatizando sua produgdo e arranjo social engedrado nas e pelas
estruturas sociais. E, acima de tudo, uma ferrramenta politica que desnuda as
diferencas baseadas no sexo, as institui¢des, os discursos, simbolos, as
ferramentas e redes de poder que hierarquizam e fabricam sujeitos (Comin.
2020, p. 277).

Em todo o tempo, a dualidade construida entre esferas publicas e esferas
privadas recai sobre uma compreensao restrita de politica, que universaliza o espago
publico, definindo o privado como ndo politico. E isso foi uma das formas de isolar a
politica das relagdes de poder na vida cotidiana, negando ou desinflando o carater

politico e conflitivo das relagdes de trabalho e das relagdes familiares.

Miguel e Biroli defendem que ¢ necessario entender essas relagdes tidas como
“voluntérias” e “espontaneas” que em todo o tempo respaldaram padrdes de autoridade
e produziram subordinacdo, tendo impacto para a autonomia de cada individuo e para a
constru¢ao da democracia, conforme destacam.

A pluralidade democratica depende da garantia do espaco para florescimento
de identidades baseadas em crencas e praticas distintas. Mas € preciso
garantir que esse espaco seja livre da violéncia, do constrangimento
sistematico a autonomia de parte dos individuos, assim como das
desigualdades que potencializam o exercicio da autoridade por parte de
alguns e a vulnerabilidade e a subordinacdo de outras. Nesse sentido, a
garantia da privacidade depende da critica a dualidade convencional entre o

publico e o privado e as desigualdades de género a que essa dualidade tem,
tradicionalmente, correspondido (Miguel e Biroli, 2014, P. 49).

1.3. A participacdo das mulheres na politica institucional no pds-constituinte de
1988

Com a Constituinte de 1988, sdo assegurados avancos através de leis e garantias
ampliadas dos direitos sociais, de saude e de seguridade para as demandas requeridas
pelas mulheres, que s6 foram ampliadas e inseridas pela expressividade da luta
feminina, encaminhada pelas mulheres por meio de associa¢des de bairro, coletivos
feministas urbanos e rurais, movimentos organizados, reivindicando direitos
democraticos, de igualdade na atuacdo/participacdo social, bem como de acesso a
servicos publicos de qualidade em prol da justica social e direitos especificos. No
ambito dos movimentos, pautaram temas como violéncia fisica e psiquica, direitos de
propriedade, sociedade conjugal, com olhar também para contextos diversos, como das
situacdes vividas pelas mulheres urbanas e também as trabalhadoras do campo. Cabe

destacar que 80% das reivindicagdes apresentadas pelo movimento de mulheres na
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Camara dos Deputados, denominado “Lobby do Baton™®, foram inseridas no documento
final da constituinte. Conforme site da Camara dos Deputados, compuseram o
parlamento em 1986, as denominadas deputadas constituintes, representando 16 estados
brasileiros, eleitas entre 166 candidatas, um aumento de 1,9% para 5,3% da

representacdo feminina no Congresso Nacional.

Quadro 3. Deputadas constituintes

Deputadas Estados Partidos politicos
representativos
Abigail Feitosa Bahia PMDB
Anna Maria Rattes Rio de Janeiro PSDB
Benedita da Silva Rio de Janeiro PT
Beth Azize Amazonas PSB
Cristina Tavares Pernambuco PMDB
Dirce Tutu Quadros Sao Paulo PTB
Eunice Michilles Amazonas PFL
Irma Passoni Sao Paulo PT
Lidice da Mata Bahia PCdoB
Lucia Braga Paraiba PFL
Ltcia Vania Goias PMDB
Marcia Kubitschek Distrito Federal PMDB
Maria de Lourdes | Distrito Federal PFL
Abadia

¥ A atuagdo da bancada feminina na Cimara Federal atendeu as expectativas do movimento
reivindicatorio das mulheres brasileiras que participaram da campanha Mulher e Constituinte, promovida
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), criado dois anos antes da promulgacao da
constituinte, para estimular a participa¢do da populagdo feminina no processo e eleger um maior numero
de parlamentares do sexo feminino.

asileiras aos 3 s”, entregue ao presidente da Assembleia
Nacional Constituinte, deputado Ulysses Guimaraes, pela presidente do CNDM, Jaqueline Pitanguy, em
mar¢o de 1987, foi resultado de uma intensa campanha nacional, em articulagio com ativistas,
movimentos feministas, e associa¢des diversas de todo o pais. Com esse documento, elas levavam ao
parlamento brasileiro a principal conclusdo da campanha: “Constituinte pra valer tem que ter direitos das
mulheres”. Deputadas e Senadoras formaram a alianga suprapartidaria que serviu de elo entre os
constituintes ¢ os movimentos de mulheres e que passou a ser denominada de “Lobby do Batom™.

A Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 ¢ considerada o ponto de virada da
participagdo feminina no parlamento brasileiro. As mulheres apresentaram 3.321 emendas ao texto
constitucional. As 25 deputadas defenderam os direitos da mulher e também apresentaram emendas que
tratavam de temas de ordem social.
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Maria Lucia Acre PMDB
Marluce Pinto Roraima PTB
Moema Sao Thiago Ceara PTB
Myrian Portella Piaui PDS
Raquel Candido Rondonia PFL
Raquel Capiberibe Amapa PMDB
Rita Camata Espirito Santo PMDB
Rita Furtado Rondonia PFL
Rose de Freitas Espirito Santo PMDB
Sadie Hauache Amazonas PFL
Sandra Cavalcanti Rio de Janeiro PFL
Wilma Maia Rio Grande do Norte PDS
Fonte: Portal da Céamara dos Deputados, disponivel em:

https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/destaque-de-mater

As deputadas constituintes representaram o alcance desse importante espago de
discussdo e de poder que ¢ o Congresso Nacional, ocupado por mulheres, o que garantiu
que na nova Constituinte de 1988, conquistas fossem inseridas efetivamente por elas e

para elas.

Ja na década de 1990, denominada a efervescéncia do movimento feminista,
novas linhas foram dadas nos debates, nas lutas e nos espagos de atuagdo para além da
categoria de género. “E a fase dos estudos pos-coloniais, numa pluralidade do
movimento e dos feminismos que o constituiam, sendo as mulheres uma categoria
diversa, composta, atravessada por classe, raga, etnia, interseccionalidade, a teoria
Queer’, entre outras pautas que emergiram nesse contexto” (Comin, 2021, p. 278). A
meta foi deslocar o que ¢ considerado fixo e natural, ou seja, de desconstruir o papel
social das mulheres, que considerava que elas nasciam para serem maes ¢ donas de casa,

desconstruindo também esse modelo de pensamento polarizado e hierarquico, em que

® Teoria Queer - do inglés: queer theory, é uma teoria sobre o género que afirma que a orientagio
sexual e a identidade sexual ou de género sdo o resultado de uma construcdo social e que, portanto, nao
existem papéis sexuais essencial ou biologicamente inscritos na natureza humana, antes formas
socialmente variaveis de desempenhar um ou varios papéis sexuais.
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existe uma disputa entre homens e mulheres, calcada na dominagdo masculina,
conforme destaca Comin:
O conceito de género foi problematizado no sentido no uso politico deste
conceito, surgindo novas perspectivas, coexistindo com a base dos estudos de
género, mas compreendendo as mulheres enquanto sujeitos politicos
percebendo as relagdes enquanto mutaveis, diversas e oriundas de contextos
multiplos. Pensar quem define a diferenga é quem ¢ considerado diferente € o

caminho para compreender os interesses e relagdes de poder nesse jogo que
se institui desigualdades (Comin, 2021, p. 281).

E, mesmo diante de tantas conquistas, somente depois de 14 anos apos a
Constituinte de 1988, que as mulheres foram consideradas iguais nas relagdes familiares
e nos direitos conjugais, com a aprovagdo do novo Codigo Civil, em 2002 que
reconheceu, por exemplo, outras configuragdes familiares, incluindo a unido estavel e o
casamento homoafetivo. Além da liberdade do casal para decidir sobre o planejamento
familiar; o estabelecimento de que homem e mulher, pelo casamento, assumem
mutuamente a condi¢cdo de consortes, ou seja, de companheiros responsaveis pelos
encargos da familia possuindo direitos e obrigagdes reciprocas, onde nenhum genitor
possui primazia sobre a guarda dos filhos, entre outras alteracdes que colocam
igualdade nas relagdes de género, como a regulamentacdo do divércio. Vale destacar
que as mulheres ndo foram tidas como meras auxiliadoras de seus maridos na relagao

conjugal.

As leis, de fato, isoladas, nao transformam uma realidade social onde as relagoes
de género foram construidas sob dominagdo e opressdo das mulheres. Os estudos de
género e feministas, bem como os movimentos de coletivos de mulheres de diferentes
camadas sociais, sempre serao necessarios, como for¢a propulsora de transformacdes.
Nos dias atuais, mesmo ndo estando majoritariamente nos cargos eletivos e/ou nas
representacdes nessa trajetoria historica, as mulheres fizeram e sempre fardo politica de
ordem econOmica, social, ambiental, cultural e, mais profunda ainda, partidaria, esta
ultima por onde tramitam as leis, que assegura meios para transformar estruturas sociais
de dominagdo. E fato que somente a lei ndo d4 conta de promover mudangas, carecendo

de processo educativo para desnaturalizar violéncias e opressoes.
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Conforme dados da Secretaria da Mulher'® da Camara dos Deputados, a bancada
feminina foi composta, ao longo de toda a histéria do parlamento nacional, por 327
mulheres desde 1946 até a atual legislatura (57* - 2023-2027), mas houve avangos no
percentual dessa representacdo. Sao disponibilizadas 1059 cadeiras para as Assembleias
Legislativas; 513 para a Camara Federal; 27 para o Senado Federal; 27 para os governos
estaduais e 1 para a presidéncia da republica. O Brasil possui 5.568 municipios e mais
dois distritos (Fernando de Noronha e o Distrito Federal); 5.568 Camaras de
Vereadores, que totalizam 58.114 parlamentares eleitos. Em 2002, a presenca das
mulheres nos parlamentos estaduais e distrital era de 12.65%; e de 8,19% de
representantes como deputadas federais e de 14.81% no Senado. J& no ultimo pleito, de
2022, esse numero saltou para 17,94% nas assembleias legislativas; 17,74% na Camara
Federal e para 14,81% no Senado. Vale ressaltar que Eunice Michiles (ARENA-AM) foi
a primeira Senadora em exercicio no Brasil, isso em 1979. As primeiras eleitas para o
cargo foram Junia Marise (PRN-MG) e Marluce Pinto (PTB-RR), em 1990. Em 2021, a
bancada feminina teve assento no Colégio de Lideres e orientagdo em votagdes. Simone
Tebet (MDB-MS) foi a primeira lider de bancada. Atualmente, 15 senadoras exercem
mandato no Senado Federal, o maior nimero de mulheres em toda a historia,
correspondendo a 18%. O mesmo avango também ¢é registrado no numero de
candidaturas femininas, onde ha aumento no percentual das proposituras. Dados do
Tribunal Superior Eleitoral - Mulheres mostram que o pais saiu da 155 posi¢do, o que
correspondia a 9,9% de percentual de mulheres nos parlamentos nacionais em 2016,

para a 135%, avancando para 17,5% nesse percentual.

No Poder Executivo, os avangos seguem lentamente. Em toda sua historia, o
pais teve apenas uma mulher que ocupou o cargo de presidente da Republica em 2010,
sendo reeleita em 2014, Dilma Roussef (PT), perdendo o cargo por impeachment em
2016, com imenso viés machista, opressor e violento. Nos governos estaduais, apenas

13 estados brasileiros' ja foram governados por mulheres em carater substitutivo e em

10 Secretaria criada em 2013 e que representa a bancada feminina no parlamento nacional, unindo
as estruturas da Procuradoria da Mulher ¢ a Coordenadoria dos Direitos da Mulher. A Secretaria da
Mulher permitiu a participagdo da coordenadora da bancada feminina nas reunides do Colégio de Lideres,
com direito a voz, voto e a discursar no Plenario no horario destinado aos lideres partidarios. A bancada
feminina integra todas as deputadas e possui uma coordenadora e trés adjuntas, eleitas por todas as
parlamentares. Cabe destacar a mudanga pela qual essa secretaria passou no governo Bolsonaro.

! Estados que ja foram governados por mulheres: Acre, Amapd, Ceard, Distrito Federal,
Maranhio, Para, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e
Roraima.
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definitivo. A primeira mulher a assumir o cargo foi lolanda Fleming (PMDB), que

governou o estado do Acre, em 1986.

Roseana Sarney (PFL/PMDB) foi a primeira mulher eleita no estado do
Maranhao, em 1994. O estado do Rio Grande do Norte foi o que mais elegeu mulheres,
com trés governadoras eleitas: Wilma de Farias (PSB), Rosalba Ciarlini (DEM) e
Fatima Bezerra (PT)"2. E o estado de Pernambuco foi o Unico a eleger uma chapa
composta por duas mulheres na majoritaria, em 2022, Raquel Lyra (PSDB) e Priscila
Krause (Cidadania). J4 nos municipios brasileiros, as mulheres representam 12% das
eleitas nas prefeituras municipais, conforme resultado da elei¢do realizada em 2020, e
12,1% foram eleitas para as Camaras Municipais. A primeira mulher a assumir a gestao
municipal foi Alzira Soriano, prefeita do municipio de Lajes (RN), eleita em 1928 com

apenas 32 anos. A elei¢do de Alzira ocorreu gragas a uma lei estadual'?

na €poca que
autorizava a participa¢cdo das mulheres na politica potiguar. Ela voltou a politica apds a

redemocratizagdo do pais, em 1945, elegendo-se vereadora em Lajes por trés mandatos.

A Nota Técnica n® 3 do Observatdrio Nacional da Mulher na Politica de 2022
observa que houve uma maior distribuicdo dos recursos financeiros dos fundos Eleitoral
e Partidario para as candidaturas de mulheres, embora a distribui¢do ainda seja desigual
entre os partidos e a existéncia de bancadas, o que contribui para um aumento no
nimero de candidaturas. Dois fatores foram considerados relevantes quando se vé
aumento no numero de eleitas: o dinheiro investido em campanha, com a
obrigatoriedade dos recursos via fundos financeiros e a obrigatoriedade de midia
gratuita nas radios e televisdo para mulheres e pessoas negras, e o capital eleitoral de
cada candidata. “Esses fatores casados explicam, portanto, 0 aumento mais expressivo
das candidaturas de mulheres para a Camara dos Deputados, bem como o aumento de
candidaturas de pessoas negras” (NT 3, 2022, p. 15).

A agenda da igualdade de género se disseminou socialmente e, com isto,
adquiriu peso eleitoral para os executivos e legislativos. E as politicas de
cotas funcionaram, em geral, como se esperava de inicio, ou seja, como
“efeito contagio”: o sucesso de alguns partidos serve de estimulo e adesdo

para outras agremiacdes partidarias incluirem mulheres, ndo necessariamente
por compromissos com uma agenda de igualdade de género. A América

12 Rio Grande do Norte foi o Estado brasileiro que elegeu a primeira prefeita da América Latina,
Alzira Soriano, em 1929, que comp6s um gabinete formado apenas por homens no municipio de Lajes. O

RN garantiu, por intermédio de Lei Estadual, o voto feminino antes mesmo do Decreto 21.076.
13 Lei Estadual 660, de 25 de outubro de 1927, conforme o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE-RN).
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forma, proporcionaram avangos na participacdo feminina na politica, destacando-se:

Latina se constitui atualmente um emblema dessa disseminagdo (NT 3, 2022,

p. 18)

Ao longo do tempo, o Estado brasileiro foi criando dispositivos que, de certa

Quadro 4. Dispositivos de participa¢ao feminina na politica.

ANO

DISPOSITIVO
(LEL, DECRETO,
PORTARIA E ETC)

OBJETO

1997

Lei das Eleigoes (Lei 9.504)

prevé a reserva de vagas para a participacdo feminina nos
cargos proporcionais: deputada federal, estadual e distrital
e vereadora

2009

Lei de Cotas (12.034) -
primeira minirreforma eleitoral

torna obrigatorio que cada partido ou coligacdo preencha o
minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de
cada sexo

2014

Lei 12.891/2013

o TSE promove, pela primeira vez, a campanha
institucional de incentivo a participagdo feminina na
politica, viabilizada por meio da emenda do Senado na
minirreforma eleitoral de 2013.

2015

Lei (13.165)

determinou que as legendas utilizassem 20% do seu tempo
de propaganda gratuita no radio e na TV para incentivar a
participacdo feminina na politica A mesma norma tornou
obrigatoria, em ano eleitoral, a campanha do TSE para
estimular a candidatura de mulheres.

2018

Recursos do Fundo partidario

- STF julga Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n® 5.617 e decide sobre a destinagdo de, pelo
menos, 30% dos recursos do Fundo Partidario
para campanhas de mulheres, sem fixar
percentual maximo.

- TSE determina que partidos politicos
reservassem, pelo menos, 30% dos recursos do
Fundo Eleitoral para financiar candidaturas
femininas.

- O mesmo percentual ¢ destinado ao tempo da
propaganda eleitoral gratuita no radio e TV.

2019

Portaria TSE 791

Ministra Rosa Weber institui a Comissdo Gestora de
Politica de Género do Tribunal Superior Eleitoral (TSE
Mulheres) para atuar no planejamento e no
acompanhamento de agdes relacionadas ao incentivo a
participacdo feminina na politica e na Justiga Eleitoral.

2022

Alteragdo do art. 17 da
Constituicao Federal com
promulgacao da seguinte
emenda:

§ 7° Os partidos politicos devem aplicar no minimo 5%
(cinco por cento) dos recursos do Fundo Partidario na
criagdo e na manutencdo de programas de promogdo e
difusdo da participacdo politica das mulheres, de acordo
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com os interesses intra partidarios.

§ 8° O montante do Fundo Eleitoral e da parcela do Fundo
Partidario destinada a campanhas eleitorais, bem como o
tempo de propaganda gratuita no radio e na televisdo a ser
distribuido pelos partidos as respectivas candidatas,
deverdo ser de no minimo 30%, proporcional ao niimero de
candidatas, e a distribui¢do devera ser realizada conforme
critérios definidos pelos respectivos 6rgdos de direcdo e
pelas normas estatutarias, considerados a autonomia e o
interesse partidario.

Fonte: TSE Legislacdo. Disponivel em: https:/www.tse jus.br/legislacao . Acessado em: 12/06/2024.

No préximo Capitulo, caberdo mais reflexdes sobre a Lei de Cotas e os fundos
financeiros de campanha, entre eles o Fundo Eleitoral e o Fundo Partidario, € como
essas legislacdes impactaram as candidaturas femininas em Mato Grosso do Sul,
considerando as limitacdes do sistema eleitoral brasileiro e o pouco comprometimento
dos partidos politicos com as mulheres, para o cumprimento de uma agenda eleitoral

que realmente seja mais representativa, com alcance e organicidade.
1.4. Politica ainda “é coisa de homem?”

Estudos que compdem a teoria socioldgica contemporanea sdo fundamentais
para o entendimento do funcionamento da sociedade, ou seja, para entender a forma
como esta estruturada a sociedade, onde a subjetividade de cada individuo e a
coletividade a qual pertence ¢ reproduzida no seu mundo social, com influéncia direta
nas representacdes construidas entre as pessoas € as instituigdes que compdem a
estrutura social. No que se refere a participagdo das mulheres na politica institucional,
mesmo com maior numero de eleitoras mulheres, contraditoriamente elas ndo compdem
numeros significativos nos quadros dos partidos politicos, que em tempos de pleitos
eleitorais ndo chegam a numeros expressivos de mulheres candidatas,
consequentemente, menores ainda sdo os numeros daquelas eleitas para os diferentes

cargos dos pleitos eleitorais.

A timida participagdo feminina na politica institucional nos remete aos estudos
de Bourdieu, quando analisa o habitus, por ele definido como um conjunto de
disposicdes sociais internalizado individualmente pelas pessoas, que molda as
percepcoes, os sentimentos e as agdes. Esse conjunto ¢ criado a partir da interacdo no

grupo ao qual se pertence, transpassando também as institui¢des sociais que se
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interagem, como a familia, a escola, a comunidade académica e, especialmente, a vida

comunitaria, eleitoral e politica.

Ortiz, em didlogo com a teoria de Bourdieu, divide os modos de acdo social
nomeando-os em conhecimentos, sendo o fenomenolégico, caracterizado pela primeira
experiéncia do mundo social e também da familiaridade com o meio familiar, tornando
natural e evidente. Ja o conhecimento objetivista de Bourdieu, conforme Ortiz, parte das
relagdes que se constroem dentro dessas experiéncias individuais, que estruturam as
praticas e as representagdes do mundo social, sendo que nesse caminho se estabelece
um outro conhecimento, denominado de praxiologico. Este, mantém relagdes dialéticas
entre as estruturas e suas disposi¢des estruturadas, num duplo processo que o autor
nomeia de “interiorizagdo da exterioridade” e de “exteriorizagcdo da interioridade”. “O
conhecimento praxioldgico ndo anula as aquisi¢des do conhecimento objetivista, mas
conserva-as € as ultrapassa, integrando o que esse conhecimento teve que excluir para
obté-las” (Ortiz, 1994, p. 40). Vejamos como o autor denomina esse processo:

As estruturas constitutivas de um tipo particular de meio (as condigdes
materiais de existéncia caracteristicas de uma condi¢@o de classe), que pode
ser apreendidas empiricamente sob a forma de regularidades associadas a um
meio socialmente estruturado, produzem habitus, sistemas de disposigdes
duraveis, estruturas estruturadas predispostas a funcionar como estruturas
estruturantes, isto €, como principio gerador e estruturador das praticas e das
representacdes que podem ser objetivamente “reguladas” e “regulares” sem
ser o produto da obediéncia a regras, objetivamente adaptadas a seu fim sem
supor a intengdo consciente dos fins e o dominio expresso das operacdes

necessarias para atingi-los e coletivamente orquestradas, sem ser o produto da
acdo organizadora de um regente (Ortiz, 1994, p. 53).

E o habitus que desencadeia essa série de agdes sociais ao longo do tempo,
argumentando que “as praticas se expdem sempre a receber sangdes negativas, portanto
um refor¢o secundério negativo, quando o meio com o qual elas se defrontam realmente
estd muito distante daquele ao qual elas estdo objetivamente ajustada” (Ortiz, 1994, p.

57).

No caso brasileiro, a defini¢do de habitus parece também responder ao
questionamento sobre a timida participagdo feminina na politica institucional, visto que
historicamente foi imposto as mulheres um espago de atuacao, o universo privado. Esse
lugar foi referendado ao longo dos séculos, tido como modelo natural a ser seguido e
mantido. Dilma Rousseff, reeleita em 2014 para a presidéncia da Republica, foi deposta

do cargo um ano depois, por um Congresso Nacional composto em sua maioria por
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homens. Nesse sentido, defende-se a ideia de que para mudar as concepgdes
solidificadas pelo habitus sdo necessarias politicas educativas, conforme destacado em

sua obra:

Assim, o habitus adquirido na familia esta no principio da estruturacdo das
experiéncias escolares (em particular, da recep¢do e assimilacdo da
mensagem propriamente pedagogica), o habitus transformado pela acdo
escolar, que ¢ diversificada, por sua vez estd no principio da estruturacdo de
todas as experiéncias ulteriores (como a recepgdo ¢ assimilacdo das
mensagens produzidas e difundidas pela industria cultural, ou experiéncias
profissionais) e assim por diante, de reestruturagdo em reestruturagio. (...)
Nao sendo a histéria do individuo mais que uma especificacdo da historia
coletiva de seu grupo ou de sua classe, podemos ver nos sistemas de
disposigdes individuais variantes estruturais do habitus de grupo ou de classe
sistematicamente organizadas nas diferencas que as separam e nas quais se
exprimem as diferencas entre as trajetorias e as posigdes dentro da classe ou
fora dela (Ortiz, 1994, p. 72).

Bourdieu analisa que a estrutura ordenada pelo Aabitus ¢ intermediada por agdes
estruturantes sobre as experiéncias, ou seja, o habitus adquirido na familia estd no
principio da estruturacdo das experiéncias, perpassando a escola, a igreja, a indlstria
cultural e as experiéncias profissionais e caracteriza essa experiéncia como um poder
simbolico, ou seja, que ¢ invisivel aos olhos da sociedade, porque ¢ naturalizado na
pratica cotidiana e que credibiliza as agdes tornando-as reais. “O poder simbolico €,
com efeito, esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade
daqueles que nao querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem”
(Bourdieu, 1998, p. 8). Portanto, o habitus adquirido pelos individuos e que foram
socialmente construidos em suas trajetorias de vida pessoal e coletiva, ¢ permeado por
relacdes de dominacdo e de desigualdade de género, levando esse comportamento
também para decisdes e para o campo politico, conforme reflexdes de Bourdieu.

A cultura dominante contribui para a integracdo real da classe dominante
(assegurando uma comunicagdo imediata entre todos os seus membros e
distinguindo-os das outras classes); para a integragdo ficticia da sociedade no
seu conjunto, portanto, a desmobilizagdo (falsa consciéncia) das classes
dominadas; para a legitimagdo da ordem estabelecida por meio do
estabelecimento das distingdes (hierarquias) e para a legitimagdo dessas
distingoes. Este efeito ideologico, produ-lo a cultura dominante dissimulando
a funcdo de divisdo na fungdo de comunicagdo: a cultura que une
(intermediario de comunicagdo) ¢ também a cultura que separa (instrumento
de distingdao) e que legitima as distingdes compelindo todas as culturas

(designadas como subculturas) a definirem-se pela sua distdncia em relagio a
cultura dominante (Bourdieu, 1998, p.11)

As pesquisadoras Porto e Cavalcante (2023) destacam que até a década de 1980,

com a criagao do Nucleo de Estudos sobre a Mulher e Relagdes Sociais de Género, da
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Universidade de Sao Paulo, havia nas universidades 142 teses sobre o assunto, com
avango na base disciplinar e estudos sobre as mulheres, abrangendo também a
antropologia, a historia, a literatura, a psicologia, a psicandlise, o direito, a saude, a
politica, a geografia, a educacdo, a comunicacdo, as artes € a economia. Daquele
periodo até os dias atuais, houve ampliacdes de estudos em todas as areas do
conhecimento, especialmente porque foram consolidadas diversas demandas

encaminhadas pelas mulheres, tornadas leis.

As autoras levantam que a significativa produgdo das organizagdes nao
governamentais feministas, na area da satide, violéncia e racismo, com a publicacio de
estudos associados a criagdo de politicas publicas, também corroboram para a
cientificitdade do feminismo. Isso evidencia que a violéncia de género estd
interseccionada com classe e raca. “Hé um acumulo de capital simbdlico e cientifico
incontestavel que evidencia a formacdo de um campo cientifico feminista no Brasil, mas

ainda hoje, ha resisténcias ao reconhecimento de tal cientificidade” (Lucila Scavone,

2007, apud Porto & Cavalcante, 2023, p. 8).

As autoras refletem com Bourdieu sobre a importdncia de romper com o
positivismo apresentando uma forma de produgdo cientifica diferente do formato
adotado historicamente na academia, baseado em objetividade e neutralidade. “O
feminismo enquanto corrente tedrico-metodologica, contudo, vai na contramao de tal
dogma e enaltece o subjetivo e o particular das mulheres (...) a imparcialidade nao ¢
possivel nem desejavel, j4 que o conhecimento ¢ sempre situado e deve estar
comprometido com a mudanca social” (Narvaz e Koller, 2006, apud Porto &
Cavalcante, 2023, p. 10). E as autoras continuam suas analises dizendo,

Durante anos, as mulheres estiveram circunscritas ao espaco doméstico e nao
tiveram o mesmo acesso a educagdo franqueado aos homens, o que fez com
que, por muitos séculos, elas tenham sido excluidas das universidades e da
producdo de conhecimento formal. Como consequéncia, as teorias elaboradas
para explicarem a historia e a sociedade, muitas replicadas até o presente
como verdades absolutas, foram em sua grande maioria formuladas por
homens e desconsideram as experiéncias femininas ¢ até mesmo a existéncia
das mulheres no mundo. Contraditoriamente, tais posicionamentos foram e

ainda sdo assumidos ndo s6 por homens, mas também por mulheres (Porto &
Cavalcante, 2023, p. 11).
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E foi na teoria de campos'* de Bourdieu que as pesquisadoras compreenderam os
espacos de luta como fruto de uma disputa interna do campo académico e cientifico,
transformando em comportamentos instintivos € semiconscientes que, “ao rechagar a
cientificidade do feminismo no ambito académico, diminuem-se os capitais dos
pesquisadores que o utilizam enquanto corrente tedrico-metodoldgica e,
consequentemente, reafirma-se a posicao hierarquica dominante daqueles que fazem
ciéncia a partir de teorias e métodos historicamente consagrados” (Porto & Cavalcante.

2023, p. 14.). E as autoras completam:

O feminismo enquanto ciéncia rompe com o Aabitus do campo cientifico, ao
propor a centralidade da mulher e de suas percepgdes subjetivas como mote
de pesquisa, o que justifica, segundo a teoria bourdieusiana, a postura de
varios académicos de rechaga-lo, pois trata-se de uma ameaga ao que esta
historicamente posto e que sustenta as posi¢des hegemdnicas no campo, ou
seja, a centralidade do homem, da neutralidade e da objetividade na condugéo
das investigagdes cientificas (Porto & Cavalcante, 2023, p. 15).

Compreender os encaminhamentos realizados pelas mulheres, sobre a insercao
do espago feminino em uma corrente tedrico-metodologica, e, especialmente, no campo
politico, em se tratando da trajetoria da luta feminista para a criagdo dos dispositivos

para participacao das mulheres na politica institucional, sdo desafios constantes.

Spink (2002) lembra que os dados coletados das investigagdes sdo, na verdade,
pedacos ou fragmentos de conversas do presente, do passado, conversas nas
materialidades e que ainda estdo em formagao. “Nao hd multiplas formas de coleta de
dados e, sim, multiplas maneiras de conversar com socialidades e materialidades em que
buscamos entrecruza-las, juntando os fragmentos para ampliar as vozes, argumentos e

possibilidades presentes”. (Spink, 2002, p. 20)

Nesse sentido, vale entender, por meio dessas narrativas, o funcionamento da
estrutura patriarcal dentro da politica institucional. Giddens (1989) explica que essa
engrenagem que tem primazia sobre a ag¢do, ou seja, as acdes sociais sdo criadas por
atores e recriadas através dos seus proprios meios e afirma que as propriedades
estruturais dos sistemas sociais s6 existem na medida em que formas de conduta social
sdo cronicamente reproduzidas através do tempo e do espaco. “A estruturagdo de
instituicdes pode ser entendida em funcdo de como acontece as atividades sociais se

alongarem através de grandes extensdes de espago-tempo” (Giddens, 1989, p. 23).

4 Teoria de Campos - Diz respeito a pluralidade dos aspectos que constitui a realidade do

mundo social, a pluralidade dos mundos, pluralidade das légicas que correspondem aos diferentes
mundos, aos diferentes campos como lugares onde se constroem sentidos comuns.
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O socidlogo aponta que existe uma linha ténue entre consciéncia pratica e
consciéncia discursiva e explica que existem duas formas de concepgao para entender a
acdo social em se tratando de estrutura: uma, redutiva das instituicdes que mostra o
fundamento destas no inconsciente que nao deixa campo suficiente para a operagao das
forcas sociais; e outra que ¢ a redutiva da consciéncia, que mostra que a vida social ¢
governada fora da consciéncia. Ou seja, mesmo que haja enfrentamentos, existe um
discurso inconsciente e consciente que permeia a acao voluntaria das pessoas, que no
caso do campo politico, ¢ baseada numa masculinizacao enraizada no senso comum de
forma estrutural. Vejamos a defini¢do de Giddens:

Nao pretendo que a distingdo entre consciéncia discursiva e consciéncia
pratica seja rigida e impermeavel. Pelo contrario, a divisdo entre as duas pode
ser alterada por numerosos aspectos da socializagdo e das experiéncias de
aprendizagem do agente. Nao ha barreiras entre esses dois tipos de
consciéncia; ha apenas as diferencas entre o que pode ser dito e o que, de
modo caracteristico, e simplesmente feito. Existem barreiras, porém,

centradas principalmente na repressdo, entre a consciéncia discursiva e o
inconsciente (Giddens, 1989, p. 8).

Nessa perspectiva, Stuart Hall destaca que existe uma linha construtivista da
pos-modernidade que ndo possui nenhum cerne interno estdvel, ou seja, o
comportamento da sociedade ¢ transformado continuamente de acordo com suas
representacdes na sociedade, sendo definido historicamente. O socidlogo conceitua
possiveis mudancas nas estruturas sociais e, consequentemente, nas acdes sociais
partindo, especialmente, da identidade construtivista'>, entendendo que ndo ¢é essa
estrutura que transmite sentido, mas sim o sistema de linguagem ou qualquer outro que
usamos para representar nossos conceitos. “Representagdo ¢ uma parte essencial do
processo pelo qual os significados sdao produzidos e compartilhados entre os membros
de uma cultura. Representar envolve o uso da linguagem, de signos e imagens que

significam ou representam objetos. Entretanto, esse ¢ um processo longe de ser simples

e direto” (Hall, 2005, p. 31).

Clara Araujo (2016) aborda alguns espagos alcangados pelas mulheres no campo
das representacdes, ou seja, no campo da politica institucional, ja que ele é construido

por politicos tradicionais e patrimonialistas. “Candidaturas efetivas tém vetores

5 A identidade é um conceito bastante discutido pelas teorias sociais, as quais procuram
demonstrar, basicamente, que as velhas identidades, responsaveis pela estabilidade do mundo social, estdo
entrando em declinio e sendo substituidas pelas novas identidades, caracterizadas, entre outras coisas,
pela fragmentagdo do individuo moderno, fato que, segundo Stuart Hall, tem promovido grande mudanca
estrutural nas sociedades.
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importantes de origem em alguns caminhos: participag@o associativa ou politica anterior
por um lado, forte viés de pertencimento familista e, ainda, em trajetérias individuais de
campos religiosos ou outros tipos de atividade individuais que tem crescido” (Araujo,

2016, p. e43).

A autora levanta o problema do sistema eleitoral brasileiro, de lista aberta, em
que as vagas conquistadas pelo partido ou coligacdo partidaria sdo ocupadas por seus
candidatos mais votados, até o numero de cadeiras destinadas a agremiacdo. Portanto, a
votagdo de cada candidato pelo eleitor é o que determina a sua posi¢do na lista de
preferéncia. Para Clara Aratjo, esse sistema ¢ concebido como uma redoma, em que a
unica varidvel dependente seria o compromisso partidario, ou seja, a “vontade politica”

dos dirigentes que possuem, tradicionalmente, uma cultura politica patriarcal.

E essa mesma cultura que também interfere na efetividade da Lei de Cotas e no
financiamento das campanhas eleitorais, onde ndo ha transparéncia na distribui¢do dos
recursos obrigatorios para candidaturas femininas. Portanto, € nesse contexto em que os
capitais politicos respondem aos interesses ¢ necessidades de cada organizagdo social
para obtencdo da vitéria eleitoral. Nesse ponto, as mulheres estdo quase sempre

associadas a uma estratégia partidaria que responde as engenharias dos partidos.

Conforme a autora, valores, formas de inser¢do, associagdo e atitudes, ou seja, a
cultura politica influencia e interfere na participacdo politica, inclusive nos
componentes institucionais dos sistemas politicos. A representagdo ¢, antes de tudo,
uma forma de presenca, de participa¢do'®, mutdvel e socialmente construida que, no
caso das mulheres, hd que se destacar que foi desigualmente distribuida ao longo da
historia, como destaca Araujo:

Assim, importa saber como os valores preponderantes, existentes numa
sociedade num dado momento ou periodo, ¢ relacionados com o que se
define como cultura politica, influenciam as condi¢des de participagdo
politicas; como interferem na formagdo de potenciais capitais para disputas
politicas; e, mais relevante para o proposito desta investigagdo, como o

género recorta ¢ ajuda a compreender a forma como essas propensdes e
inser¢des ocorrem entre homens e mulheres (Aratijo, 2016, p.44).

' Segundo Aratijo, a participagdo é diversificada e engloba o voto, a mobilizagdo para tal,
atividades comunitarias e individuais; acdes de protesto ou pressdes por determinadas demandas e apoio a
causas especificas, podendo ser individual, cidadd ou coletiva, com natureza social, sem deixar de ser
politico e esta voltada para o exercicio da participagdo ndo imediatamente vinculada a democracia
representativa, ainda que em espagos institucionais, mas pode ocorrer como representagdo junto ao
governo e suas instancias, para além das fronteiras da representagdo institucional. As dimensdes da
participag@o podem ter orientagdes e motivagdes politicas, mas sem vinculos diretos com a representacao.
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Dados do Latinobardmetro'” do ano de 2020 sobre o interesse das mulheres na
politica, por exemplo, ano em que houve um pleito eleitoral no Brasil para as gestdes
municipais, apresentam um indice elevado da falta de interesse delas pela politica
institucional, visto que 38.5% disseram ndo ter interesse pela politica, contra 9% de
muitas interessadas. Outro fator que pode ser considerado complicador ¢ a confianga
nos partidos politicos, quando esse indice salta para 50.6%. Outros dados apontam para
a frequéncia com que trabalharam para um partido politico ou candidato, 74.3% delas
nunca participaram desse tipo de atividade. Ha que se considerar que 54.6% acreditam
que as expressdes publicas acerca dos problemas do pais poderiam ter consequéncias
negativas, subindo esse indice para 63.6% das mulheres que ndo emitem opinides sobre

os problemas do pais.

No entanto, quando as analises se voltam a entender a melhor forma de atuacao
para que o pais avance, 40,7% acreditam que ¢ por meio do voto que as situagdes se
alteram, sendo que 46,2% se disseram dispostas a marchar e protestar por aumento
salario e melhores condigdes de trabalho e 53,5% dispostas também a marchar e
protestar por uma melhoria da saude e da educacdo. Ha, ainda outros indices positivos
com relacdo a lutar contra abusos e corrup¢ao e por uma sociedade com mais igualdade.
E preciso salientar o grau de confianca das mulheres com relacdo a igreja, esse indice
salta para 43,7%, e a pouca confianga nos sindicatos, por exemplo, que foi de 42,6%.
Para a autora,

O déficit de participacdo politica por sexo antecede esses contextos recentes
e, para as mulheres, decorre de causas historicas; mas se ancora em condigdes
perpetuadoras e reprodutoras de menores chances de inser¢do social. Além
disso, a desigualdade social tende a afetar as predisposi¢des para a
participagdo em democracias representativas. Assim, considerando a ideia e o
valor da participagdo como algo constitutivo das democracias modernas —
independentemente de seu grau efetivo —, tenderia a haver maior dificuldade
incremental para as mulheres. Niveis elevados de desconfianca em relagdo a
politica estariam associados com elevados niveis de desigualdade e com luta

por sobrevivéncia. As mulheres apresentam situacdes mais desiguais em
termos econdmicos, de renda ¢ de encargos familiares (Aragjo, 2016, p. 17).

A participacdo das mulheres na politica institucional possibilita ampliacdo de
oportunidades para influenciar diretamente no sistema politico, visando democratiza¢ao

do exercicio do poder, que inclui uma série de agdes que poderiam melhorar o quadro

17 Latinobartémetro é um estudo de opinido publica, aplicado anualmente por uma ONG sem fins
lucrativos com sede em Santiago do Chile. Para isso, sdo realizadas 20 mil entrevistas, em 18 paises da
América Latina, representando mais de 600 milhdes de habitantes. Os eixos da pesquisa sdo: democracia,
economia e o conjunto da sociedade. Os indicadores medem atitudes, valores e comportamentos.
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de representagdo feminina na politica institucional. A cultura politica, como citada
acima, precisa encaminhar para uma direcdo onde essa representatividade ndo seja
apenas circunstancial, mas como um projeto de vida naturalizado, conforme ¢ entendida

pelos homens.

Pinto (2001) destaca que essa questdo precisa sempre ser examinada a partir das
relagdes entre representacdo e participagdo, ambas fundamentais para o conjunto de
interesses de luta. “Em resumo, a preocupagdo ¢ tratar da relacdo entre
representagdo-participagdo, onde nenhum dos termos se esgota no outro. E na
complementaridade e na tensdo entre representacao e participagdo que a questao das

mulheres se coloca e pode ser mais adequadamente apropriada” (Pinto, 2001, p. 103).

Rezende (2017) concluiu em pesquisa feita com parlamentares na Camara de
Deputados que nenhuma mulher assumiu ainda a presidéncia da Casa, um cargo que
confere muitos poderes sobre decisdes importantes do parlamento, como conceder a
palavra (elemento essencial nas narrativas de discurso do poder), controle do uso de
tempo, distribui¢do dos projetos de lei nas comissdes permanentes e¢ defini¢ao da
agenda do dia. Outro dado importante ¢ a ndo participacdo das mulheres nas comissoes
permanentes. Em pesquisa de 2019-2022, também nao ha mulheres que compunham o
Colégio de Lideres (18 deputados) e hd poucas mulheres nas liderancas de bancada, de

11 apenas 2 sao lideres.

A sub-representa¢do feminina no campo politico ndo se limita a esfera
brasileira, mas também em democracias ja consolidadas e recentes. Sacchet (2013)
explica que sistemas politicos onde especialmente mulheres participam de forma
limitada evidenciam desigualdades e exclusdao intencional ou involuntaria, ndo sendo
justo e democratico que elas ndo estejam em nimeros mais expressivos nas esferas de
tomada de decisdo, espago também de influéncia no processo politico. “A democracia,
nesta perspectiva, pressupoe certo balanceamento na participacao de diferentes grupos
sociais no processo politico-decisorio” (Sacchet, 2013, p. 86). E a autora continua
dizendo:

A representacdo de grupos propriciaria recursos para a construgdo de um
publico democratico comunicativo que teria como objetivo construir a
justica. Assim, agdes deliberadas para a inclusdo de mulheres e de outros

grupos sociais discriminados ou oprimidos em processos decisorios seriam
justificadas pela capacidade que estes teriam de aportar novas perspectivas ao
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processo politico, promovendo agdes mais sensatas, novos relacionamentos e
a justica social (Sacchet, 2013, p. 90).

A autora exemplifica que ha um maior nimero de eleitas nas candidaturas
proporcionais, ou seja, para os cargos de vereadoras e deputadas, do que nas eleigdes
majoritarias, que incluem prefeitas, governadoras, presidentas e senadoras. “A disputa
por elas ¢ menos acirrada e ¢ de interesse dos partidos comporem suas listas com
representantes de diferentes grupos sociais tendo em vista atrair votos de diferentes
setores da populagdo. Desta forma, mais mulheres sdo selecionadas como candidatas
aumentando as chances de um numero maior delas serem eleitas” (Sacchet, 2013, p.

93).

E sdo nessas disputas majoritarias que as candidaturas femininas perdem forga,

pois ha apenas uma vaga para o cargo, sendo que seria nesse campo politico que a

presenga feminina alcangaria forca partidaria e de financiamento, pois elas concorrem

em nivel individual. Infelizmente, sdo nesses espagos que acontecem as disputas

internas de candidaturas, onde as mulheres encontram mais dificuldade e concorréncia.

A autora destaca o fato de no Brasil ter uma das campanhas eleitorais mais caras do
mundo, o que gera dificuldades para as mulheres serem eleitas.

A individualizagdo das campanhas impacta de forma particular a igualdade

politica e em contextos como o brasileiro, onde cada candidato pode

efetivamente aportar a quantia financeira que desejar, ou que puder aportar,

para financiar sua campanha, aqueles com arrecadagdo menor sdo

prejudicados. As mulheres s@o invariavelmente desfavorecidas neste

processo, pois ndo sé tendem a arrecadar quantias substancialmente menores,

como também a investir menos recursos proprios em suas campanhas
(Sacchet, 2011 apud Sacchet, 2013, p.100).

A participagdo e a representagdo das mulheres na politica institucional seguem
limitadas e o tempo mostra que ndo basta se disporem a uma propositura e vencerem,
sendo preciso alterar as estruturas desse espago considerado democratico, ja que nem
todas as mulheres defendem as pautas feministas ou criam leis e projetos que
beneficiam mulheres ou que incluam o gap desigualdade de género nas pautas. A
criagdo dos dispositivos de participacdo feminina na politica institucional mostra que os
valores morais e comportamentais da sociedade patriarcal brasileira também inserem
mulheres antifeministas nesse mesmo espago publico, dificilmente conquistado,
buscando uma autoridade moral perante a sua base de apoio, para garantir respaldo,

respeito e afirmagdo de sua atuacao.
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Neckel ef al. (2023) cita alguns casos dessa misoginia'® e desse comportamento
contraditério, que vem travestida de antifeminismo também nas falas e propostas
politicas de muitas mulheres. O primeiro caso € o da jovem deputada eleita em Santa
Catarina, Ana Caroline Campagnolo, do Partido Liberal, que se intitula autora
antifeminista, com uma atuac¢do especialmente na internet contra a luta feminista. A
internet, alias, tem sido um lugar de violéncia politica contra as mulheres eleitas que
sofrem ameagas, assédio fisico e até cassagdo. Os autores citam como exemplo relatos
de violéncia contra as vereadoras Ana Lucia Martins e Carla Ayres, ambas do Partido
dos Trabalhadores, consideradas muito violentas via rede social, sendo esta ultima a
mais atacada por ser 1ésbica e feminista. O assunto ¢ global com consequéncias também

locais.

Pinto (2001), em analises sobre a participacdo das mulheres na politica
institucional, indagou sobre quais 0s novos recortes presentes na sociedade que nio
poderiam ficar de fora do discurso, sob pena destes perderem a legitimidade. Para ela, a
resposta ndo envolvia questdes €ticas e morais, mas uma analise do proprio discurso,
pois seria neste que se revelaria a posicdo de poder das forcas. “A luta das mulheres ¢
pela representagdo de mulheres, que sdo mais da metade da populagdo brasileira, ou
pela representagdo de mulheres que se constituem politicamente como tal? Essa
distingao ¢ fundamental na discussdo do espago da participagdo politica” (Pinto, 2001,
p. 106). E nesse caminho, a participacdo das mulheres dentro do campo politico deve
aproximar-se dos espacos tradicionais, ou seja, dos espagos institucionais,

potencializando possibilidades reais de mudangas.

18 Misoginia é uma palavra que tem por defini¢io o 6dio as mulheres. A origem desse termo ¢é
grega e vem dos vocabulos mised, que significa "6dio", e gyné, que tem como traducao "mulher". Esse
conceito abarca os sentimentos de desprezo, preconceito, repulsa ¢ aversdo as mulheres e ao que remete
ao feminino.
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CAPITULO II - A correlacdo de forcas na politica institucional em Mato Grosso

do Sul: os dispositivos para a participacdo feminina

Neste capitulo, tecemos analises sobre a Lei de Cotas, instituida em 1997, a qual
efetivou a reserva de vagas para a participacdo feminina nos cargos proporcionais.
Analisaremos também como foi construido o financiamento das campanhas eleitorais
femininas, com a obrigatoriedade da destinacdo de 30% dos recursos do Fundo
Partidario para campanhas de mulheres e a reserva de, pelo menos, 30% do Fundo

Eleitoral para o financiamento das proposituras.

Na sequéncia, as analises se voltam para essa realidade em Mato Grosso do Sul,
passando pela criagdo do estado, refletindo como as mulheres fizeram parte da histdria,
com énfase em como elas se movimentaram dentro do campo politico. A pesquisa fara
um levantamento de quem foram as eleitas no parlamento estadual e federal e no poder

executivo, passando pelo governo estadual e municipal.

2.1. A garantia das acdes afirmativas: a Lei de Cotas e o financiamento das

campanhas

O Brasil foi um exemplo de pais que acatou as recomendagdes propostas durante
a Conferéncia Mundial da Mulher'’, realizada em 1995, na China, para alcancar a
igualdade de género e eliminar a discriminagdo contra as mulheres do mundo inteiro,
onde se propds a legitimagdo da politica de cotas por género em nivel mundial.
Aprovada em 1995, a Lei de Cotas (Lei 9.100/95), aplicada pela primeira vez nas

eleicdes para as Camaras Municipais, de 1996. A lei previa a destinagdo de 20%, no

19 Conferéncia mundial realizada em Pequim, que reuniu 189 delegagdes governamentais ¢ mais de cinco mil representantes de ONGS, incluindo mulheres
urbanas, quebradeiras de coco, trabalhadoras rurais entre outras. O objetivo foi dimensionar os avangos em relagio as conferéncias anteriores ¢ a permanéncia de situagdes de
discriminagdo e inferioridade das mulheres em viérias esferas da vida social, em quase todos os paises. Também foram analisados os obstaculos a superar para que as mulheres
tivessem condigdes de igualdade e pudessem exercer plenamente seus direitos. Como resultado da Conferéncia, houve um acordo mundial, para alcangar a igualdade de género
e eliminar a discriminagdo contra mulheres ¢ meninas no mundo inteiro, investindo na melhoria de suas condigdes de satide ¢ educagao, eliminagdo a violéncia, assegurando
acesso ao poder decisério, ndo apenas por questdes de justi¢a e democracia, mas de sobrevivéncia. A agenda, com 12 eixos e objetivos estratégicos, tratava-se de um roteiro para

o avango da igualdade e do empoderamento das mulheres nos paises.
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minimo, das vagas de cada partido ou coligag¢do para o preenchimento de candidaturas

de mulheres.

Outras propostas foram levantadas pelo Congresso Nacional visando a elei¢do
de 1998, e a redacdo da presente lei foi aperfeicoada e estendida as outras instancias
politicas, passando entdo a reserva de vagas para a Camara dos Deputados, Camara
Legislativa, Assembleias Legislativas e Camaras Municipais, instituindo a Lei das
Eleigdes 9.504, de 1997, com aumento do percentual para 30%, no minimo. Aradjo
(2011), destaca que, na época, as cotas ndo tiveram um efeito positivo no quadro
politico, o que gerou novas tentativas de aprimorar a lei, sendo instituida a 12.034/2009
(primeira minirreforma eleitoral), mais objetiva evidenciando um ponto crucial para o
fortalecimento da politica: a obrigatoriedade do preenchimento de 30% e o méaximo de
70% para candidaturas de cada sexo. Na mesma lei, os partidos ainda ficaram obrigados
a destinar 5% do fundo partidario para ser utilizado pelas legendas no incentivo a
participagdo das mulheres na politica, com previsdo de puni¢do caso houvesse violacao
da regra, e ainda a reserva de 10% do tempo de propaganda partidaria, fora dos anos

eleitorais, para difundir a participagdo feminina na politica institucional.

E no que a Lei de Cotas contribui, entdo, para o avanco da igualdade no campo
politico? Dados do Tribunal Superior Eleitoral das ultimas elei¢des para as Camaras
Municipais no Brasil (2020), mostram que dos 35% das proposituras femininas, apenas
16% foram eleitas, e os nimeros sdo semelhantes para as eleicdes de deputadas
estaduais, federais e distrital. Recorrendo a Araujo (2013), a efetividade da politica de
cota de género se tornou debate recorrente de diversos autores/as, j& que ela ndo tem
alterado, significativamente, a composi¢do do parlamento, especialmente a
representacdo substantiva, esta que remete ao contetdo ou a natureza dessa
representacdo, ou seja, com eleitas que agem em relacdo a uma agenda pro-igualdade de

género, com produgdes legislativas nas mais diversas dimensdes.

Das seis prefeitas reeleitas entrevistadas para essa pesquisa, todas afirmaram que
a Lei de Cotas ¢ um avango para o aumento da participacdo feminina na politica
institucional, mas percebe-se nas narrativas que a estrutura patriarcal do campo politico
¢ mais presente ainda dentro dos partidos politicos, que é por onde passam as estratégias
e amarras para a composi¢ao de candidaturas. Muitos deles, utilizam as cotas partidarias

para emplacar nomes vinculados a grupos e/ou a outros apoios € at¢ mesmo para
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potencializar candidaturas masculinas, j& que ha previsdo legal de recursos para as
proposicdes femininas. Nos depoimentos abaixo, as prefeitas reeleitas percebem como

as cotas partidarias sdo tratadas pelos partidos:

(...) as cotas deram oportunidade das pessoas procurarem a mulher para ser
candidata...se uma mulher ndo sai candidata, ai ja vai diminuir o nimero de
homens e eles ndo querem. Eu acredito também que tem muitos lugares,
como eu ja li bastante sobre isso, que a mulher sai porque a candidatura foi
imposta para que o partido receba o dinheiro e assim ajudar todas. (Edileuza
Lopes)

Embora a gente tenha muita resisténcia com mulheres para participar da
politica, se ndo existir a obrigatoriedade dessa cota, o homem jamais vai
brigar para tentar convencer uma mulher a sair candidata. Ele sempre vai sair,
porque nao ¢ obrigatorio. Se a mulher se manifestar em sair, ok, mas se ela
ndo se manifestar, eu também ndo vou atrds. E quando tornou isso
obrigatorio, eu, automaticamente, obrigo o homem a convencer uma mulher a
sair candidata. (Marcela Lopes)

Historicamente, foi imposto as mulheres um espago de atuacao, considerado um
modelo natural a ser seguido e mantido. Para mudar as concepgdes ja solidificadas pelo
habitus, a politica de cotas surge como necessidade num cendrio social de desigualdade
e exclusdo com o objetivo fundamental de mexer na estrutura dessas experiéncias
coletivas, mas que infelizmente ainda ¢ permeada pelas relacdes de dominagao e pelo

machismo.

Comin (2019) refor¢a que insistir na concepcdo de que o espaco privado ¢
vocagdo biologica da mulher € insistir na suposta inferioridade e que cabem aos partidos
politicos criarem meios para que as mulheres se sintam acolhidas no &mbito partidario e
também questiona se as instancias partidarias desmerecem a presenca das mulheres,
como se elas “fossem intrusas e tivessem arrebatado, na calada da noite, de forma ilegal,

um espago que nao lhe pertence historicamente”. (Comin, 2019, p. 105)

A prefeita reeleita de Eldorado, Mara Caseiro, defendeu os percentuais de 30%
tanto para cotas quanto para financiamento, pois segundo ela as mulheres ficavam muito
em desigualdade. “Ai eu estou falando do Legislativo, a gente ficava muito em
desigualdade de estrutura, porque a maioria das mulheres, quando foi 30%, vinha s6 pra
cumprir a cota, né? Entdo, elas ndo se atentaram a isso € achavam que fazer a campanha
era sO mostrar os projetos e pedir voto”. (Mara Caseiro). Ela completa:

Ai as pessoas falaram: mas, Mara, sera que precisa? Precisa sim. Nos

tivemos, quando foi constituida a Lei de Cotas para a constitui¢do das chapas,
0s 30%. Nos tinhamos poucas mulheres, muito poucas. Quando houve essa
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obrigatoriedade, n6s aumentamos o numero de candidatos e, por conta disso,
aumentou bem pequenininho também o numero de mulheres eleitas. Ai veio
o financiamento, ajudou, mas agora eu entendo que, mesmo assim, a
diferenca ¢ muito grande. A desigualdade ¢ muito grande. (Mara Caseiro)

Sao diversas as variaveis que trazem a diversidade dos resultados eleitorais nao
s6 no Brasil, mas em outros paises da América Latina que também adotam as cotas de
género. Nesse cendrio, o Brasil ocupa o nono lugar, proxima do Chile e do Panama, no
indice de Paridade Politica criado pelo projeto ATENEA - Mecanismo para acelerar a
participacdo politica das mulheres na América Latina e no Caribe, vinculado a ONU
Mulheres e ao Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que
analisou 40 indicadores em oito dimensdes relacionadas ao tema®. Conforme o
resultado, a dimensdo com a menor pontuagdo foi a das cotas, o que revela a fragilidade
da medida, tanto no legislativo quanto na gestdo municipal, uma vez que nao ha agao
afirmativa que se aplique as campanhas majoritarias, incluindo o Senado, Presidéncia da
Republica, governos estaduais e prefeituras. Um dos pontos levantados também foi a
falta de sang@o por descumprimento da lei e a sua aplicacdo apenas para as Camaras

Municipais, tornando-se ineficiente (ATENEA, 2020, p. 16).

A mesma aplicagdo do Indice se deu com foco no Brasil que, segundo o
documento, traz particularidades desafiantes, como a grande quantidade de partidos
politicos, com autonomia e organizagdo concentrada nas liderangas partidarias, que em
sua maioria s3o homens. De um total de 100 pontos, o pais obteve 20 de um conjunto de
cinco indicadores, com destaque para a paridade politica que nao aconteceu. E,
novamente, de todas as dimensdes, a adocdo de medidas de cota ou paridade teve a

pontuacgao mais baixa.

Aratjo (2013) levantou algumas evidéncias que podem auxiliar na efetividade
das cotas, como a criacdo de cotas em listas compulsérias e listas fechadas com
mandato de posicdo, ou seja, com o estabelecimento de uma ordem de apresentagdo de
nomes de cada sexo, ja que a lista ¢ prioridade de cada partido em elei¢ao, além de uma
legislagdo obrigatdria e punitiva aos partidos que ndao cumprirem a cota. Isso poderia
funcionar se o sistema eleitoral brasileiro fosse diferente, atualmente é de listas abertas,

portanto, o voto do eleitor/a € no/a candidato/a, sem falar que na lei de 2009, ndo ha

20 Documento esta disponivel em: https://www.undp.org/pt/brazil/publications/projeto-atenea-brasil-onde-esta-o-compromisso-com-mulheres
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escrita sobre as penalidades ou multas para o partido que ndo cumprir a lei, sendo que

os tribunais devem ser acionados para que haja julgamento.

O problema das listas abertas € que, quando se vota em candidatos/as, a elei¢ao
se torna mais dificil especialmente para as mulheres, que enfrentam também a
dificuldade na distribuicdo dos recursos partidarios, sendo esse um possivel, qui¢a o
maior dificultador para os sucessos das elei¢des de mulheres no Brasil. A autora levanta
que os custos para se fazer uma campanha num pais de dimensdo continental,
juntamente com suas condi¢des socioeconOmicas desiguais, € mais complexo para a
maior parte das mulheres. “O dinheiro conta. E ndo s6 conta, como ¢ variavel cada vez
mais relevante nos processos eleitorais, desde o momento de eleger, mas também no
momento anterior, conhecido como o do recrutamento eleitoral” (Aragjo, 2013, p. 21).

E a autora continua dizendo:

Entdo no financiamento das campanhas ha diferentes interesses e atores em
disputa e participando direta ou indiretamente do jogo politico. Esses
“vetores” estabelecem um tipo de relacdo ou interferéncia que envolvem as
candidaturas, os partidos e também os governos e¢ o Estado. Por isto, formas
de intervencdo que as tornem mais transparentes e democraticas seriam uma
constante € um requisito a ser pensado. Em outras palavras, ndo se trata de
problema meramente técnico, mas politico, relacionado com as formas de
regular, definir e controlar o financiamento na reprodug@o e aprimoramento
da natureza democratica que a politica deve ter (Araujo, 2013, p. 21).

A autora analisa elei¢des municipais no Brasil, concluindo que o dinheiro fez a
diferenga nos pleitos eleitorais, sendo que mais recursos correspondem a mais votos e
mais chances de vitoria. Estas sdo também constatacdes de Speck e Sachett (2011),
pautando que o financiamento e o patrimonio dos candidatos tém peso nas chances de
eleicdo. “...ter herdado ou acumulado grandes riquezas ndo ¢ garantia de sucesso, mas
aumenta em cinco vezes as chances de se eleger” (Speck; Sachett, 2011, apud Araujo,
2011, p. 129). Aragjo conclui que a forma como esse recurso chega para as candidaturas
conta muito e que as campanhas de sucesso podem estar diretamente ligadas a origem
social, a trajetdria politica e as redes sociais nas quais as mulheres estdo vinculadas. E
ainda, embora constituam numericamente menos, os recursos de pessoas juridicas sdo
mais significativos em volume e estdo mais presentes entre candidatos, ao passo que
candidatas tém mais registros de doacdes de pessoas fisicas e em menor volume, como
explica Aragjo.

Na média, mulheres enfrentam um conjunto de obstaculos que
antecipadamente limitam suas chances, ¢ possuem menos redes de apoio
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financeiro, assim como estdo menos em cargos, entre outros aspectos. Desse
modo, quando ela consegue arrecadar mais de 1 milhdo, ou quando ja
possuem tais recursos, conforme mostraram também ¢ porque fazem parte de
uma elite que passou por um filtro bastante estreito. Isto é claro ao
observarmos o pequeno percentual de mulheres nessa faixa (Araujo, 2013, p.
25).

Durante a entrevista com a prefeita reeleita de Eldorado, Marta Aratjo, houve

um alerta para que as mulheres fiquem atentas, pois uma coisa ¢ a legislacdo e outra ¢ a

aplica¢do da lei, a préatica, e fez duras criticas aos partidos politicos que, desde a sua

composi¢do interna, onde sdo tomadas as decisdes de pré-campanha, “poda” as
mulheres das decisdes importantes. E disse:

A gente tenta até mesmo, na construgdo do partido, dos cargos que vao nesse

partido, porque vocé€ comeca a ser podada, até mesmo intra partidariamente.

Porque quem ocupa os cargos de direcdo, por exemplo, no diretorio

municipal, quem ¢ essa maioria? Quais sdo os interesses? Porque sendo vem

aquela historia: corre atras das mulheres da época de registrar candidaturas

porque tém que atingir, as laranjas, isso acontece. Entdo, os homens que vio

ser candidatos por esse partido, quem que desponta? Quem tem mais chance?

Sera que eles vao atras realmente de quem disputaria de igual pra igual? Ou
alguém que vai compor esse numero vai ajudar a eleger? (Marta Aratjo)

Maria Odeth, de Caracol, destacou que as cotas incentivam as mulheres a
entrarem na politica, mas que ha dificuldades de construir candidaturas femininas para
cumprir com o percentual de 30%, uma vez que os partidos ndo possuem uma politica
de inclusdao feminina, o que explica a critica que Marta tece aos partidos que s6 “correm
atras das mulheres na época de registar candidaturas”. “Tem que ser pessoas que tém
uma profissdo estdvel, uma professora, uma médica, e aqui nés ndo encontramos
pessoas com esse perfil que poderia ajudar, que se propde a expor esse trabalho, porque
a politica também ¢ muito rotulada. Vocé sabe que os politicos as vezes sao mal visto™.
(Maria Odeth). Sandra Cassone, prefeita reeleita de Itaquirai, foi enfatica e disse que se
ndo fossem os 30%, talvez ndo teria nenhuma candidata mulher. Percebemos que a lei
de cotas possibilitou a entrada de mulheres na politica institucional, mas ainda ¢é fragil e
coloca como urgente a criacao de novas regras e mais fiscalizagdo em cima dos partidos
politicos. E necessario que o investimento macigo em proposituras femininas seja visto
como algo estratégico, mesmo as candidaturas consideradas sem potencial de voto.
Sandra faz uma critica a esse ponto:

Os partidos esperam muito. Quando vai montar, chega na casa de uma
pessoa, filia ela, ndo sabe nem se ela tem condi¢des de fazer uma fala decente
e vai 14 s6 para cumprir os 30%. Entdo eu acho que nesse ponto estd

errado...mas ela ¢ uma via bem complexa, porque eu ja percebi que muitas
vezes escolhe mulheres s6 para cumprir, ¢ na hora da participa¢do acaba
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sendo um fiasco e as vezes teria alguém, teriam mulheres com mais
capacidade para estar fazendo aquele trabalho e ndo sdo escolhidas. Eu vejo
que a politica ainda ¢ masculinizada, ela ¢ toda feita para homens...Eu vejo
que se ndo colocar os 30%, de repente aparece outro problema, que ¢ zero de
mulher. Do jeito que foi criado ndo ¢ bacana porque as mulheres ficam so
para cumprir tabela. Em relacdo ao recurso de campanha, eu ja fui candidata
a prefeita e ja fui candidata a deputada federal. E ai a briga ¢ grande e
infelizmente o recurso ndo chega. Ele d4 umas voltas grandes e acaba. Nao ¢
todo mundo que recebe o que deveria. E isso leva as mulheres a desistir
porque ela ja sabe que o recurso ndo vai ser igual. (Sandra Cassone)

Em 2015, o Tribunal Superior Federal (STF) proibiu doacdes de pessoas
juridicas para campanhas eleitorais ¢ o Fundo Eleitoral tornou-se uma das principais
fontes de receita para a realizagdo das campanhas. No Brasil, existem duas fontes de
recursos publicos para o financiamento de campanhas eleitorais®': o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), conhecido como Fundo Eleitoral (Lei n® 13.487 ¢
13.488 de 2017), e o Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, o
Fundo Partidario (Lei n® 9.096/95 Lei dos Partidos Politicos), ambos sao distribuidos
via partidos politicos de forma diferente, com critérios que levam em consideragdao o

resultado das eleigdes e suas representacdes nas casas legislativas.

Vale destacar que os recursos sdo liberados depois que as comissdes executivas
nacionais dos partidos politicos estabelecem os critérios para a sua distribui¢do, ou seja,
todo o sistema de financiamento das campanhas fica organizado na esfera partidaria,
esta obrigada a reservar 30%, no minimo, do total recebido para financiamento das
campanhas femininas e agora também, proporcionalmente, para candidatos/as

negros/as.

No Brasil, hd também o financiamento de campanhas via recursos privados®,
com doagdes de pessoas fisicas. O partido pode realizar doacdes das contribui¢des de
seus filiados/as aos/as candidatos/as, com limites estabelecidos pelo Tribunal Superior
Eleitoral. O/a candidato/a ainda podera utilizar recursos proprios em sua campanha, até
o total de 10% dos limites previstos para gastos. Além disso, desde 2018, ha permissao

para o financiamento coletivo, desde que obedecendo aos critérios da Justiga Eleitoral.

Como se vé, o peso do dinheiro recai sobre o sucesso ou ndo de elei¢des no pais.
Nas prefeituras brasileiras, foco dessa pesquisa, no pleito realizado em 2020, houve

aumento da presen¢a feminina nos municipios brasileiros se comparado com o pleito de

21 Informagdes disponiveis no site do TSE, pelo link: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias

22 Informagdes disponiveis no site do Politize! https://www.politize.com.br/financiamento-de-campanha-eleitoral-como-funciona/
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2016, sendo que o sucesso eleitoral se concentrou mais nos municipios menores que
possuem entre 20 e 50 mil habitantes, mas nas grandes cidades, acima de 500 mil
habitantes, somente duas capitais brasileiras, Boa Vista (RR) e Palmas (TO), elegeram
uma unica prefeita, conforme Censo das Prefeitas Brasileiras (mandato 2021-2024)

publicado pelo Instituto Alziras.

Grafico 2 - Evolugao da elei¢ao de prefeitas nas cidades brasileiras.
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Fonte: Censo  das  Prefeitas  Brasileiras  (mandato  2021-2024),  disponivel  em:

https://prefeitas.institutoalziras.org.br/censo/

Portanto, o investimento em candidaturas femininas ¢ fundamental para o
enfrentamento da desigualdade de género na politica. Pelo visto, elas possuem menos
redes de apoio financeiro nas cidades maiores, que logicamente exigem mais recursos
para a realizagdo de uma campanha eleitoral. Voltando ao documento do ATENEA, a lei
de cotas sO sera efetiva se garantir recursos para ampliar a competitividade das
mulheres, apontando que “no Brasil, no entanto, ndo ¢ o partido quem ordena a lista,
mas o eleitorado — assim, se ndo houver investimento nas candidaturas femininas, elas
serdo menos competitivas e ocupardo as ultimas posicdes nas listas, como

historicamente vem acontecendo” (ATENEA, 2020, p. 34).

Um filtro de género, ¢ o que se observa em quase todos os espacos de poder
dentro das casas legislativas e comissdes, dos espacos institucionais, partidos politicos e
também na carreira juridica, onde importantes decisoes sao julgadas. A desigualdade de

género atravessa o campo politico e uma agenda de paridade deve ser construida em
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todas as instdncias e esferas para que a sub-representacdo feminina seja, de fato,
combatida, enfrentada e superada. Em se tratando de partido politico, que ¢ o motor de
funcionamento de uma eleigdo no Brasil, eles somam 29 siglas registradas no Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), sendo cinco deles presididos por mulheres, incluindo o PT,
presidido por Gleisi Helena Hoffmann; PCdoB, presidido por Luciana Barbosa de
Oliveira Santos; PODEMOS, presidido por Renata Hellmeister de Abreu; PSOL,
presidido por Paula Bermudes Moraes Coradi e o REDE, presidido por Heloisa Helena

Lima de Moraes Carvalho.

Nesse contexto, apenas 13,3% dos partidos politicos expressam claramente
compromissos estatutarios com a igualdade de género ou ndo-discriminagdo por sexo
em suas normas, conforme o ATENEA, apesar de quase todos apresentarem setorais
especificos de mulheres em suas estruturas organizativas. Vale destacar que o PSOL ¢ o
unico partido com metade dos cargos da executiva ocupados por mulheres e o Unico
com paridade em sua bancada na Camara dos Deputados. O documento reforga:

Uma boa medida para avaliar o baixo impacto dessas secretarias de mulheres
¢ que nenhum partido brasileiro, inclusive aqueles que tém cotas de 30%
(PSB, PSDB, PDT, PCdoB, PPS, PV ¢ REDE) ou regra de paridade interna
para a ocupacdo de cargos de dire¢do (PT e PSOL), garante que essas
secretarias incidam sobre as decisdes das sele¢des de candidaturas, que é uma

area de disputa intensa e controlada fortemente pelas liderangas partidarias
(ATENEA, 2020, p. 43).

O aprofundamento dos estudos sobre os partidos politicos no Brasil e em seus
estados e municipios, sob as varias dimensdes, sdo lacunas para futuras pesquisas. Mas,
o fato das candidaturas laranja*® deve ser abordado, principalmente quando o assunto
aqui tratado € a sub-representacao feminina na politica institucional. Comin (2020) fez
um levantamento das candidaturas com caracteristicas “laranja” no Mato Grosso do Sul
para proposituras a Assembleia Legislativa de MS e nas Camaras Municipais. Segundo
os estudos, de 1988 a 2016, foram levantadas 1471 candidaturas consideradas laranja de
zero até 10 votos para o cargo de vereadora. Para deputada estadual, 76 delas foram

apuradas em trés pleitos eleitorais, de 2010 a 2018.

No inicio de 2024, o Tribunal Superior Eleitoral julgou o pedido de cassacdo do

mandato do deputado estadual Rafael Tavares (PRTB-MS) por fraude eleitoral nas

23 Candidaturas laranja sdo proposituras femininas usadas para preencher a cota de género, para cumprimento da Lei das Elei¢des, e também para o recebimento
dos recursos dos fundos de financiamento de campanha, agora obrigatorios para candidaturas femininas. Candidatas com nenhum ou poucos votos, sem movimentagio

financeira durante a campanha eleitoral e com auséncia de atos de campanha indicam que sdo laranjas utilizadas pelos partidos politicos.
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eleicdes de 2022, pelo ndo cumprimento da cota de género utilizando proposituras
femininas que tinham candidatas inelegivel e sem desincompatibilizacdo de cargo
publico. Ambas as proposituras também nao tinham nenhum ato concreto de campanha.

O mesmo foi cassado por unanimidade, mesmo sendo eleito com 18 mil votos.

Para as eleigdes de 2024, o TSE publicou a Simula 73* reforgando os fatos que
caracterizam uma candidatura laranja e as consequéncias dos atos praticados pelos
partidos politicos. Em matéria publicada pelo Tribunal, em 2023 o plenario confirmou
61 praticas de fraude a cota de género e que em 2024, esse numero passou dos 20.
Conforme o texto, as decisdes tém seguido um padrdo: apds o julgamento e a
confirmagdo do crime, as legendas sdo punidas com a anulagdo dos votos e também
recebem a cassa¢do do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) e
dos diplomas das candidaturas. E feito um recélculo do coeficiente eleitoral e partidario

e, em alguns casos, ¢ declarada a inelegibilidade das pessoas envolvidas na fraude.

Mesquita (2022) reforca que a jurisprudéncia e a doutrina nacional estdo
pavimentando a estrada de participagdo feminina na politica, identificando situacdes que
caracterizam fraude e punindo os envolvidos. “Portanto, concluiu-se que ¢ possivel
utilizar as ferramentas legais e judiciais para aprimorar a participacdo feminina na
politica e, com isso, aperfeigoar nossa democracia” (Mesquita, 2022, p. 102) e como o0s
juizos e tribunais eleitorais estdo decidindo sobre as Ag¢des de Investigacdo Judicial

Eleitoral (AIJE).

Em 2018, a Ministra do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior
Eleitoral, Carmen Lucia, instituiu a Politica Nacional de Incentivo a Participacdo
Institucional Feminina no Poder Judicidrio, publicado na resolugdo do Conselho
Nacional de Justica n° 255/2018%. Pinheiro (2022) ressalta a importancia de
julgamentos sempre orientados por uma perspectiva de género e afirma que “(...) as
mulheres, em todas essas situagdes, qualificam-se como vitimas, de sorte que o olhar
fundamental do julgador deve se dirigir ndo a elas (que sdo vitimas e ndo objeto de
prova) € a seus comportamentos, mas sim aos atos praticados por dirigentes partidarios,
nesse lamentdvel movimento de entronizacdo do alijamento feminino dos espagos de

poder” (Pinheiro, 2022, p. 55).

24 Sumula 73 disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse/sumula-tse-n-73

25 Resolugdo disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2670
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A autora trata a fraude a cota de género também como violéncia politica que
pode ser perpetrada nos termos do Codigo Eleitoral, como também nos termos do
Cddigo Penal, ou seja, se considerado como uma violéncia politica eleitoral e como
violéncia politica mais grave, cometida contra qualquer pessoa, com objetivo de
cerceamento de direitos politicos. Isso significa que a fraude a cota, bem como a
inviabilizacdo da candidatura feminina podem também configurar crime de violéncia
politica de género, a depender dos comportamentos adotados pelos dirigentes
partidarios no esvaziamento das pretensdes femininas. Nesse sentido, para Pinheiro, a
fraude ¢ reflexo da secular dominag¢do masculina na politica partidaria brasileira, sendo
que a toxidade e a violéncia do ambiente politico em relacdo as mulheres representam a
outra face da supremacia masculina nos espagos de poder.

O intransigente combate a tais comportamentos, ainda naturalizados, ¢
pressuposto necessario ao aprimoramento da propria experiéncia democratica
brasileira. Os julgamentos dessas tematicas devem se dar sempre na
perspectiva de que as mulheres se qualificam invariavelmente como vitimas,
o que afasta seus comportamentos ¢ atos do escrutinio judicial, que deve se

voltar aos responsaveis pelo esvaziamento dos papéis e das candidaturas
femininas, em regra, dirigentes partidarios (Pinheiro, 2022, p. 56).

Em suma, a efetividade das cotas por género na politica brasileira, bem como do
financiamento das campanhas de candidaturas femininas, sdo politicas valorosas,
estabelecidas para que a paridade na politica institucional seja, de fato, realidade e
deverdo ser periodicamente, objeto de vigilancia para que esse modelo representativo
que garante a diversidade social nos espagos de poder continue a ser mantido e nio
descredibilizado e/ou invisibilizado. Com isso, sera mantido o status quo dos papéis
sociais que se estruturam ha séculos, principalmente junto aquelas mulheres que

desejam exercer seus direitos politicos.

A expectativa da Proposta de Emenda Constitucional (PEC 98/2015) serd mais
um avango para a igualdade de género na politica, mas a sua tramitagdo esta parada na
Camara dos Deputados desde 2020. A PEC propde reservar um percentual minimo de
assentos para mulheres nos parlamentos nacional, estadual e municipal. Em
requerimento, a deputada Maria do Rosario (PT/RS)* e outras doze deputadas
solicitaram a inclusdo da proposta para apreciacdo dos parlamentares e ainda esperam a

continuidade do processo.

26 Requerimento disponivel para leitura em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop _mostrarintegra?codteor=1941466

Acompanhamento da PEC 98/15 pelo link: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pec-98-2015-sf
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E, ao mesmo tempo que avanga, a politica brasileira retrocede, como por
exemplo com a implantagdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) da Anistia®’
9/23, do deputado Paulo Magalhaes (PSD-BA), que propde perdoar dividas dos partidos
politicos que cometeram infracdes eleitorais pelo descumprimento de cotas para

mulheres e pessoas negras, eximindo as legendas da responsabilidade.
2.2. A correlagio de forc¢as na criacio de Mato Grosso do Sul

De acordo com o conceito de estado capitalista®, que ¢ compreendido na
formagdo do Estado Brasileiro, desde o periodo do Brasil Republica, a mesma logica de
estruturagcdo ¢ mantida quando passamos a conhecer a formacdo dos estados de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. Para entender a origem e a necessidade de formacgao do
Estado, € necessario trazer a cena primeiramente como se deu a relacdao de direitos ao
longo do tempo, que alteraram significativamente as concepgdes de propriedade, e
como se deram as relagdes das forcas econdmicas. E € essa relacdo que prevalece ao
longo do tempo na constru¢do do Brasil e na regionalizacdo do poder, com a criacdo dos

estados brasileiros.

Poulantzas (1978) afirma que no que se refere a dominagao politica, ela s6 leva a
banalidades dogmaticas do género: “todo Estado ¢ um Estado de classe; toda dominacdo
politica ¢ uma ditadura de classe; o Estado capitalista ¢ um Estado da burguesia; o
Estado capitalista em geral, e todo Estado capitalista em particular, sio uma ditadura da
burguesia” (Poulantzas, 1978, p. 143). Num primeiro projeto que se estabelecia uma
democracia “moderna” no Brasil Republica, os interesses das classes dominantes da
época foram legitimados, ou seja, a democracia moderna se estabeleceu como um
projeto de classe. E essa estrutura se afirma nas relagdes de producao aliadas a forgas
econdmicas que ocuparam a politica e fizeram dela um poderoso instrumento de
governo. O que se observa a partir de entdo ¢ a criacdo de um Estado que surge para

garantir os interesses dessa classe dominante, incluindo a propriedade privada, e a

%’ PEC da Anistia ja foi aprovada pelo Congresso Nacional. Informagdes em:

https: //agenC|abra5|I ebc com.br/radioagencia- nauonaI/polltlca/aud|0/2024 08/promulgada-pe
c-que-anistia-partidos-politicos-por-desrespeito-cotas

https://www.cnnbrasil.com.br/politica/pec-da-anistia-senado-aprova-em-1o-turno-proposta-qu
e-beneficia-partidos-politicos/

28 O Estado capitalista representa ndo diretamente os interesses econdmicos das classes dominantes, mas os seus interesses politicos: ele é o centro do poder

politico das classes dominantes na medida em que ¢ o fator de organizacao da sua luta politica.
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producdo para o mercado, que se mantém como um organizador de seus proprios

interesses a longo prazo, instituindo assim uma relacdo de forga e poder.

Essas relagdes, que se dao especialmente, por meio da produgdo dividem a
classe dominante em fragdes, conforme as suas especificidades de classes, mas mesmo
assim todas compdem o nucleo estrutural do Estado, ou seja, o bloco de poder ¢ o que
vai imperar no controle das classes dominadas e nas relagdes de produgdo e de divisdo
do trabalho. O Estado ¢ compreendido entdo como condensagdo de uma relagdo. “O
Estado, sua politica, suas formas, suas estruturas, traduzem, portanto, os interesses da
classe dominante ndo de modo mecanico, mas através de uma relagdo de forcas que faz
dele uma expressdo condensada da luta de classes em desenvolvimento” (Poulantzas,

1978, p. 149).

O autor descreve que, mesmo nos diferentes formatos de Estado coisa e Estado
sujeito, que ele classifica numa chamada relacdo de exterioridade, esse Estado
desempenha fungdes que sempre vao atender aos blocos de poder, independente de
como eles estejam formados. “O Estado ¢ constituido-dividido e lado a lado pelas
contradigdes de classe. As contradi¢des de classe constituem o Estado, presentes na sua
ossatura material, e armam assim sua organizagao: a politica do Estado ¢ o efeito de seu

funcionamento no seio do Estado” (Poulantzas, 1978, p. 152).

No Brasil Republica, as oligarquias agrarias integravam os blocos de poder,
especialmente as cafeeiras, estas governaram o pais por meio de criacao de acordos e
aliangas para a entdo chamada regionalizacdo do poder que se entendia para a formacgao
dos estados brasileiros. S6 participava da dominagdo politica quem estava presente no
Estado e foram e ainda s3o meios para articulagdes onde ocorre seu funcionamento e a
sua organizacao. Franco (2009), destaca que a Republica se estabeleceu no Brasil num
contexto de pouca unidade politica, sem um ideal consolidado na sociedade brasileira
que servisse de alicerce para as suas ideias e praticas. “Nasceu, ainda, em meio a uma
sociedade extremamente fragmentada, que havia deixado ha pouco de ser escravista e
que nao incorporou adequadamente negros, indios e pobres em geral ao novo regime de

governo” (Franco, 2009, p. 27).

A longo prazo, essa relacdo de forcas fez com que o Estado se mantivesse no

interesse politico das classes e dos blocos de poder, mesmo que esses integrem
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micropoliticas diversificadas, e uma dessas estratégias estabelecidas no Brasil Republica
foram as relacdes de dominagdo especialmente no campo politico. O chamado
coronelismo se instaurou no principio da republica, se estendendo para os estados e
promovendo permanéncia dos presidentes e de seus grupos politicos pelo interior do
Brasil, mantendo o dominio politico e econdmico sobre a populagdo. Queiroz (1977),
explica que essa constituicdo via grupos de parentela e suas aliangas, foi e ¢ um aspecto
essencial da estrutura politica do Brasil.
A multiplicidade dos coronéis ¢, assim, o aspecto essencial, a originalidade
da estrutura politica do Brasil, na Primeira Republica, trago que se prende
diretamente a estrutura socio-econdmica tradicional do pais, fundamentada
em grupos de parentela que sdo ao mesmo tempo grupos de parentesco de
sangue com suas aliangas, ¢ grupos de associados econdmicos-politicos [...]
O coronelismo se integra, pois, como um aspecto especifico e datado dentro

do conjunto formado pelos chefes que compéem o mandonismo local
brasileiro (Queiroz, 1977, p. 159).

E preciso entender que a0 mesmo tempo em que o Estado é um campo de
atuagdo e articulagdo, ele também serve de instrumento estratégico onde se executam
taticas muito racionais hegemonicas que estdo enraizadas dentro de uma estrutura
capitalista de poder. Poulantzas (1978) denomina tais estratégias como cadeia de
subordinacdo que se cristaliza dentro de um funcionamento estrutural de Estado,
abarcando os interesses dos blocos de poder, mesmo que fracionados, colocando sempre
a acdo politica em favor da sua hegemonia, consequentemente da hegemonia do capital,
de seus interesses proprios e/ou de suas forgas econdmicas. “O Estado nao ¢ um bloco
monolitico, mas um campo estratégico. Essa permuta¢do do papel dominante entre os
aparelhos dada a rigidez dos aparelhos de Estado, que os torna refratarios a uma simples
manipulagdo por parte da burguesia, ndo se faz certamente do dia para a noite, mas

acompanha um processo mais ou menos longo” (Poulantzas, 1978, p. 160).

Para entender a criacdo do Estado de Mato Grosso do Sul, ha de se percorrer a
criacdo do Estado de Mato Grosso, que por meio de seus blocos de poder, também
buscou a conquista de seus espagos, territorios e interesses especificos fazendo do
campo politico um espago estritamente relacional. Mato Grosso era uma regido de
minas e foi elevada a condi¢do de Capitania em 1749, servia a Colonia e a época foi
ocupada por fortificagdes militares, marcando a presenca luso-brasileira no territorio,
com a implantacdo do Forte Coimbra, na regido de Corumb4, e do forte de Miranda que

deram inicio ao processo de ocupagdo da regido, o que implicou num
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redimensionamento e redistribui¢ao das forgas economicas e politicas desse territorio. O
Mato Grosso se tornou, entdo, um lugar de organizacao estratégica de classes e também

um espaco de exercicios de poder.

Por meio da exploracdo de minério com aval e aporte da Coroa, Mato Grosso
reordenou suas forgas produtivas com atividades substitutivas, incluindo ai a exploragao
da terra, com o que constituiu um importante processo de rearranjo economico e politico
do norte do Estado, formando novas liderangas locais. E como em todas as sociedades
capitalistas, esse bloco econdomico que se apropria do territério, das forcas de producao,
das relacdes de trabalho e dos privilégios junto aos poderes, especialmente dos poderes
militares, judiciais e politicos, também se interrelacionam com as classes. Franco (2009)
explica que esse redimensionamento da atividade economica em Mato Grosso
possibilitou o surgimento de novas camadas de dirigentes, que foram os proprietarios de
terras, comerciantes, usineiros de acglcar e profissionais liberais, como por exemplo,
médicos e advogados, “que aglutinaram em torno de seus respectivos nucleos de
influéncia, as camadas menos abastadas da populagdo, gradativamente angariando

algum poder, ou seja, dando forma ao chamado coronelismo” (Franco, 2009, p. 26).

Wood (2009) afirma que a democracia moderna surge entdo para legitimar o
interesse dessa classe dominante se ocupando da politica e fazendo dela um instrumento
de dominacao e poder, e de governo, se tornando um projeto de classe e denominando
essa dinamica como leis de movimento. “E esses imperativos, por sua vez, significam
que o capitalismo pode e deve constantemente se expandir de maneiras e em graus que
outras formas sociais desconheciam - permanentemente acumulando, buscando novos
mercados, impondo seus imperativos em novos territorios e em novas esferas da vida,

em seres humanos e sobre o meio ambiente” (Wood, 2000, p.14).

Os tragos dessa historia de ocupacao foram o uso da violéncia armada, a falta de
unidade politica e a falta também de manter uma estratégia para uma relagdo de forgas
de Mato Grosso junto a Republica. Esse sistema relacional de poder politico e
econdmico se fazia presente mais na regido de Corumbé e de Campo Grande, ambas as
cidades responsaveis pelo comércio, especialmente de gado, e que atendia aos paises da
bacia do Prata, incluindo Argentina, Uruguai, Bolivia e Paraguai. Esse bloco de poder
também influenciou comercialmente as regides de Miranda, Aquidauana e Coxim. Se

formara no Estado entdo uma nova aristocracia agraria, dependente do mercado e da

71



terra. Essa atividade comercial e portuaria do porto de Corumbé elevou a cidade e a
regido a um espaco politico significativo no cendrio estadual. Em meio a instabilidade
da politica nacional com o novo regime de governo no pais e suas disputas e
fragmentacdes, Corumba e Cuiaba viveram situagdes semelhantes no ambiente regional,
marcadas por conflitos e disputas pelo poder local. O poder era centralizado na mao de

algumas familias/grupos, os famosos “coronéis”.

Corréa (1995) reafirma que a ideia de que a politica mato-grossense girava em
torno dos interesses pessoais € nao dos ideais republicanos, destacando que houve na
época a multiplica¢do das siglas partidarias e logo acabavam, para acomodar as mais
diversas situacdes que implicavam uma mudanga repentina nas frageis relacdes
politico-partidarias que se estabeleciam em Mato Grosso. Segundo o autor, do inicio da
Republica até o inicio dos anos 1920, surgiram nada menos que dezessete siglas

partidarias no Estado.

Foram muitos anos, em que as disputas pelos espagos politicos em Mato Grosso
giraram em torno de familias especificas, compostas por uma elite agraria que se
alternava no poder sob o comando de Generoso Ponce e de Joaquim Murtinho. Esse
periodo foi marcado por instabilidade e disputas e também pela auséncia de
interferéncia do governo federal nas relagdes regionais. Novas liderangas comecaram a
se formar no Sul do Estado que buscavam também participacdo na vida politica
mato-grossense € um novo cendrio comecou a ser delineado, especialmente com a
construcao da estrada de ferro Noroeste do Brasil, ocorrida em 1914.

A ferrovia, construida com finalidades geopoliticas, influenciou o panorama
da economia local, particularmente a do sul de Mato Grosso e, por
conseguinte, isso acabou se refletindo no campo politico. Primeiro, porque
redimensionou o fluxo comercial da regido, antes ligado, sobretudo, a regido
platina, em razdo do comércio realizado através do rio Paraguai e do Porto de
Corumb4; depois porque, com a ferrovia, cidades como Aquidauana e Trés
Lagoas comecaram a se desenvolver e a ter Campo Grande como referéncia

imediata. Observa-se ainda a influéncia econdmica que o estado de Sao Paulo
passou, aos poucos, a exercer sobre o sul de Mato Grosso (Franco, 2009, p.

35).

Nesse caminho de contextos nacionais e regionais, marcado por conflitos de
interesse politicos e econdmicos, foi criado, em 1977, o Estado de Mato Grosso do Sul,
com forte base nas oligarquias agrarias vinculadas ao agronegocio e empresariais. Os
blocos de poder eram formados com configuracio masculina de autoridade,

desconsiderando as relagcdes de género na politica. Nesse cendrio de correlagdo de
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forcas econdmicas, a politica em Mato Grosso do Sul serviu de instrumento de familias
detentoras de blocos de poder numa chamada “masculinazagdo histdrica”, sustentada até
os dias atuais, gerando um colonialismo estruturado que se reproduz e se perpetua.
Recorrendo a Comin (2019), Mato Grosso do Sul ¢ sujeito do colonialismo em suas
relacdes sociais, econdmicas, na ciéncia e na politica.
Para o entendimento da discussio, consideramos o contexto historico-cultural
das relagdes brasileiras que ainda perduram ¢ mantém a ordem patriarcal
dominante, manifesta na distribui¢do de quem ocupa os espacos publicos e
privados, isto é, configurando as relagdes de poder. Acreditamos que a partir
da apresentagdo de algumas das carateristicas de Mato Grosso do Sul

compreenderemos os desdobramentos econdmicos e politicos no Estado, e de
como esses foram e ainda sdo elementos do patriarcado e presentes nas

relagdes de género (Comin, 2019, p. 25).

Quijano (2005) destaca que essa estrutura de poder colonialista aparece desde a
conquista do territdrio americano por europeus, quando foi construida uma identidade
sob um padrao de poder e controle, especialmente sobre a constru¢ao das questoes de
racga e género.

Forgaram - também em medida variaveis em cada caso - os colonizados a
aprender parcialmente a cultura dos dominadores em tudo que fosse util para
a reproducdo da dominagdo, seja no campo da atividade material,
tecnologica, como da subjetiva, especialmente religiosa. E este o caso da
religiosidade judaico-cristd. Todo esse acidentado processo implicou no
longo prazo uma colonizagdo das perspectivas cognitivas, dos modos de
produzir ou outorgar sentido aos resultados da experiéncia material ou

intersubjetiva, do imaginario, do universo de relagdes intersubjetivas do
mundo; em suma, da cultura (Quijano, 2005, p. 121).

Sob analise do mercado, a mesma estrutura de colonialidade e correlagdao de
forgcas economicas, Borén (2001) descreve que esse formato de estruturacao capitalista
na América Latina, a partir da década de 1970, traz exclusdes de diversas naturezas, que
impediram a participacdo das categorias sociais no processo de construgdo da
democracia, especialmente a participacdo das mulheres. Para ele, o mercado obedece a
uma logica em que os grupos beneficiados por seu funcionamento, “o que faz de cima
para baixo com critérios diametralmente opostos aos que presidem a constituicdo de

uma ordem democratica” (Borén, 2001, p. 177).

Portanto, Mato Grosso do Sul seguiu essa mesma légica colonialista dentro da
construgdo do Estado e dentro das representagdes na politica. As mulheres que
conseguiram se destacar ao longo dos 48 anos de historia, em sua maioria sao oriundas

dessas autoridades masculinas, sendo elas parte de familias de oligarquia agraria, de
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bloco de poder que, aparentemente ou quase, nunca desapareceram do poder. E, mesmo
que a histdria de luta feminina por espago, mesmo que no estabelecimento de politicas
publicas com seus instrumentos e leis que garantem uma maior participacdo das
mulheres na politica institucional, o Estado coisa e o Estado sujeito se articulam numa
estrutura desigual e continuam a manter seus interesses, congregando forgas nas

relacdes de poder, a partir dessas autoridades masculinas.

,

E esse mesmo Estado que cria suas politicas para garantir direitos sociais € de
cidadania, numa trajetoria de sobreposicdo de uma classe sobre a outra. Como cita
Pereira (2020), o Estado cria suas formas de regulagcdo social regidas por justificativas
morais e ideoldgicas, legalmente amparadas, nem sempre favordveis aos mais

necessitados.

A politica social por ndo ser s6 uma forma de regulagdo, mas um processo
dindmico resultante da relacdo conflituosa entre interesses contrarios,
predominante de classes, tem se colocado, como mostra a histdria, a servigo
de quem maior dominio exercer sobre ela. E por isso que - vale insistir -,
dependendo dos regimes politicos prevalecentes, da organizacdo das classes
dominantes e dos paradigmas tedricos vigentes, a politica social pode
representar ganhos para os dominados e, a0 mesmo tempo, constituir para
este um meio de fortalecimento de poder politico (Pereira, 2020, p. 87).

H4 48 anos, o Estado de Mato Grosso do Sul vem mantendo sua légica de
funcionamento dentro de um Estado coisa e um Estado sujeito e ao longo da historia do
Brasil e da propria criacdo do Estado de Mato Grosso, essa estrutura de organizagao do
poder se mantém. Esse trajeto de construcao da sociedade sul-mato-grossense afetou
diretamente representacdes, especialmente no cendrio politico institucional, em que
familias tradicionais mantém correlagdes de forcas, num processo continuo, desigual e
antidemocratico, conforme veremos na sessao seguinte. Nesse sentido, Comin (2019)

sinaliza:

Neste jogo, o Estado ¢ a peca chave na mediagdo entre o patriarcado e o
capitalismo, os quais em conjunto exercem opressio e exploragdo. E
extremamente complexo se pensar no acesso aos espacos de poder de forma
representativa pela parcela feminina. Quando se vive em um pais com niveis
elevados de desigualdade, pobreza, miséria, fome, violéncia, desemprego,
falta de aparato do estado, racista, homofobico, e onde existe um grande
nimero de mulheres que sdo chefes de familia e precisam, em primeiro
plano, prover o sustento dos/as filhos/as (...) O Estado se apresenta como
aparentemente neutro neste cenario, 0 que esconde seu carater
predominantemente masculino e produtor de praticas sociais segundo os
valores destes. Desta maneira, a ordem estabelecida ocorre por meio da
dominac¢do masculina, onde as mulheres tém menos acesso ao poder e aos
bens materiais (Comin, 2019, p. 46).
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2.3. As mulheres na politica institucional de Mato Grosso do Sul

Conforme dados do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul
(TRE-MS), o eleitorado feminino no Estado corresponde a 52%, o que ndo quer dizer
que elas somam esse percentual nos espagos da politica institucional, incluindo
prefeituras, camaras municipais, assembleia legislativa e governadoria. O Estado teve
sua primeira legislatura instalada em 1978, periodo da Ditadura Militar, onde foram
cleitos 18 deputados homens para a Assembleia Constituinte do Estado®, assumindo a
presidéncia o deputado Londres Machado®, que deu inicio ao trabalho de elaboragdo da
primeira constitui¢do de Mato Grosso do Sul, tendo como relator geral Ramez Tebet.
Em junho de 1979, foi promulgada entdo a Carga Magna, passando entdo de
Assembleia Constituinte para a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do

Sul.

Na segunda legislatura (1983-1987), foram eleitos outros 24 parlamentares,
todos homens. Somente oito anos depois, na terceira legislatura (1987-1991), Mato
Grosso do Sul elegeu as duas primeiras deputadas estaduais: Marilene Moraes Coimbra
(PDS) e Marilu Segatto Guimardes (PFL). Nas 12 legislaturas para a Assembleia
Legislativa de MS, ou seja, nos 48 anos de existéncia do parlamento, apenas 11
mulheres compuseram as cadeiras estaduais dos 24 assentos para cada legislatura.

Foram elas:

Quadro 5: Relacao das deputadas estaduais em MS de 1979 a 2027:

Legislatura Deputadas eleitas Partido

1* Legislatura (1979-1983) ndo teve eleita

2% Legislatura (1983-1987) nao teve eleita

3% Legislatura (1987-1991) Marilene Moraes Coimbra PDS
Marilu Segatto Guimaraes PFL
4* Legislatura (1991-1995) Marilene Moraes Coimbra PDS

(eleita suplente e assumiu o
mandato durante a legislatura)

29 Primeira legislatura (1979-1983) onde foram eleitos pela Alianga Renovadora Nacional (ARENA), Alberto Cubel Brull, Ary Rigo, Horacio Cerzosimo de
Souza, Londres Machado, Osvaldo Ferreira Dutra, Paulo Roberto Capiberibe Saldanha, Ramez Tebet, Rudel Espindola Trindade, Valdomiro Alves Gongalves, Walter Benedito
Carneiro e Zendbio Neves dos Santos. Foram eleitos pelo Movimento Democratico Nacional (MDB), Cecilio de Jesus Gaeta, Getiilio Gidedo Bauermeister, Odilon Massahitsi
Nacasato, Onevan José de Matos, Roberto Moaccar Orro, Sérgio Manoel da Cruz e Sultan Rasslan.

30 Londres Machado ainda ¢ deputado estadual em Mato Grosso do Sul e ¢ o atual recordista brasileiro de legislaturas consecutivas. Em todos os pleitos disputou

0 mesmo cargo estadual.
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5% Legislatura (1995-1999) Celina Martins Jallad PMDB

6* Legislatura (1999-2003) Celina Martins Jallad PMDB

7* Legislatura (2003-2007) Bela Barros PDT
(eleita suplente e assumiu o PMDB
mandato durante a legislatura) PMDB
Celina Martins Jallad

Simone Tebet

8* Legislatura (2007-2011) Celina Martins Jallad (eleita PMDB
suplente e assumiu 0 mandato
durante a legislatura) PSDB
Dione Hashioka

9% Legislatura (2011-2015) Dione Hashioka PSDB
Mara Caseiro PTdoB

10* Legislatura (2015-2019) [ Antonieta Amorim PMDB
Grazielle Machado PR
Mara Caseiro PTdoB/PSDB

11* Legislatura (2019-2023) | ndo teve eleita

12? Legislatura (2023-2027) | Gleice Jane (eleita suplente e PT
assumiu o mandato durante a PSDB
legislatura) PSDB
Lia Nogueira

Mara Caseiro

Fonte: Dados extraidos do site da AL/MS e sistematizados pela autora, disponivel em:
https://www.al.ms.gov.br/Paginas/1/historia#

Informagdes retiradas de matérias que veicularam na imprensa
sul-mato-grossense e dos portais oficiais da Assembleia Legislativa de Mato Grosso do

Sul, Camara Federal e Senado Federal®'

sobre as eleitas, Marilu Guimaraes deixou o
mandato na AL/MS para assumir a vice-prefeitura de Campo Grande, juntamente com
Ludio Coelho, prefeito eleito na época. Em 1990, assumiu a vaga na Camara Federal,
sendo a primeira deputada federal eleita por MS, onde ficou por dois mandatos, de

1991-1995 e de 1995-1999. Marilu Guimardes era bailarina, educadora fisica e

31

Jornal Campo Grande News (https:/www.campograndenews.com.br/) / Gl MS

(https://gl.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/) / Jornal Midiamax (https://midiamax.uol.com.br/) / Jornal
MS Noticia (https://www.msnoticias.com.br/) / Jornal Folha de Sao Paulo (https:/www.folha.uol.com.br/)

/ Jornal CNN (https:/www.folha.uol.com.br/) / Assembleia Legislativa de MS (https://al.ms.gov.br/) /
Camara Federal (https://www.camara.leg.br/) / Senado Federal (https://www12.senado.leg.br/hpsenado)
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jornalista, atuando como apresentadora de um programa de televisdo em Mato Grosso

do Sul. A familia era de classe média, mas os pais ndo pertenciam a politica estadual.

Marilu Guimardes chegou em Brasilia em 1991 e integrou mais de 20
comissdes. Para ser ouvida, mudou o seu jeito de se vestir e enfrentou o machismo da
Camara dos Deputados e na propria cidade, em Campo Grande, enfrentou xingamentos
do tipo: “galinha, piranha” e também exposi¢do de fotos no palco, durante um
pas-de-deux. Em entrevista a um site da capital®, ela disse: “Isso, nos anos 90, na
cabeca dos politicos, poderia comprometer a minha candidatura. Estar de malha e
fazendo um padedé era coisa de galinha. Um machismo muito forte. Uma violéncia
moral, escrita em todos os lugares, que levou um tempo para sair de mim”. Ela ajudou
outras deputadas a construirem a Frente Parlamentar Feminina do Congresso Nacional e
levantou bandeiras consideradas dos partidos de esquerda, como a igualdade de direitos

para as mulheres e a preservagdao do meio ambiente.

r

Marilene Moraes Coimbra ¢ artista plastica e docente. Filha de militar, foi
vereadora por Campo Grande, capital do Estado, deputada estadual por dois mandatos e
Secretaria de Turismo da Prefeitura de Campo Grande. Marilene ¢ vitva de Albino
Coimbra, advogado e dentista, que foi vereador e deputado federal por MS, de 1983 a
1987. Ja Celina Martins Jallad era filha do ex-governador de Mato Grosso do Sul,
Wilson Barbosa Martins e foi casada com o desembargador do Tribunal Regional do
Trabalho, Abdalla Jallad. Era empresdria do ramo do agronegécio e também foi
conselheira do Tribunal de Contas do Estado, apés os mandatos na Assembleia

Legislativa.

Simone Tebet ¢ advogada e filha de Ramez Tebet, politico estadual. Depois de
passar pela AL/MS, foi eleita prefeita e reeleita de Trés Lagoas e vice-governadora em
2011, na gestdo de André Puccinelli. Foi eleita Senadora por MS, onde liderou a
bancada feminina, tornando-se a presidente da Comissdao Mista de Combate a Violéncia
contra a Mulher e também a primeira a presidir a Comissdo de Constitui¢do e Justica.
Foi a primeira mulher a se candidatar a presidéncia do Senado e também foi candidata a

presidéncia do Brasil.

32 Matéria completa sobre Marilu Guimaraes, disponivel em:

https://midiamax.uol.com.br/cotidiano/2023/marilu-guimaraes-foi-la-deputada-de-ms-em-brasilia-mas
-disputando-a-prefeitura-encarou-o-machismo/
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Dione Hashioka ¢ dentista e foi servidora publica nos municipios de Bataypora e
Nova Andradina. E esposa do ex-prefeito de Nova Andradina, o médico Roberto

Hashioka Soler.

Mara Caseiro também ¢ dentista e foi servidora do municipio de Itaquirai e
Eldorado. Seus pais sdo agricultores e ela ingressou na politica como candidata a
vice-prefeita de Eldorado, ndo sendo eleita. Depois, entrou para a Camara Municipal da
cidade, onde foi presidente da casa, foi prefeita eleita e reeleita por Eldorado, até chegar
ao legislativo estadual. Antonieta Amorim ¢ ex-esposa do médico e também politico
Nelson Trad Filho e filha de empresarios da cidade de Campo Grande. E artista plastica
e comandou a Secretaria Municipal de A¢des Sociais e Cidadania de Campo Grande,
onde iniciou suas estratégias para ser suplente de Senador, sendo eleita juntamente com

o candidato ao Senado pelo PMDB, Waldemir Moka.

Grazielle Machado ¢ filha de Londres Machado, recordista brasileiro de
legislaturas consecutivas na politica estadual, e de Ilda Machado, prefeita por quatro
vezes de Fatima do Sul. E empresaria e professora e ja ocupou o cargo de vereadora de
Campo Grande por trés mandatos. Ja Gleice Jane ¢ professora da rede estadual de
ensino e sindicalista em Dourados e Lia Nogueira ¢ advogada e jornalista atuando por
mais de 20 anos no jornalismo de Mato Grosso do Sul, em importantes emissoras de

radio e televisdo. Gleice e Lia ndo possuem parentesco com politicos estaduais.

Ja para a Camara Federal, somente nas elei¢des de 1990 ¢ que uma mulher
ocuparia a vaga por Mato Grosso do Sul. Apesar da evolu¢do da bancada feminina na
Céamara, passando de 1 mulher eleita em 1933, para 91 eleitas em 2022%°, foram eleitas

por Mato Grosso do Sul:

Quadros 6 - Relagao das Deputadas Federais eleitas por Mato Grosso do Sul:

Legislatura Deputada Eleita Partido
49" Legislatura Marilu Guimaraes PTB
(1991-1995)

50? Legislatura

(1995-1999)

33

Informacdes disponiveis no Portal da Céamara dos Deputados:
https://www.camara.leg.br/noticias/546180-a-representacao-feminina-e-os-avancos-na-legislacao/
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50" Legislatura Marisa Serrano PSDB
(1995-1999)
51* Legislatura
(1999-2003)

55% Legislatura Tereza Cristina DEM
(2015-2019) PP
56 Legislatura

(2019-2023)

56 Legislatura Rose Modesto UNIAO
(2019-2023)

57* Legislatura Camila Jara PT
(2023-2027)

Fonte: Camara Federal e sistematizados pela autora

Apenas cinco mulheres foram eleitas para a composi¢do no parlamento federal,
em 48 anos de existéncia de MS, contrapondo com os 47 parlamentares homens. Marisa
Serrano ¢ professora universitaria e foi uma das primeiras vereadoras mulheres a ocupar
a Camara Municipal de Campo Grande, isso em 1977. Também foi vice-prefeita na
cidade, Secretaria de Estado de Educacdo em 1980 e concorreu ao cargo de governadora
do Estado, em 2002, ndo sendo eleita. Foi a primeira mulher a ocupar a vaga no Senado

Federal e encerrou a carreira publica no Tribunal de Contas do Estado de MS.

Tereza Cristina ¢ engenheira agronoma e empresaria. No governo de André
Puccinelli, foi Secretaria de Desenvolvimento Agrario da Produgdo, da Industria, do
Comércio e do Turismo de MS. Em 2018, foi lider da bancada ruralista e responsavel
pela aprovacao do projeto de lei que regulamenta o processo de registro de agrotoxicos
no Brasil. Integrou também o governo de Jair Bolsonaro, assumindo o Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. E bisneta de Pedro Celestino e neta de Fernando

Corréa da Costa, governadores e senadores do Estado de Mato Grosso, a época.

Rose Modesto ¢ professora e foi eleita e reeleita vereadora de Campo Grande;
foi vice-governadora de Mato Grosso do Sul de 2015 a 2019, no governo de Reinaldo
Azambuja, onde ocupou a Secretaria de Direitos Humanos, Assisténcia Social e
Trabalho de MS. J4 disputou a prefeitura de Campo Grande no pleito de 2016 € 2024 ¢ a
vaga para governadora, em 2022, ndo sendo eleita em nenhum dos pleitos. Rose
Modesto ¢ irma do professor Rinaldo Modesto, que também ja foi vereador e deputado

estadual em MS.

79



Camila Jara foi eleita a vereadora mais jovem de Campo Grande, em 2021,
sendo a unica na Camara Municipal nessa legislatura. Ela ¢ cientista social e o pai,
jornalista e sindicalista Gerson Jara, foi assessor de imprensa do ex-governador de Mato

Grosso do Sul, Zeca do PT.

O percurso at¢ o Senado Federal nao foi diferente. Somente depois de seis
elei¢des, em 2006, o Mato Grosso do Sul elegeu a sua representante mulher, a entdo
Senadora Marisa Serrano, e oito anos depois Simone Tebet. As mulheres no Senado

Federal por MS foram:

Quadro 7 - Mulheres eleitas para o Senado Federal por MS:

Legislatura Senadoras Partido
53% e 54° Legislaturas Marisa Serrano PSDB
2007-2011

55% e 56 Legislaturas Simone Tebet PMDB
2015-2023

56% e 57* Legislaturas Soraya Thronicke PSL
2019-2027 PODEMOS
57* e 58" Legislaturas Tereza Cristina DEM
2023-2031 PP

Fonte: Senado Federal e sistematizado pela autora

Apenas quatro mulheres ocuparam as vagas no Senado Federal ao longo da
histéria, contrapondo os 12 homens eleitos para os pleitos. Soraya Thronicke ¢
advogada e foi candidata a presidéncia da republica nas ultimas elei¢des. Apoiou Jair
Bolsonaro e, em 2019, foi eleita presidente da Comissdao de Agricultura e Reforma
Agréria. E considerada conservadora e tem como lema a defesa pelo Brasil, o cuidado
da familia e o fomento ao progresso. O Mato Grosso do Sul ndo teve nenhuma mulher
eleita para o governo estadual e apenas duas eleitas como vice-governadoras: Simone

Tebet e Rose Modesto.

As prefeitas eleitas em Mato Grosso do Sul somam 67 mulheres,

correspondentes aos pleitos de 1982 a 2024.

Quadro 8 - Prefeitas eleitas em Mato Grosso do Sul de 1982 a 2024.
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Ano Prefeita Municipio Partido

da

eleiciao

1982 Marieta Pereira de Souza Anggélica PDS
Neusa Paulino Maia Brasilandia PDS

1988 Nao houve eleicio de mulheres na
prefeitura

1992 Neusa Paulino Maia Brasilandia PDS

1996 Dorcelina Folador Mundo Novo PT
Edileuza de Andrade Lopes Dias Rochedo PFL
Marieta Pereira de Souza Anggélica PDT
Marilza Maria Rodrigues do Amaral Brasilandia PPB
Myriam Conceigdo Silvestre dos Santos Porto Murtinho PT

2000 Edileuza de Andrade Lopes Dias Rochedo PFL
Elizabeth de Paula Pereira Almeida Miranda PT
Mara Elisa Navacchi Caseiro Eldorado PDT
Marilza Maria Rodrigues do Amaral Brasilandia PPB
Nair Branti Douradina PSDB

2004 Eledir Barcelos de Souza Santa Rita do Pardo PT
Elizabeth de Paula Pereira Almeida Miranda PT
Ilca Corral Mendes Domingos Nioaque PMDB
Ilda Salgado Machado Fatima do Sul PR
Mara Elisa Navacchi Caseiro Eldorado PDT
Maria Odeth Constéancia Leite dos Santos Caracol PL
Nair Branti Douradina PSDB
Sandra Cardoso Martins Cassone Itaquirai PT
Simone Nassar Tebet Trés Lagoas PMDB
Vera Regina Dalcin Baur Gloria de Dourados PL

2008 Dinalva Garcia Lemos de Morais Mourao Coxim PMDB
Eledir Barcelos de Souza Santa Rita do Pardo PT
Ilca Corral Mendes Domingos Nioaque PMDB
Ilda Salgado Machado Fatima do Sul PR
Maria Odeth Constancia Leite dos Santos Caracol PL
Marta Maria de Aratjo Eldorado PT
Maura Teodora Jajah Pedro Gomes PMDB
Sandra Cardoso Martins Cassone Itaquirai PT
Simone Nassar Tebet Trés Lagoas PMDB
Veronica Ferreira Lima Taquarussu PR

2012 Carla Castro Rezende Diniz Brandao Terenos PP
Isabel Cristina Rodrigues Juti PT
Juliana Ferreira Almeida Miranda PT
Marcia Maria S.da Costa Moura Paula Trés Lagoas PRB
Maria das Dores de Oliveira Viana Deodapolis PT
Marta Maria de Aratjo Eldorado PT
Nilcéia Alves de Souza Coronel Sapucaia PT
Nilza Ramos Ferreira Marques Novo Horizonte do Sul | PTdoB
Rosangela Silva Baptista Porto Murtinho PMDB

2016 Délia Razuk Dourados PR
Elizangela Martins Biazotti Juti PMDB
Ilda Salgado Machado Fatima do Sul PR
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Marcela Ribeiro Lopes Corguinho PSDB
Marceleide Hartemamm Pereira Marques Antonio Jodo PMDB
Marlene de Matos Bossay Miranda PMDB
Patricia Denerusson Nelli Iguatemi PSDB
2020 Clediane Areco Matzenbacher Jardim DEM
Gerolina da Silva Alves Agua Clara PSD
Ilda Salgado Machado Fatima do Sul PR
Marcela Ribeiro Lopes Corguinho PSDB
Rhaiza Rejane Neme de Matos Navirai PSDB
*Vanda Cristina Camilo Sidrolandia PP
2024 Adriane Lopes Campo Grande PP
Cileide Cabral Jatei PSDB
Clarice Ewerling Sonora PP
Elaine Soligo Aral Moreira PSDB
Fabiana Maria Lorenci Eldorado PP
Gerolina da Silva Alves Agua Clara PSD
Girleide Rovani Bodoquena MDB
Marcia Amaral Brasilandia MDB
Maria Lurdes Portugal Caarap6 PL
Niagara Kraievski Coronel Sapucaia PP
Nair Branti Douradina PSD
Rosaria de Fatima Ivantes Mundo Novo PSDB
Wanderleia Caravina Bataguassu MDB

Fonte: Tabela sistematizada pela autora (*eleita por eleigdo suplementar)

Quadro 9 - Relagdo das prefeitas reeleitas em Mato Grosso do Sul de 1982 a 2024.

Ano da Prefeita Municipio Partido

eleicio/ree

leicao

1996 Edileuza de Andrade Lopes Dias Rochedo PFL
**Marilza Maria Rodrigues do Amaral | Brasilandia PPB

2000 Edileuza de Andrade Lopes Dias Rochedo PFL
Elizabeth de Paula Pereira Almeida Miranda PT
Mara Elisa Navacchi Caseiro Eldorado PDT
**Marilza Maria Rodrigues do Amaral | Brasilandia PPB
Nair Branti Douradina PSDB

2004 Eledir Barcelos de Souza Santa Rita do Pardo PT
Elizabeth de Paula Pereira Almeida Miranda PT
**]lca Corral Mendes Domingos Nioaque PMDB
Ilda Salgado Machado Fatima do Sul PR
Mara Elisa Navacchi Caseiro Eldorado PDT
Maria Odeth C. Leite dos Santos Caracol PL
Nair Branti Douradina PSDB
Sandra Cardoso Martins Cassone Itaquirai PT
Simone Nassar Tebet Trés Lagoas PMDB

2008 Eledir Barcelos de Souza Santa Rita do Pardo PT
**]lca Corral Mendes Domingos Nioaque PMDB
Ilda Salgado Machado Fatima do Sul PR
Maria Odeth C. Leite dos Santos Caracol PL
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Marta Maria de Aratjo Eldorado PT
Sandra Cardoso Martins Cassone Itaquirai PT
Simone Nassar Tebet Trés Lagoas PMDB
2012 Marta Maria de Aratjo Eldorado PT
2016 Ilda Salgado Machado Fatima do Sul PR
Marcela Ribeiro Lopes Corguinho PSDB
2020 * Adriane Lopes Campo Grande PP
Ilda Salgado Machado Fatima do Sul PR
Gerolina da Silva Alves Agua Clara PSD
Marcela Ribeiro Lopes Corguinho PSDB
2024 Adriane Lopes *Campo Grande PP
Gerolina da Silva Alves Agua Clara PSD

Fonte: Dados sistematizados pela autora. (**falecidas / *assumiu a prefeitura no lugar do prefeito)

Miguel et.al (2015) explica que o peso do capital familiar na eleicdo de
mulheres, seja para o parlamento ou para o executivo, € dado de acordo com a trajetoria
de cada uma e se torna crucial para o ingresso delas na politica institucional. Os autores
destacam que a ocupagao prévia de cargos publicos traz vantagens possiveis numa
atuacdo no campo politico e estd desigualmente distribuido na sociedade. Eles
identificam sete fontes de capital politico: 1) Capital econdomico, quando o parlamentar
detém propriedade ou vinculagdo intima com grupo econdmico; 2) Capital midiatico, ou
seja, personalidades da industria da comunicagdo; 3) Direcdo de sindicatos e federagdes
de trabalhadores; 4) Direcdo de sindicatos e associagdes patronais; 5) Vinculagdo com
religido ou lider de movimento leigo autorizado; 6) Capital politico delegado de cargos
publicos e/ou partidarios e o 7) Capital familiar, quando se beneficia com prestigio e/ou
contatos de parentes proximos ou Conjuge com lideranga politica. Sobre o capital
familiar, ¢ afirmam:

Ele opera pela convivéncia cotidiana com as transa¢des da politica,
facilitando o acesso aos codigos do métier e as redes de compromissos e
lealdades. E opera também pela formacao de clas politicos, cujos integrantes
sdo estimulados ou mesmo constrangidos a ocupar 0s espacos que OS
membros mais velhos ou mais importantes deixam para trds. Assim, ¢
relativamente frequente que um politico que passa da politica municipal para
a estadual ou dessa para a federal mobilize recursos para colocar um filho,

conjuge ou irmdo disputando o cargo que deixou vago (Miguel et.al, 2015, p.
727).

As mulheres eleitas para os pleitos citados acima em Mato Grosso do Sul
possuem um, sendo mais, desses capitais presentes em suas carreiras politicas. Os
autores tratam como excecao, 0s casos em que irmaos t€m atuagdo distintas e conjuges

que se encontraram quando ja ocupavam posi¢des de poder. Em suas analises sobre o
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parlamento federal em trés pleitos, notou que o Centro-Oeste ¢ a regido que mais
apresenta deputados federais com vinculos politicos familiares, incluindo partidos
grandes e de direita e ressalta que até os dias atuais, apenas sete diferentes mulheres
elegeram-se governadoras de estados brasileiros. Além disso, os dados mostraram que o
maior crescimento de todas as categorias, foi do capital econdmico. “Por outro lado, a
vinculacdo a uma familia politica tende a vir “acompanhada” do capital econdmico e do
capital midiatico” (Miguel et. al, 2015, p.732). E completam:
De fato, do ponto de vista de um ideal democratico, a formacdo de familias
politicas com a capacidade de monopolizar um grande ntimero de cargos ¢é
indicio de oligarquiza¢do ¢ reduz a pluralidade de posigdes sociais ¢ de
interesses que potencialmente se fazem ouvir nos espacos de tomada de
decisdo. Uma sociedade civil forte e organizada provavelmente geraria um

fluxo de novas liderangas, que desafiaria os clas estabelecidos (Miguel et.al,
2015, p. 740).

Dados do TSE*, referente a eleicdo municipal (2020), apontam que dos 79
municipios de Mato Grosso do Sul, sete nao tiveram mulheres eleitas para as Camaras
Municipais. Foram 2.882 proposituras femininas, e destas 161 alcangaram sucesso,
correspondendo a 19%. J& para as prefeituras do Estado, foram eleitos 74 prefeitos e 5
prefeitas, perfazendo um indice de 6,3% de representatividade feminina na politica

institucional.

2.4. As eleicdes municipais de 2024 e os partidos politicos

As elei¢cdes municipais de 2024 sdo um marco para o historico de participagao
das mulheres na politica institucional em Mato Grosso Sul. Elas dobraram o nimero de
eleitas nas prefeituras, passando de 5 para 13 mulheres assumindo as gestdes
municipais, além de 20 vice-prefeitas eleitas, contra 13 vices-prefeitas do pleito de
2020. Além de assumirem como prefeitas, algumas estdo fazendo a diferenga na
composi¢do do secretariado, como € o caso da prefeita do municipio de Bataguassu, que
nomeou mulheres no comando das oito secretarias do municipio. Esse nao ¢ o caso do
prefeito eleito para o mandato 2025 a 2028 no municipio de Dourados, lugar onde esta a
UFGD, ¢ o Programa de Sociologia do qual participo. Nesse municipio, o prefeito eleito
compOos uma equipe de frente, para 17 cargos majoritarios, entre

secretarias/gabinetes/assessorias, nomeando apenas trés mulheres.

** Estatistica disponivel em: https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/#estatisticas
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O fato ¢ que o pleito de 2024, para o mandato 2025-2028 trouxe novidades. Pela
primeira vez na historia, duas mulheres concorreram a prefeitura da capital do Estado,
Campo Grande: Adriane Lopes (PP) e Rose Modesto (Unido). Também pela primeira
vez, trés municipios tém prefeita e vice-prefeita eleitas, mulheres: Aral Moreira,
Caarapd e Eldorado. Em Jatei, além da prefeita eleita, cinco vereadoras foram

escolhidas para ocuparem os assentos na Camara Municipal, de nove cadeiras no total.

E importante destacar que o PSDB, que atuou fortemente com frente de agdo via
o PSDB Mulher em todo o Estado, elegeu 5 das 12 prefeitas eleitas. Depois, aparece o
MDB, com 3 prefeitas eleitas; Progressistas, com 2 prefeitas eleitas, seguidos do PL e
PSD, com 1 prefeita eleita por cada partido. Os partidos considerados de esquerda™®,
como o PT, PSol, PCdoB, Pros, PSB, Rede, PDT e PTdoB, nao elegeram prefeitas no
Mato Grosso do Sul.

Quadro 10 - Prefeitas eleitas no Mato Grosso do Sul, nas elei¢gdes municipais de 2024.

CIDADE PREFEITA VICE-PREFEITA
Agua Clara Gerolina da Silva Alves (PSDB)

Reeleita
Aral Moreira Elaine Soligo (MDB) Marines Oliveira

(Republicanos)

Bataguassu Wanderleia Caravina (PSDB)
Bodoquena Girleide Rovari (MDB)
Brasilandia Marcia Amaral (PSDB)
Caarapo Maria Lurdes Portugal (PL) Jéssica Valério (PL)
Campo Grande Adriane Lopes (PP)

Reeleita
Coronel Sapucaia Niagara Kraievski (PP)
Douradina Nair Branti (PSD)

Eleita para um terceiro mandato
Eldorado Fabiana Maria Lorenci (PP) Simoni Palonis (PP)
Jatei Cileide Cabral (PSDB)

35 Sobre quem ¢é a esquerda no Brasil, acesse https://www.politize.com.br/esquerda-no-brasil/

85



https://www.politize.com.br/esquerda-no-brasil/

Mundo Novo Roséria de Fatima Ivantes (PSDB)

Sonora Clarice Ewerling (MDB)

Fonte: Dados extraidos em 2024, do TSE Resultados e sistematizados pela autora.

Segundo a Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM), o numero de
mulheres eleitas em 2024 ¢ o maior ja registrado no Brasil, representando mais do que o
dobro em 24 anos. E importante frisar que o sistema eleitoral brasileiro passa,
necessariamente, pelos partidos politicos. Das 13 prefeitas eleitas em Mato Grosso do
Sul, apenas o Progressistas, que elegeu duas mulheres para a administragdo municipal, €

presidido no Estado por uma mulher, a Senadora da Republica, Tereza Cristina.

Barros e Nascimento (2021) apontam que a organizacdo interna dos partidos ¢
um fator primordial e que pode favorecer o acesso das mulheres a cargos politicos,
principalmente quando elas compdem a estrutura interna das legendas. Eles reforcam
que os partidos de centro, centro-direita e direita perceberam a forga eleitoral e decisiva
das mulheres. “Nos partidos de centro e direita, observa-se um padrdo de ascensdo mais
célere na carreira politica, o que se deve a utilizagdo de atalhos, tais como o capital
politico acumulado por outros individuos e compartilhado mediante relagdes de
parentesco, de modo que a conquista do cargo ocorre de maneira precoce” (Resende;

Epitafio, 2017, apud Barros; Nascimento, 2021, p. 191).

Nesse sentido, vale destacar que o PSDB, que nestas eleigdes no Estado se
firmou como o vencedor de votos, conquistando um total de 44 prefeituras, de 79
cidades, e que também conquistou cinco gestdes sob o comando de mulheres, atuou
fortemente via PSDB Mulher nos municipios durante a campanha eleitoral, tendo a
frente duas importantes representacdes femininas da Assembleia Legislativa: Lia
Nogueira, presidente do PSDB Mulher, e a deputada estadual Mara Caseiro, que

também foi prefeita reeleita no municipio de Eldorado e que integra esta pesquisa.

Os autores lembram que as agremiacdes partidarias exercem fun¢do relevante
em toda a escada de acesso a politica, desde a filiagao ao langamento de candidaturas e
a eleicao propriamente dita. “A constatacdo, entretanto, ¢ que os partidos exercem um
peso central para a promogao politica das mulheres, considerando-se sua importancia no

processo de recrutamento e selecdo de candidatos, como fonte de recursos financeiros e
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sua influéncia sobre a agenda politica”. (Sacchet, 2012, apud Barros; Nascimento, 2021,

p. 195).
Apesar das estruturas oligarquicas e de viés machista, os partidos politicos
passaram a receber incentivos institucionais a partir do inicio da década de
1990 no sentido de promover a inclusdo das mulheres (MOISES; SANCHEZ,
2014). Entre esses incentivos destacam-se a Lei de Cotas (Lei 9.100/95), que
determina a viabilizagdo de cotas para candidatura de mulheres em cada
partido ou coligagdo. A Lei Organica dos Partidos Politicos - LOPP (Lei
9.096/95) em seu artigo 44 estabeleceu que as agremiagdes devem destinar o
minimo de 5% dos recursos do Fundo Partidario para a criagdo ¢ manutengao
de programas de promogdo da participagdo politica das mulheres. A LOPP
determinou ainda que em todas as legendas fosse criado um 6rgao especifico
para cuidar disso, o qual foi denominado de secretaria da mulher. Outra
iniciativa relevante foi a criagdo da ONU-Mulher, entidade da Organizacao

das Nagdes Unidas, em 2010, para implementar politicas de igualdade de
género nos partidos politicos. (Barros; Nascimento, 2021, p. 197)

Pelo visto, o PSDB em Mato Grosso do Sul entendeu bem os rumos da politica
nesse ultimo pleito e as estratégias partidarias para o sucesso eleitoral especialmente de
prefeitas, bem como os outros partidos considerados de centro e de direita no Estado.
Resta saber se as treze cidades administradas por elas, nos préximos quatro anos, vao
favorecer uma maior participagdo de mulheres na politica local e se essas fardo as
alteragdes significativas nas pautas e no estabelecimento das politicas publicas voltadas

as questoes de género.

No Brasil, 728 prefeitas foram eleitas no pleito de 2024, um aumento de 3,5%,
passando de 12% em 2020, para 15,5%. O Estado com maior numero de prefeitas
eleitas foi Roraima, que das 15 prefeituras, 4 serdo administradas por mulheres. Ja o
Espirito Santo, foi o estado com menor indice de eleitas, de 76 cidades, apenas 2 serdao
terdo gestdo feminina. No segundo turno, de 51 cidades, 15 haviam candidatas
mulheres, sendo duas disputas totalmente femininas, para prefeita e vice-prefeita. Elas
foram eleitas em cinco municipios, sendo duas capitais brasileiras, Emilia Corréa (PL),
em Aracaju, ¢ Adriane Lopes (PP), reeleita em Campo Grande, além dos municipios de
Olinda (PE), Uberaba (MG) e Ponta Grossa (PR), com a eleicdo de Mirella Almeida
(PSD), Elisa Araujo (PSD) e Elizabeth Schmidt (Unido), ambas reeleitas. Vale ressaltar
que nenhuma candidata de esquerda foi eleita no segundo turno. Figuras nacionais,
incluindo Michele Bolsonaro ¢ Damares Alves, também estiveram a frente das elei¢des
em diversos municipios representando seus partidos nas chamadas “caravanas”, ou seja,
foram essenciais para as estratégias partidarias da direita, o que ndo significa dizer que

trouxeram defesa dos direitos femininos, visto que ambas se intitulam antifeministas e
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trazem para o contexto da politica institucional os referenciais religiosos, negando a
laicidade do estado. Além disso, reforcam a ideia das mulheres na politica para defesa
da familia tradicional, o que implica referendar o poder masculino, negando conquistas

de autonomia feminina.

A maioria das prefeitas eleitas e reeleitas representa partidos de direita ou
centro-direita (47,9%), depois vem os partidos de centro, com 251 prefeitas eleitas
(34,47%) e, com 129 eleitas (17,71%), os partidos de esquerda e centro-esquerda. Em
matéria publicada no portal Terra, a doutora em Ciéncia Politica e fundadora da ONG A
Tenda das Candidatas, Hannah Maruci, destaca que o perfil ideoldgico da maioria das
mulheres eleitas ¢ resultado de varios fatores, dentre eles o maior financiamento politico
de partidos ligados a direita. "As barreiras historicas que se impdem, como uma
estrutura machista, a falta de apoio dos partidos, o0 menor financiamento para mulheres,

levaram a esse cendrio". (Hannah Maruci)

Conforme tabela do Tribunal Superior Eleitoral*®, o PL foi o partido que mais
geriu recursos nestas eleigdes, totalizando mais de R$ 886 milhdes, provenientes do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), o que representa 17,87% da
verba do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), seguido do PT, que geriu R$ 619 milhdes;
do UNIAO, RS 536 milhdes; do PSD, R$ 420 milhdes; do PP, R$ 417 milhdes e do
MDB, que geriu R§ 404 milhdes. O cenario nacional abaixo, comprova que o
financiamento de campanhas eleitorais, juntamente com uma boa estratégia partidaria, ¢

um fator preponderante para o €xito das candidaturas nos municipios brasileiros:

Ilustracdo 1. Ranking dos eleitos por partidos politicos nas elei¢cdes de 2024:

36 Tabela disponivel em:
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Fonte:  extraido de matéria jornalistica da CNN Brasil, disponivel em:
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Colunista da UOL, Josias de Souza, lembrou que além da maioria do eleitorado
se constituir de mulheres, o IBGE divulgou recentemente que 49,1% das residéncias no
Brasil sdo hoje sustentadas por mulheres, ou seja, sdo elas as principais provedoras dos
lares brasileiros, e enfatiza que é preciso considera-las, leva-las a sério, sem que o
Estado pareca um empecilho, promovendo politicas publicas voltada aos negocios,

principalmente nas periferias.

O colunista levanta outro dado sobre a seguranca publica: sdo elas, de 15 a 29
anos, as que mais morrem no pais, sendo também as mais exigentes na hora de votar nas
politicas de seguranca. Segundo ele, as mulheres votam com quem mais tem conexao

com as necessidades do seu dia a dia. Portanto, as narrativas construidas e apresentadas
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durante as campanhas eleitorais também sdo fundamentais para o €xito dos candidatos e
das candidatas e, nesse sentido, a direita parece conseguir pleitear mais votos com seu
discurso moderado a conservador e que passa, principalmente, pelo viés da defesa da

familia e da seguranga publica.

No proximo capitulo, serdo levantados como os teodricos analisam a reelei¢do
nos municipios brasileiros e como essa abordagem pode ser aplicada em Mato Grosso
do Sul, considerando um segundo mandato das prefeitas. Também havera um
levantamento do perfil das mulheres reeleitas no Estado, tema de campo dessa pesquisa,
bem como realizada a andlise das narrativas de todas que concederam entrevistas para a

dissertacdo. As negativas dadas a pesquisadora, também serdo analisadas.
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CAPITULO III - As prefeitas reeleitas nos pleitos eleitorais na histéria de Mato
Grosso do Sul

Este capitulo vai discorrer essencialmente sobre a andlise das entrevistas
coletadas para a dissertacdo, momento em que foram ouvidas seis mulheres que ja
estiveram a frente de prefeituras municipais no Mato Grosso do Sul por dois mandatos
consecutivos, das 13 prefeitas reeleitas nesse periodo, em 48 anos de criagao do Estado
e dez pleitos eleitorais municipais (considerando até o pleito de 2020). Cinco mulheres
ndo concederam o depoimento sobre suas gestdes. No entanto, trazemos também alguns
relatos de Simone Tebet, recortados de entrevistas que ela concedeu em programas
televisivos, nos quais algumas das perguntas a ela dirigidas pelos jornalistas, traziam

temas que se assemelhavam a aqueles que tratamos junto a nossas entrevistadas.

Das seis prefeitas reeleitas que concederam entrevista a pesquisa, como
destacado na introdugdo, estdo: Edileuza de Andrade Lopes Dias, de Rochedo; Marcela
Ribeiro Lopes, de Corguinho; Maria Odeth Constancia Leite dos Santos, de Caracol;
Mara Elisa Navacchi Caseiro, de Eldorado; Marta Maria de Araujo, de Eldorado e
Sandra Cardoso Martins Cassone, de Itaquirai. As perguntas foram estruturadas
previamente, mas abertas para verificacdo das mesmas para alteragdes, totalizando 27
perguntas divididas em cinco topicos: inicio da carreira politica; relagdes partidarias e
candidaturas; gestdo administrativa; ser mulher na politica e atualidades. As 27
perguntas eram fechadas e direcionadas para todas as entrevistadas, tendo sido colocado
a possibilidade de ndo responderem qualquer um dos questionamentos e ainda colocada
a viabilidade de inclusdao de novas questdes que ndo constassem do material, o que ndo
foi feito por nenhuma das mulheres. Ou seja, nenhuma entrevistada alterou a lista de

perguntas e/ou ficou sem responder alguma delas.

Nesse sentido, foram levantadas seis categorias de analises que sdo abordadas ao
longo deste capitulo, sendo elas: a saide das mulheres que participam da politica
institucional; a economia do cuidado como inibidora da participacao das mulheres na
politica; continuidade da masculinizagdo da politica; reelei¢do automdtica como
consenso ¢ a falta da viabilidade financeira tanto nas candidaturas quanto na gestdo.
Todas as seis prefeitas possuiam capitais politicos familista e institucional, que neste

caso também entrardo como uma categoria de andlise.
[lustragdo 2. Categorias de analise das narrativas das prefeitas reeleitas:
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CATEGORIAS
DE ANALISE

1 que participa da politica institucional

2 como impeditivo de participacdo

PREFEITAS
REELEITAS € a misoginia do campo politico

um consenso de boa administragao

5

6

emblemdticos para eleicdo de sucesso

Fonte: Informacdes sistematizadas pela autora, conforme coleta de dados

No grafico acima, foram sistematizados seis pontos em comum durante a coleta

de dados das seis entrevistadas, que seguirdo como categorias de analises. Outros pontos

em comum e importantes a considerar sdo com relagdo ao perfil das prefeitas reeleitas.

Todas elas possuiam ensino superior completo quando se elegeram e foram para a

reeleicdo e todas tinham filhos e estavam casadas quando foram para a reeleigao.

A igualdade de género ¢ demandada mundialmente, como uma condicao para a

constru¢do de um mundo pacifico, igualitario, inclusivo, prospero e sustentavel. Em

2012, as Nacdes Unidas estabeleceram 17 objetivos de desenvolvimento sustentdvel

como forma de apelo e o quinto deles ¢ a Igualdade de Género em todas as esferas,

incluindo “garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de

oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica,
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econdmica e publica” (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5: 5.5). Apesar dessa
constru¢do mundial, de uma estratégia de participacdo feminina em varios campos de

atuacao, a sub-representacdo ainda ¢ uma realidade no campo da politica institucional.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, as mulheres chefiam a maior parte dos lares brasileiros e de
Mato Grosso do Sul, que ¢ o quinto Estado do pais com maior percentual de casas
chefiadas por mulheres. Elas ocupam o espago doméstico, gerenciam a renda familiar,
sabem das necessidades dos nucleos familiares e também ocupam o0s espagos
comunitarios e coletivos, conhecendo as necessidades de seus bairros/comunidades
rurais e de suas cidades. Apesar do envolvimento das mulheres em movimentos sociais
importantes, bem como compondo filiagdes partidarias e de movimentos politicos, elas
ainda sao minoria nos espagos da gestdo publica, no campo politico, ¢ também nas
direcdes partidarias. A ndo paridade nos cargos institucionais e eletivos traz fragilidades
no sistema democratico, pois as exclui das decisdes para a constru¢do das politicas
publicas, bem como na execug¢do dos projetos, levando uma baixa representacido e

seguridade de seus interesses coletivos, prioridades, pautas e experiéncias de vida.

Com base nesse contexto aponta-se a importancia na gestdo municipal, visto
que ¢ na base municipal onde prevalece a porta de entrada para o campo politico, ja que
as demandas sociais se ddo, primeiramente, nessa esfera, ¢ a ma conducdo dessas
necessidades afeta diretamente a vida das pessoas. Além disso, para as mulheres, as
prefeituras sdo espagos que permitem uma maior conciliagdo da vida publica com o
espago doméstico, como indicado por Comin.

Decorrente desse fato, entendermos as dificuldades que as mulheres
enfrentam para chegarem até as instdncias mais altas do poder, ndo sendo de
facil acesso a maioria delas, cargos de chefia em grandes empresas, juizas
em altas esferas, médicas cirurgids, cargos de politica institucional, dentre
outros espagos. Assim, percebemos que hd um abismo entre o constitucional
e o social, pelo fato que ndo basta apenas prescrever em lei, mas aliado a isso

fomentar o tecido social, visando mudar praticas e relagdes sociais (Comin.
2019, p. 76).

3.1. A satide das mulheres que participam da politica institucional

A saude das mulheres que participam da politica institucional de Mato Grosso
do Sul sera a primeira andlise a ser feita. Das seis entrevistadas, cinco tiveram

problemas de saude durante o mandato, vivenciaram problemas fisicos € emocionais. A
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exaustdo de exercer um mandato, de ter que também de cuidar da familia, do marido,
dos filhos, somada a violéncia politica sofrida, ndo s6 por politicos de oposi¢do, mas da
propria sociedade, fez com que quatro delas pensassem em renunciar ao cargo. Edileuza
Lopes, de Rochedo, foi a unica que disse que nao enfrentou problemas de saiude e
violéncia politica a época. Mas, ¢ preciso destacar que quando Edileuza foi vereadora,
ela foi demitida do servigo publico, a época era médica no municipio. “Eu fiquei os
quatro anos que eu era vereadora fora do municipio, eu falava, eu queria que ele fizesse
0 que era pra fazer e ele ndo queria. E virou aquela briga, aquela confusao, mas assim

sem ser agredida também”. (Edileuza Lopes)

No segundo mandato, Mara Caseiro enfrentou um cancer de mama. Durante a
entrevista, ela ndo relatou sobre a doenca, mas destacou que “o universo politico € mais
de mulher-mae”, que se preocupa com o futuro das geragdes e que olha o todo e que a

violéncia psicoldgica que sofreu no cargo em varios momentos, pode adoecer.

Vocé quando vé, vocé ja estd numa crise de depressdo, vocé ja estd ndo
querendo saber de mais nada, porque vocé ja ndo acredita mais em ninguém,
vocé ndo acredita mais em nada, né? Entdo esses sentimentos € que vocé tem
que estar sempre cuidando, vigiando, né? Porque assim, se vocé nao se cuidar
realmente e se esse sentimento de que: ah, acho que eu ndo estou fazendo
nada, acho que ndo to conseguindo fazer nada, ele toma conta de vocé e vocé
se sente um ser inutil. Por mais que as pessoas, muitas das pessoas nao te
enxergam assim, mas se vocé coloca isso na sua cabega...eu tive que fazer, é
claro, todo um exercicio para que esse sentimento nao fosse maior do que o
sentimento também de gratificagdo. (Mara Caseiro)

Mara pensou em renunciar o seu mandato por conta de violéncia politica,
aquelas que, segundo ela, mexem com 0 seu nome € com o que vocé tem mais de

precioso, a sua esséncia e honra. E completa:

Entdo tem coisas assim que doi muito, né? E que vocé fala Meu Deus, chega!
Nao quero mais saber de politica. Chega porque realmente doi, machuca,
vocé sangra. Entdo teve momentos assim, de criticas muito de decepgdes na
politica, de vocé achar que aquela pessoa era super sua amiga, era super
apoiadora e de repente ela estava ali querendo so se aproveitar...Infelizmente
tem pessoas muito maldosas que fazem politica para denegrir, para
desconstruir, para aniquilar. Nao € por ai, né? Entdo isso ¢ uma coisa que, que
¢ muito caro para mim. Sabe quando vocé vé todo um sistema muito
corrompido, um sistema muito maldoso, né? Entdo, para ndés mulheres é
muito dificil. (Mara Caseiro)

Maria Odeth também enfrentou um cancer antes de finalizar o segundo mandato,
em 2012, momento em que pensou em renunciar. “Eu cheguei a pensar e, de repente, eu

ter que parar para entdo cuidar da saude” (Maria Odeth). Ela ficou hospitalizada em
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Campo Grande para tratamento e, mesmo nessas condi¢des, resolvia pendéncias

administrativas vinculadas a prefeitura.

Sandra Cassone estd afastada da politica por motivos particulares. Durante o
segundo mandato, ela se separou do marido e disse que conciliar a vida politica com a
vida privada foi dificil, ndo conseguindo fazer as duas coisas a0 mesmo tempo, com
eficdcia, pois a mulher acaba se dedicando muito a campanha ou ao mandato, deixando
o lado familiar.

Nao consegue. Entdo, tanto que ¢ no meu segundo mandato, eu e o meu
marido, ndés nos separamos. Foi no final do mandato, em 2010 mais ou
menos. Entdo eu ndo tive muita habilidade para lidar com essa situagdo da
politica, do mandato e da minha vida familiar. Ai eu pequei, porque assim, o

meu ex-marido € uma pessoa bem maravilhosa. Entdo ndo sei se foi eu que
deixei o bonde passar, mas nesse ponto eu tive dificuldade. (Sandra Cassone)

A exaustdo, durante o segundo mandato, também foi relatada pelas prefeitas
Marta Araujo e Marcela Ribeiro, ambas pensaram em renunciar nesses momentos de

extremo cansago. Marta relatou o seguinte:

Na segunda gestdo, tipo em abril, maio, eu estava muito exausta. Eu cometi
um erro de nunca tirar férias, eu fiquei oito anos trabalhando, trabalhando,
achando que eu tinha que ficar 14, dedicar ao extremo para conseguir dar
conta, e ndo dei conta. Eu prejudiquei a minha satide, emocionalmente vocé
vai ficando muito cansada, voc€ vai ficando pouco debilitada, sabe? Entdo
estava muito cansada, muito cansada, exausta. Mas foi uma semana dificil
que eu tive, eu pensei, ndo vou negar ndo, pensei: vou entregar para o vice,
vou pra casa, vou me tratar ¢ me cuidar. Mas dai eu pensei: ndo, eu to na
metade do rio, eu tenho que acabar de cruzar ele. (Marta Aratijo)

Depois de deixar o cargo, Marta disse que ficou alguns meses “muito
recolhida”, pois precisava de siléncio para se restaurar, € completa:

E tipo assim, a gente precisa até se perdoar das coisas que talvez nio deu

conta, a gente tem cobranca muito grande em cima da gente. E o fato de ser

mulher, vocé ¢ muito mais cobrada, né? Ha homens que fazem nem um terco

do que vocé faz e sdo supervalorizados e vocé faz muito mais do que vocé

consegue, na consciéncia das pessoas, ndo sei porque mas ¢ assim, a mulher é
muito mais exigida, né? E mais cobrada, menos poupada. (Marta Aratijo)

Marta destaca as exigéncias postas socialmente para as mulheres que ocupam
cargos de destaque, especialmente aqueles que historicamente parecem destinados aos
homens, como os da politica institucional, especialmente na condi¢ao de prefeitas. Ao
assumir tais espacgos, as mulheres sdo constantemente vigiadas, exigidas a darem

maiores resultados, fato que aos homens nao lhes ¢ cobrado, como apontado por Marta.
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Marcela Lopes pensou em renunciar quando teve o terceiro filho, no seu
segundo mandato. Ela ndo gozou da licen¢a maternidade®’, consultou o juridico da
prefeitura e, para ndo correr o risco de perder o mandato, optou entdo por nao tirar o
direito. “Eu tirei do meu filho o direito de viver a minha licen¢ga maternidade, embora eu
trouxe ele junto, porque eu ndo abri mao da amamentag¢do. Recebi criticas, inclusive,

com relagdo a isso, por machismo de alguns populares”.

O filho de Marcela ficou por trés meses num ber¢o dentro do gabinete da
prefeita. Depois, a crianga ficava no escritorio do pai e ela ia até o local para amamentar
e quando ela viajava, a crianga ia junto. Nas andancas, o filho contraiu uma bronquiolite
e foi parar na UTI, onde ficou por 10 dias. Ela conta que ficou dividida porque o filho
precisava dela e o municipio também, mas que tinha uma equipe que a ajudou a tomar a
decisdo de ndo renunciar. A maternidade parece tomar centralidade na vida das
mulheres, como se criar filhos e filhas fosse apenas atribui¢do feminina. Marcela viveu
isso, levando o filho pequenino consigo, para o ambiente de seu trabalho e assim pode
dar sequéncia ao que ela havia assumido como gestora. Nesse ambiente era mae e

gestora no mesmo tempo e espaco.

Marcela também sofreu violéncia politica durante o mandato, diz que foi
insultada como pessoa na Camara Municipal, onde a “coisa” se voltou muito para a
parte pessoal, deixando de ser administrativa. Ela completa dizendo que se encontra
bem cansada, pelos oito anos vividos e dedicados a prefeitura:

Tive um trabalho de equipe muito forte, que me fez ndo tomar a decisdo de
renunciar. Mas eu tive vontade, porque naquele momento eu olhei como mae,
e ndo como administradora. Meu coragdo ficou apertado, porque ai vem a
doutrina na qual a gente ¢é criada, né? A gente cresce para ser mae, esposa €
cuidar do lar. Quando vocé inverte tudo isso, ou vocé tem dupla jornada, em
algum momento vocé vai questionar e vai se sentir menos mae por isso. E

culpada. Naquele momento eu tive que trabalhar muito a minha mente e olhar
por um outro angulo, olhar para um lado mais racional. (Marcela Lopes)

Kulaitis (2024) explica que a existéncia de mulheres no campo politico significa
rompimento das estruturas tradicionais, pois a presen¢a delas resulta na ampliagdo da

diversidade de pensamento e de perspectivas, além de ser um desafio as normas

¥ A licenga-maternidade estd garantida na Constituigdo Federal para todas as mulheres
trabalhadoras, ou seja, ¢ um direito fundamental assegurado cuja aplicagdo ¢ imediata,
independentemente de estar ou ndo regulamentada em lei municipal ou estadual. A Carta Magna s6 ndo
especifica que tipo de trabalhadores tém o beneficio. Em 2022, a Assembleia Legislativa de MS publicou
a Emenda Constitucional 91, que garante os beneficios da licenga-maternidade as ocupantes de mandato
eletivo, para as que adotarem criangas recém-nascidas também ¢é concedida a licenca.
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estabelecidas. Marcela viveu essa contradicdo no que ela denomina de doutrina de
preparacdo, nos referenciais aos quais foi preparada para assumir, no caso dela exercer o
papel de mae, solo, realidade de muitas mulheres brasileiras, combinados com os
desafios a que se colocou, de conduzir a gestdo municipal, um cargo que rompia com
toda a preparagdo que havia recebido e que era tida como natural e a ser seguida. No
entanto, para viver a gestdo, Marcela precisou combinar jornadas e até interpenetrar
atuacdes, a0 mesmo tempo € no mesmo espago, ou seja, assumiu algo novo, ser prefeita
de um municipio, comandando o fazer da vida publica de toda a populagdo, sem, no
entanto, deixar de lado seus filhos. Assumiu duplas jornadas com referenciais bem
distintos. Nessa conjugagdo viveu culpas pelas contradigdes do que recebeu na
preparagdo da vida, entre o que dela a sociedade esperava e o que a familia requeria.
Associado a isso, enfrentou a violéncia politica, fortemente impetrada contra as
mulheres que na esfera da politica institucional ougam adentrar, necessitando provar

diariamente que sdo capazes de ocupar tais cargos.

Nesse sentido as reflexdes de Kulaitis, quando aponta o romper com a
ortodoxia®™, e classifica a violéncia politica como um problema sociologico. “A
violéncia politica de género ¢ um fendmeno global marcado pela perpetracdo de atos
violentos, abusivos e discriminatorios, com base na desigualdade de género, que sdo
direcionados a mulheres que participam da vida politica como eleitoras, candidatas,
filiadas de partidos politicos, ativistas e lideres comunitarias em diferentes tempos e

espagos”. (Kulaitis, 2024, p.4)

Todas as seis entrevistadas sofreram algum tipo de violéncia politica e elas
acreditam que as consequéncias de saude fisica e mental ndo estdo diretamente
relacionadas a essa violéncia sofrida, mas a dedica¢do extrema que demandaram a
gestdo, ao cuidado com a cidade, a preocupagdo com as pessoas € com 0s projetos

propostos.

Em relacdo a violéncia politica contra mulheres em municipios de Mato Grosso
do Sul, ¢ preciso destacar o assassinato de Dorcelina Folador, em 1999, no seu primeiro

mandato frente a prefeitura de Mundo Novo, municipio localizado no Sul do Estado.

¥ Os termos “heterodoxo” e “ortodoxo” sdo frequentemente utilizados para descrever

abordagens, teorias ou pensamentos que diferem de uma visdo predominante em um determinado campo.
No campo politico, observa-se que a ortodoxia ou visdo predominante ¢ de que a politica ¢ uma atividade
de dominio masculino.
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Dorcelina foi covardemente assassinada com seis tiros pelas costas, no quintal de sua
casa, com marido e filhas presentes. A prefeita enfrentou os politicos locais, denunciou
varios desmandos, a corrup¢do e o trafico de pessoas. Vivia sob pressdo, vigilancia,
ameacas e perseguicao e, mesmo tendo feito solicitacdes aos orgdos de seguranga
pedindo protegdo, foi brutalmente calada, pagando um alto prego pelo seu

enfrentamento politico.
3.2 - A politica institucional é misdgina e o machismo ¢é estrutural

A politica ¢ miségina e sempre foi considerada um campo de dominagdo
masculina. Misoginia ¢ o 6dio as mulheres e a origem desse termo ¢ grega e vem dos
vocabulos miseo, que significa "6dio", e gyné, que tem como traducdo "mulher". Esse
conceito abarca os sentimentos de desprezo, preconceito, repulsa e aversdao as mulheres
e ao que remete ao feminino. Assim, a misoginia se instala em diversas sociedades e
culturas através de comportamentos agressivos, depreciagdes, violéncia sexual,
objetificacdo do corpo feminino e morte de mulheres (o feminicidio). Ja esse campo
politico, de dominagdo masculina, acompanha atitudes, comportamentos e
manifestagdes, tanto de homens quanto de mulheres, nomeadas de machismo, como

consequéncia de um sistema patriarcal organizado na e pela sociedade.

A filosofa e escritora Marcia Tiburi escreve que o machismo ¢ uma ideologia
cujo unico objetivo é a opressdo e a permanéncia do atual cenario de submissdo,
complementada pelo fascismo que, nada mais ¢, do que a sua exacerbagao mais radical.
Em entrevista ao site Escotilha® ela descreve que o machismo é uma forma de
autoritarismo, razao patriarcal que estd por tras do capitalismo e do racismo, com nexo
com a masculinidade, que se construiu diretamente com a violéncia e a negagdo do
outro. “O que chamamos de patriarcado nada mais ¢ do que o sistema capitalista

aplicado ao género e a sexualidade. O patriarcado ¢ o sistema de opressao e privilégios

dos sujeitos machos e brancos, donos do capital”. (Tiburi, 2018).

O resultado de estar nesse campo e de enfrentamento desse campo gera
sofrimento relatado pelas prefeitas, com consequéncias fisicas e mentais, resultado

dessas relagdes sociais que regem a politica no Brasil, mais fortemente ainda no Mato

* Disponivel em https://escotilha.com.br/literatura/entrevista-marcia-tiburi/
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Grosso do Sul, que desde a sua criacdo em 1977, com instalacdo em 1979, teve nos
homens o comando de sua gestdo, fazendo com que as convivéncias com as mulheres
fossem, muitas vezes, esmagadoras de suas proprias identidades. Em alguns momentos,
as prefeitas reeleitas disseram incorporar comportamentos masculinos para
sobreviverem nos mandatos, ou seja, elas tiveram que modificar o seu proprio jeito de
ser como estratégia de sobrevivéncia para conseguirem dialogar, se posicionar e

administrar.

A prefeita de Caracol, Maria Odeth, por exemplo, enfrentou violéncia verbal e
disse que na politica local, sempre houve alguma ofensa vinda de homens, nas reunides
politicas, na hora de falar, de tratar. “Eu também sofri que me chamaram uma vez de
vaquinha de presépio, que eu era muito enfeitadinha, arrumadinha essas coisas da
vaidade feminina. Eu sempre gostei de usar o saltinho, batom, sabe? E meu jeito”
(Maria Odeth). Ela era chamada de “mulherzinha”, “prefeitinha”, em tom pejorativo, de
reducdo da sua pessoa e com isso estava explicitado o descredito em sua capacidade de

gerir o municipio, pelo fato de ser mulher.

Relembrando o que Scott (1995) observa, o género institui relagcdes sociais a
partir das diferengas percebidas entre os sexos, marcadas pela distribuigdo desigual de
poder entre os homens e as mulheres e o que reconhecemos como “natureza” do género
feminino ou do género masculino, ou seja, sdo constru¢des sociais que caracterizam
papéis sociais femininos e masculinos. Nesse sentido, a violéncia politica ¢ naturalizada
€ o pior, institucionalizada, manifestando-se principalmente na relacao entre mulheres e

os partidos politicos.

Marcela Lopes, de Corguinho, mesmo com a aprovagdo da populagdo para um
segundo mandato, ela disse que continuou a enfrentar o machismo na politica e a
desigualdade de género. “Tudo isso eu continuo enfrentando, ndo mudou. Acredito que,
14 atras, a politica era um pouco mais severa para o lado da mulher”. Marcela disse que
a politica s6 vai avangar se as proprias mulheres acreditarem que elas sdo capazes e que
elas podem. “Entdo, a gente ndo pode pensar que a carga de uma politica vai ser maior
do que qualquer outra carga, porque ndo vai, vai ser a mesma carga”. E completa:

Eu até brinco, tenho um bebé de 1 ano e 3 meses e brinco que eu quero ser
pai. Porque, muitas vezes, a mde tem um olhar mais fraterno e o homem ¢ um

pouco mais racional, entdo ¢ diferente o olhar de uma mulher para um filho e
0 de um pai para um filho. Ndo é que um ame mais que o outro ou se
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preocupe mais com o outro, ¢ porque existe essa divisdo e eu acredito que
isso seja até uma criacdo de Deus, sendo ele ndo teria feito homem e mulher.
Mas nos, mulheres, temos que olhar de uma forma diferente para a politica, a
politica ¢ justamente lutar pelo futuro dos nossos filhos. Se tem alguém que
pode fazer isso, somos nds, mulheres, porque nds temos a parte racional
também, mas n6s vamos sempre colocar a nossa pitada fraterna e é disso que
a politica precisa...Enquanto as mulheres ndo entenderem que elas tém
direito e que elas tém o dever, porque isso ¢ um dever nosso, de encarar a
politica, de enfrentar esse mundo, as coisas ndo vao mudar. A gente vai
continuar perdendo espago e deixando que os homens tomem posse de tudo, e
ndo ¢ assim...A politica ¢ uma caixinha que pode ser aberta tanto para o
homem quanto para a mulher. Ndo tem essa diferenga, nds ndo somos menos,
nem incapazes de administrar o municipio ou qualquer coisa. (Marcela
Lopes)

Durante a conversa, a prefeita disse que se nao existisse a obrigatoriedade da
cota de género, o homem jamais iria “brigar” para tentar convencer uma mulher a sair
candidata. “Eu acho que tem que existir, vou explicar o porqué: embora a gente tenha
muita resisténcia com mulher para participar da politica, se ndo existir a obrigatoriedade
dessa cota, o homem jamais vai brigar para tentar convencer uma mulher a sair

candidata...Ele sempre vai sair, porque ndo ¢ obrigatorio”. (Marcela Lopes)

O universo da politica ¢ tdo masculino que a percep¢do da prefeita quando se
fala em constru¢do das candidaturas, que ¢ feita via partidos politicos que em sua
maioria sao conduzidos por homens, ela cita que € necessario “convencer” uma mulher
a sair candidata, a entrar na politica, mas ela diz ndo ter duvidas de que a maior

dificuldade que a mulher encontra nesse universo ainda ¢ o machismo estrutural.

E a gente ndo pode ser hipdcerita e nem fantasiar que ele ndo existe. Existe, e
muito. As vezes vocé recebe criticas de tudo aquilo que vocé faz, nada esta
bom. Até de quem vocé ndo esperava. Entende? Nada esta bom, nada é o
suficiente. Vocé pode se matar. Eu chego a ficar semanas sem almogar... Mas
0 que eu quero colocar ¢ que eu me dedico para isso. Eu me dediquei para a
prefeitura, eu me dediquei para o municipio e, as vezes, vocé se mata para
juntar um recurso, para construir uma obra com recurso proprio, adquirir um
veiculo, um patrimoénio para o municipio. Se vocé fizer dez obras, uma néo
prestar, loégico que presta, s6 que quando o homem ¢ machista, ele nunca vai
reconhecer o seu trabalho. (Marcela Lopes)

Outro problema relatado pela prefeita foi o machismo vindo de mulheres

também que disseram ndo votar nela por ser mulher. Ela relata:

As vezes, por ciumes do proprio companheiro, que em algum momento fez
algum elogio a minha pessoa. As vezes, pela competitividade feminina,
porque ela existe, a gente sabe disso, vocé ¢ mulher, vocés sdo mulheres. A
gente sabe que existe uma competitividade feminina entre as mulheres. Eu
ouvi sobre machismo também, de dizer que eu ndo seria capaz porque eu era

(731}

uma menina e que eu ndo conseguiria, que eu nao teria pulso, “n” acusagdes,
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que eu seria manipulada por alguém, eu vivi tudo isso, mas fui mostrando que
eles estavam errados...(Marcela Lopes)

Para Marcela, ¢ esse medo que faz com que as mulheres ndo entrem para a
politica, um medo de ndo saberem o que vao viver, do incerto, de achar que nio tém
capacidade para administrar a dupla jornada de ter que também que cuidar da casa e dos
filhos, assim como acontece com as mulheres das mais diversas profissoes, que mantém
duplas jornadas “e ¢ isso que a mulher precisa entender, que independente do que ela
estiver fazendo, ela vai ter a dupla jornada”. (Marcela Lopes).

Ou seja, a fala de Marcela mostra que socialmente as mulheres exercem jornadas
interpenetradas, combinado o fazer da casa, com o trabalho fora dela, o que demonstra
manutencdo de modelo antigo, inscrito no tecido social e fazendo com que se torne
dificil de ser superado. No caso de Marcela, ela completa seu relato dizendo que durante
a campanha para o primeiro mandato, ouviu de outro candidato que ela ndo poderia ser
prefeita, por ser mulher e por ser mae solteira. “A politica € um jogo muito bruto, muito
duro e acredito que, por esse motivo, as vezes as mulheres deixam de concorrer. Para
mim nao foi tdo dificil porque eu ndo tinha marido, entdo ndo tinha ninguém para querer
me impedir, so tinha eu, Deus e meus filhos. Entdo encarei, mas ¢ dificil, ndo ¢ facil”.

(Marcela Lopes).

O machismo estrutural também afeta ndo s6 a construcdo de candidaturas
femininas para os pleitos, mas a escolha do eleitorado principalmente para os cargos de
prefeito e prefeita. Edileuza Lopes acredita que a maioria das mulheres ndo vota em
mulher, justamente porque estd tdo enraizado na mente das pessoas que a politica ¢
coisa de homem que elas ndo acreditam que a mulher vai fazer. Ela destaca que hoje
isso vem mudando com a inser¢do de mulheres no mercado de trabalho, pois também
estdo se qualificando como médicas, advogadas e professoras. Mas, que fora isso, nao
v€ muitas mulheres se sobressaindo. “Eu acho mais que ¢ um machismo, que nao
acredita na for¢a da mulher. Acredita que o homem tem mais capacidade”. (Edileuza

Lopes).

O municipio de Rochedo, por exemplo, ja ficou por trés mandatos seguidos sem
uma representacao feminina na Camara Municipal e no ambito estadual, como mostrado
em tabela apresentado no capitulo 02, na 11* Legislatura (2019-2023) nao houve
nenhuma mulher eleita para deputada estadual, a unica casa brasileira sem representagao

feminina para aquele mandato. Isso diz muito sobre o machismo na politica institucional



em Mato Grosso do Sul, e de como ainda ¢ um campo majoritariamente masculino, até
mesmo quando ocupado por mulheres, como nos cargos de maior destaque, que tem
naquelas oriundas de familias com homens com capital politico e/ou econdmico
acumulado, as representantes que 14 conseguem chegar. Com isso nao queremos dizer
que as mulheres que assumem cargos na politica institucional, vindas de familias de
base politica, ndo possuam requisitos necessarios, ao contrario, tiveram os caminhos
facilitados para que isso fosse possivel. Situacdo diferente daquelas mulheres oriundas
das bases populares, que precisam primeiro disputar no ambito partidario uma vaga,

bem como os recursos necessarios para validar éxito na disputa.

Mara Caseiro relembra que na constru¢ao da sua candidatura enfrentou falas do
tipo: “ah, essa mulherzinha ndo vai a lugar nenhum” e disse que a politica vem
mudando, que em 2010 era uma coisa ¢ que, em 2022, houve ja uma mudanca de
conceito. Mas, mesmo assim, o machismo impera. Para ela, essa cultura machista, de
que a politica ndo ¢ lugar de mulher, ainda dificulta a entrada de mais mulheres, junto
ao fato de ter que exercer o papel de mae, da disponibilidade do tempo dedicado ao
mandato e da estrutura partidaria. “Isso ¢ uma mudanca de chave. As mulheres ja estdo

se despertando”. (Mara Caseiro)

As relagdes de género na politica também perpassam as questdes de raga e classe
social. Marta Araudjo disse que uma das suas dificuldades foi ndo ser de um status social
mais elevado e conta que, como para esses cargos as pessoas escolhidas sempre foram
de destaque na sociedade, com poderio econdmico, ela enfrentou esse desafio. “Mas ¢
uma coisa tdo velada, ¢ sutil, mas a gente ndo ¢ boba, a gente percebe, eu senti. Eu
enfrentei muito isso e até de cabega erguida sabe”, mas disse que ouviu de mulheres a
frase do tipo: “eu ndo voto em mulher, politica ¢ para homem. Eu ouvi muito isso...Mas

ainda tem muito pano pra manga, tem muito o que avancar’. (Marta Araujo).

Ouvir “até de cabega erguida” demonstra o duplo esfor¢co que a prefeita reeleita
precisou fazer na esfera do machismo estrutural, que afeta a todas as pessoas, inclusive
mulheres que acabam por referenciar candidaturas masculinas porque internalizaram
referenciais patriarcais ao longo da vida. Associado a isso, o tardio reconhecimento de
direitos femininos, dentre eles o direto a votarem e serem votadas, efetivado na segunda

metade da década de 1940, para as mulheres alfabetizadas e no p6s constituinte de 1988
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para aquelas analfabetas, periodo recente no reconhecimento das mulheres como

propulsoras sociais.

Marta também ¢ do mesmo pensamento de que o medo impede a mulher de
participar da politica, ja que na politica a vida ¢ “virada do avesso”. “Ha uma exposi¢ao
publica muito grande e essa exposi¢do eu acredito que assusta muitas mulheres, retrai” e
diz que para os homens ¢ mais facil, talvez porque “eles aguentam mais o tranco” e
completa:

O homem vai ocupar e ele ndo vai ter a visdo ¢ ndo vai ter aquilo que
demanda para as mulheres. Olha a situacdo das mulheres hoje, ganhando
menos e trabalhando muito mais, né? A questdo da violéncia contra a mulher
¢ um absurdo! O enfrentamento desse machismo, do sexismo, dessa coisa de

género. E uma luta ardua e ndo sei ha quantas décadas ainda ndés vamos ter
que enfrentar isso. (Marta Araujo).

O medo e a culpa sdo referenciais ensinados em diversos ambitos sociais,
principalmente na familia e no espaco religiosos, ambos com sentido de dominagdo. O
medo, nas mulheres, pode afastd-las da ideia de concorrerem a cargos na politica
institucional, porque de ante mao sdo sabedoras que terdo que enfrentar as mais diversas
cobrangas e exposicdes. Associado a isso, quando de estruturas familiares que envolvem
filhos/as, adicionam mais um elemento, a culpa, essa manifesta na auséncia da unidade
doméstica. A combinagdo de ambos distancia mulheres do cenario da politica
institucional e quando associados ao machismo, presente nos partidos, o afastamento se

completa.

A via por onde as candidaturas é construida, que € pelos partidos politicos, para
Sandra Cassone, de Itaquirai, ¢ bem complexa. Ela disse que percebeu que, muitas
vezes, o partido escolhe mulheres s6 para cumprir tabela, s6 que na hora da fala, da
participagdo, acaba sendo um “fiasco”, sendo que as vezes teriam mulheres com mais
capacidade para estar naquele lugar e ndo sdo escolhidas. Ou seja, o partido escolhe
determinadas mulheres propositadamente, sabedor que elas ndo terdo sucesso, as
chamadas laranjas, que nesse caso nao colocardo em xeque o predominio dos homens.
Com isso, partidariamente cumpre com os requisitos estabelecidos pela lei, sem mexer
com o predominio masculino. Ocorre o trocadilho apontado por Comin (2020), quando
destaca os meandros € os malandros da lei. Por isso, em sua fala Sandra destaca: “Eu
vejo que a politica ainda ¢ masculinizada, ela ¢ toda feita para homens. Entdo ai as

mulheres ficam presas, porque eu sempre brincava assim, eu falava para o pessoal do
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partido: vocés tém que trabalhar, porque de repente vai ter mais candidatas do que
candidatos, porque tinha muita mulher atuante na entrada. Eu ndo sei”. (Sandra

Cassone)

Nessa trajetoria, Kulaitis (2024) destaca que a sub-representacdo na politica,
tanto para cargos no Executivo quanto no Legislativo, junto com a naturalizacdo da
violéncia politica de género indicam que a democracia brasileira continua perdendo
capacidade de representatividade e inclusdo, “diante da imposi¢ao simbdlica violenta do
campo politico como espaco masculino”. (Kulaitis, 2024, p.7) E a autora continua suas
reflexdes apontando outros aspectos da violéncia politica de género,

E importante ressaltar que os efeitos produzidos pela violéncia politica de
género ndo sdo vivenciados pelas mulheres parlamentares do mesmo modo.
Existem opressdes que se intercruzam, e, desse modo, mulheres negras,
indigenas e pessoas LGBTQIA+ que vivenciam ativamente o exercicio da
atividade politica sofrem multiplas discriminagdes. Em uma perspectiva
interseccional, desigualdades de poder, racismo, sexismo e classismo se
intercruzam e atravessam os corpos de mulheres negras que, assim como
Marielle Franco, desafiam o campo politico e representam outras mulheres
igualmente pobres e racializadas. A interseccionalidade, importante

perspectiva teorica e politica, constituida pelo feminismo negro, ¢ definida
como metafora de avenidas que se cruzam. (Kulaitis, 2024, p. 13)

As analises de Kulaitis apontam para as dificuldades da inser¢ao de género na
politica institucional e de como ainda precisa ser reconstruida, ndo s6 no estimulo para
que mais mulheres adentre aos partidos e cargos politicos, mas “mulheres negras,
indigenas e pessoas LGBTQIA+”, compondo cargos, sem passar pela violéncia explicita
pelas quais sdo diariamente expostas, como o caso das deputadas federais Erika Hilton
(Psol-SP) e Duda Salabert (PDT-MG). O Portal da Camara mostra a sub-representacao
feminina destacando que “Apesar do aumento do nimero de deputadas, os 17,7% ainda
apontam uma sub-representacdo feminina no Parlamento em relacdo aos dados globais.
A participagdo das mulheres nos parlamentos ¢ de 26,4% em média, segundo a Unido
Interparlamentar (UIP), organizacdo global que retine 193 paises. Se fosse seguir esse
padrao, a bancada feminina na Camara seria de 135 deputadas”. (Fonte: Agéncia

Camara de Noticias, outubro de 2022).

No caso de Mato Grosso do Sul, a sub-representacdao feminina ¢ parte de sua
histéria, com o predominio masculino na politica institucional. Nesse sentido a

comemoracao com os resultados do pleito municipal de 2024, que, como dissemos
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anteriormente, passou-se de 5 para 13 mulheres assumindo as gestdes municipais, além

de 20 vice-prefeitas eleitas.

3.3 - A economia do cuidado como impeditivo de participacdo das mulheres na
politica institucional

A economia do cuidado ¢ uma das dinamicas que traz maior empecilho a
participacdo da mulher na politica institucional, na opinido das prefeitas reeleitas. E essa
divisdo sexual do trabalho, onde os cuidados com a casa, filhos, marido ficam sob
responsabilidade delas, que também ¢ marcada por uma desigualdade estrutural,
institucional e simbolica. Biroli, F.; Quintela, D.F. (2020) explicam que as mulheres
permanecem sendo as principais responsaveis pelo trabalho doméstico e de cuidado,
mesmo entre a populacdo ocupada, ndo havendo relacdo entre ocupagdo e
responsabilizacdo pelas tarefas reprodutivas, mas entre essas tarefas e o género. Elas
apontam que a média de dedicacao semanal dos homens aos cuidados domésticos ¢ de
10,8 horas, menos que o dobro das 24,4 horas decididas pelas mulheres e € nessa forma,
que o trabalho social se divide, em decorréncia das relagdes sociais entre os sexos, € se
organiza segundo os principios da separagdo e da hierarquizacdo em diferentes
dimensdes da vida, sendo a politica uma delas. As autoras completam:

Como podemos compreender essa dimensdo da separacio e da
hierarquizacdo, que situa a divisdo sexual do trabalho como forma de
organizagdo politica? Historicamente, ela estd relacionada a divisdo entre
publico e privado ¢ as oposi¢des a ela correspondentes entre 0 masculino € o
feminino, o universal e o doméstico, a lei € a natureza. Permitiu delimitar a
cidadania em termos de sexo sem, nesses termos, ferir o principio liberal da
universalidade (ELSHTAIN, 1981; FEDERICI, 2017; OKIN, 1989;
PATEMAN, 1985, 1988). Conforme Kergoat (2009, p. 68), os principios da
separagdo e da hierarquizagdo se tornam aplicaveis gragas a um processo de
legitimacdo baseado em uma ideologia naturalista que equivale género a sexo
biolégico e entende as praticas sociais como “papéis sociais” sexuais

destinados naturalmente a cada sexo, e ndo como resultados de construgdes e
relagdes sociais. (Biroli, F.; Quintela, D.F., 2020, p.81)

As tensdes desse mundo de conflitos que as mulheres enfrentam ao participarem
da politica institucional, ultrapassam os limites entre o individual e o coletivo. Sandra
Cassone, enfrentou um divércio durante o segundo mandato e disse que ndo teve
habilidade para lidar com a politica, o mandato e a vida familiar. Ja Edileuza, disse que
exercer o mandato ndo trouxe grandes prejuizos pois tinha duas pessoas que
trabalhavam para ela em casa, além do marido. “Eu sempre cuidando, nunca deixei pra
tras porque nunca fiquei nem uma noite em Campo Grande. Eu ia de manha e de tarde,

mas eu nao ficava 14, entdo assim, ndo me trouxe grande prejuizo. Eu sempre estava ali,
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se ia numa festa levava todo mundo, deixava dormindo dentro do carro quando ndo

podiam entrar no clube, mas eu sempre cuidando”. (Edileuza Lopes)

Ao analisar as falas de Sandra e de Edileuza, as quais parecem, a principio
distintas, porém apontam para a mesma esfera. Para poder conviver com a familia
Edileuza precisava empreender todo um esforco de ir e retornar no mesmo dia, dos
compromissos externos, bem como levar seus familiares para os eventos que precisava
se fazer presente. Mais uma vez a internalizagdo dos papéis tidos como de
responsabilidade das mulheres e para ndo sentir a culpa, ampliam sobrecarga, mesmo

sem ser percebida.

Edileuza disse que as mulheres tém muitas atribuigdes € que permanecem mais
em casa do que nos eventos sociais, no bar e nos espagos publicos e isso gera um
conflito na cabeca das candidatas, que pensam que nao vao ganhar a elei¢cdo. Vale citar
que Biroli e Quintela dizem que a agdo politica se d4 ndo apenas em tensdo com esse
desenho, mas também como forma de reafirmar o dominio masculino, reproduzindo-o.
Edileuza faz uma comparagdo das mulheres que ocupam diferentes espagos sociais,
destacando,

Eu acho assim, o povo da zona rural eles acreditam mais ¢ na forga, ele ndo
acredita que a palavra, que uma boa conversa vai resolver as coisas. Entao, eu
acho que aquele povo, ele vota mais em homem do que em mulher, porque
ele ndo acredita que a mulher vai dar conta de construir um hospital, de
construir uma escola, que vai comprar o transporte do municipio, que vai
incentivar a estudar. Eu acho mais que machismo, que nao acredita na forca
da mulher. Acredita que o homem tem mais capacidade. E a mulher ao invés
dela correr atras, ela ndo vai. A mulher tem muita culpa nisso, determinadas
mulheres, ndo todas. Ela ndo muda, ela ndo tem aquela ambigdo, ela ndo ¢é

ambiciosa, tem que ter ambicdo, no bom sentido, de ir atras e vencer. Eu
queria que as mulheres saissem candidatas. (Edileuza Lopes)

Marcela Lopes lembrou que nao foi facil conciliar o espaco privado e o espago
publico, mas que teve apoio dos proprios filhos para exercer o mandato. “Meu segundo
filho era recém-nascido quando eu me separei, entdo sempre foi assim, a gente se
ajudando e sempre eu fazendo o papel de dona do lar, mae e pai também, a0 mesmo
tempo” e, para ela, o medo do que as mulheres vao viver na politica, medo do incerto,
de duvidar dela mesma, da sua capacidade, faz com que as mulheres ndo entrem na
politica. “Porque se eu trabalho, se sou prefeita ou vereadora e tenho minha casa, se
tenho filhos, qual a diferenca de eu ser enfermeira, psicologa, faxineira e ter minha casa

e meus filhos? Nenhuma. Nao, ¢ dupla jornada do mesmo jeito? Entdo a politica ¢ dupla

106



jornada do mesmo jeito”. (Marcela Lopes). A prefeita entende que ndo hd mudangas
porque quando as mulheres saem para trabalhar, voltam tendo obrigagdes dentro de casa

e com os filhos e que ndo € menos mae porque ocupou um cargo politico.

Eu ndo pensava em ter filho e hoje isso ¢ util para mim, também. O que eu
vejo € que tudo aquilo que o politico, a politica, luta, é para o futuro do filho
dela, do neto dela. E para o futuro. Entender assim: qual é a diferenca de eu
trabalhar em qualquer outra coisa e ser politica? Nao tem diferenga. A dupla
jornada vai acontecer de qualquer forma. E ¢é isso que a mulher precisa
entender, que independente do que ela estiver fazendo, ela vai ter dupla
jornada, mesmo que ela seja do lar. Se vocé for do lar, vocé tem o cansago, o
desgaste, vocé tem dupla jornada do mesmo jeito. Vocé tem que sentar com o
filho pra fazer tarefa, vocé tem que dar banho no filho, ndo muda, mesmo que
vocé seja s6 do lar. O que eu acho que é mais desgastante, porque quando
vocé sai pra trabalhar fora da casa, vocé conversa com pessoas diferentes,
vivem situagoes diferentes. E quando vocé esta dentro do lar, é s6 aquilo ali o
tempo todo, ndo muda. Quando vocé sai pra trabalhar fora, vocé vive um
momento fora e volta para aquilo ali. (Marcela Lopes)

Mara Caseiro disse que enfrentou dificuldades junto ao esposo pelo universo da
politica ser muito masculino e que a outra questdo foi ser mae, pois isso “doi
extremamente no coragdo”. A prefeita engravidou na pré-campanha para o seu primeiro
mandato e pensou em desistir da candidatura para cuidar do filho, pois teria a
dificuldade de amamentar, de deixar o filho em casa para fazer politica, mas que
pensava na constru¢do de um futuro melhor para todos. A prefeita também enfatizou
que a cultura machista da politica ainda permanece e isso acaba afastando as mulheres
da politica.

E as mulheres tém que estar inseridas na politica. Entdo comega por ai. Outra
questio também ¢ essa questdo de que a gente ¢ mie. Entdo a gente tem
muito essa preocupagdo, primeiro, de expor o nome, porque a gente, nosso
nome ¢ sagrado e nossa familia também. Entdo a gente, quando sai uma
noticia que me desagrada, eu ja penso no que o meu filho vai ver que meu
filho vai pensar coitadinho dele, vocé vai sofrer, entendeu? Entdo a gente tem
muito isso. Quando vocé coloca o seu nome e ja pensa putz, vao falar isso,

vao falar aqui, meu filho, eu fico assim, ¢? E ¢ claro, essa questdo do tempo
também. (Mara Caseiro)

Maria Odeth disse que conciliou bem a vida publica e privada, pois ela e o
marido sempre gostaram de politica, mas disse que sente que muitas vezes deixou de
estar ao lado do filho. A prefeita contou com uma rede de apoio para cuidar do filho,
que incluiu sua mae, e enfatizou que, sem ela, teria que ter deixado de fazer politica. O
cuidado parece algo inerente as mulheres, que encontram nas maes e avos, fontes de
apoio. “Eu até sinto hoje, uma saudade, porque ele saiu de casa muito cedo, com 13

anos ele ja foi estudar fora porque na época, assim, a gente, ele sonhava de querer
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estudar numa escola fora. Hoje a gente tem o segundo grau muito bom. A gente tinha na
época, mas ele queria voar”. Ela disse que ndo consegue compreender por qual motivo

as mulheres ndo participam da politica.

Marta Aragjo disse que ndo administrou muito bem os espagos publicos e
privados. Ela conta que se dedicou muito ao cargo e que quando chegava em casa, ndo
parava de trabalhar, talvez por se identificar muito mais com o espago externo € nao
desejar combinar jornadas. “Entdo vocé ¢ demandado em casa e nunca desliga o celular.
O celular estava na minha cabeceira, meia noite, uma hora da manha, gente me ligando,
principalmente com os problemas de satide. Entdo isso leva a um desgaste bastante
importante”. A prefeita disse que teve que prometer ao esposo e filhos que ndo se
envolveria mais com politica. “Porque foram muitos anos, 20 e poucos anos de vida
publica”. Marta pediu desfiliagdo do partido e fez a promessa de nao se envolver mais

com politica. Ela se aposentou, fez o curso de Direito e hoje exerce a profissdo ao lado

do filho.

E foi dificil, porque eu amo politica, eu gosto. Eu acho a politica um
instrumento de transformagdo importantissimo. Entdo, me policiar para ndo
me envolver ¢ uma tarefa ardua porque eu gosto de falar, de comentar. Eu
torgo por quem se elege, eu torgo pelas mulheres, eu incentivo as pessoas,
mas eu pessoalmente, eu tive que fazer uma opgao de viver um pouco e ter
uma vida privada”. (Marta Aratjo)

A fala de Marta demonstra que as imposi¢oes familiares a levaram a tomada de
novos rumos, mesmo amando a politica. Sdo intimeros fatores que quando somados
fazem com que nos arranjos domésticos novos caminhos sdo construidos. No caso de
Marta, sua fala demonstra que diversos fatores impedem a mulher de participar da
politica: o medo, pois quando a mulher se candidata tem o passado virado do avesso; ha
uma exposi¢do publica grande e isso, segundo ela, assusta muitas mulheres; h4 a falta de
financiamento de campanha, que “passa por poucos”, ¢ esses sdo especialmente os
homens, além do compromisso com a familia, ndo sendo facil se afastar do que parece
naturalmente uma atribui¢do feminina. Dai a vontade de “largar” esse novo espaco. Para
nele permanecer, deve haver coragem para enfrentar isso tudo, como diz Marta: “Nao ¢
um processo simples. Eu sempre digo que para ser candidato tem que ter duas coisas:
coragem e tem que ter voto, € nem sempre essas duas coisas andam juntas”. E Marta
continua falando da necessidade dos partidos politicos assumirem o papel democratico,
e investirem esfor¢cos para que as mulheres adentrem na politica institucional, sem

serem barradas pelas travas partidarias, e completa:
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Acho que teria que ser feito um trabalho assim, ndo apenas em épocas
eleitorais e fora dela também. Para ter um compromisso assim, social. Que a
mulher entenda também como funciona a politica, como sdo essas instancias
de poder, porque falta muito conhecimento. Eu tiro por mim, quando eu me
candidatei, eu perguntei para quem falou: vamos filiar? Eu falei ah ta! Quem
¢ que filia? O que ¢ filiar? Como ¢ um cabo eleitoral? Eu ndo tenho vergonha
de falar. Eu ndo sabia de muita coisa. Entdo, assim, falta muita informacao,
né? Entdo essa divulgacdo, essa conscientizacdo, essa formacao, ela ¢ muito
importante ¢ eu acho muito pouco ainda para aquilo que ela disse que seria o
ideal. (Marta Araujo)

E vale lembrar que esse pensamento do cuidado “maternal”, direcionado a
mulher, também ¢ levado para mensurar a participacdo feminina na politica
institucional. Segundo as prefeitas, as mulheres sdo boas gestoras e, no caso delas,
foram reeleitas, porque tém esse diferencial: sio mais maternas, sensiveis a vida das
pessoas, humanas e compromissadas com outras mulheres, seus filhos e o conjunto da
familia e da sociedade. Elas mesmas carregam esteredtipos de género num campo
sempre perigoso € que pode relegar a elas mesmas, nichos de atuagcdo que reforcam o
machismo, a hierarquizagdo e a discriminagdo. Levar esses atributos para o ambito da
politica institucional acaba fazendo com que as mulheres tenham que combinar duplas
jornadas, como apontado por Biroli ¢ Quintela — da casa e da rua:

Se a possibilidade de desafiar a divisdo sexual do trabalho estd aberta a
poucas, o acesso aos espagos da politica institucional atende a mesma
dindmica. Ainda que algumas mulheres possam atravessar as barreiras
estruturais, institucionais e simbdlicas, candidatando-se e elegendo-se, isso
ndo significa que o fagam em condigdes de igualdade com os homens ou que
desloquem as relagdes de modo que suspende as desvantagens existentes para
as mulheres como grupo, e para mulheres em posi¢cdes sociais menos
privilegiadas, dentro desse grupo. A violéncia politica contra as mulheres

mostra, ainda, que os custos para a atuacao politica sdo desiguais. (Biroli, F.;
Quintela, D.F., 2020, p. 86)

Interessante destacar que sdo justamente esses elementos, do cuidado com os
seus e com o humano, que ¢ por onde se inicia a violéncia institucional, na condi¢do de
prefeitas, no comando de seus municipios, especialmente aquelas vindas de classes
populares, sem capital politico tradicional, mais vigiadas e, por vezes, diminuidas em
sua capacidade de gestoras ao serem chamadas de “mulherzinhas”, o que tem sentido de
mulheres do lar, maes, cuidadoras de um espago restrito — a casa, na qual estdo sob o

comando/tutela masculina.*

40 Citamos, novamente o caso Dorcelina Folador, prefeita eleita oriunda de camadas populares e sobre a qual seus
adversarios politicos atribuiam inumeros esteredtipos.
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Parece até um discurso antigo e inapropriado ao tecer esse tipo de reflexdo nos
dias atuais, tempos em que vivemos o assumir das chefias das casas pelas mulheres,
como destacamos no inicio do presente capitulo. No entanto, o machismo ainda se
alimenta desse modelo de dominagdo feminina, que parece superado quando se analisa
o sustento das unidades familiares exercido pelas mulheres. Porém, ainda presente no
tecido social, basta olhar para os dados sobre violéncia contra mulheres, feminicidio e
estupro. Portanto, a violéncia na politica institucional tem a mensagem de aquietamento
feminino, da dominagdo, do machismo intentando mandar as mulheres de volta para

casa, para o privado ou para a politica como ajudantes.

Vale destacar que essa mensagem alca também as praticas das mulheres que
assumem a politica institucional, aquelas que partidariamente “sdo colocadas” para
referenciar os discursos masculinos machistas. Com isso queremos dizer que ha uma
metamorfose do patriarcado, manifestada de diferentes formas para que assim se

perpetue e continue a dominar.

Importa destacar que ndo estamos dizendo que na politica institucional
brasileira temos “mulheres fantoches ou laranjas”, ao contrario, basta analisar os relatos
das mulheres de nossa pesquisa, onde demonstra autonomia na gestdo, o que indica

possibilidades de novas pesquisas sobre os feitos dessas mulheres.

3.4 - A viabilidade financeira das gestoes e das candidaturas como impeditivo de

novas mulheres na politica institucional

E consenso entre as prefeitas, a falta de recursos como maior dificultador das
gestdes municipais, ainda mais em municipios menores, com menos de 20 mil
habitantes, que ¢ onde a maior parte das mulheres obtém sucesso eleitoral, conforme o

Censo das Prefeitas Eleitas - mandato 2020-2024, publicado pelo Instituto Alziras.

Todas as seis mulheres reeleitas em Mato Grosso do Sul que entrevistamos,
estdo em municipios com populagdo entre 5 mil a 20 mil habitantes, onde ¢ necessario
articulagdo politica para que haja recursos destinados a investimentos nessas cidades.
Em muitos casos, a prefeitura municipal ¢ o maior empregador da regido. O primeiro
mandato, para todas as entrevistadas, foi o mais dificil j& que muitas encontraram as

prefeituras com dividas, folha de pagamento atrasadas, inadimpléncia dos contribuintes
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e falta de investimentos nas politicas basicas como de satide, educacdo, assisténcia

social e de infraestrutura.

Em Rochedo, a prefeita Edileuza conta que o municipio tinha uma arrecadagao
irrisoria, sendo dependente dos fundos financeiros garantidos via governos estadual e
federal as cidades brasileiras. “S6 que eu trabalhava mais que os médicos, eu fazia esse
plantdo também e quando ndo tinha um médico e ndo tinha dinheiro para pagar os
médicos todos os dias, 24h que sai caro, entdo eu fazia os plantdes. Todo dia, Sh, eu
chegava por esse hospital e comecava a atender, para as 8h eu ficar desocupada e ir para

a prefeitura”. (Edileuza Lopes)

Edileuza combinava jornadas em diferentes espacos, o que trazia Onus a sua
jornada, com atendimento em diversas frentes. Associado a isso, vinha a familia, a qual
levava para seus inimeros compromissos/eventos, numa maneira que encontrou para se
fazer presente no nucleo familiar, como nos disse em falas anteriores. No entanto, essa
presenga em diferentes espagos produzia em sua jornada uma espécie de bonus porque
mantinha contato com a populacao de formas diferentes: como prefeita ela cuidava da
populagdo; como médica ela curava enfermidades nos pacientes. Ela duplicava o sentido
do cuidar da populacdo ao manter proximidade com a mesma e de diferentes maneiras,

o que certamente lhes propiciou acumular requisitos para validar seu segundo mandato.

A realidade das prefeituras pequenas ¢ a constante preocupagdo com a
industrializacdo para garantir ndo sé a geracao de impostos municipais, mas também a
empregabilidade aos municipes. As mesmas caracteristicas sdo contatadas por todas as
prefeitas, ou seja, a dificuldade de conseguir trazer uma grande empresa para a cidade
por falta de rota de escoamento de produgdo e a necessidade de pensar e planejar como
essas cidades podem progredir. Marta Aratijo conta que trabalhou muito, fez inimeras
viagens a Campo Grande, Brasilia, bateu na porta de deputados, senadores e ministros
para conseguir recursos. Os maiores investimentos foram para atrair empresas e
industrias para o municipio, chegando a ter industria de confec¢do, de calgados e de

producao de EPI’s.

As prefeitas de municipios pequenos também tém que ser muito bem articuladas
politicamente. Mara Caseiro conta que teve auxilio do governo estadual para asfaltar a

cidade e de deputado federal para a construcdo de creche, além da busca por



investidores para a geracdo de emprego. “Mas eu falo que o fato da gente ter sido
prefeita também abriu as portas para que outras mulheres também tivessem o direito de

sonhar e de realizar”. (Mara Caseiro)

Maria Odeth também teve apoio de deputados federais para conseguir recursos
para Caracol e diz que foi aprendendo os caminhos para conseguir verbas publicas para
a cidade. Foi em Brasilia, que a prefeita angariou recursos para habitacao, investimento
que garantiu a sua reeleicao, e depois para o sistema de esgotamento sanitario, incluindo
rede de esgoto. O municipio tinha 46 familias sem banheiros quando a prefeita assumiu
a gestdo. “Eu consegui o recurso para construir 20 casas, primeiramente, depois eu
consegui construir mais 40 e fui para a reelei¢do. E consegui construir banheiros,
porque na minha cidade ainda existiam os antigos banheiros que ndo tinham vaso
sanitario, era bem precario mesmo”. (Maria Odeth). Os investimentos na saude publica,
especialmente na satide da mulher, também colaboraram para que o indice de aprovacao

da prefeita fosse alto.

A prefeita de Itaquirai, Sandra Cassone, conta que tinha muitas ideias e projetos
que foram barrados pela falta de recursos durante os dois mandatos. Quando assumiu, a
inadimpléncia estava em 70% o que dificultava também os valores de repasses dos
governos estadual e federal. J4 Marcela Lopes disse que a falta de recurso para as
gestdes € sempre um problema, considerando a receita baixa dos municipios pequenos.
“Eu tenho essa dificuldade, das pessoas entenderem que, as vezes, uma estrada onde vao
passar cem pessoas, por exemplo, € prioridade diante de um bairro que tem varias saidas
para a pessoa ir e vir. E, as vezes, eu ndo consigo fazer com que as pessoas entendam

dessa forma”. (Marcela Lopes).

A prefeita teve apoio do governo estadual em seu segundo mandato que, para
ela, abriu-se para o municipalismo. “Porqué municipio pequeno, antigamente, ndo tinha
vez, a gente ficava com o que sobrava”. (Marcela Lopes). E completa dizendo que, além
da falta de recursos, o momento da campanha de reelei¢do foi a que causou mais
decepgdo, pois viu que muitas pessoas pensam em si proprias e nao na coletividade. “E
quando vocé assume uma prefeitura, vocé nao administra sé para quem votou em voce,
administra para todo mundo, para o coletivo, ndo tem como olhar s6 para quem votou

em voce”. (Marcela Lopes)
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A viabilidade financeira para as candidaturas ¢ outro fator importante e que leva
as mulheres a ndo participarem da politica, segundo as narrativas. No Brasil, conforme
explicado no capitulo 2 dessa dissertacdo, o sistema eleitoral brasileiro repassa para os
partidos politicos recursos do Fundo Partidario ¢ do Fundo Eleitoral, este com
destinacdo especifica para candidaturas femininas. Apenas a prefeita de Corguinho,
Marcela Lopes, vivenciou essa pratica, em 2016, e considerou as mudangas como um
avanco. “Hoje, a mulher tem mais recursos para trabalhar do que o homem”. (Marcela
Lopes). A prefeita conta que enfrentou resisténcias no PP (Partido Progressista) para
langar seu nome a prefeitura, mas que foi acolhida no PSDB (Partido Social
Democratico Brasileiro). Ela foi eleita com 1.912 votos, o que corresponde a 58,74%, e
reeleita com 1.856 votos, ou seja, 59.01%. Depois, nenhuma mulher assumiu a

prefeitura de Corguinho.

A prefeita Edileuza Lopes, eleita em 1996 pelo PFL e reeleita em 2000, pelo
PSD, nao se beneficiou com os recursos do Fundo Eleitoral, j4 que o mesmo foi
implantado em 2017. Ela conta que, como ja era bem cotada para ganhar a elei¢ao, nao
gastou dinheiro em campanha eleitoral, mas que sempre teve a colaboracao de
deputados e politicos que a apoiavam. Mara Caseiro disse que as dificuldades
financeiras apareceram na candidatura para a vereanga, pois essa ¢ disputada com mais
pessoas do partido. “Havia uma diferenca, uma discrepancia enorme da estrutura que
eles ofereciam para os candidatos homens, para vereador. € o que eles ofereciam para a
candidata mulher. Como prefeita ndo, porque dai j4 ¢ a tUnica candidata”. (Mara

Caseiro).

Mara Caseiro foi eleita em 2000 e reeleita em 2004 pelo PDT e lembrou que
nessa €poca era tudo diferente. “A gente tinha que ir em busca mesmo de apoiadores,
tinha uma equipe em torno, em busca de apoiadores. O recurso também que vocé
colocava, porque era assim”. (Mara Caseiro). Ela enfatizou que a destinag@o obrigatoria
de recursos para candidaturas femininas ¢ de fundamental importancia, “porque a gente
ficava muito em desigualdade”, se referindo as campanhas para o legislativo.

Tem que ter recurso que se ndo tiver recurso ndo vai. Entdo havia uma
discrepancia muito grande entre as candidaturas de homens. Ai eu acho que
as mulheres, ah, mas ¢ dificil encontrar mulher, claro que ¢ dificil, porque
primeiro as mulheres ja viam a dificuldade que a outra tinha para conseguir
um recurso. J4 comecava por ai. Muitas vezes a gente tinha e até hoje tem

praticas de violéncia politica, de ndo deixar a mulher falar, de ndo ter direito a
horario de televisdo, de radio, do homem fazer do candidato homem. Entdo,
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assim era uma série de discriminagdo que nds recebiamos e que a gente era
vitima, mas que a gente ndo entendia que isso era uma violéncia contra nos
mulheres. Entendeu, esse sucateamento, essa diminui¢do, essa quebra,
inclusive cortar microfone, ndo deixar falar, enfim...Ai veio o financiamento,
ajudou, mas agora eu entendo que mesmo assim a diferenca ¢ muito grande.
A desigualdade ¢ muito grande. (Mara Caseiro)

A Prefeita reeleita expde a mudanca que os financiamentos processaram para
referendar as mulheres no ambito partidario, ou seja, sairam de uma situacao de calar a
boca, com o corte do microfone, quando os partidos ndo s6 torciam o nariz para a
presenga feminina, mas explicitamente a negavam. Com os financiamentos, passaram a
propagarem campanhas para que mulheres assumissem as disputas eleitorais e com elas
os partidos conseguissem angariar maiores volumes de recursos. No entanto, como dito
anteriormente, ainda nao ¢ efetiva essa inten¢do, visto que o investimento para compor
quadros com mulheres no ambito partidario, ocorre mais efetivamente, nos momentos
que antecedem os pleitos, quando partidos acabam antevendo evitar problemas com as

cotas femininas, o que demonstra descompromisso democratico.

A sucessora de Mara Caseiro, a prefeita Marta Aragjo, enfrentou dificuldades
partidarias para a sua candidatura a reelei¢do. Ela foi eleita pelo PDT e reeleita pelo PT,
momento em que aproveitou para se alinhar politicamente ao governo federal, que era
do mesmo partido. Mas ¢ enfatica sobre a distribuicao de recursos para as candidaturas
femininas. Apesar do Fundo Eleitoral ter sido implantado depois das suas candidaturas,
o Fundo Partidario j era destinado aos partidos politicos. E completa:

Eu, no meu tempo, ndo conseguia ver chegar recursos de partido para as
candidaturas municipais. Elas s3o diluidas entre o Estado ¢ a Unifo. Entéo, o
recurso ¢ proprio da pessoa ou ¢ recurso de doagdes que vocé tem que contar.
As vezes, voc€ consegue do partido, que a gente mande os tais dos santinhos,
mas isso ¢ 0 minimo porque uma campanha ¢ cara, nao adianta a gente dizer
assim e achar que ¢ tudo baratinho. A gente ja enfrentou, ja sentiu na pele

isso, né? Al falar: ah, mas a propaganda de radio, por exemplo, ¢ gratuita. E a
producdo dos programas? (Marta Araujo)

A prefeita de Caracol também nado vivenciou a experiéncia de recurso
obrigatdrio para suas candidaturas, e destacou que isso € um dos impeditivos da mulher
sair candidata, ja4 que sem recursos financeiros, ndo se consegue fazer uma campanha
bem feita e que, inclusive, atualmente ¢ um proibitivo para ela voltar a sair candidata.
Ela conta que se virou com recursos proprios de apoiadores € com um pouco de
recursos do partido. Maria Odeth foi eleita em 2004, pelo PL, e reeleita em 2008, pelo
PR.
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Hoje a gente sabe que tem uma cota maior dos partidos, mas na realidade a
gente nunca sabe qual € a cota a que a gente tem direito, qual é o valor real. A
gente sabe que a cota existe. SO que o que o partido destina a gente acaba
aceitando, porque a gente nao sabe na realidade, o que caberia para a gente,
entende. Nao tem uma coisa explicita. Caracol pode alcangar até 100 mil, 50
mil, vocé entendeu? Nao tem nada certo para cada municipio, nem
distribui¢@o por habitantes e deveria ter. (Maria Odeth)

Eleita em 2004 e reeleita em 2008, pelo PT, Sandra Cassone também nao
vivenciou a era do Fundo Eleitoral obrigatorio para candidaturas femininas. Os amigos
ajudaram com material em grafica e doagdes. Segundo ela, a sua vitdria foi silenciosa,
porque as pessoas nao falavam que iam votar nela e, mesmo com a disputa de um
candidato que ja era prefeito, ou seja, que estava com a “maquina na mao”, ela se
elegeu. Ela conta que a vitéria aconteceu porque iniciou o processo com bastante
antecedéncia e que ndo enfrentou rejeicdo partiddria, pois era diretora de escola e ja
tinha sido candidata na elei¢do anterior.

Em relagdo ao recurso de campanha, eu ja fui candidata a prefeita e ja fui
candidata a deputada federal. E ai a briga é grande e, infelizmente, o recurso
ndo chega. Ele da umas voltas grandes e acaba. Ndo ¢ todo mundo que recebe
o que deveria. E isso leva as mulheres a desistir porque ela ja sabe que todo
recurso ndo vai ser igual. Entdo, eu vou entrar no negocio desse para qué?

Entdo precisa melhorar muito esses dois pontos: o percentual e a distribui¢éo,
que ndo ¢ como deveria. (Sandra Cassone)

Para a prefeita, a falta de transparéncia na distribui¢ao dos recursos dos Fundos
Partidario e Eleitoral e a diferenca nos valores chega a ser desanimador, pois ninguém
sabe, com precisdo, o quanto vai receber e se vai ser distribuido de forma justa. Segundo
ela, os partidos chamam os candidatos e distribuem, um por vez, sem saber o quanto

cada um recebe.

Eu acho que é meio enrolado esse negdcio porque vocé nao consegue
descobrir qual é o valor que vocé vai receber. E ¢ sempre tudo muito
escondido. Sabe quando vocé consegue descobrir? Quando vocé faz a
prestagdo de contas. Entdo, quando o cara 14 ou a mulher faz a prestagido de
contas ¢ que vocé vai ver o quanto que ela teve e da onde veio. SO que ja
passou a campanha. Durante a campanha vocé ndo consegue saber certinho,
pelo menos eu ndo consegui. Uma coisa foi quando eu fui candidata a
prefeita, que eu estava na cabega, outra coisa foi quando eu fui candidata a
deputada federal que vocé ndo sabia. E ai, o que vai vir? Vocé espera 100 e
vem 20. S6 que dai na hora da prestacdo de campanha vocé percebe que tem
uma turminha que recebeu mais. (Sandra Cassone)

Sandra Cassone vai ainda mais longe que as explicacdes sobre os privilégios
para a “turminha”. Ela acredita que o que conta ¢ o fator resultado em termos de votos,

mesmo entre as candidatas mulheres, para se conseguir recursos para a viabilidade das
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candidaturas e ainda reafirma que o maior impeditivo de participacdo feminina na

politica ¢ a falta de investimento, ja que o fundo ndo ¢ usado como deveria ser.
Entdo, por exemplo, se tem oito mulheres que sdo candidatas e uma tem uma
expectativa de X de votos, a outra Y, B, Z. Quem tem mais possibilidade de
voto leva mais e quem tem menos leva menos. Entdo, ja fica um negocio
meio louco porque ai que vocé ndo consegue aumentar seus votos, vocé ndo
tem recurso, ndo tem recurso para chegar. E é aquela pessoa, aquela que
ganhou mais recurso porque tinha melhor expectativa de voto, ela sozinha
nao se elege. Entdo ai ¢ que estd. Tinha que ser uma divisdo mais correta.
Nao s6 por ser mulher, mas recebeu menos porque no grupo de mulheres
tinha uma mulher que tecnicamente teria mais votos que as outras. Entdo ¢
ela que recebeu mais que os outros...O fundo ele ¢ canalizado e a maior parte
vai para as candidaturas masculina e dentro da feminina, vai para aquela que
tem maior possibilidade de se eleger, automaticamente ela recebe mais, mas
ndo ¢ dito isso quando chamam todas as candidatas para disputa, fala que vai
ser tudo igual, mas ndo ¢, ndo é. A realidade mostra, mas ai a pessoa ja esta
eleita e ta tudo bem. Aquelas que ndo receberam ficam por isso mesmo. Eu

acho que tem que ter mais participag@o e as mulheres t€ém que participar mais.
Mas para isso falta maturidade dos partidos. (Sandra Cassone)

A prefeita reeleita Sandra fala de uma pratica antiga nos partidos, que ¢ a de
privilegiar “puxadores de voto”, geralmente candidatura masculinas, nas quais os
partidos investem muitos recursos. No entanto, mulheres que detenham essas
caracteristicas também sdo disputadas partidariamente. Os investimentos em
candidaturas “puxadoras de votos” dificultam a emergéncia de novas liderangas, visto
que o acesso aos financiamentos de campanha tem se mostrado elemento fundamental
para sucesso nas candidaturas, especialmente naquelas que usam de propagandas que
chegam ao publico, as quais tém custo elevado, como destacado anteriormente por Mara
Caseiro, enfatizando que os horérios eleitorais televisivos sdo gratuitos, mas as
gravacdes possuem custos elevados, bancados pelas candidaturas. Se o acesso ao

fomento ¢ infimo, ser4 baixo também o destaque da candidatura.

Vale ressaltar que os partidos de direita, majoritariamente masculinos em sua
composi¢do de direcdo, ja entenderam que ndo podem dispensar o eleitorado feminino
em suas campanhas e que capitalizar esse publico ¢ fundamental para o sucesso eleitoral
e continuidade no poder. Tanto que, no ultimo pleito eleitoral para as prefeituras em
Mato Grosso do Sul, as mulheres alcangaram nimeros até entdo nunca vistos. Foram
eleitas 13 prefeitas, sendo duas reeleitas, para o pleito. Entdo, o cenario de propor
candidaturas dentro da cota por gé€nero e ainda garantir recursos dos fundos de

financiamento esta se alterando.
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Solano et al (2023) vai mais além, destacando que a intencdo € que essas
mulheres passem a participar de movimento que sdo mais receptivos as pautas da
extrema-direita, incluindo o feminacionalismo*'; o movimento fradwiver (mulheres
tradicionais) e a atuacdo de mulheres que defendem identidades religiosas tradicionais.
“A cruzada anti género ¢ um fendmeno transnacional que possui continuidades desde os
anos 1970, quando teve inicio em reagdo aos avangos de pautas relativas a sexualidade e
ao feminismo”. (Solano et al., 2023, p.3). E concluem:

O ativismo de extrema-direita procura enfatizar que o feminismo
contemporaneo teria ido longe demais em suas pautas liberalizantes,
provocando uma degradagdo das mulheres como um todo. Isso possibilita
oferecer a “op¢do” pelo resgate do respeito e da valorizacdo moral das
mulheres a partir da celebracdo de papéis tradicionais de género. Como forma
de tornar tal “opgdo” mais palativel e atraente, liderancas e ativistas
femininas de extrema direita procuram promover politicas de cuidado e
assisténcia social focadas nas mulheres que optam por ficarem em casa ¢
cuidarem da familia. Desse modo, a concepgdo de empoderamento feminino
passa a ser maleavel e aberta a diversas finalidades politicas, permitindo que
atualmente, a extrema-direita e o ativismo religioso conservador avancem na

disputa das implicagdes e significados do que ¢ uma mulher empoderada.
(Solano et al., 2023, p.14)

Corroboramos com o pensamento das autoras ao analisarmos o movimento dos
partidos de direita nos ultimos anos, especialmente se atentarmos para o tipo de
investimento que estdo fazendo para que ocorra a inser¢do feminina, e de quais
mensagens constituem essa participacao, dentre elas “mulheres pela familia”, “mulheres
conservadoras”. Veremos que a pauta parece seguir contraria a autonomia feminina. Ha,
explicita intencdo de derrubar socialmente até mesmo conquistas juridicas, que

pareciam consolidadas e em seu lugar a retomada da ideia das mulheres como

“ajudantes” dos homens, nos “palanques da politica institucional”.

Se até algumas décadas apareciam silenciosas ao lado do companheiro politico,
para compor no palanque apenas o modelo tradicional de familia, atualmente aparecem
como figuras que demandam cargos politicos, reforcando pautas patriarcais. Nesse
sentido a metamorfose do patriarcado de que falamos anteriormente, manifesto nas falas
suaves de mulheres com vestimentas impecaveis e discretas, prontas para serem
fotografadas e amplamente publicizadas e assim facilitar a propagagdo de ideais

tradicionais. Por isso acreditamos que o fazer das mulheres que assumem a politica

1 Apropriacio de pautas e demandas em defesa dos direitos das mulheres por partidos e
movimentos nacionalistas em campanhas politicas racistas e xenofobicas.
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institucional orientadas pelo modelo de autonomia feminina, tendem a sofrer cada vez
mais violéncia, pelo fato que sdo mulheres que tém decisdo na gestao, independente do
conjunto de dominacdo masculina. Cita-se novamente o caso de Dorcelina Folador, e
também de Mariele Franco, caladas por ndo se dobrarem aos ditames da politica

machista.
3.5 - A reeleicio automatica das prefeitas; um consenso da boa administracio

Por meio de uma Emenda Constitucional n® 16, de 4 de junho de 1997, a
reelei¢do nas prefeituras brasileiras foi estabelecida no sistema eleitoral, dando direito

as pessoas do executivo disputarem novamente ao cargo, estando em exercicio.

Brambor e Ceneviva (2012) destacam que o direito de reelei¢cao pode ser uma
forma de aperfeicoar a capacidade deciséria dos eleitores, que pune o mau governante
ou premia o bom administrador, funcionando como um instrumento de
responsabilizacdo eleitoral, mas que também fere os principios de alternancia de poder,
de limitagdo temporal e de equidade nas condi¢des de competicdo politica. “Ou seja, a
possibilidade de reeleicdo motivaria os candidatos que buscam se reeleger no exercicio
do cargo a utilizar a maquina publica para obter sucesso eleitoral. Ademais, a reeleigao
estabeleceria um incentivo a personalizacdo do poder e, principalmente, a perpetuagao

das elites politicas no poder” (Brambor; Ceneviva, 2012, p.09).

Os autores destacam também outras vantagens eleitorais na disputa com
candidatos ou candidatas a reeleicdo, como estar no exercicio do mandato, exposi¢ao na
midia, facilidade para obter recursos para o financiamento de campanhas,
disponibilidade de recursos governamentais e ainda capacidade para convencer a
desisténcia de outras candidaturas de concorrer ao pleito. “Na verdade, o ambiente
institucional do sistema eleitoral brasileiro produz incentivos para praticas politicas
individualistas e para a busca do voto pessoal. Ou seja, em vez de destacar as
caracteristicas do seu partido, os politicos tendem a adotar estratégias de campanha

individualistas”. (Brambor; Ceneviva, 2012, p.13).

Outro fator a se considerar, ¢ a forte prevaléncia de coligagdes partidarias nas

elei¢des municipais majoritarias** o que estima-se vantagem eleitoral dos partidos que

2 Nas eleicdes de 2024, as coligagdes partidarias s6 puderam ser feitas para as elei¢des
majoritdrias. Saiba mais em:
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concorrem a reeleicdo, sendo que “os candidatos provavelmente mudam de partidos
politicos por razdes estratégicas - melhorar suas chances eleitorais ou aumentar seu
acesso a recursos politicos”. (Brambor; Ceneviva, 2012, p.14), sem falar no
desempenho do candidato que possui carisma pessoal, for¢a partidaria, capacidade de

financiamento de campanha e etc.

Em 2024, a taxa de reelei¢do no Brasil foi de 81% no ultimo pleito eleitoral para
o poder executivo, a maior da histéria segundo a Confederacdo Nacional de
Municipios®, sendo que nas capitais brasileiras, dos 20 candidatos e¢ candidatas a
reeleicdo, 16 conseguiram éxito, incluindo Adriane Lopes (PP), de Campo Grande. Em
Mato Grosso do Sul, o histéorico de candidaturas femininas é baixo, bem como o de
reelei¢do para prefeitas. Nos 48 anos de criacao do Estado, apenas 13 mulheres foram
reeleitas prefeitas em dez pleitos eleitorais ja realizados. Neste ano de 2024, Gerolina
Alves (PSDB) foi reeleita para o municipio de Agua Clara, ¢ Nair Brant, que ja foi
prefeita por dois mandatos consecutivos em Douradina, foi eleita para mais um

mandato.

Os relatos das prefeitas reeleitas, que entrevistamos, mostram que a reeleigao ¢
naturalmente construida tanto via partiddria quanto administrativamente, desde que a
prefeita ou prefeito estejam fazendo um bom trabalho, o que via de regra, ja tém um
potencial para a obten¢do dos votos. Todas afirmaram que um segundo mandato ¢
oportunidade de seguir com projetos e programas que ainda ndo tiveram tempo de ser
consolidados. Edileuza Lopes, prefeita de Rochedo, foi convidada pelo partido a sair
candidata a prefeita para o primeiro mandato e disse que sua candidatura para a
reeleicao foi natural, pois € nesse ponto que “entra a voz do povo”. Para ela, a reeleicao
foi muito mais facil, porque ja trabalha no préprio mandato, no dia a dia. Uma das
motivagdes que fez a prefeita continuar foi a oportunidade de seguir em frente. Ela disse
que desde o seu primeiro dia de posse, ja entrou pensando na reelei¢do. E completa:

Entdo, eu ndo tive nenhum problema para a reeleigdo. Eu fui reeleita com a
grande maioria esmagadora. Eu costumo falar que s6 perde a reeleigdo

https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Junho/se-liga-coligacoes-partidarias-so-podem-ser-f
eitas-para-as-eleicoes-majoritarias

3 Estudo completo disponivel em:
https://cnm.org.br/storage/biblioteca/2024/Estudos tecnicos/202410 ET Candidatos Eleitos outubro

2024 2.pdf
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https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Junho/se-liga-coligacoes-partidarias-so-podem-ser-feitas-para-as-eleicoes-majoritarias

porque o prefeito ¢ muito ruim, muito ruim. O prefeito que se destaca, o
prefeito que trabalhou, o prefeito ou a prefeita que fez o dever de casa, ndo
perde a reelei¢do... No dia a dia, o partido quer quem vai ganhar, o partido
ndo vai querer perder eleigdo. O partido se interessa pela pessoa que vai
ganhar e a prefeita que estd 14 dentro da prefeitura, que conduz o municipio,
ndo tem como perder elei¢do. (Edileuza Lopes)

Marcela Lopes disse que o filho a incentivou a continuar e que a escolha foi
dificil, pois estava decidida a n3ao sair mais candidata para acompanhar a vida
académica dos filhos, j& que uma prefeitura exige dedicacdo “praticamente” exclusiva.
Ela comegou a refletir sobre tudo que ja havia feito para a cidade e pensou que aquela
era a hora de colher os frutos, pois ja tinha colocado as contas da prefeitura em dia,
viabilizado recursos estadual e federal para aquisicdo de maquinarios, ou seja, “tudo
estava mais propicio”.

Entdo assim, poxa, agora ¢ que eu vou colher, eu ndo vou? Eu vou de novo.
Entdo eu fui de novo. E hoje estou colhendo todos os frutos do meu primeiro
mandato. S6 que ¢ exaustivo, a luta diaria de matar um ledo por dia ndo

acabou. Continuo enfrentando machismo, continuo enfrentando desigualdade.
Tudo isso eu continuo enfrentando, ndo mudou. (Marcela Lopes)

Mara Caseiro disse que a primeira elei¢do foi muito dificil, como todo o
mandato, pois ouvia dos adversirios o preconceito por ser mulher: “ah, essa
mulherzinha ndo vai a lugar nenhum”, ela conta. A prefeita disse que superou essas
falas, pois também existia um sentimento da populagdo sobre a mulher ser mais
sensivel, mais honesta, e que o segundo mandato foi automatico, pois estava com varios
projetos em andamento. “Ai veio, eu falo que veio da populagdo, o meu nome para ser
candidata a prefeita. E ai eu encarei o momento e entdo vou abragar, porque ou a gente
muda Eldorado ou se muda de Eldorado, porque as coisas eram muito dificil”. (Mara

Caseiro).

Na constru¢do da sua segunda candidatura, Marta Aratijo enfrentou problemas
partidarios. Ela conta que foi “quase obrigada” a sair do partido para garantir a chance
de sair candidata e migrou do PDT para o PT. O tom da prefeita foi de justificar a sua
propositura ao segundo mandato. “E ai foi um pouco de teimosia da minha parte
também, querer sair de novo, eu sempre fui muito otimista e idealista. Quando a gente
projetou varias coisas € eu ndo consegui nos quatro anos, fazer”. (Marta Aragjo). A
prefeita também relatou a morosidade na liberagdo de recursos para os municipios e

disse que se comprometeu com a sociedade a executar os projetos que tinha colocado
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em pauta. “E uma motivacdo pessoal muito forte que vocé quer cumprir e vocé sente

que o tempo foi bem exiguo”. (Marta Aratijo).

A mesma ansia de dar continuidade ao que ja tinha comegado ¢ compartilhada
por Maria Odeth, de Caracol. O motivo para ir a reeleicdo foi os muitos projetos que
estavam para ser concluidos. “Eu queria muito, muita coisa para o municipio”. (Maria
Odeth). E Sandra Cassone, de Itaquirai, conta que o seu nome nao teve rejeicdo para a
construgdo da primeira candidatura e entdo ganhou consenso no partido. Mas j& para a
constru¢do da candidatura a reelei¢do, os muitos ndo acabam ‘“‘arrumando inimigos”
dentro do proprio partido. A campanha para o segundo mandato ja foi mais
profissionalizada, com contratagdo de pessoas. E completa:

E aquilo ali, quando vocé€ demite uma pessoa, ndo € s6é uma pessoa que fica
desagradada com vocé, € o grupo de pessoas. Entdo, 14 no trabalho para
reeleicdo, ali em 2008, ja ndo foi tdo simples como 2004, porque eu ja tinha,
eu ja tinha oposi¢do dentro do partido, s6 que assim o meu nome se fosse
fazer uma votagdo na época, 0 meu nome estava super na frente, mas ja ndao
era aquele consenso, todo mundo, amiguinhos de mao dada. A campanha ja

foi mais pesada, ja teve menos pessoas trabalhando gratuitamente. (Sandra
Cassone)

3.6 - Os capitais politicos familista e institucional das prefeitas reeleitas em Mato

Grosso do Sul

Historicamente, os capitais politicos sdo utilizados na politica como estratégias
adotadas para que uma candidatura tenha sucesso eleitoral. Araujo (2016) explica que
os capitais politicos respondem aos interesses e necessidades de cada organizagao e
tendem a estar associados para a obtencdo de vitéria. “E eventualmente ter mulheres

pode ser uma estratégia simpatica que agrega votos”. (Araujo, 2016, p.44)

Nesse sentido, as representantes femininas eleitas e reeleitas em Mato Grosso do
Sul, de 1996 a 2020, possuem capitais politicos familistas e institucionais construidos
ao longo do tempo, por meio das relacdes familiares e sociais e que, consequentemente,
alcancaram candidaturas que tiveram é€xito por oito anos seguidos. Segundo Miguel
(2015), o chamado “capital familiar” ¢ a existéncia de parentes proximos ocupando
posi¢oes de lideranga politica, o que gera familiaridade e interesse que estimula uma
opcdo similar. “Capital” porque fornece a seu detentor um conjunto de conhecimentos
sobre o funcionamento do campo, uma marca dotada de certo valor (sobrenome) e

visibilidade derivada do parente, incluindo redes de contatos, cabos eleitorais, dirigentes



partidarios, financiadores de campanha e jornalistas que favorecem a carreira. O autor
afirma que a origem familiar € um trago presente em boa parte da elite politica brasileira
e que ela ¢ crucial para o ingresso de mulheres na politica, estando presente nas
carreiras de politicas vinculadas aos partidos tradicionais ou de direita, se caracterizando
como “um indicio de atraso politico, tendendo, portanto, a se reduzir com o

amadurecimento da democracia no Pais”. (Miguel, 2015, p.723)

Das seis prefeitas reeleitas entrevistadas, trés possuiam capitais politicos
familistas que apoiaram suas candidaturas. A prefeita de Caracol, Maria Odeth, teve o
esposo vereador antes de ser eleita. Ela conta que ingressou na politica, primeiramente,
apoiando o esposo que, além de vereador, foi candidato a prefeito, e se encantou com as
causas sociais. Ela foi convidada a ser candidata a vereadora e se elegeu em 2000, sendo
a mais votada na época e¢ a unica mulher na Casa de Leis. “E ai foi assim, eu fui
vereadora, ai eu fiz um bom trabalho e as pessoas ja4 comegaram a me ver com outros. Ja

comecaram a me convidar para ser candidata a prefeita”. (Maria Odeth)

A prefeita de Miranda, Elizabeth Almeida, que teve o esposo prefeito antes de
ser eleita e a prefeita de Corguinho. Marcela Lopes, teve o pai prefeito antes de ser
eleita e que a ajudou durante a segunda tentativa para a prefeitura. “Vi meu nome no
jornal e eu tive 8% sem nem ter saido candidata. Entdo fui falar com meu pai e ele falou
que ndo dava, que estava muito em cima, mas que se eu conseguisse, €m uma semana,
crescer meu indice para 15%, ele me ajudaria. Acho que ele ndo achou que eu fosse

conseguir. Eu fui de porta em porta, na cara e na coragem”. (Marcela Lopes).

Além delas, vale destacar o capital familiar das prefeitas reeleitas Ilda Machado
e Simone Tebet, que ndo concederam entrevista a pesquisa, nas varias tentativas entre os
meses de abril a outubro de 2024. Ilda Salgado Machado exerceu o cargo de prefeita por
16 anos, ndo consecutivos, ¢ ¢ esposa do deputado estadual Londres Machado que ¢ o
atual recordista brasileiro de legislaturas consecutivas, com mandatos sucessivos
iniciados em 1971, ainda quando o Estado era Mato Grosso. A prefeita foi eleita em
2004 e reeleita em 2008 e depois foi eleita novamente em 2016 e reeleita em 2020,
exercendo quatro mandatos a frente da prefeitura de Fatima do Sul, passando pelos
partidos PL, PR e PSD. A filha do casal, Grazielle Machado, também ja foi vereadora

por trés vezes na capital, Campo Grande, e também ja exerceu o cargo de deputada
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estadual na Assembleia Legislativa de MS. Ilda Machado ¢ um exemplo de capital

familista em Mato Grosso do Sul.

Araujo (2016) afirma que a cultura politica patriarcal ainda domina os partidos e
determina a selecdo de candidaturas, bem como os investimentos em mulheres
candidatas, transformando os campos geradores de politicos, tradicionais e

patrimonialistas, em “celeiro” de individuos interessados em politica institucional.

Simone Nassar Tebet, prefeita reeleita de Trés Lagoas, também possui forte viés
familista. Seu pai, Ramez Tebet, foi prefeito da mesma cidade, deputado estadual da
primeira legislatura da Assembleia Legislativa em MS, vice-governador, secretario
estadual, ministro e senador da Republica sendo reeleito com a maior votagdo ja obtida
por um politico em Mato Grosso do Sul, mais de 730 mil votos. Simone Tebet foi
também eleita deputada estadual, senadora da Republica e, atualmente, ocupa o cargo

de ministra do Planejamento no governo federal.

Apesar de ndo ter dado entrevista para a pesquisa, Simone Tebet discorre sobre a
participacdo das mulheres na politica em diversos veiculos de comunicacao ao longo da
sua trajetéria. Em outubro de 2024, por exemplo, ela falou ao programa Conexao
GloboNews*, para a reportagem especial com o tema: “Violéncia politica contra
mulheres: voz e poder” e relata que ja sofreu “tanta” violéncia politica que ndo tinha se
dado conta de que o que tinha sofrido era violéncia. “Quanto maior o espaco de poder
da mulher, maior a discriminagdo sobre ela” e destaca que o silenciamento das mulheres
na politica ¢ a violéncia mais velada e escondida que se tem, mesmo considerando o seu

capital familista.

Simone Tebet ¢ advogada e professora, foi vice-governadora de Mato Grosso do
Sul (2011-2015), a primeira mulher a presidir a Comissao de Constituicao e Justiga do
Senado, a primeira lider da bancada feminina e também a primeira a ser candidata a
presidéncia do Senado, nos seus 200 anos de historia. No primeiro semestre de 2024, ela
concedeu entrevista & TV Senado® sobre os avancos ¢ desafios dos direitos das

mulheres e discorreu que € necessario repensar a lei que da inicio ao processo de

* Programa disponivel no Youtube pelo link: https://www.youtube.com/watch?v=cxFvy5QPBlw

> Programa disponivel no Youtube pelo link: https://www.youtube.com/watch?v=afSCekIS-6w
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impeachment de presidentes no Brasil, pois o processo fica na mdo do presidente da
Camara Federal, “e isso pode levar a decisdes ndo republicanas”. A €poca, ela votou a

favor do impeachment da presidente Dilma Rousseft.

O Observatorio da Mulher contra a violéncia no Senado, bem como mudancas
na Lei Maria da Penha foram iniciativas de Simone Tebet e, segundo ela, as mulheres
serviam apenas como cota para cumprir a Lei de Cotas e recebiam seus pacotes de
santinhos com quantias muito modestas diferentes dos homens, o que a indignava. E
destaca:

O problema ndo esta na pauta da violéncia contra a mulher. Nos avancamos
em 2015, como ha muito tempo ndo se avangava, desde a lei do feminicidio
que foi de 2015 até agora. O problema esta quando a gente fala de espago de
poder, na vida publica, com mandato, ou mesmo na iniciativa privada quando
a gente diz o seguinte: precisa ter mais mulheres aqui no Senado, mais
mulheres nos CEOs das empresas, mais mulheres participando da economia
brasileira, ai a coisa fica dificil porque ninguém quer perder poder. Isso ndo ¢
s6 no Senado, a critica ndo € especificamente para o Senado ou para a

Camara, ¢ a cultura brasileira nesse sentido. Nesse aspecto nos temos muito
que avangar. (Simone Tebet)

Aragjo (2016) identifica ainda outros capitais politicos emblematicos que dao
origem as candidaturas, como a participagdo associativa ou politica anterior e as
trajetorias individuais de campos religiosos ou outros tipos de atividades individuais, o
chamado capital institucional. Exemplo de capital institucional ¢ da prefeita reeleita de
Rochedo, Edileuza Lopes, que fez sua carreira politica por meio da atividade
profissional que exercia, ela era médica da rede publica de saude da cidade. “Mas
interior, em cidade pequena ¢ assim, vocé se sobressai pelo trabalho, principalmente em
Rochedo, que nunca teve uma médica”. (Edileuza Lopes). E completa:

Entdo, foi assim: os politicos do municipio diziam assim: ndo Edileuza, vocé
tem que ser candidata para ajudar todo mundo. Eu ia para a zona rural,
vacinava a zona rural em peso, conhecia todo mundo. Rochedo, Corguinho,
Rio Negro e essa zona rural inteira. E ai fui convidada para ser candidata a
vereadora. Nao me lembro por qual partido e nem o ano também. Eu sei que,
sem seguida, eu fui candidata a vereadora até a eleicdo, fui a segunda mais
votada. Fui presidente da Camara no mesmo mandato. Depois eu fui vice, do

senhor Francisco de Paula Ribeiro, vice-prefeita, ai depois prefeita duas
vezes, foi tudo seguido. (Edileuza Lopes)

Mara Caseiro reuniu capital institucional com o capital politico familiar, visto
que era dentista da rede publica de saude de Eldorado e disse que sua vida politica
comegou quando enxergou que o setor publico ndo funcionava, o que a incomodava

muito. Ela conta que via servidores publicos sem saldrios, farmacia publica sem
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medicamento, uma completa falta de respeito com a populacdo. E como ela tentava
solucionar os problemas, as pessoas comegaram a ver nela uma possibilidade de
melhoria. “A gente conversava muito com as pessoas € tentava resolver e solucionar
alguns problemas. Nao porque eu queria voto, porque eu nao tinha a menor intencao de
ser politica, porque queria que o sistema funcionasse. O que a gente queria era ver

aquelas pessoas sendo atendidas, sendo bem atendidas”. (Mara Caseiro)

A primeira tentativa de Mara Caseiro na politica foi sua candidatura para a
vice-prefeitura, em apoio ao sogro que foi candidato a prefeito na época. “E as pessoas
jé& falavam para mim na época: vocé que tinha que ser a prefeita e ndo ele, porque as
pessoas viam em mim uma esperanca. Ai ele foi candidato e eu vice dele”. (Mara
Caseiro). Em 1996, Mara Caseiro saiu candidata a vereadora, sendo a mais votada do
municipio e completou: “Eu falo que veio da populagdo o meu nome para ser candidata
a prefeita. E ai eu encarei o momento e entdo abracei. Porque a gente muda Eldorado ou
se muda de Eldorado, porque as coisas eram muito dificeis. Comércio fechando,

entendeu?”. (Mara Caseiro)

Marta Aragjo também entrou na politica por meio do seu capital institucional.

Ela era professora e foi convidada a ser candidata a vereadora para a elei¢ao de 1996.

Ela ficou na primeira supléncia e assumiu o cargo dois anos depois, era a inica mulher

da Casa de Leis a assumir a presidéncia. Marta apoiou a candidatura de Mara Caseiro a

prefeitura no ano 2000, onde assumiu o cargo de gerente geral do municipio. “Eu tive

uma experiéncia na administracdo também. Ai foi se construindo a ideia de sair

candidata a prefeita”. (Marta Araujo). Marta diz também que sempre trabalhou na

comunidade, em associag¢des e entidades. Ela ajudou a criar a APAE, o Lar dos Idosos ¢
o Lar do Menor do municipio de Eldorado. Ela completa:

E também o fato de estar numa administragdo e ver as dificuldades que ¢, a

gente nao fica ingénua na questio e fica imaginando como poderia ser. Entdo,

essas duas coisas me fizeram pensar bastante. Mas ai, como o meu nome

aparecia nas pesquisas, sempre em primeiro lugar, ai vem o grupo politico e

fala: ¢ vocé, vocé consegue e vocé acaba indo. Eu ndo tive, eu tive muito
juizo e acabei saindo. (Marta Araujo)

Sandra Cassone, prefeita reeleita de Itaquirai, também era da area da educagdo.
Diretora de escola, ela conta que sempre discutia com grupos de pessoas as melhorias
para a cidade e das politicas publicas, principalmente voltadas a educa¢ao. Em 2000, ela

disputou a prefeitura pelo PT, mas ndo foi eleita, e conta que essa movimentagado abriu
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um espaco de discussdo para ser candidata no proéximo pleito. Como seu nome nao tinha
rejeicdo dentro do partido e nem entre os populares, Sandra foi candidata e eleita para
comandar o municipio. Vale lembrar que, depois dos mandatos femininos nesses onze
municipios do campo de pesquisa, apenas Douradina elegeu Nair Branti no ultimo
pleito, em 2024. Nair Branti ¢ viliva, mae de uma filha, pedagoga, servidora publica e se

intitula “Catdlica, apostolica, romana” na sua bio, em rede social.

Reafirmamos que dentre as 13 mulheres reeleitas até 2020 em Mato Grosso do
Sul, que poderiam compor o recorte para as entrevistas da presente pesquisa, cinco delas
ndo concederam o depoimento para a pesquisa: Eledir Barcelos de Souza, de Santa Rita
do Pardo; Elizabeth de Paula Pereira Almeida, de Miranda; Ilda Salgado Machado, de
Fatima do Sul; Nair Branti, reeleita em Douradina e Simone Nassar Tebet, de Trés
Lagoas. Foram varias as tentativas via telefone por contato direto e indireto por meio de

assessores, entre os meses de abril a outubro de 2024.

Elizabeth Almeida, prefeita reeleita de Miranda, estava com entrevista agendada,
solicita a dar o seu depoimento, sendo que no dia marcado ela sofreu uma trombose,
precisando ser submetida a uma cirurgia de emergéncia. Depois, varias tentativas foram
feitas, inclusive com a filha dela, Juliana Almeida, ex-vereadora e ex-prefeita, mas sem
sucesso. Elizabeth Almeida foi eleita em 2000 e reeleita em 2004, pelo Partido dos
Trabalhadores - PT nas duas candidaturas, mas no segundo mandato renunciou*®ao
cargo. A ex-prefeita enfrentou uma tragédia familiar, com o assassinato do marido e
ex-prefeito, Paulo Roberto de Almeida, por seu filho, Roberto Paulo Pereira de

Almeida, segundo noticiou a imprensa regional.

Ja a prefeita eleita em Douradina, Nair Branti, se recusou a participar dessa
pesquisa, ela seria uma das entrevistadas como prefeita reeleita. Num primeiro contato,
feito em maio, a prefeita eleita ndo respondeu. Um més depois, ela solicitou que as
perguntas fossem enviadas para a entrevista ser agendada, no entanto ja era
pré-candidata a prefeitura de Douradina. “Eu entrei nessa politica assim, para poder

ajudar os homens”. No outro dia, se recusou a dar o depoimento, afirmando que

6 Noticia sobre Beth Almeida, disponivel em:

Beth Almeida renuncia ao cargo de prefeita de Miranda - Geral - Cassilandia Noticias
TRE-MS julga recurso a cassacao de prefeita de MIranda - Dourados News

Filho de ex-prefeito de Miranda condenado por matar pai - Dourados News
Desisténcia de prefeitos abre caminho para renovacdo em MS? - MS Noticias
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“analisando as questdes ontem de noite e hoje, troquei ideia com Eli. Nao posso na
pré-campanha falar por conta que minha historia ¢ muito forte e pode causar muitos
problemas!! Um forte abrago, em outro momento talvez!!”. Houve nova tentativa para a
realizagdo da entrevista, passado o periodo eleitoral, mas a prefeita ndo retornou o
contato. Ilda Machado e Simone Tebet foram contatadas via assessores que, por varias
vezes, disseram que estariam tentando inimeras vezes a agenda com as mesmas, mas
sem sucesso. E Eledir Barcelos atendeu ligacdes, visualizou mensagens, mas nao

retornou o contato para agendar a entrevista.

Importa destacar que entre as entrevistadas, todas elas disseram que as mulheres
quando assumem os cargos de gestdo, especialmente um cargo executivo, t€ém um olhar
diferenciado para a coisa publica, para com as pessoas, sendo as mulheres mais
resolutivas, mais humanas e mais sensiveis, na opinido das prefeitas reeleitas. Todas
elas também apontaram que cerca 50% de seus secretariados eram constituidos por
mulheres, assumindo secretarias de educagdo, incluindo dire¢des de escolas, satude,
assisténcia social e em algumas cidades pastas voltadas ao desenvolvimento e

infraestrutura. Esses aspectos estiveram presentes em seus relatos:

Muitas vezes, vocé chega 14 contando historias que se a pessoa contasse para
mim, eu ja ia junto com a pessoa resolver. O homem ndo, ele sempre deixa
pra depois. Ele ndo é tdo sentimentalista igual a mulher. As vezes a mie
chega com a histéria de um filho, ele ndo tem a sensibilidade que tem a
mulher para resolver os problemas da familia, ele ndo tem o sentimento, ndo
¢ tdo agucado nesse sentido e de tudo que ele vé, assim, ele ndo presta
atengdo e quer ajudar. Eu acho que a mulher ¢ muito melhor na gestao,
porque ela tem sentimento a flor da pele. Ela quer ajudar. (Edileuza Lopes)

Mas nos, mulheres, temos que olhar de uma forma diferente para a politica. A
politica é justamente lutar pelo futuro dos nossos filhos. Se tem alguém que
pode fazer isso, somos nos, mulheres, porque nés temos a parte racional
também, mas nds vamos sempre colocar a nossa pitada fraterna e ¢ disso que
a politica precisa...Enquanto as mulheres ndo entenderem que elas tém direito
e que elas tém o dever, porque isso ¢ um dever nosso, de encarar a politica, de
enfrentar esse mundo, as coisas ndo vao mudar. A gente vai continuar
perdendo espago e deixando que os homens tomem posse de tudo, e ndo ¢é
assim...Nao tem essa diferenca, ndés ndo somos menos, nem incapazes de
administrar o municipio ou qualquer coisa. Nos somos capazes de fazer tudo
aquilo que nds quisermos fazer. (Marcela Lopes)

Mas eu falo que o fato da gente ter sido prefeita também abriu as portas para
que outras mulheres também tivessem o direito de sonhar e de realizar. A
Mara conseguiu, eu também posso. Posso estar 14, né? E assim foi como
vereadora, assim como foi como prefeita, eu acredito que a gente também
trouxe esse incentivo para que outras mulheres também pudessem sonhar e
realizar o seu sonho .,, Porque ¢ aqui que a gente toma as grandes decisdes
para o nosso municipio, para o nosso estado, para nossa nacdo, né? E as
mulheres tém que estar inseridas na politica. (Mara Caseiro)
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As cidades com menos de 20 mil habitantes enfrentam uma realidade diferente
de cidades maiores, que ¢ a falta de profissionais especializados, incluindo médicos;
dificuldades de transporte escolar; de asfalto e manutengdo de estradas e muitas de
moradia. A prefeita reeleita de Eldorado, Marta Aratjo, também reclamou da
interferéncia partiddria nas composi¢des das pastas da gestdo municipal. E completou:

Quando a gente vai para uma campanha e vocé€ tem que fazer composigdo
politica, vocé acaba tendo que fazer acordos politicos. Até uma das perguntas
quando fala o que vocé faria diferente, eu acho que isso seria uma delas,
porque vocé acaba tendo que aceitar indicagdo do partido e tem aquela
pessoa. Entdo acho que vocé ndo faz apenas porque vocé tem vontade de
fazer. Alias, ¢ muito pouco. Vocé€ faz aquilo naquelas condi¢des que vocé

estd. Voc€ acaba assumindo e isso atrapalha por causa de questdes politicas.
(Marta Araujo)

Sandra Cassone, por exemplo, criou uma diretoria especifica para as mulheres,
dirigida por uma sem terra, que acompanhava o trabalho das mulheres artesas. O grupo
era denominado “Milagre da Fibra”, j& que a matéria-prima das pegas e produtos era da
fibra da bananeira. Ela também criou o 6nibus Fantasia que, de forma itinerante, levava
palestras as mulheres da cidade e do campo, incluindo acampadas. A prefeita também
investiu fortemente na educagdo do assentamento Santa Rosa, criando uma escola onde
os professores tinham um dormitério no local para os dias de aula. E também fez
criticas a forma com que os partidos intervém na gestao.

Eu acho que a administra¢do, para dar certo, tem que ser uma engrenagem.
Cada dentinho ali tem que entrar nos espagos corretos, se ndo for uma
engrenagem bem, mas bem azeitada mesmo, ndo funciona. Por isso que o
loteamento, eu acredito que o maior erro das administragdes, tanto femininas
quanto masculina, sdo os loteamentos de cargos e acaba virando
subprefeituras...Entdo, quando eu fui montar uma administracdo, num
coletivo que consegue administrar, colocar essa administragdo num grupo que

pensa igual, vai embora. Agora, se um tiver puxando um lado, outro puxando
para outro, ndo dé certo. (Sandra Cassone)

Os relatos das prefeitas reeleitas indicam que para os cargos da politica
institucional requer compromisso com a fungdo publica, compreendendo o jogo que
forcas que as esferas partidarias exigem, mas especialmente compromisso com a gestao

e com as pessoas, aspectos que as mulheres historicamente mantiveram.

Enfim, analisar os relatos das prefeitas reeleitas em Mato Grosso do Sul,
construimos capacidades de reconstrugdo do entendimento da historia da politica
institucional do estado e da atua¢do de mulheres nesse contexto, com olhar para os

caminhos que interferiram para uma acgdo social mais concreta dessas mulheres,
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enquanto sujeitas sociais, de pessoas com autonomia e exercendo cidadania. Bourdieu
diz que no processo de pesquisas sociologicas lidam com problemas abstratos em
operacdes cientificas inteiramente praticas, unindo a teoria e a pratica. Um campo bem
definido do tema/problema em estudo equilibra a importancia da teoria e pratica,
colocando este efetivamente em agdo. “A noc¢do de campo €, em certo sentido, uma
estenografia conceptual de um modo de constru¢do do objecto que vai comandar - ou
orientar - todas as opg¢des praticas da pesquisa” (Bourdieu, 1989, p. 27). Limitar o
campo de estudo ¢ transforma-lo em um agente que sofre seus efeitos ou que nele

produz.

Com as entrevistas podemos concluir que ha deficiéncias no sistema eleitoral,
nos dispositivos de participacao criados pelo Estado, que ndo inclui cotas para o campo
majoritario € nem para as eleitas. E, ainda, ha muito que se praticar para diminuir e
neutralizar a violéncia institucional das mulheres que assumem cargos de gestdo na
politica institucional, além da necessidade de combater a violéncia no que se refere as
questdes raciais, de classe e de género, o que exclui e/ou oprime da politica
institucional, parte significativa da populagdo brasileira, dentre ela as mulheres, mesmo

sendo elas a maioria apta a votar e escolher representagdes.

As entrevistas confirmam que as prefeituras sdo o ponto de partida para outros
cargos da politica institucional e o fato de parecer menos exigentes porque envolvem
numero menor de habitantes e acontecem no local onde as prefeitas eleitas viveram,
conhecendo a populacao, projetando seguranca, isso nem sempre ¢ verdadeiro, visto que
as cobrangas podem ser maiores, porque os lacos de compromisso com o bem cuidar
exigem maior dedicacdo quando as relagdes sdo com pessoas conhecidas e proximas.
Algumas prefeitas reeleitas atuam na area da saude, como dentistas e médica, exercendo
o cuidado com as pessoas. A entrada na prefeitura, para o cargo de prefeitas, ndo as
exige de ainda serem vistas pela populacdo como as “doutoras”, aquelas que cuidam da

populacio.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo conclui que o campo politico ¢ historicamente
condicionado e construido socialmente e isso afeta a escolha das pessoas e a
participagdo das mulheres na politica institucional em Mato Grosso do Sul. Apesar do
Estado ser considerado “acolhedor” para as candidaturas femininas, segundo as
narrativas das prefeitas reeleitas, a escolha e a atuagao das eleitas sofre com o machismo
estrutural e a violéncia politica. Percebe-se que esse comportamento ¢ de homens e

mulheres e que ficou naturalizado nas falas das entrevistadas.

Os relatos foram de seis, de 13 prefeitas reeleitas em Mato Grosso do Sul (duas
ja falecidas), eleitas no periodo de 1982 a 2020, e como resultado a pesquisa traz a
narrativa dessas mulheres sobre a atuagao na politica institucional no estado. O material
aponta que as duas principais condicionantes de ndo participagdo das mulheres na
politica institucional em MS estdo vinculadas as questdes partidarias e a divisdo sexual
do trabalho, que determina o espaco que a mulher ocupa na sociedade: o do cuidado e

da responsabilizagdo pela casa, familia, marido, filhos e etc.

Nas questdes partidarias, os problemas estdo relacionados ao financiamento das
campanhas femininas e as escolhas partidarias, ou seja, os partidos politicos ainda
determinam quem vai ser candidata devido ao seu potencial de votos junto a populagao,
e ha indicios de que as legendas partidarias ndo sdo transparentes na distribuicdo dos
recursos financeiros para as mulheres, que tém 30% das verbas garantidas em lei. As
narrativas apresentam que a Lei de Cotas para candidaturas por género ¢ um avango do
sistema eleitoral brasileiro, mas a mesma ndo garante eficacia de eleitas nesse mesmo
percentual, justamente, porque sdao candidaturas que até entdo nao sao financiadas como

deveriam pelos partidos politicos.

Outro fator tdo importante quanto a questdo de financiamento e que se torna um
impeditivo para que as mulheres participem da politica institucional ¢ a
responsabilidade pelo cuidado, fator determinante também pela quase renuncia das
prefeitas reeleitas durante seus mandatos. A condi¢ao de uma divisao sexual de trabalho
hierarquizada e que nunca foi pensada de forma interseccional, faz com que as mulheres
sejam quase que, exclusivamente, responsaveis por essas atividades. As entrevistas
naturalizam esse problema e ainda reforgam que a sobrecarga ¢ uma questao “normal”,

que toda mulher enfrenta. E nesse cenario de atuagdo de oito anos e de sobrecarga, a
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maioria sofreu consequéncias em sua saude fisica e mental, enfrentando doencas como
cancer, separagdo conjugal, depressdo e esgotamento mental, mas ndo remeteram que
esses problemas foram gerados por esse sistema que determina o espago que a mulher
deve ocupar na sociedade. Além disso, todas foram alvo da violéncia politica, da
misoginia € do machismo estrutural, oriundo da construcdo de relagdes sociais que
seguem a légica patriarcal, o que demonstra que ha muito que ser mudado no tecido

social, que ainda v€ a politica como “coisa de homem”.

As seis prefeitas reeleitas entrevistadas acreditam que a reeleicao de prefeitos
e/ou prefeitas ¢ consequéncia de uma boa administracdo e todas tinham -capitais
politicos que facilitaram a entrada delas na politica e a sua participacdo efetiva obtendo
o sucesso eleitoral. Das seis entrevistadas, quatro possuiam capitais politicos
institucionais e duas, capitais politicos familistas. H4 que se destacar que as prefeitas
reeleitas Ilda Machado, Simone Tebet e Elizabeth Almeida também possuiam capitais
politicos familistas que valiam ser narrados com mais profundidade, mas as mesmas ndo

concederam as entrevistas para a pesquisa.

Apesar das prefeitas destacarem que o Mato Grosso do Sul ¢ um estado
acolhedor para candidaturas femininas, os homens ainda determinam quem vai ocupar
os espacos na politica institucional por meio das estratégias partidarias, pois eles estdo
nas composicdes de lideranca das legendas, nas coordenacgdes partidarias, nas
coordenagdes da maioria das secretarias municipais, o que os referenciam em €pocas de
definicdo das representacdes para concorrerem nos pleitos. Em algumas narrativas, elas
mesmas apontam que o convite para a participa¢do nos pleitos veio dos homens e que
sdo eles que determinariam as candidaturas. Mas, em nenhum depoimento, as prefeitas
reeleitas sentiram a necessidade de ter homens ao lado para dar andamento nas politicas
publicas e projetos municipais, ocupando espacos, como secretarias e diretorias, pelo
mesmo critério utilizado por todas: o perfil para a pasta, mesmo que a escolha viesse de
articulag@o politica. Vale ressaltar que a pesquisa nao aprofundou os estudos sobre as
politicas publicas implantadas pelas gestdes € a importancia do fortalecimento de
programas que afetam a vida de mulheres, seja ela preta, indigena, pobre, rica, branca,

Iésbica, travesti e etc, ou seja, politicas publicas com seus recortes necessarios.

Percebe-se que ¢ necessario um investimento externo maci¢o nas politicas

publicas desses municipios abaixo de 20 mil habitantes, incluindo as bésicas como



educagdo, saude, assisténcia social e infraestrutura, j4 que a arrecadagdo municipal
depende quase que 100% dos repasses dos governos estadual e federal e todas as
prefeitas reeleitas percorreram o trecho atrds de induastrias e empresas na busca por
empregabilidade. Das seis entrevistadas, duas seguem com a carreira politica, a
deputada estadual Mara Caseiro, e a prefeita de Corguinho, Marcela Lopes. Se
considerado as 13 reeleitas, esse numero sobe para mais duas: Simone Tebet hoje ¢
Ministra de Planejamento e Orgamento do Brasil e Nair Branti, eleita para a prefeitura
de Douradina, pela terceira vez. Maria Odeth disse que pretende concorrer aos proximos
pleitos, caso haja financiamento de sua campanha. As outras trés, Marta Aratjo, Sandra
Cassone e Edileuza Lopes ndo querem mais participar da politica institucional, apesar

das duas ultimas terem saido candidatas em pleitos posteriores.

Os partidos politicos de direita ja entenderam que ter mulheres em suas chapas,
além de ser obrigatorio, ¢ uma boa estratégia partidaria, pois isso garante a destinagao
obrigatoria dos 30% do financiamento de campanha para as candidaturas femininas. Em
2024, 13 prefeitas foram eleitas no Mato Grosso do Sul, sendo duas reeleitas, e todas
filiadas a partidos com linhas de pensamentos e atuacdo semelhantes. O assunto vale
outras analises para pensar se esses pleitos serdo de continuidade de poder ou de
alternancia de poder, caracteristica principal de uma democracia, e acompanhar como
essas gestoes, lideradas por mulheres, enfrentardo a politica local, se estruturardo, se
organizardo e se terdo acodes especificas voltadas as mulheres, principalmente de
enfrentamento ao machismo estrutural que acompanha essa participacao na politica e

em todas as areas da sociedade.

Destaca-se também a importancia de pesquisas futuras sobre quais sdo os tipos
de candidaturas femininas vencedoras em Mato Grosso do Sul, onde o poder de
propriedade e econdmico sdo base para candidaturas politicas desde a criacdo do
Estado. E se essas passam pelo viés religioso, narrativa que atualmente alcanga adesoes
dos eleitores/as, vinculada a uma pauta moral e que, quase sempre, € preconceituosa,
discriminatoria, excludente e violenta fazendo o movimento contrario as lutas das
mulheres pela liberdade, igualdade de género e pelo respeito a diversidade, a vida e as
pessoas. Além disso, € necessario aprofundar os estudos de como os partidos politicos
distribuem os recursos destinados as campanhas femininas via fundos de financiamento
publico e de como as legendas tratam as questdes de interseccionalidade, ou seja, de

candidaturas de mulheres negras, indigenas, LGBTQIA + e outras. Vimos que ndo basta
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ser mulher para adentrar o jogo politico, mas sim quais mulheres integrardo esse campo;
quais vao fortalecer e diferenciar-se dos homens que sempre executaram projetos para o
fortalecimento do machismo, da violéncia por meio de muitos espagos quase sempre

negociados.

Todas as prefeitas reeleitas encerraram a participagdo dizendo que para uma
mulher ganhar a elei¢do, tem que ter muita determinag@o e coragem e que por seu perfil
e instinto maternal, de afeto, amor para com as pessoas e solidariedade, elas dificilmente
perdem uma eleicao se trabalharem bem em seu municipio. A palavra medo apareceu
em quase todas as falas, para que as mulheres ndo tenham medo de enfrentar a politica e
que se esse espaco ndo for ocupado por elas, certamente, sera por um homem, que nio
terd a visao de uma mulher principalmente para as demandas femininas. Outro destaque
que apareceu em seus relatos, foi o da necessidade de formagao e organizagdo partidaria
como instrumentos de ampliar a participa¢do da mulher na politica institucional, junto a

um partido politico onde sdo ouvidas e respeitadas.

Vale lembrar que o medo levantado pelas entrevistadas esta vinculado a
violéncia que todas, de alguma forma, sofreram e ainda sofrem no campo politico e que
trazem efeitos drasticos para suas vidas pessoal e profissional. No geral, os atos de
violéncia politica contra mulheres sdo diversos, de violéncia fisica, moral, psicologica e
sexual, além de ameagas contra a propria vida e disseminagdo de fake news. As
prefeitas reeleitas também foram atingidas em suas dignidades e nao pode haver
indiferenca dessa violéncia sofrida por elas, seja visivel ou invisivel. Mulheres precisam
aprender a estar e a ocupar esses espagos, de forma ndo mais essencialista. Nenhuma
mulher deve carregar o peso da culpa do mundo e precisamos ter em mente de que o
medo também ¢ ferramenta de dominacdo para o enfrentamento do machismo. A
pergunta sera: como viver a politica e na politica? Pois, participar da vida partidaria e da

vida publica ¢ para todas nds.

A exemplo dessa violéncia esta Dorcelina Folador, deficiente fisica e oriunda do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, foi prefeita em Mundo Novo (MS) e
assassinada a tiros, pelas costas, quando exercia o seu mandato. Dilma Rousseft, a tinica

presidente mulher do Brasil, sofreu um Golpe*’ em 2016, sem qualquer justificativa

4 “Quando uma presidente eleita ¢ cassada, sob a acusa¢do de um crime que ndo cometeu, o

nome que se da a isto, no mundo democratico, ndo ¢ impeachment: ¢ golpe”. Dilma Rousseff foi eleita
para o seu segundo mandato em 2014, com 54 milhdes de votos.
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constitucional para o impeachment. Um Congresso Nacional, composto em sua maioria
por homens, a destituiu do cargo, tendo como aliados setores da burguesia brasileira,
como o empresariado e a grande midia. De 14 pra ca, o pais vem colecionando
liderangas politicas desastrosas para a sua democracia, sem diversidade e inclusao no
campo politico, incluindo a elei¢do de Jair Bolsonaro para presidente do Brasil, dois
anos depois, momento em que os ataques foram violentos contra as mulheres, a uma
agenda de igualdade de género e ao conjunto de Direitos Humanos no pais. Os homens
misdginos sempre vao deslegitimar a competéncia das mulheres, especialmente na
politica, e vao atacar valores importantes e fundamentais como a igualdade de género,
negando o entendimento de que as mulheres sdo pares, sdo cidadds e que devem ser

respeitadas na sua atuacao, especialmente dentro da esfera publica.

Essa pesquisa também ¢ dedicada a todas as politicas brasileiras, incluindo
Alzira Soriano, Bertha Lutz, Marilu Guimaraes, Dorcelina Folador, Benedita da Silva,
Mariele Franco, Dilma Rousseff, Manuela D'avila, Erika Hilton, Sdmia Bomfim, Célia
Xakriaba, Camila Jara entre tantas outras que ocuparam e ocupam o campo politico com
intencao de romper, de algum modo, o status quo. O mundo ndo pertence apenas aos
homens, nem existe apenas para eles. O mundo ¢ nosso, de todas as pessoas, em sua
pluralidade e riqueza de existéncia. E ¢ com essa perspectiva que se recorda o discurso
emblematico de Dilma Rousseff no Parlamento Brasileiro, momento em que foram
violados os direitos fundamentais das mulheres, bem como desrespeitadas suas lutas,
conquistas e sua inabaldvel coragem. Finalizamos com as palavras de Grande Sertdo:
Veredas, de Guimardes Rosa, pois a travessia das mulheres no campo politico ¢ ardua,
demandando resiliéncia, forca e uma coragem que desafia as adversidades e transforma

realidades.

(...) Mas o golpe ndo foi cometido apenas contra mim e contra o meu partido.
Isto foi apenas o comeco. O golpe vai atingir indistintamente qualquer
organizagdo politica progressista e democratica.

O golpe ¢ contra os movimentos sociais e sindicais e contra os que lutam por
direitos em todas as suas acepgdes: direito ao trabalho e a protegdo de leis
trabalhistas; direito a uma aposentadoria justa; direito & moradia e a terra;
direito a educacdo, a saude e a cultura; direito aos jovens de protagonizarem
sua historia; direitos dos negros, dos indigenas, da populacdo LGBT, das
mulheres; direito de se manifestar sem ser reprimido.
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O golpe ¢ contra o povo e contra a Nacdo. O golpe é misogino. O golpe ¢é
homofobico. O golpe ¢ racista. E a imposi¢ao da cultura da intolerancia, do
preconceito, da violéncia.

(...) As mulheres brasileiras, que me cobriram de flores ¢ de carinho, pe¢o
que acreditem que vocés podem. As futuras geragdes de brasileiras saberdo
que, na primeira vez que uma mulher assumiu a Presidéncia do Brasil, o
machismo e a misoginia mostraram suas feias faces. Abrimos um caminho de
mao Unica em direcdo a igualdade de género. Nada nos fara recuar.

(Trecho do discurso de Dilma Rousseff, depois de perder o mandato, em
2016)

Quem elegeu a busca ndo pode recusar a travessia. O correr da vida embrulha
tudo. A vida ¢ assim: esquenta e esfria, aperta e dai afrouxa, sossega. E
depois desinquieta. O que ela quer da gente ¢ coragem. (Jodo Guimardes
Rosa)
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