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Sao nagoes escravizadas

E culturas assassinadas

E a voz que ecoa do tambor

Chega junto, venha c&

Vocé tambem pode lutar, ei!

E aprender a respeitar

Porque o povo preto veio para revolucionar
N&o deixe calar a nossa voz, nao!

[..]

Revolucéo

[.]

Nascem milhares dos nossos cada vez que um nosso cai

[.]

E é peito aberto, espadachim do gueto, nigga samurai!
[.]

Vamo pro canto onde o reldgio para

E no siléncio o coragao dispara

Vamo reinar igual Zumbi, Dandara

Odara, Odara

[.]

Experimenta nascer preto, pobre na comunidade
Vocé vai ver como séo diferentes as oportunidades

E nem venha me dizer que isso € vitimismo

N&o bota a culpa em mim pra encobrir o seu racismo
Existe muita coisa que nao te disseram na escola
Cota n&o é esmola!

[.]

Eu disse: Cota ndo é esmola!

[...]

(Excertos da MUsica ‘Cota nio é esmola’, letra e composicao Bia Ferreira — mulher preta,
cantora, compositora, multi-instrumentista e ativista brasileira, de Minas Gerais, nascida em
1993).



SOUSA, A. P. M. de. Adoc&o de reserva de vagas para negros/negras na P6s-Graduacéo
em Educacéo: analise das Universidades Federais de Mato Grosso do Sul no periodo de 2016
a 2022. Orientadora: Eugenia Portela de Siqueira Marques. 2023. Tese (Doutorado em
Educacao) — Faculdadede Educacdo, Universidade Federal da Grande Dourados, Dourados,
2023.

RESUMO

Esta Tese de Doutoramento analisa em que medida o processo de adocdo de reserva de vagas
para negros/as na Pds-Graduacdo em Educacdo (PGEd) de duas Universidades Federais de
Mato Grosso do Sul (MS) se efetiva, enquanto uma politica de a¢des afirmativas. Para tal, trés
objetivos especificos foram elencados: a) caracterizar a politica de acdes afirmativas, com vistas
a apreender o0 acesso de negros/as ao Ensino Superior brasileiro, em especial a P6s-Graduacao;
b) apresentar a P4s-Graduacdo brasileira e a PGEd na Regido Centro-Oeste e em MS, bem como
descrever e analisar os aspectos histdrico-educacionais de dois Programas de PGEd das
Universidades Federais de MS (UFGD e UFMS/CG); c) contextualizar a adocéo de reserva de
vagas nesses dois Programas, no periodo de 2016 a 2022. Problematiza: a adocéo de reserva de
vagas em dois Programas de PGEd das Universidades Federais de MS (UFGD e UFMS/CG) se
efetiva enquanto uma politica de a¢des afirmativas, a qual assegura 0 acesso de negros/as a esse
nivel de ensino? O referencial teérico metodoldgico baseou-se em pesquisa qualitativa, fontes
bibliogréficas, documentais e na pesquisa de campo. A coleta de dados ocorreu por meio de
uma entrevista semiestruturada com ex-coordenadores/as da PGEd, ex-pro-reitores/as das
Instituicdes e alguns docentes que participaram do processo de criacdo e adogéo da reserva de
vagas nas duas Universidades. Para o tratamento dos dados, utilizou-se a analise de conteudo.
A andlise documental pautou-se em “trés temas”, a saber: ano de adogdo da reserva de vagas;
porcentagem destinada a reserva de vagas; identificacdo do uso da reserva de vagas no edital
de resultado final. Os dados empiricos foram subsidiados por “quatro tematicas” recorrentes,
assim definidas: atendimento a Portaria Normativa n°. 13/2016; processo de adocao de reserva
de vagas para negros/as nas Universidades Federais Sul-mato-grossenses; processo de adogéo
de reserva de vagas para negros/as nos Programas de PGEd; acompanhamento, monitoramento
e avaliacdo do processo de adocdo de reserva de vagas para negros/as nas Universidades
Federais Sul-mato-grossenses e¢ nos Programas de PGEd. A Tese “as Universidades Federais
de MS apenas adotam a reserva de vagas em seus Programas ndo se efetiva como uma politica
de acdes afirmativas” foi ratificada, uma vez que estas Universidades somente atendem a um
Ato Normativo da Portaria n°. 13 ou orientaces dos Conselhos Universitéarios e apenas a oferta
do acesso por meio da reserva ndo garante a ocupacao das vagas pelos/as negros/as na PGEd,
pelo fato de grande parte dessas vagas serem revertidas para a ampla concorréncia. A partir dos
resultados obtidos, infere-se que as duas Universidades pesquisadas tém perpetuado o racismo
institucional, ora de forma velada, ora de maneira visivel, com posicionamentos contrarios as
acOes afirmativas advindas de docentes e gestores/as, pois 0 acesso democratico de negros/as a
PGEd ¢ limitado e sua presenca é diminuta. Esses posicionamentos contribuem para o
silenciamento da populacdo negra, sua invisibilizagdo no contexto académico, sistematizacao e
estruturacdo do racismo, validando a hegemonia dos privilégios brancos, com visoes
equivocadas e concepgdes racistas, a medida que tentam eliminar o critério raga como elemento
fulcral da politica de ag¢des afirmativas.

Palavras-chave: Negros/negras. Programas de P0s-Graduacdo em Educacéo. Politica de Agdes
Afirmativas. Racismo Institucional.



RESERVATION OF SPOTS FOR BLACK INDIVIDUALS IN POSTGRADUATE
EDUCATION: ANALYSIS OF FEDERAL UNIVERSITIES IN MATO GROSSO DO
SUL FROM 2016 TO 2022

ABSTRACT

This Ph.D. thesis aims to analyze to what extent the process of adopting reserved seats for Black
individuals in the Postgraduate Education (PGEd) programs of two Federal Universities in
Mato Grosso do Sul (MS) effectively functions as an affirmative action policy. For this purpose,
three specific objectives were defined: a) characterize the affirmative action policy to
understand the access of Black individuals to Brazilian higher education, particularly to
postgraduate programs; b) present Brazilian postgraduate education and PGEd in the Midwest
region and in MS. Additionally, describe and analyze the historical-educational aspects of two
PGEd programs at the Federal Universities of MS (UFGD and UFMS/CG); c¢) contextualize the
adoption of reserved seats in these two programs from 2016 to 2022. The problematization
question is: Does the adoption of reserved seats in the two PGEd programs of the Federal
Universities in MS (UFGD and UFMS/CG) effectively serve as an affirmative action policy
that ensures access for Black individuals to this level of education? The theoretical and
methodological framework was based on qualitative research, bibliographic and documentary
sources, and field research. Data collection was conducted through semi-structured interviews
with former coordinators of PGEd, former pro-rectors of the institutions, and some faculty
members who participated in the process of creating and adopting reserved seats in the two
universities. Content analysis was used for data treatment. Document analysis was guided by
“three themes”: year of reserved seat adoption, percentage allocated to reserved seats,
identification of the use of reserved seats in the final results announcement. The empirical data
were supported by “four recurring themes”: compliance with Normative Act No. 13/2016;
process of adopting reserved seats for Black individuals in the Federal Universities of Mato
Grosso do Sul; process of adopting reserved seats for Black individuals in the PGEd programs;
monitoring and evaluation of the process of adopting reserved seats for Black individuals in the
Federal Universities of Mato Grosso do Sul and in the PGEd programs. The thesis statement
that “the Federal Universities in MS only adopt reserved seats in their merely comply with the
provisions of Normative Act No. 13 or guidelines from the programs and do not effectively
serve as affirmative action policies” was confirmed, as they University Councils, and the
provision of access through reserved seats does not guarantee the occupation of those seats by
Black individuals in PGEd, as a significant portion of those seats are reverted to general
competition. Based on the obtained results, it can be inferred that the two researched universities
have perpetuated institutional racism, sometimes covertly and sometimes visibly, with faculty
and administrators opposing affirmative actions, limiting the democratic access of Black
individuals to PGEd and resulting in their underrepresentation. These positions contribute to
the silencing and invisibility of the Black population in the academic context, the
systematization and structuring of racism, and the validation of white privileges, with
misguided views and racist conceptions that attempt to eliminate race as a fundamental criterion
of affirmative action policies.

Keywords: Black individuals. Postgraduate Education Programs. Affirmative Action Policy.
Institutional Racism.
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1 INTRODUCAO

A presente Tese de Doutoramento se insere na Linha de Pesquisa Educacdo e
Diversidade, do Programa de P6s-Graduacdo em Educacao (PPGEdu), da Universidade Federal
da Grande Dourados (UFGD) e, alem disso, ela esta vinculada ao Projeto de Pesquisa Politicas
Afirmativas e 0 Acesso de Negros/as a Educacao Superior nas Universidades Federais de Mato
Grosso do Sul, no periodo de 2013 a 2022 e aos debates e reflexdes do Grupo de Estudos e
Pesquisas sobre Educacdo, Relacdes Etnico-Raciais e Formagio de Professores Petronilha
Beatriz Gongalves e Silva (GEPRAFE/PBGS), ambos coordenados pela Profa. Dra. Eugenia
Portela de Siqueira Marques, orientadora desta investigagéo.

Nessa perspectiva, tem-se como objetivo geral: analisar em que medida o processo de
adocdo de reserva de vagas para negros/as! na Pos-Graduacdo em Educacdo (PGEd) de duas
Universidades Federais de MS se efetiva enquanto uma politica de a¢des afirmativas.

Na busca de respostas, com vistas a materializar a tese desta Tese de Doutoramento,
foram elencados trés objetivos especificos, quais sejam: a) caracterizar a politica de acdes
afirmativas, com vistas a apreender 0 acesso de negros/as ao Ensino Superior brasileiro, em
especial a Pos-Graduacdo; b) apresentar a Pds-Graduagdo brasileira e a PGEd na Regido
Centro-Oeste e em MS, bem como descrever e analisar os aspectos histérico-educacionais de
dois Programas de PGEd das Universidades Federais de MS (UFGD e UFMS/CG?); c)
contextualizar a adog&o de reserva de vagas nesses dois Programas, no periodo de 2016 a 20223,

O problema de pesquisa consiste em saber: a adocdo de reserva de vagas em dois
Programas de PGEd das Universidades Federais de MS (UFGD e UFMS/CG) se efetiva
enquanto uma politica de acGes afirmativas, a qual assegura 0 acesso de negros/as a esse nivel
de ensino?

Em relacdo a Hipdtese de Pesquisa, entende-se que as Universidades Federais de MS
apenas atendem a um Ato Normativo Interno, expedido pelo Ministro da Educacéo, por meio
da Portaria n°. 13/2016, que induz as Instituicdes de Ensino Superior (IES) a proporem acoes

1 Salienta-se que o termo negro, aqui considerado, baseia-se na concepcdo adotada por Marques (2010, p. 33,
grifo nosso), isto €, sdo aqueles “sujeitos pretos, pardos, afro-brasileiros e afrodescendentes”.

2 A definigdo e a selecdo dessas duas Instituigdes ocorreram a partir de trés critérios amostrais, a saber: ser
Universidade Publica Federal do estado de MS; Universidade que oferte Programas (cursos de Mestrado e
Doutorado) Académicos em Educacdo e Programas de P6s-Graduacdo em Educacdo que obtiveram nota 5 na
Avaliacdo Quadrienal da CAPES (2013-2016). Desse modo, apenas 0s Programas da UFGD e UFMS/Campus
Campo Grande sdo considerados para fins de investigacdo e analise nesta Tese de Doutoramento.

3 Justifica-se que essa delimitacdo de periodo considerou o ano em que foi publicada a Portaria Normativa n°. 13
e a decorréncia de quase uma década de sua adogdo por alguns Programas, além da previsdo para as analises finais
da pesquisa.
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afirmativas em seus cursos de P6s-Graduacdo, o que ndo configura em uma politica de acGes
afirmativas efetiva, que seja capaz de assegurar o0 acesso de negros/as aos Cursos de Mestrado
e Doutorado de forma significativa numericamente, pois somente a oferta do acesso pela reserva
ndo garante a ocupacdo das vagas pelos/as negros/as.

A Tese “as Universidades Federais de MS apenas adotam a reserva de vagas em seus
Programas nao se efetiva como uma politica de a¢des afirmativas”, visto que somente a oferta
do acesso a PGEd, por meio da reserva, ndo significa ocupacdo de vaga pelos/as cotistas
negros/as, pois essas vagas, na maioria das vezes, sao revertidas para a ampla concorréncia.

O desenvolvimento dessa investigagéo justifica-se por meio de sua relevancia, seja ela
nos aspectos pessoal, social e cientifico. No pessoal, diz respeito ao que a pesquisadora €,
autodeclara-se e se autoafirma, isto é, mulher de pele cor parda, da raca negra, que sempre fez
e faz parte das lutas e pautas em favor das classes e povos sub-representados, como docente de
Educacdo Fisica da educacdo publica basica, sindicalista e ativista, oriunda de uma cidade
interiorana do estado de Goias.

No primeiro semestre de 2018, a pesquisadora cursou como aluna especial a disciplina
Educacao, Identidade e Diversidade, ministrada pela Profa. Dra. Eugenia Portela de Siqueira
Marques, no PPGEdu/UFGD (Curso de Doutorado), em que teve a oportunidade e contatos
iniciais com assuntos relacionados a diversidade, identidade e politicas afirmativas no campo
educacional, o que a encantou e a fez buscar o aprofundamento tedrico nessas tematicas, com
a realizacdo de uma proposta de pesquisa para 0 processo seletivo no segundo semestre desse
mesmo ano, sendo entdo aprovada.

Nesse sentido, ao aliar o desejo pessoal em dar continuidade ao processo formativo
com o qual, enquanto ativista e educadora, a pesquisadora se encontra engajada e
comprometida, esses fatores ja citados consistiram em motivos propulsores para desenvolver
tal estudo.

No aspecto social, a pesquisa suscitara possiveis debates, discussGes, avancgos e
refutamentos de algumas questdes no ambito tedrico e como isso pode repercutir na
materialidade, especificamente, aos espacos de lutas, resisténcias e conquistas da populacéo
negra no Ensino Superior. Além disso, pode contribuir também com a sistematizagcdo de
reivindicacdes das pautas do Movimento Negro, sobretudo, no tocante a ampliacao de espagos
de incluséo e empoderamento nesse nivel de ensino, como a P6s-Graduagéo.

E por fim, no aspecto cientifico, sua contribui¢cdo académica versara principalmente

para a area da Educacdo, pois auxiliara o repensar de politicas que estdo sendo ou ndo



17

efetivadas, para atender a populacdo negra, com objetivo de desvelar o que ainda esta oculto e
de superar desafios impostos & ampliacdo desse campo de conhecimento.

A metodologia adotada pautou-se na abordagem qualitativa, tendo como procedimentos
a pesquisa bibliografica e de campo. A pesquisa bibliografica permite mapear e descrever as
producdes cientificas sobre o tema investigado e evidenciar o foco, a metodologia, 0s
resultados, as conclus@es e as lacunas das produgdes cientificas acerca do tema.

A fundamentacdo tedrico-metodoldgica para a pesquisa baseia-se em obras acerca da
“Pos-Graduagdo, Pds-Graduacdo em Educacdo, Politica de Acdes Afirmativas, Leis,
Resolugdes Internas, Instrugdes Normativas, Reserva de VVagas e as entrevistas com 0s sujeitos
que participaram da criacdo e adocdo da politica de agdes afirmativas nas IES investigadas”.
Na intencionalidade de cotejar a leitura e o tratamento do objeto de estudo, de modo a
compreendé-lo, de acordo com sua delimitacdo, foi selecionado como escopo metodoldgico a
abordagem qualitativa.

Em relacdo a pesquisa qualitativa, Deslauriers e Keérisit (2008) afirmam que ela é
importante ao ser aplicada na analise das politicas, pois garante uma proximidade do campo no
qgual se tomam as decisGes e onde se vivenciam as repercussdes regionais, familiares e
individuais, além de considerar os diferentes aspectos de um caso particular e relacioné-lo ao
contexto geral, com capacidade de formular proposicGes ligadas a acdo e a pratica.

Conforme esses autores, as vantagens anteriormente mencionadas fazem com que a
presenca desse tipo de pesquisa seja cada vez mais utilizada, quando se trata de analisar
politicas. Desse modo, ela se desenvolve por meio de metodologias, que podem ser orientadas
a compreensdo, a transformacdo, a avaliacdo e a tomada de decisdo, ante o fenbmeno
socioeducativo analisado.

A pesquisa de perspectiva qualitativa busca o sentido dos fenémenos, a interpretacao
dos significados atribuidos pelos sujeitos e possibilita analises contextualizadas desses
fendmenos, da realidade social, do conhecimento e do ser humano. Possibilita explicitar
valores, percepcdes, concepcdes e opcles que desvelam os sentidos do que se encontram
implicitos nas leituras do real, o que por meio de uma leitura tecnocratica seria impossivel
(Chizzotti, 2003).

Essa perspectiva de pesquisa ndo se preocupa com representatividade numérica e
estatica, mas com o aprofundamento da compreensao de um grupo social, de uma organizagéo.
Busca essencialmente apreender um fenémeno especifico em profundidade, considerando a

existéncia de uma relagdo dinamica entre realidade e sujeito investigado (Goldenberg, 1999).
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Para realizagdao da pesquisa documental, utilizou-se, como amostra de analise, “editais
de processos seletivos de Cursos de Mestrado e Doutorado Académicos (abertura, vagas
remanescentes e resultados finais) dos Programas de Pos-Graduacdo em Educacao da UFGD e
UFMS/CG, no periodo de 2016 a 2022, alem de Resolucdes, Pareceres e Instrucdes Normativas
Internas”. Toda busca foi feita nos sites dos Programas das duas IES ou via e-mail institucional,
quando houve necessidade, com download deles, totalizando 53 editais lidos e apreciados.

Para analise documental, utilizou-se como aporte Cellard (2008). Ao considerar sobre o
uso documento, o autor cita que este permite acrescentar a dimensao do tempo a compreensao
do social, e, gracas a ele, pode-se operar um corte longitudinal, que favorece a observacado do
processo de maturacdo ou de evolucdo dos individuos, grupos, conceitos, conhecimentos,
praticas, dentre outros fatores.

A demarcacao de um universo documental refere-se ao género de documentos sobre 0s
quais efetua-se a analise. Esse mesmo autor salienta que existem cinco dimenses para proceder
a uma andlise documental, a saber: 12 - 0 contexto — em que se analisa a conjuntura politica,
econdmica, social, cultural, que propiciou sua producéo; 22 - o autor ou autores — que possibilita
analisar a identidade do autor, seus interesses e 0s motivos que 0 levaram a escrever o
documento; 32 - a autenticidade e a confiabilidade do texto — em que se analisa a procedéncia e
qualidade das informacgdes do documento; 42 - a natureza do texto — que permite analisar a
abertura do autor em escrever, os subentendimentos, sua estrutura de acordo com o contexto
em que é redigido; 5% - 0s conceitos chave e a logica interna do texto — em que se analisa a
compreensdo do sentido dos termos empregados no texto (Cellard, 2008).

Nesse contexto, a partir dessas dimensbes, a pesquisadora interpretou os dados
documentais ao considerar o objeto de estudo, a Tese e 0 problema de pesquisa. Essas cinco
dimensGes adotadas, a partir de Cellard (2008), subsidiaram o procedimento de andlise dos
documentos selecionados, para o desenvolvimento da pesquisa.

Foi feito um levantamento da producdo bibliografica relacionada ao tema nos
repositorios de bases de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes (BDTD)
e da Biblioteca da Associacdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPED),
restritamente ao Grupo de Trabalho (GT) 21 - Educacéo e Relacdes Etnico-Raciais, com leitura
e analise de artigos em formato pdf.

Definiu-se no levantamento dessas duas bases alguns descritores, tais como: “politicas
afirmativas”, a¢des afirmativas”, “politicas afirmativas AND p0s-graduagido”, “cotas AND pos-
graduagdo”, “politica de cotas”, “cotas na pos-graduagdo”, “cotas OR negros”, “negros”,

“movimento negro”, para o direcionamento das buscas. Esses descritores foram inventariados,
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a partir das discussdes centrais do tema e de palavras-chaves das pesquisas utilizadas, o que fez
com que, pouco a pouco, eles fossem definidos. As variaveis definidas foram “titulo, resumo
(objetivos e conclusBes ou quando houve dificuldade nesse item, a busca foi feita no trabalho
como um todo) e palavras-chaves”.

A partir do levantamento, leitura, fichamento e andlise dessas duas bases de dados, com
os descritores mencionados, no paragrafo anterior, foram encontradas poucas produgdes (11
trabalhos ao total) que tratam sobre politicas afirmativas para negros/as na P6s-Graduacao.
Acerca da proposic¢do central da Tese, isto €, sobre politica de acdes afirmativas para negros/as
na Po6s-Graduacdo em Educacdo em MS, nenhuma pesquisa foi encontrada nas bases
selecionadas, o que indica que esta investigacio é inédita e original®.

E oportuno pontuar que mesmo diante da dificuldade de material tedrico, houve a
publicacdo de duas producdes cientificas em periddicos, nos anos de 2021 e 2022 (Qualis Al e
B1 na &rea da Educacdo), da pesquisadora (Sousa), em parceria com outras estudiosas
(orientadora e colegas de grupo de pesquisa). O primeiro em formato de Estado do
Conhecimento, intitulado “Producéo cientifica sobre as politicas afirmativas para negros/as na
Po6s-Graduacdo em Educagio”, escrito por Sousa, Marques e Santos (2021)° e o segundo
nominado “Politica de reserva de vagas para negros/as na Pos-Graduacgdo: apontamentos
experienciais da Universidade Federal da Grande Dourados/UFGD”, produzido por Rosa,
Sousa e Marques (2022)°.

Em relacdo ao referencial tedrico-epistemoldgico, ressalta-se que dialogos e
aproximacdes conceituais foram realizadas através dos autores infracitados, que forneceram
aporte para 0 embasamento analitico acerca da politica de acBes afirmativas, nos Cursos de
Graduacdo e Pos-Graduacdo brasileira: (Domingues, 2005); (Heringer; Ferreira, 2009);
(Aguiar, 2012); (Cordeiro, 2012); (Daflon; Feres Janior; Campos, 2013); (Santos, J., 2013);
(Santos, S., 2014); (Rosa, 2016); (Ribeiro, 2017); (Feres Janior et al., 2018); (Venturini, 2019);
(Santos, R., 2020); (Gomes; Silva; Brito, 2021); (Carvalho, 2022); (Ferreira; Silva; Costa,
2022); (Marques; Corréa; Rosa, 2022).

Pondera-se sobre alguns autores internacionais que foram utilizados na Tese de
Doutoramento de Venturini (2019), principalmente ao tratar dos aspectos histdricos e

conceituais das acOes afirmativas, tais como: (Palmer, 2001); (Anderson, 2002); (Cohen, 2003);

4 Sinaliza-se que outras bases de dados poderdo ser mapeadas ulteriormente, a fim de se apropriar das publicaces
acerca da temdtica e, assim, ratificar ou refutar a originalidade e ineditismo da pesquisa.

5 Para consulta: https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/15132/11389.

6 Consultar em: https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/horizontes/article/view/16600/9107.
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(Weisskopf, 2004); (Aberson, 2007); (Alon; Tienda, 2007); (Sabbagh, 2007); (Jenkins; Moses,
2014); (Kennedy, 2015). Outros autores foram lidos e analisados na composic¢ao da pesquisa,
em que se objetivou enriquecer a escrita e a discussao tedrico-analitica.

Em relacdo a Pos-Graduacdo brasileira, os referenciais tedricos foram: Brasil (1965);
Balbachevsk (2005); Verhine (2008); Martins (2009); Morosini (2009); Silva (2010); Moritz,
Moritz e Melo (2011); Nogueira, Soares e Lima (2012); Alves e Oliveira (2014); Neves e
Martins (2016); Martins (2018); Pereira e Rocha Neto (2019); Venturini (2019); Rosa, Sousa e
Marques (2022). No que diz respeito a Pds-Graduacdo em Educacdo em MS, a literatura
utilizada foi: Brasil (2010, 2020); Tavares (2010); Santos e Sarat (2020); j& as pesquisas e
estudos acerca dos dois Programas de Pés-Graduacdo em Educacdo da UFGD e UFMS/CG
resumiram-se em: Tavares (2010); Almeida (2012); Benfica (2016); Comineti (2018); Santos e
Sarat (2020); Sousa, Marques e Oliveira (2021); Marques, Corréa e Rosa (2022); Osoério (2023)
e as normatizagdes - Brasil (2007); UFGD (2021); UFMS (2019c, 2021c).

No que se refere a pesquisa de campo, optou-se pela entrevista, do tipo semiestruturado.
De acordo com Gerhardt e Silveira (2009, p. 72) a entrevista “se constitui como uma técnica
alternativa para se coletar dados ndo documentados sobre determinado tema. E uma técnica de
interacdo social, uma forma de didlogo assimétrico, em que uma das partes busca obter dados,
e a outra se apresenta como fonte de informagao”.

Em relacdo ao seu tipo semiestruturado, os autores citados no paragrafo anterior
afirmam que nela o pesquisador organiza um conjunto de questdes (roteiro) sobre o tema que
estd sendo estudado, mas permite e, as vezes, até incentiva que o entrevistado fale livremente
sobre assuntos que véo surgindo como desdobramentos do tema principal.

A escolha procedimental pela entrevista justifica-se pela elucidacdo de questbes
referentes a pesquisa social, a qual tem como propoésito buscar a apreensdo e a compreensao de
como 0s sujeitos interpretam suas realidades (conflitos, problemas e experiéncias). Nesse
sentido, a presente Tese de Doutoramento objetiva contribuir de forma significativa para esse
propdsito, pois busca a reconstrucdo das vivéncias/realidades sociais (Groulx, 2010), em

relacdo & pratica de participacdo dos sujeitos de pesquisa.
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Sendo sujeitos que participaram das ages nesse contexto, optou-se pela selecdo de ex-
pro-reitores/as de Pds-Graduacdo e Ensino, ex-coordenadores/as’ dos Programas de Pos-
Graduacao em Educacdo e alguns docentes, por entender que eles/as participaram do processo
de criacdo e de adoc¢do da politica de a¢Ges afirmativas nas duas Universidades Federais, l6cus
de investigacgdo, no periodo de 2016 a 2022.

Essa escolha, portanto, considerou que estes sujeitos sdo autores/as e atores/as que
participaram das discussdes e dos momentos decisorios, de forma ativa ou representativamente,
no processo de criacdo e adocédo da politica de acdes afirmativas, nas duas IES pesquisadas.

Em primeiro contato foi enviado e-mail para esses sujeitos de pesquisa, convidando-
os/as para participarem da pesquisa. Por conseguinte, com aceite, foram marcados dias e
horéarios, com adequacdo as suas agendas. Foram feitas trés entrevistas on line, via google meet
e skype e as outras seis foram presenciais: quatro realizadas na capital Campo Grande e duas na
cidade de Dourados.

Essas entrevistas ocorreram entre 0s meses de marco e maio de 2022. Para as entrevistas
virtuais foram enviados alguns documentos, a saber: Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, Proposta de Pesquisa do Doutorado e Carta de Apresentacdo da Pesquisa. Para as
entrevistas presenciais a Proposta e a Carta foram enviadas por e-mail e o0 Termo foi assinado,
dando ciéncia da pesquisa e das participacdes desses sujeitos de pesquisa nela. Todas as

entrevistas foram gravadas com autorizagdo dos/as entrevistados/as.

7 Uma das coordenadoras do PPGEdu/UFGD, que atuou no periodo (2017-2019), em resposta ao e-mail de convite
no inicio de marco de 2022 informou que ndo teria disponibilidade de ser sujeito da investigacdo, mas se predispds
a responder alguma pergunta ou disponibilizar documentos no periodo de sua gestéo. Foi enviado e-mail posterior
com alguns questionamentos. Até o presente momento, contudo ndo houve devolutiva. Nesse mesmo e-mail, ela
afirmou que os professores X e Y estiveram a frente nos momentos de debate e criacdo da adocéo de reserva de
vagas, por meio de a¢des afirmativas no PPGEdu, durante sua gestdo. A partir disso, foi enviado e-mail a esses
professores, convidando-os e eles aceitaram participar da entrevista. A Profé. Y foi Vice-Coordenadora do
Programa nesse periodo.
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Foram realizadas, portanto, nove entrevistas, com cinco sujeitos do PPGEdu/UFGD? e
4 do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGEd)da UFMS/CG®. Todas foram
transcritas, posteriormente. Ressalta-se que os dados veridicos dos/as entrevistados/as foram
preservados, pois, conforme assegura o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, que
todos/as assinaram, dava ciéncia, de que haveria adocdo de pseuddnimos. Assim sendo, 0sS
dados acerca desses sujeitos de pesquisa (nome ficticio, idade, formagao académica, cargo que
exerceu e exerce na IES e autodeclaracdo) seguem em nota de rodapé. Salienta-se que o
questionamento feito acerca da autodeclaracdo dos/as entrevistados/as € um dado importante
para pesquisa, pois se trata, principalmente, da concepgéo de identidade e de pertencimento
étnico-racial de cada um/a deles/as.

A maioria desses sujeitos de pesquisa € de cor branca (seis) e sexo feminino (seis),
enguanto que a quantidade de pretos e pardos é composta de apenas trés individuos (sendo um
do sexo masculino e dois do sexo feminino), de acordo com suas autodeclaragdes, no ato da
entrevista.

Em relacdo ao roteiro de perguntas feito na entrevista, dois foram construidos, isto é,

um feito e aplicado para os/as ex-coordenadores/as de Curso dos dois Programas em Pds-

8 UFGD - Prof. X - 47 anos - Bacharelado em Historia, Licenciatura em Historia, Bacharelado em Direito,
Especializacdo em Metodologia da Pesquisa, Mestrado em Histdria da Cultura, Mestrado em Histéria Medieval,
Doutorado em Sociologia Politica, P6s-Doutorado em Tecnologia, Pés-Doutorado em Educagdo, Pés-Doutorado
em Tecnologia Educacional. Atua como Docente no programa desde 2006. Atualmente é Coordenador do
PPGEdu/UFGD. Autodeclara-se negro, de pele preta. Este foi um dos convidados especialistas. Prof2. Y - 57 anos
- Graduacdo em Letras, Pedagogia e Direito, Mestrado, Especializagdo em Metodologia do Ensino e Direito
Processual Civil, Doutorado e Pds-Doutorado em Educacdo. Atuou na UFGD de 2011 a 2019 como Docente.
Exerceu cargo de Vice-Coordenadora no PPGEdu/UFGD (2017 a 2019). Exerce cargo de Docente na UFMS desde
2020. Autodeclara-se como negra. Também foi uma das convidadas especialistas para participar do processo.
Coord?. 1 - 60 anos - Graduacéo em Pedagogia, Especializacdo em Gestdo e Administracdo Educacional, Mestrado,
Doutorado e Pés-Doutorado em Educacdo. Exerceu cargo de Coordenadora no PPGEdu/UFGD (2016-2017) e
(2021-2022). Atualmente é Diretora da Faculdade de Educacdo (FAED)/UFGD. Autodeclara-se como branca.
Coord?. 2 - 54 anos - Graduac¢do em Pedagogia e Direito, Mestrado, Doutorado e P6s-Doutorado em Educacao.
Exerceu cargo de Coordenadora no PPGEdu/UFGD (2019-2021) e exerce cargo de Docente desde 2006.
Autodeclara-se como mulher branca. Pro-Reitora A - 56 anos - Graduac¢do em Ciéncias Bioldgicas, Mestrado em
Agronomia e Doutorado em Ciéncias dos Alimentos. Exerceu cargo de Coordenadora de Pés-Graduagdo/UFGD
na PROPP em 2015-2018, e em alguns momentos, sendo Pr6-Reitora interinamente) e Pr6-Reitora (de 2021 até
meados de 2022). Autodeclara-se como branca.

9 UFMS - Coord?. 3 - 56 anos - Graduagdo em Pedagogia, Especializacdo em Pedagogia, Mestrado e Doutorado
em Educacdo. Exerceu cargo de Coordenadora do PPGEd/UFMS/CG (2015-2017) e Docente desse Programa.
Autodeclara-se como parda. Coord. 4 - 66 anos - Graduacdo em Pedagogia com Habilitacdo em Administracéo
Escolar, Graduacdo em Psicologia, Especializagdo em Metodologia do Ensino Superior, Mestrado e Doutorado
em Educacdo. Exerceu cargo de Coordenador do PPGEd/UFMS/CG (2017-2019) e Docente no Programa desde
1996. Autodeclara-se branco. Coord?. 5 - 55 anos - Graduagdo em Pedagogia, Mestrado e Doutorado em Educacéo:
Historia, Politica, Sociedade, Pés-Doutorado em Educacdo. Exerceu cargo de Docente do PPGEd/UFMS/CG
desde 2005 e, atualmente, de Coordenadora (2020-2024). Autodeclara-se branca. Pré-Reitor B - 56 anos -
Licenciatura Plena em Matemaética, Mestrado em Engenharia de Sistemas e Computacdo e Doutorado em Ciéncia
da Computacdo. Exerceu cargo de Pro-Reitor da PROPP/UFMS/CG (2016-2020) e de Diretor Cientifico da
Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul
(FUNDECT), atualmente. Autodeclara-se branco.
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Graduagdo em Educacdo e um para ex pro-reitores/as de Poés-Graduacdo das duas
Universidades.

Para os/as ex-coordenadores/as foram dezesseis perguntas, abordando dados pessoais,
académicos, profissionais, aspectos histdéricos da Pds-Graduacdo e do processo de criacdo e
adoc¢do da reserva de vagas para negros/as nas IES e respectivos Programas, além dos dados
encontrados na pesquisa e na anélise documental.

Para os/as ex-pro-reitores/as também foram dezesseis perguntas, com caracteristicas
pessoais, académicas e profissionais, com énfase destinada as questdes institucionais do
processo de criagdo e adocdo da reserva de vagas pelas Universidades, desde os aspectos legais-
normativos até o processo de acompanhamento, monitoramento e avalia¢do da politica de agdes
afirmativas para negros/as nas IES e Programas de Pds-Graduacdo em Educacéo.

Para o tratamento dos dados coletados, a técnica de analise adotada foi a de contetdo,
por acreditar que ela contribuiu de forma mais significativa na apreciacao e reflexdes, tanto
quanto necessarias, em relagdo aos documentos e também as entrevistas semiestruturadas. De
acordo com Franco (2008), a analise de contetdo se configura enguanto um instrumento
necessario para a compreensdo ndo somente do contexto, mas das inferéncias que sdo feitas
com base nele. Dai a opcao por sua utilizacdo neste estudo. Trivifios (1987) corrobora com a
autora citada ao sublinhar que o trato com material selecionado exige um ir além do contetdo
explicitado no documento, ou seja, deve-se, pois, desvelar seu conteddo implicitamente latente,
estrutural, social e historico existente.

Assim sendo, o ponto fulcral para desvelar o contetdo implicito, conforme afirma Zago
(2003, p. 294), estaria em “[...] respeitar principios €ticos € de objetividade na pesquisa, bem
como garantir as condi¢des que favorecam uma melhor aproximacéo da realidade [...] estudada,
pois sabemos que nenhum método d4 conta de captar o problema em todas as suas dimensdes”.

Na pesquisa de campo, ao considerar a analise de contetdo, proposta por Franco (2008)
e as entrevistas semiestruturadas, teve-se como fulcro que essas técnicas, conforme Gerhardt e
Silveira (2009), contribuem para que ocorra um didlogo assimétrico e de interacdo social.
Assim, mesmo que o0 pesquisador organize um roteiro de questdes, ela possibilita e incentiva
que o entrevistado fale de forma livre, como forma de desdobramentos da pesquisa. Isto foi
realizado durante as entrevistas, objetivando explorar o méximo de informagdes, que foram
fornecidas pelos/as entrevistados/as.

A partir das narrativas destes/as buscou-se apreender seus conhecimentos, concepgoes,
participacOes e perspectivas em relacdo a adogdo de reserva de vagas nos Programas de Pos-

Graduacao em Educacdo das duas Universidades investigadas.
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As andlises das devolutivas dos/as entrevistados/as perpassaram pela apreensdo de
“quatro tematicas” (a partir do agrupamento das questdes construidas no roteiro de entrevista,
visando elucidar o problema de pesquisa), a saber: atendimento a Portaria Normativa n°.
13/2016; processo de adocdo de reserva de vagas para negros/as nas Universidades
Federais Sul-mato-grossenses; processo de adogéo de reserva de vagas para negros/as nos
Programas de Pés-Graduacdo em Educacdo; e acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo do processo de adocdo de reserva de vagas para negros/as nas Universidades
Federais Sul-mato-grossenses e nos Programas de Pds-Graduacédo em Educacao.

Quanto a sua estrutura, a Tese de Doutoramento esta organizada em seis se¢des. A
primeira se constitui na apresentacdo, sob a denominacdo — Introducdo —; a segunda secéo -
Politicas de Acbes Afirmativas no Ensino Superior Brasileiro - é constituida de trés
subsecdes. Na primeira subsecdo - Aspectos Conceituais da Politica de Ac¢des Afirmativas®®
- s80 apresentados 0s aspectos conceituais dessa politica, sendo referendados varios autores
para a discussdo tedrico-analitica, tanto internacionais quanto nacionais. Na segunda subse¢do
- Politica de Ag¢Oes Afirmativas na Graduagéo Brasileiral! - é exposto o processo da politica
de acOes afirmativas na Graduacdo, com apontamentos e discussdo de sua adocédo pelas IES,
desde as pioneiras até as Universidades investigadas nesta pesquisa (UFGD e UFMS/CG). Na
terceira subsecéo - Politica de Acdes Afirmativas na Pés-Graduacéo Brasileiral? - teve-se
como proposito compreender a organizacdo das Instituicdes em relacdo a reserva de vagas nos
seus respectivos Programas de Pds-Graduacdo, principalmente, a partir do destaque dado a
Portaria Normativa n°. 13/2016, pois ela trata especificamente sobre a inducdo de acdes
afirmativas na PoOs-Graduacdo, em seus Cursos de Mestrado e Doutorado, sejam eles
académicos ou profissionais.

A terceira secdo - A Pos-Graduacdo Brasileira e a Pds-Graduagdo em Educacao
Regional, Estadual e Institucionais — € composta por quatro subsecdes. A primeira subse¢do

- A Pos-Graduacéo Brasileira® - apresenta a historia da Pés-Graduagdo na esfera nacional,

10 Os/as autores/as referéncias foram: Daflon, Feres Junior e Campos (2013); Feres Janior et al. (2018); Venturini
(2019).

11 Os referenciais utilizados: Domingues (2005); Heringer e Ferreira (2009); Aguiar (2012); Cordeiro (2012);
Daflon, Feres Junior e Campos (2013); Santos, J. (2013); Santos, S. (2014); Rosa (2016); Ribeiro (2017); Feres
Junior et al. (2018); Venturini (2019); Gomes, Silva e Brito (2021); Carvalho (2022); Marques, Corréa e Rosa
(2022), além das legislagbes e normativas internas universitarias — Brasil (2010, 2016); UFGD (2014, 2017a;
2017b, 2021); UFMS (2019).

12 Fontes consultadas: Feres Janior et al. (2018); Santos e Sarat (2020); Carvalho (2022); Ferreira, Silva e Costa
(2022).

13 O referencial tedrico de discusséo e andlise foi: Balbachevsk (2005); Verhine (2008); Martins (2009); Morosini
(2009); Silva (2010); Moritz, Moritz e Melo (2011); Nogueira, Soares e Lima (2012); Alves e Oliveira (2014);
Neves e Martins (2016); Martins (2018); Venturini (2019) e a legislag8o Brasil (1965).
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explicitando todo seu processo de construgdo, na educacdo superior. A segunda subsecéo -
Contexto Histdrico da P6s-Graduagdo em Educagdo na Regido Centro-Oeste e em MS** -
contextualiza sobre o historico-educacional da Pds-Graduacdo em Educacdo Regional e
Estadual. A terceira subsecéo - Contexto Historico-Educacional da UFGD e do PPGEdu?® -
descreve a historia educacional da Universidade Federal da Grande Dourados e do Programa
de P6s-Graduagdo em Educagdo. A quarta subsecdo - Contexto Histérico-Educacional da
UFMS e do PPGEd®® - apresenta a historia educacional da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul/Campus Campo Grande e do Programa de Pds-Graduacdo em Educacao.

A quarta secdo - A Adocao de Reserva de Vagas para Negros/as em Programas de
P6s-Graduacdo em Educacdo de MS - foi dividida em trés subsecGes, em que se descrevem
e se discutem os dados coletados na pesquisa documental. A primeira subsecédo - Os Editais do
PPGEdu/UFGD: reserva de vagas ou cotas — explicita os dados dos editais de abertura, vagas
remanescentes e de resultado final (2016 - 2022) do PPGEdu/UFGD?Y’. A segunda subsecao -
Os Editais do PPGEd/UFMS/CG: reserva de vagas ou cotas - trata sobre os dados
encontrados nos editais no PPGEd/UFMS/CG*® (abertura, vagas remanescentes e resultado
final). A terceira subsecdo - Comparativo entre os dois Programas de Pds-Graduacao em
Educacao: realidades encontradas®® - apresenta um comparativo entre os dois Programas e
traz as realidades encontradas, durante a coleta, por meio da andlise dos dados, com vistas a
responder se a adocdo de reserva de vagas realizada por eles se efetiva, enquanto politica de
acOes afirmativas, em que se garanta o acesso de negros/as ao Ensino Superior, em nivel de
Pés-Graduacao.

A quinta secdo - A Adocao de Reserva de VVagas para Negros/as nos Programas de
P6s-Graduacdo em Educacdo: democratizacdo do acesso ou institucionalizacdo do
racismo — explorou o contexto da pratica, atraves dos dados coletados nas entrevistadas
semiestruturadas, cujo objetivo foi o de analisar em que medida o processo de adogéo de reserva

de vagas para negros/as na P6s-Graduacdo em Educacdo se efetiva enquanto uma politica de

14 A literatura especializada utilizada foi: Tavares (2010); Santos e Sarat (2020) e a legislacéo Brasil (2010, 2020).
15 Os/as autores referendados foram: Almeida (2012); Benfica (2016); Comineti (2018); Santos e Sarat (2020);
Marques, Corréa e Rosa (2022) e as normatiza¢des Brasil (2007); UFGD (2021).

16 As referéncias norteadoras: Tavares (2010); Osorio (2023) e as normatizagdes internas institucionais UFMS
(2019c, 2021c).

17 Os 24 editais de abertura, de vagas remanescentes e de resultados finais (2015 a 2021) foram o aporte teérico
e analitico dessa secdo, além de normatizagdes internas, tais como: UFGD (2017a, 2017b); Feres Jinior, Daflon e
Campos (2012); Souza (2021).

18 Os 29 editais de abertura, vagas remanescentes e de resultados finais (2016 a 2022) embasaram a analise dessa
secdo, além de normatizag@es internas, tais como: UFMS (2019a, 2019b; 2021a, 2021b, 2021c; 2022a 2022h,
2022c, 2022d); Feres Janior, Daflon e Campos (2012).

19 Utiliza como dados analiticos todo aporte tedrico das duas primeiras se¢oes e Palumbo (1994).
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acOes afirmativas, que assegure 0 acesso desses individuos em tais Programas. Essa secdo é
composta por quatro subsecdes, consideradas tematicas analiticas. Na primeira subsecéo -
Atendimento & Portaria Normativa n°. 13/2016%° - discute-se sobre o que as IES Sul-mato-
grossenses e 0s Programas de Pos-Graduagdo em Educacdo realizaram para atender a essa
Portaria. A segunda subse¢édo - Processo de Adogao de Reserva de Vagas para Negros/as
nas Universidades Federais Sul-mato-grossenses? - explicita sobre como foi esse processo
nas IES investigadas, em que ano isso ocorreu e como foi seu desenvolvimento nas
Universidades. A terceira subsecdo - Processo de Adocdo de Reserva de Vagas para
Negros/as nos Programas de Pos-Graduacgdo em Educacio? - apresenta sobre 0 processo
adotado nos Programas pesquisados. A quarta subsec¢ao - Acompanhamento, Monitoramento
e Avaliacdo do Processo de Adocdo de Reserva de Vagas para Negros/as nas
Universidades Federais Sul-mato-grossenses e nos Programas de Po6s-Graduacdo em
Educacdo? - apresenta o processo de monitoramento e avaliacio na adogao de vagas por parte
das IES e dos Programas.

Ressalta-se que em todo corpo e desenvolvimento textual desta Tese de Doutoramento
as narrativas dos sujeitos de pesquisa foram consideradas, aparecendo e sendo mencionadas em
todas as sec¢Oes da pesquisa.

A sexta secdo — Consideracdes Finais — apresenta e discute os resultados obtidos ao
longo da investigagéo, acerca da adogao de reserva de vagas em dois Programas em Educacéo, com
vistas a apreender possiveis encaminhamentos para se pensar na efetividade da politica de acbes

afirmativas, que estejam voltadas ao acesso massivo de negros/as na Pds-Graduacdo Sul-

20 Os referenciais teoricos utilizados foram: Silva et al. (2009); Werneck (2013); Santos, 1. (2015); Venturini
(2017); Vanali e Silva (2019); Feres Junior et al. (2018); Almeida (2019); Mendes e Karruz (2019); Palma (2019);
Santos et al. (2021); Carvalho (2022); Ferreira, Silva e Costa (2022); Rosa, Sousa e Marques (2022). Vanali e
Silva (2019) abordaram a questdo da hegemonia branca e ado¢do de reserva de vagas através de Conselhos
Universitarios, Colegiados ou Programas, por iniciativa propria (neste quesito Venturini, 2017; Feres Junior et al.,
2018; Mendes e Karruz, 2019 e Ferreira, Silva e Costa, 2020 também trataram sobre essa especificidade, em suas
pesquisas). Carvalho (2022) discutiu a questdo de muitas IES implementarem a cota pela cota, sem atribuir
importancia e sentido a politica. Em relagdo ao racismo institucional, sistémico e velado, destacaram-se autores
que discutiram sobre a tematica: Werneck (2013), Santos, 1. (2015), Almeida (2019), Palma (2019) e Santos et al.
(2021); Rosa, Sousa e Marques (2022).

21 Oslas autores/as referendados/as: Ribeiro e Schlegel (2015); Rodrigues (2017); Feres Janior et al. (2018);
Ferreira, Silva e Costa (2022).

22 Pesquisadores/as que foram aporte tedrico: Moreira (2019); Batista e Mastrodi (2020); Santos et al. (2021);
Rosa, Sousa e Marques (2022).

23 A literatura que subsidiou a andlise foi: Jannuzzi (2014 — sobre a questdo do monitoramento); Dourado, Grossi
Junior e Furtado (2016 — sobre a questdo da avaliagcdo em conjunto com o monitoramento); Santos et al. (2021),
além de algumas normatizacdes, tais como: Brasil (2016); Rosa, Sousa e Marques (2022); UFMS (2023).
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mato-grossense, de duas Universidades Federais, além de ressaltar se os objetivos foram
alcancados, o Problema respondido, a Hipdtese e Tese de pesquisa ratificados ou refutados.

A posteriori, explicitam-se as referéncias e os apéndices, que robusteceram as
analises realizadas e que sustentaram a pesquisa, em sua totalidade.

Espera-se que esta Tese de Doutoramento contribua com reflexdes necessérias e ainda
incipientes acerca da efetividade da adocdo de reserva de vagas para negros/as como cota
racial em Programas de Pos-Graduacgdo brasileiros e Sul-mato-grossenses e suscite mais
problematizac6es e indagacGes, fomentando novas pesquisas cientificas nesse sentido, pois
algumas lacunas foram evidenciadas, como por exemplo, a politica de permanéncia de

negros/as, sendo cotistas ou ndo, nesses Programas.
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2 POLITICA DE ACOES AFIRMATIVAS NO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

Esta secdo objetiva caracterizar a politica de a¢des afirmativas, com vistas a apreender
0 acesso de negros/as ao Ensino Superior brasileiro, em especial, a Pés-Graduacdo. Ela se
constitui de trés subsecBes. Na primeira sdo apresentados os aspectos conceituais dessa politica.
Na segunda é exposto o processo da politica de agdes afirmativas na Graduagdo, com
apontamentos e discussdo de sua adocao pelas IES, desde as pioneiras até as Universidades
investigadas nessa pesquisa, que sdo a UFGD e a UFMS/CG.

E por fim, na terceira subsecdo, com proposito de compreender a organizagdo dessas
instituicdes em relacdo a reserva de vagas nos Programas de Pds-Graduagdo, seu processo €
examinado, principalmente, a partir do destaque dado a Portaria Normativa n°. 13/2016, pois
esta trata especificamente sobre a inducdo de acbes afirmativas em Cursos de Mestrado e

Doutorado, sejam eles académicos ou profissionais.

2.1 Aspectos Conceituais da Politica de Acdes Afirmativas

Infere-se que estudos e pesquisas sobre politica de a¢Oes afirmativas no mundo? tém
sido desenvolvidos ha décadas e, especificamente no Brasil®, tém se constituido em um campo
explorado nos ultimos anos, por meio de teses, dissertacdes, livros e artigos, que foram
publicados, os quais demonstram vérias abordagens, que perpassam desde o historico de luta
do Movimento Negro, os processos de adocdo e efetivacdo dessa politica nas Universidades e
Institutos Federais, até as acdes relativas & Educagdo para as Relacdes Etnico-Raciais, seja na
Educacdo Basica ou no Ensino Superior. Ao tratar o aspecto conceitual de acdo afirmativa,
Venturini (2019, p. 34) destaca que ela

apesar de ser usualmente associada a reserva de vagas ou cotas, a acdo
afirmativa é conceituada de forma ampla pela literatura especializada,
podendo se referir a uma série de politicas e iniciativas que promovem
beneficios do bem-estar social e uma ampla gama de direitos civis, politicos e

24 (Palmer, 2001); (Anderson, 2002); (Cohen, 2003); (Weisskopf, 2004); (Aberson, 2007); (Alon; Tienda, 2007);
(Sabbagh, 2007); (Jenkins; Moses, 2014); (Kennedy, 2015). Ressalta-se que esses autores citados foram
referéncias na Tese de Doutoramento de Venturini (2019), em que destina uma subsec¢éo de seu estudo para tratar
acerca dessa especificidade internacional e que nesta pesquisa os dialogos tedricos se aproximam.

25 (Domingues, 2005); (Heringer; Ferreira, 2009); (Aguiar, 2012); (Cordeiro, 2012); (Daflon; Feres Janior;
Campos, 2013); (Santos, J., 2013); (Santos, S., 2014); (Rosa, 2016); (Ribeiro, 2017); (Feres Janior et al., 2018);
(Venturini, 2019); (Santos, R., 2020); (Gomes; Silva; Brito, 2021); (Carvalho, 2022); (Ferreira; Silva; Costa,
2022); (Marques; Corréa; Rosa, 2022).
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culturais aos mais variados grupos sociais que sdo ou foram objeto de
discriminacéo.

Observa-se que o conceito de acdo afirmativa, conforme os estudos feitos, ora se associa
a uma politica de carater abrangente, com beneficios a grupos sociais sub-representados, ora a
adogdo de reserva de vagas ou cotas, de forma pontual, também relacionada a pessoas
discriminadas socialmente. Feres Janior et al. (2018, p. 13) corroboram com 0 uso desse
conceito, ao entenderem que essa acgao se refere a “todo programa, publico ou privado, que tem
por objetivo conferir recursos ou direitos especiais para membros de um grupo social
desfavorecido, com vistas a um bem coletivo”.

A partir disso, apreende-se que a acdo afirmativa engloba diferentes grupos sociais,
advindos da raca, etnia, deficiéncia, do género, da classe social e econébmica, da ocupacéo,
religido, dentre outros grupos. Os autores mencionados no paragrafo anterior ratificam que
essas categorias sao as mais habituais na politica de acdes afirmativas, pois muitas vezes quando
se trata desse assunto, muitos acreditam que essa politica estd relacionada apenas ao recorte
racial, o que induz ao senso comum (Feres Junior et al., 2018).

Venturini (2019) assinala que a acdo afirmativa ndo se restringe somente a politicas de
recorte étnico-racial, mas engloba outros grupos sub-representados, em razéo dos critérios de:
género, sexo, casta, local de moradia, regido de origem, religido, deficiéncia, condicéo
socioeconémica e outras condicdes de vida.

A politica de a¢des afirmativas deve, portanto, promover aos grupos sub-representados
acesso a educacdo, principalmente no Ensino Superior, a salde, as oportunidades de emprego
e negocios, aos bens materiais, a participacdo politica, as redes de protecdo social e ao
reconhecimento cultural e histérico. Desse modo, essa politica promove “uma ampla gama de
direitos, dos civis e politicos mais basicos a beneficios do bem-estar social e direitos culturais”
(Feres Junior et al., 2018, p. 14).

Reverbera-se que a politica de acBes afirmativas pode contribuir para que os grupos sub-
representados, que no decorrer dos anos foram excluidos e privados de acesso a ela, usufruam
de direitos e bens, por meio de Programas e Leis, que sdo criadas e regulamentadas, em busca
de uma oportunidade equitativa.

A politica de ac¢Oes afirmativas deve atuar em favor do coletivo e dos individuos que
sofrem excluséo, pois é considerada tanto “como instrumento para prevenir a discriminagdo

presente, quanto como reparagao dos efeitos de discriminagao passada” (Ibid.). Destarte, deve
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priorizar a coletividade, o atendimento e a assisténcia aos individuos sub-representados, atraves
da efetivagdo de Leis e ag0es.

Os autores Daflon, Feres Janior e Campos (2013) complementam tal posicionamento
ao defenderem que a politica de ac¢Ges afirmativas possui aspecto de medidas redistributivas,
com intuito de reservar bens a grupos especificos, isto é, aqueles discriminados e vitimados
pela exclusdo social, econdmica e cultural, seja esta passada ou presente. Compreende-se que
as medidas redistributivas da politica de a¢fes afirmativas objetivam reduzir as desigualdades,
com intuito de atender as solicitacdes coletivas, como o direito e acesso a moradia, a
distribuicdo de terras e as medidas de protecéo a estilos de vida ameagados, dentre outros.

Castel (2007), citado por Feres Junior et al. (2018), sinaliza que, ao se tratar do aspecto
conceitual da politica de acBes afirmativas, é fundamental compreender a diferenca entre
discriminacdo positiva e discriminacdo negativa. Assim sendo, é imprescindivel entender a
dessemelhanca entre ambas, pois “confundir discriminac¢do positiva com negativa, isto ¢, tratar
todo tipo de discriminag¢do como se fosse ‘a mesma coisa’, ¢ insustentavel” (Feres Junior et al.,
p. 18 - 19). Nesse caso, a discriminacdo positiva objetiva a promoc¢do de um bem-estar maior
do grupo discriminado e a discriminagdo negativa é aquela que contribui para a miséria e ruina
desse grupo.

Enquanto Castel (2007) concebe a politica de acGes afirmativas na perspectiva da
discriminacdo positiva e negativa, outros pesquisadores, como Daflon, Feres Junior e Campos
(2013) manifestam seus entendimentos, a partir das acdes afirmativas e das puramente
antidiscriminatdrias. Na politica de a¢des afirmativas ocorre a prevencdo a discriminacéo e a
reparacdo de seus efeitos ao coletivo e aos sujeitos potencialmente discriminados. J& as de
carater antidiscriminatorio preocupam-se somente em coibir comportamentos e préaticas que
promovam a discriminacdo, sem, contudo, cuidarem da elevacdo das condicdes de vida de
grupos e individuos discriminados ou sub-representados.

Acredita-se em ambas as concepgdes, por se assentir que elas se aproximam quanto ao
sentido e por ndo se considerar que uma ou outra esteja incorreta ou inadequada, uma vez que,
dependendo do contexto em que essa politica de a¢Bes afirmativas se situa, agdes podem ser
realizadas, tanto para beneficios quanto para coibi¢fes. Espera-se, entretanto que 0s grupos sub-
representados sejam respeitados e possam ter as mesmas oportunidades e privilégios que 0s
outros grupos tém.

Na proxima subsecdo abordar-se-4 a politica de a¢Bes afirmativas na Educacgdo Superior,
em que primariamente a Graduacdo é elucidada e, ulteriormente, a P6s-Graduacdo, com 0

objetivo de explanar os contextos dessa politica, nos diferentes niveis de ensino.
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2.2 Politica de A¢oes Afirmativas na Graduagéo Brasileira

Em relacdo a Politica de A¢des Afirmativas na Graduacao, Santos, S. (2014) ressalta
que apos reivindicacdes do Movimento Negro, que tinha como objetivo aumentar a presenca
da populagdo negra no Ensino Superior, algumas Universidades Estaduais, no ano de 2001,
como a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) e, em 2002, a Universidade Estadual da Bahia (UNEB)
iniciaram o processo de adocdo dessa politica na Educagdo Superior para estudantes negros,
por meio da reserva de vagas.

Daflon, Feres Janior e Campos (2013) afirmam que essas duas Universidades
Fluminenses foram as primeiras a chamarem a atencdo da imprensa e da opinido pablica. Isso
ocorreu devido ao fato de que em 28 de dezembro de 2000 foi sancionada a Lei n°. 3.524, a
qual estabeleceu 50% das vagas para alunos de escolas publicas. Em seguida, em 9 de novembro
de 2001, por meio da Lei n° 3.708, instituiu-se a reserva de 40% das vagas para a populagéo
negra. No vestibular de 2003, 90% das vagas estariam destinadas a esse sistema; contudo essas
Universidades decidiram introduzir as cotas raciais dentro das cotas para estudantes egressos
da rede publica, como subcotas.

Constata-se que desde os anos iniciais da década de 2000%° as Universidades do Rio de
Janeiro adotaram alguma politica de acdo afirmativa nos cursos de Graduacdo, para que tanto
estudantes de escolas publicas e de baixa renda quanto estudantes negros/as pudessem ingressar
no Ensino Superior, pois os critérios legitimados eram voltados aos aspectos socioeconémicos
e raciais.

Quando houve a proporcao de reservar 90% do total de vagas nessas Instituicoes, Feres

Junior et al. (2018, p. 74 - 75) destacam que isso foi alvo de pesadas criticas,

0 que conduziu a alteragcBes no desenho das politicas por meio das Leis
Estaduais 4.151/2003 e 5.074/2007, que alteraram a proporcéo e distribuicéo
das vagas reservadas para 20% de alunos oriundos da escola publica, 20% de
“candidatos negros” e 5% de pessoas com deficiéncia, indigenas e filhos de
policiais civis e militares, bombeiros militares e inspetores de seguranca e
administracdo penitenciaria mortos ou incapacitados em raz&o do servigo. Os
candidatos que optam pelas cotas tém ainda que atender a um critério de
caréncia socioecondmica. Essa previsdo se deve ao fato de que inicialmente a
UERJ e a UENF no exigiam que os candidatos concorrendo pelas cotas para

26 “Em 2002, a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) possuia cotas para estudantes oriundos
de escolas publicas e a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) tinha uma cota para estudantes de
baixa renda, dois exemplos de reservas de vagas que utilizam critérios socioecondmicos [...]” (Feres Junior et al.,
2018, p. 76).
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“negros” comprovassem baixa renda, o que suscitou criticas acerca da
possibilidade de o sistema beneficiar uma “classe média negra”.

Verifica-se que a priori 0 intuito dessas InstituicGes com a reserva foi estabelecer o
maximo de vagas aos/as estudantes pobres, de escola publica e negros/as, entretanto com as
inimeras criticas acerca das cotas sociais e étnico-raciais, um novo padrdo foi estabelecido,
com uma quantidade determinada e menor para cada publico beneficiario. Assim, o percentual
ofertado foi de 45% das vagas no total, em que 20% foi para negros, 20% para alunos de escola
publica e 5% para pessoas deficientes, indigenas e outros/as. O nimero de vagas destinado ao
publico-alvo da politica de agdes afirmativas, portanto se reduziu para metade da quantidade,
antes disponivel.

Ao considerar o cenério estadual de MS, a Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul (UEMS)?" em 2003, de acordo com Ribeiro (2017, p. 77),

apos pressdes de movimentos sociais?®, em especial do movimento negro,
implantou o sistema de cotas e passou a reservar 20% das vagas para negros
em seus cursos de graduagdo. Os critérios para a inscrigdo no sistema foram
definidos por uma comissdo formada por representantes da UEMS, do
Movimento Negro e do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Negro.
Foram adotados critérios diferentes dos da UERJ. A UEMS utilizou-se de uma
comissdo para selecionar os inscritos pelo sistema de cotas.

Observa-se que a reserva de vagas por parte da UEMS foi adotada, principalmente,
devido a luta encampada pelo Movimento Negro, em que houve reivindicacdo para que esse
processo ocorresse no estado de MS, através do sistema de cotas.

Cordeiro (2012) afirma que o Conselho Universitario (COUNI) da UEMS, atraves de
discussbes com liderancas indigenas e organizacdes do Movimento Negro, estabeleceu, em
julho de 2003, através das ResolucBes 241 e 250, a reserva de 10% das vagas para indigenas e
para 0s negros, ela destinou 20%; mas além de suas caracteristicas fenotipicas, eles deveriam
comprovar sua origem escolar.

Verifica-se que a quantidade de reserva de vagas destinada pela UEMS foi diferente em

relacdo as Universidades Fluminenses, principalmente no que se refere aos indigenas, ou seja,

27 [...], a UEMS recebeu, regulamentou e implementou as duas leis estaduais que modificaram seu contexto
académico nos ambitos administrativo, pedagdgico e social. Estas Leis sdo a n°. 2.589, de 26/12/2002, que disp6e
sobre a reserva de vagas para indigenas, com percentual de 10% estabelecido pelo Conselho Universitario - Couni
da UEMS, e a n°. 2.605, de 06/01/2003, que dispBe sobre a reserva de 20% das vagas para negros. As leis
reservaram vagas em todos os cursos de graduacdo da instituicdo (Cordeiro, 2012, p. 358).

28 Em MS, esses movimentos encamparam a luta e conquistaram, em 2002, a reserva de vagas na forma de cotas
étnico-raciais em todos os Cursos de Graduagdo da UEMS, por meio das Leis ja citadas.
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a primeira destinou 10% para esse publico, enquanto a segunda destinou apenas 5%, incluindo
pessoas com deficiéncia e outros/as. E possivel inferir-se que a diferenca da quantidade de
reserva de vagas, a mais, pela UEMS, possa ser devido ao fato de que o MS ¢ o segundo Estado
brasileiro com a maior populacdo indigena, conforme Censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (2010), com uma populagéo de 73.295 indigenas, tendo 14.457
vivendo em &reas urbanas, ocupando 3% da populacdo do estado (Brasil, 2010).

No que se refere a reserva de vagas aos/as negros/as, tanto as Universidades do estado
do Rio de Janeiro quanto a Universidade Sul-mato-grossense destinam a mesma quantidade a
esse publico, isto é, sdo 20% das vagas. Além disso, houve outras semelhancas entre as duas
Instituicdes, por exemplo, no que diz respeito a populagcdo negra: em ambas, esse publico
deveria comprovar suas caracteristicas fenotipicas de preto, pardo e oriundo de escola publica
ou bolsista de escola privada, aliando o critério social com o racial. Em MS, Cordeiro (2012)
denominou essa especificidade de critério do fenétipo e da pobreza?®.

Retornando ao cenério das Universidades Estaduais Fluminenses, Domingues (2005)
salienta que apesar de toda polémica, a reserva de vagas dessas InstituicGes foi adotada por
outras Instituicdes Publicas de Ensino Superior, como a Universidade de Brasilia (UnB).

Ao tratar sobre a ado¢do da politica de a¢des afirmativas pela UnB, Feres Janior et al.
(2018, p. 75-76) ponderam que essa Universidade nacionalizou o debate acerca desse assunto,
retirando-o dos limites do estado do Rio de Janeiro e indicam trés motivos disso, quais sejam:

Em primeiro lugar, a UnB foi a primeira universidade federal a adotar politicas
desse tipo. Ao contréario das instituicbes de ensino superior municipais ou
estaduais, as universidades federais sdo dotadas de grande autonomia
administrativa. Por esse motivo, a iniciativa da UnB sugeria que as
universidades federais ndo estavam & margem do debate em torno das a¢des
afirmativas raciais, o que abria precedente para que outras institui¢ces do tipo
adotassem politicas semelhantes de forma autdnoma. N&o podemos nos
esquecer de que as universidades estaduais cariocas tiveram a politica imposta
de fora, na forma de legislacdo estadual. Também é importante lembrar que a
UnB é a universidade mais proxima do centro do poder politico federal, dado
de importancia simbdlica e concreta, mas foi uma terceira razdo que tornou a
UnB o foco privilegiado de grande parte dos textos publicados pela imprensa
no periodo. Com o intuito de impedir “fraudes”, isto é, que vestibulandos

29 Na criacdo das Resolugbes 241 e 250, o0 movimento negro, através das varias instituicGes que o compdem,
trouxe para a discussédo o critério do fendtipo e da pobreza, além do ja estabelecido pelo COUNI. [...]. Todos os
critérios foram criados como uma forma de aliar os quesitos raciais e sociais, minimizando as chances de embates
e processos judiciais, fato que na pratica foi comprovado. Dessa forma, aos candidatos foi exigido apresentar 0s
seguintes documentos para sua inscri¢do - Para os negros: | - uma foto colorida recente 5x7 cm; Il - autodeclaragéo,
constante na ficha de inscri¢do; Il - fotocdpia do Historico Escolar do Ensino Médio ou atestado de matricula
expedida por escola da rede publica de ensino; IV - declaracdo da condicdo de aluno bolsista, fornecida por
instituicdo da rede privada de ensino, quando for o caso. [...] (Cordeiro, 2012, p. 361).
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brancos se beneficiassem das cotas para negros, a instituigéo previu no edital
uma comissao encarregada de verificar por meio de fotos a negritude dos
candidatos as cotas. Essa comissdo de verificagdo racial seria composta por
cientistas sociais, militantes do movimento negro e estudantes universitarios;
todos com suas identidades protegidas.

Observa-se que o0 processo de adocdo de reserva de vagas para negros/as ocorre
primariamente entre as Universidades Fluminenses, Baiana e Sul-mato-grossense, por meio de
Leis Estaduais, em 2002 e 2003. Posteriormente, em 2004, a UnB inicia entre as Federais
brasileiras (por iniciativa propria, devido a sua autonomia administrativa e pedagdgica) esse
processo. Além de aprovar e adotar a reserva de vagas para negros/as, no ingresso a Graduacao,
ela também cria uma Comisséo para validar a negritude dos/as candidatos/as, por meio de fotos.

De acordo com Gomes, Silva e Brito (2021), a UnB foi a primeira Universidade Federal
a aprovar a reserva de vagas para negros/as na Graduacdo em 2004. A partir disso, outras
Universidades Federais tomaram a mesma decisdo, através de votacdo de seus Conselhos
Universitarios, com pressGes provenientes do Movimento Negro, Estudantil, Docente e
Técnico-Administrativo, que foram favoraveis as acdes afirmativas ou negociacdes com esses

setores. Nesse mesmo ano, conforme 0s mesmos autores supracitados, a

Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG) e a Universidade Estadual
de Montes Claros, em fungdo da aprovacdo pela Assembleia Legislativa da
Lei Estadual 15.259, de 27 de julho de 2004%, adota o sistema de reserva de
vaga para o0s cursos de graduacdo para afrodescendentes, egressos de escola
publica, pessoas com deficiéncia e indigenas. O Programa de Selecdo
Socioecondmica da Universidade do Estado de Minas Gerais (Procan)
iniciado na UEMG, a partir da implementacéo da referida Lei, estabelece o
percentual de vagas reservadas aos grupos sociais acima descritos
correspondendo a, no minimo, 45% distribuidos, conforme percentuais na
forma da lei (Ibid., p. 7).

Percebe-se que a medida adotada por estados como Rio de Janeiro, Bahia e Distrito
Federal, em que destinaram a reserva de vagas para negros/as, indigenas, estudantes de escola
publica e deficientes na Graduagédo, outros estados, como Minas Gerais, criam também, por
meio de Legislacdo Estadual ou decisdes dos Conselhos, essa reserva, em que houve até
aumento do percentual das vagas, ou seja, passa de 45% em 2004 para 50% em 2017, com a

instituicdo, também, de uma politica estudantil, para esses grupos sociais.

30 “Em 2017, essa lei foi revogada e substituida pela Lei Estadual n°. 22.570, que eleva o percentual de reserva
de vagas para 50% para as universidades estaduais de Minas Gerais — UEMG e Unimontes, e institui a politica de
assisténcia estudantil” (Gomes; Silva; Brito, 2021, p. 11).
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No que diz respeito a criacdo e ado¢do da politica de a¢des afirmativas, por meio de Leis
Estaduais, Municipais ou Conselhos Universitarios, Heringer e Ferreira (2009) citam que cada
orgao responsavel pela implementacdo dessas politicas pode seguir normas de um Orgao
legislativo (uma Lei Estadual ou Municipal), ou através de uma Resolucdo feita pela
Universidade, devido a sua autonomia, decidindo assim sobre a politica (relacionada aos
Conselhos Universitarios). Observa-se que essa politica se constitui através de iniciativas
legislativas estaduais ou por normativas institucionais internas, que, nesse caso, se referenciam
nas resolugdes aprovadas em Conselhos Universitarios.

ApoOs esses movimentos e adogdes feitas por algumas Universidades Estaduais e
Federais, por meio de Leis e iniciativa propria, as pressoes, as lutas, os embates e os diadlogos
advindos de varios grupos sociais, mas principalmente do Movimento Negro, fez com que em
2012 fosse aprovada a Lei n°. 12.711, conhecida como Lei de Cotas, que tornou obrigatoria a
reserva de vagas nas Instituicbes Federais de Ensino Superior e Técnico. Feres Junior et al.
(2018, p. 84) corroboram que

a Lei Federal 12.711/2012 tornou obrigatéria a reserva de vagas para pretos,
pardos, indigenas, alunos de escola publica e de baixa renda nas instituices
federais de ensino superior e técnico. O Projeto de Lei 73/1999, que lhe deu
origem, tramitou por mais de dez anos até sua sangdo efetiva, quando 40 das
58 universidades federais ja praticavam alguma modalidade de agdo
afirmativa.

Verifica-se primariamente a realizacdo da reserva de vagas, através de Leis Estaduais e
Resolugdes Internas das IES e, posteriormente, ocorre esse processo através de uma Lei federal,
gue determina que todas as Universidades Federais e Técnicas devem obrigatoriamente adotar
em seus Cursos de Graduacdo essa reserva, mesmo que algumas ja vinham realizando esse
processo antes de 2012, conforme paragrafos anteriores.

No que se refere ao processo de funcionamento da reserva de vagas, considerando o
sistema de cotas, segundo Feres Janior et al. (2018, p. 84 - 85), a Lei n° 12.711 fixa quatro

subcotas, quais sejam:

(1) candidatos egressos de escolas publicas, independentemente da cor e da
renda; (2) candidatos de escolas publicas e baixa renda, independentemente
da cor; (3) candidatos pretos, pardos e indigenas de escolas publicas,
independentemente da renda e; (4) candidatos pretos, pardos e indigenas de
escolas publicas e de baixa renda. A nova lei determina ainda que a reserva
respeite, no minimo, a proporcao de pretos, pardos e indigenas em cada estado,
segundo o censo demogréafico de 2010 do IBGE.
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Percebe-se que na adocdo de reserva de vagas, por meio do sistema de cotas, nas
Universidades, séo criadas subcotas como critérios de identificacdo e defini¢do, em que a cor
da pele, etnia, renda, escola publica e quantidade populacional demogréfica sdo consideradas,
para fins de analise e aplicacdo da Lei.

Carvalho (2022, p. 14) afirma que as subcotas sdo “cotas no interior de outras cotas
consideradas prioritarias, ou referenciais da politica de inclusdo, a saber: uma porcentagem de
vagas € reservada para candidatos oriundos de escola publica e/ou de baixa renda e no interior
dessas cotas sao reservadas subcotas para negros e indigenas”.

Em 2016, foi criada a Lei n° 13.409, que incluiu vérias subcotas para as pessoas com
deficiéncia, considerando a proporcao populacional desse ptblico. E um processo lento, devido
a complexidade do sistema para implementar essas modalidades nas IES (Feres Janior et al.,
2018). Desse modo, essas subcotas surgem para atender as necessidades de cada segmento, com
critérios definidos.

Ao comparar o processo de adogdo de reserva de vagas entre as Universidades Federais
e Estaduais, Feres Junior et al. (2018, p. 85) indicam que as primeiras aderem ao sistema de
cotas estabelecido pela Lei n° 12.711, de forma mais homogénea, devido ao fato de “que a lei
estabelece pardmetros comuns a todas as universidades no que diz respeito aos procedimentos,
montante de vagas reservadas, distribuicio de vagas, tipos de beneficidrios e
condicionalidades”. Por esse motivo, hd um indice de 86% de adesédo a essas medidas entre as
Universidades Estaduais e de adesdo integral entre as Federais. Além disso, a politica de acdes
afirmativas nas Instituices Estaduais permanece regulada por Leis Estaduais ou por
Resoluces do préoprio Conselho Universitario, enquanto que as Federais estdo todas sob a égide
da Lei de Cotas.

Segundo os mesmos autores, essa variedade, relacionada a adocao de reserva de vagas
pelas IES, que vai desde aquelas estipuladas pela Lei de Cotas até aos programas como os da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e Universidade de S&o Paulo (USP), que por
mais de 10 anos, ndo produziu sequer um efeito palpavel, relacionado a essa politica, pois
adotavam o programa de bonus em seus Cursos. Destarte, ambas perceberam a ineficiéncia
desse programa e o trocaram pelo sistema de cotas. A respeito disso, Feres Junior et al. (2018,
p. 86) afirmam que experiéncias como as da USP e da UNICAMP acerca do sistema de

bonificagcdo conduziu

a resultados timidos, sendo nulos, no que concerne a meta de incrementar a
guantidade de candidatos de grupos desprivilegiados que ingressam na
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universidade [...]. Além disso, sabe-se que esse sistema, quando eficaz,
comumente resulta em uma distribuicdo desigual dos candidatos beneficiados
entre 0S cursos: 0s mais prestigiosos e disputados, com notas de corte altas,
sdo pouco tocados pelo bdnus, enquanto 0s menos competitivos e com notas
de corte mais baixas sdo mais impactados por essa modalidade de acdo
afirmativa. Essa assimetria é facil de entender. Imaginemos que o bdnus
consista em adicionar 20 pontos a nota final dos alunos oriundos da escola
publica e que para o curso de Pedagogia, a nota de corte no vestibular (acima
da qual o candidato € aprovado) seja 100 e, para o curso de Medicina, seja
400. O bonus de 20 pontos confere ao candidato da Pedagogia uma vantagem
muito maior, 20% da nota de corte, do que ao candidato da Medicina, para o
qual o bénus corresponde apenas a 5% da nota de corte. 1sso ndo ocorre nos
sistemas de cotas nos quais as reservas sdo aplicadas a cada curso e turno,
pois, nesse caso, a presenca do grupo de beneficiarios € nominalmente
garantida pelo procedimento, a despeito das notas e de outros procedimentos
de entrada.

Nota-se que o sistema de bénus ndo atende a um grande percentual de candidatos/as a
reserva de vagas e, por esse motivo, muitas IES adotaram o ingresso aos Cursos de Graduacao

por meio das cotas, sejam elas sociais ou raciais. Carvalho (2022, p. 14) corrobora que

0 bdnus é um namero adicional de pontos, que € acrescentado a nota dos
candidatos beneficiados. A diferenca do sistema de cotas, que garante
matematicamente a inclusdo de um determinado nimero de candidatos, o
sistema de bonus é incerto quanto ao nimero de estudantes que poderao entrar,
pois a inclusdo efetiva dependera da nota de corte alcancada pelos aprovados
em cada vestibular ou processo seletivo equivalente.

Verifica-se que o bonus beneficia os candidatos que disputam vagas em Cursos de
prestigio e mais competitividade (nota de corte mais alta), o que é um processo dificultador
para cotistas, devido a grande maioria ndo conseguir obter uma nota boa €, mesmo com a
aplicacdo da bonificacdo, muitos ndo conseguem ingressar nesses Cursos. A reserva de vagas,
portanto, por meio sistema de cotas, pode garantir, mais significativamente, em termos
numericos, o ingresso dos/as candidatos/as cotistas em Cursos de Gradua¢do do que o sistema
de bonificacéo.

No que se refere & politica de a¢des afirmativas, baseada no critério racial, ha uma certa
resisténcia de muitas Universidades e da maioria da sociedade civil, em relagédo a ela, com
preferéncia as cotas sociais. Em boa parte, entretanto esse discurso ja foi vencido nas
Instituicdes Federais, por forga da Lei, mas ainda persiste uma certa dificuldade da sociedade
brasileira em abrir mdo de um dos seus pilares identitario, isto €, da ideologia da democracia
racial, pois para essa sociedade o problema das desigualdades no Brasil é de origem

restritamente social e ndo racial.
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Feres Junior et al. (2018, p. 87) reverberam que muitos administradores universitarios e

pessoas, em geral, afirmam que o

‘problema racial’ sera resolvido se atacarmos o ‘problema social’, o que ¢é
outra maneira de dizer que as discriminacdes no Brasil sdo de natureza social
e nio racial. Pesquisas empiricas conduzidas nos Estados Unidos e na India
demonstram, no entanto, que ac¢des afirmativas que aplicam critérios
exclusivamente sociais falham em incluir membros dos grupos étnico-raciais
discriminados [...].

Entende-se que a politica de acbes afirmativas, baseada em critérios sociais
exclusivamente, a exemplo da realidade em paises estrangeiros, apresenta falhas em sua
efetivacdo, em relacdo ao atendimento de critérios raciais e étnicos. Ao retratar a realidade
brasileira e de forma pontual, um estudo foi feito por Aguiar (2012, p. 25 - 26), em que
investigou os Cursos mais e menos concorridos da UFGD, a fim de identificar se o sistema de
cotas sociais, nesta Instituicdo, modificaria o perfil dos alunos ingressantes. Os resultados

foram:

a) boa parte dos alunos que ingressaram nos cursos mais concorridos tinham
maiores condi¢Oes de se manter na faculdade; b) os alunos eram oriundos de
familias cujas mées detinham alta escolaridade; ¢) os alunos que ingressaram
nos cursos mais concorridos através do sistema de cotas sociais tinham
caracteristicas muito préximas das dos alunos ndo cotistas; d) nos cursos
menos concorridos, que constituiam as licenciaturas, a maioria dos alunos
dependia da familia, das bolsas ou de trabalhar para se manter; €) as turmas
eram formadas por alunos oriundos de familias com menor capital cultural,
em sua maioria, apresentavam mées com menor escolaridade se comparado
com 0s cursos mais concorridos; f) 0s cursos mais e menos concorridos
continuavam a reproduzir as desigualdades sociais que se pretendia romper,
ou seja, alunos que vinham de familia com melhores condicdes financeiras e
capital cultural tinham maiores probabilidades de ingressar nos cursos; g) 0s
cursos menos concorridos continuavam atendendo aos alunos com menores
condigdes de se manterem, com pais com escolaridade baixa e que dependiam
de trabalhar ou de bolsa para suas despesas.

Atenua-se que as cotas sociais atendem aos Cursos de menor concorréncia, em especial
os de Licenciatura (processo similar ao que ocorre no sistema de bonificacdo na USP e
UNICAMP). E aqueles considerados elitizados, com pontos de corte mais altos, os beneficios
para os/as candidatos/as, ao pleitearem alguma vaga, sdo limitados. Por mais que ocorra o
ingresso, este é infimo. Além disso, constata-se que a reserva de 25% das vagas para alunos/as

oriundos/as de escolas publicas falhou em incluir alunos pretos/as, pardos/as e indigenas nessa
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Instituicdo entre os anos de 2009 e 20113, Esses dados levaram o autor a concluir que o critério
de acesso por cotas sociais ndo atendia & demanda da populacdo negra e indigena, sendo
imprescindivel a adogdo de cotas raciais (Aguiar, 2012).

Ao considerar o processo de evolucdo da politica de agdes afirmativas no Ensino
Superior Brasileiro, em especial na Graduacdo, é imprescindivel distinguir dois momentos

historicos. Conforme Feres Janior et al. (2018, p. 90),

0 primeiro deles se iniciou em 2001, com a adoc¢do de cotas pela UERJ, e se
encerrou em 2012, ano de aprovacéo da Lei Federal 12.711% (Lei de Cotas).
Este evento impbs um modelo de agéo afirmativa para todas as instituicdes de
ensino superior e técnico federais, que acabou sendo mimetizado por
instituicGes estaduais, dando inicio a um segundo momento da historia desse
género de politica em nosso pais. O primeiro momento (2001-12) se
caracterizou por uma profusdo de desenhos procedimentais e pela adogéo de
medidas de diferentes tipos de politica (cotas e bdnus) enderecadas a diversos
grupos de beneficiarios (oriundos de escola publica e/ou de baixa renda,
alunos pretos e pardos, etc.). No segundo momento (2012-18), ha uma
convergéncia procedimental induzida pela homogeneizacdo do modelo
federal, que combina e sobrepde quatro cotas diferentes.

No decorrer dos anos, o processo de ado¢édo de reserva de vagas na Graduacao ocorreu
nas Universidades Estaduais, nos primeiros anos da década de 2000, por meio de Leis
especificas e Resolucdes de seus Conselhos Universitarios e, posteriormente nas Federais,
devido a obrigatoriedade, advinda da Lei de Cotas, na maioria delas. Assim € que, a partir de
2013, todas as Universidades Federais deveriam se adequar ao que foi determinado pelo
Ministério da Educacdo (MEC), no maximo em quatro anos (Santos, J., 2013).

A medida que o processo foi se consolidando, algumas Instituicdes adotaram e usaram
varios critérios ou subcotas, tais como: recorte social, renda, estudantes de escola publica,
recorte racial e étnico. Houve resisténcias, mas também houve adesdo, em que muitas ofertaram

em seus Cursos de Graduacdo algum tipo de acdo afirmativa.

31 Ribeiro (2017, p. 89) reverbera através da pesquisa de Aguiar (2012), que as cotas sociais contribuiram para
maior diversidade étnico-racial nos Cursos menos concorridos do vestibular. “Nos cursos mais concorridos,
todavia, ndo houve mudanca significativa. Os dados mostram que a inclusdo étnico-racial era incipiente e que o
acesso de negros e indigenas ndo refletia a sua porcentagem na constituigcdo da populagdo da cidade”.

32 “A Lei 12.711 uniformizou decisdes variadas em mais de cinquenta instituigdes federais que, desde 2004,
adotaram sistemas de cotas para estudantes oriundos do sistema publico de ensino, negros e indigenas” (Santos,
J., 2013, p. 09 - 10).
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Ao tratar sobre a adoc&o® de politica de agOes afirmativas na Graduagdo, por parte da
UFMS e UFGD, Ribeiro (2017, p. 82) menciona alguns dados que sdo importantes. Sendo

assim, em relacdo a UFMS, ela afirma que

até o ano de 2012, o sistema de cotas ndo existia, passando a existir apds ter
sido sancionada a Lei n® 12.711/12. No processo seletivo seguinte, de 2013,
deu-se a reserva de 12,5% das vagas em cada curso para alunos egressos do
ensino médio em escolas publicas; no ano de 2015, a reserva foi de 25%.

Nota-se que essa Instituicdo ndo teve iniciativa prépria, através do seu Conselho
Universitéario, em adotar a reserva de vagas em seus Cursos de Graduacao e que apenas cumpriu
a obrigatoriedade da Lei n° 12.711/2012, com um percentual abaixo, em relacdo as outras
Instituicbes Federais. Ao comparar as IES, percebe-se que muitas Universidades Federais
adotaram para a reserva entre 25% e 50% das vagas para as cotas sociais, enquanto a UFMS
adotou entre os anos de 2013 a 2015, um percentual entre 12,5% e 25%.

A partir de informacgdes do site InfoEnem de 2015, a autora, ja referendada em
paragrafos anteriores, salienta que a reserva de vagas nessa Instituicdo ocorreu segundo a
mateéria intitulada UFMS divulga oferta geral de vagas no Sistema de Selecdo Unificada (SISU),

no ano de 2016, tendo a seguinte afirmagao:

com relacdo & reserva de vagas para o sistema de cotas, a UFMS destinara
50% do total para os concorrentes oriundos da rede publica de ensino, ou seja,
que cursaram toda a etapa do ensino médio em escolas estaduais ou
municipais. Ainda havera separagdo de postos para cotistas sociais e raciais,
em conformidade com a Lei de Cotas. Desta forma, do total de vagas, 2.276
serdo para as modalidades de cotas e 2.259 para ampla concorréncia (Ribeiro,
2017, p. 82).

Percebe-se que, em 2016, a UFMS aumenta o percentual para 50% no sistema de cotas
(em 2015, era 25%). Ao destinar os 50% para o0 sistema de cotas, a Universidade ressalta que
nesse percentual havera uma separacao das vagas entre as cotas sociais e subcotas com critérios
raciais, conforme a Lei n° 12.711. Por fim, apresenta o numero total de vagas para a ampla

concorréncia e para as cotas, conforme descrito em citacao anterior.

33 O termo adocao é utilizado nos documentos oficiais publicados pela Unido, por meio da Portaria Normativa n°.
13 (Brasil, 2016) e pelas Instituicdes. Através da pesquisa documental, detectou-se que no caso da UFGD, ha o
Parecer n°. 65/17, a Resolucdo n°. 176/17 (UFGD 2017a; 2017b) e o Plano de Desenvolvimento Institucional 2022-
2026, por meio da Resolugdo n°. 184/21, em que esse termo é citado em varios trechos (UFGD, 2021). Na UFMS,
ele esta expresso na Resolugdo n°. 167/2019 (UFMS, 2019). Assim, definiu-se esse termo como elemento principal
da Tese de Doutoramento, pois ele se relaciona diretamente ao conceito de reserva de vagas.
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No que se refere a UFGD, Ribeiro (2017, p. 85) considera que essa Institui¢do iniciou o

processo de adocdo de alguma acdo afirmativa para ingresso na Educacdo Superior, ainda em

2006,

com o curso de Licenciatura Intercultural Indigena Teko Arandu, destinado
exclusivamente a candidatos indigenas da nacdo Guarani, uma vez que tinha
como caracteristicas o bilinguismo portugués-guarani e a metodologia da
alternéncia, com espago-tempo Universidade-Aldeia. Inicialmente, o curso
atendeu aos indigenas que ja atuavam como professores nas escolas indigenas,
mas a partir de 2011 foi aberto a toda a comunidade guarani.

Verifica-se que, em meados dos anos 2000, a UFGD adota um tipo de acdo afirmativa,

através da criacdo do Curso em Licenciatura Intercultural Indigena. Marques, Corréa e Rosa
(2022, p. 414) ao utilizarem dados da UFGD (2012) acrescentam que

as primeiras iniciativas de politicas de ac¢bes afirmativas para populacGes
especificas, na instituicdo, ocorreram com a adesdo ao Programa de Apoio a
Formacdo Superior e Licenciaturas Indigenas (PROLIND). Para tal, as
instituicGes federais e estaduais publicas foram convocadas a apresentarem
propostas de projetos de cursos de licenciaturas, especificas para formagéo de
professores para o exercicio da docéncia nas escolas indigenas. A iniciativa
foi fruto do Movimento de Professores da primeira turma do Curso Normal
em Nivel Médio “Formacio de Professores Guarani e Kaiowa-Ara Verd”
(espaco/tempo iluminado), realizado pela Secretaria de Estado de Educacéo e
Mato Grosso do Sul, junto com as comunidades indigenas dessas etnias. A
UFGD aderiu ao programa em 2006 e, posteriormente, criou o curso de
Licenciatura Intercultural Indigena — Teko Arandu.

Em 2013, a UFGD teve outra iniciativa para atender as populacfes especificas, além

dos povos indigenas referendados na citagdo. Nesse ano foi ofertado o curso de Licenciatura

em Educacdo do Campo, que objetivou apoiar a formacao inicial de professores em exercicio

na Educacdo do Campo e Quilombola, com énfase nas populacBes de assentamentos da

Reforma Agréria no estado (Marques; Corréa; Rosa, 2022).

Assim sendo, “tanto a Licenciatura Intercultural Indigena — Teko Arandu, quanto a

Licenciatura Educagdo do Campo, funcionam em regime de alterndncia entre tempo-

universidade e tempo-comunidade”. (p. 415). Eles sdo cursos institucionalizados, por meio da

criagdo da Faculdade Intercultural Indigena (FAIND) em 2012, que garante a oferta regular

desses cursos. Desse modo, a UFGD

passou a ofertar vagas com ensino diferenciado para comunidades indigenas
e assentamentos rurais da regido. Essas iniciativas, entretanto, ndo abarcaram
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todos os cursos de graduacao. O nimero de ingressantes indigenas no periodo
de 2013 até 2020 foi de 821, sendo desses, 462 em cursos da FAIND (Ibid.).

No ano de 2014, a UFGD considerou as questdes relacionadas a deficiéncia e cria um
Curso de Graduacao para formar professores e intérpretes ouvintes e ndo-ouvintes. Logo, nesse
ano, o curso de Letras com habilitagdo em Libras (Lingua Brasileira de Sinais) foi criado e 50%
das vagas eram destinadas a pessoas ndo-ouvintes (RIBEIRO, 2017). Esse Curso é ofertado
com recursos da metodologia a distancia e € disciplinado pela Resolugdo CEPEC n°. 227, de 12
de dezembro de 2014 (UFGD, 2014).

No que diz respeito aos assuntos e atividades relacionados a politica de acgGes
afirmativas e Educago para as Relagbes Etnico-Raciais na UFGD, a autora, citada no paragrafo

anterior, afirma que elas

sdo coordenadas pelo Nucleo de Estudos Afro-brasileiros - NEAB, instituido
em 2007, pela Resolugdo n°. 89. Em 2016, foram criados mais trés ndcleos:
Nucleo de Estudos de Diversidade de Género e Sexual (NEDGS), Nucleo de
Assuntos Indigenas (NAIN) e Ndcleo Multidisciplinar para a Incluséo e
Acessibilidade (NuMIAc), que visam a contribuir institucionalmente com as
acOes voltadas para a implementagdo das politicas de incluséo e diversidade
(Ribeiro, 2017, p. 86).

Observa-se que a UFGD, ao criar e constituir esses Nucleos, contribuiu para que seus
membros participantes, que na maioria sdo especialistas nas tematicas relacionadas a
Diversidade e Inclusdo, puderam auxiliar institucionalmente as inimeras politicas voltadas as
acOes afirmativas de grupos sociais diversos, desde 2007. J4, em 2009, ao abordar as cotas
sociais, a UFGD as adotou

com o intuito de aumentar a representatividade de alguns grupos que ndo
estavam sendo incluidos na universidade, principalmente negros e indigenas.
Na ocasido dos debates para a implantagdo do Reuni, em 2008, prevaleceu a
opinido de que o recorte social proporcionaria a inclusdo de estudantes de
baixa renda, dentre eles os indigenas e os negros. Com isso, a universidade
reservou para o vestibular de 2009 vinte e cinco por cento (25%) de suas vagas
para estudantes egressos da escola publica (Ribeiro, 2017, p. 86-87).
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Assim sendo, verifica-se que a UFGD no ano de 2009 adota 25% das vagas em seu
vestibular para as cotas sociais®* e, ao considerar o critério de estudantes egressos de escola
publica, entendia que esse sistema daria conta de atender também aos/as negros/as e aos/as
indigenas, que estavam excluidos/as do processo de ingresso a Universidade. Desse modo, a

adoc¢do de uma proposta de sistema de cotas, baseada no recorte étnico-racial, foi rejeitada,

por considerar que a maioria dos membros que participaram das discussdes
defendeu a ideia de que negros e indigenas, por pertencerem a camadas sociais
menos privilegiadas, seriam contemplados pelo sistema de cotas destinado aos
ingressantes pela escola publica (Ribeiro, 2017, p. 87).

Percebe-se que a compreensdo dos membros participativos, a época, estava voltada
apenas aos critérios social e de renda, ao passo que todo processo historico e marginalizado da
questdo racial foi desconsiderado. Conforme Rosa (2016) e Aguiar (2012), ndo houve proposta
de reserva de vagas na UFGD com critério racial nem para o0s/as negros/as € nem para 0s/as
indigenas, mesmo que tenha ocorrido reivindicacdo por alguns segmentos da Instituicdo. Deste
modo, 0s cursos mais concorridos, na época, ndo tiveram diversificacdo racial, apos a
implantacdo dessa politica (Aguiar, 2012).

Em 2012, porém, o sistema de cotas raciais foi adotado pela UFGD, por meio da
aprovacdo da Lei n°. 12.711, de 29 de agosto de 2012%. Assim, com essa aprovacdo, a UFGD
japassou a reservar, em 2013, em seu processo seletivo, 25% das vagas para o sistema de cotas.
Essas vagas em edital, conforme Ribeiro (2017), foram distribuidas, de acordo com o Censo do
IBGE de 2010 Assim, 2,94% foram destinadas aos indigenas, 44,13% aos pardos e 4,88% aos
pretos, totalizando 51%. No total de 1.465 vagas ofertadas, 1.090 foram para ampla
concorréncia e 375 foram reservadas aos cotistas, das quais 290 foram destinadas aos/as
negros/as e indigenas. Observa-se, portanto, que, em 2013, a UFGD define a quantidade exata
de vagas para cada grupo beneficiario, em seus Cursos de Graduacao.

34 O que a gente conseguiu aprovar é muito importante de destacar, porque foi muito antes da Lei de Cotas. A
UFGD ¢é uma das que adota cotas para estudantes de escolas publicas. Em 2009, ela adota 25% das suas vagas
reservadas para as pessoas, que fizeram todo ensino médio em escola publica. Entdo, inicialmente, vocé tem o
Unico critério das primeiras cotas da UFGD, ou seja, era ter feito todo o Ensino Médio em Escola Publica. Ndo
tinha critério de renda, cor, raca, nada disso (Prof. X, 2022).

35 A presidenta da Republica sancionou a Lei n°. 12.711, estabelecendo cotas de no minimo 50% das vagas das
instituicBes federais para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. No
preenchimento dessas vagas, 50% deverdo ser reservadas aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou
inferior a um salério minimo e meio per capita. O Art. 2° da lei indica o preenchimento das vagas para 0s
candidatos autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢do igual a sua distribuicdo nas unidades da
Federacdo, onde estdo localizadas as instituicBes federais do ensino superior, de acordo com o Gltimo censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Santos, J., 2013, p. 9).
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No processo seletivo de 2014, segundo Ribeiro (2017), a UFGD passou a reservar 50%
das vagas para o sistema de cotas e, assim, ocorre um movimento inverso ao de 2013, ou seja,
ela agrupa pretos/as, pardos/as e indigenas no vestibular. Rosa (2016, p. 105) corrobora com

tais acontecimentos, ao afirmar que,

no ano de 2014, foram ofertadas 1.915 vagas na modalidade presencial na
UFGD, sendo 954 pelo Processo Seletivo Vestibular e 961 pelo Sisu, sendo
941 disponibilizadas para o acesso universal e 974 para o sistema de cotas.
Para os autodeclarados pretos, pardos e indigenas foram reservadas 584 vagas
(das 974), um percentual de 59,95%.

Nesse sentido, a UFGD, em prosseguimento com a politica de a¢des afirmativas raciais,
em 2014, através do vestibular, agrupa os/as autodeclarados/as pretos/as, pardos/as e indigenas.
Em 2013, esse processo ocorreu de modo oposto, isto é, as vagas foram apresentadas,
separadamente, em edital para cada grupo, conforme ja afirmado anteriormente. Nos anos de
2015 e 2016, de acordo com Ribeiro (2017), a UFGD ofertou 962 vagas na modalidade
presencial em seus processos seletivos, com 492 destinadas para o sistema de cotas, com a
reserva de 300 para autodeclarados/as negros/as e indigenas.

Percebe-se, assim, que no transcorrer dos anos, a UFGD adota primariamente as cotas
sociais, destinando 25% das vagas em 2009 e, em 2012, esse percentual se eleva para 50%,
dividido entre cotas sociais e raciais®. J4 no ano de 2013 consegue definir de forma separada o
numero de vagas para cada grupo beneficiario do sistema de cotas, contudo em 2014, esse
movimento muda, com o agrupamento dos/as autodeclarados/as pretos/as, pardos/as e
indigenas. A UFGD, conforme a obrigatoriedade da Lei n°. 12.711, adota, assim, a reserva de
vagas, por meio do sistema de cotas, principalmente sociais e se utiliza de subcotas, em seus
Cursos de Graduacao.

Em 2020, no processo seletivo vestibular, a UFGD reservou uma vaga para 0s/as
autodeclarados/as indigenas em todos os Cursos de Graduacao nas vagas de ampla concorréncia

(nominadas de vagas universais). Segundo Marques, Corréa e Rosa (2022, p. 418), as formas

36 Do minimo reservado para as cotas, a metade era reservada para escola publica, como é da UFGD, s6 que no
lugar de ser 25%, era de 50%; mas para o cumprimento de tal percentual havia um sub-recorte: metade dessa cota
deveria ser para pessoas de baixa renda, consideradas aquelas com renda per capita familiar igual ou inferior a um
salario-minimo e meio, regra ja inclusa na legislacdo como perfil de cota, além do recorte para negros, que na
legislagdo consta como pretos, pardos e indigenas, conforme o percentual da populagéo no Gltimo censo do IBGE.
Esses pressupostos vém com a lei, sendo que a Lei 12.711 estabelece um prazo de 2 anos para que as IES
implantassem essas cotas. As Universidades poderiam entdo colocar para ingresso em 2013, 25%, metade das
cotas e para ingresso em 2014, os outros 25%; contudo, como a UFGD jé& tinha 25% antes da Lei de Cotas, ela
coloca de imediato, em funcionamento, para 2013, o total das cotas, ou seja, 0s 50% passam a incorporar as cotas
raciais (Prof. X, 2022).
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de acesso nio foram alteradas, conforme determina a Lei n°. 12.711. Essa “nova modalidade de
ingresso foi solicitada pelo Nucleo de Assuntos Indigenas (NAIN), mediante demandas dos
povos indigenas e aprovada pelo COUNI, no dia 3 de setembro de 2019”.

Ao se considerar todo movimento na Graduacao, no pais e no estado de MS, em busca
de efetivar a politica de ac6es afirmativas, nesse nivel de ensino, em 2016, na P6s-Graduacé&o,
ocorreu a publicagdo de uma Portaria Normativa, que trata da inducéo de agdes afirmativas para
se incluirem negros (pretos e pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia em seus Cursos de
Mestrado e Doutorado, sejam eles académicos ou profissionais. Por sua abrangéncia, (esse

assunto ou Tais consideragdes) serdo abordadas, na proxima subsecao.

2.3 Politica de A¢bes Afirmativas na Pds-Graduacao Brasileira

De acordo com Feres Junior et al. (2018), a Politica de Acbes Afirmativas na Pds-
Graduacao ndo ocorreu com a publicacdo de uma Lei Federal, como foi na Graduagdo para as
Instituicbes Federais de Ensino Superior e Técnico. Na Po6s-Graduacdo houve apenas a
publicagio de uma Portaria Normativa, sob n°. 13, de 11 de maio de 2016%, que induz acdes
afirmativas nesse nivel de ensino. Desse modo, ndo houve um processo que regulamentasse as
medidas para a Pds-Graduacdo, e assim, cada Estado, com suas Leis, ou cada Programa, de
forma autdbnoma e por iniciativa propria, através de Resolu¢des advindas das decisGes dos
Conselhos Universitarios, realizou esse processo nos Cursos de Mestrado e Doutorado nas IES.

Ferreira, Silva e Costa (2022) afirmam que essa Portaria procurou induzir a incluséo de
negros, indigenas e pessoas com deficiéncia nos Programas das Universidades Federais. Alguns
desses Programas seguiram, porém, ndo a adotando, mesmo ap06s sua publicagdo. Por outro
lado, outros haviam adotado tal pratica, antes mesmo dessa regulamentacéo.

Essa Portaria foi resultado de um Grupo de Trabalho, por meio de duas Portarias do
MEC, em 2015 (n°. 149 e n° 929), em que o0 objetivo foi analisar e propor mecanismos de
incluséo de pessoas pretas, pardas, indigenas e com deficiéncias, nos programas de mestrados
e doutorados académicos, bem como em mestrados profissionais (Feres Junior et al., 2018).

Por ndo se tratar de uma obrigatoriedade prevista em Lei, mas apenas de uma Portaria
Normativa, ou seja, um documento indutor, que atraves de um Ato Normativo Interno pode

estabelecer regras e instrucdes para aplicacdo de Leis, as politicas de a¢des afirmativas, na Pos-

37 Para consulta: https://in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/21520493/do1-2016-05-
12-portaria-normativa-n-13-de-11-de-maio-de-2016-21520473.
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Graduacdo, ocorreram morosamente, se comparadas ao processo realizado na Graduacao.

Segundo Rosa, Sousa e Marques (2022, p. 108),

aplicacdo de politicas de acdes afirmativas na pds-graduacdo no Brasil tem
tomado caminhos diferentes quando comparado com a graduacdo. Enguanto
na graduacdo ha a Lei n° 12.711, homologada em 2012, que tornou
compulséria a reserva minima de 50% das vagas em todas as instituicdes
federais de ensino, na po6s-graduacdo ndo hd um ato com forca de lei que
regulamente as politicas de a¢Ges afirmativas neste nivel.

Essa Portaria, por ndo ter forga de Lei, pode, portanto, ser revogada a qualquer tempo.
Ela também em nenhuma parte de seu texto traz explicito o termo cota® e nem reserva de vagas,
0 que pode ter contribuido com esse processo tardio no que se refere a compreensdo e adocao
das IES em efetivarem essa politica na P6s-Graduacdo. Além disso, também nédo determina uma
porcentagem, seja ela minima ou maxima, para que os Programas criem e a adotem, diferente
tanto da Lei n° 12.711/2012 (50% cotas sociais e subcotas raciais) quanto da Lei n°
12.990/2014 (20% das vagas para negros, em concursos publicos).

Por esse processo ser lento e tardio, a P6s-Graduacéo, segundo Feres Junior et al. (2018),
ao analisarem os Censos Demograficos, afirmam que ela é composta majoritariamente por
pessoas brancas, o que gera intensas desigualdades regionais, étnico-raciais e econémicas.

Desse modo, ao considerar os dados dos Censos Demogréaficos do IBGE de 2000 e 2010,
detecta-se a exclusdo da populacdo negra, nesse ambiente académico. Feres Junior et al. (2018,
p. 134-135) ressaltam, através de um relatdrio de pesquisa feito pela Fundacéo Carlos Chagas,

que

negros (pretos e pardos) representam apenas 15,2% dos doutores titulados e
19,3% dos mestres, 0 que corresponde a uma média 18,1% do total de titulados
na pés-graduacdo. Ao comparar os dados dos censos de 2000 e 2010, o
trabalno mostra que a proporcdo de negros titulados na pés-graduacéo
aumentou de 11% em 2000 para 18,1% em 2010 [...], percentuais que estao
longe de espelhar a composicao racial da populacgéo brasileira.

38 Se vocé pegar para ver o texto da Lei, vocé vai ver que ela ndo fala em cota. Ndo aparece a palavra cota. Entéo
ela é editada em maio de 2016, para ser mais especifico, e é vista como comemorativa, pois é do dia 13 de maio,
em alusdo ao Dia da Abolicdo da Escravatura (entdo ela é editada nessa data comemorativa, mas s6 quero destacar
que ela ndo fala, em momento algum, em cotas). Nesse primeiro momento, portanto, da forma como ela é editada,
todo mundo entende que acdo afirmativa ndo é cota, ou seja, pode ser uma disciplina, uma linha de pesquisa, algum
tipo de apoio, bolsa. Entdo ela € feita em maio e ndo tem desdobramento, praticamente, nenhum, porque ela foi
feita e ndo falaram em cotas (Prof. X, 2022).
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Verifica-se, assim, que a presenca da populagdo negra na Pds-Graduagdo ainda é
incipiente. A porcentagem de mestres e doutores negros diplomados é baixissima, ao se
comparar a quantidade de pessoas que compde essa populacdo no pais, conforme Censo
Demogréafico do IBGE. Desse modo, a Pds-Graduacdo continua sendo um espaco/locus de
acesso e privilégio de pessoas brancas, de forma hegeménica.

Em relag&o a questdo de diplomados em nivel de Doutorado, Feres Junior et al. (2018)
demonstram através do banco de dados divulgados pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), com informagdes sobre género e raca
declaradas pelos doutores em seus curriculos na Plataforma Lattes, foi constatado que os titulos
de Pés-Graduagdo Stricto Sensu, no Brasil, sdo predominantemente de sujeitos brancos. Nesse
estudo, 78,77% dos doutores que declararam raca e cor na plataforma, os brancos representam
79,01%; os pretos, apenas 3,05%; 15,29% sao pardos e 0,42% indigenas.

Ao analisar a raga/cor e sexo dos doutores, a sub-representacdo de doutoras pretas,
pardas e indigenas é ainda maior, ou seja, o percentual € trés vezes menor a média nacional para
pretos e pardos. Logo, “a baixa participagdo de pretos e pardos em cursos de pos-graduacao
estd relacionada a um processo histérico de exclusdo desses grupos das universidades
brasileiras, ndo apenas na pés-graduagdo, como também na graduagdo” (Feres Junior et al.,
2018, p. 135).

Desse modo, a exclusdo em muitos casos se inicia na Graduacdo, a qual muitos/as
negros/as ndo conseguem acesso, com Vvistas ao Ensino Superior e para o qual necessitam de
pleitear uma vaga, para poderem, assim, adentrar em um Programa de Pds-Graduacdo, gracas
a um processo que ndo ocorre. No caso das mulheres negras, a situacdo ainda é pior e ficam
sub-representadas. Neste sentido, a Pds-Graduagdo, por suas peculiaridades, coloca novos
desafios em relacdo a inclusdo de candidatos/as cotistas. Desafios estes que estdo presentes e
precisam ser enfrentados pela profusdo de politica de acdes afirmativas que foi induzida e
proposta por uma Portaria Normativa, bem como por iniciativas proprias dos Programas,
através de seus Conselhos Universitarios.

Exemplo de iniciativa propria, em 2002, antes mesmo da Portaria, a Universidade do
Estado da Bahia (UNEB) adotou cotas para o ingresso de negros/as e indigenas na Pos-
Graduacao, tornando-se a primeira instituicéo a efetivar essa politica.

Apo6s mais de uma década da aprovacdo de acOes afirmativas para Pds-Graduagéo,
realizada pela UNEB, a Universidade Federal de Goias (UFG) foi a segunda a adotar a reserva
de vagas para pretos, pardos e indigenas, em seus Programas, por meio da Resolucédo

CONSUNI n°. 07, de 24 de abril de 2015, em que dispunha sobre a politica de a¢des afirmativas
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para esses grupos sub-representados nos seus Cursos de Mestrado e Doutorado. Salienta-se que
todos os Programas deveriam criar esse tipo de politica e que a UFG foi a primeira Instituicdo
Federal a adotar cotas em todos 0s Cursos de Pds-Graduacdo, com criacao de vagas adicionais.

De acordo com Feres Junior et al. (2018), todavia, em agosto de 2014, o Programa de
Pds-Graduacgdo em Antropologia Social da UFG ja havia formulado uma politica para a adogdo
de cotas étnico-raciais, com a realizagdo da primeira iniciativa em relacdo a esse processo e
que, posteriormente, foi ampliado para todos os outros Programas, em 2015, através da
Resolucao ja citada anteriormente.

Outra indicagéo, conforme Feres Junior et al. (2018) sobre politica de acGes afirmativas
na Pds-Graduacio, se refere a uma proposta apresentada na UnB, em 1999%, redigida pelo
professor José Jorge de Carvalho, sendo discutida pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (CEPE) dessa Universidade, somente em 2003.

A primeira parte mencionava que 0 acesso a Pés-Graduacdo possuia um aspecto mais
proibitivo para estudantes negros/as, além da baixa presenca de docentes negros/as em
Universidades Publicas, como no caso da USP e da prépria UnB. Esse professor foi o primeiro
a abordar sobre essa situacdo no campo académico da P6s-Graduacdo, com aportes relacionados
a sub-representacao de pretos e pardos nesse nivel de ensino e com politicas que deveriam ser
voltadas a esse grupo.

Em uma ultima anélise, nessa proposta, havia a questdo dos docentes e pesquisadores
negros nas Universidades brasileiras, ligada a exclusdo desse grupo, a qual pode estar
relacionada ao mecanismo de ingresso nesses Cursos, ja que a admissdo estd sujeita,
geralmente, as preferéncias individuais dos membros das Bancas de Selecdo, inclusive na etapa
da entrevista, quando muitos estudantes negros costumam ser eliminados (FERES JUNIOR et
al., 2018).

Nota-se através das ponderacdes e apropriacdes do professor José Jorge de Carvalho,
que a presenca de negros na P6s-Graduacdo € sub-representada e ja sinalizava, na época, para
que os Programas da UnB adotassem algum tipo de politica de acbes afirmativas,

39 Se o debate das cotas iniciado na UnB em 1999 foi tenso, ele foi precedido e motivado por um conflito ainda
muito mais tenso, ocorrido em 1998, justamente no Departamento de Antropologia, como consequéncia da
reprovacdo surpreendente e inaceitavel de Arivaldo Lima, o primeiro aluno negro que havia conseguido ingressar
no Doutorado, ap6s mais de vinte anos de funcionamento do Programa. Pior ainda, ele foi o primeiro doutorando
a ser reprovado naquela disciplina obrigatéria. Por outro lado, o corpo docente da Antropologia da UnB era
composto exclusivamente de pessoas brancas. Esse quadro conflitivo multidimensional configurou-se como uma
crise racial de proporg¢des inéditas no espaco académico brasileiro (e ainda mais intensamente na Antropologia).
Foi a crise institucional provocada pelas inimeras revisGes de men¢do da nota daquela disciplina obrigatéria,
conhecida como Caso Ari, que conduziu a formulagdo da proposta de cotas para negros e indigenas na UnB
(Carvalho, 2022, p. 2-3).
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principalmente para que populacdo negra pudesse pleitear uma vaga e ingressar em sua Pos-
Graduacdo, como estudante e, posteriormente, como docente (nas Bancas de Concursos).

Também em 2003, a Fundacdo Carlos Chagas e a Fundacdo Ford (FF) incentivam a
criagdo de acOes afirmativas na Pds-Graduacdo, através do lancamento do Programa de
DotacOes para Mestrado em Diretos Humanos, com objetivo de estimular a criagdo de areas de
concentracdo nessa area nos Cursos de Pos-Graduacdo em Direito, em todo o Brasil. Além
disso, esses Programas deveriam adotar acdes afirmativas para incluir candidatos pertencentes
a grupos sub-representados na P6s-Graduacgéo, considerando os critérios de género, raca/etnia
e exclusdo social (Feres Janior et al., 2018).

Percebe-se que algumas Institui¢fes iniciam na década de 2000 a destinacdo de reserva
de vagas na P6s-Graduacgdo a grupos sub-representados; no entanto, somente a partir de 2012
ha& mais propostas concretas de acdes afirmativas para ingresso nesse nivel de ensino.

Em 2012, de acordo com Feres Janior et al. (2018), o Programa de P6s-Graduagao em
Antropologia Social do Museu Nacional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) foi
referéncia no debate acerca das acGes afirmativas, na P0s-Graduacdo ao aprovar uma politica
de acesso afirmativo. Essa reivindicacdo ocorreu pelo fato de haver demandas dos proprios
estudantes da pos, em que foi percebida a baixa presenca de estudantes negros/as e indigenas
no Programa. Na verdade, a primeira proposta apresentada a Coordenacdo nesse Programa
ocorreu em 2007, contudo, com varias modificacGes, ela s6 foi aprovada efetivamente pelo
Colegiado em 2012. Trata-se, portanto, de uma politica interna, que contou com a participacao
de discentes, docentes e especialistas, cujo resultado foi a alteracdo dos critérios e dos
procedimentos para selecdo dos/as estudantes de Mestrado e Doutorado desse Programa, a fim
de possibilitar o acesso de grupos historicamente excluidos.

No que se refere a Legislacdo Estadual, que regulamenta a criacao de a¢des afirmativas
em Cursos de Pds-Graduacdo, Feres Janior et al. (2018) citam duas Leis do estado do Rio de
Janeiro, que sdo aplicaveis as suas Universidades, quais sejam: a Lei n°. 6.914/2014 e a Lei n°.
6.959/2015. Essas Leis preveem que todas as IES publicas devem instituir o sistema de cotas
em seus Cursos de Pos-Graduacgéo, desde a Especializa¢do ao Doutorado. Deste modo, percebe-
se que o estado fluminense produz suas proprias normatizagdes, em relacdo a adogdo de reserva
de vagas na Pds-Graduacao.

Conforme os autores mencionados, até o inicio de 2017, 61,22% da politica de a¢bes
afirmativas foi em decorréncia de iniciativas proprias dos Programas de Pds-Graduagdo.
Todavia, dados mais recentes demonstram que houve mudanga, institucionalmente, pois

63,11% dos Programas, atualmente, criaram politica de a¢cdes afirmativas através de Resolucdes
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dos Conselhos Universitarios, com cumprimento da ado¢do de medidas por todos eles (Feres
Junior et al., 2018).

Até janeiro de 2018, havia 610 Programas de Pds-Graduacdo com acdes afirmativas,
com politicas que decorreram de decisdes dos proprios Programas e outras que foram criadas
por determinagdo de Leis Estaduais ou por Resolugdes do Conselho Universitario, sendo
validas para todos 0s Cursos de Pos-Graduacdo da Universidade. Ao se considerar as politicas
criadas por Programas especificos e aquelas criadas para todos os Programas de uma
Universidade Publica, hé de se destacar que “o nimero de programas com politicas afirmativas
representa aproximadamente 18% do total de programas de pds-graduacdo académicos de
universidades publicas brasileiras” (Ibid., p. 140). Desse modo, é visto que nos Gltimos anos,
em especial, entre 2014 a 2018, muitos Programas de P6s-Graduacdo no Brasil aderiram a
reserva de vagas em seus Cursos, quer por iniciativas proprias, quer por deliberacdo de seus
Conselhos ou Leis Estaduais.

Nesse ano de 2018, Feres Junior et al. (2018, p. 142) ressaltam que 11 Programas de
Pbs-Graduacdo de Universidades Puablicas que aderiram a reserva de vagas, através da

Deliberacao de seus Conselhos Universitarios. Essas instituicdes foram:

Universidade do Estado da Bahia (UNEB), Universidade Federal de Goias
(UFG), Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal da Bahia (UFBA),
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), Universidade Federal de Tocantins (UFT), Universidade
Federal de Pelotas (UFPel), Universidade Federal do Piaui (UFPI) e
Universidade Federal da Fronteira do Sul (UFFS).

Observa-se que nos ultimos cinco anos muitas Universidades adotaram alguma politica
de acdo afirmativa, em seus Programas de Pds-Graduacdo, por meio principalmente do sistema
de reserva de vagas.

Em se tratando especificamente da Portaria Normativa n°. 13, Feres Janior et al. (2018)
salientam, como ja afirmado no inicio dessa subsecdo, que ela ndo determina de forma
obrigatoria a efetivacdo de uma politica de a¢oes afirmativas nos Cursos de P6s-Graduacao, em
gue, muitas vezes, varios Programas tiveram iniciativa propria. Exemplo disso é a UnB, que no
inicio de 2020, de um total de 93 PPG, “dezesseis ja haviam adotado a¢des afirmativas por
deciséo propria, ou seja, voluntariamente. Isso significa dizer que ndo houve lei distrital, federal
ou resolucdo universitaria que tenha estabelecido a obrigatoriedade dessas iniciativas na pos-

graduag@o na UnB” (Ferreira; Silva; Costa, 2022, p. 2).
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Reverbera-se, contudo, que essa Portaria Normativa tem sido um incentivo e contribuiu
para que varios Programas criassem alguma medida para se ter a reserva de vagas para
candidatos/as negros/as, pardos/as, indigenas e deficientes em seus Cursos de Mestrado e
Doutorado e, por isso mesmo, esse hiumero aumentou significativamente nos Gltimos dois anos.
“Ademais, o relatorio final do grupo de trabalho recomenda que a CAPES utilize critérios de
inclusdo de grupos vulneraveis na avaliagdo quadrienal dos programas de pds-graduacao, o que
poderia servir de incentivo para que um maior numero de programas crie agdes afirmativas”
(Feres Janior et al., 2018, p. 142 — 143).

Verifica-se, portanto, que os principais publicos para essa politica na Pés-Graduagdo
sdo os individuos que fazem parte dos grupos sub-representados, ja& demonstrados no inicio da
secdo. Outro aspecto, que € destaque em relacdo as medidas, voltadas para a P6s-Graduacao, é
a inclusdo de grupos gque antes ndo eram incluidos nas politicas para o ingresso em Cursos de
Graduacao, como as pessoas transexuais, travestis e refugiados.

A titulo de exemplo, a UFBA, no inicio de 2017 aprovou uma politica afirmativa em
que todos os seus Programas deveriam inserir as pessoas transgéneros em seus Cursos de Pds-
Graduacao, sendo considerada a primeira instituicdo a levar em conta essa especificidade.
Outros Cursos, como os Programas de P6s-Graduacdo em Histdria da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) e em Artes Cénicas da UnB também tém medidas em favor de
pessoas trans (Feres Junior et al., 2018). Percebe-se que a adogdo de politica de acdes
afirmativas na Pds-Graduacdo, atraves do sistema de reserva de vagas € ampliada e ndo atende
somente aos critérios racial, social e étnico, mas a outros grupos, que também sao discriminados
pela sociedade, em geral.

Quando se aborda o sistema de reserva de vagas, Feres Junior et al. (2018) asseveram
gue a modalidade cota o representa no ambito de discussdo sobre as a¢des afirmativas, pois esse
sistema destina uma parcela de suas vagas a estudantes que pertencem a grupos sociais e
étnicos-raciais, considerados sub-representados, na sociedade. E certo, porém que nem todos
os Programas de P6s-Graduagdo adotam cotas. Para comprovar essa realidade, eles demonstram

0s seguintes dados:

entre os 610 programas de poés-graduacdo com politicas afirmativas,
encontrados, 68,85% (420 iniciativas) aplicam exclusivamente o sistema de
cotas, enquanto outros programas (a) estabelecem cotas para determinado
grupo e vagas adicionais destinadas exclusivamente a outro (s) grupo (s) de
beneficiarios, todos submetidos a processo seletivo regulado por edital Unico;
(b) estabelecem cotas para um grupo e oferecem um numero de vagas
adicionais destinadas exclusivamente a outro (s) grupo (s) de beneficiarios, os
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quais sdo submetidos a um processo seletivo separado e com regras distintas;
(c) oferecem um numero de vagas adicionais destinadas exclusivamente para
pessoas pertencentes a determinados grupos, e todos os candidatos sdo
submetidos a processo seletivo regulado por edital tnico; ou (d) criam apenas
vagas adicionais destinadas exclusivamente a grupos especificos, 0s quais sdo
submetidos a processos seletivos separados e com regras distintas (Ibid., p.
146-147).

Nota-se que a maioria dos Programas de Pds-Graduagdo que adotaram acles
afirmativas, ndo excluiu as fases tradicionais do processo de admissdo para seus Cursos de
Mestrado e Doutorado. Assim, esse processo de forma tradicional tem, segundo 0s mesmos
autores, um alto potencial de exclusdo, o que pode afetar de forma direta a efetivacdo das
medidas relacionadas as ac¢Ges afirmativas, desconsiderado seu objetivo principal, que é incluir
pessoas de grupos sub-representados, na Pos-Graduacao.

Outros aspectos sdo considerados acerca da criacdo de politica de acdes afirmativas na
Pds-Graduacdo e um deles é a preocupacdo com a exceléncia académica dos Programas. Os
Programas mais bem avaliados podem apresentar maior resisténcia em relacdo a criacdo de
politicas afirmativas, pois se preocupam com a qualidade e com a avaliacédo feita pela CAPES.

De acordo com Feres Junior et al. (2018), um estudo sobre o estado da politica de acdes
afirmativas para a Graduacdo, antes do vigor da Lei n°. 12.711, apresentou como resultado que
as Universidades com melhores desempenho no indice Geral de Cursos eram as que menos
inclusdo promoviam. A partir disso, é relevante analisar se essas politicas estdo sendo
instituidas e efetivadas por Programas de P6s-Graduacdo bem avaliados.

A esse respeito, 0s mesmos autores ressaltam que a maioria dos Programas, que criou
alguma politica desse tipo, tinha notas 3 (27,04%), e 4 (39,69%). Verifica-se, no entanto, que
9,19% das iniciativas foram instituidas por Programas com notas 6, e 4,68% com Programas
com notas 7, considerados como alto padrdo de exceléncia, segundo a CAPES. Esses autores

ainda destacam que,

ha programas com notas 6 e 7 instituindo acGes afirmativas, e isso é relevante
e pode ser utilizado como argumento nas discussdes, nos programas que ainda
enfrentam resisténcia a criacdo dessas medidas, particularmente daqueles que
sustentam ser a acdo afirmativa adversaria do mérito e da exceléncia (Feres
Junior et al., 2018, p. 156).

Compreende-se que a adogéo de politica de ac¢Oes afirmativas feita pelos Programas de
Pds-Graduacdo néo interferira negativamente na avaliagdo da CAPES, em termos de nota. Pelo

contrario, pode manté-la ou até mesmo melhoré-la e, sendo assim, ndo ha justificativas para
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que os Programas resistam e ndo se adote a reserva de vagas em seus Cursos de Pds-Graduag&o.
E preciso, pois desmitificar e romper com a concepgdo e com os modos de fazer politica de
acOes afirmativas, que apenas consideram os critérios de mérito e desempenho académico, nas
etapas do processo seletivo. E preciso ir além disso, ndo permitir que o discurso da meritocracia
naturalize e normalize todo o processo, mas considerar outros aspectos que estdo ligados
diretamente a exclusdo desses grupos sub-representados, na P6s-Graduacéo brasileira.

Entre as areas que mais possibilitaram o acesso de grupos sub-representados no Ensino
Superior, as de Humanidades e as de Ciéncias Sociais Aplicadas foram as que mais 0s
incluiram. Nesse contexto, essas areas possuem um ndmero maior de Programas de Pos-
Graduacdo com acles afirmativas, diferentemente de Cursos nas areas de Ciéncias Agrarias,
Biologicas, Exatas e da Terra (Feres Junior et al., 2018). Os Cursos ligados as Humanidades e
Ciéncias Sociais Aplicadas sdo aqueles em que se tem um maior nimero de acdes afirmativas
feito por iniciativa propria dos Programas, por meio da reserva de vagas.

Ja os Cursos de Engenharias, segundo os autores ja mencionados, ndo ha nenhum
Programa dessa area que tenha criado politica de acdes afirmativas, por iniciativa prépria, até
0 ano de 2018. Houve apenas alguns casos em que a adocao ocorreu, através de Resolugdes dos
Conselhos Universitérios e de Leis Estaduais (Feres Junior et al., 2018).

Percebe-se, portanto que Cursos voltados as Engenharias, Ciéncias Agrarias,
Bioldgicas, Exatas e da Terra tém mais resisténcia em adotar politica de a¢Ges afirmativas, por
meio da reserva de vagas em seus Programas, se comparados aos Programas das Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas®.

Em relacdo a distribuicdo da politica de acdes afirmativas por regides brasileiras, a
Regido Nordeste é a que concentra 0 maior nimero de Programas com ag¢des afirmativas e em
segundo lugar vem a Regido Centro-Oeste. No caso da Pds-Graduacdo, a regido com o menor
namero de iniciativas é a Regido Sul, em que apenas 9,52% dos Programas criaram algum tipo
de acdo afirmativa (Feres Junior et al., 2018).

Ao considerar informacgdes de Programas que adotaram alguma politica de agdes
afirmativas, por iniciativa propria, constata-se que a Regido Sudeste € a que concentra 0 maior

namero de iniciativas, ou seja, 42,41%. Esse dado, conforme os autores mencionados no

40 Os autores Ferreira, Silva e Costa (2022, p. 14) em seu artigo: “O que influencia a adogéo de cotas em programas
de p6s-graduacao?” pesquisaram um conjunto de Programas de Universidades Publicas, por meio da aplicacdo de
um questionario, utilizando uma andlise de variancia, chamada ANOVA. Uma das constatag¢des foi: “[...]. Entre
o0s dezesseis PPG respondentes da area de Ciéncias Humanas, por exemplo, todos possuem acdo afirmativa para
acesso aos programas de pés-graduacdo. Por outro lado, de dez PPG de Ciéncias Exatas e da Terra, apenas dois
possuem cotas”.
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parégrafo anterior, foi o oposto ao que ocorreu na Graduacao, ao menos até 2012, ano em que
ela era, ainda, a regido de maior resisténcia.

No que se refere a distribuicdo de iniciativas feitas pelos estados federativos, ha alguns
em que todos os Programas de Pds-Graduacdo adotaram alguma politica de a¢des afirmativas,
como no caso do Acre e do Tocantins. H4, todavia, Estados que ndo tinham adotado sequer
qualquer tipo de acdes afirmativas, até 2018, em seus Programas, como o Maranhdo* e o
Sergipe*?. Em termos proporcionais, os estados de Goids, Amazonas e Piaui sdo os que
apresentam mais Programas com esse tipo de politica (Feres Junior et al., 2018). Depreende-
se, assim, que h& uma discrepancia entre um Estado e outro no que se refere as iniciativas de
adocdo da politica de acdes afirmativas. Em alguns Estados, todas as Universidades ja adotaram
areserva de vagas; em outras, nenhuma acéo foi efetivada até o ano citado*®. No que diz respeito

a termos numéricos,

0s estados com o maior numero de politicas sdo Bahia (77 programas), Minas
Gerais (121 programas) e Rio de Janeiro (99 programas). O estado de S&o
Paulo concentra um dos maiores numeros de politicas afirmativas criadas
pelos proprios programas de pos-graduacdo na Regido Sudeste (17
iniciativas), ficando atrés apenas do Rio de Janeiro, com 35 iniciativas. Trata-
se de mais uma diferenga significativa, pois Sdo Paulo é até hoje o estado que
mais resistiu & implantacéo de cotas raciais na graduacéo, vide a ineficiéncia
dos programas de bonus implantados pela Unicamp e pela USP ou o enorme
atraso com que a UNESP, a Unicamp e a USP as adotaram (Feres Junior et
al., 2018, p. 162).

41 Em 2021, o Mestrado Académico em Engenharia de Materiais do Instituto Federal do Maranhdo (IFMA),
Campus Sédo Luis — Monte Castelo adota a reserva de vagas com cotas para negros (pretos e pardos), indigenas e
pessoas com deficiéncia. Esse Programa adota a reserva de vagas dois anos apos a publicacdo da Resolugdo n°.
35, de 18 de junho de 2019 do IFMA, que dispde sobre a Institucionalizacdo da Politica de A¢des Afirmativas no
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao, por meio do Conselho Diretor. Disponivel em:
file:///C:/Users/Acer/Downloads/059_Conselho_Superior REIT.PDF. Foi feita uma pesquisa no site da
Universidade Estadual do Maranh&o e néo foi possivel verificar se a mesma adotou ou néo a reserva de vagas em
seus Programas até esse ano de 2023, pois a maioria dos seus Programas ndo tem site oficial e alguns quando tém,
ndo abrem devido a falta de seguranca e confiabilidade dos sites. Para a Universidade Federal do Maranhao, foi
acessado o site do Mestrado e Doutorado em Educacéo e foi possivel detectar que houve a reserva de vaga para
pessoas com deficiéncia em 2019, para ingresso em 2020, por meio do Edital PPPGI n°. 85/2019. E em 2021, h&
destinagdo de vagas para A¢des Afirmativas, para negros, quilombolas, indigena, pessoa com deficiéncia e para
gualificagdo de servidores da UFMA, atendendo a orientacGes institucionais, através do Edital AGEUFMA n°.
10/2021. Disponiveis em:
file:///C:/Users/Acer/Downloads/Ed.PPPGI_85.2019 PPGE_Mestrado%?20atualizado(2).pdf;
http://www.ufma.br/portal UFMA/edital/RCksO90EQCHnNqii.pdf.

42 No Instituto Federal de Sergipe nao foi possivel localizar, mesmo apds buscas feitas, Cursos de Pds-Graduacao,
para assim afirmar se ha ado¢do ou ndo da reserva de vagas nessa Instituicdo. Na Universidade Federal de Sergipe
a adocdo de reserva de vagas ocorreu na Pés-Graduagdo Stricto Sensu e Lato Sensu em 2021, por meio da
Resolucdo n°. 24/2021/CONEPE, que estabelece Procedimentos sobre Politica de A¢des Afirmativas na Pos-
Graduacdo da Universidade Federal de Sergipe, para populacdo negra (pretos e pardos), indigenas e pessoas com
deficiéncia. Disponivel em: https://daffy.ufs.br/uploads/page_attach/path/14383/informativo_24 2021.pdf.

43 A titulo de informacdo, a UnB, no ano de 2020 possuia 77 Programas de Pds-Graduagdo que seguiam sem
adotar politicas de cotas (Ferreira; Silva; Costa, 2022).
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Verifica-se através dos dados que algumas regides adotaram mais a¢6es afirmativas do
que outras. Algumas tem mais iniciativas proprias, através de seus Programas; ja outras, apenas
com alguma determinacdo normativo-juridica. Pode-se ressaltar, pois, que ha uma divergéncia
na efetivacdo dessa politica, nos contextos regionais brasileiros.

Ao citar alguns desafios relacionados a adocéo da politica de a¢bes afirmativas pelos
Programas de Pos-Graduacao das IES federais é possivel identificar, conforme Feres Junior et
al. (2018), alguns entraves, tais como: proficiéncia em idiomas, acessibilidade para as pessoas
deficientes, politicas de permanéncia para candidatos com baixa condigdo socioeconémica e
indigenas e a baixa procura deste ultimo pablico nos processos seletivos.

Em relacdo a barreira da proficiéncia em linguas estrangeiras, segundo os autores
anteriores, ela representa um desafio tanto aos Programas, no que se refere a reducdo ou nao
das notas de corte pelos/as candidatos/as cotistas, quanto ao tratamento que devera ser dado a
eles/as, que ao adentrar aos Cursos de Pés-Graduagdo, tém um prazo mais estendido para
comprovarem a fluéncia e ndo o fazem.

Compreende-se que diversos fatores, como a formacéo precaria na Educacéo Basica em
linguas estrangeiras, as condicGes financeiras e a falta de tempo/disponibilidade (pois muitos
precisam trabalhar, ja que nem todos/as conseguem bolsas de estudos) para frequentarem um
Curso de idiomas, em escolas especializadas e em horarios diferentes dos estudos da Pds-
Graduacao, tém contribuido para que essa barreira ndo seja superada e vencida. Tais fatos
ocorrem porque muitos Programas utilizam as provas de proficiéncia e, em alguns casos, provas
de suficiéncia em lingua estrangeira de forma eliminatéria ainda na primeira etapa. Com isso,
os candidatos optantes pelas cotas ja sdo excluidos do processo seletivo.

Existem, contudo, Programas que utilizam essa prova de forma classificatdria (como no
caso do Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo — PPGEdu*/UFGD) e mesmo que 0s/as
candidatos/as optantes pelas cotas ndo sejam aprovados/as e ndo atinjam a nota de corte dessa
prova, pode ser que consigam adentrar nesses Cursos de Pos-Graduacgéo, a depender de outros
requisitos das demais etapas. Em alguns casos, esses/as candidatos/as possuem um periodo
extra para conseguirem a aprovacao, conforme determinado em regulamento interno especifico.

No caso do PPGEdu/UFGD, no item 7.2.5, que trata sobre 0 exame de suficiéncia em

lingua estrangeira, no processo seletivo de 2022, e descrito que esse exame consistird em uma

44 Conforme Santos e Sarat (2020), com a criacdo de Curso de Mestrado do Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo da UFGD, a sigla inicial adotada, em 2007, foi PPGE. Em 2008, mudou para PPGEd e, a partir de 2009,
estabeleceu-se a sigla PPGEdu, que vigora até os dias atuais.
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prova de cardter interpretativo, com permissdo de uso de dicionario, destinada a aferir a
habilidade do candidato em uma lingua estrangeira, com duracao de 2 horas. Esta prova nao €
eliminatdria, sendo considerado aprovado o candidato que atingir nota igual ou superior a 7 em
uma escola de 0,0 a 10,0 pontos. Tem-se, no entanto, uma exigéncia nesse processo: somente
os candidatos que obtiverem um minimo de 25 pontos na somatéria das notas da prova escrita,
andlise curricular, anélise do plano de investigacdo e arguicdo do plano de investigacdo serdo
convocados para fazer esta prova, estando os demais eliminados do processo, por
impossibilidade matematica de atingirem média geral de 7 pontos.

Assim sendo, por mais que o exame de suficiéncia em lingua estrangeira ndo seja
eliminatorio no PPGEdu/UFGD, caso os/as candidatos/as optantes as cotas ndo obtenham no
minimo 25 pontos, nas outras quatro etapas, estes/as estardo eliminados/as. E por esse motivo
gue, em muitos processos seletivos, esses/as cotistas ndo avangam para as proximas etapas.

Em relacdo ao periodo extra, que os/as candidatos/as optantes pelas cotas ingressaram
ao PPGEdu/UFGD tém direito, conforme informacdes contidas nos editais dos processos
seletivos desse Programa, destaca-se que, até o ano de 2019, os/as candidatos/as aprovados/as
e classificados/as, que ndo obtiveram nota igual ou superior a 7,0, no exame de suficiéncia em
lingua estrangeira, tinham um prazo méximo de 6 meses para cumprirem a exigéncia. A partir
de 2020, no entanto, esse prazo aumentou e se estendeu para 12 meses.

Hé casos de Programas, como o de Educacdo da UFMS/CG, conforme informacdes de
editais dos processos seletivos, em que a prova de suficiéncia em linguas estrangeiras ndo faz
parte das etapas dos processos seletivos. E necessério, contudo, que se comprove com
certificados, com validade de trés anos, desde a sua expedi¢do e com pontuacdo minima de 60
pontos, em que fique comprovada a suficiéncia dos/as candidatos/as. O prazo de entrega desse
comprovante de suficiéncia em uma ou duas linguas estrangeiras varia de Mestrado para
Doutorado. No Mestrado, para a comprovacao em uma lingua, o candidato tem até 6 meses
para entregar o documento, ja no Doutorado, tem até 24 meses.

O segundo desafio refere-se a questdo da garantia de condicdes de acessibilidade aos
estudantes com deficiéncia. De acordo com Feres Junior et al. (2018, p. 163-164), o fato de
somente se criarem as subcotas ou reserva de vagas para as pessoas deficientes, ndo € suficiente

para garantir sua efetiva inclusdo no ambiente universitario. Dessa forma, a inclusdo desse

grupo

ndo se limita a adaptacdo das provas e a consideracdo das dificuldades de
comunicacao e deslocamento dos candidatos, sendo indispensavel pensar em
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politicas que possibilitem a efetiva recep¢do desses grupos nas universidades,
tais como a criacdo de condicBes de acessibilidade nos edificios (banheiros
adaptados, rampas, elevadores etc.), de instrumentos tecnoldgicos e de
comunicagdo (como impressoras em braile, intérpretes de Libras etc.) e o
treinamento de funcionarios e docentes para a recepcao desses individuos.

Observa-se que a adocdo da politica de acBes afirmativas para as pessoas com
deficiéncia ndo se limita apenas aos quesitos estruturais e arquitetdnicos, mas ha outras barreiras
que devem ser consideradas, as quais estdo relacionadas aos aspectos pedagdgicos, as relacées
interpessoais, nas formas de acolhimento e permanéncia desses individuos nos Programas de
Pds-Graduacao.

Outro desafio diz respeito a criacdo de politicas de permanéncia na Pés-Graduacéo,

principalmente

em um cenario de crise e reducdo das verbas destinadas a bolsas de estudos e
financiamento de pesquisas em geral. A criacdo de politicas de permanéncia é
essencial para garantir que estudantes pertencentes a grupos socialmente
vulneraveis, como indigenas, quilombolas e estudantes carentes possam
concluir seus estudos (Feres Junior et al., 2018, p. 164).

E preciso algumas medidas para sanar esses entraves, principalmente entre o0s/as
candidatos/as optantes as cotas, tais como: oferta e destina¢do de bolsas de estudos, moradia
estudantil e alimentacdo em restaurantes universitarios. Essas medidas podem incentivar um
maior fluxo de estudantes entre as diversas regides do pais, ampliando a diversidade ndo so6
social e étnico-racial, mas também regional.

Em relacédo a baixa procura dos indigenas aos Programas de Pds-Graduacdo, os autores
Feres Janior et al. (2018, p. 164) justificam que isso pode estar relacionado a dois fatores

principais, quais sejam:

(@) a exigéncia de proficiéncia em idiomas estrangeiros como critério
eliminatdrio e (b) a escassez de politicas de permanéncia em prol desses
individuos. Dessa forma, ndo se mostra suficiente apenas criar cotas ou vagas
adicionais para candidatos indigenas sem que sejam consideradas as
especificidades do processo de educagdo e escolarizagdo intercultural
indigena e o fato de que esses povos tém demandas e necessidades diferentes
das dos demais grupos.

Como ja abordado anteriormente, acerca do desafio de proficiéncia ou suficiéncia em
lingua estrangeira, a barreira fica ainda mais visivel e impossivel de ser superada ao se

considerar os/as candidatos/as indigenas, pois ndo se considera a questdo da escolarizacao
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intercultural de suas linguas maternas, além da falta de politicas destinadas e voltadas a
permanéncia desse publico nos Programas de P6s-Graduacao.

Outra questdo: ser pesquisador em tal nivel de ensino é um entrave na Educacédo
Superior brasileira e, neste ponto, ainda mais complexo no que se refere a realidade indigena,
porque ndo ha bolsas de estudos suficientes aos/as pds-graduandos/as nos Cursos oferecidos
pelas Universidades, a fim de que possam se dedicar, exclusivamente, as pesquisas.

Assim, ap6s a compreensdo acerca da politica de acdes afirmativas em seus conceitos,
historia, organizacdo da Graduacdo e Pos-Graduacdo brasileira, é necessario conhecer esse
contexto da Pds-Graduagdo e os Programas de P6s-Graduagdo em Educacdo, cujas tematicas
constituem-se nos principais elementos de abordagem da Tese de Doutoramento, com a
apresentacdo de ambos 0s Programas investigados, tanto da UFGD quanto da UFMS/CG, na

préxima secao.
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3 A POS-GRADUACAO BRASILEIRA E A POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
REGIONAL, ESTADUAL E INSTITUCIONAIS

Esta secdo objetiva apresentar a Pos-Graduacdo brasileira e a P6s-Graduacdo em
Educagdo na Regido Centro-Oeste e em MS, bem como descrever e analisar 0s aspectos
historico-educacionais de dois Programas de Pés-Graduacdo em Educacdo das Universidades
Federais de MS (UFGD e UFMS/CG). Para tanto, compreende-se ser necessario destacar a
importancia de se abordar a histdria da Pés-Graduacdo, na esfera nacional, explicitando seu
processo de construcdo, para posteriormente conhecer e tratar sobre ela, nos Programas em

Educacao, nos contextos regional, estadual e institucional.

3.1 A Pés-Graduacao Brasileira

No que se refere a Pds-Graduacdo Brasileira, demarca-se a sua descri¢do e andlise
historica, a partir do que a autora Venturini (2019) ressalta como sua demarcacao legal, em
ambito nacional, isto &, a partir de 1960. Nessa década, conforme Neves e Martins (2016), apds
a Segunda Guerra Mundial e a industrializacdo, em processo, imperando no século, houve, no
Brasil, a necessidade de quadros de profissionais, com formacdo académica para enfrentar o
desenvolvimento econdmico. A partir disso, 0 Governo Federal comecou a construir uma rede
de Universidades Federais, publicas e gratuitas, em quase todos os Estados federativos.

No ano de 1961, em 20 de dezembro, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN) é publicada, por meio da Lei n°. 4.024, em que considerou os Cursos da
Pds-Graduacdo diferentes daqueles da Especializacdo e Aperfeicoamento, 0s quais passaram a
ser regulados pelo Ministério da Educacédo, em 1965 (Venturini, 2019). Observa-se que, ao ser
considerada em uma categoria especial, a P6s-Graduacdo voltava-se ao campo da pesquisa
cientifica e dos estudos investigativos, devido a sua demarcacdo legal, para acompanhar o
crescimento e desenvolvimento econdmico.

Silva (2010) cita que a formalizagdo da P6s-Graduagdo ocorreu somente em 1965%, pois

nesse ano 0 Governo Federal adotou medidas, a partir do modelo norte-americano, para sua

45 Nesse ano, o Ministro da Educagdo, Suplicy de Lacerda, solicitou ao Conselho Federal de Educagdo que
definisse e regulamentasse os Cursos de P6s-Graduacdo, através do que estava expresso no Art. 69 da LDBEN.
Conforme o Ministro, a Pés-Graduagéo deveria estimular a formagdo de pesquisadores e assegurar um treinamento
eficaz e de alto padrdo a técnicos e trabalhadores intelectuais, para que pudessem acompanhar o desenvolvimento
nacional, em todos os setores (Martins, 2018).
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demarcacdo legal. Desse modo, ela se estrutura, a partir do Parecer n°. 977, de 3 de dezembro
de 1965 (conhecido como Parecer Newton Sucupira)*® e da Reforma Universitaria de 1968*'.

Esse Parecer, conforme Martins (2018), foi elaborado com objetivo de dar resposta a
uma demanda governamental em relacdo a Pos-Graduacédo e para atender as necessidades do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Esses momentos de desenvolvimento educacional e
econdmico estdo atrelados, conforme Alves e Oliveira (2014), a um projeto de Governo Militar,
que estruturou um modelo de Ensino Superior de Universidade e, consequentemente, de Pos-
Graduacao.

O objetivo para a P6s-Graduagdo, em periodo de Regime Militar, era sua implantacéo e
desenvolvimento com maior precisdo em relacdo aos seus Cursos. Foi nesse contexto que ela
vivenciou um movimento de estruturacdo, normatizacdo e institucionalizacdo, além de
ampliacdo do fomento, da expansao e da adoc¢do sistematica de avaliacdo, cujas diretrizes e
bases permanecem até os dias atuais (Alves; Oliveira, 2014). A P6s-Graduacdo, portanto,
através desse Parecer e dos objetivos no contexto de Regime Militar, consegue se adequar a
uma nova concepcdo de Universidade, advindo de paises desenvolvidos mundialmente.

Esse Parecer, segundo Nogueira, Soares e Lima (2012), possibilitou a criacdo de
caracteristicas e o desenho institucional da P6s-Graduacao no pais, pois através dele definiu-se
as finalidades dos Cursos de Mestrado e Doutorado, com seus critérios de funcionamento.
Exemplo disso era o Curso de Mestrado, como pré-requisito para cursar o Doutorado. Nota-se
que a Pds-Graduacdo se sistematiza, com sua organizacao, baseada em modelos estrangeiros
(que a considera como estudos avancados, em relacdo aos Cursos de Graduacao).

Um dos entrevistados na pesquisa de campo relata que o “Parecer Sucupira, que da nome
a Plataforma Sucupira, regulamenta e estabelece as partes de Pés-Graduagdo, com separacdes
de Mestrado ¢ Doutorado, bancas, uma série de elementos” (Prof. X, 2022).

Venturini (2019) ressalta que um ponto essencial do Parecer Sucupira foi classificar a

Pds-Graduacdo como uma categoria distinta, separando os Cursos académicos dos Cursos

46 Nesse processo de definicdo da Pds-Graduacao, foi fundamental o papel desempenhado pelo professor Newton
Sucupira, por meio de sua atuacdo no Conselho Federal de Educacdo e, em razdo do Parecer n°. 977, que
estabeleceu as caracteristicas e normas da Pos-Graduacdo (Cury, 2005). Através desse Parecer foi possivel,
portanto, firmar principios gerais, que orientaram a organizagao e o funcionamento dos Cursos de P6s-Graduagao.
47 Trata-se de uma reforma do sistema educacional superior brasileiro, ocorrida no Regime Militar (1964-1985),
sob o comando do Ministro da Educacdo Favorino Bastos Mércio. Ela produziu efeitos paradoxais no Ensino
Superior Brasileiro, ou seja, modernizou uma parte significativa das Universidades Federais e determinadas
Instituicdes Estaduais e Confessionais, foram criadas condi¢des propicias para que determinadas Instituicoes
passassem a articular as atividades de ensino e de pesquisa, que até entdo — salvo raras excecfes — estavam
relativamente desconectadas, aboliu as cétedras vitalicias e introduziu o regime departamental; institucionalizou a
carreira académica e a legislacdo pertinente acoplou o ingresso e a progressdo docente a titulacdo académica
(Martins, 2009).
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profissionais (Especializagdo, Aperfeicoamento e Extensdo) e a distingéo entre seus dois tipos
de Cursos, isto é, os Stricto Sensu (Mestrado e Doutorado - voltados a pesquisa e cultura
académica), e os Lato Sensu*® (Especializagdes - com perfil técnico e profissionalizante).

No que se refere estritamente a Pds-Graduacdo Stricto Sensu, ela apresenta as seguintes
caracteristicas: é de natureza académica e de pesquisa e, mesmo atuando em setores
profissionais, tem objetivo essencialmente cientifico; enquanto a Especializacdo, via de regra,
tem sentido eminentemente pratico-profissional; confere grau académico e a especializacdo
concede certificado; finalmente a Pds-Graduacdo possui uma sistematica, formando estrato
essencial e superior na hierarquia dos Cursos, que constituem o complexo universitario, ou seja,
ela se apresenta por meio de Cursos regulares em segmento a Graduacdo, sistematicamente
organizados, com intuito de desenvolver e aprofundar a formacdo adquirida no ambito da
Graduacao, para a obtencdo de grau académico (Brasil, 1965).

Neves e Martins (2016) sinalizam que, assim como o Parecer Sucupira, a Reforma
Universitéaria de 1968 também contribuiu para alguns avancos da Pds-Graduacdo, isto €, atraves
dela houve a profissionalizacdo académica, a institucionalizacdo dos Cursos Stricto Sensu como
incremento de uma politica nacional de formacao de recursos humanos, para a criacdo potencial
cientifica e tecnoldgica no pais.

Com essa Reforma, conforme Nogueira, Soares e Lima (2012), a P6s-Graduagdo
adquiriu um novo formato, ao abarcar outras caracteristicas, e com certa autonomia, diante dos
departamentos recém-criados, como reflexo da Lei n°. 5.540, de 28 de novembro de 1968*. No
que se refere a essas mudancas, os Programas assumem o compromisso de manter a relagéo
tutorial entre p6s-graduandos e orientadores e a criagdo dos Conselhos de Pés-Graduacgao, para
o fortalecimento desse nivel de ensino.

A Pés-Graduagido no Brasil, “a partir dos anos 60 se formaliza, com a existéncia de
Mestrado e Doutorado, mas era como se fosse uma orientacdo, quase uma tutoria, relacédo
discipulo-orientador. Nao havia disciplinas, era como se fosse um estagio, semelhante ao que é
hoje o estagio de P6s-Doutorado” (Prof. X, 2022).

48 Essa Po6s-Graduacgdo é gerenciada pela CAPES. Ela abarca os Cursos de Especializagdo (360 horas), o0s
designados como MBA (Master Business Administration) ou equivalentes, os de Aperfeicoamento, oferecidos por
IES ou por credenciadas pelo poder publico para atuarem nesse nivel educacional. O objetivo desses tipos de
Cursos é o dominio cientifico e técnico de uma certa e limitada area do saber ou profissdo, para formar um
profissional especializado. Ele pode ser eventual e ter sentido préatico-profissional, com certificado (Moraosini,
2009).

49 Essa Lei fixou as normas de organizacéo e funcionamento do Ensino Superior, além da articulagdo com a Escola
Média no ano de 1968, sendo revogada pela nova LDBEN. Martins (2018) assevera que essa Lei, por meio de
alguns de seus artigos, incorporou os principios e recomendag6es do Parecer 977. Exemplo disso foi a separagdo
dos Cursos de Pés-Graduagdo Stricto Sensu dos Cursos inscritos na categoria Lato Sensu.
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De acordo com Balbachevsk (2005), a regulamentacdo da Po6s-Graduagdo ocorreu
somente apos a Reforma Universitaria de 1968, pois foi nesse ano, durante o Regime Militar,
que o Governo impds uma profunda reforma no Ensino Superior, pressionado por Movimentos
Sociais e Estudantis®’. Essa reforma se apoiou no molde norte-americano, ao substituir o
modelo de cétedras, por organizacdo departamental e, assim, foi instituida a contratacdo de
professores em tempo integral e mudangas do sistema tradicional de Cursos sequenciais, pelo
sistema de creditos. Com isso, criaram-se 0s niveis de Mestrado e Doutorado, com muita
semelhanca com a estrutura americana e com regulamentacdo mais rigorosa para as
Especializagdes.

Em relagdo a estrutura da P6s-Graduacdo inspirada em modelos norte-americanos,
Morosini  (2009) reverbera que estes buscam o aspecto racional dos departamentos
universitarios, com identificacdo dos titulos de mestres e doutores como critérios para ascensao
na carreira docente. A partir dessa Reforma, é que a Universidade passa a ser definida como
Instituicdo produtora de conhecimento, através da pesquisa.

Segundo Martins (2018), a implantacdo dos Cursos de Mestrado e Doutorado, em larga
medida, ocorreu por meio dos Pareceres n°. 977/65 e 77/69°2, com estabelecimento de suas
normas de organizagdo e credenciamento pelo Conselho Federal de Educagdo. Esses dois
pareceres foram, portanto, importantes para a P4s-Graduacdo, pois a definiu conceitualmente e
Ihe concedeu um aspecto normativo.

E imperioso ressaltar também outro marco que deve ser citado e que, segundo Martins
(2018), foi a criacdo dos Planos Nacionais de Pds-Graduacdo (PNPGs). Eles foram cruciais
para a construcdo de um novo Sistema de Po6s-Graduacdo (mais consolidado e
institucionalizado), pois através desses planos foi possivel diagnosticar a real situacdo desse

50 Nesse mesmo ano, um outro documento oficial se torna importante, isto é, trata-se do Relat6rio do Grupo de
Trabalho da Reforma Universitaria, que retoma e reafirma véarias passagens do Parecer n°. 977. Este parecer
assinalava que, apesar de certos progressos, a estrutura da Universidade se constituia em um conglomerado de
faculdades isoladas e profissionalizantes, sendo anacronica e inadequada para atender as necessidades e aos
desafios apresentados pelo progresso cientifico e pelas transformagdes que estavam ocorrendo na conjuntura
socioecondmica do pais. Salientava, ainda, que nos Cursos de Pds-Graduagdo na Universidade deveriam se
constituir como uma instancia de desenvolvimento da pesquisa cientifica e formagdo dos quadros do magistério
(Martins, 2018).

51 O movimento estudantil, através da realizacdo de seminarios sobre essa Reforma, criticava o carater elitista da
Pés-Graduacdo, denunciava o regime de céatedra vitalicia, indicava a promocdo de concursos publicos para
docentes e lutava por curriculos atualizados e ampliacdo da participacdo estudantil nos 6rgdos colegiados
(Fernandes, 2000; Poerner, 1968; Veiga, 1982; Cunha, 1983; Sanfelice, 1986 apud Martins, 2009).

52 Esse Parecer foi elaborado também por Newton Sucupira. Ele estabelecia o credenciamento da P6s-Graduagéo,
em termos de organizagdo e funcionamentos dos Cursos, os quais deveriam atender a alguns requisitos basicos,
tais como: qualificacdo do corpo docente, producdo cientifica, tradicdo de ensino e pesquisa do grupo e
disponibilidade de recursos materiais (Martins, 2018).
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nivel de ensino, com a formulagdo de um conjunto de metas e agdes, as quais foram cumpridas,
em grande parte.

Compreende-se que novas agdes e marcos ocorreram na Pos-Graduacdo com a Reforma
Universitaria de 1968 e que outros elementos foram criados para sua consolidacdo e
institucionalizacédo, a exemplo dos Planos. Sendo assim, mesmo que ela tenha sido construida
num contexto de autoritarismo politico, algumas medidas propostas por ela modernizaram
certos aspectos do Ensino Superior no Brasil (Ibid.).

Na década de 1970, Nogueira, Soares e Lima (2012) salientam que, nesse periodo, ainda
ditatorial, marcado por inimeros conflitos, de diversas ordens, a P6s-Graduacdo obteve um
avanco significativo, com o monitoramento e estruturagdo da CAPES, em que se objetivava
estabelecer politicas, operacionalizar sistematicas e critérios de funcionamento, fomentar o seu
ensino de forma efetiva, com um padrdo minimo de qualidade académica e também gerenciar
a producado de novos conhecimentos para o desenvolvimento nacional.

Nos anos de 1980, Verhine (2008) ressalta que a nova énfase, dada a pesquisa e a
titulacdo formal, provocou um répido aumento quantitativo dos Cursos de Mestrado e
Doutorado nas Universidades brasileiras, pois a legislacdo estipulava que esses Programas
deveriam seguir o modelo americano de Pds-Graduacgdo, com a combinacgdo de curso e créditos,
com Exames e Dissertacdo supervisionada.

Em 1990, a P6s-Graduacéo é caracterizada pela expansdo e regulacdo do Sistema de
Educacdo Superior. A LDBEN possibilitou, a partir de 1996, a expansao do sistema, a
privatizacdo, a diversificacdo institucional e curricular, a revogacdo da Universidade como
modelo, a dissociacdo das fungdes universitarias de ensino, pesquisa e extensdo, a flexibilizacdo
e a educacéo a distancia (Morosini, 2009).

Verifica-se que houve intensificagdo no processo de expansdo da Pds-Graduacdo e, com
isso, alterou-se o modelo de avaliagio da CAPES, no quesito producdo intelectual,
principalmente, foram cumpridas, no que se refere aos periodicos cientificos. Além disso,
ocorreu maior pressao para reduzir o tempo de conclusdo dos Cursos de Mestrado e Doutorado,
com ajustes e modelacdo dos Programas das diferentes areas, em relacdo aos novos parametros
avaliativos da agéncia de fomento (Alves; Oliveira, 2014). Nota-se que nessa década a Pos-
Graduacao se expande, por meio de seus Programas e que simultaneamente sdo feitas varias
exigéncias, para a elevacdo de sua qualidade; exemplo disso, sdo as avaliacdes feitas pela
CAPES, por meio da produgdo cientifica de exceléncia.

Ao considerar um entretempo da década de 1970 aos anos 2000, a P6s-Graduagao

cresceu, exponencialmente em termos de Programas, ou seja, em 1976 eram apenas 673, € em
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2004 salta-se para 2.993 Cursos, 0 que representou um aumento de 5,6% ao ano. Em 2014, esse
namero atinge 3.157 Cursos de Mestrados Académicos e 1.941 Doutorados (1bid.).

Compreende-se que os Programas de Pds-Graduagdo aumentaram significativamente
nesse periodo, com o objetivo de criar, consolidar e expandir a P6s-Graduacéo, no pais. Castro
(1991) adverte, contudo, que era necessario novo tipo de formacéo para a P6s-Graduacao, para
atender as necessidades do mercado profissional ndo académico e, nesse momento, inicia-se 0
processo de criacdo de Programas Profissionais.

Em 2014, ja existiam 572 Mestrados Profissionais, com maior concentracdo nas Regides
Sudeste e Sul, consideradas ricas e consolidadas em relacdo a oferta de Educacdo Superior,
além de concentrarem os Cursos e Programas mais bem avaliados pela CAPES, com notas 5, 6
e 7, nas mais variadas areas de conhecimento, desde as Ciéncias Agrarias, passando pelas
Interdisciplinares até a Medicina.

Verifica-se que os Programas Profissionais sdo criados e com caracteristicas bem
distintas dos Programas Académicos. Essas caracteristicas ocorrem, principalmente, no perfil
dos pds-graduandos, pois enquanto nos primeiros, tem-se um profissional com conhecimentos
técnicos para serem aplicados, conforme as necessidades de empresas ou administracdo
publica; nos segundos, ha um pesquisador de formacao académica (Venturini, 2019).

No ano de 1998 foram criados os primeiros Programas de Mestrado Profissional®?, que
foram regulamentados pela Portaria/MEC n°. 389, de 23 de marco de 2017 e, posteriormente,
pela Portaria/CAPES n°. 131, de 28 de junho de 2017. Sua regulamentacdo e incentivo
conforme Alves e Oliveira (2014) deu-se através das demandas do setor industrial, agricola e
de servigo. Observa-se, assim, que 0s Mestrados Profissionais sdo criados para atenderem as
exigéncias do mercado, principalmente, em relacdo as novas tecnologias e inovagoes.

Outra informacdo importante acerca da Pds-Graduacdo Stricto Sensu sdo os Programas
de P6s-Doutorado, com duracdo de até 12 meses. Morosini (2009) afirma que esses Programas
se referem a um estagio, que os doutores fazem em grupos de pesquisa nacional ou
internacional, com competéncia cientifica reconhecida, objetivando aperfeicoar e criar redes.
Além disso, esses Programas permitem que esse pesquisador desenvolva atividades em
conjunto com outros colegas ou grupos no exterior, para que se resulte em uma producéo de

contexto institucional de atuacdo. Assim sendo, o Pos-Doutorado é mais uma etapa da Pos-

53 Nesse ano 0 Mestrado Profissional é regulamentado. Ele enfatiza os estudos e as técnicas voltadas ao
desempenho de um alto nivel de qualificacdo profissional, diferenciando seu perfil em relacdo ao Mestrado
Académico. Além disso, ele possui 0s mesmos graus e prerrogativas, inclusive para o exercicio da docéncia, e,
como todo Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu, ele tem a validade nacional do diploma condicionada ao
reconhecimento prévio do Curso (Morosini, 2009).
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Graduacdo Stricto Sensu, em que novas pesquisas e investigacoes sao desenvolvidas, por meio
do estégio e da producdo de um relatorio cientifico.

Ao tecer consideracOes acerca da Pds-Graduacdo, contemporaneamente, Alves e
Oliveira (2014) citam que sua marca mais profunda é a vinculacédo e a dependéncia do Estado,
principalmente, em relagdo a avaliagdo de seus Cursos e Programas. Obstante, tem-se alguns
questionamentos, quais sejam: o processo de homogeneizagao da ‘qualidade’ dos programas e
da producdo do conhecimento, a questdo da avalia¢do quantitativista e 0s constrangimentos que
repercutem nos tempos de formacdo e orientacdo. Mesmo que haja incentivo a expansédo e
fomento, por outro lado, ha mecanismos que cerceiam a liberdade académica.

H& também, contudo, aspectos que sdo privilegiados e que impactam os Cursos e 0s
Programas de forma positiva, como a intensificacdo da producdo bibliografica, como critério
de avaliacdo, a internacionalizacdo do conhecimento, a énfase na interdisciplinaridade, a
avaliacdo permanente do desempenho, a focalizagdo nos resultados e produtos, a forte
vinculagéo entre avaliagdo e fomento, dentre outros.

Apds esse trajeto histérico na Pos-Graduacdo, é preciso esperar algo dela nos tempos
atuais, principalmente em relacdo ao acesso de grupos sub-representados a Educacéo Superior.

Moritz, Moritz e Melo (2011, p. 15-16) afirmam que a P6s-Graduacao precisa ter

uma consciéncia social ampliada, atenta as condigdes para aprendizagens
significativas e aos novos tempos humanos, em que estudo e trabalho séo
dimensdes que ndo se excluem e os que nela atuam precisam usar de suas
competéncias para encontrar alternativas de transformacfes, a partir de
praticas inovadoras nos mestrados e doutorados, de tal forma que sua
contribuicdo & qualificagdo consistente dos novos e diversificados
contingentes profissionais, cujas diferentes demandas comegcam a se colocar
no presente, seja de fato relevante para um renovado e inovador Brasil do
futuro.

Compreende-se, portanto, que a P6s-Graduacao necessita de mudancas e alteragdes em
suas praticas e curriculos, com ac¢des inovadoras, para atender, atualmente, algumas demandas,
gue se modificaram no decorrer dos anos. Além disso, politicas mais justas, inclusivas e
equitativas precisam ser adotadas e efetivadas, principalmente, para incluir individuos que
historicamente foram e sdo excluidos do contexto educacional, em especial no Ensino Superior,
seja pela cor da pele, etnia, deficiéncia, condi¢do socioeconémica, religido, entre outros.

Na proxima subsecdo, apresentar-se-4 o contexto histérico da Pds-Graduagdo em
Educacéo, com foco no aspecto regional e estadual, finalizando com os dois Programas, em

especifico, que estdo sendo investigados e analisados.
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3.2 Contexto Histérico da Pés-Graduacao em Educacéo na Regido Centro-Oeste e em MS

Na década de 1990, com o processo de redemocratizacdo no Brasil, Tavares (2010)
destaca que os Programas de Pos-Graduacdo em Educacdo, ao se depararem com as novas
demandas sociais, redefiniram seus modelos em funcgéo da problemética da educacdo brasileira.

Essa redefinicdo passou por uma analise de demandas, advindas das pesquisas
realizadas e apresentadas em eventos cientificos, como o Seminario P0s-Graduacao:
enfrentando novos desafios, em que se recomendavam cinco tematicas de formacdo, quais
sejam: avaliagéo institucional e de sistemas, educa¢do ambiental, educacéo especial, educacao
a distancia, informatica e educacdo e, ainda, a area de métodos quantitativos em educacéo.
Nessa época, varios temas ja estavam em debate e discussdo, para que os Programas de Pos-
Graduacdo em Educacdo pudessem refletir, em relacdo a formacdo académica, sobre a
construcdo de linhas de pesquisas e de orientagdes, dentre outros.

Em relagdo a P6s-Graduacdo em Educagdo na Regido Centro-Oeste, 0s autores Santos
e Sarat (2020) utilizam como referéncia a pesquisa de Tavares® (2010, p. 25-26) para tratar
sobre a expansdo dos Programas nessa regido brasileira, nos anos 2000. Sendo assim, esta
pesquisadora, por meio de sua Defesa de Dissertacdo de Mestrado, “resumiu o contexto da

expansao da seguinte forma™:

expansdo do numero de programas, cursos e vagas de forma a atingir a meta
de formacdo anual de 10 mil doutores em 2008; diversificacdo das areas,
categorias de cursos e perfil de instituicGes para além dos cursos académicos
(profissionais e de ensino) em instituicOes federais, estaduais e privadas,
majoritariamente em cinco areas de avaliagdo; descentralizacdo de dois ter¢os
dos programas das regides Sudeste e Sul para as regides Nordeste e, sobretudo,
Norte e Centro-Oeste; verticalizacdo da maioria dos programas somente com
mestrado e criacdo de doutorados; interiorizagdo dos programas, com
implantagdes de cursos em sedes fora das capitais, sobretudo nas regibes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste; flexibilizacdo, com garantia de qualidade na
avaliagdo, para atender as diferentes realidades, de diversas areas e regides
geograficas; estruturacdo dos programas de pds-graduacao a partir da pesquisa
realizada no interior do pais.

54 Essa dissertacdo se intitula “A P6s-Graduacdo em Educacdo no Mato Grosso do Sul: desafios de flexibilizacéo
e insercdo social no contexto das politicas de expansdao dos anos FHC (1995-2002)”. Ela é aporte descritivo do
processo histérico da Pés-Graduacdo em Educagdo nas subsecdes dessa secdo, tendo em vista que ha poucas ou
quase nenhuma producdo cientifica, que aborde essa especificidade. Além disso, ressalta-se que as narrativas
dos/as entrevistados/as também foram consideradas como dados, acerca da histéria da Pés-Graduagdo em
Educacdo em MS e nos dois Programas investigados.
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Depreende-se que, na década de 2000, j& se sinalizava a necessidade de expansdo e
criacdo de outros Programas de P6s-Graduacdo em Educacgdo, fora do eixo Rio-Sdo Paulo-
Minas e Sul, pois era necessaria a interiorizacdo desses Cursos, em varios estados brasileiros,
para gque se pudesse atender a uma demanda maior de oferta de vagas nesses Programas, para
que se formassem mais Mestres e Doutores em Educacdo, em todo o pais.

No ano de 2006, segundo Santos e Sarat (2020, p. 27), a Regido Centro-Oeste tinha
“sete programas (4% dos programas em Educacgdo do pais), todos situados nas capitais e
somente a metade oferecia curso de mestrado”. Compreende-Se que houve um avanco
incipiente nessa Regido, em relacdo a oferta de Programas de P6s-Graduacdo em Educagdo. A
porcentagem, contudo, ainda era insuficiente e ndo havia nenhum Curso criado e implantado
no interior.

Ao se considerar o aspecto estadual, conforme o Censo do IBGE, MS, em suas
caracteristicas histéricas, demogréficas e educacionais na Regido Centro-Oeste, formada por
79 municipios e uma populagdo de 2.449.024 habitantes, com sua capital, Campo Grande e
estimou-se, para 2021, um aumento quantitativo de populacéo, atingindo-se a quantidade de
2.839.188 pessoas™. Sua area de unidade territorial, ainda, de acordo como o Censo é de
357.147,995 km? e seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,729 (Brasil, 2010).

Em relacéo aos Dados Educacionais, o numero de Estabelecimentos de Ensino em 2020
era de 1.138 Escolas de Ensino Fundamental e 421 de Ensino Médio. No que diz respeito ao
namero de matriculas, tinha-se 392.015 no Ensino Fundamental e 104.708 no Ensino Médio.
No que se refere ao numero de docentes, no Ensino Fundamental havia 21.192 e 8.062 no
Ensino Médio.

E por fim, em relacéo ao indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), com
avaliacdo do biénio 2017 - 2019, os Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Publica
atingiu 5,5 e dos Anos Finais 4,6 (Brasil, 2020). Na avaliacdo de 2020 — 2021, a nota do IDEB
da Rede Publica nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental reduziu para 5,2, dos Anos Finais a
nota subiu para 4,8 e do Ensino Médio foi obtida a nota 3,7°".

55 Em dados mais recentes, através da Prévia da populacdo calculada com base nos resultados do Censo
Demogréafico até 25 de dezembro de 2022, a populagdo Sul-mato-grossense é estimada em 2.833.742 habitantes,
se aproximando aos dados projetados para 2021. Fonte:
https://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2022/Previa_da_Populacao/POP2022_Brasil e UFs.pdf.

56 Para informacg0es extras, consultar: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/panorama.

57 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/ideb/resultados.
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No que se refere aos Dados do Ensino Superior, conforme o Censo da Educacgéo
Superior de 2020°8, o estado de MS possui trés Universidades Publicas, sendo duas federais
(UFGD e UFMS - com varios Campus) e uma estadual (UEMS), e 30 Institui¢bes Privadas.
Desse montante, 12 se localizam na capital Campo Grande e 22 no interior (Brasil, 2020).

Em relacdo a P6s-Graduagdo no MS, segundo Pro-Reitor B (2022) ela

ainda é muito incipiente. E uma pds-graduac&o que é emergente e é por essas
e outras, que nos temos muitos cursos ainda com uma variagdo, com alguns
gue tém apenas mestrado e muitos cursos que tém nota 3 e 4 no conceito da
CAPES, por que sdo muitos cursos novos ainda. Tirando isso, tem-se o fato
de que nds estamos numa regido que é pouco privilegiada, do ponto de vista
de interacdo com a indUstria e empresas, 0 que faz com que muitos programas
de pos-graduagdo tenham que se virar, em geral, muito por si Sos.

No estado de MS, em 2005, conforme Santos e Sarat (2020), havia 14 Programas, com
4 no interior. Dentre esses 4 Programas, cita-se 0 Curso de Agronomia, com unico Doutorado
do interior a época, vinculado ao antigo Campus da UFMS em Dourados e os Cursos de
Historia, Biologia e Geografia. Este ultimo foi transferido para a cidade de Aquidauana, no ano
de 2005, quando a UFGD foi criada e, com ela, foi criado também um novo Programa em
Dourados, em 2006. Observa-se que 0s primeiros Programas de P6s-Graduacao criados em MS
sdo voltados as Ciéncias Agrarias e Biologicas e, posteriormente, os relacionados as Ciéncias
Humanas, Sociais Aplicadas e Educacdo®°.

Ao citar a Pés-Graduacdo em Educacdo em MS, Tavares (2010) salienta que ela foi
fortemente influenciada pelas especificidades da prépria Educacdo, com os condicionantes
advindos pela acdo do Estado, por meio da politica educacional e com uma Pds-Graduagdo em
Educacéo, nos moldes das Regides Sul e Sudeste. Para além desses condicionantes, acredita-se
que os Programas de P6s-Graduagdo em Educacdo, na verdade, deveriam criar e implantar suas
especificidades regionais e locais.

No que diz respeito a instalacdo da P6s-Graduacdao em Educagdo em MS, como parte de
um movimento expansionista, que ocorria com o0s Cursos de Pos-Graduacdo, em todo Brasil,
esses Programas Sul-mato-grossenses foram induzidos por uma proposta desenvolvimentista,

advinda da época do Regime Militar e das diretrizes, estratégias e metas dos PNPGs. Nesse

58 Para outras informac@es, consultar o endereco: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-
estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior/resultados.

59 Para se ter uma nogao de como a UFGD se insere nisso, em 2006 quando se desmembra da UFMS, ela tinha
funcionando aqui quatro Programas de Pds-Graduagao. Esses quatro Programas eram metade dos Programas da
UFMS. No ano de 2007 sdo apresentadas trés APCNs: Programa de Geografia, o Programa de Educacdo e o
Programa de Letras (Prof. X, 2022).
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sentido, sua instalacdo em MS objetivava atender as demandas sociais e de pesquisa regional,
para além do atendimento ao movimento expansionista (Tavares, 2010).

O principal objetivo, portanto, ao criar esses Programas de P6s-Graduacao em Educacao
no Estado era atender o movimento expansionista naquele momento. E nesse anseio, 0S
Programas para conseguirem se inserir socialmente na regido e no pais, procuraram se
consolidar através do fortalecimento dos grupos e linhas de pesquisa e a veiculagéo da producao
discente e docente.

Nesse sentido, para que pudessem se consolidar, os Programas em Educagdo, com
insercdo na conjuntura da Pos-Graduacéo brasileira, buscaram atender as tendéncias nacionais.
Assim, em relagdo aos aspectos regionais, a estrutura de suas linhas de pesquisa e de produgéo
precisava avancar, no quesito flexibilizacao (Tavares, 2010).

Em relacdo aos Programas de Pds-Graduacdo em Educacdo que estdo sendo
investigados nesta pesquisa, Tavares (2010) ressalta que o primeiro Programa com Mestrado,
foi criado em 1988, com instalagdo na UFMS®® de Campo Grande, por meio de convénio com
a Faculdade de Educagdao da UNICAMP, conforme depoimento da Coord®. 3 (2022): “foram
muitos os esforcos, principalmente para construir o programa de pds-graduacdo em Educacéo
e ele nasce sob a egide da UNICAMP. A UNICAMP foi um convénio importante”.

Apos sua instalacdo, outros Programas surgiram, como o Programa em Educacgdo, em
nivel de Mestrado na Universidade Cat6lica Dom Bosco (UCDB), com inicio em 1994, também
na capital. Ao considerar o Curso de Doutorado, na UFMS ele foi autorizado pela CAPES em
2006 e 0 Curso da UCDB, mais tarde, quando as atividades se iniciaram, em 20105, Ao

corroborar com esses dados, Santos e Sarat (2020, p. 27) reforcam que MS

tinha apenas o mestrado/doutorado em educacdo da UFMS e mestrado da
Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB), ambos de Campo Grande. Os
dois programas juntos ofertavam cerca de quarenta vagas anuais para uma
regido com mais de quatro milhGes de habitantes, considerando um raio de
700 quildmetros de Campo Grande, no qual havia outro programa de pos-
graduacgdo em Educagdo. Também nédo havia nenhum programa em educagdo

60 Conforme site oficial do Programa de Pds-Graduagao em Educacdo da UFMS, em 2018 o Programa completou
30 anos de existéncia, uma vez que remonta ao Curso de Mestrado em Educacéo (CME) implantado em 1988, por
intermédio de convénio com a Faculdade de Educagdo da Universidade Estadual de Campinas (FE/UNICAMP),
processo mantido até o ano de 1991, quando passou a integrar o Sistema Nacional de Pds-Graduagdo. Em 2006,
com a autorizagdo do Curso de Doutorado, deu forma ao objetivo de preparar profissionais qualificados para
atuacdo em atividades de gestdo, ensino, pesquisa e produgdo de conhecimento no campo da Educacdo. Até 2018,
0 Programa registrava a titulagdo de 357 Mestres e 112 Doutores e no quadriénio (2013-2016), foi avaliado pela
CAPES com nota 5. Para informacdes complementares, acessar: https:/ppgedu.ufms.br/historia/.

61 Em meados dos anos 2000 s6 havia dois PPGEdus. O da UFMS, com Mestrado e Doutorado e o da UCDB,
com Mestrado (Prof. X, 2022).
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num raio entre 700 e 1200 quildémetros de distancia de Campo Grande até se
chegar as capitais dos estados vizinhos ou a cidades do norte paranaense, oeste
paulista e Triangulo Mineiro, onde mestrados em Educacao eram oferecidos.

Observa-se que a Capital Campo Grande iniciou o processo de criacdo e implantacéo
dos Programas de P6s-Graduagdo em Educacao no estado de MS, no final da década de 1980,
em uma Universidade Pablica e em meados da década de 1990, em uma Instituicdo Privada,
com o objetivo de atender a uma demanda regional e de outros estados brasileiros, considerando
a quantidade de habitantes.

Por conseguinte, outros Programas foram autorizados a funcionarem, tais como:
Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo da UFGD, em Dourados, no ano de 2007; o
Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo da UFMS/Campus Corumbéa, em 2008, somente
com Mestrado (Tavares, 2010). O mais recente Programa de P6s-Graduagdo em Educacao da
UFMS em nivel de Mestrado é o do Campus Trés Lagoas, autorizado em 2019 pela CAPES. O
Mestrado de Corumba foi avaliado com conceito 3, no quadriénio (2013 - 2016) e o de Trés
Lagoas, conforme o site oficial do Programa, consta conceito A®2. No site da CAPES, de acordo
com a ultima avaliagdo quadrienal (2017 - 2020), o Mestrado em Educacao de Trés Lagoas
obteve conceito 3 e o de Corumba elevou o conceito para 4.

No PPGEdu/UFGD, de acordo com Santos e Sarat (2020), o Doutorado foi autorizado,
em 2013 e implantado em 2014, e na sua primeira avaliacdo obteve conceito 5 pela avaliagcdo
da CAPES, assim como o Curso de Mestrado com essa nota. Os Programas de Mestrado e
Doutorado em Educacdo da UFMS de Campo Grande tiveram também conceito 5, na avaliacdo
quadrienal da CAPES (2013 — 2016). Na ultima avaliacdo quadrienal (2017 — 2022), contudo,
0s dois Cursos da UFMS tiveram o conceito reduzido para 4, e os da UFGD, mantiveram o
conceito 5. Ressalta-se que, apesar do conceito dos Programas de Mestrado e Doutorado em
Educacdo da UFMS de Campo Grande ter sido reduzido para 4, esses Programas foram
mantidos como objeto de estudo desta Tese, pois 0 ano-base considerado € 2016. Assim, utiliza-

se a avaliagdo quadrienal (2013 - 2016).

62 Consultar em: https://posgraduacao.ufms.br/portal/cursos/view/310.

63 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDY50TE50TktMTU4NCO0ZDRiLWE2ZjMtMWIYyNWFjNDMxM2
E2liwidCI61JJMNGRIYmMI4LTYOM2EtNGRIZS05MjdiLTHINTYyZWY3MDBIiOSJ9.
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Verifica-se, a partir dos dados citados, no parégrafo anterior, que MS possui um total de
oito Programas de Pés-Graduacdo em Educagdo®, sendo quatro na UFMS, com dois no
Campus Campo Grande, com Mestrado e Doutorado; um no Campus Corumba e um no Campus
Trés Lagoas, estes apenas com Mestrado®; dois na UCDB, com Mestrado e Doutorado,
localizados na Capital Sul-mato-grossense; e dois na UFGD, com Mestrado e Doutorado,
situados no interior, na cidade de Dourados.

Nas proximas subsecdes apresentar-se-ao sobre 0s contextos histérico-educacionais da
UFGD e UFMS e de seus Programas de Po6s-Graduacdo em Educacdo, com objetivo de

conhecer, descrever e analisar suas peculiaridades.

3.3 Contexto Histérico-Educacional da UFGD e do PPGEdu

Em relagdo ao Contexto Histérico-Educacional da UFGD, disposto no Art. 1° de seu
Estatuto, tem-se que ela é uma IES vinculada ao MEC, com personalidade juridica de direito
publico, com sede e foro na cidade de Dourados, em MS, instituida pela Lei n° 11.153, de 29
de julho de 2005 (UFGD, 2012). Verifica-se que a UFGD é uma Universidade jovem, com
apenas 17 anos de criacdo e sua origem ocorreu, através do desmembramento do Centro
Universitario de Dourados (CEUD)®, Campus da UFMS.

Benfica (2016) ressalta que em 1970, por meio da Lei n° 2.972 de 02 de janeiro, a
primeira Escola de Ensino Superior em Dourados foi criada e nominada como Centro
Pedagogico de Dourados (CPD) que, em 1971, passou a fazer parte da Universidade Estadual
de Mato Grosso (UEMT), a qual foi federalizada, apds a Divisdo do Estado e se tornou UFMS.

De acordo com Comineti (2018), esse Centro iniciou suas atividades com a oferta de
dois Cursos voltados a Licenciatura, ou seja, Letras e Estudos Sociais, cuja sede foi estabelecida
num terreno doado por pioneiros da regido, no centro do municipio de Dourados, com cerca
10.000 m2. Em 1973 foram autorizados o funcionamento dos Cursos de Histdria e de Geografia
(este ultimo implantado em 1983) (UFGD, 2021).

64 Essas informagOes foram extraidas dos seguintes sites: Corumba - https://ppgecpan.ufms.br/; Trés Lagoas -
https://ppgeducacaocptl.ufms.br/historia/; Campo Grande - https://ppgedu.ufms.br/historia/. Outros dados mais
panorédmicos foram retirados do endereco https://posgraduacao.ufms.br/portal, em que sdo fornecidas todas as
informacdes dos Programas de P6s-Graduagdo da UFMS.

65 Ressalta-se novamente, como ja fora mencionado em momentos antecedentes, que esses dois Programas nao
sdo objetos de delimitacdo da pesquisa, pois eles ndo atendem a um dos critérios da amostra, isto €, ndo possuem
conceito 5 na Avaliacdo Quadrienal da CAPES (2013 - 2016).

66 De acordo com Almeida (2012), a partir da incorporacdo dos Centros Pedag6gicos pela UEMT estes passaram
a ser denominados Centros Universitarios, surgindo assim a sigla CEUD. Apds ter sido a UEMT federalizada para
UFMS passou-se a adotar a designagdo de ‘Campus’ a todas as unidades situadas fora da capital Campo Grande.
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No ano de 1977, o Curso de Agronomia foi criado e implantado em 1978, sendo que
para o Nucleo Experimental da Agronomia, a entdo, UEMT recebeu, como doagdo, um terreno
de 90 hectares, distante a 12 km do centro de Dourados. Neste local foram construidos
laboratdrios, salas de aulas, salas administrativas, salas para os docentes, cantina, galpéo para
maquinrios e implementos agricolas. Os Cursos de Ciéncias Contabeis e Matematica foram
implantados, ainda nos anos 80. J& 0 Curso de Pedagogia iniciou a oferta de vagas em Dourados,
no ano de 1979%, como uma extensdo do Curso de Pedagogia, ofertado pelo entdo Centro
Universitario de Corumba. No ano de 1983, a UFMS desvinculou a oferta de vagas do Curso
de Pedagogia de Corumba para Dourados (UFGD, 2021).

Em 1990, foram criadas as Graduacbes em Ciéncias Bioldgicas, Anélise de Sistemas
(hoje nominada Sistemas de Informacéo) no ja denominado Campus de Dourados, bem como
as primeiras P6s-Graduagdes Stricto Sensu, os Mestrados em Agronomia e em Historia®®. A
partir de 2000, foram instituidos os Cursos de Medicina, Direito e Administraco® e ainda, no
inicio desse periodo, 0 Mestrado em Entomologia e Conservacao da Biodiversidade e também
o primeiro Doutorado da regido, em Agronomia (UFGD, 2021).

De acordo com a Coord?. 2 (2022), no diz respeito a Pés-Graduacdo na UFGD, ela cita

que a poés foi muito importante.

Tanto que no processo de desmembramento dela o que justificou ela conseguir
esse desmembramento da UFMS com o titulo ja de Universidade, foi por conta
que ela ja tinha instalada a P6s-Graduagdo. Entdo ela ja cumpria a exigéncia
do MEC, de ter no minimo trés Programas de P6s-Graduagao credenciados.
Quando a UFGD foi criada em 2005, ela j& tinha trés Mestrados, que eram em
Historia, além de Agronomia, com Mestrado e o Curso de Entomologia, com
Mestrado e Doutorado™. Entdo ela sempre foi considerada como uma
prioridade no contexto da instituicao.

67 “O campus ja ofertava os cursos de Histdria, Letras, Agronomia e Pedagogia e, posteriormente, na década de
1980, foram introduzidos os cursos de Geografia, Ciéncias Contabeis e Matematica” (Marques; Corréa; Rosa,
2022, p. 413).

68 “Em 1991 comegaram a funcionar 0s Cursos de Ciéncias Bioldgicas, Analise de Sistemas e os Mestrados em
Agronomia e Historia” (Ibid.).

69 “Em 2000 s3o criados os Cursos de Direito, Medicina ¢ Administragdo™ (1bid.).

70 O Prof. X (2022) endossa esses fatos, ao afirmar que a “UFGD quando foi implantada tinha 3 programas em
funcionamento: Agronomia, com Mestrado e Doutorado; Entomologia, com Mestrado, e o Doutorado foi aprovada
a sua implantacdo e o Historia, s6 com Mestrado”. “Para vocé ter uma ideia, o primeiro Programa de Pos-
Graduacdo do MS foi o de Agronomia, que é localizado aqui na UFGD. Na época, ele era UFMS. Quando a UFGD
foi criada, em 2005, ela ja tinha trés Mestrados, que eram o de Historia, de Agronomia e de Entomologia e
Doutorado em Agronomia” (Coord?. 2, 2022).
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Observa-se que a UFGD quando € instituida em 2005, ela j& passa a ter caracteristicas
voltadas, principalmente, & P6s-Graduacdo, ja com seu desmembramento da UFMS, Campus

Dourados.

E importante mencionar que o destaque da UFGD, até entio campus da
UFMS, tanto na producdo cientifica, organizacdo de eventos cientificos,
empenho de seus docentes, técnico-administrativos e discentes foram
caracteristicas bastante notaveis que possibilitaram o desmembramento do
campus de Dourados/UFMS para se tornar a Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD, 2021, p. 66).

Com a criacdo da UFGD, em 2005, iniciou-se o seu processo de implantacdo, sendo que
para tal o Ministério da Educacdo designou, por meio do Decreto n°. 5.643, de 27 de dezembro
de 2005, a UFG para ser sua tutora. Sendo assim, essa Universidade tutoriou a UFGD de janeiro
a julho de 2006, pois, a partir disso, foram nomeados um reitor pro-tempore e um vice-reitor,
0s quais concorreram a eleicdo em 2007, sendo eleitos, entdo, para administrar a UFGD no
mandato 2007 a 2011 (UFGD, 2021).

No ano de 2006, em seu processo de implantagdo, alguns Cursos de Graduagao foram
criados, a saber: Ciéncias Sociais, Gestdo Ambiental, Licenciatura Intercultural Indigena “Teko
Arandu”, Quimica, Engenharia de Alimentos, Engenharia de Produgdo, e Zootecnia. A partir
de 2009, com adesdo ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI)', outros Cursos foram instituidos: Ciéncias Econémicas,
Nutricdo, Engenharia Agricola, Engenharia de Energia, Educacdo Fisica, Biotecnologia,
Psicologia, Artes Cénicas, e Relagfes Internacionais. A partir disso, 0 nimero de vagas foi
ampliado, com disponibilidade de varios Cursos a populagdo regional. Em 2005, por exemplo,
qguando ela foi criada, ela disponibilizava apenas 12 Cursos de Graduacdo e 590 vagas. Em
2012, isso aumenta para 28 Cursos de Graduagdo presenciais, com oferta de 1.535 vagas
(UFGD, 2021).

O REUNI foi instituido pelo Decreto n°. 6.096, em 24 de abril de 2007. O Governo
Federal a época, criou incentivos para que as Universidades Publicas aderissem a Programas de
Promocdo de Igualdade de Oportunidades e o REUNI foi um exemplo. Desse modo, esse
Programa tem como uma das suas principais diretrizes que as Universidades contempladas

desenvolvam mecanismos para ampliacdo de politicas de incluséo e assisténcia estudantil, para

71 Com a lei do REUNI, com a expansdo das Universidades no inicio do século XXI, que foi a primeira década
de 2000 a 2010, nds conseguimos consolidar essa conquista, que era um sonho de todos: termos a nossa propria
Universidade (Coord?. 1, 2022).
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garantir igualdade de oportunidades de acesso e permanéncia na Universidade Publica a todas
as pessoas (Brasil, 2007).
De acordo com Marques, Corréa e Rosa (2022, p. 414),

a expansdo da universidade se da consideravelmente ap6s sua inclusdo no
Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), em que sdo ampliados os cursos de graduacdo e pds-graduacéo,
aumentando assim a oferta de vagas e o nimero de docentes e técnicos da
instituicdo. Uma das recomendacbes efetuadas no documento-base do
REUNI, encaminhado as universidades para elaboracdo de seus planos
institucionais, era a ampliagdo do ensino superior para as demais camadas da
populacdo historicamente excluida do ensino superior por meio de politicas
afirmativas.

Observa-se que uma das demandas desse Programa de Governo era a oferta de vagas
para 0s grupos sub-representados, além das outras metas e estratégias tracadas, em termos de
infraestrutura e de pessoal.

No ano de 2013, j& fazendo parte do REUNI, a UFGD conseguiu implantar o Curso de
Graduacdo a distancia Letras-Libras. Em 2014, implanta os Cursos Educacdo do Campo
Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas, Engenharia Civil, Engenharia de Aquicultura,
Engenharia de Computacdo, Engenharia Mecanica e Fisica (UFGD, 2021).

No que diz respeito a esse ensino a distancia, desde 2009 a UFGD iniciou a articulagéo
para a disponibilizacdo desta modalidade de ensino, sobretudo em decorréncia do termo de
adesdo ao Plano Nacional de Formacao dos Professores da Educacgédo Bésica. Devido a isso, por
meio da articulagdo junto & CAPES, foram implantados, em 2012, os Cursos de Licenciatura
em Computacédo e Pedagogia. Em 2013, o Curso de Administracdo Publica e, em 2014, o Curso
de Fisica, todos por meio da Universidade Aberta do Brasil. Em 2021, foram implantados os
Cursos de Tecnologia em Gestdo de Recursos Humanos, Licenciatura em Ciéncias Biologicas
e Educacdo Fisica.

Atualmente, a UFGD atende ao todo 10 Polos de Educacao a distancia, nas cidades de
Agua Clara, Bataguassu, Bela Vista, Camapud, Costa Rica, Japord, Miranda, Porto Murtinho,
Rio Brilhante e Sdo Gabriel do Oeste (UFGD, 2021).

Em relacéo a Pos-Graduacéo Stricto Sensu, de 2007 a 2020 foram implantados mais 20
Cursos de Mestrado e 10 Cursos de Doutorado. Em 2006, ela ofertava apenas 4 Cursos de
Mestrado e Doutorado. “Em 2018, a instituigdo criou na FAIND o Programa de Pos-Graduacgao
em Educacéo e Territorialidade (PPGET), em regime de alternancia” (Marques; Corréa; Rosa,
2022, p. 415).
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Em 2020, passa a contar com um total de 34 Cursos’2. Em 2021 ela implanta o Mestrado
em Ensino de Ciéncias e Matemaética e, em 2022, entrou em funcionamento o Mestrado
Profissional em Geografia (UFGD, 2021).

No que se refere ao Contexto Historico-Educacional do PPGEdu, destaca-se que ele é
narrado e descrito em um capitulo de livro intitulado “Historia e memdria da educagdo na
UFGD: os dez anos do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da
Grande Dourados (2008 - 2018)"3, produzido por Santos e Sarat (2020). Conforme os autores,
trata-se de um capitulo de narracéo historica e memorial e de suas vivéncias/experiéncias como
docentes efetivos e permanentes do Programa. Por meio de suas escritas, eles produziram um
ensaio da memoria e histdria de dez anos do Mestrado em Educacéo, com destaque ao contexto
e aos antecedentes relativos a elaboracdo da proposta de criacdo, implantacdo e os primeiros
passos do Curso’.

Em um contexto de demanda por expansdo, diversificagdo, descentralizacéo,
verticalizacdo, interiorizacdo, flexibilizacdo e estruturacdo na Pds-Graduagdo, no inicio de
2000, ansiou-se por criar o Curso de Mestrado em Educacdo em Dourados, e no ano de 2007 a
proposta foi formalizada e aprovada pelo MEC e sua implantacdo ocorreu, em 2008.

Antes de sua criagdo, porém, houve quatro periodos entre as décadas de 1990 e 2000,
com caracteristicas especificas, que sdo importantes de serem mencionados. O primeiro diz
respeito aos anos de 1990, os quais foram marcados por uma crise nas Universidades,
aposentadorias docentes ndo repostas, sucateamento estrutural dos Campus, precarizacao da
carreira docente e baixo investimento em pesquisa. Nessa época, 0 Departamento de Educacéo
(DED) da UFMS, Campus Dourados ofertava apenas o Curso de Pedagogia diurnamente, com
procura baixissima e taxa de evasao altissima, em que a maioria docente ndo possuia vinculo
efetivo com a Instituicdo e mais de 80% ndo eram Doutores. No final dessa década eram apenas
dois Doutores e um Doutorando efetivos no DED.

No segundo periodo, compreendido entre 2000 e 2004, outros Cursos de Graduagao sdo
criados em Dourados. No DED varios docentes se afastaram para cursar Doutorado e, a partir

disso, surgiu o primeiro Grupo formal de Pesquisa na area da Educagdo, cujo nome era Grupo

72 “E, nessa trajetoria, para vocé poder entender a importancia de um Programa (Ah, mas o que ¢ um Programa”?
Hoje, a UFGD tem mais de 30 Programas), eu parti falando de 2008, quando eram apenas os Cursos de Pds-
Graduag@o em Entomologia, Historia, Geografia e Educagéo” (Prof. X, 2022).

73 Esse capitulo compde a coletanea “A UFGD na memoria cientifica: contribuicBes do programa de pos-
graduacdo em educacdo”, organizada por Real e Marques (2020).

74 Assevera-se que a descricdo e a analise desse Programa basear-se-&o, fundamentalmente, nesse capitulo do
livro, em especifico, principalmente ao se considerar que os dois autores, citados no texto desta Tese, séo sujeitos
participes diretos do processo histérico do Curso.
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Reflexdo e Memoria da Educagdo (GRM)™, em que houve a duplicacdo de projetos de pesquisa
e iniciacdo cientifica com fomento a retomada de organizacdo da Semana de Pedagogia e a
oferta de um Curso de Pds-Graduacdo Lato Sensu, com o credenciamento dos primeiros
Doutores nos Programas de outras areas na Universidade e as primeiras reunides para se pensar
a criacdo de um Mestrado em Educacdo, nos anos subsequentes. No final desse periodo, eram
seis Doutores e dois Doutorandos efetivos no Departamento.

No terceiro periodo, em 2005, a UFGD foi criada e novos projetos de Cursos foram
apresentados, com realizacéo de concurso docente. Os Departamentos’® se tornaram Faculdades
e houve incentivo a criagdo de Cursos de Pos-Graduacdo. No final de 2005, mantém-se 0s seis
Doutores efetivos, porém com um Doutorando a menos no DED.

Assim é que, no quarto e Ultimo periodo, entre 2006 e 2008, a UFGD foi implantada e
a criacdo da FAED ocorreu juntamente a cinco grupos de pesquisa, cinco laboratérios de
pesquisa, uma revista cientifica, uma editora e um Curso de Especializacdo com oferta regular.
A partir disso, a proposta de implantacdo do Mestrado em Educacéo foi apresentada e aprovada
pela CAPES’’. No final de 2006, eram dez Doutores e dois Doutorandos e no final de 2008,
eram 18 Doutores e 2 Doutorandos (Santos; Sarat, 2020).

Observa-se que o processo de criacdo e implantacdo do PPGEdu da UFGD foi
trabalhoso e denso, pois varias acdes precisaram ser efetivadas para que ele pudesse ser
autorizado a funcionar pela CAPES, pois havia inimeros critérios e exigéncias, advindas dessa
agéncia, a que o Programa deveria atender, como por exemplo, a qualificacdo dos docentes com
Doutorado.

Apos a mudanca do antigo Campus UFMS para UFGD, em 2005, porém, metade dos
Doutores do DED pediu transferéncia para UFMS, em Campo Grande. Isso, no entanto, ndo
acarretou problemas, pois nesse mesmo ano duas novas docentes doutoras concursadas
entraram no Departamento e uma doutoranda do Departamento de Ciéncias Humanas veio

transferida para o DED, mantendo-se um numero de seis doutores (Santos; Sarat, 2020).

75 O primeiro Grupo de Pesquisa foi com a professora Dirce Nei Teixeira de Freitas. O grupo Reflexdo e Memoéria.
Esse grupo abarcava ndo sO nossa perspectiva, que ja vinha se consolidando em termos de politicas publicas,
educacionais e gestdo escolar, mas também a linha de historia, que naquele momento estava também se
constituindo (Coord?. 1, 2022).

76 Antes n6s ndo tinhamos Faculdades. No6s tinhamos Departamentos. O Departamento de Educacdo, de
Agronomia (Coord?. 1, 2022).

77 Observa-se que ja havia um importante movimento de acimulo de condi¢Bes para propor a criagdo de um
mestrado em educacdo em Dourados em meados dos anos 2000. Tal movimento passou por alteracdes (perdas e
ganhos e perspectivas) no ano de 2005, sendo retomado, de forma intensa, no ano de 2006 para culminar com a
formalizacdo da proposta entregue a CAPES, em 2007 e a implantacdo do programa, em 2008 (Santos; Sarat,
2020, p. 29).
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No ano de 2006, o Conselho do DED tomou a deciséo de priorizar docentes Doutores e
Doutorandos e convocar os candidatos aprovados em 2° lugar, que fossem da Educagdo ou
outras areas, para que pudesse haver um quadro permanente, sem muita rotatividade de
profissionais, como vinha ocorrendo. Com isso, no final desse ano, o Departamento tinha dez
Doutores e dois Doutorandos, um nimero dentro do minimo exigido pela CAPES para se criar
um Curso novo e de Pds-Graduacdo. Tais niUmeros comprovam que a preocupacao do Conselho
era sempre atender as exigéncias da CAPES, para que a proposta do Programa fosse avaliada e
aprovada (Santos; Sarat, 2020).

No processo de proposta, criacdo e aprovagao do PPGEdu, no dia 22 de setembro de
2006 foi implantada a FAED, na UFGD. Na assembleia de implantacdo, foi eleita uma
Comissdo Permanente de Pesquisa e Pds-Graduacdo da Faculdade, formada por trés docentes
do quadro, os quais receberam a incumbéncia de, nos seis meses seguintes, liderarem as a¢oes

para se viabilizar a criacdo de um Mestrado em Educacgéo, que visasse, principalmente,

a retomada da realizagdo de evento cientifico na &rea de educacéo na UFGD,
com a transformacgdo da Semana de Pedagogia do Campus de Dourados na
Semana de Educacéo da UFGD, que foi realizada de 2007 a 2014, quando foi
transformada em Congresso de Educacdo da Grande Dourados. A criagdo de
uma revista cientifica nos padrdes exigidos pelas CAPES. Em 2007, foi criada,
na FAED, a revista impressa Educacdo e Fronteiras, que, em 2010,
transformou-se na revista Educacéo e Fronteiras On-Line, editada até hoje e
cujo Qualis é B2. A oferta de curso de pos-graduacdo lato sensu de
especializacdo em formacdo de professores, a fim de fomentar a experiéncia
de docentes em pés-graduacéo e orientacdo e a preparacdo de candidatos ao
mestrado. O curso tornou-se regular e foi ofertado nos anos de 2007, 2010 e
2013. Com o fortalecimento e a criacdo de grupos de pesquisa, cujos lideres
fossem doutores da FAED. Em 2006, foi criado o GEPEI em 2007 e 0 GRM
foi desmembrado em GEPHEMES e GEPGE; e, em 2008, foi criado o
GEPETIC, com todos os grupos de pesquisa em pleno funcionamento. Além
destes, outros cinco foram criados posteriormente (Santos; Sarat, 2020, p. 30-
31).

Nota-se que a FAED representada pelos seus docentes precisava efetivar inlmeras agdes
para a criacdo do Curso de Mestrado, tais como: a realizagdo de eventos cientificos, criacdo de
Revista Cientifica’® e mais Grupos de Pesquisa, pois existia apenas um, isto ¢, 0 GRM, que
posteriormente foi desmembrado em dois grupos e, por fim, ofertar Cursos de Pds-Graduacéo

Lato Sensu, na area de formacédo de professores.

78 O qualis dessa Revista Educacgdo e Fronteiras On-Line do PPGEdu/UFGD aumentou na Ultima avaliagdo
quadrienal da CAPES (2017 - 2020), isto é, passou do conceito B2 para A4. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/veiculoPublicacaoQualis/listaConsultaGeralPeriod
icos.jsf.
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Além dessas quatro acgdes citadas anteriormente, outras quatro também foram

realizadas, a saber:

o0 planejamento de instalagdes de laboratorios e de salas de pos-graduacao no
projeto de construcdo do prédio da FAED na cidade universitaria. As obras
foram iniciadas em 2007 e concluidas em 2008. Foram construidos seis
laboratdrios e quatro salas no prédio. Uma gestdo que reunisse todos os
docentes da faculdade com doutorado para que, na condicdo de
coordenadores, cadastrassem projetos de pesquisa com bolsistas de iniciagdo
cientifica. O nimero de projetos e de bolsista dobrou a cada ano entre 2006 e
2010. A continuidade da prioridade absoluta para doutores em Educacéo ou
areas afins na realizacdo de novos concursos para docentes da FAED, foi uma
diretriz que foi sempre seguida e se tornou obrigatoria a partir de 2012. Outra
acdo foi a elaboragdo de um projeto de implantacéo de curso de mestrado em
Educacdo para ser submetido a avaliagdo da CAPES em marc¢o de 2007, o qual
foi elaborado e submetido (Santos; Sarat, 2020, p. 31).

Visualiza-se que foram realizadas varias a¢cdes da FAED, através de seus docentes, para
que a proposta do Mestrado em Educacdo pudesse ser apreciada e aprovada pela CAPES, na
década de 2000. Assim, entre setembro de 2006 e marco de 2007, os trabalhos da Comissao
Permanente foram intensos e se desdobraram até marco de 2008. Esses trabalhos foram
estruturados, a partir da Apresentacdo de Propostas de Cursos Novos (APCN), com a criagédo
de Curso de Mestrado’® do Programa de P6s-Graduagio em Educagdo da UFGD, com uma sigla
inicial de PPGE, em 2007, modificada, posteriormente, em 2008, como PPGEd e, a partir de
2009, estabeleceu-se a sigla PPGEdu, que vigora até os dias atuais.

Nota-se que havia muita vontade em aprovar a proposta de um Curso de Mestrado em
Educagéo, por meio de uma APCN, pelos membros da Comisséo Permanente. Assim, todos 0s
tramites internos na UFGD foram feitos, antes de ser enviada a proposta para a CAPES, ap06s
aprovacao, por unanimidade, no Conselho Diretor da FAED, segundo Santos e Sarat (2020, p.
33-34),

a proposta foi cadastrada no sistema da CAPES para Apresentacdo de
Propostas de Cursos Novos (APCN), com envio as quatro horas da madrugada
do dia 21 de marco de 2007. Pelas normas da UFGD, a proposta de um curso

79 A proposta do Programa foi elaborada a seis méos, pelos membros da Comissdo, tendo a mediacdo da
Professora Magda nos debates/embates entre uma perspectiva de maior experiéncia, tradi¢do e vinculagdo com a
area de Pedagogia/Educacdo, defendida pela experiente Doutora em Educagdo Lindamir e uma perspectiva de
maior inovacdo, abertura e interdisciplinaridade, postulada pelo professor Reinaldo, recém-doutor em Sociologia,
na época. Ao final dos trabalhos, no dia 12 de mar¢o de 2007, houve um entendimento em torno da proposta de
consenso negociado, sendo o projeto e a criagdo do mestrado em educacdo, aprovados por unanimidade na reunido
do Conselho Diretor da FAED em 14 de margo de 2007, com reconhecimento, por parte do Presidente da
Comissao, das contribuicdes dadas pela professora Dirce Nei e da lideranca e experiéncia da professora Lindamir
[...] (Santos; Sarat, 2020, p. 32-33).
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novo de mestrado, ap6s ser aprovada pela faculdade, demandaria ainda um
parecer da Coordenadoria de Po6s-Graduagdo da Pré-Reitoria de Pos-
Graduacéo e Pesquisa (PROPP), gque, na época, tinha como coordenadora a
professora Marlene Marchetti, e a aprovagdo de tal parecer pela Camara de
Pesquisa e Pds-Graduagdo da UFGD, entdo presidida pelo professor Claudio
Vasconcelos, além da aprovacdo em plenario dos colegiados maximos da
UFGD, o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPEC) e o Conselho
Universitario (COUNI). A aprovacao pelo COUNI se deu em reunido do dia
24 de marco de 2007, na qual também foram aprovados os mestrados em
Geografia e Letras.

Observa-se que o processo interno foi feito e respeitado pela Comissdo Permanente,
responsavel pela elaboracdo da proposta do Mestrado em Educagdo, ou seja, ocorreu a
apreciacdo e a aprovacao pelo Conselho Diretor da FAED, do CEPEC e do COUNI, que sao
6rgdos consultivos, normativos e deliberativos dessa IES.

Para que ocorresse a aprovacao, a criagdo do Programa e a oferta do Curso nas instancias
internas da UFGD, foram necessarios alguns tramites, pois o Regimento Geral da Instituicdo
tinha como condicdo obrigatdria a aprovacao do processo de credenciamento/recomendacao do
Curso pela CAPES no periodo de até um ano, pois caso ele fosse credenciado e recomendado,
a FAED ja estaria autorizada a realizar a abertura de processo seletivo, com oferta de disciplinas
para implantar efetivamente o Curso para o periodo letivo subsequente. Caso o Curso nédo fosse
recomendado e o0 prazo citado para a realizacdo de recursos, reformulac6es e alteracdes fosse
extrapolado, a proposta teria sua validade perdida e um novo tramite interno deveria ser iniciado
(Santos; Sarat, 2020).

Compreende-se que ha nessas buscas de propor um novo Curso de Pés-Graduacgdo a
realizacdo de tratativas burocraticas, as quais precisam ser seguidas, respeitadas e efetivadas,
principalmente, em se tratando de gestdes colegiadas, como € o caso da Universidade, em que
os Conselhos, com seus membros constituintes, podem apreciar, votar e emitir parecer tanto
favoravel quanto desfavoravel, em relacdo as pautas que sdo direcionadas a sua plenaria de
reunides, além de necessitar, obviamente, da aprovacdo, credenciamento e recomendacdo da
agéncia de fomento nacional.

A defesa da proposta no COUNI foi realizada pela professora Nilce Fedatto, Diretora
pro-tempore da FAED, a época, e pelo professor Reinaldo dos Santos, que era representante
docente eleito para o Conselho. Apesar de a proposta ter sido aprovada de forma unanime e
congratulada a Comissdo Elaboradora, o perfil docente exigido pela CAPES nédo atendia
plenamente aos requisitos minimos para se criar um Curso novo, ou seja, 80% desse corpo
deveria ter Doutorado em Educacéo, com conclusao acima de cinco anos e com trés publicacoes

de qualis na area educacional, nos trés anos anteriores a proposta.
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A organizagdo do Curso (relacionada ao curriculo, ementas e o regulamento) era
compativel e similar as melhores Universidades brasileiras, além da estrutura, com aquisicao
de novos equipamentos, que se encontrava em andamento. Havia, contudo, esse gargalo
relacionado ao perfil do corpo docente e 0 ndo atendimento a esse requisito, foi confirmado
quatro meses depois a ndo aprovagéo dos cursos de Educacédo e Letras e somente o Mestrado
em Geografia foi aprovado e credenciado pela CAPES (Santos; Sarat, 2020).

Verifica-se que as pontuacdes realizadas em reunides colegiadas foram procedentes,
pois foi apontado que um dos requisitos pela CAPES para aprovar a APCN néo estava sendo
atendido pela Comissdo permanente da FAED, isto é, o corpo docente com 80% de Doutores
em Educacéo, com publicacdo qualificada.

Apds esse parecer desfavoravel da CAPES, os docentes Lindamir, Reinaldo e Dirce Nei
somaram esforgos nas semanas subsequentes para viabilizarem uma solicitacdo de reavaliacao
da proposta de curso e realizaram encontros, reunides, vistas, negociagdes e convencimentos,

que permitiram uma reconfiguracdo do corpo docente no sentido de:

a) retirar ou mudar para condigo de colaborador os docentes com menos de
dois anos de conclusdo do doutorado, sem nenhuma producédo qualificada no
triénio e que pudessem ser alocados como responsaveis por disciplinas na
proposta curricular; b) incluir, no corpo docente, professores que ndo
pertencessem aos quadros da FAED, mas que tivessem concluido o doutorado
h& cinco anos ou mais e possuissem o minimo de producdo qualificada no
triénio ou experiéncia como orientadores em mestrado nas areas afins; c)
providenciar termos individuais de compromisso assinados por docentes
vinculados a outros PPGs, dispostos a, caso 0 mestrado em Educacdo fosse
aprovado, se descredenciarem dos programas aos quais estavam vinculados e
mudarem para categoria de colaboradores, permanecendo como docentes
permanentes, exclusivamente no PPGEdu (Santos; Sarat, 2020, p. 37).

Desse modo, mais ac¢des foram feitas pela Comisséo Permanente para que a proposta
fosse reconsiderada pela CAPES e para que ela pudesse ser novamente apreciada e outro
parecer ser emitido. Esse pedido de reconsidera¢do, por conseguinte, foi encaminhado a
CAPES, ainda no més de agosto de 2007, com suas documentacgdes e fundamentacdes. Santos
e Sarat (2020, p. 37) ressaltam que houve dificuldades, pois, muitos docentes da propria FAED
ndo queriam assinar o termo de compromisso, por relutarem em deixar outros Programas com
0S quais estavam vinculados. Houve, entretanto, uma “boa acolhida dos docentes que nao
pertenciam aos quadros da FAED, ou mesmo da UFGD, em participarem da proposta de forma

voluntéria, mesmo sem qualquer perspectiva de remuneragao adicional”.
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Percebe-se, pois, que foram varios os entraves, os desafios e os percal¢cos que a
Comissdo Permanente precisou enfrentar para que a APCN pudesse dar andamento e ser
reenviada para avaliacdo da CAPES. A aprovacdo da proposta do Curso de Mestrado, por
exemplo, ocorreria somente no final de 2007. Foi no ultimo dia de expediente da FAED,
naquele ano, momento em que a equipe de docentes estava reunida, em uma confraternizacao,
que a noticia do Conselho Técnico Cientifico (CTC) da CAPES chegou. Trazia a informacao
de que a CAPES havia recebido o pedido, reavaliado e aprovado o
credenciamento/recomendacdo do Curso. A partir disso, a Universidade estava autorizada a
realizar a selecdo e a implantacdo do Mestrado em Educacdo. Havia, porém, somente uma
ressalva: o Programa deveria manter a organizacdo do seu Curso, sem altera-la até a sua
primeira avaliacdo, a qual estava prevista para o0 ano de 2009 (Santos; Sarat, 2020).

Assim € que, apds inumeros esforcos e acBes realizadas pela Comissdo Permanente, a
proposta do Mestrado em Educacdo pela FAED, na UFGD finalmente foi aprovada. No
processo de implantacdo e primeiros anos do Programa, apds sua aprovacgao/recomendacao pelo
CTC da CAPES, no final de 2007%, nos primeiros dias do ano subsequente, uma Comissio
Especial foi instituida para implantar o Curso e realizar o primeiro processo seletivo, com
objetivo de iniciar as aulas ainda no 1° trimestre de 2008.

Em seguida, definiu-se a Coordenacgdo do Curso de Mestrado temporariamente, até que
as eleicdes ordinarias, apos o processo seletivo, ocorressem. Quem assumiu essa Coordenacao
foi a professora Lindamir. Foi ela a responsavel pela APCN junto a CAPES, sendo também
membro da primeira Comissdo de Pesquisa e P0s-Graduacdo da FAED, além de ser integrante
da Comissao Especial de elaboracao da proposta de Mestrado em Educacéo da UFGD. Por tais
fatos,

em marco de 2008, apoOs ser eleita como candidata Unica, a professora
Lindamir assumiu a coordenagdo do programa para um mandato
correspondente ao periodo entre maio de 2008 e abril de 2010. Naquele
momento, as normativas da UFGD ainda ndo previam a funcdo/cargo de vice-
coordenador, que sO foi criada em junho de 2008, quando foi eleita a
professora Magda Sarat, da linha de pesquisa Histéria da Educacdo. O
primeiro regulamento, aprovado em marco de 2008, estabeleceu que o
coordenador e o vice obrigatoriamente tinham que ser de linhas de pesquisa

80 Ele foi aprovado no dia 22 de dezembro de 2007 e passa a significar a expansdo da Pds-Graduagao, pois outros
Programas em Educacéo também so aprovados em Paranaiba na UEMS e em Corumba, e varios outros Programas
do interior, porque além de ter sido essa condicdo, ndo havia Programas no interior. Os Programas de P0s-
Graduagdo eram em Campo Grande, na UFMS e UCDB e, em Dourados. 1sso significa, entdo, um movimento de
maior interiorizacdo de Programas. Esse Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo é o terceiro do Estado e o
primeiro do interior e ndo sé do interior do MS, pois ndo havia nenhum Programa na area da Educacdo, seja fora
de uma capital, na Regido Centro-Oeste, Norte e Nordeste. Era somente nas capitais (Prof. X, 2022).
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diferentes. Essa primeira coordenacédo foi sucedida, em junho de 2009, pela
docente Magda Sarat como coordenadora e pela professora Dirce Nei Freitas
como vice-coordenadora (Santos; Sarat, 2020, p. 39-40).

Nota-se que apds aprovacdo da proposta, acdes como nomeacdo de uma Coordenacao
para 0 Curso de Mestrado em Educacdo foram realizadas, em carater temporario, devido ao
prazo curto de tempo, mas ulteriormente seria realizada uma eleicao.

Em relagéo ao corpo docente do PPGEdu, ele se apresentou parcialmente diferente do
que foi proposto inicialmente e do que foi encaminhado & CAPES, no processo de reformulacéo,
em 2007. Esse corpo, formado por treze docentes, sendo dez permanentes e trés colaboradores,
com seis da linha de pesquisa Historia da Educacao e sete da linha Politica e Gestéo, iniciou as
atividades do Curso, em marco de 2008 (Santos; Sarat, 2020). Percebe-se que, nessa época, 0
corpo docente ja estava consolidado com um quadro de Doutores, para atuarem no Programa
de Mestrado.

Com o passar dos anos, esse quadro docente se reformulou em novembro de 2009, pois
alguns membros se desligaram do Programa ou se aposentaram. Mas houve credenciamento de
outros, que foram admitidos, via concurso, devido a criagao do Curso de Mestrado. Outras aces
consideraveis, segundo Santos e Sarat (2020), ocorreram em 2012, 2015 e 2017, além de
algumas questdes pontuais, nos anos posteriores.

No decorrer dos anos, muitos docentes sairam do Programa; em contrapartida, outros
adentraram, sempre mantendo a constituicdo de docentes Doutores para orientarem as tematicas
presentes nas linhas de pesquisa, além de ministrarem as aulas de disciplinas curriculares.

No que se refere a estrutura fisica, quando a FAED foi recém-criada, ela funcionava em
duas salas administrativas e quatro salas de aula na Unidade | da UFGD, em um prédio da
década de 1970, localizado no centro douradense. Aprovado o Curso, em 2007, a FAED foi
transferida para o prédio Tot6 Camara, na Cidade Universitaria, a uma distancia de 15
quildmetros da regido central da cidade. Esse local dispunha de seis salas administrativas e seis
salas de aulas, com duas delas destinadas para o Curso de Mestrado em Educacgédo (Santos;
Sarat, 2020).

Passado um tempo, a FAED teve seu prédio préprio, com sua construgdo finalizada em
2009. Nesse local havia quatorze salas administrativas, seis laboratérios e dez salas de aulas,
com duas salas especificas para 0 Mestrado, sendo uma para as defesas e uma para 0s estudos,
disponiveis aos Pds-Graduandos (Santos; Sarat, 2020). Nota-se que a infraestrutura da FAED

e do PPGEdu se expandiu rapidamente em dois anos, tempo em que varias salas foram
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destinadas para o0 ensino e para a pesquisa na Faculdade e no Programa, além daquelas
destinadas aos aspectos administrativos.
Em relacdo ao primeiro processo seletivo, conforme Santos e Sarat (2020, p. 43-44), ele

surpreendeu até os mais otimistas, pois devido

a caréncia de cursos de mestrado no interior de Mato Grosso do Sul e a
proposta de diélogo interdisciplinar entre a educacdo e as outras &reas
indicavam uma grande procura pelo processo seletivo do curso, mesmo tendo
sido o primeiro e ndo tendo havido muito tempo para a divulgacéo, ja que o
edital foi publicado em janeiro, as inscri¢cGes encerraram-se em fevereiro e a
selecdo foi realizada em fevereiro e margo de 2008.

A partir disso, observa-se que o Mestrado em Educacdo, com seu carater
interdisciplinar®, possibilitou a vinda de varios candidatos, das mais diversas areas de
conhecimento, para pleitearem uma vaga no Programa, além da falta de oferta desse tipo de
Curso na regido interiorana de MS.

No que diz respeito a oferta de vagas no primeiro processo seletivo®, em edital da época
foram ofertadas quinze®® vagas, com ingresso em 2008, e a Comissdo recebeu 137 pedidos de
inscrigdo. Desse modo,

a procura de quase dez candidatos para cada vaga era a maior dentre os
programas da UFGD e superior a quase totalidade dos cursos de graduacéo.
Esse nimero se manteve acima de cem candidatos em cada processo seletivo
e, a partir de 2013, quando a UFGD alcangou mais de vinte cursos de mestrado
e 0 estado de Mato Grosso do Sul contabilizou mais de cinquenta, o nimero
se estabilizou entre cinquenta e setenta candidatos ao mestrado em cada
processo seletivo (Santos; Sarat, 2020, p. 44).

Verifica-se que o edital do primeiro processo seletivo destinava com exatiddo o namero
de vagas para o Curso de Mestrado em Educacgéo, com alta concorréncia, pois houve procura
de muitos candidatos a ele.

81 Esse Programa tem como marca o proposito de ser mais aberto, pois ele vem e se abre para ser multidisciplinar.
Se abre para aceitar pessoas e instituices diferentes, pessoas de fora. Desde o inicio ele tem essa marca de inclusao.
Entdo é um processo de luta (Prof. X, 2022).

82 O formato desse primeiro processo seletivo estabeleceu bases, que em tempos atuais permanecem, ou seja, com
prova escrita ndo identificada e com tema sorteado, com aspecto eliminatério, além de entrevista com arguicdo de
projeto, analise curricular e prova de idioma estrangeiro, todos de carater classificatdrio (Santos; Sarat, 2020).

83 A nossa primeira selecdo foi aberta para 15 vagas e teve mais de 100 candidatos, mais do que a maioria, s6
perdia para os Cursos de Graduacdo em Medicina e Direito e essa trajetdria se mantém, por ele ser aberto (Prof.
X, 2022).
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O ndmero de ingressos®, nas primeiras turmas selecionadas, atingiu o quantitativo de

15, em 2008 e de 18, em 2009. Esses ingressantes

representaram a diversidade de perfis almejada pelo projeto pedagégico do
curso, com um expressivo nimero de egressos de cursos de Pedagogia, mas
com a maioria graduada em outras licenciaturas e até em bacharelados. Houve
também variedade quando se passou a considerar: recém-graduados e
graduados ha mais tempo; egressos de instituicGes federais, estaduais e
particulares; professores da educacéo basica e outros profissionais; moradores
de Dourados e de outras cidades e estados (Santos; Sarat, 2020, p. 45-46).

Nota-se uma diversificagdo de candidatos que ingressaram no PPGEdu/UFGD, desde
professores da Educacdo Béasica, com suas licenciaturas, até aqueles que possuem diplomas de
bacharelados, atendendo assim a um dos objetivos elencado na proposta pedagdgica do Curso.

Na conclusdo do capitulo, os autores mencionados ja, anteriormente, reafirmam que

a trajetoria que se acentuou no inicio de 2007, quando uma comissdo de trés
docentes foi encarregada de debater com a comunidade e ousar propor um
curso de mestrado académico em Educacéo (o primeiro da area fora de uma
capital na regido Centro-Oeste), desdobrou e alcangou o ano de 2018 com
cursos de mestrado e doutorado reconhecidos, consolidados e avaliados como
de exceléncia (Santos; Sarat, 2020, p. 49).

Verifica-se que o Curso de Mestrado em Educacdo da UFGD € o pioneiro em termos de
criacdo e implantacdo no interior da Regifo Centro-Oeste®® e que, no ano de 2014, consegue
aprovar a proposta de Doutorado®®. Tanto o Mestrado quanto o Doutorado em Educacéo
possuem conceito 5, conforme a Gltima avaliagdo quadrienal da CAPES (2017 - 2020), com
dados divulgados em 202187,

84 A concluséo de ingressantes no Mestrado se estabilizou em uma média superior a 90%, considerando as
reprovagdes, as desisténcias, a evasao por doengas graves e os falecimentos. O tempo médio de defesa é de 25,5
meses, mesmo que um pouco acima da discutivel meta de 24 meses da CAPES, mas dentro dos 26 meses
considerados como “muito bom” para a area da Educagdo. Em dez anos de funcionamento do Programa, foram
defendidas 145 dissertacGes e 8 teses (Santos; Sarat, 2020).

85 O PPGEdu é o terceiro do estado de MS. O primeiro do interior, mas ndo é o primeiro do interior s6 de MS.
N&o havia nenhum outro PPGEdu no interior, seja fora de uma capital, seja na Regido Centro-Oeste, Norte e
Nordeste. Portanto, 0 PPGEdu foi o primeiro Programa da UFGD e o quarto do Campus. O Programa é simbdlico,
porque ele é o primeiro do interior, da Regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Logo, ele é o primeiro com a
guestdo nova do momento, ou seja, da expansdo da Universidade e ele consegue se instalar (Prof. X, 2022).

86 Em 2014, o processo do Doutorado foi semelhante ao do Mestrado. Fizemos uma proposta em 2013, que ndo
foi aprovada. A gente reapresenta em 2014, e ai aprova o Doutorado, também na mesma perspectiva, ou seja, € 0
primeiro Doutorado em Educacéo, fora de uma capital, nas regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste. Em 2018, ele
ja obtém nota 5 na avaliacéo da CAPES (Prof. X, 2022).

87 Disponivel para consulta em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDY50TE50TktMTU4NCO0ZDRiLWE2ZjMtMWIyNWFjNDMxM2
E2liwidCI61JIMNGRIYmI4ALTYOMZ2EtNGRiZSO5MjdiLTIINTYyZWY3MDBIOSJ9.
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Em relacéo a importancia do conceito 5, na avaliacdo da CAPES ao Curso de Doutorado
em Educagéo, o Prof. X (2022) depGe que

0 Unico programa que a gente tinha com nota 5 na UFGD era o de Agronomia,
que tinha 30 anos de funcionamento. E a gente, em 2 anos de funcionamento,
conseguiu a nota 5. Em MS, o programa de todas as areas, sdo 6 programas
com nota 5 e 0 nosso de Educacdo € um deles. Entdo, com todos esses
elementos na trajetdria, tem-se um programa de referéncia, além de ser um
programa considerado de qualidade. E atrai muita gente na comunidade e tem
muita disputa. E um programa com uma certa seriedade.

A Coord®1 (2022) complementa ao dizer: “consolidamos nosso Doutorado, pois
alcangcamos a nota 5. E uma nota que para o leigo, parece nada, mas para dentro dos critérios
do Programa é muita coisa. E a consolidagdo de um Programa”.

Santos e Sarat (2020) findam o capitulo com apontamentos tratados nele, principalmente
os relacionados a elaboracdo, a criacdo e a implantacdo do PPGEdu. Nessa mesma escrita,
contudo, eles indicam a necessidade de se produzirem mais textos acerca de trajetorias e
balancos sobre o Programa, com proposito de consolidar e expandir seus processos e momentos,
de forma relevante. Nesse Vviés, 0s autores nominados no inicio deste paragrafo, reportam alguns

textos/trechos de sua obra, tais como:

as reestruturagdes curriculares de 2009 e 2013, que reduziram as disciplinas
obrigatérias para mestrado de dez para cinco; a reorganizacdo das linhas de
pesquisa, que delimitou melhor as linhas propostas originalmente (de Hist6ria
da Educacdo e de Politicas e Gestdo da Educagéo), tentou criar, sem sucesso,
as linhas de pesquisa Curriculo e Formacéo de Professores e Educacéo Fisica
e Formacdo de Professores e criou a linha Educacdo e Diversidade; os
processos de credenciamento e recredenciamento de docentes, a fim de
conciliar a experiéncia de pesquisas com a renovagao por novas perspectivas;
as parcerias e os convénios com PPGs consolidados no Brasil e no exterior,
visando ao fortalecimento da Pds-Graduagdo em Educag¢do na UFGD; a
criacdo do curso de doutorado, tentado em 2012, porém sem sucesso, mas
aprovado pela CAPES em 2013 e implantado em 2014; a trajetoria dos
egressos e sua atuacdo na Educagdo Bésica e no Ensino Superior; a obtengédo
de uma avaliacdo de exceléncia, com obtencdo do conceito 5 da CAPES no
ano de 2017; os desafios para os proximos anos de consolidacdo do conceito
5, visando condi¢Oes para obtencédo do conceito 6, bem como de um salto na
internacionalizacdo do programa diante do desafio de renovéa-lo e de um
cenario de crises e retrocessos na pesquisa e na pés-graduacdo brasileiras
(Santos; Sarat, 2020, p. 49-50).

Observa-se que os autores, utilizados como aporte tedrico, revelam varias nuances e
tematicas que precisam ser consideradas, tanto pelo PPGEdu quanto pelos pesquisadores, que

tém interesse em desenvolver pesquisas nesse contexto da PoOs-Graduacdo, desde a
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internacionalizacdo até sua interiorizacdo, ao considerar aspectos pedagogicos, curriculares e

administrativos.

3.4 Contexto Histérico-Educacional da UFMS e do PPGEd

Em relacdo ao Contexto Historico-Educacional da UFMS, segundo dados,
disponibilizados via Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI — 2020/2024)%8, ela se
originou no ano de 1962, com a criacdo da Faculdade de Farmacia e Odontologia de Campo
Grande, que seria 0 embrido do ensino publico superior, na regido do antigo Estado de Mato
Grosso (UFMS, 2019c).

Em 1966, no dia 26 de julho de 1966, por meio da Lei Estadual n°. 2.620 foi criado o
Instituto de Ciéncias Bioldgicas de Campo Grande, em que se instituiu departamentos e
concomitante a isso, o Curso de Medicina também foi criado (UFMS, 2019c).

No ano de 1967, o Governo do Estado criou, em Corumbd, o Instituto Superior de
Pedagogia e, em Trés Lagoas, o Instituto de Ciéncias Humanas e Letras, ampliando assim a
Rede Puablica Estadual de Ensino Superior. Integrando os Institutos de Campo Grande,
Corumbad e Trés Lagoas, a Lei Estadual n°. 2.947, de 16 de setembro de1969, criou a UEMT,
com sede na capital, ainda no Estado de Mato Grosso (UFMS, 2019c).

Em 1970, foram criados e incorporados a UEMT os Centros Pedagdgicos de
Agquidauana e Dourados. Com a criacdo do Estado de Mato Grosso do Sul, em 1977, foi
realizada a Federalizacdo da Instituicdo, que passou a se denominar Fundacdo Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, pela Lei Federal n°. 6.674, de 5 de julho de 1979, com sede em
Campo Grande, na capital do Estado® (UFMS, 2019c).

O Centro Pedagdgico de Rondondpolis, sediado em Rondonépolis/MT, passou a
integrar a Universidade Federal de Mato Grosso, com sede na capital Cuiaba, de acordo com
ato do Conselho Diretor n°. 5 de 9 de janeiro de 1980 (UFMS, 2019c).

Em 2001, foram implantados os Campus em Coxim, em Paranaiba, ambos pela Portaria
n°. 403 de 12 de setembro de 2001. A Resolucdo do Conselho Universitario (COUN) n®. 55 de

88 Em relacdo a reserva de vagas e as acOes afirmativas, nesse documento hd mencdo de que as condicfes de
ingresso através dessa reserva, tanto nos Cursos de Graduagdo quanto de Pos-Graduagao, serdo regulamentadas,
por meio das Politicas de Inclusdo e A¢des Afirmativas (Resolugdo n°. 150/2019-Coun (UFMS, 2019c).

89 De acordo com o Art. 1° do Estatuto da UFMS, ela é uma entidade de ensino superior, de natureza multicAmpus,
vinculada ao Ministério da Educacdo, com personalidade juridica de direito publico, gozando da autonomia
didatico-cientifica, administrativa, disciplinar e de gestdo financeira e patrimonial, respeitando o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (UFMS, 2021c).
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30 de agosto de 2004, que aprovou o0 Regimento Geral da UFMS, previu novas unidades
setoriais académicas nas cidades de Chapaddo do Sul, Navirai, Nova Andradina e Ponta Pora
(UFMS, 2019c).

Em 2005, foram implantados os Campus em Chapadao do Sul, pela Resolugdo COUN
n°. 59 de 12 de dezembro de 2005 e, em Nova Andradina, conforme a Resolugdo COUN n°. 64
de 12 de dezembro de 2005 (UFMS, 2019c). Nesse mesmo ano, por meio da Lei n° 11.153, de
29 de julho, o Campus em Dourados/MS foi desmembrado da UFMS e transformado em
Fundacao Universidade Federal da Grande Dourados (UFMS, 2019c).

Em 19 de setembro de 2005, o Campus em Corumba passou a se chamar Campus do
Pantanal. Nesse ano, foram implantadas, na Cidade Universitaria de Campo Grande, a
Faculdade de Medicina, pela Resolu¢cdo COUN n°. 27 de 19 de setembro de 2005, a Faculdade
de Medicina Veterinaria e Zootecnia, conforme a Resolugdo COUN n°. 40 de 26 de outubro de
2005; além da Faculdade de Odontologia, pela Resolugdo COUN n°. 39 de 26 de outubro de
2005 (UFMS, 2019c).

Em 2007, conforme Resolugdo COUN n°. 60 de 24 de outubro, foi aprovada a proposta
de participacdo da UFMS no REUNI, instituido pelo Decreto n°. 6.096, de 24 de abril de 2007.
Em decorréncia disso, a Instituicdo ampliou a oferta de Cursos de Graduacao, a partir de 2009,
em trés novos Campus, a saber: Bonito, implantado pela Resolugdo COUN n°. 90 de 28 de
outubro de 2008; Navirai e Ponta Pora, implantados, respectivamente, pelas Resolugdes COUN
n°. 89 e n°. 88, ambas de 28 de outubro de 2008, na Cidade Universitaria, com a Faculdade de
Direito, por meio da Resolu¢cdo COUN n°. 99 de 10 de novembro e a Faculdade de Computacéo,
segundo a Resolugdo COUN n°. 44 de 21 de agosto de 2009 (UFMS, 2019c).

No ano de 2013, foram criados o Instituto de Fisica, Quimica e Matematica, bem como
a Faculdade de Engenharias, Arquitetura e Urbanismo e Geografia, em razéo da reestruturacao
e respectiva desativacdo do Centro de Ciéncias Exatas e Tecnologia, por meio da Resolucéo
COUN n°. 25 de 16 de abril (UFMS, 2019c).

Em 2014, foi criada a Escola de Administragdo e Negocios, por meio da Resolugéo
COUN n°. 96 de 05 de dezembro. Em 2017, com a Resolugdo COUN n°. 18 de 21 de marco,
foram criados o Instituto de Biociéncias e Integrado de Saude, além das Faculdades de Ciéncias
Farmacéuticas, Alimentos e Nutricdo; Ciéncias Humanas; Educacdo; Artes, Letras e
Comunicacdo, mediante a extin¢do dos Centros de Ciéncias Biologicas e Saude, de Ciéncias
Humanas e Sociais (UFMS, 2019c).

Em 2017, foram criadas as Secretarias Especiais de Avaliagéo Institucional; de Ensino

a Distancia, de Comunicacdo Social e Cientifica e as Agéncias de Tecnologia da Informacéo e
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Comunicacéo; a de Desenvolvimento, de Inovacdo e de Relagbes Internacionais. Em 2019 a
Secretaria Especial de Comunicacdo Social e Cientifica foi transformada em Agéncia de
Comunicacéo Social e Cientifica (UFMS, 2019c).

Nesse ano de 2019, por meio da Resolucdo do COUN n°. 50 de 27 de marco, foi
aprovada a extingdo do Campus de Bonito, que se transformou na base de estudos de Bonito.
A UFMS possui Cursos de Graduacdo e de P6s-Graduacdo, presenciais e a distancia, nas 25
unidades académicas setoriais, sendo 16 na Cidade Universitariaem Campo Grande e 9 Campus
nos municipios de: Aquidauana; Chapaddo do Sul; Corumba, com o Campus do Pantanal;
Coxim; Navirai; Nova Andradina; Paranaiba; Ponta Pord e Trés Lagoas. Além disso, ela atende
a educacdo a distancia, em varios polos, nos municipios estaduais (UFMS, 2019c).

Em relacdo ao Contexto Historico-Educacional do Programa de P6s-Graduagcdo em
Educacdo da UFMS/CG, Tavares (2010) relembra que, na década de 1980, havia a preocupacéo
com as desigualdades sociais e suas repercussdes na escolaridade das camadas populares, além
do ressurgimento de movimentos sociais, que influenciaram as pesquisas em Educacgéo e
fortaleceram abordagens criticas, com aspectos de denuncias e explicacfes globalizantes para
0s problemas sociais. Assim, nesse contexto, € que o Curso, com sede na Capital Sul-mato-
grossense foi criado em 1987 e, ap6s 1994, teve uma reestruturacdo. Segundo o Pré-Reitor B
(2022), “a historia da Pés-Graduagdo da UFMS comegou basicamente com Programa de
Educagado e com o de Ecologia e Conservagao”.

De acordo com Os6rio (2023), o Curso de Mestrado em Educacdo foi criado em 1987,
em convénio com a Faculdade de Educacdo, da Universidade de Campinas®, com esforgos do
Departamento de Educacgéo e do Centro de Ciéncias Humanas e Sociais, em articulagdo com a
administracdo da UFMS, em especial, pelo Prof. Dr. Olimpio Criséstomo Ribeiro, Pro-Reitor
de Assuntos Académicos e pelo Reitor Prof. Jair Madureira, na época, “‘e com os departamentos
de educacdo dos demais centros universitarios enquanto primeiro curso stricto sensu do estado
de MS e o terceiro da area na Regido Centro-Oeste”. Logo, o Curso de Mestrado em Educagio
iniciou suas atividades académicas em 1988 e sua primeira instalacdo foi no Centro de
Educacéo Fisica e Desporto (criado em 1970) e a partir de 1980 passou a ser Centro de Ciéncias

Humanas e Sociais. A Coord?. 5 (2022) ressalta que

90 “Inicialmente, a Coordenacdo do CME esteve a cargo da Prof.* Annadyr Barletto Cavalli (UFMS) e do Prof.
Dr. José Dias Sobrinho (UNICAMP/SP), conforme previsto no ‘Termo Aditivo ao Convénio de Intercambio
Técnico e Didético’, celebrado entre as duas Instituigdes” (Osorio, 2023, p. 293).
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esse Programa foi criado dentro de um projeto de cooperagéo cientifica com a
UNICAMP, em 1988. Esse projeto naquele momento tinha um interesse na
titulacdo dos profissionais da area, na prdpria universidade. Entdo muitos dos
professores aqui fizeram esse mestrado. Houve turmas, se ndo me engano,
acho que foram duas, antes do programa se constituir como curso de mestrado.
Entdo os professores da UNICAMP vinham ministrar aulas aqui. Alguns
professores que j& eram doutores a época, me parece que fizeram uma
composicdo do corpo docente. Até 0 momento em que O programa se
consolida e abandona esse projeto de cooperacao.

A Coord®. 3 (2022) cita que o “curso mais antigo de P6s-Graduacdo que tem na UFMS
é 0 PPGEd”. O Coord. 4 (2022) acrescenta que esse Programa foi o primeiro da UFMS e se
iniciou, em 1988. Foi o primeiro Mestrado do estado de MS. Naquela época, a situacdo era
diferente, porque as Universidades tinham autonomia para criarem os Cursos. SO depois que
elas encaminhavam, para a CAPES, o credenciamento. Verifica-se, portanto, que o Programa
de Mestrado em Educacéo é o pioneiro em nivel de Pds-Graduacao Stricto Sensu da UFMS/CG.

Em seu ano de criacdo, conforme Tavares (2010, p. 65), o Curso de Mestrado em
Educacdo tinha cinco disciplinas, quais sejam: “Epistemologia ¢ Metodologia das Ciéncias
Humanas (1° semestre); Fundamentos Historico-Filosoficos da Educacdo (1° semestre);
Estudos de problemas brasileiros®® (1° semestre); Histdria da Educacio Brasileira (2° semestre);
Teoria do Conhecimento (2° semestre)”. Verifica-se, assim, a presenca de disciplinas de
aspectos mais abrangentes, em termos filoséficos e historicos, aquelas voltadas as questdes
epistemoldgicas da Ciéncia e do conhecimento.

Em 1989, essa quantidade se eleva para onze disciplinas, as quais se mantiveram até o

ano de 1993, a saber:

Filosofia da Educacdo, Metodologia do Ensino, Psicologia da Educacéo,
Fundamentos Histérico-filoséficos da Educacdo, Teoria do Conhecimento,
Epistemologia e Metodologia das Ciéncias Humanas, Sociologia da
Educacdo, Topicos Especiais em Historia da Educacéo, Topicos Especiais em
Psicologia da Educacédo, Planejamento Educacional, Tépicos Especiais em
Filosofia da Educacdo (Ibid.).

Além dos aspectos filosoficos e histéricos da Educagdo, as disciplinas voltadas a

Psicologia, as metodologias e ao planejamento sdo inseridas nesse novo contexto. Em relacéo

91 Segundo Osorio (2023), essa disciplina foi desenvolvida no formato de seminério, computada como Atividades
Complementares, as quais foram realizadas, através de mesas organizadas, com convidados da Coordenagéo do
Curso de Mestrado.
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as defesas de dissertacdes, a mesma autora indica que no ano de 1991 foram defendidas 9; 4
em 1992 e 9 em 1993.

Em 1993%, o Curso de Mestrado em Educago precisou reestruturar sua organicidade,
e no dia 16 de agosto desse mesmo ano foi encaminhado “um Oficio Circular n°. 25/9345 da
Comissao de Reestruturagio do Curso de Mestrado em Educagao para os professores” (Tavares,
2010, p. 67).

Esse documento estabelecia a necessidade de reestruturacdo do Curso, para que se
seguissem as tendéncias nacionais, que eram previstas para os Programas de Pos-Graduacdo na
area da Educacdo. Assim, para acompanhar essas tendéncias, conforme assinalava o
documento, era preciso organizar 0os nucleos tematicos que pudessem aglutinar as linhas de
pesquisa®®, os quais deveriam ser desenvolvidos pelo corpo docente, efetivamente (Tavares,
2010). Sendo assim, esses nucleos tematicos deveriam ser compostos de duas disciplinas e de
um semindrio de pesquisa.

Em 1995, apds a CAPES divulgar a avaliagdo bienal (1992 — 1993), o Curso de
Mestrado em Educacdo da UFMS/CG obteve conceito C. A partir disso, segundo Tavares
(2010, p. 85),

comegaram a ser revistos alguns aspectos do processo interno de avaliacéo,
com a consultoria externa, o que iniciou a organizag&o do curso em Linhas de
Pesquisa de forma efetiva. Um dos aspectos que passaram a ser revistos, foi o
da organizacdo dos professores e das disciplinas por areas tematicas. Foi
constatado que tal procedimento havia gerado um elevado nimero de docentes
gue colaboravam apenas esporadicamente no Curso e ndo apresentavam
producdo na area da Educacdo, distorcendo, desse modo, tanto os principios
estabelecidos no término do convénio com a UNICAMP, quanto o perfil do
curso proposto naquela época.

Com isso, foram aprovadas e definidas quatro linhas de pesquisa, a partir dos projetos
de investigacdo que vinham sendo desenvolvidos pelos pesquisadores, quais sejam: “1)
Formacdo e Pratica Profissional; 2) Diversidade Sociocultural e Subjetividade em Educacéo;

92 Nesse ano, as mudangas de linhas de pesquisa comegaram a ser pensadas e propostas pelo Programa (Tavares,
2010).

93 Esse Oficio apresentava trés propostas de linhas de pesquisa, aglutinadas em nucleos tematicos: a primeira -
Fundamentos de Educacdo; Linguagens e Educagdo; Teoria e Pratica do Processo de Ensino; a segunda -
Fundamentos de Educacdo; Educacdo e Sociedade; Teoria e Pratica do Processo de Ensino; e, como terceira
proposta - Linguagens e Educacdo; Fundamentos de Educacdo; Educacdo e Sociedade; Teoria e Prética do
Processo de Ensino. As linhas de pesquisa apresentadas em 1993 e 1994, que se mantiveram no periodo de 1995
a 1998 no Programa foram: Linguagens e Educagdo e Pratica do Processo de Ensino (Tavares, 2010, p. 71 - 72).
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3) ldeias Educacionais e Pedagogias Contemporaneas; 4) Estado e Politicas Publicas em
Educagao” (Ibid., p. 86).

Percebe-se que uma das estratégias adotada pelo Curso naquele momento, para adequar-
se as tendéncias nacionais, as avaliacbes da CAPES e melhorar o seu conceito, foi a criacao
dessas linhas de pesquisa e da Revista InterMeio®, que foram consideradas como instrumentos
de estimulo a socializacdo dos produtos de pesquisas. Essa revista foi editada pela primeira vez,
em 1995, conforme Tavares (2010), com a perspectiva de divulgar os trabalhos produzidos no
Mestrado em Educacdo da UFMS/CG.

No entretempo de 1995 a 1998, as suas linhas de pesquisa foram: “Historiografia e
Historia da Educacdo; Linguagens e Educacéo; Teoria e Pratica do Processo de Ensino; Estado,
Politica e Educacdo” (Tavares, 2010, p. 71).

Em 1996, houve 11 defesas de dissertacdes, em que varias teméaticas comecaram a ser
discutidas e investigadas, tais como: “produc¢do em politicas ptblicas de educacdo, acdes e
arquitetura escolar, midia e jornal impresso, relagdes de género, militdncia e organizacao
popular, a televisao e o ensino, formag¢ao de professores, ensino de matematica e ciéncias”
(Ibid., p. 86).

Nesse mesmo ano, apos a aprovacdo da LDBEN (Lei n°. 9.394), o Curso de Mestrado
em Educacdo se transformou em Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo (PPGEd), com
manutencdo das linhas de pesquisa, pois indicavam uma identidade coerente, com
desenvolvimento de atividades de pesquisa e producdo docente e discente pautadas na proposta
da época. Observa-se que, ap0s varias defesas e reestruturacées, principalmente pedagdgicas e
curriculares, o Curso de Mestrado em Educacdo da UFMS/CG passa a ser Programa, com
adocdo da sigla PPGEd. Com isso, houve o aumento da producdo, em 1997, com a ampliacao
da diversidade de temas.

De acordo com Tavares (2010), em 1996, 16 defesas de dissertacao foram realizadas e
contemplavam os mais diversos temas, desde educacdo e sexualidade (género), perpassando
pela educacdo especial, didatica, Estado e educacdo, formacdo de professores, migracdo e
fronteira, discurso politico e integracdo de deficientes, até diversidade étnico-racial, gestdo

educacional e as politicas nas esferas federal e municipal.

94 O qualis dessa InterMeio do PPGEd/UFMS/CG aumentou na Gltima avaliagcdo quadrienal da CAPES (2017 -
2020), isto é, passou do conceito B2 para A3. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/veiculoPublicacaoQualis/listaConsultaGeralPeriod
icos.jsf.
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E notavel que se iniciavam os possiveis didlogos e interfaces entre os temas e as
disciplinas do Programa. Nesse mesmo ano, “as dissertagdes defendidas com o tema Estado e
Educacdo, Gestdo Educacional e Politicas, Discurso Politico e Integracdo de Deficientes,
indicaram a insercdo do programa as discussdes do cenario nacional e seus impactos no estado
de Mato Grosso do Sul” (Ibid., p. 87).

Além disso, foi primordial que o PPGEd/UFMS/CG se tornasse independente em
relacdo a producéo de conhecimento de Programas desenvolvidos e bem avaliados pela CAPES,
com o objetivo de superar a repeticdo e a maneira com que vinham sendo realizadas, com a
criacdo de estratégias para enfrentar os novos modelos e, assim, romper com a matriz
disciplinar, repensando a forma sequencial para que se passasse a operar em redes
interinstitucionais (Tavares, 2010).

No ano de 1999, Tavares (2010) assevera que as linhas de pesquisa do PPGEd sofreram
um novo cronograma, com adic¢ao de outras disciplinas, que se relacionavam com a educacao
e a formacdo profissional, com pedagogias contemporaneas, alteridade, cultura e Estado e com
politicas publicas, em Educacdo. Essa Ultima procurou atender as demandas nacionais,
principalmente, ao considerar o processo de Globalizacdo e o papel do Estado, referente a
Educacao.

A mesma autora complementa que, em 1999, conforme previsto no Regulamento do
Curso de Mestrado em Educagio®, a estrutura curricular era constituida por 37 créditos, sendo
21 em ndcleo bésico, composto por disciplinas obrigatdrias e seminarios de pesquisa e 16 em
nucleo especifico, formado por atividades orientadas, exame em lingua estrangeira e
qualificacdo, elaboracdo e defesa de dissertacdo. O prazo minimo para a conclusdo do Curso
era de 24 meses e de 36 meses 0 prazo maximo.

Em novembro do mesmo ano, entretanto, esse nimero de crédito foi reduzido (passando
de 37 para 32), através do lancamento de edital de divulgacdo n° 23, em que a Chefe da
Coordenadoria de P6s-Graduacdo da UFMS/CG Profa. Dra. Célia Maria da Silva Oliveira
tornou publico o regulamento do PPGEd. Desse modo, esse documento apresentava a estrutura
curricular do curso com 32 créditos, sendo 16 para o nucleo basico e 16 para o nucleo especifico
(Tavares, 2010).

Verifica-se que houve reducdo do tempo de Curso e cumprimento dos créditos pelo
PPGEGd, pois naquele contexto, as politicas de Pds-Graduacao, no Brasil, em ambito nacional,

95 Esse documento coletado no Departamento de Pés-Graduacdo em Educacdo, ndo possui data definida. Em sua
capa, porém, ha um registro manuscrito de maio de 1999. No regulamento consta que a Resolucgao n°. 27 de 04 de
junho de 1999 o alterou e ele foi atualizado (Tavares, 2010).
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realizavam essa acdo, e 0 MS com seus Programas ndo foi excegdo, incluindo também o
Programa de Educagéo.

A partir das explicitacdes e narracfes constantes nos paragrafos anteriores e, conforme
a autora referéncia, afirma-se que o PPGEd/UFMS/CG foi o primeiro Programa de Poés-
Graduagdo do estado de MS, criado no final dos anos de 1980, e apds 20 anos de seu
reconhecimento e recomendagdo, 0 seu Curso de Mestrado em Educacdo obteve o
credenciamento pela CAPES/MEC em 2008, com a validacao de seus diplomas garantida pelas
normas contidas na Portaria n°. 524, 29 de abril de 2008 e Parecer CES/CNE 33/2008, e
publicado no DOU - sec¢do 1 de 30 de abril de 2008. Nesse ano, o conceito do Programa feito
pelo CTC da CAPES foi 4, no triénio 2004 - 2006 (Tavares, 2010).

Nas informacgfes infracitadas, utilizam-se dados extraidos do site oficial do
PPGEd/UFMS/CG. De acordo com o que esta escrito, esse Programa assume importante papel
nas politicas, voltadas ao ensino e a pesquisa, no ambito da Po6s-Graduacdo da UFMS,
contribuindo para a implantacdo de novos Programas Académicos e Profissionais, na area de
Educacdo, como Mestrado e Doutorado em Educacdo Matematica, Curso de Mestrado em
Educacdo Social, Curso de Mestrado em Linguagens, Curso de Mestrado profissional em
Ensino de Ciéncias e Curso de Mestrado em Psicologia, uma vez que de seus processos
formativos sairam parte dos docentes, que compdem os quadros dos referidos cursos.

Assevera-se que, a partir das atividades desenvolvidas pelos seus docentes e discentes,
esse Programa vem se constituindo como um dos principais espacos de formacédo de Mestres e
Doutores, nas regifes Centro-Oeste, Norte e Sul, registrando também que seus primeiros
egressos completam sua formacéo em outros Cursos de P6s-Graduacéo, no Brasil e no exterior,
sendo que muitos integram o atual quadro docente de Pds-Graduacdo da UEMS, UFGD,
Universidade Federal de Rondonia, Universidade Federal Fluminense, Universidade Federal de
Tocantins, Universidade Federal de Sdo Carlos, UCDB e de outros Programas do Brasil.

Dessa forma, em trés décadas de historia, essa Instituicdo articulou sua proposta
formativa, ancorada nas demandas sociais, cientificas e académicas da &rea de Ciéncias
Humanas e Sociais. Nesse contexto, as linhas de pesquisa e as pesquisas docentes ddo forma as
disciplinas, as atividades e aos semindrios de pesquisa, consolidando a escrita de dissertacdes e
teses, bem como sustentando a producéo bibliogréafica e técnica do corpo docente e discente.

Tudo isso se expressa em sua producdo, demonstrando a sua insercdo no quadro
politico-social da educacdo brasileira e internacional, enfatizando, em especial, sua articulacéo
com a educacdo bésica e com as politicas de ensino superior e a educacdo especial, em

consonancia com os objetivos histdricos do Programa.
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Além disso, as linhas de pesquisa do PPGEd/UFMS/CG e os grupos de estudos ddo
sustentacdo ao desenvolvimento dos projetos de investigacdo, as disciplinas, a elaboracdo de
teses e dissertacdes, bem como a producdo bibliografica e técnica do corpo docente
(permanente, convidados e visitantes) e discente, representando a insercdo politico-social dos
membros do Programa, no &mbito da P6s-Graduacdo em Educacédo, no pais e no exterior.

Vale registrar que, a partir de agosto de 2014, foram realizadas diversas alteragdes
relacionadas a proposta curricular, ao regulamento e ao calendéario, entre outros. A seguir,
arrolam-se as mais destacadas:

a) mudanca de calendério para ingresso de novos discentes no Curso de Doutorado, a se
efetivar no segundo semestre letivo de cada ano;

b) definicdo de calendario para ingresso de novos discentes no Curso de Mestrado, cujo
processo seletivo realizar-se-a no segundo semestre letivo de cada ano, para inicio do Curso,
no semestre subsequente aquele da selecdo;

c) Instalacdo de comissdes responsaveis pelo processo de selecdo de candidatos para o
Curso de Mestrado e Doutorado: comissdo permanente de ingresso para o Curso de Mestrado
e para o Curso de Doutorado. As respectivas comissdes estdo integradas por docentes das linhas
de pesquisa e membros do colegiado do Programa. Incumbe as comissdes a elaboracdo dos
editais de selecdo e distribuicdo de vagas, com base no relatério da comissao de credenciamento
e recredenciamento;

d) classificacdo de cada candidato ocorre por nota (média ponderada) e producéo
cientifica, através dos critérios indicados em cada edital; e,

e) as vagas oferecidas também deverdo estar em consonancia com a Portaria n°.
203/2011 da CAPES, a qual estabeleceu o limite de 8 orientandos por orientador. A oferta de
vagas € feita por linha de pesquisa e esta condicionada a capacidade de orientacdo do corpo
docente do Programa, bem como ao resultado da avaliacdo anual de produ¢do académica destes,
cujo acompanhamento se realiza, anualmente, pela comissdo de credenciamento e
recredenciamento. A selecéo, portanto, depende da disponibilidade de vagas por orientador e
por linhas de pesquisa.

Além desses, o Programa também conta com uma comissdo de bolsas, que cuida do
acompanhamento dos discentes bolsistas dos Cursos de Mestrado e Doutorado e organiza 0s
processos seletivos anuais e/ou semestrais para selecionar candidatos ao Estagio Pés-Doutoral
do Programa Nacional de P6s-Doutorado (PNPD/CAPES), com bolsas de estudos. Cabe ainda
a esta comisséo a selecdo de candidatos para Pés-Doutorado sem bolsa, portadores do titulo de

doutor, interessados em desenvolver atividades de pesquisa, 0s quais, mesmo que ndo sejam
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integrantes da carreira de servidor publico da UFMS, queiram assumir, em tempo integral, as
atividades, acompanhados por um supervisor docente permanente do Programa.

Ao considerar as informaces extraidas do site oficial do PPGEd/UFMS/CG, percebe-
se que ndo ha nenhuma referéncia acerca de alguma politica de a¢des afirmativas ou adoc¢éo de
reserva de vagas. Pela leitura feita posteriormente, identificou-se que esse site foi atualizado
em 2023, antes da publicacdo da nova nota da CAPES (avaliagdo quadrienal 2017-2020, pois
ainda colocaram o Programa com nota 5, contudo esse Programa obteve nota 4), com
informagdes complementares®®.

Na préxima secdo apresentar-se-a sobre o processo de adocdo de reserva de vagas nos
dois Programas selecionados para essa investigacdo, com o intuito de apresentar dados

encontrados na pesquisa documental, com os respectivos resultados obtidos.

96 Essas informagdes foram: O Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo (PPGEd) é vinculado a Faculdade de
Educacdo (FAED) da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), que também congrega os Cursos de
Graduagdo em Licenciatura em Pedagogia (diurno e noturno), Licenciatura e Bacharelado em Educacdo Fisica,
ambos também na modalidade a distancia e Licenciatura em Educagdo do Campo e as disciplinas de formagdo
pedagdgica dos demais Cursos de Licenciatura da Universidade, no Campus do municipio de Campo Grande. Em
2018, o PPGEd/FAED completa trés décadas de existéncia, uma vez que remonta ao Curso de Mestrado em
Educacdo (CME) implantado em 1988, por intermédio de convénio com a Faculdade de Educacéo da Universidade
Estadual de Campinas (FE/UNICAMP), processo mantido até o ano de 1991, quando passou a integrar o Sistema
Nacional de P6s-Graduagdo. Em 2006, com a autorizacdo do Curso de Doutorado, deu forma ao objetivo de
preparar profissionais qualificados para atuacdo em atividades de gestdo, ensino, pesquisa e producdo de
conhecimento no campo da Educagdo. Até o0 momento o Programa registra a titulacdo de 357 Mestres e 112
Doutores e no quadriénio (2013-2016), foi avaliado pela CAPES com nota 5. Disponivel em:
https://ppgedu.ufms.br/historia/. Acesso em: 22 abr. 2023.
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4 A ADOCAO DE RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS/AS EM PROGRAMAS DE
POS-GRADUACAO EM EDUCACAO DE MS

Essa secdo objetiva contextualizar a adocao de reserva de vagas em dois Programas de
Pds-Graduacdo em Educacgdo de Universidades Federais de MS, com propdsito de analisar em
que medida esse processo se efetiva, enquanto uma politica de agdes afirmativas em tais
Programas, por meio da analise documental, no periodo de 2016 a 2022.

Salienta-se a importancia de mencionar a concep¢ao e a aproximacao tedrica dos termos
cotas e reserva de vagas nesta Tese de Doutoramento. Nesse viés, cotas segundo Daflon, Feres
Junior e Campos (2013) € um tipo de acdo afirmativa, que reserva um determinado nimero de
vagas para grupos especificos, a fim de promover igualdade de oportunidades.

Reverbera-se, entretanto, que a compreensao tedrica acerca desse termo, adotada neste
estudo, aproxima-se ao que Marques (2010, p. 87) concebe, ou seja, cotas referem-se a um
“sistema onde ha reserva de um percentual de vagas na universidade para um determinado
grupo. Elas sdo utilizadas em universidades e instituicdes de ensino publicas que optaram por
fazer um corte racial em favor dos estudantes negros [...]”, por contemplar especificamente a
questdo da populacéo negra.

As cotas, portanto, estariam direcionadas a populacdo negra de forma mais rigida,
contundente e incisiva, sem a possibilidade de reverté-la a ampla concorréncia ou gerar vagas
adicionais, pois se entende que cotas sdo partes daquilo que ja se tem. Carvalho (2022, p. 14)
converge, ao ressaltar que “a cota ¢ uma porcentagem precisa de vagas, que € reservada para
candidatos negros”.

Ja em relacdo a reserva de vagas, adota-se a concepcao de Feres Junior et. al. (2018, p.
146), ou seja, refere-se “a destina¢do de uma parcela das vagas a estudantes pertencentes a
certos grupos sociais e/ou étnico-raciais”. Sdo, portanto, vagas que podem atender ndo somente
aos/as negros/as, mas também a outros individuos, que compdem esses grupos sociais e étnicos,
em aspectos mais abrangentes, ndo sendo especifico a um determinado grupo. Segundo
Carvalho (2022, p. 15), essa reserva seria “um numero exato de vagas atribuido aos
beneficiados. Assim como as cotas, as vagas permitem a quantificacdo do nimero de candidatos
que deverao ser incluidos”.

Para tal, descrevem-se e se discutem os dados coletados, a partir da pesquisa

documental. O texto encontra-se organizado em trés subsecdes. A primeira refere-se a descricao
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e a discussdo de dados concernentes ao PPGEdu/UFGD?. A segunda trata sobre o
PPGEd/UFMS/CG®, e por fim, a terceira subsecio apresenta um comparativo entre os dois
Programas, destacando as realidades encontradas durante a coleta, por meio da analise dos
dados, com vistas a responder se a reserva de vagas, adotada, por ambos, & uma politica de agédo
afirmativa efetiva, que garante o acesso de negros/as ao Ensino Superior, em nivel de Pds-
Graduacdo, com discussdo, a partir de “trés temas”, assim definidos: ano de adogdo da reserva
de vagas; porcentagem destinada a reserva de vagas; identificacdo do uso da reserva de vagas
no edital de resultado final.

Em suma, ao considerar o montante de editais dos dois Programas, entre os de abertura,
vagas remanescentes e resultado final, foram lidos e analisados pela pesquisadora 53 editais no

total.

4.1 Os Editais do PPGEdu/UFGD: reserva de vagas ou cotas

No ano de 2015, o PPGEdu/UFGD ofertou 31 vagas, sendo 21 para Mestrado, com
ingresso no 1° semestre de 2016 e 10 vagas para o Curso de Doutorado, com inicio no 2°
semestre, conforme informagdes especificadas em edital PROPP n°. 10, de 16 de novembro de
2015. Ressalta-se que foram considerados os ingressantes, a partir de 2016, com o uso do edital
de abertura do processo seletivo, publicado nos meses finais de 2015, pois 0 PPGEdu/UFGD

realiza esse processo no semestre anterior a efetivacdo da matricula. Nesse edital ndo foi

97 No que se refere ao PPGEdu/UFGD, nos anos de 2016, 2020, 2021 e 2022, os editais de abertura e os de
resultado final tanto do Curso de Mestrado quanto do Curso de Doutorado foram elaborados de forma consolidada.
Nos anos de 2017, 2018 e 2019, os editais de abertura seguiram 0 mesmo caminho dos anos anteriores, somente
os de resultado final foram publicados de maneira separada, com uma lista para 0 Mestrado e outra para o
Doutorado. No processo seletivo de 2016 houve a destinacéo de cinco vagas remanescentes no Curso de Mestrado,
com quatro vagas para a linha de pesquisa Histdria da educacdo, meméria e sociedade e uma vaga para linha
Politicas e gestdo da educagdo. Em 2017, houve novamente edital de vagas remanescentes, tanto para o Mestrado
quanto para o Doutorado, de forma consolidada e os editais de resultado final foram publicados separados. Nos
anos de 2020 e 2022 também houve editais de vagas remanescentes, mas tanto os editais de abertura quanto de
resultado final foram publicados de forma consolidada. As vagas remanescentes de 2022, contudo, foram
designadas apenas para o Curso de Mestrado. Ao considerar esse universo de editais (entre abertura, vagas
remanescentes e resultado final), totalizou-se 24 editais lidos e apreciados pela pesquisadora. No ano de 2022, a
Coordenagdo do PPGEdu/UFGD passa a se responsabilizar pelo processo seletivo da Pds-Graduagdo, pois até
2021 essa responsabilidade centralizava-se na PROPP.

98 Em relagdo ao PPGEd/UFMS/CG, de 2016 a 2021, os editais de abertura e de resultado final foram publicados
separadamente, com uma lista para Mestrado e outra para Doutorado. Em 2022, o edital de abertura ocorreu de
forma separada, porém, o edital de resultado final foi de maneira consolidada. Em 2019, houve um edital de vagas
remanescentes, destinado apenas ao Curso de Mestrado, com edital de abertura e de resultado final publicados
separadamente. Nesse contexto, foram 15 editais de abertura e 14 editais de resultado final (contando com os de
vagas remanescentes), o que totalizou 29 editais. Na UFMS, a partir de 2019, a responsabilidade do processo
seletivo da Pds-Graduagdo passa a ser da Coordenagéo do PPGEd.
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especificada a quantidade de vagas para cada linha de pesquisa e também néo consta a ado¢ao
de reserva de vagas.

Em 2016, para ingressantes de Mestrado (1° semestre de 2017) e Doutorado (2°
semestre), conforme edital PROPP n°. 22, de 4 de outubro de 2016, foram destinadas até 24
vagas para 0 Mestrado e até 12 vagas para o Doutorado. Em edital suplementar do PPGEdu,
via edital PROPP n°. 7, de 14 de marco de 2017, foram destinadas cinco vagas remanescentes
em nivel de Mestrado, sendo quatro vagas para linha de pesquisa Histéria da educacéo, memoria
e sociedade e uma vaga para linha Politicas e gestdo da educacdo. No edital desse ano
novamente ndo consta a adogdo de reserva de vagas para negros/as, indigenas e pessoas com
deficiéncia.

Mais de um ano transcorrido da publicacdo da Portaria Normativa n°. 13/2016 e a
UFGD, através da Camara de Ensino de P6s-Graduacédo e de Pesquisa, em reunido ordinaria,
realizada em 6 de julho de 2017, emitiu favoravelmente a aprovacdo da politica de agdes
afirmativas para pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na Pés-Graduag&o Stricto
Sensu da IES, como parte integrante documental dessa Portaria, por meio do Parecer n°. 65

(UFGD, 2017a). Rosa, Sousa e Marques (2022, p. 110) corroboram, ao indicarem que

um ano apods a publicacdo da Portaria Normativa n°. 13/2016, a UFGD deu
inicio & formulagdo de uma resolucdo para atender a esta portaria indutiva do
MEC. Foi emitido o Parecer n°. 65, de 6 de julho de 2017, pela Cadmara de
Pesquisa e Pos-graduacdo da instituicdo, sendo favoravel a adocéo de acGes
afirmativas para pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia no
processo seletivo de todos os programas de pos-graduacdo. Posteriormente,
tal decisdo foi encaminhada para aprovacdo do Conselho Ensino, Pesquisa,
Extensdo e Cultura (CEPEC) da UFGD, uma instancia consultiva e
deliberativa da universidade.

Apds a aprovacdo desse Parecer, o Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Cultura
(COUNI), por meio da Resolugdo n°. 176, de 20 de julho de 2017%, aprovou também um
documento que tratou da politica de acdes afirmativas para pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia na Pds-Graduagdo Stricto Sensu. (UFGD, 2017b). Os artigos presentes na
Resolucdo n°. 176 sdo os mesmos que estdo dispostos no Parecer n°. 65.

Esse Parecer € composto por 10 artigos. No seu Art. 1°, por exemplo, € previsto que
todos os Cursos de Pos-Graduacdo Stricto Sensu da Universidade Federal da Grande

Dourados adotardo cotas de vagas, como acdes afirmativas para a inclusdo de pretos,

99 Essa Resolucéo foi publicada em 31 de julho de 2017, no Boletim Oficial de Atos Administrativos do CEPEC,
via n°. 2715. Disponivel em: https://files.ufgd.edu.br/arquivos/boletins/2715.pdf. Acesso em: 30 mai. 2022.
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pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia no seu corpo discente. (UFGD, 2017a, grifos
nossos). Em complemento, em seus Art. 3°, 4° e 10°, a redacéo textual expde que:

Art. 3° - O processo seletivo dos programas de pds-graduacdo sera regido por
edital especifico, segundo os termos da Resolugdo Geral dos Cursos de Pos-
Graduacdo da UFGD, sendo garantida a coordenadoria, por meio do edital, a
liberdade de definir critérios especificos para o ingresso dos discentes,
considerando as especificidades das areas do conhecimento e as diretrizes do
orgdo federal de avaliagdo e acompanhamento. Art. 4° - O nimero de vagas
oferecidas em cada processo seletivo sera fixado no edital, observando-se, em
qualquer caso, que no minimo vinte por cento (20%)% do total das vagas
ofertadas serdo destinadas a pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia, ficando a critério de cada programa de pds-graduagdo a propor¢ao
de cada segmento. Art. 10° - Essa Resolucdo entrard em vigor no processo
seletivo 2017-2018. (grifos nossos) (UFGD, 2017a).

Apreende-se que a UFGD apds mais de um ano da sancdo da Portaria Normativa n°,
13/2016, aprova e publica um Parecer e uma Resolucdo, constante na citacdo anterior a este
paragrafo, em que uma politica de a¢fes afirmativas é adotada por meio do que nomearam cotas
de vagas, conforme prevé o Art. 1° desses documentos, com no minimo 20% dessas vagas para
pretos/as, pardos/as, indigenas e pessoas com deficiéncia, sendo que os Programas, por meio
de edital especifico teriam autonomia para definir os critérios para a adocao da reserva de vagas,
respeitando a porcentagem determinada®®® (Art. 4°), e para que iSSO ja OCOITesse nNo Processo
seletivo daquele mesmo ano, ou seja, 2017, com ingresso para 2018 (Art. 10°). Nesse sentido,
a adocéo de reserva de vagas no PPGEdu/UFGD ocorreu em 2017, por meio do edital PROPP
n°. 25, de 18 de setembro de 2017. Desse modo,

a Resolucdo do CEPEC da UFGD sob n° 176 de 20 de julho de 2017,
homologou o Parecer n°. 65 e foi criada a politica de agdes afirmativas na pds-
graduacdo da UFGD. A resolucdo prevé que todos os cursos de pés-graduagdo
stricto sensu da instituicdo deverdo reservar no minimo 20% do total de vagas
ofertadas em cada processo seletivo para pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia.

100 “Entdo, a partir dessa Resolucéo, a gente chegou a 20%, tem gente que defendia mais, mas chegou a 20%.
Chegou a 20% como um todo. 20% para negros, indigenas ou pessoas com deficiéncia. Tudo junto” (Prof. X,
2022).

101 E 0 minimo e no o teto como falam. E o minimo de 20%. Ent&o, no minimo em cada processo seletivo, vocé
vai precisar de um edital, observando em qualquer caso, o minimo de 20% do total das vagas ofertadas, junto preto,
pardo e indigena, mas ao final, fica a critério de cada Programa de P6s-Graduacédo a proporcao de cada segmento.
Na UFGD, a gente adota tudo junto, mas poderia ser 10% para negro, 10% para indigena, por exemplo (Prof. X,
2022). A Pré-Reitora A (2022) corrobora que o Programa, que oferecer 20 vagas para Mestrado, automaticamente
tera, como reserva, 20% para as vagas de cotas. E no minimo, 20%. N&o € o teto de 20%. O Programa que quiser
colocar mais, tem liberdade para colocar.
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De acordo com dados, em entrevista, o Prof. X (2022) declara que “a UFGD ¢ a primeira
Instituicdo que adota a reserva de vagas em todos 0s seus Programas. Ela é a primeira da Regido
Centro-Oeste. A UnB aprovou isso s6 para 2022. Ela adota cotas minimas e obrigatérias para
todos os Programas. E a tnica, isso é relevante”. Dessa forma, percebe-se a importancia desse
movimento que a UFGD fez, ao adotar a reserva de vagas em todos os seus Programas de Pds-
Graduacéo, de forma obrigatoria.

No ano de 2017, estavam previstas em edital até 27 vagas para Mestrado, com ingresso
no 1° semestre de 2018, e até 12 vagas para Doutorado, para ingresso, no 2° semestre de 2018.
Pela primeira vez, no edital PROPP n°. 25 de 18 de setembro de 2017, h& a reserva minima de
20% para as cotas de vagas, conforme previsto pela Resolucdo COUNI/UFGD n°. 176, de 20
de julho de 2017.

Do total dessas 27 vagas para Mestrado, somente 18 vagas foram preenchidas e 9 vagas
ficaram ociosas. No edital de resultado final do Mestrado consta apenas uma lista, que informa
os/as aprovados/as e seus/suas respectivos/as orientadores/as. Através dos dados publicados
nesse edital, é possivel afirmar que nenhuma vaga da reserva foi utilizada no Curso de
Mestrado.

Das 12 vagas destinadas ao Doutorado, somente nove vagas foram preenchidas, com
trés vagas ociosas. Por meio dos dados disponibilizados em edital de resultado final, uma vaga
da reserva pode ter sido usufruida na linha Histéria da educacdo, memoria e sociedade, pois foi
detectada a elaboracdo de um parecer favoravel dado pela Comissdo de Validacdo da Auto
Declaracio, conforme Anexo | do edital PROPP n°. 25, de 18 de setembro de 2017%,

102 Através do Parecer n°. 65 e Resolugdo n°. 176, ambos de 2017, a UFGD ja designa uma Comissao Institucional
para validar a autodeclaracdo de pretos/as e pardos/as nos processos seletivos da Pés-Graduagdo, conforme
previsto no 8§ 3°, do Art. 2° desses dois documentos. Em 2019, por meio da Resolugdo n°. 54, de 25 de abril, h4
destinacdo de alguns artigos para tratar da instituicdo e designagdo via Portaria da Reitoria/~UFGD de uma
Comissao Geral de Heteroidentificacdo, sendo composta por membros pertencentes aos diferentes segmentos da
comunidade universitaria e/ou sociedade civil (§ 2°, Art. 2°) (UFGD, 2019). E sua atuacdo ficou condicionada a
previsdo, em edital de selecdo de cada Programa de Pds-Graduagdo. No caso do PPGEdu/UFGD & prevista essa
acdo, em seus editais de abertura em 2018. A Comissdo Geral de Heteroidentificagdo podera constituir quantas
Comissdes Especificas e Recursais julgar necessarias (Art. 3°, § 1°) (UFGD, 2019). Essa validag&o, conforme Art.
50, ocorrera por meio de afericdo visual e presencial, considerando o conjunto de caracteristicas fenotipicas da
pessoa negra, tais como: | — cor da pele (preta ou parda); Il —aspecto de cabelo; 111 — aspecto do nariz; IV —aspecto
dos labios (UFGD, 2019). De 2018 até marco de 2020 essa validagdo foi presencial. Em 2021 e 2022, tanto nos
Cursos de Graduagdo quanto de P6s-Graduagdo foi de forma telepresencial (prévia, obrigatdria e complementar),
conforme Resolucdo Ad Referendum n°. 22, de 26 de marco de 2021, em raz&o dos riscos sanitarios decorrentes
do COVID-19, utilizando a afericdo visual e telepresencial, também com as caracteristicas fenotipicas ja listadas,
anteriormente, neste texto. (UFGD, 2021). No ano de 2022, houve a publicacdo da Resolucdo n°. 283, de 25 de
agosto, que também disp6s dos procedimentos para hétero identificacdo na forma telepresencial (webconferéncia),
conforme as mesmas orienta¢@es de 2021 (UFGD, 2022).
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Assevera-se, contudo, que nesse edital acima, ndo ha uma especificacdo ou identificacao
de que essa vaga, efetivamente, foi utilizada como uma cota e para qual grupo (se negro/a, se
pardo/a ou pessoa com deficiéncia) fora destinada. Seria recomendavel uma investigacdo, como
por exemplo, entrevistar a candidata aprovada por essa Comissdo, para esclarecer a davida suso
mencionada. Entretanto, isso ndo é possivel neste momento da pesquisa.

Em 2018, por meio do edital PROPP n°. 29, de 18 de setembro de 2018 foram ofertadas
até 29 vagas para Mestrado, com ingresso no 1° semestre de 2019, e de até 13 vagas para o
Doutorado, com ingresso no 2° semestre de 2019. Nesse processo seletivo, uma vaga reservada
foi utilizada na linha de pesquisa Histdria da educacdo, memdria e sociedade e uma na linha
Politicas e gestdo da educacdo. No entanto, quatro vagas destinadas a reserva ainda ficaram
ociosas no Curso de Mestrado, conforme dados disponibilizados pelo edital de resultado final.

Em contrapartida, o processo foi inverso no Curso de Doutorado, isto &, todas as vagas
destinadas a reserva foram preenchidas. Essas vagas, contudo, foram revertidas para ampla
concorréncia, com os/as candidatos/as, que estavam em lista de espera. A Resolugdo n°.
176/2017 prevé em seu Art. 4°, § 4° que: “na hipotese de nao haver candidatos pretos, pardos,
indigenas ou pessoas com deficiéncia aprovados e em nimero suficiente para ocupar as vagas
da COTA, considerando inclusive lista de espera, as vagas remanescentes serdo revertidas para
a ampla concorréncia” (UFGD, 2017b). Em consonancia a esse artigo, o PPGEdu, no Curso de
Doutorado, realizou o processo dessa forma.

No ano de 2019, conforme edital PROPP n°. 26, de 16 de setembro de 2019, retificado
pelo edital PROPP n°. 1, de 23 de setembro de 2019, foram ofertadas até 26 vagas em nivel de
Mestrado, com ingresso no 1° semestre de 2020, e até 12 vagas em nivel de Doutorado, para
ingresso no 2° semestre de 2020.

Nesse processo seletivo para o Curso de Mestrado, nove vagas ficaram ociosas, sendo
quatro vagas na linha de pesquisa Educacdo e diversidade e cinco vagas na linha Histéria da
educacdo, memoria e sociedade. Na linha de Politicas e gestdo da educacdo todas as vagas
foram preenchidas, inclusive as duas vagas destinadas a reserva. Devido as vagas
remanescentes, novo edital foi publicado, com vagas remanescentes, sob n°. 04, de 31 de janeiro
de 2020.

Observou-se que mesmo com a publicacdo de novo edital, para vagas remanescentes,
no Mestrado, a linha de Histdria da educagdo, memoria e sociedade manteve as cinco vagas
ociosas e a linha Educacéo e diversidade preencheu as duas vagas, ficando, porém, ainda com
duas vagas ociosas, e nenhuma das que foram preenchidas (destinadas a reserva) foram

utilizadas.
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J& no Doutorado, detectou-se que duas vagas ficaram ociosas na linha Histéria da
educacao, memoria e sociedade. Houve também no Doutorado a publicacéo de edital com vagas
remanescentes, 0 mesmo do Mestrado e as duas vagas, na linha Historia da educacéo, memoria
e sociedade, que estavam ociosas, foram preenchidas, sendo uma vaga pela reserva, que foi
revertida para a ampla concorréncia. As vagas destinadas a reserva que foram utilizadas nas
linhas de Educacdo e diversidade e Politicas e gestdo da educacdo também foram revertidas
para a ampla concorréncia, com listas de espera, conforme prevé o Art. 4°, § 4° da Resolucéo
n°. 176/2017.

Nos editais de resultado final desse ano sdo apresentadas as listas dos/as aprovados/as
alinhadas aos/as orientadores/as e aqueles/as que ficaram em 8° e 9° lugar (no caso do Mestrado)
e em 42 e 52 posicdo (no caso do Doutorado), que foram aprovados/as através da vaga destinada
a reserva, sdo identificados/as com um simbolo (*)1%, que na maioria das vezes sdo da ampla
concorréncia e do sexo feminino, mas que podem ser brancos/as ou ndo, pois muitas vezes no
ato da inscricdo muitos/as candidatos/as ndo se autodeclaram como negros/as, indigenas ou
pessoas com deficiéncia.

Pode ser que ocorra, ainda, 0 processo inverso, os/as candidatos/as negros/as serem
aprovados/as e classificados/as nos primeiros lugares, ndo usufruindo nesse momento da vaga
reservada, pois estes/as, a depender de suas notas em todas as fases do processo seletivo, podem
utilizar a vaga da ampla concorréncia e a da reserva se destina aos/as outros/as que se

autodeclararam. Segundo Rosa, Sousa e Marques (2022, p. 111), a Resolucgéo n°. 176/2017

garante que inscritos pelas cotas estardo concorrendo na ampla concorréncia.
Nesse sentido, os candidatos inscritos como cotistas que obtiverem nota
suficiente para aprovacédo e classificacdo na ampla concorréncia, ocupardo
vaga nessa modalidade de concorréncia, abrindo vaga para outro cotista.

O Prof. X (2022), durante entrevista, sinalizou algumas situacdes que vao ao encontro

dessa constatacdo.

Vocé tem uma situacdo: Ah! os trés primeiros que passaram sdo negros. Entdo,
ndo precisou nem utilizar, mas vocé tem um quantitativo no programa de pés-
graduacdo que ndo alcangou nota nem para entrar na lista de cotas. Entéo o

103 A redacdo é disposta dessa forma: *Conforme previséo do Edital n°. 29/2018, de 18 de setembro 2018 e da
Resolugdo n°. 176 de 20 de julho de 2017 do Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Cultura da Universidade
Federal da Grande Dourados “na hipdtese de ndo haver candidatos pretos, pardos, indigenas ou pessoas com
deficiéncia, aprovados e em nimero suficiente para ocupar as vagas da COTA, considerando inclusive lista de
espera, as vagas remanescentes serdo revertidas para a ampla concorréncia”. Dessa maneira, foram classificadas
as candidatas que estavam em lista de espera.
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problema dos candidatos néo é por serem tdo bons, que nao precisam de cota.
Doutorado, por exemplo, que vocé bem acompanhou o processo, na Linha de
Diversidade, nos tivemos 4 candidatos negros que nem chegaram para a outra
fase, mas ai tivemos uma candidata negra que ficou entre as vagas, mas nao
se autodeclarou para concorrer como cotista e perdeu a vaga, hdo entrou no
programa.

Ao considerar a candidata que ndo ingressou no PPGEdu/UFGD por ndo ter se
autodeclarada como negra e ndo usufruido da vaga reservada, pode-se relacionar tal fato a
dificuldade de compreenséo identitaria e pertenca racial, ou seja, da autoafirmagdo como negra.
Isso retrata o cenario sobre o qual Souza (2021, p. 110) afirma, em relagdo ao negro: o de ndo

possuir uma identidade positiva. Ela destaca que:

[...]. Enquanto negro, ele ndo possui uma identidade positiva, a qual possa
afirmar ou negar. E que, no Brasil, nascer com a pele preta e/ou outros
caracteres do tipo negroide e compartilhar de uma mesma histéria de
desenraizamento, escravidao e discriminag&o racial ndo organizam, por si so,
uma identidade negra.

Percebe-se por meio da citacdo anterior que a identidade negra vai muito além de se
autoafirmar como negro/a, pois € imprescindivel compreender o processo histérico e ideoldgico
enfrentado e vivenciado pelo povo negro, para que assim o individuo tenha a consciéncia e se
autoidentifique e conceba seu pertencimento a raca negra, pois ser negro ndo € um vir a ser,

mas tornar-se negro. Assim, essa autora ratifica que:

ser negro é, além disso, tomar consciéncia do processo ideoldgico que, através
de um discurso mitico acerca de si, engendra uma estrutura de
desconhecimento que o aprisiona numa imagem alienada, na qual se
reconhece. Ser negro é tomar posse dessa consciéncia e criar uma nova
consciéncia que reassegure o respeito as diferengas e que reafirme uma
dignidade alheia a qualquer nivel de exploragdo. Assim, ser negro ndo é uma
condicio dada, a priori. E um vir a ser. Ser negro é tornar-se negro (Souza,
2021, p. 110).

Essa condicdo de “vir a ser”, do ato de se tornar negro na sociedade brasileira e adentrar
nos Cursos de Pds-Graduacao no pais, exige a construcdo identitaria negra, pois € inenarravel
compreender os fatores recorrentes e determinantes nessa relacdo social, que, na maioria das
vezes, exclui essa populacdo de varios espagos, que sdo considerados elitistas e brancos. Na
verdade, no dizer de Souza (2021), esta é uma tarefa eminentemente politica, em que a
organizacdo das condicdes possiveis, na sociedade, permitira a0 negro ter um rosto proprio e

encarnar-se como tal, apropriando-se identitariamente.
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Ao retornar com a discussé@o sobre negros/as aprovados/as na ampla concorréncia e nas
primeiras posic¢oes dos processos seletivos do PPGEdu/UFGD, o Prof. X (2022) complementa
que o Programa “tem uma tradi¢do de ter candidatos negros aprovados na ampla concorréncia
e nos primeiros lugares. Hoje, entre pretos e pardos, o Programa tem 30%, mas a maioria foi
aprovada na ampla concorréncia”. Pondera-se que o fator determinante da aprovagdo e
classificacdo dos/as negros/as nos primeiros lugares no PPGEdu/UFGD foi a nota obtida em
cada uma das fases que compde o processo seletivo, mas isso ndo significa que a reserva de
vagas nao seja necessaria e importante, pelo contrario, ela precisa se manter e ser garantida pelo
Programa e pela Universidade. E a respeito dessa garantia, esse mesmo Prof. X (2022) assevera

que:

0 sistema de cotas é necessario. Ah, ndo esta sendo necessario, porgque 0s
cotistas estdo entrando tudo. N&o, pelo contrario. Ja tem alguns cotistas muito
bons que entram bem classificados, mas vocé tem um monte de cotistas,
sobretudo indigenas e pessoas com deficiéncia, mas também negros, que nem
se classificam. Por que a cota é importante? Porque essas pessoas
acumularam, a partir do momento em que participam de um grupo de
pesquisa, publicacdo, que melhora o curriculo; estudam e, conforme avangcam,
no ano seguinte, elas ndo vao entrar na classificagdo geral, mas nessa rabeira
da cota.

Compreende-se que através da politica de ac¢bes afirmativas, com uso da reserva de
vagas, é possivel minimamente democratizar o0 acesso dos/as negros/as ao Ensino Superior e
aos Cursos de Pds-Graduacao, pois enquanto houver desigualdades em termos de ocupacao de
espacos/vagas, nos mais variados setores entre brancos/as e negros/as, essa politica de carater
afirmativo é indispensavel.

A respeito do uso das vagas, em ampla concorréncia e da reserva, o Prof. X (2022)

explica que:

uma parte dos negros ficou classificada no doutorado entre 0s 3 ou 4 primeiros
lugares; o do mestrado, entre os 7 ou 8 primeiros. Entdo, ndo precisou. Ha uma
outra parte que vocé deve compreender quem ficou nessa primeira vaga.
Entdo, nos tivemos negros nessa primeira vaga. Mas por que ele ndo passou?
Por que ele era o Unico. Entdo ndo é que o cara passou classificado. N6s
tivemos pessoas que entraram em quinto, oitavo ou nono. Ele sé ndo passou
pela comissdo, ndo entrou como cotista, porque era so ele na lista de espera.
Se tivesse outro, ele teria passado. Entdo, a gente tem um bom nimero que
passa dentro da ampla concorréncia. Alguns, em primeiro lugar, mas nos
temos algum outro que fica e se ele mesmo nédo se aciona como cotista, ele
fica ali na rabeira, mas temos também, obviamente, 0s que passam como
cotista.
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Feres Junior, Daflon e Campos (2012, p. 412) chamam esse processo de reversdo de
vagas, reservadas para ampla concorréncia de procedimento de remanejamento, e, segundo

esses autores,

a despeito de parecer sensivel e razoavel, esse procedimento tem sido 0 meio
pelo qual as vagas formalmente reservadas para pretos e pardos, que ndo sao
preenchidas, devido a aplicacdo de critérios e avaliacdo e de classificacdo,
nem sempre inclusivos, as quais acabam sendo redistribuidas para outras
categorias de candidatos, tornando na pratica as cotas étnico-raciais muito
menos efetivas do que prometem ser.

Por isso € importante a garantia da cota nos Programas de Pds-Graduacdo (e nédo
somente a reserva de vaga), pois além dos fatores apontados pelo Prof. X (2022) e pelos autores
ja nominados na citacdo anterior, ha também as dificuldades e barreiras que sdo encontradas
por esse publico nos processos seletivos, para ingresso na Pés-Graduacdo e que ja foram

explicitadas na Secdo 2. Nesse sentido, o Prof. X (2022) corrobora, ao enfatizar que:

os candidatos sdo tdo assim entre aspas “ruins”, ndo o candidato em si, mas a
preparacdo dele, que ele ndo consegue atingir nem o minimo para ser
classificado. Entdo tem uma demanda reprimida de negro, de pessoas
deficientes e de indigenas, que ficam na lista de espera. Uma boa parte deles
é negra e nem foi classificada. A vaga de cotas sobrou para ndo cotista, ndo
podia todos os negros entrarem. Mas por que tem negro que nem chegou?
Porque significa publicacdo, grupo de pesquisa. Significa que precisa se
preparar. Voceé sabe disso! Fazer uma prova dificil como a nossa é se preparar,
estudar, ler aquela bibliografia toda. E negro, as vezes ndo tem essa condigéo
por uma série de elementos, pois tem que trabalhar, sustentar a familia,
presséo familiar, etc.

O acesso aos Cursos de Pos-Graduacdo, portanto, pode ocorrer através da adogdo da
reserva de vagas ou cotas, pois elas sdo formas de promover a inclusdo social, a igualdade de
oportunidades equitativas, com fortalecimento e garantia de democratizacdo ao Ensino Superior
para a populacdo negra brasileira, que durante sua trajetéria académica ndo teve condicdes de
competicdo em todas as etapas eliminatorias, para chegar a ocupar essas vagas/cotas.

Em 2020, conforme edital PROPP n°. 09, de 17 de dezembro de 2020, o qual foi alterado
pelos editais de retificagdo PROPP n°. 10, de 28 de janeiro de 2021 e n°. 21, de 31 de marco de
2021, foram disponibilizadas 28 vagas para Mestrado, com ingresso no 1° semestre de 2021 e
12 vagas para Doutorado, com ingresso no 2° semestre de 2021.

Observou-se, por meio dos dados disponibilizados em edital de resultado de final do
Mestrado, que a linha de pesquisa Historia da educagdo, memoria e sociedade contemplou
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apenas as sete vagas da ampla concorréncia e ndo preencheu as duas vagas destinadas a reserva,
ficando essas ociosas. As linhas Politicas e gestdo da educagdo assim como Educagdo e
diversidade preencheram o total de vagas, incluindo as da reserva, com todas elas revertidas
para ampla concorréncia. Para a situacdo das vagas que se mantiveram ociosas, ndo houve novo
edital para vaga remanescente.

No processo seletivo para o Doutorado, todas as vagas foram preenchidas, incluindo as
da reserva. Nesse edital, das trés vagas destinadas a reserva, duas vagas foram revertidas e
usufruidas pela ampla concorréncia (nas linhas de Politicas e gestdo da educacdo e Histéria da
educacdo, memoria e sociedade) e uma vaga foi utilizada por meio da cota, na linha de
Educacio e diversidade. E o primeiro ano em que a cota € utilizada efetivamente por algum/a
candidato/a negro/a, indigena ou com deficiéncia, pois nos processos seletivos anteriores
ocorreu apenas a reserva de vagas, conforme ja demonstrado em dados antecedentes.

No ano de 2021, conforme edital de selecdo PPGEdu n°. 07, de 30 de setembro de 2021,
alterado pelo edital de retificagho PPGEdu n° 02, de 16 de novembro de 2021, foram
disponibilizadas 32 vagas para Mestrado, com ingresso no 1° semestre de 2022 e 16 vagas para
Doutorado, com ingresso no 2° semestre de 2022. Nesse processo seletivo foi inserida mais
uma linha de pesquisa, em ambos Cursos, cujo nome é Educacdo, formacao de professores e
praticas educativas. Com essa nova linha de pesquisa, mais vagas foram destinadas a reserva
no PPGEdu/UFGD.

Pelos dados disponibilizados em edital de resultado final, no Mestrado, 11 vagas ficaram
ociosas e quatro vagas da reserva nao foram preenchidas, sendo duas vagas na linha de pesquisa
Historia da educacdo, memoria e sociedade e duas vagas na Linha Educacédo e diversidade.
Novo edital, contudo, foi publicado com vagas remanescentes, sob n°. 33, de 24 de marco de
2022.

Das onze vagas, nove vagas foram ocupadas pela ampla concorréncia, restando apenas
duas vagas. Nesse processo seletivo de vaga remanescente, duas vagas ociosas mantiveram-se
na linha de pesquisa Historia da educagdo, memoria e sociedade e uma 62 candidata, que estava
na lista de espera na linha Educacdo e diversidade foi convocada para efetuar matricula no
Programa, conforme edital de divulgacdo PPGEdu n°. 49, de 04 de abril de 2022. Assim, apenas
uma vaga ficou ociosa, ao final desse processo seletivo.

No Doutorado, as 16 vagas ofertadas foram preenchidas, inclusive aquelas destinadas a
reserva, sendo duas vagas revertidas para ampla concorréncia (linhas Educac&o e diversidade;
Educacgdo, formacdo de professores e praticas educativas) e duas vagas para cota (linhas

Histdria da educacdo, memoria e sociedade; Politicas e gestdo da educagdo). Nesse ano mais
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duas cotas foram usufruidas no PPGEdu/UFGD, totalizando trés ingressantes por meio dela,
conforme dados dos editais de resultado final, com ingressos para 0s anos de 2021 e 2022,
respectivamente.

O Prof. X (2022) exemplifica em sua fala que: “se vocé pega o Programa, verifica quem
passou pela banca, quem entrou pela cota, foram s6 cinco candidatos. Teve um agora em 2021
que ndo foi aprovado. Entdo, entraram 6, mas esse de agora nao foi aprovado”. Pela analise dos
documentos, contudo, é possivel afirmar, por meio dos editais de resultado final, que foram
apenas 3, divergindo assim da informacéo prestada pelo professor entrevistado.

Por meio dos dados coletados, verificou-se que as vagas destinadas a reserva no
Mestrado (seis até 2021 e em 2022 passam a oito, com criacdo da nova linha de pesquisa),
geralmente, ficam ociosas, pois em 2018 foram quatro vagas; em 2019, sete vagas; em 2020,
duas vagas; e em 2021 com apenas uma vaga. Em contrapartida, no Doutorado (trés até 2021 e
passam a quatro em 2022) ndo houve vagas ociosas, ou seja, todas foram preenchidas, mesmo
que a maioria delas foram revertidas para ampla concorréncia. Somente no ingresso para 2021
(uma vaga) e 2022 (duas vagas) € que ha o uso da cota efetivamente.

Assim, ao analisar os editais dos processos seletivos do PPGEdu/UFGD, de 2016 a
2022, é possivel inferir que o Programa adotou a reserva de vagas em 2017%, para ingresso
em 2018, e que essas foram preenchidas e usufruidas, majoritariamente, no Curso de
Doutorado. No Curso de Mestrado, muitas vagas ficam ociosas e ndo séo preenchidas.

Além disso, muitas vagas que, sao destinadas a reserva, sdo revertidas para ampla
concorréncia, pelo fato de muitos/as candidatos/as cotistas serem aprovados/as nos primeiros
lugares e utilizarem as vagas da ampla concorréncia ou mesmo ainda, pelo fato de n&o terem
esses/as candidatos/as cotistas inscritos/as, autodeclarados/as e aprovados/as no processo
seletivo. Dessa forma, o Programa cumpre o que regulamenta a Resolugdo n°. 176/2017, ou
seja, reverte as vagas para 0 acesso universal.

Por fim, observa-se que o PPGEdu/UFGD seguiu as orientacdes da Resolugdo n°.
176/2017 do COUNI, no mesmo ano de sua publicacdo, ou seja, através de sua autonomia
administrativa e pedagdgica, adotou os 20% minimos previstos a reserva, com utilizacdo do
valor global de oferta de vagas e as dividiu em valor numérico igual, entre suas linhas de

pesquisa.

104 De acordo com Prof. X (2022), o PPGEdu teve todo um processo de lideranga em relacdo a politica de agdes
afirmativas na UFGD. Conforme a Coord®. 1 (2022), “em 2017, foi o primeiro edital e, nesse ano, implantamos as
cotas, na minha concepgao”.
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E oportuno destacar aqui que o PPGEdu/UFGD adota a reserva de vagas, em seus
processos seletivos, e mesmo que nos processos seletivos de 2020 e 2021, com ingresso para
2021 e 2022 trés vagas foram usufruidas por meio da cota racial, isso ndo se caracteriza como
uma politica efetiva de acdes afirmativas, por se tratar de um nimero estatisticamente infimo,
diante do contexto em que o0s/as negros/as se apresentam, ou seja, tendo em vista a maioria
populacional no estado de MS, com 49% (4,9% de pretos/as e 44,1% de pardos/as), conforme
Censo de 2010 do IBGE®. Em suma, ele atende as determinagdes legais advindas da Portaria
Normativa n°. 13/2016, do Parecer n°. 65/2017 e da Resolucdo n°. 176/2017 e, as cumpre,

restringindo-se essencialmente ao ‘fazer e cumprir burocratico’.

4.2 Os Editais do PPGEd/UFMS/CG: reserva de vagas ou cotas

No site do PPGEd/UFMS/CG estdo disponibilizados apenas os editais de abertura e de
resultado final, a partir do ano de 2017. Esta pesquisadora, contudo, entrou em contato com o
Programa, através do e-mail institucional e, assim, os editais de Mestrado e Doutorado do ano
de 2016 foram disponibilizados, através de endereco eletrénico pessoal.

Para o Curso de Mestrado, por meio do edital n° 76, de 10 de julho de 2015, com
ingresso no 1° semestre de 2016 foram ofertadas 23 vagas e foram destinadas para cada
orientador/a, a depender das linhas de pesquisa. Alguns/Algumas orientariam um, outros dois
ou até trés aprovados/as. As linhas de pesquisa eram cinco, quais sejam: Educacao e trabalho;
Ensino de Ciéncias e Matematica; Historia, politicas e educacdo; Educacdo, Psicologia e pratica
docente; Escola, cultura e disciplinas escolares.

As trés primeiras linhas se constituiram com a oferta de seis vagas cada uma e a Gltima
com cinco vagas. Nao houve disponibilidade de edital de resultado final e, por esse motivo ndo
h& como afirmar quantas vagas foram ou ndo preenchidas, além de se considerar o fato de que
dois itens (1.7 e 8.2) asseguram a Comissao de Selecdo, o direito reservado de ndo preencher
as vagas previstas, mesmo que o prazo do edital finde 30 dias, ap6s o periodo de matriculas e,
em casos de desisténcia, poderdo ser convocados/as candidatos/as habilitados/as no processo
seletivo de acordo com a classificagdo, mas ndo é algo obrigatorio preencher todas as vagas,

que ficaram ociosas.

105 Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_unidades_federativas_do_Brasil_por_porcentagem_de_ra%C3%A7a.



109

No Doutorado, através do edital n°. 23 de 2 de maio de 2016, houve a oferta de 13 vagas,
com ingresso previsto para 0 2° semestre de 2016. Nesse Curso eram apenas trés linhas de
pesquisa, a saber: Ensino de Ciéncias e Matematica; Escola, cultura e disciplinas escolares;
Histdria, politicas e educacdo. A dltima linha foi a que mais ofertou vagas, ou seja, 6 vagas.

Assim como foi para o Curso de Mestrado, no Doutorado ndo houve acesso ao edital de
resultado final para verificar se as vagas foram devidamente preenchidas ou ndo. No Doutorado,
o0 item 8.2 também prevé o direito reservado ao Programa de néo preencher as vagas previstas.
Nesse ano de 2016, pela leitura completa dos editais de abertura ndo foi possivel localizar
alguma referéncia acerca da adocdo de reserva de vagas para pretos/as, pardos/as, indigenas e
pessoas com deficiéncia no PPGEd/UFMS/CG.

No ano de 2017, através do edital PROPP n°. 42, de 27 de junho de 2016, para ingresso
no 1° semestre de 2017 no Curso de Mestrado foram ofertadas 26 vagas para as cinco linhas de
pesquisa, ja citadas. O nimero de vagas é destinado para cada orientador/a, inserido/a nas linhas
existentes. No edital de resultado final, aparece uma lista dos/as aprovados/as, suas pontuagoes
e classificacdo geral. Foram preenchidas apenas 21 vagas, com 5 vagas ociosas.

Ja para o Doutorado, por meio do edital UFMS/PROPP n°. 64, de 5 de maio de 2017,
com ingresso no 2° semestre de 2017, foram ofertadas 19 vagas. Nesse Curso, as vagas foram
distribuidas entre quatro linhas de pesquisa (uma a mais que 2016), em que umas ofertam mais
vagas e outras menos vagas. Na linha Educacéo e trabalho foram ofertadas seis vagas; na de
Histdria, politicas e educacdo (sete vagas); Escola, cultura e disciplinas escolares (quatro
vagas); Educacdo, Psicologia e préatica docente (duas vagas). Foram preenchidas apenas quinze
vagas, com quatro vagas 0ciosas.

A partir dos dados coletados, ndo h& nesses editais, tanto de Mestrado quanto de
Doutorado, nenhuma mencao de reserva de vagas. No processo seletivo de ambos os Cursos
ndo houve edital de vagas remanescentes, para preenchimento das vagas, que ficaram ociosas.

Em 2018, o Curso de Mestrado, através do edital UFMS/PROPP n°. 75, de 23 de maio
de 2017, com ingresso no 1° semestre de 2018, ofertou 20 vagas. Essas vagas foram distribuidas
entre as 5 linhas de pesquisa, com o mesmo formato, em relacdo a quantidade de vagas, ou seja,
Educacgdo e trabalho (com quatro vagas); Ensino de Ciéncias e Matemética (uma vaga);
Historia, politicas e educagéo (sete vagas); Escola, cultura e disciplinas escolares (duas vagas);
Educacao, Psicologia e pratica docente (seis vagas). No edital de resultado final, por meio da
Resolucdo n°. 172, de 08 de dezembro de 2017, foram preenchidas dezesseis vagas no Curso
de Mestrado, com a disposicdo de uma lista dos/as aprovados/as e sua classificagcdo geral.

Ficaram quatro vagas ociosas.
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No Curso de Doutorado, por meio do edital n°. 2, de 26 de abril de 2018, com ingresso
no 2° semestre de 2018, foram ofertadas 15 vagas, distribuidas em cinco linhas de pesquisa
(uma a mais que 2017), quais sejam: Educacdo e trabalho, com duas vagas; Ensino de Ciéncias
e Matematica, com uma vaga; Historia, politicas e educagdo, com oito vagas; Escola, cultura e
disciplinas escolares, com duas vagas; e Educacéo, Psicologia e préatica docente, com uma vaga.
No edital de resultado final, por meio da Resolucdo n°. 93, de 12 de julho de 2018, foram
preenchidas somente 12 vagas, com a publicacdo dos candidatos/as aprovados/as no processo
seletivo e suas respectivas classificagdes, com trés vagas ociosas.

Em nenhum dos processos seletivos (Mestrado e Doutorado) houve publicagéo de edital
para vagas remanescentes. Nesse ano de 2018 novamente ndo ha nenhuma mencéo acerca da
reserva de vagas no PPGEd/UFMS/CG, em seus editais para os dois niveis de P6s-Graduacao.

Em 2019, por meio do edital UFMS/PPGEDU n°. 3, de 2 de maio de 2018, houve oferta
de 22 vagas para o0 Curso de Mestrado, para ingresso no 1° semestre de 2019. As vagas foram
distribuidas entre as linhas de pesquisa. Educacéo e trabalho (quatro vagas); Ensino de Ciéncias
e Matematica (uma vaga); Historia, politicas e educacdo (dez vagas); Escola, cultura e
disciplinas escolares (trés vagas); Educacdo, Psicologia e préatica docente (quatro vagas). No
edital de resultado final, por meio da Resolugdo n°. 133, de 16 de agosto de 2018, foram
preenchidas apenas 18 vagas, com a lista dos/as aprovados/as e suas classificagdes gerais. Nesse
ano, houve edital de vagas remanescentes, através do edital UFMS/PPGEDU n°. 7, de 07 de
dezembro de 2018, em que foram ofertadas as quatro vagas, que anteriormente ficaram ociosas.

E nesse edital de vagas remanescentes, que aparece, pela primeira vez, um item, que
trata sobre reserva de vagas para negros/as, indigenas e pessoas com deficiéncia. No subitem
2.1 consta que: “ficam reservadas 1 vaga para candidatos autodeclarados indigena, 1 vaga para
candidatos com deficiéncia e 1 vaga para candidatos autodeclarados negro (preto ou pardo)

aprovados e classificados nesse processo seletivo” (p. 3). No subitem 2.6 € previsto ainda que

o candidato que se autodeclarar negro ou indigena, se aprovado, devera
participar das Bancas de Avaliacdo, Verificacdo e/ou Validacdo da Veracidade
da Autodeclaracdo Prestada em datas a serem definidas, seguindo o disposto
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na Resolucdo n°. 7 Coun, de 29 de janeiro de 2018%. A banca de Avaliacéo,
Verificacdo e/ou Validacdo da Veracidade da Autodeclaracdo sera realizada
no dia 29 de janeiro de 2019, nas dependéncias do PPGEdu/FAED/UFMS. (p.
3, grifos nossos).

Por meio dos itens dispostos no edital de vagas remanescentes, publicado ao final de
2018, é possivel inferir que a adocdo de reserva de vagas se inicia com 0s processos seletivos
do PPGEd/UFMS/CG, com ingresso para 0 1° semestre de 2019 no Curso de Mestrado. Assim,
por meio da Resolucédo n°. 30, de 28 de fevereiro de 2019, através de Ad Referendum é publicado
o edital de resultado final, com o preenchimento das quatro vagas remanescentes, para 0 Curso
de Mestrado, com a disposi¢do da lista dos/as aprovados/as e sua classificacdo geral. Nao ha,
contudo, identificacdo de quais vagas foram destinadas a reserva.

No Curso de Doutorado, através do edital n°. 2, de 23 de abril de 2019 foram ofertadas
12 vagas, com ingresso no 2° semestre de 2019. Nesse ano, as vagas foram distribuidas por
linha (apenas trés) e orientador/a. Na linha Historia, politicas e educagdo, as cinco docentes
orientadoras ficaram com 1 vaga cada. Na linha Educacdo, cultura, sociedade, com quatro

vagas, em que cada orientador/a também ficou responsavel por um/a orientando/a. Na linha

106 Verifica-se por meio dessa Resolugdo n. 7/2018 do Coun, que todos/as candidatos/as negros/as (pretos/as e
pardos/as) deverdo serdo analisados/as por uma Banca de Avaliacdo de Veracidade, para que suas autodeclaragdes
sejam validadas. Os componentes dessa Banca serdo indicados pela Comissdo Permanente Consultiva de A¢des
Afirmativas da UFMS (Art. 99). Em seu Art. 12 é previsto que o método de afericdo da veracidade da
autodeclaracdo para pessoas pretas e pardas serd realizado, mediante a obrigatéria presenca da pessoa, por
constatacdo visual e registro audiovisual e/ou fotogréfico, no momento da Banca, que ficard sob a guarda e por
tempo determinado pela Prograd ou Propp. Além disso, no § 1° normatiza-se que serdo observados 0s seguintes
aspectos fenotipicos: cutis parda ou preta, textura do cabelo crespo ou ondulado, nariz largo e labios grossos
amarronzados. E por fim, no seu § 2° é regulamentado que, para vagas reservadas as pessoas autodeclaradas pretas
ou pardas serdo consideradas Unica e exclusivamente os aspectos fenotipicos de pretos ou pardos como base para
andlise e validagdo, excluidos os aspectos referentes & ascendéncia e ao genétipo (UFMS, 2018). Além disso, a
Resolucdo n°. 150/2019 também prevé uma Banca de Verificagdo de Autodeclaracdo da pessoa negra (preta ou
parda), que serd constituida por servidores docentes e técnico-administrativos da UFMS, podendo ser incorporada
por servidores publicos de outras instituicdes, por cidaddos experientes na tematica de igualdade racial e
representantes do movimento social negro, como membros externos (Art. 18). O procedimento para verificacdo
dessa autodeclaracdo é constituido pelas seguintes etapas: | — acolhimento do candidato com a apresentacdo de
documento oficial de identificacdo com foto, conforme previsto no edital de convocagdo da UFMS; Il — verificacdo
da autodeclaracdo do candidato mediante: a) assinatura da autodeclaracdo pelo candidato na presenca da Banca de
Verificacdo de autodeclaracdo; b) assinatura da lista de presenga mediante apresentacdo de documento com foto;
e ¢) registro fotografico ou filmagem do candidato (Art. 15). E realizado de forma presencial em que as avaliagdes
sdo individuais, com a Banca e o candidato, com organizacao de espaco nos Campus para essa finalidade (UFMS,
2019a). Em 2022, por meio da Resolugdo n°. 154, ha também o processo de submissao ao procedimento de hétero
identificacdo dos candidatos pretos ou pardos, em que essa Comissdo de Heteroidentificacdo analisard
exclusivamente as caracteristicas fenotipicas proprias das pessoas pretas ou pardas, podendo ser, a critério do edital
de selecdo, presencial e/ou por meio digital (Art. 8°). As caracteristicas fenotipicas sdo as mesmas das resolugdes
anteriores. No Art. 9° é previsto que, quando necessario e no interesse da administragao publica, o procedimento
de heteroidentificagdo ocorrera de forma digital, por meio da autodeclaragdo de pessoa preta ou parda, fotografia,
video e demais itens, de acordo com o Edital (UFMS, 2022a). Em 2019 e 2020 as valida¢Bes ocorriam
exclusivamente de forma presencial e, em 2021 e 2022, conforme critério definido em edital, essa verificagéo
poderia ser de forma digital ou presencial.
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Processos formativos, praticas educativas e diferencas, foram ofertadas trés vagas, em que cada
docente orientadora respondeu por um ingressante.

Nesse edital de selecdo para Doutorado aparece também, em seu subitem 2.1, a adogédo
de reserva de vagas para candidatos autodeclarados negro, indigena e com deficiéncia, com
uma vaga destinada a cada grupo. Esse edital ficou mais elaborado e com informagdes mais
esclarecedoras e objetivas, em relacdo a essa especificidade (grifo nosso).

No edital de resultado final, por meio da Resolucdo n°. 130, de 03 de julho de 2019,
foram preenchidas as 12 vagas. Da mesma forma que no Curso de Mestrado, no Curso de
Doutorado ndo ha uma especificacdo destinada a reserva de vagas, se estas foram preenchidas
por candidatos/as autodeclarados/as ou ndo, pois na lista sdo dispostos apenas 0s nomes e a
classificacédo geral.

Em 2020, por meio do edital UFMS/PPGEDU n°. 9, de 10 de junho de 2019, foram
ofertadas 20 vagas para o Curso de Mestrado, com ingresso no 1°semestre de 2020. Essas vagas
foram distribuidas entre trés linhas de pesquisa (Histéria, politicas, educacdo; Educacéo,
cultura, sociedade; Processos formativos, Praticas educativas, diferencas) e cada orientador/a
ficou responsavel por uma ou duas vagas. Para esse edital, duas vagas foram reservadas para
candidatos/as autodeclarados/as negros/as, indigenas e com deficiéncia.

No edital de resultado final, por meio da Resolugéo n°. 204, de 03 de outubro de 2019,
através de Ad Referendum, houve 21 aprovacgdes, até uma vaga a mais que 0 previsto,
considerada como suplementar/adicional. Ndo ha identificacdo ou algum dado em que seja
possivel observar quantas vagas destinadas a reserva (se realmente as duas previstas foram
usufruidas, ou mais que isso, ou nenhuma) e qual foi utilizada, pois estdo dispostos apenas 0s
nomes dos/as aprovados/as e a classificagdo geral.

Em relacdo ao Doutorado, nesse ano ndo houve processo seletivo, organizado pelo
PPGEd/FAED. Por meio do Edital PROPP/UFMS n°. 09/2020, a PROPP/PROGEP realizou
um processo seletivo intitulado Edital Qualifica UFMS 2020.

Esse Edital Qualifica UFMS 2020 “visa selecionar técnico-administrativo e professores
efetivos da UFMS para cursarem Mestrado ou Doutorado, em vagas disponiveis, em PPGs da
UFMS?”. (p. 1). Na area da Educagao foram ofertadas duas vagas, por meio do Edital n°. 26/2020
—PROPP/PROGEP/UFMS, no qual foi homologado o resultado final e as duas vagas, previstas
em edital, foram preenchidas. Para esse edital ndo houve previsao de reserva de vagas.

Em 2021, por meio do edital UFMS/PPGEDU n°. 2, de 29 de julho de 2020 foram
ofertadas 21 vagas para o Curso de Mestrado, com ingresso no 1° semestre de 2021. Essas vagas

foram distribuidas entre as linhas de pesquisa. A linha Historia, politicas e educagédo (oito
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vagas), em que alguns docentes ficaram responsaveis por um/a, dois/duas ou trés
orientandos/as; Educacdo, cultura, sociedade (oito vagas), e os/as docentes com dois/duas;
Processos formativos, Préaticas educativas e diferencas (cinco vagas), com um/a ou dois/duas
orientandos/as para as docentes, que compdem essa linha.

Nesse edital, conforme o subitem 1.3.1 - “ficam reservadas 3 vagas, assim distribuidas:
1 vaga para candidatos autodeclarados indigena, 1 vaga para candidatos com deficiéncia e 1
vaga para candidatos autodeclarados negro (preto ou pardo), aprovados e classificados nesse
processo seletivo” (p. 127, grifo nosso). Todas essas autodeclaragdes devem ser enviadas no
ato da inscrigdo, por meio do portal da P6s-Graduacao.

No subitem 1.3.6 — “o candidato que se autodeclarar negro, se aprovado, devera
participar da Banca de Verificacdo de Autodeclaracdo de pessoa negra em datas a serem
definidas, seguindo o disposto na Resolugdo n°. 150, Coun, de 30 de agosto de 2019 (p. 127,
grifo nosso). Nesse edital aparece, pela primeira vez, uma recomendacéo proposta pela PROPP
da UFMS.

Outros subitens chamativos nesse edital foram: 1.3.9 — “para o caso de niimero
insuficiente de candidatos em cada uma das categorias, seja por falta de inscricao ou pelo fato
de os candidatos ndo atingirem a pontuagcdo minima estipulada, as vagas remanescentes serao
distribuidas entre os demais candidatos ao acesso afirmativo, por ordem de classifica¢do”. (p.

127). No subitem 1.3.10 é previsto que:

na hipdtese de ndo haver candidatos negros, indigenas ou pessoas com
deficiéncia, aprovados em numero suficiente para ocuparem as vagas
reservadas, as vagas remanescentes serdo revertidas para a ampla
concorréncia, sendo preenchidas pelos demais candidatos aprovados,
observada a ordem de classificagdo (Ibid.).

Observa-se gque nesses itens do edital ha duas orientacGes diferentes: a primeira cita que
as vagas remanescentes deverdo distribuidas aos/as candidatos/as do acesso afirmativo®’,
respeitando a ordem de classificacdo dos/as mesmos/as. Na segunda, essa orientacdo se

modifica, ou seja, essas vagas deverao ser revertidas para a ampla concorréncia.

107 Nos Cursos de Pés-Graduacao da UFGD néo hé esse tipo de orientacdo escrita e explicita, seja por Resolugdo
ou edital. Tem-se apenas uma mengao de como proceder, caso ndo haja candidatos/as inscritos/as como cotistas
ou ndo aprovados/as para ocuparem as vagas reservadas e que apos isso, caso ndo sejam usufruidas, elas serdo
revertidas para a ampla concorréncia ja diretamente, igualando-se a segunda orientacao, adotada pela UFMS.
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Dessa forma, ha a reserva de uma vaga para cada grupo (negro/a, indigena, deficiente),
que se autodeclara, no ato de inscrigdo. Apos sua aprovacdo, deve se submeter a uma avaliacdo
feita por uma Comisséo, destinada a cada modalidade, para ser validado seu ingresso ao Curso.

Ademais, vagas que sobram em um grupo, podem ser distribuidas entre os/as outros/as
candidatos/as do acesso afirmativo e, se ap0s isso, as vagas remanescentes ndo forem
preenchidas, sdo destinadas ao acesso universal.

Nota-se que nesse ano de 2021 o edital de abertura do processo seletivo para Curso de
Mestrado esta em consonancia com a Resolucdo Coun n°. 150. Essa Resolucgéo € de 30 de agosto
de 2019, que estabelece as Normas Regulamentadoras para Verificacdo das Condic¢des de
Ingresso por Reserva de Vagas para A¢des Afirmativas, nos Cursos de Graduacao e de Pos-
Graduacao no ambito da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Essa Resolucdo esté explicita no Capitulo V (Do processo de verificacdo da condicéo
de pessoa negra — preta ou parda) com 3 se¢Ges em que estdo dispostas todas as informagdes,
acerca desse processo. E explicitado, por exemplo, em seu Art. 14 — “a verificagio de
autodeclaracdo utilizara exclusivamente o critério fenotipico para a afericdo da condicdo

declarada pelo candidato”. (p. 4, grifo nosso). Em seu Art. 15 é previsto que

o0 procedimento de verificacdo de autodeclaracdo de pessoas negras (pretas ou
pardas) sera constituido pelas seguintes etapas: | — acolhimento do candidato
com a apresenta¢do de documento oficial de identificacdo com foto, conforme
previsto no edital de convocacdo da UFMS; 11 — verificacdo de autodeclaragéo
do candidato com: a) assinatura da autodeclaragéo pelo candidato na presenca
da Banca de Verificacdo de autodeclaracéo; b) assinatura da lista de presenca
mediante apresentacdo de documento com foto; e c) registro fotografico ou
filmagem do candidato (UFMS, 2019a, p. 4-5).

Além disso, em seu Art. 18 consta que:

a Banca de Verificagdo de Autodeclaracdo de pessoa negra (preta ou parda)
serd constituida por Servidores Docentes e Técnico-Administrativos da
UFMS, podendo ser incorporada por servidores publicos de outras
Instituicdes, por cidaddos experientes na temética de igualdade racial e
representantes do movimento social negro, como membros externos (Ibid., p.
5).

Verifica-se que a UFMS cria uma Resolucgéo e regulamenta a destinacao da reserva de
vagas, tanto para os Cursos de Graduacgéo quanto para a P6s-Graduacéo, contudo, ndo é definido

um valor numérico ou porcentagem a ser usufruida pelos/as cotistas, no ato da inscricéo.
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No edital de resultado final, por meio da Resolucéo n°. 245, de 03 de dezembro de 2020,
via Ad Referendum, s&o aprovados 19 candidatos, com duas vagas ociosas e sem edital de vagas
remanescentes. Nesse edital ndo ha especificacdo do uso da reserva de vagas e qual grupo a
utilizou.

No Curso de Doutorado, por meio do edital PPGEDU/UFMS n°. 03, de 30 de julho de
2020, com ingresso no 2° semestre de 2021, ofereceram 21 vagas para esse processo seletivo.
As vagas foram distribuidas entre as linhas de pesquisa. A linha Historia, politicas, educacéo,
com trés vagas, uma para cada orientadora. A linha Educacéo, cultura e sociedade, onze vagas,
com uma ou duas vagas para os/as orientadores/as. A linha Processos formativos, praticas
educativas, diferencas, seis vagas, com um/a ou trés orientandos/as para os/as orientadores/as.

Em seu subitem 1.3.1 esta previsto que: “ficam reservadas 3 vagas, assim distribuidas:
1 vaga para candidatos autodeclarados indigena, 1 vaga para candidatos com deficiéncia e 1
vaga para candidatos autodeclarados negro (preto ou pardo) aprovados e classificados nesse
processo seletivo (Resolugdo n°. 167/2019 Copp/UFMS)” (p. 136-137, grifo nosso).

Observa-se que esse edital insere mais uma Resolucédo interna, além da Resolucéo n°.

150/2019. Em alguns subitens dele ha, por exemplo, as seguintes informacoes:

1.3.7 — A banca de Avaliacdo, Verificacdo e/ou Validagdo da Veracidade da
Autodeclaracdo seré realizada em dia definido e com ag¢des que mantenham
os procedimentos adotados no enfrentamento do coronavirus (COVID-19).
1.3.10 — Em caso de desisténcia de aprovado em vaga reservada, a vaga sera
preenchida pelo candidato negro, indigena ou pessoa com deficiéncia
posteriormente classificado. 1.3.11 — Para o caso de nimero insuficiente de
candidato em cada uma das categorias, seja por falta de inscri¢do ou pelo fato
de os candidatos ndo atingirem a pontuagdo minima estipulada, as vagas
remanescentes serdo distribuidas entre os demais candidatos ao acesso
afirmativo, por ordem de classificacdo. 1.3.12 — Na hip6tese de ndo haver
candidatos negros, indigenas ou pessoas com deficiéncia aprovados em
namero suficiente para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes
serdo revertidas para a ampla concorréncia, sendo preenchidas pelos demais
candidatos aprovados, observada a ordem de classificagdo (p. 137, grifos
N0Ss0s).

Nota-se que esse edital contém informacdes mais objetivas e esclarecedoras, quanto ao
processo de adocdo da reserva de vagas, com base tanto na Resolugdo n°. 150 quanto na
Resolucdo n°. 167 (UFMS, 2019a; 2019b), principalmente, por abordar o processo de avaliacéo
(Verificacdo ou Validacdo da Veracidade da Autodeclaracdo), em tempos de pandemia do
COVID-19.

A Resolucdo n°. 167, de 6 de setembro de 2019, estabelece as Normas para as Agdes

Afirmativas para Negros, Indigenas e Pessoas com Deficiéncia para a P0s-Graduagdo Stricto
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Sensu da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Alguns artigos sdo

considerados importantes para serem mencionados, tais como:

Art. 2° - Os Programas de P6s-Graduacdo Stricto Sensu da UFMS adotardo
Acdes Afirmativas para a inclusdo de estudantes negros, indigenas e com
deficiéncia no seu quadro discente. Art. 3° - O processo seletivo para os
Programas de P6s-Graduacdo sera regido por edital especifico, conforme os
termos das Normas para a Pds-Graduacdo Stricto Sensu da UFMS, sendo
garantida a reserva de vagas destinadas as agdes afirmativas, respeitadas as
disposi¢des previstas nesta Resolugdo. §1° - Os Programas de P6s-Graduagdo
Stricto Sensu em fluxo continuo deverdo garantir vagas para Acgdes
Afirmativas, por meio de critérios especificos (UFMS, 2019b, p. 6).

Verifica-se que a UFMS, com a publicacdo dessa Resolugédo, regulamenta, de forma
mais especifica, a reserva de vagas para os Cursos de Pds-Graduacdo. Um artigo, que garante

a quantidade ou nimero de vagas, que na Resolucdo n°. 150 ndo prevé, é o Art. 5°, ou seja,

0 numero de vagas para negros, indigenas e pessoas com deficiéncia
oferecidas em cada processo seletivo dos cursos serd fixado em edital,
observando-se 0 minimo de dez por cento e 0 maximo de vinte por cento do
total das vagas aprovadas do Curso”. § 1° - E obrigatoria a reserva de vagas
em todos os editais de sele¢cdo com trés vagas ou mais. 8 2° - Em caso de edital
de vagas remanescentes, devera ser observada a quantidade de estudantes que
ingressaram por AcGes Afirmativas no edital anterior, e as vagas reservadas
gue ndo foram preenchidas por candidatos de A¢Bes Afirmativas deverdo ser
reofertadas (Ibid., p. 7).

Observa-se através desse artigo, por meio de seus paragrafos, que os Cursos de Pds-
Graduacao devem aplicar a reserva de vagas, em seus processos seletivos (cujos editais ainda
serdo publicados), além de se considerar a data de publicacdo e de entrada em vigor dessa
Resolucdo n°. 167, com definicdo entre 10% e 20% das vagas ofertadas pelos Programas, ou
obrigatoriamente, a reserva de 3 vagas ou mais em seus Cursos de Mestrado e Doutorado.

Conforme 8 4° do Art. 6° da Resolucdo é previsto que as

vagas destinadas as AcOes Afirmativas que ndo forem preenchidas por ndo
haver candidatos negros, indigenas ou pessoas com deficiéncia aprovados em
namero igual ou superior ao quantitativo de vagas reservadas, observado o
disposto no art. 5°, desta Resolucéo, poderdo ser revertidas para a ampla
concorréncia, sendo preenchidas com base nas exigéncias minimas de
pontuacdo de cada Programa. Art. 7° - Em processo de selecdo, com etapas
diferenciadas para a ampla concorréncia e para as A¢fes Afirmativas, a op¢ado
pela concorréncia em reserva de vagas ndo exclui a participagdo do candidato
no processo seletivo de vagas destinadas a ampla concorréncia, desde que o
candidato se inscreva e participe de todas as etapas do processo seletivo da
ampla concorréncia (UFMS, 2019b, p. 7).
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Sdo inseridas informacdes acerca de vagas destinadas a reserva e caso nao haja
aprovacoes e elas ndo sejam preenchidas, as mesmas deverdo ser revertidas para a ampla

concorréncial®

e vice-versa (ou seja, os/as candidatos/as das acOes afirmativas podem
concorrer pelas vagas da ampla concorréncia também), caso houver candidatos/as
aprovados/as, em lista de espera. Ressalta-se, porém, que todos/as deverdo realizar todas as
etapas previstas no processo seletivo e atingirem pontua¢Ges minimas, para serem aprovados/as,
conforme critérios especificos de cada edital dos Programas.

Além disso, o Art. 8° cita que “a implementacdo das vagas reservadas pela politica de
acOes afirmativas ndo deve gerar vagas suplementares, ficando estabelecido como teto as
definidas pelo edital de cada Curso” (UFMS, 2019b). Desse modo, ¢ estabelecido que as vagas
destinadas a reserva deverdo constar na quantidade prevista de ofertas, em cada Programa,
respeitando o que € estabelecido pela Resolucao.

Por fim, em seu Art. 10 consta que “as reservas de vagas previstas nesta Resolugao nao
se aplicam: | —aos Cursos de P6s-Graduacédo ofertados nas modalidades Minter e Dinter; Il —
aos Programas de P6s-Graduacdo em rede, multicéntricos ou outras categorias de associacdes,
coordenados ou ndo pela UFMS” (UFMS, 2019b, p. 8). Observa-se, portanto, que ocorrera a
reserva de vagas nos processos seletivos somente nos Cursos de Mestrado e Doutorado,
considerados regulares e que sdo ofertados pelos Programas da UFMS.

No edital de resultado final, por meio da Resolugédo n°. 246, de 03 de dezembro de 2020,
via Ad Referendum, 15 vagas foram preenchidas, com seis vagas ociosas. O Programa cumpriu
0 que estabelecia 0 § 1° do Art. 5° da Resolugdo n°. 167, ao ofertar e reservar trés vagas'®®, no
minimo, em seus Cursos de Po6s-Graduacdo, tanto no Mestrado quanto no Doutorado.
Novamente, entretanto ndo € divulgada uma lista em que conste quais vagas reservadas foram
usufruidas, pois ha apenas nome dos/as aprovados/as e classificacdo geral.

Ressalta-se que um dos problemas encontrados para analisar os dados referentes aos
editais de resultados finais dos processos seletivos do PPGEd/UFMS/CG, no periodo de 2018
a 2021, é o fato de ndo identificarem a ocupacéo das vagas reservadas (qual grupo as usufruiu,

por exemplo).

108 Com essa Resolucdo, a orientagdo anterior € modificada, ou seja, se antes essas vagas eram primariamente
destinadas ao publico de acesso afirmativo, nesse momento ela ja é revertida para a ampla concorréncia
diretamente e acrescenta que 0s cotistas também podem participar do processo, nas vagas de acesso universal.
109 Reverbera-se que a oferta de vaga nao significa necessariamente sua ocupacao (Feres Junior; Daflon; Campos,
2012).
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E compreensivel que ndo seja necessario nomear os/as candidatos/as que foram
contemplados/as pela reserva, mas que minimamente fossem publicadas quantas vagas foram
preenchidas para uso delas e quais grupos foram contemplados e ndo, meramente, indicar a
quantidade de vagas, publicar lista com aprovados/as e sua classificacdo, de forma geral e
ampla.

No ano de 2021, foi publicada a Resolugdo n°. 125-COUN/UFMS!?, de 31 de agosto
de 2021, no qual foi aprovada a Politica de Inclusdo e A¢bes Afirmativas (PIAA) no &mbito da
Fundac&o Universidade Federal de Mato Grosso do Sul*'!. Essa Resolugdo atendeu ao disposto
no Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019 (que dispde sobre a Revisdo e a
Consolidagdo dos Atos Normativos Inferiores a Decreto)!'?, considerando o contido no
Processo n°. 23104.000728/2020-21. Em seu Art. 2°, é previsto que a PIAA tem como objetivo:
reduzir as desigualdades e garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre os
estudantes dos cursos de graduacgdo e de pos-graduacdo, pertencentes a grupos discriminados
ou excluidos econdmica e socialmente, por meio de agdes e beneficios a eles (UFMS, 2021b).

Além disso, em seu Art. 3°, € assegurado que o0 acesso dos estudantes aos Cursos de
Graduacdo e Pds-Graduacdo € regido por normas do Conselho Universitario (Coun), do
Conselho de Graduacdo (Cograd) e do Conselho de Pesquisa e Pds-Graduagéo (Copp), e atende
aos dispositivos legais para o ingresso, por meio da reserva de vagas. Um Comité é criado para
coordenar, planejar e executar a PIAA, nomeado como Comité Gestor de Internacionalizagéo,
Inclusio e Acdes Afirmativas (CGIAFF)!,

As principais competéncias do CGIAFF sdo: contribuir na formulacdo de politicas

institucionais que assegurem e democratizem o acesso ao ensino superior''*; propor e monitorar

110 Para mais informagdes: https://www.ufms.br/wp-content/uploads/2022/03/VIP_a-Politica-de-Inclusao-e-
Acoes-Afirmativas RESOLUCAO-COUN-n-125-de-31-08-2021.pdf.

111 A UFGD ja havia aprovado a Politica de Ac¢des Afirmativas para esses grupos, desde 2017, através da
Resolugdo n°. 176, de 20 de julho.

112 Consultado em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2019/Decreto/D10139.htm.

113 Esse Comité foi constituido pela Resolugdo n°. 122/21-CD/UFMS, com seus membros especificamente
descritos na Portaria n°. 1.149 RTR/UFMS, de 13 de setembro de 2022, com a finalidade de apoiar e acompanhar
as acgbes voltadas a inclusdo, internacionalizacdo e agdes afirmativas na UFMS. Disponivel em:
https://www.ufms.br/comite-de-inclusao-internacionalizacao-e-acoes-afirmativas/. A composi¢do do CGIIAF, de
acordo com a Portaria n°. 1.149/2022 — RTR/UFMS, é formada por: Pr6-Reitor de Assuntos Estudantis —
Presidente; Pré-Reitora de Gestéo de Pessoas; Pro-Reitor de Graduacéo; Pro-Reitor de Pesquisa e Pds-Graduacao;
Pr6-Reitor de Extensdo, Cultura e Esporte; Diretor da Agéncia de Internacionalizagdo e de Inovacdo; Diretor da
Diretoria de Assuntos Estudantis; Diretora da Diretoria de Inclusdo e Integracdo Estudantil; Diretora da Diretoria
de Desenvolvimento Pessoal e Profissional; Diretora da Diretoria de Pagamento e Registro de Pessoal; e Diretora
da Diretoria de Atencdo ao Servidor. Consultar em: https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=468156
(UFMS, 2022c).

114 No PDI 2020-2024, assegura-se que uma das diretrizes de atendimento aos estudantes e da assisténcia
estudantil na UFMS ¢ “desenvolver programas de inclusdo e agGes afirmativas com intervengdes que promovam
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as estratégias adotadas pela Instituicdo para permanéncia dos estudantes e servidores de forma
equanime; acompanhar a eficiéncia das agdes para cumprir a legislacio vigente e para
promocao da permanéncia quanto ao ingresso por cotas na UFMS; elaborar propostas que
visem a garantia da inclusdo, acessibilidade e direitos humanos para toda comunidade interna
no ambito da UFMS; fomentar acdes para propiciar condi¢cbes de acessibilidades para a
comunidade que apresente deficiéncia; incentivar aces visando oportunizar & comunidade
académica, a inclusdo no processo de internacionalizacdo (UFMS, 20223, grifos nossos).

Observa-se, portanto, que, a partir de 2021, um grupo formado por varios membros é
constituido via Resolucéo e Portaria para acompanhar todos os processos, a¢des e contextos
relacionados as politicas de inclusdo e acbes afirmativas na UFMS, em que h& reunides
ordinarias mensais do Comité, conforme calendario disponibilizado no site, além do plano de
trabalho!?®.

Em 2022, é publicado um edital UFMS/PROPP n°. 118, de 03 de dezembro de 2021,
com um processo seletivo unificado de Pds-Graduagdo Stricto Sensu*®, em que estéo dispostas
as vagas para ampla concorréncia, Programa Qualifica e acdes afirmativas para candidatos
brasileiros e estrangeiros.

Consta nesse edital, em seu subitem 5.2 — “sera reservada para as agdes afirmativas a
quantidade de vagas equivalentes ao maior numero inteiro entre 10 e 20% das vagas ofertadas
pelo respectivo Curso” (p. 278, grifo nosso).

Na pagina 412, consta sobre o Mestrado e Doutorado em Educacdo de Campo Grande,
de forma consolidada e simplificada, ou seja, um edital para ambos os Cursos e toda UFMS.
No Mestrado foram ofertadas 26 vagas, sendo 24 para ampla concorréncia e duas vagas para
acOes afirmativas. Foram distribuidas entre as linhas de pesquisas, em que seis vagas foram

destinadas para linha Historia, politicas e educacdo, com uma ou duas vagas aos/as

a equidade no acesso e no sucesso dos estudantes da UFMS” (UFMS, 2021c¢, p. 60), o que corrobora com as
competéncias do Comité.

115 Consultar em: https://www.ufms.br/comite-de-inclusao-internacionalizacao-e-acoes-afirmativas/; e
https://www.ufms.br/wp-content/uploads/2023/04/PLANO-DE-TRABALHO-DO-COMITE-DE-GESTAO-
INCLUSAO-2023-1.pdf.

116 Esse tipo de edital é regulamentado, posteriormente, pela Instrugdo Normativa n°. 10-GAB/PROPP/UFMS,
de 26 de fevereiro de 2021, que dispBe sobre as normas regulamentadoras dos procedimentos de elaboracéo,
andlise e publicacdo dos editais de selegdo dos cursos de pos-graduacgdo lato sensu e stricto sensu, no ambito da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS, 2021a). Essa instrucdo, por sua vez, foi alterada pela
Instrucdo Normativa n°, 20-GAB/PROPP/UFMS, de 31 de outubro de 2022. O Art. 6°, é acrescido com Art. 6°-A
e dois paragrafos (1° e 2°), com redacGes destinadas a reserva de vagas para acdes afirmativas, com inclusdo de
editais de vagas remanescentes, com recomendacdes referentes a inexistente propor¢do pré-determinada de
distribuicdo de vagas entre seus destinatarios e ado¢do do nimero imediatamente superior, em relagdo ao calculo
percentual de reserva de vagas, por curso, resultar em nimero decimal. Alguns documentos atualizados foram
disponibilizados via e-mail institucional, com solicitacdo feita pela pesquisadora (UFMS, 2022d).



120

orientadores/as; trés vagas para linha Educacdo, cultura, sociedade, de uma a trés vagas aos/as
orientadores/as; e cinco vagas para a linha Processos formativos, praticas educativas,
diferencas, com uma ou duas vagas aos/as docentes. Para o Mestrado, verificou-se que o
PPGEd/UFMS/CG destinou menos de 10% das vagas para a reserva (pois deveriam ser cinco
vagas e ndo somente duas), ndo atendendo ao que € previsto tanto pela Resolugéo n°. 167/2019
quanto pelo edital.

No Doutorado foram 20 vagas ofertadas, sendo 18 para ampla concorréncia e duas para
as acoes afirmativas. Na linha Historia, politicas, educacdo, com trés vagas, uma vaga para cada
orientadora. Na linha Educacéo, cultura, sociedade, com sete vagas, com uma ou duas vagas
aos/as orientadores/as e na linha Processos formativos, praticas educativas, diferencas, com oito
vagas, de uma a trés aos/as docentes. Para 0 Doutorado, o Programa destinou 10% das vagas a
reserva, atingindo o que é previsto no Art. 5° da Resolucdo n°. 167/20109.

No edital de resultado final da selecdo, por meio do edital n°. 27/2022 — PROPP/UFMS,
de forma simplificada e consolidada, com ingresso no 1° semestre de 2022, foram publicadas
as listas de todos os Campus da UFMS. Em seu anexo |, sdo dispostas as informacdes dos/as
candidatos/as que foram aprovados/as e reprovados/as, com seus respectivos nomes, nota final
e classificacdo.

Nesse anexo, no Curso de Mestrado consta a lista da ampla concorréncia, em que 21
foram aprovados/as, ficando cinco vagas ociosas. Nas AcOes Afirmativas, duas candidatas
foram aprovadas, que utilizaram a reserva prevista. E a primeira vez que a UFMS divulga em
edital de resultado final, com listas separadas e identificacdo das vagas preenchidas, que foram
destinadas a reserva. No Curso de Doutorado, 13 foram aprovados/as na ampla concorréncia e
um candidato aprovado nas ac¢des afirmativas, ficando seis vagas ociosas.

A partir dos dados coletados, constata-se que o0 PPGEd/UFMS/CG no final de 2018,
com edital de vagas remanescentes, com ingresso no 1° semestre 2019 (através do edital de
abertura UFMS/PPGEDU n°. 7, de 7 de dezembro de 2018 e Resolucdo n° 30, de 28 de
fevereiro, via Ad Referendum, com publicacdo do edital de resultado final), por iniciativa
propria, sem orientacdo advinda da PROPP, ofertou a reserva de vagas no Curso de Mestrado.

Nos processos seletivos posteriores ocorrem algumas especificidades. Em 2020, ja em
posse da Resolucdo n° 150/2019, sdo destinadas duas vagas para o Curso de Mestrado, mas
sem um fator determinante advindo da PROPP, para efetivar a adocdo, pois essa Resolucao
trata tanto dos Cursos de Graduacao quanto de P6s-Graduacgdo. Em contrapartida, ndo ha oferta
de reserva de vagas no Curso de Doutorado, pois ha um processo seletivo Qualifica UFMS

2020, que oferta duas vagas para servidores da IES.
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Em 2021, j& com recomendagao obrigatoria da PROPP, mesmo transcorridos quase dois
anos da publicacdo das Resolugbes n°. 150/2019 e n°. 167/2019 (em que essa Ultima determina
no minimo de 10% e méaximo de 20% da reserva de vagas, destinadas aos/as negros/as,
indigenas e pessoas com deficiéncia ou obrigatoriamente ofertar trés ou mais vagas em seus
editais de processos seletivos), o Programa reserva trés vagas para o Curso de Mestrado e trés
para o Doutorado, atingindo a porcentagem de 15%, cumprindo parcialmente ao que a
Resolucdo n°. 167 determina em seu Art. 5°, §1°, até 2021.

Nesse mesmo ano de 2021 e com processo seletivo mais consolidado, com
recomendag0es advindas diretamente da PROPP, o PPGEd/UFMS/CG nos editais de resultado
final ndo identifica as vagas destinadas a reserva, para que seja possivel mencionar se elas foram
preenchidas, efetivamente ou ndo, por candidatos/as autodeclarados/as negros/as, indigenas e
com deficiéncia.

Jaem 2022, com processo seletivo unificado, a PROPP, em conjunto com 0s Programas,
publica em edital de resultado final, em listas separadas, a identificagdo de vagas que foram
preenchidas pelos candidatos/as autodeclarados/as como cotistas. Verifica-se, contudo, que a
ocupacdo foi menos de 10% para o Curso de Mestrado, ou seja, apenas duas vagas (e deveriam
ser cinco vagas), com duas candidatas aprovadas, e no Curso de Doutorado, a ocupacgéo atingiu
apenas 10%, com um candidato aprovado no processo seletivo (seriam duas vagas).

Ao analisar os editais dos processos seletivos do PPGEdu/UFMS/CG, de 2016 a 2022,
em relacdo a adocdo de reserva de vagas, esse movimento ocorre por iniciativa propria do
Programa, em 2018 (como ja afirmado em paragrafos anteriores), pois somente em 2019 ha
recomendacdes advindas da PROPP, por meio de Resolugdes Internas.

Ressalta-se que os editais de resultado final do PPGEd/UFMS/CG, no periodo de 2016
a 2021, ndo identificam se a vaga reservada foi preenchida ou ndo pelos grupos de acesso
afirmativo, o que ocorre, somente em 2022, quando se divulgam, em listas separadas, 0s/as
candidatos/as aprovados/as, que preenchem essas vagas e os/as identificam no grupo das Acoes
Afirmativas. Ha também o grupo com os/as aprovados/as, nominados/as, na ampla
concorréncia.

A Coord?. 5 (2022) esclarece gque neste processo seletivo, de 2021 para 2022 aparecem

as vagas com as identificagoes.

Quando fizemos 0 nosso, nés langamos o resultado e tivemos que identificar
os individuos, pela forma como eles entraram no processo seletivo, tantos de
ampla concorréncia, qualifica, quanto de cota. Por isso, vocé vai ver a
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identificacdo agora. Antes, ndo. E eu acho que deve ter sido o proprio processo
de “aperfeicoamento tardio”.

Em anos anteriores (2018 a 2021), ndo ha como afirmar se as vagas destinadas a reserva
foram usufruidas por candidatos/as cotistas ou pela ampla concorréncia, devido a essa ndo
identificacdo na divulgacdo do resultado final, pois havia apenas disposi¢cdo da lista de
aprovacao e classificacdo geral.

No que diz respeito a porcentagem destinada a reserva de vagas, esse Programa cumpre
0 que € previsto no Art. 5° da Resolucdo Coun n°. 167/2019, ou seja, oferta de minimo de 10%
e 0 maximo de 20%. Em alguns momentos, contudo, o ingresso é parcial, pois, as vezes, é
menos que 10% e 20%.

No ano de 2022, no dia 17 de janeiro foi publicada a Resolugdo n°. 154117 que estabelece
a Alocacéo de Vagas Reservadas por Lei e os Procedimentos de Verificacdo das CondicGes de
Ingresso por Reserva de Vagas para Acdes Afirmativas dos Candidatos aos Cursos de
Graduacdo e de Pos-Graduacdo Stricto Sensu no &mbito da Fundagdo Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul. Essa Resolucdo reafirma o minimo de 10% e o maximo de 20% para a
reserva de vagas e inclui as pessoas que realizaram o ensino médio, integralmente, em escola
publica e pessoas com vulnerabilidade econémica no acesso aos Programas de Pds-Graduacéo,
além dos ja previstos, anteriormente, isto €, como pessoas negras, que se autodeclararam pretas
e pardas, com deficiéncia e indigenas (UFMS, 2022a).

No dia 1° de setembro desse mesmo ano, entretanto, é publicada uma nova Resolucéo,
sob n°. 206-COUN/UFMS, em que altera o Art. 4° da Resolugdo n°. 154 (citada no paragrafo
anterior), mantendo a alocacgéo de reserva de vagas para 0S mesmaos grupos suso mencionados;
porém o percentual € determinado em 20% do total de vagas ofertadas para o Curso de Mestrado
e Doutorado (UFMS, 2022b). Fixa-se, portanto, o percentual de 20%, ndo permitindo mais aos
Programas adotarem o sistema anterior, ou seja, minimo de 10% e maximo de 20%.
Subentende-se que a porcentagem, a partir desse momento, fixa-se por meio dessa
determinacdo, para que ndo ocorram situa¢fes como vinham se apresentando, isto &, situacoes
com uso de menos 10% e 20%, por parte dos Programas.

Ressalta-se que o PPGEd/UFMS/CG também adota a reserva de vagas em seus
processos seletivos, 0 que ndo se caracteriza como uma politica efetiva de acdes afirmativas.

Por mais que o Programa, em 2018, tenha iniciado o processo de reserva de vagas por iniciativa

117 Para consulta: https://www.ufms.br/wp-content/uploads/2022/03/RESOLUCAO-COUN-n-154-de-17-01-
2022.pdf.
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propria, por meio de edital de vaga remanescente, ap6s isso, no entanto, ele apenas tem
cumprido as determinacdes legais, advindas da Portaria Normativa n°. 13/2016 e das
Resolucdes Internas da PROPP (n°. 150 e 167), ambas publicadas em 2019, seguindo
burocraticamente as normatizacées, assim como a UFGD e seus Programas de Pos-Graduacao
fizeram.

Deve-se destacar também que seria necessario 0 uso da cota racial, em todos os
processos seletivos, para que o numero de acesso de negros/as a P0s-Graduacdo aumentasse
significativamente, para que assim mudasse o cenario infimo de acesso que foi demonstrado,
ou seja, em sete anos, apenas trés vagas foram utilizadas efetivamente, através da cota racial no
PPGEdu/UFGD.

Diante disso, é preciso declarar que ha a reserva de vagas nos dois Programas de Pos-
Graduacdo em Educacdo, a qual garante a oferta do acesso, contudo isso ndo significa
necessariamente ocupacdo dessas vagas pelos/as negros/as, segundo Feres Junior, Daflon e
Campos (2012). Além disso, conforme a coleta e anélise dos dados na pesquisa documental, as
vagas destinadas a reserva sao revertidas, em quase sua totalidade, para a ampla concorréncia,

obtendo resultados irrisérios em relagéo as cotas raciais.

4.3 Comparativo entre os dois Programas de P6s-Graduacdo em Educacdo: realidades

encontradas

O comparativo entre os Programas investigados perpassa “trés temas”, assim definidos:
ano de adocdo da reserva de vagas; porcentagem destinada a reserva de vagas;
identificacdo do uso da reserva de vagas no edital de resultado final.

Em relacdo ao ano de adocdo da reserva de vagas, o PPGEdu/UFGD adota essa
reserva de vagas, em 2017, para ingressantes de 2018, por meio da inducdo da Portaria
Normativa n°. 13/2016, além do Parecer n°. 65 e Resolugdo n°. 176, ambos de 2017, produzidos
pela PROPP a época.

Ja 0 PPGEd/UFMS/CG adota a reserva de vagas, em 2018, por meio de edital de vagas
remanescentes, por iniciativa propria (via edital UFMS/PPGEDU n°. 7, de 07 de dezembro de
2018 e Resolucgéo n°. 30, de 28 de fevereiro de 2019, ad referendum, com publicacéo de edital
de resultado final), pois as orienta¢fes advindas da PROPP ocorrem apenas no ano de 2019
(por meio das Resolugdes Internas n° 150 e 167), com algumas alteracfes ocorridas,

posteriormente, nos anos de 2021 e 2022.
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O PPGEdu/UFGD adotou a reserva de vagas um ano antes que o PPGEd/UFMS/CG;
no entanto, o primeiro atendeu, restritamente, as instru¢des burocraticas, mesmo com toda
movimentacdo e reunides/encontros/debates, ocorridos entre a PROPP, Programas e
especialistas da area a época; enquanto que o segundo programa, no entanto, por iniciativa
prépria, mesmo sem saber e entender os porqués de tais instrucdes, ja havia realizado a reserva
de vaga, no processo seletivo de 2018, com ingresso para o primeiro semestre de 2019.

Apesar dos coordenadores ndo saberem com exatiddo o0 ano em que ocorreu a adogao
de reserva de vagas na UFMS/PPGEd, as narrativas dos/as entrevistados/as, a seguir, ndo
desmentem essa adocdo, pelo contrario, servem como confirmacdo e trazem veracidade a tal
acontecimento. Assim sendo, a Coord?. 3 (2022) citou: “ndo tenho essa informagao”. O Coord.
4 (2022) e a Coord?. 5 (2022) afirmaram desconhecer 0 ano dessa ado¢do no Programa.

J& o Pro-Reitor B (2022) afirma com exatidao que ela ocorreu no “segundo semestre de
2019”. Nota-se que a PROPP ndo sabia que o PPGEd/UFMS/CG ja havia destinado vagas para
a reserva, nos seus processos seletivos, mesmo considerando a problematica de nao identificar
guantas e quais vagas foram designadas e usufruidas, efetivamente, pela reserva ou revertidas
para ampla concorréncia.

No que se refere a porcentagem destinada a reserva de vagas, 0 PPGEdu/UFGD
desde 2017, j& fixou, em edital, o0 minimo de 20% do total de vagas, em que cada Programa
poderia definir a propor¢do para cada segmento, isto &, para pretos/as, pardos/as, indigenas e
pessoas com deficiéncia (conforme Art. 4° da Resolucdo n°. 176/2017).

Em contrapartida, o PPGEd/UFMS/CG, em um primeiro momento, elaborou um edital
que previa o minimo de 10% e o méaximo de 20% do total de vagas aprovadas do Curso (Art.
5° da Resolugdo n°. 167/2019), com previsdo em seu § 1° - a obrigatoriedade a reserva de vagas
em todos os editais de selecdo com trés vagas ou mais, para candidatos/as negros/as, indigenas
e pessoas com deficiéncia. Em 2022, a Resolucdo n°. 154 reafirma essa porcentagem,
acrescentando pessoas que realizaram o ensino médio, integralmente, em escola publica e em
vulnerabilidade econdmica no acesso aos Programas de Pos-Graduacao. No dia 1° de setembro
desse mesmo ano, contudo, uma nova Resolugédo € publicada, sob n°. 206-COUN/UFMS, em
gue se modifica esse percentual, fixando em 20% do total de vagas ofertadas nos Cursos de
Mestrado e Doutorado.

Verifica-se, portanto, que houve essa modificacdo na UFMS/CG, em que mais dois
grupos sao incluidos na reserva de vagas. Acredita-se, porém, que esses dois grupos deveriam
ser inseridos nas cotas sociais e ndo deveriam ser incluidos nas cotas étnico-raciais, como

fizeram, pois a porcentagem destinada j& é infima e, a partir disso, a concorréncia se torna ainda
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maior, entre 0s membros de todos esses grupos, ao se considerar 0 nimero populacional de
individuos negros/as, com deficiéncia, oriundos/as de escola publica e em vulnerabilidade
econdmica no estado de MS e em nivel brasileiro. Assim, de certa forma, dificulta-se o acesso
e a ndo ocupagdo dessas vagas, por parte dos/as negros/as nos Programas.

Em relacéo & identificacdo do uso da reserva de vagas no edital de resultado final,
0 PPGEdU/UFGD, a partir de 2018 (primeiro ano em que a reserva de vaga foi destinada), ja
identifica os/as aprovados/as aos Cursos de Mestrado e Doutorado com o uso da reserva, em
listas nominadas, mesmo que, na maioria dos anos, essa vaga tenha sido revertida e utilizada
pela ampla concorréncia. Somente em 2021 e 2022 foi possivel identificar o uso da cota racial,
com uma candidata em 2021 e dois em 2022 (um do sexo masculino e uma do sexo feminino),
totalizando apenas trés ingressantes, por meio dela.

O PPGEdJ/UFMS/CG identifica o uso da reserva de vagas, apenas em 2022, quando
publica uma lista consolidada intitulada A¢des afirmativas (com ndmero de inscri¢cdo, nomes
dos/as aprovados/as, nota final e classificacdo), sendo duas candidatas no Mestrado e um
candidato no Doutorado. Nos outros anos, apenas disponibilizava a lista, com nomes destes/as
e suas classificagoes.

Observa-se, nesse item, que 0 PPGEdu/UFGD foi mais transparente na divulgacdo dos
dados por meio dos editais de resultado final do que o PPGEd/UFMS/CG. Assim, deve-se
ressaltar que, em muitos anos, essas vagas da reserva foram destinadas a ampla concorréncia,
por isso 0s membros dos grupos sub-representados, em especial 0s/as negros/as, nao usufruiram
delas ou foram aprovados/as entre os primeiros lugares, utilizando a vaga da ampla
concorréncia.

Apreende-se por evidéncias documentais que o PPGEdu/UFGD consegue, de forma
infima, fazer o uso da cota racial (nos anos de 2021 e 2022), comprovado pela publicacdo dos
editais de resultado final, nos quais € possivel detectar as vagas destinadas a reserva, a ampla
concorréncia e a cota racial, pelo fato da divulgacédo transparente dos resultados. Dessa forma,
considera-se que 0 uso dessa cota racial € um instrumento que pode democratizar 0 acesso
dos/as negros/as, mas que isso ainda nao se efetiva, como uma politica de acéo afirmativa, nesse
Programa.

Destarte, infere-se que nédo ha efetividade de uma politica de acdo afirmativa, tendo em
vista que tanto o PPGEdu/UFGD quanto o PPGEd/UFMS/CG apenas atendem a uma Portaria
Normativa, seja ela advinda do Governo Federal (Portaria n°. 13/2016) ou dos Conselhos
Universitéarios (com formulacdo das Resolucdes Internas, sob n°. 176/2017 - UFGD; n°. 150 e

167/2019 - UFMS), acerca da adocéo da reserva de vagas, nessas IES, para negros/as. Conclui-
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se que tal agdo ndo se caracteriza como uma politica e isso se aproxima do que Palumbo (1994,
p. 36) reverbera, ao afirmar que “a lei em si ndo constitui uma politica; depende de como é
interpretada e por quem”, ou seja, a Lei pela Lei ndo se caracteriza como uma politica.

Logo, a oferta da reserva de vagas feita pelos Programas contribui para o acesso de
negros/as aos Cursos de Pds-Graduacdo em Educacdo. Contudo, esse acesso nao ocorre de
forma massiva, e, portanto, caracteriza-se mais como um atendimento burocratico institucional
de uma Portaria Normativa Federal ou de Conselhos Universitarios via PROPP, do que como
uma politica efetiva de acdes afirmativas, com o uso da cota racial, j& que a maioria das vagas
reservadas sdo revertidas para a ampla concorréncia, mantendo, assim, a baixa presenca da
populagéo negra nos Cursos de Mestrado e Doutorado.

A proxima secdo, tendo em vista os resultados da pesquisa documental ja apresentados,
analisa-se as entrevistas realizadas, em que dados poderdo ser ratificados ou refutados, com os

depoimentos dos/as entrevistados/as, sujeitos de pesquisa.
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5 A ADOCAO DE RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS/AS NOS PROGRAMAS DE
POS-GRADUACAO EM EDUCACAO: DEMOCRATIZACAO DO ACESSO OU
INSTITUCIONALIZACAO DO RACISMO

Essa secdo objetiva contextualizar a adogao de reserva de vagas em dois Programas de
Pds-Graduacdo em Educacdo das Universidades Federais de MS, visando analisar em que
medida esse processo se efetiva, enquanto uma politica de ac¢bes afirmativas, no contexto da
pratica, no periodo de 2016 a 2022.

Para tanto, inicia-se a discussdo ¢ a analise, a partir de “quatro tematicas”, a saber: a)
Atendimento a Portaria Normativa n°. 13/2016; b) Processo de Adoc¢ao de Reserva de
Vagas para Negros/as nas Universidades Federais Sul-mato-grossenses; ¢) Processo de
Adocdo de Reserva de Vagas para Negros/as nos Programas de Pds-Graduacdo em
Educacéo; d) Acompanhamento, Monitoramento e Avalia¢éo do Processo de Adogéo de
Reserva de Vagas para Negros/as nas Universidades Federais Sul-mato-grossenses e nos

Programas de P6s-Graduacédo em Educacao.

5.1 Atendimento a Portaria Normativa n°. 13/2016

Na tematica Atendimento a Portaria Normativa n°. 13/2016, a indagacéo feita foi: De
que forma a UFGD, a UFMS/CG e os Programas de Pods-Graduacdo em Educacdo
encaminharam propostas de inclusdo de candidatos pretos, pardos, indigenas e com deficiéncia
no prazo de 90 dias em seus Cursos de Mestrado e Doutorado, conforme essa Portaria
Normativa?

Em relacdo a resposta institucional da UFGD, a Pro-Reitora A (2022) afirmou que
comecaram a fazer debates por meio da Coordenadoria de Pds-Graduacdo e, posteriormente,
“cada programa fez a sua discussao e, em nivel de Camara de Ensino e Pos-Graduagdao”. Além

disso, ela complementa:

nos fizemos as tratativas aquele ano todo, conversando, discutindo. Houve
resisténcia sem divida. Temos atas das reunides*® que registravam isso, mas
depois os coordenadores entenderam que era uma demanda nacional. E muitos
programas queriam. Havia essa exigéncia. Outros ficaram resistentes ndo pela
condicdo de impor a cota, mas de colocar que, a partir do momento que o
candidato a vaga da poés-graduacdo ja tinha passado por um curso

118 Foram solicitadas essas atas para o setor da PROPP/UFGD, por e-mail. Até o presente momento, contudo elas
ndo foram disponibilizadas para leitura e analise.
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universitario, ele ja estava nivelado com o branco, porque € uma condigdo de
acesso universal. Eram as discussdes colocadas para falar porgue a gente tem
que criar cotas na Pés-Graduacdo. S3o todos iguais. E uma condicdo que
muitos dos nossos professores enxergam dessa forma. A gente ndo consegue
enxergar que eles sdo diferentes. Para a gente, sdo todos iguais, porque ja
passaram. O nivel de igualdade e conhecimento € igual para todos. Todos
tiveram a oportunidade de passar pelo Curso de Graduagédo. Entéo, por que
existir a cota? Mas foi um plano do Governo, n6s implantamos (Pr6-Reitora
A, 2022).

Observa-se que, por mais que a UFGD ainda em 2016, ap0s a publicacdo da Portaria,
através da PROPP, iniciou o processo de discussdo e encaminhamentos de propostas para a
adocdo de politica de acBes afirmativas, por meio de encontros/reunides com o0s/as
coordenadores/as dos Cursos de Pés-Graduacgdo, ela estava, apenas, atendendo as orientacGes
de uma Portaria Normativa, advinda do Governo Federal.

Ademais, percebe-se a resisténcia de muitos gestores e docentes dos Programas. E ao
atender o ‘fazer e agir burocratico’, na maioria das vezes, estes ndo compreendem que a adogéo
de reserva de vagas contribui com o acesso de negros/as a Pos-Graduacdo (nivel de ensino
considerado um ldcus elitista e de privilégios, hegemonicamente constituido por brancos/as*'®),
que historicamente foram/sdo marginalizados/as e excluidos/as desse espaco de poder e
conhecimento.

Carvalho (2022, p. 13) corrobora com tal percepgdo, ao afirmar que “muitas IFES
implementam as cotas simplesmente porque € uma lei a ser cumprida; e muitas administracdes
nem sequer colocam o que pensam dessa lei: simplesmente a implementam sem compromisso
e/ou convicgdo da sua importancia para a constru¢do de um pais democratico”.

Outrossim, a UFGD, além de atender a orientacdo de uma Portaria Normativa, também
regulamenta e normatiza a ado¢do de politica de acbes afirmativas, através de seu COUNI,
realidade esta encontrada em muitos Programas de Po6s-Graduacdo no Brasil, ou seja, as
iniciativas se originaram/originam dos Conselhos Universitarios ou dos proprios Programas.

De acordo com Vanali e Silva (2019, p. 96), essas acdes decorrem “[...] de resolugdes de

119 No que se refere & questdo da hegemonia branca, de acordo com Vanali e Silva (2019, p. 105), “além de
lidarmos com a baixa densidade étnico-racial nas universidades em geral, nos programas de pés-graduacéo, em
especifico, essa desigualdade se acentua, sendo ainda um reduto de hegemonia branca racial, visto que a defasagem
racial entre brancos e negros nos programas de po6s-graduagio é de 450%”. Além disso, afirmam como resultado
da pesquisa que o “acesso aos programas de pos-graduacgdo stricto sensu da UFPR precisa ser repensado com
vistas a uma maior equidade. Uma hipdtese é que esses dados da UFPR seriam um exemplo do que ocorre na pés-
graduacgdo brasileira, lugar de hegemonia branca”. Logo, “os dados demonstram a alta desigualdade racial nos
programas de pds-graduacdo stricto sensu da UFPR, o que justifica a criagdo de politicas de a¢des afirmativas em
seus outros niveis académicos, além da graduacao, pois a representatividade dos negros(as) se reduz a medida que
se ascende o nivel académico. AcOes afirmativas na p6s-graduacao seriam um complemento necessario nas cotas
da graduag@o” (p. 106).
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conselhos universitéarios validas para todos os cursos de pos-graduagdo de uma determinada
universidade”, sendo o caso da UFGD.

A titulo de exemplo, no que se refere a adocdo de reserva de vagas, por meio de
Resolucdes de Conselhos Universitarios, a UFMG, de acordo com Mendes e Karruz (2019, p.
1.868), “aprovou, via Resolucdo do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) n°.
02/2017, a reserva de vagas para pessoas negras (pretas e pardas), indigenas e com deficiéncia
em seus cursos de pos-graduacdo stricto sensu”. Outra IES € a UnB, que segundo Ferreira,
Silva e Costa (2022), em 2020, tendo 93 Programas de Pos-Graduacdo, 16 deles ja haviam
adotado acBes afirmativas, por decisdo propria, de forma voluntéria. Nessa pesquisa, esses

mesmos autores constataram que:

entre os oitenta respondentes do questiondrio enviado aos PPG de
universidades publicas, que possuem cotas, 21 programas (26,25% do total)
indicam que a acdo afirmativa foi uma iniciativa do proprio PPG, enquanto
catorze (17,5% do total) apontam que houve apoio discente e dezesseis (20%
do total) destacam que houve apoio do corpo docente a essa politica. [...]
(Ferreira; Silva; Costa, 2022, p. 14).

Dessa forma, verifica-se que a ado¢do de politica de a¢Ges afirmativas concentra-se,
principalmente, por meio de iniciativas dos proprios Programas ou de reivindicacfes e
demandas provenientes dos movimentos estudantil e docente.

Em relacéo a resposta, fornecida pela Pré-Reitora A (2022), em nivel de Instituicdo, no
PPGEdu, a Prof?. Y (2022) salientou que:

pensamos em editais, sugestfes para 0s candidatos, que concorressem as vagas
pelas cotas raciais, ndo sofressem nenhum tipo de racismo institucional, que
esta posto na universidade e a gente sabe. Até hoje tem varios professores da
graduacdo e pos-graduacdo que sdo contra as cotas, inclusive gestores. Mas
como chega uma orientacdo, uma determinacdo legal pelo MEC, ndo tem
muito o que fazer, vocé s6 cumpre. NOs tivemos nesse processo pessoas que
eram contra as cotas na pos-graduacdo. Participei de varias reunifes na
UFGD, em que varios coordenadores de curso ndo compreendiam e nédo
concordavam, e se dependessem exclusivamente deles, ndo iam querer
implementar a politica de cotas.

A Coord®. 1 (2002) ressaltou que “ap0s essa Portaria, iniciamos a discussdo de que o
nosso proximo edital contemplaria 0 que esta escrito, ou seja, 0 atendimento as agdes
afirmativas. Entdo vem o documento ¢ foi, a partir dai, que comeg¢amos a discussdo”. A Coord?.

2 (2022) corrobora, ao afirmar que: “o que me lembro foi o conjunto de discussdes, em que o
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Programa era muito favoravel ao sistema de cotas, [...]. Entdo j& havia uma perspectiva grande
do Programa com essa reivindica¢ao”.

Nota-se que as narrativas apresentadas explicitam que o PPGEdu também realizou o
mesmo movimento que a UFGD, ou seja, iniciou a discusséo/debate com os/as docentes sobre
a politica de acfes afirmativas no Programa, para atender a uma Normativa, advinda do
Governo Federal e da PROPP, mesmo que fosse favoravel e tivesse boas perspectivas, em
relacdo a isso, conforme afirmara a Coord?. 2 (2022).

Para além disso, a Profé. Y (2022) alerta sobre o racismo institucional'?® (docentes e
gestores/as contrérios/as as cotas) que os/as negros/as sofreram/sofrem na Universidade, seja
em Cursos de Graduacdo ou P6s-Graduacdo e que também aparece na fala da Pro-Reitora A
(2022), ao citar a resisténcia de muitos Programas, docentes e gestores/as, com discursos da
meritocracia'?!, da igualdade formal'?? (todos sdo iguais) e da universalidade (todos estdo
nivelados, em termos de conhecimento, por ja terem cursado uma Graduagao anteriormente).

Segundo Almeida (2019, p. 30), a concepgéo institucional de racismo

significou um importante avanco tedrico no que concerne ao estudo das
relacbes raciais. Sob esta perspectiva, 0 racismo ndo se resume a
comportamentos individuais, mas é tratado como resultado do funcionamento
das instituices, que passam a atuar em uma dindmica que confere, ainda que
indiretamente, desvantagens e privilégios com base na raga.

Apreende-se que o racismo institucional se concentra nas formas operacionalizadas
internas das Instituicbes, com comportamentos que vao além de aspectos individuais, ou seja,
ele abarca um conjunto de a¢cdes em que a raga € o cerne da dindmica institucional. Silva et. al.

(2009, p. 157) complementam que o racismo institucional

120 Em outros momentos ha outra fala da Pré-Reitora A (2022) que reporta ao racismo institucional, a saber: Entdo
ndo é uma questdo de favorecimento, para deixar ele ter o titulo de Mestre ou Doutor, porque na nossa cabeca é
um aluno que passou por um Curso de Graduacao e ele esté nivelado com os outros alunos. Se vocé tem o diploma,
vocé mereceu seu diploma de Graduagdo. Vocé foi privilegiado por que era negra, por que era india ou por que
tinha deficiéncia? Vocé teve seu diploma de Graduagdo. Entdo o conhecimento que vocé tem é o mesmo daquele
outro aluno que ndo tem essa questdo da exigéncia da cota. Entéo ele entrou com favorecimento, porque tinha uma
guantidade de vagas reservadas para ele. Ele estava competindo com seus iguais, com 0s mesmos indios ou
deficientes. Mas em termos de conhecimento, ele ¢ igual aos outros alunos. E na Agronomia eles mostraram que
sdo. A minha ideia, que eu também tinha essa ideia, que eles sdo iguais. Eles mostraram que sdo. Eles, as vezes,
sdo até muito melhores.

121 Conforme Santos et al. (2021, p. 16) “[...] é necessario haver uma compreensio coletiva (de veto, inclusive)
de que a politica afeta algum principio caro a instituicdo, como o mérito. E o mérito € uma ancoragem privilegiada
do racismo institucional”.

122 “As politicas de agdes afirmativas estdo diretamente associadas ao reconhecimento dos limites da igualdade
formal e propugnam a necessidade da igualdade material. Em todos os espacos onde ha desvantagens marcadas
pela cor da pele, a busca pela igualdade material deve se efetivar. [...]” (Santos et al., 2021, p. 2).
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atua no nivel das institui¢des sociais, dizendo respeito as formas como estas
funcionam, seguindo as forgas sociais reconhecidas como legitimas pela
sociedade e, assim, contribuindo para a naturalizacdo e reproducdo da
hierarquia racial. Nao se expressa por atos manifestos, explicitos ou
declarados de discriminacdo, orientados por motivos raciais, mas, ao
contrério, atua de forma difusa no funcionamento cotidiano de instituicdes e
organizacdes, que operam de forma diferenciada na distribuicdo de servigos,
beneficios e oportunidades aos diferentes grupos raciais.

Almeida (2019, p. 32) reafirma essa concepc¢éo anterior, ao considerar que a

principal tese dos que afirmam a existéncia de racismo institucional é que os
conflitos raciais também séo parte das instituicdes. Assim, a desigualdade
racial é uma caracteristica da sociedade ndo apenas por causa da a¢do isolada
de grupos ou de individuos racistas, mas fundamentalmente porque as
instituicGes sdo hegemonizadas por determinados grupos raciais que utilizam
mecanismos institucionais para impor seus interesses politicos e econdémicos.

Os autores acreditam que o racismo institucional tem sua génese no interior existencial
das Instituicdes, em que sua legitimacdo parte de grupos e individuos racistas, principalmente,
pela via hegeménica e hierarquia racial.

Werneck (2013, p. 17) é uma autora que concebe o racismo institucional como

sistémico, isto €, como um mecanismo

estrutural que garante a exclusdo seletiva dos grupos racialmente
subordinados - negr@s, indigenas, cigan@s, para citar a realidade latino-
americana e brasileira da diaspora africana - atuando como alavanca
importante da exclusdo diferenciada de diferentes sujeit@s nestes grupos.
Trata-se da forma estratégica como 0 racismo garante a apropriacdo dos
resultados positivos da producdo de riquezas pelos segmentos raciais
privilegiados na sociedade, a0 mesmo tempo em que ajuda a manter a
fragmentacdo da distribuigdo destes resultados no seu interior.

Nesse sentido, ele “opera de forma a induzir, manter e condicionar a organizagao e a
acdo do Estado, suas instituicfes e politicas publicas — atuando também nas instituicdes
privadas, produzindo e reproduzindo a hierarquia racial” (Ibid.).

Percebe-se que essa autora se aproxima teoricamente dos outros dois autores suso
mencionados e, além disso, ela considera o racismo de forma sistematizada, em que seu fulcro
é estratégico, que objetiva manter a hierarquia racial, através da acéo estatal, das Instituicdes e
das politicas publicas, quais sejam formuladas e efetivadas na sociedade brasileira.

Werneck (2013) concebeu o racismo institucional como um modo de subordinar o

direito e a democracia as necessidades do racismo, fazendo com que os primeiros (o direito e a
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democracia) ndo existam ou existam de forma precéria, diante de barreiras interpostas na
vivéncia dos grupos e dos individuos, aprisionados pelos esquemas de subordinacdo desse
ultimo (o racismo institucional), assim, seu impacto na vida da populacdo negra brasileira pode
ser percebido na sua relagdo direta com os servicos e as InstituicGes, que deveriam garantir seus
direitos fundamentais.

Nas palavras da autora, portanto, a auséncia reiterada do Estado, em alguns casos, e a
baixa qualidade dos servicos e dos atendimentos prestados pelas Institui¢des a populacéo negra,
sdo sinais incisivos do racismo institucional, a partir do qual essas Instituicdes operam
historicamente. Desse modo, é essencial perceber a existéncia de racismo e de desigualdade,
que tdo profundamente estruturam o Estado e a sociedade brasileira, para assim poder enfrenta-
los. Evidenciar que eles se manifestam e se expressam em diferentes niveis, por meio de varios
mecanismos, sendo isso fundamental para se avancar em direcdo a uma sociedade mais justa e
equitativa.

Quando a Pro-Reitora A (2022) cita que docentes e gestores/as da UFGD séo
contrarios/as as cotas, € porque para eles/as isso ndo € necessario na Pds-Graduacgdo, por
compreenderem que todos/as sdo iguais e que negros/as e brancos/as ja estdo nivelados/as em
termos de conhecimento e formacdo académica, por ja terem cursado uma Graduagdo
anteriormente e, assim, eles/as se coadunam com discursos meritocraticos e universais,
perpetuando, sob o prisma desta pesquisa, 0 racismo institucional.

Com tais posicionamentos e compreensao, considera-se que isso é uma forma de
racismo institucional velado que, na maioria das vezes, dificulta a presenca de negros/as nesse
espaco hegemonicamente branco, que, em diversos momentos estratégicos silenciam as vozes
desses/as negros/as, na Pds-Graduacao brasileira e Sul-mato-grossense.

Em relacdo ao racismo institucional velado, Santos, I. (2015) afirma que ele é
perpetuado por meio de mecanismos e estratégias, presentes nas Instituicbes Publicas,
explicitos ou ndo, que dificultam a presenca dos/as negros/as nesses espacos ou mesmo a
presenca do Estado, onde ha maior concentracdo da populacéo negra. Destarte,

hé& racismo institucional quando um érgéo, entidade, organizagdo ou estrutura
social cria um fato social hierarquico — estigma visivel, espagos sociais
reservados, mas ndo reconhece as implicacBes raciais do processo. O
problema ndo é demonstrar a existéncia de ideologia e doutrinas que as
pessoas utilizam para justificar suas acdes. E no funcionamento da sociedade
que o racismo se revela como uma propriedade estrutural inscrita nos
mecanismos rotineiros, assegurando a dominacdo e a inferiorizagdo dos
negros, sem que haja necessidade de teorizar ou de tentar justifica-las pela
ciéncia (Ibid., p. 27-28).
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Desse modo, o acesso é dificultado ndo por normas e regras escritas e visiveis, mas por
obstaculos formais, presentes nas relacdes sociais, que se reproduzem nos espacgos institucionais
e publicos ou na formacéo dos agentes do Estado, em uma estrutura dominante, que inferioriza,
invisibiliza e silencia os/as negros/as, por meio de ideologias, doutrinas e agdes concretas,
institucionais e comportamentais.

Palma (2019, p. 67) salienta que “o racismo institucional ¢ uma ferida que nao se fecha,
regada todos os dias pelo exercicio do silenciamento. Muitas vezes despercebido diante dos
nossos olhos, € uma forma de racismo camuflado, que acaba repercutindo em situacdes tragicas
e nefastas para a populagdo negra”. Assim, conclui que “¢é fundamental romper a cultura do
siléncio nas InstituicGes, por meio da criacdo de medidas e mecanismos capazes de quebrar a
invisibilidade do racismo dentro delas e de romper com a cultura intrassetorial dos érgéos
institucionais [...]".

Na UFMS/CG constatou-se racismo institucional na fala do Coord. 4 (2022), ao depor:
“eu sempre defendi, defendo até hoje que a gente deveria garantir uma escola publica boa para
todos, porque ndo adianta eu associar indicadores, pois para mim ndo interessa se a pessoa €
negra, india, pomerano, italiano, venezuelano. Eu acho que todo mundo tem que ter direito!3,
Desse modo, novamente se verifica o discurso, baseado na universalidade e igualdade formal,
com manutencdo da hierarquia racial, com dominacéo e inferiorizagdo dos/as negros/as. O que
se verifica, a partir desse depoimento, é que o racismo institucional é sistémico e, por
conseguinte, mais dificil de identificar e de compreender, principalmente quando ha concepcdes
internalizadas de maneira naturalizada, com discursos de que se vive em um pais miscigenado
(Santos, 1., 2015).

Nesse sentido, tanto a UFGD quanto o PPGEdu atenderam as orientagdes da Portaria
Normativa n°. 13/2016 e, assim, em 2017, ap0s as discussdes, com posi¢Oes favoraveis e
contrérias de varios docentes e gestores/as, a IES publica e regulamenta, através de Resolucbes
Internas (Parecer n°. 65 e Resolucgdo n°. 176), a ado¢éo de politica de acdes afirmativas, por
meio da reserva de vagas, em todos os Programas de Pos-Graduacéo e a efetiva no processo

seletivo de ingresso para 2018.

123 “Nao raro, qualquer debate sobre cotas raciais, no Brasil, apresenta o argumento da igualdade formal, ilustrada
no Art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 - “Todos sdo iguais perante a lei” - como se esse fosse o ideal de
igualdade a ser buscado pela sociedade. Dele depreende-se que todos sejam iguais e que, por conseguinte, as
desigualdades devem ser ancoradas com outros argumentos - incapacidade, incompeténcia, falta de mérito,
vadiagem ou criminalidade - que, em diferentes momentos da histdria do Brasil, sempre couberam nos julgamentos
sobre a populagdo negra” (Santos et al., 2021, p. 2).
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Retomando a discussdo da tematica Atendimento a Portaria Normativa n°. 13/2016, na
UFMS/CG, o Pré-Reitor B (2022) disse:

demoramos muito para fazer. Fomos fazer isso em 2019, porgue a gente
resolveu, em 2018, e comegou a conversar com as pessoas. Formamos um
grupo de alguns coordenadores de poés, que nos ajudaram a construir a
normativa, por que a hormativa em si, a regra é um texto. Papel aceita tudo.
Mas ndo basta escrever uma normativa. A gente tem que ter muito claro o qué
gue a gente queria fazer. Ndo basta a gente dizer temos uma norma para
atender ao Ministério Publico ou o MEC ou atender a quem quer que seja. A
gente precisa fazer para atender as nossas necessidades locais, a comunidade
e 0 meio que a gente vive aqui. Quais Sdo as nossas maiores necessidades?
Nos temos aqui um publico, que é razoavel, e a gente precisava cuidar muito
bem disso. Entdo, eu chamei algumas pessoas do programa de Educacdo, de
Antropologia. E foi uma ajuda que comecou com a professora Mércia, porque
na época era Coordenadora de P6s-Graduacdo da UFMS, porque aqui tem 0s
coordenadores das pés e tem a Coordenadoria, que fica na PROPP (é quem
cuida de todos os programas) e que hoje mudou, pois chama Diretoria. Essa
Diretoria foi quem cuidou de chamar esse pessoal e fazer uma comissdo. E
essa comissdo demorou muito tempo para fazer as discussdes, porque ndo é
algo simples. Quantas vagas, porque vai priorizar um grupo em detrimento do
outro. A época, foi 0 que a gente conseguiu fazer e, depois, de uma ampla
discussdo. Assim foi criado, mas ndo foi por uma necessidade. Foi porque a
gente parou para ver que outras Universidades ja tinham feito e nds ndo
tinhamos ainda. Depois eu descobri sobre essa Portaria, que ela existia antes
de eu entrar na PROPP. Entdo, fizemos com atraso. Um atraso razoavel, mas
ndo fomos s6 nds, ndo. Muitas universidades fizeram com bastante atraso.

No que se refere ao PPGEd, a Coord®. 3 (2022) afirmou que “0s editais que eu trabalhei
(2015 e 2016), em 90 dias a UFMS n&o encaminhou nenhum documento para o Programa. No
meu periodo, na escrita dos editais, ndo tive nenhuma instrucdo. Nao recebi nada da PROPP.
Essa discussdo nem foi pauta do Colegiado que eu coordenei”. A Coord?. 5 (2022) participou
da entrevista, em algumas partes, explanando seu pensar, ora corroborando, ora divergindo da

Coord?. 3 (2022), mas sempre se expondo com firmeza, em seus dizeres:

eu acredito que n&o teve, ou se teve, foi artificial. N&o foi aprofundada. Foi
uma discussdo réapida. Deve ter sido feita no Colegiado. Se envolveu os
professores, deve ter sido envolvido como parte da politica, mas desde que eu
estou no programa, efetivamente eu ndo acompanhei, depois da minha volta
do pds-doutorado. Eu sei que tem Comissdo de Autodeclaragdo, agdes com o
NEAB, uma série de programas. Mas como eles foram instituidos, eu nao sei.
Como docente na época ndo vi nenhuma acdo especifica no interior do
programa. Se essa acao existiu, foi na Pro-Reitoria, na abertura das vagas, por
que é sempre uma discussao do Programa com a PROPP o numero de vagas,
o0 edital do processo seletivo, a inclusdo das questBes das cotas. Sempre foi
uma discusséo, eu diria, instrumental e realizada pela PROPP.
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Verifica-se que a UFMS, nas palavras do Pro-Reitor B (2022), nem sabia da existéncia
da Portaria Normativa n°. 13 e somente no ano de 2018 é que se iniciou a discussao interna,
pois se percebeu que a IES estava atrasada nesse quesito, uma vez que as outras Universidades
ja haviam feito esse processo na P6s-Graduacgdo e, em alguns casos, até ja estavam efetivando
a oferta e 0 acesso de negros/as aos Programas, através do sistema de reserva de vagas ou cotas.

Por mais que o Pré-Reitor B (2022) tentou se justificar, afirmando que era necessario o
debate para levar em conta as particularidades da UFMS, em relacdo a politica de acbes
afirmativas, ndo ha como negar, contudo, que essa IES tardou para iniciar o processo de adoc¢éo
de reserva de vagas, em seus Programas e assim demorou para atender as orientagdes da Portaria
Normativa, a qual ndo sendo uma Lei, ndo foi contemplada, na Instituicdo por iniciativa prépria,
através de sua autonomia pedagogica e administrativa, para se adotar a politica de acbes
afirmativas, em seus Cursos de P6s-Graduacao.

Acredita-se que esse processo moroso, por parte da UFMS, pode estar relacionado ao
fato de que a Portaria ndo exigia a adocao de politica de a¢Bes afirmativas, em carater de Lei,
mas apenas a apresentacdo de propostas para inducdo dessas acdes. Nessa perspectiva,
Venturini (2017) sinaliza que houve uma coordenacdo limitada por parte do Governo Federal,
abrindo espago para uma enorme diversidade de formatos de agOes afirmativas nessa esfera e,
até mesmo, facultando essas acdes. A mesma autora, contudo, reverbera que: “apesar de nao
determinar obrigatoriedade de politicas afirmativas, nota-se que a Portaria Normativa n°. 13
tem sido mencionada como um incentivo, por diversos programas e contribuiu para a criagdo
dessas medidas, [...]” (Ibid., p. 8).

Em relacdo ao PPGEd, a coordenacdo e os/as docentes a época (2016) também néo
sabiam da existéncia da Portaria Normativa n°. 13 e também ndo receberam nenhuma orientagéo
advinda da PROPP, em relacdo a ela. Em 2018, entretanto, como ja afirmado na secéao anterior,
esse Programa adota, através de edital de vagas remanescentes e por iniciativa propria, as acoes
afirmativas, mesmo sem perceber tal acéo.

Esse Programa demonstra o panorama brasileiro, em relacdo a adocéo de politica de
acOes afirmativas por iniciativa propria, ou seja, sem orientacdo advinda dos Governos ou
Conselhos Universitarios. De acordo com Venturini (2017, p. 7), até 2017, através de
levantamentos feitos em pesquisa, constatou-se que de “109 iniciativas voltadas para a pos-
graduacdo, 99 decorreram de decisdes dos proprios programas de pos-graduacdo e 10 foram
criadas por determinacédo de leis estaduais ou de resolu¢fes do Conselho Universitario, validas

para todos 0s cursos de pos-graduagdo de uma determinada universidade”. Percebe-se que mais
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de 90% das politicas de acao afirmativa, existentes até o ano de 2017, decorreram de iniciativas
dos préprios Programas de Pos-Graduacéo, como foi o caso do PPGEd, em 2018.

Em 2018, Feres Junior et. al. (2018) salientam que j& havia 610 Programas de Pos-
Graduacdo com acOes afirmativas, com politicas que decorreram de decisdes dos préprios
programas, de Leis Estaduais ou de Resoluc¢des dos Conselhos Universitarios, sendo validas
para todos os Cursos de Mestrado e Doutorado das Universidades. A partir dai, a cada ano, esse
percentual aumenta significativamente. Outra instituicdo é a UFMG, em que, segundo Mendes
e Karruz (2019), a maioria das decisGes para ado¢do e implementacao de acdes afirmativas (via
elaboracdo de edital) ficou sob a responsabilidade dos Colegiados e Programas de Pds-
Graduacao, fixando, por exemplo, o percentual de vagas a serem reservadas para negros/as.

Nessa perspectiva, portanto, a UFMS/CG vai atende as orientagdes da Portaria n°.
13/2016 trés anos depois, ou seja, em 2019, quando passa a conhecé-la e, concomitantemente,
publica as Resolucdes Internas n°. 150 e n°. 165. Em contrapartida, o PPGEd realiza isso em
2018, por meio de um edital interno de vagas remanescentes, mas desconhecendo a existéncia
da Portaria, sem perceber, assim, que estava realizando a oferta de reserva de vagas, para o

acesso de negros/as em seus cursos de Mestrado e Doutorado.

5.2 Processo de Adocéo de Reservas de VVagas para Negros/as nas Universidades Federais

Sul-mato-grossenses

Na tematica Processo de Adocdo de Reserva de Vagas para Negros/as nas
Universidades Federais Sul-mato-grossenses, o questionamento principal foi: Como foi
realizado o processo para reserva de vagas e ingresso de candidatos/as negros/as nos Programas
de Pos-Graduacdo da UFGD e da UFMS/CG?

Ao considerar esse processo na UFGD, o Prof. X (2022) ressaltou que

era um debate dificil, porque era uma universidade, que apesar de nova, alguns
cursos de outras areas eram muito conservadores. Era um debate que depois
caia por terra, mas naquele momento estava colocado de que a cota rebaixaria
a qualidade do ensino. E o cotista ia entrar com a nota menor, e isso é
incapacidade, é atrapalhar o curso. Ai o pessoal de algumas areas, sobretudo
de exatas falavam: Ah, com o vestibular j& € dificil, imagina o cotista. Como
se 0 cotista fosse alguém que entraria com a canetada, sem a condigdo de
entrar. Entdo, nesse processo dificil, a gente fez varias discussdes, até chegar
aum acordo de aprovar, naquele primeiro momento as cotas de escola publica,
para a UFGD ter algum tipo de cota, para depois avangarmos em outras cotas.
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Percebe-se através da narrativa desse entrevistado que a UFGD primariamente adota a
cota social, destinada aos/as estudantes egressos/as de escola publica nos Cursos de Graduagao
em 2009, conforme ja afirmado na Secéo 2 e, posteriormente, avanca na reserva de vagas para
a Pos-Graduacdo no ano de 2017. Ademais, verifica-se que os Cursos das Ciéncias Exatas se
demonstram mais conservadores e resistentes, em adotar algum tipo de politica de acGes
afirmativas, se comparado aos cursos das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
(principalmente os de Antropologia, Educacéo, Histdria, Sociologia, dentre outros).

Feres Junior et al. (2018) asseveram que os cursos das Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas séo os que possuem mais Programas com agOes afirmativas, diferentemente do que
ocorre nos Cursos das Ciéncias Agrarias, Biologicas, Exatas e da Terra. Ferreira, Silva e Costa
(2022, p. 14) concordam com os autores supracitados, ao destacarem como um dos resultados
de sua pesquisa com IES brasileiras que: “[...]. Entre os dezesseis PPG respondentes da 4rea de
Ciéncias Humanas, por exemplo, todos possuem a¢éo afirmativa para acesso aos programas de
pos-graduacdo. Por outro lado, de dez PPG de Ciéncias Exatas e da Terra, apenas dois possuem
cotas”.

Pesquisas revelam, segundo Ribeiro e Schlegel (2015), que, apesar da democratizacdo
do acesso & Universidade e do aumento relativo de mulheres, negros e indigenas no Ensino
Superior, ndo houve acesso igual a todas as carreiras, pois areas menos valorizadas pelo
mercado de trabalho, tais como Humanidades e Ciéncias Sociais Aplicadas, incluiram mais do
gue as areas exatas, engenharias e Medicina. O acesso ao Ensino Superior, portanto, por meio
da reserva de vagas, e, posteriormente, ao mercado de trabalho é limitado ou até mesmo
inexistente aos grupos sub-representados, nas areas de Ciéncias Exatas, Agrarias, Bioldgicas e
da Terra.

Nas falas dos/as entrevistados/as da UFMS/CG, as mesmas afirmacdes ocorreram em
relacdo ao Programa de Antropologia Social, ao se reportarem a adocdo de politica de agdes
afirmativas nos editais de processos seletivos desse Programa, o qual tem uma caracteristica
voltada ao ativismo e a militancia, ambos relacionados ao pertencimento e aos Movimentos

Sociais, principalmente dos/as docentes do Curso. A Coord?. 3 (2022) relembrou que:

0 que eu posso contar para vocé é mais do que eu vivenciei na Antropologia
Social, porque em 2017 eu estava nesse programa. La a discussao sempre foi:
das 10 vagas que eram abertas, 2 eram atribuidas as a¢oes afirmativas. Entdo
eu ndo tenho um relato do que foi la na Educacdo, mas na Antropologia
Social'?*, no periodo em que eu integrei o programa, percebi que foi tenso.

124 O Coord. 4 (2022) complementa que esse Curso, quando foi criado, ja abriu com cota para indigena.
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[...], pois naqueles momentos na Antropologia, em que ela nasce e tem
vocagdo para isso, pois tem seus pesquisadores ligados a militancia, ao
movimento social. Entdo eu vejo que é mais uma iniciativa do programa do
gue propriamente da instituicdo. Pelo menos foi o0 que eu senti.

Apreende-se que a Coord?. 3 (2022) consegue relatar mais do que viveu no Curso de
Antropologia Social, enquanto docente, do que no préprio Programa de Educagdo, em que era
coordenadora a época. Dessa forma, verifica-se que no PPGEd néo havia nenhuma discussédo
ou movimento, preocupagéo ou acdo para ofertar e adotar a reserva de vagas para negros/as em
seus Cursos de Mestrado e Doutorado.

O Pro-Reitor B (2022) sinaliza que “antes da Resolucao, alguns Programas ja faziam
isso. Antropologia ¢ um. Por isso que eu os chamei para a discussdo também”. Percebe-se que
esse Curso foi um dos pioneiros na adoc¢do de reserva de vagas para indigenas e negros/as na
UFMS/CG e, que, posteriormente, influenciou no processo de criacdo de LegislacGes Internas,
concernentes as acOes afirmativas na IES. Esse Curso da UFMS/CG realizou 0 mesmo
movimento que outros cursos de Antropologia Social de outras Universidades brasileiras
fizeram, como, por exemplo, os da UFG e da UFRJ, que por iniciativas proprias, formularam
uma politica para adogdo de reserva de vagas e cotas étnico-raciais (Feres Junior et al., 2018).

A UFGD, segundo o Prof. X (2022) “¢ a primeira Institui¢do que adota a reserva de
vagas obrigatoria para todos os seus Programas e ¢ uma das poucas do pais que tem isso”.
Segundo ele, “a maioria das outras Institui¢des com seus Cursos de Historia, Antropologia,
Educacdo, Sociologia realizam esse processo, pois com os outros cursos, esquece”. Apreende-
se, através dessa narrativa, que os Cursos ligados as Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas sdo
aqueles que buscam adotar, de fato, a reserva de vagas em seus Programas de Pds-Graduacao.

Além disso, percebe-se que UFGD realiza um movimento antagbénico ao da UFMS, isto
é, a primeira cria e adota a reserva de vagas obrigatdria para todos os seus Programas de Pds-
Graduacgdo, enquanto a segunda, alguns Programas, por vontade prépria, como o de
Antropologia Social, iniciam o processo antes mesmo de uma normatizacéo advinda da PROPP,
em que os/as docentes sdo protagonistas na promocao de alguma politica de a¢Ges afirmativas

no Curso. A esse respeito, Ferreira, Silva e Costa (2022, p. 5) ressaltam:

[...] a relativa autoridade discriciondria de docentes, fundamentada na
autonomia universitaria, para advogarem em favor de interesses que
conduziriam a beneficios voltados a grupos historicamente marginalizados da
pos-graduacdo. Em geral, cada programa de p6s-graduacgdo tem uma relativa
autonomia na universidade por uma dinamica prépria que perpassa colegiados
internos, com diversos niveis de participacdo de docentes [...] de cursos de
pos-graduacdo. Esses espacos colegiados definem a politica de pos-graduacao
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daquela éarea, ao, por exemplo, estabelecer critérios para a conducdo dos
processos de selecdo de mestrado e doutorado.

Os/As docentes sdo, portanto, sujeitos imprescindiveis para que a politica de acbes
afirmativas seja formulada e adotada nos Programas de Pés-Graduacdo, para que assim
democratize 0 acesso aos/as negros/as em seus Cursos de Mestrado e Doutorado. Observou-se
durante as entrevistas que o Prof. X (2022) é ativista e militante, pois sempre defendeu as cotas.

De acordo com ele,

no ano de 2008 para 2009, quando ha o processo do REUNI, que era um
programa do governo federal, chamado de Reestruturacdo das Universidades
Federais, 0 governo exigia até para passar recursos, que os fluxos curriculares
fossem mais eficientes, que o ensino fosse mais diferenciado e ainda que se
melhorassem as formas de ingresso. E, nesse processo de REUNI, nédo foi s6
eu, mas eu fui um dos gque defendia cotas.

Esse mesmo professor mantinha seu posicionamento para a P6s-Graduacdo e defendia

a reserva de vagas, por cota nos Programas. Ele dizia:

O que é cota? Cota é a vaga para aquele segmento. N&o preencheu, vocé tenta
preencher aquele segmento. Nao preencheu? Ela fica sobrando. O sentido que
foi aprovado, apesar de chamar de cota, foi o de reserva de vaga. Entdo, se
preencheu, ok. Se ndo preencheu, a gente tinha o entendimento anterior que,
infelizmente, ndo prossegue, de que o programa é obrigado a preencher com
a lista da ampla concorréncia, no lugar de abrir... Ele é obrigado a preencher
com a lista da ampla concorréncia, ou se néo tiver a lista, reabrir em ampla
concorréncia (Prof. X, 2022).

O que esse entrevistado narra diz respeito a redacdo, constada em Anexo VII, item 4.4
do Edital n. 25/PROPP, de 18 de setembro 2017, em que estava previsto:

4.4 - Na hipétese de ndo haver candidatos aprovados em numero suficiente
para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes poderdo, a critério
da Coordenadoria do PPGEdu, ser reofertadas em edital para vagas
remanescentes, obrigatoriamente como vagas reservadas, ndo sendo
permitido, em nenhuma hipotese, que sejam preenchidas por candidatos que
concorreram somente as vagas de ampla concorréncia.

Nota-se que as vagas reservadas para cotas nao poderiam em hipotese alguma serem
preenchidas por candidatos/as aprovados/as em lista de espera da ampla concorréncia,

conforme previsdo de normas complementares para selecdo de candidatos/as as vagas
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reservadas para cotas no Anexo VII. A Coord?®. 2 (2022), nesse sentido, corrobora, ao afirmar

que:

[...] nosso programa ndo queria que as vagas ociosas fossem ocupadas por
remanescentes ou da lista de espera do acesso universal, e caso ndo fossem
preenchidas, a legislacdo institucional sempre nos compeliu a modificar. O
fato de ir falar com o coordenador, com pro-reitoria e dizer: ‘olha, nds somos
pesquisadores e especialistas. Nos queremos nosso programa assim’. Ele
amplia a ideia de sistema de cotas. A gente ndo estda minorando, mas
atendendo ao contexto das proprias politicas de a¢fes afirmativa. Ao final,
essa discussao foi vencida.

Ainda durante a entrevista, foi constatado, pela pesquisadora, que, ao analisar os editais
na pesquisa documental, no edital de 2017, havia rigidez do uso da vaga para a cota; entretanto,
ja no processo seletivo de 2018, isso muda. Diante disso, a pesquisadora indaga ao Prof. X
(2022) o motivo da mudanca. Ele declara que:

a Resolucéo estabelece que tem que preencher com ampla concorréncia. Esta
aqui no paragrafo 4°, [...]. Eu fui contra, mas foi isso que passou, entdo elas
tém que ser revertidas para a ampla concorréncia. Mas vocé me pergunta: Por
que mudou isso? Néao é que mudou a concepcédo de cota. Mudou a concepgao
de vaga remanescente. A FAED tinha uma concepgdo de que vaga
remanescente era resultante de todos os processos. Abertura, reabertura, novo
edital. Se ndo preencheu, é uma vaga remanescente. Mas eles mudaram o
seguinte: se ndo é preenchido no primeiro processo, ela ja é uma vaga
remanescente. Entdo, naquele primeiro edital, a gente considerava gque a vaga
remanescente era: Olha, abriu o primeiro. Ndo tem? Eu abro para as mesmas
vagas. N&o é um novo edital. E uma reabertura para preencher as mesmas
vagas. E se era vaga de cota, continua vaga de cota. Ai eles passaram a adotar
uma interpretacdo, a partir de 2018, de que ndo preencheu, ndo é mais
reabertura. Hoje em dia ndo se chama mais de reabertura. E um novo edital.
Entdo mudou nesse detalhe.

Entende-se pelas narrativas do Prof. X (2022) e da Coord?. 2 (2022) que o PPGEdu e
seu corpo docente vislumbravam que o processo de adoc¢do de politica de acBes afirmativas na
UFGD fosse atraves de cotas e ndo reserva de vagas, pois como ja fora afirmado, as cotas
possibilitam mais democraticamente 0 acesso de negros/as a P0s-Graduacéo, pois ndo ha como
reverter a vaga ndo ocupada para ampla concorréncia, como ocorre no caso da reserva de vaga,
processo esse que é realizado por todos os Programas da UFGD, pois pela cota essa vaga precisa
ser usufruida, restritamente, pelos/as candidatos/as cotistas.

A legislagdo interna da UFGD, contudo, por meio da Resolugdo n°. 176, em seu Art. 4°,
§ 4° prevé isso de forma contréria, ou seja, na hipotese de “ndo haver candidatos pretos, pardos,

indigenas ou pessoas com deficiéncia aprovados e em nimero suficiente para ocupar as vagas
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da COTA, considerando inclusive lista de espera, as vagas remanescentes serdo revertidas para
a ampla concorréncia” (UFGD, 2017b, p. 3). Dessa forma, nos processos seletivos posteriores,
0 PPGEdu teve que cumprir obrigatoriamente o que estava normatizado pela Resolugéo,
ofertando ou reofertando vagas da reserva, que nao foram ocupadas ou ficaram ociosas como
remanescentes, para todos/as candidatos/as, que poderiam estar pleiteando a vaga, na ampla
concorréncia.

Com esse tipo de ado¢do, a UFGD e o PPGEdu mais uma vez reafirmam o racismo
institucional, por atuarem de forma sutil, resultando em uma desigualdade na oferta de vagas e
na impossibilidade dos/as negros/as se beneficiarem com a politica de a¢des afirmativas, pois
o critério racial é desconsiderado nesse contexto, por considerarem, estritamente, 0s aspectos
académicos, nas etapas de seus processos seletivos. Isso corresponde, portanto, a uma forma
organizativa, politica, pratica e de norma, que leva a tratamentos e resultados desiguais, o que
equivale a agdes e politicas capazes de produzirem e de manter a vulnerabilidade de negros/as
vitimados/as pelo racismo institucional.

Em relacdo a UFMS/CG, a Coord?. 5 (2022) declarou que

ha internamente na Universidade um atraso nessas discussdes, e eu
particularmente acho que elas tinham que ocorrer por meio do NEAB, por
processos que fossem, cada vez mais, aperfeicoando 0s nossos dialogos
internos em torno da cota, que para mim nao existe, eu estou aqui ha dois anos
e ndo vi, ndo veio ninguém aqui falar sobre cotas. Nem na época da
organizagdo do processo seletivo. Entdo eu diria que € um atraso de debate e
de préaticas. E uma preocupacdo pontual com a entrada. Ndo é uma
preocupacéo aprofundada.

Essa resposta contradiz o que o Pré-Reitor B (2019) mencionou, ou seja, conforme ele,

no comeco de 2019, ele chamou os Programas para discutirem.

A assinatura da Resolug&o, se eu ndo estou enganado, foi em agosto de 2019.
S6 que para ela acontecer, precisa passar no Conselho, para eu assinar e
publicar. Ela foi construida, como eu te falei, em discussdao com todos os
programas e com uma Comissdo que a gente montou para discutir com o0s
programas. 1sso demorou uns seis meses, mais ou menos. Entéo, na verdade,
ela comecgou a ser discutida no comego de 2019 para implantar no segundo
semestre. E s6 ndo foi implementada antes porque demorou para discutir
mesmo.

Esse entrevistado relatou que mesmo nédo havendo instrugédo, os Programas, através de

sua autonomia, poderiam fazer a reserva de vagas, para esse tipo de publico, ou seja, “mesmo
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sem instrugdo, ndo tinha problema nenhum. Mas com a instrugdo e com a Resolugéo, todos
tiveram que fazer ¢ naquelas propor¢des que estdo descritas nela” (Pro-Reitor B, 2022).

Percebe-se que a UFMS/CG tardou para realizar o processo de adogdo da reserva de
vagas nos Programas, pois ora os/as docentes citam que a IES néo ofertou nenhum suporte para
efetivar a politica nos Cursos, ora a ex pro-reitoria afirma que os Programas poderiam por
vontade propria adotar a reserva de vagas, como uma politica de ac¢Ges afirmativas, sem
necessitar de uma normativa, advinda da PROPP. Ha um jogo de ‘empurra-empurra’ e
transferéncia de responsabilidades, reforcando o racismo institucional, pois ndo se teve a
preocupacdo em incluir os/as negros/as em seus Cursos de Mestrado e Doutorado e tampouco
a democratizacdo do acesso desses/as a Pos-Graduacdo, no ano de publicacdo da Portaria
Normativa n°. 13/2016.

Nesse aspecto, por conta dessa autonomia, tanto as Universidades quanto os Programas
séo parte do Estado e produzem normas, que afetam 0 acesso a recursos escassos. Assim, sob
essa perspectiva, o Estado legitima o racismo institucional. (RODRIGUES, 2017).

5.3 Processo de Adocdo de Reservas de Vagas para Negros/as nos Programas de Pds-

Graduacdo em Educacéo

Na tematica Processo de Adocdo de Reservas de Vagas nos Programas de Pds-
Graduacdo em Educacao, destacam-se duas principais indagacdes: Como foi o processo de
adocdo de reserva de vagas no PPGEdu/UFGD e PPGEd/UFMS/CG e se todas as linhas de
pesquisa destinam vagas para as cotas?

A Coord?®. 1 (2022) narra que o PPGEdu/UFGD adota a reserva, a partir da Resolucao
n°. 176, pois €

a partir dela que nos organizamos, comecamos 0 debate e ja elaboramos o
nosso edital de selecdo de 2017, com entrada em 2018, para que assim ja
pudéssemos atender, e j& atendemos. Quando eu sai da coordenagdo em 2017
ja estavamos em discussao, por meio de encontros. NGs tivemos também
orientacdo da propria PROPP, com reunides para entender essa questao, sobre
0 que significava a palavra cota.

Essa entrevistada ressaltou ainda que a PROPP deixou estipulado que todos os
Programas deveriam atender a legislacéo vigente e foi assim desde 2017. A esse respeito, afirma

que, em relacdo ao numero de vagas destinado as cotas, segundo ela, das “16 vagas, nds temos
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4 para o atendimento dessa legislacdo, em que a quarta vaga € da cota. No Mestrado, a mesma
coisa. Temos 8 vagas para cada linha e a oitava vaga é a da cota” (Coord?. 1, 2022).

Por meio da fala dessa Coordenadora, ratifica-se novamente que o processo de adogéo
de reserva de vagas realizado pelo PPGEdu/UFGD se caracterizou pelo ‘atendimento e fazer
burocratico’, atendendo a uma Portaria Normativa do Governo Federal e orientacdes, via
Resolucdo da PROPP.

Em relacdo a quantidade de vagas reservadas por linha de pesquisa, 0 PPGEdu/UFGD
destina a quantidade prevista pela Resolucdo n°. 176/2017, ou seja, 20%, atendendo
burocraticamente as orientagdes, advindas da PROPP. Tal evidéncia é apontada pelo Prof. X
(2022), ao afirmar que o “processo de reserva de vagas ¢ multifacetado em seus procedimentos
de selecdo. Ha Programa em que as pessoas se inscrevem, por area de concentracdo. Tem
Programa, que é por linha, como é o Programa de Educacéo. Tem Programa, que as vagas
sdo por orientador” (grifos nossos). Em relacdo a UFGD, Rosa, Sousa e Marques (2022)

asseveram que

embora todos os editais mencionem gue reservardo 20% das vagas para pretos
(as), pardos (as), indigenas e pessoas com deficiéncia, nem todos registram
essa informacdo numericamente. Em alguns programas, a reserva esta
agrupada e em outros ela esta discriminada. Dentre os programas consultados,
0 Programa de Pds-Graduagdo em Educacgdo, além de prever o percentual e
numericamente o n°. de vagas, é o tnico que discriminou por linha de pesquisa
0 n° de vagas reservadas. Além disso, prevé no proprio edital, as normas
complementares para selecdo de candidatos as vagas reservadas para cotas no
processo seletivo do PPGEdu.

O PPGEd/UFMS/CG destina a vaga reservada a um/a possivel orientador/a. A Coord?.
5 (2022), ao ser questionada na entrevista se todas as linhas de pesquisa do Programa destinam

vagas para as cotas, respondeu que “ndo”. E comenta:

as linhas me apresentaram nimero de vagas por professores. Depois que eu
faco o esbogo e mando para PROPP, em que vem o pedido para indicacdo de
vagas para cota. J& estava fechado o nimero de orientandos para professores.
Eu acrescentei dois. E essas duas outras vagas acrescentadas, elas
poderiam ser para qualquer professor, mas era acréscimo a entrada. Vamos
supor que eu apresentei duas vagas para o processo seletivo. Quando a PROPP
me pede para colocar vagas para a cota, e eu acrescento mais duas vagas, eu
estou aumentando o nimero de vagas, mas eu ndo sei quem, qual professor
pegaria aquela orientacdo (grifos nossos).

Ao apresentar essa justificativa, esta pesquisadora questionou a Coord?. 5, se isso ndo

seria vaga suplementar, em vez de reserva de vaga e se isso ndo seria contrario ao que o Art. 8°
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da Resolugdo n°. 165/2019 prevé, acerca dessa situacao, ou seja, é vedada a geracdo dessa vaga
suplementar. Ela, entdo, se justifica:

ela ndo é vaga suplementar. Ela ndo é, mas como que eu posso dizer, tira a
ideia de suplementar. Essa é uma vaga que foi acrescida no quantitativo de
vagas do programa. Agora, qual linha ficaria responsavel por ela, eu ndo sei,
entendeu. Eu ndo sei, por que eu ndo sei que projetos entrariam para aquela
vaga de cota e para qual linha aquele projeto seria encaminhado, ndo sei,
porque ndo houve a discussdo das cotas nas linhas (Coord?. 5, 2022, grifos
NOSS0S).

Percebe-se uma contradicdo nas narrativas da Coord®. 5 (2022), pois através de suas
declaracbes ha a oferta de vaga suplementar'?®, quando afirma em varios momentos frases
como: “Eu acrescentei dois. E essas duas outras vagas acrescentadas, elas poderiam ser para
qualquer professor, mas era acréscimo a entrada”. “Quando a PROPP me pede para colocar
vagas para a cota e eu acrescento mais duas vagas, eu estou aumentando o nimero de vagas”.
“Essa ¢ uma vaga que foi acrescida no quantitativo de vagas do programa”.

Ressalta-se que as Resolugfes Internas permitem que os Programas de P6s-Graduacao
definam como sera sua organizacao para o uso da reserva de vagas em seus Cursos de Mestrado
e Doutorado, desde que cumpram o que essa Resolucdo n°. 165/2019 normatiza, isto &, entre 10
e 20%, mesmo que em varios momentos essa porcentagem nao seja respeitada pelo proprio
PPGEd/UFMS/CG, quando utiliza menos de 10% das vagas destinadas a reserva na selecdo
para 0 Curso de Mestrado no ano de 2022, antes de ser publicada a Resolu¢do n°. 154/2022
(fixando em 20% das vagas para a reserva).

Em relacdo ao processo de adocao de reserva de vagas no PPGEd/UFMS/CG, a Coord?.

5 (2022, grifos nossos) narra que

no ano passado, quando langamos as discussdes para a construgdo do nosso
processo seletivo, que seria a primeira vez, em gue entrariamos nNo processo
seletivo unificado da PROPP, porque em 2020 ndo entramos, por que fizemos
0 N0SsSo processo separado e, em 2021, quando entramos nessa discussao, eu
recebi uma ligacdo perguntando quais, quantas vagas seriam distribuidas para
cotistas, e na discussdo do Colegiado, nos ja tinhamos distribuidos as vagas.
Em nenhum momento na distribuicéo interna, houve discussdo de quantas
vagas desse total de vagas que nos alcangamos, seriam encaminhados para
negros, para o indio. Quando eles perguntaram quantas vagas nos teriamos, o
que eu fiz? Eu olhei o corpo docente, as tematicas de avaliacdo, de orientagdo
que os professores tinham e determinei, a partir dali duas vagas e, se ndo me
engano s6 entrou uma pessoa pela vaga de cotista. A grande maioria dos

125 O termo suplementar significa algo que pode ser acrescentado de modo adicional.
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nossos académicos que entraram nesse processo seletivo, entraram por ampla
concorréncia.

Ela finaliza, enfatizando que “as questdoes da Pos-Graduacdo estdo a deriva, e nesse
Programa, desde que eu estou como docente e coordenadora, essas discussdes ndo foram feitas
nesse sentido. Nao houve, nem quando as linhas apresentam quantitativo de vagas por docentes,
a atribuicdo de vagas para a cota” (Coord? 5, 2022). Percebe-se pelas narrativas que o
PPGEd/UFMS/CG néo tem preocupacdo em efetivar o uso das vagas, destinadas a reserva,
reafirmando mais uma vez o racismo institucional, que ndo democratiza o acesso de negros/as
ao Programa.

Conclui-se pelas evidéncias documentais e empiricas, que ambos os Programas
promovem praticas de racismo institucional, pois ndo estdo livres de cultivar praticas racistas,
conscientes ou inconscientes como 6rgdos de Estado, conforme afirma Batista e Mastrodi
(2020). Desse modo, o resultado desse racismo institucional promove praticas e cultura
institucionais, que criam barreiras, que tornam mais longo ou dificil o acesso a bens
educacionais (nesse caso a Pos-Graduacdo). Conforme Santos et al. (2021, p. 3) “o racismo
institucional decorre do racismo estrutural, que reflete nas institui¢cbes publicas e privadas de
um Estado formado a partir de desigualdades raciais [...]".

Essas desigualdades sdo visiveis em relacdo a baixa presenca e ao acesso de negros/as
aos Programas de P6s-Graduacdo em Educacdo da UFGD e da UFMS/CG, pois o quantitativo
desses individuos é irrisério. Sendo assim, o racismo institucional permite que as Instituicdes
moldem praticas e discursos, para dificultarem o acesso a bens ou negarem direitos a populacéo
negra.

Moreira (2019, grifos nossos) cita que o racismo institucional pode aparecer de quatro
formas, e o classifica em: a) quando as pessoas ndo conseguem acessar 0s produtos e servicos;
b) quando os bens distribuidos s&o oferecidos de forma seletiva ou discriminatdria; ¢) quando
as pessoas ndo logram éxito em processos seletivos as organizacgdes; e d) quando sua
ascensdo profissional € barrada. A terceira forma se constitui explicitamente no caso dos dois
Programas investigados, em que negros/as ndo conseguem acessar massivamente aos Cursos
de Mestrado e Doutorado em Educacéo, visto que a presenca destes/as € infima, com o uso
somente da reserva de vagas. Sao marcas do racismo institucional, o qual estrutura todas as
instancias de Poder Publico e Privado, aceito e naturalizado no pensamento social brasileiro,

com manutencao da branquitude.
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5.4 Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagido do Processo de Adocéo de Reserva de
Vagas para Negros/as nas Universidades Federais Sul-mato-grossenses e nos Programas

de P6s-Graduacéo em Educacao

Na teméatica Acompanhamento, Monitoramento e Avalia¢do do Processo de Adogao
de Reserva de Vagas para Negros/as nas Universidades Federais Sul-mato-grossenses e
Programas de Po0s-Graduacdo em Educacdo, o questionamento foi: Como é feito o
acompanhamento, monitoramento e avaliacao por parte da UFGD e UFMS/CG no que se refere
a efetivaco de politicas de acOes afirmativas para negros/as?®?

Enuncia-se que a concepcao tedrica adotada para o termo monitoramento perpassa a

perspectiva reverberada por Jannuzzi (2014, p. 32), em que esse autor o considera como

[...] um processo sistematico e continuo de acompanhamento de uma politica,

programa ou projeto, baseado em um conjunto restrito — mas significativo e
periodico — de informacges, que permite uma rapida avaliacéo situacional e
uma identificacdo de fragilidades na execucéo, com o objetivo de subsidiar a
intervencdo oportuna e a correcdo tempestiva para o atingimento de seus
resultados e impactos.

Apreende-se que 0 processo de monitoramento exige uma sistematizacdo e
acompanhamento continuo de uma determinada politica, com suas devidas avaliacdes e
impactos, para que posteriormente se realizem as intervencdes e as correcdes necessarias, para
que os resultados elencados, sejam alcancados.

Ao se considerar sobre esse processo, a Portaria Normativa n°. 13/2016 contém dois
artigos, que, nesta parte do texto, serdo destacados com a finalidade de se discutirem,
aperfeicoarem, acompanharem, monitorarem e avaliarem ac¢des afirmativas, a serem realizadas
pelas IES, junto aos seus Cursos de P6s-Graduacao. Dessa forma, o Art. 2° normatiza que: “as
Instituicdes Federais de Ensino deverdo criar comissfes proprias com a finalidade de dar
continuidade ao processo de discussdo e aperfeigoamento das Ac¢des Afirmativas propostas”

(Brasil, 2016). No Art. 3° é previsto que:

a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES
devera coordenar a elaboracéao periédica do censo discente da pds-graduacédo
brasileira, com o intuito de fornecer os subsidios para 0 acompanhamento de
acOes de inclusdo de negros (pretos e pardos), indigenas e pessoas com

126 Salienta-se que essa pergunta nao foi realizada para os/as coordenadores/as dos Programas de Pds-Graduacao
em Educacdo, contudo, durante suas narrativas, essa tematica também apareceu, por isso é que foi considerada
nesse conjunto de analise.
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deficiéncia na pds-graduacao, bem como para a avaliacdo de tais agdes junto
aos programas de pds-graduacdo (Brasil, 2016).

Observa-se que tanto a CAPES quanto as IES deverdo, em regime de colaboracéo,
atender, discutir, aperfeicoar, acompanhar e avaliar o processo de inclusdo de negros/as,
indigenas e pessoas com deficiéncia na Pds-Graduagdo. No que se refere 8 UFGD, a Pro-Reitora

A (2022) afirma que ndo sabe se a Universidade tem feito assim, mas acrescenta:

acredito que ndo, eu ndo tive acesso a essa informacéo. Se esse trabalho tivesse
sido feito, eu creio que ele teria sido divulgado. Talvez quando completarmos
5 anos desse processo de cotista, pois se foi implementado em 2018, teve uma
selecdo em 18, 19, 20, 21, 22. Entdo completou 5 anos agora. Entdo nés ainda
ndo temos 5 anos de andamento dos cotistas, dentro do Programa de Pds-
Graduacdo; mas eu acho que ndo foi feito nada, ndo tenho informacao desse
acompanhamento, de como foi o preenchimento das vagas pelos cotistas,
como € que foi a procura, eu ndo tenho.

Em relacdo ao PPGEdu/UFGD, a Coord?. 2 (2022) assim se pronuncia:

0 que eu acho falho, e ja falei diversas vezes nas reunies quando era a
coordenadora, nas reunides da Camara de Pds-Graduagdo, que nés ndo temos
um sistema de controle, pois quando eu fui coordenadora, a gente ndo tinha
sistema informatizado, fazia tudo no manual. E quando foi implantado esse
sistema informatizado, que era uma reivindicagdo, porque facilita bastante o
trabalho, inclusive gerar relatérios para poder acompanhar e conhecer. S6 que
esse sistema é novo, porque se eu fui coordenadora em 2019, entdo ele foi
implantado no segundo semestre desse mesmo ano, ele ainda estd em
processo de implementacéo, de consolidagdo. O aluno, porém, que entra no
sistema, que se inscreveu como cotista, e ele entra no acesso universal, ele
some. Entdo, a gente ndo tem esse registro. Entdo, vocé s6 tem o registro
daquele aluno cotista, que se inscreveu como cotista e ocupou a vaga de
cotista; mas aquele aluno que se inscreveu como cotista e ocupou a vaga de
acesso universal, o sistema ndo registra.

A partir das narrativas da Coord?. 2 e do autor Jannuzzi (2014), infere-se que 0 processo
de acompanhamento néo se caracteriza como monitoramento e avaliagcdo da adogao de reserva
de vagas, por parte da UFGD e do PPGEdu, pois a perspectiva adotada, em relagdo ao
monitoramento, perpassa pela apreensdo de um processo continuo de acompanhamento da
politica educacional, com vistas as avaliacdes, correcdes e readequacdes dessa politica e, no
caso especifico deste estudo, as acles relacionadas a reserva de vagas, para a qual nao existe
monitoramento e tampouco avaliacdo. Desse modo, é imprescindivel que esse processo ocorra

e que estejam articulados, ou seja, monitorar e avaliar, de forma simultanea.
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Além disso, ndo cumpre o que € previsto no Art. 2° da Portaria Normativa n°. 13/2016,
isto é, ndo criou Comissdes prdprias com a finalidade de dar continuidade ao processo de
discussdo e aperfeicoamento das Acdes Afirmativas propostas (Brasil, 2016). Segundo o Prof.
X (2022), isso nao foi feito pela UFGD e nem pelo PPGEdu. “Deveria ter uma Comissao de
acompanhamento da politica de cota na Pds-Graduagdo, mas nao tem. Eles nunca mais fizeram
reunido para estar vendo isso, pois a Portaria Normativa estabelece que precisa ter isso, mas
nao foi seguido™.

Para Jannuzzi (2014), o monitoramento fomenta a avaliacdo da politica, pois fornece
dados a serem analisados, visando ao replanejamento da acdo publica. Nessa acepcdo,
corrobora-se com os autores Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016, p. 456), os quais
asseveram que ““[...] monitorar e avaliar tornam-se partes constantes de um unico processo, ou
seja, etapas distintas e complementares que nao se realizam isoladamente. Por essa Otica, a
avaliagdo compreende o monitoramento como parte constitutiva e constituinte”.

Foi solicitado via e-mail institucional que a PROPP da UFGD respondesse se de abril
de 2022 até o presente momento havia adotado algum tipo de monitoramento em relacdo a
politica de acdo afirmativa, pois no dia em que a Pré-Reitora A (2022) foi entrevistada, esta
afirmou néo saber dessa informag&o e néo ter acesso a ela, mas que acreditava que ndo havia
nenhum tipo de trabalho feito, nesse sentido. O gabinete da PROPP encaminhou o0s
questionamentos ao PPGEdu/UFGD e o retorno fornecido foi:

1 - O PPGEdu/FAED/UFGD néo tem conhecimento de Comissdo ou Grupo
de Trabalho especifico no ambito da UFGD, incumbida de realizar o
acompanhamento e monitoramento da implementacdo dessa politica nas
instituigbes  investigadas. 2 - Ap6s 2018, membros do
PPGEdu/FAED/UFGD participaram de algumas reunides administrativas
(junto ao NEAB/UFGD, Comissao de Heteroidentificacdo da UFGD, Camara
de Ensino de P6s-Graduacao e Pesquisa da UFGD, Prd-Reitoria de Assuntos
Estudantis da UFGD e Comisséo do Plano de Desenvolvimento Institucional
da UFGD), que trataram do assunto ac¢fes afirmativas na pés-graduacédo
(dentre eles, dificuldades de ingresso de negros, indigenas e pessoas com
deficiéncia na pés-graduacdo da UFGD, necessidade de assisténcia estudantil
para a pos-graduacdo da UFGD, melhorias na sistematica de
heteroidentificacdo para acesso de cotista negros na pés-graduacéo etc.). As
discussOes realizadas tiveram carater de debate, avaliacdo, proposicdo e
planejamento e, embora ndo haja relatdrios especificos, os principais aspectos
estdo registrados nas atas destas instancias e comissdes; 3 - Especifica e
internamente no PPGEdu, 0 acompanhamento das politicas €é feito em estudos
formais e sistematizados de projetos de pesquisa e planos de investigacéo de
uma das Linhas de Pesquisa do Programa (Educacdo e Diversidade, no eixo
Politicas e Acles Afirmativas), que, dentre trabalhos concluidos ou em
andamento, totalizam 16 projetos sobre ac¢Ges afirmativas, dos quais 8 tém
como tematica cotas e a¢Oes afirmativas para negros, indigenas e pessoas com
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deficiéncia no ensino superior; 4 - Ainda especifica e internamente no
PPGEdu, o acompanhamento das politicas afirmativas no Programa é feito por
meio da Comissdo de Autoavaliacdo do PPGEdu, que por meio de
levantamento bianual, avalia as a¢fes afirmativas no Programa e registra as
principais consideracdes no Relatdrio de Avaliacdo da Capes (considerando
nimero e percentual de candidatos, aprovados, bolsistas e concluintes do
mestrado e doutorado, com perfil de pessoa negra, indigena e/ou com
deficiéncia no Programa) (E-mail, 6 de margo de 2023, as 13h47min).

Observa-se na resposta dada no item 1, o Coordenador da atual gestdo do PPGEdu
desconhece alguma Comisséo que realize esse tipo de trabalho na UFGD. No item 2 verifica-
se que os membros do Programa participaram ativa e representativamente de momentos
decisorios e de debates, que foram cruciais em relacdo ao processo de adocao de reserva de
vagas na Instituicdo, com os devidos registros. Foram solicitadas essas atas de reunides e até o
presente momento n&o houve retorno.

Uma informagdo nova consta no item 4 do e-mail, pois nas entrevistas ndo foram
fornecidas informacdes de que o PPGEdu realizava o0 acompanhamento da politica de acGes
afirmativas, através de uma Comissdo de Autoavaliacdo, que realiza um levantamento bianual,
com Relatério de Avaliacdo da CAPES, relacionado as caracteristicas dos/as candidatos/as
cotistas. Solicitou-se ao Coordenador do Curso que enviasse a documentagcdo que comprovasse
esse trabalho e até o presente momento ndo houve retorno.

Essa resposta diverge do que foi afirmado pela Coord?. 2 (2022), ou seja, ela considera
que “esse nao monitoramento ¢ uma falha do Programa, pois ndo tem um sistema de controle
sistematizado e informatizado para avaliar todo processo da politica de acdo afirmativa
internamente”. A ndo ser que isso tenha se modificado, a partir do segundo semestre de 2022,
apos a realizacao das entrevistas, pois no e-mail enviado e respondido, na citacdo anterior (cf:
E-mail, 06/03/2023, as 13h47min), no més de marco de 2023, o Coordenador de Curso nédo
descreve, exatamente, quando esse tipo de ac¢ao se iniciou.

Apds esse e-mail, insistiu-se para que a PROPP respondesse, em ambito Institucional,
0 que a UFGD efetivamente tem feito em relacdo ao processo de monitoramento da politica de
acao afirmativa, pois em relacdo ao PPGEdu, as informacfes ja tinham sido coletadas e
acrescentadas com a resposta fornecida, anteriormente, sem o retorno das informacoes
solicitadas, até 0 momento desta escrita.

Rosa, Sousa e Marques (2022, p. 115) asseveram que

a implementacdo da reserva de vagas na pés-graduacdo da UFGD é um
processo nebuloso. Embora exista uma normativa institucional, em que todos
0S programas tenham que cumprir, nédo ha um
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acompanhamento/monitoramento/fiscalizacdo acerca da implementacdo da
politica. Ndo ha, por exemplo, um acompanhamento da politica para verificar
guantas vagas foram reservadas, como foram ofertadas e se foram
preenchidas, com dados zeros ou ocultos, em que ndo ha
alimentacdo/atualizacdo anual de um sistema para inserir todos esses dados
apontados em relacdo as cotas existentes. A partir da busca e leitura dos
documentos da UFGD, ainda ndo foi constatada a criagdo de nenhuma
comissdo propria, com a finalidade de dar continuidade ao processo de
discussdo e aperfeicoamento das Acdes Afirmativas propostas, tal como
proposto pela Portaria MEC n°. 13/2016 e na Resolugdo CEPEC n°. 176/2017.

A partir disso, infere-se que acdes em relacdo ao monitoramento da politica de acoes
afirmativas ainda ndo ocorreram, em ambito institucional, o que é considerado como uma falha
de mecanismo e controle em termos de avaliacdo pela Instituicdo, por ndo haver, até os dias
atuais, uma Comissdo propria para se realizarem os devidos estudos e analises, acerca de todo
processo de adocao da reserva de vagas na Universidade, conforme orienta a Portaria Normativa
n° 13/2016 e a Resolucdo n° 176/2017. Foi possivel evidenciar, portanto, durante as
entrevistas, que esse processo nao ocorre, tanto na UFGD quanto no PPGEdu.

Em relacdo a UFMS/CG, na entrevista, o Pro-Reitor B (2022) afirma que ndo conseguiu

fazer a avaliagéo a tempo,

pois ndo tem como fazer uma analise de impacto, porque logo que as politicas
de acdes afirmativas foram implementadas, no segundo semestre de 2019 para
ingresso em 2020 na UFMS, eu deixei a Pro-Reitoria. Entdo provavelmente
quem conseguird fazer as devidas analises em relacdo a esse processo de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das cotas, se realmente se
efetivou ou se trouxeram beneficios ou ndo, seriam dados que a propria Pro-
Reitoria, hoje, poderia te fornecer.

A partir dessa indicacédo, logo se entrou em contato, por e-mail com a Pro-Reitoria, via
Gabinete/Diretoria, responsavel também pelo Comité, ja citado alhures, para verificar e
questionar esse Comité sobre 0 que aconteceu, apés sua criacdao e regulamentacdo em 2021,
quais acbes foram realizadas, referentes ao acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da

adocao da reserva de vagas, na UFMS. Obteve-se como resposta:

Em resposta ao solicitado, o COMITE DE GESTAO INCLUSAO,
INTERNACIONALIZACAO E ACOES AFIRMATIVAS desenvolve
atividades de proposi¢do, apoio e acompanhamento das a¢des voltadas a
inclusdo, internacionalizacdo e acfes afirmativas na UFMS. Dentre essas,
participar de eventos, encontros e reunides de trabalho sobre incluséo, a¢oes
afirmativas e internacionalizacdo, acompanhar as agBes voltadas a
internacionalizacdo da Instituicdo, incentivar a comunidade académica a
participar do plano de internacionalizagdo da UFMS e ac¢des voltadas para a
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inclusdo na comunidade académica, a saber: capacitacdo de servidores,
estudantes e sociedade civil organizada para verificacdo fenotipica;
organizacdo de bancas de verificacdo nos periodos de ingresso nos cursos da
UFMS; divulgacéo de resultados das agdes afirmativas, com informacdes do
banco de dados e relatérios gerenciais; criacdo de video institucional com
orientacdes sobre ingresso, por reserva de vagas e procedimentos; estabelecer
acordo de cooperacdo com SENAI para producgéo de tecnologias assistivas e
cursos de formacdo profissional para ingresso dos EcD, no mercado de
trabalho; capacitacdo de servidores em guia-intérprete; instituir sala de
informatica para uso dos EcD e apoiadores pedagdgicos; acompanhamento e
qualificacdo de apoiadores pedagdgicos; acompanhamento de estudantes com
deficiéncia ou espectro autista; estabelecer e institucionalizar fluxos para
interpretacdo em libras de midias e editais da UFMS; promoc¢do da
internacionalizacdo nos Programas de PoOs-graduacgdo Stricto Sensu e nos
Grupos de Pesquisa e nos cursos de graduacdo; consolidacdo de politica
linguistica institucional; consolidacdo de parcerias internacionais;
fortalecimento de politica de acolhimento e recepcédo de estrangeiros (E-mail,
27/02/2023, as 08h35min).

Em um segundo e-mail, foram solicitadas informacdes, mais especificas, pois o retorno
com a resposta dada, como citacdo, no trecho anterior, foi geral, ja estava contemplada, da
mesma forma, em que se disponibilizam os dados, dispostos pela Resolugdo n°. 125-
COUN/UFMS, de 31 de agosto de 2021. O questionamento feito buscou saber se houve agdes
pontuais em relacdo ao acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das acGes afirmativas na
UFMS e se havia elementos que comprovassem isso.

E preciso ressaltar, contudo, que um dos itens Divulgacdo de resultados das agdes
afirmativas com informacdes do banco de dados e relatorios gerenciais chamou a atencdo da
pesquisadora e, em um novo e-mail, ela indaga: Vocés ja tém dados em relacdo a isso? Esse
banco de dados e relatorios ja foram construidos? Caso sim, ha possibilidade de disponibilizar
todo esse material, para se poder inseri-lo nos dados da tese? E a resposta foi: “esses dados nao
sdo publicos e ainda ndo foram divulgados. Tdo logo isso aconteca, podera utilizar os dados
divulgados”. (E-mail, 27/02/2023, as 09h02min).

A partir desse retorno, é possivel, portanto, inferir que a¢des minimas em relacdo a
politica de inclusdo e ac¢des afirmativas ocorreram, a partir de 2021 na UFMS. Né&o € possivel
afirmar, contudo, como tem sido esse acompanhamento, monitoramento e avaliagéo, pois esse
trabalho estad sendo feito pelo CGIAFF e ainda ndo ha dados para serem divulgados
publicamente, para assim serem realizadas as devidas anélises.

No dia 14 de abril de 2023 foi publicada uma Portaria (sob n°. 439 RTR/UFMS)*?’, em

que uma Comissdo de Assessoramento de Agdes Afirmativas, vinculada ao CGIAFF foi

127 Disponivel em: https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=486585.
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designada e que fixou o dia 28 de fevereiro de 2024 como término dos trabalhos desenvolvidos
pela referida Comissdo (UFMS, 2023). Dessa forma, entende-se que essa Comissao auxiliard o
Comité nesse processo de monitoramento e avaliacdo da politica de acbes afirmativas na
UFMS, além de participar das reunides ordinarias mensais que ocorrem durante o0 ano,
conforme o Calendario disposto no site do Comité. Assim sendo, respostas mais completas
acerca dessa especificidade estardo a disposi¢do, somente no ano de 2024, para apropriacoes
mais acuradas.

Ao considerar o titulo da secdo, no que se refere ao processo de democratizacdo do
acesso ou institucionalizacdo do racismo, esta Tese de Doutoramento constatou, por meio das
evidéncias documentais e de campo, que tanto a UFGD quanto a UFMS/CG com seus
Programas de PoOs-Graduacdo em Educacdo tém perpetuado o racismo institucional, ora de
forma velada, ora de forma visivel (principalmente em relagcdo aos posicionamentos contrarios
de muitos/as docentes e gestores/as), pois 0 acesso democréatico de negros/as a Pds-Graduacéo,
nessas IES, ocorre de maneira limitada e sua presenca € diminuta, constituindo-se apenas com
a oferta da adoc¢do de reserva de vagas.

Salienta-se, uma vez mais que esses tipos de posicionamentos e argumentos contribuem
para o silenciamento da populagdo negra, sua invisibilidade no contexto académico, bem como
para a sistematizacdo e a estruturacdo do racismo, validando a hegemonia dos privilégios
brancos. Eles demonstram ndo apenas visfes equivocadas, mas concepgdes e entendimentos
racistas, a medida que tentam eliminar o critério raca como elemento fulcral da politica de a¢bes
afirmativas. Santos et al. (2021, p. 16) asseveram que um dos desafios colocados as
Universidades Federais ¢ que estas “possam buscar compreender onde repousa seu racismo
institucional e, com base em sua autonomia, [possam] buscar estratégia para se reparar esse
erro, esse desvio, essa ilegalidade”.

Infere-se, portanto, que um caminho possivel para desconstrucdo do racismo
institucional, que atua de forma difusa no funcionamento cotidiano de InstituicOes e
Organizagdes, provocando uma desigualdade na distribuicdo de servigos, beneficios e
oportunidades aos diferentes segmentos da populacdo do ponto de vista racial, seria a
formulacdo e efetivagdo de politicas educacionais que provoquem ndo s6 uma
“desracializagdo”, mas que incitem e promovam também reflexdes académicas sobre como
operam esses mecanismos para que se possa, por fim, adotar de forma mais rigida e inflexivel
0 uso da cota racial, para que, assim, 0 acesso dos/as negros/as seja massivo e significativo na
Pds-Graduacdo brasileira e Sul-mato-grossense, uma vez que, em muitas Universidades, eles/as

(os/as negros/as) ainda ndo fazem parte de seus contextos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta Tese de Doutoramento analisou-se em que medida o processo de adogdo de
reserva de vagas para negros/as na Pos-Graduacdo em Educacdo de duas Universidades
Federais de MS se efetiva enquanto uma politica de a¢bes afirmativas, no periodo de 2016 a
2022,

Os estudos realizados demonstraram que o movimento de criacdo e adogédo da politica
de acGes afirmativas ocorreu através das Universidades Estaduais, as quais sdo consideradas
pioneiras nesse tipo de politica, seja na Graduagdo, no inicio dos anos 2000 ou na Pos-
Graduacdo, na ultima década, com utilizacdo de varios mecanismos para incluir o seu publico-
alvo (pessoas de baixa renda socioecondmica, estudantes de escola publica, negros/as,
indigenas, pessoas com deficiéncia, transexuais, entre outros) nos dois niveis da Educacédo
Superior, cujo processo foi efetivado, posteriormente, em outras IES, como as Federais.

Quanto as Universidades Federais Sul-mato-grossenses pesquisadas, nas analises
documentais, observou-se que o PPGEdu/UFGD adota a reserva de vagas em 2017, com
ingresso para 2018, por meio da inducdo da Portaria Normativa n°. 13/2016, do Parecer n°. 65
e Resolugdo n°. 176, ambos de 2017, publicados pela PROPP. O PPGEd/UFMS/CG adota em
2018, através de edital de vagas remanescentes, por iniciativa propria, pois as orientacoes
advindas da PROPP ocorrem apenas em 2019 (Resolucdes Internas n°. 150 e n°. 167), com
algumas alteracdes colocadas, em 2021 e 2022. A UFMS, por sua vez, adota a reserva de vagas
em 2019, um ano apds o Programa ter feito esse processo.

Em relagdo a porcentagem destinada a reserva de vagas, 0 PPGEdu/UFGD, desde
2017, estabeleceu em edital o minimo de 20% do total de vagas, conforme Art. 4° da Resolucéo
n° 176/2017. O PPGEd/UFMS/CG seguiu as orientacfes do Art. 5° da Resolugdo n°. 167 e
elaborou um edital que previa o minimo de 10% e o maximo de 20% do total de vagas. Em
2022, a Resolucdo n°. 154 reafirma essa porcentagem, acrescentando pessoas que realizaram o
ensino médio integralmente em escola publica e em vulnerabilidade econdémica no acesso aos
Programas de Pds-Graduagdo. Nesse mesmo ano, uma nova Resolucdo é publicada, sob n°. 206-
Coun/UFMS, que fixa em 20% do total de vagas ofertadas.

No que se refere a identificacdo do uso da reserva de vagas no edital de resultado
final, o PPGEdu/UFGD, em 2018, ja identificou os/as aprovados/as aos Cursos de Mestrado e
Doutorado com o uso dessa reserva em listas nominadas, mesmo gque na maioria dos anos essa
vaga foi revertida para ampla concorréncia. Somente em 2021 e 2022, foi possivel verificar o

uso da cota racial, com 1 candidata em 2021 e 2 em 2022, totalizando apenas 3 ingressantes,
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por meio dela. O PPGEd/UFMS/CG identifica o uso da reserva de vagas somente em 2022,
quando publica uma lista consolidada escrita Ac¢Ges afirmativas (com nimero de inscricdo,
nomes dos/as aprovados/as, nota final e classificacdo), sendo 2 candidatas no Curso de
Mestrado e 1 candidato no Doutorado. Observa-se que nesse item 0 PPGEdu/UFGD foi mais
transparente na divulgagdo dos dados, por meio dos editais de resultado final do que o
PPGEd/UFMS/CG, expondo que em muitos anos essas vagas da reserva foram destinadas a
ampla concorréncia e os/as negros/as ndo usufruiram delas ou foram aprovados/as entre 0s
primeiros lugares, utilizando a vaga do acesso universal.

Infere-se, portanto, que tanto o0 PPGEdu/UFGD quanto o PPGEd/UFMS/CG adotam a
reserva de vagas em seus processos seletivos, mesmo que no primeiro Programa, nos anos de
2020 e 2021, com ingresso para 2021 e 2022, houve o uso de trés vagas reservadas por meio da
cota racial. Reverbera-se que tais processos ndo se caracterizam como uma politica de acGes
afirmativas propriamente dita, pois € um numero estatisticamente infimo, diante do contexto
em que 0s/as negros/as se apresentam, com a maioria populacional no estado de MS, como ja
afirmado na subsecdo 2.2. Esses Programas, em suma, atendem as orientagdes, advindas da
Portaria Normativa n°. 13/2016 e de Resolucbes Internas, publicadas por seus Conselhos
Universitarios/PROPP, restringindo-se, essencialmente, ao ‘fazer e cumprir burocratico’.

A defesa consiste em considerar que 0 uso da cota racial deve ser de forma mais rigida
e restritiva, em todos os processos seletivos dos Programas de Pés-Graduagdo em Educacdo de
MS, para que o nimero de acesso de negros/as, a esse nivel de ensino, aumente de forma
significativa e o atual cenario mude, visto que, somente garantir a oferta do acesso, por meio
de reserva de vagas, ndo significa necessariamente ocupacdo de vagas por estes/as negros/as,
conforme afirmaram Feres Janior, Daflon e Campos (2012).

Ademais, as vagas destinadas a reserva sao revertidas em quase sua totalidade para a
ampla concorréncia, contribuindo para a ndo presenca de negros/as nesse espaco de poder,
prestigio e conhecimento, reafirmando a hegemonia racial branca, nos Programas de Pos-
Graduacao do Brasil e de MS. Tal fato, ratifica-se a partir das constatacfes de Pereira e Rocha
Neto (2019), ao advertirem que a P6s-Graduacéo brasileira é frequentada por poucos e quando
se analisa a composicdo raca/cor dos discentes desse nivel de ensino, 70% deles sdo
autodeclarados da cor/raca branca.

Outrossim, reitera-se que as ocorréncias de adocéo de reserva de vagas contribuem para
que negros/as acessem ao Ensino Superior e usufruam de direitos e bens, por meio da criagdo
de Programas e Leis, sejam Federais, Estaduais, Municipais ou Institucionais, em que se

oferecam oportunidades equitativas e ndo desiguais, pois, historicamente, estes individuos
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foram excluidos do processo. Ocorréncias essas, evidenciadas nos contextos da Pds-Graduagédo
Sul-mato-grossense. Assevera-se, pois, por tais evidéncias, que a UFGD e a UFMS/CG, apesar
de terem Programas que buscam atender a diversidade com politica de acbes afirmativas na
oferta de vagas, conforme apresentado em seus Planos de Desenvolvimento Institucional, via
reserva de vagas, essas InstituicOes ainda perpetuam acdes, que desencadeiam o racismo
institucional.

Os resultados da pesquisa de campo, acerca das tematicas organizadas, permitiram
ressaltar que, na primeira: Atendimento a Portaria Normativa n° 13/2016, a UFGD e o
PPGEdu atenderam as orientacdes, advindas dessa Portaria e, assim, publicam Resoluges
Internas para regulamentarem o processo. Em 2017, apds vérias reunides e debates, com
posicOes favoraveis e contrarias de docentes e gestores/as, a UFGD adota a politica de acdes
afirmativas, em todos os seus Programas de Pos-Graduacao, efetivando-a no processo seletivo
de 2018, por meio da reserva de vagas. Ja a UFMS/CG atende as orientacBes da Portaria
somente no ano de 2019. O PPGEd desconhece a existéncia dessa Portaria, mas realiza a adogéo
por iniciativa prépria, em 2018, por meio de edital de vagas remanescentes, mesmo sem
perceber tal acéo.

A discussdo da segunda temaética Processo de Adocao de Reserva de Vagas para
Negros/as nas Universidades Federais Sul-mato-grossenses indicou, através das narrativas
dos sujeitos de pesquisa que a UFGD adota inicialmente a cota social, em 2009, na Graduagéo
e a reserva de vaga na P6s-Graduacdo, em 2017. Essa IES realiza um movimento contrario ao
da UFMS, isto €, ela cria e adota a reserva de vagas obrigatoria para todos os seus Programas
de P6s-Graduacéo, enquanto a segunda através de alguns Programas, por vontade prépria, como
o0 de Antropologia Social, inicia esse processo.

A UFGD, contudo, mesmo realizando essa acdo tdo rapidamente, foi possivel detectar,
por meio das falas dos/as entrevistados/as, a presenca do racismo institucional, o qual apareceu
através dos posicionamentos contrarios de docentes e gestores/as, ratificando discursos
hegemonicos, baseados na meritocracia, igualdade formal e universalidade.

O racismo esta sendo perpetuado de forma sutil, resultando numa desigualdade tanto na
oferta quanto no acesso e ocupagdo das vagas, 0 que impossibilita os/as negros/as se
beneficiarem com a politica de a¢des afirmativas, visto que o critério racial é desprezado nesse
contexto, ao considerar restritamente 0s aspectos académicos, nas etapas dos processos
seletivos para a P0s-Graduacdo. Percebe-se, pois, que tal oferta se caracteriza em uma forma

organizativa, politica, pratica e norma, que se efetiva em tratamentos e resultados desiguais,
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correspondendo a acdes e politicas capazes de produzir e manter a vulnerabilidade dos/as
negros/as vitimados/as pelo racismo institucional, que € sistémico e estruturado.

Quanto a UFMS/CG, ela tarda para efetivar o processo de adog¢édo da reserva de vagas
em seus Programas de Pos-Graduacdo, pois ora os/as docentes citam que a IES ndo ofertou
nenhum suporte para efetivar a politica nos Cursos, ora a ex-pro-reitoria afirma que os
Programas poderiam, por vontade propria, adotd-la como uma politica de a¢Ges afirmativas,
sem necessitar de uma orientacdo, proveniente da PROPP.

H4, portanto, um jogo de ‘empurra-empurra’ e transferéncia de responsabilidades,
reforcando o racismo institucional, pois ndo houve a preocupagdo em incluir os/as negros/as
em seus Cursos de Mestrado e Doutorado e tampouco de se democratizar 0 acesso desses/as a
Pds-Graduacdo, ja no ano de publicacdo da Portaria Normativa.

O trabalho com a terceira temética Processo de Adocdo de Reserva de Vagas para
Negros/as nos Programas de Pds-Graduacao em Educacéo sinalizou que o PPGEdu/UFGD
realizou essa adocdo, em 2017, a qual, através das narrativas dos sujeitos de pesquisa, reafirmou
o ‘atendimento ¢ fazer burocratico’, por parte do Programa, atendendo a uma Portaria
Normativa do Governo Federal e orientacdes, via Resolucdo da PROPP.

O PPGEd/UFMS/CG realiza a adogdo em 2018, por iniciativa propria, em que destina
a vaga reservada a um/a possivel orientador/a, enquanto o PPGEdu/UFGD designa por linha de
pesquisa (atendendo os 20% previstos pela Resolucdo n°. 176, publicada pela PROPP).

O contexto explicitado elucida que as duas Universidades pesquisadas, enquanto
InstituicBes Publicas, 6rgdos de Estado e participes da sociedade civil organizada reforcam
praticas de racismo institucional, sejam estas praticas de forma consciente ou inconsciente,
conforme Batista e Mastrodi (2020). O resultado desse racismo institucional suscita cultura e
condutas institucionais que criam barreiras, que tornam mais longo, dificil e desigual o acesso
a bens educacionais (nesse caso, a Pés-Graduacdo, em seus Cursos de Mestrado e Doutorado).

Tais desigualdades sdo visiveis em relacdo a baixa presenca e ao acesso de negros/as
aos Programas de Pos-Graduacdo em Educacdo da UFGD e da UFMS/CG, pois o0 quantitativo
desses individuos é irrisério. Diante desse quadro, pode-se afirmar, portanto que o racismo
institucional permite as Instituicbes moldarem préticas e discursos, para se dificultar o acesso
a bens ou para negarem direitos a populagédo negra.

A analise da quarta teméatica, Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacdo do
Processo de Adocéo de Reserva de VVagas para Negros/as nas Universidades Federal Sul-
mato-grossenses e Programas de P6s-Graduacdo em Educacéo, demonstrou que 0 processo

de acompanhamento néo se caracteriza como monitoramento e avaliacdo da adocdo de reserva
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de vagas por parte da UFGD e do PPGEdu, de acordo com Jannuzzi (2014). Segundo esse autor,
a perspectiva adotada perpassa pela apreensdo de um processo continuo da politica educacional,
com vistas as avaliagcdes, correcOes e readequacdes dessa politica. Constatou-se, no caso
especifico desta Tese de Doutoramento, que as a¢Oes relacionadas a reserva de vagas, ndo estdo
sujeitas a monitoramento e tampouco a avaliacéo.

E extremamente necessario e pertinente que esse processo ocorra e que esteja articulado,
ou seja, deve-se monitorar e avaliar, simultaneamente. Além disso, quanto a esse quesito de
analise da Tese, aferiu-se que esse processo nao cumpre o que é previsto no Art. 2° da Portaria
Normativa n°. 13/2016, visto que, os Programas investigados ndo criaram Comissdes proprias
com a finalidade de dar continuidade ao processo de discussdo e aperfeicoamento das Acoes
Afirmativas propostas (Brasil, 2016).

Por ndo haver esse monitoramento da adocdo de reserva de vagas, por parte da UFGD
e do PPGEdu, considera-se isso como uma falha de mecanismo e controle em termos de
avaliacdo e também como um ato de omisséo, por ndo haver, atualmente, uma Comisséo propria
para realizar estudos e analises, acerca dessa politica de acdo afirmativa institucionalmente.

Deve-se ressaltar, no entanto, que na UFMS ha a¢6es, consideradas minimas, em relacéo
a politica de inclusdo e ac¢Ges afirmativas, que ocorreram, a partir de 2021, com a criagdo do
CGIAFF. Mesmo assim, ndo é possivel afirmar com exatiddo como tem sido esse
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo, tendo em vista que o trabalho realizado pelo
Comité ndo tem dados publicizados, para assim se realizarem as devidas analises.

A Unica forma de avaliacdo que existe em ambas as Universidades e nos Programas € o
processo de Validacdo das Autodeclaracfes dos/as candidatos/as negros/as. Esse processo €
realizado por uma Banca de Heteroidentificacdo (de forma presencial ou telepresencial/meio
digital), que emite parecer favoravel ou desfavoravel, avaliando as caracteristicas fenotipicas
dos/as mesmos/as, para que assim tenham acesso aos Cursos de Pds-Graduacdo. Ressalta-se,
contudo, que essa acdo ndo se caracteriza como um processo de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo de adocao da politica de reserva de vagas, considerado para fins de
analise dessa pesquisa, pois essa Banca atua de forma condicionada, ou seja, 0s Programas
podem ou ndo preverem sua atuacdo, ja que isso deve constar em edital, para que assim possam
ser solicitados, para se realizarem essas validacGes, seja no inicio ou no final dos processos
seletivos. Em decorréncia desses fatores, pode-se atestar que a Banca atua somente em
momentos pontuais e isolados.

Quanto ao processo de democratizacdo do acesso ou institucionalizagéo do racismo, esta

Tese de Doutoramento constatou que tanto a UFGD quanto a UFMS/CG, com seus Programas
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de Pés-Graduagdo em Educacéo, tém perpetuado o racismo institucional, ora de forma velada,
ora de maneira visivel, com posicionamentos contrarios de docentes e gestores/as, pois 0 acesso
democratico de negros/as a PoOs-Graduacdo e limitado e sua presenca é diminuta. Tais
posicionamentos e argumentos contribuem para o silenciamento da populacdo negra, sua
invisibilizagdo no contexto académico e a sistematizacao e estruturacdo do racismo, validando
a hegemonia dos privilégios brancos, com visdes equivocadas e concepgdes racistas, a medida
que tentam eliminar o critério raca como elemento fulcral da politica de a¢des afirmativas.

Em suma, conclui-se que a Hipotese, bem como, a Tese de pesquisa foram ratificadas,
ao se confirmar que a UFGD, a UFMS/CG e seus Programas de Pés-Graduacdo em Educagéo
apenas atendem a um Ato Normativo da Portaria n®. 13/2016 ou orientagfes dos Conselhos
Universitarios/PROPP (atraves de Resolugdes Internas), ndo configurando seus atos em uma
politica de acGes afirmativas efetiva, pois somente a oferta do acesso, por meio da reserva, nao
garante massivamente a ocupacdo das vagas pelos/as negros/as nos Cursos de Mestrado e
Doutorado, pelo fato de grande parte dessas vagas serem revertidas para a ampla concorréncia,
ndo assegurando, legitimamente, o ingresso dos/as cotistas na P6s-Graduacao.

Outrossim, a problematizacdo da pesquisa possibilitou apreender que a adogdo de
reserva de vagas realizada pelos dois Programas de Pds-Graduagdo em Educacdo da UFGD e
da UFMS/CG garantem apenas a oferta de acesso dos negros/as em seus Cursos de Mestrado e
Doutorado. Reverbera-se que isso ndo se efetiva como uma politica de a¢Ges afirmativas, pois
esse acesso ndo assegura, de forma significativa, a presenca massiva da populacdo negra na
P6s-Graduacdo Sul-mato-grossense. E necessario, para tanto, o uso efetivo e rigido da cota
racial, para que essa presenca seja acentuada.

A partir disso, reafirma-se, nesta Tese, a presenca e a influéncia do racismo estrutural e
institucional nesse contexto, visto que, somente a oferta de acesso com reserva de vaga, sem
garantir 0 uso e a ocupacdo efetiva da vaga pelos/as negros/as, resulta em silenciamento,
invisibilidade e apagamento dessa popula¢do, nos Programas de Pds-Graduagdo de MS. Nessa
perspectiva, contextos de desigualdade racial sdo criados, pois essas Universidades séo
hegemonizadas, por determinados grupos raciais, que utilizam de seus mecanismos
institucionais para que sejam impostos seus interesses politicos, econémicos e educacionais,
visto que o racismo é dominacdo e, através das IES, esse dominio ocorre via parametros
discriminatorios, baseados na raca, 0s quais servem para que se mantenha a hegemonia do grupo
racial no poder, nesse caso, a dos/as brancos/as (Almeida, 2019). Constatou-se, pois, que ha
somente o trato da agdo afirmativa de forma isolada, que, neste caso, é apenas a reserva de vaga,

0 que ndo se configura em uma politica.
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Uma das lacunas evidenciada nesta Tese de Doutoramento refere-se a questdo da
permanéncia dos/as negros/as na P6s-Graduacéo, pois segundo Feres Janior, Daflon e Campos
(2012), a politica de acGes afirmativas regula a oferta, mas ndo o resultado. Além do que, a
prépria Portaria Normativa n°. 13/2016 ndo trata sobre permanéncia, ponto esse fundamental
na efetivacdo da inclusdo da populacdo negra, nesse nivel de ensino. As Resolucdes Internas,
tanto da UFGD (n°. 176/2017) quanto da UFMS (n°. 167/2019), entretanto, preveem acdes
complementares que deverdo auxiliar na permanéncia dos/as cotistas em seus Programas de
Pds-Graduacdo, como por exemplo, a destinacdo de bolsa de estudos.

Marques (2010) reverbera que a politica de acles afirmativas precisa garantir
efetivamente a oferta, 0 acesso e a permanéncia de qualidade & populagdo negra no Ensino
Superior. Infere-se, portanto, que a criacdo de politicas de permanéncia na P6s-Graduagdo é um
dos desafios existentes no contexto das a¢des afirmativas, pois elas sdo necessarias e devem ser
garantidas aos/as cotistas negros/as, com destinacdo de bolsas de estudos, moradia estudantil e
alimentacdo nos restaurantes universitarios, para que assim consigam concluir os estudos
académico-cientificos.

Ha que se destacar, porém, que tematica como essa ndo foi abordada na investigacao, o
que a torna relevante para futuras pesquisas no ambito da politica de a¢des afirmativas, uma
vez que, as discussdes e 0s temas que foram apresentados ndo se esgotam aqui e, sob esse
prisma, necessitam de novos aprofundamentos e (re) visitas, robustecendo o campo educacional
cientifico, em prol da participacao efetiva dos/as negros/as nas Universidades e nos Programas
de P6s-Graduacdo de MS e alhures, onde quer que seja, em que essa parcela da populacédo

brasileira se mantém cerceada por muitos estere6tipos sociais.
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UuF~GbD

Universidade Federal
da Grande Dourados

UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUCACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO

APENDICE A - CARTA DE APRESENTACAO PARA A SOLICITACAO DE
PARTICIPACAO EM PESQUISA

A Pro-Reitoria de P6s-Graduacio da UFGD, UFMS/CG, PPGEdu e PPGEd

Apresento a V.S.2 a doutoranda Ana Paula Moreira de Sousa, aluna regular do Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo, da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal da Grande
Dourados, sob minha orientacdo, necessita efetuar a pesquisa de campo com o intuito de coletar
dados e informaces para a materializacdo da Tese de Doutoramento Adocéo de reserva de
vagas para negros/negras na Poés-Graduacdo em Educacgdo: analise das Universidades
Federais de Mato Grosso do Sul no periodo de 2016 a 2022.

Ela objetiva analisar em que medida o processo de adocdo de reserva de vagas para
negros/as na Pds-Graduacdo em Educacdo de duas Universidades Federais de MS se efetiva
enquanto uma politica de a¢des afirmativas.

E oportuno destacar que uma vez aceitando participar dessa pesquisa o seu nome NAO
sera identificado de forma alguma, garantindo-se, portanto, o sigilo sobre sua identidade.
Duvidas e sugestbes podem ser encaminhadas por meio do contato com a Doutoranda: Ana
Paula Moreira de Sousa — profap.educa@gmail.com ou (67) 99696-2634.

Nesse ensejo, agradecemos a contribuicao.

Atenciosamente,

Profa. Dra. Eugenia Portela de Siqueira Marques
Orientadora da Pesquisa

Ana Paula Moreira de Sousa

Doutoranda/Pesquisadora


mailto:profap.educa@gmail.com
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UuF~GbD

Universidade Federal
da Grande Dourados

UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUCACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO

APENDICE B - PROPOSTA DE PESQUISA DE DOUTORADO

Doutoranda: Ana Paula Moreira de Sousa. Contato: (67) 99696-2634

Orientadora: Profa. Dra. Eugenia Portela de Siqueira Marques

Titulo da Pesquisa: Adocgdo de reserva de vagas para negros/negras na Pos-Graduacdo em
Educacéo: andlise das Universidades Federais de Mato Grosso do Sul no periodo de 2016 a
2022

RESUMO PRELIMINAR DA PROPOSTA DE PESQUISA

A presente Proposta de Pesquisa apresenta como tema a Politica de a¢des afirmativas
para negros/as na P6s-Graduacdo em Educacdo. Problematiza-se: a adocao de reserva de vagas
em dois Programas de P6s-Graduacdo em Educacdo das Universidades Federais de MS (UFGD
e UFMS/CG) se efetiva enquanto uma politica de acdes afirmativas, a qual assegura o acesso
de negros/as a esse nivel de ensino?

Tem como objetivo geral: analisar em que medida o processo de adogédo de reserva de
vagas para negros/as na P6s-Graduacdo em Educacdo de duas Universidades Federais de MS
se efetiva enquanto uma politica de a¢Ges afirmativas.

Para tanto, elencam-se 0s seguintes objetivos especificos, a saber: a) caracterizar a
politica de acGes afirmativas, com vistas a apreender o acesso de negros/as ao Ensino Superior
brasileiro, em especial a Pés-Graduacdo; b) apresentar a Pos-Graduacgédo brasileira e a Pds-
Graduacdo em Educagéo na Regido Centro-Oeste e em MS, bem como descrever e analisar 0s
aspectos histérico-educacionais de dois Programas de Pds-Graduacdo em Educacdo das
Universidades Federais de MS (UFGD e UFMS/CG); c) contextualizar a adogédo de reserva de
vagas nesses dois Programas no periodo de 2016 a 2022.

O referencial tedrico metodoldgico tem como base a pesquisa qualitativa, subsidiada em
fontes bibliograficas, documentais e de campo. A coleta de dados ocorrerd por meio de uma

entrevista semiestruturada com ex-coordenadores/as dos Programas, ex-pro-reitores/as das IES
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e alguns/as docentes que participaram do processo de criagdo e adogédo da reserva de vagas nas
duas Universidades. Para o tratamento dos dados coletados, a anélise de conteido sera adotada.
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UuF~GbD

Universidade Federal
da Grande Dourados

UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUCACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO

APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu

declaro ter recebido da Pesquisadora Ana Paula Moreira de Sousa todas as informacoes

necessarias a respeito dos objetivos e procedimentos metodoldgicos envolvidos na Tese de
Doutoramento Adocdo de reserva de vagas para negros/negras na Pos-Graduagdo em
Educacdo: analise das Universidades Federais de Mato Grosso do Sul no periodo de 2016 a
2022.

Declaro, ainda, que fui informada sobre a possibilidade de me negar a responder as
informacdes solicitadas, nessa entrevista, sem que haja penalidade de qualquer natureza.

Declaro,

() Autorizar que minha identidade seja revelada.

() Né&o autorizar que minha identidade seja revelada.

() Concordo com a gravacdo da entrevista.

() Né&o concordo com a gravacao da entrevista.

Por fim, autorizo que as informacdes por mim prestadas sejam utilizadas nessa
investigacdo e outras eventualmente publicadas.

Dourados, MS, de de 2022.

Nome Completo:

Funcéo:

Assinatura
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UuF~GbD

Universidade Federal
da Grande Dourados

UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUCACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO

APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA AS PRO-
REITORIAS DE POS-GRADUACAO DA UFGD E UFMS

Qual seu nome? E sua idade?

Qual sua formacao?

Como vocé se autodeclara?

Em qual periodo vocé atuou na Pro-Reitoria da UFGD/UFMS?
Como vocé analisa a implantacdo da P6s-Graduacdo em MS?

Como ocorreu a implantacao da Pés-Graduagdo na UFGD/UFMS?

N o o a s~ w D e

No ano de 2016, no més de maio, o Ministério da Educacéo emitiu a Portaria Normativa
n® 13, em que solicitava, aos Programas de P6s-Graduacdo, a apresentacdo de propostas de
inclusdo de candidatos pretos, pardos, indigenas e com deficiéncia, no prazo de 90 dias. De que
forma a Pro-Reitora encaminhou orientagdes?

8. Antes da edicdo da Portaria havia alguma discussdo na UFGD/UFMS sobre a criacao
de politicas de a¢bes afirmativas em seus editais de processos seletivos da Pds-Graduagédo?

9. A UFGD/UFMS criou Comissdes proprias para dar continuidade ao processo de
discussdo e aperfeicoamento das politicas de acGes afirmativas, propostas pelo MEC em 20167
De que forma?

10. Em que ano as cotas da Pds-Graduacdo foram implantadas e implementadas na
UFGD/UFMS? Como foi esse processo e como voceé participou dele?

11.  Como ¢ realizado o processo para a reserva de vagas e ingresso de candidatos/as
negros/as nos Programas de Pds-Graduacdo da UFGD/UFMS?

12. Os Programas realizam o processo de forma integrada, com 0s mesmos procedimentos?
13.  As vagas ndo preenchidas por candidatos/as negros/as sdo revertidas para a ampla
concorréncia? Como se da esse processo?

14, Como é feito o acompanhamento/monitoramento/avaliacdo por parte da UFGD/UFMS
no que se refere a efetivacdo da politica de a¢des afirmativas para negros/as?

15. A Comisséo de validacdo por heteroidentificacdo atua na P0s-Graduacao?
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16.  Vocé gostaria de comentar mais alguma informacdo que considera relevante para a

pesquisa?
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UuF~GbD

Universidade Federal
da Grande Dourados

UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUCACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO

APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA A
COORDENACAO DOS PPGEDUS DA UFGD E UFMS

Qual seu nome? E sua idade?

Qual sua formacao?

Como vocé se autodeclara?

Em qual periodo vocé atuou na coordenadoria do PPGEdu/PPGEd!2?8?
Como vocé analisa a implantacao da P6s-Graduacdo na UFGD/UFMS?

Como ocorreu a implantacdo da P6s-Graduacdo no PPGEdu/PPGEd?

N o o a s~ w D e

No ano de 2016, no més de maio, 0 MEC emitiu a Portaria Normativa n°. 13, em que
solicitava, aos Programas de P6s-Graduacdo, a apresentacdo de propostas de inclusdo de
candidatos pretos, pardos, indigenas e com deficiéncia, no prazo de 90 dias. De que forma a
Coordenadoria do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo encaminhou essas orientacdes?
8. Como foi o processo de reserva de vagas no PPGEdu/PPGEd?

Q. Quais atividades realizadas pelo PPGEdu/PPGEd para divulgar as politicas de agdes
afirmativas na P6s-Graduacao?

10.  Em que ano a reserva de vaga foi adotada no PPGEdu/PPGEd?

11.  Todas as linhas de pesquisa destinam vagas para a reserva? Em qual linha ha mais
concorréncia?

12.  Quais séo as a¢Oes realizadas para que as vagas sejam preenchidas pelos candidatos/as
negros/as?

13. Em que momento no processo seletivo, a Comisséo de selecdo do PPGEdu/PPGEd tem
acesso aos/as candidatos/as gque se inscreveram para a reserva de vagas?

14.  Caso as vagas reservadas nao sejam preenchidas, como é feito o processo para que estas

ndo fiquem ociosas? Sao redirecionadas a ampla concorréncia?

128 Ressalta-se que o uso da sigla PPGEdu, refere-se ao Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da UFGD e a
sigla PPGEd diz respeito ao Programa de P6s-Graduagdo da UFMS.
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15.  Apos andlise dos editais, verificou-se, na homologacdo final dos resultados que a reserva
de vagas n&o esta sendo preenchida por cotistas, quais 0s motivos disso?*?°
16.  Vocé gostaria de comentar mais alguma informacdo que considera relevante para a

pesquisa?

129 Essa questdo foi direcionada a Coordenagdo do PPGEdu/UFGD. Para o PPGEd/UFMS, somente nessa
pergunta teve uma mudanca na elaboracéo. Logo, leia-se: Apds analise dos editais, foi verificado que somente no
processo seletivo 2021, com ingresso em 2022, na homologacao final dos resultados, que as vagas para acbes
afirmativas foram divulgadas em listas diferentes. Quais 0s motivos disso? Por que nos anos anteriores, isso ndo
apareceu?



