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A COMISSAO MUNICIPAL DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PONTA PORA-MS: DESAFIOS, PERSPECTIVAS
E CONSOLIDACOES

RESUMO

A presente Tese de Doutorado analisa a atuagdo da Comissao Municipal de Monitoramento e
Avaliacdo (CMMA) do Plano Municipal de Educacdo (PME) de Ponta Pora-MS, em termos de
desafios, perspectivas e consolida¢es no periodo compreendido entre 2015 e 2022. O estudo
estd vinculado a Linha de Pesquisa ‘Politicas e Gestdo da Educacdo’, do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo (PPGEdu), da Faculdade de Educacdo (FAED), da Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD) e é decorrente do Projeto de Pesquisa em Rede (2017)
intitulado ‘Monitoramento dos Planos Municipais de Educagdo (PMEs) do Estado de Mato
Grosso do Sul (MS)’, subsidiado pela FUNDECT. A problematizagdo da pesquisa foi
sistematizada pela seguinte questdo: como se deu a atuacdo da Comissdo Municipal de
Monitoramento e Avaliacdo de Ponta Pord, no processo de monitoramento e avaliacdo do Plano
Municipal de Educacdo/Ponta Pord (2015-2025), em termos de desafios, perspectivas e
consolidacdes? Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, de carater bibliografico,
documental e de campo. A pesquisa de campo se deu por meio da aplicacdo de entrevista
semiestruturada e de questionadrio na modalidade on-line com o0s sujeitos participantes da
CMMA/Ponta Pord. Mediante as analises empreendidas, tem-se como Tese que a atuacdo da
CMMA/PME-Ponta Pord-MS no processo de monitoramento e avaliagdo do PME/Ponta Pora,
exercido pela CMMA, tem evidenciado progressos no que se refere a organizacao da comissao,
elaboracdo de documentos e alcance de metas, demonstrando avanco na politica de
planejamento educacional local. Os dados evidenciam que, embora a Comisséo Municipal de
Monitoramento e Avaliacdo do PME/Ponta Pord tenha se empenhado em suas func@es, o
cenario local ainda indica poucos avancos no que tange as consolida¢cdes do Plano Municipal
de Educacao, visto que os desafios revelaram dificuldades nos processos de monitoramento e
avaliacdo do PME, como a auséncia/desatualizacdo de dados, falta de articulacéo entre os 6rgdo
envolvidos no processo, pouca participacdo da sociedade civil em debates e mobilizacdes, falta
de investimento e descontinuidade das politicas publicas educacionais. Em suma, a pesquisa
evidencia que a CMMA de Ponta Pord apresenta uma participacao instrumental no processo de
monitoramento e avaliacdo do PME, e ndo uma participacdo politica e ativa com vistas a
promocdo do controle social da politica educacional. Por meio desse estudo, intenta-se
colaborar com o fortalecimento do planejamento educacional do municipio de Ponta Pord/MS,
no cumprimento do PME, Lei N. 4.100, de 02 de junho de 2015, assim como contribuir com
pesquisas sobre avaliacdo e monitoramento dos Planos Decenais de Educacéo.

Palavras-chave: Monitoramento e Avaliacdo; Planejamento Educacional; Plano Municipal de
Educacdo; Politica Educacional.



THE MUNICIPAL MONITORING AND EVALUATION COMMISSION OF THE
MUNICIPAL EDUCATION PLAN OF PONTA PORA-MS: CHALLENGES,
PERSPECTIVES AND CONSOLIDATIONS

ABSTRACT

This Doctoral Thesis analyzes the performance of the Municipal Monitoring and Evaluation
Commission (CMMA) of the Municipal Education Plan (PME) of Ponta Pora-MS, in terms of
challenges, perspectives and consolidations during the period between 2015 and 2022. The
study is associated with the Research Line ‘Policies and Education Management', of the
Postgraduate Program in Education (PPGEdu), of the Faculty of Education (FAED), of the
Federal University of Grande Dourados (UFGD) and is a result of the Collaborative Research
Project (2017) entitled 'Monitoring of Municipal Education Plans (PMEs) of the State of Mato
Grosso do Sul (MS)', subsidized by FUNDECT. The problematization of the research was
systematized by the following question: how was the performance of the Municipal Monitoring
and Evaluation Commission of Ponta Pord during the monitoring and evaluation process of the
Municipal Education Plan/Ponta Poré (2015-2025), in terms of challenges , perspectives and
consolidations? This is a qualitative research with a bibliographic, documentary and field-based
approach. The field research took place through the application of semi-structured interviews
and an online questionnaire with the participants of CMMA/Ponta Pord. Considering the
analyzes undertaken, the thesis is that the performance of CMMA/PME-Ponta Pora-MS in the
monitoring and evaluating process of PME/Ponta Pord, conducted by CMMA, has shown
progress regarding the organization of the commission, document elaboration and goal
achievement, demonstrating progress in local educational planning policy. The data show that,
although the PME/Ponta Pord Municipal Monitoring and Evaluation Commission has been
committed to its functions, the local scenario still indicates Ifew advances concerning the
consolidation of the Municipal Education Plan, as the challenges revealed difficulties in PME
monitoring and evaluation processes, such as the absence/outdated of data, lack of coordination
among the organizations involved in the process, limited participation of civil society in debates
and mobilizations, lack of investment and discontinuity of public educational policies. In
summary, the research indicates that the CMMA of Ponta Pord presents an instrumental
participation in the PME monitoring and evaluation process, rather than an active and political
participation aimed at promoting social control of educational policy. Through this study, the
aim is to collaborate with the strengthening of educational planning in the municipality of Ponta
Pord/MS, in compliance with the PME, Law N. 4.100, of June 2, 2015, as well as to contribute
to research on the evaluation and monitoring of the Deccenial Education Plans.

Keywords: Monitoring and Evaluation; Educational Planning; Municipal Education Plan;
Educational Policy.
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INTRODUCAO

A presente Tese de Doutoramento foi concretizada na Universidade Federal da Grande
Dourados, no Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Faculdade de Educagéol
(PPGEdu/FAED/UFGD), na Linha de Pesquisa ‘Politicas e Gestdo da Educacdo’ e esta
vinculada a pesquisa maior intitulada ‘Monitoramento dos Planos Decenais de Educacao dos
estados de Mato Grosso do Sul (MS) e Parana (PR)’, subsidiada pela Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul
(FUNDECT).

O estudo tem como tema ‘Plano Municipal de Educacdo’ e tem a ‘Comissdo Municipal
de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Educagdo (CMMA/PME) do Municipio
de Ponta Pord’, no estado de Mato Grosso do Sul (MS), como objeto de anélise e investigacéo,
contemplando o periodo de 2015 a 2022.

Tecendo aqui uma justificativa pessoal sobre a escolha do tema e objeto de pesquisa, tal
propdsito se deu com estudos e pesquisas realizados no Curso de Mestrado em Educacgéo sobre
a tematica da participacdo do Conselhos Municipais de Educacdo na elaboracdo dos Planos
Municipais de Educacdo (PMEs) e partir da inquietacdo da pesquisadora, que se impds a
compreender a realizacdo do processo de monitoramento e avaliacdo dos planos em vigéncia,
quem desenvolvia essa tarefa e se ela repercutia no espaco educacional em avangos, novas
tomadas de decisOes, planejamento e viabilizacdo de politicas publicas.

O problema que motivou a Tese de Doutoramento é: como se deu a atuacao da Comissao
Municipal de Monitoramento e Avaliacdo de Ponta Pord, no processo de monitoramento e
avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo/Ponta Pord (2015-2025), em termos de desafios,
perspectivas e consolidacbes?

Considerando os termos ‘desafios’, ‘perspectivas’ e ‘consolidagdes’, presentes na
conducdo da pesquisa, com vistas a se chegar a Tese, abre-se um paréntese para mostrar o
entendimento que se tem deles. Segundo o dicionario Michaelis (ano), o termo ‘desafio’ tem
como significado uma situagao ou problema cujo enfrentamento demanda esforco e disposicédo
firme; o termo ‘perspectiva’ indica a visdo que se estende ao longe, até onde os olhos podem

alcancar; e o termo ‘consolidagdes’, o dicionario aponta a acdo ou efeito de ‘consolidar’, que,

! Para conhecer a trajetéria histérica do Programa de Pds-Graduagido em Educacdo da FAED/UFGD, conferir
Santos e Oliveira (2020).
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por sua vez, é tornar (-se) seguro, solido, firme, estavel, dar forca, estabilizar, estruturar, fixar,
solidar.

Entende-se, nesse estudo, a educagcdo como uma politica de corte social (H6fling, 2001);
sendo publica por se tratar de responsabilidade do Estado, envolvendo 6rgaos publicos no
processo de tomada de decisdes, e social pela necessidade de prote¢éo da sociedade pelo Estado,
visando diminuir as desigualdades estruturais advindas do desenvolvimento socioecondémico.
Dessa forma, € de responsabilidade do Estado a politica educacional, porém, sua implantacéo e
implementacéo depende dos sujeitos que fazem uso desse servico.

Para Palumbo (1994), uma politica s6 por pode ser apreendida por meio de processos
que, por sua vez, devem ser problematizados quanto aos seus estagios. A partir desse
entendimento, o autor apresenta, como uma possibilidade de analise, um ciclo de politicas com
cinco estagios de desenvolvimento: organizacao da agenda (definicdo dos problemas que seréo
abordados por agéncias governamentais); formulacao de politicas (definicdo da abordagem que
sera adotada para lidar com o problema); implementacdo (criacdo de programas para
colocar as politicas em pratica); avaliacdo dos programas e projetos (determinacéo do impacto,
da efetividade e da eficacia dos programas); e término (0 como e o porqué uma politica pode
ser descontinuada ou n&o).

Complementa o autor que “[...] os varios estagios se sobrepdem e se mesclam [...] uma
politica nunca é um unico, claro e ndo contraditério conjunto de objetivos, sendo [...] uma
mescla de metas, objetivos e comportamentos conflitantes. Ela ndo é feita somente por
‘formuladores de politicas’ no topo [...]” (Palumbo, 1994, p. 51). Ponto que elucida o objeto de
investigacgao desta Tese.

O problema da pesquisa esta relacionado ao monitoramento das politicas educacionais,
situadas no campo da avaliacdo de politicas publicas. Sendo o monitoramento e a avaliacdo
instrumentos que oferecem subsidios para a realizacdo da avaliacdo e ambos tém relagdo com
o planejamento educacional. O planejamento educacional é aqui entendido como a¢do da
politica publica ¢ “considerando a polissemia intrinseca ao termo politica, convém elucidar que
tratar-se-a as politicas educacionais com o entendimento de Estado ampliado que se constitui
na relagdo dialética entre a sociedade politica e sociedade civil” (Stigarribia, 2018, p. 31). Dessa
forma, ainda com a autora, ndo se pode conceder a formulagdo de uma politica a um momento
ou mesmo a um so autor, tendo em vista que ela se transforma, influencia e é influenciada, o
gue demonstra a complexidade e o carater abrangente do estudo de politicas pablicas.

No que tange ao planejamento, as metas e estratégias do PNE previstas em Lei serdo

cumpridas no prazo de vigéncia da Lei Federal N° 13.005/2014 e serdo objetos de
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monitoramento continuo e avaliagdes periddicas realizadas pela CMMA. O Caderno de
Orientacdes do Governo Federal (2016) sobre o tema aponta que monitorar e avaliar os planos

de educacéo sdo etapas interdependentes, constituindo um processo em que:

O monitoramento se torne um ato continuo de observacgéo, pelo qual séo
tornadas publicas as informages a respeito do progresso que vai sendo feito
para o alcance das metas definidas. A avaliacdo seja entendida como o ato
periodico de dar valor aos resultados alcancados até aquele momento, as agoes
gue estejam em andamento e aquelas que ndo tenham sido realizadas, para
determinar até que ponto os objetivos estdo sendo atingidos e para orientar a
tomada de decisGes (Brasil, 2016, p. 6).

Nessa perspectiva, monitorar e avaliar sdo etapas distintas, porém, complementares de
um processo, sendo 0s gestores publicos responsaveis por organizarem esse processo,
fortalecendo os acordos, envolvendo instituicGes e a participacdo da sociedade (Gumieiro;

Militdo, 2021). Para Januzzi (2005, p. 155), 0 monitoramento e a avaliagdo séo:

Processos analiticos organicamente articulados, sucedendo-se no tempo, com
0 propdsito de subsidiar o gestor publico com informacGes acerca do ritmo e
da forma de implementagdo dos programas (indicadores de monitoramento) e
dos resultados e efeitos almejados (indicadores de avaliaco).

O monitoramento continuo e a avaliagdo periddica sd0 necessarios ao percurso
estratégico com vistas ao horizonte esbocado pelo plano (Bordignon, 2014). Cabe as instancias
responsaveis pelo monitoramento e avaliacdo dos planos o desafio de se fazer uma articulacdo
das informac6es e dos dados levantados, promovendo dialogos e debates sobre o cumprimento,
ou ndo, do que foi delineado (Dourado; Grossi Janior; Furtado, 2016).

O reconhecimento do municipio como ente federativo, regido por lei organica elaborada
por seu poder legislativo “representa uma mudanga juridico-politica de grande significado na
historia brasileira”. Desse modo, no periodo de 1990 os governos locais “se tornaram os
principais provedores de servigos referentes a saude e educacdo fundamental, com vistas a
garantir aos cidadaos padrdes minimos de atendimento” (Oliveira, 2017, p. 40).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996, também diz sobre a
assisténcia financeira dos entes federados. Cabendo a Unido “prestar assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria, exercendo sua funcéo
redistributiva e supletiva” (Art. 9, Inciso III). E aos Estados, municipios e Distrito Federal, cabe

“definir, com os municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino fundamental, as quais
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devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagao
a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder
Publico” (Art. 10, Inciso II).

Em 2001 foi aprovado a Lei n® 10,172/2001 que estabelecia diretrizes e metas para o
decénio 2001-2010, no qual expressavam-se as prioridades e concepcodes diferentes, sobretudo

nas politicas de gestdo e financiamento. Corrobora Dourado (2010, p. 685):

Por se configurar como um plano nacional para toda a educagdo, o PNE
sinalizou metas a serem efetivadas pelos diferentes entes federados e, desse
modo, em funcdo da l6gica politica adotada e da ndo regulamentagdo do
regime de colaboragdo, como previsto na Constituicdo Federal de 1988,
apresenta limites na sua efetivacdo. Merece ser ressaltado, ainda, que a
aprovacdo de planos estaduais e municipais, previstos no PNE como base para
a sua organicidade, ndo se efetivou como politica concreta na maior parte dos
estados e municipios, e, desse modo, tal processo ndo contribuiu para o avancgo
na dindmica de democratiza¢éo do planejamento e da gestdo da educacdo no
pais e para a ratificagdo do Plano como politica de Estado.

Como exposto, o Plano Nacional de Educacéo (2014-2024) ndo se constituiu como base
para politicas de gestdo e planejamento. O autor também chama a atencéo para a importancia
dos processos avaliativos desenvolvidos sobre o Plano.

A exigéncia da elaboracdo de seus respectivos planos por parte dos estados, Distrito
Federal e municipios, & um aspecto importante no quesito avaliacdo do PNE (2001-2010), que
em seu Art. 2° traz que em “[...] tratando-se de metas gerais para o conjunto da nag&o, serd
preciso, como desdobramento, adequacao as especificidades locais e defini¢cGes de estratégias
adequadas, a cada circunstancia, elaboragdo de planos estaduais e municipais” (Brasil, 2001, p.
09).

Para Oliveira (2017), os PMEs apresentam impasses, assim como o0 PNE no processo
de elaboracdo e efetivacdo, ndo conseguindo se efetivar de forma ampla e reduzindo-se as
minimas implementacdes de planos estaduais e municipais de educacdo, visto a existéncia de
municipios em que ndo foi registrada a elaboracdo de seus respectivos planos.

Monlevade (2013, p. 40) aponta que os Planos de Educacgédo precisam oportunizar o
pensar a “educa¢ao do municipio como um ser coletivo, que busca sua vocacdo econdmica, que
cresce cultural e tecnologicamente, que se expressa como uma comunidade educativa”.

Souza e Alcantara (2017, p. 722) trazem, em sua pesquisa, planos do estado do Rio de
Janeiro e afirmam que “embora se afigure num registro de coordenagdo e sistematizagdo das

decisdes previstas para a conducao das politicas educacionais no municipio”, o Plano Municipal
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de Educacao “¢ parte integrante dessas mesmas politicas e ndo estranho a elas”. Devendo entdo
ser concebido como “dispositivo técnico e politico de planejamento local da educagao, nos
termos de ndo apenas se portar processualmente como sua expressao, mas, a um so tempo, como
forma privilegiada de intervencao nas multiplas realidades regionais e locais”.

Diante do exposto, é preciso refletir acerca do poder local na definigdo do planejamento
educacional, ou seja, na formulacdo do PME, uma vez que as atribui¢Ges dadas ao municipio
como ente federado na Constituicao Federal de 1988 “ndo significam necessariamente uma
autonomia ampliada, mas sim, condicionada aos preceitos da Unido, responsavel,
precipuamente, pela politica educacional” (Oliveira, 2017, p. 109).

Oliveira (2017) em sua pesquisa, traz a tematica da elaboracdo do Plano Municipal de
Navirai, municipio do estado de Mato Grosso do Sul. Seu trabalho evidencia as dificuldades do
municipio na elaboragdo e implementacdo do seu PME, apontando em uma das entrevistas
realizadas com a Associagao de Pais e Mestres (APM) que os planos educacionais “devem estar
em consonancia e vinculados as demais legislacbes vigentes, como Plano Diretor e Plano
Plurianual (PPA) do municipio. Além da participacdo dos sujeitos que o implementaram, o
cumprimento das metas depende de recursos publicos periodicos e suficientes as demandas
educacionais” (Oliveira, 2017, p. 127), tratando, nesse caso, do financiamento da educacao.

A autora segue retratando que embora esse processo de elaboracdo demonstre
limitacBes, a necessidade de os entes subnacionais elaborarem seus respectivos planos
“corrobora na acep¢ao do poder em ambito local e contribui na construcao e desenvolvimento
de préticas e espacos que possibilitem e estimulem a participagdo social no planejamento das
politicas educacionais” (Oliveira, 2017, p. 127).

A autonomia politica e administrativa designada aos municipios tem implicado em uma
grande complexidade, quando se trata dos entes subnacionais, tendo em vista as novas
producBes de politicas publicas (Ferreira, 2013). A formulacdo dos planos de educacdo, na
medida em que devem abranger os anseios da sociedade civil, implica em conflitos,
negociagdes e disputas “em torno do seu teor ¢ da sua logica de construgao” (Scaff; Oliveira;
Aranda, 2018, p. 135).

No Plano Nacional de Educacéo (Brasil, 2014), em seu Art. 8°, é estabelecido que 0s
estados, o Distrito Federal e os municipios “deverdo elaborar seus correspondentes planos de
educacdo, ou adequar os planos j& aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas
e estratégias previstas neste PNE”, tendo como prazo um ano desde a publicacdo dessa Lei. O
Art. 5° dispde que as Comissdes Municipais de Monitoramento e Avaliacdo deveriam ser

criadas com vistas a monitorar e avaliar o respectivo Plano; propor politicas publicas para
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assegurar a implementacao das estratégias e cumprimento das metas; publicizar os resultados
do monitoramento e das avaliacOes.

Nesse contexto, 0 municipio de Ponta Pord, ao elaborar seu respectivo PME por meio
da Lei N. 4.100, de 02 de junho de 2015, tambem criou sua CMMA, constituida pelo Poder
Executivo e sendo composta por representantes da Secretaria Municipal de Educacdo-SEME,
representante da Secretaria de Estado de Educagdo-SED, representante do Forum Municipal de
Educacdo de Ponta Pord — FME/PP, representante do Conselho Municipal — CME,
representante da Comissdo de Educagdo do Poder Legislativo-Camara Municipal,
Representante do Ministério Publico, representante do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacao de Ponta Pord — SIMTED, representantes de Associacdo dos Pais e Mestres — APME,
Representante da Associacdo dos Pais e Amigos dos Especiais — APAE e representantes das

Universidades. De acordo com a PME do municipio de Ponta Pord compete a CMMA:

I - Monitorar e avaliar anualmente os resultados da educacdo em ambito
municipal, com base em fontes de pesquisa oficiais, tais como o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), o Censo Escolar, entre outros;

Il - Analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacéo das
estratégias e cumprimento das metas;

Il - Divulgar anualmente os resultados do monitoramento e das avaliagbes
(Ponta Pord, 2015).

Sao competéncias que explicitam a atuacdo da Comisséo e remetem a temas afins como:
avaliacdo e monitoramento, gestdo educacional, gestdo democratica da educacdo, Plano
Decenal de Educacéo, Estado, politica educacional.

A palavra Gestdo provém do verbo latino gero, gessi, gestum, gerere, tendo como
significado levar sobre si, executar, exercer, chamar a si, gerar (Cury 2000); definicdo essa que
foi construida ao longo dos tempos. Apreende-se que o conceito de gestdo educacional (o
macro) diz respeito ao ambito global, aos processos de execu¢do e organizacao coordenadas
pelos sistemas de ensino federal, estadual e municipal como, exemplo, a CMMA/PME. J4 a
gestdo escolar (o micro) refere-se aos estabelecimentos de ensino, abrangendo a organizacéo
da estrutura fisica, o fazer pedagdgico, a administracdo dos recursos, dentre outros (Vieira,
2007).

Visando maior participacdo dos profissionais da educacdo, da comunidade local e da
sociedade, a gestdo democratica se inseriu, buscando a autonomia da escola, o didlogo e a

participacdo dos cidad&os.
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No Art. 2° do Plano Nacional de Educagdo (2014/2024) o principio da gestdo
democratica € mencionado como uma diretriz que Saviani (2010, p. 172) defini como
“diretrizes e bases” sendo “fins e meios”, tendo como finalidade a participacao com a atuacao
dos envolvidos nos processos intra e extraescolares, no caso da CMMA o extraescolares, para
a definicdo e a efetivacdo das agOes educacionais. A gestdo democratica da educagdo, “é ao
mesmo tempo, transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacéo, lideranca e trabalho
coletivo, representatividade e competéncia” (Cury, 2002, p. 173).

Com o intuito de buscar respostas as questdes apresentadas, tem-se como Objetivo
Geral: Analisar a atuagéo da Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliagéo de Ponta Pora,
no processo de monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Educacao/Ponta Pord (2015-
2025), em termos de desafios, perspectivas e consolidacdes.

E como Objetivos Especificos:

e Analisar o planejamento educacional nacional e municipal, culminando aos atos de
monitorar e avaliar os planos decenais de educacao.

e Analisar os aspectos legais do Plano Municipal de Educacdo do municipio de Ponta
Pord, a fim de elucidar a constituicdo da Comissdo Municipal de Monitoramento e
Avaliacdo, seu regimento interno, as representacdes da sociedade politica e da sociedade
civil.

e Analisar a sistematizacdo das acdes da CMMA do Plano Municipal de Ponta Pora por
meio do monitoramento e avaliacao j& realizados.

e Analisar os desafios, as perspectivas e as consolida¢cdes decorrentes da atuacdo da
Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliagdo do PME/Ponta Poré.

Com o propésito de cercar o objeto de investigacdo, fez-se necessario mapear e discutir
as producdes académicas sobre tematicas basicas esse estudo e “sustentados e movidos pelo
desafio de conhecer o ja construido e produzido para depois buscar o que ainda nao foi feito”
(Ferreira, 2002, p. 259), foram realizadas buscas, até 0 més de novembro do ano de 2022, por
producdes sobre os temas ‘Monitoramento e Avalia¢do’, ‘Planejamento Educacional’, ‘Plano
Municipal de Educagdo’ e ‘Politica Educacional’, nos Bancos de Dados da Associacdo
Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE), Associacdo Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
DissertagOes (BDTD) e Scientific Electronic Library Online (SCIELO).

O periodo compreendido para as buscas dos trabalhos foi de 2014-2020, considerando
0 ano de 2014 a aprovacao do Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei N° 13.005/2014, que
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traz em seu Art. 82 que os estados, o Distrito Federal e os municipios “deverao elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia
com as diretrizes, metas e estratégias previstas” (Brasil, 2014) no Plano Nacional de Educacéo.

No Banco de Dados da ANPAE, utilizando o tema ‘Monitoramento e Avaliagéo’,
obteve-se 1 (um) trabalho, sendo esse do ano de 2021. O Art. mencionado tem como titulo:
Monitoramento e avaliacdo dos planos de educacdo: breves contribuicdes. O estudo versa sobre
a aprovacao, o monitoramento e a avaliacdo do Plano Nacional de Educacdo e dos planos
decenais elaborados pelos estados, Distrito Federal e municipios.

No mesmo Banco de Dados usando o tema ‘Planejamento Educacional’ se obteve 02
trabalhos, um do ano de 2014, intitulado ‘O planejamento educacional no Brasil: politicas,
movimentos e contradi¢es na gestao dos sistemas municipais’, na qual trata sobre as politicas
educacionais para a educacdo béasica e a pouca inser¢do na gestdo dos sistemas municipais de
educacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e do Plano de Acdes. Outra
pesquisa do ano de 2016, tem como titulo ‘Nas trilhas do planejamento educacional e seus
contornos nas politicas de educacéo no Brasil’, e traz uma analise das politicas de planejamento
educacional do Brasil entre os anos de 1934 a 2014.

Quando utilizado o tema ‘Plano Municipal de Educacéo’, verificou-se 01 trabalho nesse
Banco de Dados, do ano de 2016, com o tema ‘Plano Municipal de Educacéo: elaboracdo,
acompanhamento e avaliacdo no contexto do PAR’. O Art. trata do papel dos PMEs na
organizagao do Sistema Nacional de Educacdo (SNE).

Utilizando o tema ‘Politica Educacional’, obteve-se 07 trabalhos: ‘Plano Nacional de
Educacdo e o regime de colaboracdo: os indicadores educacionais e financeiros’, ‘Desafios
contemporaneos e o campo das politicas educacionais: tensdes e inflex6es’, ‘As politicas
educacionais brasileiras: desafios e perspectivas de um campo em disputa’, ‘A teoria da agenda
globalmente estruturada para a educacdo e sua apropriacdo pela pesquisa em politicas
educacionais’, ‘Pesquisa em politica educacional e discurso: sugestdes analiticas’, ‘A pesquisa
sobre a disciplina Politica Educacional no Brasil: situacdo e perspectivas’ e ‘O campo das
politicas educacionais brasileiras em compasso de espera: o que Vvird?’.

No Banco de Dados da ANPED, utilizando o tema ‘Monitoramento e Avaliagéo’,
obteve-se um total de 107 trabalhos, desses, 02 trabalhos abordam a temética da pesquisa, sendo
um do ano de 2020, intitulado ‘Monitoramento e Avaliagdo dos Planos Decenais de Educacao:
a producdo do conhecimento no Brasil’, no qual traz a produgéo do conhecimento sobre o

monitoramento e a avaliacdo dos Planos Decenais de Educacéo, entre os anos de 2001 a 2017.
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Os autores apontam, como um dos resultados, a necessidade de pesquisas “que tenham
as comissdes de acompanhamento dos Planos como objeto central da pesquisa, bem como as
acoes do poder publico a partir dos apontamentos feitos por essas comissées, a fim de superar
os entraves ¢ alcangar as metas contidas nos documentos” (Aranda; Rodrigues; Militdo, 2020,
p. 19). E outro trabalho do ano de 2018, com o titulo ‘Monitoramento e avaliagdo nos Planos
Estaduais de Educagdo consoantes ao novo PNE’, que faz uma analise sobre as decisfes do
monitoramento e das avaliacdes dos Planos Estaduais de Educacdo em consonancia as metas e
as estratégias do PNE 2014-2024.

Utilizando o tema ‘Planejamento Educacional’, foi encontrado 53 trabalhos, desses 07
tiveram relacdo e proximidade com a pesquisa, sendo eles: ‘Anisio Teixeira e o Plano Nacional
de Educacdo de 1962 — qualidade social na construcdo da pessoa humana e da sociedade’; ‘As
veias abertas do planejamento educacional no Brasil’; ‘Planejamento e gestdo educacional no
Brasil: hegemonia governamental e constru¢cdo da autonomia local’; ‘(Des)vinculagfes de
Planos Municipais de Educacdo metropolitanos com outros instrumentos de gestdo local da
educacdo’; ‘Planos estaduais de educacdo: desafios as vinculagfes com outros instrumentos de
gestdo local da educagéo’; ‘Atores, cenarios e planos: o planejamento estratégico situacional e
a educacdo’ e ‘Federalismo, descentralizacdo e planejamento da educacdo: desafios aos
municipios’.

Com o tema ‘Plano Municipal de Educacdo’, obteve-se 28 trabalhos, desses, 04
aproximaram-se da tematica do estudo: “Os Planos Municipais de Educacdo do Estado do Rio
de Janeiro: um mapeamento de metas, estratégias ¢ desafios”, ‘Planejamento e gestdo
educacional no Brasil: hegemonia governamental e construgdo da autonomia local’,
‘Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Decenais de Educacéo: a producdo do conhecimento
no Brasil’ e ‘(Des)vinculac¢des de Planos Municipais de Educacdo metropolitanos com outros
instrumentos de gestédo local da educacéo’.

Quando pesquisado sobre ‘Politica Educacional’, foram encontrados 240 trabalhos,
desses, 02 se aproximaram da pesquisa: ‘Planejamento e gestdo educacional no Brasil:
hegemonia governamental e construcdo da autonomia local’ e ‘Planos estaduais de educacao:
desafios as vinculagbes com outros instrumentos de gestdo local da educacao’.

No Banco de Dados da BDTD, utilizando o tema ‘Monitoramento e Avaliagdo’, obteve-
se 03 trabalhos, dessas 02 dissertagcOes tiveram relagdo com a tematica do estudo: ‘Avaliacéo e
monitoramento dos Planos Municipais de Educac¢do na Regido Cone Sul/MS (2015-2017)’ e
‘A utilizacdo das publicac6es do Inep relativas ao monitoramento das metas do Plano Nacional

de Educacgéo na formulacéo e avaliacéo de politicas publicas’.
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Quando utilizado ‘Planejamento Educacional’, foram encontrados 07 trabalhos, desses,
duas dissertacGes foram utilizadas devido a proximidade com a pesquisa: ‘A participacdo social
no monitoramento e avaliacao dos planos de educacgdo dos municipios da zona da mata mineira’
e ‘Avaliacdo in itinere de politica publica: o plano municipal de educacdo de S&o Borja em
movimento’.

Utilizando o descritor ‘Plano Municipal de Educacédo’, foram encontrados 05 trabalhos,
sendo uma dissertacdo préxima a pesquisa: ‘A participacdo social no monitoramento e
avaliacdo dos planos de educacdo dos municipios da zona da mata mineira’ e quando utilizado
‘Politica Educacional’, foram encontrados 588 trabalhos, porém, apenas 02 dissertacdes
tiveram relagdo com o tema ‘A participacdo social no monitoramento e avaliacdo dos planos de
educacdo dos municipios da zona da mata mineira’ e ‘Plano Municipal de Educacdo de Rio
Claro - SP: desafios e perspectivas na garantia do direito a educacao’.

No Banco de Dados da SCIELO, utilizando o tema ‘Monitoramento e Avalia¢do’, foram
encontrados 04 trabalhos, sendo duas pesquisas utilizadas para esse estudo: ‘Monitoramento e
Avaliacdo dos Planos Decenais de Educagdo: a producdo do conhecimento no Brasil’ e
‘Monitoramento e avaliacdo nos Planos Estaduais de Educacdo consoantes ao novo PNE”.

Com o tema ‘Planejamento Educacional’, obteve-se um total de 58 trabalhos, sendo
utilizados para esse estudo 06 pesquisas: ‘Federalismo, descentralizagéo e planejamento da
educacdo: desafios aos municipios’, ‘Atores, cenarios e planos: o planejamento estratégico
situacional e a educacdo’, ‘Gestdo dos sistemas municipais de educacgdo: planejamento e
equilibrio federativo em questdo’, ‘Planos estaduais de educacao: desafios as vincula¢es com
outros instrumentos de gestdo local da educacdo’, ‘Sistema Nacional de Educagéo e
Planejamento no Brasil’, ‘Planejamento e gestdo educacional no Brasil: hegemonia
governamental e construcdo da autonomia local’.

Buscando pelo tema ‘Plano Municipal de Educacao’, encontrou-se 28 trabalhos, desses,
04 se aproximaram da pesquisa: “Os Planos Municipais de Educacdo do Estado do Rio de
Janeiro: um mapeamento de metas, estratégias ¢ desafios”, ‘Planejamento e gestdo educacional
no Brasil: hegemonia governamental e construcdo da autonomia local’, ‘Monitoramento e
Avaliacdo dos Planos Decenais de Educacdo: a producdo do conhecimento no Brasil’ e ‘O
Processo de Elaboracdo dos Planos Municipais de Educacdo na Regido do Grande ABC”.

Fazendo uma busca pelo tema ‘Politica Educacional’, obteve-se um total de 322
trabalhos, desses 04 tiveram proximidade com os estudos: ‘De quem é a responsabilidade? Uma
analise das perspectivas para a lei de responsabilidade educacional prevista no Plano Nacional

de Educacéo’, ‘Pesquisas sobre implementacdo de politicas educacionais no Brasil: um estado
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do conhecimento’, ‘Planos estaduais de educagdo: desafios as vinculagbes com outros
instrumentos de gestdo local da educacdo’ e ‘A pesquisa sobre politica educacional no Brasil:
analise de aspectos tedrico-epistemologicos’.

No que tange ao processo de ‘Monitoramento e Avaliagdo dos Planos Decenais de
Educacéo’, foi possivel observar a caréncia de pesquisas sobre a temética, logo, a necessidade
de estudos que debrucem sobre o tema. Arretche (2013, p. 132) corrobora que ““a criagdo e
fortalecimento de institui¢fes e agéncias independentes capazes de produzir estudos confiaveis
de avaliag@o de politicas publicas ¢ crescentemente uma necessidade para o bom governo”, e
que “a produgdo e divulgag¢dao de avaliagdes rigorosas, tecnicamente bem feitas, permitem o
exercicio de um importante direito democratico: o controle sobre as a¢des de governo”.

Nesse sentido, os dados apontam para uma caréncia de estudos que abordem tal
tematica, 0 que torna as pesquisas sobre 0 monitoramento e avaliagdo dos Planos Decenais de
Educacdo necessarias e relevantes.

No que diz respeito a metodologia da pesquisa em foco, essa se caracteriza em uma
abordagem qualitativa (Trivifios, 2007), de carater bibliografico e documental, tratando-se de
um levantamento ordenado, analitico, descritivo e critico (Teixeira, 2006) da producdo no que
diz respeito aos Planos Decenais de Educagéo.

Quanto a natureza das fontes, essas sdo bibliograficas, documental e de campo. Sobre a
pesquisa bibliografica, Gil (2009, p. 50) aponta que a principal contribuicdo deste tipo de
pesquisa “[...] reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos
muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente”. Com ela, o pesquisador
pode-se utilizar de diversas pesquisas ja desenvolvidas sobre a tematica, o que contribuira
sobremaneira para esta pesquisa.

Nesse sentido, as pesquisas encontradas por meio do estado do conhecimento
contribuiram com esse estudo, tendo como autores: Aranda, Rodrigues e Militdo (2020);
Menezes e Souza (2018); Pinto (2014); Augusto (2014); Ferreira (2015); Souza e Menezes
(2017); Duarte e Santos (2017), dentre outros que foram imprescindiveis para a pesquisa.

Para a pesquisa documental também foi utilizada para analises de documentos, que
segundo Richardson (1999, p. 230) “[...] consiste em uma série de operacdes que visam estudar
e analisar um ou varios documentos para descobrir as circunstancias sociais e econémicas com
as quais podem estar relacionados”. Desta maneira, a pesquisa foi realizada identificando as
acOes empreendidas para 0 monitoramento e acompanhamento continuo e de avaliagGes
periddicas realizada pela CMMA do PME/Ponta Pord. Dessa forma, o aporte documental

buscado e analisado partiu dos seguintes documentos:


https://pesquisa.bvsalud.org/portal/?lang=pt&q=au:%22Gentilini,%20Jo%C3%A3o%20Augusto%22
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o Lei N° 4.100, de 02 de julho de 2015 — Aprova o PME/Ponta Poré (2015-2025)
e da outras providéncias;

o Relatério de Avaliacdo do PME/Ponta Pora do ano de 2017;

o Relatorio de Avaliacdo do PME/Ponta Pord do periodo de 2018 a 2019;
o Relatorio de Avaliacdo do PME/Ponta Pora do ano de 2020;

o Relatorio de Avaliagdo do PME/Ponta Pord do ano de 2021;

o Regimento Interno CMMA/Ponta Por4;

o Relagdo dos Grupos de Trabalhos Permanentes CMMA/Ponta Por4;

. Calendério de Reunides CMMA/Ponta Por§;

. Oficio Circular n® 13/2021/GAB/SEME/PMPP;

o Agenda de Trabalho CMMA/Ponta Por4;

o Livro Ata CMMA/Ponta Pora.

Para a pesquisa de campo, fez-se necessario a utilizacao de entrevistas semiestruturadas
e questionarios com os Membros da CMMA/Ponta Pord. A entrevista semiestruturada foi
realizada com a coordenadora da CMMA/Ponta Pord. Para Boni e Quaresma (2005), esse
instrumento de coleta de dados traz questdes com tematica abrangente e perguntas com certo
nivel de delimitacdo; nela, a intervencao do pesquisador € minima e o entrevistado tem o direito
de fala ampliada, o que contribui para a obtencéo de informacdes.

A aplicacio dos questionarios? foi realizada com todos os membros da CMMA/Ponta
Pord, no ano de 2022, via google forms, com questdes abertas e fechadas enviadas no e-mail.
Os integrantes nesse estudo foram numerados, para ndo se mencionar a identidade e o cargo
ocupado por eles.

Os dados dessa pesquisa foram tratados e interpretados por meio da metodologia de
Anélise de Contetdo que, na visdo de Bardin (2011, p. 47), designa técnicas de analise das
comunicagdes, com o objetivo de obter “por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢Ges de producao/recepcéo (variaveis inferidas)
destas mensagens”. Nessa analise o pesquisador deve compreender os significados nos
discursos, que muitas vezes ndo aparecem.

Considerando que o lo6cus de pesquisa é o municipio de Ponta Pord, situado no Estado

de Mato Grosso do Sul, é importante apontar motivos que levaram a concretizar esta pesquisa,

2 Conferir Apéndice F: Questionario enviado (via google forms) aos integrantes da CMMA/PME/Ponta Pora.
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assim como trazer dados sobre 0 municipio e o estado em questdo. A escolha do municipio de
Ponta Pora se da pelas particularidades do municipio, por ele ser uma cidade fronteiri¢a, com
especificidades educacionais em relacdo a presenca e fluxo de estudantes e profissionais
brasileiros e paraguaios, culturas e linguas diferentes que interferem de alguma forma na
politica educacional do municipio. Quanto a justificativa cientifica justifica-se a escassez de
pesquisas que tratem das regides de fronteira.

Mato Grosso do Sul é uma das 27 unidades federativas do Brasil. Localiza-se no Sul da
Regido Centro-Oeste, fazendo limite com cinco estados brasileiros: Mato Grosso (norte), Goias
e Minas Gerais (nordeste); Sdo Paulo (leste) e Parana (sudeste). Também faz divisa com dois
paises sul-americanos: Paraguai (Sul e Sudoeste) e Bolivia (Oeste). Sua area é de 357 145,531
km2 e conta com uma populacdo estimada de 2.748.023 habitantes (IBGE, 2018).

O municipio de Ponta Pord possui uma extensdo territorial de 5.330,448 km2, com uma
populacédo de 77.872 (2010), estimada em 91.082 (2018) habitantes (IBGE, 2018). Conhecida
como a ‘Princesinha dos Ervais’, situada no Sudoeste do estado de Mato Grosso do Sul, faz
fronteira seca com Pedro Juan Caballero no Paraguai, sendo essa uma particularidade nos
ambientes educacionais, pois apresenta uma variedade de culturas entre os dois paises.

Entende-se que Tese de Doutoramento é uma producdo que parte do resultado de um
tempo de pesquisa, dedicado a um assunto (objeto) especifico presente em um tema maior, cujo
tratamento ainda nao foi abordado pelos estudiosos da area e que visa trazer posicionamento do
pesquisador com base nos dados observados, “apresentamos os ‘ditos e escritos’ daquele objeto,
daquele discurso, que sejam os das significagbes correntes, das ideias e sentimentos
hegemonicos, dominantes, aceitos sem qualquer questionamento sobre seu valor, importancia,
elevagdo, nobreza”, como também apresentamos “as pesquisas ja realizadas sobre tal objeto.
Tracamos 0 mapa comum, que &, a principio, o territério de onde partimos para investigar o
objeto” (Corazza, 2016, p. 96).

Frente ao exposto, a presente Tese de Doutoramento esti estruturada em quatro
capitulos, o primeiro ‘Da elaboragdo do Plano Municipal de Educacdo ao monitoramento e a
avaliacdo’, com o objetivo de analisar do planejamento educacional nacional ao monitoramento
e avaliacdo. O segundo ‘O Plano de Educacdo do Municipio de Ponta Pord-MS e sua Comissao
Municipal de Monitoramento e Avaliacdo’, analisando o PME/Ponta Poréd e sua Comisséo
Municipal de Monitoramento e Avaliagdo, sua constituicdo, regimento interno e as
representacOes da sociedade politica e da sociedade civil.

O terceiro ‘A Sistematizacdo das acbes da CMMA/PME/Ponta Pord/MS: o que dizem

os relatorios?’, com o objetivo de analisar a sistematizacdo das agdes da Comissao Municipal
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de Monitoramento e Avaliacéo do Plano Municipal de Ponta Pord por meio do monitoramento
e avaliacdo ja realizados. E, o quarto capitulo, ‘Desafios, Perspectivas e Consolidacdes da
Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacédo de Ponta
Pord-MS: do Expresso ao Consolidado’, com o objetivo de analisar quais sdo os desafios, as
perspectivas e as consolidacdes da Comissédo Municipal de Monitoramento e Avaliagdo frente
ao Plano Municipal de Educacdo do municipio.

Desse modo, pretende-se, com esse estudo, contribuir com pesquisadores, gestores,
profissionais da educagdo e académicos, ampliando e disponibilizando dados e estudos
relacionados a essa tematica, assim como colaborar com o municipio de Ponta Pord, com dados

e investigacdes acerca de politicas e gestdo da educacdo do municipio.
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CAPITULO 1

DA ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO AO
MONITORAMENTO E A AVALIACAO

Considerando a relacdo entre o planejamento educacional e o poder local, esse primeiro
capitulo tem como objetivo analisar o planejamento educacional nacional e municipal,
culminando aos atos de monitorar e avaliar os planos decenais de educacao.

Com a Constituicdo Federal de 1988, os municipios brasileiros passaram a fazer parte
dos entes federativos, tendo como responsabilidade o planejamento das politicas publicas e a
interlocucéo do projeto nacional com as especificidades e demandas nacional e locais. Nesse
sentido, no que tange ao planejamento educacional, com a aprovacdo do Plano Nacional de
Educacao (PNE 2014-2024), Lei n° 13.005 de 2014, foi exigido que o0s estados e 0s municipios,
no prazo de um ano, publicassem seus respectivos planos, 0 que gerou movimentos de
organizacao, negociagdes, conflitos, dialogos e disputas em torno da sua construcdo (Scaff;
Oliveira; Aranda, 2018). A Lei ainda foi mais longe, pois exigiu também que os Planos de
Educacao fossem monitorados e avaliados no decénio.

O capitulo esta dividido em trés itens, o primeiro aborda o planejamento educacional
brasileiro, o segundo traz do Plano Nacional de Educagdo aos Plano Municipal de Educacédo
(2014-2024) e o terceiro destaca, da abordagem conceitual ao imperativo legal, os temas da

avaliacdo e do monitoramento.

1.1 Planejamento Educacional Brasileiro: apontamentos necessarios ao objeto

Para lanni (1996, p. 309), “o planejamento ¢ um processo que comega € termina no
ambito das relagdes e estruturas do poder”. Dessa forma, ¢ um processo politico, sujeito a
modificacOes e interpretacdes, envolvendo os definidos objetivos, metas e estratégias e tendo
como referéncia o panorama politico.

Nesses termos, focando para o planejamento educacional na perspectiva da politica e da
gestdo educacional, como é a proposicao desta Tese, estd o entendimento de que o planejamento
educacional € um instrumento da politica educacional e tem como suporte para sua elaboracéo,

implantacdo, implementacdo e avaliacdo, a gestdo educacional, gestdo esta que pode ser
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compreendida sob diferentes vertentes teoricas, portanto, o planejamento, a depender da
concepcao subjacente, pode representar projetos distintos de sociedade e de educacdo. O
planejamento educacional é uma das estratégias utilizadas para imprimir racionalidade ao papel
do Estado e muitas vezes institucionalizar as regras do jogo na administracdo das politicas
governamentais (Fonseca; Ferreira, 2011).

Administracdo, nesta Tese, se refere a gestdo, categoria que cabe aqui um destaque,
considerando que, na década de 1990, tornou-se objeto de andlises e discussfes na area da
educacao com vistas a demarcar sob qual Gtica se da a relacdo entre as politicas, o planejamento
e estratégias de gestdo. Partindo deste entendimento, registra-se que a palavra ‘gestao’ significa
‘carregar’, ‘levar sobre si’, ‘chamar a si’, ‘exercer’, ‘executar’, ‘gerar’ (Cury, 2000). A palavra
‘gestdo’ enfatiza um conjunto de atribuicbes/tarefas que buscam a garantia da eficacia de
recursos (financeiros, politicos, pedagodgicos) disponibilizados para se atingir objetivos (pré)
determinados.

Na lingua portuguesa, a palavra ‘gestdo’ tem como significado ‘geréncia’ ou ‘efeito de
gerir’. Gerir por sua vez: administrar, ter geréncia. E geréncia: quem ou que gere bens, servicos
ou negocios (Ferreira, 2001). Percebe-se, aqui, a presenca da conotacdo mercadoldgica, o que
remete a Rosar (1999, p. 1), que contribui com apontamentos sobre a concepcdo de logica do

mercado, ousando adentrar 0s espagos, no caso, o espaco educacional:

No final de 1970 e nos anos 80, deu-se um aprofundamento da perspectiva
tedrica na area da administracdo educacional, que introduziu a critica aos seus
fundamentos originados de teorias empresariais. Esse esforco tedrico
empreendido por um grupo significativo de estudiosos permitiu identificar os
nexos da administracdo, tanto empresarial como educacional, com o processo
de desenvolvimento do capitalismo em termos mundiais e no Brasil.

No Brasil, até hoje, a l6gica do mercado educacional tenta prevalecer sobre a l6gica do
direito a educacdo e os termos ‘gestdo’ e ‘administracdo’, ora sdo utilizados como sinbnimos,

ora como termos distintos, o que torna necessario a compreensdo dessas distingoes:

[...] o predominio da nocéo de gestdo sobre a de administracéo [...] decorre a
inducdo do significado de gestdo empresarial, ou seja, 0 embotamento da
producdo do significado de gestdo empresarial. Identificando gestdo como
gestdo empresarial, observa-se a crescente mercadoriza¢do dos critérios de
gestdo educacional, com a prevaléncia da l6gica do mercado educacional
sobre a logica do direito a educagéo (Silva Junior, 2002, p. 199).

Dessa forma, faz-se necessario distinguir as concep¢fes de mercado e educacdo para

demarcar que a educacdo e suas escolas ndo se constituam em mercado educacional e nem as
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pessoas educativas e educadoras sejam vistas como produtos e mesmo como gerentes de metas.
Esta anélise € para delimitar que a educacdo € direito constitucionalmente estabelecido e, nessa
direcdo, compreende-se que a gestdo da educacdo passa pela logica do direito educacional,
pautada no ser humano, portanto, na gestdo democrética da educacdo de qualidade socialmente
referenciada®.

Entretanto, ha de se considerar, tendo em vista um movimento histérico marcado pelo
autoritarismo e depois, mas, ainda, pelo neoliberalismo* (menos Estado e mais mercado), a
existéncia de concepcdes diferentes de gestdo educacional, que se distanciam da concepcéo da
gestdo democratica. Como exemplo, lista-se a gestdo compartilhada, a gestdo gerencial, a gestao
da qualidade total, a gestdo estratégica, entre outras.

A gestdo compartilhada, embora “assuma um carater democratico, na realidade”, exaure
“a possibilidade de participacao politica no interior da escola e consolida a participacao para a
auto-sustenta¢do” (Lima; Prado; Shimamoto, 2011, p. 9), tendo como caracteristica a
responsabilizacdo da comunidade pela manutencdo financeira, assim como pelo fracasso
escolar, quando estabelece com a comunidade escolar uma relacdo de parceria, diminuindo
assim as responsabilidades do EstadoNa gestdo gerencial, o controle de resultados é
estabelecido por indicadores de desempenho. Nesse modelo, a participacdo da comunidade
escolar ¢ estabelecida, “mas de forma a executar tarefas previamente pensadas e planejadas”
(Vieira, 2017, p. 59). Nesse viés, 0s sujeitos sao sujeitados a esse processo

Aranda (2008) chama a atencdo no que tange as discussfes internacionais sobre 0s
desafios na area educacional atrelados a problemas de gestdo e a necessidade de mudancas na
forma de gerir o ensino publico. No ano de 1993, com o Plano Decenal de Educagéo para Todos,
0s ‘novos padrdes de gestdo’ sdo afirmados, visando a desburocratizacdo, a autonomia das
escolas e a descentralizacdo de responsabilidades (Brasil, 1993).

No sentido macro, a gestdo, de acordo com a gestdo gerencial estabelecida pela
administracdo publica, necessita facilitar a organizacdo de servigos sociais com recursos
publicos e ndo governamentais, elevando assim os niveis de eficiéncia e eficacia dos gastos.

Desse modo, a gestdo gerencial privilegia:

3 Sobre a qualidade socialmente referenciada, conferir Aranda e Lima (2014). Disponivel em:
https://seer.ufu.br/index.php/revistaeducaopoliticas/article/view/30281/16534.

4 De acordo com Perry Anderson (1995, p. 22), é “[...] um movimento ideoldgico, em escala verdadeiramente
mundial, como o capitalismo jamais havia produzido no passado. Trata-se de um corpo de doutrina coerente,
autoconsciente, militante, lucidamente decidido a transformar todo o mundo a sua imagem, em sua ambicao
estrutural e sua extensdo internacional”. Também considerado como [...] “uma reagédo tedrica e politica veemente
contra o Estado intervencionista e de bem-estar” (p. 9). E um meio que tem como fim histérico: “a reanimagio do
capitalismo avangado mundial” (p. 15).
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A participagdo funcional onde os sujeitos ‘colaboram’ e suas opinides siao
parcialmente acatadas. A participagdo instrumental se da com a aceitagdo de
um objetivo prévio com contornos préximos de democracia de representacao
como fim de captar recursos e referendar aces de controle. Neste processo,
para além da técnica, objetiva-se a sujei¢do, o consenso, a reproducdo. A
gestdo, assumindo o discurso de funcionarios parceiros, comunidade parceira,
dilui e fragiliza as possibilidades de emancipacdo e superacdo da estrutura
posta (Lima, 2012, p. 1).

A gestdo da qualidade total destaca a presenca da légica empresarial, na busca por
resultados entre todos os envolvidos por meio de uma racionalizacdo do processo de trabalho e
eficiéncia no alcance das metas (Gentilli, 1995). Na gestdo estratégica, o planejamento prioriza
pelo custo-beneficio, sendo um modelo normativo com rogativa a racionalidade técnico-
burocrética, buscando a eficicia e a eficiéncia da educacdo com parametros utilizados no
mercado (Freitas; Scaff; Fernandes; Borges, 2004).

Dentre as vérias concepcdes presente em diferentes tipos de gestdo, retoma-se aqui a
gestdo democréatica da educacdo, que a partir da CF (1988) passou a se constituir como um
principio constitucional relevante para a democratizacdo da educacdo do pais, com orientacdes
que trazem em seu bojo, o tema da participacdo de todos e todas na politica educacional. A
gestdo democratica apresenta como caracteristicas principais: a educacdo publica, universal e
de qualidade; a autonomia didatico cientifica administrativa e de gestdo patrimonial e
financeira; participacdo direta e indireta da sociedade; transparéncia e liberdade de expressao
(Alves, 2014).

A gestdo democratica, aqui defendida, diz respeito as lutas em prol da transformacgéo
social, buscando uma sociedade mais justa e igualitaria “Pressupde uma educagdo de qualidade
social comprometida com a emancipacdo do ser humano e com a formacéo de sujeitos criticos,
conscientes e participativos”. E fundamentada na formagio de sujeitos criticos e participativos.
“Sob a odtica desse modelo, a qualidade da gestdo estd diretamente ligada a participacao e a
democracia” (Vieira, 2017, p. 59). Anseio tedrico que ndo se afasta da busca, também, por uma
politica educacional de Estado para fundamentar o planejamento educacional que se quer e se
precisa para a nacao, que ndo € algo de facil realizacdo, conforme analisa Dourado (2007. p.
925):

A constituicdo e a trajetoria histdrica das politicas educacionais no Brasil, em
especial os processos de organizacao e gestdo da educacdo basica nacional,
tém sido marcadas hegemonicamente pela l6gica da descontinuidade, por
caréncia de planejamento de longo prazo gue evidenciasse politicas de Estado
em detrimento de politicas conjunturais de governo.
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De acordo com Palumbo, faz-se necessario pensar na elaboragdo de uma politica como
um processo cronoldgico, com nuances que dependerdo de sua continuidade, descontinuidade

ou ajustes, de acordo com seus movimentos.

Assim, podemos descrever 0 processo em estagios. Primeiro, uma questdo €
colocada na agenda para a elaboracdo de politicas, o que significa que ela se
torna um problema com o qual uma agéncia governamental, tal como um
corpo legislativo, uma corte, ou uma agéncia administrativa, lidara; segundo,
a questdo é discutida, definida, e uma decisdo € tomada sobre se uma acdo
deve ou ndo ser tomada em relacéo & questéo; este é o estagio de formagdo da
politica; terceiro, a agdo ou decisdo é transferida a agéncia administrativa para
sua implementacao; quarto, as a¢des realizadas pelas agéncias administrativas
s8o avaliadas para determinar que impacto tém sobre as audiéncias e clientela
almejadas; e quinto, uma politica pode ser descontinuada se perder o apoio
politico, se ndo estiver alcangando suas metas, por ser custosa demais, ou por
alguma outra razdo. Além disso, existem sub-ciclos que vao da implementacédo
e avaliacdo a formulacéo, porque as politicas com frequéncia, sdo ajustadas
com base no conhecimento sobre seu impacto e deficiéncias reais. (Palumbo,
1994, p. 50-51).

As politicas estdo em movimento a medida em que sdo modificadas, reformadas,
podendo, em certos momentos, ser rejeitadas por outras novas politicas; “uma politica é como
um alvo em movimento; ndo é algo que possa ser observado, tocado ou sentido. Ela tem que
ser inferida a partir da série de acBes e comportamentos intencionais de muitas agéncias e
funcionarios governamentais envolvidos na execucao da politica ao longo do tempo” (Palumbo,
1994, p. 35). Nessa direcéo, volta-se para as orientagdes de Palumbo (1994), que analisa que as
politicas publicas correspondem a uma série historica de intengdes, agdes e comportamentos de
muitos participantes.

Dito isto, passa-se para uma digressdo do processo de realizacdo do planejamento
educacional no Brasil. Foi a partir da década de 1930, com os educadores, também conhecidos
como pioneiros da educacdo, que a ideia de planejamento da educagédo comegou a amadurecer
e em 1931, com a IV Conferéncia Nacional de Educacéo, realizada pela Associacao Brasileira
de Educacdo (ABE), aconteceu a proposta do ‘Manifesto dos Pioneiros’, que tinha como
objetivo um elaborar um Plano Nacional de Educacéo.

Trés anos ap6s a Conferéncia Nacional de Educacdo, a Constituicdo Federal de 1934
estabeleceu ao Conselho Nacional de Educacdo a competéncia da elaboracdo do plano, assim
como a distribuicdo de fundos para o provimento da educacdo brasileira. Mas foi durante o
governo do Presidente Jucelino Kubitschek de Oliveira (1956-1960), com a construcao de um
Plano de Metas, que ocorreu a primeira experiéncia de planejamento governamental, na qual a

educacdo estava incluida “com o proposito de preparar pessoal técnico para a implantagao das
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industrias de base, carro-chefe do projeto de desenvolvimento” (Fonseca; Ferreira; Scaf, 2020,
p. 6).

Assim, o periodo de 1956 a 1963, com governos autointitulados democraticos, a
comecar com Kubitschek e com continuidade em Jodo Goulart (1961-1964), mesmo seguindo
com as recomendacdes internacionais da época, foi importante para a mobilizacdo dos docentes

trabalhadores, que traziam discussdes e debates para o férum nacional.

Congregados no Instituto Superior de Estudos Brasileiros, trabalhadores
docentes e outros intelectuais dirigiam suas criticas a recomendacdo
internacional de subjugar o planejamento da educacdo as metas do
crescimento econémico e, ainda, de se definir metas homogéneas para a
América Latina, sem considerar a realidade de cada pais (Fonseca; Ferreira;
Scaf, 2020, p. 6-7).

Em 1959, um novo documento foi elaborado pelo ‘Manifesto dos educadores: mais uma
vez convocados’, denunciando a falta de um planejamento unificado para a educacgdo, a
fragmentacdo entre os entes federados e a subordinacgdo da educacdo a economia. Os defensores
da escola publica e laica faziam a defesa de que o Estado deveria assumir a educacao e que as
verbas fossem destinadas apenas a escola publica. Um dos destaques do Manifesto foi a defesa
da escola publica como um instrumento democratico, “pois ja vislumbravam o Projeto de Lei
de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (LDB) que se discutia na Camara dos Deputados”
(Lima, 2018).

Aprovada em 1961, com a Lei 4.024/1961, a primeira LDB incumbia o planejamento
da educacéo ao Conselho Federal de Educacéo, que no ano seguinte organizou um documento
segundo as normas para a aplicacdo dos recursos aos Fundos Ensino Primario, do Ensino Médio

O PNE, assim como a LDB/1961, passou por grandes reformulacdes, privilegiando a
descentralizacdo e incentivando os estados a elaborarem seus proprios planos, como em 1965,
na elaboracdo de incentivos para a elaboracao dos planos dos estados e em 1996 com o ‘Plano
Complementar de Educacédo’, sendo este 0 nome dado ao plano e que tratava também sobre 0s
recursos, na qual esse destinava partes para a educacdo de analfabetos e ginasios orientados
para o trabalho (Azanha, 1993).

Em 1967 se forjava uma Constituicdo Federal durante o primeiro governo do Regime

Militar do Brasil, que teve a funcéo de legitimar o autoritarismo militar®. Sob esse contexto foi

5 SAo caracterizados por uma coalizdo chefiada por oficiais e burocratas e por um baixo grau de participagio
politica [...] existe frequentemente um partido Unico, que tende a restringir a participacdo (Bobbio; Matteucci;
Pasquino, 2007, p. 102).
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aprovado o Ato de Excecéo (Al 5)® com vistas a obediéncia civil. A Reforma Administrativa
desse ano, além da Constituicdo Federal, foi firmada pelos Decretos-Lei n°. 199 e n° 200 que

traziam os principios fundamentais da reforma’.

Art. 6° As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos seguintes
principios fundamentais:

| - Planejamento.

Il - Coordenacéo.

111 - Descentralizag&o.

IV - Delegacdo de Competéncia.

V — Controle (Brasil, 1967).

Durante o regime militar prevaleceu trés Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND);
0 primeiro compreendeu o periodo de 1972-1974 “e tinha como principal objetivo elevar o pais
a categoria de nagdo desenvolvida” (Lima, 2018, p. 39-40). O segundo ocorreu entre 1975-1979
e teve como “objetivo principal o aumento da mao de obra, das exportacdes ¢ do mercado
interno” (Lima, 2018, p. 39-40). Ja o terceiro, abarcou o periodo de 1980-1985 e teve como
“objetivo a construcao de uma sociedade desenvolvida, equilibrada e estavel, em beneficio de
todos os brasileiros, no menor prazo possivel” (Lima, 2018, p. 39-40).

Durante os PNDs foram elaborados para a area de educacao trés Planos Setoriais de
Educacdo e Cultura (PSECs). O primeiro trazendo um carater economicista, 0 segundo
explicitando acGes e estratégias apos definir os objetivos gerais para cada nivel de educacéo e
0 terceiro a superacdo dos desafios debatidos no Seminario de politica e planejamento da
educacdo e cultura. Nesse periodo, as a¢des conjuntas entre educacgdo e cultura ficaram cada
vez mais a cargo de iniciativas particulares, prevalecendo um enfoque economicista sobre as
propostas de planejamento educacional do pais.

Aranda (2009, p. 21) analisa que o processo educacional brasileiro, nos anos finais da

década de 1970 e anos iniciais da década de 1980:

[...] foi marcado pela lenta, tensa e dificil transicdo do regime militar para o
denominado regime democratico, [...]. E foi nesse momento de conflitos, de
lutas travadas pela defesa de projetos alternativos de sociedade e de educacdo
em oposicdo a entdo politica hegemonica representada pelos militares, que
indicios [...] evidenciam uma ativa e significativa organizacdo da sociedade
civil, anunciando uma nova era. Foi um momento de luta dos entéo explorados
pelo sistema na busca pela democratizacdo das relacBes. E por meio de

6 Ato Institucional 5, em dezembro de 1968, que significou um aprofundamento e radicalizagio da ditadura militar
instaurada em 1964 no Brasil. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbh/a/jZzh4stt T XLWN5SKIMWXJINQzt/?lang=pt. Acesso em: Jun. de 2021.

7 as reformas sdo congruentes no sentido de que tem como meta melhorar as economias nacionais a partir do
fortalecimento de elos entre escolarizagdo, trabalho, produtividade, servi¢os e mercado (Triches, 2018, p. 18).
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diferentes movimentos sociais, como exemplo, de educadores, estudantes,
intelectuais, cientistas, trabalhadores e, em paralelo, dos sindicatos e dos
partidos politicos, demonstravam a necessidade de transformacgdes no
processo historico do Pais, em termos politico, social e econémico.

No inicio da década de 1980, o fortalecimento da mobilizacéo social aconteceu por meio
de féruns cientificos e académicos da Anped e da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), marcando o fim do governo militar (Ferreira; Fonseca, 2011). Porém, a
descontinuidade administrativa fez com que a proposta de planejamento ndao durasse um ano de
execucdo, permitindo que as politicas fossem substituidas de acordo com cada gestdo e que
orgdos fossem criados e desfeitos.

Nessa década, o planejamento educacional passou a sofrer forte influéncia do Banco
Mundial® e por meio de acordos com o MEC, no que tange ao financiamento da educagéo
basica, as diretrizes politicas firmadas pelo Banco passaram entdo a constar nos planos
educacionais. Desta feita, “¢ legitimo supor que os paises, ao acatarem a orienta¢ao de agéncias
internacionais para a construcdo dos planos e projetos, internalizam também os valores,
objetivos e métodos implicitos aos modelos internacionais de planificacdo” (Fonseca; Ferreira;
Scaf, 2020, p. 8). Impostas nas clausulas de empréstimos concedidas por agéncias
financiadoras, como o0 Banco Mundial, condic@es politicas e também metodologicas colaboram
para isso.

O planejamento educacional de longo prazo, no caso do Brasil, é raramente pautado.
Nascimento, Grossi Junior e Pereira (2017) acusam que somente com a Constituicdo Federal
de 1988, momento que marca 0 movimento de democratizacdo do Estado brasileiro com o fim
do periodo militar, resultando depois no movimento historico democratizador, “¢ que a Unido
é obrigada a elaborar Lei estabelecendo o Plano Nacional de Educacéo, de duragdo plurianual
(Art. 214), depois redefinido como decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacao” (EC 59/2009).

Por iniciativa da UNESCO, em 1990, o Il Congresso Internacional de Planejamento e
Gestdo do Desenvolvimento Educacional € realizado no México, com a participacdo de
organizagGes governamentais e ndo governamentais e especialistas em planejamento
educacional. O Congresso, importante evento em relacdo aos estudos sobre gestdo e

planejamento educacional, teve como objetivo fazer um balanco sobre a temaética desde a

8 OBanco Mundialé umainstituigio financeira internacional que efetua empréstimos a paises em
desenvolvimento. E o maior e mais conhecido banco multilateral de desenvolvimento no mundo, com estatuto de
observador no Grupo de Desenvolvimento dasNagdes Unidase no G-20. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/assessorias/assessoria-internacional/banco-mundial. Acesso em: Jun. 2023.
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Conferéncia Internacional sobre Planejamento da Educacdo (1968), e como objetivo especifico
“rever as atividades de planejamento e gestdo, na medida em que ndo respondiam a crise que
se instalou nos sistemas educacionais latino-americanos” (Fernandes, 2006, p. 01).

No inicio do ano de 1990 também foi realizada em Tailandia a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, na qual o Brasil participou como signatario. Os 155 paises que
participaram dessa Conferéncia acordaram para a elaboracdo de um plano de acdo, visando
atender a necessidades de aprendizagem de criangas, jovens e adultos, pois sob a direcdo dos
organismos internacionais, como a UNICEF, UNESCO, PNUD e Banco Mundial,
identificaram que cerca de cem milhGes de criancas ndo tinham sequer o ensino primario e
novecentos e sessenta milhdes de adultos ainda eram considerados analfabetos (Brasil, 1991).
Porém, somente no ano de 1993, com a determinacdo do Ministro da Educacao do Desporto €
que o Plano Decenal de Educacdo se desenrolou.

Quanto ao Plano Decenal de Educagéo (1993-2003), Saviani (1999, p. 129) aponta que
esse “[...] foi formulado mais em conformidade com o objetivo pragmatico de atender a
condigdes internacionais de obtencao de financiamento para a educacdo, em especial aquele de

algum modo ligado ao Banco Mundial”.

Considerando o acumulo de diretrizes, orientagdes e metas, a area educacional
também passa por mudancas politico-institucionais, gerenciais e culturais
implementadas no Brasil nos anos 1990, cujo intento focalizava a promocao
de um ‘ajuste funcional’ da educacdo as necessidades oriundas do capital
(Aranda, 2004, p. 21).

Naquele momento, o Projeto Educacional foi implementado a partir de diretrizes
estabelecidas em documentos e ac¢Ges, como a LDB 9394/1996. Nesse periodo, discussdes a
respeito da LDB se intensificaram e para Bollmann e Aguiar (2016, p. 409) “[...] mais do que
uma lei, estava em questdo a construcdo de um projeto de sociedade, haja vista que no Brasil
vivenciava-se um periodo pos-ditatorial, e a sociedade civil mobilizava-se para a
redemocratizacdo do Pais”. Esse processo de abertura politica e reintegracdo das instituicdes
democraticas trouxe novamente a ampliacdo das garantias individuais e a liberdade de
imprensa, 0 que acarretou na eleicdo do primeiro presidente civil, apds vinte e um anos de
ditadura militar.

O conflito entre o ensino privado e o ensino publico se estende durante o processo de
elaboracdo da LDB, o que para Oliveira (2009, p. 1) coloca do lado empresarial o “Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB (FNDEP) e as entidades que representam o

ensino privado, a Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFE NEN)” e
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do ladoconfessional a “Associa¢do de Educacdo Catolica (AEC), e a Associagdo Brasileira de
Escolas Superiores Catolicas (ABESC)”.

Os embates politico-ideolégicos em torno de uma Lei que trazia para a discussao
questBes sobre a construcao de um projeto de sociedade, mesmo essa passando por um periodo
pos-ditatorial, duraram oitos anos, com disputas sobre seus arranjos e lutas pela hegemonia
pelas entidades educacionais organizadas, que tinham diferentes concepcdes de mundo e
tracavam estratégias para pressionarem os parlamentares e obterem a anuéncia de varias forcas
sociais. Com a aprovacao da Lei 9394/1996 ficou instituido que a Unido deveria encaminhar
ao Congresso Nacional uma proposta de PNE, com prazo de um ano, estabelecendo as diretrizes
e metas para a educacao nacional para os dez anos seguintes (Brasil, 1996). De acordo com
Cury (2011), o Art. 87 da LDB estaria dentro das Disposicdes Transitorias da LDB, sendo um
alerta, pois poderia ser interpretado como algo que apds encerrado ndo teria necessidade de uma
nova elaboracdo. Diante desse cenrio, no ano de 2009 foi aprovada a Emenda Constitucional
n° 59/2009 que trouxe mudancas na redacédo do Art. 214 da CF (1988) no que se refere ao Plano

de Educacéo:

Art. 214. A lei estabeleceré o plano nacional de educacéo, de duragdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas [...] (Brasil, 1988).

A Lein° 010172, de 9 de janeiro de 2001, aprovou o Plano Nacional de Educacgéo que
teve como objetivo central assegurar que, até 2011, todas as criancas, 0s jovens e 0s adultos
tivessem condicdes de acesso e permanéncia nas escolas publicas do pais.

Quanto ao PNE 2001-2011, Dourado (2010, p. 685) avalia que nao foi “[...] considerado
a base e a diretriz politica central, no planejamento e na implementacdo das acOes
educacionais”. As reivindicagdes da sociedade civil, como a instituicdo do Férum Nacional de
Educacao, do Sistema Nacional de Educacao, a redefinicdo do Conselho Nacional de Educacéo
néo foi mencionada na proposta e na Lei aprovada. Em 2007, ndo sendo o PNE uma referéncia
dos governos para guiar as politicas educacionais do pais, é criado o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE), se configurando como uma jogada politica para que o Ministro da
Educacao se mantivesse no cargo (Araujo, 2012).

Fernando Haddad, Ministro da Educacao (2005-2012), pressionado na elaboracéo de

um documento em um curto periodo de tempo, aproximou-se do Movimento Todos Pela
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Educacdo, criado no ano de 2006, por um grupo de empresarios, tendo como integrantes o
Banco Bradesco, Banco Itau, Grupo Gerdau, Grupo Suzano, Instituto Unibanco e parceiros
como as Organizagdes Globo e o Instituto Ayrton Senna (Oliveira; Scaff; Senna, 2013).

O arranjo entre 0 Movimento Todos Pela Educacdo e o PDE intitulam o Decreto
6094/2007 como ‘Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo’, estabelecendo em seu
Art. 8° que “o apoio da Unido dar-se-4, quando couber, mediante a elaboragdo de um Plano de
Agdes Articuladas (PAR)”, Planejamento de carater plurianual “[...] construido com o auxilio
da equipe técnica do MEC, baseado em diagndstico que identificard as medidas mais
apropriadas para a gestdo do sistema, com vista a melhoria da qualidade da educagdo basica”
(Oliveira; Scaff; Senna, 2013, p. 192).

Nesse cendrio, o ente federado assume a responsabilidade, em sua esfera, com a
melhoria da qualidade da educacdo basica, alcangando as metas tragadas para o IDEB, indice
esse tido como referéncia na aferi¢cdo da qualidade da educacdo do PDE. O PDE (2007), para
Lima (2018) trazia como estrutura dois pilares, o financeiro e o técnico. O técnico apoiando-se
em dados estatisticos quanto ao funcionamento das redes escolares e indicadores de
aproveitamento dos alunos, tendo como objetivo as corre¢des das distor¢des no processo de
municipalizacdo, sendo entdo o municipio considerado o principal interlocutor. Contudo, a
participagdo dos sujeitos envolvidos, nas Ultimas décadas, na elaboracdo dos projetos
educacionais, “ndo foi considerada, nem mesmo efetivada nesse momento, cujos interlocutores
s8o 0s empresarios que compdem o Movimento Todos pela Educagéo, portanto, uma parte da
sociedade civil interessada em alcangar objetivos em proveito proprio” (Lima, 2018, p. 54).

Dessa forma, os principios de gestdo democratica e participativa, preconizados na CF
(1988), ndo se fizeram presentes nem no PNE (2001-2011), nem no PDE (2007), uma vez que,
ao adquirir tecnologias e servicos do setor privado, como propunha o Movimento Todos Pela
Educacdo, o Estado deixava de investir na educacao publica, transferindo a responsabilidade da
qualificagdo do atendimento para o setor privado, se desresponsabilizando de sua funcéo.

Como se V&, o planejamento educacional € uma das estratégias utilizadas para imprimir
racionalidade ao papel do Estado e muitas vezes institucionalizar as regras do jogo na
administracdo das politicas governamentais (Fonseca; Ferreira, 2011).

Na sequéncia, o foco fica direcionado para uma reflexdo sobre os Planos Decenais de
Educacdo, do PNE ao PME, ambos pensados para o decénio 2014-2024.
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1.2 Do PNE ao PME (2014-2024)

Em se tratando do planejamento educacional brasileiro, destacam-se os Planos Decenais
de Educacdo, sendo eles: Plano Nacional de Educacdo (PNE), Planos Estaduais de Educacao
(PEE) e Planos Municipais de educacdo (PMEs). Monlevade (2013, p.43), em estudo sobre o
tema, destaca que um Plano pode ser entendido como “o aperfeicoamento cientifico e
democratico da politica”. Modus operandi como “o poder publico responde as demandas
educacionais da sociedade, por meio de um diagnostico cientifico e de uma escolha democrética
de metas, agdes e recursos que garantam a consecugao dos objetivos” (Monlevade, 2013, p.43).
Séo tarefas que demandam um processo de planejamento extremamente complexo, em que 0S
Planos Estaduais e os Planos Municipais possam contemplar as necessidades locais, sem perder
de vista o alinhamento com o PNE.

Outro ponto de suma importancia, em se tratando do alinhamento necessario aos Planos
Decenais, esta na retomada que a CF de 1988 faz do conceito de Federacdo Brasileira, grosso
modo, entendida pela unido indissolivel dos estados e municipios e do Federal. No caso da
Educacdo e, mais especificamente dos Planos de Educacéo tal federalismo, se traduz pelo
regime de colaboragdo, em que cada ente exerca suas funcdes proprias e supletivas em ambiente
institucional, mas por meio da solidariedade e do equilibrio federativos.

Na LDB 9394/1996 esta explicitado no Art. 9° que “A Unido incumbir-se-a de: | —
elaborar o Plano Nacional de Educacgédo, em colaboracdo com os estados, o Distrito Federal e
0s municipios; [...]”. O Art. 10 dispde que “os Estados incumbir-se-do de: 11l — elaborar e
executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais
de educacdo, integrando e coordenando as suas acles e as dos seus Municipios; [...]” € no Art.
11 esta escrito que “0s Municipios incumbir-se-ao de: | — organizar, manter e desenvolver 0s
orgdos e instituices oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados; [...]” (Brasil, 1996).

Interlocucdes que envolvem a tematica da gestdo educacional tém ganhado forgas no
que se refere as politicas governamentais, por meio de suas orientacdes (Andréia Alves; Alves;
Viegas, 2020). Para tanto, cabe destacar que o PNE estabeleceu dispositivos para a ampliacdo
de espacos de participacdo na gestdo da educacdo municipal, determinando que 0s municipios
elaborassem ou adequassem os seus referidos planos de educacdo, garantindo a participacgao da
sociedade civil e de representantes da comunidade educacional. Os estados, o Distrito Federal

e 0s municipios devem:
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Aprovar leis especificas para 0s seus sistemas de ensino, disciplinando a
gestdo democratica da educacdo publica nos respectivos ambitos de atuacdo,
no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacéo desta Lei, adequando, quando
for o caso, a legislacao local ja adotada com essa finalidade (Brasil, 2014).

Conforme Alves e Viegas (2020), os planos estaduais e municipais devem ser
elaborados ou adequados conforme suas especificidades, mas esses precisam estar consoante
ao PNE. Para as autoras, nem sempre isso acontece, havendo uma cépia do PNE sem privilegiar
suas singularidades, assim como acontece com a Meta 19 do PNE (2014-2024), que se refere a
gestdo democratica, na qual a maior parte dos planos apenas reescrevem a Meta: “resta saber
se estdo colocando-os em pratica” (Andréia Alves; Alves; Viegas, 2020, p. 732).

Bordignon (2009, p. 92) corrobora apontando que quando um municipio ndo tem um
plano, as improvisa¢des podem acontecer e que sem plano municipal “nao héa visdo de Estado
nas acoes, ndo ha caminho a percorrer, mas apenas passos ao sabor das circunstancias de cada
Governo”, e, acrescenta-se, ao sabor do mercado, do sistema econdmico vigente.

Gohn (2004, p. 24) afirma que:

E no plano local, especialmente num dado territorio, que se concentram as
energias e forgas sociais da comunidade, constituindo o poder local daquela
regido; no local onde ocorrem as experiéncias, ele é a fonte do verdadeiro
capital social, aquele que nasce e se alimenta da solidariedade como valor
humano.

Dessa forma, ‘local’, nesse estudo, é compreendido ndo s6 como um determinado
espaco fisico/territorio, mas também como espaco de relag6es sociais, conflitos e experiéncias
multifacetadas.

Oliveira (2003) argumenta que a municipalizagdo ndo representou a democratizagéo da
gestdo da educacgéo, pois ndo houve uma ampliagdo da participagdo e do controle social da
politica educacional pela sociedade. Nesse contexto, a democratizacdo da gestdo da educacédo
ndo é resolvida com a alteracdo do ente federado responsavel pela oferta, mas sim pelos
organismos de gestéo, sendo realmente representativos e tendo o poder de decisdo. Um exemplo
sd0 os Foruns Municipais de Educacdo (FMESs), que se constituem como espago para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, ao estreitar o dialogo entre a sociedade civil e 0
governo e assumem “um importante papel na medida em que articulam os diferentes anseios
com vistas ao planejamento participativo na formulag@o dos planos decenais de educacdo e em

seu monitoramento” (Scaff; Oliveira; Aranda, 2018, p. 138).
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Vale ressaltar que os estados e consequentemente 0s municipios tém o dever de envolver
a sociedade no processo de monitoramento e avaliagdo dos planos decenais, sendo essa uma
condicgédo de garantia de acesso e transparéncia das informagdes, como de efetivagédo da gestdo
democrética da educacdo, sendo assim um espaco de interlocucao entre 0 governo e a sociedade
civil. Os FMEs, nesse caso, “assumem um importante papel na medida em que articulam os
diferentes anseios com vistas ao planejamento participativo na formulacéo dos planos decenais
de educagdo e em seu monitoramento” (Scaff; Oliveira; Aranda, 2018, p. 138).

Tendo em vista a caminhada dos municipios em relacdo a implementacéo do plano de
educacéo, cabe o desafio do envolvimento da sociedade e dos representantes em relacdo ao
planejamento e a gestdo da educacdo de cada municipio, de modo a alcancar a aspirada gestao
democratica e a qualidade socialmente referenciada, se configurando como epicentro das
politicas educacionais e ndo um mero comprimento burocratico. A participacdo politica para a
cidadania plena € reafirmada ao se buscar uma gestdo da educacdo de qualidade social,
possibilitando a todos a igualdade, a liberdade e o bem-estar social, permitindo uma educagéo
para a cidadania, como um direito.

Com o PNE (2014-2024), os estados, o Distrito Federal e 0s municipios tiveram que
elaborar ou adequar seus planos decenais de educacdo, no prazo de um ano a partir de 24 de
junho de 2015. Dessa forma, com o Plano Estadual de Educacdo do estado de Mato Grosso do
Sul, aprovado no ano de 2014, os municipios do estado ttm a Lei do Plano Municipal de
Educacéo, o que para Januzzi (2014) traz desafios no tocante ao monitoramento e avaliagéo
com vistas a atender as metas e estratégias dos PMEs.

O Art. 5° da Lei n° 13.005/2014, que aprovou o PNE (2014-2024), trata da necessidade

de monitoramento e avaliacdes periddicas dos planos.

Art. 5° A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periodicas, realizados pelas seguintes
instancias:

I - Ministério da Educacdo - MEC; Il - Comissdo de Educacdo da Camara dos
Deputados e Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal;
111 - Conselho Nacional de Educacédo - CNE;

IV - Forum Nacional de Educacéo.

Sendo de competéncia das instancias referidas no caput “Divulgar os resultados do
monitoramento e das avaliacGes nos respectivos sitios institucionais da internet, analisar e
propor politicas publicas para assegurar a implementacao das estratégias e o cumprimento das
metas”, e “analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em educacdo”
(Brasil, 2014).
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8 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP publicara estudos para aferir a evolu¢do no cumprimento das metas
estabelecidas no Anexo desta Lei, com informages organizadas por ente
federado e consolidadas em ambito nacional, tendo como referéncia os
estudos e as pesquisas de que trata o art. 4°, sem prejuizo de outras fontes e
informag0es relevantes.

§ 3° A meta progressiva do investimento publico em educacao seré avaliada
no quarto ano de vigéncia do PNE e podera ser ampliada por meio de lei para
atender as necessidades financeiras do cumprimento das demais metas.

§ 4° O investimento publico em educacao a que se referem o inciso VI do art.
214 da Constituicdo Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os
recursos aplicados na forma do art. 212 da Constituicdo Federal e do art. 60
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, bem como os recursos
aplicados nos programas de expansdo da educacdo profissional e superior,
inclusive na forma de incentivo e isencdo fiscal, as bolsas de estudos
concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de
financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de
educacdo especial na forma do art. 213 da Constituicdo Federal.

8 5° Sera destinada a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, em
acréscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituicéo
Federal, além de outros recursos previstos em lei, a parcela da participacdo no
resultado ou da compensacéo financeira pela exploragdo de petroleo e de gas
natural, na forma de lei especifica, com a finalidade de assegurar o
cumprimento da meta prevista no inciso VI do art. 214 da Constitui¢do Federal
(Brasil, 2014).

Conforme elucida o artigo citado, a averiguacdo do cumprimento das metas elencadas
nos Planos Municipais, Estaduais e Nacional partem da avaliacdo e monitoramento, custeada
com base nos recursos explicitados nos paragrafos do mesmo artigo.

Dito isto, o préximo topico aborda os instrumentos de monitoramento e avaliagdo dos

planos decenais de educacéo, seus conceitos e imperativo legal.

1.3 Avaliagdo e monitoramento: da abordagem conceitual ao imperativo legal

De acordo com o Art. 5°, monitoramento e avaliacdo s@o 0s instrumentos normativos de
acompanhamento do ciclo de cumprimento das politicas dos Planos, no tempo estipulado pela
Lei. Assim sendo, faz-se necessério teorizar nesse subitem a compreensdo dos mesmos.
Monitorar ¢ um processo continuo “que precisa produzir informagdes com grande celeridade,
pois deve subsidiar as decisdes sobre a condugdo das politicas, programas e projetos”. A
avaliacdo “¢ um exame realizado em profundidade, que produz informagdes complexas e

podera ou ndo ser usada na tomada de decisdes” (Malcones, 2012, p. 15).
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Avaliar é “atribuir valor’. Dessa forma, a avaliacdo politica versa em atribuir valor as
politicas, as suas consequéncias, ao aparato institucional em que elas se dao e aos proprios atos
que pretendem modificar o conteudo dessas politicas”, sendo necessario, portanto, estabelecer
critérios de avaliagdo que possam dizer “se e porque uma politica é preferivel a outra”. A analise
da avaliagdo, para os autores, sempre terd um carater controverso € complexo “na medida em
que envolve principios politicos, cuja relevancia é dada por sua conexao com alguma concepcao
de Bem-Estar humano, e as prioridades a serem observadas entre eles” (Marcus Figueiredo;
Figueiredo, 1986, p. 108).

O monitoramento e a avaliagdo sdo imprescindiveis no planejamento de politicas
publicas, pois, “sdo etapas complementares e constituem-se em importantes instrumentos de
gestdo das politicas publicas, ao possibilitar a adocdo de medidas corretivas (possiveis ajustes,
alteracdo de rota, reorientacao) durante o prdprio curso da implementacao da politica” (Militdo;
Aranda, 2019, p. 60). As informagdes provenientes do monitoramento sdo necessarias a
avaliacdo, para que essa possa julgar e verificar se os objetivos pretendidos estdo alcancando
os resultados esperados, ou ndo. Ramos e Schabbach (2012, p. 1280) discorrem sobre alguns
desafios para um bom monitoramento: “identificar os objetivos que o0 programa ou a estratégia
busca alcancar; elaborar indicadores que possam monitorar o progresso em relacdo as metas;
fixar metas quantitativas e temporais para cada indicador”. A elaboragdo de indicadores de
progresso da politica, para os autores, devem ser um dos aspectos constitutivos da fase do
monitoramento, indicadores esses observados periodicamente, os finais medindo os resultados
e/ou impactos dos programas, os intermediarios examinando os inputs (recursos) e 0s outputs
do programa.

A Constituicdo Federal (1988), em seu Art. do titulo VI (Tributacdo e Orcamento),
estabeleceu como leis a serem submetidas a aprovacao do Poder Legislativo, de iniciativa do
Poder Executivo: O PPA (Plano Plurianual), com diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica federal para as despesas de capital e programas de longa duracdo; as Diretrizes
Orcamentérias e Or¢amentos Anuais, como sistema integrado de planejamento e orgamento.
Desse modo, todos 0s planos, programas nacionais, regionais e setoriais ficam subordinados ao
PPA. Cada periodico, de informacdes, que permite uma rapida avaliacdo situacional e uma
identificacdo de fragilidades na execugé@o, com o objetivo de subsidiar a intervengdo oportuna
e a correcao tempestiva para o atingimento de seus resultados e impactos (Januzzi, 2014, p. 32).
Nesse sentido, 0 monitoramento permite o acompanhamento da politica, apontando as
fragilidades e os avangos obtidos durante esse processo, de modo que o poder publico possa

intervir e ajustar o que for necessario visando o alcance dos objetivos propostos.
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De acordo com Dourado, Junior Grossi e Furtado (2016), monitorar e avaliar ndo sao
etapas isoladas, sdo partes distintas, porém, de um Unico processo; pProcesso esse que €
complexo e que requer a “mobilizagdo permanente da sociedade civil e politica e,
especialmente, dos atores definidos nos planos como responsaveis pelo monitoramento e pela
avaliagdo”, OU Seja, a aprovacgéo e a materializacdo dos Planos ndo acontecem de maneira linear
“sdao dois momentos articulados cuja convergéncia demandara agdes efetivas em direcdo ao
cumprimento das metas e estratégias e a garantia dos planos como epicentro as politicas
educacionais brasileiras no ambito nacional, estadual, municipal e local” (Dourado; Junior
Grossi; Furtado, 2016. p. 459). Para os autores, 0 processo de monitoramento e avaliagcdo dos

Planos, no que tange a participacdo e mobilizacao social, sdo entendidos como:

a) o monitoramento e a avaliagdo devem ser compreendidos como
processo Unico; b) a mobilizacdo e a participacdo da sociedade sdo
condigdes indispensaveis para garantir transparéncia e acesso a todas
as informacd@es, bem como para contribuir para o efetivo cumprimento
das metas e estratégias; c) os gestores da politica educacional [...] e 0s
profissionais da educacdo sédo liderancas reconhecidas no ambito do
territorio e, consequentemente, sdo importantes articuladores de toda
acdo a ser desenvolvida [...] (Dourado; Junior Grossi; Furtado, 2016,
p. 457-458).

Com o proposito de realizar correcdes e ajustes, 0 monitoramento é realizado, sendo
uma a acdo continua com vistas ao alcance de seus objetivos, estando articulado a avaliacédo e
permitindo que essa seja viabilizada, sendo partes constantes de um processo que embora
distintas sdo complementares e ndo isoladas. Faz-se importante destacar o objeto desta Tese e
questionar se a gestdo que materializa o processo de monitoramento e avaliacdo € feita por quais
meios e se esse fazer pode-se dizer que se trata de uma gestdo democratica.

A participacao de novos sujeitos no monitoramento e na avaliacdo dos PMEs, de acordo
com Scaff e Oliveira (2018, p. 157), “muitos dos quais sequer participaram do processo de
formulagdo deste, implica, indubitavelmente, a retomada das diretrizes e finalidades a que esse
plano se propde, com vistas a contribuir para a efetivagcdo de um projeto nacional de educacao,
expresso no PNE”. Vale lembrar que a Emenda Constitucional n. 95, aprovada em 13 de
dezembro de 2016, que instituiu um novo regime fiscal pelos 20 anos seguintes, com limitacdes
orcamentarias as politicas de cunho social, inviabiliza também a meta 20 do PNE, que discorre
sobre os investimentos pablicos em educacéo.

Desse modo, o monitoramento e a avaliacdo dos planos perdem forga, jA que o

financiamento possui relacdo direta com o alcance das metas preconizadas nos planos
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educacionais, que, de acordo com Scaff e Oliveira (2018, p. 158), computa que “70% dos

municipios brasileiros dependem de recursos da Unido para a efetivagdo das politicas sociais”.

Em ambito municipal, baseando-se na analise documental do relatorio de avaliagéo e

monitoramento, observa-se a falta de apresentacdo de dados que permita explicitar se o

percentual previsto para o cumprimento das metas esta sendo garantido, observando-se ainda

um esclarecimento em forma de carta de inten¢es do que deve ser efetivado. No que tange a

avaliacdo Marcus Figueiredo e Figueiredo (1986, p. 108) apontando a diferenca entre a
avaliacdo de politica e a avaliacao politica:

[...] por avaliagdo politica entendemos a anélise e elucidacéo do critério ou

critérios que fundamentam determinada politica: as razdes que a tornam

preferivel a qualquer outra. Mais uma vez, porém, recorremos a Brian Barry

para lembrar que estas razdes tém que ser relevantes, ou seja, devem estar

referidas a principios cuja realizacdo ir4, presumivelmente, contribuir para
uma desejavel quantidade e distribuicdo de bem-estar.

Acredita-se que o monitoramento dos planos educacionais se configure como uma
avaliacdo politica, antecedendo a avaliacdo de politica, sendo uma etapa preliminar e
preparatdria, que atribui valor, de acordo com os principios que a fundamentam e com as
consequéncias de sua implantacdo e/ou possivel alteracdo em seu contetido. Estudos sobre a
avaliacdo de politicas contribuiram para a identificacdo de critérios na avaliacdo das fases do
ciclo de uma politica, que compreende: a organizagdo da agenda; a formulagdo; a
implementacdo e a identificacdo de resultados e/ou impactos.

Arretche (2013) aponta algumas tendéncias de avaliacdo de politicas publicas, quanto a
sua efetividade, eficacia e eficiéncia. Por avaliacdo de efetividade compreende-se a relacdo
entre a implementacéo e os resultados e/ou impactos. De acordo com Arretche, (2013, p. 128),
“¢ precisamente na avaliagdo de efetividade que a distingdo entre avaliagcdo e analise se torna
mais clara e necessaria”, necessitando demonstrar que 0s resultados encontrados estdo
relacionados a politica em questdo. Na avaliacdo da eficacia compreende-se a avaliagdo da
relacdo entre os objetivos explicitados e os resultados alcancados. Arretche (2013, p. 130)
aponta essa avaliagdo como sendo “menos custosa de ser realizada”, na qual o avaliador com
base nas informacdes adquiridas relaciona as metas enunciadas com as metas alcancadas,
sabendo se a politica foi tida como sucesso ou fracasso.

A avaliacdo da eficacia é a mais aplicada nas avaliagdes de politicas publica, porém,
“neste tipo de avaliagdo, a maior dificuldade consiste na obtencdo e confiabilidade das

informagdes obtidas™ (Arretche, 2013, p. 130). A avaliacdo da eficiéncia é compreendida coma
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a relacdo entre o esforco empregado na implementacdo de uma politica e os resultados

alcancados. Para Arretche (2013, p. 130-131), a avaliacéo da eficiéncia € fundamental e urgente.

Em primeiro lugar, porque a escassez de recursos publicos exige maior
racionalizacéo do gasto. Na verdade, sob o impacto da crise fiscal do Estado,
medidas e programas de racionalizacdo da acdo publica tém buscado aumentar
0 volume de recursos efetivamente disponiveis sem aumentar o volume de
arrecadacdo e/ou sem aumentar rubricas de gasto. [...] Em segundo lugar, 0s
estudos de avaliacdo da eficiéncia tornam-se cada vez mais necessarios no
Brasil porque, paralelamente & escassez de recursos publicos, os “universos”
populacionais a ser cobertos pelos programas sociais sdo de enormes
propor¢des [...]. Mas, finalmente e de modo algum menos importante, as
avaliacGes de eficiéncia, embora bastante negligenciadas, imp&em-se porque
a eficiéncia é um objetivo democrético.

A avaliacdo de politicas permite sua reformulacdo durante e ap6s sua implementacao,
por isso, € uma etapa essencial da politica. O impacto social da politica tende a ser menos
importante que o impacto eleitoral e sobre a opinido pablica por motivos do mercado eleitoral,
tornando as avaliacdes de eficiéncia, eficacia e efetividade a serem somente elementos de pouca
importancia na decisdo de adocdo, reformulacdo ou extingdo de um programa publico
(Arretche, 2013). A divulgacdo dessas avaliacBes permite que o eleitorado exerga o principio
democratico de controle sobre as acdes do governo, por isso, a necessidade de agéncias
independentes para a producdo de avaliagdes confiaveis.

No Quadro seguinte € possivel verificar os propdsitos, objetivos, tipos de pesquisas e

critérios da avaliacdo de politicas.



Quadro 1: Avaliagdo de politicas: propositos, objetivos, tipos de pesquisas e critérios
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Propésito da Politica ou
Programa

Objetivo da Avaliagédo

Tipos de Pesquisa (Objeto
de Avaliacéo)

Critérios de Aferigdo
(Sucesso/Fracasso)

Atingir metas de suprimento
ou expansdo de bens ou
Servicos

Avaliacdo de processo:
acompanhamento e
avaliagdo da metodologia de
implantacdo e execucdo do
programa (monitorado)

Realizacdo de Metas ou | Eficacia Objetiva
Resultados
Meios: metodologia  de | Eficéacia Funcional

implantacdo e execugao

Eficacia Administrativa
Eficacia Contabil

Relacdo  esforco/resultado,
analise de custo-beneficio a
custo-resultado

Eficiéncia Instrumental
Eficiéncia Politica

Produzir impactos,
mudancas nas condigdes
sociais de vida da populacéo

Avaliacdo de impactos:
acompanhamento, avaliagéo
e controle dos efeitos do
programa (intervencao
controlada)

Impacto Objetivo: mudancas
quantitativas nas condicoes
materiais

Efetividade Objetiva

Impacto Subjetivo: mudancas
subjetivas na percepcdo da
populacéo sobre o seu bem-
estar (nivel de sofisticacéo).

Efetividade Subjetiva

Impacto Substantivo:
mudangas qualitativas nas
condicdes de vida

Efetividade Substantiva

Fonte: elaborado pela autora com base em Figueiredo; Figueiredo (1986, p. 113).

Na visdo de Marcus Figueiredo e Figueiredo (1986, p. 114), o uso de “critérios de

eficiéncia para a afericdo do sucesso de politicas sociais ndo deve ficar restrito a sua dimensao

instrumental, economica. Tem-se que introduzir ai o nivel de satisfacdo da populacdo, pelo

menos da populagdo-alvo”. Ou seja, ndo ¢ suficiente que as politicas publicas sejam

instrumentos eficientes, elas precisam ser também “politicamente eficientes” (Marcus
Figueiredo; Figueiredo, 1986, p. 114).

Os estudos de avaliacao sdo de dificeis execugdo, como demonstra Arretche (2013, p.

132), por diversos fatores, como:

A dificuldade de isolar da realidade varidveis efetivamente relevantes; a
incerteza sobre 0s reais objetivos da politica avaliada (dada a necessidade de

distinguir entre objetivos explicitos e

implicitos);

as dificuldades

de

obtencdo e adequacdo das informacdes; as dificuldades técnicas para
estabelecer relacbes de causalidade entre programas e seus resultados, as

dificuldades para obtencdo dos
realizacdo de confiaveis.

recursos financeiros necessarios a

Existem, de forma geral, dois tipos de avaliagdes: “avaliagdes ex ante e avaliagdes ex

post”. A primeira acontecendo nas fases de formulag@o, no inicio do programa, também

chamadas de “avaliacdes diagnéstico”, para atingir alguns objetivos, como “produzir
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orientacGes, parametros e indicadores que se incorporem ao projeto, melhorando seu desenho e
suas estratégias metodoldgicas e de implementagao”, e/ou “fixar um ponto de partida que
permita comparagdes futuras (linha de base ou tempo zero)” (Draibe, 2001, p. 19). J& as
avaliacOes ex post sdo realizadas concomitantemente ou depois da realizagdo do programa,
tendo como objetivos: “verificar os graus de eficiéncia e eficdcia com que o programa esta
atendendo a seus objetivos; avaliar a efetividade do programa, ou seja, seus resultados, impactos
e efeitos” (Draibe, 2001, p. 19).

A criacdo da lei 4.100, de 02 de junho de 2015, que institui a Comissdao Municipal de
Monitoramento e Avaliacdo, é aqui analisada como instrumento de avaliagbes ex ante, no
estagio Implementacdo, quanto as fases do ciclo de politicas.

Quanto a implementacéo, Arretche (2001, p. 51) observa que essa modifica as politicas,
acontecendo em um ambiente de continua mutacdo, sendo essa “alheia a vontade dos
implementadores”. Problemas que ndo foram previstos durante a formulagcdo de um programa
podem levar os implementadores a fazerem adaptactes no desenho inicial, permitindo que os
objetivos tracados sejam realizados. Concordando que o avaliador precisa compreender que a
implementagdo modifica o desenho inicial das politicas por ela ocorrer em um ambiente de
continua mutagdo, ele deve levar em conta “que os implementadores ¢ que fazem a politica, e
a fazem segundo suas préprias referéncias. Nessas circunstancias, cabe investigar a autonomia
decisodria dos implementadores, suas condi¢cdes de trabalho e suas disposi¢cdes em relacdo a
politica sob avaliagdo” (Arretche, 2001, p. 54).

Sendo a avaliacdo uma atividade “que tem como objetivo maximizar a eficacia dos
programas na obtencdo de seus fins e a eficiéncia na alocagéo de recursos para a consecugédo
deles” (Cohen; Franco, 1999, p. 6), ela permite, através das coletas e anélises, a averiguacao
dos resultados obtidos, ou ndo, dos programas e se esses necessitam de revisdo ou adequacao
do programa em questdo. Desse modo, a avaliacdo é entendida como processo que compreende
todo o ciclo de uma politica publica, vinculado ao monitoramento.

Para a obtencdo dos resultados da avaliagcdo, dimensionando se os objetivos de tal
programa foram ou ndo atingidos, a obtencdo de indicadores permite quantificar tal processo
(Cohen; Franco, 1999). Os indicadores permitem, no campo das politicas publicas, a
operacionalizacdo de um conceito abstrato, eles “apontam, indicam, aproximam, traduzem em
termos operacionais as dimensdes sociais de interesse definidas a partir de escolhas teéricas ou
politicas realizadas anteriormente” (Jannuzzi, 2005, p. 138). Os indicadores também subsidiam
o planejamento e a formulacdo de politicas sociais “possibilitam o monitoramento das

condigOes de vida e bem-estar da populagdo por parte do poder publico e sociedade civil e
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permitem aprofundamento da investigacdo académica sobre a mudanga social e sobre os
determinantes dos diferentes fendmenos sociais” (Jbl, 2005, p. 138). Desse modo, 0s
indicadores de monitoramento e avaliacdo sdo imprescindiveis para oferecer ao gestor
informacgfes necessarias sobre o grau de implementacdo de tal programa, suas fragilidades,
resultados e impactos.

A sensibilidade, especificidade, periodicidade, factibilidade e séries historicas sao
propriedades importantes para os indicadores de monitoramento e avaliacdo, trazidas por
Rezende e Jannuzzi (2008). A sensibilidade do indicador corresponde “a sua capacidade de
refletir, de modo tempestivo, as mudangas a que ele se propde retratar”; a especificidade
corresponde “a sua propriedade de refletir alteragdes estritamente decorrentes do programa ou
acdo que ele se propde a monitorar”; a periodicidade as informacdes regularmente produzidas,
para que esse indicador seja 1util durante o processo de monitoramento, permitindo “avaliar os
efeitos dos programas — ou auséncia deles — e corrigir eventuais distorgdes a tempo” (Rezende;
Jannuzzi, 2008, p. 126).

Utilizados no monitoramento e na avaliacédo, os indicadores podem ser classificados, de
acordo com Rezende e Jannuzzi (2008), como indicador-insumo, indicador-processo e
indicador-resultado. O indicador-insumo se refere a disponibilidade de recursos financeiros e
humanos ou equipamentos alocados para o programa; o indicador-processo define o esforco
operacional em medidas quantitativas, de alocacdo de recursos humanos e fisicos, também
conhecido como indicador intermediario; o indicador-resultado permite avaliar a eficacia no
atendimento dos objetivos e no cumprimento das metas “parte desses resultados pode ter efeitos
e desdobramentos gerais, antecipados ou ndo, positivos ou ndo, que decorrem da implantagédo
dos programas”. Esses indicadores costumam-se denominar “indicadores de impacto”
(Rezende; Jannuzzi, 2008, p. 127).

O quadro seguinte permite compreender a classificacdo dos indicadores sociais, que,
para Ottoni (2006, p. 31), os indicadores sociais “sdo instrumentos descritivos centrais da
andlise das politicas normativas, pois indicam mudangas positivas ou negativas em fenémenos

sociais relacionados com o bem-estar”.
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Quadro 2: Indicadores Sociais da andlise das politicas normativas: classificacdo, descricdo e

exemplos

CLASSIFICACAO

DESCRICAO

EXEMPLO

Indicador Quantitativo

Ocorréncia concreta ou ente empirico da realidade
social.

Risco de acidentes no trabalho.

Indicador Qualitativo

Medida construida a partir da avaliagdo dos
individuos ou especialistas com relacdo a diferentes
aspectos da realidade.

indice de confianga no governo.

Indicador Descritivo

Descreve caracteristicas e aspectos da realidade
empirica, ndo tendo muito significado de valor.

Taxa de mortalidade infantil.

Indicador Normativo

Reflete explicitamente juizos de valor ou critérios
normativos com relacdo a dimenséo social estudada.

Proporc&o de pabres.

Indicador Simples

Construidos a partir de uma estatistica social
especifica.

Taxa de mortalidade materna.

Indicador Composto | Elaborados mediante a aglutinagio de dois ou mais | IDH-Indice de Desenvolvimento

(Sintéticos  ou indices | indicadores simples, referidos a uma mesma ou | Humano.

Sociais) diferentes dimens6es da realidade social.

Indicador de Insumo Quantifica os recursos disponibilizados nas diversas | Nimero de professores por
politicas sociais uma vez que trata de medidas | quantidade de estudantes.
associadas a disponibilidade de recursos humanos,
financeiros ou equipamentos alocados para um
processo ou programa que afeta a realidade social.

Indicador de Insumo Quantifica os recursos disponibilizados nas diversas | Nimero de professores por

politicas sociais uma vez que trata de medidas
associadas a disponibilidade de recursos humanos,
financeiros ou equipamentos alocados para um
processo ou programa que afeta a realidade social.

quantidade de estudantes.

Indicador de Processo ou de
Fluxo

Traduz em medidas quantitativas, o esforco
operacional de alocacdo de recursos humanos,
fisicos ou financeiros para a obtencdo de melhorias
efetivas de bem-estar.

Numero de consultas pediatricas
no més.

Indicador de Produto ou de
Resultado

Estdo mais vinculados & realidade vivida na
sociedade, referido as varidveis resultantes de
processos sociais complexo, ou seja, retratam os
resultados efetivos da aplicacdo das politicas.

Esperanca de vida ao nascer.

Indicador de Estoque

Medida de uma determinada dimensé&o social em um
momento especifico.

Anos de escolaridade das

mulheres negras.

Indicador de Performance

Abarca mudancas entre dois momentos distintos.

Aumento dos anos de escolaridade
das mulheres negras no periodo
1996-2000.

Indicador de Avaliagdo da
Eficiéncia

Medida da eficiéncia dos meios e
empregados.

recursos

Volume de investimentos por
unidade de area fisica.

Indicador de Avaliagdo da
Eficécia

Medida da eficacia no cumprimento das metas.

Melhoria das condi¢bes de
moradia.

Indicador de Avaliagdo da
Efetividade

Medida da efetividade social do programa —
avaliacdo dos efeitos em termos de justica social, de
contribuicdo para o aumento da sociabilidade e o
engajamento politico.

Nivel de criminalidade.

Fonte: Ottoni, 2006.

Analisando o Quadro 2, Ottoni (2006) afirma que no processo de avaliagdo o indicador
é uma variavel, um processo ou um resultado que pode representar o que se deseja avaliar. Para
a escolha do indicador ideal, para o autor, algumas perguntas devem ser respondidas, como “se
0s objetivos estdo sendo atingidos, se 0 que esta se fazendo e satisfatorio ou deve ser feito de
maneira diferente, se as informacdes que se dispde sdo suficientes para 0 melhor conhecimento
da situacdo-problema” (Ottoni, 2006, p. 33).
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Ainda que distante de ser satisfatdria para a efetividade das politicas publicas, o uso de
indicadores pode potencializar as chances de sucesso (Rezende; Jannuzzi, 2008), pois permite
resultados e diagnosticos respaldados e abrangentes, permitindo assim o acompanhamento dos

resultados, por parte da sociedade.

E cada vez mais evidente a necessidade de implementar um sistema de
indicadores para monitoramento e avaliacdo baseado nas politicas, programas
e acOes. Tal sistema seria uma ferramenta poderosa de administracéo e gestdo
publica, ndo somente para os formuladores de politicas, mas também para
aumentar o controle social e transparéncia das intervengdes e das aces do
setor publico (Scandar neto et al. 2006 p. 9).

Em seu Art. 5° 82° da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano
Nacional de Educacéo (2014-2024), o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), a cada dois anos, ao longo desse plano, publica estudos para a afericao
do cumprimento das metas estabelecidas no plano, com informacgdes por ente federado e
consolidadas em ambito nacional, tendo como referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), o censo demogréafico e 0s censos nacionais da educacgéo basica e superior
mais atualizados. O INEP (2016), até 0 momento, produziu e publicou dois estudos, o Plano
Nacional de Educacdo: Linha de Base, com andlises descritivas das séries historicas dos
indicadores, com informacdes e dados provenientes das pesquisas do Inep (Censo da Educagéo
Basica, Censo da Educacao Superior, Saeb e Ideb), do IBGE (Pnad e Censo Demografico) e da
Capes (dados da pos-graduacdo), disponiveis na data de promulgacdo da Lei do PNE, e o
Relatorio do 1° Ciclo de monitoramento das metas do PNE, com base nos indicadores
selecionados pelo MEC e pelo INEP, para o monitoramento das metas do PNE, com
informac0es descritivas das séries histdricas e analises acerca das tendéncias apresentadas pelos
indicadores.

Por meio dos indicadores sdo apontados o desempenho ou os resultados de um programa
e 0s niveis de qualidade do cumprimento das metas. Desse modo, podem ser medidos ou
estimados “por indicadores que confrontam objetivos e metas, de um lado, e por realizagdes
alcancadas pela atividade-fim, de outro. A proporc¢édo das metas realizadas e de cumprimento
do planejado ou os indices de cobertura da populacdo-alvo sdo tipicos indicadores de
resultados” (Draibe, 2001, p. 22).
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Quadro 3: Indicadores utilizados no PNE (2014-2024)

CATEGORIAS | INDICADOR FORMULA DE FONTES SOBRE O INDICADOR
CALCULO OFICIAIS
1 Indicador 1A Populacéo de 4 e 5 anos Pnad O indicador representa a
Educacéo Infantil | Percentual da | que frequenta a escola / proporcéao de criangas de 4 e
populagcdo de 4 e 5 | populagdo de 4 e 5 anos 5 anos de idade que
anos que frequentaa | de idade X 100 frequentam a escola em
escola relagdo a populacéo total
dessa faixa etaria.
Indicador 1B Pnad O indicador representa a
Percentual da proporcao de criangas de 0 a
populagéo de 0 a 3 3 anos de idade que
anos que frequenta a frequentam a escola em
escola relagdo a populacdo total
dessa faixa etaria.
2 Indicador 22 Populagéo de 6 a 14 anos Pnad O indicador representa a
Ensino Percentual da | que frequenta a escola / proporcdo de criangas e
Fundamental populagéo de 6 a 14 | populagdo de 6 a 14 anos adolescentes de 6 a 14 anos
anos que frequentaa | de idade X 100 de idade que frequentam a
escola escola em relagdio a
populacéo total dessa faixa
etéria.
Indicador 2B Populacéo de 16 anos de Pnad O indicador representa a
Percentual de | idade que concluiu pelo proporcao de individuos de
pessoas de 16 anos | menos 0 ensino 16 anos de idade que ja
com pelo menos o | fundamental / populagdo concluiram 0 ensino
ensino fundamental | de 16 anos de idade X fundamental em relacdo a
concluido 100 populacdo total nessa idade.
A justificativa de se utilizar
a idade de 16 anos como
uma “data limite” para a
concluséo do ensino
fundamental é que a idade
recomendada depende do
més de nascimento do
adolescente e também da
data de coleta da Pnad.
3 Indicador 32 Populagdo de 15 a 17 Pnad O indicador representa a
Ensino Médio Percentual da | anos que frequenta a proporcdo de adolescentes
populacdo de 15 a | escola/ populacéo de 15 de 15 a 17 anos de idade que
17 anos que | al7anos de idade X 100 frequentam a escola em
frequenta a escola relagdo a populacdo total
dessa faixa etéria.
Indicador 3B Populacdo de 15 a 17 Pnad O indicador representa a
Taxa de | anos que frequenta o propor¢do de individuos de

escolarizacdo
liguida no ensino
médio da populacao
de 15 a 17 anos

ensino médio /
populacdo de 15 a 17
anos de idade X 100

15a

17 anos de idade que
frequentam o ensino médio
em relacdo a populagéo total
dessa faixa etaria. Esse
indicador informa se as
pessoas na faixa etéaria
recomendada para se cursar
0

ensino médio de fato
frequentam essa etapa.
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4 Indicador 42 Populacéo de 4 a 17 anos Censo O indicador representa a
Incluséo Percentual da | que ndo consegue de Demografico proporcao de individuos de
populagédo de 4 a 17 | modo algum ou tem 4 a 17 anos de idade com
anos com | grande dificuldade para deficiéncia que frequentam a
deficiéncia que | enxergar, ouvir, escola em relagdo a
frequenta a escola caminhar e/ou subir populacéo total com
degraus ou ainda possui deficiéncia nessa  faixa
alguma deficiéncia etaria.
mental/intelectual
permanente que limite
as suas atividades
habituais e que
frequenta a escola /
Populacéo de 4 a 17 anos
que ndo consegue de
modo algum ou tem
grande dificuldade para
enxergar, ouvir,
caminhar e/ou subir
degraus ou ainda possui
alguma deficiéncia
mental/intelectual
permanente que limite
as suas atividades
habituais
Indicador 4B Quantidade de Censo da O indicador representa a
Percentual de | matriculas em classes Educacdo propor¢do de matriculas em
matriculas em | comuns do  ensino Basica classes comuns do ensino
classes comuns do | regular ou EJA da regular e/ou da educacéo de
ensino regular e/ou | educacdo bésica de jovens e adultos da educacédo
educacdo de jovens | alunos de 4 a 17 anos de basica de alunos de 4 a 17
e idade com deficiéncia, anos de idade com
adultos da educacdo | transtornos globais do deficiéncia, transtornos
basica de alunos de | desenvolvimento e altas globais do desenvolvimento
4 a 17 anos de idade | habilidades ou e altas habilidades ou
com deficiéncia, | superdotacdo / total de superdotacdo, em relagdo ao
transtornos matriculas de alunos de total geral de matriculas
globais do | 4a17 anos de idade com destes estudantes.
desenvolvimento e | deficiéncia, transtornos
altas habilidades ou | globais do
superdotacao desenvolvimento e altas
habilidades ou
superdotacdo X 100
5 Indicador 5 Avaliacdo A Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacdo Avaliacdo Nacional Nacional da Alfabetizacdo (ANA) foi
Infantil da  Alfabetizacdo Alfabetizacdo | desenvolvida pelo Instituto
(ANA) (ANA) Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) para
aferir  os niveis de
alfabetizacdo e letramento
em lingua  portuguesa
(leitura e escrita) e
matematica, alcangados
pelos estudantes ao final do
terceiro ano do ensino
fundamental, nos
municipios, nos estados e no
Brasil.
6 Indicador 62 NUmeros de matriculas Censo da O indicador representa a
Educacdo Integral | Percentual de alunos | publicas de alunos que Educacdo propor¢do de matriculas de
da educagdo béasica | permanecem no minimo Bésica alunos que permanecem,

publica em tempo
integral

7 horas diarias em
atividades escolares /
numero total de
matriculas nas escolas
publicas X 100

pelo menos, 7 horas em
atividades escolares diarias
em escolas publicas, em
relagio ao total de
matriculas.
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Indicador 6B Nimero de escolas Censo da O indicador representa a
Percentual de | publicas com pelo Educacao proporcdo  de  escolas
escolas publicas | menos um aluno que Basica publicas com pelo menos
COM a0 mMenos um | permanece no minimo 7 um aluno que permanece, no
aluno que | horas em atividades minimo, 7 horas em
permanece no | escolares / nimero total atividades escolares diarias,
minimo 7 horas de escolas publicas X em relacdo ao total de
diarias em | 100 escolas publicas. 0}
atividades escolares indicador foi construido com
base nas escolas que
possuem matriculas em
tempo integral.

7 Indicador 7 Nota padronizada na Censo da O indice de

Qualidade da indice de | Prova Brasil X taxa de Educacao Desenvolvimento da
Educacéo Desenvolvimento da | rendimento Basica e Prova | Educacédo Basica (Ideb)
Basica/IDEB Educacdo  Baésica Brasil foi criado pelo Inep em 2007
(Ideb) e considera em seu célculo
duas dimensBes importantes
da qualidade da educacédo: o
fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliagdes
do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo
Bésica (Saeb).

8 Indicador 82 Soma dos anos de estudo Pnad O indicador expressa a
Elevacdo da Escolaridade média | das pessoas na faixa média de anos de estudo da
Escolaridade dapopulagdo de 18 a | etaria de 18 a 29 anos de populacdo de 18 a 29 anos de
/Diversidade 29 anos idade / populacédo de 18 idade. Por anos de estudo,

a 29 anos de idade considera-se apenas as séries
completadas.
Indicador 8B Soma dos anos de estudo Pnad O indicador expressa a
Escolaridade média | das pessoas residentes média de anos de estudo da
dapopulagdo de 18 a | naarearural com18a29 populacéo de 18 a 29 anos de
29 anos residente na | anos de  idade / idade residente na &rea rural.
area rural populacdo de 18 a 29 Por anos de estudo,
anos de idade residente considera-se apenas as
na érea rural séries completadas.
Indicador 8C Soma dos anos de Pnad O indicador expressa a
Escolaridade média | estudos das pessoas média de anos de estudo da
dapopulacdode18a | entre o0os 25% mais populacdo de 18 a 29 anos de
29 anos pertencente | pobres na faixa etéria de idade  pertencente  ao
aos 25%  mais | 18 a 29 anos de idade / primeiro quartil de renda
pobres (renda populacdo de 18 a 29 domiciliar per capita, ou
domiciliar per | anos de idade entre os seja, aos
capita) 25% mais pobres 25% mais pobres. Por anos
de estudo, considera-se
apenas as séries
completadas.
Indicador 8D Soma dos anos de Pnad O indicador representa a
Razdo entre a | estudos de negros na razdo (expressa como um
escolaridade média | faixa etaria de 18 a 29 percentual, ou seja, uma
de negros e nao | anos de idade / fracdo de 100) entre a média
negros na faixa | populagdo de negros de de anos de estudo da
etaria de 18 a 29 | 18 a 29 anos de idade / populacdo de 18 a 29 anos
anos soma dos anos de estudo negra (pretos e pardos) e a
de ndo negros na faixa média de anos de estudo da
etaria de 18 a 29 anos de populagdo de 18 a 29 anos da
idade / populagéo de néo populacéo néo negra
negros de 18 a 29 anos (brancos,  amarelos e
de idade X 100 indigenas).
9 Indicador 92 Populagdo com 15 anos Pnad O indicador representa a
Alfabetizacdo de | Taxa de | ou mais de idade que foi proporgdo dos individuos

Jovens e Adultos

alfabetizacéo da
populagdo de 15
anos ou mais de
idade

declarada alfabetizada /
populagédo com 15 anos
ou mais de idade X 100

com 15 anos ou mais de
idade que sabem ler e
escrever em relagdo a
populagdo total dessa faixa
etaria.
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Indicador 9B Populacédo com 15 anos Pnad O indicador representa a
Taxa de | oumais de idade que ndo proporcdo dos individuos
analfabetismo concluiu os anos iniciais com 15 anos ou mais de
funcional da | do ensino fundamental / idade que nao concluiram os
populacdo de 15 | populagdo com 15 anos anos iniciais do ensino
anos ou mais de | ou mais de idade X 100 fundamental em relagdo a
idade populacdo total dessa faixa
etaria. O indicador considera
também os individuos que
concluiram os anos iniciais
do ensino fundamental, mas
que, porventura, ndo saibam
ler e escrever.
10 Indicador 10 Numero de matriculas Censo da O indicador representa a
EJA Integrada Percentual de | da educacdo de jovens e Educacdo propor¢do de matriculas de
matriculas de | adultos integrada a Basica educacdo de jovens e adultos
educacdo de jovens | educacéo profissional de na forma integrada a
e adultos na forma | nivel fundamental e educacdo profissional de
integrada a | médio / nimero total de nivel fundamental e médio
educacédo matriculas da educagdo em relagdo ao total de
Profissional de jovens e adultos de matriculas na educagdo de
nivel fundamental e jovens e adultos de nivel
médio X 100 fundamental e médio.
11 Indicador 11A Numero absoluto de Censo da O indicador representa o
Educacdo Numero absoluto de | matriculas de educacdo Educacao numero total de matriculas
Profissional matriculas em | profissional técnica de Basica na educagdo profissional
educagdo nivel médio técnica de nivel médio.
profissional técnica
de nivel médio
Indicador 11B Numero absoluto de Censo da O indicador representa o
Numero absoluto de | matriculas de educacdo Educacdo namero total de matriculas
matriculas em | profissional técnica de Basica de educagdo profissional
educagdo nivel médio na rede técnica de nivel médio na
profissional técnica | publica rede publica de ensino.
de nivel médio na
rede publica
12 Indicador 12A Populacéo que frequenta Pnad O indicador representa a
Educacao Taxa bruta de | cursos de graduacdo / razdo (expressa como um
Superior matriculas na | populagdo de 18 a 24 percentual) entre 0
educacao superior anos X 100 quantitativo de pessoas de
qualquer idade que
frequentam 0 ensino
superior e o total geral de
pessoas entre 18 e 24 anos de
idade, faixa etaria prevista
para se frequentar esse nivel
de ensino.
Indicador 12B Populacdo de 18 a 24 Pnad O indicador representa a
Taxa liquida de | anos que frequenta ou ja proporcao da populagdo de
escolarizagao concluiu  cursos de 18 a 24 anos de idade que
ajustada na | graduagdo / populagdo frequenta ou ja concluiu
educacao superior de 18 a 24 anos X 100 cursos de graduagdo em
relagdo a populacao total de
18 a 24 anos.
13 Indicador 13A Nimero de docentes Censo da O indicador representa a
Qualidade da Percentual de | com  mestrado ou Educacao proporcao de docentes com
Educacdo docentes na | doutorado na educagdo Superior mestrado ou doutorado na
Superior educagdo superior | superior / nimero total educagcdo  superior em
com mestrado ou | de docentes na educagdo relagdo ao total de docentes
doutorado superior X 100 na educacéo superior
Indicador 13B Nimero de docentes Censo da O indicador representa a
Percentual de | com doutorado na Educacdo propor¢do de docentes com
docentes na | educagcdo superior / Superior doutorado na educagdo

educacdo  superior

com doutorado

numero total de
docentes na educacédo
superior X 100

superior em relacdo ao total
de docentes na educacdo
superior.
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14 Indicador 14A NUmero total de GeoCapes e O indicador representa o
Pés-Graduagédo Numero de titulosde | titulados em nivel de projecoes quantitativo de titulos de
mestrado mestrado populacionais | mestrado concedidos
concedidos por ano do IBGE. anualmente. O GeoCapes,
Sistema de Informacdes
Georreferenciadas da Capes,
reline informacdes
guantitativas do Sistema
Nacional de P6s-Graduagdo
(SNPG).
Indicador 14B NUmero total de GeoCapes e O indicador representa o
Numero de titulos de | titulados em nivel de projecdes quantitativo de titulos de
doutorado doutorado populacionais | doutorado concedidos
concedidos por ano do IBGE. anualmente.
15 Indicador 15 Quantidade de Censo da O indicador analisa a
Profissionais de | Proporcéao de | docéncias com Educacdo adequacdo da formacgdo
Educacéo docéncias com | professores que Basica inicial do professor em
professores que | possuem formacdo relacdo as disciplinas que
possuem formacdo | superior compativel com leciona e é expresso em
superior compativel | a area de conhecimento termos percentuais,
coma que lecionam / apontando a proporcdo de
area de | quantidade total de docéncias que possuem
conhecimento que | docéncias de disciplinas professores com formacéao
lecionam na | X100 inicial na area da disciplina
educacdo basica lecionada.
16 Indicador 16A Quantidade de Censo da O indicador representa a
Formacdo Percentual de | professores com pods- Educacao proporcao de professores da
professores da | graduacdo / quantidade Basica educacdo basica com pos-
educacdo bésica | total de professores X graduacdo lato ou stricto
com pos-graduagdo | 100 sensu em relagcdo ao total
lato sensu ou stricto geral de professores da
sensu educacdo basica.
Indicador 16B Quantidade de Censo da O indicador representa a
Percentual de | professores com Educacdo proporgao de professores da
professores com | formagdo continuada / Basica educacédo basica que
formacéo quantidade total de realizaram algum curso de
continuada professores X 100 formacé&o continuada em um
determinado ano em relagdo
ao total geral de professores
da educacdo basica.
17 Indicador 17 Salario  médio  dos Pnad O indicador representa a

Valorizagdo dos
Profissionais do

Razéo entre salarios
dos professores da

professores da educagdo
basica, na rede publica

razdo (expressa como um
percentual, ou seja, uma

Magistério educagdo basica, na | (ndo federal) com ao fracéo de 100) entre o salario
rede pulblica (nfo | menos 12 anos de médio dos professores com
federal), e escolaridade / salario ao menos 12 anos de
ndo professores, | médio dos ndo escolaridade da educagdo
com escolaridade | professores com ao basica na rede publica (nao
equivalente menos 12 anos de federal) e o salario médio

escolaridade X 100 dos ndo professores com
escolaridade  equivalente.
Um valor de 100%
expressaria que a média
salarial de professores e ndo
professores é equivalente.
18 Assegurar, no prazo de dois

Planos de Carreira

anos, a existéncia de planos
de carreira para 0s(as)
profissionais da educacgdo
basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino
€,

para o plano de carreira
dos(as) profissionais da
educacdo basica publica,
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tomar como referéncia o
piso  salarial  nacional
profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso
VIII do Art. 206 da
Constituicéo Federal.

19
Gestao
Democratica

Indicador 19A

Percentual de
diretores de escolas
publicas que foram
para
ocupacdo do cargo

escolhidos

por

meio de critérios
técnicos de mérito e
desempenho e
consulta publica a

comunidade escolar

Numero de diretores de
escolas publicas que
responderam a opgao
processo  seletivo e
eleicdo / nimero total de

diretores de escolas
publicas que
responderam 0

Questionario do Diretor
X 100

Questdo 14 do
Questionario do
Diretor (Sistema
de Avaliacdo da

Educacao

Bésica — Saeb)

O indicador representa a
proporcdo de diretores de
escolas publicas que foram
escolhidos para ocupar o
cargo por meio de processo
misto de selecdo e eleicdo
em relacéo ao total geral de
diretores de escolas publicas
que responderam o
Questionario Contextual do
Diretor.

Indicador 19B

Percentual de
escolas puablicas que
com a
participacdo de

contaram

profissionais da

educacdo, pais e

alunos na
formulacédo dos
projetos  politico-

pedagégicos e na

constituicdo

do Conselho Escolar

19B1. Participacdo na
formulagdo dos projetos
politico-pedagdgicos:
Nimero de escolas
publicas que contou com
a participacdo de pais,
alunos, professores na
elaboragdo do projeto
pedagdgico / namero
total de escolas publicas
cujos diretores
responderam 0
Questionario do Diretor
X 100

19B2. Participacdo na

constituicéo do
Conselho Escolar:
Numero de escolas

publicas que contou com
a participacdo de pais,
alunos, professores na
constituicdo do
Conselho  Escolar /
numero total de escolas
publicas cujos diretores
responderam 0
Questionario do Diretor
X 100

Questdes 29, 30
e 32 do
Questionario
Contextual do
Diretor (Sistema
de Avaliacéo da
Educacao
Basica — Saeb)

Os Indicadores 19B1 e 19B2
avaliam duas dimensdes
relacionadas a participagdo
de profissionais da
educacdo, pais e alunos na
formulacdo dos projetos
politico-pedagdgicos e na
constituicdo do Conselho
Escolar.

Indicador 19C

Percentual de
escolas publicas que
recursos

recebem
financeiros

Nimero de escolas
publicas que recebem
recursos financeiros por
meio de transferéncias
governamentais ou
privadas / nimero total
de escolas publicas
cujos diretores
responderam 0
Questionario do Diretor
X 100

Questdes 81 a
84 do
Questionario
Contextual do
Diretor (Sistema
de Avaliagédo da
Educacéo
Basica — Saeb)

Os Indicador 19C representa
a proporcdo de escolas
publicas que  recebem
recursos  financeiros dos
entes federados ou de
instituicdes privadas em
relacdo ao total de escolas
publicas cujos diretores
responderam o Questionario
Contextual do Diretor.

Indicador 19D

Condicdes em que
0s diretores exercem

0 cargo

Nimero de  escola
publicas por tipo de
apoio ou interferéncia na
gestdo / nimero total de
escolas publicas cujos
diretores responderam o
Questionario do Diretor

Questdes 77 a
80 do
Questionario
Contextual do
Diretor (Sistema
de Avaliagéo da
Educacéo
Basica — Saeb)

O Indicador 19D expressa a
autonomia administrativa da
gestdo escolar e o apoio que
esta recebe considerando

trés dimensoes: @)
interferéncias externas na
gestdo; (ii) apoio de

instancias superiores; (iii)
apoio da comunidade.
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20

Educacdo

Financiamento da

Indicadores da Meta
20

Investimento
publico total em

Sistema
Integrado de
Administracdo
Financeira do

O Inep calcula atualmente
dois indicadores de
investimento em educagdo:
0 investimento publico total

educacdo em relacdo Governo em educagdo em relagdo ao
ao Produto Interno Federal (Siafi); | PIB e o investimento
Bruto Sistema de publico direto em educagdo

Informagdes em relagdo ao PIB.

sobre
Orcamentos
Publicos em
Educacdo

(Siope); Produto
Interno Bruto
(PIB) a
precos de
mercado —
valores
correntes
(IBGE).
FONTE: elaborado pela autora com base nos dados do http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php

Esse Quadro apresenta os Indicadores utilizados no Plano Nacional de Educagéo (2014
- 2024) para aferir o desempenho e os resultados do cumprimento de cada meta. Nele, pode-se
averiguar o Indicador, a Formula de Calculo utilizada e a Fonte Oficial de onde os dados foram
retirados. Esses indicadores séo usados também nos planos estaduais e municipais de educacéo,
cada qual com suas particularidades, sendo um importante instrumento para a elaboracéo dos
seus respectivos relatorios realizados pela equipe e/ou comissdo que monitora e avalia o plano
de educacéo, apresentando ano a ano o percentual de cumprimento de cada meta.

Para Bauer e Sousa (2015, p. 264), “a traducdo de informacgdes disponiveis em
indicadores requer uma analise que articule os dados disponiveis aos propositos da avaliagdo”;
0 uso dos resultados das avaliag@es é imprescindivel, porém, seu uso apropriado nao é simples.
As avaliacdes sdo vistas por alguns como algo que gera pouco resultado e muita burocracia,
contudo, se bem executadas podem permitir uma maior responsabilidade dos governos, assim
como uma melhora em seu desempenho, além de prestar contas a sociedade por meio dos
resultados obtidos.

No que se refere ao planejamento educacional, sitios dessa area realizaram o
levantamento e a divulgacdo de dados que ajudam as comissfes responsaveis pelo
monitoramento e avaliacdo dos planos de educacdo, necessitando, no entanto, de tratamento e
analises. Dessa forma “exige das equipes locais a familiaridade com metodologias de anélise
de dados quantitativos e, sobretudo, a capacidade de confrontar dados quantitativos e
qualitativos, educacionais e sociais, visando apreender a complexidade dos fenémenos na
concretude da realidade local” (Scaff; Oliveira, 2018, p. 154).


http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php
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No que tange as comissdes responsaveis pelo monitoramento e avaliacdo dos planos de
educacdo, o proximo capitulo abordara sobre a Comissdo Municipal de Monitoramento e

Avaliacdo do PME/Ponta Pora.
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CAPITULO 2

O PLANO DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE PONTA PORA-MS E SUA
COMISSAO MUNICIPAL DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

Este capitulo objetiva analisar os aspectos legais do Plano Municipal de Educacdo do
municipio de Ponta Pord, a fim de elucidar a constituicdo da Comissdo Municipal de
Monitoramento e Avaliacdo, seu regimento interno, as representacdes da sociedade politica e
da sociedade civil.

O processo de avaliacdes periddicas da implementacao do Plano Nacional de Educacgéo
com a articulacdo da Unido, estados, Distrito Federal, municipios e a sociedade civil foi
mencionado no Plano Nacional de Educacdo/2001 (Art. 3°, paragrafos §1° e §2°), tornando-se
Lei com o Plano Nacional de Educacéo/2014, estabelecendo em seu Artigo 5° a obrigatoriedade
do monitoramento continuo e de avaliacdo periodica das metas do Plano. Dessa forma, 0s
estados e 0s municipios tiveram que se organizar para criar as comisses de monitoramento e
avaliacdo de seus respectivos planos de educacao.

Bordignon (2014) afirma que os planos de educagdo devem ser elaborados com uma

visao sistémica. Para ele;

Um plano de educacdo, seja nacional, estadual ou municipal, além da
contextualizacdo em sua dimensdo propria, deve ser referenciado, conectado
na dimensao da nacionalidade, do todo nacional, ou seja: os diferentes planos
ndo podem ser concebidos como sistemas fechados, mas abertos e articulados,
trocando energias entre si, estabelecendo a sinergia no todo. E o espirito
constitucional do regime de colaboragdo, que implica a definicdo de
responsabilidades comuns, préprias e compartilhadas dos sistemas de ensino
no todo nacional (Bordignon, 2014, p. 35).

Desse modo, percebe-se a necessidade de articulagdo e colaboracdo entre os entes
federados e os diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino em prol de objetivos comuns,
no caso, a melhoria da qualidade da educacgao.

Azevedo (2010) afirma que o planejamento, considerado como um instrumento de
politica pablica, exprime acordos, negociacdes e embates que findaram em defini¢bes para um
setor, com elementos que nortearam 0s processos de decisOes referentes a sua elaboracgéo.

Todavia, em um processo que é dindmico:
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As politicas publicas constituem respostas a certos problemas, quase sempre
demandados por grupos sociais que se organizam para lutar por solugdes. O
gue ndo significa que as decisGes, em uma determinada etapa, ndo serdo
modificadas e redesenhadas em etapas posteriores, podendo mesmo resultar,
no curso de sua implementacao, em resultados diferentes dos pretendidos. Em
outras palavras, mesmo que uma politica publica seja norteada por referenciais
que privilegiem a garantia dos direitos sociais, 0s processos de sua
implementacdo, em virtude dos distintos e contraditorios interesses em jogo,
podem seguir rumos que acabam por reforcar desigualdades socioculturais,
indo na contramao da busca dos direitos sociais (Azevedo, 2010, p. 31-32).

Azevedo (2010) ressalta a importancia das a¢des de mediagdo e dos mediadores, ndo s6
nos processos de definigdo como nos da implementagéo das politicas educativas, quando se tem
por foco as desigualdades educacionais, as diferencas regionais e as particularidades do campo
educacional. Por mediadores a autora define como sendo os escolhidos por uma ou mais
entidades, com o objetivo de representarem e articularem os interesses de um determinado setor,
buscando atender suas reivindicagdes, “no caso, pugnando por mudangas no padrdo das
politicas sociais” (Azevedo, 2010, p. 32).

Vale lembrar também, em relacdo as politicas educacionais, que a
“descontinuidade/continuidade” (Dourado, 2010, p. 681) delas, por caréncia de planejamento,
sdo marcas da histdria do pais. Dourado (2010) aponta que essa perspectiva nos alerta para a
intricada relacdo entre a proposicdo de politicas e a materializacdo dessa politica, suas
possibilidades, seus alcances e a necessidade de efetivacdo de politicas de Estado que
manifestem a participacdo da sociedade.

Para Dourado (2010), os planos de educacdo devem se efetivar como politica concreta
para corroborar na democratizacdo do planejamento e da gestdo da educacdo. Um dos limites
apontado por ele é a relacdo que se tem entre 0s 0rgdos, as secretarias, conselhos e demais
instancias educacionais e na “superposi¢do de programas e agdes no campo educacional que,
por vezes, estruturam programas com concepcOes e finalidades politico-pedagdgicas
contraditorias, ndo contribuindo para o avango das politicas e da gestdo na area” (Dourado,
2010, p. 685).

O monitoramento ¢ a avaliagao dos Planos de Educacdo “exigem um esforco teorico-
metodoldgico na medida em que requerem dos sujeitos envolvidos capacidade técnica e
constante reflexdo acerca das metas e estratégias contidas no plano, em vista do objetivo final
a que se destina” (Scaff; Oliveira, 2018, p. 157). Nesse contexto, a avaliagdo dos Planos de
Educacao ndo pode perder de vista os objetivos do PNE, construido por diferentes segmentos

da sociedade.



64

Seguem duas sec¢0es, a primeira traz os aspectos legais do PME de Ponta Pord/MS e a
segunda a origem e a constituicdo da CMMA/PME/PONTA PORA-MS.

2.1 Plano Municipal de Educac¢édo do municipio de Ponta Pora-MsS

Aprovado pela Lei n°. 4.100, de 02 de junho de 2015, com vigéncia de dez anos, o Plano
Municipal de Educacdo de Ponta Pord/MS foi elaborado com vistas ao disposto no art. 214 da
Constituicdo Federal, art. 194 da Constituigdo Estadual e no art. 8° da Lei Federal n® 13.005, de
25 junho de 2014 e a Lei n° 4.621, de 22 de dezembro de 2014.

Um plano “além de se impor como medida racional de maximizacdo dos recursos,
objetiva ser uma ‘baliza de frente’ a fim de que os principios educacionais se traduzam em
politicas consistentes tendo por base um rigoroso diagnéstico dos problemas educacionais”
(Oliveira, 2017, p. 15). Nesse sentido, o PME deve se alinhar ao PNE e PEE e se adequar as
necessidades decenais atuais, assim como averiguar em que medidas as metas anteriores foram
cumpridas, e se ndo foram, o que é necessario alinhar para que se efetivem no periodo disposto
a sua aplicacéo.

Como acédo de adequacdo etapas para o desenvolvimento do PME/Ponta Pord foram
realizadas, sendo elas: estudo do Plano Nacional de Educagdo; participagdo em web
conferéncias; participacdo em GTS estaduais; andlise situacional do Municipio de Ponta Porg,
conferéncia para estudo dos dados selecionados e elaboracdo de estratégias; elaboracdo dos
textos bases, plenaria para a aprovacao dos textos e a avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo
do ano de 2008/2018 realizado pela Secretaria Municipal de Educacgdo, Conselheiros de
Educacédo, Comissdo do Plano Nacional de Educacional e pelos segmentos escolares.

Conforme descrito nos documentos analisados, ao se reunir para a avaliacdo do PME
2008/2018, a equipe municipal elencou as metas e a¢des nédo atingidas e reelaborou seus textos
de acordo com as demandas vigentes no momento para suscitar aprovagdo no vigente
PME/Ponta Pord 2015-2025. O PME/Ponta Pord expde o panorama historico, socioecondmico,
demogréafico cultural e educacional do Municipio e estabelece os 14 artigos. De acordo com 0
Art. 4° “caberd ao gestor municipal, no &mbito de suas competéncias, a adocdo de medidas
governamentais necessarias ao alcance das metas previstas no PME-Ponta Pora/MS” (Ponta
Porg, 2015).

Compreendendo a dimensdo democratica dos PMEs, uma vez que este deve ser a
representacdo geral das necessidades de todos os municipes, cabe a gestdo que atua no

momento, o estabelecimento de metas e financiamento para que essa politica publica caminhe
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de uma carta de intencOes para agoes e decisdes concretas. Nesse sentido, Amaral (2008)
elucida que se faz necessario entender as Politicas Publicas, pois essas sao um conjunto de acGes
e decisdes do governo com vista a solucéo, ou ndo, dos problemas da sociedade.

Ressalta-se a necessidade de compreensdo do PME sendo do municipio e ndo apenas do
sistema municipal, uma vez que uma década perpassa gestdes. Dai a necessidade de
participacao efetiva da sociedade civil nas comissfes de monitoramento e avaliacdo a fim de
que todas as etapas de um ciclo de politicas acontecam para que diretrizes se afirmem como
politicas publicas.

Nas diretrizes estabelecidas para o PME/Ponta Pora, em seu Art. 2°, sdo apontadas:

I - A erradicacdo do analfabetismo;

Il - A universalizacdo do atendimento escolar;

111 - A superagéo das desigualdades educacionais, com énfase na promog&o da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacao;

IV - A melhoria da qualidade da educacéo;

V - A formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - A promocao do principio da gestdo democratica da educacédo publica;
VII - A promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;
VIII - O estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - A valorizacdo dos profissionais da educacéo;

X - A promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental (Ponta Pord, 2015).

Em relacdo a universalizacdo do atendimento escolar, 3,1% da populacéo de 6 a 14 anos
permanece sem acesso a escola (dados do IBGE de 2010). Mesmo diante da necessidade de
dados atualizados, considera-se 0 expressivo impacto p6s pandémico em todo o sistema
educacional brasileiro, que devera refletir amplamente na atualizagdo estatistica dos dados
nacionais. De acordo com o Censo Escolar/INEP (2020), possui um total de 50 escolas de
Educacao Basica, sendo onze escolas estaduais, vinte e nove escolas municipais e dez escolas
particulares, das 1.746 do estado de Mato Grosso do Sul e das 179.533 escolas do Brasil. Desse
quantitativo de escolas, apresenta-se no Quadro 4 o total de matriculas em Creches, Pré-Escolas,

anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, Ensino Médio, EJA e Educacdo Especial.
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Quadro 4: Matriculas da Rede Municipal De Ensino de Ponta Pord-MS (2020)

Total de matriculas no Total de estudantes Total de matriculas no estado e no
Municipio pais

Matriculas em creches 1.948 estudantes MS: 61.492

Brasil: 3.651.989
Matriculas em pré-escolas 2.979 estudantes MS: 75.425

Brasil: 5.177.806
Matriculas anos iniciais 10.160 estudantes MS: 224.813

Brasil: 14.790.415
Matriculas anos finais 7.595 estudantes MS: 167.202

Brasil: 11.928.415
Matriculas ensino médio 3.485 estudantes MS: 104.878

Brasil: 7.550.753
Matriculas EJA 665 estudantes MS: 24.550

Brasil: 3.002.749
Matriculas educacéo especial 891 estudantes MS: 21.250

Brasil: 1.308.900
Total de Matriculas 28.443 MS: 679.610

Brasil: 47.411.027

FONTE: elaborado para esse estudo, com dados do: Censo Escolar/INEP (2020).

Da quantidade de matriculas da Rede Municipal de Ensino de Ponta Pord, a etapa que
tem o maior nimero é a dos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) correspondendo
a 10.160 estudantes de um total de 28.443 matriculas. A que tem a menor quantidade € a EJA,
com um total de 665 matriculados.

No que se refere a localizacdo das matriculas da Educacéo Basica do municipio 82,08%
dessas se encontram na area urbana e 17,92% na &rea rural. Dessas, 3,05% séo Federais, 40,73%
Estaduais, 44,29% Municipais e 11,93% sdo Particulares (ESTADOS E CIDADES, 2021).

No Quadro 5 é possivel verificar a quantidade de matriculas para cada ano do Ensino

Médio, do Municipio de Ponta Pora.

Quadro 5: Matriculas do Ensino Médio no Municipio de Ponta Pord (2020)

Total de matriculas no Municipio Total de estudantes Total de matriculas no estado e
no pais
Matriculas 1° ano 1.555 estudantes MS: 36.566
Brasil: 2.695.977
Matriculas 2° ano 1.145 estudantes MS: 29.718
Brasil: 2.248.083
Matriculas 3° ano 785 estudantes MS: 24.338
Brasil: 1.891.685

FONTE: Elaborado pela autora, com dados do: Censo Escolar/INEP (2020).

A menor quantidade de matriculas do Ensino Médio corresponde aos alunos do 3° ano
e isso se observa também no total de matriculas do estado de MS e do pais. Se atentando aos
dados, o questionamento sobre a evaséo escolar faz-se presente, na qual Santos (2020, p. 261)

aponta que a evasao escolar no pais “¢ um problema de longas datas” e que essa situacdo nao
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sO ocorre no Ensino Fundamental, mas sobretudo nos estudantes do Ensino Médio,
abandonando essa etapa ou “parando definitivamente ou por um tempo, os seus estudos”.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), a taxa de
escolarizagdo do Municipio de Ponta Pord®, levando em consideracio a idade de 06 a 14 anos
de idade, chega a 96,9%. Quanto ao indice de Desenvolvimento da Educagio Baésica (Ideb)?,
0 Municipio apresenta bons resultados em relacdo as metas projetadas pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), metas essas que averiguam 0
fluxo escolar e o desempenho dos estudantes em avaliagdes, resultando em uma média entre 0
e 10 pontos. As avaliacdes do Ideb sdo realizadas no 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e no
3° ano do Ensino Médio, realizados a cada dois anos.

As diretrizes estabelecidas no PME do municipio de Ponta Pora sdo coerentes com as
do PNE (2014-2024) e reafirma nos incisos I, Il e 1V dos respectivos planos as orientacdes
apontadas na Constituicdo Federal de 1988.

Apbs analise e diagndstico explicitados na construcdo das Diretrizes, estabeleceu-se
vinte metas prioritarias, que cuidadosamente foram discutidas e elaboradas a fim de buscar um
equilibrio entre a capacidade atual do municipio, as necessidades da populacdo e as metas ja
estabelecidas no estado e nacionalmente.

® Em junho de 2015, data da aprovagdo do PME de Ponta Pora-MS, Lei n° 4.100, o Municipio em questdo tinha
como prefeito Ludimar Godoy Novais, do Partido Popular Socialista (PPS), partido de alinhamento entre a centro
e a centro-esquerda. De 2016 até o atual momento o Municipio de Ponta Pora tem como prefeito Helio Peluffo
Filho, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), partido esse de alinhamento atual entre a centro-direita
e a direita.

00 Ideb é um indicador de qualidade educacional que combina informagBes de desempenho em exames
padronizados (Prova Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (4% e 82 séries do
ensino fundamental e 32 série do ensino médio) — com informac6es sobre rendimento escolar (aprovagéo).

A forma geral do Ideb ¢é dada por (1):

JiNjiPjiIDEB=;0<<I0Nj;10<Pj<e 100<IDEBj<(l)

em que, i = ano do exame (Saeb e Prova Brasil) e do Censo Escolar; N ji = média da proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica, padronizada para um indicador entre 0 e 10, dos alunos da unidade j, obtida em
determinada edicdo do exame realizado ao final da etapa de ensino; Pji = indicador de rendimento baseado na taxa
de aprovacéo da etapa de ensino dos alunos da unidade j;

Fonte:
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que e o_ideb/Nota_Tecnica_nl concepcaolDEB.
pdf
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N° da Meta e
guantitativo de Descrigédo da Meta Categorias
Estratégias Centrais
Universalizar, até 2016, a Educacdo Infantil na pré-escola para as criangas de Educacdo
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacéo Infantil em Infantil
1/24 creches para atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 (trés) anos até o
final da vigéncia deste PNE.
Universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo de .
6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos Ensino
2/30 concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste | Fundamental
PNE.
Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 | £neino Médio
3/41 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85.
Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, 0 acesso a
Educagdo Béasica e ao atendimento educacional especializado, Educacdo
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema Especial
4/20 educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servigos especializados, publicos ou conveniados.
Alfabetizar todas as criangas, no méaximo, até o final do 3° (terceiro) ano do L
5/12 Ensino Fundamental. Alfabetizagdo
Oferecer educacéo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por Ed N
i o e - ucacéo
6/10 cento) das escolas publicas, de forma a atgnde,r, _pelo menos, 25% (vinte e cinco Integral
por cento) dos (as) alunos (as) da educagao basica.
Fomentar a qualidade da Educacdo Basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as | Aprendizado e
seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do Ensino fluxo
7125 Fundamental; 5,5 nos anos finais do Ensino Fundamental; e 5,2 no Ensino
Médio.
Elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo até o dltimo Escolaridade
ano de vigéncia deste Plano, para as populagfes do campo e dos 25% (vinte e Média
8/10 cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo
negros.
Elevar para a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais para
93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia deste PME- PP, erradicar o EJA' .
9/23 analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional. Alfabetizagdo
Oferecer, no minimo 25% das matriculas de Educacgdo de Jovens e Adultos, | EJA- Integrada e
10/16 nos Ensino Fundamental e Médio, na forma integrada & Educag&o Profissional. Profissional
Triplicar as matriculas da Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio, ~
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansdo no segmento Edqca_gao
11/6 o Profissional
publico.
Elevar a taxa bruta de matricula na Educacéo Superior para 50% e a taxa liquida Educacdo
para 33% da populagdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e Superior
12/27 expansao para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico.




Elevar a qualidade da Educacdo Superior pela ampliacdo da propor¢do de Titulago dos

mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do Professores

sistema de Educagdo Superior para 75% (Setenta e cinco por cento), sendo, do
13/12 total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-graduacéo stricto sensu, ) B
14/21 de_ modo a ating_ir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 | P6s Graduagéo

(vinte e cinco mil) doutores.

Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os estados, o Distrito

Federal e os municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PPE, politica

nacional de formacéo dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos I,

Il e 1l do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, | Formacéo de

assegurado que todos (as) os (as) professores (as) da Educacdo Bésica possuam | Professores
15/11 formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area

de conhecimento em que atuam.

Formar, em nivel de pés-graduagao, 60% dos (as) professores (as) da Educagéo

Baésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PEE, e garantir a todos (as) 0s

profissionais da Educacdo Bésica, formagdo continuada em sua area de Formagéo
16/13 atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos Continuada

sistemas de ensino.

Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de Educacdo

Basica, a fim de equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais Valorizacio

profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
17/13 Docente

deste PEE.

Assegurar, no prazo de 2 anos, a existéncia de Planos de Carreira para os (as)

profissionais da Educacéo Basica e Superior pablica, tomar como referéncia o Educagio

piso salarial nacional profissional, definido em Lei federal, nos termos do Basica e
18/17 inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do Federal. Superior

Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestéo

democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e Gestio

desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar, no ambito das escolas Democrética
19/14 publicas prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir, no

minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) Financiamento
20/25 ano de V|_génC|a desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final

do decénio.

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do PME/Ponta Pora de 2015-2025.

As metas refletem os encontros e debates da sociedade civil com o Poder Publico, a fim
de chegarem a consensos que unifiquem e amparem todas as demandas envolvidas. O processo
de construcdo das metas é uma representacdo da gestdo democratica que deve propiciar a efetiva
participagdo dos atores envolvidos com as questdes educacionais da localidade. Essa
participacdo e envolvimento fortalece os vinculos dos atores nos processos de implantacdo,
execucdo, acompanhamento e avaliacdo, sendo crucial para que a meta se efetive enquanto
politica publica.

As metas estabelecidas nos planos de educacgéo trazem implicacOes a pratica educativa,
e ao planejamento, tanto nos espagos da gestdo escolar quanto nos espagos da gestdo

educacional e “isso requer consequentemente, em niveis complexos e diferenciados, uma
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reflexdo sobre a dindmica e os pressupostos subjacente as metas e estratégias elencadas como
fundamentais, em dado momento historico, para a melhoria da educagdo do pais” (Oliveira,
2017, p. 115).

Diante disso, se percebe a relevancia da gestdo da CMMA que precisa empreender
esforcos para monitorar e avaliar os Planos Municipais de Educagdo, com a intencionalidade
de se averiguar o curso de suas metas e estratégias, por meio de monitoramento continuo e
avaliacdes periodicas.

Quanto as categorias centrais do PME/Ponta Pora, sdo notorias a mesma estrutura do
PNE, trazendo como categorias a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio,
educacdo especial, alfabetizacdo, educacao integral, aprendizado e fluxo, escolaridade média,
EJA-alfabetizacdo, EJA-integrada e profissional, educacgéo superior, titulacdo dos professores,
po6s-graduacdo, formacdo de professores, formacdo continuada, valorizagdo docente, educagédo
bésica e superior, gestdo democratica e financiamento, estabelecendo os objetivos e as metas
para cada categoria do plano.

Assim, é fundamental conhecer a origem e a constituicdo da Comissdo Municipal de
Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo de Ponta Pord/Mato Grosso do
Sul, instancia essa responsavel por monitorar e avaliar o PME/Ponta Pord, articulando dados e
informacgOes para promover didlogos e debates acerca do cumprimento, ou ndo, das metas

estabelecidas.

2.2 Origem e constituicdo da CMMA/PME-Ponta Pord-MS

A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo foi atribuida a funcdo de elencar os
indicadores de monitoramento e avaliagdo no decorrer do decénio, assim como sua
periodicidade. Esse subitem traz apontamentos referentes a sua origem normativa no municipio
foco dessa pesquisa.

A Lei Municipal n° 4.100 de 02/06/2015 aprova o Plano Municipal de Educacéo de
Ponta Pora-MS e estabelece em seu Art. 3° que as metas e estratégias serdo objetos de
monitoramento e acompanhamento continuo e de avaliagdes periddicas, realizados pela
CMMA/Ponta Pord, cabendo ao Sistema Municipal de Monitoramento e Avaliagdo monitorar
e avaliar anualmente os resultados da educagdo em ambito municipal.

O Art. 9° do Plano Municipal de Educacdo de Ponta Pora-MS (2015-2024) apresenta
que este deverd ser adequado em alinhamento ao PEE e ao PNE, para que as metas e as

estratégias sejam cumpridas durante o decénio. Dessa forma, o Art. 5° do PNE (2014-2024),



71

afirma que a execucdo do plano e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento
continuo e de avaliacdes periddicas, realizados pelo Ministério da Educacdo (MEC), Comisséo
de Educacdo da Camara dos Deputados e Comisséo de Educacgéo, Cultura e Esporte do Senado
Federal, Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e Forum Nacional de Educacgdo. Por meio do
cumprimento dos dispositivos legais de cada territdrio, assim como a implementagdo das
politicas educacionais, o0 PNE podera ter efetividade, cumprindo com os objetivos propostos
nos planos subnacionais (Dourado; Junior; Furtado, 2016).

O Art. 3° do PEE (2014-2024) mostra que as metas previstas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, realizadas pela Comissdo nomeada pelo
chefe do Poder Executivo, tendo a participacdo da Secretaria de Estado de Educacdo (SED-
MS), da Comissdo de Educacéo da Assembleia Legislativa, do Conselho Estadual de Educacéo
de Mato Grosso do Sul (CEE-MS) e do Férum Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul
(FEEMS). Nessa perspectiva, Dourado, Junior e Furtado (2016, p. 455) enfatizam a importancia
dessa agéo: “uma vez que sua organicidade dara movimento e dinamismo as diretrizes, metas e
estratégias pensadas, discutidas e postas na forma de lei para viabilizar avangos para a educacao
nacional”.

Em cumprimento a Lei n°4100 de 02 de junho de 2015, Artigo 3°, a Comissédo Municipal
de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Educacdo (CMMA) de Ponta Poré
realizard o monitoramento e o acompanhamento continuo e avaliagbes periddicas do PME

2015-2025. Essa Comissao é uma instancia de:

I - Acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do PME 2015-2024 de
Ponta Pord; Il - articulagdo entre governo e sociedade civil organizada; Il -
articulacdo horizontal com o Estado de Mato Grosso do Sul, com vistas ao
cumprimento das metas do PME/PP 2015-2024 e PEE-MS; IV - sugestdes de
politicas municipais de educagdo, para que se cumpram as metas estabelecidas
no PME/PP 2015-2024 (POnta Por4, 2021).

O monitoramento e a avaliagdo pelas instancias competentes sdo essenciais, assim como
a participacdo da sociedade no acompanhamento do alcance, ou ndo, das metas estabelecidas,
visando a efetivacdo do plano de educacao.

Segundo o Regimento Interno da CMMA/PME/PP (2015-2024), compete a Comissao:

| - Reformular e aprovar o Regimento Interno;

Il - Eleger o Coordenador-Geral e 0 Coordenador Adjunto;

111 - Aprovar o plano de trabalho anual do CMMA/PME/PP;

IV - Discutir e decidir sobre propostas ou matérias submetidas pelos GTPs;
V - Apreciar o relatdrio anual de atividades do CMMA/PME/PP;
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VI - Apreciar e aprovar, anualmente, os Relatérios do Monitoramento da
execucdo do PME/PP, para serem encaminhados para o (a) Secretario (a) de
Educacao;

VII - Apreciar e aprovar, a cada dois anos, as versdes parciais dos Relatdrios
da Avaliacdo da execucdo do PME/PP para serem encaminhados ao (a)
Secretério (a) de Educacdo para apresentacdo e aprovacdo em Audiéncia
Publica;

VIII - aprovar, a cada dois anos, a versao final dos Relatorios de AvaliacGes
da execucdo do PME/PP aprovados na Audiéncia Publica;

IX - Indicar representantes da CMMA/PME/PP 2015-2024 para encontros
municipais, estaduais e nacionais de educagéo;

X - Decidir sobre os casos omissos neste Regimento (Ponta Pord, 2021, p. 9).

A CMMA do Municipio de Ponta Pord é constituida por representantes da sociedade
civil, 6rgdos privados e publicos e segmentos educacionais, nomeados pelo Poder Publico. De
acordo com o Art. 7° do Regimento Interno da CMMA (Ponta Pord, 2021), a Comissao €
composta pela Coordenacédo, tendo o coordenador e um coordenador adjunto; Membros da
Comisséo, sendo esses das seguintes instancias: Secretaria Municipal de Educacdo; Secretaria
de Estado de Educacdo; Forum Municipal de Educacdo; Conselho Municipal de Educacdo;
Comissdo de Educacdo do Poder Legislativo; Conselhos Municipais e outros 0rgaos
fiscalizadores; Ministério Publico; preferencialmente por meio da Promotoria da Infancia e
Juventude; Sindicato dos Trabalhadores da Educagdo de Ponta Pord;b Associacdo de Pais e
Mestres (APME), Associacdo dos Pais e Amigos dos Especiais (APAE) e Universidades;
Secretéario, tendo um secretario e um secretario suplente; Equipe Técnica.

Dourado, Junior e Furtado (2016, p. 457) afirmam que para monitorar e avaliar os planos
de educacdo visando a superacao das desigualdades e a efetivacdo dos planos é fundamental
que os gestores publicos “sejam os responsaveis por instalar e apoiar o processo, estimulando
as pactuacdes e acordos necessarios para a realizagdo do trabalho a ser feito, de forma a agregar
todas as institui¢des necessarias” envolvendo diretamente a participacdo da sociedade
organizada”.

Sdo atribuicdes dos membros da CMMA de Ponta Poré: a participacdo de reunides,
quando convocados; a participacdo de grupos de estudos para estudos de Metas e Estratégias
do PME, andlises; decisbes e relatos de materiais; representacdo, quando indicado pelo
Coordenador; manifestacdo sobre temas em discusséo; apresentacéo de relatdrios; contribuicdo
para o desenvolvimento dos trabalhos de Monitoramento e Avaliagdo do PME, dentre outras
atividades que forem atribuidas pela Comissdo (Ponta Pord, 2021).

Quanto aos coordenadores, esses foram escolhidos pelos pares da CMMA, com um

mandato de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzidos uma vez. Sao atribuicdes da Coordenacao:



73

| - Coordenar as atividades planejadas e organizadas no ambito da Comiss&o;
Il - Responsabilizar-se pelo funcionamento e cumprimento do calendério;

Il -Assinar os documentos e correspondéncias com anuéncia do
Coordenador-Adjunto;

IV - Garantir o cumprimento das disposices deste Regimento Interno;

V - Atualizar permanentemente a Comissao sobre as informacdes/orientagdes
repassadas em ambito nacional e estadual;

VI — Acompanhar e coordenar as atividades dos Grupos de Trabalho
Permanentes;

VII - Decidir com os pares sobre as articulagdes necessarias com 0s gestores
publicos e insténcias envolvidas no monitoramento e avaliacdo do PME/PP
2015-2024;

VIII - Apresentar os Relatorios de Monitoramento e Avaliagdo do PME/PP
2015-2024, produzidos pela CMMA-PME/PP 2015-2024 ao (a) Dirigente
Municipal de Educagéo;

IX - Encaminhar anualmente os Relatorios de Monitoramento da execugéo do
PME/PP, para divulgacéo conforme inciso I11 do Art. 5°. deste Regimento;

X - Participar de reunides, de cursos e de demais eventos representando a
Comisséo;

XI - Coordenar bianualmente, auxiliado pelos demais membros da CMMA -
PME/PP, a realizacdo da Audiéncia Publica de apresentagdo e aprovacao do
Relatorio de Avaliacdo do PME/PP 2015-2024;

XII - exercer outras atividades que lhe couberem ou pertinente ao desempenho
das suas funcoes;

X1l - Organizar o trabalho, distribuindo funges em consonéancia com 0s
aspectos do PME/PP em seu cotidiano, e, continuamente estudar o plano,
monitorar as metas e as estratégias (Ponta Pora. 2021).

Sdo atribuicbes da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo do Plano: decidir; analisar
e relatar os materiais atribuidos pelo Coordenador da Comissdo; manifestar sobre os temas
debatidos; participar das reunides da Comisséo; participar dos grupos de estudos; representar a
CMMA, quando indicado pelo Coordenador; apresentar relatérios dos grupos de estudos;
contribuir para o desenvolvimento dos trabalhos de Monitoramento e Avaliacdo do PME.

A funcdo de Secretario é exercida por um membro da Comissao, escolhido por um dos
pares da CMMA, com mandato de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzido uma vez. Ao
Secretario compete: prestar as informacdes solicitadas; assessorar o Coordenador; orientar a
Comissdo; lavrar atas das reunides; fazer e enviar correspondéncias deliberadas pela CMMA;
arquivar documentos; organizar as reunides, entre outras atividades.

A Equipe Técnica da CMMA ¢ a instancia de apoio dos trabalhos dessa comisséo, o
responsavel por essa equipe é indicado por seus pares com um mandato de dois anos, com
direito a uma reconducdo. Essa equipe tem como atribuicfes: a realizacdo do levantamento e
sistematizacdo dos dados referentes ao PME/PP (2015-2024); a organizacdo de documentos
oficiais; a constituicdo de instrumentos para as coletas de dados que subsidiardo os relatorios

de avaliagcdo e monitoramento; a utilizacdo da Ficha de Monitoramento do Plano Municipal de
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Educacdo; a identificacdo da situagdo do PME; o debate sobre a ficha junto a seus pares; o
encaminhamento dos registros ao Dirigente Municipal de Educacdo, a colaboracdo na
Audiéncia Publica bianualmente; o auxilio na elaboracdo dos Relatérios Anuais de
Monitoramento e Avaliagéo.

A CMMA de Ponta Pora possui a seguinte estrutura: Comissdo Colegiada e Grupos de
Trabalhos Permanentes (GTPs). Os GTPs, instancias de estudos, pesquisas, debates sobre o
PME e execucdo de acOes para o cumprimento de metas do Plano, sdo atribuidos pelos
componentes da CMMA, que podem participar dos grupos de trabalhos, grupos esses formados
por agrupamento das metas do PME-PP, que tem como objetivo assessorar a Comissdo na
coleta e analise de dados.

A avaliacdo e 0 monitoramento do PME do Municipio de Ponta Pord, de acordo com o
Art. 6° do seu respectivo plano, devera acontecer anualmente, assim como a analise e as
proposic¢Bes de politicas publicas para assegurar 0 cumprimento das metas, a implementagao
das estratégias e a divulgacdo anual dos resultados das avaliagbes e do monitoramento. Esses

resultados devem auxiliar na tomada de decisGes dos responsaveis/dirigentes municipais,

[...] de monitoramento continuo e avaliacdo periddica, deve significar uma
oportunidade de melhorar a qualidade técnica do diagnéstico, de ampliar a
participagéo social e de qualificar ano a ano a execucdo das metas. Deve ser
entendido como exercicio continuo de aproximacdo da gestdo ao desejo da
sociedade, em um trabalho coletivo e democratico, em que o estudante é o
grande beneficiado (Brasil, 2016, p. 4).

A auséncia de mecanismos de avalia¢Oes periddicas contribui de forma negativa para os
desdobramentos do ciclo de politicas, ndo colaborando para as a¢cdes necessarias e para 0 seu
éxito. Compreende-se que no Estado gerencial o processo de avaliacdo e monitoramento do
plano objetiva a responsabilizacdo dos envolvidos, com a falsa aparéncia democratica. Ja o
controle social traz a participacdo da sociedade nesses processos visando uma qualidade
socialmente referenciada.

Os planos de educacdo precisam ser avaliados periodicamente, tendo como base 0s
resultados do monitoramento para se averiguar o que foi alcancado nas metas estabelecidas.
Dessa forma, monitoramento e avaliagdo séo etapas distintas, porém, complementares.

O capitulo que segue tem por objetivo investigar os mecanismos de monitoramento e
avaliacdo da CMMA-Ponta Pord, que para Dourado, Junior e Furtado (2016, p. 456) é uma

pratica recente nos Orgaos governamentais € por esse motivo “um desafio para os agentes
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publicos estabelecer parametros e mecanismos para efetivar o processo de monitoramento e

avaliacdo dos programas e politicas institucionais, o que nao ¢ diferente na area educacional”.
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CAPITULO 3

A SISTEMATIZACAO DAS ACOES DA CMMA/PME/PONTA PORA/MS: O QUE
DIZEM OS RELATORIOS?

O terceiro capitulo tem como objetivo analisar a sistematizacao das a¢des da Comissao
Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Ponta Pora por meio do
monitoramento e avaliacao ja realizados.

A Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacao do Plano Municipal de Educacao
de Ponta Pord, no periodo de 2015 (ano da aprovacdao do PME Ponta Pora-MS), em 2022
realizou quatro relatorios de avaliacdo. Nesse sentido, no que tange a estrutura do capitulo, a
organizacao é a que segue: de inicio apresenta-se, de forma geral, as acbes da CMMA/Ponta
Pord por meio dos relatorios de avaliacdo do PME do municipio de Ponta Pora, em seguida
apresenta-se 0 Relatorio realizado pela CMMA/Ponta Pord, do ano de 2017, logo depois o
Relatorio dos anos de 2018-2019, na sequéncia o Relatorio do ano de 2020 e por fim o dltimo

relatorio referente ao ano de 2021.

3.1 Acbes da Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do PME Ponta

Pora/MS: a producéo dos relatérios de avaliacéo

Compreende-se gque tanto o monitoramento como a avaliagdo sdo instrumentos que
permitem acompanhar a politica educacional. Dale (2010) ressalta que a construcdo da
educacdo, compreendendo como o delineamento das politicas, acontece por meio de
coordenacdo e combinagdes de atividades, atores/agentes e escalas subnacional, nacional e
supranacional. Dessa forma, as politicas expressam a interpretacdo da realidade, proprias dos
atores sociais que procuram ter e manter a hegemonia na esfera da acdo do estado (Jobert;
Muller, 1987).

Desse modo, considerando os anos ja finalizados do referido plano, ou seja, entre 2015
e 2021, a CMMA/Ponta Pord elaborou 4 relatérios de seu PME, sendo o primeiro, o Relatorio
de Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo, do ano de 2017; o segundo, o Relatorio de

Avaliacédo do Plano Municipal de Educacéo, dos anos de 2018 e 2019; o terceiro o, Relatorio
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de Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo, do ano de 2020; e o quarto, Relatorio de

Avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo, do ano de 2021.

Quadro 7: Relatorios de Avaliacdo do PME/Ponta Pora elaborados pela CMMA/Ponta Pord

no periodo de 2017 a 2021
DOCUMENTO PERIODO AUDIENCIA INDICADORES INDICADORES
PUBLICA AVALIADOS NAO AVALIADOS

Relatério de avaliagdo do | 2017 Sim 33 15
Plano Municipal de
Educacdo
Relatério de avaliagdo do | 2018 — 2019 Sim 38 10
Plano Municipal de
Educacdo
Relatério de monitoramento | 2020 Sim 45 03
do Plano Municipal de
Educacdo
Relatério de avaliagdo do | 2021 Sim 44 04
Plano Municipal de
Educacdo

Fonte: elaborado pela autora (BARCELQS, 2023).

Observa-se, no Quadro 7, o quantitativo de Indicadores que ndo foram avaliados pela
CMMA/Ponta Porg; indicadores esses relacionados as metas sobre a Alfabetizagdo, Formacéo
Continuada e Pés-Graduacdo de Professores, Valorizacdo do Professor, Plano de Carreira
Docente, Gestdo Democrética e Financiamento da Educacdo. Nota-se que o primeiro Relatorio
de avaliagdo do ano de 2017 tem o maior numero de indicadores ndo avaliados, o que equivale
a 31,25% do total de indicadores, segundo o Relatdério “Nao foi possivel, até o momento,
comparar, por falta de dados oficiais” (Ponta Pord, 2017, p. 36).

Segundo dados registrados nos Relatorios, a principal dificuldade para avaliar tais
indicadores ¢ a falta de dados oficiais “Os dados ndo foram mensurados, pois nao temos acesso
as informagdes sobre a condi¢do de administragdo dos gestores escolares” (Ponta Pord, 2017,
p. 37). “Devido a falta de dados oficiais ndo foi possivel, até o0 momento, verificar o percentual
da taxa dos indicadores” (Ponta Pord, 2018-2019, p. 36). “Falta dos dados atualizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica” (Ponta Pord, 2021, p. 08).

Nesse contexto, € evidente a dificuldade em se monitorar e avaliar tais Metas, pela
inexisténcia de conhecimento sobre ela, seus avancos, desafios, comprometendo assim o
alcance dos objetivos tracados no PME/Ponta Pora.

Rodrigues (2022) afirma que € necessario que os avaliadores tenham conhecimento
sobre o funcionamento do programa, assim como acesso a todos 0s dados necessarios, porém,b
o maior entrave se verifica na “obten¢do de dados confidveis, uma vez que nem sempre 0s

pesquisadores localizam as informagdes necessarias para avaliarem o cumprimento das metas
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de um programa; e ndo raras vezes os dados encontrados sdo provenientes de fontes duvidosas”
(Rodrigues, 2022, p. 60).

Em relagdo a publicizagdo dos Relatorios, todos eles foram apresentados em audiéncias
publicas, o de 2017, 2020 e 2021 de forma presencial e 0 de 2018-2019 de forma remota “dois
mil e dezoito e dezenove como era o periodo da pandemia, porque foi em dois mil e vinte a
apresentagdo, era bem no periodo da pandemia, a gente fez de forma virtual” (Sujeito 08).

Os Relatorios sdo fruto do trabalho realizado pela CMMA/Ponta Pord, que € composta
por pares representativos da sociedade civil organizada e pelo Poder Executivo. Os itens a
sequir trazem os Relatorios de avaliacdo do PME/Ponta Pora realizados pela CMMA, no
periodo de 2017 a 2021.

3.1.1 Relatdrio de Avaliacao do Plano Municipal de Educacéo (2017)

Entendendo que a avaliacdo “tem o objetivo de evidenciar, selecionar e sistematizar
informacdes que subsidiem a adequacdo de programas e projetos visando o alcance dos
objetivos tracados” e que esse entendimento “confere a avaliagdo um cunho diagnoéstico, que
deve se pautar em informacdes de fontes oficiais, de modo a dimensionar e caracterizar o
fendmeno objeto da intervengdo” (Santos; Scaff, 2021, p. 03), apresenta-se o primeiro Relatorio
produzido pela CMMA, a partir de sua constituicdo no ano de 2015, sendo o Relatério de
Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo, do ano de 2017. De acordo com os dados
registrados no Relatorio:

A efetividade do PME depende de investimentos da Prefeitura e possiveis
aportes do Governo Estadual, da Unido e de outras fontes e ainda, deve se
articular aos demais instrumentos de planejamento, sendo que 0s insumos
necessarios para a execucdo dos planos devem constar nos orcamentos da
Unido e dos estados para que apoiem técnica e financeiramente 0s municipios
ao longo da década e na Prefeitura, instrumentos de planejamento terdo de se
vincular ao Plano Municipal de Educacdo como o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA), o
Plano de Agdes Articuladas (PAR), dentre outros (Ponta Pora, 2017, p. 7).

Nesse Relatorio, as 20 metas do PME do municipio foram registradas com a realizacdo
do levantamento dos dados pela Comissédo de Monitoramento e Avaliacéo, permitindo analisar
a situacédo e o andamento do Plano Municipal de Educacéo de Ponta Pord no ano de 2017. Em
relacdo a Meta 1, que trata sobre a Educagdo Infantil “universalizar, até 2016, a Educacéo

Infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de Educacéo
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Infantil em creches para atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até o final da
vigéncia deste PME”, 0 Relatdrio de Avaliacdo aponta que a meta, até o ano de 2017, néo foi
atingida (Ponta Pord, 2017, p. 8).

Na Meta 1, percebe-se que houve uma diminuicdo de 5% nas matriculas, porém, o
Relato6rio aponta que o municipio, no ano de 2016 atendeu 2.227 criangas e em 2017 um total
de 2.289, o0 que levaria a um aumento de 1,5% de aumento no atendimento. Dessa maneira, 0
Relatorio de Avaliagdo aponta que os dados indicam que a “Rede Privada de ensino pode ter
diminuido o atendimento, o que pode ter ocasionado um diferencial na totalidade de matriculas
entre os anos de 2016 ¢ 2017” (Ponta Pora, 2017, p. 9).

Outro fator registrado nesse Relatdrio é o aumento da quantidade de criancgas entre 04 e
05 anos em razdo do grande numero de familias que buscam o municipio para cursar a
graduacdo de Medicina no pais vizinho (Paraguai), sendo que essas pessoas ndo entram na
contabilizacdo do censo do IBGE. O Relatério aponta também como aspecto a ser mencionado
o desinteresse de algumas familias em ndo matricular as criancas.

O Indicador 1A ndo apresenta informacdes em relacdo ao ‘dado municipal’, pois, de
acordo com os dados do Relatorio, nos anos de 2016 e 2017 o municipio ndo possuia um
‘Sistema de Mapeamento Populacional’ préprio para estimar a demanda. Quanto ao Indicador
1B, o Relatorio aponta que ndo foi possivel atingir a meta entre os anos de 2016 e 2017 e 0s
dados de matriculas de criancas de 0 a 3 anos no ano de 2017 cresceu em 3.8%, enquanto o
numero de criangas nessa faixa etaria cresceu cerca de 0,4%, o que resultou em um aumento do
percentual nesse periodo.

Nascimento e Militdo (2022, p. 10) analisam em sua pesquisa a média nacional em
relacdo a Meta 1, na qual a previséo € atingir o percentual de 100%, “no entanto o cenario
demonstra um fator preocupante em relacao a universalizagdo da educacao infantil no Brasil”,
chegando apenas em 62,20%. Os dados permitem compreender que o desafio no alcance da
Meta ndo é especifico de uma regido, como a de Pontas Pora, mas um problema nacional.

A Meta 2 que versa sobre o Ensino Fundamental (‘Universalizar o Ensino Fundamental
de 9 anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PME’), 0
Relatério indica que nao foi possivel atingir a meta para o periodo de 2016 e 2017 e que a
populacdo dessa faixa etaria, nesses anos, aumentou em 6%, com a taxa de matricula com um
crescimento de 3%, resultando em uma ndo acompanhamento do crescimento da populagéo
(Ponta Pord, 2017, p. 11).
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De acordo com o Relatorio, no ano de 2016, a Rede Municipal de Ensino de Ponta Pora
atendeu 6.750 estudantes, ja em 2017 atendeu 6.669, o que denota a diminuicdo na procura por
matriculas no ano de 2017. O Relatdrio de Avalia¢do (2017) indica que essa diminui¢do possa
ter ocorrido pela procura da rede estadual de ensino, ja que essa teve um aumento na quantidade
de matriculas, passando de 7.054 em 2016 para 7.720 no ano de 2017.

Na Meta 3, que trata sobre o Ensino Médio “Universalizar, at¢ 2016, o atendimento
escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85” (Ponta Porda, 2017, p. 13), o
Relatorio de Avaliacdo indica que o municipio teve um aumento no numero de matriculas dos
alunos de 15 a 17 anos, comparando o ano de 2016 a 2017, porém, ndo atingiu a meta estimada.
O Indicador 3B mostrou o0 ndo alcance da meta, sendo possivel observar no periodo de 2016 a
2017 uma diminuicdo de matriculas dos alunos de 15 a 17 anos de idade.

Quanto a Meta 4 sobre a Educacdo Especial/Inclusiva:

Universalizar, para a populacéo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, 0 acesso a
Educacdo Béasica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publicos ou conveniados (Ponta Pord, 2017, p. 15).

Nessa Meta 19 estratégias preveem o atendimento a todos os alunos, acessibilidade,
financiamento, atendimento educacional especializado, parcerias, educacdo bilingue,
fortalecimento do acompanhamento e do monitoramento do acesso a escola e atendimento
educacional especializado, entre outros.

O Relatoério de Avaliagao (2017, p. 16) sinaliza que o municipio ndo possui um “Sistema
de Mapeamento Populacional” proprio, que indique o percentual da populagéo entre 4 e 17 anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades que frequentam a
escola. Quanto ao Indicador 4B, é apresentado no Quadro 15 o nimero total de estudantes
incluidos em turmas regulares do municipio, sendo 516 estudantes no ano de 2016 e 531 alunos
no ano de 2017.

Medeiros (2021, p. 166) consideram que:

E necessario um olhar mais atento e criterioso quanto & questdo do
planejamento das acBGes para o alcance de objetivos educacionais, tanto no
nivel micro como no macro, principalmente no que se refere a dimenséao
administrativa, para que efetivamente se possa promover a universalizacdo da
educacdo para os alunos em situacdo de inclusdo. Pelo material analisado, a
dimensdo administrativa do planejamento realizado pelos municipios e,
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principalmente pelo Governo Federal, ainda possui lacunas, que merecem
atencdo, ainda que observados os inumeros esforcos implementados pelas
equipes locais em relagdo a politica recomendada pelos dispositivos legais.

E possivel perceber que no que se refere da garantia de acesso a educacio para todos 0s
alunos com deficiéncias, conforme prevé a meta 4 do PNE (2014-2024), ainda ha muito que se
avancar. LegislacOes sobre a temdtica existem, porém, existe a necessidade de “atengdo e
comprometimento maior com o planejamento e execucdo das agdes, em todos 0s seus niveis e
dimensdes”, para garantir o cumprimento da Meta (Medeiros, 2021, p. 166-167).

Sobre a alfabetizacdo, a Meta 5 ‘Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final
do 3° (terceiro) ano do Ensino Fundamental’, o Relatdrio de Avalia¢do (2017, p. 17) menciona
a porcentagem dos niveis 1, 2, 3 e 4 em leitura, escrita e matematica do ano de 2015. Analisando
tais porcentagens com a Meta prevista de 100%, conclui-se que nesse periodo a Meta nédo foi
atingida. O mesmo acontece com o indice nacional que chega a 37,93% que se demonstra
distante do previsto para a Meta.

Em relacdo aos Programas voltados a alfabetizacdo das criancas, Viédes, Aranda e
Morais (2022, p. 143) apontam que no cenario sul-mato-grossense tem-se as seguintes Politicas
Educacionais de Alfabetizagdo: Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), “instituida pelo
Decreto n®9.765, de 11 de abril de 2019 (BrasiL, 2019), que criou o Programa Nacional Tempo
de Aprender para alfabetizagéo da crianga, conforme a Portaria n° 280, de 19 de fevereiro de
2020” e o Programa MS Alfabetiza em ambito estadual, pela Lei n° 5.724, de 23 de setembro
de 2021(Mato Grosso do Sul, 2021). De acordo com as autoras (Viédes, Aranda; Morais, 2022,
p. 144), a descontinuidade desses Projetos e Programas fragilizam a alfabetizacao das criancas
“além disso, alinhadas a um cenario p6s-pandémico, provocou muito mais retrocessos que
avangos na educacao.

Desse modo, “em que pese os desafios que a politica e a gestdo do processo alfabetizador
da crianca para as redes municipais de ensino, a emancipacao da alfabetizacdo da crianca s
sera possivel se construida com bases solidas em conhecimento cientifico”, com a¢des pensadas
pelos diretores, coordenadores e professores, ou seja, pelos proprios “gestores do processo
alfabetizador” e ndo para esses sujeitos (Viédes, Aranda; Morais, 2022, p. 146).

Na Meta 6, sobre a Educacdo Integral, diz-se que “oferecer educacdo em tempo integral
em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos(as) da educagdo basica” (Ponta Pora,
2017, p. 19). Os dados informados no Relatério revelam o ndo atingimento da Meta e que no

ano de 2016 atendeu-se 2.030 estudantes em escolas publicas de tempo integral, sendo 1.010



82

da Rede Municipal e 1.020 da Rede Estadual. No ano de 2017, é notdrio o crescimento de
matriculas da Rede Municipal em escolas publica de tempo integral, sendo atendidos 2.270
estudantes na Rede Municipal e 57 na Rede Estadual.

Para Fortunatti, Sousa e Vidal (2020, p. 21), em 2016 e 2018, assentem que “as
matriculas e as escolas brasileiras que ofertam tempo integral sofrem reducédo, o que coincide
com o encerramento das agdes do Mais Educacao/Novo Mais Educacao”, o que realga a
necessidade de recursos do programa federal para as redes de ensino.

A Meta 7 sobre 0 Aprendizado Adequado na Idade Certa:

Fomentar a qualidade da Educacdo Béasica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do Ensino
Fundamental; 5,5 nos anos finais do Ensino Fundamental; e 5,2 no Ensino
Médio (Ponta Pord, 2017, p. 21).

Analisando o Relatério, na média do IDEB dos anos iniciais do Ensino Fundamental,
verifica-se que o municipio obteve uma média de 5,7 no ano de 2015, ndo atingindo a média
6,0 estimada para até o ano de 2024. Para a média do IDEB dos anos finais do Ensino
Fundamental, constata-se que a média 5,5 ndo foi atingida, ficando o municipio com uma média
de 4,2 no ano de 2015. J& para a média do IDEB no Ensino Médio, o municipio teve a média
mais baixa, em comparacdo as duas etapas mencionadas, ficando com 3,5 de uma média
estimada de 5,2.

Quanto ao Relatério de Avaliagdo (2017), ndo é mencionado comentérios em relacéo a
esse indice, apenas uma pergunta é realizada: “o que o estado esta fazendo para melhorar esses
indices?” (Ponta Pord, 2017, p. 23), lembrando que na Constituicdo Federal, em seu Art. 211
declara que os municipios atuardo prioritariamente na Educacdo Infantil e no Ensino
Fundamental e os estados e o Distrito Federal prioritariamente no Ensino Fundamental e Médio.

A Meta 8 que trata sobre a elevacdo da escolaridade:

Elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo até o ultimo
ano de vigéncia deste Plano, para as popula¢6es do campo e dos 25% (vinte e
cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e
néo negros (Ponta Pord, 2017, p. 24).

A Meta 8 tem como objetivo garantir a ampliacdo da escolaridade da populagao entre
18 e 29 anos de idade, para atingir, no minimo, 12 anos de estudo, contudo, o Relatorio ndo

fornece dados referentes a essa Meta, pois, de acordo com ele, a ndo aferi¢do dos indicadores
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se deu por ndo se ter fontes oficiais para consultas. Quanto as estratégias 8.1, 8.4, 8.5, 8.6, 8.7
e 8.8, o Relatdrio indica que ndo foram iniciadas, estratégias essas que irdo promover acoes
“para reduzir as desigualdades étnico-raciais, promover a oferta de Ensino Médio e EJA e a
expansao da oferta da educacgao profissional por meio da Rede Estadual de Ensino” (Ponta Pora,
2017, p. 26).

A Meta 9 trata sobre a alfabetizacdo de jovens e adultos: “elevar a taxa de alfabetizacéo
da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93% até 2015 e, até o final da vigéncia deste
PME-PP, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo
funcional” (Ponta Pord, 2017, p. 26-27). Quanto ao Indicador 9A sobre a taxa de alfabetizagéo
da populacdo de 15 anos ou mais de idade, os dados apontam que o municipio ndo alcangou a
média proposta para 2015, ja o Indicador 9B sobre a taxa de analfabetismo funcional da
populacdo de 15 anos ou mais de idade o relatério, observa que os dados ndo estdo disponiveis
em fontes oficiais de consulta, mas que 0 municipio esta adotando programas junto ao Governo
Federal, visando incentivar a alfabetizagdo de jovens e adultos por meio da “Educacdo de
Jovens e Adultos ¢ do Programa Federal Brasil Alfabetizado (PBA)”. (Ponta Pord, 2017, p. 27)

Comparando os indices do Indicador 9A do municipio de Ponta Pord, com o nacional
percebe-se que a média nacional, 93,5% também se aproxima do estimado, ndo apontando
muita desigualdade e superando os 90%. Ja em relacdo ao Indicador 9B ndo se pode afirmar a
mesma coisa, pois no municipio em questdo os dados ndo estdo disponiveis e em relacdo ao
cenario brasileiro o indice chega a 15,3%, havendo “consideravel expressividade na taxa de
analfabetos funcionais, estando as médias aritméticas bem distantes da meta prevista”
(Nascimento; Militdo, 2022, p. 13).

A Meta 10 sobre a EJA Integrada a Educacéo Profissional, ‘Oferecer, no minimo, 25%
das matriculas de Educacédo de Jovens e Adultos, nos Ensino Fundamental e Médio, na forma
integrada a Educacéo Profissional’, segundo o monitoramento realizado, ndo houve matriculas
na educacao profissional integrado ao EJA (Educacdo de Jovens e Adultos), pois 0 municipio
ndo ofertou nesse periodo a Educacdo Profissional. Essa Meta tem como indicador a taxa de
matricula da EJA (Ensino Fundamental e Ensino Médio) integrada a educacdo profissional. O
Relatdrio diz que o municipio ndo oferta esse ensino, por nao ter “condig¢des financeiras, espago
fisico, demanda de estudantes” e também por ndo ter profissionais, ‘“em nosso municipio nao
ofertamos educacao de jovens e adultos integrada a educagdo profissional” (Ponta Pord, 2017,
p. 27-28).

Almeida e Leite (2020, p. 4) ressaltam que “o fato ¢ que a falta de recursos financeiros

e investimentos para politicas publicas que possibilitem ndo sé a ampliacdo do atendimento
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EJA, mas a continuidade distancia cada vez mais a possibilidade de cumprimento da meta”.
Dessa forma, o cumprimento da Meta ainda é considerado algo distante, assim como o direito
a educacdo dessa populacao.

Em relacdo a Meta 11, sobre Educacdo Profissional (‘Triplicar as matriculas da
educacao profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos
50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico’), o Relatério indica que o
municipio teve um aumento de 5,5% na quantidade de matriculas na Educacdo Profissional
Técnica de nivel médio na rede publica no ano de 2016 e 2017, mas que ndo foi possivel
verificar se as matriculas triplicaram, pois ndo foram coletados dados no ano de 2015, antes da
elaboracdo do PME. O Relatério ainda aponta que é de responsabilidade da Rede Estadual e
Federal de ensino o Ensino Médio, “cabendo ao municipio apenas acompanhar ¢ estimular para
que os responsaveis implementem agdes para que a Meta seja efetivada na sua totalidade”
(Ponta Poré, 2017, p. 28-29).

O PNE (2014-2024), tendo o Pronatec como financiador principal da Educacéo
Profissional Tecnologica (EPT), distancia a perspectiva de Gramsci de se desenvolver uma
escola Unica, para ele, é “de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de modo justo o
desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente [...] e o desenvolvimento das
capacidades de trabalho intelectual” (Gramsci, 1987, p. 34).

Quanto a Meta 12, sobre Educacdo Superior (“Elevar a taxa bruta de matricula na
educacéo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacéo de 18 a 24 anos, assegurada
a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento
publico”) (Ponta Pord, 2017, p. 30), 0 monitoramento sinaliza que ndo se obteve dados no Censo
Demogréafico 2010 — IBGE e que nao existe dados do Minicenso para se coletar. O Relatério
aponta que em relacdo a essa Meta néo foi possivel fazer intervengdes necessaria e que as Metas
relacionadas ao Ensino Superior “sao dificeis de serem acompanhadas pelas entidades
municipais, pois sem excecOes, sdo gerenciadas pelo governo federal e estadual ou por
instituigdes privadas” (Ponta Pord, 2017, p. 30-32).

Carvalho e Oliveira (2022, p. 244) afirmam que para se cumprir a Meta 12 até o0 ano de

2024 seriam necessarios:

[...] esforcos que, resultassem em um aumento muito mais intenso do que o
observado a partir de 2014. Assim, o Brasil deve encerrar este decénio com
taxas de atendimento muito abaixo da maior parte dos paises da Ameérica do
Sul ou mesmo da América Latina, que j& giram em torno de 30% da populacéo
de 18 a 24 anos. Outro ponto de destague é a excessiva concentracdo das
matriculas na rede privada, que detém cerca de 75% das matriculas. Observa-
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se que as matriculas criadas no segmento publico estdo bem abaixo dos 40%
esperados em termos de novas matriculas.

Ainda sobre a Educacdo Superior, a Meta 13 trata sobre a titulagdo dos professores:
“elevar a qualidade da educagdo superior pela ampliagao da proporcao de mestres e doutores
do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de Educagdo Superior para 75%,
sendo, do total, no minimo, 35% doutores” (Ponta Pord, 2017, p. 32), e na Meta 14, que trata
sobre a Pés-Graduacdo: “Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-graduacao stricto
sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 mestres e 25.000 doutores”. O Relatério
relata ndo ter dados oficiais para analisar e que quanto ao Ensino Superior 0 municipio, tem
dificuldades para acompanhar os dados, pois sdo gerenciadas por instituicdes privada, pelo
governo federal e pelo governo estadual (Ponta Pora, 2017, p. 32-34).

Na Meta 15, sobre a e formacdo de professores, tem-se:

Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PME, politica
nacional de formacao dos profissionais da educagdo de que tratam 0s incisos
I, 11 e 11l do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurando que todos(as) os(as) professores(as) da Educacdo Basica
possuam formagdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam (Ponta Pord, 2017, p. 35).

De acordo com os dados do Relatorio de Avaliacdo (2017), houve um aumento no
numero de professores de 3,7% que trabalham na educacdo basica e que possuem formacéo
superior, de acordo com a area de conhecimento que lecionam e 2,6 de aumento dos professores
com formacdo em licenciatura em sua area de atua¢do. No municipio, 83,7% dos professores
tem formacéo, superior de acordo com a area de conhecimento (Ponta Pora, 2017).

Na Meta 15, verifica-se que o estimado de 100% de docentes que possuem formacéo
superior compativel com a area de conhecimento lecionando na educacéo basica, para o ano de
2016, néo foi atingida e que de 2016, para 2017 houve uma diminuicdo de 84,7% para 83,7%
(Ponta Porg, 2017).

Locatelli (2021), em seu estudo, aborda que no relatorio apresentado em nivel nacional,
no ano de 2016, 46,6% dos docentes da etapa da Educacdo Infantil apresentavam professores
com formacéo de nivel superior, adequado a area de atuagdo e que nos anos iniciais do Ensino

Fundamental o percentual chegava a 59%.

Sobre a formacéo especifica de nivel superior docente, mesmo considerando
gue se trata de uma responsabilidade nado atribuida aos municipios, sdo esses
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que vao lidar diretamente com a realidade do trabalho docente na rede de
ensino local. Passa por essa esfera de governo, ndo s6 as diversas formas de
contratacdo de professores, mas também as avaliacbes e 0s interesses
relacionados a carreira e remuneracdo na educacdo infantil e em parte do
ensino fundamental. Sdo questBes que envolvem a disponibilidade de
recursos, a correlacdo de forcas dos sujeitos envolvidos e a compreensédo que
se tem na administragdo puablica local. A defesa de uma formacdo superior
especifica, para todo o quadro docente, tem ligagdes com diversos
condicionantes politicos e conjunturais (Locatelli, 2021, p. 13).

Nesse sentido, a defesa pela formacéo superior de todos os docentes perpassa aspectos
politicos e conjunturais. O comprometimento e a responsabilidade da administracdo publica
local s@o necessarios para 0 planejamento das acdes e estratégias para o alcance dos objetivos
tracados no plano de educacéo.

Sobre a formacgéo continuada e P6s-Graduacdo de professores, a Meta 16:

Formar, em nivel de pos-graduacdo, 60% dos (as) professores (as) da
Educacédo Basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PME, e garantir a todos
(as) os (as) profissionais da Educagdo Basica, formagdo continuada em sua
area de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des
dos sistemas de ensino (Ponta Pord, 2017, p. 36).

Segundo dados do Relatério de Avaliacdo (2017), o municipio de Ponta Pord
anualmente tem ofertado cursos de formacédo continuada para os professores da educacao basica
e cursos a distancia através das IES, todavia, ndo tem dados oficiais para consultas.

Importante ressaltar que para se assegurar cursos de pés graduacdo acessiveis e de
qualidade para os docentes da educacdo basica, inclusive os stricto sensu, deve-se considerar
ndo s6 a ampliacdo da oferta de cursos de mestrado e doutorado nas universidades publicas,
mas também considerar condi¢Ges para sua realizacdo. Locatelli (2021, p. 18) contribui
apontando que “o afastamento remunerado, a bolsa de ensino e a progressao na carreira, sem
duvida séo itens indispensaveis para uma politica efetiva de pds-graduacao stricto sensu.

A Meta 17 trata sobre a valorizacdo do professor (“Valorizar os (as) profissionais do
magistério das redes publicas de educacédo basica, de forma a equiparar seu rendimento médio
ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PME”) (Ponta Pord, 2017, p. 36), e 0 Relatdrio menciona a falta de dados oficiais
para comparar o rendimento dos professores com os demais profissionais com escolaridade
equivalente.

Na meta sobre o plano de carreira docente, Meta 18:
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Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para
0s (as) profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da
educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constitui¢do Federal (Ponta Pord, 2017, p. 37).

O Relatdrio registra que o municipio tem atendido a Meta, entretanto, ndo apresenta
dados sobre essa afirmagdo. Em relacdo ao pais, Camargo e Jacomini (2018) afirmam que no
PNE (2014-2024) todos os profissionais da educacdo deveriam ter seus planos de carreira até
julho do ano de 2016, mas a realidade é que os dados apontam que apenas 50% dos municipios
0 tem, e para 0s que té,m “nem sempre o que esta previsto nas leis que os instituem ¢ efetivado
na pratica, indicando que, além do levantamento sobre a existéncia de planos, é preciso verificar
em que medida eles sdo implantados de fato” (Camargo; Jacomini, 2018, p. 66).

A Meta 19 sobre a gestdo democrética (“Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos,
para a efetivacdo da gestdo democréatica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto”) (Ponta Pord, 2017, p. 37), o
monitoramento assegura que o municipio desenvolve ac¢Ges para essa Meta, como a constitui¢do
dos colegiados e conselhos escolares com a atuacdo de pais, alunos e profissionais da educacéo.
Em relacdo aos dados esses, ndo foram mensurados, “pois ndo temos acesso as informagoes
sobre a condi¢do de administragdo dos gestores escolares” (Ponta Pord, 2017, p. 37).

Ja a Meta 20, ultima do PME, que trata sobre o financiamento da educagdo “Ampliar o
investimento publico em educacédo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do
Produto Interno Bruto - PIB do Pais, no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei €, no minimo, o
equivalente a 10% do PIB ao final do decénio” (Ponta Pord, 2017, p. 37), o Relatério ndo
apresenta dados, apenas esclarece que a prefeitura do municipio realiza o que esta ao seu
alcance com o objetivo da melhoria da educagéo.

O Relatdrio de Avaliacdo do ano de 2017 aponta que a execu¢do do PME — Ponta Pord
estd em andamento, visando atingir as metas expostas e que esse Relatdrio permitiu que a gestdo

3

municipal pudesse “verificar as acdes realizadas e priorizar as estratégias emergentes que
deverdo constar em seu Planejamento Estratégico das agdes a serem realizadas em 2018, além
de estabelecer parcerias junto a Secretaria de Satde na realiza¢do da busca ativa dos alunos que
estdo fora da escola” (Ponta Pord, 2017, p. 38). Com a realizacdo do levantamento de dados
realizadas pela CMMA, o Relatério registra que foi possivel verificar avangos para 0 municipio:

“ap0s a realizacdo do levantamento dos dados pela Comissdo de Monitoramento e Avaliacao,
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referentes as vinte metas, foi possivel perceber as mudancas e melhorias necessérias trazidas
para o nosso municipio” (Ponta Pord, 2017, p. 38).
Apresentado o primeiro Relatorio de Avaliagdo da CMMA/Ponta Pord, discute-se no

préximo item o Relatorio que abrange o periodo de 2018 e 2019.

3.1.2 Relatorio de Avaliacédo do Plano Municipal de Educacéo (2018-2019)

O segundo Relatério realizado pela CMMA, foi o Relatério de Avaliacdo do Plano
Municipal de Educacéo, do ano de 2018-2019. O Relatorio menciona que no ano de 2020 uma

nova comissdo foi estruturada para concluir o trabalho.

Assim mencionamos que, este relatério de avaliagdo é parte do trabalho de
monitoramento do Plano Municipal de Educagdo, um documento norteador,
de construgéo coletiva que representa as necessidades de alunos, profissionais
da educacdo, dos pais e da sociedade civil. Trata-se de um planejamento
construido por um periodo de 10 anos (2014 a 2024), elaborado em
consonancia com os Planos Nacional e Estadual de Educacdo. O principal
objetivo deste documento € a universalizacdo da educacdo, a melhoria da
qualidade do ensino, a formacdo e valorizacdo dos profissionais, a
democratizagdo da gestdo e o financiamento da educacdo (Ponta Pord, 2018-
2019, p. 9).

Nesse Relatorio de Avaliacdo (2018-2019), por meio dos dados obtidos nas 20 metas do
PME, é possivel analisar a situacdo e o andamento do Plano Municipal de Educacdo de Ponta
Pord no periodo de 2018 e 20109.

A Meta 1 do PME de Ponta Pord, no periodo de 2018 e 2019, que trata do acesso das
criancas de 0 a 5 anos a Educacao Infantil, traz que o Indicador 1A néo foi alcancado e que esse
deveria ser cumprido até o ano de 2016, entretanto, observa-se que houve uma reducdo de
0,23% na taxa de matriculas. O Relatorio afirma que o municipio tem atendido as demandas de
matriculas, quando solicitadas pelas familias: “quando ndo ha atendimento de imediato, 0s
mesmos ficam em uma lista de espera por vaga de curto prazos™ (Ponta Pord, 2018-2019, p. 13)
e que 0 municipio estd comprometido em atingir a Meta em questdo. Em relacéo ao Indicador
1B a Meta ndo foi alcangada, mas percebe-se um aumento de 5,81% no nimero de matriculas
entre os anos de 2018 e 2019. O Relatdrio registra que para o cumprimento desse Indicador é
necessario o término das construcdes dos Centros de Educacdo Infantil do municipio.

Quanto a Meta 2, o Relatdrio traz que a Meta ndo foi atingida, tendo uma reducéo de
8,38% no percentual da populacdo de 6 a 14 anos que frequenta a escola. A populacéo dessa

faixa etdria aumentou em 3,5% em 2019 e diminuiu 5,5%, comparado ao ano de 2018, ndo
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conseguindo acompanhar o crescimento dessa populacdo. Segundo o Relatério 18.938, alunos
foram matriculados no municipio no ano de 2018 e 17.886 no ano de 2019, o que revela uma
reducdo de 1.052 matriculas. No indicador 2B, referente ao percentual da populagéo de 16 anos
que concluiu pelo menos o Ensino Fundamental, o Relatério demonstra que no ano de 2018 se
teve um percentual de 68,6% de alunos de 16 anos que concluiram o Ensino Fundamental, e
que em 2019 o percentual foi correspondente a 69,5%. A Meta é atingir, até o ano de 2024, o
percentual de 95%.

Carvalho, Calixto e Moraes (2021, p. 5) expressam que a descontinuidade das politicas
publicas em educacdo é uma das dificuldades para se resolver o problema da oferta do direito a
educacéo, “que faz com que o pais esteja em constante reforma, adiando o alcance de objetivos
ha muito tempo realizado nos paises vizinhos”.

Na Meta 3 o Relatdrio de Avaliacdo aponta que no ano de 2018, 3954 alunos na faixa
etaria de 15 a 17 anos frequentaram a escola e que no ano de 2019 foram matriculados 4093
estudantes, o que corresponde a um aumento de 1,22%, atingindo 73,91% dos 100% almejado
para a Meta. Ja o indicador 3B que diz respeito a taxa de escolarizacdo liquida dos estudantes
de 15 a 17 anos do Ensino Médio entre os anos de 2018 e 2019 houve um aumento de 3,76%.

Em relagdo & Meta 4, o Relatério afirma que os indicadores 4A e 4B ndo tém
informagdes em relagdo aos dados do municipio, pois esse ndo possui um “Sistema de
Mapeamento Populacional” (Ponta Pord, 2018-2019, p. 20). No Relatorio é apresentado
somente o total de matriculas (criancas e adultos) no municipio: “ressalta-se que 0
monitoramento integral dos objetivos da Meta 4 é limitado, devido & auséncia de dados oficiais
sobre o percentual da populagcdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo que frequenta a escola” (Ponta Porg,
2018-2019, p. 19). Contudo, de acordo com o Relatorio, a Secretaria Municipal de Educacéo,
Esporte, Cultural e Lazer cunhou uma Ficha de Mapeamento Populacional que sera aplicada
juntamente com a Secretaria Municipal de Saude.

Estudos a respeito da Meta 4 foram realizados, demonstrando o desafio no alcance da

Meta a nivel nacional. Lacerda e Kassar (2018, p.19) indicam que:

Informagdes disponiveis ndo esclarecem detalhes da construgdo dos
indicadores, havendo possibilidade da existéncia de limitantes importantes: O
primeiro refere-se as fontes utilizadas para célculo da totalidade e da
percentagem, pois ndo ha explicitacdo se foi considerado o ndmero de
matriculas ou de alunos para os calculos, ja que um aluno pode ter mais de
uma matricula. Em segundo lugar, os indicadores ndo consideram um ponto
fundamental da meta que é o conhecimento de percentual de alunos que estdo
na escola e que recebem alguma forma de atendimento educacional
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especializado (AEE). O terceiro refere-se ao acompanhamento da implantacéo
das 19 estratégias e da avaliagdo de como estdo sendo realizadas, ja que a
realizacdo de cada estratégia (e seu modo de operacionalizacdo) leva a
conformagdes diferentes de ‘educacéo inclusiva’.

A Meta 5, no Relatorio, assinala que os resultados da Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) de 2016, realizadas ao final do 3° ano do Ensino Fundamental, revelam
que a maior parte dos alunos estdo no nivel 2 e no nivel 3, sendo 46,02% e 35,59%
respectivamente. No Indicador 5B que mede a proficiéncia dos alunos na escrita, no ano de
2016, observa-se que 74,24% se encontram no nivel 4, o que de acordo como o Relatorio
“expressa um aumento acima da média nacional para aquele ano, que foi de 57,27% e a média
estadual que foi de 60,4% dos estudantes com proficiéncia adequada na escrita. J& no Indicador
5C, sobre a proficiéncia em matematica, afirma-se que 40,84% dos estudantes estdo no nivel 2,
23,66% no nivel 3 e 22,45% no nivel 4, considerado no Relatorio “adequado” (Ponta Pora,
2018-2019, p. 23-24). O Relatorio, por sua vez, observa que no ano de 2019 foi realizado ao
final do 2° ano uma avaliagc@o por amostragem, mas que esses dados ndo foram publicados.

Quanto a Meta 6, que tem como objetivo atender pelo menos 25% dos alunos das escolas
publicas (educacdo basica) em tempo integral, percebe-se que a Meta ndo foi atingida. No ano
de 2018 o municipio atendeu 216 alunos em tempo integral, das 16.147 matriculas, o que
representa 1,33% dos alunos matriculados. No ano de 2019, observa-se uma diminui¢do nas
matriculas e um aumento de estudantes atendidos em tempo integral, sendo 15.050 matriculas
e desses 601 estudantes matriculados em tempo integral, representando 3,99% do total de
alunos.

No Indicador 6B a Meta de 50% das escolas publicas oferecendo a educagdo em tempo
integral também n&o foi atingida, alcangando no ano de 2018 3,12% das escolas, ou seja, das
32 escolas publicas do municipio, 1 atendeu pelo menos um aluno em tempo integral. No ano
de 2019, das 32 escolas do municipio, 6 ofereceram atividades em tempo integral, totalizando
18,75%. Comparando os dados do municipio de Ponta Pord com os realizados pelos
pesquisadores, observa-se que no Brasil o alcance da Meta atinge um indice maior, chegando a
35,6% (Nascimento; Militdo, 2022, p. 10).

Na Meta 7, no indicador 72, verifica-se que em 2015 a média do municipio, no IDEB,
foi de 5,7 para os anos iniciais. No ano de 2017, obteve-se a média 5,8, ficando acima da media
almejada na Meta. Para os anos finais do Ensino Fundamental o municipio, no ano de 2015,
obteve a média 4,2 no IDEB, sendo essa abaixo do estipulado (5,0) para o referido ano. Em

2017, o municipio subiu sua nota para 4,4, todavia, ainda ndo alcangou a nota prevista. Ja para
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0 ensino médio, o municipio teve média 3,0, abaixo do esperado para o ano de 2017. Freitas
(2018, p. 30) afirma que a maior parte das estratégias da Meta 7 ndo estdo sendo implementada
a nivel nacional: “, incluindo as poucas que colocariam a politica educacional em outra diregao,
como as estratégias 7.3 que incentiva a avaliagdo institucional multidimensional das escolas, e
a 7.4 que visa induzir processo continuo de autoavaliacdo das escolas de educagdo basica”.

Em relacdo a Meta 8, que tem como objetivo elevar a escolaridade média da populagédo
da faixa etaria de 18 a 29 anos, visando alcancar, no minimo, 12 anos de estudo até o ultimo
ano do PME, para a populacdo da &rea rural e dos 25% mais pobres e igualar a escolaridade
média entre 0s negros e nao negros, o Relatorio afirma que os Indicadores ndo puderam ser
aferido “pois nao foram localizadas fontes oficiais para consulta quanto aos dados requisitados”
(Ponta Pord, 2018-2019, p. 32).

Na Meta 9, a falta de dados oficiais também foi mencionada para justificar a falta do
percentual da taxa dos Indicadores que tinham como objetivo aferir a taxa de alfabetizacdo da
populacéo de 15 anos ou mais de idade e a taxa de analfabetismo funcional da populacéo de 15
anos ou mais. Machado (2018) analisa que no Brasil entre os anos de 2004 e 2014 o percentual
de analfabetismo funcional teve uma queda de 6,8 pontos percentuais, mas que restam ainda
8,4 pontos percentuais para se atingir a Meta proposta para o ano de 2024.

Analisando a Meta 10 é possivel verificar que no ano de 2016, 15,3% dos jovens e
adultos estavam matriculados na forma integrada a educacédo profissional, ficando abaixo do
estipulado, que era de 25%. Apds o0 ano de 2016, o Relatorio nao disponibiliza dados “nos anos
subsequentes ndo ha dados para verificar o0 nimero de matriculas de Educacdo de Jovens e
Adultos, nos Ensino Fundamental e Médio, na forma integrada a Educagéo Profissional no
municipio de Ponta Pord” (Ponta Pord, 2018-2019, p. 34).

A Meta 11 que trata das matriculas da Educacéo Profissional Técnica de nivel meédio na
rede publica, os Indicadores demonstram que a Meta ndo foi alcancada, porém, verifica-se um
aumento de matriculas entre os anos de 2016, 2017, 2018 e 2019, tendo um aumento de 17,3
para 22,0%. O Relatdrio menciona que essas matriculas s6 acontecem na rede publica de ensino,
por isso os dados se repetem nos Indicadores 11A e 11B.

Oliveira e Silva (2019, p. 361) defendem que um plano deve ser racional nas metas e
efetivo no seu fim, tendo a Unido a funcdo de “criar e coordenar programas que atendam as
necessidades educacionais e sociais do pais, assim como o efetivo cumprimento da assisténcia
técnica e financeira que o sistema federativo preve’, isso através do regime de colaboracao e de
“transferéncias de recursos dos fundos publicos para efetivagao dos programas e alcance das

metas”.
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Na Meta 12, que tem como objetivo “elevar a taxa bruta de matricula na educagao
superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento
publico” (Ponta Pord, 2018-2019, p. 35), o Relatério aponta a falta de dados oficiais para
verificar tais Indicadores. Em relagdo a Meta 13, os dados referentes ao percentual de docentes
com mestrado ou doutorado na Educacdo Superior e o percentual de docentes com doutorado
na Educacdo Superior ndo foram mencionados, pois, segundo o Relatorio, ndo se tem esses
dados oficiais. O mesmo acontece na Meta 14, que tem por objetivo “elevar gradualmente o
numero de matriculas na pds-graduacdo stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de
60.000 mestres ¢ 25.000 doutores (Meta Nacional)” (Ponta Pord, 2018-2019, p. 38),
necessitando de dados que averiguem o nimero de titulos de mestrado e doutorado concedidos
por ano.

Analisando a Meta 15, o Indicador 15A demonstra que no ano de 2019, 97,83% dos
professores da educacdo infantil tem formacdo adequada a area de conhecimento, ficando a
2,17 do proposto para a Meta. No Indicador 15B, no ano de 2019, 99,71 dos professores dos
anos iniciais do ensino fundamental possuem formacdo adequada a area que atuam. No
Indicador 15C, no periodo de 2018 e 2019, segundo. No Indicador 15C, no periodo de 2018 e
2019, 100% dos professores dos anos finais do Ensino Fundamental tem formacéo adequada a
area que lecionam. No Indicador 15D do Relatorio ndo se observa os dados necessarios em
relacdo ao numero de docentes que possuem formacéo adequada area que atuam.

Na Meta 16 referente a formacdo em poOs-graduacdo dos docentes que atuam na
educacao basica, o Relatorio aponta que houve um aumento consideravel entre 2016 e 2019,
sendo 45,1% para 71%, passando a porcentagem estimada para a Meta, que era de 60%. No
Indicador 16B, no ano de 2018, 73,77% dos docentes da educacdo basica possuem formacao
continuada na érea, sendo que a Meta ndo foi alcancada até o referido ano, que era de 100%.

A Meta 17, que prevé “equiparar o rendimento médio dos profissionais do magistério
das redes publicas de educacdo béasica aos dos demais profissionais com escolaridade
equivalente da rede municipal, estadual e federal” (Ponta Pord, 2018-2019, p. 43), segundo 0
Relatdrio, ndo foi possivel ser analisada por falta de dados. Todavia, 0 Relatdrio apresenta o
rendimento bruto dos profissionais da educacdo basica do municipio e de profissionais de
diferentes areas da mesma rede.

De acordo com o Relatério, € possivel verificar que no periodo de 2018 e 2019, a

porcentagem do salario dos profissionais da educacdo é superior comparado aos outros
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profissionais que também trabalham no municipio, porém, esse dado ndo representa todas as
redes, por falta de dados.

Analisando a Meta 18 que discorre sobre planos de carreira dos profissionais do
magistério da educacdo bésica e superior publica de todos os sistemas de ensino, é possivel
averiguar que o Relat6rio ndo possui dados atualizados de todo o sistema de ensino de Ponta
Pora para aferi-la. O Relatorio disponibiliza dados referentes a Rede Municipal de Educacéo,
na qual aponta que o0 municipio, no periodo de 2018 e 2019 assegura os Planos de Carreira por
meio da Lei Complementar n® 029, de 04 de janeiro de 2006, lei essa que dispde sobre o “Plano
de Cargos, Carreiras e Remuneragdo dos servidores do Magistério Municipal do Quadro
Permanente da Prefeitura Municipal de Ponta Pora” (Ponta Pora, 2018-2019, p. 45).

No ano de 2018, a Rede Municipal de Ensino teve reajustes do piso salarial de 6,70%,
equivalente a R$ 2.395, 27, ja em 2019, o reajuste foi de 4,17% correspondendo a R$ 2.495,15
para os profissionais que trabalham 40 horas.

Tabela 1: Ranking salarial da Rede Estadual e dos municipios do MS em relagéo ao
cumprimento da Lei 11.738 DE 16/07/2008 — Atualizado em 03/06/2022

Municipios que cumprem a Lei do Carga/horéaria

RANKING piso n°® 11.738 de 16/07/2008 e Piso 40 h/aulas

respeitam a carreira Normal Médio
1- Rede Estadual R$ 5.587,76
2- Sidrolandia R$ 5.072,48
3- Angélica R$ 5.042,32
4- Nova Andradina R$ 4.960,68
5- Trés Lagoas R$ 4.898,72
6- Corumba R$ 4.898,72
7- Eldorado R$ 4.898,72
8- Ribas do Rio Pardo R$ 4.898,72
9- Fatima do Sul R$ 4.898,72
10- Campo Grande R$ 4.898,72
11- Gléria de Dourados R$ 4.898,72
12- Navirai R$ 4.898,72
13- Bataguassu R$ 4.230,20
14- Bandeirantes R$ 4.016,22
15- Maracaju R$ 4.016,12
16- Guia Lopes da Laguna R$ 3.941,70
17- lvinhema R$ 3.919,38
18- Nova Alvorada do Sul R$ 3.917,78
19- Itapora R$ 3.904,14
20- Costa Rica R$ 3.901,52
21- Caarapo R$ 3.883,78
22- Mundo Novo R$ 3.870,80
23- Rio Verde R$ 3.864,64
24- Aguidauana R$ 3.857,78
25- Selviria R$ 3.857,66
26- Novo Horizonte do Sul R$ 3.853,92
27- Anastacio R$ 3.845,86
28- Japora R$ 3.845,80
29- Porto Murtinho R$ 3.845,64
30- Rio Brilhante R$ 3.845,64
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31- Aral Moreira R$ 3.845,63
32- Caracol R$ 3.845,63
33- Douradina R$ 3.845,63
34- Iguatemi R$ 3.845,63
35- Jaraguari R$ 3.845,63
36- Ponta Pora R$ 3.845,63
37- Sete Quedas R$ 3.845,63
38- Cassilandia R$ 3.845,62
39- Santa Rita R$ 3.845,58
40- Paranhos R$ 3.845,42
41 Bonito R$ 3.844,90

Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados da FETEMS (2022).

Como observado, no ranking salarial dos municipios do MS que cumprem a Lei do Piso
para os professores do Magistério na Rede Estadual e Municipal, Ponta Pord ocupa a 36°
posicdo (FETEMS, 2022). A luta da Federacéo e dos Sindicatos é que todos 0s municipios do
MS cumpram a Lei N° 11.738/2008, que criou o Piso Salarial Nacional e que também teve
reajuste de 33,24% no piso salarial e determina o valor do Piso em R$ 3.845,63, a partir de
janeiro de 2022.

Na Meta 19, que visa assegurar condicdes para a efetivacdo da gestdo democréatica da
educacao, o Relatorio alega que “o municipio vem desenvolvendo as agdes previstas nesta meta,
constituindo os colegiados e conselho escolar com a participacdo dos profissionais da educacao,
pais e alunos em todas as unidades escolares”, e que os dados nao foram analisados e expostos
por falta de acesso as informacGes de todas as esferas do municipio (Ponta Pord, 2018-2019, p.
46).

Ja na Meta 20, sobre a ampliacéo do investimento publico em educacdo publica de forma
a atingir, no minimo, 7% do Produto Interno Bruto, o Relatério manifesta que o municipio
possui um Plano de Cargo e Carreira do Magistério e que, de acordo com o Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentario com o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), por meio do Sistema de Informacdes Sobre Orgamentos
Publicos em Educacdo (SIOPE), se observa que no ano de 2017 o MDE atingiu 31,34, no ano
de 2018 30,47 e no ano de 2019 34,14. O Relatorio afirma que “o municipio de Ponta Pora além
de cumprir com a aplicacdo dos 25% dos impostos em Educacdo, aplicou valores muito maiores
gue o minimo exigido constitucionalmente buscando assim elevar a qualidade educacional dos
estudantes” (Ponta Pora, 2018-2019, p. 47).

O Relatorio de Avaliagdo do Plano Municipal de Educacdo do ano de 2018-2019 finaliza
evidenciando o PME como uma ferramenta importante para a gestdo educacional do municipio,
por constatar as estratégias mais emergentes que devem fazer parte do planejamento dos

proximos anos. Segundo o Relatdrio, varias acfes foram realizadas com o objetivo de atingir
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os indicadores das Metas, “tendo ciéncia dos numeros apresentados, podemos inferir em carater
conclusivo, que a execucédo até o momento do PME de Ponta Pord, encontra-se em andamento
objetivando atingir as metas pactuadas” (Ponta Pord, 2018-2019, p. 48).

O topico seguinte apresenta o Relatério de Monitoramento, com resultados obtidos pela
CMMA/Ponta Pora durante o ano de 2020.

3.1.3 Relatorio de Monitoramento do Plano Municipal de Educacéo (2020)

O terceiro Relatorio realizado pela Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacéo
do Plano Municipal de Educacdo do municipio de Ponta Pord-MS foi o Relatério de

Monitoramento correspondente ao ano de 2020.

Do ponto de vista metodoldgico, fundamentou-se nos procedimentos contidos
no ‘Caderno de Orientacdes para Monitoramento ¢ Avaliagdo dos Planos
Municipais de Educacao’. Nesse contexto, mencionamos que a partir do ano
de 2020, visando maior visibilidade ao item Previsdo Orgamentaria, a Rede
de Assessoramento para 0 Monitoramento e Avaliacdo dos PMES/SED-MS,
alterou esse item na Ficha de Monitoramento e Avalia¢éo do Plano Municipal
de Educacdo e no respectivo Formulério do Relatério a localizacdo desse
campo, transferindo-o da Parte C para a Parte B da Ficha. Dessa forma a
Previsdo Orcamentéria junta-se a descricdo da Meta reportando-se ao recurso
financeiro previsto para o cumprimento do referido relatorio (Ponta Pora,
2020, p. 6).

O Relatorio em questdo traz como diferencial, se comparado aos anteriores, dados dos
indicadores das trés redes de educacdo do municipio (municipio, estado e a rede privada), assim
93 como o valor total das trés redes.

Na Meta 1, em relacdo ao percentual de criangas de 4 e 5 anos que frequentam a escola,
0 municipio de Ponta Pora na Rede Municipal apresenta 84,5% e a Rede Privada 14,5%. Quanto
ao percentual de alunos de 0 a 3 anos que frequentam a escola/creche, a Rede Municipal tem
29,53% e a Rede Privada 5,2%. E possivel verificar que em relagio ao Relatdrio anterior (POnta
Pord, 2018-2019) houve um aumento no percentual nos Indicadores 1A e 1B.

Analisando a Meta 2, observa-se um aumento dos percentuais, se comparado ao
Relatério do ano anterior. No Indicador 2A o percentual de criancas de 6 a 14 anos que
frequentam a escola na Rede Estadual foi de 38,66%, na Rede Municipal 43,5% e na Rede
Privada 14,5%. No Indicador 2B, o percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o Ensino
Fundamental concluido na Rede Federal 10,51%, na Rede Estadual 67,1%, e na Rede Privada

5%. O municipio ndo apresenta dados em relacdo a Rede Municipal.
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Quanto a Meta 3, sobre o percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta a
escola, do Indicador 3A da Meta 3, a Rede Federal tem um total de 13,05%, a Estadual 42,85%,
a Municipal 19,4% e a Privada 3,58%. Se comparado ao Relatorio de 2018-2019, nota-se um
aumento de 4,98%. No Indicador 3B, a taxa de escolarizacdo liquida no Ensino Médio da
populacédo de 15 a 17 anos diminuiu cerca de 0,9%, ficando com um total de 53,25%.

Na Meta 4, o primeiro Indicador sobre o percentual da populacdo de 4 a 17 anos com
deficiéncia que frequenta a escola traz a Rede Estadual com 14,98%, a Rede Municipal com
23%, a Privada com 1,32% e a Rede Filantropica com 24,12%. O Indicador 4B do “percentual
de matriculas em classes comuns do ensino regular e/ou EJA da educagéo basica de alunos de
4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdota¢ao” (Ponta Pord,
2020, p. 42) apresenta na Rede Estadual 14,98%, na Municipal 22,51% e na Privada 1,32%,
totalizando 38,81%. O Indicador 4C do “percentual de matriculas na educagdo basica de alunos
de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD), altas
habilidades ou superdotagdo que recebem Atendimento Educacional Especializado” (Ponta
Pora, 2020, p. 43) apresenta apenas dados da Rede Filantropica que atinge 20%. No Relatorio
anterior a Meta 4 ndo apresentava dados percentuais do municipio, apenas uma quantidade de
alunos devido a auséncia de dados oficiais.

A Meta 5, que diz respeito a “alfabetizar, com aprendizagem adequada, todas as
criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental” (Ponta Pord, 2020,
p. 49), ndo apresenta dados para o0 ano de 2020. Segundo o Relatdrio, os dados para aferir a
Meta foram extraidos da ANA (Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo), no ano de 2016; apos
esse periodo, ndo houve avaliagGes externas das instituicoes.

Observando a Meta 6, que tem como objetivo “oferecer educagdo em tempo integral
em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacdo basica, até o final da
vigéncia deste PME” (Ponta Pord, 2020, p. 55), o Indicador 6A e 6B apresentam dados somente
da Rede Estadual, sendo o percentual de alunos da educacdo bésica publica em jornada em
tempo integral de 4% e o de escolas publicas da educacdo basica que possuem alunos em
jornada de tempo integral totalizando 5,12%, ficando abaixo do percentual dos anos anteriores.

Na Meta 7, em relagdo ao Ideb do municipio, os dados ndo séo apresentados, pois nao
houve avaliagdes neste ano, sendo o ultimo no ano de 2019. Ja a Meta 8, sobre a média de
escolaridade em anos de estudo da populacdo do campo, com idade entre 18 e 29 anos o
municipio afirma o percentual de 11,1, no Indicador 7B, a média de escolaridade em anos de

estudo da populacdo dos 25% mais pobres, com idade entre 18 e 29 anos contou com 9,5 e 0
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Indicador 7C da média de escolaridade em anos de estudo da populagdo dos 25% mais pobres,
com idade entre 18 e 29 anos totalizou 79,17%. No Relatorio de 2018-2019 ndo houve afericédo
por falta de dados.

Em relacdo & Meta 8, o Relatdrio de 2020, assim como o de 2018-2019, ndo apresenta
dados, segundo dados do Relatério os indicadores ndo foram aferidos por falta de dados oficiais.

Analisando a Meta 9, que trata no Indicador 1A sobre a taxa de alfabetizacdo da
populacédo de 15 anos ou mais de idade, o Relatorio afirma o percentual de 87,32 e no Indicador
9B da taxa de analfabetismo funcional de pessoas de 15 anos ou mais de idade um total de
4,44%. Os dados apresentados nessa Meta ndo foram fragmentados para o conhecimento do
percentual de cada Rede de Ensino.

O percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a
educacdo profissional, apresentada na Meta 10, contou com o percentual apenas da Rede
Estadual, totalizando 27,37%. Os dados referentes aos anos de 2018-2019 né&o aparecem no
Relatdrio desse periodo.

Almeida e Leite (2020, p. 2) assentem que:

Para compreender a importancia e funcionalidade da modalidade Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA) é necessario refletir e considerar a que publico se
destina, quais 0s contextos sociais e econdémicos da populagdo que procura
por esse atendimento e, principalmente, refletir quais os processos educativos
e sociais que resultaram na evasdo ou expulsdo daquele sujeito na educacao
inicial e que futuramente necessita usufruir da EJA. Tais reflexdes sdo
norteadoras para se pensar na funcionalidade e finalidade da modalidade
Educacdo de Jovens e Adultos na vida de pessoas que tém classe social,
econbmica, raga e género como fatores determinantes para suas exclusdes em
uma sociedade desigual, que coloca esses sujeitos a margem das preocupagdes
juridicas da garantia do direito a educacéo.

Nesse Viés, o0s desafios de acesso, permanéncia e conclusdo da etapa de ensino ainda sdo
consideraveis, distanciando do alcance da Meta e escancarando a desigualdade social e
econémica do pais, refletindo na defasagem do acesso e permanéncia dos estudantes ao ensino
inicial.

A Meta 11, referente ao nimero absoluto de matriculas em educacéo profissional técnica
de nivel medio, contabiliza na Rede Estadual 660, na Rede Estadual 34 e na Rede Privada 50.
Quanto ao numero absoluto de matriculas em educacéo profissional técnica de nivel médio nas
redes pablicas de ensino, apresentados no Indicador 11B, na Rede Federal somam 660 e na
Estadual 34.
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A taxa bruta de matriculas na educacao superior, mencionada na Meta 12, contabilizou
um percentual de 7,09%. A taxa liquida de escolarizacao ajustada (18 a 24 anos) na educacéo
superior é de 0,77% e a participacdo do segmento publico na expansdo de matriculas de
graduacdo é de 53,72%. Ambos os dados ndo foram mencionados pelas Redes de Ensino, mas
sim um valor total.

A nivel nacional, Carvalho e Oliveira (2022, p. 235) analisam que observando a
evolucgdo das matriculas entre os anos de 2014 e 2018, na graduacéo, percebe-se um panorama
com crescimento baixo “tendo em vista a evolugdo necessaria para o alcance da meta 12 do
PNE. Nesse periodo, foram criadas apenas 622.742 novas matriculas, o que corresponde a
somente 16,1% do total que seria necessario para o alcance da meta em 2024”. No Indicador
13%, da Meta 13, que trata sobre o percentual de docentes com pos-graduagdo stricto sensu
(mestrado e doutorado), na educagdo superior, o resultado aparece em seu valor total,
totalizando 82,14%. Quanto ao Indicador 13B sobre o percentual de docentes com doutorado
na educacdo superior, é apresentado apenas dados da Rede Privada que somam 35,71%.

No Brasil, nota-se um avangco em relacdo ao percentual de docentes na educacgdo
superior com mestrado e/ou doutorado, passando de 69,6% no ano de 2012 para 82,2% no ano
de 2018, “considerando somente os indicadores quantitativos de seu contetdo, a meta 13 foi
alcancada no ano de 2015, sobretudo porque néo separa as IES publicas das privadas e ndo trata
do regime de trabalho (horista, 20 horas, 40 horas ou 40 horas com dedicacdo exclusiva - DE)”
(Carvalho; Oliveira, 2022, p. 240).

Analisando a Meta 14, em relagdo ao nimero de titulos de mestrado concedidos por ano
no municipio, verifica-se uma distor¢cdo de resultados, no qual afirmam que 6 encontram-se na
Rede Estadual e quando se busca o resultado total, aparecem apenas 2. No Indicador 14B sobre
0 numero de titulos de doutorado concedidos por ano no municipio o Relatorio afirma que é
zero.

O “percentual de docéncias da educagao infantil com professores cuja formagao superior
estd adequada a area de conhecimento que lecionam” apresentado na Meta 15 aponta que se
tem um total de 89%, 8,83% abaixo do ano de 2019. No Indicador 15B, o “percentual de
docéncias dos anos iniciais do Ensino Fundamental com professores cuja formacéo superior
esta adequada a area de conhecimento que lecionam” foi de 97,20% na Rede Municipal, porém,
o resultado final aparece sendo de 92,4%. O Indicador 15C do “percentual de docéncias dos
anos finais do ensino fundamental com professores cuja formagao superior esti adequada a area
de conhecimento que lecionam”, na Rede Municipal, € de 99,11% e totaliza no Relatério
80,70%.
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J&4 o Indicador 15D “percentual de docéncias do ensino médio com professores cuja
formagdo superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam” é de 87,00% na Rede
Federal e 70,6% na Rede Privada (Ponta Pord, 2020, p. 121).

Na Meta 16, Indicador 162 o percentual de professores da educacdo basica com pds-
graduacdo lato sensu ou stricto sensu é de 66,67%, abaixo dos 71% totalizado no ano de 2018,
tendo em vista que no ano de 2019 o municipio nao apresentou dados. No Indicador 16B, o
percentual de profissionais da educacéo basica com formacéo continuada é de 100%, acima do
percentual do ano de 2018. Uma das estratégias apresentadas para essa Meta foi a de “garantir
formacéo continuada, presencial ou a distancia, aos profissionais de educacéo, oferecendo-lhes
cursos de aperfeicoamento, inclusive nas novas tecnologias da informacéo e da comunicacao,
voltados para a pratica educacional, a partir da vigéncia do PME” (Ponta Pora, 2020, p. 131).

Analisando a Meta 17, que trata da “diferenca em percentual entre os salarios dos
professores da educacdo basica com graduacéo/ licenciatura, na rede publica municipal, e ndo
professores com escolaridade equivalente”, 0 municipio apresentou 0 mesmo percentual do ano
anterior, sendo de 258,38% (Ponta Pord, 2020, p. 136).

Na Meta 18, o Plano de Carreira implantado no Municipio para os profissionais da
Educacdo Baésica, teve o percentual de 100% na Rede Federal, Estadual e Municipal. No
Indicador 18B, o percentual de profissionais da educacdo basica com planos de carreira
implantados e que cumpram o piso salarial é de 100% na Rede Federal, 100% na Rede Estadual
e 97,55% na Rede Municipal. No Indicador 18C a implantacdo na rede municipal de educacéo,
do limite maximo de 2/3 da carga horéria para atividades educacionais obteve 100% na Rede
Municipal.

O “percentual de escolas publicas que selecionam diretores por meio de processo
seletivo qualificado e elei¢do com participagdo da comunidade escolar” (Ponta Pora, 2020, p.
148) da Meta 19 atinge 100% na Rede Federal, 81,81% na Estadual e 0,0% na Rede Municipal.
No Indicador 19B p “percentual de escolas publicas que contaram com a participagdo de
profissionais da educacgdo, pais e alunos na formulacdo dos projetos politico pedagdgicos”
(Ponta Pord, 2020, p. 149) atinge 100% nas trés Redes mencionadas. Assim como o “percentual
de escolas publicas que contaram com a participacédo de profissionais da educacao, pais e alunos
na constituicao do conselho e colegiado escolar” e a “existéncia de recursos € apoio técnico da
Unido para a efetivagdo da gestdo democratica nas escolas publicas” (Ponta Pord, 2020, p. 150).

Observando a Meta 20, sobre o gasto publico em Educacéo Publica em proporcéo ao

PIB de Ponta Pord, o municipio apresentou um declinio de 4,41% em relacdo ao ano anterior,



100

atingindo 29,73% na Rede Municipal. O Indicador 20B no “Gasto Publico em Educacdo

(publicas ¢ privadas) em propor¢ao ao PIB do municipio” chegou a um total de 29,73%.

Ao concluirmos o relatério de monitoramento do ano de 2020, notamos que
ainda temos um caminho a percorrer no setor educacional do municipio de
Ponta Pord, pois muitos indicadores ainda nédo foram executados. No entanto
notamos que esse contexto ndo se refere apenas a0 n0sso municipio, mas a
maioria dos 5.570 municipios que comp&em o territério brasileiro. E apesar
dos desafios, muitos esforgos estdo sendo realizados para atingir os desejados
percentuais. Portanto, com a disponibilizacdo deste relatdrio, a Comissdo
Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Ponta Por4,
pretende contribuir para a oferta, 0 acesso e a permanéncia dos estudantes no
ambiente escolar, bem como fortalecer a qualidade educacional do municipio
(Ponta Pora, 2020, p.168).

Vale refletir que a insuficiéncia de dados oficiais atualizados fragiliza a avaliacdo das
Metas do PME e sobretudo o alcance dos objetivos propostos, o que demonstra a falta de
articulacdo entre os sistemas municipal, estadual e federal. Com o objetivo de acompanhar e
analisar os Relatorios de Avaliacdo elaborados pela CMMA/Ponta Pord, apresenta-se no

préximo item o dltimo Relatério, referente ao ano de 2021.

3.1.4 Relatorio de Avaliacéo do Plano Municipal de Educagéo (2021)

O quarto e ultimo Relatério de Avaliacdo realizado pela CMMA/Ponta Pord é referente
ao ano de 2021. Nele, assim como o Relatério do ano de 2020, € mencionado para cada meta
os indicadores das Rede Municipal, Estadual e Privada e a totalizacdo. Segundo o Relatdrio,
“apesar dos problemas provocados pela pandemia, houveram alguns avangos em relagdo ao
crescimento dos percentuais de algumas metas”, porém, a falta de dados atualizados do IBGE
ainda ¢ recorrente nesse Relatorio “optou-se por trabalhar com a estimativa de crescimento de
22,41% da populacao para 2021, parametro utilizado pelo 6rgéo oficial, tendo como referéncia
os dados do Censo Demografico IBGE/2010” (Ponta Pora, 2021, p. 8).

No Quadro 8 é possivel observar a situacdo de cada meta e indicador até o ultimo
Relatorio realizado pela CMMA/Ponta Poré.
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Quadro 8: Avaliagdo dos Indicadores de cada Meta até o ano de 2021

Meta 1:
Universalizar, até 2016, a Educagdo Infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar
a oferta de Educagdo Infantil em creches para atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PME.

Indicador: 12 Alcancou o Indicador?

Percentual da populacdo de 4 e 5 anos que frequenta a escola Néo
Indicador: 1B Alcancou o Indicador?

Percentual da populagdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche N&o

Meta 2:
Universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o dltimo ano de vigéncia deste Plano

Indicador: 22 Alcancou o Indicador?
Percentual da populacéo de 6 a 14 anos que frequenta o Néo
ensino fundamental (taxa de escolarizacdo liquida ajustada)

Indicador: 2B Alcancou o Indicador?
Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o Ensino Sim
Fundamental Concluido (estudantes 2021)

Meta 3:
Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o
final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento)

Indicador: 32 Alcancou o Indicador?
Percentual da populagéo de 15 a 17 anos que frequenta a escola. Néo
Indicador: 3B Alcancou o Indicador?
Percentual da populagéo de 15 a 17 anos matriculada no Ensino Néo
Médio

Meta 4:
Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos

multifuncionais, classes, escolas ou
servigos especializados, pdblicos ou conveniados.

Indicador: 42
Percentual da populacéo de 4 a 17 anos com deficiéncia que
frequenta a escola

Alcancou o Indicador?
Néo

Indicador: 4B
Percentual de matriculas em classes comuns do ensino regular e
EJA da Educacéo Bésica de alunos de 4 a 17 anos de idade com
deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacdo

Alcancou o Indicador?
Sim

Indicador: 4C
Percentual de matriculas na Educacéo Basica de alunos de 4 a 17
anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento (TGD), altas habilidades ou superdotacdo que
recebem Atendimento Educacional Especializado

Alcancou o Indicador?
Nao

Meta 5:

Alfabetizar, com aprendizagem adequada, todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental. Obs: Em cumprimento a BNCC, o ano do ensino fundamental para esta meta ser atendida passa a ser o 2°.

Ano

Indicador: 52
Percentual dos estudantes no nivel 4 de proficiéncia em leitura na Avaliagdo
(SAEB ou Avaliacéo Interna) ao final do 2° ano do Ensino Fundamental.

Alcancou o Indicador?
Né&o

Indicador: 5B
Percentual dos estudantes no nivel 4 de proficiéncia em escrita na
Avaliacdo (SAEB ou Avaliacdo Interna) ao final do 2° ano do Ensino
Fundamental

Alcancou o Indicador?
Né&o

Indicador: 5C
Percentual dos estudantes no nivel 4 de proficiéncia em matematica na
Avaliacdo (SAEB ou Avaliagdo Interna) ao final do 2° ano do Ensino
Fundamental

Alcancou o Indicador?
Né&o

Meta 6:

Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagdo basica, até o final da vigéncia desse PME
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Indicador: 62 Alcancou o Indicador?
Percentual de alunos da educacédo bésica publica em jornada em tempo integral. Néo
Indicador: 6B Alcancou o Indicador?
Percentual de escolas publicas com ao menos um aluno que Néo
permanece no minimo 7 horas diérias em atividades escolares

Meta 7:
Fomentar a qualidade da Educacédo Bésica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do Ensino Fundamental;
5,5 nos anos finais do Ensino Fundamental; e 5,2 no Ensino Médio

Indicador: 7@ Alcancou o Indicador?
Meédia do Ideb nos anos iniciais do ensino fundamental (escola Néo
publica)
Indicador: 7B Alcancou o Indicador?
Média do Ideb nos anos finais do ensino fundamental (escola Néo
publica)
Indicador: 7C Alcancou o Indicador?
Média do Ideb no ensino médio. (escola publica) Néo

Meta 8:
Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos, de modo a alcangar no minimo 12 anos de estudo no dltimo ano,
para as populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no pais e dos 25% mais pobres, e igualar a escolaridade
média entre negros e ndo negros declarados a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Indicador: 82 Alcancou o Indicador?
Escolaridade média, em anos de estudo, da populacdo de 18 a 29 anos de idade. Néo
Indicador: 8B Alcancou o Indicador?
Escolaridade média, em anos de estudo, da populagdo de 18 a 29 anos de idade Néo
residente na érea rural.
Indicador: 8C Alcancou o Indicador?
Escolaridade média, em anos de estudo, da populagdo de 18 a 29 anos de idade Néo
pertencente aos 25% mais pobres (renda domiciliar per capita)
Indicador: 8D Alcancou o Indicador?
Razdo percentual entre a escolaridade média de negros e ndo negros na faixa Sim
etaria de 18 a 29 anos.

Meta 9:
Elevar para 95% (noventa e cinco por cento) a taxa de alfabetizagéo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais até 2015
e, até o final da vigéncia deste Plano, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional

Indicador: 9? Alcancou o Indicador?

Taxa de alfabetizacdo da populagdo de 15 anos ou mais de idade Néo
Indicador: 9B Alcancou o Indicador?

Taxa de analfabetismo funcional de pessoas de 15 anos ou mais de idade Né&o

Meta 10:
Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos
fundamentais e médios, na forma integrada a educacéo profissional.

Indicador: 10? Alcancou o Indicador?
Percentual de matriculas de educagéo de jovens e adultos na forma integrada a Né&o
educacdo profissional

Meta 11:
Triplicar as matriculas da educacéo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos
50% (cinguenta por cento) da expansdo no segmento publico

Indicador: 112

Alcancou o Indicador?

Numero absoluto de matriculas em educacdo profissional técnica de nivel médio Né&o
Indicador: 11B Alcancou o Indicador?
Participacdo do segmento publico na expansao das matriculas em Néo

Educacdo Profissional Técnica de nivel médio em relacdo a 2014

Meta 12:

Elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e
trés por cento) da populacéo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e a expanséo para,

pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Indicador: 122
Taxa bruta de matriculas na graduacéo

Alcancou o Indicador?
Né&o

Indicador: 12B
Taxa liquida de escolarizacdo na educacao superior

Alcancou o Indicador?
Né&o
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Indicador: 12C Alcancou o Indicador?
Participacdo do segmento publico na expanséo de matriculas de Sim
Graduacdo
Meta 13:

Elevar a qualidade da educacéo superior e ampliar a proporcéo de mestres e doutores do corpo decente em efetivo exercicio
no conjunto do sistema da educacéo superior para 75% (setenta e cinco por cento) de mestres e doutores sendo, do total, no
minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Indicador: 132 Alcancou o Indicador?
Percentual de docentes com mestrado ou doutorado na educacéao Sim
superior.
Indicador: 13B Alcancou o Indicador?
Percentual de docentes com doutorado na educacdo superior Sim
Meta 14:

Elevar gradualmente o nimero de matriculas na p6s-graduagéo stricto sensu, contribuindo dessa forma para atingir a
titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores, no territorio nacional.

Indicador: 142 Alcancou o Indicador?
Numero de titulos de mestrado concedidos por ano no municipio Néo
Indicador: 14B Alcancou o Indicador?
Numero de titulos de doutorado concedidos por ano no municipio Né&o
Meta 15:

Garantir, em regime de colaboracéo entre a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de um ano deste
PME, politica nacional de formagdo dos profissionais da educacédo de que tratam os incisos I, Il e 1l do caput do art. 61 da
Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todo os professores e as professoras da educagédo basica possuam
formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na &rea de conhecimento em que atuam.

Indicador: 152 Alcancou o Indicador?
Percentual de docéncias da educacéo infantil com professores cuja formacédo Néo
superior estd adequada a area de conhecimento que lecionam
Indicador: 15B Alcancou o Indicador?
Percentual de docéncias dos anos iniciais do ensino fundamental Néo

com professores cuja formagdo superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam.

Indicador: 15C Alcancou o Indicador?

Percentual de docéncias dos anos finais do ensino fundamental com professores Néo
cuja formacéo superior esta adequada a area de

conhecimento que lecionam

Indicador: 15D Alcancou o Indicador?
Percentual de docéncias do ensino médio com professores cuja Néo
formac&o superior estd adequada a area de conhecimento que
lecionam.
Meta 16:

Formar, em nivel de pds-graduagdo, 60% (sessenta por cento) dos professores da educacédo basica, até o Ultimo ano de
vigéncia deste Plano, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagdo basica formacao continuada em sua area de
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizacbes dos sistemas de ensino

Indicador: 162 Alcancou o Indicador?
Percentual de professores da educagdo basica com pés-graduacdo Sim
lato sensu ou stricto sensu
Indicador: 16B Alcancou o Indicador?
Percentual de professores da educagéo bésica que realizaram cursos de formagéao Sim
continuada
Meta 17:

Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento
médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PME

Indicador: 172 Alcancou o Indicador?
Diferenca em percentual entre os salarios dos professores da educagéo basica Sim
com graduagdo/ licenciatura, na rede publica municipal e demais profissionais
com escolaridade equivalente

Meta 18:
Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de Planos de Carreira para os (as) profissionais da educacéo bésica e
superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o Plano de Carreira dos (as) profissionais da educacao basica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da
Constituicdo Federal

Indicador: 182 Alcancou o Indicador?
Plano de Carreira implantado no Municipio para os profissionais da Educacédo Sim
Bésica
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Indicador: 18B Alcancou o Indicador?

Implantacéo na rede municipal de educagdo, do limite maximo de 2/3 da carga Sim

horéria para atividades educacionais

Indicador: 18C Alcancou o Indicador?

Percentual de profissionais da educacdo basica com planos de carreira Néo

implantados e gue cumpram o piso salarial

Indicador: 18D Alcancou o Indicador?

Plano de carreira e remuneragdo dos profissionais da educacéo bésica nao Sim

docente
Meta 19:

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacio da gestdo democratica da educagdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico do municipio, do estado e da Uniéo para tanto

Indicador: 192 Alcancou o Indicador?

Percentual de escolas publicas que selecionam diretores por meio de processo Néo

seletivo qualificado e eleicdo com participacdo da comunidade escolar

Indicador: 19B Alcancou o Indicador?

Percentual de escolas publicas que possuem colegiados intraescolares (Conselho Sim

Escolar, Associacao de Pais e Mestres, Grémio Estudantil)

Indicador: 19C Alcancou o Indicador?

Colegiados extraescolares (Conselho de Educacdo, Conselhos de Sim

Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, Conselhos de Alimentacdo
Escolar e Forum Permanentes de Educagédo,

CMMA/PME)
Indicador: 19D Alcancou o Indicador?
Existéncia de oferta de infraestrutura e capacitagdo aos membros dos Conselhos Sim

de Educacéo, Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
Conselhos de Alimentacéo Escolar, CMMA/PME, APM, etc...
Meta 20:
Ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto — PIB do Municipio (do pais) no 5° ano de vigéncia
deste Plano e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio

Indicador: 20? Alcancou o Indicador?
Gasto publico em Educagdo Pablica em proporgdo ao PIB do municipio. Sim
Indicador: 20B Alcancou o Indicador?
Gasto Publico em Educagdo (publicas e privadas) em proporcéo ao PIB do Sim
municipio

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Relatdrio de Avaliagdo do PME/Ponta Poré do ano de 2021.

No Quadro 8 é possivel verificar que das 20 metas do PME/Ponta Pora 4 foram
alcancadas até o ano de 2021, representando um percentual de 20%, metas referentes a titulagcdo
de professores da Educacdo Superior, formacdo continuada e pds-graduacdo de professores,
valorizacdo do professor e Financiamento da Educacdo. Ja em relacdo aos 50 indicadores do

PME, 17 foram alcancados, significando um percentual de 34%.

O resultado evidenciou gue conseguimos atingir os objetivos das seguintes
metas: 13, 16, 17 e 20. A partir desse cenario constatamos que ocorreram
avangos nos anos iniciais e finais do ensino fundamental, bem como aumento
no processo de formagdo dos professores da Educacdo Basica e Superior.
Nesse contexto, constatamos que todas as redes publicas, possuem um Plano
de Cargos e Carreiras para 0s docentes da Educagdo Béasica e em todas as redes
de ensino foi implantado 2/3 da carga horéria atividades educacionais (POnta
Pord, 2021, p. 148).
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Os indicadores da 5A, 5B e 5C, da meta 5, e o indicador 14B, da meta 14, indicam metas
ndo alcancadas no Relatorio de Avaliacdo e ndo possuem dados quantitativos para analise. Em
relacdo a meta 5, que diz respeito a “alfabetizar, com aprendizagem adequada, todas as criangas,
no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do Ensino Fundamental”, o Relatorio pontua que os
dados apresentados (do ano de 2016) referem-se ao ultimo ano de avaliacdo do SAEB/MEC
(Ponta Pord, 2021, p. 49).

Ja em relacdo ao indicador 14B, da meta 14, que trata sobre “Numero de titulos de
doutorado concedidos por ano no municipio” (Ponta Pord, 2021, p. 110), o Relatorio justifica
que o indicador néo foi aferido porque o municipio de Ponta Pord ndo possui Programa de P4s-

graduacao a nivel de doutorado.

Quadro 9: Percentual de indicadores alcangados por metas do PME/Ponta Pora

METAS

PERCENTUAL
ALCANCADO

Meta 1

0%

Meta 2

50%

Meta 3

0%

Meta 4

33,33%

Meta 5

0%

Meta 6

0%

Meta 7

0%

Meta 8

25%

Meta 9

0%

Meta 10

0%

Meta 11

0%

Meta 12

33,33%

Meta 13

100%

Meta 14

0%

Meta 15

0%

Meta 16

100%

Meta 17

100%

Meta 18

75%

Meta 19

75%

Meta 20

100%

Fonte: Elaborado pela autora com base no Relatério de Avaliagdo do Plano Municipal de

Educacdo (PONTA PORA, 2021).

E possivel analisar, a partir do Quadro 9, que das 20 Metas estabelecidas no PME/Ponta
Pord, 10 tiveram 0% de indicadores alcangados, sendo as relacionadas a Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental, Alfabetizagcdo, Educacdo Integral, Aprendizado Adequado na Idade
Certa, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, EJA Integrada, Educacdo Profissional, Pds-
Graduacdo e Formacao de Professores.

Tendo em vista que o PME/Ponta Pora estd em vigor a 7 anos (2015-2022), é
preocupante a quantidade de Indicadores que ainda ndo foram alcancados até o ultimo Relatorio
(2021) realizado pela CMMA. Para Dourado, Junior e Furtado (2016, p. 458), “romper com o
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paradigma da falta de acompanhamento que assola as politicas estruturantes sera o inicio de
mudancas significativas na gestao publica da educagdo”. Para tanto, é necessario que se
garantam condi¢Oes e politicas direcionadas ao alcance das metas. Nesse contexto, “¢
imprescindivel que o planejamento, a proposicdo de politicas e a producéo de indicadores se
articulem como epicentro das politicas educacionais ao processo de monitoramento e avaliacéo
do plano” (Dourado; Junior; Furtado, 2016, p. 458), se tornando evidente a necessidade de 0s
entes federados assumirem Seus COMpPromissos com seus respectivos planos e com a
implementagdo da politica educacional.

Outra Meta que teve baixo percentual alcangado, contabilizando 25%, foi a Meta 08,
referente a ‘Escolaridade Média’. Segundo o Relatério de avaliacdo realizado pela CMMA, 3
Indicadores precisam avancar, sendo o 8A, a Escolaridade Média, em anos de estudo, da
populacdo de 18 a 29 anos de idade, 8B, a Escolaridade Média, em anos de estudo, da populagéo
de 18 a 29 anos de idade residente na area rural e 8C, a Escolaridade Média, em anos de estudo,
da populacdo de 18 a 29 anos de idade pertencente aos 25% mais pobres (renda domiciliar per
capita).

Nesse contexto, vale analisar as estratégias tragadas pela Comissdo, como “8.6- Ampliar
a oferta de vagas, horarios e cursos com suporte logistico de transporte e alimentagdo para
garantir acesso e permanéncia do aluno em seu respectivo curso”, na qual se encontra cComo
“Executado parcialmente” (Ponta Pord, 2021, p. 72). O Relatério de Avaliacdo (2021) aponta

que:

Com o retorno das aulas presenciais pretende-se para o0 ano de 2022, sera
revista a ampliacdo das vagas. Para concretizar a estratégia 8.6, a Secretaria
Municipal de Educacéo realiza monitoramento semanal por meio da técnica
da Educacdo de Jovens e Adultos. Essa pratica € realizada desde o ano de 2019
e seus resultados evidenciaram uma aproximacdo entre a SEME e o (a)
estudante trabalhador(a). Durante essas visitas, sdo coletadas informacGes
sobre as necessidades dos alunos (alimentacdo, transporte ou salde) (Ponta
Pord, 2021, p. 72-73).

A estratégia 8.7, que se refere a “criar e ampliar bolsas para estudantes de modo a
incentivar sua permanéncia na area rural”, encontra-se como “Nao executado” e tendo como
justificativa que “desde 2019 que ndo foram criadas ou ampliadas bolsas de incentivo aos
estudantes. Na Rede Municipal de Ensino, ndo houve projetos com bolsas para os estudantes,
funcionando em 2021” (Ponta Pord, 2021, p. 73).

Outra estratégia apontada € a 8.10: “promover estudos, em parceria com as IES publicas,

sobre os fatores que interferem na permanéncia da populacdo de 18 a 29 anos no processo
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escolar, na vigéncia do PME”, que se encontra com o status de “Nao executada”, tendo como
observagao que “Nao houve parcerias com IES. Na Rede Municipal em 2021, ndo foram
realizadas agdes de acordo com a estratégia” (Ponta Pord, 2021, p. 74).

As Metas 4 e 12 também tiveram percentual baixo, ficando com 33,33%, Metas esses
referentes a Educacdo Especial/Inclusiva e Educacao Superior. A Meta 4 traz como estratégia
4.3:

Consolidar, ao longo da vigéncia do PME, salas de recurso multifuncionais
como forma a assegurar o atendimento educacional especializado na escola
em que o estudante estiver matriculado, assim, como a formagdo continuada
de professores e professoras para o atendimento educacional especializado nas
escolas urbanas, do campo e indigenas, por meio de parcerias com instituicoes
académicas, Secretaria Estadual de Educacdo com os setores de educacdo
especial como Centro de Atendimento & Pessoa Surda e a Pessoa com
Deficiéncia Visual ou Cega (CAP/DV), Centro de Atendimento a Pessoa
Surda (CAS), Nucleo de Atividades de Altas Habilidades/Superdotacéo
(NAAHS) (Ponta Pora, 2021, p. 44-45).

No Relatdrio de Avaliacao (2021), a Meta 4 encontra-se com o status de ‘Executada
Parcialmente’ e com a observacdo de que na Rede Municipal a estratégia foi executada
parcialmente devido a pandemia do Covid-19 e que a estratégia foi concretizada parcialmente
“a partir da inser¢ao das salas de recurso, garantida por meio do Programa Salas de Recurso”
(Ponta Pord, 2021, p. 44-45).

A Meta 12 traz como estratégia 12.1:

Articular com as IES publicas e privadas, respeitando as respectivas demandas
de cada regido, com vistas a ampliacdo de vagas na educacdo superior, de
forma a elevar a taxa bruta de matricula para 50% e a taxa liquida para 33%
da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta, expanséo e
permanéncia para, pelo menos, 40% das novas matriculas no segmento
publico, a partir da vigéncia deste PME (Ponta Pord, 2021, p. 95).

Para Oliveira e Dourado (2018), essa é a primeira Meta do PNE que esta voltada
especificamente para a Educacdo Superior, tratando da expansdo de matriculas nos cursos de
graduacao.

Tendo como status no Relatorio de Avaliacdo (2021) ‘estratégia ndo executada’, na
Meta 12, a justificativa apontada é a de que em relacdo a Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (UFMS): “ndo houve sucesso neste item, pois dos quatro cursos de graduacdo na
UFMS/CPPP, dois ndo preencheram vagas desde sua criagdo. Em 2019 o ingresso para 0 curso

de Ciéncia da Computacao foi suspenso e o curso nao sera mais ofertado no campus”, e em
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relagdo a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) “possui uma baixa articulagao
com as demais IES. Objetiva-se, entretanto, estreitar esses lacos para estabelecer metas que
possam ser alcangadas” (Ponta Pord, 2021, p. 95).

Com 50% do percentual alcangado, a Meta 02, que versa sobre o ensino fundamental,
traz como estratégia 2.4 “localizar criancas que se encontram fora da escola, por bairro/distrito
de residéncia e/ou locais de trabalho dos pais, visando definir a demanda existente e estratégias
para sua escolariza¢do”, na qual a Meta encontra-se com o status de “Executado parcialmente”,

tendo como observagoes:

O Municipio de Ponta Pord implantou no ano de 2019, a Central de Matriculas
Digital no intuito de esquematizar e regionalizar as matriculas no municipio.
Por meio desse sistema foi possivel prever a demanda reprimida de estudantes
gue néo estdo sendo atingidos. No ano de 2021, as Escolas realizaram a busca
ativa dos estudantes/criancas evadidos durante o periodo de pandemia, onde
as equipes escolares entravam em contato com as familias dos mesmos, por
meio de telefonemas ou de visitas as casas, para tentar conscientizar as
familias e solicitar o retorno das mesmas as escolas (Ponta Pord, 2021, p. 22-
23).

Com um maior indice no percentual de Metas, encontra-se as metas 18 e 19, referentes
ao Plano de Carreira Docente e a Gestdo Democratica, com 75% e as Metas 13, 16, 17 e 20
sobre Titulacdo de Professores da Educacao Superior, Formacdo Continuada e Pds-Graduacao
de Professores, Meta sobre Valorizagdo do Professor e Financiamento da Educacdo, atingindo
100%.

Ao verificar os Relatorios e consequentemente os dados apontados pela CMMA/Ponta
Pord, constata-se que o processo de monitoramento e avaliacdo do PME acontece e demonstra
avango significativo no que se refere a politica de planejamento decenal em educacdo, porém
os dados sinalizam para a necessidade de aprimoramento referentes ao monitoramento,
avaliacdo e proposicdo das politicas e do Plano.

Entendendo a complexidade envolvida em monitorar e avaliar um Plano de Educacéo,
0 capitulo seguinte tem como objetivo apontar e analisar os desafios, as perspectivas e as
consolidacdes da CMMA/Ponta Pord em monitorar e avaliar o PME, com base na percepgéo de

sujeitos envolvidos no processo de monitorar e avaliar o PME/Ponta Pora.
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CAPITULO 4

DESAFIOS, PERSPECTIVAS E CONSOLIDAGCOES DA COMISSAO MUNICIPAL
DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE PONTA PORA-MS: DO EXPRESSO AO CONSOLIDADO

O quarto capitulo tem como objetivo dialogar com os sujeitos participantes da pesquisa,
ou seja, membros da Comissdo Municipal de Monitoramento e Avalia¢do do Plano Municipal
de Educacdo do municipio de Ponta Pord/MS e a partir de constatacbes encontradas tecer
analises que permitam mostrar os desafios, as perspectivas e as consolidac6es de tal Comisséo.

A fim de responder, por meio das falas dos participantes das entrevistas e questionarios
efetivados, e das observacOes realizadas a questdo norteadora desse estudo ‘Quais Sd0 0S
desafios, as perspectivas e as consolidacbes da CMMA/Ponta Pord no monitoramento e
avaliacdo do PME (2015-2025)?’, a escolha desses instrumentos de coletas de dados se efetuou
considerando a sua natureza nao rigida na investigacdo da compreensao de uma realidade; “a
regra € respeitar principios éticos e de objetividade na pesquisa, bem como garantir as condi¢des
que favorecam uma melhor aproximacao da realidade [...] estudada, pois sabemos que nenhum
método d& conta de captar o problema em todas as suas dimensdes (Zago, 2003, p. 294).

Os dados levantados nesse capitulo sdo correspondentes aos questionarios e entrevista
realizados com os integrantes da CMMA/Ponta Pord. Os questionarios, por sua vez, foram
aplicados a partir da ferramenta Google Forms, enviados através de e-mail e do aplicativo
WhatsApp para todos os integrantes da CMMA. A comunicacéo e a orienta¢fes sobre a pesquisa
também foi realizada por meio de ligagdes. Em relagdo a entrevista, essa foi realizada com um
integrante da coordenagdo da Comisséo, visto que esse tem a responsabilidade de nortear o
trabalho da CMMA/PME.

A fim de responder a questdo norteadora dessa pesquisa, apresenta-se 0S sujeitos
histdricos selecionados e justifica-se a escolha desses pelo fato de aceitarem contribuir para
esse estudo, tendo em vista que o convite foi realizado para todos os membros da CMMA/Ponta
Pora, porém, ndo se teve devolutiva de todos os integrantes. Os participantes dessa pesquisa
serdo tratados como sujeitos, cada qual com uma numeragéo para ndo haver confusdo entre as

contribuicbes dos membros da pesquisa e para que seja preservada a identidade dos mesmaos.
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Quadro 10: Sujeitos Historicos da CMMA/Ponta Pora

Sujeitos Formagéo Académica Atuacdo na area da Educacdo | Tempo que atua na &rea da
Educacdo
Sujeito 1 Pedagoga. Dra. Ciéncia da Educacéo Gestédo Mais de 30 anos
Sujeito 2 Mestrado em Fisica Ensino de Fisica 25 anos
Sujeito 3 Licenciatura em Matematica. | Fundamental, médio, técnico e | 1 ano
Metodologias do  ensino  da | superior
Matemdtica (lato sensu)
Sujeito 4 Licenciada - Letras, Pedagogia e P6s- | Técnica - Pedagoga na | 19 anos
graduada em Ensino da Lingua | Coordenadoria de Educagio-
Portuguesa e suas Literaturas CRE11
Sujeito 5 Graduacdo: Licenciatura Plena em | Professor dos Anos Iniciais 20 anos
Pedagogia. P6s: Metodologia dos
Anos Iniciais do Ensino
Fundamental
Sujeito 6 Normal Superior; Pedagogia/ Pds: | Coordenacdo  no  periodo | 24 anos
Metodologia na Educagdo Infantil e | matutino e Professorano 1° Ano
Séries Iniciais; Terapia Analitica do EF no periodo vespertino
do Comportamento Infantil
Sujeito 7 Graduacdo em Educagdo Fisica, | Coordenacéo Pedagdgica 16 anos
Pedagogia, Especializacdo em
Psicopedagogia, Educacdo Especial e
Supervisdo e Coordenacdo Escolar
Sujeito 8 Doutorado em Historia Técnica Pedagdgica da | 24 anos
Secretaria ~ Municipal de
Educacdo de Ponta Pord e
Professora de Histdria da Rede
Municipal e Estadual

Fonte: Elaborado para esse estudo com base na pesquisa de campo.

Percebe-se, por meio do Quadro 10, que todos os sujeitos tém formacdo na &rea
educacional e apresentam pos graduacao em nivel Lato Sensu nessa area, e 0 Sujeito 1 e Sujeito
2 possuem poés graduacdo em nivel Stricto Sensu, Doutorado e Mestrado em Educacéo. Embora
todos os participantes da pesquisa tenham formacao na area educacional, nenhum integrante
possui formacao especifica em avaliagdo de politicas publicas da educacéo, todavia, em relagdo
a atuacdo/experiéncia na &rea educacional o sujeito 3 tem um ano de experiéncia, ja os demais
mais de 16 anos.

Com o objetivo de analisar os desafios encontrados no trabalho desenvolvido pela
CMMA/Ponta Pord, o item seguinte traz os topicos mencionados nos formularios e entrevista
realizados com os Sujeitos da CMMA/PME/Ponta Pora.

4.1 Desafios da CMMA no acompanhamento do Plano Municipal de Educacéo de Ponta
Pora-Ms

Os dados levantados neste item correspondem aos questionarios e entrevista aplicados
aos integrantes da Comissao Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de

Educacao de Ponta Pora. No que se refere aos desafios enfrentados pela CMMA, foi realizado
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0 seguinte guestionamento para os participantes ‘Cite 5 (cinco) desafios encontrados pela
CMMA/Ponta Pora no processo de monitoramento e avaliacdo do PME/Ponta Pora no periodo
de 2015 a 2022’.

A partir das respostas obtidas por todos os participantes da pesquisa, foi possivel esbocar
a Figura 1, sinalizando todos os desafios mencionados pelos integrantes da pesquisa nos

questionarios e entrevista.



Figura 1: Desafios da CMMA/Ponta Pora (2022)
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Diante das informagdes da Figura 1, quanto ao desafio de ‘Atingir os indicadores das
metas que estdo distantes do proposto no segmento do Ensino Médio, EJA, Educacédo Especial
e Ensino Integral’ (Sujeito 1), o Relatorio de Avaliagdo de Ponta Pord destaca que ap6s os 14 e
15 anos de idade o nimero de matriculados e escolarizados diminuem, em um cenario marcado
pela evasdo, abandono e desisténcia escolar, ficando mais evidente esse contexto no Ensino
Médio e no Ensino Superior (Ponta Pora, 2021).

Para Haddad (2007), existem causas externas e internas ao sistema que determinam a
excluséo no sistema educativo, as externas referentes a excluséo socioeconémica e fatores de
discriminagdo a condicéo racial, idade, moradia, género, entre outros. J4 as causas internas
seriam as que se referem a insuficiéncia de recursos educacionais, como equipamentos,
materiais didaticos, salas adequadas e aquelas que envolvem a qualidade do ensino ofertado.

Ha& também precarizacdo do trabalho docente, resultando em falta de estimulo e
insuficiéncia de professores” (Haddad, 2007, p. 7). A existéncia de politicas para a melhoria
das condicdes de acesso e permanéncia nas escolas faz-se necessario, sendo essas voltadas para
todos 0s grupos sociais e voltadas também para a reducao das desigualdades sociais.

Sobre a dificuldade em se obter dados sobre a populagédo de Ponta Pord, os participantes
apontam como desafio o ‘Levantamento de dados estatisticos demogréaficos sobre a populacéo
de Ponta Pora’ (Sujeitos 2 e 4). A falta desses dados também é mencionado em trés Relatérios
de Avaliacdo do PME/Ponta Pora: “os indicadores ndo foram aferidos, pois ndo foram
localizadas fontes oficiais para consulta quanto aos dados requisitados™ (Ponta Pora, 2017, p.
16), “devido a falta de dados oficiais nao foi possivel, até o momento, verificar o percentual da
taxa dos indicadores” (Ponta Pord, 2018-2019, p. 33) e a “falta dos dados atualizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica” (Ponta Pord, 2020, p. 8), dificultando a anélise
dos indicadores do PME, nesse periodo, pela auséncia de dados. A falta de dados, ou até mesmo
a inconfiabilidade desses dificulta o trabalho da Comissdo em monitorar e avaliar o PME.
Arretche (2003) afirma que as falhas durante o processo analitico afetam o curso dos programas.

‘Acompanhar a execucdo de todas as metas e dependéncia de outros setores da
sociedade no cumprimento das politicas pablicas de educacéo’ (Sujeito s2 e 4), foi outro desafio
apontado pelos participantes da pesquisa. Para Ala-Harja e Helgason (2000, p. 6), a avaliacédo
pode “melhorar a transparéncia e a responsabilidade para o parlamento e o publico em geral ao
tornar mais claro o impacto das atividades governamentais”, podendo auxiliar os cidaddos a
terem conhecimento sobre o que esta sendo realizado e considerar alternativas as politicas que

estdo sendo implementadas
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Conseguir informagdes de diversos segmentos para a elaboragdo do Relatério de
Avaliacdo do PME/Ponta Pora € um dos desafios mencionados (Sujeito 3). De acordo com o
Relatério da CMMA, faz-se necessario o entendimento de que o Plano é de abrangéncia
territorial; ndo se reduz apenas a uma rede/sistema de educacdo. Nesse sentido, na Ficha de
Monitoramento e Avalia¢do do Plano Municipal de Educagdo e no Formulario do Relatério ha
a inclusdo dos indicadores das trés redes de educacao, a estadual, a municipal e a privada (Ponta
Pora, 2021).

A compreensdo sobre o papel da CMMA e a participacdo dos membros dela é um
desafio citado pelos participantes (Sujeitos 3 e 5). De acordo com o Art. 5° do Regimento

Interno da CMMA/Ponta Pora, compete a Comissdo:

I — Monitorar continuamente e avaliar bianualmente os resultados da educacéo
em ambito municipal, com base em fontes de pesquisas oficiais: INEP, IBGE,
PNADE, Censo Escolar, IDEB entre outros;

Il — Analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacao das
estratégias e o cumprimento das metas propostas no PME/PP 2015-2024;

Il — Divulgar anualmente os resultados do monitoramento do cumprimento
das metas e estratégias deste PME/PP nos respectivos sitios institucionais da
internet, na Camara Municipal de Vereadores, nas instituicbes de ensino
instaladas no municipio e em outros meios de divulgacdo que a
CMMA/PME/PP 2015-2024 entender necessarios.

IV - Realizar bianualmente Audiéncia Publica para apresentacdo e aprovacdo
do Relatorio de Avaliagdo do PME/PP com os resultados do cumprimento das
metas e estratégias e divulgar esses resultados nos respectivos sitios
institucionais da internet, na Camara Municipal de Vereadores, nas
instituicdes de ensino instaladas no municipio e em outros meios de
divulgacéo que a CMMA/PME/PP 2015-2024 entender necessarios. Em casos
excepcionais, tais como pandemia do Covid-19 a apresentacdo e aprovacdo
podera ser realizada remotamente para evitar eventos de quaisquer naturezas,
nos quais se promovam aglomeracdo de pessoas, correndo-se 0 risco de
contagio e proliferagdo do virus (Ponta Pord, 2021, p. 3).

Cabe lembrar que em decorréncia do PNE, os Planos dos estados, Distrito Federal e
municipios devem ser monitorados e avaliados para que o PNE se efetive. Sendo assim, os entes
federados precisam ter clareza sobre a importancia do monitoramento e da avaliacdo dos Planos
de Educacdo para a tomada de deciséo por parte dos gestores publicos.

O desafio de ‘fazer compreender a importancia de se avaliar’ (Sujeito 3) é mencionado
na pesquisa. Ala-Harja e Helgason (2000, p. 6) trazem, em seu estudo, que historicamente as
avaliacbes ndo tém uma reputacdo satisfatoria; em alguns momentos por representar um
universo de promessas que ndo se concretizam, em outros por ser visto como ‘modismo’ que
gera muita burocracia e pouco resultado e outros por ser visto apenas como algo teorico, sem

aplicacdo pratica e insuficiente para gerar resultados. Para os autores, o entrave pode acontecer
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também por receio de alguns sobre o controle das politicas ou simplesmente por pessoas nao
quererem se responsabilizar.

A etapa da avaliacdo é importante para o sucesso das politicas publicas, pois ela permite
verificar se a politica estd sendo implementada e se est4 atingindo os objetivos tracados. O
carater normativo e gerencialista do monitoramento e da avaliacdo no campo das politicas
publicas e sua ressignificacdo “de modo a que assumam valor ndo apenas para a reformulacao
das decisdes, mas, sobretudo, para a democratizagdo da gestao publica” ¢ apontado por Menezes
e Souza (2018, p. 624), visando a participacdo da sociedade e se configurando como um dos
mecanismos internos do planejamento. O monitoramento e a avaliacdo sdo “uma das etapas
mais sensiveis na gestio de programas e politicas publicas”, principalmente de
desenvolvimento social” (Vaitsman; Rodrigues; Paes-Sousa, 2006, p. 5).

A avaliacdo é um processo complexo que requer a mobilizacdo da sociedade politica,
civil e dos responsaveis pelo monitoramento e pela avaliagdo. Nesse viés, a aprovacao e a
materializa¢do dos Planos “ndo se efetivam de maneira linear; sdo dois momentos articulados
cuja convergéncia demandara agdes efetivas em direcdo ao cumprimento das metas e estratégias
e a garantia dos planos como epicentro as politicas educacionais brasileiras no @mbito nacional,
estadual, municipal e local” (Dourado; Junior; Furtado, 2016, p. 449).

A atualizacdo dos dados do IBGE é um desafio apontado pelos participantes (Sujeitos 3
e 5), na qual ha dificuldades em se aferir alguns indicadores, em determinados periodos, por
nao se ter dados atualizados. No Relatorio de Avaliacdo esse obstaculo ¢ mencionado “dado
oficial do IBGE ¢é ultrapassado, dados de minicenso e SUS néo disponiveis” (Ponta Pord, 2017,
p. 8), “em 2020 e 2021 nao foi realizado o Censo Demografico realizado pelo IBGE (Ponta
Pord, 2021, p. 77)” e no proprio regimento interno da CMMA/Ponta Pora, em seu Art. 5° é
previsto que compete a Comissd@o monitorar e avaliar os resultados da educacdo municipal com
base em fontes de pesquisas oficiais, como o INEP, IBGE, PNADE, Censo Escolar, IDEB e
outros (Ponta Pord, 2021, p. 3). A falta de informacgdes e de dados atualizados demonstra a falta
de articulagdo entre os entes federados e 0s 6rgdos competentes, o que fragiliza o sucesso das
politicas educacionais, no caso o PME.

A comunicacdo com o Executivo (SUJEITO 5) foi um desafio mencionado por um
participante. O Caderno de Orientagdes dos Planos de Educacdo observa que a avaliagdo do
PME resultard em uma versao preliminar, sendo um subsidio importante para os debates nas
audiéncias publicas de avaliacdo do Plano. Por meio dela poderéo surgir as recomendacdes para

a alteracdo da lei do Plano. Por isso, “o dirigente municipal, as unidades de ensino, as equipes
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técnicas da prefeitura, os parlamentares e as representac6es da sociedade em geral deverdo estar
muito atentos e preparados para o debate” (Brasil, 2016, p. 11).

Dessa forma, a avaliagéo do Plano deve auxiliar as tomadas de decis6es dos dirigentes
municipais com vistas a melhorar a qualidade socialmente referenciada da educacdo e ser
entendido como “exercicio continuo de aproximagdo da gestdo ao desejo da sociedade, em um
trabalho coletivo e democratico, em que o estudante é o grande beneficiado” (Brasil, 2016, p.
4). Para isso, faz-se necessario o dialogo entre o executivo, a CMMA e a sociedade.

Um dos desafios mencionados pelos participantes da pesquisa € ‘No meu ponto de vista
a maior dificuldade é realizar encontros periddicos com a comunidade escolar’ (Sujeito 6).
Dourado, Junior e Furtado (2016) afirmam que uma contribuicdo importante visando a
implementacdo do processo de monitoramento e avaliacdo dos Planos, na qual a perspectiva
seja a mobilizacdo e a participacdo social, alinhando os processos de gestdo e das politicas de
educacdo os “gestores da politica educacional (secretarios de educacao ou similares, diretores
coordenadores) os profissionais da educacdo sdo liderancas reconhecidas no ambito do
territério e, consequentemente, sdo importantes articuladores de toda agdo a ser desenvolvida”
(Dourado; Junior; Furtado, 2016, p. 458). Diante disso, a participacdo e a mobilizacdo
permanente da comunidade escolar sdo vistas como necessaria para esse processo, tanto para
0s processos de elaboracdo, acompanhamento e afericdo dos resultados quanto para se garantir
um espaco de formacdo cidada.

Outro desafio mencionado é encontrar dados para a contagem dos indices da Meta 4
(Sujeito 7), Meta essa que versa sobre a Educacdo Especial/Inclusiva. Nos Relatérios de
Avaliacdo do PME/Ponta Pora essa dificuldade é afirmada:

Os indicadores ndo foram aferidos, pois ndo foram localizadas fontes oficiais
para consulta quanto aos dados requisitados. Para que seja possivel projetar
acOes efetivas para o atendimento da demanda é necesséario a realizacdo de um
censo para identificar as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao.

Cabe lembrar que o municipio ndo possui um Sistema de Mapeamento
Populacional préprio para estimar a real demanda dessa faixa etaria e com tais
caracteristica. Por ndo ser possivel estimar a populagdo municipal nesta faixa
etdria com tais necessidades, apresentamos apenas o0 numero total de
estudantes incluidos nas turmas de ensino regular do municipio (Ponta Pora,
2017, p. 16-17).

E ainda:

Ressalta-se que o monitoramento integral dos objetivos da Meta 4 é limitado,
devido a auséncia de dados oficiais sobre o percentual da populagéo de 4 a 17
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo que frequenta a escola conforme solicitado por
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essa meta, pois ndo é possivel estimar a populacdo municipal nesta faixa etaria
com tais necessidades, possui-se apenas a populacdo total do municipio,
incluindo criancas, jovens e adultos (Ponta Pora, 2018, 2019, p. 19).

Diante disso, a auséncia de dados oficiais prejudica 0 monitoramento e a avaliacdo
realizados pela CMMA/Ponta Pord, especialmente na Meta 4, na qual durante trés anos (2017,
2018, 2019) — o levantamento dos indices foram prejudicados. Essa auséncia de dados mostra
um problema na gestdo do Sistema do municipio, o que fragiliza o trabalho da Comisséo
responsavel pelo monitoramento e avaliacdo do PME.

Outro desafio mencionado, desta vez por um integrante da coordenacdo da Comisséo,

por meio da entrevista €:

Vocé obter um servidor especificamente pra coordenagéo do Plano. Eu sinto
muita falta, eu penso que alguém que vai ocupar esse cargo ele tem que ter
dedicacdo exclusiva, nem que seja vinte horas. Porque ele tem que se
debrucar, ele tem que entender 0 que € esse documento. E eu vejo que isso €
um grande desafio, muitas pessoas tém receio de ocupar essa funcéo e também
outras se sentem desafiada por ter que estudar sobre o que é um Plano
Nacional, um Plano Municipal. Eu vejo ai que isso é um grande desafio.
Entdo, poucas pessoas se habilitam a ocupar um cargo de coordenacéo. Eu
vejo que isso é um grande desafio.

Outro desafio, manter uma equipe coesa na Comissdo. Geralmente tem
pessoas que ficam pouco tempo ou tem pessoas que ocupam O cargo e ndo
entendem, por exemplo, vocé coloca alguém na meta um pra cuidar da
Educacio Infantil e ela no tem muita compreenséo do trabalho que ela faz. E
um desafio, ela as vezes, ndo estéd totalmente envolvida com esse trabalho,
entdo ela ndo consegue fazer o trabalho de monitoramento e avaliacdo depois.
Ela tem dificuldade, eu acho que isso é uma grande dificuldade! VVocé ter uma
Comissdo que ela entenda bem do trabalho que ela tem que fazer na Comisséo
do Plano Municipal de Educacéo. Isso é um desafio!

E conscientizar as pessoas sobre 0 que é um Plano, pra que que ele serve, que
ele existe, que é uma politica publica, que é um documento norteador. Entéo
ano que vem eu tenho esse o0 seguinte objetivo, a Rede Municipal de Ensino
ja tem conhecimento sobre o que é um Plano, mas eu vejo que eu vou ter que
fazer reunibes desde o comeco do ano com a Rede Estadual, Particular e com
Ensino Superior, pra ndo chegar la em dois mil e vinte e trés, no periodo de
reorganizagdo do Plano, ficar “nossa eu ndo sabia que existia esse
documento”, que a gente escuta muito “ah eu nao sabia que tinha um Plano
Municipal de Educagdo”. Entdo, eu vejo que por mais que vocé tente divulgar
as pessoas ainda ndo tem muito conhecimento sobre o que é o Plano, a ndo ser
que seja tempo de concurso. Ai as pessoas te procuram pra saber o que € um
Plano. E muito interessante isso.

Outra questdo também é o desafio pra quem assume uma coordenagdo, saber
efetivamente o que é o Plano, a estrutura dele, entender que o Plano ele é um
documento amplo, complexo e denso que envolve pesquisa qualitativa e
também quantitativa. Entdo, eu vejo que o Plano envolve muita pesquisa.
Entdo, um coordenador tem que gostar de estudar pra poder compreender
melhor esse universo, porque vocé so gosta daquilo que vocé entende, se ndo
se torna um pesadelo. Eu vejo por exemplo alguns colegas minhas que ja
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ocuparam esse cargo e que hoje ndo querem passar em frente da Secretaria de
Educacdo porque tiveram uma experiéncia negativa, porque nao entenderam
0 que é um Plano, porque a partir do momento gque vocé entende se torna algo
satisfatorio, porque vocé pensa assim “eu estou contribuindo pra que as
pessoas tenham direito a educacdo, eu estou contribuindo pra formacdo
educacional do municipio onde eu vivo. Entdo, a partir do momento que vocé
entende, vocé vé que teu trabalho é importante e da Comissdo também, agora
0 desconhecimento é tudo ao contrario disso. Entdo tem colegas que nunca
mais querem ir trabalhar na coordenacdo por ndo entender o que é esse
documento.

E também o desafio € vocé divulgar esse documento pra todas as Redes, é um
grande desafio, mas sdo agBes que a gente pretende fazer o ano que vem
(Sujeito 8).

De acordo com o relato, percebe-se que os fatores ‘dedicacdo exclusiva’,
‘disponibilidade’, ‘entendimento sobre o PME e o papel da CMMA’ e a ‘divulgacao dos dados
para todas as redes do municipio’ estdo presentes. A fala do Sujeito 3 corrobora o relato do
Sujeito 8, na qual ele afirma que um dos desafios é ‘fazer compreender o papel da comisséo’.
No Quadro 10, verifica-se que os integrantes da CMMA atuam em diferentes areas da educacao,
além de serem integrantes da Comissdo. Nesse sentido, como ndo existe a oportunidade dos
membros terem ‘dedicacdo exclusiva’ (Sujeito 8) para exercerem esse papel, eles enfrentam a
dificuldade em conciliar as atividades da CMMA com a atuacéo profissional, o que dificulta o
entendimento do papel da CMMA, pela falta de tempo para estudos, didlogos e formacdes,
fragilizando o trabalho desenvolvido pela Comissao.

O desafio da ‘divulgacdo dos dados para todas as redes do municipio’ (Sujeito 8) é
mencionado pelo integrante da Comissdo, 0 que aponta para a necessidade das Redes
Municipais, Estaduais, Federais e Particulares se envolverem visando o alcance dos objetivos e
das metas tragadas no PME/Ponta Pord, visto que o PME nédo corresponde apenas a Rede
Municipal de Ensino, mas ao territorio local, sendo todos os entes federativos responsaveis pela
politica de planejamento educacional do municipio.

Diante dos desafios relatados pelos integrantes da CMMA/Ponta Pora nesse topico,
temos:

o Atingir os indicadores das metas propostas no segmento do Ensino Médio, EJA,

Educacao Especial e Ensino Integral,

o Levantar dados estatisticos demograficos sobre a populagédo de Ponta Pora;

o Acompanhar a execucdo de todas as metas e dependéncia de outros setores da

sociedade no cumprimento das politicas publicas de educacéo;

o Reunir informaces de diversos segmentos;

o Fazer compreender o papel da CMMA,;
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o Reunir a Comissédo de forma que todos possam estar presentes;
o Fazer compreender a importancia de se avaliar;

. Obter dados atualizados do IBGE;

o Comunicar com o Executivo;
o Realizar encontros periédicos com a comunidade escolar;
o Encontrar dados em relacdo a pessoa com deficiéncia, para a contagem dos

indices da Meta 04;

o Obter um servidor especificamente pra coordenagéo do Plano;
o Manter uma equipe coesa na Comissao;
o Conscientizar as pessoas sobre o que é um Plano, pra que que ele serve, que ele

existe, que € uma politica publica, que é um documento norteador;

o Divulgar o PME pra todas as Redes.

Nessa perspectiva, torna-se evidente a complexidade dos processos de monitoramento
e avaliacdo dos Planos de Educacéo, na qual requer a participacao da sociedade civil e politica
e sobretudo da Comisséo definida para esse fim, no caso, a CMMA. A Comisséo fica o desafio
de articular os dados obtidos e promover um didlogo/debate sobre o que o alcance (ou ndo) dos
objetivos tracados para cada meta e se necessario, em caso de ndo se atingir a meta, a redefinicao
delas para o periodo.

Dessa forma, a participagao da sociedade € essencial, pois “marca o controle das agdes
decorrentes do proprio Plano, num movimento em prol da melhoria continua da qualidade da
educag@o” (Dourado; Junior; Furtado, 2016, p. 456). O controle social acontece quando os
sujeitos historicamente excluidos querem fazer parte das tomadas de decisGes e atuar ndo mais
como participantes de um poder, mas assumir o poder, fazer parte das tomadas de decisdes e
todo esse processo se constroi através de lutas e reinvindicacdo politica. A avaliacdo do
PME/Ponta Poré (2015-2025), visto a partir desse documento, pode ser considerado ainda como
um processo hovo, contudo a pesquisa indica a necessidade da ampliacdo participativa na etapa
da avaliacdo.

Mencionados os desafios postos pela CMMA, o proximo item tem como finalidade

trazer e analisar as perspectivas dessa Comissédo no acompanhamento do PME/Ponta Poré.
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4.2 Perspectivas da CMMA no acompanhamento do Plano Municipal de Educacéo de
Ponta Pora-MS

Visando analisar as perspectivas da Comissao Municipal de Monitoramento e Avaliagéo
do Plano Municipal de Educacdo de Ponta Pord, foi realizada, por meio de questionério e
entrevista, a seguinte solicitacdo para os integrantes da pesquisa: ‘Como membro de uma
importante Comissdo, como a de monitorar e avaliar o PME/Ponta Pord, cite 5 (cinco)
perspectivas que o Sr. (a) considera importante’.

A partir do que foi obtido dos pedidos atendidos, por parte dos solicitados — participantes
da pesquisa —, foi possivel delinear a Figura 2, sinalizando todas as perspectivas mencionados

pelos integrantes da pesquisa nos questionarios e entrevista.
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Figura 2: Perspectivas da CMMA/Ponta Pord (2022)
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As perspectivas relativas as metas do segmento do Ensino Médio, EJA, Educagéo

Especial e Ensino Integral foram mencionadas pelos membros da CMMA/Ponta Pora

Perspectivas relativas as metas colocadas na questdo anterior e ainda que seja
vista a questdo de Educacdo fronteira, questdo da educacdo indigenas,
quilombolas, e a inclusdo no curriculo de temas como valores éticos, morais,
politicos, religioso e sociais, retorno do espanhol ao invés da exclusdo,
podendo ser oferecido espanhol, guarani e inglés (Sujeito 1).

Ampliar e implantar escolas de tempo integral; Construgdo de mais escolas na
cidade que atendam as demandas de Ensino Fundamental 11; readequacao das
Salas de Tecnologia das escolas estaduais e implantagdo de laboratérios de
Ciéncias da Natureza e Robética Educacional nas escolas e eleicGes para
diretores das escolas municipais de Ponta Pord (Sujeito 2).

Analisando o ultimo Relatério de Avaliacdo do PME do municipio (Ponta Pord, 2021),
observa-se que a Meta referente ao Ensino Médio (Meta 3) “Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o
final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%”
(Ponta Pord, 2015, p. 49) ndo foi executada até o momento. Quanto ao EJA (Meta 10),
“oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacao de jovens e
adultos, nos ensinos fundamentais e médios, na forma integrada a educacao profissional” (Ponta
Pord, 2015, p. 99); o indice € alcancado apenas pela Rede Estadual com o percentual de 27,37%,
porém, nas Rede Municipal e na Institui¢ces Privadas ndo é contabilizada nenhum percentual.

Na Meta 4 que discorre sobre a Educacao Especial:

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados (Ponta Pora,
2015, p. 58).

Sabendo que a meta € universalizar o atendimento, os indices mencionados no Relatério
de Avaliacdo (Ponta Pord, 2021) ainda ndo foram alcancados. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional estabelece, em seu Art. 58, que sempre que necessario devera haver servigos
de apoio especializado, na escola regular, para o atendimento das peculiaridades da clientela da
Educacao Especial (Brasil, 1996).

A Meta referente a Educagdo Integral “Oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%

(vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacéo basica, até o final da vigéncia desse
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PME” (Ponta Pord, 2015, p. 73), de acordo com o Relatério de Avaliacdo, a foi “executada
parcialmente” (Ponta Pora, 2021, p. 56).

As perspectivas referentes a Educacdo de Ponta Pord, com questdes sobre a educacgéo
indigena, quilombola, fronteiriga; a inclusdo nos curriculos de temas sobre os valores éticos,
politicos, morais, religiosos e sociais; e a oferta de outras linguas, como o espanhol, o guarani
e o inglés, sdo mencionados pelos participantes da pesquisa. Sabe-se que o contexto fronteirico
é uma das principais caracteristicas do municipio de Ponta Pord, situado a sudoeste do estado
de Mato Grosso do Sul, onde faz fronteira seca com Pedro Juan Caballero (Paraguai), tendo o
municipio caracteristicas particulares, como saberes, praticas culturais, linguas e que nos
ambientes escolares boa parte de seus estudantes sdo alunos paraguaios que frequentam as
escolas brasileiras. Quanto a realidade do municipio de Ponta Pord, o PME afirma que ela é
desafiadora, principalmente porque as politicas publicas educacionais ndo atenderam as
singularidades de uma regido fronteirica e que para a garantia de mudancas educacionais serdo
necessarias politicas educacionais comprometidas com a democratizacdo, com a formacéo de
valores, inclusdo e respeito a diversidade e a ética (Ponta Pora, 2015).

A construcdo de mais escolas para o atendimento da demanda do Ensino Fundamental
é uma das perspectivas citadas: ‘Construcdo de mais escolas na cidade que atendam as
demandas de Ensino Fundamental 11’ (Sujeitos 2 e 4). No Relatorio de Avaliagdo da CMMA,
na estratégia 2.20 da Meta 2, a adequacdo dos prédios escolares para o Ensino Fundamental até
o final da vigéncia do PME encontra-se em estratégia ‘executada parcialmente’ e afirma que “a
Prefeitura Municipal de Ponta Pord vem concentrando esforcos para adequar os prédios
escolares existentes aos padrdes nacionais de infraestrutura realizando reformas, ampliagdo e
construgdo de novos prédios” (Ponta Pord, 2021, p. 29).

Perspectivas relacionadas a readequacéo de salas de tecnologia das escolas estaduais e
a implantacdo de laboratorios de ciéncias da natureza e de robdtica nas escolas foram citadas:
‘Readequacdo das Salas de Tecnologia das escolas estaduais e implantacdo de laboratorios de
Ciéncias da Natureza’ (Sujeitos 2 e 4). Na Meta 3, estratégia 3.2 afirma que é necessario o0 apoio
do governo estadual e federal para que se adquira equipamentos e materiais para a organizacao
e implantacdo de laboratorios nas escolas do municipio (Ponta Pord, 2015). Segundo Relatério
de Avaliacdo, a estratégia estda “em andamento”, as escolas estaduais estdo “aos poucos
recebendo laboratorios méveis e capacitacdo dos Tecnicos de Suporte e Tecnologia para atuar
nos referidos laboratorios” (Ponta Pord, 2021, p. 36).

Uma das perspectivas apontadas € referente a eleicdes para diretores das escolas

municipais de Ponta Pord: ‘eleicGes para diretores das escolas municipais de Ponta Pord’
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(Sujeitos 2 e 4), na qual ja é estratégia mencionada no PME, meta 1 estratégia 1.8, que trata
sobre a garantia e a ampliacdo do processo de elei¢do para diretores e Colegiado Escolar nos
Centros de Educacdo Infantil (Ponta Pord, 2015). No entanto, a estratégia ainda consta no
Relatorio de Avaliagdio da CMMA como “ndo executada” (Ponta Pord, 2021, p. 13), tendo como
percentual de escolas que utilizam o processo seletivo e eleicdo com participacdo da
comunidade escolar de: 100% na Rede Federal, 81,81% na Estadual e 0% na Municipal.

O Relatério afirma que a “nomeagao para cargo de diretor € de competéncia privativa
do prefeito municipal de acordo com a lei complementar n° 29 de 04 de janeiro de 2006 (Ponta
Pord, 2021, p. 13), contudo, na estratégia 19.1, a necessidade de implementagéo de legislagdo
especifica com vistas a gestdo democratica com a elei¢cdo para diretor, diretor-adjunto e
conselho escolar nas escolas e CEINFS da Rede Municipal de Ensino é enfatizada (Ponta Por3,
2015).

Poder contar com um panorama de todo o processo educacional, é uma perspectiva
citada: ‘a ideia de poder ter um panorama de todo o processo educacional’ (Sujeito 3). De
acordo com o Art. 11 da Lei que aprova o PME (Ponta Pord, 2015), o fortalecimento do regime
de colaboracdo entre 0 Municipio e o Estado incluird, através da Secretaria Municipal de
Educacdo, “a criagdo de instancias permanentes de negociac¢do, cooperagao e pactuacdo para o
cumprimento do PNE, PEE e do PME-Ponta Pora/MS” (Ponta Pord, 2015, p. 2). No ultimo
Relatério de Avaliacdo realizado pela CMMA, discorre-se que através dos resultados do
Relatério de Monitoramento do ano de 2021, bem como a anélise das metas e estratégias, foi
possivel obter “um panorama geral do contexto educacional de Ponta Pord” (Ponta Pord, 2021,
p. 148).

O cumprimento das metas é também uma das perspectivas citadas: ‘cumprimento das
metas para dar maior qualidade na educacdo municipal’ (Sujeito 5), cabendo ao gestor
municipal adotar medidas governamentais necessarias para o alcance das metas do PME-Ponta
Pord/MS, segundo Art. 4 da Lei N°. 4.100, (Ponta Pord, 2015). No Art. 7 da mesma Lei, compete
ao Forum Municipal de Educagdo de Ponta Pord acompanhar o cumprimento das metas do
PME, atraves dos seus Grupos de Trabalho Permanentes, coordenando a realizacdo da
Conferéncia Municipal de Educacéo, em atendimento ao PNE, “a conferéncia mencionada no
caput sera prévia a conferéncia estadual de educacdo prevista até o final do decénio,
estabelecida no art. 6° da Lei Federal n® 13.005, de 2014, para discusséo com a sociedade sobre
o cumprimento das metas e, se necessario, a sua revisao” (Ponta Pord, 2015, p. 2).

A ampliacdo das metas € uma das perspectivas apontadas ‘ampliacao das metas’ (Sujeito

5), porém, o participante ndo mencionou em qual categoria e quais metas deveriam ser criadas.
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Dialogar com a sociedade civil — ‘maior debate com a sociedade civil’ (Sujeito 5) — e
envolver os cidadaos e a comunidade escolar na Comissao “Envolver cidadaos e comunidade
escolar na comissao” (Sujeito 6), Sdo perspectivas registradas. Dourado, Junior e Furtado (2016)
afirmam a importancia de se acompanhar o monitoramento e a avaliagdo do PME,
acompanhamento esse tanto pela autoridade competente, estabelecidas no Plano, como pela
participacdo e mobilizacdo da sociedade, visando ao cumprimento das metas e das estratégias
estabelecidas. Para os autores, dessa forma torna-se evidente a “a implementagdo de medidas
capazes de conjugar os esforcos de todos os envolvidos - gestores publicos, 6rgdos reguladores
e de controle e sociedade - a fim de montar uma engrenagem eficiente na constatagéo dos rumos
da politica educacional edificada na forma da lei do PNE” (Dourado; Junior; Furtado, 2016, p.
456).

Outra perspectiva citada é a ampliacao de recursos para projetos e acdes socioeducativas
(Sujeito 5), contudo, metas e estratégias referentes a implantagdo dessas medidas ndo foram
mencionadas nem no PME/Ponta Pora e nem nos Relatérios de Avaliacdo. Cunha e Dazzani
(2018, p. 71), em seu estudo, percebem a socioeducagdo compreendendo “os processos
educativos direcionados aos adolescentes em conflito com a lei visando a ndo reincidéncia
infracional”.

Diante das perspectivas mencionadas pelos participantes da pesquisa nesse item, é
possivel citar:

o Perspectivas relativas as metas do segmento do Ensino Médio, EJA, Educacéo

Especial e Ensino Integral;

o Questdo de Educacéo fronteira, questdo da educacao indigenas, quilombolas;

o Inclusdo no curriculo de temas como valores éticos, morais, politicos, religioso
e sociais,

o Oferta do espanhol, guarani e inglés;

o Construcdo de mais escolas na cidade que atendam as demandas de Ensino
Fundamental I1;

o Readequacéo das Salas de Tecnologia das escolas estaduais

o Implantac&o de laboratorios de Ciéncias da Natureza e Robotica Educacional nas
escolas;

o Elei¢Ges para diretores das escolas municipais de Ponta Pora;

o Contar com um panorama de todo o processo educacional;

o Cumprimento das metas;
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o Ampliagéo das metas;

o Debater com a sociedade civil,

o Ampliacdo de recursos para projetos e a¢fes socioeducativas;

o Envolvimento dos cidaddos e da comunidade escolar na comisséo.

Assim, ao analisar as perspectivas dos participantes, evidenciou-se que a concretizagdo
do PME “depende em grande parte do real dimensionamento das demandas educacionais, das
fragilidades, dos desafios e das potencialidades locais e dos modelos de gestao que se efetivam”
(Najjar; Mocarzel; Morgan, 2020, p. 1048), e essas necessidades precisam de investimentos
municipais, como também de aportes da Unido e do governo estadual. Dourado, Junior e
Furtado (2016, p. 459) afirmam que, no que tange ao processo de monitoramento e avaliagéo
do Plano, “ndo existe formula pronta que possa ser replicada em todos os lugares”, carecendo
de acdes efetivas para o cumprimento das metas e garantindo os planos como “epicentro as
politicas educacionais brasileiras” no ambito municipal, estadual e nacional.

Nesta perspectiva, 0 processo de monitoramento e avaliacdo dos PMEs exige esforgcos
proprios como também articulados, com vistas a corrigir 0s rumos e buscar novos meios para o
alcance das estratégias e metas estabelecidas.

Postos os desafios e as perspectivas apontadas pela CMMA/Ponta Pora nesse topico, ha
de se considerar também no item seguinte as consolidac@es identificadas pelos Sujeitos da

pesquisa.

4.3 Consolidacées da CMMA no acompanhamento do Plano Municipal de Educagéo de
Ponta Pora-MS

Realizado o questionario e a entrevista com os participantes da pesquisa, sendo esses
integrantes da Comiss@o Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de
Educacdo de Ponta Pord, pode-se observar, por meio da solicitagdo ‘Cite as principais
consolidacdes para a educacdo do municipio de Ponta Pora ocorrida no periodo de 2015 a 2022
e registrada pela CMMA/Ponta Pord’, as consolidacdes mais citadas pelos membros da

pesquisa:
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Gréfico 1: ConsolidacGes do PME/Ponta Pora apontadas pelos integrantes dessa pesquisa
(CMMA)

= Valorizagdo da carreira

= Transformagdo de escola em tempo integral
Cumprimento das Meta 1, 2 e 3 (em grande parte), 6 e 10
Construgdo de novos CEINF'S

= Sala do PME de Ponta Pora

= Formacdo inicial e continuada

= Intervengdo pedagogica pos Pandemia

= Monitorar e Avaliar

= Ampliagdo de conselhos de debates

= Ampliagdo no quadro de vagas para atender criangas na educagdo infantil e ensino fundamental

= Ndo tem como responder

Fonte: Elaborado para esse estudo com base no Relatorio de Avaliagao da CMMA (PONTA PORA, 2021).

Nota-se, a partir do Gréafico 01, que a consolidacdo mais citada pelos participantes é
referente a valorizagdo da carreira ocorrendo em 50% das respostas. A Meta 18 do PME (Ponta
Pord, 2015), assegura a existéncia de Planos de Carreiras para os profissionais da educagéo
basica e superior, usando como referéncia o piso salarial nacional profissional, nos termos do
inciso VIII do Art. 206 da Constituicdo Federal.

O Relatério de Avaliacdo do municipio, no periodo de 2018 e 2019, aponta que por meio
da Lei Complementar N° 029, de 04 de janeiro de 2006, a Rede Municipal de Ensino garantiu
os Planos de Carreira para os (as) profissionais da educagéo basica. Em 2009 o Relatorio afirma
que houve uma modificacdo no piso salarial dos servidores, com a Lei Complementar 050 de
20 de fevereiro de 2009, que tratava sobre a modificacdo do piso salarial dos servidores do

magistério com a incorporacao de incentivo financeiro:

Vale mencionar que em 2009, foi implantada a Lei Complementar 050 de 20
de fevereiro de 2009 que dispds sobre a modificagdo do piso salarial dos
servidores do magistério com incorporacdo de incentivo financeiro e outras
providéncias, objetivando promover o que se estabelece na Lei Federal n°
11.738 de julho de 2008 (Ponta Pord, 2018, 2019, p. 45).
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O Relatério do ano de 2020, no que tange a valorizacdo dos professores, indica que o
municipio “possui um Plano de Cargos ¢ Remuneracao de Carreira, na rede municipal, estadual
e particular” e que dessa forma os artigos da Lei do Piso Nacional N°11.738 “foi concretizado
quanto a reducdo da carga horaria, garantindo o limite maximo de 2/3 da carga horéria. Os
dados também refletem que a remuneracdo de todas as redes quase atingiu os percentuais
previstos na Lei do Piso Nacional” (Ponta Pord, 2020, p. 168).

0 Relatorio da CMMA assegura que no ano de 2018 a Rede Municipal de ensino de
Ponta Pora recebeu um reajuste do piso salarial, correspondendo a “6.70% o equivalente a R$
2.395, 27 (para professores que possuem Magistério Nivel Médio) e o Ministério da Educacéo
definiu o reajuste de 6,81% para esse mesmo ano o que, corresponde ao valor de R$ 2.455.3”
(Ponta Pord, 2018-2019, p. 45).

Ja no ano de 2019, o reajuste do Ministério da Educacdo definiu o reajuste de 4,17%
para o piso nacional, correspondente a R$ 2.557,74, e a Rede Municipal do municipio em
questdo reajustou com a mesma porcentagem (4,17%), equivalente a 2.495,15 para professores
que trabalham 40 horas e possuem o magistério nivel médio (Ponta Pora, 2018, 2019). O
Relatdrio ainda conclui que a partir dos resultados é possivel afirmar que o municipio de Ponta
Pord "possui um Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos servidores do Magistério
Municipal do Quadro Permanente”, implantou “1/3 da hora atividade para atividade docente e
cumpriu 97,55 da integralizacdo do Piso Nacional aos Professores da Educacdo Bésica (Ponta
Pora, 2018, 2019, p. 45-46).

Com o exposto, é possivel afirmar que o municipio de Ponta Pord/MS possui um Plano
de Cargos e Carreiras para 0s servidores do magistério municipal, sendo esse um documento
que visa garantir a valorizacédo docente.

Compreende-se que o professor é o ‘sujeito-chave’ para a necessaria qualidade do
ensino. Nesse sentido, faz-se necessario condi¢des para o desenvolvimento da sua profissdo e
consequentemente sua valorizagdo. Jacomini e Penna (2016, p. 197) afirmam que apesar de
algumas localidades terem o plano de carreira, muito deles descumprem a legislagdo “por um
lado, pode estar relacionado ao financiamento da educacéo e a necessidade de estabelecimento
de pactos entre os entes federados e 0 Governo, a fim de garantir sua efetivagao”, por outro “se
relaciona a desvalorizacao politica e social da docéncia”.

Outra consolidacdo citada por mais de um participante é a referente a transformacéo de
escola em tempo integral. Na Meta 6 ¢ indicado que se ofereca educagdo em tempo integral, de
no minimo, em 50% das escolas publicas, atendendo, pelo menos 25% dos alunos da educacao

bésica, até o final do PME do municipio. No Relatorio de avaliagdo realizado pela CMMA, o
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percentual de alunos da educacdo basica publica, até o ano de 2021, em jornada em tempo
integral é de apenas 3,96 na Rede Estadual e 1,20 na Rede Municipal, constando no status como

“executada parcialmente”, e como observagao, que:

Apesar dos problemas provocados pela COVID 19, a Rede Municipal de
Ensino estd organizando um projeto para implantacdo de duas escolas em
tempo integral em 2022. Duas escolas da rede municipal serdo reestruturadas
para receber os alunos em tempo integral. Quanto a rede estadual de educacéo,
duas unidades escolares aderiram ao tempo integral. Desde essa implantacéo,
as escolas passaram por um processo de reorganiza¢do pedagogica e fisica.
Quanto a Rede Estadual de Educacdo, duas unidades escolares ofertam o
Ensino Médio em Tempo Integral-IMTI, dentre elas uma oferece Ensino
Fundamenta Il. Desde essa implantagéo as escolas passam por um processo de
reorganizacdo pedagogica e fisica (Ponta Pord, 2021, p. 56).

Dessa maneira, a concretizacdo da Meta e das estratégias referentes a educacdo em
tempo integral ainda requer medidas e esforgos capazes e eficientes para o alcance dos objetivos
tracados até o final da vigéncia do PME do municipio de Ponta Pora.

Outra consolidacdo mencionada pelos participantes da pesquisa é referente ao
cumprimento da Meta 1, 2, 3, 6 e 10: ‘digamos que o PME conseguiu cumprir algumas Metas:
Meta 1, Metas 2 e 3 em grande parte, Metas 6 e 10’ (Sujeitos 2 E 4). Considerando as respostas
obtidas pelos sujeitos da pesquisa, pode-se analisar, por meio do Quadro 10, as metas 1, 2, 3, 6

e 10 citadas pelos participantes e sua execuc¢do até o ano de 2021.
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Quadro 11: Execucéo das Metas 1 (Educacéo Infantil), 2 (Ensino Fundamental), 3 (Ensino
Médio), 6 (Educacdo em Tempo Integral) e 10 (Educacéo de Jovens e Adultos)

METAS INDICADORES META PREVISTA META EXECUTADA
Indicador 1A 100% Rede Municipal: 85,42%
Rede Privada: 13,61%
META 1 Total: 99,03%
Educacéo Infantil | Indicador 1B 50% Rede Municipal: 25,71%

Rede Privada: 3,78%
Total: 29,49%

Indicador 2A 100% Rede Estadual: 40,83%
Rede Municipal:45,18%
META 2 Rede Privada: 12,73%
Ensino Total: 98,74%
Fundamental Indicador 2B 95% Rede Estadual: 60,06%

Rede Municipal: 34,43%
Rede Privada: 5,51%
Total: 100%

Indicador 3A 100% Rede Federal: 13,05%
Rede Estadual: 42,85%
Rede Municipal: 19,4%

META 3 Rede Privada: 3,58%
Ensino Médio Total: 78,89%
Indicador 3B 85% Rede Federal: 7,77%

Rede Estadual: 60,39%
Rede Municipal: ----
Rede Privada: 4,96%
Total: 73,10%

Indicador 6A 25% Rede Federal: ----
Rede Estadual: 3,96%
META 6 Rede Municipal: 1,20%
Educagdo em Total: 5,16%
Tempo Integral Indicador 6B 50% Rede Federal: ----

Rede Estadual: 5,26%
Rede Municipal: ----
Total: 5,26%

META 10 Indicador 10A 25% Rede Estadual: 0%
Educagéo de Rede Municipal: 0%
Jovens e Adultos Instituices Privadas: 0%
Total: 0%

Fonte: Elaborado para esse estudo com base no Relatério de Avaliagdo da CMMA (Ponta Pora, 2021).

O Quadro 10 mostra que o Indicador 1A e 1B da Meta 1, 2A da Meta 2, e as Meta 3, 6
e 10 ndo foram executadas até o ano de 2021. Para o cumprimento do Indicador 1A e 1B da
Meta 1, o Relatorio afirma que “a Rede municipal de Ensino estd atendendo a demanda
manifesta para Creche, além de estar expandido essa oferta por meio da construcdo de novas
unidades de educacdo infantil. Para a etapa de pré-escola falta 1% para a universalizagdo”
(Ponta Pord, 2021, p. 11-12).

Na estratégia 1.5 da Meta 1 ¢ especificado que o municipio deve “participar do regime
de colaboracdo do programa nacional de reestruturacao dos Centros de Educacdo Infantil bem
como de aquisi¢ao de equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica” (Ponta
Pord, 2021, p. 12). Na observa¢do do Relatorio, essa estratégia consta como “executada

parcialmente” e que esta em processo de consolidagao “pois no ano de 2021 foram inauguradas
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novas salas de aulas para atender a pré-escola e quatro novos CEINFs estdo em fase de
inauguragdo” (Ponta Pord, 2021, p. 12).
Quanto ao Indicador 2A da Meta 2, segundo o Relatorio:

A Rede Municipal de Ensino de Ponta Pord promove a¢bes com o objetivo de
atender os estudantes em suas individualidades, para que esses possam
concluir a etapa de ensino dentro da idade recomendada, porém ainda néo foi
possivel que 100% dos estudantes concluam essa etapa na idade certa (Ponta
Pord, 2021, p. 11-24).

Para o cumprimento da Meta 3 até o final da vigéncia do PME, o Relatdrio aponta

algumas estratégias, que consta com o status de ‘Em andamento’, como:

3.12 - Estabelecer estratégias, através de projetos envolvendo alunos com
distor¢do de idade/ano para que o acompanhamento individualizado do (a)
aluno (a) com rendimento escolar defasado, seja eficaz, visando corrigir o
fluxo do ensino médio, promovendo a recuperagao e progressdo escolar.

3.21 - Participar da busca ativa da populacdo de 15 a 17 anos que se encontra
fora da escola, a partir da vigéncia deste PME (Ponta Pora, 2021, p. 37, 40).

Em relacdo a Meta 6, o Relatdrio conclui que a Meta foi ‘Executada Parcialmente’:

Apesar dos problemas provocados pela COVID 19, a Rede Municipal de
Ensino estd organizando um projeto para implantacdo de duas escolas em
tempo integral em 2022. Duas escolas da rede municipal serdo reestruturadas
para receber os alunos em tempo integral. Quanto a rede estadual de educacéo,
duas unidades escolares aderiram ao tempo integral. Desde essa implantacao,
as escolas passaram por um processo de reorganizacdo pedagogica e fisica.
Quanto a Rede Estadual de Educacdo, duas unidades escolares ofertam o
Ensino Médio em Tempo Integral-IMTI, dentre elas uma oferece Ensino
Fundamenta Il. Desde essa implantacéo as escolas passam por um processo de
reorganizacdo pedagdgica e fisica (Ponta Pord, 2021, p. 56).

Ja no que diz respeito a Meta 10, de acordo com o Relatério, a Meta se encontra com
status de ‘N&o executada’, com a observacdo de que no ano de 2021 “a Rede Municipal de
Ensino ainda ndo garantiu a implementacdo dos programas com formacéo profissional para a
Educacdo de Jovens e adultos. Mas a Rede Estadual de Educacdo, ofertou o AJA-
Profissionalizante, os cursos foram ofertados em trés escolas da Rede Estadual de Educacdo”
(Ponta Porg, 2021, p. 86).

Diante do exposto, pode-se verificar que das consolidacGes citadas pelos participantes
da pesquisa apenas o Indicador 2B da Meta 2 foi alcan¢ado, como analisado no Relatério de
Avaliacdo do PME do ano de 2021. As demais Metas tiveram algumas Estratégias executadas,

porém, ainda assim, ndo foi atingido o percentual tracado para as Metas.
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A criacdo de um espago (sala) para reunides e atividades referentes ao PME do
municipio de Ponta Pord foi mencionada como uma das consolidagbes. De acordo com o
participante da pesquisa ‘A partir de 2021 a gente conseguiu criar a sala do Plano Municipal de
Educacéo, s6 que nds tinhamos a seguinte fungdo, nds cuidavamos do Plano e também das
questdes pedagdgicas’ (Sujeito 8).

Outra consolidacéo citada é referente a formacao inicial e continuada dos profissionais
da educacdo. No Indicador 16B, do Relatorio de Avaliacdo realizado pela CMMA a
porcentagem prevista para a formagdo continuada é a de 100%, e no ao de 2021 o municipio
conseguiu alcangar essa porcentagem na Rede Federal, Estadual, Municipal e nas Instituigdes
Privadas (Ponta Pord, 2021). Na estratégia 16.1 da Meta 16 € especificado que o municipio deve
planejar e oferecer formacao continuada em diversas areas de ensino, em parceria com outras
instituicdes. A Meta também se encontra como ‘Executada’ no Relatério e justifica que no
segundo semestre do ano de 2021, a Secretaria Municipal de Educagdo “estabeleceu uma
parceria com a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul/Campus de Ponta Porda, para
ofertar uma formacdo continuada intitulada ‘Reexistir’ para garantir a atualizacdo dos
professores que atuam na mencionada rede de ensino” (Ponta Pord, 2021, p. 121).

A intervencdo pedagdgica (acdo realizada quando se identifica alguma dificuldade no
processo de ensino aprendizagem dos estudantes), pos-pandemia, foi uma das consolidacGes
mencionadas pelos participantes da pesquisa. A estratégia 2.26 do PME/Ponta Pord (2015)
discorre sobre a elaboracdo de projetos para a recuperacao e efetivagcdo da aprendizagem dos
alunos e afirma, no Relatério de Avaliacdo da CMMA, que a estratégia se encontra no estagio
de ‘executada parcialmente’, observando que a Rede Municipal desenvolveu o Projeto de
Intervengdo Pedagdgica nos meses de setembro a dezembro, com o objetivo de “recuperar os
estudantes com habilidades em defasagem ocasionada pela pandemia, ampliando assim as
possibilidades de aprendizagem dos mesmaos, aprofundando ou suprindo caréncias no processo
de ensino aprendizagem identificadas” (Ponta Pord, 2021, p. 32).

Monitorar e avaliar o PME do municipio de Ponta Pord foi uma das consolidagoes
citadas, a acdo ndo se encontra nas metas do PME, mas ¢é verificada no Art. 6° afirmando que
ao Sistema Municipal de Monitoramento e Avaliagdo do PME compete “I - Monitorar e avaliar
anualmente os resultados da educa¢do em ambito municipal, com base em fontes de pesquisa
oficiais” (Ponta Pord, 2015, p. 2), na qual é possivel perceber por meio dos Relatérios
produzidos pela CMMA, que o monitoramento e a avaliacdo foram realizadas nos anos de 2017,
2018-2019, 2020 e 2021.
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A ampliacdo de conselhos de debates também foi uma consolidacdo citada pela
CMMA/Ponta Pora. Na estratégia 19.7 do PME a constituicao e o fortalecimento de conselhos
escolares sdo garantidos, sendo esse um instrumento de participacéo e fiscalizacdo da gestédo
educacional (Ponta Pora, 2015). No Relatério produzido pela CMMA essa estratégia se
encontra como ‘executada parcialmente’, mencionando que a Rede [Municipal “difere da Rede
Estadual no que tange a constituicdo de conselhos escolares, vem incentivando iniciativas para
participagdo da comunidade escolar através das APM’s. Mas em 2020 e 2021, nao foi possivel
devido a pandemia. Sendo prevista a realizagdo em 2022 (Ponta Pord, 2021, p. 139).

Ja na estratégia 19.13 que trata sobre o fortalecimento do Conselho Municipal de
Educacdo, enquanto instrumento de fiscalizacdo e participacdo na gestdo educacional, a
estratégia € encontrada no Relatorio de Avaliagdo da CMMA com o status de ‘Executada
parcialmente’, e observa que “O Conselho Municipal de Educac¢do ¢é participativo na
fiscalizagdo da Gestdo Escolar e Educacional do Municipio” (Ponta Pord, 2021, p. 140). Santos
e Scaff (2021, p. 6-7) corroboram apontando que o Conselho Municipal de Educacdo “tem
papel fundamental na articulacdo da participacdo da sociedade na gestdo das politicas
educacionais. No ambito educacional, isso pressupde fazer com que o PME se efetive como
principal instrumento norteador das politicas educacionais municipais”. Através dos conselhos
a sociedade civil pde em pratica a sua participacdo nas politicas publica, exercendo assim um
maior controle do Estado.

A ampliagédo no quadro de vagas para atender criancas na Educacéo Infantil e no Ensino
Fundamental foi citada como uma das consolidagdes. Segundo o Relatério de Avaliacdo da
CMMA, gquanto a estratégia 1.1 sobre atender 50% da demanda para a creche até o ano de 2020
e progressivamente 60% até o final do PME (2015-20125), a estratégia encontra-se como
‘executada parcialmente’ ¢ justifica que ““a Rede municipal de Ensino esta atendendo a demanda
manifesta para Creche, além de estar expandido essa oferta por meio da construcdo de novas
unidades de educacdo infantil. Para a etapa de pré-escola falta 1% para a universalizagdo”
(Ponta Porg, 2021, p. 11-12).

Em relacdo a estratégia 2.1 sobre a universalizacao do Ensino Fundamental “em regime
de colaboracdo com o Estado, garantindo o acesso e a permanéncia de todas as criangas na
escola, aumentando em pelo menos 50% o ndmero de concluintes deste nivel de ensino, com
dominio das competéncias e habilidades necessarias (Ponta Pord, 2021, p. 20), a estratégia €

descrita como “executada”, observando que:
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A Rede Municipal de Ensino realizou, em regime de colabora¢do com a Rede
Estadual, a reorganizacdo das turmas do Ensino Fundamental |1, culminando
com a transferéncia dos estudantes do 6° ao 9° ano. De 3 escolas municipais,
para a rede estadual, mas sendo atendidos na mesma escola. Com essa agéo, a
Rede Municipal de Ensino, conseguird ampliar o atendimento a estudantes dos
anos inicias e dar um foco maior a esta etapa de ensino e consequentemente
aumentar o numero de concluintes deste nivel com o dominio das
competéncias e habilidades necessaria consolidadas (Ponta Pord, 2021, p. 20).

Dentre os participantes, apenas um ndo soube responder sobre as principais
consolidacdes para a educacdo do municipio de Ponta Pora, ocorridas no periodo de 2015 a
2022 e registrada pela CMMA/Ponta Por3, justificando que “Estou a pouco tempo na comissao,
com pouco tempo nao tem como responder” (Sujeito 07).

Diante das consolida¢des mencionadas pelos participantes da pesquisa nesse item, pode-
se mencionar:

o Valorizacao da carreira, caminhos para implantar o ensino integral e intervencao

pedagdgica pds Pandemia (Sujeito 1);

o Cumprimento das Meta 1, 2 e 3 (em grande parte), 6 e 10 (Sujeito 2);

o Monitorar e Avaliar, este € o papel da comissdo (Sujeito 3);

o Cumprimento das Meta 1, 2 e 3 (em grande parte), 6 e 10 (Sujeito 4);

o Ampliagdo de conselhos de debates visando melhorar a educagdo e suas

interfaces, cumprimento da Lei do Piso, ampliacdo no quadro de vagas para atender

criangas na educacéo infantil e ensino fundamental (Sujeito 5);

o Constru¢do de novos CEINF’S, politica consistente de reconhecimento docente,

principalmente, no que tange a remuneracdo e formacdo inicial e continuada (Sujeito

6);

. Estou a pouco tempo na comissdo, com pouco tempo ndo tem como responder
(Sujeito 7);

o Construgdo de novos CEINFs, transformacdo de escola em tempo integral,

colaborar para a equiparacdo salarial dos professores da Rede Municipal de Ensino,
estruturar a sala do PME de Ponta Pord e formar uma nova Comissao e dar voz ao Plano
Municipal de Educacdo como uma politica publica extremamente importante para o
desenvolvimento educacional dos municipios brasileiros (Sujeito 8).

Ainda que o processo de monitoramento e avaliagdo do PME, nas percepcdes dos

membros da CMMA/Ponta Pora apresentem desafios e perspectivas, é importante ressaltar que
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houve avancgos na trajetdria das agdes desenvolvidas pela Comissdo, como citado nos itens
acima.

Gumieiro (2023, p. 201) assente que “a efetividade de um Plano Municipal de Educagao
depende em grande parte do real dimensionamento das demandas educacionais, das
fragilidades, dos desafios e das potencialidades locais e dos modelos de gestdo que se efetivam’.
Cabe lembrar que os investimentos municipais em relacdo as demandas do PME precisam estar
de acordo com suas necessidades.

Ressalta-se a relevancia da participacdo dos membros da CMMA, dos profissionais da
educacdo, dos integrantes dos foruns e conselhos de educagéo, dos pais, mées, estudantes e de
membros dos segmentos dos segmentos sociais para que os planos e as metas tracadas sejam
resultados de uma construcdo coletiva e democratica com vistas a efetivacdo de uma politica
publica de educacdo, assegurando assim a participacdo efetiva da sociedade civil nas tomadas
de decisoes.

Em seguida, sera delineada as considerac@es finais com as constataces que foram

possiveis alcancar através dessa pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Municipal de Educacdo do municipio de Ponta Pord/MS foi aprovado pela Lei
N° 4.100, de 02 de junho de 2015, contemplando metas e estratégias alinhadas ao Plano
Nacional de Educacao (2014-2024).

Em atendimento, também a esse Plano, foi instituida a Comissdo Municipal de
Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Educacdo de Ponta Pora, constituida pelo
Poder Executivo e composta por representantes da Secretaria de Estado de Educacéo, Secretaria
Municipal de Educacdo, Conselho Municipal, Forum Municipal de Educacdo, Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo de Ponta Pora, Comissdo de Educacdo do Poder Legislativo-
Camara Municipal, Ministério Publico, Representante da Associacdo dos Pais e Amigos dos
Especiais, Associacao dos Pais e Mestres e representantes das Universidades

A referida Comissdo tem como incumbéncia monitorar e avaliar anualmente o PME do
seu municipio, com base em fontes oficiais de pesquisa (INEP, IBGE, PNAD, Censo Escolar e
outros), analisar e propor politicas publicas para a implementacéo de estratégia e cumprimento
das metas tracadas e divulgar os resultados obtido através do monitoramento e das avaliagdes
anualmente (Ponta Pord, 2015). Assim, o objeto de investigagdo assim representado ‘Comissao
Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo (CMMA/PME) do
Municipio de Ponta Porad’ esta explicitado no problema que conduziu a pesquisa com vistas a
ser concretizada em Tese de Doutoramento, sendo o que segue: como se deu a atuacdo da
Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo de Ponta Pord, no processo de
monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Educacédo/Ponta Pord (2015-2025), em
termos de desafios, perspectivas e consolidacdes? O periodo contemplado para a pesquisa
abarcou os anos de 2015 a 2022.

Nesses termos, 0 objetivo desse estudo foi analisar a atuagdo da Comisséo Municipal de
Monitoramento e Avaliacdo de Ponta Pord, no processo de monitoramento e avaliacdo do Plano
Municipal de Educacdo/Ponta Pord (2015-2025), em termos de desafios, perspectivas e
consolidac¢des. Quanto a proposicdo metodologica, essa se caracterizou em uma pesquisa de
abordagem qualitativa, de carater bibliografico, documental e de campo. Sendo utilizado na
pesquisa de campo entrevistas semiestruturadas e questionarios com os Membros da
CMMA/Ponta Pora.

O estudo partiu da construcdo do objeto de pesquisa, seguindo desde a compreensao e

do percurso dos planos de educagao no pais, a analise do planejamento educacional nacional e
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municipal resultando no monitoramento e na avaliacdo de Planos Decenais de Educacgéo até a
analise dos aspectos legais do PME/Ponta Pora e a institui¢cdo da comissdo que monitora e avalia
0 PME/Ponta Pord, de modo a analisar a atuacdo da CMMA/Ponta Pord no processo de
monitoramento e avaliacdo de seu PME, a sistematizacdo de suas agdes através do
monitoramento e da avaliacdo j& realizados e os desafios, as perspectivas e as consolidacdes
decorrentes do seu trabalho.

Por meio da pesquisa de campo, com base em questionarios e entrevista, a pesquisa
trouxe contribui¢cdes dos sujeitos histdricos que fizeram parte da CMMA do PME do municipio
investigado, apresentando andlises que foram possiveis alcancar nesse estudo. Conforme
investigacdo realizada, foi possivel responder a questdo norteadora desse estudo: ‘como se deu
a atuacdo da Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo de Ponta Porda, no processo
de monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Educagdo/Ponta Pora (2015-2025), em
termos de desafios, perspectivas e consolidacdes?’.

Foi possivel constatar que o PME/Ponta Pora tem papel importante na educacgéo, sendo
um documento que orienta e influencia o planejamento educacional. De acordo com Raimann
e Farias (2019, p. 69), “planejamento requer conhecimento da realidade e compreensdo do
contexto historico e suas relagdes no processo”.

Com esta perspectiva,

[...] o Plano Nacional de Educagdo torna-se, efetivamente, uma referéncia
privilegiada para se avaliar a politica educacional e para aferir 0 que o governo
estd considerando como, de fato, prioritario, para além dos discursos
enaltecedores da educagdo, reconhecidamente um lugar comum nas
plataformas e programas politicos dos partidos, grupos ou personalidades que
exercem ou aspiram a exercer o poder politico (Saviani, 2002, p. 03).

O municipio atendeu as orientacfes do PNE (2014-2024) na elaboracdo do seu PME,
representando assim uma esperanga, mesmo que de forma gradativa.

Foi possivel obter, por meio da pesquisa, a sistematizacdo das acdes da CMMA/Ponta
Pora por meio dos relatérios de monitoramento e avaliagdo realizados. No periodo de 2015 a
2022, a Comissdo realizou quatro Relatérios referentes aos anos de 2017, 2018-2019, 2020 e
2021. Ao analisar os dados constatou-se que 0 processo e monitoramento e avaliagdo do PME
é realizado e demonstra avanco no que se refere a politica de planejamento educacional e que a
Comisséo tem tentado desempenhar sua funcéo de avaliadora do Plano local e de publicizadora
dos resultados. No entanto, essas atividades representam o cumprimento parcial das

incumbéncias requeridas a CMMA/PME/Ponta Pord por Documento Oficial e os dados



138

sinalizam para um aprimoramento referente a0 monitoramento e avaliagdo, assim como a
proposicdo das politicas e do Plano. Além disso, a inexisténcia de dados oficiais atualizados
tem implicado na produgdo de informagdes coerentes ao contexto atual.

Em relagdo & formagdo e experiéncia dos integrantes da CMMA na area educacional,
foi possivel constatar que todos atendem ao critério, porém, no que se refere a disponibilidade
para desempenharem suas funcdes os integrantes encontram dificuldades, pois todos os
integrantes da Comissdo desempenham outras funcdes, além das atribuices da CMMA. Desse
modo, o processo de avaliacdo do Plano fica limitado, pois os sujeitos do processo dependem
também de condicdes favoraveis para o desempenho do seu trabalho.

Foi possivel constatar ainda a falta de formag6es continuadas para a CMMA/Ponta Porg,
formacdes essas que poderiam possibilitar aos integrantes a acdo-reflexdo-acao (praxis) de suas
acOes na funcdo de monitorar e avaliar o PME do municipio.

Com relacéo aos desafios enfrentados pela Comisséo na execugdo de suas tarefas, 0s
dados obtidos, por meio deste estudo, atestam para fragilidades no monitoramento e na
avaliacdo das metas e estratégias do Plano. Mesmo decorrido sete anos da aprovacédo do PME,
0 desafio em se obter dados atualizados sobre a populagéo e as redes de ensino do municipio é
destacada, sobretudo verificada nos Relatorios de Avaliagdo produzidos pela CMMA, na qual
metas e estratégias por muitas vezes estdo sem o devido acompanhamento pela falta de dados.
Tal dificuldade, cabe lembrar, ndo se trata apenas de dados relacionados a Rede Municipal, mas
a falta de dados relacionada a todas as Redes, visto que o Plano é do municipio e ndo de apenas
de uma rede.

Outro desafio identificado pela presente pesquisa é no que tange a falta de investimentos
para a qualificacdo técnica da CMMA, visando contribuir na apropriacdo de instrumentos e
metodologias para o desenvolvimento de seu trabalho no monitoramento e na avaliacdo do
PME, assim como a apropriacdo do papel exercido pelos integrantes e a conscientizacdo da
importancia da avaliacdo das politicas educacionais.

Embora se tenha orientagbes nacionais em relagdo a participacdo dos diversos
segmentos sociais na elaboracdo dos PMEs, se percebe a fragilizacdo dos processos de
construcdo democratica. A efetivagdo do principio da gestdo democratica ainda é um desafio
nos Planos.

Quanto as perspectivas, foi possivel constatar que os integrantes da CMMA/Ponta Pora
tém a perspectiva do cumprimento das metas até o final do PME (2015-2025), da ampliacéo e

readequacdo de salas de aulas, laboratorios e salas de tecnologias, da participacao dos cidadaos
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no acompanhamento dos processos da politica educacional, da gestdo democrética e da inclusao
das tematicas de educacéo de fronteira, valores éticos e oferta de diferentes linguas.

Por meio dos dados obtidos, constatou-se que em relacdo as consolidagbes a
universalizacdo da Educacdo Infantil para criancas de 4 e 5 anos de idade na pré-escola foi
alcancada, assim como o percentual (100%) de pessoas de 16 anos com pelo menos o0 Ensino
Fundamental Concluido (estudantes 2021), sendo esses referentes ao Indicador 1A da Meta 1 e
2B da Meta 2.

No que se refere a valorizacdo da carreira dos profissionais da educagdo na Rede
Municipal, no ano de 2019, o municipio reajustou o salario dos professores que trabalham 40
horas e possuem o magistério nivel médio em 4,17% (Ponta Pord, 2018-2019), 0 mesmo
percentual definido no ano de 2019 pelo Ministério da Educacgéo para o piso nacional.

Em linhas gerais espera-se que:

o O PME/Ponta Pora-MS, com duragdo de um decénio, seja de fato um plano, o

qual sera colocado em prética e ndo meramente um plano de governo escrito para

atender uma determinada norma nacional. De acordo com a anélise das metas, foi

possivel observar que tudo foi elaborado levando em conta a realidade do municipio.

o O PME alcance seus objetivos de forma a garantir educacdo de qualidade a
populacéo.
o O PME seja visto como um processo, envolvendo, a partir da sua aprovacao, a

implementacdo, 0 monitoramento e a avaliagéo;

o No monitoramento e avaliacdo, sejam propostas, obrigatoriamente, a vinculagdo

orcamentaria a cada uma de suas metas e estratégias;

o A capacidade de implementacdo de politicas publicas pelos municipios

brasileiros perpasse intencGes societarias/disputa de classes, autonomia financeira,

capacidade técnica, administrativa e de gestao.

Em Tese, a atuacdo da CMMA/PME-Ponta Pora, MS no processo de monitoramento e
avaliacdo do PME/Ponta Pord, exercido pela CMMA, tem evidenciado progressos no que se
refere a organizacao da comissdo, elaboracdo de documentos e alcance de metas, demonstrando
avanco na politica de planejamento educacional local. Porém, os dados evidenciam que, embora
a Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do PME/Ponta Pord tenha se empenhado
em suas funges, o cenario local ainda indica poucos avangos no que tange as consolidacdes do
Plano Municipal de Educagéo, visto que os desafios revelaram dificuldades nos processos de

monitoramento e avaliagdo do PME, como a auséncia/desatualizacdo de dados, falta de
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articulacdo entre os 6rgao envolvidos no processo, pouca participacdo da sociedade civil em
debates e mobilizacBes, falta de investimento e descontinuidade das politicas puablicas
educacionais.

Em suma, a pesquisa evidencia que a CMMA de Ponta Pora apresenta uma participacéo
instrumental no processo de monitoramento e avaliagdo do PME e ndo uma participacao politica
e ativa com vistas a promogéo do controle social da politica educacional. Vaitsman, Rodrigues
e Paes-Sousa (2006, p. 5) destacam que “[...] monitoramento e avaliagdo constituem uma das
etapas mais sensiveis na gestdo de programas e politicas publicas, sobretudo de
desenvolvimento social [...]”. Como corrobora Palumbo (1998, p. 56), a avalia¢do é de suma
importancia para o sucesso das politicas publicas, pois permite “[...] determinar como as
politicas estdo sendo implementadas e se elas estdo alcangando os objetivos desejados”.

Por fim, nesse viés, considera-se importante investigacdes no ambito do monitoramento
e da avaliacdo dos Planos Decenais de Educacdo, sobretudo da Comissdo de Monitoramento e
Avaliacdo dos PMEs, com novas pesquisas que tragam contribuicdes para a tematica e

colaborem com discussdes do campo educacional, sobretudo do planejamento educacional.
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APENDICES

APENDICE A: Carta de Apresentagio

u F G D Universidade Federal
da Grande Dourados
Faculdade de Educacéo

PGl

Programa de Pos-Graduacao
em Educacao | UFGD

Ilma. Sra. Mirta Eloiza Landolfi Salinas

Secretaria Municipal de Educacdo de Ponta Pora, MS

Por meio desta, apresentamos a doutoranda Fabiany dos Santos Barcelos, devidamente
matriculada no Curso de Doutorado em Educacéo, na Linha de Pesquisa Politica e Gestdo da
Educacdo, na Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), que esta desenvolvendo a
pesquisa intitulada: PLANO DECENAL DE EDUCACAO: A GESTAO DA COMISSAO
MUNICIPAL DE MONITORAMENTO E AVALIA(;AO DO PME/PONTA PORA-MS.

O objetivo central desta investigacdo é analisar o papel e a atuacdo da Comissao Municipal de
Monitoramento e Avaliagdo de Ponta Pord no monitoramento e avaliagcdo do Plano Municipal
de Educacdo do municipio de Ponta Pora — Mato Grosso do Sul, Lei N. 4.100, de 02 de junho
de 2015, bem como as repercussdes da gestdo da CMMA/PME para a politica educacional do
Municipio de Ponta Pord-MS. Para o desenvolvimento desta investigacdo cientifica, que visa
contribuir com a ciéncia e a sociedade, necessitamos do apoio dessa Comissdao Municipal de
Monitoramento e Avaliacdo, por meio de autorizacdo para que a doutoranda Fabiany dos Santos
Barcelos possa participar como ouvinte das reunides da Comissdo Municipal de Monitoramento
e Avaliacdo do PME/Ponta Poré/2015-2024, receber todos os documentos inerentes ao processo
(Relatorios e outros documentos decorrentes do trabalho da Comissdo) e posteriormente a
realizacdo de contato direto com os integrantes da Comissdo, por meio de entrevistas
semiestruturadas.

Informamos que o carater ético desta pesquisa assegura o sigilo de informacGes privadas e

garante, também, a preservacdo dos direitos dos envolvidos. Colocamo-nos a vossa disposi¢ao
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por meio dos seguintes contatos: mariaaranda@ufgd.edu.br — Professora Orientadora;

fabianybarcelos@gmail.com — Doutoranda.

Dourados - MS, 16 de agosto de 2021.

wda)
Faha“{ dos Eravs Bar I.AQ:’:

Fabiany dos Santos Barcelos Maria Alice de Miranda Aranda

Doutoranda Orientadora
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APENDICE B: Resposta a Carta de Apresentagao

P ERAERNMTA BTV

Prefeitura dunicipal de Ponta Pord

Secretaria Municipal de Edueagfio. Esporte. Cultura e Lazer

Oicio w® 194202 LG ARSENE/PMPP
Panta Pord, 1% de agosto de 20321,

Fara: Fabiany dos Santes Barcelos — Doutoranda em BEducagio (U niversidade Federal da

Cirarce Doasadas).

Senhora Fabiany,

Ly vesposta o carta Jde apresentagio emitids ne dia 16 de agosto, que amresents o sus
pesquisa de dowtorade e solicita autorizacio para realizar entrevistas, participar das revnidies e
nnalisas os documentes produzidos pela Comissiio Muoeicipal de Muoniloramento ¢ Avaliagdo
dor Plane Mumicioal de FdusagSo de Ponta Pord, menelonames que o parecer & frvordvel, Wo
cotanto, cnfatizamos gue sejam assepurales o cardter dice das icformac@es emitidaz & a
Preservagio dos direitos dos envelvidos nesta pesguisa.

Semomais consideragBes, colocanto-nos & disposicio para quelsguer esclurecimenlos
quz se fizerem necessdrinog. Parn Lmie, sepnem as viag de contam: fong 3U26-6T38 eou peln

conzail: plagomunicipal pooniapored ginail, co,.-

l"_[uf'__._w |I i Landalfi Sulinas )
Seeretdria Mz pal 0 Educacie-Fiporte, Culura e Lazer
SR piE

_—

o

Prefeitura Municipal de Ponta Pora
Hua Gula Lopes 0" BE3 | Cenlro | CEP: 79904688 | Panta Pora-MS foaa (671 3826 5770
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APENDICE C: Quadro 11: Relatério de Avaliacio do Plano Municipal de Educacéo de

Ponta Pord (2017)

Meta 1

Indicador 1A

Percentual da populacdo de 4 e 5 anos que frequenta a escola

Dado Oficial: Censo Demogréfico
2010 — IBGE/INEP 2016 — 2017

2016: 76.6%*
2017: 71.6%*

Indicador 1B

Percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola

Dado Oficial: Censo Demogréafico
2010 — IBGE/INEP 2016/2017

2016: 28.5%*
2017: 29.4%*

Meta 2

Indicador 2A

Percentual da populacdo de 6 a 14 anos que frequenta a
escola

Dado Oficial: Censo Demogréfico
2010 — IBGE/INEP 2016 — 2017

2016: 90.6%*
2017: 85.2%*

Indicador 2B

Percentual da populagdo de 16 anos de idade que concluiu
pelo menos o Ensino Fundamental.

Dado Oficial: Censo Demogréafico
2010 - IBGE

2016: 90,7%
2017: 90,4%

Meta 3

IBGE/INEP 2016 — 2017

Indicador 3A Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta a
escola
Censo  Demografico 2010 - | 2016: 80.3%*

2017: 81.8%

Indicador 3B

Taxa de escolarizacao liguida no ensino médio da populagdo
de 15a 17 anos

Censo Demografico 2010 —
IBGE / INEP 2016 — 2017

2016: 48,8%*
2017: 47.2%

Meta 4

Indicador 4 A

Percentual da populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que
frequenta a escola.

Censo Demografico 2010 — IBGE

2016:
2017:

Indicador 4B

Percentual de matriculas em classes comuns do ensino
regular e/ou educacdo de jovens e adultos da Educagéo
Basica de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo.

Censo Demografico 2010 — IBGE 2016:
2017:

DADO MUNICIPAL: Minicenso | 2016: 516

2017 2017: 531

Meta 5

Indicador 5A Indicador percentual de estudantes por niveis de proficiéncia
em leitura da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA,
no municipio de Ponta Pord em 2015.

INEP Nivel 1: 10,5%
Nivel 2: 45,5%
Nivel 3: 35%
Nivel 4: 8%

Indicador 5B Indicador percentual de estudantes por niveis de proficiéncia
em escrita da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA,
no municipio de Ponta Pord em 2015.

INEP Nivel 1: 4, 3%
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Nivel 2: 14,5%
Nivel 3: 2,3%
Nivel 4: 71,9%
Nivel 5: 6,7%

Indicador 5A

Indicador percentual de estudantes por niveis de proficiéncia
em matematica da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo —
ANA, no municipio de Ponta Pord em 2015.

INEP

Nivel 1: 13,9%
Nivel 2: 41,3%
Nivel 3: 23%

Nivel 4: 21,9%

Meta 6

Indicador 6A

Percentual de alunos da educacédo béasica publica em tempo
Integral

Censo Demografico 2010 — IBGE

2016: 7.8%*
2017: 8.9%*

Indicador 6B

Percentual de escolas publicas com, ao menos, um aluno que
permanece, no minimo, 7 horas diarias em atividades
escolares

Censo Demografico 2010 — IBGE 2016:
2017:
42,8%7?7?
Meta 7
Indicador 7A Meédia IDEB nos anos iniciais do ensino fundamental.
IDEB 2015: 5.7
Indicador 7B Meédia IDEB nos anos finais do ensino fundamental.
IDEB 2015: 4.2
Indicador 7C Média IDEB no Ensino Médio
IDEB 2015: 3.5
Meta 8
Indicador 8A Escolaridade média da populacéo de 18 a 29 anos.

Censo Demografico 2010 — IBGE

Indicador 8B

Escolaridade média da populacéo de 18 a 29 anos residente
na area rural.

Censo Demografico 2010 — IBGE

Indicador 8C

Escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos
pertencente aos 25% mais pobres (renda domiciliar
percapta).

Censo Demografico 2010 — IBGE

Indicador 8D

Razdo entre a escolaridade média de negros e ndo negros na
faixa etéria de 18 a 29 anos

Censo Demografico 2010 — IBGE

Meta 9

Indicador 9A

Taxa de alfabetizacdo da populagdo de 15 anos ou mais de
idade.

Censo Demografico 2010 — IBGE

2016: 92,1%

Indicador 9 B

Taxa de analfabetismo funcional da populacéo de 15 anos ou
mais de idade.

Censo Demografico 2010 — IBGE

Meta 10

Indicador 10A

Percentual de matriculas de educacédo de jovens e adultos na
forma integrada a educacéo profissional.

Censo  Demografico 2010

IBGE/INEP 2016 — 2017

2016: 15,3%
2017: 0%
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Meta 11
Indicador 11A Matriculas da Educacao Profissional Técnica de nivel médio.
INEP 2016 — 2017 2016: 417
2017: 440
Indicador 11B Matriculas da Educacéo Profissional Técnica de nivel médio
na rede publica.
INEP 2016 — 2017 2016: 417
2017: 440
Meta 12
Indicador 12A
Indicador 12B
Indicador 12C Percentual da expansao de matriculas no segmento publico.
Censo Demografico 2010 — IBGE 00,00%
Meta 13
Indicador 13A Percentual de docentes com mestrado ou doutorado na

Educacéo Superior.

Indicador 13B Percentual de docentes com doutorado na Educacéo

Superior.
Censo Demografico 2010 — IBGE 00,00%
Meta 14
Indicador 14A Ndmero total de titulados em nivel de mestrado.

Numero de titulos de mestrado concedidos por ano.

Indicador 14B Numero total de titulados em nivel de doutorado.

Numero de titulos de doutorado concedidos por ano.

Censo Demografico 2010 — 00,00%
IBGE

Meta 15
Indicador 15
Censo  Demografico 2010 - | 2016: 84.7%*
IBGE/INEP 2016 — 2017 2017: 83.7%*

Meta 16

Formagdo Continuada e P6s-Graduacdo de Professores

Né&o ha dados oficiais

Meta 17

Valorizacéo do Professor

Né&o ha dados oficiais

Meta 18

Plano de Carreira Docente

Nao héa dados oficiais

Meta 19

Gestdo Democratica

Néao ha dados oficiais

Meta 20

Financiamento da Educacdo

Nao ha dados oficiais

Fonte: Organizacdo propria com base nos dados do Relatério de Avaliacdo do PME/Ponta Pora de 2017.
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APENDICE D: Quadro 12: Relatério de Avaliag¢io do Plano Municipal de Educacéo de

Ponta Pord (2018-2019)

Meta 1

Indicador 12

Percentual da populacdo de 4 e 5 anos que frequenta a escola

Dado Oficial: IBGE, 2018-2019
INEP, 2018-2019

2018: 72,33%
2019: 72,1%

Indicador 1B

Percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola

Dado Oficial: IBGE, 2018-2019
INEP, 2018-2019

2018: 28,16%
2019: 33,97%

Meta 2

Indicador 22

Percentual da populacdo de 6 a 14 anos que frequenta a
escola

Dado Oficial: IBGE - Censo
Demografico 2010.
INEP- Censo Escolar 2018 e 2019.

2018: 92,14%
2019: 83,76%

Indicador 2B

Percentual da populacdo de 16 anos de idade que concluiu
pelo menos o Ensino Fundamental.

Dado Oficial: IBGE -
Demogréfico 2010.
INEP - Censo Escolar 2018 e 2019.

Censo

2018: 68,6%
2019: 69,5%

Meta 3

Indicador 32

Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta a
escola

NEP e IBGE 2010

2018: 72,69%
2019: 73,91%

Indicador 3B

Taxa de escolarizagdo liquida no ensino médio da populagdo
de 15a 17 anos

INEP e IBGE 2010

2018: 50,79%
2019: 53,34%

Meta 4

Indicador 42

Percentual da populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que
frequenta a escola.

Secretaria Municipal de Educacdo,
Esporte, Cultura e Lazer. 112
Coordenadoria Regional de Educacéo
- CRE

2018: 731 alunos
2019: 734 alunos

Indicador 4B

Percentual de matriculas em classes comuns do ensino
regular e/ou educacdo de jovens e adultos da Educagéo
Basica de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo.

Secretaria Municipal de Educacédo, | 2018: 731
Esporte, Cultura e Lazer. 2019: 734
Meta 5

Indicador 52

Indicador percentual de estudantes por niveis de proficiéncia
em leitura da Avaliagcdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA,
no municipio de Ponta Pord em 2015.

INEP - ANA 2016.

2016

Nivel 1- 8,84%
Nivel 2- 46,02%
Nivel 3- 35,59%
Nivel 4- 9,55%

Indicador 5B

Indicador percentual de estudantes por niveis de proficiéncia
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em escrita da Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo — ANA,
no municipio de Ponta Pord em 2015.

INEP - ANA 2016.

2016

Nivel 1- 3,18%
Nivel 2- 12,3%
Nivel 3- 2,62%
Nivel 4- 74,25%
Nivel 5- 7,65%

Indicador 5C

Indicador percentual de estudantes por niveis de proficiéncia
em matematica da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo —
ANA, no municipio de Ponta Pord em 2015.

INEP — ANA 2016.

2016

Nivel 1- 13,04%
Nivel 2- 40,84%
Nivel 3- 23,66%
Nivel 4- 22,45%

Meta 6
Indicador 62 Percentual de alunos da educacéo basica publica em tempo
Integral
IBGE - Censo Demografico 2010 | 2018: 1,33
INEP - Censo Escolar 2018 e 2019 2019: 3,99

Indicador 6B

Percentual de escolas publicas com, ao menos, um aluno que
permanece, no minimo, 7 horas diarias em atividades
escolares

INEP - Censo Escolar 2018 e 2019 2018: 3,12

2019: 18,75
Meta 7

Indicador 72 Média IDEB nos anos iniciais do ensino fundamental.

IDEB 2017:5.8

Indicador 7B Média IDEB nos anos finais do ensino fundamental.

IDEB 2017: 4.4

Indicador 7C Média IDEB no Ensino Médio

IDEB 2017: 3.0

Meta 8

Indicador 8? Escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos.

Indicador 8B Escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos residente
na érea rural.

Indicador 8C Escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos
pertencente aos 25% mais pobres (renda domiciliar
percapta).

Indicador 8D Razdo entre a escolaridade média de negros e ndo negros na
faixa etaria de 18 a 29 anos

Meta 9

Indicador 92 Taxa de alfabetizacdo da populacéo de 15 anos ou mais de
idade.

Indicador 9B Taxa de analfabetismo funcional da populagéo de 15 anos ou

mais de idade.

Meta 10
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Indicador 10?2

Percentual de matriculas de educacgdo de jovens e adultos na
forma integrada a educacéo profissional.

IBGE. Censo Demografico 2010.

2016: 15,3%
2017:
2018:
2019:

Meta 11

Indicador 112

Matriculas da Educacédo Profissional Técnica de nivel médio.

INEP, 2016/ 2017/2018 /2019.

2016: 17,3%
2017:18,7%
2018: 19,3%
2019: 22.0%

Indicador 11B

Matriculas da Educacéo Profissional Técnica de nivel médio
na rede publica.

INEP, 2016/ 2017/2018 /2019

2016: 17,3%
2017:18,7%
2018: 19,3%
2019: 22.0%

Meta 12

Indicador 122

Taxa bruta de matriculas na educagao superior.

Meta 13

Percentual de docentes com mestrado ou doutorado na
Educacdo Superior.

Percentual de docentes com doutorado na Educacéo
Superior.

Meta 14

Numero total de titulados em nivel de mestrado.
Numero de titulos de mestrado concedidos por ano.

Numero total de titulados em nivel de doutorado.
Numero de titulos de doutorado concedidos por ano.

Meta 15

Indicador 152

Propor¢do de docéncias da educagdo infantil com
professores cuja formacdo superior esta adequada a area de
conhecimento gue lecionam.

INEP. Censo Escolar, 2016, 2017,
2018 e 2019

2016: 84.7%*
2017: 83.7%*
2018: 97,4%

2019: 97,83%

Indicador 15B

Proporcdo de docéncias dos anos iniciais do Ensino
Fundamental com professores cuja formacdo superior esta
adequada a area de conhecimento que lecionam.

INEP. Censo Escolar,2018 e 2019

2018: 100%
2019: 99,71%
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Indicador 15C

Proporcdo de docéncias dos anos finais do ensino
fundamental com professores cuja formacdo superior esta
adequada a area de conhecimento que lecionam.

INEP: Censo da educacdo Basica

2018: 100%
2019: 100%

Indicador 15D

Propor¢do de docéncias do ensino médio com professores
cuja formacdo superior estd adequada a area de
conhecimento que lecionam.

Meta 16

Indicador 162

Propor¢do de docéncia com professores que possuem pés-
graduacdo compativel com a area de conhecimento que
lecionam na educacdo bésica

INEP: Censo da Educacdo Bésica
2016 — 2018

2016: 45.1%
2017: 44.9%
2018: 71,00%

2019:
Indicador 16B Proporcdo de docéncia com professores que possuem
formagdo continuada compativel com a area de

conhecimento que lecionam na educagdo basica

INEP: Censo da E. Basica 2017 —
2018

2018: 73,77%
2019:

Meta 17

Valorizacéo do Professor

Nao héa dados oficiais

Meta 18

Plano de Carreira Docente

Nao héa dados oficiais

Meta 19

Gestdo Democratica

Nao héa dados oficiais

Meta 20

Financiamento da Educacdo

Né&o ha dados oficiais

Fonte: Organizagdo propria com base nos dados do Relatério de Avaliagdo do PME/Ponta Pord de 2018-2019.
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APENDICE E: Quadro 13: Sintese do Relatorio de Avaliacdo do Plano Municipal de

Educacao de Ponta Pora (2020)

Meta 1

Indicador 12

Percentual da populacdo de 4 e 5 anos que frequenta a escola

Dado Oficial: IBGE, 2018-2019
INEP, 2018-2019

2020: 99%

Indicador 1B

Percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola

Dado Oficial: IBGE, 2018-2019
INEP, 2018-2019

2020: 34,73%

Meta 2

Indicador 22

Percentual da populacdo de 6 a 14 anos que frequenta a
escola

Dado Oficial: IBGE — Censo
Demografico 2010.
INEP- Censo Escolar 2018 e 2019.

2020: 96,66%

Indicador 2B

Percentual da populacdo de 16 anos de idade que concluiu
pelo menos o Ensino Fundamental.

Dado Oficial: IBGE -
Demogréfico 2010.
INEP - Censo Escolar 2018 e 2019.

Censo

2020: 82,61%

Meta 3

Indicador 32

Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta a
escola

NEP e IBGE 2010

2020: 78,89%

Indicador 3B

Taxa de escolarizacdo liquida no ensino médio da populacéo
de 15a 17 anos

INEP e IBGE 2010

2020: 53,25%

Meta 4

Indicador 42

Percentual da populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que
frequenta a escola.

Secretaria Municipal de Educacéo,
Esporte, Cultura e Lazer. 1128
Coordenadoria Regional de Educacéo
- CRE

2020: 58,81%

Indicador 4B

Percentual de matriculas em classes comuns do ensino
regular e/ou educacdo de jovens e adultos da Educagéo
Basica de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacéo.

Secretaria Municipal de Educacao,
Esporte, Cultura e Lazer.

2020: 38,81%

Indicador 4C

Percentual de matriculas na educacao béasica de alunos de 4
a 17 anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento (TGD), altas habilidades ou superdotacéo
que recebem Atendimento Educacional Especializado.

Sinopses Estatisticas da Educacao
2020
INEP;
IBGE
CENSO demogréafico 2010
estimativas de crescimento de 20,63%
da populacdo de 4 a 17 anos para
2020.

2020: 20%
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Retroprojecdo IBGE 2010.

Meta 5

Indicador 52

Indicador percentual de estudantes por niveis de proficiéncia
em leitura da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA,
no municipio de Ponta Pord em 2015.

INEP - ANA 2016.

2016

Nivel 1- 8,84%
Nivel 2- 46,02%
Nivel 3- 35,59%
Nivel 4- 9,55%

Indicador 5B

Indicador percentual de estudantes por niveis de proficiéncia
em escrita da Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo — ANA,
no municipio de Ponta Pord em 2015.

INEP - ANA 2016.

2016

Nivel 1- 3,18%
Nivel 2- 12,3%
Nivel 3- 2,62%
Nivel 4- 74,25%
Nivel 5- 7,65%

Indicador 5C

Indicador percentual de estudantes por niveis de proficiéncia
em matematica da Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo —
ANA, no municipio de Ponta Pord em 2015.

INEP — ANA 2016.

2016

Nivel 1- 13,04%
Nivel 2- 40,84%
Nivel 3- 23,66%
Nivel 4- 22,45%

Meta 6
Indicador 62 Percentual de alunos da educacdo basica publica em tempo
Integral
IBGE - Censo Demogréafico 2010 | 2020: 4%

INEP - Censo Escolar 2018 e 2019

Indicador 6B

Percentual de escolas publicas com, ao menos, um aluno que
permanece, no minimo, 7 horas diarias em atividades
escolares

INEP - Censo Escolar 2018 e 2019

2020:5,12%

Meta 7
Indicador 72 Média IDEB nos anos iniciais do ensino fundamental.
IDEB 2017:5,8
2019: 5,8
Indicador 7B Meédia IDEB nos anos finais do ensino fundamental.
IDEB 2017: 4,4
2019: 4,5
Indicador 7C Média IDEB no Ensino Médio
IDEB 2017: 3,0
2019: 4,1
Meta 8
Indicador 8? Escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos.

IBGE - CENSO demogréfico 2010

2020: 11,1

Indicador 8B

Escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos residente
na area rural.

IBGE - CENSO demogréafico 2010

2020: 9,5
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Indicador 8C Escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos
pertencente aos 25% mais pobres (renda domiciliar
percapta).

IBGE - CENSO demogréfico 2010 2020: 79,17%

Meta 9

Indicador 92

Taxa de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais de
idade.

Sinopses Estatisticas da Educacéo
2020

INEP

IBGE - CENSO demogréafico 2010

2020: 87,32%

Indicador 9B

Taxa de analfabetismo funcional da populacéo de 15 anos ou
mais de idade.

Sinopses Estatisticas da Educacao
2020

INEP

IBGE - CENSO demogréafico 2010

2020: 4,44%

Meta 10

Indicador 10?2

Percentual de matriculas de educacgdo de jovens e adultos na
forma integrada a educacao profissional.

Sinopses Estatisticas da Educacéo
2020
INEP.

2020: 27,37%

Meta 11

Indicador 112

Matriculas da Educacdo Profissional Técnica de nivel médio.

Sinopses Estatisticas da Educacéo
2020
INEP.

2020: 744

Indicador 11B

Matriculas da Educagdo Profissional Técnica de nivel médio
na rede publica.

Sinopses Estatisticas da Educacdo | 2020: 562
2020
INEP.

Meta 12

Indicador 122

Taxa bruta de matriculas na educacado superior.

INEP Ensino Superior 2019

2020: 7,08%

Indicador 12B

Taxa liquida de escolarizacdo ajustada na educacao superior.

INEP Ensino Superior 2019

2020: 0,77%

Indicador 12C

Percentual da expansdo de matriculas no segmento publico.

INEP Ensino Superior 2019

2020: 53,72%

Meta 13

Indicador 132

Percentual de docentes com mestrado ou doutorado na
Educacdo Superior.

INEP Ensino Superior 2019: Micro
dados da Educacdo Superior 2019

2020: 82,14%

Indicador 13B

Percentual de docentes com doutorado na Educacéo
Superior.

INEP Ensino Superior 2019: Micro
dados da Educagdo Superior 2019

2020: 35,71%

Meta 14

Indicador 142

Numero total de titulados em nivel de mestrado.
Numero de titulos de mestrado concedidos por ano.

INEP Ensino Superior 2019: Micro
dados da Educacdo Superior 2019

2020: 2
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Indicador 14B

Numero total de titulados em nivel de doutorado.
Numero de titulos de doutorado concedidos por ano.

INEP Ensino Superior 2019: Micro
dados da Educacdo Superior 2019

2020: 0

Meta 15

Indicador 152

Proporcdo de docéncias da educacdo infantil com
professores cuja formacdo superior estd adequada a area de
conhecimento gue lecionam.

Adequacao da Formagdo Docente
Publicado em 21/10/2020
Atualizado em 28/01/2021

2020: 89%

Indicador 15B

Proporcdo de docéncias dos anos iniciais do Ensino
Fundamental com professores cuja formagao superior esta
adequada a area de conhecimento que lecionam.

Adequacdo da Formagdo Docente
Publicado em 21/10/2020
Atualizado em 28/01/2021

2020: 92,4%

Indicador 15C

Proporcdo de docéncias dos anos finais do ensino
fundamental com professores cuja formacdo superior esta
adequada a area de conhecimento que lecionam.

Adequacdo da Formagdo Docente
Publicado em 21/10/2020
Atualizado em 28/01/2021

2020: 80,70%

Indicador 15D

Proporcédo de docéncias do ensino médio com professores
cuja formagdo superior estd adequada a érea de
conhecimento gue lecionam.

Adequacdo da Formagdo Docente
Publicado em 21/10/2020
Atualizado em 28/01/2021

2020: 87,00% (Rede Federal); 70,6% (Rede Privada)

Meta 16

Indicador 162

Proporcdo de docéncia com professores que possuem pos
graduacdo compativel com a area de conhecimento que
lecionam na educacdo basica

SEME - Ponta Pord — Dados ofertados
pela Central de Matricula Prof? Adiles
Guimaraes Caimare (A mencionada
instituicio &  responsavel pela
realizacdo das matriculas dos alunos
da rede municipal de ensino)

2020: 66,67%

Indicador 16B

Propor¢do de docéncia com professores que possuem
formagdo continuada compativel com a é&rea de
conhecimento que lecionam na educagdo bésica

SEME - Ponta Pord — Dados ofertados
pela Central de Matricula Prof® Adiles
Guimardes Caimare (A mencionada
instituicdo &  responsavel pela
realizacdo das matriculas dos alunos
da rede municipal de ensino)

2020: 100%

Meta 17

Indicador 172

Diferenca em percentual entre os salérios dos professores da
educacdo bésica com graduacdo/ licenciatura, na rede
publica municipal, e ndo professores com escolaridade
equivalente

FETEMS —-MS

2020: 258, 38%
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SIMTED - Ponta Pora

Meta 18

Indicador 18?2

Plano de Careira implantado no Municipio para o0s
profissionais da Educagdo Bésica

FETEMS -MS

SIMTED - Ponta Pora

SINASEFE - MS

Relatério do Plano Municipal de
Educacéo de Ponta Pord 2018-2019

2020: 100%

Indicador 18B

Percentual de profissionais da educacgdo basica com planos
de carreira implantados e gue cumpram o piso salarial

FETEMS —-MS

SIMTED - Ponta Pora

SINASEFE - MS

Relatério do Plano Municipal de
Educacdo de Ponta Pord 2018-2019

2020: 100% (Rede Federal); 100% (Rede Estadual); 97,55%
(Rede Municipal)

Indicador 18C

Implantacdo na rede municipal de educagdo, do limite
maximo de 2/3 da carga hordria para atividades
educacionais.

FETEMS —-MS

SIMTED - Ponta Pora

SINASEFE - MS

Relatério do Plano Municipal de
Educacéo de Ponta Pord 2018-2019

2020: 100% (Rede Municipal)

Meta 19

Indicador 192

Percentual de escolas publicas que selecionam diretores por
meio de processo seletivo qualificado e eleicdo com
participacdo da comunidade escolar.

FETEMS —-MS

SIMTED — Ponta Poré

SINASEFE — MS

Relatério do Plano Municipal de
Educacéo de Ponta Pord 2018-2019
FUNDEB/ FNDE

Fundo Publico Federal (FPF)

2020: 100% (Rede Federal); 81,81% (Rede Estadual); 0,0%
(Rede Municipal)

Indicador 19B

Percentual de escolas publicas que contaram com a
participacdo de profissionais da educacdo, pais e alunos na
formulacdo dos projetos politico pedag6gicos

FETEMS —MS

SIMTED - Ponta Pora

SINASEFE - MS

Relatério do Plano Municipal de
Educacéo de Ponta Pord 2018-2019
FUNDEB/ FNDE

Fundo Publico Federal (FPF)

2020: 100%

Indicador 19C

Percentual de escolas publicas que contaram com a
participacdo de profissionais da educacdo, pais e alunos na
constituicdo do conselho e colegiado escolar

FETEMS —MS

SIMTED - Ponta Pora

SINASEFE - MS

Relatorio do Plano Municipal de
Educacéo de Ponta Pord 2018-2019
FUNDEB/ FNDE

2020: 100%




168

Fundo Publico Federal (FPF)

Indicador 19D

Existéncia de recursos e apoio técnico da Unido para a
efetivacdo da gestdo democratica nas escolas publicas

FETEMS -MS

SIMTED - Ponta Pora

SINASEFE - MS

Relatorio do Plano Municipal de
Educacéo de Ponta Poréd 2018-2019
FUNDEB/ FNDE

Fundo Publico Federal (FPF)

2020: 100%

Meta 20

Indicador 202

Gasto publico em Educagdo Publica em proporgdo ao PIB do
municipio

FNDE - SIOPE 2020

2020: 29,73% (Rede Municipal)

Indicador 20B

Gasto Publico em Educagdo (publicas e privadas) em
proporcao ao PIB do municipio

FNDE - SIOPE 2020

2020: 29,73%

Fonte: Organizagdo propria com base nos dados do Relatério de Avaliagdo do PME/Ponta Pord de 2020.



APENDICE F: Questionario enviado (via google forms) aos integrantes
CMMA/PME/Ponta Pora

Comissdo Municipal de Monitoramento eAvaliacdo do Plano Municipal de

Educacao de Ponta Pord-MS: Desafios,Perspectivas e ConsolidacGes

* Indica uma pergunta obrigatoria

1- E-mail

2- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

*

Vocé estéd sendo convidado (a) para responder o questionario destinado aos
integrantes da CMMA/Ponta Pord, que faz parte da pesquisa de Doutorado
intitulada como “COMISSAO MUNICIPAL DE MONITORAMENTO E
AVALIAC;AO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAQAO DE PONTA
PORA-MS:

DESAFIOS, PERSPECTIVAS E CONSOLIDACOES”, desenvolvida pela
pesquisadora Fabiany dos Santos Barcelos, sob a orientagdo da Professora
Doutora Maria Alice de Miranda Aranda, ambas vinculadas ao Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Grande Dourados
(PPGEdu/UFGD). O objetivo da pesquisa consiste em analisar, por meio da
CMMA/Ponta Pora, quais sao os desafios, as perspectivas e as consolidagdes

recorrentes do PME/Ponta Pora.

A sua participacéo se dara de forma voluntaria e ndo remunerada. Vocé nédo
possuira qualquer tipo de direitos autorais sobre os dados fornecidos e podera se

recusar a participar dapesquisa.

Todas as informacdes pessoais fornecidas serdo mantidas em sigilo e os dados

coletados poderdo ser utilizados para fins académicos.

A pesquisadora estara disponivel por meio do e-mail ou contato telefénico para

sanar qualquer tipo de divida relacionada ao procedimento.

Sua participacao e fundamental para nossa pesquisal

169
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Agradecemos sua disposicao e colaboracdo em participar desse estudo.

Contato:
Fabiany dos Santos Barcelos/Doutoranda

fabianybarcelos@gmail.com
(67 99646 5905)

Marque todas que se aplicam.

Aceito
DADOS DE IDENTIFICACAO *

Formacdo Académica (informar a Graduacéo e a P6s-Graduacéo stricto sensu):

Atuacdo na area da Educacdo: *

Tempo que atua na area da Educacdo: *

Atuacdo foradaareada Educagéo: *

Funcéo que ocupa na CMMA/Ponta Pora: *

Tempo de atuagdo na CMMA/Ponta Pora: *

I1-QUESTOES

1- Discorra sobre aimportancia e ganhos democraticos em termos educacionais e sociais de
hoje, com 0 PNE (2014), de podermaos ter e participar de uma CMMA comvistasa

acompanhar o desenvolvimento de um Plano Municipal de Educagéo.


mailto:fabianybarcelos@gmail.com

2- Considerando a sua participagdo como membro da CMMA/Ponta Porg, o queficou para
0 (a) Sr. (a) sobre os conceitos dos termos “monitorar e avaliar” presentes no nome da
propria Comissdo? E possivel detectar concepcdes (de mundo, de sociedade, de

educacdo) subjacentes a esses conceitos na pratica efetivada?

3- Nasua concepcdo, 0 PME/Ponta Pord esta sendo implementado, monitorado eavaliado?

Se sim, assinale em quais metas.

Marque todas que se aplicam.

Meta 1 - Educagéo

infantil Meta 2 -

Ensino fundamental

Meta 3 - Ensino

médio

Meta 4 - Educacéo

especialMeta 5 -

Alfabetizacdo

Meta 6 - Educacdo em tempo
integralMeta 7 - Qualidade

na educacdo Meta 8 -

Escolaridade média

Meta 9 - Alfabetizacéo e
analfabetismo Meta 10 - Educacéo
de jovens e adultos Meta 11 -
Educacao técnica de ensino médio
Meta 12, 13, 14 - Educag&o superior
Meta 15, 16, 17, 18 - Valorizacdo dos profissionais de

magistérioMeta 19 - Gestdo democratica
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Meta 20 - Financiamento da educacao

4- Os Relatorios de Avaliagdo elaborados pela CMMA do PME de Ponta Pora-MSforam
apresentados em AUDIENCIA PUBLICA para a sociedade do municipio? Sesim, cite quais

segmentos da educacéo e da sociedade que participaram. Se ndo, justifique sua resposta.

5- Quantos Relatorios de Avaliacao foram realizados pela CMMA/Ponta Pora atéo

momento? Sao referentes a quais anos?

6- Quais osencaminhamentos, sugestdes e orientacbes presentes nos Relatdrios deAvaliacdo
da CMMA paraagestdo governamental e 6rgaos afins, para:

Educacao

infantil Ensino
fundamental

Ensino médio
Educacao

especial
Alfabetizacdo
Educacdo em tempo
integral Qualidade na
educacéo Escolaridade
média Alfabetizacdo e
analfabetismoEducacéo

de jovenseadultos



173

Educacao técnica de ensino méedio
Educacao superior

Valorizagdo dos profissionais de
magistérioGestdo democrética

Financiamento da educacéo

7- Cite as Politicas Educacionais e Sociais implantadas, no geral:

8- Cite 5 (cinco) desafios encontrados pela CMMA/Ponta Pora no processo de

monitoramento e avaliacdo do PME/Ponta Pord no periodo de 2015 a 2022.

9- Como membro de umaimportante comissdo, como ade monitorar e avaliar o0PME/Ponta

Pora, cite 5 (cinco) perspectivas que o Sr. (a) considera importante.



10- Considerando a sua participagdo como membro da CMMA/Ponta Pord noperiodo

de 2015a 2022 cite 5 (cinco) perspectivas que impulsionaram a sua participacao.

11- Cite as principais consolidacdes para a educacdo do municipio de Ponta Pordocorrida
no periodo de 2015 a 2022 e registrada pela CMMA/Ponta Pora.

12- Espaco destinado para alguma questdo/observacéo que ndo foi mencionadapor essa

pesquisadora e que o Sr. (a) considera importante para essa pesquisa.
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ANEXOS

ANEXO 1: Lei N°4.100, de 02 de julho de 2015

LEI M. 4100, DE 02 DE JUMHD DE 2015,
“Aprova o Plano Municipsl de Educagio de Ponts Pors-MS e d3 outras providéndas.™
Autor: Poder Executive

0 Prefieito Munidipal de Ponta Pors, Esedo de Mato Grosso do Sul, no uso das atribuigbes que lhe 550 conferidas por bei, notadamente 3 Lei Organica do
Municipio, faz saber que 2 C3mara Munidipal aprovou = ele sanciona a seguinte Lei:

Art 17 Fia aprovado o Plano Municipal de Educag3o de Ponta Pord/MS [do PME-Ponta Pors/M5), com vigénda de dez anos, a conter da publiccSo desta Lei,
na forma do Anewn, com vistas 20 cumprimento do disposto no art. 214 da Constituigao Federal, no art. 154 da Constituigao Estadual, & no art. B2 da Lei Federal
n2 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Madonal de Educagio [PNE) e 3 LE N2 4.621, de 22 de dezernbro de 2014 que aprovou o Plano
Estzdizl de Educagsio de Mato Grosso do Sul PEE/MS).

Art. 2® 530 diretrizes do PME que orientam as metas & estrategias do PME-Porta Pors/MS:

1 -2 erradicagao do anaifabetisma;

n- amrnlnpﬂdumumhr.

Il - 3 superagso das desizualdsdes educcionais, com enfase na promogSo da ddadsnia & na emadicacio de todss a5 formas de discriminagao;

I - a melhoria da gualidade da educgio;
U-:hﬂnﬁnpﬂ:nbﬁlﬂepﬂmadﬂﬁ'ﬂ,m&ﬂ:ﬂnmu:hrlsmnﬂé::v'eﬁmemqueseﬁndmzmduhdﬁ

W1 - a promogae do prinopic da gest 3o demooatics da educagao plblica;

W - 2 promogSo humanistics, cientifica, cuttural & tecnologica do Pats;

Wil - ouhbdu:l'rﬂ'rhdenﬂ:de#m&mpﬂhmdﬂﬁnmmbwmlmmmﬂhﬂzmmh
necessidades de expansio, mpﬂﬂ:ﬂdﬂql.:icbdeeeq.ld:d::

X - 2 valorizag3o dos profissionais da educagSa;

X - 3 promog 3o dos principios do nespeito sos direios humanos, 3 diversidade & 3 susterntabilicsde socioambiental.
M?kMeWMMmdshLﬂmmpdummdewmhLmhdﬂim 13.005/2044 que aprovou o Plano Maconal]
[PHE} = =er3o obieto de monitorsmento & scompanhamento oontinuo & de avalizpoes Godicas, realzados palz ComizsSa Muridpal de Moniorsmento &
Enaliagso do PME /Ponts Pord - CMIMA-PME, constituida pelo Poder Exeritivo & instituida em Digrio Ofidal do Municipio, com 2 participacao, dentre outras,
s seguintes instanoas:

|- Sexcretaria Municipsl de Eduscao;

Il - Secretaria de Estado de Educagao;

I Farumn Municipal de Educagio;

V- Conselho Municipal de Educaco;

V- Comiss3o de Educgio do Poder Legistative;

Wl —Corselhos Municpais = mmﬁmﬁsﬁiﬂdﬂrﬂ;

WV - Ministerio Plblio, preferenczlmente por meio ta Promotoria da Infanda e Jusentude;

VIl - Sindicato dos Trebalhadores da Edumgio de Porta Pord

IX - Azsocac3o de Paes & Mestres - APME

X - Associagso dos Pais & Amigos dos Espedais - APAE

Xl — Universidades

Art. 4% Cabera a0 gestor & munidpsl, no Smbito de suas competencias, a adogao de medidas governamentsis necessarias 20 slcance das meftss previstas no
PME-Porta Por/MS.

Art. 5% O Poder Eveoutive instituira o Sistema Municipsl de Monitoramento e fvaliagSo do PME-Pontzs Por3 /M5, estabelecendo os mecanismos necessSnios
para o acompanhamento das metas & estrategias do PME-Ponta Pord /MS, sob 3 cosrdenagSo da Comiss3o mendonada no art. 32 desta Lei.

Art. 6 Compete a0 Sisterma Municipsl de Monitorsmento & Avaliagao do PME-Ponta Pors/WS:

1 - Monitorar & avliar snusimente os resultados da educagso em Smbito municips], oom base em fontes de pesguiss oficais, s como o Instituto Nacional de
Estudios & Pesguisas Educationais Anisio Teieira (INEF), o Instituto Brasileiro de Geografia £ Estatistica (IBGE), a2 Pesquisa Madonal por Amostra de Domidlics
(PHAD), o Censo Esoolar, emtre outnos;

I - Anzlizar e propor politicas plblicas para assegurar 2 implementag@o das estrategias & omprimento das metas;

Il - Divulgar anuabmente os resultades do monitoramento & das svaliaghes.

Art. 7@ Ao Forum Munidpal de Educacio de Ponta Pors [AMIEPP), por meio dos seus Grupos de Trsbalho Penmanentes (GTPs), compete aompanhar o
mpﬁnﬂmdumanhE—thﬂm:imﬁrﬁ:demamiﬂp'u&,pehmumhﬂuﬁmﬁdd-eﬁdmzp'u,em
atendimento 20 PNE.

Paragrafo dinico. A conferéncia mendonada no @put serd prévia @ conferenda estadual de eduGgEo prevists ate o final do decenio, estabelecida no art. 62 da
Lei Federal n2 13,005, de 2014, para discuss3o com 2 sockedade sobre o cumprimento das metss &, 5= RECESS3N0, 3 5Ua Nevis3o.

Art. B® A meta progressiva do investimento publico em educgao prevista no PME-Ponta Pora/M5 sers svaliada no guarto sno de vigencia do PME-Ponta
Pors,M5, & poders ser ampliads por meio de lei para atender a5 necessidades financeiras, no cumprimento das metas previstas no Anewo desta Lei.

Art. 9 O Plano Municipal de EducgSo de Porta Pord/MS devera ser sdequado emn alinhamento ao PME & 20 PEE-MS, para que a5 metss & a5 estrategias sejam
cumpridas na proxima decada.

Art. 10. O municipio, no 3mbito de suas competéncias, devera sprovar lei espediica para os seus sistemas de ensing, disdplinando 2 gest3o democrstica da
Art. 11 0 fortzlecimento do regime de colaboragao entre o Municipio de Ponts Por3 e o Estado de Mato Grosso do 5ol induira, por meio da Secretaria
Municipal de Educagio, a oiageo de instincias penmanentes de negBGaca0, CODPErECa0 & paciuaiEo para o cumprimento do PRE, PEE e do PME-Ponta
Pors M5

Municipal de Monitoramento & Avalia o do PME-Porta Pors/MS, com total transparénda 3 sociedade.

Art. 13. Ate ofinal do primeiro semestre do nono ano de vigéncia do PME-Ponts Pord/MS, o Poder Executivo encaminhara 3 Camara Municipal de Ponts Pors,
projeto de lei refierente 20 Plano Munidpal de EdumSo, 3 vigorsr no progime decenio.

Art 14 . Fica revogads 2 Lei Municipal n. 3.633, de 17 de dezembro de 2006,

Art15. Esta Lei entra em vigor na datz de sua publicagsa.

Pontz Pord, 02 de junho de 2005.
LUADIMAAR GODOY MOVAIS
[Republicac3o por Incormrecao)
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ANEXO 2: Relatério de avaliacdo do PME/Ponta Pord — Periodo de 2017

CIDADE DE

Relatorio de avaliacie do Plano Municipal de Educacio — PME
De Ponta Pora/Mi5s
Lei Municipal n” 4 100 de 02/06/2015

Periodo 2017

Ponta Pori

Dezembro de 2017

[Digite texto]
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ANEXO 3: Relatdrio de avaliagcdo do PME/Ponta Pord — Periodo de 2018 a 2019

Relatorio de Avaliacao do Plano Municipal de Educacao
Lei Municipal n°4.100 de 02/06/2015

Periodo 2018-2019
Ponta Pora-MS
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ANEXO 4: Relatdrio de avaliacdo do PME/Ponta Pord — Periodo de 2020

CIDADE DE

& "

PONTA PORAMS
MAIO 2020
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ANEXO 5: Indicadores Educacionais para mensurar a evolu¢do no cumprimento das metas

do PME

Indicadores Educacionais para mensurar a evolugao no
cumprimento das metas do Plano Municipal de Educagao —
PME, de acordo com o PNE 2014/2024 — Lei n= 13.005, de 25
de junho de 2014

O QUE E UM INDICADOR EDUCACIONAL, NO CONTEXTO DO
PME?

Os indicadores possuem diversas classificacoes, tipologias, finalidades e
formas de composigdo (Januzzi, 2003). Para o acompanhamento dos planos
de educacdo, eles devemn ser voltados para um diagndstioo da situagao do
municipio em varias areas educacionais, para o monitoramento das metas do
plano ao longo de sua vigéncia e para a avaliacao de seus resultados.

O ideal € gue a propria construgao das metas tenha ocormido amparada
em indicadores e evidéncias que ndo so atestem os problemas a enfrentar,
mas também garantam a visibilidade do gue realmente se almeja construir.
Es=a construgdo das metas auxilia as etapas seguintes do monitoramento.
Mesmo que essa situacao ideal ndo cormmesponda 3 realidade do municipio, &
importante garantir a elaboracao de indicadores que permitam diagnosticar
suas condigtes educacionais e monitorar o Plano de Eduwcacao.

Para propiciar um acompanhamento efetivo do Plano, & primordial que os
indicadores sejam estdveis, de modo que alteragtes em seus valores
decomam de mudangas na propriz realidade & n3oc em suas caracteristicas
essenciais, como a estrutura da formula de c&lculo ou mudanca da base de
dados. Caso contrario, ooormeria a perda de comparabilidade entre as
informagoes. Por isso, os indicadores devem ser bem elaborados ao longo da
vigéncia do Plano, para que possibilitemn as analises sobre o progresso ou nao
das condighes educacionais Nos municipios.

| 1 |
| | | |
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ANEXO 6: Regimento Interno — CMMA/Ponta Pora (2015-2024)

REGIMENTO INTERNO

COMISSAO MUNICIPAL DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
PONTA PORA 2015 a 2024

Ponta Pora - Mato Grosso do Sul
Maio 2021



ANEXO 7: Relagéo dos grupos de trabalhos permanentes — CMMA/Ponta Pora

Plano Municipal de Educaciio de Ponta Pori

=

Relacdo dos Grupos de Trabalho Permanentes

Meta 01

Meta 07

Meta 09

Meta 10-11

Meta 12, 13, 14

Meta 15, 16

Meta 17

Meta 18, 20

Meta 19

Jaquelne Jociele Ledur
Elizabeth Felizan Peixoto Escobar

Cintia Faiele Hensel
CEE 11* Ceha Fmiz Nunes de Olmeira

Stephame Nasralha Cruz
Leonardo Bertues: Jumor

Mirian Moreno Jara
Maxibiane Cristina Torres Santos

Meire Lumia de Souza Perewra

Midiane Bemrtes Antunes
Ceha Rz Munes de Oliveira

Cinta Falele Hensel
Rubens de Oliverra Paz

Mirta Mabel Escovar Tomraca Silva
Jonas Anel Cantaloppi de Souza

Mirta Mabel Escovar Tomraca Silva
Jomas Arnel Cantahipm de Souza
CEE 11" Leonarde Bertoeoi Jumor

Tama Marcia Perera da Silva Faji
(IFMS)

Ricardo Antomo Perewa Velho (IFMS)
Eésma Carolime Ramures Neves (UFMS)
Julio Cezar Iscia (Faculdades Mag=ul)
Jonattan Rodrniguer Castelli (LTEMS)
Eliana Lamberts {UTEMS)

Lucmmar Tavares Gregol Viewra
Mashane Cristina Torres Santos

Edivaldo Viera
Lucana Famnol de Matos
Paulo Cesar Eerkhoff

Ehzete Cardoso
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ANEXO 8: Calendério de reunides — CMMA/Ponta Pora
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ANEXO 9: Dados da CMMA/Ponta Poré (2021)
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ANEXO 10: Oficio Circular n° 13/2021/GAB/SEME/PMPP

) A AL~

T— & FE. ESPERANCA E CULTURA

5 prefeitura Municipal de Ponta Pora

Sceretaria Municipal de Educagio, Esporte, Cultura e Lazer

Y

Oficio Circular n°13/2021/GAB/SEME/PMPP

Ponta Pori, 03 de agosto de 2021.

ento e Avaliagdo do Plano Municipal

Comun agosto, teremos a primeira Oficina
Metodoldgica
Educacdo de Pont
Municipal de Ed

mento do Plano Municipal de

enciais ocorrerdo na Secretaria

adicionais e e
6738 e/ou pelo e

—
—

—

P,
Rua Guia Lopes n° 663 | Cemm?g:,,
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ANEXO 11: Organizacdo dos Grupos de Trabalhos da CMMA/Oficinas (2021)

issdo do Plano Municipal de Educagdo de Ponta Pora

Primeira Oficina ms:ndolégica da C
Organizagao dos Grupos de Trabalhos

Horarios, metas e membros

Datas
10/08 Periodo Matutino Meta 01- 08: 00 /09:00
Terca Meta 01 e 02 Jaqueline Jociele Ledur (Secretaria Municipal de
Elaine Regina R. A. Jardim Educagio 2° andar)
Meta 02- 09:30 / 10:30
Cintia Faiele Hensel
Meire Luzia de Souza
Pereira !
Célia Ruiz Nunes de Oliveira
| Periodo Vespertino
‘ Meta 03 e 04
|
11/08 Periodo Matutino
Quarta Meta 05 e 06
Periodo Vespertino
1 Meta 07 e 08
‘ 12/08 Pu’mdn Matutino
Meta 09, 10 e 11
umta

\
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Agenda de Trabalho CMMA/Ponta Pord (2017)

ANEXO 12

MONITORAMENTO | AVALIACAO DO PME

MONITORAMENTO £ AVALIACAO DO PME - Municipio Ponta Pord

AGENDA DE TRABALHO0A2017 ( sugestdo para os municfpios )

ETAPAS ACAO RESPONSAVEIS PRAZO | OBSERVACOES
4 Secretdrio(a) de Educagdo, Executada
1. Participar da webconferéncia Membros da CMMA-PME eE | 07 de margo
Técnica
2. Tomar as providéncias para a formacio ¢ Secretaria(o) Até 30 margo | Executada
instituicdo legal da CMMA-PME ¢ Equipe
Téenica.
I.I - Definir junto a0 Dirigente Municipal de | Secretdri0 (a) e Coord. da CMMA- | margo Executada
Educagao um local permanente para a realizagio | PME
das reunides bem como solicitar arquivo, material
dz consumo, disponibilidade de um telefone, etc
para 0 funcionamento da CMMA-PME
- Encaminhar cépia do Coordenador da CMMA-PME ou | 30 de margo | Executada
] g daE. Técnica
06 ¢ 07 de|Executada
abril
(sugestdes de
datas)
abril
13 ou 17 de | Yjunto ao Termo
abril de Posse, poderd
11 deabril | anexar uma cdpia
(enviara do DO com
convoca Decreto
o




ANEXO 13: Livro Ata CMMA/Ponta Pora (2020)

TE‘RMO DE ABERTURA

ESTE LIVRO NUMERO 01, CONTEM 100 FOLHAS

ENUMERADAS, E SERA DESTINADO AO REGISTRO DAS

—] ACOES REALIZADAS PELA COM CIPAL DE
| MONITORAMENTO E AVALIA [CIPAL

DE EDUCACAO DE PONTA BG@

| PONTA PO
| i

1
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Ata 001/2020

Entre os dias trinta e um de agosto a catorze de setembro do ano de dois mil ¢ vinte. foi
realizado a votagdo do Relatorio de Avaliagdo (2018-2019) do Plano Municipal de
Educagdo de Ponta Pora. em cumprimento a Lei do Plano Municipal de Educacdo em
vigéncia, aprovado pelo Poder Legislativo sancionado pelo Poder Executivo do
municipio. Enfatizamos que. em decorréncia da pandemia mundial do COVID-19.
optou-se pela apresentagdo do relatorio de forma remota para evitar eventos de
quaisquer natureza. nos quais se promovam aglomeragdes de pessoas. correndo-se o

risco de contagio ¢ proliferagdo do virus. Essa agdo teve como objetivo democratizar.

conferir a transparéncia e assegurar a participagao da soci
ao Plano Municipal de Educagdo. O relatério foi diy
principal da prefeitura e na Plataforma da Cent
Caimare. Durante esse periodo, a Comissdo de
Avaliacio do PME, divulgou o relatério pelo si
virtuais. Desse modo. o relatério esteve df
apreciacdo e votagdo. O resultado da vota
conforme relacdo anexa, dos quais 33 foram Vo
o relatorio obteve 412 aprovagdes. Nao haven
Mirta Mabel Escovar Torraca Silva. lavrei e enc
mim e pelos integrantes da Equipe Téenica
Municipal de Educagdo ¢ pela Comissdo

Avaliagdo do Plano Municipal de Educagdo.
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3,13E+12|SSP/ GO |
859450|SSP/ MS_
o : 2015647|SEJUSP/MS |
= e e 3015647|SEUSP/MS
T8]A ~[Andrea Gongalves hajime de souza 786332|Sspms.
—  Fis|aprovado__|Moysés Nathannaell Oliveira De Souza Ferreira 1493096|S5P MS
f 20|Aprovad ngelz da Silva Rodrigues 5 912047|55P MS
] 21|Aprovado Andrez Gongalves hajime de souza 786332|Sspms
[ 22|Aprovad FLORI CAVANHA FIGUEIRA. 867336/SSP/MS
23|Aprovado Kelly Luciane Ferreira Orue Azevedo 1171508|SSPMS
= 24|Aprovado o Larruscaim Mathi 5050244277|SSP/RS
Aprovado- | Maxilaine Paula Arantes 780967|SSP MS
— [ 25]Aprovad GISELI FERNANDES RAMIRES 1379678|SSP/MS
27| do |CRISTIANE MARQUES 1311139|SSPMS
— [ Zs|Aprovado __|Rosangela da Silva Rodrigues 912047|55P MS
| 29| Aprovado Elaine Regina R de Aquino Jardim 1400923|SSP/MS
= [30|Aprovado___|Lucas Cardoso Benites 1.818.276|SEJUSP/MS
= 31|Aprovad line Patricia Rodrigues Bezerra 534833|Ms
32|Aprovado Enezele Margues dos Santos 001109427 |SSP MS
= 33| Aprovado Gabrieli Costa Alves 2148709|SSP/MS
34|Aprovado | |2 Crisitina da Silva Beni! 1045160|SSP/MS
— 35|Aprovad Elenir Alves Pinto Ferreira 682384|SSP/MS
36|Aprovado Ronaldo Caccia 640525{Sdo MS
= 37|Aprovada |Gabrieli Costa Alves 2148709|SSP/MS
] 38[Aprovado Elizabeth Felizari Escobar Peixoto 334628|SSP/MS
— | 39]Aprovado Ana Cristina da Silva Vieira ~ 791682|SEJUSP
i Aprovad Eva Estela Lopes 1386708|Ms 70
41|Aprovado Elisia Marcos Borges 80530625|SSPPR )
o= =
= 44|Aprovado Kell Lu::ia(:e :010_5 AI(\;es 2] SSP'/. M
45| Aprovadi lola‘rluda Berno :::;Ir;ei::e Frevedo LLEIOBSTPM -
— | 36Aprovado Mirta Mabel Escovar Torraca Silva Z;ﬁgglss”“s T
! 47|Aprovado Mirta Mabel Escovar Torraca Silva 9 =
— [ %8[Aprovado [Aline Grefe Coinete e
HL N 199 Aptovade Maria Vilma flores carpes 280833
50|Aprovado Fannyliz Alvarenga de Oliveira Tibcherani = 105‘8058 ss i
-8 S1lAprovado Waldineya Muzel Sanch I 2740701 SSENE TS
S2|Aprovado | Nellys Caju da Silva — = 12823141SSPNCH
_ [s3labrovado [Ciaudia dasilva = L
5a|Aprovado __|Evelin Patricia da Silva | - L
. SS]‘;\pmvado Talita Zacarias Rosa Peraro. —-
Se[Aprovado __[Cicera Pereira dos SantosRosso. ‘
et D b SRS Sl
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Apvovado SILVANO ARTUR BUSCH VERGUTZ
|Aprovats
Edna Aparecida Brizuela Barbosa

Aprovado
Aprovadg Sandra Regind Busch Vergutz
Fder Ratier Alves de Oliveira

| =
Aprovado
51 Aprovado Fernanda Vieira Darold
Aprovado Fernanda Vielra Darold .
Fernanda Vieira Darold 02/09/2020 18 01 578
02/09/2020 18:04 ’45.232. .
02/09/2020 18:04
774201.164219

Aprovado
: Aprovado Rosane Melgarejo Rels
56) Awmado g’:g:laar:v:;‘A‘:'::‘e:gr;:'s:?nf;:i:uena 02/09/2010 13.23|1
02/09/2020 18:36
02/09/2020 18:52

[G6[Aprovaco
Aprovado Bartolo Nunes
| 8o ———
Aprovado Elcy Maria Martinez Silveira
02/09/2020 19:12
- K I
Aprovado drika-rib@hotmail.com 02/09/2020 it 179_255,1711‘136
02/09/2020 19:21 177.6.234.82
45.163.188.1

| 69 Ap T —— -
_ﬂ;ﬂad’o__ ‘Adriana da Silva Ribeiro
| =
1|Aprovado Bruna Volpato /09/2020 e
Aprovado Nilza Beatriz Velasques Aguayo 02 :
jAprovac_ 4 -
73l Aprovado Solange do Nascimento Araujo 02/09/2020 20,13—45-232114-102
[ 74] Agmvadc Evelyne Orue Andrade Corréa 02/09/2020 22:01 -
[ 75 Aprovado ludmila cipriano de souza 02/09/2020 22:1 —45-232-2157
| 76] Aprovado Rosangela Marl Marino Dias 02/09/2020 22:36 _45.232,214,100
| 77 Aprovado Elisabete da Silva schroeder —108.227.209.163
Aprovado Elis Regina Galvao fernandes /09/ 08:04 170.245.182.
i MS _168.227.209.200
03/0" —168.227,209.200

: Aprovado Eliana Aparecida Araujo Fernandes
Cledi Maria Haas 2.646.561|SSP/MS i

Y .209.200

227.209.200

Aprovado

1|Aprovado
Aprovado Luciano Margues da Costa Martins 168.227.292-
Aprovado Luciano Margues da Costa Martins
Aprovado Nelson dos Santos Duprat b
Aprovado Nelson dos Santos Duprat - 168.227.209.200
Nelson dos Santos Duprat 3 ;

Aprovado
e 2 7
7|Aprovado Mauricio Adolfo Benites Torres

| 88| Aprovado Ageu de Oliveira Pereira .
Aprovado Anz Cludia Dias :
Aprovado Gelsina da Silva Dutra k A
1| Aprovado Marcos Antonio Silva M
' ‘
'
187.064.115 |

Aprovado Caren Micheli Cardenas Rodrigues 7
8.2
7.4.
57
7.
89.7

93| Aprovado Greiciele Toral Gouveia de Almeida i z.. ; : =
JESSICA BENITES TARLEI 3 64.115 =2
89.75.94.3
5.94. !
5.943

Cledi Maria Haas

O]

94| Aprovado §
85|Aprovado ‘Ana Fretez Cristaldo Margues 2
9| Magaly Fatima Andrigue portela =S 4]189.75.94.3
~

6| Aprovado
27|Aprovado Magaly Fatima Andrigue Portela
- | 98|Aprovado Telma Lauxen
227.209.154

Angela maria Cremonese Ruppenthal
Tatiana Gracia Amorim Haufes
Anz Maria de Santana Barbosa
Gabnella Trennepohl Vieira de Oliveira
Gabriella Trennepohl Vieira de Oliveira

98| Aprovado
100|Aprovado
101|Aprovado
102|Aprovado
103|Aprovado

104|Aprovado Elaine Rodrigues FErreira Lima
105|Aprovado Cleonice Luthe

106{Aprovado Anatalia Marlucy Soares
107|Aprovado Josiane Carla da Silva Brito

108|Aprovado GISELI SOUZA DE OLIVEIRA
109|Aprovado Eva Cristina Garcia Martins

110|Aprovado ELEN REGINA DA SILVA y
;g :provado SONIA APARECIDA ALVES AQUINO i
provado Alessandro Alves de Lima i |
113|Aprovado Susana César da Silva i |
L |114|Aprovado Maria Clementina Maciel I

115|Aprovado SandraBeatrizm.de Figueiredo




Ata 001/2020

l:nlfc os dias trinta e um de agosto a catorze de setembro do ano de dois mil e vinte. foi
realizado a votagdo do Relatorio de Avaliagdo (2018-2019) do Plano Municipal de
Educagdo de Ponta Pord. em cumprimento a Lei do Plano Municipal de Educagio em
Vigéncia. aprovado pelo Poder Legislativo sancionado pelo Poder Executivo do
municipio. Enfatizamos que. em decorréncia da pandemia mundial do COVID-19.
optou-se pela apresentagdo do relatorio de forma remota para evitar eventos de

quaisquer natureza. nos qll‘diS S¢ promovam aglomerac(‘)es de pessoas. correndo-se o

risco de contagio e proliferagio do virus. Essa aglo teve como objetivo democratizar.

conferir a transparéncia e assegurar a participagio da soci
ao Plano Municipal de Educag¢do. O relatério foi
principal da prefeitura e na Plataforma da Centr
Caimare. Durante esse periodo. a Comissao
Avaliacio do PME, divulgou o relatério pelo si
virtuais. Desse modo. o relatorio esteve di
apreciacio e votagdo. O resultado da votas
conforme relacdo anexa, dos quais 33 foram VO
o relatorio obteve 412 aprovagdes. Nao haven
Mirta Mabel Escovar Torraca Silva. lavrei e el
mim e pelos integrantes da Equipe Téenica
Municipal de Educagdo ¢ pela Comissao

Avaliagdo do Plano Municipal de Educagao.
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Atan® Q 3

Aos 18 dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e T
Adjunta Fannyliz Tibcherani, Maria José Telles, Mirta Torraca e Jon
pelo aplicativo Google Meet para tratar sobre temas relaciona %"

Inicialmente o professor Jonas fez a apresentagdo, logo a f
mostrou a pauta e logo a Maria José explanou alguns aspectos !
Educag¢do e segue comentando como a participacdo popular
contribuiu para a construgdo do Plano Municipal de Educagdo.
dos gestores de disponibilizar aos componentes da comissdo ums
se ao Plano. Como reativar o Férum Municipal e como renovar a.
sobre a criagdo do novo decreto da Comissdo de Monitorame
Municipal de Educagdo de Ponta Pord. Sem mais considera {
sendo assim encerro esta presente Ata.




Qda,—w’. o4

TERMO DE POSSE

Aos seis dias do més de maio de dois mil e vinte e um, as oito horas, nas
dependéncias do auditorio do Centro Internacional de Convengdes Miguel Gomez,
_ foi dada a posse a Comissdo Mumclpal de Monitoramento e Avaliagdo do Plano
Municipal de Educaqio do N MMA-PMEPP e Equipe
— Técnica, pelo Prefeite o com a Lei Municipal n°

4.100 de 02/06/20 tig -
O presente Termc os membros da CMMA-

~ PMEPP, constituida ¢
| organizada, Orgaos |

poder publico em

onais, nomeados pelo

Ponta Pora, 06

193
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Atan® 05

i
| Aos seis dias do més de maio de dois mil e vinte e um, s oito horas, nas dependéncias
do auditério do Centro Internacional de Convengdes Miguel Gomez, reuniram-se os
;s novos membros da Comissdo Municipal de Monitoramento ¢ Avaliagdo do Plano
: . ' Municipal de Educagio de Ponta Pora CMMA/PMEPP e Equipe Técnica, de acordo com
,‘ a Lei Municipal de Educagio \n° 4100 de 02 de junho de reeiro artigo, Decreto n’

8869, de 27 de abril de 2 i contexto da nova Comissao
Municipal e nomeagao \ DS NOVOS representantes
para ocupar a

realizada uma breve

0 mesmo estava de

O eaqéo € que
de Educacdo.
- Apos essas conside ntantes, sendo

estes eleitos.
Coordenadora -

Coordenador adjunto

Secretéria - Alline

Portanto. de il de Educacao os

mencionados re

o e — (! T

194




195

Ata n2 06 =
Aos quinze dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e um, as quinze horas, pela |
plataforma do Google Meet, reuniram-se membros da Comissio Municipal de Monitoramento b

e Avaliagdo do Plano Municipal de Educagao de Ponta Pord CMMA/PMEPP e Equipe Técnica, de
acordo com a Lei Municipal de Educagdo n? 4100 de 02 de junho de 2015 terceiro artigo, Decreto
ne 8869, 27 de abril de 2021. Nesse contexto, ocorreu a apresentagao dos artigos que norteiam
o Plano e suas metas. Foi tratado também sobre 0S grupos permanentes de trabalho. Ap6s a
explanacdo, foi posto em votagdo o Calendario de Reunides, com reunido mensal previamente

marcada e também sobre o Regimento nterno do Plano Municipal de Educagdo, que foram —

enviados previame! ento e ambos foram aprovados -

por unanimidade pel i acordado também que .
faremos reuni o atingi-las. Sem mais

consideragées, enc

Alline Olivia Flore

Mirta Mabel Esco!

Jonas Ariel Canta

Lucas Cardoso B

Luciana Ferriol ___

Natalia Perroni |

paulo Cesar Kerk

Ana Fretez C
Rafael Eguqt
Jonattan Ro
Téania Marc

Kathia



Ata n2 07
Aos vinte dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e um, 4s quinze horas e trinta minutos,
pela plataforma do Google Meet, reuniram-se membros da Comissdo Municipal de
monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Educagdo de Ponta Pora CMMA/PMPP, de
acordo com a Lei Municipal n2 4100 de 02 de junho de 2015 terceiro artigo, decreto n® 8869 de

27 de abril de 2021. A pauta co em uma breve apresentagao dos membros que compdem

a2 Comissdo e a alt fonitoramento e Avaliagao dos PME's

de MS.

&s de junho do corrente ano,
PME), realizou uma breve
oramento do ano de 2020.
taria adjunta de Educagdo),
bros da Comissdo do PME. Foi
 julho havera uma formagdo sobre
PME com a d onvidados a participar. Nesta

\embros da comissdo e suas
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Atan® 08
Nos dias d s de agosto do
ano de dc eu a primeira
Oficina M o Relatorio

de monitc
de Ponta

l0S encontros
nsaveis pelas

cronograma

[3XY

—
(5]
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Atan® 09

Aos quatorze dias do més de setembro de dois mil ¢ vinte ¢ um, as quinze horas e trinta
minutos, nas dependéncias do Centro Internacional de Convengoes Miguel Gomez. a
Comisséo Municipal de Monitoramento e Avaliagiio se reuniu em conformidade com o
calendario aprovado

e discorren ina realizada em agosto. Logo
ComEHEE unicipal que nomeia os
membros para que os membros
de monitoramento das
das estratégias que ficou
desta reunido ordinaria a
0 Federal de Mato Grosso
do Sul, Univers versidade Estadual de Mato
nstitui¢des ¢ pensar acdes

Sem mais consideracdes.

__ IS
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Atan® 10

Y B

Aos dezenove dias do més de outubro de dois mil ¢ vinte € um, as quinze horas ¢ trinta

minutos. nas dependéncias do Centro Internacional de Convengdes Miguel Gomez, a
Comissdo Municipal de
Ponta Pord, se reuniu em confo
varios temas referentes ao Relatério de Monitoramento do ano de 2021. A

Monitoramento e Avaliagio do Plano Municipal de Educagdo de

rmidade com o calendario aprovado em plendria. para

{ratar sobre

coordenadora do PM MA/PME/PP Mirta Mabel Escavar Torrada Silva, iniciou a reunido

dando as boas-vindas aos participantes ¢ logo apos a professora apresentou a pauta da

no ¢

o)
=3

reunido. Antes de apresentar o resultado das ¢
de suas respectivas estratégias, a coorde
dos Santos Barcelos. Nesse contexto
pesquisa intitulada: Plano Decenal d
Monitoramento ¢ Avaliagio do F

apresentagdo, a professora Mirta,

metas/estratégias solicitadas na rel
ressaltou que o ultimo prazo de entre
dia 16 de novembro. E para conclui
PME, professor Sérgio Larruscaim

processo de construgdo dos indicado

Sem mais consideragdes, encerr:

I- Representantes da Secretaria Muni
Educagdo Infantil

Titular: Jaqueline Jociele Ledur

Suplente: Elizabeth Felizari Peixo

Ensino Fundamental |

Titular: Meire Luzia de Souza
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ANEXO 14: Reunido da CMMA/Ponta Poré (19/10/21)




