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RESUMO

Resumo: A emancipacao politico-administrativa do municipio de Novo Horizonte do Sul,
“Cidade dos Brasiguaios” ou “Brasiguaio”, como ficou conhecido, localizado no Sudeste do
Estado de Mato Grosso do Sul (Microrregido de Iguatemi), a 326 km da capital, Campo
Grande, esta diretamente ligada a0 movimento de luta pela terra de brasileiros que
retornaram do Paraguai na década de 1980 e se estabeleceram em um acampamento no
municipio de Mundo Novo, localizado no sul do Estado. Apos seis meses acampados, 0s
brasiguaios de Mundo Novo receberam a noticia da desapropriacdo de uma area destinada a
eles, que se consolidou com o decreto n° 91.792 de 17 de outubro de 1985. As areas
desapropriadas foram 13.621 hectares da fazenda Horizonte e 4.840 hectares da fazenda
Escondido, ambas em lIvinhema e pertencentes a Gleba Santa lIdalina, da Sociedade de
Melhoramento e Colonizagdo (SOMECO S/A). Esta tese de doutorado estuda o processo de
emancipagdo do municipio de Novo Horizonte do Sul, tomando como ponto de partida a
terra e as familias assentadas no Projeto de Assentamento Novo Horizonte. O recorte
temporal estabelecido inicia-se em 1986, momento em que as familias conquistaram a posse
da terra, perpassando a formacao do nucleo urbano do assentamento e as discussdes politicas
em torno da emancipacdo que se consolidou em 1992. A problemética estende-se até o ano
de 1993, quando é consolidada a primeira gestdo municipal. A ideia tese é que o processo de
emancipagdo de Novo Horizonte do Sul vai além da narrativa construida em torno do
protagonismo dos assentados, inserindo-se num processo atravessado pelo jogo politico
dentro de um pacote de emancipac6es no estado de Mato Grosso do Sul, fugindo da luta do
sonho coletivo para o jogo politico. As fontes que déo sustentacdo para o trabalho séo as
narrativas orais, fontes imagéticas, jornalisticas e documentais. A pesquisa contribui para a
historiografia de Mato Grosso do Sul e abre possibilidades de reflexdo sobre outros processos
de emancipacdo ocorridos no estado, alem das questdes relacionadas aos brasiguaios e a luta
pela terra.

Palavras-chave: Novo Horizonte do Sul; emancipacdo; assentamento; brasiguaio; Santa
Idalina.



ABSTRACT

Abstract: The political and administrative emancipation of the municipality of Novo
Horizonte do Sul, “City of the Brasiguayos” or “Brasiguaio”, as it has come to be known,
located in the south-east of the state of Mato Grosso do Sul (Iguatemi micro-region), 326 km
from the capital, Campo Grande, is directly linked to the land struggle movement of
Brazilians who returned from Paraguay in the 1980s and settled in a camp in the municipality
of Mundo Novo, located in the south of the state. After six months camped out, the
Braziguayans of Mundo Novo received news of the expropriation of an area destined for
them, which was consolidated with Decree No. 91,792 of October 17, 1985. The areas
expropriated were 13,621 hectares of the Horizonte farm and 4,840 hectares of the Escondido
farm, both in lvinhema and belonging to Gleba Santa Idalina, owned by Sociedade de
Melhoramento e Colonizacdo (SOMECO S/A). This doctoral thesis studies the process of
emancipation of the municipality of Novo Horizonte do Sul, taking as its starting point the
land and the families settled in the Novo Horizonte Settlement Project. The time frame
established begins in 1986, when the families gained possession of the land, and goes
through the formation of the settlement's urban center and the political discussions
surrounding emancipation, which was consolidated in 1992. The problem stretches back to
1993, when the first municipal administration was established. The idea behind the thesis is
that the process of emancipation in Novo Horizonte do Sul goes beyond the narrative built
around the protagonism of the settlers, and is part of a process crossed by the political game
within a package of emancipations in the state of Mato Grosso do Sul, escaping from the
romanticism of the struggle for the collective dream to the political game. The sources that
support the work are oral narratives, imagery, journalistic and documentary sources. The
research contributes to the historiography of Mato Grosso do Sul and opens up possibilities
for reflection on other emancipation processes that have taken place in the state, in addition
to issues related to the Brasiguayos and the struggle for land.

Keywords: Novo Horizonte do Sul; emancipation; settlement; brasiguayo; Santa Idalina.
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INTRODUCAO

Construir uma tese é como entrelacar fios. Assim como o0s artesdos cruzam fios,
atentos aos angulos, as tramas e aos movimentos, o historiador também constroi sua escrita
no entrelagamento de fontes, teoria e método. Apropriamo-nos dessa comparacao feita por
Durval Muniz de Albuquerque Janior (2019), pois sua metafora alinha-se ao que est4 sendo

apresentado nas linhas desta tese. Para o autor:

Tecer, como narrar, € relacionar, pér em contato, entrelacar linhas de
diferentes cores, eventos de diferentes caracteristicas, para que se tenha um
desenho bem ordenado no final. Este trabalho de tessitura é, no entanto,
obra da méo de quem tece, da imaginacgdo e habilidade de quem narra. Nao
podemos pensar que a Historia escreve a si mesma, que os fatos se impdem
ao historiador, que se impdem como evidéncia. [...] Tecer, costurar, bordar,
escrever, como qualquer evento humano, por mais comezinho que seja, pde
em relacdo a matéria e a ideia, a concepcéo ideal e o trabalho, a méo e a
cabega, 0 projeto e a agdo, a natureza e a cultura, a coisa e a palavra.
(Albuquerque Junior, 2019, p. 37-38).

A emancipacdo politico-administrativa do municipio de Novo Horizonte do Sul
Cidade dos Brasiguaios ou Brasiguaio, como ficou conhecido, localizado no Sudeste do
Estado de Mato Grosso do Sul (Microrregido de Iguatemi), a 326 km da capital estadual, esta
ligada a0 movimento de luta pela terra de brasileiros que retornaram do Paraguai na década
de 1980 e se estabeleceram em um acampamento no municipio de Mundo Novo, localizado
no sul do Estado.

Apds seis meses acampados, 0s brasiguaios de Mundo Novo receberam a noticia de
que seria realizada a desapropriacdo de uma area destinada a eles, que se consolidou com o
decreto n° 91.792 de 17 de outubro de 1985. As areas desapropriadas foram 13.621 hectares
da fazenda Horizonte e 4.840 hectares da fazenda Escondido, ambas situadas no municipio
de lvinhema e pertencentes a Gleba Santa Idalina, da Sociedade de Melhoramento e
Colonizacdo (SOMECO S/A). Os brasiguaios se apresentaram as liderancas politicas
brasileiras no ano de 1985, sendo o primeiro momento em que o termo brasiguaio foi
utilizado e entendido na analise como uma identidade politica.

Partindo da problematica brasiguaia, leituras e conceitua¢Ges trazidas por Carlos
Wagner (1990) Brasiguaios: homens sem patria; Albuquerque (2010) A dindmica das
fronteiras: os brasiguaios na fronteira entre o Brasil e 0 Paraguai; Carlos Alberto Ferrari

(2007) Brasiguaios na fronteira: luta pela terra, violéncia e precarizagéo do trabalho no
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campo e na cidade; Fabrini (2012) Campesinato e agronegocio na fronteira entre o Brasil e
0 Paraguai; Leandro Baller (2008) Cultura, ldentidade e Fronteira: Transitoriedade
Brasil/Paraguai (1980-2005); Marques (2009) Circularidade na fronteira do Paraguai e
Brasil: o estudo de caso dos “brasiguaios”; Lélia Zambrano (2009) De brasileiros a
brasiguaios: a emigracdo brasileira para o Paraguai a partir dos anos de 1970; Marcial
Riquelme (2005) Notas para el estudio de las causas y efeitos de las migraciones brasilefias
em el Paraguay; e Marcia Anita Sprandel (1992) Brasiguaios: conflito e identidade em
fronteiras internacionais, nos ajudam compreender o contexto histérico em que esses
trabalhadores estéo inseridos e a forma como essa identidade foi cunhada.

Em pesquisa anterior intitulada Trajetorias e memorias que tecem historias: os
brasiguaios na (re)ocupacdo da Gleba Santa Idalina (1984-1986), desenvolvida no
Programa de Pds-Graduacao em Histdria da Universidade Federal da Grande Dourados, em
nivel de Mestrado, optamos por discutir as trajetrias de brasileiros que migraram para 0
Paraguai na década de 1970 e, posteriormente, retornaram ao Brasil em 1985, inseridos nos
movimentos sociais de luta pela terra, findando na (re)ocupacdo da Gleba Santa Idalina,
localizada no municipio de Ivinhema, e a formacéo do Assentamento Novo Horizonte.

Todavia, no transcorrer da narrativa um outro leque de questdes surgiu, mas que nao
fazia parte do objetivo principal da pesquisa naquele momento como, por exemplo, a
formacdo do municipio de Novo Horizonte do Sul a partir dos assentados e a prépria
ressignificacdo da luta desses atores sociais. No mapa 01, podemos observar a localizacdo do

municipio, objeto da pesquisa.
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Mapa 01: Localizagdo do municipio de Novo Horizonte do Sul
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S80 poucos os escritos relacionados a histéria do assentamento Novo Horizonte,
sendo citado apenas quando autores fazem mencdo a trajetoria dos brasiguaios. Ja em relacdo
ao processo de emancipacdo politico-administrativa de Novo Horizonte do Sul, podemos
destacar que a pesquisa apresentada serd a primeira desenvolvida no campo histérico. Em
analise bibliogréafica, foram escassos os trabalhos encontrados que dedicam-se ao estudo de
emancipacdes de municipios no Brasil, podendo citar as contribuicdes de Magalhaes (2007),
Emancipacdo politico-administrativa de municipios no Brasil, em que busca fazer um
panorama dos movimentos emancipacionistas no pais a partir da década de 1930,
respondendo a alguns questionamentos, dentre eles: por que 0s municipios querem
emancipar-se; bem como o estudo realizado por Noronha e Cardoso (1996) com tema

Emancipac¢es municipais: como ficam os municipios de origem?, pensando os efeitos e
rupturas provocadas por esses processos.
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Recorremos a Cigolini, em sua dissertacdo de mestrado em Geografia sob o titulo A
fragmentacdo do territorio em unidades politico-administrativas: andlise da criacdo de
municipios no Estado do Parana, defendida na Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) em 1999; a Siqueira, no artigo Criacdo de municipios no Brasil: a
tridimensionalidade do fenémeno emancipatério brasileiro. A analise do processo no estado
de S&o Paulo; e a Silva (2006), em sua tese de doutorado intitulada Arranjos politicos
institucionais: a criacdo de novos municipios, novas estruturas de poder e as liderancas
locais, percebendo as facanhas do jogo politico, espacos de disputas e dominacdo em
processos emancipacionistas.

No ambito da historia regional, temos a dissertacdo de Mestrado em Histéria
denominada Por uma nova histéria da emancipacao politico-administrativa do municipio de
Bataypora-MS (1953-1964), defendida por Danilo Leite Moreira na Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD), em 2015, bem como demais trabalhos produzidos no &mbito do
PPGH-UFGD, cabendo destacar a dissertacdo de Claudomiro Morales Torres (2016) Nova
Casa Verde: a Reforma Agraria e a criacdo da vila em espaco de assentamento rural;
Daiane Lima Dos Santos (2017) Apologia a inconstitucionalidade: Os desdobramentos em
torno da criacdo e formacdo da municipalidade do Ladario-MS (1948-1955); Paulo Rodolfo
Bork Zanata (2019) Vivéncias e experiéncias: a colonizacdo e a agricultura itaporanense
entre as décadas de 1940 e 1970; Jéssica Alves Tropaldi (2016) O Ressoar no palco do
tempo: protagonismo historico na ocupacao popular em Angélica-MS (1950-1980); Djalma
Lino Gongalves (2015) A colonizadora Vera Cruz Mato Grosso Limitada e a formacéo de
Navirai; e a Tese de Doutorado de Rogerio Ribeiro Antdnio (2023) Ocupacdo e
desapropriacdo em terras da SOMECO S/A: estratégias de luta para a manutencdo da posse
da terra (1984-1986).

A ideia tese da pesquisa é que o processo de emancipacdo de Novo Horizonte do Sul
vai além da narrativa construida em torno do protagonismo dos assentados, inserindo-se num
processo atravessado pelo jogo politico dentro de um pacote de emancipac@es, fugindo da
luta do sonho coletivo para a politica partidaria na pratica. Assim, a pesquisa tem como
objetivo principal analisar o processo de emancipacdo politico-administrativa de Novo
Horizonte do Sul, partindo do principio da terra aos jogos de interesses, negociacdes e
relaces de poder. O que nos leva a questionar a formacao do assentamento Novo Horizonte,
bem como as rela¢fes constituidas entre as familias assentadas e as transformacdes a partir
da conquista da terra; os motivos que levaram a luta pela emancipacdo politico-

administrativa do assentamento, no contexto de resisténcia na terra; os embates, discursos,
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negociacles e agentes politicos envolvidos no processo de emancipacdo, bem como sua
efetivacdo; e a instalacdo do municipio de Novo Horizonte do Sul, com a composi¢do da
primeira gestdo municipal.

Buscamos construir uma narrativa no dialogo com as fontes, capaz de dar sustentacao
a tese. Quanto ao recorte temporal da pesquisa, priorizamos 0s anos de 1986 a 1993,
momento que marcou a desapropriacdo das terras que deram lugar ao assentamento Novo
Horizonte, sua formacédo, constituicdio do nucleo urbano, surgimento do movimento
emancipacionista e a instalacdo do municipio.

Levando em conta a particularidade da problemética pesquisada, tomamos como
metodologia principal a historia oral, uma vez que estamos lidando com trajetdrias de vida e
a constituicdo de sujeitos politicos. As entrevistas, em Histdria Oral, estdo relacionadas ao
contato entre partes, pesquisador e colaborador, fugindo do teor testemunhal e mergulhado
em contextos variados atrelados a memoria coletiva, trajetorias, historias de vidas e 0s
sentimentos/emocdes decorrentes do “lembrar”. O ouvir ¢ acolher a palavra do outro, junto
com as emoc0es e historias que sdo desencadeadas, bem como os siléncios recorrentes, como
apontam MEIHY e SEAWRIGHT (2020) em Memorias e narrativas: historia oral aplicada.

O colaborador ndo deve ser visto como objeto de pesquisa e/ou fonte, mas como ator
social. Destacamos ainda que o colaborador seleciona aquilo que serd lembrado e sua fala
nédo deve ser colocada em xeque a exemplo de um jogo de xadrez, quanto a sua veracidade, a
fim de comprovacdo. As performances subjetivas do entrevistado tornam-se ricas para o
historiador. A Historia Oral é pautada nas provocagfes, inquietudes, discussdes, debates,
escrita, reescritas, analise e construcdo de novos debates. Entrevista em Historia Oral é
relacdo que legitima a pratica, mas ndo o todo em histéria oral, assim como a histéria oral
ndo produz memoria, mas a memoria que se encerra na historia oral. Meméria é campo que
organiza o vivido, a experiéncia humana; Lembranca configura-se como deflagracéo,
conteddo da memoria; Recordacdo, como atividade ativa ou passiva que traz a lume a

lembranca. Segundo Soénia Maria de Freitas, a Historia Oral:

E um método de pesquisa que utiliza a técnica da entrevista e outros
procedimentos articulados entre si, no registro de narrativas da experiéncia
humana. [...] a tradi¢do oral ndo esté presente apenas nas comunidades tidas
como “iletradas” ou tribais. Ela pode também ser identificada e resgatada
em sociedades rurais e urbanas pela metodologia de Historia Oral. Por
exemplo: as cantigas de rodas, brincadeiras e estérias infantis sdo
transmitidas oralmente, de geragdo em geracdo. (Freitas, 2006, p.5)
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Na realizacdo das entrevistas foram utilizados gravador portétil, aplicativo de celular
e camera fotografica, sendo essas realizadas em Novo Horizonte do Sul e Campo Grande,
MS, além das entrevistas realizadas pelo professor Marcos Estrada para producdo do
documentério Brasiguaios: 1985 que, gentilmente, foram cedidas para o enriquecimento
desta pesquisa. Em relagdo aos entrevistados, ndo houve uma selecéo prévia, a priori. Fomos
trilhando caminhos a partir dos proprios colaboradores, em que uma entrevista foi nos

levando a outra, devido as semelhancas nas trajetérias de vida, como observado:

Chiquinho, natural de Torneiras do Oeste-PR. Militante da CPT desde a
década de 1980, vindo a participar da ocupacdo da Gleba Santa Idalina em
1984 e sua (re) ocupagdo em 1985.

Cirila Martins da Silva, natural de Indapolis, Distrito de Dourados-MS.
Antes do assentamento Novo Horizonte, residia na internacional-Paraguai
em Mundo Novo-MS, onde tocava lavoura de milho e soja em terras
arrendadas pela familia, ingressando posteriormente no movimento de
retorno em 1985.

Daniel Consilho dos Santos, natural do estado do Parand. Trabalhador rural
gue residia na internacional em Mundo Novo, onde o pai trabalhava como
administrador em fazendas.

Inés Maria Alvarenga, natural de Londrina-PR, onde trabalhava na
condicdo de boia-fria, quando se deslocou para o Paraguai, retornando ao
Brasil em 1985.

Jorge Gomes de Araujo, natural de Afranio-PE. Quando migrou para o
Paraguai, ele residia em Terra Roxa- PR trabalhando como arrendatario.

Antdnio Luiz Agostinho. Filho de imigrantes portugueses, nasceu em Itambé
(PR). Sua familia era vinculada a lida com a terra, chegando a tocar lavoura
de café na regido de Umuarama (PR), deslocando posteriormente para Assis
Chateaubriand, quando passaram a cultivar soja. Em seguida migrou para
Mundo Novo (MS), passando a residir em um sitio na linha internacional. O
anseio pelos estudos levou-o a Sdo Paulo e depois Maringa, retornando na
década de 1980 para Mundo Novo, quando passou a trabalhar como sécio
do armazém do irméo e concomitantemente tocando dois arrendamentos de
milho no Paraguai. Ingressou no movimento junto aos brasiguaios em 1985,
chegando a conquista um pedago de terra no Projeto de Assentamento Novo
Horizonte.

Jovencino Francisco dos Santos, natural de Teéfilo Otoni-MG. Cultivava
lavoura de feijdo, arroz, milho, mandioca e horteld em La Paloma no
Paraguai até 1985, quando veio para o assentamento Novo Horizonte, onde
instalou uma borracharia e mecénica automotiva. Devido ao pouco ganho,
acabou vendendo e comprando uma chacara no assentamento.
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Salete da Silva dos Santos, natural de Umuarama-PR. Vivia com a familia
em Umuarama-PR, quando deslocou-se para Santa Rosa-PY, onde seu pai
tocava lavoura arrendada.

Expedito. Até 1972 residiu no estado do Parana, quando migrou para o
Paraguai, retornando ao Brasil em 1985, ingressando no acampamento de
Mundo Novo, onde tornou-se lider do grupo Figueira, cargo que ocupou até
a formagéo do assentamento Novo Horizonte.

Joel. Foi imigrante brasileiro no Paraguai, retornando em 1985 quando
conquistou um pedaco de terra no assentamento, onde constituiu familia e
reside até os dias atuais. Também foi membro da comissdo pré-
emancipacao.

Destaca-se que uma parcela significativa das fontes utilizadas para a pesquisa ja fazia
parte do nosso acervo particular. Achados da época de mestrado e entrevistas orais
produzidas entre os anos de 2014 e 2015, o que ndo nos impediu de revisitar algumas pessoas
conhecidas, a exemplo de Chiquinho (que continua militando na CPT e residindo em Novo
Horizonte do Sul), e Sérgio Cruz (ex-deputado federal que atualmente ocupa uma cadeira
como membro do IHGMS). Foram realizadas ainda trés entrevistas por meio de correio
eletrbnico, cada uma composta por cinco perguntas diretas. Duas dessas entrevistas foram
realizadas com os assentados Derlei e Joel, e a terceira com o Deputado Londres Machado,
cuja devolutiva foi encaminhada por sua assessoria de comunicacao.

No que diz respeito as fontes impressas, o estudo privilegia publica¢bes do jornal O
Progresso e Correio do Estado, acessadas de forma digital, bem como matérias do jornal
Diario do Povo, consultadas in loco no Centro de Documentacdo Regional (CDR-UFGD) na
versdo fisica, a qual exigiu cuidados no manuseio das publicaces e meios para digitalizar as
que destacavam Novo Horizonte do Sul. Esses periddicos possuiam publicacdes diarias com
grande circulagdo no estado de Mato Grosso do Sul, sendo o primeiro fundado em 1951 com
sede em Dourados, o segundo em 1954, com seu departamento editorial sediado em Campo
Grande, e o terceiro fundado em 1993 no municipio de Dourados. Pensando a construcdo do
movimento emancipacionista a partir da luta pela terra, também recorremos a algumas
publicacGes do Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

Assim, para entender a dinamica e os meios de analisar as fontes impressas,
recorremos aos escritos de Tania Regina de Luca (2006), em Histéria dos, nos e por meio
dos periddicos, em que a autora chama a atencao para a anélise dos discursos colocados pelos

periddicos, uma vez que sofrem influéncia do ambiente em que estéo inseridos.
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Segundo Luca (2006), devemos saber diferenciar as narrativas do acontecimento e o
préprio acontecimento, uma vez que 0s jornais atuam em certos momentos como ator politico
e se utilizam de estratégias discursivas. Tal discussdo é realizada com maior intensidade em
Histdéria da imprensa no Brasil, publicado em 2008, em que Ana Luiza Martins e Téania
Regina de Luca trazem um panorama historico, bem como questionamentos tedrico-
metodologicos. Deste modo, o trabalho com periddicos exige do historiador sensibilidade de
leitura acerca da fonte a ser analisada e estudada, buscando desvendar sua historicidade e
percebendo o jornal enquanto um instrumento de posicionamento politico, como defende
Luis Felipe Miguel (2002) em Politica e midia no Brasil.

Entendemos os jornais como produtores de opinides e discursos. Quando lemos ou
tomamos esta publicacdo peridédica como fonte historica devemos identificar de inicio o seu

lugar de producéo, que para José D’ Assung¢a@o Barros significa perceber:

Quem s&o os seus editores? A que interesses se vinculam? Quem sdo 0s
autores dos textos que encontraram neste ou naquele jornal um lugar de
expressdo? Que pressdes estes autores sofrem dos editores, e que pressées
os editores sofrem dos leitores que compram ou recebem o jornal? Como a
rede de jornais concorrentes interfere também no jornal, e como este jornal
especifico responde a uma outra publicacdo rival ou concorrente? Que
pontos de vista relativos encontram a sua voz no texto? Como o que € dito
em um texto age sobre a sociedade que ird consumi-lo? (Barros, 2023, p.
22-23).

Trabalhar os jornais como fonte de pesquisa requer desafios, principalmente quando
lidamos com publica¢fes multiautorais, comuns em jornais diarios, como o caso do jornal O
Progresso. Jos¢ D’ Assuncdo Barros, pensando os caminhos metodolégicos de andlise,

chama atencdo ainda acerca do lugar no qual se encontra a noticia. De acordo com o autor,

a pagina e a posicao de pagina, o caderno em que se encontra o0 texto em
andlise, bem como uma nog&o lucida e atenta sobre as implicagdes trazidas
pelos demais materiais que circundam, constituem de fato fatores essenciais
a serem considerados pelo analista historiogréfico (Barros, 2023, p.107).

O espaco fisico em que a matéria esta posicionada representa o valor simbolico
atribuido a mesma.

Em relacdo aos documentos analisados, destacamos o Processo n°180/91, que
tramitou na Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul, com 186 paginas datilografadas

que versam sobre os tramites legais percorridos desde a justificativa da emancipacdo de
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Novo Horizonte do Sul até a publicacdo da sua Lei de criacdo, bem como uma colegéo de 32
atas escritas a mao e intituladas Atas para emancipacdo, disponibilizadas pela Cémara
Municipal de Novo Horizonte do Sul e que descrevem as estratégias dos assentados para
configuracdo do movimento emancipacionista, alem da ATA da Vigésima Primeira Sessao
Ordinaria da Segunda Sessdo Legislativa da Quarta Legislatura da Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso do Sul, na qual foi votado o projeto de lei que deu origem ao
municipio.

As atas sdo vistas como documentos escritos de reunides com finalidades especificas.
No caso em particular demonstram a concordéncia na tomada de decisdes, confirmadas pelas
assinaturas dos presentes ao final de cada registro. Também podemos dizer que se trata de
uma producao cheia de representaces, uma vez que parte de uma selecdo feita por aquele
responsavel pelo registro, ou seja, nem tudo que foi pronunciado estd contido nas atas.
Assim, ao considerar as Atas como fonte documental, é necessario adotar certos cuidados.
Como afirma Le Goff (1990):

O documento ndo é qualquer coisa que fica por conta do passado, é um
produto da sociedade que o fabricou segundo as relagdes de forgas que ai
detinham o poder. S6 a analise do documento enguanto monumento permite
a memodria coletiva recuperé-lo e ao historiador usé-lo cientificamente, isto
é, com pleno conhecimento de causa (Le Goff, 1990, p.470).

Com excecdo das atas para emancipacao, todos os demais documentos foram cedidos
de forma digital pelos funcionéarios da ALEMS, otimizando tempo e deslocamento.

Também nos apropriamos de um acervo particular de imagens fotograficas sobre a
histéria de Novo Horizonte do Sul e seus atores sociais, com a finalidade de enriquecer o
campo de andlise, percebendo as imagens enquanto fonte diversificada. O uso de fotografias
instiga 0 modo de ver e promover lembrancas, numa trama social que articula presente e
passado por meio da representacdo visual. As imagens utilizadas na pesquisa compdem o
jogo politico e social do municipio de Novo Horizonte do Sul, e percebemos nas mesmas as
circunstancias da producdo, intencionalidade, atributos estéticos e politicos. Na conjuntura
politica, as fotografias garantem a visibilidade do movimento emancipacionista, estratégias,
disputas e relacdes de poder. Para Mauad e Lopes (2012) as fotografias devem ser
consideradas, inicialmente, coisa material, artefato, complementando que néo bastar olhar,
mas estranha-las.

Na perspectiva teorico-metodologica, a pesquisa caminha em direcdo a Historia
Social, entendendo os sujeitos e suas incompletudes na arte do jogo politico. Com advento
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dos Annales (1929), a Historia Social aparece ligada as préaticas culturais, 0s costumes,
tradicbes e crencas. Todavia, a partir da década de 1960 abriu seu campo de analise,
passando a problematizar diferentes grupos sociais, ampliando também o rol metodoldgico e
a variedade de fontes. A abordagem social e politica possibilita compreender o que estava
em jogo com a emancipagdo de Novo Horizonte do Sul, como ocorreu a mobilizagdo dos
assentados e quais instrumentos politicos foram utilizados.

Ao tratar da emancipacédo politico-administrativa de Novo Horizonte do Sul, somos
levados a pensar a dindmica desse territorio e a problematica dos sujeitos envolvidos na luta.
Como mencionado no inicio desta tese, até 1986 as terras que deram lugar ao assentamento
Novo Horizonte eram conhecidas como Gleba Santa Idalina e pertencentes a Sociedade de
Melhoramento e Colonizacdo (SOMECO S/A). Sua nao produtividade foi alvo de
guestionamentos e justificativa para a primeira ocupacao realizada em 1984, organizada por
agentes da Comissao Pastoral da Terra (CPT). De acordo com os documentos transcritos nos
anais da Camara Federal e discursos proferidos pelo Ex. Deputado Federal Sérgio Cruz,
acoplados no livro Conflito de lIvinhema: violéncia contra trabalhadores sem-terra, a
ocupacdo do latifandio da SOMECO, em Ivinhema, Mato Grosso do Sul, por cerca de 1.500
familias de trabalhadores, foi reflexo da omissdo deliberada do poder publico em tratar a
reforma agraria como prioridade politica. Conforme descreveu Sérgio Cruz:

A ocupacdo é um fato. Outro fato: a terra ocupada, mais de 20 mil alqueires
fertilissimos, € um latifundio ocioso, desafiando a forca de milhares de
bracos prontos para o trabalho e bocas carecidas de alimento. Terra
negligentemente armazenada para fins meramente especulativos, num
territorio vulneravel aos conflitos fundiérios. Esperar que esses bragos e
essas bocas ndo procurassem, a qualquer momento, dar uma fungéo pratica
a estas terras disponiveis, era acreditar na excessiva resignagdo da pobreza e
da miséria absolutas que rodeavam (e ainda rodeiam) esse provocador
quinhdo agrério (Cruz, 1984, p.08).

Participaram da ocupacdo trabalhadores rurais dos municipios de Mundo Novo,
Eldorado, lguatemi, ltaquirai, Navirai, Caarap0, Fatima do Sul, Dourados, Deodapolis,
Ivinhema, Angélica, Nova Andradina, Bataypord e Taquarussu, que vinham se articulando
desde 1983. A jornalista Cacia Cortez (1985), retratou tal ocupacdo como a travessia do rio
dos péassaros, uma vez que, devido ao cerco policial montado pela SOMECO S/A diante dos
rumores de ocupacdo, os trabalhadores utilizaram como meio de acesso o rio Guirai. A
ocupacdo durou cerca de dezenove dias e foi marcada por forte tensdo entre acampados e

policiais, findando com o despejo por meio de um mandado judicial.
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Acerca deste episddio, os trabalhadores orientados pelos agentes pastorais publicaram
uma carta intitulada Carta dos despejados, na qual denunciaram a violéncia policial, o anseio

pela terra e 0 apoio exercido pela Igreja Catdlica, conforme documento:

Imagem 01:Carta dos despejados

3. CARTA DOS DESPEJADOS

G(ljfBA IDALINA — IVINHEMA - “VENCEREMOS" - MATO GROSSO DO
SUL.

'COMPANHEIROS:

No dia 14 de maio de 1984, nés fomos despejados violentamente pela policia
militar do Estado.

A lgreja nos ajudou e fomos, todos juntos, para a Igreja de Jvinkema. L4, em
Assembléia, resolvemos acampar na Vila Sio Pedro, em Dourados, provisoriamente,
num terreno da Diocese. Ficaremos acampados porque queremos continuar na Lu-

ta. Queremos nosso pedago de chiio. Aqui em Sio Pedro estamos livres, Podemos
entrar e sair quando quisermos.

Podemos visitar nossos familiares.

A policia nfio nos incomoda.

VENHAM NOS VISITAR.

Aceitamos a adesdo dos Companheiros em alimentos, agasalhos, sapatos (cal-
¢ados em geral) e dinheiro, que poderd ser depositado em nome do MOVIMENTO
DOS SEM TERRA — Parbquia Nossa Senhora da Gléria — Gloria de Dourados
MS, conta corrente n9 06428/76 — Banco Bamerindus.

Emocionados agradecemos a colaboragio recebida do nosso Pastor D, Teodar-

| do, de vdrios Agentes de Pastoral da Diocese, do Deputado Federal SERGIO CRUZ,
do nosso advogado ¢ amigo Artur Alberto Marwell, e tantos outros que estio nos
‘ apoiando.

Sabemos que Deus estd do nosso lado ¢ nunca nos abandona.
UNIDOS, SOMOS FORTES E VENCEREMOS!
Em 15 de maio de 1984,

COMISSAO DOS ACAMPADOS.

(Solicitada a transcrigdo na Sessio de 17 05/84)

Sravia

Fonte: Conflito de Ivinhema: violéncia contra trabalhadores sem-terra (1984)
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Como observado na carta, apds o despejo, os trabalhadores rurais se deslocaram para
uma éarea urbana localizada no patio da Igreja Matriz de lvinhema (MS), onde ficaram
acampados por dois dias, sendo transferidos posteriormente por intermédio de Dom
Teodardo Leitz (Bispo Diocesano) para uma area de 3 hectares na Vila Sdo Pedro, no
municipio de Dourados (MS). Embora contassem com assisténcia médica e alimentacdo, as
condi¢cBes de vida no acampamento eram precérias, sendo comum surtos de diarreia,
sarampo, catapora, gripes fortes e febres constantes. Depois de varios embates, as familias
conseguiram a concessao de uma area conhecida como “Gleba Padroeira do Brasil”,
localizada no Municipio de Nioaque (MS) (Lima Janior, 2016).

O movimento que resultou na desapropriacdo da Gleba Santa Idalina e formacdo do
assentamento foi a (re)ocupacao ocorrida em 1985. Tal processo foi marcado pela articulacao
de trabalhadores rurais brasileiros que estavam morando no Paraguai e encabecaram um
movimento de retorno via municipio de Mundo Novo (MS), quando o termo brasiguaio foi
utilizado pela primeira vez como identidade politica. Sobre o vocabulo brasiguaio, o
Deputado Sérgio Cruz, parlamentar que prestou assessoria politica aos trabalhadores no

regresso ao Brasil, narrou:

Pesquisando sobre os brasiguaios, eu achei o termo. Aqui no estado acho
gue foi o Hélio Serejo que usou ha muito tempo e eu estava crente que tinha
criado um vocabulo, mentira (risos). Mas ndo foi eu que atribui a criagdo do
termo, ela foi atribuida a mim por um jornalista da época que fez uma
matérial.

Hélio Serejo, citado na fala do deputado, foi um jornalista e memorialista Sul-mato-
grossense, nascido em Nioaque, com uma producdo voltada a questéo cultural. Ja o jornalista
do qual Sérgio Cruz ndo recordou o nome, trata-se de Carlos Wagner, que em seu livro
intitulado Brasiguaios: homens sem patria, de 1990, registrou que o termo nasceu a partir de

um dialogo entre um trabalhador e o deputado, conforme citacao abaixo:

- Entdo quer dizer que nds ndo temos os direitos dos paraguaios porque nao
somos paraguaios; ndo temos os direitos dos brasileiros porque
abandonamos o pais. Mas, me digam uma coisa: afinal de contas, o que nos
somos?

- Vocés sdo uns brasiguaios, uma mistura de brasileiros com paraguaios,
homens sem pétria.

LENTREVISTA. Sérgio Cruz, Campo Grande. 2024.



28

Foi deste didlogo que aconteceu em 1985 entre um camponés e o entdo
deputado federal pelo Mato Grosso do Sul, Sérgio Cruz (PT) que nasceu a
expressao brasiguaios (Wagner, 1990, p.11).

A mobilidade de brasileiros no Paraguai foi desencadeada na segunda metade do
século XX, sendo intensificada de um lado pelo processo de modernizacdo da agricultura no
Brasil e de outro pela politica de expansdo agricola empregada pelo governo de Alfredo

Stroessner no Paraguai.

Entre as décadas de 1950 e 1970 ocorreu uma imigracdo de brasileiros dos
estados do Parana, S&o Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Minas
Gerais para o Paraguai. Terras consideradas produtivas foram vendidas por
baixo prego na fronteira leste paraguaia. A venda de terras estava centrada
na politica conhecida como Marcha al Este, sob o comando da ditadura
militar de Alfredo Stroessner, que tinha como objetivo povoar a regido e
desenvolver a economia do pais (Lima Janior, 2016, p. 28).

A possibilidade de adquirir terras férteis e acessiveis tornou-se uma constante atracédo
para 0s migrantes, como evidencia a trajetéria dos assentados entrevistados, que ja viviam
nessa condi¢cdo em solo brasileiro. De acordo com José Lindomar C. Albuquerque, 0
“movimento migratorio para o Paraguai pode ser visto como uma continuidade da frente de
expansdo capitalista nos estados do Parand e Mato Grosso do Sul” (Albuquerque, 2010,
p.65), ou seja, a expansdo das fronteiras agricolas?. Baller (2021), argumenta que esse
processo migratério ocorreu por meio da juncdo de varios fatores, sendo alguns deles: a
modernizacdo da agricultura, os interesses geopoliticos entre Brasil e Paraguai e a construcdo
da Itaipu Binacional, que desapropriou milhares de trabalhadores que tinham suas terras a
margem do Rio Parana.

Em solo paraguaio, a partir de 1980, os trabalhadores comecaram a enfrentar

dificuldades, uma vez que com a mecanizagdo das lavouras e a expansdo da cultura da soja,

2 Compreende-se por fronteira agricola a extensdo espacial das areas de ocupagdo agropecudria a partir de
politicas de colonizacdo e de assentamentos de migrantes, principalmente a partir da década de 1970. Esse
processo da-se em ocorréncia do deslocamento de migrantes e capitalistas em busca de produtos primarios que
se associam as forcas produtivas regionais e as correntes migratdrias oriundas principalmente dos estados do
Sul do pais, estimulados por diversos programas de colonizacao subsidiados pelo governo federal. A expansdo
da fronteira agricola desempenhou func¢des bésicas no “modelo agricola” brasileiro: no plano econémico, a
fronteira € um “armazém” de gé€neros alimenticios basicos, especialmente arroz e feijdo; no plano social, a
fronteira representava uma orientagdo dos fluxos migratorios; no plano politico, a fronteira era a “valvula de
escape” de tensdes sociais no campo; e no plano ideologico é o locus da terra “ilimitada” - uma representagdo
ideoldgica da fronteira como se ela ndo tivesse limites. E hoje o que se vé é que a propria fronteira esta se
tornando uma regido de conflitos sociais pela posse da terra (Souza, 2010, p.230-231).
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muitas familias sem ter como competir com os latifiindios® passaram a vender ou até mesmo
perder suas terras e sofrer violéncia pelo governo paraguaio. Acredita-se que os brasiguaios
foram utilizados para amansar as terras paraguaias e quando ela estava preparada e com uma
infraestrutura razoavel, eles foram trocados pelos grandes proprietarios, em sua maioria
brasileiros, que se utilizaram da policia paraguaia para expulsa-los de suas terras.

Com as transformacdes do latifandio, até mesmo o trabalhador rural paraguaio ficou a
margem do processo de modernizacdo da agricultura, sendo expulsos e expropriados
juntamente com os brasileiros. Diante desta situacdo, os trabalhadores rurais brasileiros
foram excluidos novamente do campo e, ndo tendo terra para trabalhar, tiveram como
alternativa retornar ao Brasil. Motivados pelas propostas do | Plano Nacional de Reforma
Agréria, de 1985, durante o Governo de José Sarney, os brasileiros que estavam no Paraguai
passaram a organizar o movimento de retorno com o apoio da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e dos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais (STR’s).

No Paraguai, 0 retorno dos brasileiros foi impulsionado pela imposi¢cdo de um
governo ditatorial, violéncia policial, falta de documentos de posse das propriedades rurais, a
condicdo de ilegalidade, baixo preco da soja e do algodao e pressdo dos latifundiarios sobre
os trabalhadores para vender suas propriedades.

Para retornarem ao Brasil os brasiguaios utilizaram dois caminhos: um por Foz do
Iguacu (PR), que faz fronteira com o Alto Parana, e outro por Mundo Novo (MS), o que
possibilitou a formacdo de acampamentos nos Estados do Parana e de Mato Grosso do Sul.
Em junho de 1985, as familias de brasileiros que viviam no Paraguai, nas regides de Puente
Kija, Santa Rosa, Guavira, Santa Clara, Alvorada, Catueté, Corpus Christi, Guadalupe,
Mbaracayl, Caarapa, Figueira, Bom Jesus, Fazenda lbel, Encruza Guarani, Jean Pierry e
Puerto Adela, em uma faixa de 100 a 200 quilémetros dentro do territério paraguaio, nos
departamentos de Alto Parana, Canindeyld e Amambai, comegaram a retornar ao Brasil pelo
entdo Distrito de Japord, em Mundo Novo. No mapa 02, € possivel observar esse fluxo

migratorio.

3 De acordo com Ligia Osédrio Silva, em Dicionério da Terra (2010), latifindio constitui como um vasto
dominio rural nas mdos de um proprietario, no qual se pratica um tipo de agricultura ou de criagdo que ndo
exige grandes investimentos. Na agricultura, o latifindio esta associado a monocultura, e nenhum autor que
tenha estudado as relagBes entre 0 homem e a terra deixou de salientar a influéncia negativa da propriedade
latifundiaria sobre ambos. A concentragdo de terras que o latifindio representa constituiu um entrave a
proliferacdo da pequena propriedade, como o comprovam as dificuldades enfrentadas pelas experiéncias de
colonizacdo do século XIX. Dessa concentracdo também decorrem efeitos deletérios sobre a vida regional, em
particular o empobrecimento da populacdo rural que vive direta ou indiretamente na dependéncia da grande
propriedade e o aparecimento do seu oposto, o0 minifindio. Apesar de atacado em diversos contextos histdricos
como uma forma retrograda e antissocial de exploracdo, o latifindio resistiu ao tempo (Silva, 2010, p.272).
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Mapa 02: Movimento de retorno dos brasiguaios (1985)
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Fonte/ Elaboracgdo: Antonio Iderlan Pereira de Souza e Nelson de Lima Junior

Apds quatro meses acampados, 0s brasiguaios de Mundo Novo receberam a noticia
que seria realizada a desapropriacdo de uma area para assenta-los. Através do decreto n°
91.792 de 17 de outubro de 1985, foram desapropriadas as Fazenda Horizonte e Fazenda
Escondido, que juntas formavam a Gleba Santa Idalina. No transcorrer da pesquisa
denominamos os atores de Novo Horizonte como assentados, uma vez que no recorte
temporal estudado ndo havia apenas “brasiguaios” residentes no assentamento, mas outros

sujeitos que passaram a compor o lugar, demonstrando a dinamica do espagco em questéo.
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Dos capitulos

A tese traz um novo olhar para a emancipacao de Novo Horizonte do Sul, percebendo
0 jogo e as articulacdes politicas a época, sendo dividida em quatro capitulos.

No primeiro capitulo abordamos a formacdo do assentamento Novo Horizonte com a
desapropriacdo das terras, que faziam parte da Gleba Santa Idalina em 1986 e os embates
travados entre os assentados e a SOMECO S/A. Além de perceber os sentimentos de
conquista, o estabelecimento dos assentados nos lotes, as estratégias de permanéncia na terra,
uma vez que a conquista da terra ndo encerrou a luta, mas abriu espaco para outras, dentre
elas a luta por infraestrutura e acesso as necessidades basicas de salde e educacéo. A forma
organizacional dos assentados chamou atencdo, bem como o rapido crescimento do
assentamento, o qual colaborou para a chegada de novos sujeitos e a constru¢cdo do nucleo
urbano em 1988, demonstrando a forca politica e articulacdo dos assentados.

O segundo capitulo contempla o debate ligado ao processo de emancipacdo de Novo
Horizonte do Sul, iniciado com a constituicdo do movimento pré-emancipacdo encabecado
pelos assentados e fomentado com o Projeto de Lei n°110/91. Iniciamos a discussdo trazendo
as falas dos assentados em relagdo aos motivos que desencadearam a luta pela emancipacéo e
0s caminhos percorridos. A partir da leitura das fontes, nos questionamos se a emancipagao
de Novo Horizonte do Sul foi caracterizada pelo protagonismo dos assentados ou uma
politica de governo. Num trabalho minucioso junto ao acervo da Biblioteca da ALEMS
encontramos outros quatro processos de emancipagdo que tramitavam concomitante ao
municipio estudado, e neste momento comegamos a tecer a ideia tese. Por fim, no dialogo
com as fontes, observamos as diferentes representagcdes* em torno da emancipacdo desses
novos municipios na esfera estadual, bem como o sentido da emancipacdo de Novo
Horizonte do Sul para 0s movimentos sociais, 0s assentados e 0 municipio de origem.

O terceiro capitulo versa sobre o processo de instalacdo administrativa do municipio
de Novo Horizonte do Sul ou Cidade dos Brasiguaios, como ficou conhecido a partir do
processo eleitoral de 1992, quando foi constituida a primeira gestdo municipal. Vale ressaltar
que além do viés politico, essas eleicGes foram marcadas pelo carater identitario, pois para os
assentados era necessario eleger um prefeito brasiguaio, 0 que na pratica desencadeou
disputas locais e rompimento do ideario de unidade e sonho coletivo, com a forte influéncia

de parlamentares no pleito eleitoral, por meio do apoio exercido aos seus candidatos.

4 Na tese, 0 conceito de representacéo € utilizado com base nas contribuigdes de Roger Chartier (2002), sendo
compreendido como uma construcgdo social moldada pelos interesses de um grupo.



32

Trazemos para cena 0 processo de instalagdo do municipio e os desafios enfrentados para
constituicdo dos espagcos publicos e consolidacdo politica. Destacamos que mesmo
emancipado, o assentamento continuou sendo a porta de entrada do municipio, até mesmo
para a composicdo de tradicdes ligadas ao meio rural. Com a emancipacdo, houve a
necessidade de construir simbolos, tais como: braséo, bandeira e hino, prefigurados pelo
gentilico Novohorizontense, ndo ofuscando o caréater identitario brasiguaio.

No quarto capitulo construimos uma escrita pautada no confronto com as narrativas
oficiais e bibliograficas, retomando a ideia tese e as disputas pela memdria e protagonismo
da luta emancipacionista. Houve o desejo e a luta dos assentados em emancipar, e esta foi
importante, mas o ponto chave foi 0 jogo politico, a composicdo das pecas politicas em
pautar e defender esse projeto emancipacionista em detrimento do discurso harmonioso e
romantico dos assentados que por si s6 ndo efetivava a luta. Ressaltamos que as fontes nos
levaram a romper com a ideia de que Novo Horizonte foi o primeiro assentamento a se tornar
municipio no Brasil. Por fim, trouxemos as narrativas dos parlamentares envolvidos no
processo de emancipacdo e seus usos politicos, que se confrontam com o discurso dos

assentados e a luta pelo protagonismo e poder de fala.
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CAPITULO |

DA CONQUISTA DA TERRA AS MEMORIAS DE LUTA NO PROJETO DE
ASSENTAMENTO NOVO HORIZONTE

O que mais marcou foi a chegada do pessoal. Era
uma sensagao gostosa de ver. [...] a chegada do
povo em lvinhema vindo do Paraguai, puxando
cavalo, vaca, tratorzinho, a pé, aquele monte de
gente. Vocé precisava ver. Alguém precisava ter
filmado a entrada do povo, como se estivesse
chegando em Canaa (risos).

(Sérgio Cruz)

O Projeto de Assentamento Novo Horizonte se constitui a partir da luta de
trabalhadores rurais, articulada aos movimentos sociais de luta pela terra. A Fazenda
Horizonte de propriedade da Sociedade de Melhoramento e Colonizacdo (SOMECO S/A) e
Fazenda Escondido, de propriedade de Hugo Carlos Dorazio, que juntas totalizavam 18.468
hectares, foram desapropriadas em outubro de 1985, para fins de reforma agréria e declarada
de interesse social, conforme Decreto n° 91.792. O territorio, também conhecido como Gleba
Santa Idalina, tido como um espaco em disputa desde 1984, passou a se configurar como
uma nova morada para aproximadamente 763 familias brasiguaias. De acordo com Sprandel
(1992) “foi a primeira desapropriacao feita pelo MIRAD no Mato Grosso do Sul, décima:
sexta no pais” (Sprandel, 1992, p. 142). No mapa abaixo, elaborado conforme coordenadas
do Artigo 1 do Decreto n° 91792 de desapropriacdo das fazendas, podemos observar sua

localizacdo.
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Mapa 03: Localizagdo das Fazendas Horizonte e Escondido

IJ/,

Universidade Federal da Grande Dourados.
Faculdade de Ciéncias Humanas
Curso de Doutorado em Historia
SIRGAS 2000
Fonte: IBGE, Google Hybrid, Dados da Pesquisa
3 de

Legenda

Pereira
01102024

Fazendas

Fazenda Escondido < i . : Universidnde
Fazenda Horizonte A w @'

Malha cartografica
[ Perimetro (memorial descritivo)

Fonte/ Elaboracdo: Antonio Iderlan Pereira de Souza e Nelson de Lima Junior

A desapropriacdo e posse da terra ndo teve carater pacifico, uma vez que a SOMECO
S/A usou de estratégias para retomada da posse das terras e formas de intimidar as familias
acampadas, a ponto do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)
encaminhar oficio enderecado ao Juiz Federal da 1° Vara da Sec¢do Judiciaria de Mato Grosso
do Sul, em 12 de novembro de 1985 solicitando forca policial para cumprir o0 mandado de
desapropriacdo: “[...] evitando tumulto e possiveis danos materiais, uma vez que 0 acesso a
area expropriada se da somente por uma Unica estrada que serve a outras propriedades da
SOMECO™. O referido oficio compde o acervo de registro contabil dos imdveis obtidos para
fins de reforma agréaria, referente a desapropriacdo das fazendas Horizonte e Escondido, e
disponibilizado pelo INCRA.

Em outro momento, a mesma solicitacdo foi reforgada diante da exploracao e retirada
de madeira de lei, que estava sendo feita nas terras, conforme demonstrado nos autos do

> INCRA, Processo n°5.042/85, p. 151.
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processo n°5.042/85, movido pelo INCRA, em favor dos assentados, na defesa da
desapropriacdo e emissdo dos titulos de posse da terra. Por intermédio de uma procuradora,
cujo nome ndo é citado no processo, foram elaborados relatorios de vistorias, sendo trazidos
apenas fragmentos no documento acessado, que denotam entraves e resisténcia da SOMECO

frente a desapropriagdo, sendo a retirada da madeira de lei uma delas:

A Fazenda Horizonte encontra-se em fase inicial de exploracdo... a
derrubada, € bom que se diga, encontra-se em andamento... 0s servicos de
derrubada estdo sendo feitos por 04 empreiteiros e englobam a éarea de
aproximadamente 7.500 ha... observamos que da area em desmatamento,
esta sendo retirada madeira de lei, que esta sendo comercializada®.

No curso dos conflitos, da desapropriacdo das terras até a distribuicdo dos lotes, as
familias brasiguaias viveram na condi¢cdo de acampadas por aproximadamente dez meses,
convivendo com o medo que s6 foi amenizado com a presenca de grupos de apoio, como
voluntarios, agentes pastorais, representantes institucionais e autoridades politicas que
incentivavam a permanéncia e resisténcia na terra. Ao ser questionado em relagcdo ao
processo de desapropriacdo e sua participacdo nas negociacles, Sérgio Cruz, que na época

ocupava o cargo de Deputado Federal (PT) destacou:

Ali foi negociado. Ali ndo tinha jeito, tinha que negociar. Mais cedo ou
mais tarde ia haver mais ocupagdes, porque era uma terra ja marcada e teve
um processo legal. Inclusive eu tive uma participagédo junto a SOMECO
para ndo ter disputa. Tipo, quanto que é? O estado paga. Inclusive a
SOMECO que queria me ver pelas costas, me aceitou bem no processo de
negociacdo. [...] diplomaticamente, politicamente eu consegui resolver
varios problemas ali. Eu sempre encaminhei minha luta politica pela
questdo mais pratica e ndo ideoldgica’.

Essas informac@es iniciais sdo necessarias para compreender o espaco estudado, a
dindmica da luta e os contornos que envolveram a formacdo do Projeto de Assentamento
Novo Horizonte, que deu origem ao municipio de Novo Horizonte do Sul. Cabe ainda

destacar, de acordo com Ant6nio (2023) que:

Ao longo de seus trabalhos, a SOMECO S/A elaborou onze planos de
colonizagdo correspondendo a uma é&rea especifica a ser loteada,
denominados de nucleos rurais, conhecidos na regido como glebas. A
empresa elaborava os planos dos nucleos rurais e os encaminhava para a

® INCRA, Processo n°5.042/85, p. 155.
TENTREVISTA. Sérgio Cruz, Campo Grande. 2024.
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aprovacdo do 6rgdo competente (a principio para o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria — IBRA, e posteriormente ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA), iniciando a abertura da gleba e
a venda dos lotes. O primeiro plano aprovado foi o da gleba Piravevé, em
1961. Até 1965, a colonizadora elaborou mais quatro planos, Cristalino,
Itapod, Ubiratd e Jaborandi. Com relativo numero de vendas, deu-se
continuidade aos trabalhos com o loteamento da gleba Vitoria, em 1968. Na
sequéncia tivemos a gleba Azul, em 1972, e fechando a primeira fase, a
Ouro Verde, em 1974. A SOMECO S/A elaborou o primeiro plano da
segunda fase em 1978, o da gleba Guirai. Ap6s um periodo sem novos
planos, tivemos em 1984, a Guirai Il e, em 1986, o ultimo plano, o da
Marau (Antbnio, 2023, p.22).

Interessante perceber a dindmica da desapropriacdo que, no caso de Novo Horizonte,
foi encarada como de “interesse social” em consonancia com o Plano Nacional de Reforma
Agréria (PNRA). Todavia, ressaltamos outras modalidades possiveis para obtengdo de terras
para fins de reforma agraria, dentre elas: reversdo, arrecadacdo, doagdo, reconhecimento,
compra e venda, conforme Coelho e Freitas (2021). De acordo com os autores, desde a
década de 1980 foram criados 204 Projetos de Assentamentos, sendo que entre 1985-1990,
foram criados 19 assentamentos rurais no estado, abrigando um total de 4.305 familias, em
uma area de 126.079,00 hectares.

A configuracdo deste assentamento evidenciou o inicio da reforma agraria no estado
de Mato Grosso do Sul apds promulgacdo do Plano Nacional de Reforma Agraria (1985),
questionando a concentracdo fundiaria no estado, e reafirmando a funcdo social da terra
como fonte de trabalho e autoconsumo. Elaborado em 1985, o PNRA estabelecia que a
reforma agraria se daria por meio da desapropriacdo de terras improdutivas. Deste modo, a
desapropriacao aparecia como instrumento para garantir a funcdo social da terra. A proposta
buscava ainda acabar com os conflitos no campo, demarcar as terras indigenas e sancionar 0s
projetos de assentamento em andamento.

Freitas (2020), em pesquisa acerca da reforma agraria em Mato Grosso do Sul,
afirma que tal concentracdo fundiaria estaria vinculada ao processo de ocupacdo e formacao
territorial do estado em questdo, tese também defendida pela pesquisadora Marisa Bittar no
livro Mato Grosso do Sul: a construcdo de um estado, publicado em 2009, que destaca o
poder politico e as elites dirigentes sul-mato-grossenses.

Na acdo de desapropriacdo das Fazendas Horizonte e Escondido, notamos o valor

correspondente em indeniza¢do e Titulo de Divida Agraria (TDA’s) a quantia de CR$
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617.341.211 (Seiscentos e dezessete milhdes, trezentos e quarenta e um mil e duzentos e
onze cruzeiros)®.

Vale ressaltar que a disputa judicial durou mais de 30 anos entre 0s ex-proprietarios
das fazendas e o INCRA, chegando a constituicdo de um novo laudo pericial e recalculo da
indenizagdo que chegou a quase 42 milhdes de reais, descontando o valor referente a
derrubada de madeira feita pelos proprietarios (diante da noticia da desapropriacdo) e a
producdo de milho existente na fazenda Escondido que, segundo os brasiguaios, partiu como
estratégia para mostrar a produtividade das terras em detrimento da ociosidade, como
apontou Joaquina: “a SOMECO chegou a esparramar milho de avido para mostrar a
produtividade das terras por parte da colonizadora™®.

No tocante a definicdo de Projeto de Assentamento, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), em resolucdo n°458/2013, definiu como:

[...] conjunto de acbes, em érea destinada a reforma agréria, planejadas de
natureza interdisciplinar e multi[s]setorial integradas ao desenvolvimento
territorial e regional, definidas com base em diagnésticos precisos acerca do
publico beneficiario e das &reas a serem trabalhadas, orientadas para
utilizacdo racional dos espacos fisicos e dos recursos naturais existentes,
objetivando a implementacdo dos sistemas de vivéncia e producdo
sustentaveis, na perspectiva do cumprimento da fungdo social da terra e da
promocdo econdmica, social e cultural do trabalhador rural e de seus
familiares™?°,

A composi¢do dos Projetos de Assentamentos em Mato Grosso do Sul deve ser
encarada como uma politica de “reordenamento de terras no Estado”, tese defendida por
Fachin (2016), remontando o protagonismo dos movimentos sociais de luta pela terra, mas
sem negar 0s jogos de interesses envolvidos. José de Souza Martins (1986) em A reforma
agraria e os limites da democracia na “Nova Republica”, traduz este sentido ao afirmar que
a problemética fundiaria no Brasil, como em outras sociedades, esta enraizada no problema
politico. Todos esses processos sdo fundamentais para compreender a trama

emancipacionista de Novo Horizonte do Sul, que perpassa o protagonismo dos assentados.

& Disponivel em: https://www.campograndenews.com.br/reportagens-especiais/disputa-judicial-que-deu-
origem-a-cidade-acaba-com-indenizacao-de-r-42-milhoes. Acesso em: 06 jun. 2022.

® ENTREVISTA. Joaquina, Novo Horizonte do Sul. 2018.

10 Disponivel em: https://redir.stf.jus.br. Acesso em: 23 maio 2022.
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1.1 “Em riba da terra é que faz tudo, a terra da, cria e produz”

Era uma alegria muito grande, a gente
gritava, agora nds vamos ter a nossa terra.
Agora sim, agora é a nossa terra. Vamos
conquistar aquilo que sempre almejavamos
ter, que é a terra, ser dono da terra.
(Chiquinho)

A conquista de um pedago de chdo ndo encerrou a luta, mas abriu caminhos para
Nnovos passos e novas articulagdes que sustentaram o movimento de permanéncia na terra, de
um territério antes ocioso. De acampados, tornaram-se assentados. O lote passou a ser
chamado de roca, traduzindo o sentido da luta. De acordo com Veronica Secreto, no
Dicionario da Terra (2010), denomina-se roca o terreno em que se ro¢ga mato, a sementeira
plantada em terreno rocado, o terreno de pequena lavoura, em especial mandioca, milho e
feijdo. O rocado € a operacdo realizada quando se trata de derrubar uma mata, consiste em
cortar a foice todos os pequenos arbustos, cipos e outras plantas que possam impedir a
manipulagdo do machado (Secreto, 2010, p. 408). E, por fim, o espagco desapropriado se
tornou um assentamento e/ou unidade agricola familiar, dando ao trabalhador “seguranca
juridica porque agora tem sua terrinha, é proprietario dela”*!,

Na imagem 02 podemos observar a localizacdo do assentamento, e na imagem 03 a
estrutura e divisdo dos lotes, produzidos pela antrop6loga Marcia Anita Sprandel, em 1992,
com dados fornecidos pelo INCRA.

11 Entrevista. Sérgio Cruz, Campo Grande. 2024.



Imagem 02: Localizacdo do Projeto de Assentamento Novo Horizonte
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Imagem 03: Projeto de Assentamento Novo Horizonte
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Fonte: Sprandel, 1992, p.361.

Medeiros e Leite (1999), em estudo acerca da formacgdo dos assentamentos rurais no

Brasil, definem os assentamentos rurais como:

[...] ocupacdo e uso de terra para fins agricolas, agropecudrios e
agroextrativistas em que um grupo de trabalhadores sem terra ou com pouca
terra obteve a posse, usufruto e/ou propriedade sob forma de lotes
individuais e, em alguns casos, de areas de usos e propriedades comuns,
sendo o patriménio fundiario envolvido resultante de processo de aquisicao,
desapropriagdo ou arrecadagdo pelo poder publico e associado, de maneira
explicita , pelos trabalhadores e/ou pelos agente publicos, a processos de
reforma agréria (Medeiros & Leite, 1999, p.161).

Assim, notamos que na trajetoria dos assentados, a conquista da terra foi motivo de
alegria, pois se traduziu na materializagdo da luta, marcada por trajetdrias diversas, de uma
identidade configurada pela falta, em um processo marcado por idas e vindas na perspectiva
fronteiriga Brasil-Paraguai.

Na imagem, datada de setembro de 1986, podemos observar 0 momento do sorteio

dos lotes.
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Imagem 04: Sorteio dos Lotes

Fonte: Arquivo pessoal Chiquinho

Na imagem, danificada pelo tempo, observamos nos sujeitos elementos oriundos do
cotidiano, com atencdo para a vestimenta simples, o uso de bonés e chapéus, bem como as
méos levantadas caracterizando a conquista da terra e os semblantes e tracos fortes nos rostos
dos homens e mulheres que nos levam a pensar na subjetividade de historias que se
entrelacaram em Novo Horizonte.

O assentamento passou a ser visto como lugar de parada, onde o assentado podia
obter o sustento familiar e manter a tradi¢do na lida e pratica do rogcado, como demonstrado
na fala de Pedrinho: “A terra para mim, ela ¢ importante. Quando eu vim para c4 meus dois
meninos eram pequeninhos, hoje séo casados. A menina tem dois filhos, um com cinco e
outro com quinze. O menino tem um com doze e outro com dez”*2,

A formacdo do Assentamento Novo Horizonte parte de uma luta travada pelos
assentados e, por vezes, apropriada por liderancas do meio politico. O assentamento, embora
tenha sido fruto de ocupagdo, surge num contexto de eleigdes em 1986. Essa “apropriacdo da
luta” estaria atrelada ao fato de Novo Horizonte ser um dos primeiros assentamentos no
estado de Mato Grosso do Sul, da denominada Quinta Republica, como também a
visibilidade que o movimento de retorno brasiguaio alcancou a nivel nacional. Conforme

registro da jornalista Cacia Cortéz, ndo faltavam “reportagens dos jornais e TVs para

12ENTREVISTA. Pedrinho, Novo Horizonte do Sul. 2014.
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documentar o inicio da reforma agraria no Mato Grosso do Sul”. Em uma reportagem da TV
Morena, filiada da Rede Globo, de 1986, foram mostradas imagens que retratavam a

trajetdria e a alegria da conquista da terra, como no fragmento abaixo:

Imagem 05: A transferéncia de brasiguaios em Mato Grosso do Sul

1

Fonte: Canal do Bosco Martins (CBM)

A imagem acima foi captada de uma das reportagens realizadas com 0s brasiguaios
pelo jornalista Bosco Martins em 1986, veiculada pela TV Morena durante o telejornal
Jornal Hoje. A qualidade da imagem € fidedigna ao video original e destaca a familia de
Domiro Dias, seus oito filhos e o anseio pela conquista da terra, cabendo destaque a narrativa
do jornalista quando menciona que o desejo das familias era voltar as origens na lida com a
terral®,

A desapropriagdo da area que deu origem ao assentamento ocorreu em meados de
1985, porém a distribuicdo dos lotes foi marcada por morosidade, como estratégia politica
em ano eleitoral. O uso politico na entrega dos lotes foi criticado pelos acampados, uma vez
que, muitos utilizaram da luta dos brasiguaios para se promover e angariar votos, sendo a
prépria entrega dos titulos realizada durante um comicio com a presenga de candidatos do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) a diversos cargos publicos.

Ao encontro dessa discussdo, o Jornal dos Trabalhadores Sem Terra (JST), em sua

edi¢do n° 50 de margo de 1986 trouxe a matéria intitulada “Posse da terra vira ato politico”,

13 Reportagem disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=aQqg0-iqUMKS8. Acesso em: 11 fev. 2023.
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demonstrando desconfianca por parte dos assentados em relacdo as autoridades politicas ao

noticiar:

Os brasiguaios desconfiam de tanta falagdo. A conquista daquela terra ndo
era do governo ou dos politicos que & estavam em busca de votos, mas
resultado de uma luta que custou a vida de 24 pessoas, a maioria criangas,
durante os nove meses de acampamento de Mundo Novo. Lembraram
também que a Gleba Novo Horizonte se chamava Gleba Santa Idalina e que
guarda uma histéria de luta pela terra.

Esses encontros e desencontros nas falas e a postura dos sujeitos envolvidos mostram
que a politica se estabelece nas relagcdes, em trocas, concessdes, acordos e arranjos. Na fala
de Antonio e Sebastido podemos observar tais relagdes, quando afirmaram que “politica ¢é

»15 ¢ “nds conseguimos isso através de um movimento, e 0 movimento tinha

conveniéncia
partido™®. As narrativas, em certa medida, vdo em direcdo as concepcdes de Thompson ao
defender que as identidades sociais mostram também certa ambiguidade, em que “¢ possivel
perceber no mesmo individuo identidades que se alternam, uma diferente, a outra rebelde”
(Thompson, 1998, p. 20).

No contexto politico a época é pertinente evidenciar a participacdo da Comissao
Pastoral da Terra (CPT), que esteve envolvida na trajetoria dos assentados de Novo
Horizonte do Sul, desde a saida do Paraguai até os dias atuais. Para Expedito: “a Pastoral da
terra deu todo o apoio [...] nos tratou com dignidade, com orienta¢io!”!’. Assim, a presenca
da igreja junto ao movimento emprestou legitimidade politica a luta pela terra.

Sobre a demarcacdo territorial e distribuicdo dos lotes na Gleba Santa Idalina, dados
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) mostraram que foram
sorteados 768 lotes de terra com area média de 25 hectares. Os lotes variavam entre areas de
5 a 43 hectares, dependendo do tipo de solo, da distancia da sede do assentamento e da
quantidade de integrantes na familia (forca de trabalho), conforme cadastro previamente
realizado pelo INCRA. O cadastro de acordo com Sprandel (1992) baseava-se “na idade do
candidato, na idade dos demais membros de sua familia (nuclear ou extensa), na forca de
trabalho do conjunto familiar, e em sua experiéncia agropecudria. Cada critério destes recebe

uma nota, um peso € um numero de pontos que, somados, deve ou ndo o classificar”

14 Jornal dos Trabalhadores Sem Terra. Mar. 1986, p. 07.

1S ENTREVISTA. Anténio Luiz Agostinho, Novo Horizonte do Sul. 2021
18 ENTREVISTA. Sebastido, Novo Horizonte do Sul. 2018.

" ENTREVISTA. Expedito, Novo Horizonte do Sul. 2018.
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(Sprandel, 1992, p. 2018). Antonio, em entrevista, relatou que dentre os 768 lotes sorteados,
587 eram sitios e 181 chacaras?®.

Segundo Angelo Carrara no Dicionario da Terra Sitio, ao lado de expressdes como
“sorte, por¢ao ou pedaco de terras de cultura”, o termo sitio, de maneira geral, foi aplicado
desde o principio do periodo colonial as propriedades rurais compostas essencialmente por
casas, benfeitorias e terras. As terras com matos virgens e capoeiras, ou mesmo, como no
caso da regido das minas, as terras ‘“‘carrasquenhas” (isto €, cobertas com um tipo de
vegetacdo rala denominada carrasco) constituiam o casco das propriedades. Chacara uma
pequena propriedade campestre nas proximidades e adjacéncias das cidades ou vilas, ou
mesmo no interior do perimetro urbano, com casa de habitacéo (Carrara, 2010, p. 336).

O Projeto de Assentamento Novo Horizonte foi desenhado pelo INCRA, mas
mantendo as denominag6es dos grupos existentes da época de acampamento, que passaram a
dar nome as localidades. O assentado Joel, num dado momento da entrevista, ao falar da
formagéo de Novo Horizonte, buscou descrever a origem dos nomes das linhas que passaram

a compor o assentamento:

Varios nomes foram de grupos. Guadalupe era o grupo onde eu estava.
Guavira era grupo, Porteira era grupo, mas colocaram linha da Porteira
porque existia uma porteira grande ali. Linha Gaucha é porque foi muito
galcho para la. Linha da Erva é que existia muita erva de tereré e porque a
terra era fraca. Treze de junho é porque tinham que colocar um nome. Volta
Redonda é por conta da volta que dava na estrada para chegar 1a. Matéo é
porque quando nés entramos aqui era o lugar que mais tinha mato, ninguém
tinha mexido 14 ainda. Toco do Ipé é porque existia & um toco muito
grande, quase dois metros de grossura. Santa Luzia era uma comunidade.
Represa é porque existia uma represa muito grande ali. Linha Treze era uma
linha curtinha. Inferninho e Bom Jesus era do pessoal que ficou depois
acampado. Caarapa era grupo. Navirai era saida para Navirai e Agua da
Onca é porque um cidaddo matou uma onca para ndo pegar ele 18%°.

Olhando a imagem 06 é possivel perceber a localizacdo desses grupos dentro do

assentamento:

18 ENTREVISTA. Ant6nio Luiz Agostinho, Novo Horizonte do Sul. 2021.
I ENTREVISTA. Joel, Novo Horizonte do Sul. 2018.



Imagem 06: Areas do projeto de assentamento Novo Horizonte
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Fonte: Sprandel, 1992, p.377.

Além dos lotes sorteados, destaca-se que, aproximadamente, 3 mil hectares da Gleba
Santa Idalina foram devolvidos a Sociedade de Melhoramento e Colonizacdo (SOMECO
S/A) durante a demarcacdo das terras, numa negociacdo feita entre liderancas brasiguaias,
INCRA e SOMECO S/A, na qual ficou acordado que a SOMECO S/A construiria uma
estrada para melhorar o acesso a Ivinhema (MS) em troca da devolucdo de parte da Gleba.

Doraci, em entrevista concedida ao sociélogo Marcos Estrada em 2018, acerca deste

episadio disse:

L& no toco do ipé o INCRA vendeu. Sacaniou na época também né. Vendeu
para SOMECO de volta. La ia dar mais de vinte lotes, que é onde
estdvamos acampados na segunda etapa. L& tinha uma cachoeira coisa mais
linda, onde n6s iamos tomar banho, pensa num lugar lindo. Dai ficou para
SOMECO de volta. Teve familia que ganhou chacara que podia ter pegado

sitio 14 porque ia sobrar?.

Em andlise documental do INCRA, ficou observado “um erro na interpretacdo de
cartas geograficas da regido onde localizam os imdveis desapropriados”, que apds julgado foi

devolvido via ordem judicial a Someco Agropecuaria S/A (SOMAPE). A respeito da

20 ENTREVISTA. Doraci, Novo Horizonte do Sul. 2018.
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segunda etapa mencionada pela assentada, recorremos a Sprandel (1992), em que se
destacou que os assentados enquadrados nesse segmento eram individuos que teriam sido
cadastrados em Mundo Novo, mas ndo participaram do acampamento, vindo a reivindicar
terra apds o inicio da desapropriagdo. Segundo ela, “Foi o ingresso do pessoal da segunda
etapa que ocasionou o surgimento das chamadas chacaras, com 7 hectares, para que houvesse
parcela para todos” (Sprandel, 1992, p. 219-220). Em conformidade, Joel narrou:

[...] eu fui cadastrado na segunda etapa na Agua da Onca, porque eu nio
ficava no acampamento. Segunda etapa era agueles que ndo enfrentavam
muito o acampamento, aqueles que trabalhavam, porque na luta precisava
estar todo dia ali?.

Outro dado relevante foi o fato de o INCRA permitir a troca de lotes entre 0s
brasiguaios, desde que ambos estivessem de acordo, como mencionou Chiquinho:

Se vocé ganhasse um lote, vamos dizer assim, nimero dez e outro o nimero
doze e vocé ndo gostasse daquele lote e quisesse fazer a troca, isso foi
permitido. Entdo teve muitas pessoas que ganharam o lote Ia por exemplo
na linha da Erva e trocou com alguém da linha da Amizade, ou outras
linhas. [...] as pessoas foram morar onde quiseram?,

Entre acordos e negociacdes, as familias comecaram a se deslocar para suas terras. A
abertura dos lotes foi realizada de forma coletiva. Salete narra que apds serem assentados,
muitos trabalhadores enfrentaram dificuldades, desde a construgédo das casas com troncos de
coqueiro ao redor e cobertura de telhas “Eternit” até a auséncia de agua, conforme referiu “a
4gua ndo tinha, o pogo do meu sitio tinha cinquenta e dois metros”?%. Ja Jorge observou que
recebeu do INCRA apenas pregos e telhas, sendo a madeira retirada do proprio lote para a

construcio da nova moradia®*. Situagdes vividas que Chiquinho, buscou detalhar, ao dizer:

Depois do sorteio, ficaram um pouquinho dentro dos acampamentos, que
era por blocos [...] ai ficaram um pouco de tempo ali e depois teve pessoas
que ja foram de imediato, rocaram um pedaco, ja fizeram seu barraco e ja
sairam do acampamento. Outros rogaram um tanto bom, fizeram o plantio,
para depois ir, mas todo mundo estava ansioso esperando pra cada um ir
para suas terras, ndo demoraram muito ndo?.

ZLENTREVISTA. Joel, Novo Horizonte do Sul. 2018.

22 ENTREVISTA. Chiquinho, Novo Horizonte do Sul. 2022.
Z ENTREVISTA. Salete, Novo Horizonte do Sul. 2015.

24 ENTREVISTA. Jorge, Novo Horizonte do Sul. 2015.

2 ENTREVISTA. Chiquinho, Novo Horizonte do Sul. 2022.
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Os materiais fornecidos deveriam ser pagos com um tempo estipulado pelo INCRA,
conforme narrativa do Expedito: “O INCRA ndo doou, porque depois noés pagamos. Sessenta
Brasilit, fechadura, prego, s6 ndo madeira. Dai fizemos um rancho cercado de lona e
moramos um ano”?®. O assentado ainda apontou que, apds a entrega dos lotes, usaram de
estratégias coletivas de mao de obra para a abertura de matas e de estradas.

De acordo com as entrevistas realizadas, muitas tradi¢cdes de solidariedade e acgdes
coletivas entre os assentados foram mantidas. As tradigdes estdo relacionadas aos costumes.

Trocas de ferramentas e mutirdes eram comuns nas relagdes sociais e de trabalho
manual, conforme Cecilia Schmidt buscou narrar de forma simples e se utilizando de gestos:
“nods plantdvamos tudo de enxada (risos), fazia uma covinha de milho, para plantar o milho.
Plantar cana, tinha que fazer o buraco, para plantar o feijao tinha que cavoucar o buraquinho
e ponha a sementinha dentro”?’. Além da troca da producdo por outras mercadorias e
produtos de higiene basica, num contexto da luta, no qual os trabalhadores ndo podiam se
ausentar do assentamento em busca de diarias nas fazendas ao redor. As relacdes
estabelecidas entre os assentados também foram reforcadas por Chiquinho ao destacar o
trabalho coletivo:

Foi mais um trabalho coletivo. O suporte que teve até vir sobreviver da sua
prépria terra sempre era uma cesta basica, esses tipos de coisa, nds sempre
tivemos. Mas aqui dentro eles ja comegaram a plantar, sem saber onde era
os seus lotes, mas ja comecaram a plantar para sobreviver, por exemplo:
milho, feijdo, abobora, [...] eles plantavam para poder ja ir se alimentando?®,

Nos lotes, os assentados passaram a cultivar algoddo, milho, arroz, feijdo, soja e
mandioca. O preparo da terra, como lembraram varios entrevistados, foi realizado com
enxadao e foice, até sair o financiamento do INCRA para o preparo do solo. Outra atividade
desenvolvida foi a exploracdo de carvédo vegetal, devido a quantidade de madeira retirada na
abertura da mata para o plantio. O lucro com a venda era destinado a compra de mantimentos
e suprimentos bésicos.

Todavia, ate iniciar a producdo, as familias continuaram recebendo a alimentacao por
intermédio do INCRA, assunto lembrado por Joaquina ao dizer: “no6s viviamos da comidinha

do INCRA [...], s6 arroz, macarrdo, feijdo e s0” e trabalhando na “quebra” de milho que

% ENTREVISTA. Expedito, Novo Horizonte do Sul. 2018.
2T ENTREVISTA. Cecilia Schmidt. Novo Horizonte do Sul. 2018.
2 ENTREVISTA. Chiquinho, Novo Horizonte do Sul. 2022.
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havia na regi&o®®. Os agentes do INCRA, de apelido Braguinha e Alipio, passaram a ocupar
uma area do assentamento para acompanhar a instalagdo do Projeto de Assentamento.
Conforme Decreto n°® 91.792 de outubro de 1985, que disp0s acerca da desapropriacdo da
area, também trouxe em seu Artigo 2° a responsabilidade da Diretoria Regional do INCRA
de reformulacdo da estrutura fundidria dos imdveis desapropriados e a instalagdo das
familias. A alimentacdo era entregue quinzenalmente aos lideres de cada grupo, que tinham
a funcdo de redistribuir entre as familias, num trabalho auxiliado pela Policia Militar.

Na organizacao interna de Novo Horizonte observamos diferentes meios constituidos
pelas familias para moldar o assentamento. Assim, as relacbes de companheirismo e/ou
compadrio se fortaleceram. Além da manutencdo das liderancas, outros agentes atuaram
dando suporte ao movimento, em sua maioria representantes da CPT. Até a construcdo das
novas moradias, as familias continuaram vivendo em barracos cercados por madeira e
cobertos por lonas, além do uso do fogdo a lenha, &gua de pogo, tendo como meio de

transporte em sua maioria charretes ou carrogas, como retratado na imagem 07.

2 ENTREVISTA. Joaquina, Novo Horizonte do Sul. 2018.
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Imagem 07: Familia Fraz&o

Fonte: Arquivo pessoal Familia Frazéo

A fotografia traz o barraco coberto de lona e cercado de madeira retirada do proprio
lote, além do fogdo a lenha com panelas em cima, uma carroca ao fundo demonstrando o
meio de locomogdo tanto para o trabalho, quanto para deslocamentos dentro do
assentamento, tais como fazer compras, ir & missa, as reunies, quermesses, entre outros. A
esquerda do casal, vemos as telhas de Eternit que marcaram a mudanc¢a de condigdo do
sujeito acampado para assentado. José Frazdo, sua esposa Lucia e os dois filhos a frente do
barraco prefiguram a conquista do pedago de chdo, como se estivessem demarcando “isso é
nosso, nossa morada .

No assentamento as familias estabeleceram relagGes de trocas, principalmente de
alimentos. Os lagcos de vizinhanga contribuiram para a vida cotidiana, o qual Jorge buscou
trazer em sua fala com entusiasmo ao narrar: “os vizinhos era tudo especial né, o vizinho de
cima mesmo era até compadre meu”3’. Essas relacdes colaboraram para a organizagio

comunitaria e coletiva por meio das trocas de diérias de trabalho entre os assentados.

S0 ENTREVISTA. Jorge, Novo Horizonte do Sul. 2015.
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No contexto das relagdes de vizinhanga, Martins (2000) ressalta que “nos
assentamentos, o horizonte alargado pelo periodo de sociabilidade estavel dos acampamentos
enriquece com a abertura para o de fora, o recente. Mas, a0 mesmo tempo, retorna as
estruturas fundamentais do familismo e da vizinhanga rural” (Martins, 2000, p.47). Homens ¢
mulheres eram responsaveis pela organizacdo de seus lotes como: rocgar, plantar, carpir,
colher, cuidar das criagdes, dentre outras atividades. Na imagem abaixo, observamos uma

familia em meio ao lote, colhendo os primeiros frutos da terra para autoconsumo.

Imagem 08: Primeiros frutos da terra

Fonte: Arquivo Pessoal Chiquinho

Na imagem, uma familia numerosa em meio ao lote ja desmatado, sendo nitido o
preparo manual da terra com a existéncia de galhos de arvores remanescentes da queimada.
Nas maos de alguns atores vemos o destaque ao que ja havia sido colhido na terra. As
criangas a frente dos mais velhos na imagem retrata a tradicdo do meio rural onde o vinculo e
trabalho com a terra é passado de pai para filho. Diferente da primeira imagem, essa traz
outros sujeitos que podem ser identificados como parentes que vieram para Novo Horizonte
apos a conquista da terra pelos familiares, sendo muito comum na trajetdria dos assentados.
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1.2 O assentamento: espago onde outras lutas séo travadas

A sinfonia de Novo Horizonte era o martelo.
(Anténio)

Os assentamentos tendem a reconfigurar a ocupacdo dos espacos, antes questionaveis
com predominancia de pastagens ou voltados a pecuaria e monoculturas, dando sentido e
atribuindo funcdo social a terra. Com a formacdo do Projeto de Assentamento Novo
Horizonte, os assentados, deram inicio a luta pela permanéncia na terra, numa dindmica de
subsisténcia. Antes, uma identidade construida pela auséncia da terra e local de morada.
Agora, numa relacdo com a terra, fonte de trabalho, na construcdo de novos lacos familiares e
consolidacéo de articulagdes.

Expedito, lider do grupo da Figueira, comentou em sua fala que “lider ndo tinha folga,
era uma reunido todo dia, todo dia, todo dia”!. A narrativa do assentado traz a importancia
da organizacdo de estratégias para consolidacdo do PA - Novo Horizonte, a0 mesmo passo
que, 0 apoio e a presenca de agentes da Comissao Pastoral da Terra (CPT) dava seguranga
aos assentados. Para Expedito, “a CPT junto organizando e as liderangas muito unidas,
dispostas a lutar e fazer a coisa acontecer”, sao caracteristicas marcantes nos primeiros anos
de assentamento. As irmas da CPT desempenhavam fun¢des para além do carater pastoral.
Eram responsaveis pelos partos, atendimentos basicos, medicacao e formacdo das liderancas.
Ao falar do papel das liderancgas locais do assentamento, Chiquinho destacou:

Todos os grupos tinham uma lideranga, tinham um coordenador que
coordenava o tal grupo, e dentro desses grupos também tinham as
liderangas que administravam o assentamento. Tinha os coordenadores de
cada grupo e tinha os coordenadores do assentamento geral por exemplo.
Umas cinco ou seis pessoas. Quando tinha que sair para Campo Grande ou
para Brasilia, ai tinha essas pessoas especificas pra ir, ai ficavam alguns
dentro do assentamento para coordenar, até a vinda deles para trazer algum
resultado sobre o que eles foram negociar na questdo da terra.

E complementou, com emog¢éo ao contar:

A CPT, ela foi muito “heroina”, ela que formalizou tudo isso ai para
acontecer, 0 assentamento e depois 0 municipio que hoje é Novo Horizonte

3L ENTREVISTA. Expedito, Novo Horizonte do Sul. 2018.
32 ENTREVISTA. Chiquinho, Novo Horizonte do Sul. 2022.
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do Sul. A CPT, ela foi maci¢a. Na saude, na alimentacao, questdo de roupas
sabe, ela lutava e trazia algo para as pessoas se manterem no assentamento,
porgue sendo as coisas ficavam muito dificil:.

Ainda sobre o papel das liderangas, Antdnio que trabalhou na comisséo da saiide e em
seguida da educacéo, destacou a questdo disciplinar e a organizagdo pautada na “doutrina
formatada pela CPT”. J4 Chiquinho, durante a entrevista remontou as historias curiosas
relacionadas as irmas no assentamento, dentre elas uma escala de vigia que elas faziam para
dormir com o receio de animais pegonhentos, e certa vez que elas pediram carona para levar
um enfermo a Ivinhema, e quando chegou no hospital, 0 motorista, esperando receber pela
“corrida”, ganhou apenas um “que Deus lhe pague”3*. Para Sprandel a forca politica da CPT
dentro de Novo Horizonte era “significativa, ¢ confunde-se com a propria questao religiosa.
Apoiar ou ser contra a CPT divide internamente os catdlicos” (Sprandel, 1992, p. 392). A
autora ainda enumerou o0 quantitativo de capelas catdlicas dentro do assentamento,

totalizando quinze, conforme imagem abaixo:

Imagem 09: Capelas localizadas no projeto de assentamento Novo Horizonte
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Quando falamos em Novo Horizonte e CPT, temos o costume de mencionar apenas a
forga do catolicismo dentro do assentamento. Todavia, conforme registrado por Sprandel
(1992) havia mais de dezessete congregacOes protestantes no assentamento que muitas vezes

se confrontavam. Segundo a autora:

A clivagem entre “catélicos” e “crentes” ¢ significativa, esta presente no
cotidiano dos camponeses. A forga politica dos “crentes” comega a fazer-se
sentir, sendo que representantes de trés de suas igrejas (Assembleia de
Deus, Adventistas de Sétimo Dia e S& Doutrina de Sétimo Dia)
participaram das discussfes sobre a festa de aniversario da volta ao Brasil
que se realiza todos 0s anos, tendo conquistado em 1990, pela primeira vez,
o direito de participar do culto religioso. A Igreja Catolica e as trés igrejas
protestantes citadas programaram juntos um Culto Ecuménico, o primeiro
da histéria do PANH (Sprandel, 1992, p. 393).

Assim, a formag¢ao de um assentamento “acarreta a introducao de novos elementos e
agentes que ocasionam alteracdes nas relagdes de poder” (Medeiros, 2003, p.91). Vale
ressaltar que os lideres assentados, passaram a desempenhar funcdes variadas dentro do
assentamento, encabecando comissfes responsaveis pela salde, educagdo, alimentacdo,
higiene, producdo, financas e seguranca. Essas estratégias, evidenciam a hierarquia do
movimento social e o papel empregado pelas liderancas assentadas e seus contornos no jogo
politico e social local.

Dentro do assentamento havia onze grupos, compostos por nucleos familiares. Cada
grupo tinha uma lideranca responsavel por levar demandas e representa-las nas reunides e
tomadas de decisbes. Em dados momentos passiveis de fissuras e codigos disciplinares,
sendo comum nas narrativas, ha evidéncia de brigas e violéncia dentro do assentamento.
Uma das linhas do PA, “Bom Jesus”, foi apelidada de Inferninho, devido a incidéncia de
ocorréncias no local. Na pratica o assentamento ndo deixava de ser um ajuntamento de
sujeitos e familias de diferentes lugares, com trajetorias de vidas diversas ocupando 0 mesmo
espaco social.

Na condicdo de assentados, as familias passaram a lutar por créditos e recomecar a
vida em suas terras. José disse que a cada trés meses o governo liberava uma parcela do
financiamento, por intermédio do Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria
(PROCERA) para a compra de ferramentas e criagdes. Para o assentado, “era uma forma de
ir dosando a gente porque a gente tinha o direito de pegar cinquenta mil, mas se liberasse de

uma vez o cara pegava e ia embora”®,

35 ENTREVISTA. José, Novo Horizonte do Sul. 2014.
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Percebe-se que a forma de financiamento adotado foi uma estratégia do INCRA para
0s assentados permanecerem na terra, uma vez que, era evidente no movimento de luta pela
terra as idas e vindas de assentados, bem como a venda, troca e negociacdes de lotes. O
PROCERA foi criado pelo Conselho Monetario Nacional em 1985 com o objetivo de
aumentar a producéo e a produtividade agricolas dos assentados da reforma agréria, com sua
plena inser¢cdo no mercado, e, assim, permitir a sua “emancipacdo”, ou seja, independéncia
da tutela do governo, com titulacao definitiva.

O INCRA foi o responsavel pela entrega dos materiais para construcdo dos pocos
artesianos e das moradias. No Assentamento Novo Horizonte, além da &rea destinada as
familias assentadas, foi reservado no centro das terras um espaco para a construgdo de um
mercado comunitario e de um templo religioso, 0 que representava um pequeno nucleo
urbano. O Instituto, lembrado pelos assentados nas figuras dos agentes “Alipio e Braguinha”,
também deu assisténcia com cinco caminhonetes disponiveis para levar doentes a Ivinhema
e/ou Nova Andradina. Os agentes se estabeleceram na Gleba, no espaco onde as familias
chamavam de lote do INCRA. José destacou que a proliferacdo de doencas era uma das
principais dificuldades encontradas pelos assentados, porém, a vida no assentamento era boa
porque dava oportunidade aos brasiguaios de sobreviverem na terra®.

A luta também se estendeu pelas relacBes estabelecidas com a populacdo
ivinhemense. Os assentados trouxeram em seus discursos a resisténcia dos moradores do
municipio sede, em relacdo as familias de Novo Horizonte. Fato esse, observado nas falas:
“Isso aqui foi uma luta [...] o povo sofreu debaixo da lona, teve muita gente que humilhou o
brasiguaio, principalmente, ali da cidade de lvinhema, teve pessoas que humilharam muito os
brasiguaios aqui”®’ e “Tinha muita gente que chegava e dizia que nos viemos tomar terra dos
outros™®, Esse sentimento, parte do estranhamento com o outro, a principio diferente, mas
que faz parte da construcdo da propria identidade. Chamou a atencdo quando Pedro Schmidt
diz: “teve gente que foi procurar no mapa onde € esse tal pais brasiguaio (risos)”.

Ao conquistarem a terra, novas estratégias de organizacdo e permanéncia foram
debatidas. Assim, os assentados fundaram em 24 de abril de 1986 a Associacdo dos
Trabalhadores Rurais do Assentamento Novo Horizonte, uma articulagdo das familias
assentadas que funcionava como uma cooperativa. Ao ser questionado acerca da constituicao

da associacdo, Chiquinho destacou:

% ENTREVISTA. José, Novo Horizonte do Sul. 2014.
S ENTREVISTA. Pedro Schmidt, Novo Horizonte do Sul. 2018.
3 ENTREVISTA. Aparecida, Novo Horizonte do Sul. 2018.
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Ela partiu dos assentados que viram no momento, descobriram j& na luta
gue para conseguir coisas melhores para os produtores, implementos, como
trator etc., etc. teriam que ter uma associacao, porque ela ndo vinha através
de uma pessoa ou ndo vinha através de um politico, ela vinha de uma
associacdo. Entdo, tiveram que formar essa associacdo e na época eles
conseguiram muita coisa aqui, como até maquina de arroz*°.

O cooperativismo no assentamento teve inicio com a realizacdo de mutirbes e
permutas de trabalho comunitario (trocas de diarias) que se expandiram para projetos
maiores. Juntos, por meio de recursos do Departamento de Terras e Colonizacdo de Mato
Grosso do Sul (TERRASUL), os assentados cooperados conseguiram montar uma carvoaria,
uma serraria e um armazém comunitario, onde vendiam produtos cultivados no
assentamento. Um espaco para reunides e festas, além da aquisicdo de um trator, um
caminhdo e uma maquina de beneficiamento de arroz e fuba para uso coletivo. Além da
Associacdo dos Trabalhadores Rurais de Novo Horizonte, o qual cobrava uma anuidade de
60 Kg de milho por associado, também foi criada posteriormente uma associacdo dos
produtores de leite (que era comercializado com os laticinios de Jatei) e a associacdo de maes
Margarida Alves.

Na producdo dos assentados a existéncia e as condi¢Oes das estradas eram fatores
importantes para o desenvolvimento do assentamento. Assim, foram abertas novas estradas
de terra, mantidas pela Prefeitura Municipal de Ivinhema com repasse do entdo Ministério da
Reforma e Desenvolvimento Agrario (MIRAD), para facilitar o escoamento da producédo
agricola. Conforme narrou Expedito: “daqui onde nds estavamos, dava cem quilometros até
Ivinhema. Nés iamos costurando pela Vila Alice em cima de caminhdo e 6nibus. Dai o
prefeito de Ivinhema na época, Luis Saraiva, conseguiu desapropriar uma outra estrada”°,

A producéo centrava-se no cultivo “milho, feijdo, mandioca, arroz para se alimentar e
alimentar seus filhos, banana, horta, frutas. Mas logo de imediato o que deu muita forga aqui
em Novo Horizonte, que deu um estrondo, foi plantio de algodao™*!.

Em Diagnostico dos Assentamentos Rurais em Mato Grosso do Sul, produzido pela
EMBRAPA, evidenciou-se a pecuéria do leite, cultura da mandioca, milho, algodao, feijao,
presentes em Novo Horizonte. Dentre as culturas citadas, a produgdo de algoddo foi a que
ganhou maior destaque. Sua venda era feita a intermediarios ou diretamente para a

Cooperativa Agricola Sul-mato-grossense (COPASUL), localizada em Navirai. O cultivo da

39 ENTREVISTA. Chiquinho, Novo Horizonte do Sul 2022.
40 ENTREVISTA. Expedito, Novo Horizonte do Sul. 2018.
41 ENTREVISTA. Chiquinho, Novo Horizonte do Sul. 2022.



56

terra permitiu a organizac¢ao do préprio lote conforme destacou Expedito “com o dinheiro do

algoddo que nés plantamos, ja conseguimos fazer uma casinha melhor de madeira”2.

O entdo prefeito de Ivinhema, Manoel Félix Nelito Camara, em entrevista a TV

Tempo News, em 1989, destacou a importancia socioecondmica do assentamento:

[...] reativou, reanimou, reacendeu 0 municipio de Ivinhema, porque antes a
producdo do municipio era um pouco baixa exatamente devido a falta de
mao de obra, a falta de pessoas interessadas em produzir e com a chegada
dos nossos queridos brasiguaios na época do governo do Wilson Barbosa
Martins, isso trouxe um novo alento. Os brasiguaios por si s6 produzem
como pode ser visto aqui na Gleba e eles despertam em outros agricultores
gue estavam desacreditando na lavoura, na producdo agricola, o desejo de
produzirem também, estdo acompanhando os brasiguaios. Entdo para o
municipio de Ivinhema foi uma revitalizacdo da agricultura a implantacéo
desse assentamento. [...] essa produgdo cada vez mais aumentando, traz um
beneficio que néo se pode calcular®.

O assentamento tornou-se um nucleo de producdo agricola, que serviu de referéncia
aos trabalhadores rurais da regido. A partir de reivindicacdes encaminhadas as autoridades
locais e ao INCRA, os assentados conquistaram uma linha de 6nibus que ligava o
assentamento a cidade de Ivinhema, um sistema telefonico, posto de saude, rede de energia,
rede de 4gua e um destacamento da policia militar. Foram construidas escolas (de coqueiro e
lona), bem como contratados professores para lecionar no assentamento, que vinham do
municipio sede e passavam a semana junto com as familias, retornando para suas casas no
final de semana.

No tocante a educacdo, Cecilia Schmidt, merendeira nos primeiros anos de

assentamento, relatou:

Aqui teve professor que veio de lvinhema, que ficava conosco debaixo da
lona, debaixo do barraco. [...] aqui era vinte e cinco alunos de primeiro ano
cedo, vinte e cinco a tarde, fora de segundo ano e terceiro ano, era mais de
cem alunos e eu dava conta de fazer comida. Buscava agua no poco,
carregava lenha desse sitio para fazer fogo, fazia um “Jodozinho de barro”,
com uma panela desse tamanho e fazia comida cedo e a tarde, cedo e a
tarde*.

Os professores do assentamento tinham uma metodologia propria que consistia em

ensinar a crianga a partir do meio que ela vive, ou seja, fazer com que a integragéo da crianca

42 ENTREVISTA. Expedito, Novo Horizonte do Sul. 2018.

43 Manoel Félix Nelito Camara. Entrevista concedida a Tv Tempo News. PA Novo Horizonte, 1989. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=IGiPnuyfRMc Acesso em: 18 fev. 2023.

4 ENTREVISTA. Cecilia Schmidt, Novo Horizonte do Sul. 2018.
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seja maior de acordo com a realidade vivida por elas no assentamento. Sob a coordenacéo da
irmd Olga Manosso, que na época ocupava o cargo de técnica da Secretaria de Educacdo do
Estado, os professores recebiam formacdes embasadas nos cadernos de cultura da CPT. Na
tabela 01 podemos observar os nomes das escolas rurais instaladas no assentamento, bem

como o quantitativo de alunos que elas atendiam em salas multisseriadas de 12 a 42 serie.

Tabela 01: Escolas Localizadas no Assentamento Novo Horizonte

Nome N° de Salas | Capacidade | Matriculas
EMPG. Sala. D. Oscar Romero 01 20 125
EMPG. Sala. Cora Coralina 01 20 99
EMPG. Sala. Josimo Tavares 01 20 94
EMPG. Sala. Ponte Kirra 01 20 170
EMPG. Sala. Villa Lobos 01 20 95
EMPG. Sala. Vital Brasil 01 20 120
EMPG. Sala. Vilmar José Romero 01 20 84
EMPG. Sala. Anita Garibaldi 01 20 63
EMPG. Sala. Marcal Tupa-Y 01 20 110
EMPG. Sala. Campos Sales 02 40 95
EMPG. Sala. Sr. Bom Jesus 02 40 94
EMPG. Sala. Casimiro de Abreu 02 40 102
EMPG. Sala. Manoel Barroso 01 20 60
EMPG. Sala. Afonso Pena 02 40 79
EMPG. Sala. Pe. Ezequiel Ramin 02 40 85

Fonte: Tabela organizada pelo autor com base nos dados fornecidos pela Secretaria de Planejamento e
Coordenacgdo Geral- SEPLAN/MS, em Perfil do Municipio: lvinhema (1989)

Aos poucos Novo Horizonte foi ganhando forma. E em meados de 1988 o ndcleo
urbano, ou “patrimo6nio” (denominado pelos assentados) comegou a se desenvolver. O ntcleo
urbano foi destinado ao estabelecimento de comércio e servicos basicos, bem como sorteados
lotes aos familiares dos assentados que ndo haviam conquistado a terra. Assentado nao podia
pleitear um lote no ndcleo urbano. Ao tocar no assunto da formagdo do ndcleo urbano,
Antbnio buscou defender o protagonismo brasiguaio em detrimento ao projeto do INCRA na
demarcacdo e edificagcdo da area urbana.

[...] quando cortou a area, demarcou os lotes, eu vi no mapa oitenta hectares
de cidade, com uma reserva para isso ou aquilo. Dai reuni o povo todo aqui
na chacara das irmas. [...] vocé precisava de um médico, de um dentista, ndo
tinha nada. Para comprar um pacote de arroz, vocé precisava ir em cima
desses Onibus velho para Ivinhema, ndo tinha. Cé é louco, sessenta
quildmetros. Ai foi uma briga dura. Essa briga comegou em fevereiro, foi
terminar uns vinte dias. Veio secretario da agricultura duas vezes,
superintendente do INCRA, fizemos uma comissdo para ir a Brasilia. Dai a




58

prefeitura de Ivinhema viu que n&do segurava, chamou para o acordo. [...] No
dia que cortou a “cidade”, distribuiu 400 lotes*.

Por outro lado, o processo do INCRA de n°426/86, que trazia a criagdo do Projeto de
Assentamento Novo Horizonte, destacava na infraestrutura fisica a construcdo de um nucleo
urbano principal e onze nicleos urbanos secundarios e delegava aos 6rgaos governamentais a
responsabilidade pelas atividades das areas da saude, educacdo, assisténcia técnica, crédito,
comercializagdo, entre outros. O ndcleo urbano, de acordo com Sprandel (1992), também era
conhecido como Centro Rural, denominagcdo empregada na época pelo INCRA:

Além de residéncias, encontram-se no patrimbnio estabelecimentos
comerciais (mercados, acougues, bares, restaurantes, dormitorios,
cerealistas, despachantes, cooperativas da regido, lojas de roupas, cal¢ados,
artigos para casa, farmacias, barbearias, saldes de beleza, distribuidores de
bebida e de material de construgdo, serrarias, oficinas mecénicas,
fotografos, conserto de eletrodomésticos, venda de géas de cozinha, entre
outros), prédios publicos (destacamento policial; escritérios do INCRA,
EMPAER e exatoria fiscal; posto dos correios e telégrafos; posto de servigo
telefénico; escola; quadras de esporte; posto de salide e centro comunitario),
templos catolicos e protestantes, um cemitério e a Associacdo de
Trabalhadores Rurais (Sprandel, 1992, p. 362).

Com a formacdo do nacleo urbano, o assentamento ganhou maior visibilidade.
Afirmagdo essa percebida na fala do Antonio, ao dar destaque a divulgagdo da luta “até cortar
a cidade, nés tinhamos feito s6 um Globo Rural e tinha feito um Globo Repdrter la em
Mundo Novo ainda [...] quando nasceu a cidade veio o Fantastico, matéria para 0 mundo
inteiro, porque a sinfonia de Novo Horizonte era o martelo”*®. Os programas mencionados,
exibidos pela Rede Globo de Televisdo, evidenciam o destaque midiatico alcangado pelo
assentamento.

No nucleo urbano (83 hectares), os lotes eram cedidos pelo INCRA, com exigéncia de
construcdo em 90 dias, surgindo assim moradias, bares, lojas, farméacias, materiais de
construcdo, mercados, entre outros. O rapido crescimento do ndcleo urbano causou impacto
até mesmo para os assentados, percebido na fala de Chiquinho ao dizer “vocé vinha aqui
numa semana tinha uma casa, se vocé vinha na outra tinha vinte, trinta, vocé s6 escutava

barulho de martelo™*’ .

4% ENTREVISTA. Antdnio Luiz Agostinho, Novo Horizonte do Sul. 2021.
% ENTREVISTA. Antbnio Luiz Agostinho, Novo Horizonte do Sul. 2021.
4T ENTREVISTA. Chiquinho, Novo Horizonte do Sul. 2022.
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A imagem 10, traz uma vista parcial do nucleo urbano do assentamento Novo
Horizonte, num tracado de ruas de terra que se cruzam, dando um aspecto de vila, com

moradias de alvenaria representando o progresso.

Imagem 10: Vista do Ndcleo Urbano de Novo Horizonte

Fonte: TV Tempo News

Em reportagem de 1989, ao som de Sonhos Guaranis, produzida pelo MIRAD e
disponibilizada pela Tv Tempo News, eram exibidas as edificacdes residenciais e comerciais,
que ultrapassavam 800 casas e todos os tipos de comércio, as linhas regulares de dnibus, o
posto telefonico e ligagOes interurbanas, a secretaria de seguranca publica com destacamento
policial, as escolas rurais de alvenaria, exploracdo do carvdo e a existéncia de estradas
planejadas para o escoamento da producdo. Dentre os comércios estabelecidos destaca-se,
conforme registros da jornalista Cacia Cortéz: “Casa Yamashita, Casa de Carne Cacador,
Distribuidora de Bebidas, Cerealista Camargo, supermercado Viana, Escritério Panama,
Drogaria Bergamo e Tornearia Brasil”, que passaram a atender as principais demandas de
alimentacdo, satde e implementos agricolas (Cortéz, 1992, p.96).

O prefeito de lvinhema, em discurso proferido na Gleba Novo Horizonte, mencionou
que “‘esse nucleo urbano da nossa querida Gleba Novo Horizonte com apenas um ano, isto

aqui € uma cidade [...] num lugar que era mato, era sertdo, uma cidade acompanhando o
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progresso desse assentamento”*®. Nota-se a necessidade de langar o assentamento Novo
Horizonte como projeto modelo.

Neste sentido, € pertinente pensar assentamento modelo na perspectiva de quem? Dos
assentados? Das autoridades locais e/ou estaduais? Do INCRA? Do MIRAD?

O Progresso, em matéria de outubro de 1988, intitulada Reforma Agréaria: Ministro
reconhece em MS assentamento modelo, com destaque anunciado na capa da edigéo, trouxe

um dos varios olhares em torno do assentamento Novo Horizonte:

IVINHEMA - O ministro da Reforma e do Desenvolvimento Agrario,
Leopoldo Bessone, reconheceu ontem, ap6s percorrer a Gleba Novo
Horizonte, municipio de lvinhema, que Mato Grosso do Sul possui o
projeto de assentamento modelo de Reforma Agraria. Acompanhado do
governador Marcelo Miranda e de numerosa comitiva, o0 ministro inaugurou
21 obras sociais entre escolas, postos de salde, centros administrativos e
alojamentos, percorrendo em seguida as principais ruas do nucleo urbano
onde ja vive aproximadamente 3 mil pessoas*.

Essa aproximagao e apropriacdo do discurso, sete meses apos “cortar” os lotes do
nucleo urbano, também poderia estar ligada as elei¢cdes municipais que iriam acontecer em
1988, ano politico, e do ponto de vista do Antdnio: “Novo Horizonte decidia qualquer
eleicdo, era quase quatro mil votos, esses votos eram interessantes e inclusive nds ganhamos
a elei¢do em Ivinhema™®. O termo “nds ganhamos”, na pratica significa que o candidato
apoiado pelos assentados foi eleito prefeito municipal de lvinhema. Vale ressaltar que, o
Jornal Trabalhadores Sem Terra, um dos periddicos responsaveis por divulgar a saga dos
brasiguaios, em Unica publicacdo encontrada referente ao assentamento Novo Horizonte sob
o titulo Luta decidida e permanente, tomou como exemplo diante de outros presentes no
estado de Mato Grosso do Sul®!.

No assentamento, novas relagdes foram construidas com formacdo de equipes de
futebol, torneios, grandes bailes, além de eventos religiosos que sdo a marca caracteristica da
mistica dos assentados de Novo Horizonte. Fabiano Coelho (2014) defende que a mistica esta
ligada ao campo da experiéncia. Na narrativa da jornalista Cassia Cortéz, podemos observar

alguns fragmentos da vida cotidiana dos assentados:

4 Manoel Félix Nelito Camara. Entrevista concedida a Tv Tempo News. PA Novo Horizonte, 1989.
49 O Progresso. 14 out. 1988, p. 03.

S0 ENTREVISTA. Ant6nio Luiz Agostinho, Novo Horizonte do Sul. 2021.

51 Jornal dos Trabalhadores Sem Terra. Nov. 1989, p. 06.
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Futebol e bailes aos sdbados e domingos sdo os principais momentos de
lazer da comunidade, além das festas da padroeira e de aniversario. Quando
0s times vdo jogar com as outras glebas da regido, nas festas dessas
comunidades, é um bom motivo para caravanas de visitas e integracdo entre
a juventude. Depois da missa e do passeio pela cidade, os carrinhos (as
charretes) e os caminhBes retornam com as familias pelas estradas
empoeiradas, ressecadas pelo sol, que levam para as linhas Galcha, Matéo,
Erveira, Porteirdo, Guavira, Guadalupe, Santa Rosa, Agua da Onca, Toco
do Ipé e Represa, rasgadas na mata para dar caminho para as rogas, casas,
capelas e carvoeiras (Cortéz, 1992, p.101).

O assentamento passou a ser visto como um espago em constante movimento que
integrava os costumes do meio agrario as relacdes de sociabilidade contidas nas diferentes
praticas vivenciadas pelos assentados nos momentos de lazer e diversdo em meio ao trabalho
arduo com a terra. A imagem 11 revela o aspecto religioso como tradi¢do e pratica, com a

festa da padroeira Nossa Senhora Aparecida em Novo Horizonte, datada de 1988.

Imagem 11: Festa da padroeira Nossa Senhora Aparecida

Fonte: Arquivo Pessoal Chiquinho
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O registro fotografico traz novamente o casal destacado na imagem 07, mostrando a
importancia social desta familia dentro do assentamento. O cardter religioso dentro do
assentamento em certa medida foi influenciado pelos agentes da CPT. Na imagem,
observamos uma procissao em homenagem a padroeira do Brasil, (que posteriormente
tornou-se padroeira do municipio de Novo Horizonte do Sul) em estrada de chao batido, com
destaque a queimada da mata ao fundo, que na préatica representava o avango do
assentamento, além dos demais assentados presentes na foto, cabendo destaque a assentada
ao fundo com uma crianca de colo provavelmente nascida na gleba, representando a
dindmica do espaco e o sentido do vivido.

Em relacéo a religiosidade, Cécia Cortéz compartilhou um registro interessante do

cotidiano no assentamento:

Domingo de Ramos, abril de 1990, gleba Novo Horizonte, Ivinhema,
sudeste do Mato Grosso do Sul: a missa comegou mais tarde naquela
manha, para que as familias das linhas mais distantes chegassem a tempo.
[...] o calor intenso prolonga o verdo e os fiéis discretamente se aproximam
da porta para pegar uma brisa que ndao vem. Olham o céu e se interrogam
sobre a falta de chuva para refrescar e preparar a terra para 0 novo plantio.
[...] os cantos falam do “Povo de Deus”, dos peregrinos, da caminhada para
a libertacdo e da unido dos oprimidos. As vozes ecoam no teto de zinco da
igreja nova, ainda sem acabamentos. Ndo ha banco para todos e o reboco
esta por fazer. Nas paredes, entre vitrais coloridos, destacam-se as doze
paradas da Via Sacra, desenhadas e pintadas a mdo, emoldurados em
madeiras com protecdo de vidro. O culto ndo obedece aos rituais do
sacramento, pois a comunidade, que é atendida pela paréquia de Gloria de
Dourados, ainda ndo tem padre fixo (Cortéz, 1992, p.96).

Na fala, a jornalista narrou o novo cotidiano dos assentados e suas relagdes sociais.
Os encontros coletivos iam além da interacdo. Discutiam-se a colheita, 0s precos, a venda de
lotes, a peleja do dia a dia e de politica e/ou do “jeito de ser e viver da terra”, conforme
afirmado por Chiquinho. No &mbito das relacbes e demarcacdes do grupo, Bourdieu afirma
que “o poder sobre o grupo que se trata de trazer a existéncia enquanto grupo €, a um tempo,
um poder de fazer o grupo impondo-lhe principios de visdo e de divisao comuns” (Bourdieu,
2001, p.117).

O rural e o urbano passaram a conviver entre si. Com crescimento local fortaleceram-
se as relacOes entre os companheiros de luta, a0 mesmo tempo que os assentados passaram a
conviver com novos atores sociais migrantes de varias localidades que vieram estabelecer
comércio e atender a demanda local, com interesse de crescer economicamente junto com o

novo “patriménio”. Conforme Cortéz (1992) vieram “politicos, negociantes de terras,
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aventureiros, as cooperativas, os pastores, padres e comerciantes” influenciados pelas
reportagens a época. Em 1990, o ndcleo urbano contava com aproximadamente mil casas,

seiscentas construcfes em andamento e uma populacao de dois mil habitantes.

1.3 Novos atores em cena

“Teve gente que foi procurar no mapa onde era o

tal pais brasiguaio™
(Schmidt)

Com a formacéo do projeto de assentamento, novos sujeitos passaram a ocupar a cena
na histoéria local de Novo Horizonte, podendo destacar trés agrupamentos migratérios para a

regiao:

a) Familiares dos brasiguaios que conquistaram a terra.
b) Trabalhadores rurais sem-terra oriundos de vérias regides com a expectativa de
conquistarem um pedaco de terra no assentamento (e/ou comprar).

c) Comerciantes ap0s a instalacao do ndcleo urbano.

As narrativas dos assentados reforcam essa perspectiva, cabendo destaque ao relato de

Antonio:

Vieram o pessoal do comércio, de Gléria, de Douradina, de Fatima, de
Deodépolis, lvinhema, Amandina, Navirai, Mundo Novo (veio muito),
Japord. Meu irmdo tinha comércio 1& em Mundo Novo e veio montar
comércio aqui, veio encontrar os mesmos clientes que tinha |4 no Paraguai.
Veio gente de La Paloma, Puente Kija, Salto Del Guaira.>

O dito de Antonio assemelha-se com a fala de Jovencino®® que, ap6s experiéncias na
luta pela terra em outras regides, acabou mudando-se para Novo Horizonte e comprando duas
casas na area urbana, onde montou uma borracharia e uma mecéanica. Porém, com o

insucesso do negdcio, acabou vendendo e adquirindo um pedaco de terra na Gleba. Assim,

52 ENTREVISTA. Ant6nio Luiz Agostinho, Novo Horizonte do Sul. 2021.
53 ENTREVISTA. Jovencino, Novo Horizonte do Sul. 2014.
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observamos que as mudangas no mundo do trabalho sdo impulsos para a mobilidade daqueles
que chegaram posteriormente no assentamento.

Neste contexto, o rural e 0 urbano passaram a ser mais delimitados, ndo ao espaco
territorial, mas em relagdo aos sujeitos que 0 ocupavam, na mesma medida em que a
demarcacdo da identidade brasiguaia ia sendo construida, entre quem era ou ndo brasiguaio.

Martins, auxilia na compreensdo da construcao identitaria, ao dizer que:

O sujeito ndo tem como se reconhecer nas relacfes sociais de todos os dias
sendo como sua propria alteridade, isto €, como ser social; ndo mais como
pessoa inteira, singular, como senhor da unidade pensamento-agéo-
consequéncia. Ao se produzir nas relagdes sociais ele €, de fato, produzido
pelas relagBes sociais, de algum modo mais ou menos profundo, alguém
muito diverso daquilo que quer ser ou daquilo que acha que é (Martins,
2000, p.85).

Com a chegada de novos sujeitos, outras trajetorias se entrelagaram a dos assentados.
A jornalista Cacia Cortéz, por exemplo, descreveu histérias de personagens diversos que

buscavam no assentamento o0 novo:

Idalina Rosa de Jesus, mineira de Governador Valadares, decidiu comecar
de novo e, quem sabe dessa vez, fincar raizes num lugar que tinha tudo para
ser feito “e ndo era s6 que estava comegando”. [...] quando soube na noticia
da Gleba resolveu se arriscar, e hoje o Patrimdnio esta crescendo e com ele
o hotel, que ja tem treze quartos, o restaurante serve trinta refei¢oes por dia
(Cortéz, 1992, p.98).

Desde nove anos de idade, quando saiu de sua terra com a familia, Floriano
ndo se “assentou” muito um lugar sé. Por isso, quando viu os agricultores
na televisdo, percebeu que podia tentar de novo junto daquela gente e criar
seus filhos num lugar s6 (Cortéz, 1992, p.102).

Depois do mercado dos Kowalski, veio 0 mercado Viana, de Raimundo
Viana de Toledo (PR), outro de Sebastido Trevisato. A primeira farmacia
“Novo Horizonte” ¢ de Jodo Ribeira da Silva, que era empregado de uma
drogaria em Dourados. A Borracharia Brasil é do seu Amadeus, que veio de
Ivinhema. O primeiro cerealista, foi José Pina, de Mundo Novo. Depois
veio a cerealista Camargo, de Jodo Camargo, vindo de Japord, um distrito
de Mundo Novo na fronteira com o Paraguai (Cortéz, 1992, p.103).

Em decorréncia do aumento populacional, a infraestrutura existente passou a nao dar
conta da demanda, principalmente em relacdo a saude que, embora contasse com uma
unidade basica, carecia de medicos, remédios e transporte. Isso exigiu maior mobilizacdo das

liderancas locais, como a retratada na imagem seguinte.
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Imagem 12: Evento na Gleba Novo Horizonte
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Fonte: Arquivo Pessoal Chiquinho

A imagem a principio estaria relacionada a um ato ecuménico ao lado da igreja matriz
do assentamento, de carater celebrativo com instrumentos caracteristicos do meio rural, tais
como a viola e a sanfona em posse do assentado Chiquinho. Um detalhe que nos chama
atencdo sdo os escritos contidos na faixa produzida pelos assentados, que nesta ocasido se
autodenominaram de trabalhadores rurais, com destaque a permanéncia na terra e a producao
a partir da mesma. Esse discurso estaria vinculado a luta contra a venda e/ou troca de lotes
por parte dos assentados.

Farias (2012) defende que “a reforma agraria é a alternativa para essas familias
tomarem posse do seu lugar na construcdo social da realidade como protagonistas e sujeitos
que se reencontram consigo mesmos na terra e continuam a travessia” (Farias, 2012, p.7). Na
luta por melhores condi¢fes de vida e diante das promessas e concessdes governamentais, 0s
trabalhadores rurais foram adentrando o cenario politico local e ganhando espa¢o nas
discuss@es politicas. Como exemplos tivemos os assentados José Vieira de Souza e Anténio
Luiz Agostinho, que disputaram as elei¢cbes municipais de 1988 como candidatos ao cargo de
vereador, sendo que o primeiro foi eleito e o segundo ficou de suplente. Antbnio, em
entrevista, narrou que foi convidado na época pelo prefeito de Ivinhema a filiar-se ao Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e colocar seu nome & disposi¢cdo como
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candidato, devido a atuacdo na condi¢do de lider no assentamento: “o prefeito de lvinhema
me chamou e disse: vocé vai para o PMDB e vai ser candidato a vereador que vocé tem
condi¢do”®*. Dessa forma, ingressar no cenario politico-partidario significava ocupar novos
espacos de poder e legitimacéo.

Na lida cotidiana, além das necessidades bésicas, notamos a preocupagdo dos
assentados em desenvolver atividades de cunhos culturais. Em 1990, cogitava-se a
elaboracdo de um jornal local, grupos de teatro, estruturacdo de equipes de futebol para
competicdes regionais, entre outras atividades. Na tessitura das histérias do assentamento
Novo Horizonte, concordamos com Cécia Cortéz, quando afirmou em seus escritos que
“Novo Horizonte ¢ a teimosia desses pequenos agricultores”, em construir seu espago, que

ora esbarra no protagonismo, ora no uso politico.

% ENTREVISTA. Antonio Luiz Agostinho, Novo Horizonte do Sul. 2021.
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CAPITULO Il

O PROCESSO DE EMANCIPACAO DE NOVO HORIZONTE DO SUL

Os processos emancipacionistas ndo se moldam de forma isolada, em sua maioria
fazem parte de projetos maiores. Na década de 1990 ocorreu o ultimo grande movimento
emancipacionista no Brasil, que vinha se intensificando com a promulgacdo da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988. O processo de emancipacdo de alguns municipios
no Brasil teve inicio na decada de 1930, sendo intenso nas décadas de 1950 e 1960, com a
criagdo de companhias de colonizacdo particulares, porém foi cessado pelos governos
militares entre 1970 e 1980, momento em que se intensifica 0s movimentos sociais de luta
pela terra no Brasil. A partir da redemocratizacdo as emancipacgdes voltaram a pauta politica.
Com a Constituicdo de 1988, os municipios passaram a ser considerados entes federativos e a
ter participacdo na administracdo publica brasileira.

Quanto aos motivos que envolvem esses processos, Magalhdes evidencia, dentre
outros fatos, o “descaso por parte da administragdo do municipio de origem; existéncia de
forte atividade econdmica local; grande extensdo territorial do municipio de origem; e
aumento da populagdo local” (Magalhaes, 2007, p.14), fatores esses presentes nas narrativas

dos assentados para composi¢do do movimento emancipacionista.

2.1 Constituicdo do movimento emancipacionista

As coisas nao acontecem por acaso, as pedras tém
gue se encaixar.
(Antonio Luiz Agostinho)

Conforme registros das Atas para Emancipacdo, a organizacdo da comissdo de
emancipacao da Gleba Novo Horizonte teve inicio em abril de 1991, cinco anos apds a posse
da terra e formacdo do assentamento. O Projeto de Lei n°110/91 de autoria do Deputado
Londres Machado, que versava a criacdo do municipio de Novo Horizonte do Sul, comecou a
tramitar na Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul (ALEMS), em junho do mesmo

ano, sendo apreciado pela Comisséo Especial de Divisdo Territorial (CEDT), criada pelo
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governador Pedro Pedrossian. A recorréncia ao parlamentar partiu dos assentados. Na fala do

Antobnio (presidente da comissdo de emancipacdo), observamos a justificativa:

Nos tinhamos que amarrar 0 nosso burro num toco forte. Entdo pensamos,
vamos pesquisar nessa campanha agora, quem pode criar 0 municipio. Ai
pesquisamos, pesquisamos e chegamos ao deputado Londres Machado. J&
era autor de cinco projetos de lei de criacdo de municipio. Dai fomos
conversar com ele e fizemos um compromisso de campanha. Terminada as
elei¢des de noventa, fui 1a e chamei ele. [...] entdo ele disse: “vamos mexer
depois que entrar o mandato novo do Doutor Pedro”. Dai entrou, fomos la
em Fatima do Sul, na chacara dele num sabado, conversamos com ele. Ele
veio aqui no meio de semana, e ali criamos a comissao de emancipacdo®.

A Comissdo citada por Antonio foi constituida de acordo com a Ata da 1° Reunido
dos habitantes da Gleba Novo Horizonte, por meio de elei¢do, em que foram escolhidos doze
assentados que ficaram a frente do movimento, sendo oito do meio rural e quatro do nucleo
urbano, além de cinco suplentes e dois secretarios, tendo como presidente Anténio Luiz
Agostinho, popularmente conhecido como Pastel. Os registros das atas foram realizados em
momentos distintos, entre expectativas e tensdes, pelo assentado Joel Moreira da Silva,
substituido em algumas reunides por Lélia Sanches e Ademir Oliveira (professor).

E pertinente destacar que no final de 1990 o assentamento foi elevado & categoria de
Distrito por meio da Lei municipal n° 413 de 20 de dezembro de 1990, a qual criou o Distrito
de Novo Horizonte, pelo entdo prefeito de Ivinhema Manoel Felix Nelito Camara, que a
principio levou em consideracdo o namero populacional do assentamento, arrecadacdo e
desenvolvimento econdmico embasado na producdo agricola dos assentados.

Todavia, quais 0s motivos que desencadearam o ideal emancipacionista? As

narrativas dos assentados nos dao alguns indicios:

A ideia de emancipacdo veio da dificuldade. A dificuldade era muito grande
e exemplifica. Vocé pegar uma caminhoneta gaizeira, sair daqui para levar
uma mulher para ganhar crianga em lvinhema [...] eu gastei uma vez duas
horas de jeep daqui em lvinhema para levar um cara picado de cobra,
guando chegou |4 ndo deu mais jeito. A dificuldade fez com que nos
brigassemos para ter a cidade®®.

Algumas pessoas viram a dificuldade que era sair daqui para ir pra
Ivinhema. Dai algumas pessoas resolveram lutar para emancipar. [...] teve a
luta da populacéo de linha de frente para que isso acontecesse. [...] teve uma
eleicdo em Ivinhema e n6s conseguimos eleger um vereador so, entdo que

55 ENTREVISTA. Ant6nio Luiz Agostinho, Novo Horizonte do Sul. 2021.
%6 1d., 2021.
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forca que esse vereador tinha para trazer algo para Novo Horizonte, entdo
foi ai que viu a dificuldade né, se fazia um projeto, uns passavam outros
ndo, entdo viu a dificuldade de trazer algo para Novo Horizonte®’.

Porque era muita gente né, era muita gente, muita familia e dai comegaram
a trabalhar sobre isso, para municipalizar isso aqui, para ver se melhorava
quando criasse a cidade né. Havia interesse, porque essa area aqui da cidade
ja ficou para a area de cidade né, entdo para as pessoas construirem alguma
coisa para formar a cidade®®.

O Pastel na época resolveu passar Novo Horizonte a municipio, porque
tinha plano politico né. Ele saiu candidato a vereador pra Ivinhema, saiu ele
e 0 Zé Vieira, ai 0 Zé Vieira ganhou e ele perdeu a elei¢do, mas ele era um
cara muito esperto, ai ele comegou a lutar para passar Novo Horizonte a
municipio. Ai na época era Novo Horizonte e Amandina, enquanto o
pessoal de Amandina estava esperando pela frente para abri algo do
governo para eles entra para passa Amandina a municipio, o Pastel como
era muito amigo de um deputado entrou pelos fundos, quando ficaram
sabendo ja tinha passado Novo Horizonte a municipio®.

A prefeitura era lvinhema e o posto de salde era um postinho quebra galho.
A estrada dava cinquenta quildmetros do comego do assentamento até
Ivinhema por estrada de chdo. Comércio bom era s6 em Gloria de
Dourados, Ivinhema e Navirai e o tratamento médico do nosso povo a maior
parte era em Nova Andradina. Quanta gente doente que viajava em cima de
caminhdo, porgue ndo tinha 6nibus levando doente, tinha umas Kombi,
caminhonete e caminhdo. O pessoal ia em cima da carroceria de caminh&o e
tinha vez de tomar até chuva na estrada®.

Ali eles pediram, porque aqui nés éramos do municipio de lvinhema. Nés
passamos muito tempo indo para lvinhema. Eu naquela época, quando saiu
as escolinhas foi trabalhar de merendeira e dai para receber tinha que ir para
Ivinhema, porque aqui pertencia 18°%*.

O Pastel, o Vieira e o Londres Machado foram para cima e conseguiram
emancipar®,

Teve forte influéncia das liderangas. Os brasiguaios dali sempre tiveram
uma lideranga muito forte. Politicamente preparados. O pessoal sabia 0 que
gueria. Novo Horizonte era muito grande e distante da cidade, distante de
Ivinhema, distante de Navirai. Entdo tinha que ter condicBes para
sobrevivéncia urbana, educacional e seguranga®.

STENTREVISTA
% ENTREVISTA
% ENTREVISTA
0 ENTREVISTA
81 ENTREVISTA
62 ENTREVISTA
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. Chiquinho, Novo Horizonte do Sul. 2022.

. Cirila Martins da Silva, Novo Horizonte do Sul. 2014.

. Inés Maria Alvarenga, Novo Horizonte do Sul. 2015.

. Derlei, entrevista realizada por meio de correio eletrdnico. 2023.
. Salete da Silva dos Santos, Novo Horizonte do Sul. 2015.

. Luiz Pereira Alves, Novo Horizonte do Sul. 2015.

. Sérgio Cruz, Campo Grande. 2024.
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A distancia entre o Assentamento Novo Horizonte e a cidade de lvinhema foi uma
constante neste processo, bem como a importancia socioecondmica do que era produzido na
Gleba, a busca por melhores prestacdes de servicos publicos, além dos interesses politicos
envolvidos e forca representativa dos assentados para conquista de demandas importantes no
tocante a permanéncia na terra, levando em consideragdo o expressivo nimero populacional
da &rea urbana composta por comerciantes. Na tabela abaixo, observa-se o resumo

socioeconémico da producdo agricola dos assentados.

Tabela 2: Producéo agricola dos assentados (1990-1991)

Discriminagéo Area h/a Producio t.
Algodao 4.500 4.995
Mandioca 1.200 21.600
Milho 1.500 3.000
Feijao 600 240

Arroz 500 195

Fonte: Empresa de Pesquisa e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de MS (EMPAER/1991)

Em relacdo ao comércio foram registradas 53 (cinquenta e trés) firmas estabelecidas
no nicleo urbano do assentamento®. Outro dado relevante é que o Distrito de Novo
Horizonte, em seu processo trazia uma relagdo complementar de propriedades rurais que ao
todo somavam 23 inscri¢Ges, que apOs emancipacdo passariam a compor o territério do novo

municipio.

6 ALEMS, processo n°180/91, p. 83.
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Imagem 13: Relagdo complementar de propriedades rurais do Distrito Novo

Horizonte

COMISSAO PRO
EMANCIPACAO DE NOVO HORIZONTE DO SUL

RELACAO COMPLEMENTAR DE PROPRIETARIOS RURAIS DO DISTRITO DE

NOVO HORIZONTE DO SUL

NOME INSCRI

SAMUEL GARCIA 28.640.249-8
SOMAPE S A 28.521.349-0
SOMAPE S.A 28.521.221-4
SOMAPE S.A 28.521.218-4
SOMAPE S.A 28.521.223-0
CLOVIS SANTOS 28.520.986-8
JOSE ROBERTO SANTOS 28.561.418-5
JOSE DOS SANTOS 28.520.594-3
SEBASTIAO GONCALVES PEREIRA 28.561.359-8
JOAO SHUERHOFH 28.520.809-8
CELSO MEURER 28.520.776-8
ANTONIO BENTO 28.521.542-6
CARLOS SERGIO NIAM KOTTER 28.566.948-6
MARIO SOUZA BARBOSA 28.540.121-1
ELADIO MEURER 28.521.353-9
APARECIDO CORDEIRO SOUZA 28.540.166~1
EDSON CORREIA SOUZA 28.563.253-1
DANIEL MEURER 28.520.736-9
CELSO MEURER 28.540.211-0
MANOEL FREIRE SANTOS 28.521.295-8
IVO BOING 28.520.650-8
CLAUDEMIR MARCHI 28.540.081-9
ELIAS MEURER 28.520.735-0

Fonte: Processo n°180/91, p. 86

Os novos atores sociais que se inseriram em Novo Horizonte a partir da formacéo do
nucleo urbano, passaram a compor a luta emancipacionista, que aos poucos foi sendo
moldada pela Comissdo. A Ata da 22 Reunido da Comissdo de Emancipagdo de Novo

Horizonte trazia a necessidade de estruturar o movimento com a “coleta” de dados que iriam
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compor 0 processo, tais como: numero populacional, quantidade de eleitores e secdes,
nameros de moradias do ndcleo urbano, dados de arrecadacdo e possiveis nomes para o
municipio, além da referéncia a assessoria do deputado Londres Machado. Segundo Antonio
“veio a cartilha né, o que precisava. Tanto de arrecadagdo, tanto de populagdo, quantidade de
nacleo urbano, distancia do municipio mde, tudo que a gente ja foi pesquisando e
levantando”. Na fala de Antdnio, notamos a influéncia do parlamentar, inclusive na escolha
do presidente da comissao: “esse camarada tem que estar a frente do servico, porque esse
camarada conhece”®. Ja Joel, secretario da comissdo narrou que “o Londres Machado disse
eu pego o projeto de vocés” ao falar da participacdo do parlamentar®®.

De acordo com levantamento realizado pela entdo Superintendéncia de Campanhas de
Saude Publica (SUCAM) em 1991, o Distrito de Novo Horizonte contava com 763 lotes
rurais e uma populacdo de 4.300 habitantes, e 1.235 lotes urbanos, sendo 606 com
construcdes residenciais, 209 com constru¢fes comerciais, 35 em construcdo e 385 lotes
ainda sem edificagbes, com uma populacdo estimada de 3.400 habitantes, tendo 3.040
eleitores.

Em consonancia com a Lei Complementar n°l, de 9 de novembro de 1967, sdo

requisitos necessarios para a emancipacao de um territorio:

Art. 1° - A criacdo de Municipio depende de lei estadual que sera precedida
de comprovacgdo dos requisitos estabelecidos nesta Lei e de consulta as
populagdes interessadas.

Paragrafo Unico - O processo de criacdo de Municipio terd inicio
mediante representacdo dirigida & Assembleia Legislativa, assinada, no
minimo, por 100 (cem) eleitores, residentes ou domiciliados na area que se
deseja desmembrar, com as respectivas firmas reconhecidas.

Art. 2° - Nenhum Municipio serd criado sem a verificacdo da
existéncia, na respectiva area territorial, dos seguintes requisitos:

| - populagéo estimada, superior a 10.000 (dez mil) habitantes ou ndo
inferior a 5 (cinco) milésimos da existente no Estado;

Il - eleitorado ndo inferior a 10% (dez por cento) da populacéo;

I11 - centro urbano ja constituido, com nimero de casas superior a 200
(duzentas);

IV - arrecadagdo, no ultimo exercicio, de 5 (cinco) milésimos da
receita estadual de impostos.

8 1° - N&o sera permitida a criardo de Municipio, desde que esta
medida importe, para 0 Municipio ou Municipios de origem, na perda dos
requisitos exigidos nesta Lei.

8 2° - Os requisitos dos incisos | e 11l serdo apurados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, o de n° Il pelo Tribunal Regional

8 ENTREVISTA. Antonio Luiz Agostinho, Novo Horizonte do Sul. 2021.
% ENTREVISTA. Joel Moreira da Silva, Novo Horizonte do Sul. 2018.
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Eleitoral do respectivo Estado e o de nimero 1V, pelo érgdo fazendario
estadual.

§ 3% - As Assembleias Legislativas dos Estados requisitardo, dos
6rgdos de que trata o paragrafo anterior, as informacdes sobre as condi¢des
de que tratam os incisos | a IV e o § 1° deste artigo, as quais seréo prestadas
no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data do recebimento.

Art. 3° - As Assembleias Legislativas, atendidas as exigéncias do
artigo anterior, determinardo a realizacdo de plebiscito para consulta a
populacdo da area territorial a ser elevada a categoria de Municipio.

Paragrafo Gnico - A forma da consulta plebiscitaria serd regulada
mediante resolugdes expedidas pelos Tribunais Regionais Eleitorais,
respeitados os seguintes preceitos:

I - residéncia do votante hd mais de 1 (um) ano, na area a ser
desmembrada;

Il - cédula oficial, que contera as palavras “Sim” ou “Nao”, indicando
respectivamente a aprovacao ou rejeicdo da criagdo do Municipio®’.

No curso do processo de emancipacdo, o fator politico foi preponderante, uma vez
que o impulso para 0 movimento veio apds as elei¢des de 1988, quando os assentados, com
um namero expressivo de eleitores, passaram a decidir as eleicdes municipais em Ivinhema,
chegando a eleger o candidato Manoel Felix Nelito Camara, que mesmo sendo chefe de
gabinete do prefeito Luiz Saraiva, ndo era o mais indicado ao cargo. Acerca deste fato
Antonio, com sentimento de conquista, narrou, “nds quebramos o monopdélio da SOMECO”,
pondo em xeque de certa forma a influéncia da colonizadora na administracdo local, e

complementou:

A SOMECO era soberana, os caras mandavam no municipio, entrava o
prefeito que eles queriam. [...] n6s tiramos da mdo deles o mandato,
ganhamos as eleicdes. Eles ndo achavam que nossa forca politica fazia
diferenca. A eleicdo 14 em lvinhema foi do tipo assim: apurou lvinhema,
estava seis mil a trés mil e oitocentos, eles ja estavam fazendo carreata, ai
entrou a nossa, dois mil e quatrocentos a quatrocentos. Eles perderam a
eleicdo®.

A fala do assentado, vai ao encontro dos dados levantados no Tribunal Regional
Eleitoral de Mato Grosso do Sul, referentes as eleices municipais de 1988, onde Manoel
Felix Nelito Camara (PMDB) foi eleito com 6.717 votos e seu adversario nas urnas, Antonio
Jose Bagage de Souza (PTB) obteve 5.246 votos, uma diferenca de 1.471 votos. Na condic¢do
de prefeito, Nelito Camara, apoiou o0s assentados na luta pela emancipacdo, como
demonstrado na fala de Expedito:

67 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp01.htm, acesso em: 20 jan. 2024.
8 ENTREVISTA. Anténio Luiz Agostinho, Novo Horizonte do Sul. 2021.
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Uma pessoa que trazia nés na palma da médo, uma pessoa com carisma. [...]
ele prefeito, vinha aqui e falava “eu ainda quero ver isso aqui emancipado e
aquela dona da SOMECO vim bater aquele sapatinho aqui pagando imposto
pra Novo Horizonte” ¢ ele falava “eu sinto sangue de brasiguaio na minha
veia”®,

Na terceira reunido da comissdo, realizada em maio de 1991, os assentados reuniram-
se para apurar o resultado da eleicdo de escolha do nome para o futuro municipio, com um
percentual de 209 votantes. Entre os nomes cogitados estavam: Novo Horizonte do Sul,
Novo Horizonte do Guiray, Novo Horizonte da Vitoria e Novo Horizonte da Conquista,
sendo que o primeiro foi escolhido com 144 votos. De acordo com 0s assentados, 0 home
simbolizava a perspectiva de um novo comego em suas trajetorias.

As tratativas para a emancipagdo ndo se desencadearam apenas nos espagos
legislativos, mas também no assentamento, com a presenca de parlamentares e assessores da
ALEMS. Notamos que a preocupacdo em manter a unidade, vinculada ao carater disciplinar
do movimento também era debatida nas reunibes, sendo observado no trecho em que

demonstraram a necessidade de manté-la:

[...] a unidade de toda populacdo independentemente da cor partidaria ou de
liderancas politicas, em prol da emancipacdo. [...] e o pedido de que
ninguém a partir de agora fale em nome proprio, mas que sempre use de
interesse coletivo da comunidade, isto é, usando sempre a palavra (n6s)
quando tratar da emancipagdo politica e territorial de Novo Horizonte do
Sul™.

A tética disciplinar também permeava a continuacdo ou ndao do membro eleito na
comissdo, conforme registro: “Fica estabelecido que a partir da 6° reunido, os membros que
ndo comparecerem e nem se justificarem com 0s respectivos cargos, a riscos de serem
observados e penalizados pela comissdo, resultando em perca do cargo”’. Observamos que a
reestruturacdo aconteceu conforme enunciado, meses depois. De acordo com Jodo Pedro
Stedile, um dos fundadores do MST, em entrevista ao gedgrafo Bernardo Mangano
Fernandes, “a regra da disciplina ¢ aceitar as regras do jogo. Se entro num movimento, mas
ndo me submeto a sua organizagdo interna, com certeza ele ndo vai para a frente, nunca”.
(Fernandes e Stedile, 1999, p. 43).

Embora os assentados contassem com assessoria externa, a “licdo de casa” era

desenvolvida por eles, como a elaboracdo de mapas territoriais, levantamento de

8 ENTREVISTA. Expedito, Novo Horizonte do Sul. 2018.
0 Atan° 4. Reunido da Comissdo de Emancipacéo de Novo Horizonte. Assentamento Novo Horizonte. 1991.
T Atan®5. Id., 1991.
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arrecadacdes de impostos e producdo comercial e agréria recolhidas no municipio sede ou
vizinhos, e encabecar o processo de transferéncia de titulo eleitoral da populacdo, entre
outros. Em direcdo as articulacGes e aos levantamentos eram necessarios recursos financeiros
para os deslocamentos, desta forma era comum a realizacdo de festas e almocos sociais, além
de sorteios e rifas pela loteria federal, a fim de estruturar o movimento, com participacéo da
comunidade.

De acordo com as atas do movimento pré-emancipacéo, havia preocupacao face ao
envolvimento dos assentados e a populacdo urbana na luta. Assim, a comissdo se subdividiu
em trés comissfes com o intuito de levar informacGes aos grupos do Distrito, lendo e
discutindo o projeto de lei, chamando todos para cena da luta emancipacionista. O
fortalecimento da causa, também se fazia a partir da presenca de parlamentares no
assentamento e as idas e vindas com as tratativas da ALEMS, apoiados pelo deputado
Londres Machado. Nos escritos da Ata da 172 Reunido, por exemplo “o presidente Luiz
Pastel disse também que falou com o governador do Estado Pedro Pedrossian e o Vice Ary
Rigo, segundo o mesmo é favoravel a criacdo do municipio e disse que estdo prontos para
ajudar”’?,

Entre os pros e contra a emancipacdo, 0s assentados tiveram embate com o0s
vereadores da camara municipal de lvinhema, que se opuseram ao movimento, sendo
necessario mobilizacBes nas sessbes. Essa oposicdo ocorreu em razdo da luta pela
emancipacdo do Distrito de Amandina, também pertencente a lvinhema, que ja vinha se
mobilizando, mesmo antes de Novo Horizonte, conforme matéria intitulada Emancipacéo

publicada na coluna Carrossel de autoria do jornalista Vander Veréo:

O deputado Ozeias Pereira, lider da bancada do PST na Assembleia
Legislativa, determinou a sua Assessoria, estudos visando as possibilidades
técnicas e legais para a emancipacdo de Amandina, atual distrito de
Ivinhema. Recentemente, o parlamentar recebeu das méos dos vereadores
da Camara Municipal de lvinhema, requerimento de n°901/90, subscrito por
maioria absoluta, onde informa que aquela Casa de Leis e favoravel a
criacdo do municipio de Amandina”™.

Esse impasse com Amandina e a necessidade de maior mobilizacdo foi percebido

também na Ata de n°® 29:

2 Atan® 17. Reunido da Comissdo de Emancipacéo de Novo Horizonte. Assentamento Novo Horizonte. 1991.
3.0 Progresso. 13 mar. 1990, p. 3.
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Usando a palavra o Sr. Luiz Pastel colocou com clareza a concorréncia de
Amandina neste processo de emancipac¢do, colocando que as tarefas serdo
distribuidas uniformemente, cada equipe falard com tal deputado e um ao
usar a palavra em plenério levard a mensagem a todos os deputados juntos
de que nossa causa é nobre™,

Complementando a narrativa, ao indicar a localizagdo no mapa, “Nods e Amandina, os
dois com plebiscito. S6 podia passar um, até porque Amandina € aqui e Novo Horizonte aqui.
NOs vinhamos até aqui e Amandina até aqui, e esse pedaco aqui no meio estava no projeto
dos dois. Entdo s6 passava um”’. O projeto de emancipacdo do Distrito de Amandina, foi
apresentado em junho de 1991 na Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul, sendo de
autoria do Deputado José Batiston (PST). Cabe destacar que a Vila Amandina foi elevada a
categoria de Distrito em 1.969 conforme Lei n°2924, e ao longo dos anos contou com varias
tentativas frustradas de emancipagdo conforme relagcéo abaixo obtida por meio do acervo da
Biblioteca da Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul (ALEMS):

ASSUNTO: DIVISAO TERRITORIAL - ESTADO - MUNICIPIO -
CRIACAO - AMANDINA-MS.120 - EMENTA: CRIA O MUNICIPIO
DE AMANDINA DESMEMBRADO DA AREA TERRITORIAL DO
MUNICIPIO DE IVINHEMA'™.

PROPOSITOR(A): DEPUTADO IVO CERSOZIMO

ESPECIE: PROJETO DE LEI

PROTOCOLO: 00042/1986

PROCESSO: 00042/1986

PROJETO: 00029/1986

CADASTRO: 22/04/1986

ASSUNTO: DIVISAO TERRITORIAL - ESTADO - MUNICIPIO -
CRIACAO - AMANDINA-MS. 118 - EMENTA: CRIA O MUNICIPIO
DE AMANDINA DESMEMBRADO DA AREA TERRITORIAL DO
MUNICIPIO DE IVINHEMAT.

PROPOSITOR(A): DEPUTADO OZEIAS PEREIRA

ESPECIE: PROJETO DE LEI

PROTOCOLO: 00074/1987

PROCESSO: 00074/1987

PROJETO: 00046/1987

CADASTRO: 20/05/1987

™ Atan® 29. Reunido da Comissdo de Emancipacéo de Novo Horizonte. Assentamento Novo Horizonte. 1991.
S ENTREVISTA. Ant6nio Luiz Agostinho, Novo Horizonte do Sul. 2021.

76 Disponivel em: http://sgpl.consulta.al.ms.gov.br/sgpl-publico/#/linha-tempo?idProposicao=60095, acesso em:
18 dez. 2023.

" Disponivel em: http://sgpl.consulta.al.ms.gov.br/sgpl-publico/#/linha-tempo?idProposicao=60382, acesso em:
18 dez. 2023.
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ASSUNTO: DIVISAO TERRITORIAL - ESTADO - MUNICIPIO -
CRIACAO - AMANDINA-MS. 111 - EMENTA: CRIA O MUNICIPIO
DE AMANDINA DESMEMBRADO DA AREA TERRITORIAL DO
MUNICIPIO DE IVINHEMA™,

PROPOSITOR(A): DEPUTADO OZEIAS PEREIRA

ESPECIE: PROJETO DE LEI

PROTOCOLO: 00035/1990

PROCESSO: 00035/1990

PROJETO: 00026/1990

CADASTRO: 18/04/1990

ASSUNTO: DIVISAO TERRITORIAL - ESTADO - MUNICIPIO -
CRIACAO - AMANDINA-MS. 108 - EMENTA: CRIA O MUNICIPIO
DE AMANDINA DESMEMBRADO DA AREA TERRITORIAL DO
MUNICIPIO DE IVINHEMA™.

PROPOSITOR(A): DEPUTADO JOSE BATISTON

ESPECIE: PROJETO DE LEI

PROTOCOLO: 11192/1991

PROCESSO: 00150/1991

PROJETO: 00089/1991

CADASTRO: 13/06/1991

ASSUNTO: DIVISAO TERRITORIAL - ESTADO - MUNICIPIO -
CRIACAO - AMANDINA-MS. 107 - EMENTA: CRIA O MUNICIPIO
DE AMANDINA DESMEMBRADO DA AREA TERRITORIAL DO
MUI;IOICTPIO DE IVINHEMA, NO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL™.

PROPOSITOR(A): DEPUTADO PAULO PEDRA E COUATORIA DE
DEPUTADO ALBERTO RONDON

ESPECIE: PROJETO DE LEI

PROTOCOLO: 01387/1993

PROCESSO: 00166/1993

PROJETO: 00089/1993

CADASTRO: 29/06/1993

ASSUNTO: DIVISAO TERRITORIAL - ESTADO - MUNICIPIO -
DISTRITO - CRIACAO - CONVALIDACAO - INCORPORACAO -
FUSAO - DESMEMBRAMENTO - NORMAS. 105 - EMENTA:
INDICO A MESA, OUVIDO O COLENDO PLENARIO E NOS
TERMOS REGIMENTAIS, SEJA ENCAMINHADO EXPEDIENTE
DESTE PODER, 80 EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR
DO ESTADO, DR. WILSON BARBOSA MARTINS, COM COPIA
AO EXCELENTISSIMO SENHOR SECRETARIO DE ESTADO, DR.
THIAGO FRANCO CANCADO; SOLICITANDO, DE MANEIRA

78 Disponivel em: http://sgpl.consulta.al.ms.gov.br/sgpl-publico/#/linha-tempo?idProposicao=61100, acesso em:
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RESPEITOSA, POREM, COM IMPACIENCIA QUE A
ADMINISTRACAO ESTADUAL DE SINAIS OBJETIVOS E
OFICIAIS A CERCA DA CRIACAO DE NOVOS MUNICIPIOS, EM
NOSSO. ESTADO. AS CIDADE DE FIGUEIRAO, EM CAMAPUA,
PARAISO, EM COSTA RICA E AMANDINA, EM IVINHEMA, HA
MUITO QUE AGUARDAM UM  PRONUNCIAMENTO
FAVORAVEL DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL, SEM QUAL
O PODER LEGISLATIVO ESTADUAL NAO CONSEGUE
VIABILIZAR OS PROJETOS DE EMANCIPACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA DESSA LOCALIDADES®.,

PROPOSITOR(A): DEPUTADO VALDOMIRO GONCALVES

ESPECIE: INDICACAO

PROTOCOLO: 00000/1995

PROCESSO: 00560/1995

PROJETO: 00000/1995

CADASTRO: 05/04/1995

ASSUNTO: DIVISAO TERRITORIAL - ESTADO - MUNICIPIO -
CRIAGAO - AMANDINA-MS

101 - EMENTA: CRIA O MUNICIPIO DE AMANDINA,
DESMEMBRADO DA AREA TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE
IVINHEMA, NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL®,
PROPOSITOR(A): DEPUTADOS JERCE EUSEBIO E VALDOMIRO
GONCALVES

ESPECIE: PROJETO DE LEI

PROTOCOLO: 01274/1995

PROCESSO: 00084/1995

PROJETO: 00070/1995

CADASTRO: 24/05/1995

ASSUNTO: DIVISAO TERRITORIAL - ESTADO - MUNICIPIO -
CRIACAO - AMANDINA-MS. 94 - EMENTA: CRIA O MUNICIPIO DE
AMANDINA COM DESMEMBRAMENTO DA AREA TERRITORIAL
DO MUNICIPIO DE IVINHEMAZ®,

PROPOSITOR(A): DEPUTADOS LONDRES MACHADO E ARY RIGO
ESPECIE: PROJETO DE LEI

PROTOCOLO: 01493/2003

PROCESSO: 00136/2003

PROJETO: 00082/2003

CADASTRO: 17/06/2003

A luta pela emancipacdo de Amandina teve inicio em 1986 e seu ultimo projeto de

Lei apresentado na ALEMS foi arquivado em 2019, chamando atencdo a diversidade de

propositores durante esses anos e abrindo um leque de discussdes acerca desse entrave.

8 Disponivel em:
acesso em: 18 dez. 2023.
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O impasse com a Camara Municipal de lvinhema levou a mudangas no processo, 0
qual passou a constar de acordo com os registros da Ata n° 17, que “o territorio a emancipar
ndo dependeria da cdmara municipal e sim da assembleia legislativa”, tornando nitidas as
disputas das autoridades locais e a preocupacdo em elaborar um projeto reforcado, ou seja,
sem brechas para possiveis questionamentos. Segundo o vereador José Vieira de Souza
(PMDB), unico representante em Ivinhema, “neste projeto ndo poderia haver falhas, para que
ninguém no futuro, usasse essas falhas para derrubar o municipio34.

A Céamara Municipal de lvinhema, neste momento, era composta por nomes ligados
as familias tradicionais do municipio, ainda vinculadas a figura do pioneiro/desbravador
(proprietérios de terras e comerciantes), contando com 11 vereadores (06 PMDB, 03 PTB e
02 PFL), sendo eles: Antonio Paferro, Jose Maria Fernandes, Ademir lIzidoro de Melo,
Sebastido Caccia, Valter Sacaramal, Osvaldo Maran, Jose Vieira de Souza, Antonio de
Oliveira Sanches, Pedro Rubinho Godoy, Luiz Fernando da Silva Vieira Prado, Joédo
Pelaquim.

Na tentativa de apaziguar os animos, o entdo Prefeito Nelito Camara prop0s a criacédo
de Subprefeituras no Distrito de Amandina e na Gleba Novo Horizonte, conforme trouxe a

matéria lvinhema: Nelito quer implantar Subprefeituras, publicada no jornal O Progresso:

Ambos o0s centros cumprem um papel muito importante no contexto
politico-administrativo do Municipio, por isto a administragdo Municipal
ciente deste valioso trabalho em prol do desenvolvimento do municipio,
estd envidando esforgos com as liderangas locais, com o objetivo de tornar
realidade esta reivindicagdo das duas comunidades. Sendo agora viavel a
instalacdo das subprefeituras, o desenvolvimento que caracteriza estas
regides, serd mais latente tendo consequentemente uma administragdo que
ja é austera mais perto das populacdes de ditos centros, levando assim o
cumprimento de mais uma meta tracada na posse da administracdo Nelito®.

Cabe destacar que, no movimento, havia fissuras e a0 mesmo tempo descrenga, como
relatou o presidente da comissdo: “[...] a comissdo esta sendo desacreditada, mais a0 mesmo
tempo disse que sdo as pessoas que ndo entendem e as vezes fica difamando os trabalhos da
comissdo, mais a comissdo ndo se abala com criticas invalidas de pessoas incapazes”. Em

outro momento percebemos as tensdes e os conflitos desencadeados, quando pastel disse:

8 Atan® 29. Reunido da Comissdo de Emancipacédo de Novo Horizonte. Assentamento Novo Horizonte. 1991.
8 O Progresso. 27 abr. 1990, p. 5.
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“[...] fui até ameagado em ser preso pelo secretario de estado da agricultura, porque no nosso
modo rude de se expressar, acabei destratando-o0’"%.

Outra problematica encontrada pelos assentados foi que durante a coleta de dados,
conforme a Lei Complementar 058/91, no tocante a arrecadacdo, Novo Horizonte nao
alcangou o valor esperado, desencadeando o entrave frente a impossibilidade de realizagéo
do plebiscito, previsto inicialmente para junho de 1991, vindo a ocorrer em mar¢o do ano
seguinte. Por outro lado, tramitava na ALEMS o projeto de lei complementar n° 62/91 que

alterava o percentual de arrecadacéo necessario para criacdo de municipios, onde constava:

Art. 7° IV- arrecadacdo, no Ultimo exercicio, ndo inferior a cinco milésimos
da receita estadual de impostos®;

Passou a constar:

Art. 7° IV- valor do movimento econdmico, apurado pelos critérios
utilizados para calculo do indice de participacdo dos municipios na
arrecadacdo do imposto estadual sobre circulagdo de mercadorias e
prestacdo de servigos (ICMS), que ndo podera ser inferior a trés (3)
milésimo daquele apurado para o Estado e relativo ao Ultimo exercicio ja
publicado®,

De acordo com a Ata n°31, o Deputado Londres Machado ja havia assegurado que
com a alteracdo na Lei, por meio da nova redacdo dada pela Lei Complementar n°62/91, o
projeto passaria € a luta “ndo seria em vao” em prol da “emancipagdo politico e social” do
assentamento. No oficio n°143/1992 da Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ)
observamos o0 motivo, uma vez que o indice de movimentacdo econdmica de Novo Horizonte
relativo ao exercicio ja publicado de 1990 era no valor de 3,2324 milésimos, conforme

documento:

8 Ata n° 28. Reunido da Comissdo de Emancipacéo de Novo Horizonte. Assentamento Novo Horizonte. 1991.

8 Disponivel em: https:/leisestaduais.com.br/ms/lei-complementar-n-58-1991-mato-grosso-do-sul-dispoe-
sobre-alteracoes-territoriais-e-de-denominacao-em-municipio-e-distrito-e-da-outras-providencias, acesso em: 27
set. 2023.

8 Disponivel em: https:/leisestaduais.com.br/ms/lei-complementar-n-62-1991-mato-grosso-do-sul-altera-
dispositivos-da-lei-complementar-no-58-de-14-de-janeiro-de-1991-e-da-outras-providencias, acesso em: 27 set.
2023.
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Imagem 14: SEFAZ/GAB/N°143-92

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PODER EXECUTIVO

SEFAZ/GAB/NS 143-92 Campo Grande, 17 de marco de 1992.

Senhor Presidente,

Informamos a V.Exa., para os fins previstos

.-“‘,ﬁ no art. 72, IV da Lei Complementar n? 58, de 14 de janeiro de 1991, com a reda
g@o que lhe deu a Lei Complementar n2 62, de 20 de dezembro de 1991, que o indi
ce de movimento econdmico de NOVO HORIZONTE DO SUL, relativamente ao dltimo
exercicio j4 publicado (1990), foi de 0,3232 ou 3,2324 milésimos, conforme rela
tério anexo.

As informagBes aqui prestadas estdo  funda
mentadas em dados de contribuintes localizados na drea objeto de pedido de des
membramento, conforme relagdes encaminhadas a esta Secretaria por essa Assem
bléia Legislativa, através dos Ofs. P/ 009/92, de 20 de fevereiro de 1992 e P/
065/92, de 12 de margo de 1992, destacando que os valores adicionados dos con
tribuintes assinalados com dois asteriscos (**) nas pdginas 09 (n2 de ordem

216), 12 (n2 de ordem 305), 27 (n2 de ordem 687 e 688), constam, também, no Re
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Fonte: Processo n°180/91, p. 119

Além deste embarago, os assentados ainda lidaram com a morosidade na concesséo
de dados do IBGE, importantes para confirmacdo daquilo que ja havia sido levantado por

eles, conforme mencionou Antonio, num momento de tensdo da entrevista:

Quando chegou no IBGE, a diretora de superintendéncia do IBGE de Mato
Grosso do Sul, era da alta ctpula do PT e como nés contrariou o sistema
passado, ela se sentou em cima e ndo queria. Dai a gente pegou dois
senadores la em Brasilia e pulamos ela. Fomos direto para o Rio de Janeiro,
ai isso a gente deve ao Rachid Saldanha Derzi, tinha uma influéncia muito
grande no governo, falou com o presidente do IBGE 14 no Rio. O que ela
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negou aqui para nos, n6s conseguimos no Rio. [...] o IBGE era sO para
comprovar aquilo que ja tinhamos feito: populacdo, quantidade de eleitor,
guantidade de alunos na escola, isso ai. P, nos tinhamos dois mil alunos. A
principal dificuldade nossa para criar o municipio foi o IBGE, por viés
politico, porque o estado era governado pela direita, mas as entidades e
superintendéncia nao®.

A fala de Antonio vai em direcdo a divergéncia de dados fornecidos pelo 6rgédo e
percebidos nos autos do processo de emancipacdo, em que constam dois oficios do IBGE,
sendo um deles emitido em novembro de 1991, trazendo a quantidade de 968 a populagéo do
distrito e outro datado de 17 de marco de 1992, o qual traz o nimero populacional de 8.599
habitantes.

Desta forma, notamos o desencadeamento de questfes partidarias e ao mesmo tempo
0 acesso e forca politica do movimento, num processo ndo tdo simples como as narrativas
oficiais retratam em relacdo a emancipagdo de Novo Horizonte do Sul. Negociagdes e
concessdes marcaram a constru¢cdo do movimento, um campo de disputa permeado pelos

interesses e relacdes de poder social e politico.

2.2 Projeto de Lei n°110/91: protagonismo dos assentados ou interesses parlamentares?

O primeiro passo foi dos brasiguaios para que isso
acontecesse. Foram os proprios brasiguaios que
lutaram. N&o teve ideia de outras pessoas de fora,
foi o proprio povo de Novo Horizonte (Chiquinho)

O pessoal pegou amizade com o Londres Machado,

que era um dos que era junto do Governo do
Estado. E ele fez com que esse projeto fosse levado
até a Assembleia Legislativa e aprovado (Anténio).

De autoria do deputado Londres Machado®® (Presidente da ALEMS) e resultado da
mobilizacdo da Comissdo emancipacionista, o Projeto de Lei n° 110/91 (Processo n°180/91)
passou a tramitar na Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul, em 27 de junho de 1991,
dois meses apos o inicio das tratativas entre os assentados. O projeto foi composto por 186
paginas, que traz em seu escopo documental: justificativa, dados do Tribunal Regional

Eleitoral, pareceres da Comissao Especial de Divisdo Territorial (CEDT), IBGE, oficios

8 ENTREVISTA. Antonio Luiz Agostinho, Novo Horizonte do Sul. 2021.
% Uma das figuras mais emblematicas na histéria politica de Mato Grosso do Sul, que atualmente esta no seu
13° mandato na Assembleia Legislativa do estado.
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tramitados entre as instancias da ALEMS, oficios da Superintendéncia Estadual do INCRA,
Lei de criacdo do Distrito, Relatorio da Empresa de Energia Elétrica de Mato Grosso do Sul
(ENERSUL), relacdo de inscricdes de todos os contribuintes, dados da EMPAER - resumo
socioeconémico, relacdo complementar de proprietarios rurais do Distrito, dados da
Secretaria de Fazenda do Estado (SEFAZ), Ata de votagdo em plenario favoravel a
emancipacdo e Lei de Criagdo.

O pontapé inicial se deu pela indicacéo, elaboracéo e justificativa do autor do projeto,

€em que escreveu.

A comunidade do distrito de Novo Horizonte, escreveu com garra e
sagacidade a primeira pagina de sua histéria, com a chegada coletiva a uma
terra hostil, enfrentando o0s obstaculos comuns aos pioneiros e
desbravadores. Hoje, poucos anos depois, provou sua capacidade e vontade
de trabalhar, estabelecendo uma cidade que, em futuro proximo, galgara
posicdes entre 0s mais prosperos municipios do estado. Ao darmos
autonomia politica e administrativa para o jovem distrito Novo Horizonte,
constituindo o municipio de Novo Horizonte do Sul, mais que fazendo
justica ao seu povo, erigiremos uma nova unidade autébnoma do territorio
estadual, com toda potencialidade que desejamos para um municipio forte e
altaneiro®.

A constituicdo de um Projeto de Lei, cujo objetivo constitua a emancipacdo de um
territério é marcada por estratégias e negociacdes envolvendo sujeitos diversos, mexendo ndo
apenas com a politica local. E, neste caminho, notamos que o processo de emancipacao de
Novo Horizonte do Sul ndo foi constituido de forma isolada, uma vez que tramitou na
Assembleia Legislativa juntamente com os projetos de Alcinopolis (Projeto n° 179/91),
Japord (Projeto n° 022/90), Laguna Carapa (Projeto n° 137/91) e Nova Alvorada do Sul
(Projeto n° 022/90).

Na analise desses projetos encontramos caracteristicas peculiares que justificaram o

movimento pro-emancipacao, conforme descritas abaixo:

Alcindépolis. (Autor: Franklin Masruha). Justificativa: A conguista da
autonomia do Distrito de ALCINOPOLIS é um sonho de todos os que ali
residem, expressam no abaixo assinado em anexo, pois seu povo reger seus
proprios destinos. O projeto que ora apresentamos atende mais justos
anseios daquela populacdo, que, com seu suor proporcionou notorio
progresso para a regido. Ndo nos resta divida da viabilidade desta
propositura, 0 que serd constatado com o0s requisitos exigidos pela
legislacio vigente. E de fundamental importancia realcar que no ano de
1987, foi apresentado, por liderancgas partidarias ' com assento nesta Casa a

%1 ALEMS, projeto de Lei n° 110/91. p. 1.
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época, um projeto de lei com o mesmo objetivo, sendo arquivado por ndo
preenchimento do requisito do numero de habitantes, conforme podera ser
visto do oficio do IBGE datado 11/12/87, anexo, que no entanto traz no seu
texto preenchimento das demais exigéncias legais que sdo de sua
competéncia declarar, tais como: area residual , numero de edificacdes e
inexisténcia de topdnimo®,

Laguna Carapa. (Autor: Humberto Teixeira). Justificativa: A projecéo de
sua producdo agricola permite nos afirmar que Laguna Carapa, em pouco
tempo, serd um dos municipios de economia mais sélida em Mato Grosso
do Sul, e, por isso mesmo, tem garantida sua viabilidade. Trata-se de uma
comunidade com alto indice de consciéncia politica e admirdvel senso de
organizacéo®.

Nova Alvorada do Sul. (Autor: André Puccinelli). Justificativa: A
propositura da presente lei versa a emancipacdo politica-administrativa de
Nova Alvorada, vindo ao encontro dos mais justos anseios da sua
comunidade. Indiscutivel, notério e surpreendente é o progresso no distrito
de Nova Alvorada, consequéncia de sua localizagdo estratégica e gragas a
forca de trabalho de sua populagdo. Localizada na estrada do Estado no
ponto 1 mais conhecido como "TREVO", Nova Alvorada, possui uma
diversificada economia, responsavel por grande parcela da arrecadagéo
tributaria do histérico Municipio de Rio Brilhante. Outrossim, a
emancipacdo com certeza s6 trard satisfacdo a populacdo local como
promovera riqueza e progresso ao povo de Mato Grosso do Sul®.

Nova Alvorada do Sul, também chamado de entroncamento, foi elevado a categoria
de distrito de Rio Brilhante atravées da Lei n°3.876/1977, sendo um povoado que interligava a
capital do estado a regido da Grande Dourados. J& Laguna Carapa se tornou distrito pela Lei
n° 1.163/1958. Seu nome tem origem indigena, significando lagoa torta e abrigando um
expressivo numero de indigenas da etnia Guarani-Kaiowa. O mesmo ocorreu na formacao de
Japord, que em tupi-guarani significa aquele que é bonito, foi elevado a categoria de distrito
pela Lei n° 211/1981, regifo fronteirica e terra dos Guarani - Nandeva. Por fim, Alcindpolis,
o qual ndo encontramos muitas informacfes acerca de sua histéria politica, apenas que teve
sua origem a partir da Fazenda Bananal.

O surgimento desses movimentos emancipacionistas em periodos concomitantes nos
levou a acreditar que estavam vinculados ndo apenas ao sonho das comunidades locais, mas
ao que os periodicos que circulavam na época descreveram como sendo um movimento de

“revisdo territorial”, a exemplo do jornal O Progresso, que trouxe a matéria sob o titulo AL

%2 ALEMS, Projeto de Lei n® 179/91. p. 1.
% ALEMS, Projeto de Lei n® 137/91. p. 1.
% ALEMS, Projeto de Lei n° 022/90. p. 1.
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forma comissfes para revisao territorial e novos municipios, descrevendo conforme recorte

abaixo:

Assembleia Legislativa do Estado designou ontem o0s membros para
integrar a Comissdo Constitucional de que trata o artigo 17 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Gerais e Transitorias da Constituicdo Estadual,
promulgada a cinco de outubro de 89, que se encarregara de promover
estudos acerca dos limites geopoliticos e administrativos para elaboracdo de
eventuais projetos relativos a divisdo ou redivisdo territorial. [..] Na casa ha
quatro projetos-de-lei de desmembramento de distritos e sua emancipacao:
Nova Alvorada (Rio Brilhante), Novo Horizonte (lvinhema), Laguna
Carapa (Ponta Poré) e Japord (Mundo Novo)®.

Novo Horizonte ganhou maior destaque pela trajetéria dos assentados ligada a
condicdo de trabalhadores rurais, vinculados a luta pela terra e a forma como o assentamento
se moldou. O jornal O Progresso, em uma de suas publicacdes referenciou Novo Horizonte
como assentamento modelo, ao registrar que: “O projeto de assentamento Novo Horizonte,
considerado um dos modelos mais bem-sucedidos de reforma agraria do pais, pode adquirir
autonomia politica e administrativa até o proximo ano”*®. A formacgdo da cidade/ndcleo
urbano do assentamento, ainda em 1988, deve ser pensada como parte integrante do processo
de luta na continuidade da construcdo do espaco e/ou territorio brasiguaio, reestruturacéo do
espaco social e ponto de partida para luta emancipacionista.

Prefigurado pela trajetoria brasiguaia, Novo Horizonte, recebeu uma aten¢do maior
em relacdo aos demais assentamentos do estado, feito esse que pode ter influenciado no
adjetivo assentamento modelo. Em matéria intitulada Empaer desenvolve experimentos para
atender assentados, o jornal O Progresso buscou trazer esse zelo do estado para com 0s

assentados:

Quando foi criado o Assentamento Novo Horizonte, no municipio de
Ivinhema, a Empaer recebeu do Incra, em 1989, uma area de 20 hectares
para desenvolver alguns experimentos visando atender as necessidades dos
assentados. Desta forma, foi criado também, um escritério local da Empaer
dentro do assentamento para prestar assisténcia técnica aos produtores. Na
area cedida pelo Incra a Empaer desenvolve atualmente experimentos com
as culturas do algoddo, girassol, mamona e mucuna®.

% O Progresso. 08 mai. 1991, p. 03.
% O Progresso. 28 jun. 1991, p. 05.
% O Progresso. 15 jan. 1992, p. 09.
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Ao fazer mengdo ao projeto de Lei, adentramos numa problemética que coloca em
disputa protagonismo dos assentados em detrimento aos interesses do legislativo. Bittar
(2009) defende a tese de que essas articulacbes politicas partem de uma elite dirigente de
grandes proprietarios rurais que passaram a governar Mato Grosso do Sul, a partir de sua
constitui¢do, formando uma elite politica. Em complementacdo, Houtzager enfatiza que “as
relacfes entre movimento e elite sdo moldadas, em Vvérios sentidos, pelas instituicbes que
ligam Estado e sociedade” (Houtzager, 2004, p.134). Outra relevancia ¢ a flexibiliza¢ao dos
requisitos para emancipacdo municipal trazidas pela Constituicdo de 1988, com maior
autonomia aos municipios e a execucao do Fundo de Participacdo Municipal (FPM).

De acordo com Siqueira, “a década de 1990 assistiu a um intenso processo de
emancipacdo municipal em todo pais. Entre os anos de 1990 e 2000, foram instaladas 1.016
novas municipalidades, correspondendo a um incremento relativo de 22,6% no numero de
municipios brasileiros”, e destaca dois aspectos estimulantes para criagdo de novos
municipios no Brasil: “1) o novo status conquistado pelos municipios, acompanhado de uma
transferéncia significativa de recursos e; 2) elaboracdo de uma legislacdo, a nivel estadual,
que criou regras que facilitaram a ocorréncia de emancipag¢des municipais” (Siqueira, 2005,
p.7-8).

Em meados de 1991, o entdo governador do estado, Pedro Pedrossian, que buscava
uma legislatura pautada no dialogo com a oposicao, promulgou a Lei estadual n°1140, com a
finalidade de “mudar toda a estrutura administrativa de MS”, a fim de amenizar os problemas
econdmicos da esfera estadual. Bittar afirmou que Pedrossian “governou praticamente sem
oposicao, observado a estabilidade que faltara ao governo anterior. No que diz respeito a
Assembleia Legislativa, além de dispor da maioria que elegera pela sua coligacdo, ampliou
essa base no decorrer de seu governo por meio de barganhas” (Bittar, 2009, p.275).

Pedrossian, em seus discursos, despontava um olhar voltado para a questdo fundiaria
do estado. Assim, em resposta ao nimero de ocupacGes de terra em Mato Grosso do Sul,
criou uma comissao especifica na ALEMS, com a finalidade de “discutir o encaminhamento
da politica agraria do Estado e as sucessivas invasdes de propriedades rurais no Estado” e
acelerar a reforma agraria no estado®.

Outro projeto de destaque € a constituicdo das agrovilas que, para o0 governo, era uma
medida que pretendia “resolver parte dos problemas agrarios provocados pelo deslocamento
das familias de trabalhadores sem-terra de regides de produgdo”, funcionando como

pequenas “cidades rurais” com estrutura que servisse de estimulo para que o trabalhador rural

% Correio do Estado, 16/17 mar. 1991, p. 06.
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permanecesse no campo. O Correio do Estado, em reportagem intitulada Negociatas na
reforma agraria, dedicou uma pagina do jornal para apresentacdo das vistorias realizadas
pelo INCRA nos assentamentos do estado, onde constatou que 30% dos lotes entregues a
sem-terra foram vendidos, somando em niimeros mais de 200 lotes®.

Também foi constituida neste mesmo periodo a Comissdo Especial de Divisdo
Territorial (CEDT), que tinha por intencdo rever, discutir e criar territorios estaduais,
conforme Ato normativo, publicado em 1991. Essa comissdo objetivava a elaboracdo de
projetos relativos a “divisao e redivisao territorial”. A CEDT passou a ser presidida pelo
Deputado Humberto Teixeira (PRN), André Puccinelli (PSDB), Waldomiro Gongalves
(PTB), Jose Carlos Monteiro (PDT) e Pedro Batiston (PST), que além de analisar os projetos
de emancipacdo mencionados anteriormente, também analisava desmembramentos distritais

e anexacdes de territorios, conforme noticiou o jornal O Progresso:

% Correio do Estado. 27 mar. 1991, p. 08.



Imagem 15: AL j& tem propostas para criagdo de cinco novos municipios

Fonte: O Progresso. 14 de jun. 1991, p.02
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Imagem 16: Pedida criacdo de mais um municipio

Fonte: O Progresso. 10 de out. 1991, p.03

Ambas as matérias extraidas das paginas iniciais do jornal O Progresso (periodico
com edigdo diaria e matinal de circulagcdo em todo o estado), da secdo dedicada a politica
expressava a relevancia desses processos de revisdo e emancipacao territorial, além de
reforcar a ideia de que a emancipagdo de Novo Horizonte do Sul, ndo ocorreu de forma
isolada, mas entendida num contexto mais amplo. De acordo com O Progresso, a mesma
comissdo examinava projetos de desmembramento da Cabeceira do Apa, pertencente ao
municipio de Ponta Pord e anexacdo a Antdnio Jodo (regido fronteirica), alteracdo dos limites
e confrontagdes de Cassilandia, Inocéncia e Chapaddo do Sul, que compunham area
descontinua vinculada ao municipio de Paranaiba (divisa com os estados de Minas Gerais e
Goias) e emancipacéo do distrito de Vista Alegre em Maracaju-MS.

Para melhor compreensao, segue 0 mapa com destaque a esses processos:
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Mapa 04: Projetos de emancipacao, desmembramento e alteracéo de limites
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Fonte/ Elaboracgdo: Antonio Iderlan Pereira de Souza e Nelson de Lima Junior

Entre o protagonismo dos assentados e os interesses dos parlamentares, encontrava-se
0 posicionamento do INCRA em relacdo ao projeto emancipacionista. De acordo com o
jornalista VVander Verdo, por meio das paginas do O Progresso, o Terrasul debatia a reforma
agraria no Legislativo Estadual, ao passo que: “Segundo o superintendente regional do
INCRA, Eduardo Carilho, o governo quer emancipar todos os projetos de assentamento
existentes hoje, buscando outras formas de viabilidade a necessidade de se processar 0
retorno do homem 4 terra ou a origem™'%°, Emancipar neste contexto significava autonomia
dos assentados (denominada de emancipacdo politica e social) e ndo necessariamente ao
desmembramento administrativo, porem ndo descartava tal conquista, uma vez que
evidenciaria o resultado positivo da reforma agraria.

O projeto de emancipagdo de Novo Horizonte do Sul tramitou durante dez meses na
ALEMS até a publicacdo da Lei de Criacdo. O projeto foi revisado apenas quanto a alteragao

da Lei Complementar n°58/91, com sua nova redacdo, que lhe foi dada pela Lei

100 O Progresso. 08 mai. 1991, p. 04.
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Complementar n°62/91. As articulagdes sdo visiveis nas entrelinhas dos documentos oficiais,
e percebiveis nas falas dos assentados e nos escritos contidos nas atas da comissdo pro-
emancipacdo. Os bastidores foram permeados de acordos e interesses de ambas as partes
(assentados e politicos).

As liderancas politicas e econdmicas se envolviam na tentativa de expandirem seus
tentdculos com a constituicdo do municipio. Esse processo foi vivenciado pelos demais
territérios que lutavam por emancipacdo neste periodo, podendo citar o caso de Nova
Alvorada do Sul, entdo distrito de Rio Brilhante, que durante a apresentacdo do projeto de
emancipacdo na Assembleia Legislativa, a sessdo “virou caso de policia”, conforme descrito
na reportagem trazida pelo jornal Correio do Estado, com destaque para a seguinte frase “[...]
prefeito foi parar na delegacia para pedir protecdo e prisdo de vereador que agrediu seus
assessores”?,

No caso de Nova Alvorada do Sul, o impasse foi desencadeado quanto a divisao da
area territorial em que envolvia outro municipio, Sidrolandia, passando a tramitar na ALEMS
dois projetos que se confrontavam, de um lado o do deputado Roberto Razuk (PTB), e de
outro, o deputado André Puccinelli (PSDB). Um territdério com dois municipios-mae, num
entroncamento estratégico e importante que ligava as rodovias BR 267 e BR 163.

Até a votacdo e a promulgacdo da lei de criacdo do municipio Novo Horizonte do Sul,
um intervalo moroso expressava sentimentos incertos. Nessa conjuntura, Anténio chegou a

afirmar que “politica ¢ conveniéncia”. Essa afirmacao ficou mais evidente quando disse:

Eu esperava o diario oficial todo dia, dormia embaixo da marquise do
tribunal de justica. [...]. O Londres me chamou e disse “olha filho, vocés
guerem passar? Fez o plebiscito, ja € municipio, mas o Pedro ndo assinou
ainda e eu conhego o Pedro, cria o partido dele. [...] dai nés criamos o PTB
aqui, fomos obrigados a fazer isso, filiamos sessenta e duas pessoas e
criamos o partido™,

A filiacdo partidaria do presidente da comissdo de emancipacdo ao Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) mostrou um movimento novo atrelado aos velhos costumes,
sendo visivel a influéncia exercida pelo parlamentar Londres Machado em relacdo aos

assentados. Entendemos costumes como uma arena na qual interesses opostos apresentam

101 Correio do Estado. 21 mar. 1991, p. 03.
102 ENTREVISTA. Antdnio Luiz Agostinho, Novo Horizonte do Sul. 2021.
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reivindicacdes conflitantes, nos apropriando de Thompson (1988). Pensando as questdes

politico-partidarias, recorremos a Pierre Bourdieu, quando menciona que:

Os que dominam o partido e tém interesses ligados com a existéncia e a
persisténcia desta instituicdo e com os ganhos especificos que ela assegura,
encontram na liberdade, que o monopolio da producéo e da imposi¢do dos
interesses politicos institucionais lhes deixa, a possibilidade de imporem os
seus interesses de mandatarios como sendo os interesses dos Seus
mandantes (Bourdieu, 2001, p.168).

A mesma estratégia de filiacdo partidaria foi seguida pelo presidente da Comisséo de
emancipacdo de Japord, que mantinha lagcos com os assentados de Novo Horizonte. Para
Antonio: “[...] conseguimos isso através de um movimento, € 0 movimento tinha um partido,
e apoiava o partido, nés tinhamos que t4 junto com aquele povo”%. Na anélise do processo
de emancipacdo, uma das hipdteses que levaram a mudanca partidaria, além da referéncia ao
deputado autor do projeto, notamos que a bancada do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
na ALEMS, era composta por 08 deputados, se comparada as demais (PST, PDT, PMDB,
PSDB, PT, PRN) e obtinham o maior nimero de votos, ou seja, forca politica.

Houtzager define esses apoiadores externos como incubadores, “elites que vao além
do papel de aliados de movimentos e, na realidade, organizam novos atores, procurando,
assim, reconstituir as clivagens politicas e reorientar a contestagdo politica” (Houtzager,
2004, p.133).

Em marco de 1992 foi realizado o plebiscito como parte integrante do processo de
criacdo do municipio®, a fim de consultar o posicionamento da populacio sobre a
emancipacao. A esse respeito, os editores do jornal O Progresso trouxeram uma matéria
especial com énfase no plebiscito. Ela continha, além dos escritos, duas imagens, sendo uma
confirmando o apoio do prefeito de lvinhema, Nelito Camara, ao acompanhar 0 processo, e
outra mostrando um dos moradores do assentamento depositando seu voto na urna.

De acordo com a matéria:

A populacdo da gleba Novo Horizonte, distrito de lvinhema deu o primeiro
passo para sua independéncia politico-administrativa, através de um
plebiscito realizado no ultimo domingo. A expectativa foi enorme e a
populacdo compareceu em peso nas urnas colocadas na Escola Oscar

108 ENTREVISTA. Antdnio Luiz Agostinho, Novo Horizonte do Sul. 2021.

104 Artigo 15. A criagdo, a incorporagéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios far-se-d0, preservando a
continuidade e a unidade histdrica e cultural do ambiente urbano, por lei estadual, que obedecera aos requisitos
previstos por lei complementar estadual, e dependerdo de consulta prévia, através de plebiscito, a populagéo
diretamente interessada (Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, 05 de outubro de 1989).
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Romero. Desde as 8:00 horas da manhd até as 17:00 horas da tarde o
movimento foi intenso, dando mostras que a populagdo da gleba Novo
Horizonte estava unida em torno deste grande objetivo. A organizacao do
plebiscito esteve a cargo do juiz Marcos Jose de Brito Rodrigues. Esta
emancipacdo e a primeira no pais que ocorre originaria de um
assentamento'®.

Na mesma publicacdo, o vereador José Vieira de Souza (PT) ao falar da emancipacéo,

expressou sentimentos de gratidao ao entdo prefeito Nelito Camara:

Fazendo justica, também, a esta grande vitéria de emancipacgdo, temos que
valorizar o 6timo trabalho desenvolvido pela administracdo do municipio de
Ivinhema, na pessoa do seu prefeito, Nelito Camara que foi um dos
responsaveis durante todos estes anos de dotar este futuro municipio de uma
infraestrutura necessaria para o seu desenvolvimento, sendo que a frota
mecanizada da prefeitura sempre deu atendimento a populacdo, como
também na area de salde, educacéo e assisténcia social'®.

Sérgio Cruz, ao falar da participacdo de Nelito no processo de emancipacdo de Novo

Horizonte do Sul, além de defini-lo como um politico ligado ao trabalhador rural, o

caracterizou como sendo um “PMDB meio a esquerda” que deu muito apoio aos brasiguaios,

além de chamar atencdo para as facetas politicas ao dizer “se ele vai contra a emancipagado e

de repente emancipa, ele acabaria perdendo politicamente

5107

A imagem 17 traz um dos registros fotograficos realizados durante consulta publica

que esteve a cargo do juiz Marcos José de Brito Rodrigues.

105 O Progresso. 02 abr. 1992, p. 04.

106 1. 1992, p. 04.

07 ENTREVISTA. Sérgio Cruz, Campo Grande. 2024.
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Imagem 17: Plebiscito

Fonte: Arquivo Pessoal Chiquinho

A imagem em questao, tirada num ambiente escolar onde foi realizado o plebiscito
que na pratica se assemelhava a uma sec¢do eleitoral incluindo a necessidade de mesarios. O
voto poderia ser exercido por todos aqueles que residiam e/ou possuiam titulos de eleitor
vinculado as se¢des de Novo Horizonte. Os votos impressos foram depositados em urnas
simples feitas de caixas de papeldo.

Conforme o oficio n° 521/0597/92 TRE, o resultado do plebiscito constituiu-se da
seguinte forma: 1.680 (sim), 67 (ndo), 26 (nulos) e 51 (brancos). Se comparado ao numero
total de eleitores (3.040) informados em 02 de maio de 1991, pelo Tribunal Regional
Eleitoral, notamos a participacdo de 60% da populacdo neste ato integrante do processo de
emancipacao, o que faz pensar: a emancipagéo era sonho de todos? De apenas um grupo? Na
312 reunido da comissdo pré-emancipacao, realizada em dezembro de 1991, j& havia registros
de incertezas e inseguranga quanto ao resultado do plebiscito:

O Sr. Luiz Pastel fez todos ver a preocupacdo do Deputado (Londres
Machado), quanto conseguir a maioria dos votos em um plebiscito. Todos
0s presentes ficaram preocupados, partindo em busca de soluc@es tais como
promover transporte para os moradores que estdo mudando de Novo
Horizonte do Sul, comprovacdo de domicilio eleitoral, havendo os prés e
contral®,

198 Ata n° 31. Reunifo da Comissdo de Emancipacéo de Novo Horizonte. Assentamento Novo Horizonte. 1991.
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Nos anexos do processo de emancipagdo constaram dois oficios com o resultado do
plebiscito, sendo o primeiro de n°427, substituido pelo de n°521, justificado por um erro no

fornecimento dos dados, conforme imagens:

Imagem 18: Resultado do plebiscito

Tenho a honra de informar a Vossa
Exceléncia o resultado final da consulta plebiscitdria
realizada em NOVO HORIZONTE, Municipio de Ivinhema, nes-
te Estado, que € o seguinte:

= SiMsvesswasesasives 248
= NGO as s wsanasss 14
= BRENCIOS s oesmwosomona 03
= NULOSH & ssue 00 moams 03
Totalswosesieeisae 268

Na oportunidade renovo a Vossa '
Exceléncia protestos de alta estima e distinta considera
cdo.

Fonte: Oficio n°427/0554/93- TRE- 02 de abril de 1992

Imagem 19: Resultado do plebiscito (correc¢ao)

41/

Tenho a honra de encaminhar a Vos
sa Excelencia este expediente, em substituigdo ao ante-
rior de n2 427/0554/92-Pre, no qual foi fornecido o resul
tado final do plebiscito realizado no Distrito de Novo Ho
rizonte, Municipio de Ivinhema, tendo em vista a troca '
de dados, que na realidade s3do os seguintes:

= STMacn s s v w0 son som 630 €70 GH auw UIN 5 1.680
& MBIy s ane ssa avs win we oin s sis 80 die o O 58 67
o NULDS 0o o e a5 65 4t &6 o 7% o8 o 26
= BEANCOS v win w w5 e wis v a6 ww agd woe » 51
Tt G 32 B Dlsinmrn avmioon nis s wne wss saion asens 1.824

Na oportunidade pego escusas pelo '
lapso e renovo protestos de elevada estima e distinguida
consideragdo.

Fonte: Oficio n°521/0597/92 TRE- 07 de abril de 1992
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O plebiscito, caracterizado pela consulta publica aos assentados, legitimou a luta
popular, atribuindo representatividade ao movimento. Apés o plebiscito, realizado em 29 de
mar¢o de 1992, seu resultado foi encaminhado a Comissdo Especial de Divisdo Territorial

(CEDT) para parecer final, o qual obteve efeito satisfatério:

Voto do Relator: Observadas as disposi¢Oes legais e regimentais, e
comprovada a firme disposicdo da populacdo de Novo Horizonte em
autodeterminar seu proprio destino, consubstanciada no plebiscito de 29 de
marco de 1992, nosso voto ¢ FAVORAVEL a remessa do projeto de lei
n°110/91 a mesa Diretora, para que proceda a votacdo da matéria, nos
termos dos artigos 423 a 426 do Regimento interno, no que couber. E como
votamos'®°,

Dois dias apds promulgacdo do parecer final da CEDT, o projeto de emancipacgéo de
Novo Horizonte do Sul foi votado na ALEMS, juntamente com os projetos de Japora,
Laguna Carapa e Alcindpolis, obtendo 24 votos favoraveis e nenhum contrario por parte da
Camara dos Deputados, conforme os anexos do processo (Cédulas de votacdo e folha/ATA
de votacdo). Ressalta-se que o projeto de emancipacdo de Nova Alvorada do Sul ja havia

sido votado em outubro de 1991.

109 ALEMS, Processo n°180/91, p. 116.
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Imagem 20: Cédulas de votagao

i;(/<( C E DU LA DE V OTOAGC X ©
; PROJETOS REFERENTES A CRIACRO DE MUNICIPIOS

S I M= a favor da criacao.

N X2 O = contra a criagéao.

AUTOR
DEPUTADO

Fernando Saldanha Cria o Municipio de JAPORA,
o pER “&Xl desmembrado do territdrio

do Municipio de Mundo Nowvc¢
e da outras providéncias.

Londres Machado Cria o Municipio de NOVO
oz 198L HORIZONTE DO SUL, e  d&

(% g SR ath

5

outras providéncias.

Humberto Teixeira, cria o Municipio de LAGUN?
Alberto Rondon, Ro- P

berto Razuk alde CAARAPA, e d& outras prov:
nir Machg

AT An-
afg Piinelli

déncias.

Franklin Masruha Cria o Municipio de ALCIN(
'Fivyyz POLIS, desmembrado da are:
\3

A\~
3, . F: I
% 9 territorial do Municlpio
de Coxim.

Fonte: Processo n°180/91, p. 118
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Imagem 21: Folha de Votagéo

BSTADO DE MATO GROSSO DO BUL

BORAs .
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 5
- C0: 4R 1992 Golhn e
DATAS / /- ANCLpﬂ;ﬂo “
ATX o \/OTR C-AZQ Zﬁfw 08 -
g255K0

CLASSEs

//—/79
,_,"——//‘ ¢
S APR 1992 go; ga0 34 (137
g ’“’

01 - Deputado
02 = Deputado
03 = Deputado
04 - Deputado
05 = Deputado !
06 - Deputado FERNANDO SALDANHA
07 - Deputadoc VALDOMIRO GONCALVES
08 - Deputado WALDIR NEVES

BARCADA DO PARTIDO SOCIAL TRABALEIST
01 - Deputado ALBERTO RONDOR
02 - Deputado JOSE BATISTON

' 03 - Deputado MAURICIO PICARELL

04 - Deputado SANTOS TOMAZELL \—""u

01 - Deputado
02 - Deputado
03 - Deputado

DOUTOR LOESTER
JOSE MONTEIRO
OSCAR GOLDONI

04 - Deputado ROBERTO RAZ

BANCADA DO PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
©1 - Deputado ANDRE PUCCINELLI TzZe 0

02 - Deputado FRANKLIN MASRUHA /J/ s
03 - Deputado VALDENIR MACHADO
04 - Deputado WALDEMIR MOKA A

BANCADA DO PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA
01 - Deputedo EDER BRAMBILLA
BANCADA DO PARTIDO DOS TRA

©1 - Deputado RTECA PO PT

1 - Degutado LONDRES MAC

Fonte: Processo n°180/91, p. 119.
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No ato, os parlamentares, conforme matéria do jornal O Progresso, destacaram a
emancipacdo de Novo Horizonte do Sul como um marco do trabalhador rural na luta pela
terra. Essa matéria foi anunciada na capa da edicdo sob o titulo Assembleia cria quatro novos
municipios em MS, dedicando posteriormente uma pagina para apresentar 0 posicionamento
dos deputados autores dos projetos de emancipacdo, com maior destaque a Novo Horizonte

do Sul, conforme matéria abaixo:

Dos novos municipios, destaca- se 0 de Novo Horizonte do Sul, que nasceu
de um projeto de reforma agraria implantado pelo governo federal em junho
de 1986, em Ivinhema. Cerca de mil familias de “brasiguaios”, colonos
brasileiros que trabalhavam em terras paraguaias. [...]. Esta emancipacdo e a
primeira no pais que ocorre originaria de um assentamento. ‘“Fazendo
justica, também, a esta grande vitoria de emancipacdo, temos que valorizar
0 Otimo trabalho desenvolvido pela administracdo do municipio de
Ivinhema, na pessoa do seu prefeito, Nelito Camara que foi um dos
responsaveis durante todos estes anos de dotar este futuro municipio de uma
infraestrutura necessaria para o seu desenvolvimento, sendo que a frota
mecanizada da prefeitura sempre deu atendimento & populagdo, como
também na area de saude, educacdo e assisténcia social”, declarou o
morador da gleba Novo Horizonte, Jose Vieira de Souza''’,

A mesma noticia ainda fez men¢do aos demais municipios emancipados. No caso de
Japord, destacou: “O deputado Fernando Saldanha (PTB) autor do projeto-de-lei que cria o
municipio de Japord, prestou homenagem a populacdo do distrito fronteirico e lembrou que a
luta pela emancipacdo se deve, também, ao empenho e apoio do seu colega de bancada
governista, Santos Tomazelli, do PST”.

Em relacdo a Laguna Carapa: “O Deputado Humberto Teixeira (PRN), que propds a
criacdo do municipio de Laguna Carapd (Lagoa Torta), na lingua guarani, juntamente com 0s
parlamentares Valdenir Machado (PMDB), Alberto Rondon (PST), André Puccinelli
(PMDB), Fernando Saldanha (PTB), e Oscar Goldoni (PDT), destacou o trabalho da
comissdo de emancipagdo formada pela comunidade local”, por fim, Alcindpolis: “Autor do
projeto-de-lei que beneficiou Alcinépolis, o Deputado Franklin Masruha (PMDB), ex-
prefeito de Coxim, exaltou o pioneirismo de Alcino Carneiro, que emprestou seu nome ao
distrito e para ali levou os primeiros moradores™*,

As falas dos parlamentares representaram cordialidades para com seus pares, além de

homenagens a populacdo e/ou protagonistas. Chama a atencdo o discurso do deputado

1100 Progresso. 10 abr. 1992, p. 03.
111 1d., 1992, p. 03.
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Humberto Teixeira, ao fazer referéncia a populacao indigena (Guarani Kaiowd), pouco citada
nos debates, embates e confrontos da cena emancipacionista. E neste ponto concordamos
com a argumentacdo de Fernandes (2007) quando menciona que “todo discurso resulta de um
ja-dito” e suas intencionalidades.

O mapa abaixo nos permite observar os desmembramentos face aos municipios-mae e

sua localizagao:

Mapa 05: Emancipacdo politico-administrativa em Mato Grosso do Sul (1992)

0'61-

—— Limite anterior
Municipios mae e desmembrados
] Desmembrado
I Desmembrado-distrito
Mae

150

58.0 -54.0

Fonte/ Elaboracdo: Antbnio Iderlan Pereira de Souza e Nelson de Lima Janior

Em abril de 1992, de acordo com o jornal Correio do Estado, em matéria intitulada
Assembleia vota hoje criacdo de municipios, além desses distritos que haviam sido
emancipados, outros quatro entraram na luta por emancipacdo: Amandina (lvinhema),
Figueirdo e Paraiso (Camapud) e Anhandui (Campo Grande). Desses, apenas Paraiso das
Aguas conquistou emancipacio em 2003, e Figueirdo em 2005, os municipios caculas do

estado de Mato Grosso do Sul. Na mesma publicacéo, edi¢do do dia 09 de abril de 1992, o
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jornal Correio do Estado aproveitou para provocar o governo estadual, mencionando que as
emancipagdes de Novo Horizonte do Sul, Alcindpolis, Japord e Laguna Carapa foram
aprovadas em “votacio secreta”!!?,

Com a votacdo na ALEMS, o governador Pedro Pedrossian teve 15 dias para
promulgar as leis de criacdo dos novos municipios. No fim do més de abril de 1992 foi
promulgada a Lei n°1.260, que criou o municipio de Novo Horizonte do Sul. De terra
ocupada a assentamento, de Distrito a municipio, a roga virou cidade, um municipio oriundo
de um projeto de reforma agraria.

Em relacdo a noticia da emancipacéo, Joel narrou com alegria:

Nossa Senhora! N6s tinhamos um amigo que tinha um corcel 1, em que o
pastel, o zeze e mais dois foram até Campo Grande e nds ficamos aqui na
expectativa, esperando. Na época ja tinha um posto telefonico aqui e nés
ficamos aguardando a votagdo que foi a tarde. Na hora que votou e foi

aprovado, eles ligaram. Cada um pegou o carro que tinha e foram espera-los

l4 na rodovia. Ai foi aquela festa!2,

Notamos lacunas quanto a participacdo das mulheres frente ao processo de
emancipacao, papel social e o lugar ocupados pelas mulheres assentadas, mesmo néo estando
no embate politico, estavam presentes de certa forma nos bastidores. Embora contasse com
duas mulheres na comissdo pré-emancipacao, as falas delas ndo foram registradas nas atas. O
mesmo aconteceu com 0s municipios de Laguna Carapa e Japord, que abrigam comunidades
indigenas, que sdo ressaltadas nos discursos parlamentares, porém ndo aparecem no debate

emancipacionista.

2.3 Representacdes da emancipagao

Ao considerar a constru¢do de narrativas, tomamos como referéncia o conceito de
representacdo empregado por Roger Chartier, na tentativa de compreender as performances e
discursos dos atores envolvidos no processo de emancipacdo de Novo Horizonte do Sul.
Chartier define representacdo como uma imagem presente de algo ausente, pois ela narra,
descreve e remete, no campo do conhecimento, as diferentes dimensbes temporais do

movimento historico. De acordo com o autor:

112 Correio do Estado. 09 abr. 1992, p. 03.
13 ENTREVISTA. Joel Moreira da Silva, Novo Horizonte do Sul. 2018.
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[...] a representacdo € o instrumento de um conhecimento midiatico que
revela um objeto ausente, substituindo-o por uma “imagem” capaz de trazé-
lo a memoria ¢ “pinta-lo tal como é. A relacdo de representacdo, assim
entendida como correlacdo de uma imagem presente e de um objeto
ausente, uma valendo pela outra, sustenta toda a teoria do signo do
pensamento classico (Chartier, 2002, p.74).

A criacdo de Novo Horizonte do Sul e dos outros quatro municipios desencadeou
mudangas significativas no cotidiano local e a nivel de estado, nas relacdes sociais,
econdmicas e administrativas, sendo necessario refletir os sentidos da emancipacdo, sua
repercussao e os impactos locais. O De repente a roga vai virar cidade ndo foi tdo de
repente, mas fruto de um processo histérico. E pertinente pensar as representacdes em torno
da emancipacdo de Novo Horizonte do Sul, percebendo os varios sujeitos envolvidos no

processo e seus desdobramentos.

2.3.1 Os novos municipios na esfera estadual

A criacdo dos novos municipios foi exaltada por varios deputados e passou a (re)
ordenar o territorial de Mato Grosso do Sul. A implantacdo desses municipios ficou sob
responsabilidade do estado, no que diz respeito a infraestrutura. As emancipacdes
influenciaram ainda nas elei¢cbes municipais de 1992, uma vez que precisavam moldar suas
estruturas legislativas e partidarias, mexendo no cenario politico.

Candidaturas foram langadas pela populacdo, interesses particulares e influéncia de
parlamentares que queriam eleger seus candidatos nesses novos municipios. Noronha (1996)
defende a tese de que os processos de emancipacdo ndo devem ser vistos exclusivamente
pelos interesses politicos na formagdo de novos “currais eleitorais” e pontos de distribuigdo
de empregos publicos, mas visto na sua totalidade.

Sérgio Cruz, ao falar do significado dessas emancipacdes a nivel estadual, se mostrou

defensor dos movimentos ao dizer que:

Todas as comunidades deveriam ser emancipadas. Quanto mais municipios,
mais gente, sobretudo num vazio como é nosso estado. Um estado grande e
forte, mas infelizmente ndo tem influéncia politica nacional. A emancipacgao
é uma forma de ampliar o nimero de habitantes, de levar o equipamento
publico a mais gente. No distrito vocé ndo tem um hospital, ndo tem um
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ensino médio, seguranga, ndo tem delegacia, é complicado. Eu acho bom,
saudavel e produtivo a criacdo de municipios®4.

Destacou ainda que, a emancipacdo de uma localidade significa na pratica
representatividade politica e ganho para populacéo local, ao citar distritos e assentamentos de
Mato Grosso do Sul que ndo conquistaram ainda sua emancipacéo politico-administrativa:

Se vocé pegar um distrito como Anhandui, nunca teve um vereador em
Anhandui. O cara na época de eleicdo pega uma grana, vai la, faz um
barulho, contrata uns cabos eleitorais e nunca mais volta 1&. N&o tem
representatividade. Vocé pega Ponta Pord, veja quantos representantes vocé
tem de Itamarati la na camara municipal. Vocé pega Sidrolandia, um
municipio cheio de assentamentos, veja quantos assentados tem. Vocé
imagina se Novo Horizonte ndo fosse municipio. Néo teria representacéo
nenhuma, porque o pessoal de Ivinhema na época de eleigdo descia para la.
Tem muitos ndcleos aqui que podiam ser municipios®*®.

O governo estadual, por meio da SUPAM, ficou responsavel pelo apoio na formacéao
de estruturas basicas. De acordo com a matéria intitulada Supam se prepara para atender 0s
5 novos municipios do estado, o jornal O Progresso destacou entre os principais servicos a
serem prestados: “modernizagdo institucional, politica municipal de desenvolvimento de
recursos humanos, especialmente no que se refere ao dimensionamento e a estruturacdo do
quadro pessoal, organizacdo de cargos, remuneracao e carreiras, bem como sugestées quanto
aos Estatuto dos Servidores e do Magistério”!1°,

O governador do estado, Pedro Pedrossian, também se responsabilizou pela
construcdo das sedes para as prefeituras e camaras de vereadores, com processo licitatorio
publicado em 15 de junho de 1993, no diario oficial do estado, pelo Departamento de Obras
Publicas de Mato Grosso do Sul, sendo contemplados os municipios de Japord, Novo
Horizonte do Sul, Nova Alvorada do Sul e Laguna Carapa.

No campo econdmico, as localidades emancipadas passaram a atrair empresas,
cooperativas e migrantes, moldando trajetorias sociais e fortalecendo costumes e culturas
existentes. Destaca-se que, com o “desmembramento do Mato Grosso e criagdo do Mato

Grosso do Sul, 55 cidades formaram o novo estado. Ao longo de 44 anos de historia, outros

114 ENTREVISTA. Sérgio Cruz, Campo Grande. 2024.
15 ENTREVISTA. Sérgio Cruz, Campo Grande. 2024.
116 O Progresso. 14 maio 1992, p. 03.
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24 municipios foram criados”!’. Destacamos assim que esses processos nio se constituirdo
como conquistas isoladas, mas parte de um movimento com intencionalidades politicas.

Haesbaert destaca que “todo territorio €, a0 mesmo tempo e obrigatoriamente, em
diferentes combinacdes, funcional e simbolico, pois as relacGes de poder tém no espago um
componente indissocidvel tanto na realizacdo de funcBes quanto na producdo de
significados” (Haesbaert, 2007, p.23). O jornal Correio do Estado, em abril de 1992, trouxe
uma das falas do governador, referindo-se a importancia socioecondmica dos Nnovos
municipios, como no caso de Alcindpolis, onde a rodovia que ligava Coxim a Alcinopolis
seria uma estrada para atender os produtores da regido com ligacdo a ferrovia
FERRONORTE!®,

No contexto fronteirico, cabe destaque ao municipio de Japord. Noronha e Cardoso,
em estudo acerca da criacdo de municipios em areas fronteiricas, destacam que “é uma
estratégia de interiorizacdo do desenvolvimento econémico, através do fortalecimento de
servigos publicos pela instancia municipal do governo” (Noronha e Dezouzart, 1995, p.5).

A partir da emancipacdo dos novos municipios, destacamos entre bdnus e 6nus, a
reducdo no orcamento estatal e federal que estaria vinculado a prestacdo direta de servicos e
investimentos publicos, realocacdo de recursos, minimizacdo do éxodo para 0s centros
maiores, implantacéo de politicas publicas, entre outros. No cenario politico, com as elei¢des
municipais de 1992, o PMDB conseguiu ocupar duas das cinco novas prefeituras, com
candidatos eleitos em Alcindpolis (Alcino Fernandes Carneiro) e Japora (Luiz Bezerra dos

Santos) segundo dados levantados por meio do TRE-MS.

2.3.2 A emancipacdo de Novo Horizonte do Sul para os movimentos sociais*®

A emancipacao de Novo Horizonte do Sul se tornou um marco na luta por um pedaco
de chdo, dada a trajetdria percorrida pelos assentados. Embora ndo aparecam nos discursos
emancipacionistas, a Comissdo Pastoral da Terra e liderangas do Movimentos dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) estavam presentes no assentamento, contribuindo na
formacéo, permanéncia e fortalecimento dos assentados. A emancipa¢do de Novo Horizonte

do Sul repercutiu como sendo o “primeiro assentamento emancipado do Brasil” (o que na

117 Disponivel em: https://correiodoestado.com.br/cidades/de-55-para-79-em-43-anos-ms-criou-24-novos-
municipios/378078. Acesso em: 01 out. 2022.

118 Correio do Estado. 10 abr. 1992, p. 03.

119 Nos referimos aqui aos movimentos sociais de luta pela terra, que envolvem diversas categorias e
identidades politicas. Homens e mulheres engajados participam dessa luta por um pedago de chao para garantir
0 sustento de suas familias, ressignificando o sentido social da terra.



https://correiodoestado.com.br/cidades/de-55-para-79-em-43-anos-ms-criou-24-novos-municipios/378078
https://correiodoestado.com.br/cidades/de-55-para-79-em-43-anos-ms-criou-24-novos-municipios/378078
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pratica ndo corresponde, como veremos adiante), servindo de impulso para outros
companheiros e usado como modelo efetivo da reforma agraria, ou para criticar a “falta de
coragem politica”, no tocante a questao agraria no estado, como destacado pelo parlamentar
Zeca do PT, no jornal Correio do Estado, em 1992.

Sérgio Cruz, ao falar do crescimento do assentamento e sua organizacdo politica e
social, destacou varios fatores, sendo a experiéncia dos assentados com a terra, um deles,

conforme narrou:

O principal fator foi que era um pessoal que veio de fora, de outro pais.
Segundo, era um pessoal ja qualificado na agricultura, era um pessoal que
saiu da roca e veio para roga, diferente de muitos sem-terra que saem da
cidade, sem nenhum vinculo ou que ja tinha perdido esse vinculo com o
rural, sem as manhas com a terra. J4 0 brasiguaio era arrendatério, tinha
conhecimento tecnolégico, ja tinham umas maquininhas, tratorzinho, ja
sabia tudo. Tinham profundo conhecimento inclusive de vinculo bancério.
Eles sabiam tratar da contabilidade, ao contrario de outros aventureiros'?.

Com a emancipagdo deu-se inicio ao que os assentados denominaram de gestdo
compartilhada entre o Incra e a prefeitura de Novo Horizonte do Sul*?!. A conquista da
emancipacao ndo apagou a historia de luta, apenas ressignificou o espaco social, uma vez que
0 assentamento Novo Horizonte continuou despontando no cenério de produgao agricola. Por
outro lado, com a emancipacdo e chegada de novos sujeitos, uma das preocupacdes
recorrentes era a manutencdo e a demarcacdo da identidade brasiguaia, uma identidade
politica, construida e por vezes negociada e contestada. O dia 14 de junho de 1985, data que
marcou 0 movimento de retorno dos brasileiros que estavam no Paraguai, continuou sendo
comemorado pelos assentados.

O Jornal dos trabalhadores Sem Terra, em edi¢cdo de n° 92, secdo intitulada
memoria, trouxe de forma cronoldgica varias imagens que marcaram as trajetorias das
familias assentadas de Novo Horizonte, além de afirmar que “os trabalhadores rurais de Mato
95122

Grosso do Sul provaram na pratica que s6 organizados puderam conquistar a terra

Seguindo esse pensamento, a jornalista Cacia Cortéz mencionou:

120 ENTREVISTA. Sérgio Cruz, Campo Grande. 2024.

121 Disponivel em: https://www.progresso.com.br/variedades/pets/cidade-dos-brasiguaios-ganha-autonomia-em-
ms/105759/, acesso em: 11 out. 2022.

122 Jornal dos Trabalhadores Sem Terra. mar. 1990, p.16.
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Os brasiguaios expdem a dramética realidade vivida pelos agricultores
brasileiros no pais vizinho e que reivindicam o regresso. O seu
repatriamento, pelo Estado brasileiro, além de ser a solu¢do justa, ao
contrario do que afirmam as autoridades, s trard beneficios a populagéo
com o aumento de producdo de alimentos, num estado que importa mais de
70% dos produtos agricolas que consome. Exemplo disso é o assentamento
de Novo Horizonte, onde ficou o primeiro grupo de brasiguaios, em 1985.
Hoje, transformado em municipio, Novo Horizonte é responsavel, com
outros assentamentos de agricultores, pela maior parte da producdo de
alimentos da regido de Dourados, apesar da total falta de uma politica
agricola de incentivo a pequena produgdo (Cortez, 1992, p.206).

Para os movimentos sociais, a luta pela terra extrapola o poder das ‘“cercas do

latifindio” e a atuacdo do estado, trazendo para o debate a necessidade de politicas publicas e

a importancia da terra como fonte de vida, além de evidenciar a importancia dos pequenos

produtores rurais e expor a questdo agraria no estado de Mato Grosso do Sul. E, neste ponto

de vista, Novo Horizonte do Sul despontou esperangca, num momento em que 0S movimentos

de luta pela terra buscavam institucionalizacdo da luta, ocupando espa¢os no campo politico

e ideologico, defendendo as conquistas a partir de lutas permanentes. Os agentes da CPT,

forneceram apoio e suporte formativo, com base nas principais pautas do movimento na

época, sendo presenca cotidiana no assentamento, mesmo apds a emancipagdo. As imagens

abaixo séo partes integrantes do vivido pelo movimento.

Imagem 22: Presenca da CPT no assentamento

Fonte: Arquivo Pessoal Chiquinho
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Imagem 23: Ato ecuménico

Fonte: Arquivo Pessoal Chiquinho

Na imagem 22, além da presenca de alimentos oriundos da terra (banana, abdbora,
mamdo, cana-de-aglcar) trouxe objetos com carga simbdlica como o boné do MST, a
bandeira do Brasil e o letreiro O sorriso de uma crianga e a lagrima de um jovem faz nos ver
que a vida a sentido. Na frase as palavras “crian¢a” ¢ “jovem” estdo destacadas, dando
énfase as futuras geracdes e a continuidade da luta e manutencdo dos costumes. Ja a imagem
23 representa a celebragdo de uma missa, percebida pela presenca do sacerdote e
ornamentacdo do altar em cima do caminhdo, que na pratica seria utilizado para maior
visibilidade e alcance dos fiéis. Todavia, 0 que chama atencdo na imagem é a bandeira
estampada com o rosto do lider socialista Che Guevara, demarcando o0s resquicios da
influéncia da CPT e da teologia da libertacdo no assentamento. Conforme Sprandel “Através
de ritos, simbolos e representacBes coletivas, a organizacdo obtida pode articular grupos
familiares de diferentes identidades regionais e com graus distintos de relagdo com a terra”.
(Sprandel, 1992, p. 339). Nesta conjuntura, observamos, por meio das diversas

representacdes visuais, a busca por uma identidade politica. Assim, a representacao:

Se liga a identidade e & diferenca. A identidade e a diferenga séo
estreitamente dependentes da representacdo. E por meio da representacéo,
assim compreendida, que a identidade e diferenca adquirem sentido. E por
meio da representacdo que, por assim dizer, a identidade e a diferenca
passam a existir. Representar significa, neste caso, dizer: “essa ¢€
identidade”, “a identidade ¢ isso”. (Silva, 2013, p. 91).
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De acordo com Rescigno, a CPT trouxe um novo jeito de celebrar com a utilizacdo de
simbolos nas celebracdes numa “relacdo da terra com a Biblia, fé e vida”, além dos

tradicionais canticos e (re)leituras de oracdes, como por exemplo, o Pai nosso dos pobres:

Pai nosso, dos pobres marginalizados
Pai nosso, dos martires, dos torturados
Teu nome ¢é santificado
naqueles que morrem defendendo a vida
Teu nome ¢é glorificado
guando a justica é nossa medida
Teu reino € de liberdade
de fraternidade, paz e comunhéo
Maldita toda violéncia
gue devora a vida pela opressdo (Rescigno, 2010, p.99-100).

A emancipagdo de Novo Horizonte do Sul para os movimentos sociais marcou a
consolidacdo da luta. Se em 1984 a ocupacdo da Gleba Santa Idalina foi caracterizada como
referéncia na luta pela terra no estado, a emancipacdo de Novo Horizonte do Sul em 1992 se
tornou modelo de organizacao e de uma reforma agraria possivel. Em sintese, a organizagao
dos movimentos de luta pela terra no estado teve seu pontapé inicial na década de 1960
quando a regido ainda pertencia ao antigo sul de Mato Grosso através do sindicalismo rural.
A luta foi ganhando forca na década de 1980 com atuacdo da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT) e alavancada pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) a partir das
ocupacdes de terras que passaram questionar a grande concentracdo de terras do estado.
Posteriormente, entraram em cena a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Federacio
dos Trabalhadores na Agricultura (FETAGRI) e a Federacdo da Agricultura Familiar (FAF).

2.3.3 A emancipacdao politico-administrativa para os assentados

“O primeiro passo foi dos brasiguaios que lutaram
para acontecer a emancipacao. Nao teve ideia de

outras pessoas de fora”.
(Chiquinho)

O protagonismo dos assentados prevaleceu nas narrativas construidas em torno do
processo de emancipacdo de Novo Horizonte do Sul. O presidente da comissdo destacou o

fato de o municipio ser “o primeiro do Brasil a surgir a partir de um assentamento de



109

trabalhadores rurais”'?3, Fala que caminha em dire¢dio a de Chiquinho: “Novo Horizonte do
Sul é o unico municipio do Brasil que, de um assentamento virou municipio. Pode cacar
dentro do Brasil que vocé ndo vé de um assentamento vird municipio, esse foi 0 Unico ne,
entdo a gente tem que dar muitas gragas a Deus de ter acontecido isso, com certeza”. E
complementou: “Novo Horizonte do Sul chegou a ter doze mil habitantes e poderia virar em
nada caso niio tornasse municipio”?4,

O pioneirismo atribuido nas falas nao foi comprovado no desenrolar da pesquisa. O
discurso que caracterizou Novo Horizonte do Sul como primeiro municipio fruto de reforma
agraria no Brasil foi apenas apropriado por jornais locais e pelos préprios assentados.

O carater organizacional também foi referenciado, quando Antonio disse “o povo foi
e é organizado. Tem a sindrome da organizacdo politica e social do comeco. Ele é um
municipio igual aos outros, mas tem umas regras diferentes, que traz desde o assentamento.
[...] do tempo do machado e da foice”, bem como a importancia social, politica e econdomica
de Novo Horizonte do Sul, evidente na fala do Féabio, quando este narrou: “[...] hoje nds
seriamos apenas um distrito ai de lvinhema e ndo tinha a forca que nds temos hoje [...] ou era
uma fazenda e hoje podia estar arrendada para cana e ai vocé acha que ia gerar tanta renda
que gera?”1?®,

O professor Ademir, residente no assentamento desde 1986, em jornal digital
intitulado HorizonNews, que destaca a histéria de Novo Horizonte do Sul, escreveu:

Novo Horizonte do Sul é fruto da organizacdo e luta dos Brasiguaios,
trabalho e dedicacdo dos professores pioneiros, confianga e esperanca dos
comerciantes pioneiros, fé e perseveranca dos membros da Comissao Pro
Emancipacdo Politica e Administrativa, e a forga da iniciativa do Deputado
Estadual Londres Machado?.

A conquista da terra abriu espago para outras conquistas e, para 0s assentados a
emancipacdo foi uma delas. De acordo com Joel Moreira, membro da Comissdo de

emancipacao:

A emancipacdo foi a concretizagdo de uma historia. Nos brasileiros que
foram para o Paraguai e voltamos para o Brasil e lutamos em busca da

123 ENTREVISTA. Antdnio Luiz Agostinho, Novo Horizonte do Sul. 2021.

124 ENTREVISTA. Chiquinho, Novo Horizonte do Sul. 2022.

125 ENTREVISTA. Fabio, Novo Horizonte do Sul. 2018.

126 Disponivel em: https://horizonnews.online/noticia/48/novo-horizonte-do-sul-nossa-historia-nossas-
origens.html. Acesso em: 23 jul. 2022.
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nossa péatria, de uma terra para produzir. Viemos para cd, enfrentamos o
acampamento e depois enfrentamos o trabalho para criar 0 municipio e
fomos felizes com a criagdo do municipio em 30 de abril de 1992. Eu sou
feliz por isso. Moro na propriedade que eu consegui através da luta pela
terra até hoje, onde constitui minha familia?’.

Outra narrativa que nos chama atencdo € a do Derlei, ao mencionar:

Quando saiu a noticia da emancipagdo a primeira reacdo das pessoas foi
quem serd o prefeito. Na época ninguém tinha dom para ser prefeito e
pensamos “agora vamos dar com os burros na dgua” porque nds vamos
colocar um prefeito que ndo tem conhecimento e nés vamos ficar pedalando
aqui e ndo vamos sair do lugar?®,

Na fala do assentado percebemos que passado o periodo euférico da emancipacao, a
preocupacdo com a instalagdo do municipio comegou incomodar, principalmente em relagédo
aos sujeitos que iam compor a primeira gestdo do municipio, que na fala do Derlei “simples
trabalhadores da roga” *?° . Com as eleicdes municipais, disputas internas foram
desencadeadas, sendo nitidas com a candidatura de quatro assentados ao cargo de prefeito
municipal, contradizendo o sentimento de unidade mantido até a emancipacao frente ao jogo
politico. Conforme narrou Sérgio Cruz, “a nossa preocupagdo era depois de todo trabalho
feito, entregar a coisa para quem trabalhou contra”*3,

Em suma, na memdria dos assentados e nas histérias contadas, a emancipacdo de
Novo Horizonte do Sul foi vista como um feito, sendo evidente quando Derlei disse “nos

nunca imaginavamos que um dia dariamos nome a um lugar”**.

2.3.4 A emancipacdo e 0 municipio de origem

A emancipacdo de Novo Horizonte do Sul em relacdo ao municipio “mae” ocasionou
impactos que foram além da perda territorial, influenciando a prépria reorganizacdo do
espaco politico e social de Ivinhema. Com o desmembramento ficaram definidos os seguintes

limites para o novo territorio:

127 ENTREVISTA. Joel Moreira, entrevista realizada por correio eletrdnico. 2023.
128 ENTREVISTA. Derlei, entrevista realizada por correio eletronico. 2023.

12 ENTREVISTA. Derlei, entrevista realizada por correio eletronico. 2023.

10 ENTREVISTA. Sérgio Cruz, Campo Grande. 2024.

BIENTREVISTA. Derlei, entrevista realizada por correio eletrénico. 2023.
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Art. 2° [...] partindo da barra do Rio Guirai com o Rio lvinhema, seguindo o
Rio Guirai acima, pela margem esquerda, até alcancar a Ponte Preta, na
altura da Rodovia MS-141 e, por essa Rodovia até alcancar o Cdrrego
Liborio; do Corrego Liborio abaixo até sua barra com o Rio Ivinhema e,
pela margem direita do Rio lvinhema abaixo, até o ponto inicial desta
descricdo, na barra do Rio Guirai*®,

Além do espaco territorial, Ivinhema também perdeu espacos de poder, producao
agricola, populacdo, eleitores e recursos. Por outro lado, a emancipacdo ndo abalou as
relagbes comerciais e colaborou inclusive para insercdo de ivinhemenses nos servicos
publicos de Novo Horizonte do Sul, tais como médicos e professores, efetivados pelo estado
de Mato Grosso do Sul na época e lotados no municipio. Exemplificando, temos a trajetoria
da professora Cleide, que narrou “nosso sonho era ser professor estadual e ai quando surgiu a
proposta do governo para que nos viéssemos aqui, n6s seriamos professores estaduais, cada
um com dois periodos”*3. Assim, outras histdrias se atravessaram com a trajetdria dos
assentados, nesse novo espaco social.

A noticia da emancipacdo e os embates foram permeados tdo-somente no ambito
politico pelas “elites” locais, ainda vinculadas a SOMECO S/A, sem maior envolvimento da
populacdo local que, por sua vez, do estranhamento inicial & época da chegada dos
assentados, passaram a estabelecer relaces diversas com os trabalhadores locais. Além dos
diversos profissionais que iam prestar servi¢os basicos no assentamento, temos aqueles que
vinham cotidianamente a lvinhema atraidos pelo comércio. Como afirmou Silvaninho, o que
mais ouviam era: “Vocé é 14 do brasiguaio?” **. Os ivinhemenses, corriqueiramente
denominavam Novo Horizonte do Sul de Brasiguaio ou Cidade dos Brasiguaios, condi¢ao
que perdura até os dias atuais.

No ambito politico, Ivinhema perdeu eleitores, ao passo que Novo Horizonte ganhou
forca politica com a emancipagdo. No viés econdmico, as perdas permearam a arrecadacao
do municipio, uma vez que Novo Horizonte do Sul era responsdvel por toneladas de
producdo agricola em diversas culturas, como algoddo, mandioca, milho, feijdo e arroz.
Ficou definido pela Lei n° 1.260 a atribuicdo ao municipio de Novo Horizonte do Sul de 25%
da parcela do produto da arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) do municipio de Ivinhema.

Noronha e Cardoso (1995) destacam que com a emancipa¢do, 0S municipios de

origem tornam-se também novos municipios, pois sdo impactados e levados a ressignificar

132 ¢j 1.260 de 30 de abril de 1992.
133 ENTREVISTA. Cleide, Novo Horizonte do Sul. 2015.
134 ENTREVISTA. Silvaninho, Novo Horizonte do Sul. 2014.



112

seu espacgo social, politico e econdmico. O autor complementa que a perda de recursos
transferidos, acabaram por levar 0os municipios-md a ampliarem a participacdo de seus
recursos préprios, de sua receita tributaria, no total de suas receitas.

Através da emancipacdo, uma nova esfera de poder passou a influenciar e
desencadeou conflitos maiores durante o processo eleitoral e instalagdo de Novo Horizonte
do Sul, em 1993. Consideramos que 0 processo de emancipacao € antes de tudo uma questdo
de poder e de conflito e, nesse sentido, a “politica ¢ o lugar, por exceléncia, da eficacia
simbolica, acdo que exerce por sinais capazes de produzir coisas sociais e, sobretudo,
grupos” (Bourdieu, 2001, p.159).

Manoel Felix Nelito Camara, ex-prefeito de lvinhema e apoiador do movimento proé-
emancipacdo de Novo Horizonte, teve seu apoio retribuido quando disputou as elei¢bes para
0 cargo de deputado estadual pelo PMDB, em 1994, na qual obteve um total de 810 votos,
em Novo Horizonte do Sul, ficando a frente de Londres Machado, autor do projeto de
emancipacao, que conquistou 445 votos. J& para Deputado Federal, o parlamentar Sérgio
Cruz, responsavel pelo movimento de retorno dos brasiguaios, ficou em 1° lugar em Novo
Horizonte do Sul, acompanhado por André Puccinelli, membro da comissdo de divisdo

territorial e figura presente nas mobilizag@es internas do movimento®,

135 Disponivel em: https://www.tre-ms.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/resultado-das-eleicoes-anteriores.
Acesso em: 22 fev. 2023.
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CAPITULO 11l

INSTALACAO ADMINISTRATIVA DA CIDADE DOS BRASIGUAIOS

3.1 Eleicbes de 1992: a consolidacio da emancipacao e outras disputas

Com a Lei n° 1.260 de 30 de abril de 1992 o0 municipio de Novo Horizonte do Sul foi
criado. Evento importante para 0s movimentos sociais de luta pela terra. Apés a criacdo do
municipio, sua instalagdo se deu com a posse do primeiro prefeito, vice-prefeito e vereadores.
A emancipacdo de Novo Horizonte do Sul coincidiu com as elei¢des municipais de 1992 e
seu processo eleitoral exigiu atencdo maior do Tribunal Regional Eleitoral (TRE-MS), por
ser a primeira eleicdo a nivel local. Os municipes iam as urnas para eleger seu primeiro
prefeito e vereadores.

Emancipado, Novo Horizonte do Sul, na condicdo de municipio ganhou autonomia
politica que, na préatica, consistia:

Primeiro, na eleigdo direta do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores
(autonomia politica). Segundo, na organiza¢do dos servicos publicos de
interesse local (autonomia administrativa). Terceiro, na instituicdo e
arrecadacdo de seus tributos, bem como na aplicagdo de sua receita
(autonomia financeira). Quarto, na competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e estadual

no que lhe interessar e for possivel (autonomia legislativa). Quinto, por fim,
na capacidade para elaborar a sua lei organica (autonomia organizativa)®,

De acordo com o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal: “O Municipio é
importante propulsor da economia, visto que Ihe cabe promover o desenvolvimento local e o
fomento econdmico, e, para isso, deve ter o principio da eficiéncia como um de seus lemas”.

Pautados na Carta Magna (1988), Artigo 30, compete aos municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

136 |nstituto Brasileiro de Administracdo Municipal. Manual do Prefeito. p.10.
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IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a coopera¢do técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006);

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a saude da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio historico-cultural local, observada
a legislacéo e a acdo fiscalizadora federal e estadual™®’.

No arranjo politico municipal, o prefeito assume a posicdo de Chefe do Executivo,
com amplas fungdes, atribuicdes e responsabilidades depositadas por meio do voto que, por
vez, esbarra nas relagdes de poder, influéncias politico-partidaria e acordos, que ficaram
evidentes nas eleicdes de 1992 em Novo Horizonte do Sul. O companheirismo abriu espaco
para disputas intrinsecas, perceptivel no quantitativo de candidatos pleiteando a prefeitura e
camara municipal da nova localidade. Antonio, que foi candidato a prefeito, mostrou em sua

fala os arranjos politicos moldados nas elei¢cGes de 1992, ao narrar:

Rapaz, dai ja é politica, ai se esquece do companheirismo, o trabalho
comunitario. SO6 para vocé ter ideia, ap6s o plebiscito, colocamos um
caminhdo de som na rua agradecendo o povo na luta pela emancipa¢do. Da
comissdo que estava trabalhando no plebiscito, dali ja sairam quatro
candidatos. [...] Estavamos trabalhando no plebiscito e o prefeito de
Ivinhema corneando 14 na EMPAER e lancando candidato dele, tirando eu
fora. Ai eu sai do PMDB de vez, eu ja ia brigar para ser o candidato dentro
do PMDB, mas com essa leva de ter que criar o partido do governador, eu
acabei encabegando a criagdo do partido do governador e mudei de lado,
porque politica é conveniéncia, ndo adianta falar®.

A fala de Antbnio escancara o fazer politica na pratica. De companheiros a
adversarios politicos. Notamos que o processo eleitoral em Novo Horizonte do Sul teve
inicio mesmo antes da Lei n°1.260, uma vez que a elite local ivinhemense e liderangas
assentadas se articulavam para ascender politicamente com a criagdo do municipio, expondo
interesses individuais.

De acordo com Antdnio, ap6s a promulgacdo da Lei de criagdo, 0s municipes tiveram

apenas quatro dias para consolidacdo dos partidos que iriam disputar as eleicdes em trés de

187 Constituicdo Federal Brasileira, 1988.
138 ENTREVISTA. Antdnio Luiz Agostinho, Novo Horizonte do Sul. 2021.
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outubro de 1992. O assentado, na condigdo de presidente da comissdo pr6 emancipacéo, a
pedido do Deputado Londres Machado, fundou no assentamento o partido do governador
(PTB), como mencionado no capitulo anterior, que ja despontava com um quantitativo de 62
filiados, o que na prética representava forca politica.

A disputa politica pela prefeitura de Novo Horizonte do Sul foi permeada também
pelo viés identitario, uma vez que a cidade, conhecida como cidade dos brasiguaios, tinha a
intencionalidade de eleger como primeiro prefeito um brasiguaio de luta, com seu historico
ligado ao movimento de retorno e a luta pela terra, desencadeando um debate entre quem era
Brasiguaio e Nao Brasiguaio, conforme apresentou o jornalista Vander Verdo, na coluna
Carrossel do jornal O Progresso sob o titulo Ex- “brasiguaio” quer ser prefeito. De acordo

com o autor da matéria:

Emancipado, recentemente, de Ivinhema, o novo municipio de Novo
Horizonte do Sul, vai eleger o seu primeiro prefeito, nas elei¢des de 3 de
outubro. S&o quatro os candidatos, dentre eles, 0 ex- “brasiguaio” Asemar
Luiz Vieira (PDT). Novo Horizonte do Sul, foi fruto de um projeto
fundiario de reforma agraria, em uma antiga area da Someco, implantado
em 1986. O novo municipio conta com cerca de 9 mil habitantes - 6 mil
eleitores, a maioria, formada por ex- “brasiguaios”. Na época, 764 familias
de ex- “brasiguaios”, foram assentadas, ganhando, cada uma, um “pedago
de chido” - 25 hectares, em média. O projeto deu certo, tanto e, que virou
uma cidade que tera agora, o seu primeiro prefeito e vereadores. Como foi
um dos lideres dos ex- “brasiguaios”, Asemar resolveu disputar as elei¢des,
na esperanca de obter a maioria dos votos de seus companheiros de longa
data - desde os tempos em que trabalhavam no Paraguai. Os outros trés
candidatos, ndo tem nenhum vinculo com 0s ex- “brasiguaios”, garante
Asemar, que sonha em ser prefeito deste novo municipio, onde, anos atras,
a area era conhecida como Fazenda Santa Idalina®*°.

O processo eleitoral contou com a participacdo de politicos e parlamentares externos
no apoio a seus candidatos e filiados partidarios, com o intuito de angariar apoios em futuras
eleicdes estaduais, mostrando a complexidade do jogo politico. O préprio deputado Sérgio
Cruz, ao mencionar o pleito eleitoral, comentou que foi convidado pelo PMDB para disputar

as elei¢c6es municipais em Novo Horizonte do Sul, conforme contou:

O Nelito Camara que foi deputado estadual, veio me convidar e eu falei que
ndo estava disposto a fazer isso, mas que atendia ao interesse dos meus
companheiros, se a companheirada aceitar eu podia até ir. [...] Minha

139 O Progresso. 17 jul. 1992, p.04.
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disposicdo em sair candidato era em fungdo de ndo entregar a coisa pronta
para quem trabalhou contra. Eu conversei com o pessoal e disse eu tenho
condicdes, eu disputo a eleicdo, posso até ndao ganhar, mas eu disputo a
eleicdo porque eu tenho um vinculo muito grande com todos os brasiguaios.
[...] Dai eu ndo senti muito interesse e vi que eles queriam lancar alguém &
de dentro. Dai eu dei todo o apoio ao Asemar, fui 14, fiz comicio. Eles
queriam exatamente 0 que eu queria. J& o PMDB ndo queria perder a
eleicdo. No entanto, talvez se eu tivesse participado, o Londres ndo teria
conseguido passar a mao.,

Em sua edicao diaria do més de setembro de 1992, ao lado de pesquisa IBOPE/Rede
Globo com intengdes de votos para prefeitura de Dourados, estava a matéria intitulada Pau a
pau, do jornalista Vander Verdo, fazendo mencéo a esses apoiadores externos nas eleigdes

municipais de Novo Horizonte do Sul. Conforme escreveu:

Peri Pael, conhecida lideranca pedetista sul-mato-grossense, vem apoiando
alguns candidatos a prefeito pelo PMDB no Estado. E o caso de Anténio
Diogo de P&adua, em Ivinhema, e de Ariei Barbosa, em Nova Alvorada do
Sul. O primeiro, em razdo de que seu partido, o PDT, coligou com o
PMDB. O segundo, em razdo de que a sua familia (seu pai e fundador de
Nova Alvorada do Sul) estd com Arlei, que também e filho de pioneiros.
Peri também vem apoiando a candidatura de Asemar (PDT) em Novo
Horizonte do Sul, fortissimo concorrente a ser o primeiro prefeito daquele
recém-criado municipio. Pelo jeito, o tradicional pedetista sul-mato-
grossense, estd mais preocupado em eleger seus candidatos do que eleger-se
vereador em Ivinhema*,

O pleito contou com quatro candidatos a prefeito, sendo eles: Antonio Luiz Agostinho
(PTB), Jodo Camargo Sobrinho (PMDB), Asemar Luiz Vieira (PDT), José Adailton Soares
Leite (PFL) e setenta e oito (78) ao cargo de vereador, sendo 12,8% mulheres, concorrendo a

nove vagas na Camara Municipal. Acerca das elei¢bes municipais, Chiquinho narrou:

No6s tivemos quatro candidatos, nem todos brasiguaios. Na realidade s6
tinha dois que eram brasiguaios e dois que vieram de fora. Os brasiguaios
eram o Pastel que se elegeu e o Asemar. Os outros eram 0 Zé do depdsito
gue veio de Ivinhema e instalou um depo6sito de materiais aqui e 0 saudoso
Jodo Camargo que veio de Mundo Novo e trabalhava numa cerealista
comprando e vendendo cereais*?.

Em publicagio do jornal O Progresso, na coluna Bate-rebate de carater

sensacionalista, sob o titulo A coisa estda cada vez mais preta, foi dado evidéncia ao que

140 ENTREVISTA. Sérgio Cruz, Campo Grande. 2024.
141 O Progresso. 22 set. 1992, p. 02.
142 ENTREVISTA. Chiquinho, Novo Horizonte do Sul. 2022.
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caracterizaram como ‘“nomes exoticos” de candidatos a vereador por Novo Horizonte do Sul:
“Pelé, Tunicdo, Lala, Carlitdo, Goleiro da Figueira, Corote, Jodo Musical, Tia Rosa, Arlindo
Bigode, Z¢ Lob6 e Antdnio Xoxo; o prefeito e vice sdo: Z¢é do Depésito e Joao do Gas 4,

A quantidade de candidatos revela as fissuras na unidade entre os assentados
demonstrando interesses particulares com finalidade politica. A busca por status, poder,
continuidade da luta e novas conquistas, viés financeiro e fazer o nome politicamente séo
algumas hipdteses levantadas para insercdo dos assentados no cenario politico local. Para
Antonio: “quem faz politica com o coragdo, apanha igual a boi na roga” e “a conveniéncia
faz a oportunidade”, ao falar de sua opcao em pleitear a prefeitura de Novo Horizonte do Sul.

Cabe destacar que a candidatura de Ant6nio foi alvo de controvérsias, sendo perceptivel na

fala de Joel as articulacdes e estratégias tracadas pelo mesmo para se manter na disputa:

Tentaram cassar a candidatura dele. Ele liderava as pesquisas. Ele teve que
ir em Brasilia para ganhar a elei¢do, porque julgaram que a filiagdo do
partido foi em tempo irregular. [...] o promotor de Ivinhema, 0 juiz cassou a
candidatura dele. Ele recorreu aqui. Eu era coordenador de campanha dele
na época. Ai fomos em Ivinhema. O Doutor Marcos, olhou ¢ disse “eu ja
falei que vocé nao é candidato” e o Pastel disse “eu vou até Brasilia, mas eu
vou ser prefeito de Novo Horizonte”, ele falou bem assim e eu estava com
ele. Depois, ele foi em Campo Grande no TRE, também ndo conseguiu e ai
ele foi para Brasilia no TSE e naquele tempo n6s tinhamos noventa dias de
campanha, mas campanha mesmo, com comicio, reunido todas as noites,
comicio com dupla, show e tudo parado. Quando fazia dois dias que ele
estava em Brasilia, ele ligou e falou “pode fazer a reunido hoje que noés
ganhamos a questdo™*.

Em 1992, Novo Horizonte do Sul contava com 3.861 eleitores, segundo dados do
TRE-MS. J4 Ivinhema, do qual foi desmembrado, tinha 15.791 eleitores, se comparado as
eleicBes municipais anteriores a emancipacdo (1988) contava com 16.591 eleitores, obtendo
assim um déficit de 800 eleitores, que na pratica ndo impactou de forma significativa devido
ao aumento populacional. Na disputa pela prefeitura, o assentado e presidente da comissao
pré-emancipacdo, Anténio Luiz Agostinho (Pastel) filiado ao PTB, apoiado pelo presidente
da ALEMS (Londres Machado) foi eleito em outubro de 1992, com 858 votos, 0 primeiro
prefeito de Novo Horizonte do Sul, com uma diferenga de 169 votos do segundo colocado,

conforme imagem 24:

143 O Progresso. 19 ago. 1992, p. 11.

144 ENTREVISTA. Joel Moreira da Silva, Novo Horizonte do Sul. 2018. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=5TwilFds9AA&list=PLIDYDVV8Ec kCQYs4yWOrcwjWQV1IFSiX-
&index=11, acesso em: 29 out. 2023.
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Imagem 24: Resultado das Elei¢des Municipais de 1992

Poder Judiciario Federal
Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul
Eleicoes Municipais 1992
Municipio: Novo Horizonte do Sul

Comparecimento 2.778 Eleitorado 3.861
Abstencdo 1.083

Cargo: Prefeito

Ne CANDIDATO PARTIDO/COLIGACAO  VOTOS
14 ANTONIO LUIZ AGOSTINHO - Eleito PTB 858
15 JOAQ CAMARGO SOBRINHO PMDB 689
12 ASEMAR LUIZ VIEIRA PDT 481
25 JOSE ADAILTON SOARES LEITE PFL 423

Votos Brancos 287
Votos Nulos 40

Fonte: TRE-MS

Além da disputa entre os dois primeiros colocados, algo que chama a atencédo é a
porcentagem de abstencao de 38,98%, um indice alto considerando que se tratava da primeira
eleicdo a nivel municipal. Outro ponto a destacar é a forca partidaria que o PMDB exercia na
regido, sendo o antigo partido do prefeito eleito, o que resultou em uma disputa acirrada
pelos votos.

A Cémara Municipal ficou constituida da seguinte forma Presidente - Genivaldo de
Holanda Campelo (PTB), Vice-Presidente - Jodo do Carmo Marques (PT/PMDB), Secretario
- José Fernandes Souza (PTB), Jodo Batista Vieira (PFL), José Vieira de Souza (PT/PMDB),
Genivaldo José Francisco (PDT), Jodo da Silva Ribeiro (PTB), Carlito Correia Alves (PFL) e
Isaias dos Santos (PTB). Na composicdo do legislativo, observamos que o prefeito eleito
conseguiu eleger também um nudmero significativo de vereadores coligados ao seu partido
politico. Todavia, cabe destacar que entre 1994-1996, a camara passou por alterac@es, sendo
José da Silva Ribeiro e José Vieira de Souza substituidos por José Luiz Forte Filho
(PT/PMDB) e José Maria Augustinho (PTB).

Antonio, ao descrever os sentimentos que marcaram a vitoria nas elei¢cGes e a posse

como primeiro prefeito de Novo Horizonte do Sul, disse:

Tenho orgulho de pertencer a esse movimento. [...] marcou o fato de
disputar as eleicbes com os caboclos do dinheiro, investimento, e eu ndo
tinha nada. Para ter ideia, me emprestaram uma Brasilia que arrastava o
motor no chdo e eu venci esse povo, através do servigo prestado. [...] um
agradecimento que o povo teve com quem realmente trabalhou para criar a
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cidade [...] foi o reconhecimento de um trabalho, de uma luta, ter
conseguido triunfar a partir da lutal#,

Observamos que Antdnio assumiu o protagonismo na luta emancipacionista e justifica
sua ascensdo para prefeito como uma resposta dos trabalhadores rurais ao trabalho realizado
por ele na criagcdo do municipio, atuando como uma lideranca engajada nas estratégias de luta

e permanéncia na terra.

3.2 A instalac@o do municipio e os desafios da gestao Antonio Luiz Agostinho (Pastel)

“Até instalar e o municipio caminhar com suas
proprias pernas foi muito dificil. [...] todos eram de
primeira viagem, tanto o prefeito, quanto seu vice e

vereadores”.

(Chiquinho)

Apos as eleicdes de 1992 e a definicdo da primeira gestdo municipal, os esforcos
estavam pautados em reestruturar o nicleo urbano de Novo Horizonte do Sul para receber os
prédios e estabelecimentos publicos, bem como permitir a venda e/ou concessdo de lotes
urbanos aos migrantes. As tratativas legais iniciaram em meados de abril de 1993, conforme
registro de iméveis da Comarca de lvinhema. O loteamento urbano correspondente até entdo
ao nucleo urbano do assentamento abrangia uma area de 837.907 m2, subdivididos em 69
quadras que, por sua vez, estavam subdivididas em 1.352 lotes de varios tamanhos.

Essas informacgOes foram publicadas no jornal O Progresso em sec¢éo destinada aos
atos oficiais em marco de 1993, a pedido do INCRA, que na ocasido era representado por
Samuel de Campos Widal (executor do projeto fundiario). A imagem trazida pelo periodico

nos permite ter dimensdo da area urbana do municipio de Novo Horizonte do Sul em 1993.

145 ENTREVISTA. Antdnio Luiz Agostinho, Novo Horizonte do Sul. 2021.
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Imagem 25: Area e destinacio prevista de terrenos urbanos de Novo Horizonte do Sul

Fonte: O Progresso, 31 mar. 1993, p. 20

Da érea total urbana foram destinadas 222.783 m? a sistemas de circulagdo (ruas e
demais vias publicas), 84.091 m? destinados a equipamentos publicos de abastecimento de
agua, energia elétrica, rede telefonica, implantacdo de equipamentos comunitarios publicos
de educacdo, saude, esporte, lazer e similares e a espacos livres de uso publico, conforme
tabela 3:



Tabela 3: Area e destinagdo prevista de terrenos urbanos de Novo Horizonte do Sul
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Quadra Lote Area (m?) Interessado

1 1 17.160,00 Campo de Futebol
2 1 2.520,00 Praca

3 1 3.000,00 Praca

40 1 8.125,00 Cemitério

44 19 900,00 Posto telefonico
44 20 1.110,00 Posto da policia
52 1 6.600,00 Praca de esporte
55 1 10.800,00 Hospital

69 1 3.750,00 Praca

7 - 2.139,00 Cooperativa

14 12e29 1.260,00 Almoxarifado

22 1 7.623,95 Rodoviéria

38 le?2 2.280,00 Prefeitura e Camara
57 10a21 4.320,00 Colégio

60 18a 20 720,00 Asilo

62 12al7 2.254,92 Garagem

64 la3el4al9 3.340,00 Armazém Municipal
42 1 10.800,00 Sede do INCRA
43 1 900,00 EMPAER

44 1 1.110,00 ENERSUL

58 30 360,00 SANESUL

Fonte: Dados organizados pelo autor com base nas informagdes do Registro de Iméveis da Comarca de
Ivinhema

Os espacos elencados na tabela passaram a integrar o dominio do municipio de Novo

Horizonte do Sul de forma gradativa. O nucleo urbano, ao se expandir, foi moldando a

cidade, que dialogava com a area rural, numa dimensao entre a ro¢a e 0 comércio, que

transcendiam a historia social do assentamento. Por meio de leis municipais foram

denominadas as primeiras ruas e avenidas do municipio, dentre elas: avenida Marcos Freire,

Deputado Ulisses Guimardes e avenida Presidente Tancredo Neves. De acordo com o

professor Ademir Oliveira, em matéria publicada no site de noticia local, Horizonnews:

Novo Horizonte do Sul, ndo tem como marco histrico uma primeira rua,
aqui com o planejamento e a implantagdo do nucleo urbano para a doagao
de lotes urbanos, simultaneamente todas as ruas foram demarcadas pelo
INCRA, e com o répido processo de coloniza¢do com excecdo das ruas do
Bairro Vila Nova e do Bairro Novo Habitar, todas foram abertas quase que,
ao mesmo tempo. [...] Novo Horizonte do Sul por ser um municipio
origindrio de um Projeto de Reforma Agraria, tem em sua principal via
publica a denominacdo que € uma homenagem ao entdo Ministro da
Reforma Agraria Marcos Freire, que no exercicio do cargo em viagem a
Serra dos Carajas, no Para sofreu um desastre de avido, onde veio a falecer,
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quando a tragédia ocorreu estava-se implantando o nicleo urbano aqui em
Novo Horizonte do Sul**,

Mesmo buscando caracteristicas urbanas, Novo Horizonte do Sul continuou baseando
sua economia na tradicdo agricola, tendo o assentamento como motor da producdo e
arrecadacao, despontado no cenario sul-mato-grossense. Esse destaque foi trazido pelo jornal
O Progresso em matéria intitulada Assentados produzem mais de 52 mil toneladas de
produtos na safra 91/92, com titulo em destaque e matéria ocupando uma péagina do
periddico. A intencionalidade era mostrar as culturas desenvolvidas, producéo, equipamentos
e autossuficiéncia dos assentados.

De acordo com a matéria:

[...] os assentamentos Ita (Bela Vista) e Novo Horizonte apresentaram
melhor produtividade: 20 mil quilos de mandioca por hectare. Este tltimo
assentamento emancipou-se politica e administrativamente, e neste ano esta
elegendo o prefeito e os vereadores. [...] maior produtor de arroz e Novo
Horizonte, onde nos 500 hectares plantados foram colhidas 600 toneladas.
Novo Horizonte também possui boa estrutura, com trés tratores, duas grades
pequenas, grades niveladora, carreta e maquina de beneficiar arroz?#’.

A cidade tornou-se centro administrativo, comercial e religioso. Sua instalagdo contou
com a assisténcia da Superintendéncia de Cooperacdo Técnica e Articulagdo com o0s
Municipios (SUPAM), quanto a elaboracdo, a criacdo, a reformulacdo, implantacdo dos
instrumentos indispensaveis e auxiliares para o desenvolvimento municipal e no
aperfeicoamento do sistema de arrecadacdo da receita propria, prestando suporte na
organizacao de atividades administrativas, financeira e planejamento.

No entanto, esse processo ndo foi tdo simples, como exp6s o primeiro prefeito de

Novo Horizonte do Sul, ao narrar de forma minuciosa as dificuldades encontradas:

Rapaz, eu entrei nisso daqui, nem uma mesa velha tinha. O municipio de
Ivinhema com raiva porque nds criamos o municipio e por perder as
eleigcdes para prefeito, levaram tudo. Rapaz, até uma linguiceira, uma F75
gue era uma ambulancia da Sudeco eles levaram embora. Tinha uma esteira
que eles conseguiram com o INCRA para trabalhar aqui no assentamento,
eles levaram embora. Tinha dois 6nibus que puxava os alunos, que foi
adquirido com convenio do INCRA-MEC, eles levaram embora. Eles
levaram embora até os filtros de dgua que tinha nas escolas. Limparam, ndo

146 Disponivel em:  https://horizonnews.online/noticia/87/avenida-marcos-freire-nossa-memoria-nossa-
historia.html. acesso em: 02 nov. 2022.
1470 Progresso. 16 set. 1992, p. 13.
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tinha nada, dai como que vai montar o municipio? lvinhema recolheu tudo
em novembro, ficou dois meses aqui sem ninguém. Até as aulas terminaram
em novembro. Dai fomos montar, dois mil e poucos alunos, quatro salas de
aula, mais duas salas de madeira, faltava espago para sessenta alunos, néo
tinha onde por. Porque fazia dois anos que a prefeitura de lvinhema ndo
estava pegando ninguém para estudar porque nao tinha espaco fisico. Dai eu
aluguei trés, quatro saldes da cidade, transformei em sala de aula e mandei
cadastrar todo mundo™®,

A narrativa do prefeito retratou o descontentamento em relacdo ao processo de
instalacdo do municipio. Enquanto o assentamento estava na condicdo de distrito do
municipio-mde, lvinhema, este tinha a funcdo de manter todos 0s servicos basicos e a
infraestrutura. Porém, com a emancipacdo, Novo Horizonte do Sul passou a trilhar seus
proprios caminhos, afetando interesses locais, como os da Someco S/A, que perdeu o
monopolio que exercia na regido. Na frase “eles levaram”, o prefeito ndo especifica a quem
se refere, apenas menciona que a “prefeitura de Ivinhema” recolheu todos os bens cedidos
aos assentados. Em outro momento da entrevista, ele comentou que a emancipacao “frustrou
o desejo da Someco”, que era continuar influenciando politicamente e utilizando os
assentados para eleger seus representantes em Ivinhema.

A fala de Joel se assemelha com a de Antdnio, ao tratar do processo de implantacao

do municipio:

NoOs elegemos prefeito e vereadores que comegaram a administrar igual na
época de acampamento. O prefeito entrou sem ter uma caneta no dia
primeiro de janeiro de mil novecentos e noventa e trés, mas quando entrou a
receita do municipio ja comprou carro, ambulancia, tudo com dinheiro da
receita para ir trabalhando. [...] O Pastel implantou o municipio'®°.

A prefeitura (sede da administracdo municipal) foi instalada no prédio em que
funcionava a sede do Incra e o escritério da Empresa de Pesquisa e Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural de MS (EMPAER), como citou Anténio:

Ai fui ao INCRA, fiz uma solicitacdo provisoria para implantar a sede da
administracdo, depois de ter ganhado as elei¢des e eles cederam aquilo ali.
Eles tinham um outro prédio onde hoje funciona aquela praca e 1a eu montei
a cdmara. Tudo que nem minhas telhas aqui, tudo furado, chovendo dentro,
os “trem” tudo mofado, mas ndo podia, ndo tinha com que investir. [...] a
Unica coisa que consegui foi um amigo meu que tinha uma construtorazinha

148 ENTREVISTA. Antdnio Luiz Agostinho, Novo Horizonte do Sul. 2021.

149 Joel Moreira da  Silva, Novo Horizonte do  Sul. 2018.  Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=5TwilFds9AA&Ilist=PLIDYDVV8Ec_kCQY s4yWOrcwjWQV1tFSiX-
&index=11, acesso em: 29 out. 2023.
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que me fez um servico ai para eu pagar depois, dai reformou minha sala e
onde ia ficar a tesouraria da prefeitura®.

O exposto pelo prefeito vai em conformidade com a entrevista dada ao jornal O
Progresso em 1993, onde mencionou que “toda a nossa administracdo estava em imdveis
alugados”!. Todavia, em junho de 1993, o entdo governador publicou no Diario Oficial do
estado o edital com abertura do processo de licitacdo para construcéo do prédio da Prefeitura
Municipal e Camara de Vereadores de Japord, Novo Horizonte do Sul, Laguna Caarapa e
Nova Alvorada do Sul*®2,

O Jornal Diario do Povo, em matéria intitulada Obras da prefeitura e camara de
Novo Horizonte ja em andamento, publicada em novembro de 1993, trouxe essa situacdo e a
necessidade de estruturacao do municipio, conforme a fala do prefeito ao dizer “a construcao
vem em boa hora, pois estamos enfrentando sérios problemas por falta de espago no atual
prédio” 3,

Entre arranjos, falta de infraestrutura, inexperiéncia e nogbes de gestdo publica, o
prefeito eleito montou sua equipe, levando em consideracdo a trajetdria ligada aos
movimentos sociais de luta pela terra, construindo uma municipalidade desde a estaca inicial
marco zero, contando com 04 departamentos (Departamento Municipal de Educacéo, Cultura
e Desporto; Departamento Municipal de Administracdo e Financas; Departamento Municipal
de Saude e Saneamento; Departamento Municipal de Obras, Viacdo e Servicos Publicos) e
gabinete do prefeito. Quando questionado acerca da composi¢édo do seu secretariado, Antonio

relatou:

Meus funcionérios eram pela capacitacdo, ndo importava de que lado estava
e esse foi meu erro esta. Se fosse hoje ndo fazia isso. Companheiro tudo,
adversario é pedrada, é assim que a politica funciona, mas eu nao fiz isso. O
cara que foi meu maior adversario eu o trouxe e a familia dele tudo para
prefeitura e o reconhecimento que eu tive ele ndo teve. Montou esquema
para me derrubar. O outro que foi meu adversario meu tinha uma loja de
material de construgdo e eu comprava material dele [...] o contador era
adversario, trabalhou trés anos certinho, no Gltimo ano ele me enterrou,
porque adversario é adversario, tem que tratar é na pedrada. Eu trazia
Fantéstico aqui, eu trouxe a VVoz do Brasil duas vezes aqui, ministro da
agricultura. As TVs locais vinham, mas s6 se tivesse do lado do governo
que mostrava, 0s outros ndo mostrava nao, ndo interessaval®,

10 ENTREVISTA. Antdnio Luiz Agostinho, Novo Horizonte do Sul. 2021.
151 O Progresso. 01/02 mai. 1993, p.02.

152 Diario Oficial, 11 jun. 1993, p. 12-13.

158 Diéario do Povo. 11 nov. 1993, p. 01.

154 ENTREVISTA. Antdnio Luiz Agostinho, Novo Horizonte do Sul. 2021.
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A disputa politica se tornou latente ap0s a emancipacdo de Novo Horizonte do Sul.
As narrativas do primeiro prefeito, por vezes, em tom alterado, sendo perceptivel na
gravacgdo-audio, demonstrou ressentimentos e questdes mal resolvidas na construgdo da
historia politica e social do municipio, embora periddicos da época enfatizassem a unidade da
classe politica, conforme a matéria intitulada Novo Horizonte do Sul tera sua delegacia de
policia e escritorio da Enersul: vereadores estiveram em Campo Grande, subtitulo uma

articulacédo importante trazida pelo Diario do Povo:

A classe politica de Novo Horizonte do Sul, comeca a realizar um
verdadeiro trabalho em conjunto, ja que o prefeito fica no municipio para
tracar sua administracdo e fazer com que a maquina desenvolva todo o seu
potencial, os vereadores que lhe ddo sustentacdo e que realmente estdo
interessados no desenvolvimento do municipio, saem em busca de verbas e
em contatos com autoridades da Capital conseguem recursos de suma
importancia para Novo Horizonte do Sul®.

Além da delegacia, foram instalados em 1993 uma agéncia dos Correios e 0 Banco
Bamerindus. Cabe destacar que o Jornal Diario do Povo, fundado em setembro de 1993, a
partir da juncdo dos semanérios O Zangdo, Jornal do Vale e Panfleto, sediado em Dourados
e de circulacdo nos municipios Itapord, Douradina, Rio Brilhante, Maracaju, Laguna Carapd,
Caarapd, Juti, Fatima do Sul, Vicentina, Jatei, Gloria de Dourados, Novo Horizonte do Sul,
Deodapolis, Ivinhema, Angélica, Nova Andradina, Batayporda, Anaurilandia e Campo
Grande, era o principal meio utilizado pelos prefeitos para divulgagéo de atos oficiais e feitos
de suas gestdes.

A funcdo de lider “companheiro” de assentamento € uma, ja a de prefeito que gere um
municipio recém-criado, é outra, e abre espaco para disputas politicas internas e busca pelo
poder, sendo o Ultimo expresso nas relagdes sociais. Todavia, Anténio soube jogar 0 jogo
politico ao cultivar um dialogo positivo com o governo do estado, o que colaborava para

aquisicdes e conquistas para o municipio, sendo perceptivel quando falou:

Dai no primeiro ano eu sofri muito, no segundo j& consegui canalizar [...]
foi sofrido demais, ndo tinha uma caneta. Dai o Pedro me deu um convénio,
assim que eu entrei, na primeira semana fui ao Estado e ele disse “o que
vocé precisa?” eu respondi: sala de aula, no minimo dez salas de aula, e ele
disse “Nao! é muito. Vou te dar quatro salas de aula”. Quando foi em margo
eu inaugurei as quatro salas de aula. Depois falei: preciso arrumar as
estradas que estdo abandonadas, e ele disse “vou te dar um convénio com o
DERSUL, vocé s6 me da o 6leo e se quebrar alguma méaquina vocé manda

1% Diéario do Povo. 04 abr. 1994, p. 03.
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arrumar”. Ai o DERSUL ficou quinze dias aqui € arrumou todas as estradas,
e fui tocando de esmola, mas era dificil*®®.

O convénio mencionado foi estabelecido com o Departamento de Estradas de
Rodagem de Mato Grosso do Sul (DERSUL) em regime de consorcio, envolvendo o 6rgéo e
mais 10 prefeituras da regido. Na fala do prefeito, as trocas de favores e as concessdes e
ganhos a longo prazo representavam tocar de esmola o municipio. Em 1993, Novo Horizonte
do Sul, detinha apenas 0,45027% dos 25% de ICMS, representando em valores Cr$ 1,2
bilhdes de cruzeiros, o qual, segundo Pastel, era “insuficiente para atender as necessidades de
uma comunidade de baixo poder aquisitivo e que depende do poder publico”, além de
afirmar que toda a administracdo municipal estava sediada em prédios alugados®’. De
acordo com o jornal Diério do Povo, outra demanda levada pelo prefeito ao DERSUL era o

projeto da estrada que ligaria Novo Horizonte do Sul ao Porto Caiués, conforme matéria:

1% ENTREVISTA. Antdnio Luiz Agostinho, Novo Horizonte do Sul. 2021.
1570 Progresso. 30 abr. 1993, p. 02.
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Imagem 26: Pastel verifica projeto da estrada que ligara Novo Horizonte/Porto Caiua
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Fonte: Diario do Povo. 10 nov. 1993, p. 2

As dificuldades apresentadas por Antonio eram vivenciadas por outros prefeitos do
estado, 0 que motivou a unido na luta por reinvindicacdes. Neste sentido, O Progresso em
edicdo especial de final de semana, secdo politica, trouxe a matéria intitulada Vale do
Ivinhema se une para cobrar obras do governo, destacando que os prefeitos da regido

buscavam cobrar os compromissos feitos pelo entdo governador Pedro Pedrossian em

campanha.
De acordo com a matéria: “Durante duas horas, prefeitos dos municipios de Angélica,

Nova Andradina, Taquarussu, Novo Horizonte do Sul, Deodéapolis, lvinhema e Bataipora -
que compbem o Vale do lvinhema, discutiram qual sera 0 meio mais eficaz para mostrar ao
governo o completo estado de abandono da regido®®. Essa atitude, desencadeou uma
mudanga de postura do governador, que passou a adotar medidas municipalistas e
caminhadas no interior do estado, além do lancamento de pacotes de obras publicas.

Todavia, de acordo com o jornalista Vander Verdo, em coluna intitulada Carrossel do

jornal O Progresso, a mudanca de postura do governador estava atrelada as elei¢cdes de 1994,

1% O Progresso. 03/04 abr. 1993, p.10.



128

aproveitando para alfinetd-lo politicamente ao escrever ‘“Pedrossian, na verdade, prepara o

terreno para as elei¢des de 1994 [...] afinal, 94 esta chegando!”%°,

Em meio as adversidades, Pastel fez questdo de listar as conquistas:

Mas eu vou falar para vocé, se tem um hospital aqui foi eu que trouxe, ndo
terminei, ndo inaugurei, mas a parte fisica eu deixei construida com energia,
com piso, com tudo. SO ficou para os caras instalarem. Trouxe telefone que
ndo tinha, trouxe banco que ndo tinha. Existia trés telefones no posto
telefénico, eu levei um para prefeitura e outro para o banco, ficou um sé no
posto telefonico. Dai depois de tanta briga eu consegui trazer telefone. Eu
fiz dezesseis salas de aula, eu comprei quatro 6nibus para educacdo. Eu
comprei patrola, pé carregadeira com trinta, quarenta mil reais que vinha de
receital®.

Por outro lado, o governador Pedro Pedrossian, em entrevista ao jornal O Progresso,
deu énfase a sua contribuicdo na garantia de infraestrutura que foram “decisivas para 0
progresso do recém-criado municipio de Novo Horizonte do Sul”!®l, Em maio de 1993, o
entdo governador langou “uma nova fase de governo e obras para Novo Horizonte do Sul”,

dentre elas:

O governo do Estado vai continuar tocando com recursos proprios a
unidade mista com 13 leitos que esta sendo construida desde o ano passado
em Novo Horizonte do Sul, tendo em vista que a cidade carece de melhor
atendimento na area médico-hospitalar. Pedrossian disse, também, que até o
final deste ano os moradores poderdo contar com a comodidade do servico
telefénico. [...] Além disso, o Detran (Departamento Estadual de Transito)
estd implantando um nacleo no municipio, localizado na avenida principal,
a Marcos Freire. [..] inauguraram o escritério integrado da Empaer
(Empresa de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) e do lagro. A
Secretaria de Fazenda também inaugurou ontem a nova estrutura fisica da
Agéncia Fazendaria de Novo Horizonte do Sul. O drgéo esté instalado no
mesmo prédio da prefeitura, onde os produtores e comerciantes poderdo
receber qualquer tipo de atendimento na area fazendaria®2,

Os investimentos no assentamento foram justificados pelo préprio governador com
base na relacdo estabelecida com os assentados e no apoio recebido durante a campanha
eleitoral, na qual obteve 70% dos votos validos no municipio. Além das a¢cdes mencionadas,
destaca-se o0 Programa de Desfavelamento, implantado por Pedrossian, pelo qual Novo

Horizonte do Sul foi contemplado com cem unidades habitacionais. De acordo com o jornal

159 O Progresso. 08/09 mai. 1993, p.03.
180 ENTREVISTA. Antdnio Luiz Agostinho, Novo Horizonte do Sul. 2021.
161 O Progresso. 01/02 mai. 1993, p.02.
162 O Progresso. 01/02 maio 1993, p.02.
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O Progresso®®, esse programa consistia numa agio conjunta entre o governador e 0s
municipios para erradicar os nicleos de miséria no estado, com a participacdo da comunidade
local através do sistema de mutirdo. As moradias, segundo os assentados, ficaram
popularmente conhecidas como Jodo de Barro.

Em conformidade, o jornal Diério do Povo fez mencéo em 1994 ao primeiro conjunto
habitacional de Novo Horizonte do Sul, dando destaque ao prefeito municipal. O periddico
acessado via site da Camara Municipal de Novo Horizonte do Sul, a principio era um veiculo
de imprensa muito utilizado pela gestdo observado no quantitativo de imagens digitalizadas e

disponiveis para consultal®. A imagem 27 traz a matéria em destaque no periddico:

Imagem 27: Novo Horizonte do Sul ganha seu primeiro conjunto habitacional
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Fonte: Diario do Povo. 22 mar. 1994, p.02

O INCRA, por intermédio de seu superintendente Eduardo Carrilho, em publicacdo
do jornal O Progresso, em matéria denominada Pedrossian participa da entrega de titulos
em Novo Horizonte, buscou realcar o investimento realizado pelo 6rgdo no municipio,

conforme trecho abaixo:

[...] para a consolidagdo do projeto, o Incra realizou grandes investimentos
na area, como construcdo de um agude, um alojamento, centro comunitario,
centro de saude, quatro postos de satde, 11 escolas rurais, além do centro

163 O Progresso. 17 set. 1993, p.03.

164 Disponivel em: https://www.novohorizontedosul.ms.leg.br/raiz/institucional/historia, acesso em: 17 mar.
2023.
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administrativo, onde esta instalada a prefeitura: A cidade possui
infraestrutura basica, como rede de energia elétrica, posto telefonico da
Telems (Telecomunicacfes de MS), além de agua encanada vinda dos
pogos artesianos implantados pelo Ministério da Reforma Agraria e Sanesul
(Empresa de Saneamento do Estado)*®°.

Na fala de Eduardo Carrilho, o INCRA toma para si os feitos e melhoramentos
realizados em Novo Horizonte do Sul, em detrimento da administracdo municipal. Quanto a
entrega dos titulos, em ato de comemoracdo de um ano de emancipacdo politica-
administrativa: “O evento marca o inicio do processo de titulacdo da area do projeto aos seus
legitimos ocupantes, numa iniciativa necesséria e oportuna do Incra, uma vez que o projeto ja
atingiu o indice desejado de exploragdo econdmica”,

O governo municipal, estadual e 0 INCRA mantinham momentos de embates e de
cordialidades, em que os poderes buscavam protagonismo frente ao processo histérico, social
e politico de Novo Horizonte do Sul. Essa questdo é perceptivel na entrega de homenagens
no assentamento, conforme o jornal O Progresso em sua edi¢do de final de semana, sob o

titulo “Pedrossian anuncia nova fase de governo e obras para Novo Horizonte do Sul”,

ocupando a segunda pagina do periddico. De acordo com a matéria:

Pedrossian e diversas outras autoridades, como o presidente do Incra,
Oswaldo Russo, o superintendente estadual do instituto, Eduardo Carrilho
de Oliveira Lima, senador Wilson Martins, deputado Londres Machado, e
Floriano Kovalski (primeiro comerciante do municipio), foram
homenageados com uma placa de prata®®’.

Cabe destacar que neste mesmo ato, o entdo presidente do INCRA, Oswaldo Russo de
Azevedo, aproveitou para anunciar que o governo federal pretendia assentar mais de 20 mil
familias no Brasil, tomando Pedrossian, como exemplo de gestor preocupado com a questao
agraria. A matéria em si retrata as conveniéncias e as relagdes de poder que cercam 0 campo
politico. Na compreensdo dessas estratégias, recorremos a Pierre Bourdieu ao conceituar o

jogo politico afirmando que:

A vida politica s6 pode ser comparada com um teatro se se pensar
verdadeiramente a relacdo entre o partido e a classe, entre a lutas das
organizagoes politicas e a luta de classes, como uma relagdo propriamente
simbolica entre um significante e um significado ou, melhor, entre

185 O Progresso. 29 abr. 1993, p.11.
186 O Progresso. 29 abr. 1993, p.11.
167 O Progresso. 01/02 mai. 1993, p.02.
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representantes quando uma representacdo e agentes, acfes e situagdes
representadas (Bourdieu, 2001, p.175).

Face aos desafios enfrentados, Antonio fez questdo de lembrar de sua relacdo com o
governo federal ao destacar: “eu entrei na prefeitura junto com o Itamar no governo, governo
federal tudo baguncado, quando foi dar uma arrumada j& era eleigdo, ja era o Fernando
Henrique, dai ele entrou e segurou tudo de novo para arrumar”2%, Recordamos que, em 1992,
0 entéo presidente do Brasil Fernando Collor de Mello, diante do processo de impeachment e
acusacdes de corrupgdo, renuncia a presidéncia, assumindo o seu vice Itamar Franco, num
momento de instabilidade politica e econémica do Brasil.

Fatos e/ou boatos de corrupcao também permearam a primeira gestdo do municipio de
Novo Horizonte do Sul, motivo citado por alguns colaboradores como impulso para o
primeiro prefeito deixar o municipio, conforme narrou Joel “ele fez uma administragdo boa,
mas foi mal assessorado e acabou indo embora” e Sérgio Cruz “faltou traquejo politico”.

Por outro lado, Antdnio em sua fala justificou que:

Havia muita briga, muita confus&o, dois atentados, um quando era prefeito e
outro quando sai e dai eu falei, vou vazar fora daqui, ndo preciso disso nao.
Fui trabalhar fora. Eu entrei pobre na prefeitura, sai miseravel. Quando eu
entrei na prefeitura, eu tinha uma chacara, tinha um gadinho, tinha uma
caminhonete velha para andar. Quando eu sai até o gado e a chécara eu
precisei vender para pagar conta. Entdo eu entrei pobre e sai miseravel'®°,

A denlncia de atentado sofrido pelo prefeito e expressada em sua fala foi atribuida
por ele a SOMECO S/A. De acordo com Anténio, “a Someco era soberana, os caras
mandavam no municipio, entravam os prefeitos que eles queriam” e “a gente quebrou o
monopolio”!’®. A entrevista foi realizada apds o retorno de Anténio a Novo Horizonte do
Sul, depois de 20 anos fora da cidade. Seu regresso foi motivado pela doenca de seu filho,

que veio a falecer.

Eu fiquei vinte anos fora, na minha vontade mesmo, minha, era nunca mais
voltar aqui. Eu tinha o meu menino aqui, que sonhava que eu voltasse para
ficar perto dele. Realizei o sonho dele, eu cheguei dia 20 de fevereiro e em
junho ele morreu. Eu fiquei trés meses e quinze dias com ele!’™,

18 ENTREVISTA. Antdnio Luiz Agostinho, Novo Horizonte do Sul. 2021.
169 1d., 2021.
170d., 2021.
71d., 2021.
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O episodio mencionado reflete a subjetividade da pesquisa historica, 0s contornos na
producdo das fontes orais, as vérias representagdes em torno de um fato e como os atores
envolvidos no processo foram impactados.

Em junho de 1993, conforme matéria do O Progresso, sob o titulo Prefeito lanca
programa de desenvolvimento econémico, Pastel visava aumentar em pelo menos 400% a
produtividade das terras do assentamento. Na ocasido, ele anunciou que 0 servigo seria
executado por duas empresas de Campo Grande, sendo elas a Rodoguia e Rodoterra e que
“os parceleiros tem que pagar no término do servigo, 60% do total; e ainda, 30% assim que
receberem financiamentos do FCO (Fundo Constitucional do Centro-Oeste) enquanto a
Prefeitura se encarregara de pagar as empreiteiras, o restante, ou seja, 10% oriundos de
recursos a fundo perdido”!’?. Pastel ainda tinha a intencdo de construir um Centro Industrial
Comunitario em Novo Horizonte do Sul, com o objetivo de “formar profissionais do ramo de
vestuario e confecgdes” e de forma audaciosa, tornar o municipio capital da confecgdo®”.

Em mensagem direcionada a populacdo de Novo Horizonte do Sul e aos leitores do
Diario do Povo, Pastel buscou ressaltar as conquistas do primeiro ano de emancipacdo do

municipio:

1720 Progresso. 18 jun. 1993, p.05.
173 Diéario do Povo. 07 dez. 1993, p.02.



133

Imagem 28: 12 meses de conquistas para Novo Horizonto do Sul
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Fonte: Diario do Povo. 24 dez. 1993, Edicdo de Natal

Pastel era muito adepto aos meios de comunicacdo, seja eles por meio do jornal
impresso ou digital em entrevistas concedidas a emissoras de televisdo, sempre buscando

propagar a imagem de um municipio fruto de reforma agraria que deu certo.

3.3 O assentamento porta de entrada do municipio

O assentamento Novo Horizonte fazia parte da COAGRAN (Cooperativa dos
Assentados da Grande Dourados), juntamente com o0s assentamentos Nova Esperanca (Jatei),
Amandina (lvinhema), Casa Verde (Nova Andradina), Indaia (Itaquirai) e Sao Jose do Jatoba
(Paranhos) que, em 1992, chegou a arrecadar 4,5 bilhdes em um ano, e incentivava o cultivo
de culturas diversas, entre elas a mamonocultura que atingiu uma producdo em 1993 de trés
mil toneladas. Acerca dessa cultura, ela foi incentivada por Pedrossian, em parceria com a
cerealista Campina Verde, que tinha sede em Dourados. De acordo com 0 gerente da
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Coagran, em entrevista ao jornal O Progresso, a mamona era “uma cultura barata, de facil
manejo, e que se adapta a realidade dos produtores dos assentamentos”74,

Tendo em vista a produtividade dos assentados, a Coagran instalou um entreposto em
Novo Horizonte do Sul, na tentativa de aproximar a cooperativa dos trabalhadores rurais. O
presidente nacional do Incra, em maio de 1993, afirmou que “seria 6timo se o exemplo de
Novo Horizonte fosse implantado em todo Brasil”!’®. Cabe destacar que o governo do
Estado, através da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento firmou
um convénio com a Coagran para criacdo de um banco de sementes, com 0 anseio de atender
0s assentados num sistema de troca, que consistia na concesséo de sementes para plantio por
grdos na época de colheita. Esse programa atenderia ndo apenas os assentados em Novo
Horizonte do Sul, como também de Paranhos, Itaquirai, Jatei, lvinhema e Nova Andradina.

Em matéria do jornal O Progresso, anunciada na capa da edicdo sob o titulo Alemées
mandam Cr$ 150 milhGes para assentados em MS, o periédico buscou apresentar o apoio

externo que a cooperativa recebia para investir na producgdo agricola. Segundo a publicacéo:

Uma campanha desenvolvida por um estudante de Teologia da Alemanha
vai garantir para seis assentamentos de Mato Grosso do Sul recursos no
valor de 15 mil marcos, correspondentes a cerca de 150 milhdes de
cruzeiros. [...] os recursos serdo destinados ao projeto de implantagéo de um
banco de sementes. A Coagran vai adquirir 18 toneladas de sementes de
arroz, feijdo e milho para distribuir a um grupo de 150 produtores, numa
area de 150 ha, nos assentamentos de Sao Jose do Jatoba, em Paranhos;
Indaia, em Itaquirai: Novo Horizonte, Em Novo Horizonte do Sul;
Amandina, em lvinhema; Casa Verde, em Nova Andradina e Nova
Esperanca, em Jatei'’®,

A mesma matéria trazia na capa a imagem de uma menina fotografada pelo alemao
Fulko Steinhausem, descalca, com vestido sujo, cabelos despenteados, em frente a um
barraco de madeira. A foto em sua esséncia tinha a finalidade de mostrar a situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica nos assentamentos de Mato Grosso do Sul, e serviu como
base para justificar o investimento vindo do exterior, ficando conhecida como a “foto que
estava sensibilizando os alemées™’’.

Em julho de 1993 foi criada a Associagdo dos Produtores Rurais de Novo Horizonte
do Sul, contando com 160 associados, entre proprietarios e arrendatarios. A associacao servia

de base para o crescimento dos assentados, uma vez que passaram a receber apoio da

174 O Progresso. 14/15 ago. 1993, p.09.
175 O Progresso. 01/02 mai. 1993, p.02.
176 O Progresso. 06/07 fev. 1993, p.04.
177 1d., 06/07 fev. 1993, p.01.
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prefeitura municipal. Um convenio firmado entre Novo Horizonte do Sul e o Terrasul
garantia combustivel para as maquinas no preparo do solo, sacas de sementes, insumos e
inseticidas, para o cultivo de arroz, milho, mandioca, feijao e algodao.

A organizacdo do assentamento e a producdo reforcava a caracteristica de
assentamento modelo, 0 que chamava aten¢do de estudantes e pesquisadores. Em matéria
intitulada Pelo 2° ano, alunos visitam assentamento, o jornal O Progresso, demonstrou esse
interesse externo em conhecer o projeto de Reforma Agréria e evidenciou o contraste entre

avancos e dificuldades dos assentados:

O assentamento virou cidade, e existe muitos investimentos que chamaram
a atencdo dos estudantes, como boas casas, muitos barracos pobres, mas,
contrastando com muitos erros, falhas, uma coisa chamou a atencdo dos
alunos: muitas antenas parabdlicas, o que demonstra que os moradores estdo
usufruindo da tecnologia que a maioria dos estudantes que & estiveram nédo
tem condicéo de ter'’®,

As antenas parabdlicas, instaladas no assentamento e trazidas na matéria, eram vistas
como tecnologia ao alcance dos moradores das areas rurais, fonte de acesso a informacao,
entretenimento ¢ qualidade de vida, assim como a “Telefonia Celular Rural Fixa”, anunciada
em 1993, que funcionaria a partir de 1994, conforme matéria do O Progresso*°.

Com base em sua histéria de luta, Novo Horizonte do Sul foi sede em julho de 1993
da 12 Romaria da Terra, da Diocese de Dourados-MS, organizada pela Comisséo Pastoral da
Terra (CPT), recebendo trabalhadores dos municipios de Ponta Pora, Bataguassu, Paranhos,
Sete Quedas, Mundo Novo, Maracaju e Nova Alvorada do Sul, com o tema Terra, Dom de
Deus, semente de liberdade. Na arte de divulgacdo, podemos observar o destaque para o
mapa da Diocese de Dourados, com o centro na Catedral Imaculada Conceigdo, sede da
diocese, e setas indicativas apontando para todas as regides.

178 O Progresso. 21/22 set. 1992, p.04.
179 O Progresso. 15 jan. 1993, p.04.
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Imagem 29: Arte de Divulgacdo da 12 Romaria da Terra

Fonte: Jornal O Progresso. 20 de julho de 1993, p. 14

Na ocasido, os agentes da CPT fizeram questdo de enaltecer a histdria de luta dos
trabalhadores rurais do assentamento ao afirmar que: “Novo Horizonte do Sul ¢ a primeira
terra conquistada pelo povo. Até entdo um assentamento, Novo Horizonte foi emancipado
municipio (e tem a primeira gestdo politica) j& no ano passado e tem uma producao recorde
“numa terra improdutiva”®, Na imagem abaixo, registrada durante a 12 Romaria da Terra,
observa-se entre os trabalhadores rurais a cruz e a enxada. Uma imagem dotada de
representacoes. Aleida Assmann (2011) afirma que: “Ao contrario dos textos, imagens sao
mudas e sobre determinadas; elas podem fechar-se em si ou ser mais eloquentes que qualquer
texto”. (Assmann, 2011, p.237).

180 O Progresso. 22 jul. 1993, p.05.
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Imagem 30: 12 Romaria da Terra

Fonte: Arquivo Pessoal, Irm& Anailde

No aglomerado de pessoas presentes na fotografia, de autoria desconhecida,
observamos homens, mulheres e criancas com semblantes de alegria e entusiasmos expressos
nas faces e na salva de palmas dos assentados enquanto a cruz era erguida. A cruz esculpida
em madeira bruta retirada do assentamento representa o carater religioso, simbolo que
manifesta a salvacdo de acordo com a fé catolica. Ja a enxada erguida pelo assentado revela a
lida, o trabalho, o contato com a terra.

Em coluna especial intitulada 1* Romaria da Terra na Diocese de Dourados-MS,
escrita pelos organizadores da romaria e publicada nas paginas do jornal O Progresso, foi
apontada a permanéncia dos assentados como fator determinante no processo de
emancipa¢do do municipio: “Nao foram poucos os entraves encontrados pelo caminho, na
busca de um recanto onde pudessem se instalar como familias trabalhadoras, embriGes de
uma nova cidade: Novo Horizonte do Sul”*eZ,

Por outro lado, ndo ha como negar a existéncia de vendas de lotes durante a década de
1990, uma estratégia encontrada por alguns assentados que queriam sair do assentamento

181 O Progresso. 27 jul. 1993, p.07.
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sem perder o investimento ja realizado. Conforme Sprandel (1992), a venda de lotes dividia
opinides. Para uns era considerado normal, ja para outros uma “ameaca ao coletivo, uma vez
que permite o ingresso de pessoas estranhas ao movimento dos chamados brasiguaios e
possibilita o risco de partes significativas da gleba transformarem-se em fazendas, pela
concentragdo de parcelas sob o dominio de um unico dono” (Sprandel, 1992, p. 366).

Segundo Sérgio Cruz, em entrevista, esse processo de desisténcia acabou de certa
forma atrasando o processo de instalacdo da agricultura familiar no assentamento. Por
exemplo, a senhora Lucia Frazdo, em uma conversa realizada em 2020, relatou que teve que
vender suas terras juntamente com seu esposo para custear os estudos dos filhos. Atualmente,
eles vivem em Nova Alvorada do Sul. Segundo Joel, na época em que o municipio foi criado,
chegou a ter mais de doze mil habitantes e no final da primeira gestdo para a segunda o
pessoal comecou a migrar para fora, “foi vendendo, foi indo, foi indo™8,

Além de encontros relacionados aos movimentos sociais, Novo Horizonte do Sul
passou a sediar eventos esportivos, tais como campeonatos intermunicipais de futebol de
campo amador, envolvendo municipios de diversas regides do estado, ganhando espaco no
cenario regional. Muitos desses campeonatos eram disputados em chédo batido de terra, sem
muita infraestrutura, mas que proporcionava momentos de interagdo social e demarcacdo da
identidade local. Em 1993, por exemplo, foi realizado o Campeonato Amador de Novo
Horizonte do Sul, que contou com doze equipes, sendo dividido em trés fases e tendo como
finalistas o Clube Atlético de Novo Horizonte do Sul (CANHO) e a SOMECO, sendo que 0
primeiro acabou conquistando o campeonato, conforme matéria do jornal Diario do Povo,
publicada em 26 de janeiro de 1994. Seria o esporte imitando a histéria de luta?

Era comum também a realizacdo de quermesses e bailes de lampido, traduzidos em
momentos de confraternizacdo, encontros e descontracdo, bem como eventos culturais que
agrupavam diversos talentos presentes no assentamento, dentre eles as AudicOes, realizadas
em Novo Horizonte do Sul e que reunia varios grupos musicais, conforme convite

encontrado no jornal Diério do Povo:

Dia 25 serd realizada a Il Audicdo em Novo Horizonte do Sul. O
municipio de Novo Horizonte do Sul tera no proximo dia 25 de novembro,
quinta-feira, uma rara oportunidade de apreciar um belo espetaculo de
masica erudita. Trata-se da Segunda Audicdo, quando havera apresentacdo
de 6rgdo, com alunos e escolas do municipio e regido. O evento tem 0 apoio
do prefeito Luiz Pastel. O evento sera na Escola Dom Oscar Romero as
20:00 h e reunird alunos da escola Musical Carlos Gomes, de Novo

182 ENTREVISTA. Joel, Novo Horizonte do Sul. 2018.
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Horizonte do Sul e participacdo especial das escolas Vila Lobos, de
Ivinhema e Deodéapolis. Apds a Audicdo, haverd show com o grupo de
samba Comando da Madrugada, de Novo Horizonte do Sul*®3.

No convite acima, chamou-nos a atencdo o fato de que, em menos de um ano de
emancipacdo, Novo Horizonte do Sul ja contava com uma escola de musica, oferecendo
cultura erudita aos trabalhadores rurais, além de outros grupos com estilos musicais diversos,
conforme mencionado na matéria. Outra pratica comum era a pesca aos finais de semana no
Rio Guirai, que servia como ponto de encontro dos assentados, como descreveu Cortéz
(1993):

O sitio de Antonio Candido, com pouco mais de trinta hectares, localizado
na beira do rio Guirai, na linha Guadalupe, ¢ ponto de encontro dos
pescadores nos finais de semana e um simbolo da luta. Foi por ali que
comecgou a historia dos brasiguaios. [...] Unico acesso para a ocupacdo da
mata, o Guirai foi o ponto de referéncia para 0 movimento de retorno dos
agricultores. (CORTEZ, 1993, p. 107).

O professor Marcos Estrada, em entrevista realizada com Chiquinho, irma Anailde e a
professora Sebastiana, concedida em 2018 as margens do Rio Guirai, no local da travessia
trouxeram memorias significativas ao narrarem a primeira ocupacdo da Gleba. A imagem
abaixo resgatada do video original!84, traz Chiquinho as margens do rio que Cortéz nomeou

como rio dos passaros.

183 Diéario do Povo. 23 nov. 1993, p. 03.

184 Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=wR6ivhEbUzE&Iist=PLJDYDVV8Ec_kCQY s4yWO0rcwjWQV1tFSiX-
&index=7, acesso em: 15 nov. 2023.
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Imagem 31: Rio Guirai

Fonte: Marcos Estrada

Na cena, Chiquinho, a beira do rio, traz lembrancas sobre o dia da travessia que

marcou a ocupacgéo de 1984:

As pessoas que ndo sabiam nadar vinham pelo cabo de a¢o. Ndo deu tempo
de fazer ponte para atravessar. As mulheres, criangas e alimentagdo,
atravessaram de barco. Alguns homens subiram o rio acima e encontraram
um barco amarrado e ai as mulheres vinham de barco e os alimentos
também. Os homens pulavam e vinham a nado ou no cabo de aco que era
amarrado exatamente nessa arvore'®,

Essas informacdes reforcam o peso simbdlico que o rio Guirai tem para os assentados
e para a histéria de Novo Horizonte do Sul, ndo sendo apenas um local para pescaria, mas
também lugar de memoria.

Na vida cotidiana, uma das tradicbes moldadas pelos assentados e marca de Novo
Horizonte do Sul foi a corrida de carrogas. A carroca além de ser utilizada para a lida com a
terra, também era o principal meio de transporte. De acordo com dados do Departamento
Estadual de Transito de Mato Grosso do Sul (DETRAN), publicados pela ALEMS em 2005,

0 municipio contava com 450 carrogas, 0 que nos leva a acreditar que em 1993 o nimero

185 Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=wR6ivhEbUzE&list=PLJIDYDVV8Ec kCQY s4yWO0rcwjWQV1FSiX-
&index=7, acesso em: 15 nov. 2023.
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seria maior'®, A competigdo consistia numa corrida de 50 metros livres, onde ganhava o
competidor que chegasse em menor tempo. Um elemento ligado ao homem e a mulher do

campo, que se tornou tradi¢éo local.

Imagem 32: Corrida de carrocgas

- ————

Fonte: Diario MS. 24 abr. 2001

A imagem representa de um lado a vida cotidiana das familias assentadas, e de outro a
tradicdo inventada pelos morados do assentamento, a fim de preservar marcas e construir
memorias. Ao falar de tradi¢Ges, recorremos a Hobsbawm (2008), quando menciona que as
tradi¢des se configuram como um conjunto de praticas que visam “inculcar certos valores e
normas de comportamento através de repeticdes, o que implica, automaticamente: uma
continuidade em relagdo ao passado” (Hobsbawm, 2008, p.09).

Ao considerar a construcdo de tradicdes, estas se tornaram mais evidentes nas
festividades comemorativas do segundo ano de emancipagéo politica-administrativa de Novo
Horizonte do Sul, uma vez que o primeiro ano ainda foi marcado pelo processo eleitoral e
pela instalacdo do municipio. Os eventos incluiam atos e desfiles civicos, teatros e
encenacles da trajetoria brasiguaia, além da insercdo da festa do pedo na cultura local,

conforme indicado no cartaz de divulgacao:

18 Disponivel em: https://www.al.ms.gov.br/Noticias/75256/novo-horizonte-do-sul-primeiro-assentamento-
emancipado-no-brasil-comemora-13-anos, acesso em: 22 maio 2023.
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Imagem 33: Novo Horizonte do Sul: 2° aniversario e festa do pedo de rodeio

Al

Fonte: Diario do Povo. 27 abr. 1994, p.03

Os assentados mantinham em seu cotidiano a manutengdo das memorias de luta,
sendo costumeiro nos momentos de interacdo social cantarem mausicas ligadas a terra, sendo
uma das mais conhecidas o Baido das comunidades, composta por Zé Vicente (poeta,
lavrador, compositor e cantor cearense), conforme fragmento abaixo:

Baido Das Comunidades

(Zé Vicente)

Somos gente nova vivendo a unido
Somos povo semente de uma nova nagao &, é
Somos gente nova vivendo o amor
Somos comunidade, povo do senhor, &, &

Vou convidar os meus irmaos trabalhadores
Operérios, lavradores, biscateiros e outros mais
E juntos vamos celebrar a confianga
Nossa luta na esperanga de ter terra, pao e paz, é, é


https://www.letras.mus.br/ze-vicente/
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Vamos chamar os indios que ainda resistem
As tribos gue ainda insistem no direito de viver
E juntos vamos reunidos na memoria
Celebrar uma vitdria que vai ter que acontecer, &, é

Somos gente nova vivendo a unido
Somos povo semente de uma nova nacdo €, é
Somos gente nova vivendo o amor
Somos comunidade, povo do senhor, &, é

Convido 0s negros, irmédos no sangue e na sina
Seu gingado nos ensina a danga da redencéo
De bracos dados, no terreiro da irmandade
VVamos sambar de verdade enquanto chega a razdo, é, é

Vamos chamar Oneide, Rosa, Ana e Maria
A mulher que noite e dia luta e faz nascer o amor
E reunidas no altar da liberdade
Vamos cantar de verdade, vamos pisar sobre a dor, &, é[...]

CangOes como esta buscavam privilegiar diferentes movimentos sociais, a construcéo
de memorias de luta e a religiosidade, além de incluir as mulheres em cena e trazer as

discuss@es de género para o debate.

3.4 A construcdo de uma nova identidade

La nos Brasiguaios? Era um termo muito utilizado por pessoas externas ao se referir a
Novo Horizonte do Sul. Como mencionado anteriormente, no decorrer da pesquisa, 0 termo
foi pensado como uma identidade politica utilizada para a organizacdo do movimento de
retorno ao Brasil, como também durante o processo de emancipacdo para demonstrar o
feito/conquista dos assentados. Segundo Sprandel (1992), a palavra brasiguaio tem um
sentido de orgulho, honra, por um passado de luta. Essa afirmacéo vai ao encontro de muitas

falas, como as trazidas abaixo:
Na verdade, 0s meus pais sdo 0s verdadeiros brasiguaios, eles sdo a raiz e
eu sou filha de brasiguaia, mas carrego esse titulo comigo®’.

Minha familia é grande. Eu sou neto de brasiguaio [...] € isso me deixa
orgulhoso®,

187 ENTREVISTA. Elzelina, Novo Horizonte do Sul. 2018. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=BhpY JNhf580&list=PL IkqpUvuyjAL SvopW-
yvuwp6j40ctQ0SQ&index=1, acesso em: 29 out. 2023.

18 ENTREVISTA. Mauro, Novo Horizonte do Sul. 2018. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=f0hXQz-mey8&list=PL IkgpUvuyjAL SvopW-
yvuwp6j40ctQ0SQ&index=4, acesso em: 29 out. 2023).
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E importante para nds orgulharmos do que somos®°.
Eu tenho um orgulho muito grande de ser um brasiguaio®®.

O apelido estd na pele, até dos filhos. [...] filho de brasiguaio é
brasiguaio®®..

O termo brasiguaio foi produzido em um momento historico de luta em 1985, que
expandiu umas representacfes ao longo da historia, conforme o movimento social que estava
inserido, sendo uma marca simbdlica para a populacdo de Novo Horizonte do Sul. Pensando

as identidades, recorremos a Tomaz Tadeu da Silva (2013), ao defender que a identidade:

[...] é indugdo, uma relacdo construida, um efeito, um processo de producéo,
uma relagdo, um ato performativo. A identidade é instavel, contraditoria,
fragmentada, inconsistente, inacabada. A identidade esta ligada a estruturas
discursivas e narrativas. A identidade estd ligada a sistemas de
representacdo. A identidade tem estreitas conexdes com relagGes de poder.
(Silva, 2013, p. 96-97).

Por outro lado, com a instalacdo do municipio, questdes identitarias vieram a tona,
ndo mais no enquadramento de quem era ou ndo brasiguaio, dos nascidos no Brasil, no
Paraguai ou no barraco de lona. A identidade agora prefigurada pelo termo novo-horizontino
do sul, sem apagar a historia dos brasiguaios, e o termo que cotidianamente € acionado até 0s
dias atuais. Neste ponto concordamos com Sprandel (1992) ao mencionar que “Ser novo
horizontinos talvez represente uma nova e potencial identidade de auto atribui¢do, que faca
esquecer as dificuldades vividas enquanto brasiguaios” (Sprandel, 1992, p. 401).

Percebemos ao longo da pesquisa que ndo houve preocupacdo por parte dos
assentados em construir patriménios materiais relacionados as suas trajetorias de vida. As
historias de luta dos assentados sdo transmitidas de geracdo em geracdo por meio da
oralidade daqueles que permanecem no municipio até os dias atuais. Parte dessas histérias de

vida foram incorporadas ao documentario intitulado Brasiguaios:1985, produzido pelo

189 ENTREVISTA. Franca, Novo Horizonte do Sul. 2018. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=zPcUMSSE50E &list=PLIkqpUvuyjALSvopW-
yvuwp6j40ctQ0SQ&index=8, acesso em: 29 out. 2023.

10 ENTREVISTA. Zezinho, Novo Horizonte  do Sul. 2018. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=0SnL6dDw-RI&list=PL IkgpUvuyjALSvopW-
yvuwp6j40ctQ0SQ&index=12, acesso em: 29 out. 2023.

191 ENTREVISTA. Mateus, Novo Horizonte do Sul. 2018. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=tZt6b8FLgDc&list=PLJDYDVV8Ec_kCQYs4yWO0OrcwjWQVtFSiX-
&index=2, acesso em: 29 out. 2023.
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professor Marcos Estrada e lancado pelo Laboratério de Pesquisa em Fronteiras, Estado e
RelagBes Sociais (LAFRONT) 26 de fevereiro de 20211%,

Na construcdo da identidade do municipio, enquanto ente federado, foi tecido o hino,
bandeira e brasdo de Novo Horizonte do Sul, conforme Lei Organica Municipal aprovada em
11 de setembro de 1993, em seu Art. 6°. “Sao simbolos do Municipio, o Brasdo, a Bandeira,
e o Hino”. O hino por sua vez, foi composto por Haroldo Lobo Ruiz e Bento Picinin, sendo
0 primeiro, de acordo com Leite (2015), também compositor dos hinos dos municipios de

Nova Andradina, Bataypord, Jatei e Juti.

HINO DE NOVO HORIZONTE DO SUL

Letra e melodia de Haroldo Lobo Ruiz & Bento Picinin

Em mil novecentos e noventa e dois
De um povo se fez uma conquista
Brilhou de vez no firmamento
Um Novo Horizonte depois

Fizeram entdo desta terra amada
debaixo de um céu de um forte azul
Um marco no mapa deste Estado
Meu Novo Horizonte do Sul

E com orgulho te canto
Majestoso celeiro
Mae gentil és meu manto
Meu leito verdadeiro

E quanta honra me das
Ser Mato Grosso do Sul
Novo Horizonte alterneiro
Novo Horizonte do Sul

Bandeira: Amarelo de riqueza
Tao verde de campos verdejantes
Exibe o branco da pureza
e 0 anil de um saber brilhante

Vitoria, lvinhema e Guirai
Rios berco de fauna e linda flora
Pecuaria atravessando fronteiras

Fizeram deste rincdo, histéria

De um povo ordeiro e acolhedor
Que canta o teu nome com respeito

192 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=YS4fW5dT2GU, acesso em: 10 dez. 2023.




146

Sou filho desta terra
de um céu que é mais azul

Oh! Querido
Novo Horizonte do Sul

E com orgulho te canto
Majestoso celeiro
Mae gentil és meu manto
Meu leito verdadeiro.

E quanta honra me das
Ser Mato Grosso do Sul
Novo Horizonte alterneiro
Novo Horizonte do Sul

BANDEIRA

Fonte: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Bandeira_Novo_Horizonte_do_Sul_MS.png
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BRASAO

\;".,\‘-t; a,

N\

Fonte: Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Sul

Esses simbolos ndo apresentam semelhanca alguma com os de Ivinhema, que até
entdo era municipio-mae, tdo pouco com os do Paraguai ou Mundo Novo. Em relacdo a
Ivinhema, talvez pelo fato de ndo construirem um vinculo tdo forte com o municipio, uma
vez que o laco maior era com o assentamento. A letra do hino buscou enfatizar o processo de
conquista, a perspectiva de um novo horizonte moldado a partir da conquista da terra, além
de enaltecer a emancipagdo enquanto um marco no mapa do Estado. Trouxe também as cores
da bandeira e suas defini¢cdes, bem como os rios que banham o municipio.

Acerca de sua composicdo, Chiquinho argumentou que ndo houve um concurso
especifico para escolha da letra e melodia, 0 que nos indica que o autor foi escolhido pela
gestdo com base nos trabalhos ja realizados na regido. Em relacdo a bandeira e brasdo, ndo
encontramos maiores detalhes acerca de sua construcdo, devido ao insucesso na busca por
mais informacdes junto a Camara Municipal de Novo Horizonte do Sul.

Nessa perspectiva, nos chamou a atengdo o fato de que os elementos oficiais do
municipio ndo apresentam tracos ou referéncias aos brasiguaios, tampouco a luta pela terra e
a formacéo do assentamento, o que parece contraditorio. Ha uma romantizacdo em torno da
luta pela terra e da saga brasiguaia, porém, seus simbolos mais importantes e elementos de

identidade ndo refletem essas questdes. Essa auséncia estaria relacionada a uma
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intencionalidade, j& que, dentro do assentamento, havia compositores engajados na luta pela
terra. Um exemplo é a cancdo Cidade Lona, composta por Chiquinho e entoada durante o

periodo de acampamento.
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CAPITULO IV

NOVO HORIZONTE DO SUL: ENTRE O SONHO DA LUTA COLETIVAEO
JOGO POLITICO

As pesquisas que abordam Novo Horizonte do Sul sdo escassas. Alguns autores(as) se
apropriaram da historia de luta dos assentados para fazer referéncia aos movimentos sociais
de luta pela terra, a dindmica fronteirica e a questdo identitaria dos brasiguaios. Marcia Anita
Sprandel (1992), em sua Dissertacdo de Mestrado em Antropologia, num trabalho realizado

in loco, escreveu sua opcao por Novo Horizonte:

A opcdo como objeto de estudo, pelos chamados brasiguaios hoje
assentados no Projeto de Assentamento Novo Horizonte - PANH, deve-se a
constatacdo de que, estes foram os que utilizaram a categoria brasiguaios na
plenitude do seu significado formal. Se definiram como agricultores,
brasileiros, migrantes, expulsos do Brasil e do Paraguai, €, mobilizados
politicamente, obtiveram terras através do processo de reforma agraria em
territorio brasileiro (Sprandel, 1992, p. 215).

A autora ainda complementou que “através destas familias pude desenvolver
reflexdes tedricas sobre identidade e etnicidade” (Sprandel, 1992, p.62). Luis Carlos Batista
(2013), ao discutir a dinamica dos brasiguaios na fronteira, fez mencao a Novo Horizonte ao
abordar como ‘“vivem os primeiros brasiguaios que se organizaram para o retorno do
Paraguai em 1985 (Batista, 2013, p. 160).

A jornalista Cécia Cortez em Brasiguaios: os refugiados desconhecidos, publicado
em 1993, chegou a dedicar uma pagina de seus escritos para falar da emancipacdo do
municipio caracterizando-o como uma “fratura exposta no cora¢ao do latifindio”. (Cortéz,
1993, p.106). O lancamento do livro escrito pela jornalista foi divulgado no jornal O
Progresso em matéria intitulada Jornalista lanca livro sobre os brasiguaios, na descri¢do da
noticia: “O livro relata a historia destes brasileiros que migraram para o Paraguai como
resultado de uma expropriacdo de expulsdo violenta de centenas de milhares de agricultores
do sul do pais™®,

Rescigno (2010), por sua vez, abordando a luta pela terra em Mato Grosso do Sul,

destacou que a formagdo do nucleo urbano no assentamento de certa forma colaborou na

193 O Progresso, 07 jul. 1994, p.07.
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forma¢ao do municipio, além de afirmar que “até hoje ¢ o maior projeto de assentamento no
Estado em numero de familias” (Rescigno, 2010, p. 157). Neste mesmo sentido, Coelho
(2021) destacou que a luta empreendida pelos assentados se tornou uma referéncia histérica
de luta pela terra no estado e para o proprio MST.

Um trabalho mais denso foi desenvolvido por Antdnio (2023) em sua tese de
Doutorado, que trouxe o embate travado pela SOMECO S/A frente aos movimentos sociais
de luta pela terra, tomando a Gleba Santa Idalina como palco de disputas e a luta dos
brasiguaios pela conquista e manutencdo da posse da terra. Baller (2014) em sua tese de
Doutorado, ao falar dos sujeitos fronteiricos e a dinamica da luta e insercdo desses em
movimentos de luta, tanto no Brasil, quanto no Paraguai, destacou o assentamento Novo
Horizonte como exemplo dessa configuracao.

Assim, nosso objetivo ndo € estabelecer verdades em relacdo a emancipacdo de Novo
Horizonte do Sul, mas sim entender as representacdes através do dialogo com as fontes, a fim
de sustentar a tese da pesquisa. Evidenciamos que o processo de emancipacdo de Novo
Horizonte do Sul transcende a narrativa centrada no protagonismo dos assentados, inserindo-
se em um contexto marcado pelo jogo politico dentro de um amplo conjunto de
emancipacdes. Isso nos levou a repensar o sonho da luta coletiva e entender o jogo politico,
conforme os indicios apresentados ao longo dos capitulos anteriores.

Para 0 estado de Mato Grosso do Sul essas emancipagdes representaram tanto
desafios quanto oportunidades, dependendo do contexto especifico e das caracteristicas em
que ocorreu cada processo. A criacdo dos novos municipios estimulou o desenvolvimento
econdmico e social em é&reas antes negligenciadas ou subdesenvolvidas, promovendo a
criacdo de empregos, atragdo de investimentos e melhoria na infraestrutura e nos servigos
publicos.

Por outro lado, as emancipacbes também trouxeram desafios, especialmente
relacionados a capacidade administrativa e financeira dos novos municipios. Muitas dessas
localidades emancipadas enfrentaram dificuldades para garantir recursos suficientes para
atender as demandas da populacdo, resultando em problemas como falta de infraestrutura
adequada, servicos publicos precarios e baixa qualidade de vida. Além disso, a divisdo
territorial em novos municipios gerou disputas politicas e administrativas, especialmente em
relacdo a distribuicéo de recursos e competéncias.

No periodo de 1980 a 1993, vinte e dois municipios foram emancipados no estado de
Mato Grosso do Sul. Entre eles estdo: Alcindpolis, Bodoquena, Chapadao do Sul, Coronel

Sapucaia, Costa Rica, Dois Irm&os do Buriti, Douradina, ltaquirai, Japord, Juti, Laguna
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Carapd, Nova Alvorada do Sul, Novo Horizonte do Sul, Paranhos, Santa Rita do Pardo, S&o
Gabriel D’oeste, Selviria, Sete Quedas, Sonora, Tacuru, Taquarussu e Vicentinal®.

O que essas emancipacdes tém em comum, além de terem sido realizadas
principalmente durante o mandato de governadores do PMDB? Na realidade, a autonomia
institucional dos Estados, tanto na elaboracdo da regulamentacdo quanto na tomada de
decisoes politicas, a partir da Constituicdo de 1988, foi um fator preponderante para o ritmo
diferenciado na criacdo de novos municipios.

Tomio (2002) aborda de maneira perspicaz a influéncia da politica estadual nos

processos de criacdo de municipios ao afirmar que:

Diversos atores de todos os niveis federativos (de presidentes e ministros de
Estado a vereadores e eleitores de pequenas localidades interioranas)
envolveram-se nas decisfes politicas que geraram 0s novos municipios e as
instituicbes que regulamentaram o processo legal das emancipagdes
municipais. No entanto, a apreciacdo desses atores € restrita ao processo de
decisdo politica estadual, pois é nesta esfera de governo que a decisdo de
criacdo de municipios € definida (Tomio, 2002, p.65).

O autor ainda pondera que existem quatro tipos de atores politicos com maior ou
menor capacidade de deliberar sobre a emancipacdo municipal, a saber: liderancas politicas
locais, eleitores, deputados estaduais e 0 executivo estadual. Ele justifica essa afirmacdo da

seguinte maneira:

Todos os quatro tipos de atores participam do processo decisorio sobre a
criacdo de novos municipios. Sem a iniciativa das liderangas locais (nos
casos em que esta é imprescindivel ao processo legislativo) ou a votagdo
plebiscitaria, seria impossivel haver divisdo municipal. Porém, desde que o
processo tenha sido iniciado, o centro decisorio € deslocado para o poder
executivo e para os deputados estaduais, e o resultado depende das
estratégias desenvolvidas por esses atores (Tomio, 2002, p. 67-68).

A noticia que Novo Horizonte do Sul foi o primeiro assentamento emancipado no
Brasil foi colocada em xeque a partir da busca realizada pelos municipios brasileiros
oriundos de acgdes de colonizacdo, regularizacdo ou implementagdo de projetos de

assentamentos de reforma agraria criados pelo INCRA®®, conforme a Tabela n° 4.

19 Disponivel em: https://www.assomasul.org.br/download/lista-emancipacao-dos-municipios-ms-xls/, acesso
em: 28 jan. 2024.

1% Disponivel em: https://www.al.ms.gov.br/Noticias/75256/novo-horizonte-do-sul-primeiro-assentamento-
emancipado-no-brasil-comemora-13-anos. Acesso em: 22 maio 2023.



https://www.assomasul.org.br/download/lista-emancipacao-dos-municipios-ms-xls/

152

A maneira como Novo Horizonte do Sul foi caracterizada pela Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul (ALEMS) evidenciou a intencdo do governo
em mostrar um projeto de reforma agraria bem-sucedido, destacando a existéncia de uma
politica agréaria estadual e desviando a atencdo das varias ocupacdes de terra que ocorriam no

mesmo periodo no estado, com o0 avanc¢o dos movimentos sociais de luta pela terra.

Tabela 4: Municipios brasileiros que nasceram de a¢des de colonizacdo, de regularizacdo ou
implantacédo de projetos de assentamentos de reforma agréaria criados pelo INCRA

Municipio Estado Lei de Criacdo
Apui AM 826/1987
Serra do Ramalho BA 5.018/1989
Sete Quedas MS 73/1980
Novo Horizonte do Sul MS 1.260/1992
Mundo Novo MS 3.693/1976
Ipiranga do Norte MT 7.265/2000
Lucas do Rio Verde MT 5.318/1988
Novo Santo Antonio MT 7.173/1999
Peixoto Azevedo MT 4.999/1986
Carlinda MT 6.594/1994
Guarantad do Norte MT 5.008/1986
Itanhanga MT 7.266/2000
Brasil Novo PA 5.962/1991
Uruara PA 5.435/1986
Anapu PA 5.929/1995
Pacaja PA 5.447/1988
Rurdpolis PA 5.446/1988
Canaa dos Carajas PA 5.860/1994
Placas PA 5.783/1993
Medicilandia PA 5.438/1988
Colbnia da Gurgueia Pl 4.477/1992
Ji- Parana RO 6.448/1977
Cacoal RO 6.448/1977
Ariquemes RO 6.448/1977
Rolim de Moura RO 71/1983
Machadinho D’ Oeste RO 198/1988
Colorado do Oeste RO 649/1995
Buritis RO 649/1995
Sédo Francisco do Guaporé RO 644/1995
Seringueiros RO 370/1992
Caroebe RR 82/1994
Roraindpolis RR 100/1995
Ouro Preto do Oeste RR 6.921/1981
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Bernardo Sayéo TO 10.395/1987
Juarina TO 251/1991

Fonte: Dados organizados pelo autor com base nas informag6es do INCRA

De acordo com dados oficiais do INCRA ! foi verificada a existéncia de 36
municipios emancipados de assentamentos rurais, sendo 18 deles anteriores ao estudado.
Para o INCRA, Novo Horizonte do Sul é considerado o primeiro assentamento emancipado
do Mato Grosso do Sul na Nova Republica.

Portanto, neste capitulo, confrontamos as narrativas oficiais em torno da emancipacéo
de Novo Horizonte do Sul, sem desmerecer o protagonismo dos assentados, mas sim
reconhecendo as disputas pela memoria e as representacdes construidas a partir das
experiéncias vividas. Fernandes (2007), ao trabalhar os (Re)tratos discursivos dos Sem-Terra,
afirmou que “o lugar histérico-social em que o0s sujeitos enunciadores de determinado
discurso se encontram envolve o contexto e a situacdo e intervém a titulo de condigdes de
produgdo do discurso” (Fernandes, 2007, p. 27). O contexto social em que as falas e

discursos sdo proferidos interfere na producéo da narrativa.

4.1 Narrativas dos assentados: 0s protagonistas em cena

As narrativas dos assentados de Novo Horizonte do Sul oferecem uma perspectiva
Unica sobre sua historia e experiéncias no contexto da emancipacdo do municipio. Essas
narrativas frequentemente destacam a luta pela terra, a construcdo de uma comunidade e 0s
desafios enfrentados ao longo do processo de constituicdo do assentamento. Além disso,
ressaltam a solidariedade e a cooperacdo entre os assentados, evidenciando como eles se
uniram para superar desafios. Os assentados também enfatizam sua identidade e
pertencimento a Novo Horizonte do Sul, reconhecendo o papel fundamental do assentamento
em suas historias pessoais e coletivas.

Na oOptica dos assentados, ndo havia dividas quanto ao protagonismo deles no
processo de emancipacdo de Novo Horizonte do Sul. Sdo diversas as narrativas que
corroboram esse ponto de vista. O assentado Silvaninho, por exemplo, narrou que Novo

Horizonte “foi o primeiro assentamento no pais criado pela reforma agrdria e nesse

1% Disponivel em: https://www.facebook.com/incraoficial/photos/considerado-o-primeiro-assentamento-
emancipado-do-mato-grosso-do-sul-0-munic%C3%ADpio/4510412215666690/, acesso em: 08 set. 2023.



https://www.facebook.com/incraoficial/photos/considerado-o-primeiro-assentamento-emancipado-do-mato-grosso-do-sul-o-munic%C3%ADpio/4510412215666690/
https://www.facebook.com/incraoficial/photos/considerado-o-primeiro-assentamento-emancipado-do-mato-grosso-do-sul-o-munic%C3%ADpio/4510412215666690/
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s 197

tamanho Luiz mencionou que do assentamento sairam “mais trés, quatro

acampamentos”, referindo-se a ele como um modelo de organizacdol®. A narrativa de Luiz

vai ao encontro do que escreveu Sprandel (1992):

A partir do assentamento, jA ocorreram algumas ocupagdes de terra em
municipios préximos. Delas participaram filhos solteiros, filhos casados,
mas sem parcela, genros e irmaos de parceleiros do PANH. Através das
redes de parentesco, se amplia a area objeto de pressdo; interseccionam-se
planos que ligam o PANH com o Paraguai; com as novas areas ocupadas;
com os locais de origem, no Brasil, de onde costumam vir parentes, na
época da safra (Sprandel, 1992, p. 382).

E interessante notar que muitas das narrativas ouvidas durante a pesquisa ecoam as
falas registradas por Sprandel em 1992, o que leva a considerar as vozes dos assentados
como relatos oficiais para a histéria politica de Novo Horizonte do Sul. Pedro Luiz de Lima,

por exemplo, buscou destacar sua participacdo nas gestdes municipais ao longo da historia.

Entdo a gente viveu muita coisa. N6s chegamos aqui, eu fui presidente da
paréquia durante sete anos, ai em oitenta e seis meu filho foi para Campo
Grande para estudar na escola familia agricola. Ai comecei atuar, fui
presidente da cooperativa, fui tesoureiro, ajudei a criar um monte de escola
agricola aqui no estado, em Itaquirai, e em outros estados. Para vocé vé que
a gente saiu de 14, de um nada e hoje faz parte da histria. Na gestdo
passada do Marcilio eu trabalhei setes anos e meio, ja fui secretario de
obras, secretario da agricultura (telefone toca) e hoje eu estou trabalhando
com a Prefeita Nilza como diretor de esporte e educacdo. Entdo é uma
histdria, porque a gente veio do nada, vé uma coisa nascé, porque vocé viu
formar a cidade e a gente fez parte da administracdo (telefone toca) entdo é
um livro que passa na cabeca da gente né. E uma coisa, € uma historia'®.

A narrativa de Pedro ilustra os usos e abusos da memoria, contando historias de um
lugar e de um movimento coletivo, repletas de experiéncias e narrativas particulares
vivenciadas. Na sua fala, destacou o protagonismo na criacdo de Escolas Familia Agricolas,
instituicGes de ensino que combinam educacdo formal com atividades praticas voltadas para
a agricultura e areas relacionadas. Essas escolas tém como objetivo fornecer uma educacéo
de qualidade para jovens que desejam seguir carreiras no campo, fornecendo-lhes
conhecimentos teoricos e praticos necessarios, 0s quais podem ser aplicados na propria

propriedade familiar.

17 ENTREVISTA. Silvaninho, Novo Horizonte do Sul. 2014.
198 ENTREVISTA. Luiz Pereira Alves, Novo Horizonte do Sul. 2015.
19 ENTREVISTA. Pedro Luiz de Lima, Novo Horizonte do Sul. 2014.
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Ao refletir sobre o conceito de memoria individual e coletiva e como as narrativas e
historias de vida se entrelacam em Novo Horizonte do Sul, recorremos a Maurice

Halbwachs:

No mais, se a memoria coletiva tira sua forca e sua duragdo do fato de ter
por suporte um conjunto de homens, ndo obstante eles sdo individuos que se
lembram, enquanto membros do grupo. Dessa massa de lembrancas
comuns, e que se apoiam uma sobre a outra, ndo sdo as mesmas que
aparecerdo com mais intensidade para cada um deles. Diriamos
voluntariamente que cada memoria individual é um ponto de vista sobre a
memodria coletiva, que este ponto de vista muda conforme o lugar que ali
ocupo, e que este lugar mesmo muda segundo as relacBes que mantenho
com outros meios (Halbwachs, 1990, p.51).

Compreendemos as memodrias individuais funcionando num corpo coletivo, como
indica Aleide Assmann (2011), para alguns, vista no campo das representagdes ou do
imaginario. A memoria, assim como a politica, € campo, pautado em jogos, disputas e
saturacdo. Como aponta Robin (2016), a memoria é ritmo, tecelagem e desfilamento.

Neste sentido, ao trazer narrativas entrelacadas destacamos o assentado Expedito, que
buscou ressaltar o desenvolvimento do assentamento em curto periodo, ao narrar: “E uma
historia que a gente vé e se emociona gracgas a Deus. Superamos as dificuldades e vencemos.
Uma terra que era devoluta, veio 0 povo e em pouco espa¢o de tempo todo mundo comegou a
produzir bastante. De oitenta e sete a noventa e dois aqui era o celeiro de algodio”?®. De
fato, o que impulsionou e deu visibilidade ao assentamento foi sua produtividade, a lida das
familias com o trabalho e a terra, tornando o assentamento modelo de reforma agréria. Para
Sérgio Cruz, o diferencial em Novo Horizonte foi que “naquele momento era de
trabalhadores. Eles queriam terra, porque queriam produzir na terra”?%,

A conquista de um pedaco de chdo ndo se limitou apenas a posse fisica da terra; ela
também envolveu a construcdo de uma identidade e comunidade entre os assentados. Esse
processo fortaleceu os lagos sociais, contribuindo para o desenvolvimento do sentimento de
pertencimento e cooperacdo. A emancipacdo, inicialmente ndo considerada prioridade pelos
assentados, emergiu como uma estratégia para garantir a permanéncia na terra. Essa
afirmacéo e evidente na fala de Chiquinho que, ao ser questionado sobre sua vinda para o

assentamento, a conquista da terra e a emancipac¢ao do municipio, narrou:

20 ENTREVISTA. Expedito, Novo Horizonte do Sul. 2018.
201 ENTREVISTA. Sérgio Cruz, Campo Grande. 2024,
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[...] olha, a gente veio na esperanca de conseguir a terra, essa esperanca a
gente tinha, de lutar e conseguir a terra para sustento da nossa familia.
Agora, que ia virar municipio, gque ia virar uma cidade, um patriménio, seja
14 o que for, foi uma surpresa. Novo Horizonte do Sul ja faz vinte anos de
municipio e se ndo fosse municipio, eu acho que nds éramos mais sofridos.
Mas, gracas a Deus passou a municipio, entdo as verbas que tinha que vir
para Ivinhema, por exemplo, j& vem direto para Novo Horizonte do Sul.
Nossa cidade hoje estd 100% asfaltada e cada prefeito que entra, faz um
pouco, constrdi um pouco e gracas a Deus?%,

E complementou, quando indagado se estava nos planos dos assentados construir uma
cidade quando chegaram em Novo Horizonte: “Nao, ninguém esperava, de jeito nenhum.
Achdvamos que ia ficar como um assentamento, como comegou e pronto, e um
patrimoniozinho, por exemplo, de ter uma escola, um posto de salde, esses negdcios assim.
Mas, gracas a Deus evoluiu bastante”?%®, No entanto, quando o movimento pro-emancipagao
teve inicio, um discurso otimista permeou 0s assentados, que viam no processo uma
oportunidade de destacar a luta e o préprio assentamento. Um exemplo disso é Expedito que,
em 1991, ao ser questionado se acreditava na conquista da emancipacdo, chegou a afirmar:
“Eu acredito tanto que estou aqui’.

Em Novo Horizonte do Sul, o discurso propagado est4 vinculado ao processo de
liberdade que o acesso a terra proporcionou aos assentados, conforme matéria intitulada
Prefeitura de Novo Horizonte do Sul realiza 2° Desfile em comemoracéo ao 33° aniversario
do assentamento de Novo Horizonte do Sul, publicada no site oficial da Prefeitura Municipal

de Novo Horizonte do Sul:

Novo Horizonte do Sul originou-se de varios povos vindos dos quatro
cantos do Brasil, para trabalhar em terras do Paraguai, que com o passar dos
anos se uniram, lutando para libertacdo da escraviddo do Paraguai. Os
trabalhadores animados e organizados pelas liderancas de varios grupos das
comunidades assumiram a luta pela terra, juntamente com 0S governos
estadual e federal. Iniciaram as negociaces com o INCRA, ligado ao
governo que teve papel fundamental na conquista de negociagdes ao dar
assisténcia as problematicas de sua competéncia. As familias enfrentaram
dificuldades para chegar e organizar suas casas no Paraguai, para,
posteriormente, enfrentar todo sofrimento no acampamento da cidade de
Mundo Novo. Esperaram a negociacdo da area até que todas as familias
fossem libertas?®.

22 ENTREVISTA. Chiquinho, Novo Horizonte do Sul.2014.

203 1., 2014.

204 Disponivel em: https://www.pmnhs.ms.gov.br/noticias/novo-horizonte-do-sul/prefeitura-de-novo-horizonte-
do-sul-realiza-2-desfile-em-comemoracao-ao-33-aniversario-do-assentamento-de-novo-horizonte-do-
sul/imprimir, acesso em: 15 nov. 2023.



https://www.pmnhs.ms.gov.br/noticias/novo-horizonte-do-sul/prefeitura-de-novo-horizonte-do-sul-realiza-2-desfile-em-comemoracao-ao-33-aniversario-do-assentamento-de-novo-horizonte-do-sul/imprimir
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Em outra matéria, com subtitulo Novo Horizonte do Sul-MS: conhecendo um pouco
da historia, também publicada no site oficial da Prefeitura Municipal:

O grande retorno deu-se em maio de 1985, um grupo de imigrantes
brasileiros residentes em territorio paraguaio acompanhou a Executiva
Nacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) nas
audiéncias com o Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e
no Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agrario (MIRAD). Na
ocasido, o entdo Ministro do MIRAD, Nelson Ribeiro, teria afirmado aos
Brasiguaios que o governo ndo poderia fazer nada por eles enquanto
estivessem residindo em territorio paraguaio. Em um segundo momento,
mas no mesmo ano da primeira tentativa de invasdo, em 14 de junho de
1985, com a divulgacgdo, no Brasil, do Plano Nacional de Reforma Agraria,
mais de mil familias brasileiras retornaram do Paraguai. Eles se
identificavam como brasiguaios e organizaram um grande acampamento na
praga principal da cidade de Mundo Novo/Mato Grosso do Sul,
reivindicando terras. Entretanto, essa grande mobilizacdo de familias
brasiguaias acampadas em Mundo Novo resultou no seu despejo. A partir
da mobilizagdo organizada de luta dessas familias brasiguaias e sem terras,
0 governo desapropriou 18.468 ha, na cidade de Ivinhema/MS, onde criou o
projeto de assentamento Gleba Novo Horizonte, hoje, Municipio de Novo
Horizonte do Sul®®,

Todo discurso parte de uma intencionalidade. As narrativas oficiais, mesmo que
divulgadas pela prefeitura, partem de uma gestdo, de um partido, de uma lideranca politica. O
texto apresentado na matéria continua estampado até os dias atuais no site oficial da Camara
Municipal, na secdo Histéria de Novo Horizonte do Sul.

A saga vivida pelos assentados (brasiguaios) é apresentada como mito fundador do
municipio. Uma prética que colabora para fortalecimento dessa narrativa é expressa pelo
encontro anual dos assentados em um programa de radio local, realizado sempre em 14 de
junho, considerado o Dia dos Brasiguaios. Nesse evento, 0s assentados se relnem para
compartilhar narrativas sobre a formacdo e a histéria do municipio, destacando momentos
significativos como a migragdo para o Paraguai, 0 movimento de retorno e os desafios
enfrentados durante esse processo. Essa iniciativa fortalece os lagcos comunitarios, preserva a

memoria coletiva e celebra as conquistas e os valores identitarios.

205 Disponivel em: https://www.pmnhs.ms.gov.br/noticias/novo-horizonte-do-sul/34-aniversario-de-
assentamento-novo-horizonte-do-sul-ms-onde-tudo-comecou/imprimir, acesso em: 15 nov. 2023.



https://www.pmnhs.ms.gov.br/noticias/novo-horizonte-do-sul/34-aniversario-de-assentamento-novo-horizonte-do-sul-ms-onde-tudo-comecou/imprimir
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Imagem 34: Brasiguaios na Radio Nova 87.9 FM

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=gxE7surQGqY, acesso em: 11 fev. 2024

Na imagem capturada do canal do Youtube, intitulado Brasiguaios: Novo Horizonte
do Sul-MS, criado em 2018 pelo professor Marcos Estrada, os assentados cantam a musica
“Cidade Lona”, composta por Chiquinho durante o periodo de acampamento (1985). Além
dos assentados/brasiguaios, participaram do encontro filhos de assentados, que carregam o
titulo e as historias de seus antepassados, a exemplo da professora Sebastiana, nascida ja em
Novo Horizonte, que com emog¢do narrou: “O meu avo ndo foi lider, mas foi um que abragou
a causa também. E hoje ele é minha inspiracdo. Um pouco antes dele falecer, ele me chamou
e disse: tata, nunca deixe a nossa histéria morrer. [...] Um povo sem memdria é um povo sem
historia”?%.

Chiquinho, ao abordar o uso dos meios de comunicacdo para contar a historia do

assentamento, ressaltou:

[...] todo dia 14 de junho, que € aniversario dos brasiguaios, a gente vai na
radio, apresenta esta musica “cidade lona”, fica uma hora, uma hora e meia
na radio apresentando, porque tem muita gente que mora aqui e ndo sabe a
histéria e ai eles falam, nossa eu ndo sabia essa historia de Novo Horizonte
como é que era. Tem gente que mora aqui e ndo sabe a histéria como que
aconteceu, veio morar na cidade, no assentamento ou no sitio e ndo sabe
como que aconteceu e porque existe Novo Horizonte do Sul?”.

A ideia do pioneirismo é muito presente no municipio. Termo este atribuido aos que

enfrentaram o barraco de lona, as dificuldades e as perdas, que prepararam manualmente a

206 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=0AVYfpv6aNI, acesso em: 11 fev. 2024.
27 ENTREVISTA. Chiquinho, Novo Horizonte do Sul. 2014.
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terra, fizeram-na produzir e deram nome a um lugar. Aqueles que permaneceram, em
contraste com os que venderam ou se desfizeram de suas terras e migraram. A ideia do
pioneiro é alvo de grandes embates no campo histérico, uma vez que ndo leva em
consideracdo ocupacdes anteriores, dentre elas a indigena. Todavia, a narrativa oficial tida
como fidedigna, com autoridade de fala, parte dos brasiguaios. O protagonismo dos
brasiguaios na luta pela terra e na formagdo do assentamento € amplamente reconhecido na

narrativa local e nas memadrias coletivas da comunidade, conforme retratado na imagem 35:

Imagem 35: Desfile Civico

Fonte: Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Sul

A fotografia, registrada pelos meios de comunicacgdo oficiais da Prefeitura de Novo
Horizonte do Sul em 2018 durante as comemoracBes do 33° aniversario do assentamento
destaca alguns dos brasiguaios reconhecidos como pioneiros no processo de formacdo do
assentamento e, consequentemente, na emancipacdo do municipio. A ideia de autoridade de
fala, ficou mais nitida nas proprias narrativas dos assentados. Joel, por exemplo, disse que “¢
preciso saber contar a historia”; e complementou: “E uma geracdo que precisa deixar um
legado, que tem que ser passado. Daqui vinte, trinta anos isso aqui vai existir e vai ter filho
ou neto de brasiguaios aqui e entdo se alguém perguntar ele vai ter que saber contar a
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histéria”?®. Dessa forma, os pioneiros em Novo Horizonte do Sul sdo considerados parte de
uma elite, quando observados pela Optica cultural e/ou simbdlica, pensando questdes de
prestigio e reconhecimento perante uma comunidade local.

A tradicdo politica ndo acompanhou os mesmos padrdes de preservacao das memarias
de luta. Na histéria politica de Novo Horizonte do Sul, apenas um prefeito esteve diretamente
ligado aos brasiguaios, que foi o Pastel. Dentre os prefeitos que estiveram a frente da gestdo
municipal estdo: Antdnio Luiz Agostinho (PTB); Adilco José Scapin (PMDB), reeleito em
2000; Marcilio Alvaro Benedito (PT), que foi reeleito em 2008 pelo PMDB; Nilza Ramos
(DEM); Marcilio Alvaro Benedito (PDT); e Aldemir Barbosa do Nascimento (PSDB).

Quando questionado se todos os prefeitos que passaram pela prefeitura de Novo
Horizonte do Sul tinham ligacdo direta com os brasiguaios, Chiquinho respondeu: “Pastel era
brasiguaio. Adilco veio de Rondbnia para ser padre. Marcilio veio do Paranad para tocar
mercado. Nilza veio de lvinhema para ser professora, morava num sitio. Aldemir (Guga),
veio de Gléria de Dourados com o pai quando adolescente?%°.

Na visdo de Sérgio Cruz: “Faltou uma articulagdo politica. Na verdade, faltou um
lider. O brasiguaio ficou sem representacdo”?!%. Todavia, observamos que no transcorrer da
historia politica de Novo Horizonte do Sul, mesmo de forma timida, os assentados ocuparam
e ocupam cadeiras na Camara Municipal. Na primeira gestdo municipal (1993), dos nove
vereadores eleitos, quatro eram assentados, e atualmente apenas dois. Essa timidez, pode
estar relacionada a dindmica do jogo politico local ou até mesmo a preferéncias individuais
dos assentados em relacdo ao engajamento politico.

Mateus, um dos assentados entrevistados pelo professor Marcos Estrada em 2018,
durante a producdo do documentério Brasiguaios: 1985, ao falar de Novo Horizonte, fez
questdo de destacar a continuidade da luta, que ndo cessou com a formacao do assentamento
nem com a emancipagdo, ao dizer: “Eu entrei aqui com trinta e trés anos e hoje estou com
quase setenta, mas a luta continua”?'!. Essa persisténcia pode ser identificada como um dos
fatores que fortaleceram o discurso do protagonismo brasiguaio, tornando-se ainda mais

evidente nas falas:

Se hoje existe uma cidade é porque tem uma historia. E qual
historia? A dos brasiguaios®*2.

208 ENTREVISTA. Joel, Novo Horizonte do Sul. 2018.

29 ENTREVSTA. Chiquinho, Novo Horizonte do Sul. 2022.
20 ENTREVISTA. Sérgio Cruz, Campo Grande - MS. 2024.
211 ENTREVISTA. Mateus, Novo Horizonte do Sul. 2018.

212 ENTREVISTA. Sebastiana, Novo Horizonte do Sul. 2018.
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Aqui foi formado pelo povo brasiguaio?'®,

O nosso municipio esta na histéria do Brasil. E o Gnico oriundo de
um assentamento de reforma agraria®**,

Entre as falas, a de Mauro chama a atencdo. Novo Horizonte do Sul ndo foi o Unico
assentamento a se tornar municipio no Brasil, conforme trouxemos na tabela n° 4, todavia
esse protagonismo é acionado constantemente pelos assentados. De fato, se criou um mito
sobre os brasiguaios e a formagdo do municipio — uma narrativa romantica e gloriosa, que
tem efeitos politicos, mas que ao mesmo tempo cria elos de pertencimento e identidade as
pessoas que vivem no assentamento e municipio. Da parte dos assentados também ha um
ufanismo em se criar uma memoria gloriosa do municipio a partir deles.

Para ser reconhecido como brasiguaio e ter legitimidade para falar sobre a historia de
Novo Horizonte do Sul, é necessario ter participado do movimento de retorno em 1985 e ter
vivenciado as dificuldades do barraco de lona. Nesse sentido, € importante destacar que as
memorias do barraco de lona ainda séo revisitadas. Sidinei, por exemplo, filho de assentados,
que tinha sete anos de idade em 1985, lembrou que durante o periodo de acampamento em
Mundo Novo ndo puderam frequentar a escola devido ao retorno coincidir com a metade do
ano letivo, e as escolas do municipio ndo conseguiram acomodar todas as crianc¢as. Eles se
reuniam em frente as escolas, durante o horério do recreio, com pratos e talheres de pléstico,
cantando “um, dois, trés, quatro, cinco, mil, queremos a reforma agraria no Brasil”, enquanto
recebiam a merenda e a0 mesmo tempo denunciavam as condicdes enfrentadas?®.

As memorias do barraco de lona séo parte integrante da histéria de Novo Horizonte
do Sul e remetem a um periodo de desafios e superacfes enfrentados pelos assentados
durante o processo de formacdo da comunidade. Essas memdrias evocam as dificuldades
enfrentadas pelas familias assentadas que, muitas vezes, viveram em condicOes adversas,
enfrentando o clima, a falta de recursos e a incerteza. Para muitos, as lembrancas do barraco
de lona representam um periodo de sacrificio e solidariedade, em que as familias se uniram
para enfrentar os desafios e construir um novo comeco em Novo Horizonte do Sul.

Para os assentados, ndo ha como falar de Novo Horizonte do Sul sem falar dos
brasiguaios. Os brasiguaios, brasileiros que migraram para o Paraguai em busca de

oportunidades, enfrentaram desafios e dificuldades ao longo de sua historia, incluindo

213 ENTREVISTA. Doraci, Novo Horizonte do Sul. 2018.
214 ENTREVISTA. Mauro, Novo Horizonte do Sul. 2018.
215 ENTREVISTA. 1d., 2018.
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questBes de terra e direitos de cidadania basicos. Novo Horizonte do Sul surge como um
exemplo emblematico desse processo, representando ndo apenas a luta pela terra, mas
também a busca por autonomia e reconhecimento. O assentamento e posterior emancipagédo
do municipio sdo resultados do esforco e da resisténcia dos que encontraram em Novo
Horizonte do Sul uma nova morada, como percebido na fala de Pedrinho, que com emogéo
exaltou a trajetdria dos assentados:

O que eu vejo, sdo pessoas que sairam do Paraguai, acamparam em Mundo
Novo e criaram uma cidade dentro de um assentamento. Hoje municipio de
um assentamento. Entdo € uma histéria, vocé vé que a cidade esta ai. Nao é
uma cidade grande, mas é uma cidade bem arrumadinha e a gente esta por
ai, até quando Deus der a vida para a gente®’®,

Assim, ao falar dos brasiguaios, € inevitavel mencionar Novo Horizonte do Sul, pois
0 municipio se tornou um simbolo da luta e da perseveranca dessas comunidades. Sua
historia esta entrelagada com a dos brasiguaios, e seu legado continua a inspirar e ressoar nas
narrativas e memorias das pessoas. Na Optica dos assentados, eles sempre serdo 0s
protagonistas, visto seu processo de luta, ao encarar os desafios e a dindmica do barraco de

lona.

4.2 Narrativas parlamentares e uso politico

Eu era deputado federal quando saiu essa questao
de Ivinhema. Eu era ligado a questéo da terra,
sempre fui ligado ao ativismo social e ligado ao
campo. E alguém me ligou e disse: esta
acontecendo isso e tal e nds precisamos de um
apoio politico. Eu era empregado do povo e estava
para atender. Eu tinha recurso e assessoria politica
(Sérgio Cruz).

No contexto da politica do estado de Mato Grosso do Sul fica evidente que figuras
conhecidas continuaram a exercer influéncia ao longo dos anos. Embora algumas questdes
tenham sido atualizadas, € perceptivel a presenca continua de uma elite politica nas
discussdes e nos espacos de poder. Em relagdo a Novo Horizonte do Sul, ndo foi diferente; €
relevante analisar como esses parlamentares se envolveram e se posicionaram face ao

processo de emancipacdo politico-administrativa.

216 ENTREVISTA. Pedrinho, Novo Horizonte do Sul. 2014.
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De acordo com Albuquerque Junior (2012), os discursos devem ser entendidos como
artefatos narrativos, sendo necessario perceber em que época foram produzidos, por quem,
em qual circunstancia, além de compreender o lugar social em que séo lancados. Para o
autor, “o sujeito so6 se torna autor da fala ao falar, s6 se torna sujeito daquele discurso ou
pronunciamento, ao emiti-lo” (Albuquerque Junior, 2012, p.235).

Partindo dos espacos parlamentares, destacamos trés figuras cujos discursos e ac¢oes
tiveram um impacto significativo no assentamento Novo Horizonte. Sérgio Cruz, Londres
Machado e Geraldo Resende ndo apenas influenciaram na trajetoria politica local, mas
também desempenharam um papel importante no desenvolvimento e na promocdo dos
interesses dos assentados.

O deputado federal Geraldo Resende (PMDB-MS), velho conhecido da politica
estadual, que na época prestava atendimento médico aos assentados, em matéria

comemorativa dos 19 anos de emancipacao do municipio, destacou:

O municipio foi o primeiro do Brasil a surgir a partir de um assentamento
de trabalhadores rurais sem terra. [...] sua histéria como primeiro exemplo
no Brasil de reforma agraria bem-sucedida, de uma comunidade que
superou os proprios limites, deixando a condicdo de assentamento rural para
se transformar em uma cidade urbanizada®"’.

A matéria, fruto da visita do deputado ao municipio em meio as comemoracGes de
aniversario de emancipacdo, ainda trouxe detalhes das festividades e encenagdes produzidas
pelos alunos da rede municipio de ensino, com énfase a preservacdo das memdrias de luta

dos assentados, como mencionado:

A encenag&o buscou, segundo professoras dos alunos, afirmar a historia de
Nova Horizonte do Sul destacando sua evolugdo desde a chegada dos sem-
terra oriundos da fronteira, o processo de colonizagéo oficial, a formacdo do
assentamento e a concretizacdo da reforma agraria. A data de 14 julho de
1985 foi 0 marco do surgimento do Assentamento da antiga Fazenda Santa
Idalina, criado em 10 de abril do ano seguinte. Os estudantes relembraram
todos os passos da luta agraria e da mobilizacdo politica pela criacdo do
municipio®®,

A visita do Deputado, com finalidade politica para entrega de emendas parlamentares,
contou com a presenca de demais prefeitos da regido, deputados e senadores. O evento

217 Disponivel em: https://geraldoresende.com.br/noticias-do-ms/imprensa/noticias/novo-horizonte-do-sul-
revive-sua-origem-da-reforma-agraria, acesso em: 08 set. 2023.
218 Disponivel em: https://geraldoresende.com.br/noticias-do-ms/imprensa/noticias/novo-horizonte-do-sul-
revive-sua-origem-da-reforma-agraria, acesso em: 08 set. 2023.
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referido por Geraldo Resende pode ser observado na imagem abaixo, em que alunos trajados

e devidamente identificados com 0s nomes dos membros que compuseram a comisséo de

emancipacao de Novo Horizonte do Sul.

Imagem 36: Novo Horizonte do Sul revive sua origem da reforma agraria

Fonte: Disponivel em: https://geraldoresende.com.br/noticias-do-ms/imprensa/noticias/novo-horizonte-do-sul-

revive-sua-origem-da-reforma-agraria, acesso em: 08 set. 2023

Por outro lado, temos o Deputado Londres Machado, autor do projeto de emancipagéo

que, ao receber o titulo de cidaddo novo-horizontino, destacou: “Foi uma honra, como

deputado, ser autor da Lei de emancipacdo do municipio de Novo Horizonte do Sul. Aqui

estd plantado um pedago do meu cora¢do”. Londres Machado, por meio de sua assessoria de

imprensa, em entrevista escrita concedida em dezembro de 2023, para essa pesquisa, ao ser

questionado sobre sua atuagdo no processo de emancipagdo de Novo Horizonte do Sul

escreveu:

A emancipacdo de Novo Horizonte do Sul seguiu a regra bésica que norteia
o0 trabalho de um parlamentar: trabalhar para oferecer o melhor aos que
desejam dias melhores. Havia esse desejo no coracdo das familias que
vinham de um processo de grande sofrimento, enfrentando indmeras
dificuldades em um outro pais, mas ndo esmoreceram. Ao contrario pois téo
logo receberam suas glebas, ndo perderam tempo, trabalharam
incansavelmente, plantaram, colheram. Tinham jogado na terra a semente
da esperanca de caminhada para o futuro. Homens e mulheres se reuniram e
discutiram a necessidade de se emancipar. Fizeram vérias reunifes entre
eles, escolheram seus representantes e vieram até nos trazendo, em maos,


https://geraldoresende.com.br/noticias-do-ms/imprensa/noticias/novo-horizonte-do-sul-revive-sua-origem-da-reforma-agraria
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documentos que comprovavam que aquela localidade tinha condigdes de ser
um municipio. A emancipacdo, a cria¢cdo de um municipio, obedece rigidas
regras legais e essas etapas foram cumpridas, envidamos todos nossos
esforcos como deputado estadual para que o estado ganhasse mais um
municipio. Apresentamos a proposta, foi discutida a exaustdo e, com apoio
dos demais colegas parlamentares da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso do Sul, nasceu o municipio de Novo Horizonte do Sul. Pela sua
pujanca, afirmo sempre que aqueles que lutaram para que isso acontecesse
ndo estavam errados. Alias, é com muito orgulho que fui agraciado com o
Titulo de Cidaddo Novohorizontense?'®,

Notamos um discurso institucionalizado, que buscou enfatizar a lisura do processo de
emancipacado, reforcando sua legalidade ao destacar que ele seguiu todas as etapas, sem
mencionar as articulagfes, negociacOes, estratégias e interesses politicos existentes. O
parlamentar deu énfase a trajetdria dos assentados, apontando nas entrelinhas que a iniciativa
de emancipar partiu dos assentados.

Em outro momento, ao falar do sentido da emancipacdo e como ela foi recebida pelos

demais membros da Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul, disse:

No cumprimento do mandato parlamentar, sinto que retribui a confianca
que aquelas familias depositaram em meu trabalho. Ja como cidadao, fico
orgulhoso ao ver o desenvolvimento da cidade, de sua contribuigdo para o
crescimento do Estado. Nesses meus 13 mandatos de deputado estadual tive
a grata satisfacdo de auxiliar na emancipacdo e continuar acompanhando o
progresso de Novo Horizonte do Sul. Para a emancipagdo houve o
envolvimento de todos os deputados nos debates, na analise de dados, nas
visitas de alguns deles a regido, enfim, foi um trabalho conjunto que chegou
a um denominador comum, para alegria de quem ansiava por iss0??°.

Em relacdo ao protagonismo dos brasiguaios, registrou:

A questdo dos brasiguaios é uma questdo muito complexa em virtude do
guadro da época. Viveram momentos terriveis até que, expulsos de onde
estavam, também devido a conjuntura do pais onde viviam, chegaram em
Mato Grosso do Sul em situagdo de extrema vulnerabilidade. Mas
mostraram o valor quando receberam suas glebas, trabalhando com afinco e
transformando a localidade em um prdspero municipio?,

Londres Machado esté na politica sul-mato-grossense desde 1970. Sua relagdo com os

brasiguaios foi construida durante a formacdo do movimento emancipacionista, por indicacdo

219 ENTREVISTA. Londres Machado, Campo Grande. 2023.
220 |d., 2023.
221 ENTREVISTA. Londres Machado, Campo Grande. 2023.
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de Antbnio Luiz Agostinho, que na época presidia a comissdo de emancipacdo de Novo
Horizonte do Sul. Na prética, o historico do parlamentar e seu poder de articulagdo politica
chamou atencdo dos assentados. Mesmo ndo tomando 0s novos municipios como curral
eleitoral, ressaltamos que com a emancipacdo de Novo Horizonte do Sul, Londres ganhou
ndo apenas prestigio politico, mas um municipio.

Além de emancipar, elegeu seu prefeito e a maioria dos vereadores atrelados ao seu
partido. A politica na prética transita entre 6nus e bonus e suas intencionalidades. Sérgio
Cruz, por exemplo, em entrevista realizada no auditério do IHGMS (Instituto Historico e
Geografico de Mato Grosso do Sul), ao definir Londres o caracterizou como “um politico
equilibrado, definido politicamente, um politico de direita sem nenhum radicalismo, sempre
maleédvel e aberto a negociagio”??,

Cabe destacar que o parlamentar também foi autor dos projetos de Lei que resultaram
na emancipacdo dos municipios de Sdo Gabriel do Oeste e Taquarussu. O primeiro foi
desmembrado da area territorial dos municipios de Bandeirantes, Rio Negro, Rio Verde de
Mato Grosso, Coxim e Camapua, conforme a Lei n° 74, de 12 de maio de 1980. E o segundo
foi desmembrado da area territorial do municipio de Bataypora, de acordo com a Lei n° 77,
de 12 de maio de 1980.

Os usos da politica em Novo Horizonte do Sul ficaram mais evidentes nas
comemorac¢des do 2° ano de emancipagdo em meio as campanhas eleitorais de 1994. O
aniversario de emancipacao politico-administrativa de Novo Horizonte do Sul foi prestigiado
por diversas autoridades e liderangas, a exemplo dos deputados federais Waldir Guerra e
George Takimoto; deputado estadual Londres Machado; presidente da Unido dos Vereadores
de Mato Grosso do Sul, vereador Sérgio Martins; prefeito de lvinhema, Dr. Anténio de
Padua Diogo; de Laguna Caarapa, José Lolli; representantes dos prefeitos de Navirai e Nova
Andradina, além do diretor regional da Sanesul de Nova Andradina, Massatochi Azuma, e

vereadores de varios municipios da regido®?,

222 ENTREVISTA. Sérgio Cruz, Campo Grande. 2024.
223 Diario do Povo. 03 mai. 1994, p. 02.



167

Imagem 37: festejos de 02 anos de emancipacao politico-administrativa de Novo
Horizonte do Sul
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Fonte: Diario do Povo. 03 maio 1994, p. 02

Na imagem, observamos Londres Machado discursando juntamente com as
autoridades politicas mencionadas. Em sua fala, de acordo com o jornal Diario do Povo,
“Londres lembrou da sua luta na Assembleia para que o processo de emancipagdo fosse
concretizado. Depois veio o trabalho nas urnas e por Gltimo a vitéria do grupo que quer ver o
progresso em Novo Horizonte do Sul”??4. Em sua histéria de luta, o ponto alto de Novo
Horizonte do Sul é o fato dos assentados terem transformado um assentamento em
municipio.

A antropo6loga Marcia Anita Sprendel escreveu em 1992 que:

Ocorre hoje no contexto da Gleba Novo Horizonte, uma certa reverséo no
padrdo de relacdo politica que fora predominante no periodo inicial de luta
pela terra. Reversdo que ocorreu dentro da mesma geracdo, em
oposicionistas se colocam agora ditada pelos poderes locais, que 0s mesmos
lideres numa posicdo de situagdo, e produto de uma relacéo politica bastante
recente (Sprandel, 1992, p.316).

22414, p. 02.
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Durante as campanhas eleitorais de 1994 ndo faltaram visitas e estratégias utilizadas
para conquistar o apoio dos assentados que, em sua totalidade, era composta por 3.829
eleitores. Wilson Barbosa Martins, por exemplo, em 1994 buscava retornar ao governo do
estado, era um desses. Wilson fez parte do processo de retorno dos brasiguaios em 1985
quando comandava o estado de Mato Grosso do Sul. A busca por apoio foi divulgada em
matéria do jornal O Progresso intitulada Puccinelli e Wilson recebem apoio de Novo

Horizonte do Sul:

E cada vez mais frequente as manifestacdes de apoio aos candidatos André
Puccinelli (federal) e Wilson Barbosa Martins (governador), representantes
da coligagdo Frente Popular. O vice-prefeito de Novo Horizonte do Sul,
Lidio Ferreira de Souza (PTB), e o vereador Genivaldo Holanda Campeio
(PTB), passaram a empunhar a bandeira que prega abertamente a retomada
do desenvolvimento sul-mato-grossense e a plena valorizacio do cidadao. E
mais um refor¢co que tem por objetivo principal consolidar a vitdria do
grupo que sempre caminhou ao lado da populagdo??.

Wilson foi o candidato ao governo mais voltado em Novo Horizonte do Sul (1994) e
Puccinelli o 2° Deputado Federal mais votado, com um discurso de valorizagdo do homem
do campo que produz, perdendo apenas para 0 Deputado Sérgio Cruz, com longa histéria de
luta ao lado dos assentados. André Puccinelli fez parte da Comissdo de Divisdo Territorial
que avaliou os projetos de emancipacdo de Novo Horizonte do Sul, Nova Alvorada do Sul,
Japord, Laguna Caarapa e Alcinopolis. As eleicdes de 1994 foram marcadas por disputas,
articulacdes e rivalidades entre Pedrossian e Wilson, a fim de manter-se no poder. Para
Bittar, “a politica dominante em Mato Grosso do Sul, como se V&, seguia a pratica das
aliangas entre membros da classe dirigente que, ora se opunham ora se juntavam” (Bittar,
2009, p.289).

Sérgio Cruz, ao tratar das elei¢cdes de 1994, disse:

Na verdade, o Pedro ndo tinha candidato. O candidato dele foi pego a lago,
0 Levi. O Levi é produto do Pedrossian, mas havia rompido ha algum
tempo. Desde a divisdo eles eram rompidos. O Pedro queria o Ludio (Ludio
Martins Coelho) que ele fosse candidato a governador, mas ele preferiu ser
candidato a senador. O governo do Pedro foi um governo bom, ele se saiu
bem avaliado, mas ele ndo se empenhou em nada na eleicdo. [...] o Wilson
ganhou a eleicdo sem muita dificuldade. [...] o Pedro era um politico
centralizador??,

225 O Progresso. 31 ago. 1994, p.03.
226 ENTREVISTA. Sérgio Cruz, Campo Grande. 2024.
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A politica é um campo vasto e dindmico, no qual estratégias e negociacdes
desempenham papéis fundamentais na busca por objetivos, sejam eles de interesse particular
e/ou coletivo. Nesse contexto, outro parlamentar emblematico envolvido na dindmica dos
brasiguaios e ja mencionado ao longo do texto foi 0 Deputado Federal Sérgio Cruz. Ele ndo
teve participagdo direta no processo de emancipagdo de Novo Horizonte do Sul,
acompanhando os desdobramentos de maneira mais distante. Entretanto, apds a promulgacédo
da Lei de Criacdo, foi cogitado pelo PMDB para concorrer a prefeitura do municipio.

Sérgio Cruz possui uma trajetoria que, por vezes, se assemelha a luta dos brasiguaios,
tendo origem agraria, o que contribuiu para seu engajamento na militancia. Uma figura capaz
de transitar por diversos espagos politicos e que, conforme afirmou em dado momento da
entrevista, sempre conduziu sua luta politica de maneira pratica. E interessante notar que, ao
abordarmos os espacos de poder, € crucial considerar o préprio assentamento como um
desses espacos, onde as relaces também sdo construidas e moldadas. O préprio assentado
desempenha o papel de agente politico, exercendo suas relacdes de poder, evidenciadas na
hierarquia de liderancas que compuseram Novo Horizonte.

Sérgio Cruz, ao pensar a emancipacdo politico-administrativa de Novo Horizonte do

Sul e sua relagéo com os assentados, narrou:

[...] j& recebi um titulo de cidaddo novo-horizontino e tal. Entdo, guardo
com carinho porque esse titulo eu mereci a partir da luta, mas ndo ia ter
muita serventia na minha relagdo porque eu ndo tenho influéncia politica
nenhuma, ndo tenho mais imunidade para colocar a servi¢o da luta. Entdo
eu acho que passou a minha vez, fiz o que tinha que fazer fiz, procurei fazer
bem-feito, honra e retribuir bem o0 mandato que o povo deu e ai ndo fiz
mais, a minha relagdo ficou muito restrita as amizades pessoais que eu
tenho la dentro, que ndo sdo muitas porque acaba sendo pouco porque
amigos ndo é fécil (Risos)?’.

A atuacdo desses parlamentares diante da emancipacdo de Novo Horizonte do Sul
transcende a mera questdo politica, adentrando também nas afetividades construidas ao longo
da trajetoria dos assentados. Dessa forma, ndo seria equivocado afirmar que havia apenas
interesse politico? O assentado Silvaninho, por exemplo, ao abordar a relacdo dos assentados
com a classe politica, ressaltou: “nés fomos bem favorecidos naquela época”??8. Ser bem
favorecido significava ter assessoria politica e representatividade diante das demandas,

dificuldades e aspiragdes enfrentadas no assentamento. Podemos afirmar que os assentados

221 1d., 2014.
228 ENTREVISTA. Silvaninho, Novo Horizonte do Sul. 2014.
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também souberam jogar o jogo politico, e a conquista da emancipacéo foi um dos resultados
desse esforco. Pierre Bourdieu (2000), ao discutir a representacdo politica, define o jogo

politico:

[...] todos os que tem o privilégio de investir no jogo (em vez de serem
reduzidos a indiferenca e a apatia do apolitismo), para ndo correrem o risco
de se verem excluidos do jogo e dos ganhos que nele se trate de todas as
vantagens materiais ou simbolicas associadas a posse de um capital
simbodlico, aceitam o contrato tacito que estd implicado no facto de
participar do jogo, de o reconhecer deste modo como valendo a pena por
uma espécie de conluio originario bem mais poderoso do que todos 0s
acordos abertos e secretos (Bourdieu, 2000, p. 172-173).

Em Novo Horizonte do Sul, assim como em qualquer outra localidade, o jogo politico
envolve uma série de dinamicas especificas que refletem os interesses, conflitos e aspiracoes
da comunidade. A concesséo de titulos de cidaddo € uma delas, sendo caracterizada como um
processo politico e simbdlico. Esses titulos sdo concedidos a pessoas que ndo nasceram na
localidade, mas que contribuiram significativamente para o desenvolvimento da comunidade
e/ou para 0 bem-estar de seus habitantes. No contexto de Novo Horizonte do Sul, a
concessdo de titulos de cidaddo pode ser vista como parte do jogo politico local. Os politicos
muitas vezes concedem esses titulos a individuos influentes como uma forma de
reconhecimento por seu apoio politico e/ou por servigos prestados ao municipio.

Além dos Deputados Sérgio Cruz, Zé Teixeira e Londres Machado, ja receberam o
titulo de Cidad&@o Novorizontensse o Governador Reinaldo Azambuja, a Deputada Federal
Sra. Tereza Cristina, o Sr. Eduardo Riedel (que atualmente é Governador de Mato Grosso do
Sul), conforme ATA da 16° Sessdo Ordinaria da Camara Municipal, em meio as campanhas
eleitorais de 202222,

4.3 Emancipac0es e jogo politico

O processo de emancipagdao de Novo Horizonte do Sul tramitou na Assembleia
Legislativa de Mato Grosso do Sul, juntamente com os processos de Nova Alvorada do Sul,
Alcindpolis, Laguna Caarapa e Japord. Novo Horizonte teve destaque por ter origem a partir

de um assentamento, diferenciando-se de outros processos que ocorreram no estado, uma vez

229 Disponivel em: https://www.novohorizontedosul.ms.leg.br/resumo-da-16a-sessao-ordinaria, acesso em 14
fev. 2024.
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que muitos municipios nasceram de projetos idealizados por companhias de colonizacéo
particulares.

Esses processos foram votados na ALEMS em 9 de abril de 1992, evidenciando uma
intencionalidade dos parlamentares em criar municipios no estado, o que foi justificado pela
constituicdo de uma comissédo especifica de divisdo territorial. Conforme a ATA da Vigésima
Primeira Sessdo Ordinaria da Segunda Sessdo Legislativa da Quarta Legislatura da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, ndo faltaram defensores e
protagonistas politicos desses processos.

O Deputado André Puccinelli (PMDB), membro da CEDT, por exemplo, ao abrir a

sessdo, pronunciou:

[...] poucas vezes tivemos a casa tdo cheia, com ar de felicidade estampada
nas faces das quatro delegaces dos quatro municipios que hoje votamos
sua emancipacao. [...] Nesses noventa dias deste ano, mais precisamente a
iniciar-se a 15 de fevereiro, Senhor Presidente, Senhores Deputados, a
angustia das comissdes de emancipacdo dos diversos municipios se fez
presente nos vinte e quatro gabinetes de todos os Deputados. Ndo sabiam se
os indices, os requisitos seriam preenchidos; ndo sabiam se as certidfes
chegariam em tempo, e, por fim, no dia 09 de abril, pudemos ter com o
augurio e a satisfacdo de todos os Deputados, a presenca dessas quatro
delegagOes. Parabenizo a Novo Horizonte do Sul, pela persisténcia;
parabenizo através do Deputado Franklin, a Alcinépolis; parabenizo a
Japora, no entendimento que se fez ora de manha, e quero me ater a Laguna
Caarapa. Trés Deputados tiveram participacdo importante na emancipacao
desse antigo Distrito: Deputado José Monteiro, Deputado Fernando
Saldanha e meu amigo Deputado Oscar Goldoni. Esses trés Deputados, no
decorrer do tramite do processo, foram entendidos como se ndo quisessem a
emancipagdo de Laguna Caarapd e quero transmitir o0 meu testemunho de
gue todos os trés, galhardamente, na defesa de seus interesses, todos eles
consentiram, entenderam que Laguna Caarap@ era chegada a hora de
emancipar e concordaram. Nao s6 concordaram, mas trabalharam, para que
hoje, aqui, o Deputado Oscar Goldoni pudesse também votar conosco na
emancipacéao de Laguna®®.

Os pronunciamentos sdo planejados estrategicamente para alcancar determinados
objetivos politicos, como angariar apoio para uma legislacdo especifica, promover uma
agenda politica ou defender uma posicdo em um debate politico. No caso especifico,
Puccinelli externa a forca das delegacbes das comissdes municipais que pretendiam
emancipar e o trabalho desempenhado por elas em conseguir os indices, requisitos e certiddes

em tempo habil.

230 ATA da Vigésima Primeira Sessdo Ordinaria da Segunda Sessdo Legislativa da Quarta Legislatura da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, 09 abr. 1992, p.06.
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Na mesma sess@o, chama atencdo o desenrolar do processo de emancipacgdo de
Laguna Caarapd, no qual as negociacgdes politicas se tornaram mais evidentes. Esse fato foi
destacado pela fala do Deputado Waldemir Moka (PMDB), que mencionou um compromisso
politico favoravel a emancipacdo do municipio, devido a um pedido especial do Deputado
Oscar Goldoni (PDT). Em seguida, o Deputado Fernando Saldanha (PTB) refor¢ou a mencéo
ao prefeito de Ponta Pord, que, mesmo defendendo os interesses do seu municipio, acabou

cedendo nas negociagdes e “apoiando” a emancipacdo de Laguna, conforme registro abaixo:

[...] eu pedi este aparte para que se fizesse uma justica a um homem publico
da fronteira, ao Prefeito de Ponta Pord, o ex-deputado Carlos Frées, que,
realmente, mostrou interesse em emancipar Laguna Caarapa, ali realizando
obras, ali ajudando, através de outros politicos do estado, para que Laguna
Caarapd pudesse hoje ostentar a sua grandeza, ostentar a sua perseveranca e
demonstrar, com o seu trabalho, a sua condicdo de se tornar municipio.
Entdo, este aparte, Deputado André, é para que nao facamos injusticas ao
esquecermos do nome do ex-deputado e atual prefeito de Ponta Pord, um
dos baluartes da emancipacéo de Laguna Caarapd, Carlos Froes®!.

Essas negociacOes ocorreram tanto nos bastidores quanto de forma mais explicita nas
sessOes legislativas, em que os interesses politicos, as aliancas e as pressdes exercidas por
diferentes grupos influenciaram diretamente no andamento e resultado desses processos. Um
exemplo disso € a alteracdo na Lei Complementar n°® 58, ja apresentada anteriormente.
Segundo o Deputado Valdomiro Goncalves (PTB), a Lei Complementar n° 58 era
“draconiana, que impedia a criagdo de municipios neste Estado. Foi preciso que nds, nos os
Deputados desta legislatura, introduzissemos na Lei Complementar n°® 58 as alteragdes”?%,
As alteracbes mencionadas pelo parlamentar estdo relacionadas a reducdo da renda e da
populacdo minima exigidas para dar entrada no processo de emancipa¢do de municipios.
Sem essas alteracGes, apenas Nova Alvorada do Sul ganharia autonomia politico-
administrativa, enquanto os demais municipios ficariam de fora.

Dos processos que tramitavam na ALEMS, apenas o de Amandina néo foi votado. Na
ocasido, o Deputado José Batiston (PST) aproveitou a oportunidade para defender a
comunidade, alegando “o que n6s vemos em Amandina ¢ um povo sofrido, ¢ um povo que
usa seu suor para mandar as suas rendas para Ivinhema. [...] Amandina ndo tem um posto de

salde, Amandina ndo tem médico, ndo tem nada que sofra realmente o respeito da

8L ATA da Vigésima Primeira Sessdo Ordinaria da Segunda Sessdo Legislativa da Quarta Legislatura da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, 09 abr. 1992, p.07.
232 1d., p.07.
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administracdo de Ivinhema”?*3. Cabe destacar que a luta ganhou espaco judicial e perdura até
os dias atuais.

De acordo com os parlamentares, emancipar significava dar autonomia a essas
comunidades que estavam em fase de crescimento para que caminhassem com suas proprias
pernas, como justificou o deputado Waldir Neves (PTB) ao dizer “n6s sabemos também que
no Estado de Mato Grosso, quando houve a divisdo, varios municipios foram emancipados. E
0 que no6s vemos hoje é que aquele Estado, sem duvida nenhuma, alcangou desenvolvimento
quase que pleno”?3,

Waldir Neves, ao discursar, trouxe a divisdo do estado como uma constante nos
processos de criacdo de municipios, percebendo principalmente a luta das comunidades
localizadas na fronteira, a exemplo de Japord. De acordo com o Deputado Valdomiro
Gongcalves (PTB), os Distritos, ao emancipar-se, forcavam o governo a desenvolver maior
trabalho administrativo?®.

O Deputado Franklin Masruha (PMDB), ao falar de Alcindpolis, descreveu-o como
“sertdo do meu querido municipio de Coxim”. Fala complementada pelo Deputado Aluizio
Borges (PTB) ao dizer “a centenas de quildmetros da sede do municipio de Coxim, por
estrada precéria e algumas vezes intransitaveis, mesmo Alcinopolis, pelo brio e vigor de sua
gente, ja mais se curvou diante das dificuldades®®. Os deputados mencionados, trouxeram
um conceito bastante debatido no campo historiografico: o sertdo. Tal conceito foi entendido
durante muito tempo como local de atraso, de violéncia e barbarie. Todavia, na fala dos
parlamentares o sertdo € apresentado como lugar de gente que enfrenta os desafios, sendo
evocado de forma romantizada.

Em relagdo a Novo Horizonte do Sul, o Deputado Zeca do PT, em seu
pronunciamento, utilizou a histéria de luta dos assentados para denunciar o que ele chamou
de “vitimas da sanha do latifindio” e a omissao do estado e do judiciario na luta pela reforma

agréria, conforme explicou:

Expressdo maior dela na decisdo do Doutor Juiz de Direito da Comarca de
Iguatemi, quando justificava a negativa do habeas-corpus com relacdo a
prisdo arbitraria e infundada de dois companheiros trabalhadores rurais
sem-terra, acampados no municipio de Tacuru, que numa parte do seu
parecer cita como subversdo da ordem social, deixando, ndo somente o

233 ATA da Vigésima Primeira Sessdo Ordinaria da Segunda Sessdo Legislativa da Quarta Legislatura da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, 09 abr. 1992, p.10.
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poder judiciario mas toda a justica, como um todo, & mercé da chantagem e
pressdo, as mais comezinhas, por parte de alguns desocupados, raras
excecles aos realmente necessitados, que sao manipulados por terceiros, e
cita CUT, a CGT, a Pastoral da Terra e o Partido dos Trabalhadores. Falta,
senhor presidente, senhores deputados, ao poder judiciario a coragem
politica para se colocar, dentro daquilo que a legislacdo permite, em defesa
dos oprimidos, dos explorados, dos necessitados, dos trabalhadores,
deixando, portanto, de ser subserviente, submisso ao interesse do latifundio
e do capital®®.

E complementou: “de cada um daqueles que tiveram coragem de fazer a luta politica,
transformou-se hoje num dos mais proficuos municipios do nosso estado”, ao se referir a
emancipacdo de Novo Horizonte do Sul. O discurso do parlamentar gerou uma ferrenha
discussdo, pois mexeu numa ferida latente do estado, o latifandio.

Para Zeca do PT, Novo Horizonte do Sul € um marco na luta pela reforma agraria e
pela conquista da terra, uma caracteristica que o municipio carrega ao longo da historia. Por
outro lado, podemos dizer que sua emancipacdo foi resultado de uma estratégia politica mais
ampla, na qual vérias comunidades buscavam autonomia politico-administrativa a0 mesmo
tempo, embasados em caracteristicas semelhantes e/ou demandas compartilhadas. Deste
modo, a emancipacao de Novo Horizonte do Sul ndo deve ser vista e pensada como um caso
isolado, mas sim como parte de um movimento coordenado que envolveu outras localidades,
interesses, negociagdes e intencionalidades de parlamentes. Tese essa que se contrapde as

narrativas dos assentados.

4.3.1 “Politica é conveniéncia”

A politica estd em todo lugar igual ao ar que
respiramos [...] ela é fundamental
(Sérgio Cruz)

Diversos fatores contribuiram para a emancipacdo de Novo Horizonte do Sul. Dentre
eles, destacam-se a persisténcia e a resisténcia dos assentados, que escreveram a partir das
suas acOes uma trajetoria de luta. O apoio de parlamentares que endossaram a causa dos
assentados fortaleceu o movimento. Vale ressaltar que a existéncia de outros processos de
emancipacdo em andamento, simultaneamente ao de Novo Horizonte do Sul, impulsionou

ainda mais o desejo emancipacionista.

237 ATA da Vigésima Primeira Sessdo Ordinaria da Segunda Sessdo Legislativa da Quarta Legislatura da
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Os assentados enfrentaram inimeros desafios ao longo do processo de emancipacao.
Além de questdes técnicas, como a elaboragcdo de estudos e projetos que comprovassem a
viabilidade econdmica e social do novo municipio, havia também interesses politicos em
jogo. Parlamentares, tanto a nivel estadual quanto federal, foram fundamentais para o avango
do processo. Eles precisaram articular e negociar com outras esferas de poder, buscando
apoio e recursos para a emancipacdo de Novo Horizonte do Sul. Outros setores politicos
também enxergavam a criacdo do novo municipio como uma forma de fortalecer suas bases
eleitorais.

Em Novo Horizonte do Sul, o proposito emancipacionista dos assentados foi ao
encontro da intencionalidade politica de alguns parlamentares e essa juncao colaborou para o
desfecho da emancipacdo. Deste modo, percebemos a politica como um jogo com regras
préprias e postas em campo, que na pratica os assentados souberam jogar ao trazer pecas
fundamentais para luta por meio de articulaces feitas pelas liderangas locais e politicos que
passaram a ocupar posi¢des no jogo. Em disputa estava a emancipacdo do municipio.
Destacamos que, inicialmente, haviamos comprado o discurso romantico, baseado no mito
fundador de Novo Horizonte do Sul, respaldado pela saga brasiguaia. Todavia, ao longo do
processo de producdo da pesquisa, com analise de fontes, essa interpretacdo foi sendo
desmistificada.

No processo de emancipacdo participaram do jogo politico ndo apenas a comunidade
que lutava pelo desmembramento territorial, mas também os apoiadores do municipio-mae e
0s representantes dos poderes legislativo e executivo estadual, que promovem as
articulaces, transformando interesses individuais em coletivos. Em Novo Horizonte do Sul,
assim como em Japord, Nova Alvorada do Sul, Laguna Carapd e Alcinopolis, a divisao
territorial, também permitiu a territorializacdo de grupos politicos e seus respectivos partidos,
onde parlamentares moldaram espacos simbdlicos de legitimacéo.

Se por um lado, ndo podemos ignorar a luta empreendida pelos assentados em prol da
emancipacao de Novo Horizonte do Sul; por outro, ndo € possivel negar que o ponto chave
desse processo foi 0 jogo politico e a composicdo das pecas-chaves/politicas, que souberam

pautar e defender esse projeto audacioso.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ent&o a gente viveu muita coisa, conheceu muita
coisa que eu nunca pensava na vida de ter essas
histdrias, se a gente parar para pensar bem é um
livro, é um livro que vocé tem momentos bons e
momentos dificeis, porque a vida da gente ndo é so
de flores, tem espinhos também (Pedrinho).

O trabalho apresentado n&o esgota as possibilidades de pesquisa quanto a
emancipacdo politico-administrativa de Novo Horizonte do Sul. Durante o processo de
producdo e o contato com as fontes, novas tematicas e possibilidades podem surgir. Nesta
tese, buscamos trazer um novo olhar para o desmembramento politico deste municipio,
desmistificando narrativas oficiais construidas ao longo do tempo acerca de sua criacao.

Nestas consideracdes finais retomamos a fala do assentado Pedrinho, ao dizer

Entdo a gente viveu muita coisa, conheceu muita coisa que eu nunca
pensava na vida de ter essas histdrias, se a gente parar para pensar bem é um
livro, € um livro que vocé tem momentos bons e momentos dificeis, porque
a vida da gente néo é s6 de flores, tem espinhos também?38,

Resumiu em poucas palavras a subjetividade das pessoas na construcdo de suas
historias de vida. E Novo Horizonte do Sul foi moldado desta forma. A historia dos
assentados que encabecaram o movimento pré emancipacdo comecou além-fronteira, quando
devido as condicBes vividas em solo paraguaio, desencadeou um movimento de retorno ao
Brasil, na tentativa de buscar um pedaco de terra, que se encerra na desapropriacdo da Gleba
Santa Idalina e instalagdo do assentamento Novo Horizonte. Ao mesmo tempo que a
formacdo do assentamento garantiu 0 acesso a terra, também abriu espaco para outras lutas,
como o direito as necessidades basicas de infraestrutura, transporte, salde e educacao,
impulsionando cinco anos ap6s 0 movimento pré-emancipacdo. Mesmo despontando no
cenario de producdo agricola e sendo considerado como assentamento modelo, para 0s
assentados a criagdo do municipio traria mais beneficios para a comunidade local.

A luta pela emancipagcdo politico-administrativa de Novo Horizonte do Sul é

emblematica. Um assentamento localizado no sudeste de Mato Grosso do Sul, um estado

28 ENTREVISTA. Pedrinho, Novo Horizonte do Sul. 2014.
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marcado pelo latifindio e moldado por uma elite agraria, ganhou repercussédo nacional, e
colaborou para construgdo de uma historia de luta romantizada pelos assentados que se
configurou como um mito fundador do municipio. No decorrer da tese, ndo buscamos tirar o
mérito da conquista dos assentados, mas mostrar que outros fatores também foram
fundamentais para a emancipagdo do municipio.

No inicio da pesquisa, utilizamos principalmente a historia oral como metodologia,
com base em entrevistas realizadas entre 2014 e 2018, além das que ainda seriam feitas. No
entanto, alguns impasses decorrentes da pandemia nos levaram a buscar outros caminhos. Foi
entdo que tivemos acesso as publicagdes dos jornais O Progresso e Correio do Estado, que
traziam matérias sobre a emancipagdo de Novo Horizonte do Sul. Ao analisa-las observamos
gue, no mesmo periodo em que os assentados lutavam pela emancipacdo, outros quatro
municipios também pleiteavam sua criacao. 1sso nos mostrou que Novo Horizonte do Sul ndo
fez parte de um movimento isolado, embora tivesse suas particularidades. Diante deste
cenario, buscamos informagdes sobre esses processos junto a Assembleia Legislativa de
Mato Grosso do Sul, tendo acesso aos processos de Alcinopolis, Laguna Carapa e Nova
Alvorada do Sul, ndo encontrando apenas o de Japora.

Diante deste cenario, construimos a ideia da tese, percebendo que a emancipacdo
politica de Novo Horizonte do Sul se distanciava da luta do sonho coletiva e esbarrava no
jogo politico partidario na préatica. Isso ficou evidente na composi¢do das pecas fundamentais
e nas estratégias tracadas no processo de emancipacdo. A organizacdo dos assentados frente
ao movimento emancipacionista, aliada ao apoio do municipio de Ivinhema, na figura de
Nelito Camara, e do parlamentar Londres Machado que, a época presidia a ALEMS, foi
fundamental para o éxito emancipatorio.

As narrativas trazidas e os documentos apresentados demonstraram quais negociacoes
foram necessarias, bem como as representaces da emancipacdo para o estado, 0s
movimentos sociais, 0s assentados e o municipio de origem. No transcorrer, também
notamos que Novo Horizonte do Sul ndo foi o Gnico municipio ou o primeiro no Brasil a
surgir de projetos de reforma agréria.

Emancipado, Novo Horizonte do Sul ganhou autonomia politica. Da conquista, 0s
assentados passaram a agir em torno das disputas politicas locais para assumir 0s cargos no
executivo e no legislativo, evidenciando que politica € um jogo, dindmico e estratégico. Da
unidade, para uma diviséo, escancarada com as elei¢des da primeira legislatura municipal em
1992, quando quatro candidatos concorreram ao cargo de prefeito, com a interferéncia de

parlamentares externos que, ao oferecer apoio politico, ja aspiravam as elei¢oes de 1994.
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A primeira gestdo municipal foi marcada por grandes dificuldades, pois teve o desafio
de reestruturar o assentamento e dar a ele uma aparéncia de cidade para acolher os prédios
publicos oficiais. Essa gestdo foi caracterizada pela inexperiéncia politica daqueles que
ocuparam as cadeiras no legislativo municipal, mas isso ndo impediu que o rural fosse, aos
poucos, ganhando aspectos urbanos, embora o assentamento continuasse sendo a porta de
entrada do municipio conhecido como Cidade dos Brasiguaios. Destacamos que, mesmo
apos a emancipacdo, a identidade brasiguaia continuou sendo preponderante.

Deste modo, a tese transitou entre o sonho da luta coletiva e o jogo politico,
apoiando-se na ideia de jogo politico defendida por Pierre Bourdieu. Analisamos as
narrativas parlamentares e seus usos, mostrando como os politicos pegaram carona na
conquista dos assentados, transformando a luta coletiva em feitos individuais e até mesmo
em apropriacOes. Isso permitiu que expandissem seus tentaculos na tentativa de se manterem
no cenario politico estadual. Afirmacdo reforcada com os trechos das falas parlamentares
apresentada na ATA da Vigésima Primeira Sessdo Ordinéria da Segunda Sessdo Legislativa
da Quarta Legislatura da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, em que
foram aprovados os projetos de Lei emancipando Novo Horizonte do Sul, Alcindpolis,
Laguna Carapa e Japord. As figuras politicas que aparecem na Ata despontam ainda no
cenario politico de Mato Grosso do Sul, como Londres Machado, André Puccinelli e Zeca do
PT.

Por outro lado, em Novo Horizonte do Sul, até os dias atuais o discurso oficial esta
estruturado na trajetoria de luta dos assentados-brasiguaios, que sdo 0s Unicos a possuir a
propriedade de fala sobre a histéria do municipio. A afirmacdo predominante € que somente
0s brasiguaios sabem contar a histéria como ela realmente aconteceu. Os brasiguaios de
1985, que vieram de Mundo Novo, enfrentaram o barraco de lona e, mesmo diante das
dificuldades, continuam no municipio, vistos como os verdadeiros brasiguaios. Para 0s
assentados, eles sempre serdo 0s protagonistas e, de fato, se vistos pela Optica oficial de Novo
Horizonte do Sul, realmente sdo.

Com esta tese, buscamos contribuir ndo apenas para a historiografia de Mato Grosso
do Sul e de Novo Horizonte do Sul, mas também para a historia e memdaria das pessoas que
lutam pela reforma agraria como um importante instrumento de promocao social e defesa da
vida. Além disso, a pesquisa acrescenta aos estudos sobre a perspectiva fronteirica e aos
trabalhos dedicados aos desmembramentos politico-administrativos, destacando sua

relevancia e contribuigdo historica.
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FONTES
Entrevistas
ENTREVISTA. Pedrinho. (Digital) Producéo: Nelson de Lima Junior, Novo Horizonte do

Sul: 24/10/2014: 27 min. (sonorizacao).

ENTREVISTA. Sebastido. (Digital) Producdo: Marcos Strada, Novo Horizonte do Sul: 2018
00:45:47 min. (audiovisual).

ENTREVISTA. Chiquinho. (Digital). Producdo: Nelson de Lima Junior, Novo Horizonte do
Sul: 22/04/2022 00:33:08 min. (sonorizacao).

ENTREVISTA: Cirila Martins da Silva. (Digital) Producdo: Nelson de Lima Junior, Novo
Horizonte do Sul: 24/10/2014: 22 min. (sonorizagao).

ENTREVISTA: Daniel Consilho da Silva. (Digital). Producéo: Nelson de Lima Junior, Novo
Horizonte do Sul: 14/01/2015: 20 min. (sonorizacao).

ENTREVISTA. Salete. (Digital) Producao: Nelson de Lima Junior, Novo Horizonte do Sul:
14/01/2015: 33 min. (sonorizacao).

ENTREVISTA. Fabio. (Digital) Producdo: Marcos Strada, Novo Horizonte do Sul: 2018
01:05:25 min. (audiovisual).

ENTREVISTA. Doraci. (Digital) Produgédo: Marcos Strada, Novo Horizonte do Sul: 2018
00:30:33 min. (audiovisual).

ENTREVISTA. Expedito. (Digital) Producdo: Marcos Strada, Novo Horizonte do Sul: 2018
01:16:08 min. (audiovisual).

ENTREVISTA. Jorge. (Digital) Produgédo: Nelson de Lima Junior, Novo Horizonte do Sul:
29/12/2015: 33 min. (sonorizacao).

ENTREVISTA. José. (Digital) Producdo: Nelson de Lima Junior, Novo Horizonte do Sul:
29/12/2015: 01:05:47 h. (sonorizagéo).

ENTREVISTA. Pedro e Cecilia Schmidt. (Digital) Producdo: Marcos Strada, Novo
Horizonte do Sul: 2018 00:56:28 min. (audiovisual).

ENTREVISTA. Aparecida. (Digital) Produgdo: Marcos Strada, Novo Horizonte do Sul: 2018
01:04:17 min. (audiovisual).

ENTREVISTA. Joaquina. (Digital) Producdo: Marcos Strada, Novo Horizonte do Sul: 2018
01:22:40 min. (audiovisual).

ENTREVISTA. Mateus. (Digital) Produgdo: Marcos Strada, Novo Horizonte do Sul: 2018
00:25:25 min. (audiovisual).



186

ENTREVISTA: Irm& Anaide. (Digital). Producdo: Nelson de Lima Junior, Novo Horizonte
do Sul: 21/06/2015: 30 min. (sonorizagao).

ENTREVISTA. Cleide. (Digital) Produgdo: Walter Cruz, Novo Horizonte do Sul: 2015:
00:00:0010 min. (audiovisual).

ENTREVISTA. Silvaninho. (Digital) Producao: Walter Cruz, Novo Horizonte do Sul: 2014:
00:00:20 min. (audiovisual).

ENTREVISTA. Antonio Luiz Agostinho. (Digital). Producéo: Nelson de Lima Junior, Novo
Horizonte do Sul: 06/09/2021: 01:36:46 min. (sonorizagéo).

ENTREVISTA: Cirila Martins da Silva. (Digital) Producéo: Nelson de Lima Junior, Novo
Horizonte do Sul: 24/10/2014: 22 min. (sonorizagao).

ENTREVISTA: Inés Maria Alvarenga. Inés Maria Alvarenga. (Digital) Producdo: Nelson de
Lima Junior, Novo Horizonte do Sul: 14/01/2015: 36 min. (sonorizagéo).

ENTREVISTA: Derlei. Realizada por meio de correio eletrénico. 2023.
ENTREVISTA. Joel Moreira. Realizada por correio eletronico. 2023.

ENTREVISTA: Sérgio Cruz. (Digital) Producdo: Nelson de Lima Junior, Campo Grande:
21/07/2014: 50 min. (sonorizacao).

ENTREVISTA. Sérgio Cruz. (Digital) Producdo: Nelson de Lima Janior, Campo Grande:
15/01/24: 01:23:00 min. (sonorizagéo).

ENTREVISTA: Silvaninho. (Digital) Producdo: Nelson de Lima Junior, NovoHorizonte do
Sul: 29/12/2015: 01:05:47 h. (sonorizag&o).

ENTREVISTA: Jovencino Francisco dos Santos. (Digital) Producgéo: Nelson de Lima Junior,
Novo Horizonte do Sul: 25/06/2014: 22 min. (sonorizacao).

ENTREVISTA: Luiz Pereira Alves. (Digital) Producdo: Nelson de Lima Junior, Novo
Horizonte do Sul: 14/01/2015: 29 min. (sonorizacao).

ENTREVISTA: Pedro Luiz de Lima. (Digital) Producdo: Nelson de Lima Junior, Novo
Horizonte do Sul: 24/10/2014: 27 min. (sonorizacao).

Documentos

ATAs da Comisséo de Emancipacdo de Novo Horizonte do Sul.

ATA da Vigésima Primeira Sessdo Ordinaria da Segunda Sessdo Legislativa da Quarta
Legislatura da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, 09 abr. 1992.
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria. Processo n°5.042/85

Projeto de Lei n°110/91.

Projeto de Lei n°179/91.

Projeto de Lei n°137/91.

Projeto de Lei n°022/90.

Manual do Prefeito.



187

Periédicos

Jornal dos Trabalhadores Sem Terra. Posse da terra vira ato politico. 1986.
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O Progresso. Reforma Agraria: Ministro reconhece em MS assentamento modelo. Dourados,
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