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LER AS MAQOS DO JUDICIARIO: ETNOGRAFANDO POVOS CIGANOS A LUZ
DA ANTROPOLOGIA JURIDICA

RESUMO

Visando contornar os tracos que dao forma a narrativa juridica sobre os Povos Ciganos no
Brasil e também buscando identificar possiveis méaculas de seletividade cultural na
producdo do Direito gadje (ndo cigano), a presente pesquisa se propos a realizar uma
observacdo etnografica da producdo Jurisprudencial e documental, construida pelo
Judiciario, acerca de tais grupos étnicos, buscando compreender as perspectivas adotadas
pelos Tribunais nas demandas judiciais envolvendo a teméatica Povos Ciganos. No rastro
deixado pelo movimento do que “entra no sistema de justica”, bem como “o que sai dele”
(Rodrigues, 2010, p. 23), exploramos os aspectos discursivos inerentes as préaticas e
representacdes juridicas, a luz das investigacOes teoricas desenvolvidas no campo
epistemoldgico da Antropologia Juridica. Para a anélise, foram selecionadas 23
jurisprudéncias armazenadas nos bancos de dados virtuais da Justica Comum Estadual do
Poder Judiciario brasileiro, com a intencdo de revelar o valor etnogréafico presente nessas
decisbes. A anélise revelou que, de modo geral, o Poder Judiciario ainda perpetua uma
narrativa etnocéntrica e essencializadora em relacdo aos Povos Ciganos. 1sso demonstra
que, muitas vezes, conviccdes pessoais e preconceitos culturais dos julgadores exercem uma
influéncia mais significativa do que a propria aplicacdo da lei.

PALAVRAS-CHAVE: Jurisprudéncias. Povos Ciganos. Judiciario. Antropologia.



LIRE DAN MAINS DU JUDICIAIRE: ETHNOGRAPHIE DES GITANS A LA
L’ANTHROPOLOGIE JURIDIQUE

RESUME

Visant a contourner les traits qui faconnent le récit juridique sur les Tsiganes au Brésil et
cherchant également a identifier d'éventuelles imperfections de la sélectivité culturelle dans
la production du droit gadje (non gitan), cette recherche vise a réaliser une observation
ethnographique de la jurisprudence et production documentaire, construite par le pouvoir
judiciaire, sur ces groupes ethniques, cherchant a comprendre les perspectives adoptées par
les tribunaux dans les demandes juridiques concernant le theme des Tsiganes. Dans la trace
laissée par le mouvement de ce qui « entre dans la justice », comme de « ce qui en sort »
(Rodrigues, 2010, p. 23), nous explorons les aspects discursifs inhérents aux pratiques et
représentations juridiques, a la lumiere des recherches théoriques développées dans le
domaine épistémologique de I'anthropologie juridique. Pour l'analyse, 23 jurisprudences
stockées dans les bases de données virtuelles du systeme judiciaire brésilien ont été
sélectionnées, dans le but de révéler la valeur ethnographique présente dans ces décisions.
L’analyse a révélé qu’en général, le pouvoir judiciaire perpétue encore un discours
ethnocentrique et essentialisant a 1’égard des Roms. Cela démontre que, souvent, les
convictions personnelles et les préjugés culturels des juges exercent une influence plus
significative que I’application de la loi elle-méme.

MOTS-CLES: Jurisprudence. Les gitans. Judiciaire. Anthropologie.
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ENTRANDO NO VURDON: CARAVANA PRONTA, INICIA-SE A ROTA

Muito ‘do direito’ pra ser Antropologo e muito Antropologo pra ser ‘do Direito’!
Assim se estabelece a encruzilhada entre o campo do Direito e o universo da Antropologia,
uma dualidade que transcende as fronteiras convencionais. Imerso em ambos, aquele que
navega nos dois mares, encontra-se em uma condi¢do peculiar, em um espaco intersticial,
constantemente impelido em direcdo a um destino que parece estar indefinido, como se
fosse um ‘lugar nenhum’. Um desafio singular, que obriga o dissidente a realizar a ardua
tarefa de conectar as intersecOes desses dois mundos aparentemente divergentes, buscando
reivindicar o 'entre’ como um ponto de ancoragem, ao mesmo tempo emergente, seguro e
imprescindivel.

No intrincado tecido do mundo social, € raro encontrar algo que permaneca
isolado, fechado em si mesmo, autossuficiente — e isso se aplica de maneira ainda mais
substancial ao universo juridico e a esfera cultural. A estrada ndo é reta, é curval Como
observa Marco Antonio Delfino de Almeida, Procurador do Ministério Publico Federal de
Mato Grosso do Sul, “O Direito €, como exposto, um produto cultural. Fatos sdo valorados
conforme elementos culturais especificos e se convertem em normas juridicas.” (2015, p.
25)

A interdisciplinaridade entre os dois dominios do saber, culminando no ambito
epistemoldgico da Antropologia Juridica, torna-se essencial para apreender a simbiética
relacdo entre as normas legais e as estruturas culturais. Essa importancia ndo apenas se
evidencia na elucidacdo da "complexidade social na qual se inscreve a regulacdo juridica™
(Bbas Filho, 2017, s.p.), mas também se destaca por proporcionar insights profundos acerca
das diversas formas de normatividade cultural que, seguramente, atravessa a todas as
sociedades, uma vez que, regras e sanc¢des sdo moldadas por valores culturais, ndo podendo
ser analisadas de forma dissociada.

Diante disso, este estudo investiga a interface entre o sistema juridico brasileiro e
os Povos Ciganos, buscando compreender como o Poder Judiciario, em sua racionalidade
estatal, lida com processos envolvendo individuos ciganos, ou seja, qual a narrativa juridica
sobre tais povos. Em um pais marcado pela diversidade cultural, a relacdo entre Direito e

Antropologia torna-se fundamental para analisar a complexidade dessas interagdes.
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Assim, norteou a pesquisa as seguintes indagacdes: como as normas juridicas,

muitas vezes abstratas e universais, dialogam com as particularidades culturais e historicas
dos Povos Ciganos? Qual a narrativa se sobressai neste encontro? Para responder a essa
questdo, este trabalho se debruca sobre a trajetdria histérica dos ciganos no Brasil, suas
praticas culturais e as formas como essas dimens@es se manifestam nos processos judiciais

Muitos de noés, especialmente em centros urbanos, j& nos deparamos com esses
povos. E precisamente dentro do dinamismo das engrenagens culturais que encontramos a
presenca dos Povos Ciganos, desafiando nosso fragil arranjo catalografico do mundo.
Quem sdo? Quais séo suas origens? De onde vieram? O que fazem? Essas e tantas outras
indagagOes lancaram ancoras em diversas searas do conhecimento, especialmente nos
dominios historicos, antropoldgicos, socioldgicos e linguisticos. Conforme apontado por
Silva (2006), tais ‘estrangeiros por exceléncia’ sdo compreendidos pela Organizacdo das
Nacdes Unidas como um povo heterogéneo, voluntariamente disperso pelo mundo e unidos
por uma origem singular.

Originarios da India, os ciganos ja haviam se espalhado por toda a Europa entre os
séculos X1V e XV. No Brasil, chegaram ainda de forma discreta no inicio da colonizacao.
No entanto, a partir do século XVII, com a intensificacdo da préatica de degredo como
forma de punicédo, a presenca cigana se tornou mais significativa, contribuindo de maneira
importante para a formacdo do mosaico étnico que compde o povo brasileiro.

Desde suas diasporas iniciais em territorio indiano, os Povos Ciganos foram atores
e testemunhas das profundas transformacdes do Ocidente. Imersos nos fluxos migratorios
acompanharam e foram parte da completa transformacéo do mundo Ocidental e do advento
da chamada Modernidade — palco do aprimoramento do anticiganismo e do surgimento de
um Direito contornado pelos processos de colonizacdo na Ameérica. Essa trajetoria singular
0S posiciona como um grupo étnico, cuja historia se entrelagca com as grandes narrativas da
historia mundial.

Ao influenciar e serem influenciados pelas sociedades por onde passaram, 0S
Povos Ciganos apresentam uma diversidade étnica que tanto instiga os estudiosos quanto
desafia as “estruturas sociopoliticas envolvidas nos processos de inclusédo social
desencadeados no Brasil" (Shimura, 2020, p. 46), especialmente a partir da Constituicdo de

1988. No contexto das discussdes sobre Justica, essa diversidade vivenciada pelos ciganos,
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ou seja, a ciganidade, assume um destaque ainda maior.

Cabe aqui um paréntese a fim de explicitar o conceito de ciganidade como um
fendmeno relacional, que se conecta ao que Shimura (2020, p. 48) descreveu como um
"macrouniverso étnico e sociocultural, caracteristicamente translocal." Este universo
abrange infinitas experiéncias microconfiguradas que convergem em um "fator identitario
maior — ser cigano.” Nesse sentido, a macrociganidade, moldada por um "universo amplo e
complexo,” é composta substancialmente pela diversidade de expressdes identitarias étnicas
dos diversos grupos ciganos no Brasil, denominadas "microciganidade” (Shimura, 2020).

E neste foco analitico que teremos também a construcdo da categoria
“glocalidade”, elaborada pelo ciganologo Igor Shimura (2020), como elemento
importantissimo para a compreesdo do fendmeno da ciganidade. Tal categoria, explora a
pertenca, ou seja, 0 sentimento de pertencimento alinhado com as variagdes advindas da
vivéncia local (microciganidade) e das vivéncias globais, ou seja, interagdes também
estabelecidas com os sujeitos de outros grupos ndo ciganos (macrociganidade).

Aos olhos desatentos, as diversas expressfes identitarias ciganas podem parecer
uma massa uniforme. No entanto, sob o rigoroso crivo da alteridade, revela-se uma teia
riquissima e complexa de relagBes identitarias, tanto inter quanto intraétnicas. Essas
relagbes sdo fundamentadas em composicbes de aproximacOes (semelhancas) e/ou
distanciamentos (diferencas) e sdo sutilmente permeadas por fronteiras interétnicas (entre
diferentes grupos étnicos) e intraétnicas (entre ciganos e nao-ciganos). Ambas as
categorias, devido a sua natureza dinamica, estdo constantemente expostas a uma infinidade
de relacGes dialéticas, tanto entre ciganos e ciganos quanto entre "ciganos e ndo-ciganos."

De modo geral, a diversidade nas formas de expressao de vida, presente desde o
inicio da colonizacdo do Brasil, e os conflitos entre "colonizadores” e "colonizados"
permanecem até hoje. O direito, como ferramenta historica de poder, ndo esta alheio a esse
contexto; pelo contrario, é nesse campo que os conflitos se desenrolam e onde as relagdes
de poder se tornam mais evidentes.

O tema do presente estudo surgiu a partir de questionamentos levantados durante o
desenvolvimento da minha pesquisa no Programa de Iniciacdo Cientifica da UEMS —
PIBIC UEMS, na qual busquei compreender a protecdo juridica dos direitos dos Povos

Ciganos no Brasil. Durante essa pesquisa, realizada entre 2020 e 2021, percebi, de forma
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quase acidental, a necessidade de explorar os posicionamentos juridicos e doutrinarios

acerca do reconhecimento dos direitos coletivos desses grupos no ambito do Poder
Judiciario.

Na época, para ndo me desviar do foco principal daquele estudo, optei por nao
aprofundar a analise sobre a narrativa do Poder Judiciério em relagdo aos Povos Ciganos,
com a intencdo de abordar o tema em um momento posterior, de maneira mais detalhada e
respeitando suas particularidades. Essa intencdo acabou por se concretizar como o tema da
presente dissertacdo. Vale destacar que, ja naquela fase inicial, ao acessar as primeiras
jurisprudéncias sobre os Povos Ciganos no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, fiquei
profundamente afetada pelo tema.

Em um primeiro momento, também considerei estabelecer como foco da pesquisa
a discussdo doutrinaria sobre o assunto. No entanto, apds uma extensa revisdo bibliografica,
percebi que havia poucos estudos especificos sobre o tema. Os que encontrei estavam
geralmente inseridos em discussfes mais amplas sobre o exercicio da cidadania e as
implicacdes da condicdo de sujeito de direitos e deveres. Muitas vezes, esses estudos
misturavam a definicdo de direitos individuais e coletivos, pois se tratavam de pesquisas
incipientes ou recortes de estudos maiores com foco em outras questdes, como os direitos
fundamentais.

Diante dessa constatacdo e considerando que seria pouco produtivo abordar duas
fontes de analise em um Unico estudo — ou seja, examinar tanto as doutrinas quanto 0s
julgados judiciais — optei por focar de maneira mais detalhada na producéo jurisprudencial
relacionada aos Povos Ciganos no Brasil.

Com isso, surgiu a necessidade de responder as seguintes questdes: Qual a
narrativa sobre os Povos Ciganos permeia o Poder Judiciario Brasileiro? Quais sdo 0s
vieses adotados nos casos em que uma pessoa de etnia cigana figura como parte? A partir
de tais questdes, pode-se definir a delimitacdo tematica do estudo, tendo o seguinte recorte
tematico: a analise de julgados judiciais envolvendo Povos Ciganos sob o prisma da
Antropologia Juridica.

O estudo parte do pressuposto (hipdtese inicial) de que ha uma seletividade
cultural nas narrativas judiciais, onde, em muitos casos, 0s magistrados julgam com base

em suas convicgdes socioculturais, afastando-se da aplicacdo isondmica e imparcial da lei
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nos casos concretos. Esse viés revela uma das facetas do Estado no que diz respeito ao

relacionamento com os Povos Ciganos, destacando as violéncias enfrentadas por esses
grupos quando o Direito desconsidera ou essencializa suas caracteristicas étnicas.

A partir dessa compreensdo, estabelecemos como objetivo geral desta pesquisa
mapear e analisar a Jurisprudéncia brasileira referente a Povos Ciganos, na tentativa de
identificar na narrativa juridica a possivel existéncia de seletividade cultural, advinda do
desconhecimento e/ou preconceito em relacdo a tais povos. Para alcancar esse objetivo,
foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: a) compreender as singularidades
socioculturais dos Povos Ciganos no Brasil, explorando as principais caracteristicas étnicas
que os distinguem; b) analisar os aspectos discursivos presentes nas praticas e
representacdes juridicas, com énfase na producdo jurisprudencial, bem como contornar a
construcdo epistemoldgica da Antropologia Juridica; c) identificar, a luz da Antropologia
Juridica, as perspectivas adotadas pelos tribunais estaduais e superiores nas demandas
judiciais envolvendo os Povos Ciganos; e, por fim, d) avaliar o que tais conexdes geram no
ambito das politicas publicas e das vivéncias ciganas.

Desde o inicio, a decisdo de analisar jurisprudéncias sobre Povos Ciganos através
da lente da Antropologia Juridica se revelou acertada, especialmente devido ao ineditismo
desse tema no contexto nacional. A interdisciplinaridade entre Direito e Ciéncias Sociais
tem se intensificado, com a Sociologia do Direito ocupando um lugar de destaque
(Rodrigues, 2010). No entanto, a interface com a antropologia e, consequentemente, com as
nuances culturais e sociais dos mais diversos fendmenos, ainda é pouco explorada.
Ademais, a crescente demanda por uma analise juridica mais contextualizada e sensivel as
diversidades socioculturais impulsiona a busca por novas interfaces entre essas duas
disciplinas.

A escolha de explorar as chamadas "aldeias/arquivos” por meio da etnografia,
transformando os bancos de dados dos tribunais em meu campo de pesquisa, mostrou-se
ainda mais pertinente. Em meio a pandemia, que afetou o primeiro ano do Mestrado (2022),
a coleta de dados diretamente com os grupos tornou-se inviavel. Diante dessa situacdo, e
incerta quanto aos arranjos e delimitacfes a serem reconfigurados — especialmente em
relacdo a viabilidade do meu campo digital — dei inicio as minhas experimentacfes e as

infindaveis buscas nos sites dos tribunais.
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Ao adentrar 0 universo arquivistico, como nos alerta Marcio Douglas de Carvalho

(2018), o etnografo confronta-se com um emaranhado de vozes, silenciadas ou
amplificadas, que moldam a compreensao de um determinado periodo historico. O arquivo
ndo é um depdsito neutro, mas um espago de construcdo social, onde decisdes sobre o que
preservar, Como organizar e quem tem acesso aos documentos sao permeadas por relaces
de poder e interesses especificos. A analise etnogréafica, nesse contexto, permite desvelar as
narrativas dominantes, as perspectivas marginalizadas e as dinamicas sociais que subjazem
a producdo e a circulacdo dos documentos, pois, embora ndo sejam pessoas, 0S arquivos
contém informagdes que conferem sentido e significado a um emaranhado de relagdes
socioculturais.

As buscas e andlises de jurisprudéncia sobre Povos Ciganos evidenciam a
materializacdo de um ethos juridico particular, marcado por disputas, negociacbes e
relacfes de poder. Esses documentos, longe de serem neutros, sdo construidos a partir de
um conjunto de valores, crencas e interesses que se cristalizam em decisées judiciais, e que
também objetivam moldar representacdes e praticas sociais.

Segundo Munhoz (2022, p. 65), "Toda etnografia € uma composic¢do, um arranjo
de determinados dados, recolhidos a partir de certos critérios e combinados em dialogos
bibliograficos especificos." Assim, a etnografia de um arquivo exige estratégias cada vez
mais refinadas de coleta e interpretacdo do material obtido. Carvalho (2018) observa gue,
as mudancas paradigmaticas na antropologia, a partir da segunda metade do século XX,
possibilitaram a incorporacdo de novos objetos de estudo, entre eles os arquivos, que
passaram a ser considerados como campos de trabalho. Em outras palavras, "Por campo de
trabalho, compreende-se agora ndo apenas o deslocamento geografico, mas tudo aquilo que
permite o trabalho etnogréafico.” (Swensson Junior, 2023, p.22)

Passei inumeras horas, dias e semanas acessando todos os tribunais da Justica
Comum Estadual do pais, além dos sites do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal. Em muitos momentos, senti um desespero crescente diante do caos
provocado pela quantidade avassaladora de informagbes. Como ressalta Sara Munhoz
(2022, p. 65), “Como abordar o arquivo que ndo requer deslocamento, que dispensa o tato e
0 olfato, que estabelece com a visdo outro tipo de regime, de luz em excesso, e que,

principalmente, mantém o arquivista (quase completamente) a sombra?”’
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Durante o periodo de analise dos dados, sofri diversas crises de ansiedade ao me

deparar com o0 caos gerado pela enxurrada de informacgdes obtidas em minhas incursdes
pelas plataformas dos tribunais. No entanto, aos poucos, fui me adaptando e consegui
elaborar critérios para filtrar as informacfes, otimizando a coleta e a organizagdo dos
dados, de modo a garantir que nada relevante se perdesse.

Nesta dissertacdo, busco compreender o Direito aplicado nos tribunais como um
artefato cultural, moldado por sensibilidades juridicas que lhe sdo proprias. Em outras
palavras, meu objetivo é analisar os conteudos estabelecidos como legitimos e que servem
como parametros para futuros julgamentos, ou seja, as Jurisprudéncias. Tal interesse
encontra ressonancia nas preocupacdes sobre as narrativas discursivas construidas pelo
conhecimento juridico a partir de suas tecnicalidades.

Em termos estruturais, a presente dissertacdo foi dividida em quatro partes
principais, também denominadas capitulos. No primeiro capitulo, intitulado "O caminho é
longo e cheio de surpresas, é preciso estar atento: sobre como etnografei os passos juridicos
na estrada jurisprudencial,” apresento uma anélise detalhada dos aspectos metodologicos,
explicando como as Jurisprudéncias foram coletadas e os critérios utilizados para sua
selecdo. Também exponho os métodos de abordagem, procedimento e técnicas de pesquisa
que fundamentaram este estudo.

No momento seguinte, isto é, naquele em que intitulamos “E vocé gadje, quer
ouvir nossas paramiches? Entdo venha, vamos paramichar: Povos Ciganos no Brasil”,
realizamos, de modo geral, uma breve exposicdo da historia dos Povos Ciganos e sua
chegada em territorio brasileiro. Neste momento, buscamos acompanhar a historia de tais
povos acompanhando-os a partir da producdo das leis anticiganas. E neste momento
também que apresentaremos um quadro que visa explorar e identificar a presenca cigana no
ordenamento juridico brasileiro.

No terceiro momento, intitulado “Nao se pode ir reto quando a estrada ¢ curva™:
Antropologia Juridica e sua constru¢do interdisciplinar”, visando compreender o campo da
construcdo epistemoldgica da Antropologia Juridica, mergulho nos conceitos centrais da
Antropologia e do Direito, bem como trago um panorama dos pontos de intersecdo e dos
autores que consolidaram esse campo interdisciplinar, elucidando como essas disciplinas se

complementam.
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Por fim, no quarto momento, intitulado “Discursividade Juridica na Pratica —

Etnografando Jurisprudéncias sobre Povos Ciganos”, a partir da andlise de 23
Jurisprudéncias, organizadas em quatro blocos tematicos, apresento 0s principais
argumentos utilizados pelos julgadores em casos envolvendo partes de origem cigana.
Neste ponto, o objetivo foi extrair dos arquivos os argumentos dos desembargadores,
comparando-os, aproximando-os e distanciando-os, a fim de compreender e formar uma
analise sobre a narrativa do Poder Judiciario em relagéo a esses povos.

O que se revelou ao longo da analise é que a formulacdo de um julgamento
judicial é também um campo de producdo cultural, sendo influenciada por contextos
especificos de tempo, espaco e posicionalidade. Como destaca Rodrigues (2010, p. 21), "as
decises judiciais ndo sdo produtos neutros, mas sim resultados de negociacdes complexas
que ocorrem em um determinado contexto cultural.”

A falta de unanimidade nas decisdes evidencia a relatividade dos critérios de
verdade, objetividade e justica, demandando uma analise que va além da perspectiva
juridica e inclua a dimensdo antropolégica. E essa abordagem mais aprofundada que

buscamos demonstrar ao longo dos capitulos.
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O CAMINHO E LONGO E CHEIO DE SURPRESAS, E PRECISO ESTAR
ATENTO: SOBRE COMO ETNOGRAFEI OS PASSOS JURIDICOS NA ESTRADA
JURISPRUDENCIAL

A construcdo do conhecimento cientifico € um percurso que envolve a selegédo de
caminhos metodol6gicos e a constante reelaboracdo de categorias analiticas, ou seja, é
“escolher um caminho”, que inclusive pode ser “reinventado a cada etapa” (Menezes; Silva,
2005, p. 13). Neste trabalho, a escolha metodologica foi orientada pela busca por uma
compreensdo mais profunda das decisdes jurisprudenciais, a partir de uma perspectiva que
dialoga com a Antropologia.

Neste sentido, a base tedrico-metodoldgica pela qual a pesquisa foi conduzida deu-
se de forma critica, com a combinacdo do método dialético e indutivo. Assim, extraimos o
objeto de estudo (Jurisprudéncias sobre Povos Ciganos) de uma realidade contraditoria,
inacabada, em constante movimento e que sempre se transforma/ressignifica. Inicialmente,
aproximamo-nos detalhadamente do objeto de pesquisa, para entdo relaciona-lo com o
contexto mais amplo que o circunda (Markoni; Lakatos, 2003).

Certamente, ao adotar uma abordagem interdisciplinar, este estudo busca estranhar
o territorio juridico, desvelando os significados culturais e sociais que permeiam escolhas
judiciais estabelecidas como dominantes, textualizadas no que chamamos de
Jurisprudéncias. A anélise do formalismo juridico sob uma lente antropolégica nos permite
identificar os processos de construgdo simbolica e as ‘vozes’ e ‘vontades’ que se
manifestam, ou sdo sufocadas, no tecer das praticas juridicas.

A despeito da proliferacdo de estudos que investigam as préaticas juridicas
informais, este trabalho busca contribuir para o campo do Direito e da Antropologia ao
propor um novo foco tematico de analise, ou seja, a partir do “esforgo estranhador”,
considerando o “poder quase magico da palavra escrita” (Pinto, 2016, p. 333), extrair o
valor etnogréafico dos textos jurisprudenciais, colhidos nas chamadas aldeias/arquivos.

O cerne deste estudo, conforme ja abordado, é a analise das decisdes judiciais que
envolvem situagOes relacionadas aos Povos Ciganos, focando particularmente em casos
onde os julgadores tenham explorado de forma mais aprofundada o universo cultural desses

povos. O objetivo é identificar a narrativa do Poder Judiciario sobre esses grupos.
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Em atencdo a busca pela identificagdo da narrativa juridica sobre tais povos, optei

por restringir a analise de decisfes judiciais aquelas que envolvessem uma narrativa com
viés valorativa, excluindo aquelas que mencionassem o0s Povos Ciganos de forma
superficial. Desse modo, a primeira fase da pesquisa iniciou-se com o levantamento
bibliografico sobre o tema, a fim de averiguar a existéncia ou ndo de estudos que
focalizassem a temaética em especifico.

Ao constatar a inexisténcia de tal estudo, passei para a segunda fase do
levantamento bibliografico. Este momento correspondeu ao acesso dos textos discutidos
nas disciplinas cursadas, obrigatérias e optativas, no decorrer do primeiro e segundo
semestre de 2022, além do fichamento de teses e dissertacBes sobre Povos Ciganos e
Antropologia Juridica e pesquisas em sites académicos como Google e SciELO. Esse
processo resultou na coleta de uma ampla gama de materiais pré-selecionados.

Em posse de um significativo nimero de textos coletados, iniciei a etapa da
selecdo do material que seria utilizado, sendo esses organizados de acordo com a pré-
estruturacdo do trabalho, ou seja, Capitulo I, Capitulo Il e Capitulo Ill. Essa etapa da
pesquisa, a construcdo do levantamento bibliogréafico, foi a base de desenvolvimento desse
trabalho, uma vez que essa etapa possibilitou que fosse construido um apanhado geral sobre
“os principais estudos ja realizados, revestidos de importincia, por serem capazes de
fornecer dados atuais e relevantes relacionados com o tema” (Marconi; Lakatos, 2003, p.
158).

A pesquisa bibliogréfica possibilitou o delineamento das categorias analiticas para
a selecdo das decisdes judiciais. As decisdes judiciais foram inicialmente selecionadas e
separadas, concomitantemente, a partir de dois critérios. O primeiro, deu-se com 0
levantamento quantitativo das decisGes constantes nos bancos de dados de cada um dos
tribunais do pais, disponibilizadas on line, que mencionassem as palavras-chave “cigano”,
“povos ciganos” e “cigana”. A esta etapa dei o nome de levantamento de jurisprudéncias a
partir de chaves analiticas de selecéo.

Inicialmente, utilizei apenas o termo “Povos Ciganos”. No entanto, ao adicionar os
termos “cigano” e “cigana”, observei um aumento na quantidade de material encontrado e,

assim, passei a usar as trés chaves analiticas em todas as buscas. Considerando a
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delimitacdo do escopo deste trabalho, vale ressaltar que ndo foram consideradas decisoes

que abordavam essas chaves analiticas de maneira diferente da que buscavamos.

Muitos julgados foram descartados por usar os termos “cigano” e ‘“cigana” de
forma genérica, por erro de digitagdo (incluindo vérias jurisprudéncias do STF que
apresentaram erros grosseiros, como a substitui¢do de ‘“‘cigarro” por ‘“cigano” — por
exemplo, casos mencionados como ‘“cigano artesanal” quando, na verdade, se referem a
“cigarro artesanal”, ou “contrabando de ciganos” quando se trata de “contrabando de
cigarros”) ou por tratar de nomes de bairros, pracas, etc., sem qualquer relacdo com partes
processuais ciganas).

Necessério esclarecer que ndo foram consideradas decisbes em que identifiquei
frases como “troquei um revolver com um cigano”, “na casa de um cigano”, “vulgo
cigano”, ‘“adquiria substdncias entorpecentes de um cigano”, “parecia cigano” ou
“conhecido pela alcunha de cigano”. Essas informagdes foram excluidas tendo em vista o
objetivo do trabalho, uma vez que, na maioria dos casos, elas ndo chamam atengdo no curso
processual e ndo exigem uma andlise mais aprofundada dos julgadores. Portanto, para 0s
objetivos do presente estudo, a apreciacdo desses processos é considerada irrelevante.

A pesquisa se baseou na coleta de decisdes judiciais disponiveis em bancos de
dados on-line de 29 tribunais brasileiros, e utilizando-se como filtro as chaves analiticas ja
mencionadas. A selecdo abrangeu os 26 tribunais estaduais, o Tribunal do Distrito Federal,
o Superior Tribunal de Justica e 0 Supremo Tribunal Federal.

Conforme destacado por Dias (2010), a pesquisa em Jurisprudéncia, embora seja
uma fonte valiosa de dados, enfrenta desafios metodoldgicos significativos. A prépria
natureza dos dados disponiveis on-line é influenciada por critérios de selecdo e politicas de
armazenamento de cada tribunal, limitando-se a expor apenas a generalizacdo dos
resultados. A despeito dessas restricGes, a crescente importancia do acesso on-line a
Jurisprudéncia justifica sua utilizacdo como fonte de dados, desde que se reconhegam suas
limitagdes intrinsecas.

Também enfrentei dificuldades como a instabilidade da conexdo, a qualidade da
interface dos sites, a limitagdo de tempo para consulta a determinadas paginas e a obtencéo
de resultados inconsistentes em diferentes buscas. Tais obstaculos evidenciam a

complexidade inerente a coleta de dados em bases juridicas digitais. Abaixo compartilho
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uma imagem ilustrativa de consulta ao site do Tribunal de Justica do Acre, com a chave

analitica Povos Ciganos

Figura 1 - Pagina de Jurisprudéncia do TJ Acre
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Fonte: https://esaj.tjac.jus.br/cjsa/resultadoCompleta.do. No ar, neste layout, até agosto de 2024. [recorte por
captura de tela]

Como se percebe, priorizei acessar 0s campos de pesquisa mais especificos, nos
quais poderia acessar de forma mais detalhada as informacGes. De modo que, priorizei a
identificacdo das chaves analiticas nas ementas das Jurisprudécias. E oportuno, sobretudo
para aqueles que ndo sédo do campo do Direito, esclarescer que veremos mais adiante que a
jurisprudéncia € uma das principais fontes do Direito brasileiro. As ementas, por sua vez,
sdo resumos concisos dessas decisdes, que sintetizam o conteddo e servem como ponto de
partida para pesquisas juridicas, alimentando as bases de dados utilizadas nessa area (CNJ,
2021).

Sobre o assunto, o Conselho Nacional de Justica, publicou suas diretrizes para a
padronizacdo de ementas, nas quais potua que

Os mecanismos de pesquisa dos tribunais fundamentam-se, também,
nessas bases de dados, estruturando o0 acesso a jurisprudéncia por meio de
termos e expressdes utilizados nas ementas. 1sso significa que a qualidade
dos resultados das pesquisas e do conhecimento juridico a respeito da
jurisprudéncia depende precipuamente da qualidade das ementas. Quando
algum interessado opta por se informar a respeito da jurisprudéncia, ele é
obrigado a recorrer, antes, as ementas, para, na sequéncia, aprofundar-se
na investigacdo do conteudo da decisdo. Essa caracteristica reforga a
necessidade de cuidado na elaboragédo de ementas. (CNJ, 2021, p. 11).


https://esaj.tjac.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do
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De acordo com o Ministro Luix Fux (CNJ, 2021), a elaboracao de tais diretrizes
visa padronizar as ementas de decis@es judiciais, consequentemente, otimizando o acesso a
jurisprudéncia e a compreenséo tanto para cidadaos quanto para operadores do Direito. A
diversidade de modelos de ementa atualmente existentes, em mais de 90 tribunais
brasileiros, tem dificultado a pesquisa e a analise comparativa de precedentes, prejudicando
a eficiéncia e a coeréncia do sistema juridico. Abaixo ilustruacdo exemplificativa do que é
uma ementa contendo a chave analitica “Povos Ciganos” do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul
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agosto de 2024. [recorte por captura de tela]

Ao identificar a ementa de meu interesse, acessei o inteiro teor do acorddo, isto é,
“a manifestacdo final do veredito, a palavra de ordem absoluta” (Munhoz, 2022, p. 43), que
contém a decisdo completa proferida por um colegiado de magistrados. Nesse tipo de
julgamento, um relator € responsavel por elaborar um voto, que serve como base para a
decisdo final. Embora a decisdo seja tomada de forma colegiada, o conteudo que esta
disponivel ao publico em geral, inclusive a nds usuérios, é essencialmente o voto do relator,
que representa a posicdo majoritaria do colegiado.

Sobre a estrutura de um Acoérdédo, Sara Munhoz, pontua

Ainda na primeira pagina da decisdo, uma breve secdo é dedicada ao
Acordao propriamente dito (também chamado de Dispositivo): um texto
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de um paragrafo que declara a decisao final das ministras e ministros para
0 caso concreto, indicando se ela foi tomada por unanimidade ou pela
maioria do colegiado. Como descrito acima, essa decisao necessariamente
de desmembra em duas etapas, a processual e a analise do mérito. Este
pequeno texto especifica 0s posicionamentos referentes a cada uma delas.
Declara-se se o Recurso foi (ou ndo) ‘conhecido’, ou seja, se superou a
barreira processual convencendo ministras e ministros de sua pertinéncia
e, caso ‘conhecido’, se o Tribunal lhe concedeu (ou ndo) ‘provimento’,
isto é, se concordou ou rechagou o equivoco da decisdo tomada em
instancia inferior. S@o citados nominalmente as ministras e ministros
presentes na sessdo publica em que o Recurso foi discutido. (2022, p. 42).

Vale destacar que, embora haja certa padronizacdo na estrutura dos Acérdéos, tal
padrdo embora necessario para garantir a coeréncia do sistema juridico, ndo impede a
inovacdo. A estrutura e o estilo desses documentos, por si sO, constituem um poderoso
instrumento de persuasdo, capaz de moldar a compreensdo do direito. A linguagem juridica,
com seus ritmos e formas especificas, evoca sensacdes e associacdes que vao além do
significado literal das palavras. Essa dimensdo estética dos textos legais é fundamental para
sua eficécia, pois permite que os Acordaos se conectem a outros textos juridicos e a um
conjunto mais amplo de conhecimentos, reforgando assim sua autoridade e legitimidade
(Munhoz, 2022).

Apbs identificar as ementas de interesse, acessei 0s acorddos completos para
confirmar sua pertinéncia a pesquisa. Os arquivos foram baixados e organizados em pastas
criadas para cada tribunal, a partir de uma ordem numérica. A amostra final é composta por
135 decisdes, sendo 127 provenientes de tribunais estaduais, 6 do Supremo Tribunal
Federal e 2 do Superior Tribunal de Justica.

A seguir, apresenta-se a distribuicdo detalhada das decisdes por tribunal estadual.

Figura 3 - Grafico com a distribuicdo de Jurisprudéncias por estado
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Mato Grosso

Mapeamento Jurisprudéncia sobre Povos Ciganos

[ Tribunais de Justica com até 05 julgados
B Tribunais de Justica com até 10 julgados
[ Tribunais de Justiga com até 20 Julgados
B Tribuncis de Justiga sem julgados

Fonte: Grafico elaborado pela autora

Destaca-se que, como 0 objetivo era coletar decisGes nas quais os julgadores
tivessem enfrentado situaces envolvendo partes processuais de etnia cigana, optei por nao
incluir materiais dos Tribunais Federais, Eleitorais e Trabalhistas. Essa escolha foi
motivada pela necessidade de delimitacdo das buscas e pela posterior sele¢cdo do material
encontrado. Isso ndo implica que essas esferas ndo tenham julgado processos envolvendo
partes de origem cigana; de fato, essa € uma observagdo importante.

O baixo nimero de decisdes encontradas em alguns tribunais estaduais, ou até
mesmo a auséncia de decisbes, pode decorrer da dificuldade — por diversos motivos — em
levar adiante conflitos de primeira instancia envolvendo Povos Ciganos, da baixa
movimentacao recursal, da ineficiéncia do procedimento de coleta de dados aplicado neste
estudo, ou da auséncia de registros nos bancos de dados desses tribunais. Portanto, a falta
de julgados ndo deve ser automaticamente associada a inexisténcia de processos
envolvendo ciganos em um determinado tribunal, seja em primeira instancia ou em sede

recursal.
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Outro fator relevante refere-se ao periodo de publicacdo das decisdes. Durante as

primeiras buscas, observou-se a escassez de materiais pertinentes, o que levou a deciséo de
ndo impor uma delimitacdo temporal as buscas por jurisprudéncias. Além disso, muitos
tribunais disponibilizavam em suas bases de dados apenas duas ou trés Jurisprudéncias,
muitas vezes com uma antiga e uma recente, enquanto outros apresentavam diversas
decisbes de diferentes periodos. Por isso, optou-se por ndo aplicar tal limitacdo durante as
buscas, a fim de garantir homogeneidade nos filtros utilizados nos tribunais.

Dado o grande nimero de decisbes selecionadas — 135, divididas entre as areas do
Direito Civil e Criminal — e o risco de ndo conseguir organizar de forma eficaz as decisdes
encontradas sobre diversos temas, foi elaborado um segundo critério de selecdo. Esta fase
envolveu a submissdo de todas as decisGes encontradas a um formulario, conforme
detalhado no Anexo I, que inclui informacGes relevantes sobre o caso, como tipo de
decisdo, competéncia, matéria, periodo do julgamento, assunto do processo, classe juridica
da deciséo e a relagdo da parte cigana com a lide.

A partir do mapeamento das decisfes, foi possivel estabelecer uma série de
critérios de filtragem e agrupamento, permitindo uma analise mais precisa e direcionada
dos dados. Ao considerar elementos como data, tema, classe juridica e assunto do processo,
tornou-se mais facil identificar tendéncias, padres e peculiaridades da jurisprudéncia
analisada.

Com a obtencdo dos resultados da pesquisa, filtrados com base nos dois critérios
mencionados anteriormente (busca filtrada nos sites dos tribunais e submissdo do material
encontrado ao formulario de mapeamento), procedeu-se a segunda etapa, no caso, a etapa
da escolha das decisdes finais e a apresentacdo das mesmas com base nos critérios
mencionados acima. Nessa fase, foram selecionados 23 julgados — isto €, um campo
amostral de 17,03% do total coletado —, tendo tais temas sido organizados em blocos
tematicos.

No caso, as 23 Jurisprudéncias selecionadas para compor a apresentacdo dos dados
foram agrupadas em quatro blocos, contendo eixos tematicos, sendo eles: bloco 01 -
Decistes em que é levantado o Nomadismo, bloco 02 - DecisGes em que sdo levantadas

questdes relacionadas a tradicionalidade cigana e uso da ciganidade como aspecto
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valorativo, bloco 03 - Decisdes que envolvem crimes contra o Sistema Nacional de Armas

e bloco 04 - Decisbes em que é levantada a questdo da infrequéncia escolar.

No conjunto das 23 decisdes coletadas, foram incluidas decisdes provenientes de
diversas fases processuais, abrangendo diferentes tipos de recursos, como Requerimentos
de Desaforamento de Julgamento, Habeas Corpus, Recurso em Sentido Estrito, Embargos
de Declaracdo, Agravo de Instrumento, Recurso Ordinario, entre outros. Para 0 presente
estudo, ndo é necessario detalhar cada tipo de peca processual, pois o foco da anélise ndo
estd nas questdes técnicas apreciadas, mas sim no discurso dos julgadores sobre os Povos
Ciganos e as demandas que os envolvem.

Portanto, apesar da realizacdo da pesquisa individualizada em cada tribunal
estadual e nas instancias superiores, e do registro dos resultados de forma detalhada nas
tabelas do Anexo | deste trabalho, optei por apresentar os resultados considerando o
conjunto dos tribunais. A analise individualizada de cada tribunal ndo seria produtiva para
0s objetivos pretendidos, que sdo identificar os critérios e a narrativa adotada pela
jurisprudéncia em casos envolvendo partes processuais de origem cigana. Por isso, as
decisbes foram agrupadas por temas, analisando-se os casos de diversos tribunais em
conjunto. A individualizacdo dos padrfes decisorios de cada tribunal resultaria em um
volume excessivo de dados, o que dificultaria a identificacdo de padrdes gerais de deciséo.

Por fim, deu-se a construcdo monografica da pesquisa, estruturada conforme
exposto acima. Além dos métodos de coleta dos dados das jurisprudéncias, outras questdes
importantes a serem destacadas dizem respeito a base tedrico-metodolédgica que orientou a
pesquisa. No caso do presente estudo, utilizei, de forma critica, a combinacdo do método
dialético e indutivo.

Dessa forma, o objeto de estudo foi extraido de uma realidade contraditoria,
inacabada, em constante movimento e que sempre se transforma/ressignifica. Sendo que,
em um primeiro momento nos aproximaremos, particularmente, do objeto da pesquisa,
submetendo-o, posteriormente, a relagdes maiores com o todo que o contorna (Markonl;
Lakatos, 2003).

Em relacdo aos metodos de procedimento e as técnicas de pesquisa, destaco que 0s
procedimentos adotados foram: o historico, imprescindivel para explorar as transformacdes

e encadeamentos do tema ao longo do tempo; a observacdo etnografica da produgédo
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jurisprudencial sobre os Povos Ciganos, entendendo a observagdo como “o ato de perceber

um fendmeno, muitas vezes com instrumentos, e registrd-lo com propositos cientificos”
(Angrosino, 2011, p. 74); e o método monografico, que me permitiu dissertar sobre o
objeto da pesquisa a partir de suas mdltiplas nuances, identificando os fatores que o
influenciam e explorando seus diversos aspectos.

Em relacdo a técnica de coleta de dados, utilizei a pesquisa teorica bibliografica e,
especialmente, a pesquisa em arquivos de fonte primaria, quais sejam: algumas das mais
simbolicas Jurisprudéncias armazenadas nos bancos de dados virtuais do Poder Judiciario
brasileiro, que foram analisadas com o objetivo de extrair delas o seu valor etnogréfico,
ainda que involuntério, pois

mesmo se esses materiais estiverem muito bem organizados e conservados, eles
provavelmente ndo foram reunidos para a mesma finalidade que anima o
pesquisador. Portanto, ele ou ela ainda precisa classifica-los para que contem a
historia que precisa ser ouvida. (Angrosino, 2011, p. 70)

Destaca-se que a partir dos procedimentos e técnicas de pesquisa utilizados,
busquei produzir um estudo qualitativo no qual houve o reconhecimento das
plurivocalidades que “compde a cena de investigacdo etnografica” (Oliveira, 1996, p. 27),
pressuposto da chama Antropologia Polif6nica e da responsabilidade do Antropdlogo neste
cenario, como bem pontua Roberto Cardoso de Oliveira no texto ‘O trabalho do
Antropodlogo: Olhar, Ouvir, Escrever’ (1996).

Por fim, é necessario esclarecer por que, neste trabalho, optei por usar o termo
"ciganos" em vez de outras nomenclaturas. Primeiramente, é importante destacar que a
cultura cigana, como serd explorado ao longo do estudo, tem sido, até recentemente,
predominantemente agrafa. Em outras palavras, trata-se de um povo que preserva sua
cultura e tradi¢cdes por meio da oralidade, sem a preocupa¢do com registros escritos. Essa
auséncia de registros contribuiu para que, por muito tempo, a origem e a trajetoria dos
ciganos nao fosse documentada (Silva, 2006).

Esse fato provocou o surgimento de uma grande variedade de termos criados para
se referir a eles, ressaltando que esses termos foram criados por ndo ciganos e na maioria
das vezes condiziam com os lugares por onde esses povos passavam. A primeira
denominacdo Ocidental sobre esse povo foi de origem grega sendo Atkinganos (atsiganos,

na Grécia Medieval, e tsinganos, na Grécia atual), que era 0 nome também de uma seita de
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masicos e adivinhos que desde VIl era conhecida no Império Bizantino e percorriam toda

a Grécia (Pereira, 2009).

Do Grego teremos as variacdes cygan (polonés), cikan (russo), czigany (hangaro),
zigeuner (alem&o), tsigane ou tzigane (francés), zingaro (italiano) e cigano (portugués). As
variacdes gipsys (inglés) e gitanos (espanhol) derivam de seu epiteto de egipcios, pois até
entdo se tinha o Egito origem dos ciganos, inclusive os préprios ciganos de acordo com a
necessidade se diziam “descendentes dos farads ou a servigo deles nas artes de forjar os
metais.” (Silva, 2006, p. 73).

Usamos o0 termo cigano para designar de modo geral os diversos grupos que
compdem a unidade desse povo tais como: os Calons, os Kalderash, os Sinti, os Horahané,
os Lovara, os Matchuaia entre outros. A Unido Cigana Brasileira assim como outras
instituicoes com a mesma filosofia tem apoiado e utilizado o termo ‘“cigano” para
exemplificar todas as diferentes etnias existentes. De fato, tem sido levantando, ha algum
tempo, a hipdtese da supressdo do termo “gitano”, “gipsy” ou “cigano” devido o desgaste,
0s estere6tipos, 0 preconceito e o0s adjetivos pejorativos que emergem dessas nomenclaturas
tais como: “malandro”,  trapaceiro”, “mal carater” etc.

Ao suprimir o termo cigano, a palavra Rom (Roma em plural) viria substitui-la,
sendo que essa seria, de acordo com muitos ativistas, a denominagdo mais correta a ser
utilizada, porém ha controvérsias. De acordo com a Antrop6loga Mirian Alves, um dos
maiores ativistas da causa cigana, o presidente da Unido Cigana Brasileira, é contrario a
substituicdo do termo pelos seguintes fatos:

Mio apresenta trés motivos centrais para ndo reclamar o uso da categoria
roma no lugar de ciganos: 1) a reivindicagdo da categoria rom (ou roma
no plural) exclui fundamentalmente os ciganos calons, porgue estes ndo se
reconhecem como roma - diferentemente de ciganos como 0s horahano,
kalderash e lovari. A categoria rom (sendo uma palavra da lingua romani)
ndo é nativa para os ciganos calon, que ndo falam o romani, mas sim o
calon ou chibe 2) ndo adianta modificar a categoria cigano para rom no
sentido de se afastar dos esteredtipos: “E preciso moralizar o termo
cigano, reivindicando que a sociedade ndo passe mais a associar cigano a
uma identidade negativa, porque se comegamos a usar rom para fugir dos
esteredtipos, daqui a duas geracOes, vao xingar rom. 3) o uso da categoria
rom implica a publicizacdo da lingua romani na esfera publica, sendo a
UCB absolutamente contréria a iniciativas de divulgacdo da lingua cigana
entre os ndo ciganos. Nesse sentido, ainda que se trate da divulgacéo de
apenas uma palavra, Mio argumenta que sendo a lingua um importante
elemento de reconhecimento identitario, uma vez que “apenas os ciganos
a conhecem”, sua divulgacdo colocaria em risco o valor da lingua como
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diacritico cultural constituinte da fronteira étnica. (2012, p. 6)
Diante do exposto justificamos o uso do termo cigano por compactuar com 0
pensamento de Mio Vacite. Porém, é importante que realcemos que quando necessaria a
apresentacdo de interlocutores ciganos no texto, descrever se possivel o grupo étnico ao

qual pertence a pessoa, sempre preferindo o nome do grupo étnico ao termo cigano/cigana.
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1 E VOCE GADJE, QUER OUVIR NOSSAS PARAMICHES? ENTAO VENHA,
VAMOS PARAMICHAR: POVOS CIGANOS NO BRASIL

Oh, Deus para onde irei?

O que posso fazer?

Onde encontrar

Lendas e cancgdes?

Néo vou a floresta

N&o encontro rios.

Oh, bosque, meu pai,

Meu negro pai!

A era dos ciganos viajantes
Ja passou. Mas eles estdo diante de meus olhos,
Sdo brilhantes,

Fortes e claros como agua.
Que se escuta

Vagando

Quando quer falar.

Porém, coitada, ndo tem voz...
...A &gua ndo olha para tras.
Foge, corre mais longe,

Onde olhos ndo a verao,

a agua que vaga.

Bronislawa Wajs — Papusza (FONSECA, 1996, p. 17)

1.1 Pelo caminho véao-se alegres, sabem que seu “futuro esta la atras”: um passeio pela
historia dos povos ciganos

Reza uma lenda cigana que na crucificacdo de Cristo, o espinho mais nefasto,
aquele que deveria ser cravado na testa do messias, ndo chegou ao seu destino final devido
a astucia de um cigano que sumiu com o instrumento de martirio. Ao vislumbrar a indole
compassiva daguele que se esforcava em seu auxilio, Jesus teria sussurrado em seu ouvido
a exortacdo para que prosseguisse com seu povo, sempre caminhando e tracando seu
destino. Daquele momento em diante, desde que se mantivessem caminhando, 0s ciganos
estariam protegidos de enfermidades e da fome (Pereira, 1991).

A lenda exposta acima faz parte do riquissimo acervo de paramiches coletados
entre ciganos de diversas etnias no ano de 1991, por intermédio da cigandloga Cristina da
Costa Pereira. Essa narrativa possui a extraordinaria capacidade de nos transportar para o
passado, mostrando-se um pulsar continuamente presente na vida destes grupos.

As lendas, memorias vivas transmitidas pela oralidade, encarnam o inestimavel

legado da tradigdo, a partir do qual “centena de refinamentos e diferentes versoes, tornam-
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se, na maioria, destilagdes sem rosto, altamente estilizadas, da experiéncia coletiva”

(Fonseca, 1996, p. 17). Logo, abrigam em si o resultado da selecdo cuidadosa do que se
tornou parte natural das consciéncias, reflete 0 modo de vida do cigano Gogo Cristo quando
afirma para Pereira: “O meu futuro esta 14 atras” (1991, p. 21).

Dessa forma, o simbiotico entrelagcamento entre o vivido e a vivéncia, a luz da
experiéncia cigana, revela-nos que existem outros filtros concretizando modos de ser e estar
no mundo. O que sabemos sobre 0 outro esta intrinsecamente ligado as representacfes que
construimos sobre o que é diferente e a maneira como somos ensinados a lidar com o
desconhecido. Portanto, isso reflete muito mais o que definimos, de modo genérico e
fantasioso, como verdade do/no outro do que a realidade intrinseca a ele.

Sabemos que conceitos carregam multiplas representacdes e significados. O termo
‘ciganos’, por exemplo, invoca “fronteiras étnica-raciais, permanéncias das classificacdes
raciais” (Silva; Figueira, 2020). E precisamente dentro do dinamismo das engrenagens
culturais que encontramos a presenca dos Povos Ciganos, desafiando nosso fragil arranjo
catalografico do mundo.

Quem sdo? Quais sao suas origens? De onde vieram? O que fazem? Essas e tantas
outras indagacgdes lancaram ancoras em diversas searas do conhecimento, especialmente
nos dominios historicos, antropolégicos, socioldgicos e linguisticos. Conforme apontado
por Silva (2006), tais “estrangeiros por exceléncia” sao compreendidos pela Organizagdo
das Nac¢bes Unidas como um povo heterogéneo, voluntariamente disperso pelo mundo e
unidos por uma origem singular.

Acerca das origens, remontando um tanto mais nas paginas da historia,
vislumbraremos que no Ocidente, inicio do século XV, mais precisamente em 1417, na
regido em que hoje ¢ compreendida a Alemanha, ja se encontravam registros da “chegada
de grupos de familias ndmades em caravanas, que mais tarde seriam chamados ciganos”
(Ferrari, 2002, p. 19).

E possivel que tais relatos tenham marcado o registro inicial da presenca cigana no
Ocidente. Ademais, € pertinente enfatizar que, a partir desse contexto, na¢cdes como Franca,
Italia, Suica e Espanha comecaram a documentar tais aparecimentos, sugerindo um

aumento perceptivel no fluxo migratorio dos ciganos em direcdo a Europa.
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Assim como Ferrari (2002), o antropélogo Frans Moonen (2013) pontua que,

embora os estudos mais sistematizados sobre 0s povos ciganos sejam recentes, as primeiras
informacdes (obtidas por cronistas e viajantes) convergem no contexto da primeira grande
onda migratoria cigana no mundo europeu.

A esse respeito, importa ressaltar o primeiro texto impresso em que 0s ciganos sao
mencionados, qual seja: a cronica “Histéria dos reis da terra”, produzida no ano de 950 pelo
cronista persa Hamza al-Isfahani. Sabe-se que o material produzido naquele contexto
relacionava a cor morena dos ciganos as exoticas terras orientais; contudo, ainda ndo havia
associacao desses povos com a India (FonsecA, 1996).

Quanto ao territorio de origem, a ciganologia — &rea do conhecimento cientifico,
reconhecida como ramo da etnologia no final do século XX, que estuda especialmente
povos ciganos, e que surgiu em 1988 com a fundacdo da Gypsy Lore Society (Moonen,
2013) — sustenta, a partir de diversas pesquisas, que é da india que tais grupos saem,
permanecendo nos dominios bizantinos entre o século X ao XV, até que comegcam “uma
migracdo em larga escala rumo ao oeste, prolongada até XIV” (Ferrari, 2002, p. 19).

Foi justamente na Europa, e a partir de pistas linguisticas, que surgiram 0s
primeiros apontamentos da origem Indiana dos ciganos. Desde o século XVIII, algumas
singularidades fonéticas presentes em dialetos ciganos, despertaram a atenc¢do de estudiosos
por serem muito proximas de linguas orientais (Fonseca, 1996).

O ponto crucial que estabeleceu a conexdo entre os povos ciganos e a India
ocorreu em 1760, quando um estudante de teologia, hingaro, da Universidade de Leiden,
chamado VAlyi Stefan, observou a similaridade do sénscrito, falado por trés estudantes
indianos de Malabar, na costa sudoeste da india, e o idioma utilizado por grupos ciganos
em Gyoér, sua terra natal (Guimarais, 2012).

A historiadora Isabel Fonseca (1996) pontua que Valyi, naquela época, entrevistou
0s estudantes e catalogou um léxico de mil palavras. Em seu retorno a Hungria pdde
constatar que a populacdo cigana local compreendia tais palavras. A importancia desse
primeiro registro reside, principalmente, no fato de que, com base nas observagdes de
Valyi, pesquisadores como Rudiger (1782) e Grellmann (1783) comecaram a estudar o
romani e amadureceram a hipoOtese de que 0s ciganos tinham parentescos com alguns

grupos indianos (Guimarais, 2012).
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Estes indicios da ascendéncia indiana foram amplamente amadurecidos por

Grellmann. Credita-se ao autor a primeira analise filologica sobre a questdo da origem dos
ciganos (Fonseca, 1996). De acordo com Fazito (2000), cabe a este autor também o
argumento da semelhanca linguistica entre o idioma usado pelos ciganos e outras linguas
derivadas do hindusténi. E possivel que tal descoberta, fruto da leitura de varios relatos, se
assente nas comparacdes que Grellmann fez dos ciganos com uma das castas de parias da
india.

Neste periodo, em que os olhares séo direcionados para 0s demais aspectos como
costumes, cor e moral, surge a exploracdo de outros elementos identificadores das
singularidades ciganas, o que tem sido pensado como as primeiras descri¢fes étnicas acerca
da cultura desse povo.

Segundo Fazito (2000, p. 103), “a descoberta de um lar localizado na regido
centro-oeste do territdrio indiano, ndo deixava dividas quanto a sua heranga cultural”, ou
seja, estabeleceu um certo ponto de partida a ser explorado, modificando completamente o
panorama geral que se tinha até entdo acerca deste “exodtico” povo. Pdde-se pensar, a partir
dai, que os ciganos possuiam tradicdes e manifestaces culturais singulares, provavelmente
conectadas a certa heranca cultural de povos longinquos.

Antes da fixacdo de importantes premissas, como as de Grellmann, estudiosos,
autoridades publicas e a sociedade, de modo geral, acreditavam que tais povos integravam
o grupo de individuos ‘“degenerados socialmente, misturados a mendigos, vagabundos,
pequenos ladrbes, loucos e tantos outros marginais sociais produzidos pela sociedade
medieval e pré-capitalista.” (Fazito, 2000, p. 102).

Atualmente, é consenso entre pesquisadores que a india é o territério de origem
dos Povos Ciganos — em que pese ainda ser controversa a data e as causas das primeiras
migracOes. Dentre as diversas interpretacdes, uma das teses mais aceitas € a de que a
invasdo ariana reforcou o sistema de castas, forcando o éxodo dos primeiros grupos
“ciganos” do Norte para o Sul, dentro do proprio territério indiano. Possivelmente, uma
parte desse grupo rumou para fora da india na direcdo Oeste, atingindo a Pérsia, atual Ird
(Melo, 2005).

Perceberemos que, por tratar-se de uma cultura agrafa e na falta de materiais

escritos, os estudiosos tém formulado suas hipoteses, no que tange as rotas migratorias, a
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partir da observacdo das variagdes linguisticas, advindas dos empréstimos que os idiomas

ciganos fizeram das linguas faladas nos locais por onde passaram (Guimarais, 2012).

Neste contexto, por exemplo, encontraremos referéncias linguisticas sugerindo que
na Pérsia 0 Romani (um dos idiomas mais usados pelos ciganos) mesclou-se com o Farst
(idioma Persa Antigo) e com o idioma Arabe. Essa indicacdo também sugere, para alguns
ciganologos®, que em terra persa aconteceu uma subdivisio do grupo em dois. O primeiro
grupo rumando no sentido Oeste, partindo da Arménia para a Grécia e, seguidamente,
atravessando o rio Danubio, chegando posteriormente, por volta de 1370, as provincias de
Moldavia e Valaquia, atual Roménia. Enquanto o segundo grupo seguiu em direcdo ao Sul,
passando por Siria e Palestina — alcan¢ando o territorio egipcio (Pereira, 2009).

A origem dos povos ciganos pode ser descrita como uma nascente némade, uma
forca vital que se manifestou inicialmente no movimento constante, vinculando-se a vida
itinerante e tomando forma ao longo das estradas, migrando e transpondo as fronteiras do
mundo (Limeira, 2017, p. 11). Nesse contexto, € preciso enfatizar que a literatura que
explora tanto as raizes quanto os deslocamentos — ir, vir e ficar — destes grupos, tem sido de
fundamental importancia para a compreensdo nao apenas do percurso dos Povos Ciganos,
mas também a maneira como tais povos foram influenciados/influenciadores das culturas
dos lugares por onde passaram.

Nas palavras do doutor em Geografia Marcos Toyansk Guimarais

A auséncia de uma identidade étnica claramente compreensivel e de uma historia
reconhecida sdo usadas para excluir os ciganos, argumenta o professor Hancock
(apud MARSH 2007). Assim, questdes relevantes para conferir legitimidade ao
ativismo politico romani sdo a reconstrucdo/elaboracdo da histéria dos ciganos e
a definicdo da prdpria identidade em resposta a excluséo que recusa a condicao de
sujeito histdrico aos ciganos e até a sua prépria existéncia. (2012, p. 16)

Portanto, como mencionado anteriormente, 0 processo de reconstrucao histérica
do caminhar cigano é extremamente complexo. A tentativa de mensurar em termos
cronolodgicos a data, o lugar, as condicGes, ou de qual grupo étnico descendem, ndo tem
sido possivel agora e quicd seja possivel um dia (Melo, 2005). Por outro lado, essa
incerteza ndo diminui em nada a importancia de dedicarmos atencdo ao significado

subjacente dessa busca por uma origem étnica comum entre os diversos grupos ciganos,

! Termo utilizado para descrever aqueles que estudam o comportamento, cultura e costumes dos povos
ciganos.
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especialmente considerando o impacto significativo desse movimento no campo das

articulacGes politicas.

Do mesmo modo, um aspecto crucial relacionado a este assunto deve ser
observado: o perigo de uma analise anacrénica. 1sso porque, como nos acena Ferrari (2010,
p.70), ndo é possivel harmonizar eventos historicos com conceitos criados posteriormente a
ele — como se pairasse aos fatos uma espécie de “profecia do passado”, isto €, “o signo
cigano so existe na medida em que ¢ nomeado no Ocidente, depois do século XV.”.

O reconhecimento dos ciganos como sujeitos histdoricos e politicos é recente.
Valeria Sanchez Silva, em sua dissertagdo intitulada “Devir Cigano: 0 encontro cigano e
ndo cigano (rom- gadjé) como facilitador do processo de individualizagdo”, nos diz que as
sociedades hegemonicas, ou seja, as majoritarias do mundo ocidental, criaram a imagem
dos povos ciganos como “eternos estrangeiros, ndmades apatridas por opgdo, errantes”,
vagando sem destino por toda a Terra — alheios ao substrato histérico dos lugares pelos
quais passaram ou estiveram, desvinculados de sua influéncia, a parte de tudo, embora
absortos unica e exclusivamente em suas proprias culturas, “ndo fazem parte: sdo e estdo a
parte” (2006, p. 13).

Na contramdo deste pensamento, com a breve exposicao das possiveis origens dos
povos ciganos, Somos capazes de perceber que a suposta vivéncia a-histérica em relacdo ao
universo gadjé é impensavel. A adaptacdo a cada novo lugar, a cada nova lingua e a cada
contato com outras culturas possibilitou-lhes desenvolver mecanismos de sobrevivéncia em
um mundo hostil e intolerante em relagdo a sua presenca. A “necessidade fez com que a
assimilacdo de algumas culturas fosse necessaria para a sua permanéncia em determinadas
regides” (Andrade Junior, 2013, p. 97).

Portanto, é impossivel compreender a vivéncia cigana completamente fechada
dentro de suas proprias singularidade culturais, pois “analisar estes grupos significa viajar
por um caleidoscopio étnico que perpassa territdrios, culturas, politicas de Estados (...)”
(Castro, 2011, p. 28), entre tantos outros reflexos enddgenos e/ou exdgenos. Logo, por mais
que se mantivessem resolutos em preservar suas tradicOes, fortalecendo as linhas
fronteirigas a que transitos étnicos muitas vezes se submetem, especialmente nas relagdes
com os gadjé, certo é que a sobrevivéncia cigana também se deu a partir do lugar de

negociacao, seja com ciganos ou com gadjé.
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Dito de outro modo, 0s povos ciganos, que experimentaram desde sempre uma

infinidade de “situacdes de contato social” (Barth, 2011, p. 196) ndo sdo, e nunca foram,
povos intocados pelo processo histérico do mundo, pois até hoje, para garantir a
sobrevivéncia, sdo compelidos a negociar suas identidades — que permanece, apesar dos
fluxos nas fronteiras (Barth, 2011).

O historiador Rodrigo Corréa Teixeira, no livro “Ciganos no Brasil: uma breve

histéria”, a este respeito, traz um importante excerto, vejamos

Historicizar os ciganos nos remete a compreendé-los na sua pluralidade e no seu
excepcionalismo. Ha uma generalidade reducionista ao chamarmos de ciganos
individuos e/ou comunidades com diferencas significativas entre si. Precisa-se,
assim, tomar cuidados ao denominar "cigana" a identidade de grupos que
chegaram ao Brasil deportados de Portugal desde o seculo XVI e, a0 mesmo
tempo, a identidade de familias oriundas dos Balcds e da Europa Central que
chegaram ao pais no final do século XIX. Trata-se de uma enganosa
generalizacdo, sem duvida, pois que o0 espagco e o0 tempo modificam
sensivelmente a constituicdo destes "sujeitos”. (TEIXEIRA, 2009, p.20)

Em linhas gerais, podemos observar 0s povos ciganos percorrendo 0 cenario
europeu, sendo afetados tanto quanto os gadjés, por transformacgdes que mudaram o curso
da histéria hegeménica. Por exemplo, foram perseguidos, como os hereges, pela Inquisicao,
foram requisitados como artistas para alegrar as cortes reais e também foram degredados,
juntamente com outros “indesejados”, para povoarem as coldnias nos novos mundos
“descobertos” (Ferrari, 2012).

Por fim, é imperioso ressaltar que as complexidades que compdem 0 mosaico
étnico-cultural cigano ndo se delimitam em qualquer “possibilidade de compéndio” gadjé
(Silva, 2006). Além disso, se inicialmente a linguistica proporcionou dados histéricos
importantes para o descobrimento da origem dos ciganos, atualmente, 0s instrumentos
normativos, como leis, decretos e alvards, nos fornecem pistas interessantes sobre o0s

processos de dispersao cigana pelo mundo, sobretudo no continente americano.

1.2 No centro da cidade a buena dicha nem sempre é tio boa assim: ‘higienizac¢do’ do
reino, institucionalizagdo da pena de degredo e chegada dos primeiros ciganos no
Brasil

Pesquisas apontam que o Império Bizantino, também reconhecido como Império

Romano do Oriente, exerceu uma influéncia significativa naquilo que tradicionalmente é
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referido como a "historia dos ciganos". E neste contexto que surge, por exemplo, o termo

greco-bizantino "Atsingani™ (que significava "ndo toque", referindo-se aos ciganos como
intocaveis) carregando consigo a origem das palavras "Cygani”, "Cigano", "Cikan",
"Tsigan" e "Zigeuner". (Guimarais, 2012).

Durante o periodo bizantino, que abrangeu desde o ano 330 d.C. com a fundacéo
da cidade de Constantinopla (atual Istambul, na Turquia), at¢ o ano de 1453, quando
ocorreu a queda de Constantinopla, teremos a dispersdo dos ciganos por toda a Europa.
Esse movimento inicialmente corresponde aos primeiros contatos dos povos ciganos com a
regido dos Bélcas. Algum tempo depois, por volta de 1425, ja teremos o registro de tais
grupos na Peninsula Ibérica, ou seja, eles ja tinham atravessado o continente e chegado até
0 outro extremo (Pereira, 2009).

A pesquisadora Débora Soares Castro, em sua dissertacdo intitulada "O olhar de si
e 0 olhar do outro: um percurso pelas tradigdes e identidade cigana™" (2011), explora a rara
obra "Os Ciganos do Brasil" (1936) de José B. d'Oliveira China, inferindo-se dessa a
descricdo dos seguintes marcos cronologicos e locais em relagcdo a chegada dos primeiros

ciganos a Europa:

Hungria: 1417; Alemanha: 1417; Budapeste, Praga, Lubeck, Rostock, Hamburgo,
Meissen, Leipzig, Hesse, Augsburg: 1417 e 1419; Franca: 1417; Sisteron
(Provenca): 1419; Mécon: 1419; Suica: 1418 ou 1419; Deventer (Holanda): 1420;
Bolonha (Italia): 1422; Bréscia: 1422; Forli e Roma: 1422; Paris: 1427; Amiens:
1427; Utrecht: 1429; Orleans: 1447; Arnheim (Gelderland): 1429 ou 1430;
Hainaut (Bélgica): 1421; Inglaterra: 1430 ou 1440; Zutphen: 1445; Barcelona
(Espanha): 1447 (Castro, 2011, p. 47).

Até o século XV, protegidos por Salvo-Condutos Imperiais ou beneficios papais,
numerosos grupos de ciganos percorriam livremente o territorio Europeu. A historiadora
Isabel Cristina Medeiros Mattos Borges (2007), em sua Dissertacdo “Cidades de portas
fechadas: a intolerancia contra os Ciganos na Organiza¢do Urbana na Primeira Republica”,
nos diz que a préatica de Salvo-condutos era comum e utilizada como “instrumento de
prestacdo de contas a Igreja”, uma forma de compensagdo para os pecados cometidos, e
muito bem utilizada pelos grupos ciganos, que néo raro falsificavam tais documentos.

No seculo XVI, observamos a didspora dos povos ciganos pelo hemisfério
ocidental, notadamente na Ameérica, sendo importante destacar que este periodo coincide

com o surgimento dos grandes movimentos de migracdo rural e o crescimento das cidades.
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Logo, tais deslocamentos se deram em paralelo ao declinio do sistema feudal e ao

surgimento dos alicerces do que viria a se tornar o capitalismo (NASCIMENTO, 2012).

Tempo depois, mudancas estruturais na Europa do século XVI alteraram
completamente a situacao dos ciganos, que passam a ser considerados “impuros de sangue”
e “estranhos a Na¢ao”. Carneiro (1983, apud Guimarais, 2012) aponta que neste momento
os conflitos, antes assentados nas divergéncias religiosas entre cristdos e infieis, migram
para 0s antagonismos raciais.

Estigmatizados como “indigentes e vagabundos”, o cerco contra os ciganos foi se
fechando. As medidas contra suas existéncias tornam-se mais severas, intensificando-se as
perseguicdes. Angus Fraser (1997, apud Borges, 2007) chamou tal periodo de “maré
repressiva generalizada”, destacando que desde o século XVI até as ultimas décadas do
século XVIII, a maioria das poténcias europeias reagiu de maneira similar a presenca
cigana.

Munidos de aparatos juridicos, diversos paises europeus buscaram
incansavelmente eliminar a presenca cigana de seus territorios, concentrando seus esforcos

em trés principais areas de atuacdo, como bem pontua Borges

Observando as inimeras leis e decretos estudados por Fraser, percebemos que
restavam progressivamente, aos grupos ciganos, por onde passavam, trés
caminhos mais provaveis: a expulsdo (banimento perpétuo), as pressdes das
tentativas de assimilagdo a forca, ou as penas, que iam desde multas e confisco de
bens (inclusive para aqueles que amparassem ou protegessem 0S ciganos),
passando pela extirpacdo de 6rgdos do corpo (orelhas, por exemplo), ou pela
condenacdo ao trabalho forcado nas galés, chegando até a pena de morte
(principalmente enforcamento para os homens e afogamento para as mulheres e
criangas), determinagdes estas que definiam o tom das leis anti-ciganas europeias
nesse periodo. (BORGES, 2007, p. 21)

As medidas mencionadas acima podem ser identificadas em diversos instrumentos
normativos que subsidiaram a tentativa de supressdo dos ciganos dos mais diversos
territérios. Considerando o recorte do presente estudo, interessa-nos, sobremaneira, a forma
como Portugal lidou com tais grupos, uma vez que tal nagdo foi precursora na estratégia de
enviar os ciganos para as colonias ultramarinas (Borges, 2007).

A andlise da legislacdo portuguesa revela que Portugal ndo ignorou a presenca
cigana em seu territdrio, aderindo a tendéncia europeia de abordar a "questdo cigana" por

meio da criacdo de leis e regulamentos hostis aos ciganos. Além disso, é importante
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considerar a influéncia da Igreja Catdlica nesta conjuntura, especialmente durante o periodo

da Contra-Reforma, quando se intensificou a perseguicdo aos ciganos.

Focando nossa analise na atuacdo do reino Portugués, perceberemos que a partir
de 1514, com a legislacdo Manuelina, o anticiganismo foi oficialmente estabelecido no pais
(Guimarais). Essa oficializacdo teve um impacto profundo na dindmica social de Portugal,
ndo apenas estabeleceu no ambito Estatal uma postura rigida de perseguicdo e
discriminacdo direcionadas aos ciganos, mas também criou um ambiente onde a sociedade
em geral se sentia encorajada a denunciar e se queixar desses grupos.

Sem davidas, tal cenério, expos de modo ainda mais acentuado as diferencas entre
ciganos e ndo ciganos, endossando a classica dicotomia “nds versus eles” (Guimaraes;
Chalufan, 2016, p. 379). O resultado de tais medidas foi uma crescente estigmatizacdo dos
ciganos, a medida que a hostilidade em relacdo aos povos ciganos se tornava uma parte
incorporada a cultura e a politica portuguesa.

Neste sentido, por exemplo, em resposta a queixas populares registradas em 1525,
foi emitido o alvara de 13 de marco, que proibia a entrada de estrangeiros no pais e
ordenava a saida daqueles que ja se encontravam em territério portugués. Um pouco a
frente, também fruto de reclamacdes populares realizadas em 1525, teremos o alvara de 13
de marco, proibindo a entrada de estrangeiros no pais e ordenando a saida dos que ja
estavam presentes (Pieroni, 2009).

As sancdes aplicadas, incluindo o acoite, o confisco, a prisdo e o degredo de dois
anos para a Africa, mesmo mostrando-se ineficazes, continuaram sendo endossadas, ou
seja, “a profusdo de leis respeitantes ao povo cigano denota a sociedade a inoperancia de
que se revestiam” (Costa, 1998, p.43). Sem saber o que fazer com esses “agentes
desestabilizadores sociais”, paises como Portugal optaram por expulsar os ciganos,
juntamente a outros criminosos e indesejaveis, para as colonias da América e da Africa
(Pereira, 2009).

De acordo com Moonen (2011), embora a legislacdo portuguesa tenha tentado
forcar os ciganos a deixarem o pais, essa medida encontrou um dilema insuperavel. Nas
fronteiras terrestres de Portugal, a Unica opgéo disponivel era a Espanha, de onde eles ja
haviam sido expulsos. Diante dessa tentativa malsucedida, surgiu a pratica do degredo para

as colonias.
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Tratava-se, efetivamente, de uma estratégia de controle e marginalizacdo de uma

populagdo percebida como ‘indoméavel’. Importante notar que "a concep¢ao de punigdo da
populacdo cigana por meio do degredo ndo pode ser atribuida, absolutamente, a um
individuo em particular" (Costa, 1998, p. 37) e sim ao coletivo, ou seja, era voltada
também, e principalmente, para afetar o grupo como um todo. Isto é, a complexidade em
exercer um controle individual eficaz impulsionou a adocéo de estratégias que afetassem o
coletivo.

Na verdade, o fendmeno do degredo engloba uma ampla gama de motivacgdes,
indo além da simples expulsdo daqueles considerados indesejaveis. Como observado por
Geraldo Pieroni (2000), além dos degredos relacionados a sentencas da justica secular, ou
seja, agueles resultantes de condenacdes pelo Desembargo do Pagco ou pela Casa da
Suplicacdo, documentos historicos revelam que essa forma de punicdo, que ja era parte
integrante da pratica juridica portuguesa desde a Baixa Idade Média, também passou a ser
empregada pelo Santo Oficio como forma de castigo.

A Inquisicdo se beneficiou da experiéncia acumulada pelos tribunais seculares em
questdes penais, incorporando esse sistema de banimento como parte de suas proprias

préticas punitivas. Pieroni (2000, p.91) pontua:

A inquisicdo, desde o seu estabelecimento em Portugal, em 1536, utilizou a pena
de degredo para os seus heréticos e pescadores. Os juizes, seculares e
inquisitoriais, embora representando duas institui¢fes distintas, organizaram um
tipo semelhante de acéo punitiva cujo funcionamento caminhava paralelamente.
E evidente que as jurisdicdes, os carceres e os magistrados eram diferentes (leigos
e eclesidsticos). No entanto, todos os condenados, provenientes dos tribunais
civis ou dos tribunais inquisitoriais, convergiam em Lisboa, num lugar comum: a
prisdo do Limoeiro, onde delinquentes e pecadores esperavam o temivel dia do
embarque.

Por conseguinte, o conceito de degredo adquiriu um significado que vai além da
simples exclusdo social, uma vez que também foi explorado como uma oportunidade para a
expiacdo de transgressdes, ou seja, uma espécie de “rito de purificagdo” (Pieroni, 2000,
p.114). Sua integracdo perfeita com a ldgica da peniténcia, purificacdo e expiacdo de
pecados reflete os objetivos da Inquisi¢do, que buscava de maneira incisiva o controle, a
corregéo, a preservacéo e a solidificacdo da ortodoxia e da unidade religiosa.

Até porque, “Degredo e purgatdrio se apresentam como situagdo de tormento e de
pena. A mistica da purificacdo se efetiva na materialidade do degredo e se enquadra muito

bem na luta colonizadora” (Pieroni 2000, p.23). Soma-se a isso, a urgéncia em destruir por
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completo as familias ciganas e o necessario povoamento europeu do indspito ‘novo mundo’

(Silva; Figueira, 2021).

De acordo com Elisa Costa, “é sintomatica a intencdo de banir em definitivo os
ciganos do reino de Portugal” (Costa, 1988, p. 40), sendo que, a escolha predominante
consistia no exilio dos grupos ciganos para as col6nias ultramarinas. Uma analise mais
profunda da politica adotada pelo governo portugués revela um padrdo de acdo que ecoava
as complexidades sociais e culturais da época, se alinhando as perspectivas adotadas nos
outros reinos.

A estratégia de degredar ciganos, homens e jovens, separando-os de suas familias,
esposas e filhas, apresentou vantagens para o Reino Portugués. Isso abria caminho, quanto
aos homens ciganos, para a formacdo de lagos afetivos e relagcdes intimas com mulheres
indigenas e escravizadas nas regifes para onde eram exilados.

Da mesma forma, porém com énfase nas mulheres ciganas, em 1780, ha registros
de documentos portugueses que comprovam a emissdo de ordens para que fossem
deportadas mulheres ciganas para as colonias brasileiras, bem como maridos e filho
maiores para as galés. Essa ordem ndo parece ser aleatdria, sendo que ocorreu em um
contexto de escassez de mulheres brancas/europeias e de demanda destas por parte dos
colonizadores. (Moonen, 2013). A ordem em questdo, além de desestruturar as familias
ciganas, buscava disponibilizar essas mulheres como 'escravas' para os colonizadores.

Notavelmente, tanto a Coroa portuguesa quanto as autoridades religiosas tanto ndo
se opunham a essas unides, como também as incentivavam ativamente, com o objetivo de
estimular a procriacédo e, assim, aumentar a populagdo. De fato, essa era uma das intengdes
subjacentes: ampliar o nimero de habitantes (Costa, 1998).

Tal pratica foi generalizada pelo reino Portugués no século XVII, como
evidenciado por uma resolucdo promulgada em 1686. A motivacdo por tras dessa deciséo
estava relacionada a chegada de “bando de ciganos” vindos de Castela, que adentravam
territério portugués deixando D. Pedro, rei de Portugal e Algarves, incomodado, levando-o
a determinar por decreto que, além do jé estabelecido degredo para a Africa conforme as
Ordenacdes Filipinas de 1603, os ciganos também seriam deportados para o Brasil (Pieroni,
2000, p. 111).
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Essa medida instruia as autoridades a aplicarem a lei de degredo e higienizagdo do

reino sob a ameaca de responsabilizacdo, além de criminalizar, como uma tentativa de
genocidio cultural, o idioma falado pelos grupos ciganos. Na “Collec¢do da legislagdo
antiga e moderna do Reino Portugal”, encontramos tal documento, vejamos:

Figura 4 - Decreto em que se mandou comutar o degredo da Africa para o Maranh&o

C A RTAS, BTC 21

Ord. Liv. 5. Tit. 69. & Rubr.

Decreto ) em que se mandon commutay o degredo de Africe
para o Maranbas. i

TEnho resoluto, que com os_Ciganos ¢ Ciganas 1686
se pratique a Lei (1), assi nesta Corte, como nas
mais Terras do Reino, com declaragiio, que os annos,
que a .mesma Lei lhes impoecm para Aftica, _scjao
para_o Maranhio; e que ‘os Ministros, que assi o
nao executarem, lhes scja dado em culpa, para serem
castigados, conforme ao dolo ¢ omissio, que sobre
este particular tiverem ; para o que ordenci a0 Desem-
bargo do Pago se¢ accrescentasse este Capitulo aos
mais do Regimento das Residencias. O Regedor da
Casa da Supplicagdo o tenha assi' entendido, ¢ ncsta
forma o faca executar pela parte, que lhe toca, encar-
regando-o aos Ministros de Justica, ¢ que com rodo
o cuidado se empreguem nesta diligencia,  Lisboa 27
de Agosto de 1686.
Coms Rubrica de Sua Magestade.

Liv. xo da Supplicacio fol, 276,

Ord. Liv. 1. Tit. 58. §. 9.

Deereto , em que se delerming 5 que qualguer Minisiyo
prenda as pessoas , que achar conlendends sobre o vecuay
das carruagens:

O Regedor da Justica ordence, que qualquer Julga- 1686

dor de vara do Crime ; ou Civel, que achar em alguma

{1) V. Alv. de 15 de Setembro' ds 1615, ¢ 24 do Qutebro de 16472
Dd 2

Fonte: (SENADO, 1819)2
Embora a oficializacdo do degredo para o Brasil tenha sido estabelecida apenas
por meio do decreto 1686, ha evidéncias documentais que indicam que muito antes desse
decreto, ciganos ja haviam sido exilados para a colonia (Castro, 2011). De fato,
encontramos registro de uma resolugéo datada de 1574 em que Dom Sebastido, Rei de

Portugal, concede ao cigano da etnia Calon Jodo Torres, preso na cadeia de Limoeiro e

2 Disponivel em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/185579. Acesso em: 08 out. 2023.
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condenado a cinco anos de trabalhos forgados, a converséo de sua pena para o degredo ao

Brasil (Pieroni, 2009).

No livro intitulado “Os ciganos de Portugal - Com um estudo do Calao”, o
historiador Adolpho Coelho menciona — e também inclui no Apéndice — diversos
documentos oficiais portugueses que foram emitidos com o objetivo de ‘regulamentar’ a
vida dos ciganos em territorio portugués.

No que diz respeito a histdria de Jodo Torres, encontramos o que é referido como o
“Documento n® 057, cuja copia foi obtida, na época, com o historiador e bibliotecario
arquivista Pedro Augusto de S&o Bartolomeu de Azevedo. Vejamos a provisdo emitida por
D. Sebastido em 1574

Dom sebastiam etc. faco saber que Joh&o de torres, giguano preso no lymoeyro,
me éujou diser per sua peti¢cdo que estamdo na villa de momtalludo morador e
jmdo e vjmdo a castella fora preso he acusado pela justica, dinzemdo que semdo
ley deste Reyno que toda geracdo de ciguanos ndo vjuesem neste neste Reyno e
delle se sahysem em certo tempo e por elle ndo ser sabedor da tall ley por jr he
vyr ha castella, fora preso he acusado pela justica, elle he sua molher amgylyna
e condenado per sentenca da mor allgada, elle em ¢imquo anos de degredo pera
as gualles e agoutados publicamente, c8 baraco e pregudo, e a dita sua molher se
sahyrya do Reyno em dez dias, visto como se ndo mostraua certjd@o de quamdo
hally fora pobrjcada em momtalludo, homde fordo presos, como todo se
mostraua da sentenca que oferecia, he por que dos hagoutes, barago de preguao
hera feita execugam e a dita sua molher hera fora do Reyno e elle ser presente,
estaua no lymoeiro, homde perecia ha mjmgoa, e hera fraquo he quebrado, e ndo
hera pera serujr em cousa de mar e muito pobre, que ndo tjnha nada de seu, me
pedya que ouuese por bem que se sahyse loguo do Reyno ou que fose pera o
brasyll pera sempre e podese leuar sua molher avemdo respeito a pena que ja
tinha Recebyda etc. ; e eu vemdo que me asy dise he pedir emvyou, queremdo lhe
fazer mercé visto hilparece como o meu pase (?), ey por bem e me praz se assy he
como dis, de Ihe cumutar os cimquo anos em que foy condenado pera as gualles,
pelo caso de que faz mencéo, visto ho que halegua e declara, em outros cimquo
anos pera o brasyll, homde leuara sua molher e filhos, visto outrosy como he
feyta execugam dos hagoutes; por tamto vos mando etc. na forma dada em
allmeyrim a vij dias dabrill. el rey noso snr ho mamdou pelos doutores paullo
affonso e amtonjo vaaz castello etc. dioguo fernandez a fez, ano do nagimento de
noso snr Jhu xpo de m ve LXXIIIJ® anos. Roque vieira a fez escreuer. 20
[Archivo Nacional, Liv. 16 de Legitim. D. Seb. e D. Henr., fl. 189.] (Coelho,
1892, p. 232)3

Ao que consta, Jodo Torres, além de ndo possuir bens, ndo podia trabalhar nas
expedi¢Oes maritimas, pois estava machucado e padecendo no Limoeiro. De certa forma, a

fragilidade fisica do calon contribuiu para a fécil aceitacdo da conversdo de sua pena de

3 Reproduzimos a ortografia original de onde o excerto foi extraido.
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cinco anos de trabalho for¢ado em degredo “para sempre” no Brasil, levando consigo

Angelina, sua esposa, e seus filhos (Pieroni, 2009).

Até hoje, ndo sabemos, ao certo, se esse grupo calon sobreviveu a travessia, se
permaneceu 0s Cinco anos e regressou a Portugal ou se resolveu ficar no pais, isso porque,
até o momento, ndao foram encontrados documentos que comprovem que Jodo Torres e sua
familia tenham desembarcado vivos no Brasil. De acordo com a pesquisadora portuguesa
Elisa Maria Lopes da Costa, no artigo “O povo cigano e o degredo: contributo povoador

para o Brasil colonia”

E usual ver considerado Jo&o de Torres (e a respectiva familia) como o mais
antigo cigano degredado do Reino presente na Colonia, porém, embora a data da
‘Carta de Perdao’ (que lhe comutou a pena para o Brasil) seja de 7 de Abril de
1574, por andar perdido o registo de embarque, ou qualquer documento
confirmando a sua presenga no territdrio, h4 que colocar tal afirmagdo sob
reserva. (1998, p. 159).

E relevante destacar que Jodo Torres, como bem aponta Elisa Costa, encontrava-se
detido na prisdo do Limoeiro devido a sua recorrente transgressao das leis que o proibiam
de cruzar a fronteira entre Montalvao, no Alentejo, e Castela. Veremos mais adiante que,
em contraste com algumas nagOes europeias, como a Espanha — que frequentemente
recorria a pena de morte —, Portugal, em meio ao contexto de exploracdo colonialista,
aparentemente optava por medidas consideradas menos extremas, dentre elas o degredo.

Bem sabemos que a historiografia brasileira contemporanea tem se dedicado a
reconstrucdo dos eventos historicos relacionados ao periodo colonial. Nesse contexto, a
historia de Jodo Torres emerge como um ponto de partida, sugerindo que ha muito mais a
ser descortinado. Até porque, embora ndo seja possivel determinar a data precisa da
chegada dos primeiros ciganos ao Brasil, ha evidéncias documentais indicando a presenca
cigana no periodo colonial, possivelmente, anterior ou simultanea a provavel chegada de
Jodo Torres e sua familia.

Um exemplo notdvel disso ocorreu durante a atuagdo do Tribunal do Santo Oficio
na sua primeira visita oficial, liderada pelo padre Heitor Furtado de Mendonga, em
territorio entdo pertencente a Coroa lusa (Chaves, 2023). Durante essa inicial inspecao a
capitania da Bahia, que se estendeu por um periodo de quatro anos, de 1591 a 1595,

diversas mulheres ciganas se apresentaram diante das autoridades inquisitoriais,
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confessando suas préprias acdes e também denunciando outras mulheres ciganas que

haviam cometido atos de blasfémia contra Deus (Costa, 1998).

Entre esses registros, merece destaque o testemunho dado nos dias 20 e 21 de 1591
por quatro mulheres, identificadas no documento tanto pelo nome quanto pela palavra
“cigana”, sao elas: Maria Fernandes ou Violante, com aproximadamente 40 anos,
degredada do Reino por roubar burros; Brianda Fernandes, com cerca de 50 anos; Angelina
da Costa, aproximadamente 50 anos, natural da Andaluzia e casada com o cigano Vicente
da Silva; e Teresa Rodrigues, com cerca de 50 anos, natural de Lisboa e vilva do cigano
Alvaro da Ribeira, que veio para o Brasil por vontade propria.

Tendo por base o levantamento conduzido pelos editores Eduardo Prado e Paulo
Prado, na Série Eduardo Prado Para Melhor se Conhecer o Brasil - Primeira Visitacdo do
Santo Oficio as partes do Brasil pelo Licenciado Heitor Furtado de Mendonca (1927),

examinemos agora o conteudo da declaracdo fornecida por Brianda Fernandes:

Brianda Fernandes, cigana, no tempo da graca 20 de Agosto de 1591

disse ser crista velha natural de Lixboa de idade de cinquoenta annos pouco
mais ou menos casada com Rodrigo Solix cigano filha de Francisco Alvares e de
Maria Fernandes ciganos defunctos moradora nesta cidade na rua do Chocalho
que usa de ser adella

e comfessando dise que avera dez annos que nesta cidade na rua do Barbudo ella
estando agastada nao lhe lembra a que proposito perante gente que lhe néo
lembra disse com muita collera que arrenegava de Deos

da qual blasfemia logo se arrependeo e foi confessar ao colejo de Jesu e cooprio
a penitencia que lhe foi dada e ora nesta mesa pede perdao e misiricordia da
ditta culpa pois a vem confessar neste tempo da graca*. (PRADO, 1922, p.57-58)

Segundo as informagfes disponiveis, Brianda parece ter voluntariamente se
apresentado diante do tribunal, embora as razGes de sua presenca na coldnia permanecam
envoltas em mistério, incluindo sua forma de chegada e quem a trouxe (Costa, 1998). O que
nos chama a atencéo € o registro de sua confissdo datado de 1591, no qual ela relata ter
cometido blasfémia aproximadamente 10 anos antes, ou seja, por volta de 1581.

Ainda no dia 20 de agosto de 1591, em consonancia com a mesma atmosfera de
"confissdo™ manifestada por Brianda, a seguir, temos o testemunho de Maria Fernandes,
também chamada de Violante, nascida em Sdo Felizes dos Galegos, que se expressou da

seguinte maneira:

4 Reproduzimos a ortografia original de onde o excerto foi extraido.



50

Confissdo de Maria Fernandes alias Violante, cigana no tempo da graca. 20 de
Agosto de 1591. disse ser natural de Sam Filices dos Gallegos filha de Francisco
Escudeiro portugues cristdo velho e de sua molher Maria Violante cigana de
idade de quarenta anuos pouco mais ou menos cigana veuva molher que foi de
Francisco Fernandes Ferreiro cigano morador nesta cidade que ueo degradada
do reino por furto de buros pera estas partes do Brasil

E confessando dixe que auerd dous meses que com agastaumento indo pellos
matos cajnho das fazendas destes recéncavos por se uer em trabalhos de passar
huds ribeiras de agora e sse molhar dixe que arrenegaua de Deos e esta
blasfemea dixe duas veges naquela mesma ora e tempo, indo presente com ella
que lhe isto ouujo outra cjgana per nome Angelina sua enemiga com a qual esta
ora em grandes 4dios.

e sendo mais perguntada disse que nunca outra vez nesta cidade nem fora dela
s00 né acompanhada lhe aconteceo nem outra tal mais que somente na ditta ora
no dito caminho como dito tem e disso pede perdao e misiricordia

e assi mais na mesa ora e tempo dixe também com agastamento por que chovja
mujto que Deos que mijaura sobre ella e que a queria afogar e disto pedio
também perdao

e foi perguntada se quando ella dixe as ditas palavras teve tencdo
consisderadamente de aRenegar de Deos ndo crendo nelle e apartando se da sua
crenca ou entendendo que Deos verdadeiramente mija como 0s outros homens
respondeo que ndo fez nenhud consideracdo das sobreditas mais que sO
supitamente cd agastamento dixe as ditas palavras e que ella sempre creo e cree
em Deos e sabe que Deos ndo mija que he cousa pertencente ao homé e ndo a
Deos. (Prado, 1922, p.74-75)

Outro registro surpreendente deu-se no ano imediato, ou seja, em 30 de janeiro de
1592. A cigana Apoldnia de Brustamante, natural de Evora, com cerca de 30 anos a época —
casada com Alonso della Paz, um castellano —, degredada do Reino por furto ha cerca de 06
anos antes, perante o Tribunal do Santo Oficio, admitiu que havia proferido blasfémias
contra Deus em varias ocasifes, tanto enquanto estava na colénia como durante suas
andancas pelo Alentejo e Andaluzia. Afirmou que mesmo repreendida, ela persistia em
blasfemar, destacando que “somente quando o conde dos ciganos a reprendia ela se
callava” (Prado, 1992, p. 167).

Chama atencdo o fato de Apoldnia mencionar a existéncia de um "conde dos
ciganos", o que, de acordo com Costa (1998), € uma referéncia incomum na documentagédo
daquele periodo. Isso parece se tratar de uma alusdo a uma figura mitica, sem duvida
respeitada por todos e que liderava o grupo cigano. Essa mencdo sugere que Apolbnia nao
estava viajando sozinha e levanta a possibilidade de que ela tenha chegado a col6nia na
companhia de outros ciganos de seu grupo.

Outro ponto interessante em relacdo a Apolonia, semelhante ao indicado pela

cigana Maria Fernandes, é o fato dela ter confessado que enquanto caminhava sob chuvas,
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lamas e enxurradas, por dez ou doze vezes, blasfemou com ira, dizendo: “bem dito sea el

carajo de mi sefior Jesu Christo que agora mija sobre mi” (Prado, 1992, p. 168).

De forma progressiva, uma série de revelacdes através de confissdes e denuncias
lanca luz sobre a presenca de ciganos e ciganas, tanto vivos como ja falecidos, no contexto
inicial da colonizacdo. E plausivel supor que, nessa conjuntura, nio apenas ciganos de
origem portuguesa estavam presentes; ao contrario, se somavam a eles ciganos de
ascendéncia espanhola, que frequentemente engrossavam as “fileiras dos povoadores
rein6is” (Costa, 1998, P. 44). Sem duvida, esses registros historicos fornecem valiosas
pistas sobre a influéncia cigana no Brasil, mesmo antes do notorio caso de Jodo Torres.

Em que pese a divergéncia quanto a data exata em que 0s primeiros ciganos pisam
em solo brasileiro, duas importantes constatacbes emergem: €, sobretudo, de Portugal que
vem, em grupos ou individualmente, os primeiros ciganos para o Brasil, no periodo
colonial; e, em segundo lugar, tal chegada no “novo mundo” decorre, predominantemente,
da pratica do degredo como “instrumento utilizado pela coroa portuguesa para despejar
seus elementos indesejaveis”, expurgando para as colOnias ultramarinas seu “contingente
populacional considerado perigoso e transgressor” (Borges, 2007, p. 23).

Conforme mencionado anteriormente, o degredo dos ciganos para o Brasil foi
oficializado no seculo XVII, mas somente no final desse século testemunhamos a
generalizacdo desse processo (Pieroni, 2000). No século posterior, especialmente a partir de
1718, surgiu um novo marco na politica portuguesa de deportacdo de ciganos. Neste
periodo, ou seja, em 1718, como uma demonstracdo publica de sua firme determinacéo, o
rei Jodo V emitiu a ordem imediata de deportacdo de cerca de 130 ciganos, englobando
homens, mulheres e criangas, que estavam detidos na prisdo do Limoeiro. A partida desse
grupo foi realizada de forma cerimonial, diante de uma plateia, destacando o compromisso
da coroa em manter o controle social (Teixeira, 2009).

Segundo Mello Moraes (1981), nesta mesma época, como consequéncia de um
decreto portugués datado de 11 de abril de 1718 — que determinava o degredo de ciganos do
reino para a Bahia, ordenando que o governador da localidade proibisse, quando da
chegada dos grupos ao Brasil, 0 uso da lingua, chamada geringonga, bem como a sua
transmissdo aos descendentes —, chegou ao Rio de Janeiro, os avOs e parentes de um

conhecido calon chamado Sr. Pinto Noites, que contava, a época do relato, com 89 anos.
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Naquela ocasido, nove familias, todas elas constituidas por degredados,

desembarcaram e estabeleceram-se em barracas montadas em uma praca denominada
Campo dos Ciganos. Esses grupos desempenhavam oficios como caldeireiros, ferreiros,
latoeiros e ourives (Moraes Filho, 1981). Outro marco histdrico relevante ocorreu em 1808,
quando o rei D. Jodo VI chegou ao Rio de Janeiro para instalar o Pagco Imperial. De acordo
com Pereira (2009), uma consideravel quantidade de ciganos acompanhou a comitiva real,
muitos deles exercendo fungbes como meirinhos (os primeiros oficiais de justica do pais),
festeiros e ferreiros da corte.

Vale destacar que, ha estudos indicando o envolvimento de alguns ciganos no
comércio de escravizados. Tal aspecto foi explorado pelo desenhista e pintor francés Jean
Baptiste Debret durante sua estadia no Brasil, entre 1816 e 1831. Em seu album intitulado
"Viagem Pitoresca e Histdrica ao Brasil”, Debret registrou suas observacdes, chegando a se
referir aos ciganos como "verdadeiros negociantes de carne humana" (Debret, 1940, p.187).

Em seu comentério na exposicdo da Prancha 24, que retrata o interior de uma
residéncia cigana, ele destaca que "a casta dos ciganos caracteriza-se tanto pela capacidade
como pela velhacaria”, mencionando a capacidade dos ciganos de adquirir negros
escravizados "por meio de agentes que o seduzem e raptam". Além disso, Debret ressalta
que os ciganos mantiveram seus habitos némades no Brasil. Segue o mencionado desenho

Figura 5 - Interior de uma casa de Ciganos por Debret

T

Fonte: (Debret, 1940, p.198)
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O clima era de muita contradicdo. A significativa presenca dessas comunidades no
"novo mundo™ era motivo de grande preocupacdo para o rei, que via com desagrado o
crescimento desenfreado da populacédo cigana. Em um alvara datado de 20 de setembro de
1760, estdo registradas varias acusacgdes relacionadas a infragdes e atos violentos, a maior
parte das quais eram atribuidas aos ciganos. Eles eram frequentemente acusados de
envolvimento em roubos de cavalos, escravos e de conduzir “perniciosissimos
procedimentos” com armas de fogo nas estradas (Pieroni, 1991).

Apesar disso, a pratica do degredo de ciganos portugueses persistiu, pelo menos,
até o final do século XVIII. De fato, entre os anos de 1780 e 1786, o secretario de Estado da
Marinha e Dominios Ultramarinos, Martinho Melo Castro, organizou a continua deportacao
de grupos de 400 ciganos anualmente para o Brasil, mantendo assim as deportacdes de
forma ininterrupta até o final do século (Teixeira, 2009).

A partir do século XVIII, dispomos de uma abundante documentacdo que detalha
as frequentes expulsfes dos grupos ciganos. Esses deslocamentos compulsérios eram uma
parte intrinseca de uma politica que baseava sua estratégia na maxima "mantenha-os em
constante movimento”, ou seja, um reino/estado expulsava 0s ciganos para outro
reino/estado, que podia ser o vizinho, que por sua vez também o0s expulsava para outro
territorio, criando assim um ciclo de expuls@es consecutivas. Em resumo, a ideia subjacente
a essa politica era manter os ciganos em constante movimento, seja dentro do municipio, no
estado vizinho, no pais vizinho, sempre o mais longe possivel (Teixeira, 2009).

Elisa Costa pontua que “A profusdo de leis respeitantes ao povo cigano denota a
sociedade a inoperancia de que se revestiam” (1998, p.43). Contudo, mesmo que nada
proficuas, observamos, em sintonia com o que sucedia por todo o velho continente, as
autoridades portuguesas, ao longo dos quinhentos, promulgando uma infinidade de leis
direcionadas aos ciganos.

Se, inicialmente, a énfase estava na tentativa de forcar a sedentarizacdo dos
ciganos, com o objetivo de persuadi-los a abandonar os elementos que constituiam sua
organizacdo social e cultural, a medida que se tornava evidente a ineficicia de tais

abordagens, as penalidades iam tornando-se progressivamente mais rigorosas. A logica de
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“integracao passou a ser preterida em favor da exclusdo e, de certa maneira, da reclusao”

(Costa, 1988, p. 36).

Nota-se que o sistema normativo, ao longo dos séculos, foi acionado para
promover politicas de controle social em relacdo aos “ciganos”, combatendo suas
expressdes culturais com o objetivo de extinguir seus conhecimentos, praticas e existéncia
enguanto identidades étnicas. Segunda Elisa Costa

De notar que o elevado nimero de leis e disposicdes diversas acerca do
degredo para Africa e para o Brasil decorre, antes de mais, da importancia
de regular os comportamentos das pessoas punidas com tal condenacéo.
N&o dispiciendo o fato de a sua aplicacdo cumprir varias fungbes, com
destaque para a de assim se libertar a Metropole de gentes indesejaveis,
irrecuperaveis, numa palavra que ndo cabiam dentro dos pardmetros tidos
como normalizadores e, ao mesmo tempo, reguladores da vida em
comunidade, numa sociedade bastante complexa.

No Brasil, da mesma forma que em Portugal, os ciganos também foram considerados
perturbadores da ordem. Como resultado, uma série de instrumentos legais foi acionada
com a inteng¢do de “modificar habitos e atitudes como se fossem alteraveis por forca de leis,
na expectativa de uma correccdo nunca alcancada.” (Costa, 1998, p. 41). Os costumes,
tradicdes e 0 modo de vida cigano eram alvo de hostilidade, pois representava algo a ser
combatido, denunciava o “desencaixe da normalidade” e uma intensa ameaga a ordem
social (Pieroni, 1991).

De modo geral, no Brasil, a estrutura juridica que prevaleceu até recentemente esteve
fundamentada nessa perspectiva de perseguicdo e imposi¢do cultural, considerando a
adaptacdo a vida civil como uma questdo de ordem e de protecdo a sociedade. Assim, uma
analise histdrica e juridica dos instrumentos normativos que se desdobram, sobretudo
durante os periodos colonial e imperial, expbe um cenario de perseguicdo intensa e de
muitas violéncias — sombras que ecoaram a heranca legal do além-mar.

No mesmo sentido, indiscutivelmente, a contribuicdo cigana para 0 mosaico étnico
que constitui 0 que hoje denominamos, de forma geral, o povo brasileiro € inegavel.
Entretanto, é pertinente questionar: Por tais povos ndo sdo mencionados? Por que ndo sao
representados nos livros de historia?

Conforme observa Silva (2006, p. 25), tais grupos “ndo estdo presentes nem mesmo

'7,

entre os excluidos!”, ou seja, € nas praticas discriminatorias, ainda presentes na
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contemporaneidade, nas politicas segregacionistas que intencionalmente invisibilizam e

marginalizam os povos ciganos, que tais inquietacdes se esbarram.

Por fim, havemos de considerar que as tentativas de exterminio dos povos ciganos e
sua cultura fracassaram. Os corpos ciganos continuam existindo/resistindo como uma das
maiores ‘minorias’ étnicas do mundo. De modo que, a busca pela compreensdo de suas
historias, tendo como fio condutor a normatividade brasileira, coloca-se como um enorme

desafio a nossa alteridade.

1.3 Por o Vurdén na estrada, procurar o ananke no mundo gadjé: mapeando a

presenca cigana no ordenamento juridico brasileiro
“Prohaser man opre pirende, as muro djiben semas opre chengende” Enterrem-
me em pe. Passei de joelhos toda a minha vida (Fonseca, 1996, p. 340)

No dia 14 de marco de 2018, foi ao ar o episodio "Ciganos" da série
"Habitar/Habitat", uma producdo da Sesc TV sob a direcdo de Paulo Markun e Sergio
Roizenblit. Este episodio abordou as diversas formas de habitacdo encontradas no Brasil,
destacando a estreita ligacdo entre os individuos e seu estilo de vida em ambientes coletivos
pouco convencionais. O programa explorou a moradia para além de um espaco fisico,
pensando-a como um agregado de convivéncias, afetos e transitos.

Neste episddio, a equipe de producdo deslocou-se até a regido de Mata Cavalos,
em Brasilia, com o objetivo de mergulhar nas tradicdes e costumes de uma comunidade
cigana calon. A abordagem contemplou uma variedade de temas, perpassando a vida
ndmade, a jornada de migracdo até o Brasil e os impactos profundos da discriminagéo e do
preconceito que moldaram a trajetéria das diversas etnias ciganas presentes no pais.

Delineando as vicissitudes da vida calon no Distrito Federal, tdo bem ilustrada
pela presenca do grupo liderado por Wanderlew da Rocha na Terra Nova Canad —
Comunidade Rota dos Cavalos (conhecida popularmente como o Acampamento Cigano do
Senhor Wanderley) —, o documentério transborda ricas narrativas compartilhadas por

calons e calins que vivenciam o cotidiano no local.
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Senhor Wanderley da Rocha, representante da Associacdo Nacional das Etnias

Ciganas (ANEC), ao apresentar o acampamento, também chamado de rancho®, logo no

comeco do documentario, nos diz:

“Eu sou cigano da etnia calon. Esse é o acampamento cigano, como conhecido
do senhor Wanderley, e 0 nome desta terra € Nova Canad, isso por gratiddo ao
nosso Deus, porque em 500 anos de historia a primeira terra do governo federal
pra cigano s é essa que estamos aqui, porque de primeiro o cigano ndo tinha
tanta credibilidade nos lugares, porque ele ndo tinha endereco, diz que a casa do
cigano era o chapéu, mais porque nés nao tinha oportunidade. E hoje, gracas a
Deus, nés conseguimos o primeiro espaco de terra, do governo federal, para
ciganos e sonhamos construir neste espaco um centro de resgate da cultura
cigana de todo o Brasil” (SESCTV, 2018, 03m02s-03m47s)

Encantando a imaginacdo dos telespectadores, a estética do territorio calon é
cuidadosamente compartilhada pelas cameras que seguem, com atengéo, a narrativa de seu
principal porta-voz, o calon Wanderley, que descreve as inimeras dificuldades enfrentadas
durante a jornada dos ciganos, especialmente dos calons, em nosso pais. O calon destaca
que muitos ciganos ndo tiveram a oportunidade de “se fixar” em um lugar so, devido as
constantes perseguicdes, na maioria das vezes pelo simples fato de ser cigano.

De acordo com Wanderley, a perseguicao e a falta de oportunidades sempre foram
obstaculos que enfraqueceram e afastaram a comunidade cigana da sociedade hegemonica.
Ao compartilhar sua histéria, ele menciona que passou parte de sua infancia na Bahia, pois
seu grupo ndo tinha o costume de viajar com frequéncia — o grupo dele sempre “fixava” e
tinha facilidade em fazer amizade com os vizinhos nédo ciganos.

Segundo ele, normalmente os ciganos que viajam, quando chegam em um lugar,
escolnem um local para montar o acampamento com sombra, aberto e afastado das
residéncias, sempre na intencdo de permanecer por dois, trés ou até cinco dias; se
permitido, ficam mais tempo. Abaixo fotos do Sr. Wanderlei e do Acampamento Nova
Canaa:

Figura 6 - Interior de uma barraca cigana

5 Este termo é amplamente reconhecido entre os ciganos da etnia calon, sendo empregado para descrever o
local onde estdo situadas suas habitagdes, abrangendo tanto as tendas quanto as casas. Também engloba as
areas individuais e as compartilhadas pela comunidade.
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Fonte: (SESCTV, 2018)

No documentério, o Sr. Wanderlew, residente em Brasilia desde 1974, menciona
que a comunidade da qual é lider foi pioneira ao obter uma concesséao de terras do governo
Federal, valida por 10 anos e sujeita a renovacao. Antes dessa conquista, 0 grupo Vviveu
acampado em Planaltina/DF, mais precisamente no condominio Marissol, na regido de
Araponga. Ap6s um tempo no local, por solicitacdo do proprietario do terreno, tiveram que
desocupar a area (Silva, 2019).

Em seguida, a comunidade mudou-se para Santa Maria, em um terreno baldio,
localizado a poucos metros da fronteira com o estado de Goias. Neste local também
encontraram diversos desafios, principalmente quanto a inseguranca e precariedade do
local, muito proximo de um lago e frequentado por usuarios de drogas. Diante dessa
situacdo, a comunidade viu-se obrigada a tomar medidas e buscar apoio do poder publico.
Iniciaram esse processo através da Procuradora da Republica no DF, que deu inicio ao
pedido de cessdo de um terreno para a comunidade junto a Superintendéncia do Patriménio
da Unido no DF (Silva, 2019).

De acordo com a Assistente Social Maria Clara Ramos da Fonseca Silva, na
monografia intitulada “TERRA PROMETIDA: Andlise da cessdo de uso gratuito de terras
a comunidade cigana Calon Nova Canad”, o lider calon Wanderley da Rocha, a época,
justificou a necessidade de obtencdo de um espaco para o grupo fixar a partir de dois

argumentos, séo eles

(...) a necessidade de endereco fixo e a permanéncia das criancas e dos/as
adolescentes nas escolas. Assim sendo, em maio de 2014, o Governo do Distrito
Federal (GDF) recorreu ao SPU e, pela primeira vez em aproximadamente 400
anos de historia da chegada de povos ciganos ao Brasil, foram cedidos dois usos
gratuitos de terras em favor de comunidades ciganas, no ano de 2015. (2019,
p.70)
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Além do grupo liderado pelo calon Wanderley, outra comunidade situada no
Corrego do Arrozal, na zona rural de Sobradinho, e sob a lideranga do calon Elias Alves da
Costa, distante cerca de 20 km da comunidade Nova Canad, também foi beneficiada. Como
mencionado anteriormente, a intencdo era realocar essas comunidades, que enfrentava uma
situacdo de extrema vulnerabilidade social chegando ao ponto de recorrer ao poder publico
pleiteando um lugar para “se fixar”. E relevante destacar que, embora o contrato tenha sido
firmado em 2015, o processo de demarcacdo da terra somente se concretizou em 2016.

Aprofundando o contexto de reivindicacdo de direitos e ampliando a discussdo das
perspectivas apresentadas no documentario "Habitar/Habitat: Ciganos"”, destaca-se a
contribuicdo da historiadora Fernanda Martins, que na época da entrevista ocupava o cargo

de Analista Técnica de Politicas Sociais na SEPPIR e ofereceu o seguinte apontamento:

Por muito tempo invisibilizados nos processos historicos de construcdo da
cidade, invisibilizados e excluidos, essas etnias ciganas que chegaram aqui no
Brasil, chegaram também a partir de uma perspectiva excludente de cidadania.
SO muito recentemente vocé vé crescer um movimento de etnias ciganas, com
varias associac@es, disputando dentro do Estado espacos de participacéo social.
E ai o marco é a instituicdo do dia Nacional do Cigano, que é um decreto
presidencial de 2006, e a partir dai vocé tem essa identidade sendo reconhecida
pelo Estado brasileiro como passivel de receber politicas publicas especificas,
eles passam a compor o Conselho Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais — CNPCT, que é um conselho que deriva do decreto 6040, que é um
decreto que estabelece a politica nacional de desenvolvimento sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais. Entdo é isso, eles vao, a partir da luta,
galgando espagos no @mbito do Estado (SESCTV, 2018, 6min08ss-7min26ss)

O que merece nossa atencdo, conectando todos os aspectos discutidos até este
ponto e, sobretudo, a luz das teorias de Frederick Barth (2011), é a maneira como a
identidade étnica se fortalece no contraste. Ou seja, as relagbes socioculturais se
desenvolvem em um espago de fronteira, onde interages tanto similares quanto
contrastantes se entrelacam, movendo-se através da absorcdo, do repudio ou da
incorporacdo de elementos culturais do grupo alheio.

Neste sentido, as escolhas que tém orientado e ainda orientam as decisdes em
relacdo as oportunidades de migracdo, retorno e permanéncia (ir, vir e ficar), e tudo que a

isso se conecta, sempre foram influenciadas pelas relagdes com membros da prépria
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comunidade cigana e com aqueles que ndo fazem parte dela, ou seja, com os gadjés (Silva,

F.2019).

N&o seria incorreto presumir que a formacdo da identidade cigana, conhecida
como ciganidade, é profundamente influenciada pelo dinamismo e pela mobilidade, seja
dentro de seus grupos de pertenga, seja fora, na relagdo com os ndo ciganos. Além disso, as
identidades ciganas também sdo utilizadas de certa forma como “estratégias politicas”
(Silva Junior, 2018, p. 25).

Por outro lado, as sociedades por onde esses grupos passaram, e até mesmo
aquelas em que se estabeleceram por algum tempo, também se viram modificadas, ou na
iminéncia de o ser. O medo da influéncia cigana, como visto anteriormente, foi combatido
com o uso da forga, legitimada pelo aparato juridico. Isso resultou na criacdo de numerosas
leis, alvaras e decretos que promoviam estereotipos preconceituosos e sustentavam politicas
violentamente anticiganas (Andrade Junior, 2013, p. 100). Tais agressbes, uma vez
incorporadas as narrativas das instituicbes oficiais, adquiriram legitimidade e se
consolidaram como "verdades inquestionaveis”, influenciando até os dias atuais o
imaginario coletivo em relacdo aos povos ciganos.

Quando abordamos relagdes sociais e culturais, temos total consciéncia de que
nada é imutavel. Apos séculos de presenca cigana no Brasil, ao longo de 400 anos,
encontramos, mesmo que de maneira discreta, um impacto cigano nas vida estatal, gerando
transformacdes nas estruturas hegemonicas consolidadas, em grande parte, com base em
normas juridicas.

A relacdo dialética entre Estado e Povos Ciganos reflete-se na normatividade
brasileira. Ao explorar a literatura especializada sobre os povos ciganos no Brasil, chama
atencdo a quase auséncia de estudos que abordem a influéncia dos preconceitos normativos
gadjés (ndo ciganos) na vida desses grupos. Sabemos que, a semelhanca do que aconteceu
em Portugal, quando os ciganos chegaram ao Brasil, foram recebidos com leis destinadas
especificamente a seu “controle”, ou seja, importaram-se a racionalidade juridica europeia

para a colonia.

® Este tema sera melhor explorado nos proximos capitulos.



60

Tais vieses, pautados na intensa politica de expulséo e perseguicdo, persistiram por

séculos. Apesar da existéncia de instrumentos juridicos contemporaneos que proporcionam,

pelo menos em certa medida, alguma forma de protecéo, é essencial ressaltar o desafio

inerente a determinar 0 momento exato em que as estruturas juridicas passaram a ser

administradas pelo Estado com um enfoque inclusivo, protetivo ou benéfico para os Povos

Ciganos.

Assim sendo, com o objetivo de sistematizar a vasta quantidade de textos juridicos

(leis, decretos, alvaras, resolucdes, etc) relativos aos povos ciganos no Brasil (incluindo

alguns documentos portugueses), elaboramos um quadro que lista as principais normas

juridicas e documentos, dando especial valor a ordem cronoldgica de tais textos. Esse

quadro tem como finalidade oferecer uma visdo abrangente de como o0 mundo nao cigano

afetou e continua a influenciar a vida dos Povos Ciganos por meio de sua normativa.

Vejamos:

Quadro 1 - Presenca Cigana no Ordenamento Juridico Brasileiro

Modalidade Legal Ano

1574

1603

1677

1718

Conteudo

Ordem do Rei Dom Sebastiao concedendo a
conversao da pena de Jodo Torres para o degredo
20 Brasil.

Proibicao da entrada de Ciganos no Reino. Caso
entrassem, que fossem agoitados. Havendo pessoas

que andassem com eles, que fossem degradadas para
a Africa.

Dispoe sobre os degredos para o Brasil (Bahia ou
para as capitanias de Pernambuco, Rio de Janeiro,
Maranhao, Paraiba, etc.), por prazo determinado.
Ordem, para que os governadores que Os
recebessem, contassem o prazo do degredo e
emitissem termo comprovando bom
comportamento durante o degredo.

Ordem do rei para que fossem degredados ciganos
do reino para a praca da Cidade da Bahia. Ordem
para que os governadores proibissem o uso da
lingua bem como o seu ensino para os filhos, no
intuito de obter a extingao dos grupos.

O
O

®

®



1760

1938

1969

1988

1992

2004

2006

Governador da Bahia mandava pagar quatro patacas
a cada cigano que assentasse praga. Aos que de
Portugal vinham para a Bahia nao se lhes permitiam
sait de Salvador, sob pena de prisao.

Ordem para que os rapazes ciganos fossem
entregues judicialmente a Mestres para aprenderem
oficios e Alvara 20 de Setembro de 1.760 1760 aos
mais rapazes que fossem feitos soldados para
trabalhar nos presidios, separados uns dos outros, e
sendo proibido que frequentassem  ranchos,
portassem armas e que as mulheres vivessem
recolhidas

Dispoe sobre a entrada de estrangeiros no territério
nacional, proibindo a entrada de ciganos, art. 1°
inciso II.

Define o alcance da expressao discriminac¢ao racial
como qualquer exclusdo, restricio ou preferéncia
baseadas em raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica. Comprometimento dos estados
partes adotarem medidas e politicas objetivando a
eliminacdo da discriminacao racial em todas as suas
formas.

Traz o reconhecimento  constitucional da
plurietnicidade e interculturalidade do Brasil.
Conversa com o direito dos povos ciganos de
autodeterminacio

Tratado internacional que visa estabelecer o sistema
interamericano de protecao dos direitos humanos.

Estabelece que os governos deverdo assumir
responsabilidade de desenvolver, com a participa¢ao
dos povos interessados, uma acdo coordenada e
sistematica com vistas a proteger seus direitos e
garantias.

Institui o Dia Nacional do Cigano.
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O®

(B

(B




2007

2009

2009

2009

2010

2011

2012

Afirma e protege a diversidade cultural como uma
caracteristica essencial da humanidade. Busca
proteger o respeito aos Direitos Humanos e as
liberdades fundamentais.

Aprova o Plano Nacional de Promog¢iao da
Igualdade Racial - PLANAPIR, e institui o seu
Comité de Articulacio e Monitoramento.

Conferéncias com aprovagoes de resolucbes que
incluem os povos ciganos em diversas areas tais
como: saude, cultura, educagio. Destaca-se as
disposicoes especificas sobre a inclusio da historia
da cultura cigana nos curriculos escolares, promover
o acesso de ciganos na universidade em todos os
niveis, promover e criar cursos de alfabetizacdo
diferenciada as criangas e adultos ciganos através de
unidades moveis, entre outras importantes
provisoes.

Institui o III Programa Nacional de Direitos
Humanos

Institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a
garantir a popula¢do negra a efetivagao da igualdade
de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminacao e as demais formas de intolerancia
étnica.

Regulamenta o Sistema Cartao Nacional de Saude,
permitindo aos Ciganos Nomades a dispensa do
comprovante  de  endereco  quando  do
cadastramento.

Define diretrizes para o atendimento de educacio
escolar para populagdes em situagao de itinerancia.
Incluindo os Povos Ciganos.
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(B




2013

2014

2015

2016

2016

2016

2018

2019

Tema do evento “Democracia e desenvolvimento
sem racismo: por um Brasil afirmativo”.
Conferéncia com foco em ampliar o didlogo entre
governo e sociedade no tocante as politicas publicas
para enfrentamento ao racismo e promogio da

igualdade

Fruto do GT - Ciganos, grupo formado para
acompanhar a implementacio da Resolugao
CNE/CEB n° 03/2012. Objetiva dar unidade aos
procedimentos que os Sistemas de Ensino brasileiro
adotam em relagdio aos povos itinerantes, em
especial os Ciganos.

Cria o Estatuto do Cigano.

Institui o Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais.

Dispoe sobre os parametros para interpretagao dos
direitos e adequagdao dos servicos relacionados ao
atendimento  de  Criancas e  Adolescentes
pertencentes a Povos e Comunidades Tradicionais
no Brasil.

Publicado pela SEPPIR, visa regulamentar a
elaboracao do Plano Nacional de Politicas para os
Povos Ciganos — PNP/CIGANOS.

Altera a Portaria de Consolidacio n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, para instituir, no ambito do
Sistema  Unico de Satde - SUS, Nio
Reconhecimento e protecao a a Politica Nacional de
Atencio Integral a Saude do Povo Cigano/Romani

Resolucio do Conselho Nacional de Saide em
reunido ordinaria realizada no dia 14 e 15 de
fevereiro de 2019 que aprova diretrizes referentes a
definicio de prioridades para as agbes e servicos
publicos de saude que integrardo o Programa Anual
de Saide e Projeto de ILei de Diretrizes
Orgamentarias da Uniao para 2020. Garante atengao
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2020

2020

2020

2020

2021

2023

integral a sadde da crianca cigana e da mulher
cigana, sobretudo, da gestante

Dispoe sobre a definicdo de prioridades para as
acoes e servicos publicos de saude que integrarao a
Programacdo Anual de Saude e o Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias da Unido para 2021.
Garante atengao integral a saide da crianga cigana e
da mulher cigana, sobretudo, da gestante.

Aprova a Nota Técnica n® 20/2020, que traz
orientagdes gerais acerca da regulamentacao, gestao
e oferta de beneficios eventuais no contexto de
enfrentamento aos impactos da pandemia da
COVID -19, causada pelo novo coronavirus, no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

Recomenda acbes relativas ao combate ao racismo
institucional nos servicos de saude no contexto da
pandemia da Covid-19, provocada pelo novo
coronavirus, SARS-CoV-2.

Recomenda agdes relativas a satde do povo
Cigano/Romani no contexto da pandemia da
Covid19, provocada pelo novo coronavirus, SARS-
CoV-2.

Institui, em carater excepcional, incentivos
financeiros federais de custeio no ambito da
Atencao Primaria a Satude, a serem transferidos, em
parcela tnica, aos municipios e Distrito Federal,
para enfrentamento da Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN)
decorrente da Covid-19.

Regulamenta a Lei n® 14.399, de 8 de julho de 2022,
que institui a Politica Nacional Aldir Blanc de
Fomento a Cultura.
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(B

(P

(B

(B

(B

Fonte: Tabela elaborada pela autora

Legendas da tabela:

- - Bandeira Cigana. Usada para identificar expressfes legais que contemplam
exclusivamente Povos Cigano.

O% - Simbolo contendo o ordenamento juridico brasileiro (representando pela
figura geométrica circulo) fechado a presenca dos Povos Cigano (representada pela roda
cigana), denotando expressdo de normatividades com viés de intolerancia, defesa das
fronteiras étnicas pelo uso da agressao fisica, expulséo e isolamento.
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- Simbolo contendo o ordenamento juridico brasileiro (representando pela
figura geométrica circulo), tolerando a presenca cigana (representada pela roda cigana com
contorno vulneravel) em seus territérios, com normatividades que denotam estratégias de
assimilacdo compulséria e/ou etnocidio.

- Simbolo contendo o ordenamento juridico brasileiro (representando pela
figura geométrica circulo), integrando a presenca cigana (representada pela roda cigana
sendo incorporada ao circulo), com normatividades que denotam perspectivas de integracdo
dos direitos e vidas ciganas em seu interior.

- Simbolo contendo o ordenamento juridico brasileiro (representando pela
figura geomeétrica circulo), protegendo a presenca cigana (representada pela roda cigana,
em sua totalidade, incorporada e protegida dentro do ordenamento juridico), com
normatividades que denotam perspectivas de protecdo reconhecimento da especificidade
étnica cigana.

No quadro acima, contemplamos a selecdo de diversos dispositivos legais que nos
ajudam a delinear parte da relacdo historica existente entre ciganos e ordenamento juridico’
brasileiro. Vé-se que as jornadas ciganas, quer sejam voluntarias ou ndo, atravessaram e
continuam a atravessar as sociedades gadjés, as quais respondem e dialogam com esse
movimento, especialmente por meio do Direito.

Como se depreende do quadro, o Direito também atua como uma “realidade
cultural”, isto é, ndo se restringe simplesmente a descrever um fato conforme ele se
apresenta, mas, ancorando-se naquilo que é, estabelece normas sobre como deveria ser,
impondo, assim, diretrizes obrigatdrias de comportamento com base no reconhecimento da
presenca de determinados valores (Betioli, 2011).

Este processo ocorre mediante a previsdo de diversas consequéncias, que se
manifestam em caso de conformidade ou desobediéncia as normas estabelecidas. No
préximo capitulo, aprofundaremos esse ponto, explorando-o com maior detalhe. Por hora,
importa-nos apreender todas as vezes que os Povos Ciganos foram afetados com leis ndo
ciganas, tentando identificar possiveis transi¢cdes da racionalidade juridica-estatal gadjé.

No contexto do quadro, decidimos privilegiar a disposicdo das normas — sejam
elas constitucionais, supralegais, legais, infralegais, entre outras — com base em sua ordem
cronoldgica. Tal escolha deu-se em detrimento do valor hierdrquico que tais normas

demandam dentro do ordenamento juridico brasileiro. Procedemos de tal forma, para que

" Ordenamento Juridico é o conceito que define o conjunto de normas vigentes no pais, formando um todo
uniforme e harmonico. Formado pelas diversas fontes do Direito, sob a protecdo Estatal (Betioli, 2011).
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ndo nos distanciassemos do nosso objetivo principal: tragar o percurso histérico em que 0s

ciganos foram impactados por leis gadjés a nivel nacional.

Entretanto, com o objetivo de facilitar a visualizacdo da posicao hierarquica que as
normas apresentadas no quadro possuem dentro do nosso ordenamento juridico,
compartilhamos uma figura que esboca a posi¢do de cada uma das fontes legais e suas

interconexdes subordinadas no sistema legal. Vejamos

Figura 7 - Ordenamento Juridico Brasileiro
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Normas Constitucionais Originarias
Normas Constitucionais Derivadas (EC )

ratados Internacionais sobre Direitos
Humanos (art. 5° § 3° CF)

L—) EC 45/2004

=% Demais Tratados Internacionais sobre
Direitos Humanos NAO aprovados
conformeart. 5° § 3° CF
Leis Complementares

NORMAS Leis Ordinarias
LEGAIS Leis Delegadas
(Art. 59 11 a VII CF) Medidas Provisérias

Decretos Legislativos
Resoluctes

Decretos Regulamentares
Instrugoes Normativas
Portarias etc
Regulamentam ou déo executoriedade "as normas Iegals
‘ROF LUIS!ALBERTO

Fonte: Dominio Publico®

Amplamente reconhecido por meio das teorias do jurista Hans Kelsen, o conceito
de piramide representa 0 ordenamento juridico como um sistema escalonado de normas.
Nesse esquema, cada norma segue a ordem ldgica e coerente das normas superiores,
estabelecendo uma relagdo de subordinacdo gradual, assemelhando-se a estrutura de uma
pirdamide. No topo dessa piramide encontra-se 0 plano normativo supremo, isto é, a
Constituicao Federal de um pais (Betioli, 2011).

A cartografia das normas, no ambito do ordenamento juridico, desempenha um
papel crucial na extragdo do valor vinculante dos dispositivos legais, isto €, na imposi¢édo
efetiva de determinada disposi¢do legal e na determinacdo de sua abrangéncia. Como
observado, existe uma hierarquia que confere significados especificos e atribuictes

distintas a cada fonte do Direito, ndo sendo tais disposi¢Oes aleatorias.

8 Disponivel em: https://slideplayer.com.br/slide/3162746/. Acesso em: 10 fev. 2024.
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A vista disso, o quadro apresentado nio apenas nos fornece insights sobre as

potenciais raizes de uma incipiente protecdo as comunidades ciganas, mas também atua
como um indicador das diferentes maneiras pelas quais as modalidades legais foram
manipuladas ao longo do tempo.

Quanto aos vieses expressos nas legislacdes do quadro acima, organizamos esses
aspectos de maneira iconografica, utilizando os simbolos do circulo para indicar o
ordenamento juridico e a roda cigana para representar o universo cigano. A vista do quadro,
pode-se perceber que em determinados momentos esses elementos se mostram
completamente distintos, enquanto em outros se entrelagam.

Os conceitos incorporados aos simbolos sdo adaptacbes de categorias
desenvolvidas pelo antropélogo Frans Moonen, pioneiro nos estudos da ciganologia
brasileira, conforme exposto em sua obra "Anticiganismo: Os Ciganos na Europa e no
Brasil" (2011). Dessa forma, ressaltamos a utilizacdo de quatro simbolos, correspondentes a
identificacdo de quatro vieses normativos, que, seguramente, ndo se esgotam.

Desta forma, ao esclarecer os vieses e 0s simbolos que o0s representam, iniciamos a
explanacdo pelo viés da intolerancia, cuja representacdo é atribuida ao ordenamento
juridico (simbolizado pela figura geométrica do circulo), em paralelo a roda cigana. Essa
representacdo visual busca ilustrar as leis intolerantes a presenca cigana, normas que
fomentam a defesa das fronteiras étnicas por meio do recurso a agressao fisica, expulsédo e
isolamento. Nesse contexto, observa-se a presenca de ordens imperativas na normatividade
gadjé, visando a retirada forcada dos grupos ciganos de seus territorios, a0 mesmo tempo
em que proibem sua entrada. Esse fendmeno configura um movimento duplo de isolar-se e
isola-los nos territorios alheios (Moonen, 2011, p. 7).

Num viés proximo ao mencionado anteriormente, as normatividades com
inclinacdo para a assimilacdo compulsoria e/ou etnocidio — marcadas pelo simbolo da roda
cigana com contorno vulneravel dentro do ordenamento juridico — referem-se as normas em
gue sdo estabelecidos mecanismos juridicos com o prop6sito de incorporar 0s ciganos a
sociedade majoritaria. Isso implica na exigéncia e imposi¢do da absorcdo das vivéncias
hegeménicas, recorrendo ao uso da forca para suprimir as singularidades étnicas. Trata-se,
essencialmente, da tentativa de erradicar a especificidade cultural de um grupo, no caso,

dos grupos ciganos (Moonen, 2011).
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No que diz respeito a concep¢do de integracdo, partimos do ponto destacado por

Moonen (2011) como o momento em que, sob influéncias politicas e sociais, seja por parte
dos gadjés ou das proéprias articulagdes dos grupos étnicos, comeca a existir uma abertura
legal para o didlogo com a diversidade, considerando-a como parte de um todo
heterogéneo.

Neste viés, observam-se normatividades que buscam, mesmo que de maneira sutil,
integrar a singularidade cigana em seu escopo de acdo. Dai o porque tal perspectiva legal
foi identificada como o simbolo em que a roda cigana se entrelaca ao ordenamento juridico,
contudo néo totalmente, mostrando-nos que a inclusdo, nestes casos, nem sempre reconhece
ou protege a particularidade cultural dos povos ciganos.

Este viés da integracdo, possui uma perspectiva mais generalista, ndo conseguindo
preservar a especificidade étnica cigana em sua necessidade especifica. Em outras palavras,
muitas vezes, ele incorpora as demandas étnicas ciganas em seu escopo de acdo,
localizando-as dentro dos grupos de Povos Tradicionais, contudo, ndo ha um enfoque na
protecdo da propria identidade étnica cigana tal como ela é, ocorrendo apenas a
incorporacdo dos direitos comuns aos grupos étnicos do pais.

A visdo generalista da integragdo, embora bem-intencionada, parece enfrentar
desafios significativos na preservacgdo da especificidade étnica cigana. Incorporar demandas
étnicas dentro de um escopo mais amplo, sem um foco claro na protecdo da identidade,
corre o risco de diluir a riqueza cultural dos ciganos em favor de uma aceitacdo superficial.

Por fim, as normatividades com o viés de reconhecimento e protecdo das
especificidades étnicas ciganas — simbolizadas pela roda cigana, sem qualquer alteracao,
incorporada ao centro do ordenamento juridico, ou seja, no circulo —, referem-se a situacoes
em que se destaca, de maneira explicita, a tentativa de protecdo especifica aos grupos
ciganos, sobretudo, visando garantir suas peculiaridades étnicas.

Destaca-se que as quatro principais abordagens identificadas a partir da analise do
quadro, embora representem um novo caminho a ser percorrido, ndo tém a pretensdo de
abranger ou explicar de modo absoluto toda a complexidade das abordagens legais dos
gadjés em relacdo aos povos ciganos.

A gama dessas perspectivas legais é vasta e multifacetada, abarcando uma ampla

variedade de nuances que vao além das categorias mencionadas. Assim, por exemplo, a
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legislagdo exposta no quadro teve como pano de fundo cinco momentos cruciais na historia

do pais e da relacdo entre Povos Ciganos e Estado brasileiro.

O primeiro desses momentos abarca o periodo de 1574, marcado pela primeira
mencao oficial do degredo de ciganos de Portugal para o Brasil, estendendo-se até 1760,
quando o Alvaré de 20 de setembro de 1760 entra em vigor. Nesse intervalo, observamos
uma gradual intensificacdo da pratica do degredo. Notavelmente, as manifestacdes estatais
neste contexto sdo explicitamente delineadas por meio de leis, decretos e alvaras,
caracterizando uma relacdo entre o Estado e 0s ciganos com tracos etnocéntricos e de
assimilagdo forgada.

O segundo marco relevante emerge em 1808, com a instalagio da Corte
Portuguesa no Rio de Janeiro. Esse periodo € notavel pela ascensdo de alguns ciganos no
comércio escravista, o que, conforme observado por Teixeira, "proporcionou-lhes uma
aceitacdo e até mesmo uma valorizacgdo social, j& que exerciam uma atividade reconhecida
como (til para grande parte da populagdo™” (2007, p. 15). E essencial ressaltar que, durante
esse intervalo, as colbnias foram influenciadas pelo movimento romantico na Europa,
resultando, por exemplo, no reconhecimento da poesia do cigano Laurindo José da Silva
Rabello em 1826.

O terceiro momento, situado no final da década de 1820, é marcado por
movimentacGes politicas em prol da independéncia, intensificando-se 0s processos que
culminariam no fim do escravismo em 1888. Com a conquista da independéncia, surge a
busca pela construcdo de uma identidade nacional, impulsionada pela disseminacdo de
ideais de modernizacdo e civilizacdo entre as elites brasileiras. Este periodo testemunha
uma nova onda de acBes repressivas direcionadas aos grupos considerados
"marginalizados”, incluindo a expulsdo dos ciganos das cidades, uma medida integrante do
projeto civilizador das autoridades imperiais (Teixeira, 2009).

No quarto momento teremos o final do século XIX e inicio do século XX, periodo
em que hé forte perseguicédo policial, também chamadas por Teixeira (2007) de correria de
ciganos (intensas entre 1892 e 1903). Destaca-se a lacuna historiografica no periodo
subsequente, atrelada a maior incidéncia das perseguicdes policiais. Nas palavras de

Coutinho “O projeto de superagdo do atraso colonial através da transformagdo do pais
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barbaro em civilizado contava com a participacdo da policia que combatia atividades que

colocassem a sociedade em posicao de incivilizados” (2004, p. 4).

E, por fim, o quinto momento emerge com a promulgacdo da Constituicdo de
1988. No entanto, é relevante observar que mesmo antes desse marco, ja existiam alguns
instrumentos legais internacionais, como a Convencao Internacional sobre Todas as Formas
de Discriminacdo Racial, adotada em Nova York em 1965 e promulgada no Brasil pelo
Decreto 65.810 de dezembro de 1969, entre outras. Essas iniciativas indicam vislumbres da
consciéncia sobre a existéncia da diversidade e a necessidade de sua protecéo.

A partir do reconhecimento da plurietnicidade existente no Brasil pela
Constituicdo Federal de 1988, as perspectivas de dialogo entre o Estado e 0s grupos étnicos
ganham maior robustez. Esse reconhecimento formal abriu caminho para diversas
possibilidades e abordagens, todas conectadas a presenca da rica diversidade étnica e
cultural do pais.

No quadro, torna-se evidente que, a partir desse periodo, predominam as
perspectivas de integracdo dos direitos e vidas ciganas no ambito das normas legais, ao
mesmo tempo em que se enfatiza 0 reconhecimento e a protecdo da especificidade étnica
cigana. E notavel que o marco constitucional de 1988 promoveu nio apenas um avango
normativo, mas também um paradigma de inclusdo e respeito a pluralidade étnica.

De maneira abrangente, 0s momentos mencionados anteriormente ndo conseguem
retratar com precisdo a intricada cronologia das normativas relacionadas aos povos ciganos
no Brasil. No entanto, contribuem para a compreensdo de algumas lacunas, como o periodo
de 1760 até 1938, no qual ndo identificamos, em pesquisas, instrumentos juridicos de
alcance nacional referentes aos ciganos.

Por outro lado, ndo raro, encontramos disposi¢fes normativas a nivel municipal
dando sequéncia ao viés imposto nacionalmente. Também ndo podemos deixar de
considerar que, no final do século XX, a figura da policia emerge com muita forca na
perseguicao e no controle dos ciganos, o que nos leva a pensar que nestes cenarios, embora
o0 Estado ndo estivesse atuando por meio de instrumentos juridicos, estava atuando através
da seguranca publica.

Por fim, de certo modo, adaptar os conceitos de Moonen, quando esmilca as

politicas anticiganas, para caracterizar os mecanismos juridicos, mesmo que incialmente de
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forma superficial, nos ajudou a compreender melhor o fruto da relagdo institucionalizada

entre Estado/Povos Ciganos, a partir da lente estatal. Isto é, nos revela o Direito que 0s
gadjés tem guardado para os ciganos, um Direito “para” ciganos e ndo “de” ciganos.

Assim, as leis, decretos, alvaras e a propria politica — referenciada nas estratégias
adotadas no periodo colonial — foram mobilizados configuram-se como 0s meios expressos
pelo Estado para interagir com esses grupos, sendo que até hoje “repercutem na construgao
da condicdo juridico-politica dos “ciganos” no Brasil” (Silva;Figueira, 2021, p. 01).
Portanto, podemos enxerga-los como o percurso enfrentado pelo gadjé, que se encontra
imersa em um constante dilema: reconhecer ou nio a existéncia do “outro”? No nosso caso,

especialmente, do “outro cigano”.
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2 "NAO SE PODE IR RETO QUANDO A ESTRADA E CURVA?®:
ANTROPOLOGIA JURIDICA E SUA CONSTRUCAO INTERDISCIPLINAR

Eu estava na maior expectativa, meu pai falou ‘“minha filha, que
alegria!”. [...]. E a gente naquela expectativa, aquela alegria. [...] E
estava com a minha filha no comércio. Quando, de repente, minha irma
ligou “Daiane”, e comegou a gritar, gritar, minha irmd mais nova:
“Daiane, Daiane, meu pai, meu pai”. Ai eu pensei que meu pai tivesse
morrido. Meu chdo... Ndo sei explicar a sensagdo. Sei que sentei no meio
fio no chao e falei, “fala..”. E ela falou “meu pai foi preso”. Eu vou te
falar a verdade, naguele momento, que ela falou que ele foi preso, pra
mim... Foi até um alivio. Eu falei “meu pai foi preso, como assim? E
engano”. Ela falou “eles estdo errando, meu pai falou que é erro deles,
Daiane, e eles levaram meu pai, Daiane, tirou o chapeuzinho do meu
pai”. O chapéu do meu pai... Desde que nos nascemos que meu pai usa
chapéu. E a marca registrada dele. “Tiraram o chapéu do meu pai,
levaram o meu pai”, gritando muito. Eu falei, “‘foi algum erro”. E ela
falou “foi isso que meu pai falou”. Meu pai falou que a policia chegou e
falou, “Seu Wanderley da Rocha?” Ele respondeu: “Sim, senhor, sou eu
mesmo". Meu pai estava na frente da casa dela, mexendo no celular, no
grupo. Al ele falou, “o senhor serd conduzido até a Delegacia. O senhor
estd preso”. Ele falou “eu vou sim, com certeza eu vou, mas é um erro
senhores, eu ndo devo nada para a justi¢a, ndo fiz nada de errado, mas
vamos, vamos l& sim, chegando l& vocés vao ver que é um erro, tem
alguma coisa errada”. Meu pai foi crente de que ele voltaria na mesma
hora. Ele foi acalmando a minha irmd e a netinha: “calma minha filha,
calma, minha filha, ja ja eu volto” (Nocchi, 2021, p. 06)

Na acdo penal em que Wanderley é réu, o chapéu e os dentes de ouro, em
um primeiro momento, significaram, em razdo de uma Unica mengéo em
um depoimento de uma Unica pessoa diretamente envolvida no
acontecimento investigado, na sua identificacdo como um criminoso.
Pouco bastou para que esses elementos fossem tomados no sistema de
justica criminal como prova suficiente para ensejar a privacdo de
liberdade de uma pessoa.

O chapéu aparece, em um segundo momento, no préprio ato de prisdo do
cigano, que, ndo bastasse privado de sua liberdade, viu-se também, sem
maior cerimdnia ou reflexdo, privado de importante elemento
conformador da sua identidade. A fala de Daiane sobre o chapéu
configura, mais uma vez, expressdao da repercussdo de tal violéncia
simbolica.

Em uma terceira oportunidade, o chapéu e os dentes de ouro sdo
mencionados no relatério do MPF que trata das especificidades da
comunidade cigana Calon no DF. Agora, com conotagdo positiva,

% Provérbio cigano
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porquanto valorizados como elementos conformadores de uma identidade
étnica, corroborando institucionalmente a fala do proprio Wanderley sobre
0 que representa 0 chapéu e os dentes de ouro para um cigano (COPA,
2014). Essa compreensdo da singularidade do que € ser cigano é fruto de
um acompanhamento institucional pelo MPF da comunidade por vérios
anos e das mais variadas formas.

E, por fim, amparado em parecer favoravel do MPF, chapéu e dentes de
ouro sdo acionados pelo STJ na decisdo do habeas corpus para justificar a
necessidade de analise do caso posto segundo os parametros que a sua
especificidade exige.

Ja no habeas corpus concedido pelo STJ, o teor dos argumentos que
fundamentaram a decisdo estava mais alinhado com uma compreensdo da
vida dos povos ciganos e do proprio Wanderley, enquanto lider local de
uma comunidade tradicional. O habeas corpus do STJ parece ter
representado, em alguma medida, a positivagdo da dimenséo simbolica de
direitos. Nesta decisdo, as especificidades da etnia cigana foram
efetivamente consideradas para analise do conflito, resultando em um
desfecho que valoriza a identidade e status do sujeito, sendo-lhe, neste
caso, mais favoravel.

Aqui, estamos tratando do caso de uma pessoa que se viu em conflito com
a lei penal e que, até certo ponto do processo, parece ndo ter sido
suficientemente  contemplada pelo Estado na dimensdo do
reconhecimento. No entanto, a partir do momento em que sua
singularidade foi acionada como elemento relevante e foi efetivamente
considerada no julgamento, integrando a fundamentagdo da decisdo, o
desfecho lhe foi favoravel. (NOCCHI, 2021, pp. 11 a 13)1°

2.1. Breves apontamentos sobre o conceito de cultura e suas varias faces

Em todos os momentos e esferas de nossas vidas, deparamo-nos com essa
corriqueira palavra, cultura, que muito tem sido discutida e teorizada nos ambientes
académicos. Em que pese as inimeras interpretacGes conceituais, encontramos, porém,
como ponto em comum, a ideia de coletividade que o termo evoca.

Assim sendo, para que haja cultura é necessaria a existéncia de relacGes e
interacOes sociais entre os individuos. Dessa forma, o aspecto singular da natureza humana
se pluraliza, tornando-se fruto de expressdes coletivas. E a cultura que distingue os seres

humanos entre si, segundo Cuche (1999, p. 10) “Se todas as ‘populagdes’ humanas

100 excerto refere-se a uma situagdo de conflito vivenciada pela lideranca Wanderley da Rocha, citado no
capitulo anterior e que nos convida a refletir sobre a necessidade de uma leitura Antropolégica do territorio
juridico.
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possuem a mesma carga genética, elas se diferenciam por suas escolhas culturais, cada uma

inventando solugdes originais para os problemas que lhe sao colocados.”

Ao longo do processo de hominizacdo do ser humano, encontramos duas
importantes formas de adaptacdo ao meio ambiente natural: a genética (biologica) e a
cultural. Por meio da adaptacdo genética, a espécie humana registrou no seu genoma
diversas alteracfes bioldgicas como, por exemplo, a aquisicdo de uma postura erecta. Por
outro lado, a adaptacdo cultural possibilitou ao homem um avango para além das condic¢des
materiais, assim

“A cultura permite a0 homem ndo somente adaptar-Se a seu meio, mas
também adaptar este meio ao préprio homem, a suas necessidades e seus

projetos. Em suma, a cultura torna possivel a transformacdo da natureza.”
(Cuche, 1999, p. 10).

E interessante notarmos a influéncia histérica que as palavras possuem.
Acertadamente, Cuche nos diz que “As palavras tém uma historia e, de certa maneira
também, as palavras fazem a historia.” (1999, p. 17), portanto para que entendamos o
sentido atual do conceito de cultura é imprescindivel que busquemos a formacdo da
palavra, sua evolucdo semantica e os sentidos cientificos que a ela foram atribuidos. Nao
deixando de atentarmos as variagdes oriundas dos distintos empregos e contextos sociais
aos quais o termo foi e continua sendo aplicado. Dessa forma

A nocéo de cultura, compreendida em seu sentido vasto, que remete aos
modos de vida e de pensamento, é hoje bastante aceita, apesar da
existéncia de certas ambiglidades. Esta aceitacdo nem sempre
existiu.Desde seu aparecimento no século XVIII, a idéia moderna de
cultura suscitou constantemente debates acirrados. Qualquer que seja o
sentido preciso que possa ter sido dado a palavra - e ndo faltaram
defini¢bes de cultura - sempre subsistiram desacordos sobre sua aplicagdo
a esta ou aquela realidade. O uso da nocédo de cultura leva diretamente a
ordem simbdlica, ao que se refere ao sentido, isto €, ao ponto sobre o qual
& mais dificil de entrar em acordo. (CUCHE, 1999, p. 11)

O autor acima nos remete a dinamicidade temporal e contextual a que toda criacéo
humana esté sujeita, e poderiamos acrescentar que o0 homem €, sobretudo, um ser de cultura
que produz cultura e que orienta seus comportamentos através da cultura. O debate acerca
das definicbes de cultura suscita até hoje inGmeras controvérsias, e € importante
percebermos que sob essas divergéncias semanticas dissimulam-se desacordos sociais de

posicionamentos e perspectivas conflitantes.
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Para melhor ilustramos esse fato, torna-se pertinente observarmos a maneira como

os franceses utilizaram o termo cultura. Segundo Cuche (1999) a invencdo conceitual que
mais se aproxima do que entendemos por cultura, hoje em dia, surgiu da lingua francesa.
Essa nova conceituacdo deu-se no periodo correspondente ao século das Luzes e aconteceu
por meio da evolugdo semantica do termo cultura. Lembrando que etimologicamente a
palavra cultura possui a raiz semantica colore, que originou o termo cultura em latim.
(Canedo, 2009)

Embora o século XVIII possa ser apontado como o periodo historico da formagéo
do sentido moderno do termo, ressalta-se que nos periodos anteriores a essa data o termo ja
era utilizado no vocabulario Francés. Segundo Cuche (1999, p. 19), em 1700, cultura ja era
uma expressdo “antiga no vocabulario francés. Vinda do latim cultura que significa o
cuidado dispensado ao campo ou ao gado, ela aparece nos fins do século XIII para designar
uma parcela de terra cultivada.”.

A partir do século XVI, o termo que era entdo utilizado para designar apenas um
estado, ou seja, o estado da “coisa cultivada”, passa a indicar a acdo envolta na pratica do
cultivo, como o fato de cultivar a terra, por exemplo. Na metade desse mesmo século, 0
termo sofre outra alteracdo, ganhando um sentido mais figurado e “numa metafora ao
cuidado para o desenvolvimento agricola, a palavra passa a designar também o esforco
despendido para o desenvolvimento das faculdades humanas.” (Canedo, 2009, p. 2).

Esse uso metaférico foi pouco reconhecido no meio académico até a metade do
século XVII e foi apenas a partir do século XVIII que o termo cultura, no sentido figurado,
comecgou a ser reconhecido, aparecendo em 1718 no Dicionério da Academia Francesa
“quase sempre seguido de um complemento: fala-se da "cultura das artes”, da "cultura das
letras”, da "cultura das ciéncias", como se fosse preciso que a coisa cultivada estivesse
explicitada.” (Cuche, 1999, p. 20).

Apesar de utilizada no vocabulario da lingua do lluminismo, de modo geral a
palavra ndo foi muito empregada pelos filosofos. Gradualmente, a palavra cultura foi se
desvencilhando dos seus complementos e acabou

[...] por ser empregada sé, para designar a "formagdo”, a " educagdo " do
espirito. Depois, em um movimento inverso ao observado anteriormente;
passa-se de "cultura™ como a¢do (acdo de instruir) a"cultura” como estado
(estado do espirito cultivado pela instrucdo, estado do individuo "que tem
cultura”) Este uso é consagrado, no fim do século, pelo Dicionario da
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Academia (edicdo de 1798) que estigmatiza "um espirito natural e sem
cultura”, sublinhando com esta expressdo a oposi¢do conceitual entre
“natureza” e “cultura”. Esta oposicdo ¢ fundamental para os pensadores
do Iluminismo que concebem a cultura como um carater distintivo da
espécie humana. A cultura, para eles, € a soma dos saberes acumulados e
transmitidos pela humanidade, considerada como totalidade, ao longo da
sua histéria. (CUCHE, 1999, p. 20)

Portanto, a perspectiva de cultura arraigada no pensamento iluminista, e de modo
geral no vocabulario francés, entrelagcava-se tanto a nogdo de um estado de espirito
cultivado pela instru¢do quanto aos ideais que estavam no centro do pensamento da época,
quais sejam: progresso (que nascia a partir da instrucdo obtida atraves da cultura),
evolucdo, educacdo e razdo.

De acordo com Canedo (2009, p. 2), “Cultura e civilizagdo andavam de maos
dadas, sendo que a primeira evocava 0s progressos individuais e a segunda, 0S progressos
coletivos”. Faz-se nitida a distin¢do entre o estado natural do homem (irracional e selvagem
sem a interferéncia da cultura) e o homem instruido intelectualmente por meio da cultura.
Decorre dai a compreensédo de cultura como instrumento de refinamento social e a nogéo de
que as comunidades ditas “primitivas” poderiam evoluir “culturalmente” a fim de
alcangarem “estagio de progresso das nagdes civilizadas.” (Cuche, 2009, p. 2). A percep¢ao
francesa do termo cultura foi se expandindo e influenciando outros contextos,
aproximando-se sempre da ideia de “civilizagdo”.

O termo cultura ou kultur, na perspectiva figurada, proxima ao sentido Francés da
palavra, apareceu no vocabulario alemao a partir do século XVIII. Apos esse empréstimo
da lingua francesa, o termo foi evoluindo mais rapidamente, no sentido restrito, em solo
alemao por dois motivos; primeiramente pela “ado¢do” do termo pela burguesia alema, e
em segundo lugar pela forma com a qual essa classe empregou o0 termo em sua oposi¢do a
aristocracia da corte. Baseando-se em ciéncia, arte e até mesmo em religido, alguns
intelectuais burgueses contestaram ferrenhamente os valores “corteses” da aristocracia que
se opunham aos valores chamados espirituais, ou seja, aos valores auténticos, profundos e
verdadeiros. (Cuche, 1999)

Nessa conjuntura, o termo cultura é colocado em oposicdo ao termo civilizagéo,
sendo cultura tudo o que € auténtico e contribui para o enriquecimento intelectual e

espiritual, e civilizagdo o que aparenta superficialidade, refinamento superficial e nada mais
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que aparéncia brilhante. A burguesia alemd alega, entdo, que a nobreza da corte é

civilizada, porém sem cultura. Como o povo simples também nao possuia esta “cultura”,
eles se consideravam “responsaveis” por fazer e “irradiar” a cultura alema. (Cuche, 1999)

A civilizacdo, associada a nacdo francesa, passa a ser antagonizada a cultura que,
percebida como um simbolo distinto da originalidade e da superioridade da populacdo
alema, “adquire um importante papel nas discussdes nacionalistas que se conformariam nos
periodos historicos posteriores € que culminariam na Primeira Guerra Mundial.” (Canedo,
2009, p. 3).

E oportuno frisar que a evolucdo do significado de cultura, oriunda dos debates
entre essas duas nagfes, sem sombra de ddvidas, marcou a perspectiva de cultura de duas
importantes concepg¢des que estdo na base dos estudos das Ciéncias Sociais: 0 conceito
universalista (cultura como caracteristica do género humano), advindo do entendimento
francés, e o conceito particularista (cultura como um conjunto de caracteristicas artisticas,
intelectuais e morais que constituem o patrimonio de uma nacdo), advindo da concepcao
alema.

Em 1817, Edward Burnett Tyler (1832-1917), célebre antropdlogo britanico,
escreveu a primeira definicio etnoldgica do termo cultura®!. Esse autor, além de sintetizar a
nogdo universalista de cultura, marcou a ideia de cultura como a totalidade da vida social
do homem (ou seja, a dimensdo do coletivo) como algo adquirido e ndo transmitido
biologicamente por meio da hereditariedade. No entanto, Tyler também acreditava haver
uma escala evolutiva de progresso cultural até a chegada da “civiliza¢ao”.

Contestando a perspectiva evolucionista

[...] Franz Boas (1858-1942) foi um dos pesquisadores que mais
influenciaram o conceito contemporaneo de cultura na antropologia
americana. Ele é apontado como o inventor da etnografia por ter sido o
primeiro antropdlogo a fazer pesquisas com observacdo direta das
sociedades primitivas. Em seus estudos, Boas concluiu que a diferenca
fundamental entre os grupos humanos era de ordem cultural e ndo racial
ou determinada pelo ambiente fisico. Sendo assim, defendia que, ao
estudar os costumes particulares de uma determinada comunidade, o
pesquisador deveria buscar explicacbes no contexto cultural e na
reconstrucdo da origem e da historia daquela comunidade. Decorre dessa

11 Cabe salientar que Tyler foi o primeiro, na etnologia, a propor uma definicdo conceitual do termo cultura e
ndo a utiliza-lo. (CUCHE,1999)
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constatagdo o reconhecimento da existéncia de culturas, no plural, e ndo
de uma cultura universal. (Canedo, 2009, p. 4)

Boas, o precursor dos estudos etnograficos, acreditava serem os tragos culturais a
fundamental distincdo entre os seres humanos, o que, sem duvidas, antagonizava a
concepcao de distingdes raciais. Como ja citado, segundo Boas, 0 elemento que mais
satisfatoriamente explicava a diversidade humana era o fator cultural. Distanciando-se de
Tyler, apesar de inicialmente haver tomado desse o conceito de cultura, Boas introduziu a
ideia do estudo de “culturas” no plural, em resposta ao método comparativo aplicado a
analise e estudo da “cultura”, e em critica as concepgoes sintetizadas e limitadas de cultura
enquanto algo singular e unilinear. (Cuche, 1999)

Com efeito, a partir das discussdes e estudos iniciais, inimeras abordagens e
interpretacdes do termo cultura surgiram em diversas areas da ciéncia, com maior destaque
dentro das Ciéncias Sociais. Podemos observar que o aumento desses estudos esta
relacionado, em grande parte, a0 novo foco de interesse destinado aos estudos da
diversidade cultural e étnica existente na atualidade. Por fim, cabe-nos realcar que, diante
dessa multiplicidade de perspectivas e usos do termo, fica evidente a dinamicidade
interpretativa dos estudos conceituais da categoria cultura.

Em termos gerais, exploraremos o conceito de cultura em uma abordagem ampla,
conectando-0 as expressdes coletivas, aos tracos que definem a identidade de uma
comunidade e aos padrbes de comportamento que guiam as interacdes sociais. A cultura
organiza e molda as relacdes sociais dentro de um grupo por meio da transmissao e
assimilacdo de valores éticos e morais, facilitando a compreensao de a¢fes comuns. Esses
valores surgem em torno de simbolos compartilhados pelos membros do grupo (Gomes,
2011).

2.2. Antropologia e Direito: uma simbiose necessaria, desde sempre
A questdo é que o Direito ndo é somente a Lei, mas as regras de convivéncia de
uma sociedade dada ou, dito de outra forma, as relagdes sociais existentes e
praticadas (Souza Filho, 2021, p. 18).

“Jus est realis ac personalis hominis ad hominem proportio, quae servata servat
societatem; corrupta, corrumpit'®” (Danti Alighieri (1265-1321) apud
BERTIOLLI, 2011, p. 47)

12 4O Direito ¢ uma propor¢ao real e pessoal, de homem para homem que, conservada, conserva a sociedade,
corrompida, corrompe-a”
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Muito ‘do direito’ pra ser Antropologo e muito Antropologo pra ser ‘do Direito’!
Assim se estabelece a encruzilhada entre o campo do Direito e o universo da Antropologia,
uma dualidade que transcende as fronteiras convencionais. Imerso em ambos, aquele que
navega nos dois mares, encontra-se em uma condi¢do peculiar, em um espaco intersticial,
constantemente impelido em direcdo a um destino que parece estar indefinido, como se
fosse um ‘lugar nenhum’. Um desafio singular, que obriga o dissidente a realizar a ardua
tarefa de conectar as intersecGes desses dois mundos aparentemente divergentes, buscando
reivindicar o 'entre’ como um ponto de ancoragem, a0 mesmo tempo emergente, seguro e
imprescindivel.

No intrincado tecido do mundo social, é raro encontrar algo que permaneca
isolado, fechado em si mesmo, autossuficiente — e isso se aplica de maneira ainda mais
substancial ao universo juridico e a esfera cultural. A estrada ndo € reta, é curva! Como
observa Marco Antonio Delfino de Almeida, Procurador do Ministério Pablico Federal de
Mato Grosso do Sul, “O Direito ¢, como exposto, um produto cultural. Fatos sdo valorados
conforme elementos culturais especificos e se convertem em normas juridicas.” (2015, p.
25).

Atrevemo-no a complementar que, de maneira reciproca, as normas juridicas,
independentemente de serem estatais ou ndo, formais ou informais, tém a capacidade e a
necessidade de serem concebidas como manifestagdes culturais intrinsecas a uma
comunidade especifica. Logo, é precisamente nas fronteiras porosas entre o Direito e a
Antropologia, campos que se entrelagam de maneira complexa, que importantes fendGmenos
como a justica, a ordem social e a cultura sdo meticulosamente desvelados.

A interdisciplinaridade entre os dois dominios do saber, culminando no ambito
epistemoldgico da Antropologia Juridica, torna-se essencial para apreender a simbiotica
relacdo entre as normas legais e as estruturas culturais. Essa importancia ndo apenas se
evidencia na elucidacdo da "complexidade social na qual se inscreve a regulacdo juridica"”
(Bbas Filho, 2017, s.p.), mas também se destaca por proporcionar insights profundos acerca
das diversas formas de normatividade cultural que, seguramente, atravessa a todas as
sociedades, uma vez que, regras e sanc¢des sdo moldadas por valores culturais, ndo podendo

ser analisadas de forma dissociada.
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Conforme abordado por Sgarbossa (2016, p. 166), ao discutir as questdes

metodolodgicas e a definicdo do objeto de uma pretendida Ciéncia Juridica, a ascensdo do
positivismo resultou em uma simplificacdo do direito a0 ambito positivo e estatal. 1sso
ocorreu tanto nos sistemas romano-germanicos, onde o legislador desempenha esse papel,
quanto no sistema do Common Law, onde é o juiz quem o faz. Segundo o autor, essa
abordagem caracteriza o que alguns historiadores do Direito denominam de "absolutismo
da lei”, em que a “estatalidade passa a ser compreendida como a unica fonte do direito”.

Nesse processo, diversas manifestacdes do direito que ndo possuiam origem estatal
foram rejeitadas por ndo serem consideradas juridicas. O que anteriormente representava
“um fendmeno muito mais complexo do que a simples manifestacdo de normas postas
autoritariamente pelo Estado” (Sgarbossa, 2016, p. 166), acaba sendo reduzido a algo
bastante restrito.

Além disso, vale ressaltar que, na contemporaneidade, inimeras investigacdes nos
ambitos da histdria, antropologia e sociologia tém demonstrado que o fenémeno juridico
vai além da formacdo do Estado e de sua expressdo verbal. Em outras palavras, correntes
tedricas sustentam que, ao lado da concepcao convencional do direito estatal ou positivo, ha
outras visbes do fenbmeno juridico que ndo consideram a estatalidade como referéncia
principal. Tais abordagens pautam-se em fendmenos que precedem o direito estatal,
inclusive, ndo estando, necessariamente, atreladas as perspectivas das correntes do
jusnaturalismo ou de outras perspectivas metafisicas (Sgarbossa, 2016).

O renomado jurista Tercio Sampaio Ferraz Junior, em sua obra classica
"Introducdo ao Estudo do Direito" (2003, p. 29), ja antevia que ndo demoraria muito para
que a “forma compacta do direito, instrumentalizada, uniformizada e generalizada sob a
estrutura estatal”, entrasse em colapso. Ele previa que, em um futuro proximo, ressurgiria
“em manifestagoes espontaneas e localizadas, um direito de muitas faces, peculiar aos
grupos € as pessoas que o compoe”.

Notavelmente, mais de trés décadas apos a publicacdo desse insight, realizado em
meados de 1988, as previsdes do jurista tornam-se cada vez mais tangiveis. Como tem

ocorrido em quase todas as areas do conhecimento, as caixas que meticulosamente

armazenaram os saberes estdo sendo reviradas. Se considerarmos que o direito, assim como
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a cultura, é experimentado e produzido pelas interacdes entre as pessoas, é incontestavel

que ele é diverso e infinito em suas possibilidades de existéncia.

Certamente, é na esfera social, politica e cultural, compartilhada por todos 0s seres
humanos, que o direito exerce sua influéncia. Assim, homem, sociedade e direito estdo
intrinsecamente entrelagcados — ubi homo, ibi societas; ubi societas, ibi jus; ubi homo, ibi
jus®® (Bertioli, 2011, p. 47).

O silogismo acima nos faz relembrar que, independentemente da época, mesmo
nas origens mais asperas e ‘selvagens’, ¢ possivel encontrar o ser humano imerso em
interacBes com outros de sua espécie. A trajetdria da humanidade atesta isso. A existéncia
teve inicio em grupos sociais como familias, clas e tribos, evoluindo progressivamente para
estruturas organizacionais mais complexas, como aldeias e cidades.

A "politicidade”, caracterizada pela inclinacdo do ser humano a viver em convivio
e interagir com os outros, compartilhando experiéncias e desejos, e a "sociabilidade",
entendida como o conjunto de relagdes que o individuo estabelece enquanto integrante de
um grupo social (Bertioli, 2011), constituem dimensdes essenciais da existéncia humana e,
sem duvidas, atravessam o territdrio da cultura.

Nas palavras do professor Antonio Bento Bertioli, essa constante busca por
interacdo social permanece como um fio condutor ao longo da histéria do homem

O fato indiscutivel é que o elemento humano é dado a associacdo; ndo ha
para 0 homem outro ambiente para sua existéncia sendo o social. O
homem “existe” e “coexiste”; para ele, “viver” é “conviver”, “ser com”:
com as coisas, com 0s outros, consigo mesmo. Este “com” ndo ¢ algo
acrescentado ao homem; pelo contrério, pertence ao ser mesmo do
homem. Se a pessoa tem uma estrutura de interioridade, ela é também

uma realidade aberta; ¢ “um ser para o encontro”. (2011, p. 39)

Sim, ha um “impulso associativo natural” (Bertioli, 2011, p. 43) impresso na
necessidade de convivéncia, sobretudo no compartilhar material ou espiritual da vida. Fora
da conjuntura social, se é que isso foi possivel algum dia, o ser humano jamais alcancaria
0s objetivos de sua existéncia ou desenvolveria plenamente suas faculdades e

potencialidades.

13 Brocardo latino: Onde esta 0 homem, ai a sociedade; onde a sociedade, ai o direito; logo, onde 0 homem, ai
o direito.
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Na verdade, como ja dito, 0 homem, enquanto “realidade aberta” (Bertioli, 2011,

p. 43), foi configurado para compartilhar e complementar-se com outros de sua espécie,
tanto que até hoje, mesmo quando provido de todos 0s recursos materiais necessarios a
sobrevivéncia, o individuo continua a ansiar pelo convivio com seus semelhantes.

Frente a sua inerente insuficiéncia, o ser humano se “abre para a vida comunitéria”
(Bertioli, 2011, p. 43). A génese da convivéncia encontra suas raizes profundamente
entrelacadas na propria esséncia da natureza humana; a sociedade, por conseguinte, emerge
como uma manifestacao inata dessa imperiosa necessidade ontologica.

Para além de ser um criador e produtor de cultura, o ser humano, desde tempos
imemoriais, engendrou sistemas juridicos, transformando-se em um "ser normativo". Ao
longo da histéria, acompanhamos nas mais diversas épocas, comunidades humanas
atribuindo significados ao seu entorno. E desta dinamica interacional que emergem valores
e "regras de conduta social” (Rocha, 2022, p. 44).

Portanto, torna-se ndo apenas necessario, mas essencial que examinemos, a
semelhanca do que muitos pesquisadores tém feito, o Direito como um "fendmeno
cultural™, uma certeza no "quadro geral da evolucdo humana”, algo presente em "qualquer
comunidade humana" (Meneghetti, 2022, p. 99-100). Isso inclui a possibilidade tedrica de
que o Direito tenha precedido até mesmo a interacdo baseada na linguagem, até porque
“No6s deveriamos ter ambi¢do de conhecer o que € real ndo apenas redigindo o inventario
do existente, mas definindo também o que poderia ter existido, o0 que poderia existir e 0 que
poderia vir a ser” (Sacco, 2013, p. 44).

Embora alguns estudiosos defendam que a histéria do direito tem seu ponto de
partida no direito escrito, com a evolucdo de institutos juridicos pré-escritos — pouco
explorados na chamada 'pré-historia’ do direito —, € inegavel que esses tedricos reconhecem
a importancia de investigar, com cautela, instituicbes classicas, como o matriménio, a
propriedade, dentre outras, a luz de outras areas do conhecimento, especialmente pelo fato
de que tais fenbmenos da vida em sociedade ja estavam plenamente estabelecidos durante
as primeiras formulages escritas em épocas consideravelmente remotas.

De fato, ¢ justificavel o alerta dos estudiosos sobre a necessidade de prudéncia ao
extrair conclusdes dessas investigacdes, uma vez que, frequentemente, esses estudos estdo

pendentes de confirmacBes, sendo ancorados em hipéteses e aproximacgdes. Ademais,
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muitos deles adotam uma abordagem zetética, caracterizada pela "constante abertura para

questionar os objetos em todas as dire¢bes, abrangendo questbes infinitas”. Embora a
independéncia em relacdo a solucdo de conflitos amplie a investigacdo de maneira infinita,
ao mesmo tempo, a coloca em um campo propenso a especulacdo (Sampaio Junior, 2003, p.
44).

Ademais, vale destacar que a cautela dar-se-ia pelo fato de que ha uma

dificuldade real de penetrar as caracteristicas do direito de sociedades primitivas,
pois achados arqueologicos, sejam esqueletos completos ou parciais ou mesmo de
utensilios ou pinturas rupestres, até dizem muito para possiveis identificacGes
de elementos sociais, econémicos ou religiosos dessas comunidades humanas
antigas, mas dai extrair conclusdes no ambito juridico é um passo mais ousado. E
por isto que o estudo de sociedades primitivas invariavelmente utilizard uma
combinagdo de vérios caminhos, como o estudo arqueoldgico propriamente
dito dos achados, da histdria natural humana e dos primatas em geral (incluindo
0s avangos dos estudos sobre genética), do comportamento e organizacao social
de espécies primatas ndo humanas ainda existentes e por fim dos costumes e
organizagOes sociais de comunidades humanas atuais que ainda praticam direitos

totalmente nao-escritos (Meneghetti, 2022, p. 103).

Sobre o exposto, vale destacar que ha uma discussdo notavel, porém largamente
negligenciada tanto no d&mbito da Antropologia quanto do Direito, acerca desse tema.
Refiro-me a tentativa de compreender um “fendmeno hipotético, embora altamente
plausivel” (Meneghetti, 2022, p. 104), conhecido como direito mudo — ou seja, um Direito
que possivelmente existiu nos primérdios da humanidade, antecedendo o desenvolvimento
da linguagem.

Esta reflexdo é impulsionada por autores como Rodolfo Sacco (2013), um pioneiro
nesse campo, que argumenta que, mesmo antes da emergéncia da linguagem, sociedades ja
estavam organizadas sob uma ordem juridica natural**, havendo uma espécie de sistema
juridico fundamentado em um Direito mudo (Meneghetti, 2022).

Explorando a perspectiva do 'direito mudo' de Rodolfo Sacco (2013), o professor
Tarcicio Meneghetti, em seu artigo "Evolu¢cdo Humana e o Surgimento do Direito: a
Contribuicdo de Rodolfo Sacco com o Conceito de Direito Mudo”, destaca que, segundo o
teorico italiano, o direito emerge como um elemento fundamental na organizagdo social
humana, inseparavelmente ligado a uma caracteristica essencial que diferencia o género

Homo em relacdo aos outros animais: a cultura.

14 Faz importante destacar que tal discussdo nao se pauta na organizacdo do direito a partir de correntes como
Jusnaturalismo.
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Nesse cenario, a cultura é interpretada como uma caracteristica intrinseca ao

género "Homo", desdobrando-se em diversas expressdes, pluralizando-se em culturas.
Logo, pode-se afirmar, assim, que 0 convivio com 0S outros, ou seja, a interacao social, se
configura como o destino inescapavel do ser humano, do qual ndo pode se esquivar, pois é
no dominio da cultura que a racionalidade humana se destaca, refletindo-se nas realizacoes
de uma vida construida a partir da convivéncia (Bertioli, 2011).

Do mesmo modo, atuando como elo e ponte na interacdo entre membros de um
grupo, o direito, entdo, teria oferecido coesdo aos agrupamentos, possibilitando ndo apenas
a coexisténcia, mas também a convivéncia, pois, ao estabelecer critérios, ele padroniza as
expectativas de comportamento em diversas areas de interesse compartilhado. Dessa
maneira, o direito se configuraria como uma condicdo indispensavel para a vida em
comunidade humana (Meneghetti, 2022), indissociavel dos fendmenos sociais e culturais
(Sacco, 2013).

Na perspectiva de Sacco (2013), o direito manifestar-se-ia como a percepcao que
um individuo tem dentro de seu grupo de pertencimento, especialmente no que diz respeito
a compreensdo da existéncia e da necessidade de obedecer as normas de convivéncia. O
autor nos sugere que nas fases iniciais do desenvolvimento humano, na fase pré-linguistica,
a imitacdo, a repeticdo e outros métodos menos sofisticados foram usados como
mecanismos de analogia, a partir dos quais, 0s seres humanos aprenderam a identificar as

semelhancas existente nas diferencas, ou seja,

A visdo abstrata e normativa utilizou-se da capacidade da mente de reconhecer
um modelo, de recorrer & analogia. O desviante jogou uma pedra no terreno que
aquele cacador demarcou, e o cagador langou-se sobre o desviante fazendo com
que ele fugisse. O terceiro observa; e, quando o desviante atirar outra pedra no
terreno demarcado por aquele mesmo observador, este Gltimo se lancara contra o
desviante (Sacco, 2013, p. 225).

Observa-se que o autor explora a “imitagdo” como um ponto chave na dinamica da
cultura, contudo, localiza o ato ‘imitar’ no terreno do comportamento espontaneo, pensado,
e ndo da imitacdo imposta ou mecanica. Em um contexto de extrema instabilidade, a
imitacdo teria sido, portanto, “a primeira aliada da uniformizagdo” (Sacco, 2013, p. 50) dos
mecanismos de resolucdo de conflitos.

Vé-se, assim, um exemplo que ilustra a maxima de Sacco “As fontes eram mudas.

Os atos eram mudos”, qual seja: a observacdo pode ser considerada como a fonte, uma
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fonte muda, ao passo que a reproducdo do observado, ou seja, a aplicacdo resultante da

imitacdo do observado, configura-se como a efetiva aplicacdo do direito.

A escolha entre aplicar ou ndo o observado, ou ainda, no futuro, de aceitar ou nao
uma regra (um padrdo), sempre esteve envolta por uma esfera de voluntarismo por parte do
individuo, ndo se tratando, portanto, de uma simples “reacdo determinada exclusivamente
pela ordem dos instintos” (Menegheti, 2022, p. 101).

Ancorando-se na volicdo de um ato, afastando-se do dominio dos instintos, Sacco
automaticamente exclui os animais da possibilidade de participar do fenébmeno juridico,
visto que estes sdo predominantemente guiados pela forgca do instinto. Isso cria uma
distincdo entre os seres humanos e as demais espécies no que diz respeito a producao do
Direito.

Além do mais, outra grande contribuicdo desta perspectiva é que tal abordagem
amplia a diversidade de modelos juridicos que emergem ao longo das trajetdrias humanas.
Elementos especificos, como a existéncia de um Estado ou leis escritas — ou pautadas na
linguagem —, perdem sua centralidade, tornando-se fatores coadjuvantes, ao invés de
responsaveis exclusivos pela existéncia do fenémeno juridico (Meneghetti, 2022).

Conforme amplamente reconhecido, o direito, tal qual o compreendemos até
entdo, fundamenta-se na palavra, seja por meio de formulacGes escritas (leis formais) ou na
oralidade (praticas costumeiras e regras transmitidas verbalmente). Por meio da
disseminacdo das regras, por escrito ou comunicadas verbalmente, estabelecem-se
obrigacdes, acompanhadas de san¢des em caso de ndo cumprimento. Nesse contexto, as
tradicdes sdo codificadas em palavras, como evidenciado pelas primeiras manifestagoes
escritas do direito, exemplificadas pelas leis de Hamurabi ou pelas XII Tabuas do antigo
direito romano (Meneghetti, 2022).

A linguagem, neste cenario, teria dado a possibilidade de narracdo das proprias
ideias, teria enriquecido a realidade do direito, fazendo possivel um direito que néo reside,
especificamente, no &mbito da prética, operando-se, a partir de entdo, também na abstracao,
na palavra. As palavras, com muito mais eficiente do que os fatos, sdo capazes de tornar as
ideias (abstracdes), mais seguras, melhoram a disseminacdo, pois “A palavra pode ser

destinada a configurar o direito, ou, ao contrario, a explica-10” (Sacco, 2013, p. 14).
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E inegavel que se consagrou em nossas referéncias juridicas que todo sistema tem

suas raizes nas palavras, seja através da codificacdo escrita de leis ou na transmissao oral de
normas consuetudinarias. Contudo, em contraste com essa tradicdo, emerge a intrigante
proposta do direito mudo, que se fundamenta na concepcao de direito que “decorre do ato,
da execugdo ou ndo execugdo de atos” que configuram relagdes juridicas (Meneghetti,
2022, p. 105).

Nessa perspectiva, as normas nao surgem de enunciados normativos, mas sim dos
préprios atos e eventos, com suas respectivas ramificacbes e consequéncias. Este
paradigma desafia a convencionalidade da linguagem escrita ou falada como unica fonte do
direito, explorando a possibilidade de um pensamento juridico que se desenvolve
organicamente a partir das interacGes e desdobramentos dos atos e fatos que moldam as
relacGes juridicas.

Investigando as nuances da proposta do “direito mudo” de Rodolfo Sacco,

Meneghetti nos esclarece

Para facilitar a exposi¢do de seu argumento, Sacco (2015, p. 57) traz uma
classificagdo triplice de sociedades conforme se d& o direito. Um primeiro tipo de
sociedade seria aquelas mais distantes das nossas contemporaneas, que
funcionariam na base de um holismo funcional, isto é, sem clara divisdo de
tarefas, distribuicdo de poderes e com as regras que organizam o funcionamento
do convivio social baseadas diretamente no habitus, isto é, nos atos cotidianos de
seus membros. Uma segunda sociedade apresentaria ja divisdo de tarefas e teria o
direito estabelecido a partir de modelos de condutas e comportamentos, portanto,
sociedades baseadas no direito tradicional e consuetudinario, como povos
tradicionais em tantos lugares do mundo ainda hoje. Por fim ha as sociedades que
se sustentam na lei escrita (2022, p.108).

Acresca-se ao excerto acima, a ilustracdo que Sacco (2013, p. 220) faz dos tempos
do direito, dizendo-nos que no “Anteontem, o direito espontaneo, mudo.”, no “Ontem, um
direito consuetudinario”, que vigora em decorréncia de uma conduta muda, contudo, fez-se
conhecido pela comunidade a partir de um texto verbalizado, ou seja, da oralidade, e “hoje,
um direito autoritativo escrito (que talvez reproduza o texto verbalizado de ontem)”.

De fato, a proposta de Sacco ndo exclui a relevancia da linguagem, de modo
algum, ela apenas abre espaco para que se reconheca que a linguagem emerge
fundamentalmente da necessidade humana de abordar questbes comunitarias, relagdes
pessoais e avaliacbes de comportamento alheio. Nesta logica, as 'conversas sociais'

solidificam-se como instrumentos de controle e regulamentacdo da vida comunitaria, ao
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permitirem o compartilnamento de informagdes e o monitoramento das esferas privadas

(Meneghetti, 2022).

Ainda, sobre a conexdo entre linguagem e direito, o préprio Sacco (2013, p. 146)
nos diz “A correlagdo entre a palavra e o direito ¢ fundamental no estudo do homem como
sujeito da aventura juridica”, sobretudo porque a linguagem permite que o homem pense o
futuro, o discurso abstrato sobre o direito atualmente ndo exercido, o “me daras tal cosia”,
“este objeto quando eu morrer, sera teu”.

A principio € plausivel que as interacbes rudimentares, fundamentadas em
grunhidos, tenham desenvolvido, mesmo que de modo impreciso, mecanismos de controle
e defesa, seja de si, ou do grupo. Com o surgimento das primeiras palavras, aliado ao
refinamento da comunicacéo direta, baseada em gestos, tem-se a transi¢cdo do contato direto
e pessoal para formas mais abstratas de relagdes (Meneghetti, 2022). Este movimento da
historia linguistica, também pode ser observado no ambito juridico, pois, ndo apenas a
linguagem articulada, mas também a formulacdo de regras abstratas, desenvolveu-se
gradualmente para enfrentar a crescente complexidade das vidas comunitéarias.

Quanto maior a comunidade, maior se torna a necessidade de regras mais
abstratas, acompanhadas por mecanismos que proporcionem um alcance mais amplo.
Enquanto em sociedades menores predominam interacbes sociais diretas, com todos
interagindo entre si, é razodvel presumir que, em sociedades mais numerosas, 0 contato
direto entre todos os membros de um mesmo grupo ndo ocorre de maneira tdo imediata
(Sacco, 2013).

Assim, as normas juridicas abstratas podem ter surgido como uma necessidade
premente para regular comportamentos, especialmente em comunidades mais extensas. A
padronizacdo de comportamentos por meio de regras abstratas se desenvolveria nesse
processo, tornando-se uma exigéncia para o controle da vida social quando as relacGes
pessoais diretas ndo conseguem mais desempenhar eficazmente essa fungdo (Meneghetti,
2022).

O direito mudo, entdo, teria sua fronteira no estdgio em que a comunicacao de
grunhidos e gestos passa a transitar para a linguagem articulada (Sacco, 2013). Situar-se-ia
“em algum ponto de uma sociedade que transita entre a intencionalidade conjunta e a

intencionalidade coletiva” (Menegheti, 2022, p. 115), englobando também aquela que se
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comunica através de gestos e grunhidos, mas esforca-se para estruturar de forma cada vez

mais organizada as intrincadas relagdes internas do coletivo. Portanto,

O raciocinio de Sacco ¢é plausivel, de que se por muito tempo o ser humano néo
teve linguagem, e ao mesmo tempo vivia em sociedades organizadas, tais
sociedades possuiam regras, e estas regras provavelmente eram mudas. Ndo era
ainda sequer o que se chamaria de direito consuetudinario, porque este é
também um desenvolvimento a partir do direito mudo. Estas regras
mudas seriam regulamentacdes de comportamentos oriundas dos préprios
fatos, dos proprios atos, que repetidamente praticados passariam a se tornar
‘préticas em poténcia’ e ‘direitos em ato’ (MENEGHETTI, 2022, p.109)

Do trecho apresentado, emergem algumas indagac@es, quais sejam: como situamos
o direito mudo no contexto mais amplo do sistema juridico? Além disso, qual é a
temporalidade inerente ao direito mudo? Qual a conexdo existente entre direito mudo e
direito consuetudinario?

Antes de mais nada, vale dizer que ndo podemos ignorar a confusdo que surge
quando o direito mudo € inserido na esfera de andlise do direito consuetudinario. Isso
porque, se por um lado o direito positivo estabeleceu o que, ao longo dos Gltimos quatro
séculos, consolidou-se como o cerne do pensamento juridico por meio da lei, com sua forca
e expressao, por outro o dominio da consuetude, apesar de degradado e, em parte,
absorvendo elementos do direito mudo, se diferencia dos dois aspectos, seja do direito
positivado ou do direito mudo (Sacco, 2013).

O direito positivado, como sabemos, € um direito articulado, que fala, que se
manifesta pela boca da lei, € um direito conhecido, expresso e verbalizado. Em contraste, o
costume, embora articulado, é fundamentado na forca do ‘fazemos assim porque sempre
fizemos assim'; logo, é conhecido e expresso, ainda que nem sempre de forma verbalizada.

O direito mudo, por sua vez, representa uma forma latente de juridicidade que ndo
se manifesta verbalmente, sendo muitas vezes desconhecido, expressando-se de maneira
limitada e ndo verbalizada. Apesar dessa caracteristica, € um sistema juridico dindmico, um
direito que vive em constante movimento, silencioso, mas operante. Pode ser entendido
como uma forma de juridicidade ndo expressa, essencial para o homem primitivo
desprovido de linguagem articulada, que ndo poderia ter desenvolvido outro sistema
juridico além desse.

Indubitavelmente, a existéncia do direito mudo anterior a concepc¢éo da linguagem

sugere que o direito consuetudinario, presente nas sociedades tradicionais, ndo deve ser
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interpretado como completamente desprovido de palavras, portanto, mudo. Em geral, esse

sistema juridico costumeiro, consuetudinario, ja se encontra embasado na expressdo verbal,
mesmo que ndo formalmente documentado por escrito. A auséncia de registro ndo implica
falta de ancoragem na linguagem articulada (Meneghetti, 2022).

As préticas e tradigOes representam expectativas de comportamento padronizadas
e oficializadas dentro de uma comunidade, a ponto de os membros reconhecerem que a
desobediéncia acarreta sangGes. No contexto do direito consuetudinario, ocorre um
“processo de racionalizacdo”, uma “formalizacdo mental” que estabelece certos
comportamentos como obrigatorios ou proibidos (Meneghetti, 2022, p. 106). Essa
formalizacdo mental é compartilnada entre os membros da comunidade a partir da
oralidade.

Assim, o direito consuetudinario, especialmente nas sociedades que adotam esse
formato juridico, depende fundamentalmente da linguagem. Neste cenario, a comunicacao
articulada por meio de palavras € crucial, pois quase sempre as normas consuetudinarias
podem ser expressas verbalmente, transformando-se em "comandos™ que séo transmitidos
oralmente pela comunidade (Meneghetti, 2022, p. 106).

Quanto a temporalidade do direito mudo, podemos aborda-lo de maneira didatica,
comparando-0 a um iceberg (teoria do iceberg). Nessa analogia, a parte visivel, acima da
agua, representa o direito positivado ou construido a partir da linguagem, sendo a por¢édo
tangivel e concreta (Reis, 2013). Essa é a parte do direito que se tornou legitima e
conhecida, manifestando-se através da palavra; oral ou escrita.

Por outro lado, a por¢cdo submersa, abaixo da linha d'agua, corresponde ao que
ainda esta por ser descoberto, aquilo que sustentou e ainda sustenta a superficie, mas que
permanece desconhecido. Entretanto, na parte submersa, existe uma extensa massa de
direito inferencial, a ser explorada, dentro da qual localiza-se, dentre tantas possibilidades,
aquilo a que podemos chamar de direito mudo.

Esse direito, mesmo silencioso, permanece vibrante e atual nos dias de hoje. Ele
constitui uma dimensdo mais ampla e profunda do sistema juridico, proporcionando o
suporte essencial para aquilo que se manifesta na superficie. Sua presenga, muitas vezes,
passa despercebida, revelando-se como uma faceta ainda desconhecida. Essa perspectiva

ressalta que tal direito ndo apenas resistiu a extingdo, mas continua pulsante, mesmo nos
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sistemas juridicos modernos, embora muitas vezes permanega oculto ou ndo tdo facilmente

perceptivel (Meneghetti, 2022).

Dessa forma, essa pequena parte visivel do direito, que se manifesta atraves da
palavra, representa a materializagdo das abstracdes que anteriormente existiam, ainda que
de maneira precéria, no vasto oceano do direito mudo. O direito positivado, ou aquele que
decorre da palavra, corresponde, assim a ponta de um icerbeg, a uma parte infima de uma
porcdo enorme e desconhecida dentro da agua, dentro dos mistérios das relagdes humanas e
que ainda carecem de ser exploradas.

O direito positivado, sendo apenas uma parcela visivel, constitui-se como a ponta
do iceberg, revelando uma porgdo minuscula de um universo vasto e ainda por desvendar
nas profundezas, nos intricados meandros das interaces humanas. Isso ocorre porque,
sendo o direito um fenémeno cultural, € imperativo pensa-lo em suas inumeras e diversas
possibilidades interpretativas e significativas no processo de constituicdo da vida em
sociedade.

2.3 Aventura Antropologica do Direito: surgimento e consolidagdo de um campo
tedrico interdisciplinar

A interacdo inerente a natureza humana inevitavelmente leva a transformacoes,
aprimoramentos e a uma incessante busca por compreensdo do ambiente em que vivemos.
Tudo se constréi. Retomando o que foi discutido no tdpico anterior, reafirmamos que, na
nossa perspectiva, o Direito € uma construcédo cultural, ndo é, meramente, um dado natural;
emerge em contextos histéricos diferenciados, se desenvolve de modo infinito, e ndo é uma
entidade homogénea, pois, “assim como a navegacdo, a jardinagem ¢ a poesia” ¢ um
“artesanato local”, isto €, funciona “a luz do saber local” (Geertz, 2004, p. 249).

A contemporaneidade imp6e desafios singulares ao jurista, confrontando-o com
uma miriade de “fendmenos ndo facilmente catalogaveis” dentro da estrutura cldssica do
Direito — que sabemos, ndo € um produto exclusivo do Estado, apesar do reconhecimento
do monopdlio estatal sobre certas formas predominantes de producédo juridica no mundo
ocidental, especialmente ap0s a Revolugdo Francesa e a era napolebnica dos codigos
(Meneghetti, 2018).
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A diversidade dos sistemas juridicos, reflexo das caracteristicas plurirrelacionais

do ser humano, que naturalmente gravita em direcdo a multiplicidade — ja que cada
comunidade social desenvolve seu proprio sistema juridico como resposta as circunstancias
particulares de sua existéncia — tem sido objeto de investigacdo pela Antropologia hd muito
tempo. Essa abordagem visa compreender o fendmeno juridico e suas ramificagdes como
categorias situadas, emergentes de uma construcéo relacional entre elementos e "dinamicas
contingentes, antagonicas e diferenciadas”, entrelacadas aos alicerces culturais (Rodrigues,
2010, p.21). Essas manifestacGes de juridicidade ndo podem ser isoladas dessa negociacéo,
pois influenciam a identidade e outros aspectos vitais da vida de uma comunidade, como
sua organizacdo social, econdmica e religiosa.

Quanto a constituicdo do campo epistemologico da Antropologia Juridica, é
crucial destacar, antes de adentrarmos efetivamente na discussdo, o quanto o referencial
tedrico e metodoldgico da Antropologia tem sido explorado nos Gltimos anos pelo campo
do Direito. Conforme apontado por Rodrigues (2010), embora a interdisciplinaridade entre
o Direito e as Ciéncias Sociais seja notavel ha algum tempo, especialmente no que diz
respeito a sociologia do direito, é inegavel que a interface entre o Direito e a Antropologia
ainda se apresenta como um devir.

Em ambito nacional, temos alguns marcos de extrema importancia em relagéo a
essa aproximacdo. A titulo ilustrativo, podemos mencionar a deliberacdo do Conselho
Nacional de Educacdo e Camara de Educacdo Superior, expressa na Resolucdo CNE/CES
n. 9, de 29 de setembro de 2004. Notavelmente, o inciso | do artigo 5° tornou obrigatorio,
nos projetos pedagdgicos e na organizacdo curricular dos cursos juridicos, o ensino de
conteddos essenciais sobre Antropologia e suas interagdes com o Direito.

De acordo com Guilherme Tavares Marques Rodrigues, em sua tese "Antropologia
e Direito: a justica como possibilidade antropoldgica™ (2010), essa perspectiva revela uma
relacdo direta com o0 aumento, observado ap0s trés anos, na producdo bibliografica
brasileira sobre Antropologia Juridica e nas pesquisas que entrelagam as duas areas. O
autor, ha treze anos, ja afirmava:

Ainda nessa perspectiva, a tendéncia é que haja uma aproximacédo ainda
maior entre as disciplinas considerando que, recentemente, também foram
adotadas novas normas e diretrizes para a avaliagdo dos candidatos
bacharéis em direito aos exames de ingresso na Ordem dos Advogados do
Brasil e concursos publicos para Magistratura e Ministério Pablico. No
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que diz respeito a advocacia, a Comissdo de Exame da Ordem dos
Advogados do Brasil, pelo Provimento 136 de 2009, alterou a estrutura da
prova para incluir a antropologia dentro do novo conteldo programaético,
dentre outras disciplinas do eixo fundamental de formagé&o previstas na
Resolugdo 9/2004 do Ministério da Educacdo e Cultura. A justificativa
para inclusdo da antropologia e de outras disciplinas consideradas
propedéuticas no exame de ingresso na Ordem dos Advogados do Brasil,
conforme entrevista do coordenador nacional do exame de ordem
unificado, Dilson José Oliveira Lima, consiste no fato de que “essas
matérias ajudam a pessoa a ter facilidade e agilidade na interpretacao
(Rodrigues, 2010, p. 16)

E com bastante otimismo que, quatorze anos ap6s a escrita do excerto acima, na
tessitura da presente pesquisa, podemos afirmar que essas orientacdes, que ja naquela época
indicavam a necessidade de um maior entendimento sobre o impacto da Antropologia no
cenario juridico, continuam vigorando na contemporaneidade. A cada dia que passa, essas
diretrizes fortalecem ainda mais as reivindicagdes dentro dos proprios dominios
disciplinares e epistemoldgicos da disciplina.

Além disso, notamos uma expansdo intrigante, embora ainda discreta, nos
horizontes académicos, onde os profissionais do Direito buscam ativamente as ferramentas
e leitura de mundo antropoldgica. Ao evocar as palavras de Clifford Geertz em "O Saber
Local" (2004) para discutir a proximidade entre Antropologia e Direito, vale ressaltar que,
para além dos pontos de convergéncia entre essas duas esferas do conhecimento —
considerando a linguagem erudita, muitas vezes impenetravel para aqueles fora da
disciplina, e uma atmosfera de abstracGes e fantasia — ambas as disciplinas se dedicam a
delicada tarefa de extrair principios gerais de contextos locais.

Geertz (2004) sugere que advogados e antropo6logos parecem feitos um para o
outro, e, em tese, a troca de ideias e argumentos entre eles deveria fluir naturalmente, dado
que compartilham muitas convergéncias em suas visdes de mundo e abordam seus estudos
de maneira semelhante, pois focam na perspectiva micro/local (nas ruas) para compreender
o macro/mundial (a cidade). Como "connoisseurs de casos especificos, peritos em assuntos
praticos" (p. 249), ambos ocupam uma posi¢do similar, distanciando-se apenas pela
afinidade seletiva pertinente a cada escopo de atuacéo, até porque

Vérias das curiosidades que caracterizam o0 que o0s advogados
normalmente chamam de antropologia legal e os antropélogos de
antropologia do direito, tém sua origem nessa relacdo tdo préxima e ao
mesmo tempo tdo distante entre aqueles cuja profisséo &, citando Holmes,
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dar-nos "aquilo que necessitamos para apresentar-nos ante juizes ou...
para ficarmos... fora dos tribunais" e aqueles outros que, segundo uma
frase de Kluckhohn, citada por Hoebel, ocupam-se em construir um
espelho gigantesco no qual "podemos olhar-[nos] em [nossa] variedade
infinita." (Geertz, 2004, p. 250)

Observa-se que, neste momento, retomamos uma discussdo previamente abordada
nos tépicos anteriores. Reconhecemos que, o positivismo, com seu ceticismo metafisico, e a
partir de sua hegemonia, embora tenha, de certa forma, excluido as tematicas jusnaturalistas
da esfera da investigagdo juridica, a0 mesmo tempo, promoveu um enfoque redutivo da
esfera juridica ao direito positivo, seja ele estatal ou institucional, ou seja, uma visdo do
direito como algo criado e estabelecido exclusivamente por um o6rgdo oficial.

Entretanto, ja percebemos que utilizar o filtro estatal como Unico parametro ndo é
uma abordagem confidvel para compreender o fendmeno juridico e suas implicacoes.
Professor Roberto Kant de Lima, em seu texto "Por uma Antropologia do Direito no Brasil"
(1999), ao explorar a evolucdo dos estudos Antropolégicos do Direito, aponta que nos
estudos classicos, a investigacao de outras sociedades frequentemente envolvia a busca pela
identificacdo de instituicdes e praticas semelhantes aos nossos “compartimentos”, isto é, a
economia, religido, parentesco, politica, Direito.

E interessante notar que essa dindmica nunca se pautou em uma ldgica de
compreensdo do outro, mas sim um "re-conhecimento”, uma observacdo em busca de
reflexos do observador no observado. A reacdo ao ndo encontrar 0 “"mesmo"
frequentemente era valorativa e negativa: a sociedade do observado era muitas vezes
rotulada como "pervertida” e "impura” diante de supostas inocéncias e "naturalidades"
perdidas (Lima, 1999, p. 4).

Nesse contexto, o que sempre esteve em jogo foi a sociedade do observador, seus
valores e instituicGes. A resposta ao ndo encontrar o0 "mesmo" é sempre avaliativa-negativa,
sempre contra a comunidade do observado, rotulada como "distorcida" e "contaminada"
diante de alegadas inocéncias e "espontaneidades™ perdidas. No geral, o que sempre esteve
em discusséo foi a sociedade do observador, seus principios e instituicdes (Lima, 1999, p.
4).

Segundo Luis Fernando Sgarbossa (2016), em decorréncia dessa perspectiva,
etnocéntrica na maioria das vezes, e antes da consolidacdo da Antropologia Juridica como

um ramo da Antropologia, prevalecia uma concepcao difundida entre os antropélogos,
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inclusive defendida por Radcliffe-Brown, de que o direito era uma caracteristica exclusiva

das sociedades modernas complexas, inexistindo em sociedades sem Estado, ou agrafas;
uma afirmacao que ja foi totalmente refutada, como discutido anteriormente.

Neste ponto, faz-se importante uma pequena digresséo acerca de alguns estudos
importantes e que marcam a constru¢do do campo da Antropologia Juridica. Sem davidas,
como nos acena Lima (1999), revisitar o percurso antropoldgico no estudo do Direito
envolve identificar, de modo abrangente, trabalhos provenientes de diversas tradi¢des
intelectuais, destacando-se aqueles desenvolvidos na Franca, Alemanha, Inglaterra e
Estados Unidos.

O surgimento das reflex6es antropoldgicas sobre o Direito remonta aos quadros do
evolucionismo social do seculo XIX, a partir de autores como Maine (1861), Bachofen
(1861), Maclennam (1865) e Durkheim®® (1893). A perspectiva tedrica desses autores,
alinhada as correntes intelectuais da época, tornou-se amplamente reconhecida por atribuir
ao tempo a “responsabilidade pelas transformagdes” consideradas como "estagios" na
evolucdo social. Subjacente a essa perspectiva, muitas vezes de maneira mais sutil em
alguns autores, reside a concepcdo de gue no topo da escala evolutiva encontram-se sempre
formas "superiores” e "complexas" de organizacdo social do povo ou grupo observado
(Lima, 1999, p. 4).

Sabemos que no contexto de solidificacdo da Antropologia enquanto um campo
profissional e uma disciplina académica, ja identificavamos a presenca de investigacdes
antropoldgicas sobre o direito. Certamente, a aproximacao das areas naquele contexto deu-
se, pois, pensadores sociais oitocentistas, tais como Henry S. Maine, L.H Morgan, Karl
Marx, Emile Durkheim e Max Weber, considerados por muitos como 0s primeiros
“antropdlogos” e pensadores sociais, eram juristas de formacao.

De acordo com Rodrigues (2010), essa conexdo natural entre Antropologia e
Direito certamente foi facilitada pelo fato de que muitos estudantes universitarios europeus
eram proficientes em latim. Através dessa lingua, estabelecia-se uma ligacdo com a historia

antiga e a cultura classica das civilizagfes grega e romana. Essas culturas desempenharam

15 De acordo com Vitenti (2015, p. 03), Durkheim também se aproxima daqueles que enfatizavam a rigidez
consuetudinéria, exatamente por suas andlises sobre a solidariedade mecénica. Nesse sentido, quando uma
comunidade é homogénea e compartilha crencas e valores comuns, as normas sao mantidas com firmeza, e
qualquer desvio ou violacdo delas é encarado como uma afronta a integridade da comunidade, sujeito a
puni¢des rigorosas
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um papel proeminente nas teorias antropoldgicas da época, que eram marcadamente

evolucionistas devido a influéncia darwiniana. Além disso, a marcante influéncia da
"Escola Histdria de Direito" e o contexto da expansao colonial foram fatores determinantes
para a propensdo comparativa dos institutos juridicos de diferentes épocas e sociedades.
Esses elementos proporcionaram o encontro fecundo entre as disciplinas, estabelecendo a
partir dai as primeiras intersec¢fes (Rodrigues, 2010).

Outro ponto bastante interessante acerca daquela conjuntura, é que naquele
contexto, isto é, em meados do século XIX, a separacdo do conhecimento em disciplinas
especificas ainda era algo bastante incipiente. Enquanto o positivismo de Auguste Comte
retirava o estudo da sociedade do campo filoséfico especulativo, o direito se apropriava dos
fendmenos sociais e culturais, incorporando em seu campo de estudo temas hoje atribuidos
a Sociologia, Ciéncias Politicas e Antropologia. Dessa forma, muitos precursores da
antropologia escolhiam, de maneira antagOnica, temas anteriormente reservados a
comunidade juridica, como as relaces de parentesco, relevantes para o direito na definicédo
de direitos e obrigacdes familiares.

Acresca-se a isso o0 fato de que a diversidade social e cultural, tio marcante na
sociedade europeia, gerava discussdes e pesquisas juridicas, especialmente nas sociedades
com pluralismo normativo. Por outro lado, as pesquisas antropoldgicas sobre a origem de
instituicdes sociais, como propriedade, matriménio e familia, tornavam-se de grande
interesse para os juristas.

A medida que a Antropologia se consolidava como um campo cientifico
independente, houve um distanciamento gradual de temas e objetos tradicionalmente
explorados pelos juristas. Isso ocorreu porque a Antropologia passou a incorporar em seu
referencial tedrico e metodoldgico conceitos especificos para analise cientifica das culturas
e instituicbes sociais. Ao mesmo tempo, 0s juristas direcionavam suas atencOes para
aprimorar tecnicamente seus institutos e préaticas, também deixando em segundo plano
indagacdes e especulagdes historicas e filosoficas.

Diante dessa ascendente especializacdo vivenciada por todos os dominios do
conhecimento, a Antropologia ndo apenas se fortalecia, mas também enriquecia suas
abordagens, incorporando novos elementos e abrindo portas para compreensdes mais

aprofundadas dos complexos entrelacamentos entre sociedade, cultura e o campo juridico.
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O advento de novas teorias sedimentava novos paradigmas sobre fendmenos culturais,

sociais e sobre a propria perspectiva dos estudos antropologico dos fenémenos juridicos.
Quanto aos pioneiros que estabeleceram os fundamentos epistemologicos do que
atualmente reconhecemos como Antropologia Juridica, Rodrigues esclarece

E nesse dmbito de analise, H. S. Maine, K. Marx, E. Durkheim e M.
Weber, sdo considerados como o0s responsaveis pelo estabelecimento dos
paradigmas centrais daquilo que pode ser identificado como a matriz
disciplinar da antropologia juridica. Suas convicgbes epistémicas
acabaram por configurar um dominio préprio para a antropologia juridica,
e por esse fato adquiriram o estatuto de seus “Pais Fundadores”,
principalmente, conforme aponta Marques Guedes, “no que diz respeito a
delineacdo do que foi considerado a progressiva separabilidade do
‘juridico’ e da ‘lei’ em relag@o a outros ambitos do social” (2010, p. 187)

Destacando-se como um proeminente representante do que ficou conhecido
evolucionismo, o antrop6logo norte-americano Lewis Henry Morgan (1877), notorio por
suas investigacGes nos sistemas de parentesco, torna-se praticamente um exemplo
arquetipico dessa tendéncia teorica, conforme apontado por Lima (1999). Esse enfoque
tedrico é especialmente evidenciado em sua obra "Sociedade Primitiva", na qual Morgan
concebe a humanidade como sujeita a um continuo processo evolutivo, seguindo uma linha
evolutiva homogénea, dividida em estagios de selvageria, barbarie e civilizacéo,
interligados em uma sequéncia de progresso natural e inevitavel (Morgan, 2005, p. 49).

De acordo com Morgan, o ‘progresso’ era algo universal, e comum a todos ja que,
“a historia da raga humana ¢ uma s6 — na fonte, na experiéncia, no progresso” (2005, p. 44).
Nessa narrativa evolutiva, o autor afirmou que as principais instituicdes da humanidade se
originaram na selvageria, evoluiram durante a barbarie e se amadureceram na civilizacao.
No esquema evolutivo delineado por Morgan, a civilizagdo superior seria representada pela
sociedade monoteista, parlamentar, monogamica, capitalista, tipica da era vitoriana do
século XIX.

A questdo central no estudo antropoldgico do Direito, especialmente no contexto
do evolucionismo, residia na habilidade de descrever e classificar as diversas formas de
controle social presentes nas chamadas 'sociedades primitivas', enquanto simultaneamente
se buscava desvendar a origem e as leis subjacentes ao seu desenvolvimento.

A abordagem predominante do evolucionismo, ao se dedicar a essa empreitada,

acaba condicionando, de maneira bastante reducionista, suas analises a duas noc¢des que
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divergem da realidade: primeiramente, adotam 0 espago europeu como parametro para 0s

demais continentes; e, segundamente consideram as sociedades e civilizagdes
contemporaneas como descendentes de um passado europeu, privando assim as demais
sociedades de sua prdpria historia, ao sugerir que toda a humanidade descende
exclusivamente da Europa.

De maneira precisa, Roberto Kant de Lima enfatiza

Assim sdo sistematicamente construidas as tipologias que apontam para o
crescente “progresso” das sociedades no sentido da especializagdo de suas
fungdes juridicas, como é o caso daquelas em que podem ser encontrados
mediadores, arbitros, juizes, tribunais, codigos,
etc.(Diamond,1935,1951,1965;Hoebel,1954;Gulliver,1963;Bohannan, 195
7,1965, 1967). Como aponta Clastres sobre a discussdo da origem do
Estado na Antropologia Politica, continua-se a lidar das “auséncias” para
as “presencas” no proprio idioma da disciplina (Clastres, 1974). O
pensamento social, encarregado da tarefa de descobrir, classificar e
comparar 0 exotico, reproduz em suas categorias a fala do etnocentrismo.
A semelhanga de nossos descobridores, que véem nossos “indios” apenas
“sem lei nem rei” apesar de seus vinte mil anos de civilizacdo, qualificam-
se sempre as sociedades diferentes de “simples”e “ primitivas” por
definicdo e obrigagdo, imputando-lhes as auséncias: sociedades sem

Estado, “sem escrita”, “sem instituicdes juridicas especializadas”,etc
(LIMA, 1999, p. 06)

Junto a Morgan, Henry Sumner Maine, “reconhecido como o grande pai fundador
da antropologia juridica” (Rodrigues, 2010, p. 188), destaca-se como uma figura
proeminente do pensamento evolucionista, defendendo que nas sociedades tidas como
primitivas, ndo existem principios legais, e a coer¢do é exercida mediante a adeséo estrita e
automatica aos costumes.

Maine introduziu o conceito do "status ao contrato” que denota a completa
submissdo as normas de parentesco, predominantes nos sistemas sociais ndo ocidentais
(Vitenti, 2015, p. 2). A aproximagdo do autor com o campo da Antropologia deu-se,
especialmente, a partir dos estudos de direito comparado.

Imerso nos principios evolucionistas, Maine mantinha a convicgdo de que o direito
evoluia e se transformava, de modo relativamente padronizado, a medida que as sociedades
primitivas se tornavam mais complexas. Ele propunha uma analise sistematica das relagdes
e modificagOes historicas entre as categorias da sociedade e a autoridade. Como abordagem

apropriada para essa analise, Maine defendia a necessidade de um estudo comparativo,
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especialmente por meio de documentos e relatos, que abrangesse a evolucdo do direito em

diversas sociedades ocidentais e orientais (Rodrigues, 2010).

Ao investigar o processo de descorporativizacdo da sociedade em favor de uma
organizacdo juridica centrada na relacdo direta entre o individuo e o Estado (Rodrigues,
2010), Maine delineia um esquema de trés estagios evolutivos: no primeiro estagio, em
sociedades inicialmente moldadas pela religido, predominava a estrutura familiar patriarcal,
em que a autoridade absoluta do patriarca estabelecia a base da unidade, transformando sua
vontade na norma.

No segundo estagio, um principio autorregulador comecava a mitigar a
arbitrariedade do patriarca, resultando na quase inseparavel interconexdo entre lei e
costume, com escassa variagdo nas praticas sociais; € neste momento que comeca a surgir a
"esfera publica”. Por fim, no terceiro e Gltimo estagio, observado nas sociedades ocidentais
contemporaneas, o direito € reconhecido como uma instituicdo independente, e as relagdes
sociais sao predominantemente reguladas por contratos (Rodrigues, 2010).

Ao contrério da abordagem de Maine, seu contemporaneo Karl Marx (1818-1883),
influenciado pelos modelos evolucionistas de Lewis Henry Morgan e pela filosofia do
direito de Hegel, interpretava os sistemas juridicos caracteristicos do modo de producéo
capitalista como produto da "luta de classes". Nessa perspectiva materialista, o direito era
concebido como uma ferramenta de dominacéo e alienagédo social, funcionando como uma
superestrutura que refletia, de forma ndo evidente (ou até mascarada), a ideologia
dominante na estrutura de classes da sociedade burguesa (Rodrigues, 2010).

De acordo com Rodrigues (2010), Marx percebia as leis e o sistema juridico como
ferramentas de controle nas méos da classe dominante, que detinha os meios de producéo,
para subjugar aqueles que dependiam apenas de sua forca de trabalho. Tanto na sociedade
feudal quanto na capitalista, o direito era considerado uma "arma de classe™ utilizada para
preservar a estrutura econdmica existente.

Na visdo de Marx sobre a teoria juridica resultante da revolucéo liberal burguesa, o
individualismo era visto como uma ideologia que mascarava as divisdes de classe,
fortalecendo assim o capitalismo. O conceito de sujeito de direito era tido como uma ilusdo
fabricada pela classe burguesa para encobrir a desigualdade social. Marx contestava a ideia

de que a lei garantiria liberdade, argumentando que ela perpetuava a opressao. Portanto, o
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direito em Marx, assume um aspecto material e instrumental, e ndo uma perspectiva

evolutiva, historica ou puramente filoséfica. E visto como um meio de dominacdo e
repressao (Rodrigues, 2010).

Por outro lado, Emile Durkheim (1858-1917), alicercado na influéncia do
evolucionismo que caracterizou o pensamento social do século XIX, postulava uma estreita
relacdo entre o Direito e a nocdo de solidariedade, discernindo duas formas dessa
solidariedade de acordo com o grau de divisdo do trabalho social: a solidariedade organica,
predominante em sociedades simples (caracterizada pela similaridade nas relacGes entre os
individuos), e a solidariedade mecénica, presente em sociedades complexas (onde ha uma
complementaridade nas relagbes entre os individuos). Partindo do pressuposto de que o
direito reflete as formas de solidariedade social, Durkheim categorizava as diversas
espécies de direito para identificar as correspondentes formas de solidariedade (Neder;
Serrdo, 2023).

Segundo Erika Neder e Adriana Serrdo (2023), Durkheim concebia todo preceito
de direito como uma regra de conduta sancionada e classificava as normas juridicas com
base na variacdo das sancGes de acordo com a gravidade das violacBes dos preceitos.
Durkheim reconhecia duas categorias principais: aquelas com sancdes repressivas
(associadas ao direito penal) e aquelas que implicavam somente sancGes restitutivas
(ligadas ao direito civil, comercial, processual, administrativo e constitucional, excluindo as
normas penais).

Segundo Durkheim, o direito repressivo mostra os valores compartilhados em
sociedades com solidariedade mecénica. Aumentar as punicOes fortalece esses sentimentos
comuns. Para ele, qualquer acdo que resulte em punicdo é considerada crime. Embora
muitos comportamentos sejam vistos como crimes, todos afetam a consciéncia coletiva e
tém as mesmas consequéncias, sendo reprimidos. Assim, um ato é crime quando vai contra
0s sentimentos coletivos, ndo importando se seria aceito em outra sociedade. Alguns atos,
como o incesto, ndo sdo considerados crimes, mesmo sendo repulsivos. Os sentimentos
coletivos que tornam um comportamento criminoso devem ser fortes em todas as
consciéncias. Em resumo, algo é crime quando viola os valores compartilhados, ndo porque
seja inerentemente criminoso, mas porgue vai contra a consciéncia coletiva (Neder; Serrao,
2023).
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Durkheim representa uma mudanca paradigmatica crucial na concepg¢do da pena,

transcende a visdo puramente retributiva, transformando-a em um mecanismo de coesao
social destinado a manter a consciéncia coletiva. Ao contrario de seus contemporaneos, ele
rejeita a ideia de que a funcdo da pena seja meramente dissuadir a pratica criminosa; em
vez disso, ele a vé como um meio de restaurar a coesdo social, isto é, satisfazer a
consciéncia coletiva abalada pelo crime (Rodrigues, 2010).

Ao discorrer sobre a significancia de Durkheim na formacéo dos fundamentos da
Antropologia Juridica, Rodrigues ressalta

Fica evidente a partir dessa sintese tedrica sobre o papel que Durkheim
atribuia ao Direito nas sociedades, que suas formulacBes ainda
compartilnavam, assim como Maine e Marx, de pressupostos
“evolucionistas” tipicos do século XIX. Mas de forma inovadora,
Durkheim analisou o direito a partir de uma relagdo com a morfologia e a
estrutura normativa da sociedade, analisando a evolucdo do direito e das
sanc¢Bes ao longo da histéria. Os diferentes graus de divisdo do trabalho
social e de consciéncia coletiva, definidos em conformidade aos dois tipos
de solidariedade que propde, constituem o ponto de partida para a analise
durkheimiana do direito. Apesar de ndo utilizar em sua teoria informacdes
etnogréaficas, a maneira que Durkheim desenvolve o tratamento das
informacdes histdricas sobre o direito nas diversas sociedades analisadas
assume inegavel matiz antropolégico, o que justifica ser considerado
como um dos pais fundadores da antropologia juridica (2010, p. 203).

Sem duvida, as teorias evolucionistas deixaram uma marca indelével no
desenvolvimento da antropologia juridica ao longo da histéria. No entanto, é importante
ressaltar uma critica significativa a essas teorias: muitos criticos, incluindo o antropdlogo
Franz Boas (1858-1942), contestaram a tendéncia evolucionista de "comparar o0
incomparavel", ou seja, de tentar comparar fragmentos isolados e completamente distintos
entre si.

No texto ‘As limitacdes do método comparativo da Antropologia’, ‘Raca e
Progresso’ e ‘Os objetivos da pesquisa antropologica’ (2004), o autor tecera suas criticas
tanto em relagdo ao método evolucionista quanto em relacdo aos determinismos que
pairavam sobre tais tendéncias, sobretudo, o determinismo bioldgico, histérico e
geografico. E a partir dai que teremos a nogdo de Relativismo Cultural e Relativismo
Historico.

De acordo com Boas (2004), assim como a historia ndo € Unica, a ideia de raga ndo

tem influéncia sobre a cultura, pois ndo hd como pensar cultura na chave raga,
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antropologicamente tal ideia ndo serviria, dai sua maior critica ao determinismo bioldgico.

Deste modo, a partir do didlogo com a psicologia o autor abordara algumas questfes
relacionadas com o corpo, uma antropologia fisica social, mostrando-nos o quanto 0s
padrBes corporais sdo culturais e ndo determinados por aspectos biologicos.

No texto "A histéria da Antropologia Juridica" Leonardo Marcondes Alves (2016,
p. 06), alerta-nos que, embora a teoria evolucionista tenha contribuido principalmente para
0 “acumulo de dados etnologicos” provenientes da pratica juridica de diversas povos, sua
interpretacdo tendenciosa que opunha o direito das “civilizacbes" ao das "sociedades
primitivas" resultou em conclusdes etnocéntricas. Neste cenario, as "sociedades arcaicas"
eram vistas, para antropologos e juristas “de gabinete”, como sendo regidas apenas pela
coercdo social, supersticdo ou crencas magico-religiosas, isto é, desprovidas de uma
racionalidade juridica ou de leis.

Voltando ao cenério de desenvolvimento da Antropologia Juridica, perceberemos
que a medida que adentramos o século XX, surge uma nova perspectiva baseada na
percepcao de que as diversas sociedades existentes possuem caracteristicas distintas. Essa
mudanca de paradigma direciona as atencbes para as particularidades e variacbes na
estrutura social e cultural das sociedades, deslocando o foco dos modelos de evolucédo
preestabelecidos. Assim, a antropologia se afasta de uma abordagem comparativa para
adotar uma postura mais ‘curiosa’ em relagdo ao ‘diferente’ — uma antropologia mais
imperialista.

Portanto, coerente e necessario dizer que, o que viria a ser a Antropologia Juridica,
assim como a propria Antropologia, tem suas origens no imperialismo europeu,
especialmente no caso do Império Britanico. Os britanicos, com seu forte foco no comércio,
desempenharam um papel crucial no desenvolvimento da antropologia. Eles buscavam
garantir monopdlios comerciais e rotas de comércio para seus produtos industriais,
priorizando o controle econémico sobre os povos dominados em vez de impor diretamente
suas leis, crencas e tradicoes.

Os britanicos optaram por exercer controle indireto, utilizando o "direito
consuetudinario™ como uma ferramenta para sustentar seu dominio imperial. Isso se deve,
em parte, ao reconhecimento de que muitas das instituicdes legais dos povos colonizados,

embora consideradas "altamente imorais pelos britanicos" (Rodrigues, 2010, p. 212),
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desempenhavam um papel crucial na manutencdo da ordem social. Suprimi-las poderia

resultar em uma significativa desestabilizacdo, razdo pela qual eram mantidas, por ser Uteis
a administracédo colonial.

Em que pese o interesse colonial nos estudos antropoldgicos, desde o advento da
Antropologia como disciplina cientifica no século XIX, emergiu uma atencdo particular
para o dominio do juridico e da juridicidade dentro de seus escopos de investigacdo. Esse
interesse inicial ganhou clareza e profundidade, divergindo das abordagens evolucionistas,
e delineou um campo analitico distinto que eventualmente se desenvolveu naquilo que hoje
reconhecemos como antropologia juridica. Esse desenvolvimento foi em grande parte
influenciado pelas contribui¢des de Bronislaw Malinowski (1884-1942).

Reconhecido como um dos antrop6logos mais importantes por proporcionar a
Antropologia uma base solida para seu avan¢o como disciplina cientifica, apés um longo
periodo de estudos de campo, realizado entre 1915 e 1918 nas Ilhas Trobriand. Malinowski
explorou minuciosamente o sistema de comércio conhecido como "kula" através da técnica
de "observacdo participante”. Além disso, ele etnografou diversas instituicdes sociais,
politicas e de parentesco dos trobriandeses.

De seu famoso livro "Os Argonautas do Pacifico Ocidental” de 1922, surge um
trabalho menor, porém crucial, intitulado "Crime e Costume na Sociedade Selvagem”. No
prefacio de 1926, Malinowski destaca a lacuna tedrica no estudo antropoldgico da
jurisprudéncia, especialmente a falta de contato real com grupos considerados primitivos
até entdo, dizendo ‘“eu gostaria de frisar a grande necessidade de mais teoria na
jurisprudéncia antropoldgica, especialmente na teoria nascida do contato real com o0s
selvagens” (Malinowski, 2003, p. 7).

O autor enfatiza a relevancia de examinar as leis e os métodos coercitivos em
sociedades primitivas para compreender como elas asseguram a ordem, a coesdo e a
uniformidade do grupo. Malinowski propde que as teorias antropologicas sobre a estrutura
social tribal seriam mais robustas se incorporassem 0S mecanismos que garantem a
manutencdo da ordem nesses contextos (Vitenti, 2015, p. 3).

Explorando a importancia de Malinowski na construcéo da base epistemoldgica da
Antropologia Juridica, Rodrigues enfatiza

Essa analise funcionalista elaborada a partir da observacdo participante
representou uma importantissima e profunda reorientacdo das pesquisas
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“antropoldgico-juridicas” (termo entdo concebido), rompendo com as
formulagbes historico-evolucionistas reinantes até aquele momento. Ao
estabelecer em suas pesquisas uma relacdo funcional e integrada das
representacdes e praticas sociais e culturais, Malinowski rompeu com o
formalismo que caracterizava os estudos juridicos, elaborando uma nova
perspectivacdo, sob um viés das “func¢des” durkheimianas, voltada aos
efeitos. Ndo se tratava mais de uma observacdo sobre as instituicGes
essenciais para a manutencdo da ordem social das diferentes culturas
estudadas, mas de realizar um enquadramento e uma esquematizacao
sobre bases meramente operativas e instrumentais. Nesse passo, e de
forma totalmente inovadora, a linha de investigacdo proposta por
Malinowski se desprendia da tradicdo legalista que tinha por objeto
especifico o estudo das “regras” e “instituicdes juridicas”, passando a
conferir énfase, por assim dizer, & analise das formas “concretas” de
manutencdo da ordem social e resolucdo das disputas e litigios nas
sociedades pesquisadas. (2010, p. 216)

Durante suas besquisas juridico-antropoldgicas nas Ilhas Trobriand, situadas na
Nova Guiné, Malinowski observou que o sistema legal era mais uma série de
responsabilidades vistas como legitimas por alguns e apenas reconhecidas como
obrigatdrias por outros. No entanto, independentemente disso, garantia um mecanismo de
troca e visibilidade intrinsecos a estrutura social daquela comunidade.

A adesdo as normas legais, portanto, é garantida pela avaliacdo racional das
consequéncias pelo nativo, ndo é algo meramente mecéanica, como sugerido por Durkheim.
Inclusive, o cumprimento dessas normas estd vinculado a sentimentos sociais e pessoais,
como ambicdo, orgulho, busca por status social, além de amizade, lealdade, carinho e
devocao, logo ndo é espontaneo (Rodrigues, 2010).

Malinowski acreditava que, mesmo em sociedades onde ndo ha uma autoridade
central, certas regras sdo seguidas devido a existéncia de um mecanismo de obrigacdo
baseado em motivos reais, interesses e sentimentos complexos, como os citados acima,
além do que, a pressdo coercitiva ao cumprimento da regra ¢ endossada pelo “aspecto
cerimonial das transagdes”. De acordo com o autor, “A coercdo social, o respeito pelos

direitos em vigor e pelas reivindicagdes dos outros predominam sempre, tanto na mente dos
nativos como em seu comportamento, uma vez bem compreendido” (2003, p. 29).

E fascinante observar que Malinowski procura perceber o fendémeno da lei como
algo muito além da logica do “fazer justica”, ele vai além e pensa tal elemento como um
complexo arranjo que faz com as pessoas se atenham as suas obrigacdes, isto €, hd uma

interconexdo de transagfes em cadeias de servicos mutuos, onde cada acdo deve ser
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retribuida posteriormente. Além disso, a natureza publica e cerimonial destas transagdes,

“aliada a grande ambicao e a vaidade dos melanésios, também aumenta a forga de
salvaguarda da lei.” (Malinowski, 2003, p.31).

De fato, com Malinowski ocorre uma grande mudanca, também chamada por
alguns pesquisadores de “paradigma processual”, onde o direito deixa de ser vinculado
apenas a uma “san¢do emanada de um poder central” (B6as Filho, 2015, p. 05), e passa a
focar nos processos sociais e juridicos. Esse novo enfoque desloca o estudo das estruturas e
instituicGes normativas para os modelos de interacdo, destacando a reciprocidade em vez da
coercdo como garantidora da coeséo social. Nessa perspectiva, as relagdes sociais regulam
mais 0 comportamento do individuo do que as instituicOes, e a regulacéo juridica € moldada
por processos de interacdo em vez de normas. Conflitos e disputas juridicas sdo vistos
como parte de “processos sociais mais amplos e extensos € ndo como indicio de desvios, tal
como ocorre no paradigma normativo.” (Boas Filho, 2015, p. 05).

Por outro lado, hd também outra tendéncia, associada especialmente ao
pensamento de Alfred R. Radcliffe-Brown (1881-1955), conhecida como “paradigma
normativo”, que pensa a vida social como regida por regras/normas, o comportamento
adequado consiste em cumprir 0 que é estabelecido pelos preceitos normativos. Conflitos,
nesta perspectiva, sdo vistos como algo patolégico, isto é, um desvio, uma
disfuncionalidade, que indica falta de coesdo no grupo ante a auséncia de autoridades
centralizadas capazes de estabelecer e fazer cumprir as regras — ou seja, instituicdes
necessarias ao controle social e coibi¢do de comportamentos desviantes (Boas Filho, 2015).

Neste vies, a compreensdo fundamental da ordem social e do direito se estabelece
guando as normas que a sustentam estdo equilibradas, promovendo uma sensacédo de "paz
social" na sociedade, cabendo as san¢des a funcdo de reestabelecer a ordem e harmonia.
Ocorre que nem todas as ttm a mesma importancia para a manutencdo da ordem social.
Identificar o valor destas normas, implica em examinar as sancdes, classificadas em
"difusas" — geralmente associadas a violacdo de mandamentos religiosos, com aplicagdo
esponténea e assimilada por todos — ou “organizadas” — cuja imposi¢do, ou apuracdo da
responsabilidade de quem transgrediu, envolve a adogdo de procedimentos e rituais
(Rodrigues, 2010, p. 221).
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E evidente que Radcliffe-Brown, ao atribuir maior importancia as normas do que a

prépria pratica social, contrasta com a perspectiva de Malinowski. Essa divergéncia se
destaca especialmente ao fundamentar sua visdo do Direito como um conjunto de normas
explicitas e escritas, e que sé existiriam em sociedades que, & semelhanca dos tribunais
ocidentais, tivessem autoridades perante todo os membros daquela sociedade (Boéas Filho,
2015).

Tal percepcao, claramente, ndo se aplica de forma direta as sociedades primitivas,
nas quais, embora existam normas especificas para manter ou restabelecer a ordem social, a
falta de uma autoridade centralizada e de sistemas escritos formais de aplicacdo de sangdes
tornava inadequada a atribuicdo do termo "lei" a essas formas de regulagdo social. Sobre o
assunto, Orlando Villas Bdas Filho (2015, p.13) nos diz

Radcliffe-Brown (1952, p. 212), baseando-se em Roscoe Pound,
ressaltava que o termo “direito” consistiria no “controle social mediante a
aplicagdo sistematica da forga da sociedade politicamente organizada”.42
Desse modo, o campo do direito seria, segundo o seu entendimento,
coextensivo ao das “sangOes legais organizadas”. Nessa perspectiva, as
obrigacdes impostas aos individuos em sociedades desprovidas de san¢des
legais passariam a ser consideradas questdes de costume ou de convencao,
mas ndo de direito. Por esse motivo, o antropdlogo britanico considerava
possivel sustentar que algumas sociedades seriam carentes de direito,
mesmo ostentando costumes apoiados em sangdes. Novamente é possivel
observar, a esse respeito, certa ascendéncia de Durkheim (2007) sobre
Radcliffe-Brown (1952).

Do exposto, é possivel inferir que as divergéncias entre Malinowski e Radcliffe-
Brown refletem as proprias distingdes tedricas e metodoldgicas entre o funcionalismo e o
estrutural-funcionalismo. Enquanto Malinowski direciona o foco do antropdlogo juridico
ndo para o contetdo legal em si, mas para a funcdo que as regras e procedimentos
desempenham em uma sociedade, Radcliffe-Brown enfatiza a importancia de determinar o
conteudo juridico. Alves (2016) observa que a perspectiva de Malinowski predominou
entre os antropologos por um periodo significativo, sendo somente mais tarde, com J.L.
Comaroff e S. Roberts em "Rules and Processes: The Cultural Logic of Dispute in an
African Context" (1981), que uma sintese mais aprofundada dessas duas perspectivas foi
formulada.

Em resumo, as perspectivas teorico-metodologicas defendidas por Malinowski e

Radcliffe-Brown nédo s6 ecoaram no contexto antropologico, mas também tiveram impacto
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no campo juridico, por exemplo, em tedricos como Paul Bohannan (1920-2007) e o sul-

africano Max Gluckman (1911-1975), ambos com formacéo juridica, estabelecidos em
Oxford, e antropologos por influéncia de Evans-Prithcard (1902), considerado o principal
discipulo de Radcliffe-Brown (Rodrigues, 2010).

Embora Gluckman e Bohannan abordassem temas tedricos semelhantes em suas
pesquisas sobre os sistemas de controle social e resolucdo de conflitos em sociedades
tribais africanas, suas interpretacdes divergiam significativamente (Rodrigues, 2010). O
debate entre Gluckman, um destacado representante da Escola de Manchester, e Bohannan
revelava duas doutrinas fundamentais: o universalismo juridico de Gluckman, que
advogava pelo uso de conceitos abstratos da jurisprudéncia ocidental para comparar
sistemas juridicos diversos, e o relativismo legal de Paul Bohannan, que enfatizava a
importancia de analisar a terminologia e os argumentos juridicos através das perspectivas
das comunidades locais em estudo (Alves, 2015).

De modo bastante genérico, podemos dizer, quanto a contribuicdo dos autores pra
os estudos da Antropologia Juridica, que a perspectiva universalista adotada por Gluckman
sugere a existéncia de principios e padrdes juridicos fundamentais comuns a todas as
sociedades humanas. Por outro lado, Bohannan defendia um relativismo legal,
argumentando que as normas e sistemas juridicos sdo culturalmente relativos e variam de
acordo com o contexto especifico de cada sociedade. Enquanto Gluckman buscava
identificar padrbes universais no direito, Bohannan enfatizava a importancia de
compreender e respeitar as diferencas culturais na aplicagéo e interpretacdo da justica.

Em termos gerais, ao considerarmos as contribuicdes dos autores para os estudos
da Antropologia Juridica, podemos observar que Gluckman sustentou a existéncia de
principios e padrdes juridicos fundamentais compartilhados por todas as sociedades
humanas, adotando uma abordagem universalista. Max Gluckman, influenciado por Maine,
estudando o direito Barotse, chega a conclusdo que todos os sistemas legais, seja moderno
ou tribal, ¢ afetado por “relagdes de status fixas, permanentes e multiplas” (Rodrigues,
2010, p. 225)

Por outro lado, Bohannan defendia o relativismo legal, argumentando que as
normas e sistemas juridicos sdo culturalmente relativos e variam conforme o contexto

especifico de cada sociedade. Enquanto Gluckman procurava identificar padrdes universais
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no direito, Bohannan enfatizava a importancia de compreender e respeitar as diferencas

culturais na aplicacdo e interpretacdo da justica (Alves, 2015).

Em sua tese de doutorado, Guilherme Tavares Marques Rodrigues (2010) aponta
que com o passar do tempo, torna-se perceptivel uma transicdo para um novo modelo
juridicoantropolégico que valorizava os aspectos experimentais e pragmaticos das praticas
sociais de solucéo de conflitos, preenchendo dessa forma a lacuna entre teoria e préatica. As
transformacdes sociais, politicas e ideoldgicas dos anos 1960 e 1970, incluindo os
movimentos de libertacdo nacional, os protestos contra a Guerra do Vietna e as lutas pelos
direitos civis, exerceram um impacto substancial nos cenarios investigados pela
jurisprudéncia antropoldgica.

Surge entdo uma inquietacdo em demonstrar como as dinamicas de autoridade,
subjugacdo e oposicdo exercem influéncia sobre os procedimentos juridicos e a
interpretacdo legal. Essa nova abordagem visa entender como as intricadas dinamicas de
poder na sociedade influenciam a elaboracdo de padrdes normativos e métodos de
resolucdo de conflitos. A partir dos anos 1980, ocorreu uma reestruturacdo paradigmatica,
abandonando-se as abordagens estruturais-funcionais em prol de uma analise mais
minuciosa das interacbes entre poder e direito, fundamentada na andlise critica de
documentos histdricos.

A natureza profundamente critica desse emergente paradigma na Antropologia
Juridica ndo apenas integrou, mas também assimilou em sua estrutura teorica e
metodoldgica abordagens analiticas previamente associadas a outros dominios académicos.
Isso inclui, por exemplo, as contribuicdes tedricas de pensadores como Michel Foucault,
Pierre Bourdieu, Antonio Gramsci, entre outros (Rodrigues, 2015).

Dessa forma, é evidente que a formacdo das bases epistemoldgicas da
racionalidade da Antropologia Juridica envolve uma variedade de autores, tanto
antropologos quanto juristas, ou até mesmo aqueles que transitam entre essas areas. No
entanto, dado que o escopo principal deste trabalho ndo abrange aprofundamentos
especificos, infelizmente ndo nos deteremos na andlise da influéncia e da contribuicdo de
figuras como Robert Redfield (1897-1958), Laura Nader (1930), Pospisil (1923), Norbert
Rouland, Christoph Eberhard, Gilda Nicolau, Clifford Geertz (1926-2006), Bruno Latour e

tantos outros que constituem os pilares da Antropologia Juridica.
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A Antropologia Juridica, ao longo de sua trajetoria, serviu de interface ao Direito e

a Antropologia. Contudo, ela se estabeleceu como uma disciplina distinta, com suas
préprias teorias, métodos e objetos de estudo, que foram se moldando ao longo do tempo.
O interesse pelo cruzamento destas duas areas, como vimos, remonta ao desenvolvimento
das teorias evolucionistas e da expansdo colonial.

Deste modo, ficou evidente que as discussdes acerca do escopo da antropologia
juridica, seja nos processos ou nas normas, reverberou em outras reflexdes acerca da
singularidade ou da universalidade das categorias juridicas na Antropologia do Direito
comparado. Do mesmo modo, a diversificagdo dos objetos de estudo na antropologia
juridica deu origem a contribuicdo dessa disciplina para o entendimento do “pluralismo

juridico e o desenvolvimento de métodos alternativos de justica” (ALVES, 2015, p.13).

Sem duvida, a trajetoria da Antropologia Juridica transcende amplamente o esbogo
delineado anteriormente. H& uma miriade de tradices menos reconhecidas globalmente,
contudo, profundamente enraizadas localmente, exemplificadas pela rica histéria da
Antropologia Juridica brasileira. Vale ressaltar que desde a promulgacéo da Constituicao de
1988, o Estado brasileiro tem reconhecido os direitos de grupos com perspectivas culturais,
comportamentais e sistemas de julgamento distintos da narrativa monocultural
predominante até entdo, como é o caso dos Povos Ciganos. Evidentemente, esse
reconhecimento tem repercussdes significativas no campo da Antropologia Juridica.

Contudo, a efetivacdo desse pluralismo sé ocorre quando o sistema juridico, tanto
administrativo quanto judicial, se abre genuinamente para a interculturalidade, permitindo a
compreensdo da diversidade de significados atribuidos a realidade pelas varias
comunidades que comp8em a riqueza sociocultural do pais — revisitemos o trecho inicial
deste capitulo, onde nos deparamos com uma situacdo conflituosa em que a aplicacdo de
uma perspectiva antropolégica a celeuma, ocasiona novos contornos ao territorio juridico e
causa fissuras as estruturas conservadoras do Direito.

Por fim, € crucial reiterar que a Antropologia Juridica proporciona contribui¢des
substanciais tanto para o campo do Direito quanto para o da Antropologia. Ao destacar que
ha um amplo espectro para além do dogmatismo juridico, ela evidencia a existéncia de
multiplas formas e abordagens na pratica do Direito e na concepcao de justica. Além disso,

ressalta a importancia da Antropologia em estreitar seus lacos com o universo juridico,
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reconhecendo a necessidade de uma colaboragdo mais préxima entre essas disciplinas para

uma compreensao mais completa e holistica dos fendmenos sociais e legais.
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3 DISCURSIVIDADE JURIDICA NA PRATICA - ETNOGRAFANDO
JURISPRUDENCIAS SOBRE POVOS CIGANQOS

“[...] ahora comparto el dolor de los que injustamente sufren, estan
retenidos, quiza méas que por leyes injustas, por falta de conocimiento de
las mismas, y tambien por su condicion de gitano. Como diria mi primo
Pepe Hederdia: Quando los guardias currelan a um cal6 de nascimiento,
a quien le diria yo lo que me passa por dentro.” (Pereira, p. 20, 1991)

3.1 Analise jurisprurdencial: observando um campo diferenciado

A jurisprudéncia é dessas realidades juridicas que, de certa maneira,
surpreendem o homem do povo. O vulgo ndo compreende nem pode
admitir que os tribunais, num dia julguem de uma forma e, pouco depois
ou até mesmo num sé dia, cheguem a conclus@es diversas, em virtude das
opinides divergentes dos magistrados que os compdem (Reale, 2001, p.
162).

O presente capitulo destina-se a apresentar 0 resultado das pesquisas
jurisprudencias realizadas, em conformidade com a metodologia apresentada na abertura
deste trabalho. Por tratar-se de um estudo interdisciplinar, costurado a partir do
entrelacamento, sobretudo, entre Antropologia e Direito, faz-se necesséario determos,
brevemente, no que vem a ser o universo jurisprudencial, sua localizacdo e valoracao
enguanto uma ferramenta juridica amplamente utilizada pelos operadores do direito.

O direito, conforme verificamos, € essencialmente normativo: orienta o
comportamento humano e impde deveres para a concretizacdo de valores socioculturais de
uma comunidade. Isso se efetua através de esquemas especificos ou padrbes de organizacao
e conduta, denominados "normas" ou modelos juridicos.

Logo, o direito é um intrincado sistema normativo, como um rio que irriga a
sociedade, manifestado a partir de regras e sangdes, e que serve tanto como parametro
quanto como limite para as a¢cdes humanas, fazendo-se visivel a partir do que chamamos de
fontes. O termo fonte origina-se do latim "fons", que significa nascente ou manancial. No
sentido comum, fonte refere-se ao ponto de onde a agua surge. Metaforicamente, designa a
origem de algo, o local de onde algo provém (Martins, 2014).

De fato, o direito transcende a teoria e se torna realidade na vida social de um
povo, por meio de suas fontes: ferramentas simbdlicas/concretas que o materializam e o

dotam de forca obrigatdria, isto é, regras com vigéncia e eficacia no contexto de uma
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estrutura normativa, traduzem o hegemonicamente estabelecido como dever ser — a forma

como as coisas devem ser.

Embora haja um amplo debate sobre o que constitui ou ndo uma fonte do Direito,
0 que certamente envolve uma discussdo filosdfica e socioldgica mais abrangentel®, o
estudo das fontes espelha diversas nuances do préprio Direito, tais como sua origem, 0s
fundamentos de validade das normas juridicas e a sua propria exteorizacdo. Além disso,
abrange os elementos que contribuem para a formacdo do contetdo das normas juridicas,
conhecidos como fontes materiais. Estas fontes sdo compostas por fatores como valores
sociais, principios éticos e fatos historicos, que alimentam o conteddo das normas, assim
como a agua que nutre um rio, moldando seu curso e suas caracteristicas. O estudo também
se concentra nos elementos que dizem respeito as formas de manifestacdo das normas,
chamados de fontes formais ou de cognicdo. Estes representam os mecanismos pelos quais
as normas se expressam e se tornam acessiveis, como leis, decretos, jurisprudéncia e
costumes. S8 como 0s canais que conduzem a agua da nascente a superficie, tornando-a
visivel e acessivel. (Martins, 2014, p. 11)

Sobre esse ponto, a professora Maria Helena Diniz ensina

Estamos com a teoria egoldgica de Carlos Cossio, que demonstrou que 0
jurista deve ater-se tanto as fontes materiais como as formais,
preconizando a supressdo da distingdo, preferindo falar em fonte formal-
material, j& que toda fonte formal contém, de modo implicito, uma
valoracéo, que s6 pode ser compreendida como fonte do direito no sentido
de fonte material. Além disso, a fonte material ou real aponta a origem do
direito, configurando a sua génese, dai ser fonte de producdo, aludindo a
fatores éticos, socioldgicos, histdricos, politicos, etc., que produzem o
direito, condicionam o seu desenvolvimento e determinam o contetido das
normas. A fonte formal lhe da forma, fazendo referéncia aos modos de
manifestacdo das normas juridicas, demonstrando quais 0s meios
empregados pelo jurista para conhecer o direito, ao indicar os documentos
que revelam o direito vigente, possibilitando sua aplicacdo a casos
concretos, apresentando-se, portanto, como fonte de cognicdo. As fontes
formais sdo os modos de manifestacdo do direito mediante os quais 0
jurista conhece e descreve o fendbmeno juridico. O 6rgdo aplicador, por
sua vez, também recorre a elas, invocando-as como justificacdo da sua
norma individual (2017).

No mesmo sentido, ao se debrugar sobre as fontes do Direito em sua dissertacdo de

16 A este respeito indico a dissertacdo apresentada para obtencdo do titulo de Mestre em Direito Publico
defendida em 2002 na Universidade Federal de Pernambuco por Flavia Almeida Pita, sob o titulo: A
Jurisprudéncia como fonte do Direito. Qual é hoje o seu papel no Sistema Juridico Brasileiro?
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Mestrado "A Jurisprudéncia como Fonte do Direito. Qual é hoje o seu papel no Sistema

Juridico Brasileiro?", Flavia Almeida Pita nos oferece um estudo aprofundado e relevante

sobre o tema, destacando que

Tomando-se a expressdo fontes do Direito no seu sentido de “distintas
formas de creacion de normas juridicas”, faz-se, de uma forma geral,
mencdo a Lei, ao Costume, a Jurisprudéncia e a propria Doutrina. A
referéncia as quatro espécies — digamos, classicas — de fontes do Direito &,
todavia, de regra, seguida do esclarecimento de que, em ordenamentos
juridicos como o brasileiro (cujas caracteristicas repetem as da maioria
dos Estados modernos ocidentais contemporaneos), é a Lei a fonte
primordial, da qual depende a validade das demais — as quais se relega,
em geral, apenas o papel de colmatacdo das lacunas deixadas pela norma
formalmente produzida pelo Estado, na forma escrita. (2002, p. 12).

Em suma, as fontes do Direito sdo as estruturas que processam e formalizam as
diretrizes de conduta, conferindo-lhes legitimidade e forca normativa. Elas formam a base
sobre a qual se edifica todo o sistema juridico, influenciando a maneira como interagimos
entre n6s e com o Estado. Nos diz Pita (2002, p. 42): ¢ o “arcabouco formal”, que torna as
normas juridicas passiveis de exteriorizagdo, isto €, “de comunicagdo intersubjetiva”,
“conhecidas por aqueles que devem obedecé-las e por aqueles que devem impor a sua
obediéncia”.

As fontes materiais sdo delineadas por fatores sociais, religiosos, naturais,
demograficos, sanitarios, politicos, econémicos e valores de cada época, tais como
seguranca, ordem, paz social, justica etc. Por outro lado, temos as fontes formais, que séo
de grande interesse, pois é nelas que encontramos a Jurisprudéncia. Tais fontes dividem-se
em estatais — subdivididas em legislativas (leis, decretos, regulamentos) e jurisprudenciais
(sentencas, precedentes judiciais, simulas) — e ndo estatais, abrangendo o direito
consuetudinario (costumes juridicos), a doutrina e as convencdes ou negdcios juridicos em
geral (Diniz, 2017).

Conforme Pita (2002) e Diniz (2017), o debate sobre as fontes do direito esta
intrinsecamente ligado aos dois grandes sistemas juridicos do mundo ocidental: Common
Law e Civil Law. Essa dicotomia, como bem pontua o jurista Miguel Reale, para além de
um confronto fértil entre diferentes mundos, expde duas experiéncias culturais distintas,
moldadas por multiplos fatores, especialmente de natureza histdrica, de modo que nesta

discussdo, "o que prevalece para explicar o primado desta ou daquela fonte do direito ndo
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sdo razdes abstratas de ordem ldgica, mas sim motivos de natureza social e historica"

(2001, p. 132).

Portanto, como alerta Miguel Reale (2001), ndo ha que se proclamar a supremacia
de uma forma especifica de produgdo de normas ou modelos juridicos sobre outra. A
prevaléncia de uma ou outra fonte depende intrinsecamente de circunstancias sociais e
historicas de uma sociedade, que nunca sao uniformes, variando consideravelmente entre 0s
paises e ao longo do tempo.

Ocorre que, no ambito dos ordenamentos juridicos de tradicdo romanistica (Civil
Law), que engloba as nagbes latinas e germanicas, incluindo o Brasil, observa-se um
primado do processo legislativo, acentuado ap6s a Revolugdo Francesa. Nesse contexto, a
lei ascende a posicdo de expressdo auténtica da Nacdo e da vontade geral, relegando as
demais fontes do Direito a um papel secundario. Dito de outro modo, significa dizer que o
Direito, nesta perspectiva, se fundamenta, em sua maior parte, em normas elaboradas por
orgdos legislativos especificos. O processo legislativo, nesse sistema, assume o papel de
fonte primaria do Direito.

Cabe o adendo de que, embora o processo legislativo detenha um papel central no
sistema Civil Law, isso ndo significa, de modo algum, a negagdo completa de outras fontes
do Direito. A doutrina, a jurisprudéncia e os costumes, por exemplo, ainda exercem
influéncia significativa na construcdo do ordenamento juridico. A chave reside na
compreensdo da complementaridade entre as diversas fontes. Cada uma, neste cenario,
contribuird de forma singular para a tessitura do sistema juridico, atendendo a diferentes
necessidades e contextos sociais, contudo todas as fontes subordinam-se as leis.

Em contraponto ao Civil Law, o sistema de tradicdo anglo-americana, também
conhecido como Common Law e presente em paises como Inglaterra e Estados Unidos,
ostenta uma légica juridica diametralmente oposta. Aqui, o Direito se manifesta com maior
vigor nos usos e costumes, € ndo nas leis abstratas e genéricas emanadas do Poder
Legislativo.

Por essa caracteristica singular do sistema Common Law, muitos o chamam
também de Direito Costumeiro e Jurisprudencial. Nele as decisdes judiciais sdo tecidas a
partir de precedentes, ou seja, de casos ja julgados que assumem o papel de pilares basilares

do ordenamento juridico. E um sistema que “se revela muito mais pelos usos e costumes e
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pela jurisdicdo do que pelo trabalho abstrato e genérico dos parlamentares” (Reale, 2001,

p.131).

Certamente os sistemas afetam o que se estabelece como fontes ou nédo do Direito,
pois sdo eles que determinardo “aquelas instancias de produ¢do normativa que podem
contar com o argumento do Estado sancionador” (Pita, 2002, p. 43), determinado qual o
peso que leis, costumes, decisdes judiciais, doutrinas, etc, terdo na balanca da justica. No
fim das contas, sdo os sistemas que definem quais fontes o Estado-juiz dispora para
construir o fundamento de sua decisdo, ou seja, para impor coercitivamente uma conduta
especifica a um individuo. Ndo ha dividas de que essa prerrogativa, concedida pelos
sistemas, molda o panorama juridico e as decisdes nele inseridas.

Dito isso, questionamos: qual é a relevancia das chamadas Jurisprudéncias no
contexto do nosso sistema juridico brasileiro? Elas sdo fontes do nosso Direito e podem,
isoladamente, servir como base para outra decisé@o judicial? Ou sua influéncia se limita a
um mero guia, um conselho a ser ponderado? Em resumo, pode o juiz brasileiro
fundamentar sua decisdo exclusivamente em precedentes estabelecidos por decisdes
judiciais anteriores?

Como mencionado anteriormente, a Jurisprudéncia, definida como "a forma de
revelacdo do direito que se processa atraves do exercicio da jurisdicdo, em virtude de uma
sucessdo harmonica de decisbes dos tribunais” (Reale, 2001, p. 158), é considerada por
alguns doutrinadores como parte das fontes formais estatais do direito. No entanto, é
importante destacar que ha quem argumente contra essa Visao.

Assim, se por um lado h&a quem diga que a reiterada aplicacdo de um mesmo
entendimento pelos tribunais, em casos semelhantes, confere a Jurisprudéncia um carater
normativo, tornando-a obrigatéria para o0s juizes em decisdes subsequentes, em
contrapartida, ha aqueles que argumentam que este conjunto de decisdes singulares, ao qual
denominamos Jurisprudéncia, ndo se configura como norma juridica, ou seja, “ndo cria o
direito. Interpreta-o.” (Martins, 2014, p. 19), funcionando como uma espécie de "soft law",
um conjunto de diretrizes que, embora influentes, ndo possuem carater vinculativo, portanto
ndo podendo ser considerada fonte do direito.

Destaca-se também que, mesmo entre aqueles que defendem a jurisprudéncia

como uma fonte formal do direito, ha divergéncias significativas quanto ao seu alcance.
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Alguns argumentam que a obrigatoriedade de seguir as decisdes harmdnicas dos tribunais

deve ser limitada aos casos idénticos, ou seja, aqueles que serviram de base para estabelecer
0 precedente. Outros, porém, advogam por uma aplicacdo mais ampla, abrangendo todos 0s
casos semelhantes.

Além disso, ao aprofundarmos a analise, percebemos a existéncia de diversas
escolas ou correntes de pensamento, como a Jurisprudéncia dos Conceitos, a Jurisprudéncia
dos Interesses, a Jurisprudéncia dos Valores e o Direito Livre. Cada uma dessas correntes,
de modo singular, defende a “relativizagdo dos postulados rigidos do positivismo para
justificar uma atuagdo diferenciada dos oOrgdos jurisdicionais na criagdo do direito.”
(Bussarello, 2015, p. 30).

De acordo com Zampini (2017), o papel da jurisprudéncia como fonte formal do
Direito brasileiro, e sua influéncia na caracterizacdo do nosso sistema juridico, se tornou
ainda mais complexo apds a Emenda Constitucional n° 45, em vigor desde 30 de dezembro
de 2004. Essa emenda introduziu o artigo 103-A a Constituicdo Federal, tratando sobre a
sobre a possibilidade do Superior Tribunal de Justica (STF), de oficio ou por provocacéo,
mediante decisdo de dois tercos dos membros, e apos reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simulas que terdo efeito vinculante aos demais 6rgéos do Poder
Judiciério. A autora, sobre o assunto, disserta

N&o se pode deixar de constatar que com tal previsdo constitucional, o
ordenamento juridico brasileiro passou a incorporar praticas préprias da
familia anglo-saxonica, notadamente a vinculagdo de julgados, ndo mais
apresentando caracteristicas exclusivamente pertencentes a familia
juridica romano-germanica. A despeito da resisténcia de muitos
doutrinadores acerca da importancia da jurisprudéncia em nosso
ordenamento juridico, resultado do entendimento de que, por este
pertencer a familia civil law, cuja caracteristica preponderante é a
primazia da lei sobre as outras formas de expressdo do Direito, ndo ha
como negar que o direito ndo se esgota no direito legislado, uma vez que o
legislador ndo tem o poder de antever todas as transformages sociais e as
novas relagdes que ocorrerdo no futuro, cabendo a jurisprudéncia o papel
fundamental de indicar solucdes adequadas as necessidades sociais, que se
exteriorizam nos casos concretos, e que a letra da lei, por si sO, ja que
genérica, ndo consegue suprir. (p. 177)

No mesmo sentido, Flavia Almeida Pita pontua:

Carece de atencdo, no entanto, o fato de que, em ordenamentos juridicos
de tradicdo romanistica, é possivel identificar varios mecanismos que
infirmam aquela primeira premissa apontada acima: existem diversos
institutos nos sistemas juridicos de civil law, e eles vém se fortalecendo
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em ndmero e extensdo nos UGltimos tempos, que atribuem a
jurisprudéncia carater de fonte do Direito no sentido estrito, isto é,
concedem-lhe o efeito de vincular o Estado-juiz nas suas decisGes
posteriores sobre os mesmos fatos. (2015, p. 81).

Ao analisarmos a jurisprudéncia em diferentes contextos, como o Common Law e
o Civil Law, percebemos que o seu valor varia, ndo sendo algo fixo, sofrendo modificagdes
e sendo influenciada de modo significativo. Se no Common Law, a jurisprudéncia se ergue
como fonte primaria do direito, sedimentando-se como alicerce para decisdes futuras —
decisbes judiciais passadas, denominadas precedentes, servem como modelo para outros
casos que guarde adequagdo com o que fora decidido —, no Civil Law, a jurisprudéncia
assume um papel complementar, uma fungéo interpretativa, contudo que ndo se traduz em
mera subserviéncia a lei.

A jurisprudéncia ostenta o poder de modular a aplicacdo da lei, adaptando-a as
realidades sociais em constante modificacdo e aos anseios cada vez mais plurais do que se
entende como Justica. No entanto, como bem apontado por Zampini (2017), a
complexidade da realidade contemporénea desafia a capacidade do legislador de prever
todas as nuances das transformacdes sociais, de modo que ndo se pode mais afirmar, tdo
categoricamente, que nos paises de tradicdo civil law, a Jurisprudéncia ndo possui papel
vinculante para os futuros julgados (Pita, 2015).

Sobre o0 assunto, Miguel Reale pontua

Criando ou néo Direito novo, com base nas normas vigentes, o certo é que
a jurisdicdo é uma das forcas determinantes da experiéncia juridica, tendo
raz8o Tullio Ascarelli quando afirma que, se o0s precedentes
jurisprudenciais ndo exercem, nos paises de tradi¢cdo romanistica, o papel
por eles desempenhado na experiéncia do common law, nem por isso é
secundaria a sua importancia. Pode mesmo dizer-se que o seu alcance
aumenta dia a dia, como decorréncia da pletora legislativa e pela
necessidade de ajustar as normas legais cada vez mais genéricas ou
tipologicas, como modelos normativos abertos (standards) as
peculiaridades das relagdes sociais (2001, p.159).

Maria Helena Diniz (2017, sem paginagdo) argumenta que a jurisprudéncia
“constitui um costume judicial que se desenvolve através da pratica dos tribunais”. Dentro
desse contexto, encontramos normas gerais e obrigatdrias que emergem da pratica
consuetudinaria do Poder Judiciario, consolidando-se em normas individuais derivadas de

€asos concretos.
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A jurista argumenta que a jurisprudéncia, embora seja uma norma geral como a

lei, se diferencia por sua maior flexibilidade e adaptabilidade. Sua obrigatoriedade e
validade ndo derivam de seu carater geral, mas de sua normatividade, pois atua como uma
regra aplicavel a todos os casos sob sua jurisdi¢do, até que uma nova legislacdo seja
aprovada ou ocorra uma mudanga de entendimento. Ela destaca que a jurisprudéncia é uma
fonte de direito “ndo s6 porque influi na producdo de normas juridicas individuais
(sentencas, p.ex.), mas também porque participa no fenbmeno de producdo do direito
normativo, desempenhando relevante papel, apesar da sua maleabilidade” (Diniz, 2017,
sem paginacgéo).

Além disso, a jurisprudéncia atua como uma fonte de normas juridicas gerais e
como uma fonte subsidiaria de informacéo, fornecendo interpretacdes atualizadas da lei em
consonancia com a demanda do momento e com o preenchimento de lacunas. Assim, ao
proferir sua sentenca, em nosso sistema juridico, 0 magistrado nao se limita a aplicar regras
gerais pre-existentes. Em um exercicio de delicada artefatura juridica, ele esculpe uma
norma individual, talhada sob medida para as nuances e peculiaridades de cada caso
concreto.

O ato de criacdo da norma individual na decisdo judicial, longe de ser aleatorio ou
arbitrério, se encontra sempre predeterminado por normas gerais. S80 essas normas, que
servem como alicerce fundamental para a construcdo, por exemplo, de uma sentenca, ou

seja, as referéncias que guiardo o magistrado em seu julgamento. Desse modo,

A funcdo jurisdicional, quer seja ela de “subsuncgdo” do fato a norma, quer
seja de “integracdo” de lacuna ou de “corre¢do” de antinomia, € ativa,
contendo uma dimensdo nitidamente criadora, uma vez que 0S juizes
despendem, se for necessario, 0s tesouros de engenhosidade para elaborar
uma justificacdo aceitdvel de uma situacdo existente, ndo aplicando os
textos legais ao pé da letra, atendo-se, intuitivamente, sempre as suas
finalidades, com sensibilidade e prudéncia, condicionando e inspirando
suas decisdes as balizas contidas no ordenamento juridico, sem ultrapassar
os limites de sua jurisdicéo. (Diniz, 2017, sem paginacao).

Logo, podemos sim, pensar a jurisprudéncia como “forma de criacdo de normas
juridicas”, estando inserida no “ambito de validade do funcionamento de um Estado
Democratico de Direito” (Busarello, 2015, p.12). Nesse sentido, ao examinar o papel da
jurisprudéncia em nosso sistema juridico, Zampini (2017), com base nos ensinamentos do

professor Rubens Limongi Franca, destaca cinco funcdes essenciais desse instrumento
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juridico: interpretar, vivificar, humanizar, suplementar e rejuvenescer a lei.

A jurisprudéncia interpreta a lei ao elucidar o significado dos seus termos,
assegurando que ela seja aplicada de maneira justa e adaptada as especificidades de cada
caso. Ela também atua como vivificadora da lei, ao transforma-la de um conceito abstrato
em normas praticas que se aplicam a realidade social.

Além disso, a jurisprudéncia humaniza a lei ao forca-la a ajustar-se as
necessidades especificas de cada situacdo, superando sua natureza geral e abstrata. Ela
desempenha um papel suplementar ao preencher lacunas normativas, garantindo que o
sistema juridico ndo se torne ineficaz. Por fim, rejuvenesce a lei ao atualizar continuamente
o sistema juridico, assegurando que ele esteja alinhado com as evolug6es sociais e que a lei
permaneca um instrumento eficaz para resolver conflitos.

Certamente, no ambito das discussdes juridicas, o papel das jurisprudéncias em
nosso ordenamento € extremamente controverso, frequentemente esbarrando na questéo do
chamado "Ativismo Judicial”, que ocorre quando o Poder Judiciario, em alguns casos,
assume um papel legislativo, gerando questionamentos acerca da legitimidade de suas
acoes.

Zampini (2017, p.179) menciona que a Triparticdo de Poderes (Legislativo,
Judiciario e Executivo) ndo é mais absoluta na atualidade. Cada 6rgdo ndo desempenha
mais, de modo exclusivo, as funcBes que o caracterizam. De fato, nos localizamos em um
cenario onde essa divisdo € flexivel, e cada 6rgdo exerce simultaneamente as trés fungoes,
sendo uma delas a principal, a funcdo tipica, e as demais, secundérias ou atipicas. A rigidez
da separagdo tradicional dos poderes, diante da complexa realidade social brasileira,
tornou-se inadequada. Em seu lugar, emerge a ideia de separacdo das funcdes estatais
dentro de um sistema de "freios e contrapesos”, que orienta a distribuicdo do poder politico,
na medida em que h4 um controle matuo entre os trés poderes.

N&o obstante, vale mencionar que no cerne da democracia reside a crenga
fundamental de que o poder emana do povo e flui para seus representantes eleitos. Essa
premissa, porém, entra em confronto com a realidade da jurisprudéncia, que, em diversas
ocasides, apresenta solucOes divergentes daquelas previstas na lei positiva. Nos proximos
topicos, analisaremos essa questdo com base em casos concretos, evidenciando a dicotomia

que gera questionamentos acerca da legitimidade da jurisprudéncia e de sua relacdo com a
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vontade popular.

Busarello (2015, p. 15) destaca que a jurisprudéncia, por vezes, “apresenta solugao
diversa da especificada pelo direito positivo”, se afastando da literalidade da lei, sob o
pretexto de buscar a efetivacdo de direitos fundamentais consagrados na Constituicdo ou,
em ultima insténcia, da propria ideia de Justica. Segundo o autor, tal abordagem acontece
nos casos em que a lei é lacunosa ou sua aplicacao resultaria em injusticas.

Sobre este assunto, o jurista Miguel Reale, em sua obra LicGes Preliminares do
Direito, discorre

Pois bem, ndo raro sob a inspiracdo da doutrina, a que logo nos
referiremos, o juiz, sem precisar lancar mdo de artificios, atualiza o
sentido possivel da lei, ajustando-a as circunstancias e contingéncias do
momento. Desse modo, 0 que antes obrigava significando X, sofre uma
variagéo, pela consagracéo de um sentido Y ou Z. Essa fungéo reveladora
do Direito, exercida pela jurisprudéncia, mesmo quando existem leis
aplicaveis ao caso sub judice, torna-se ainda mais evidente no caso de
lacuna no sistema legislativo, e, mais ainda, quando o juiz € autorizado a
decidir por eqlidade. Nessas hipoteses, inexistindo dispositivo legal, o
juiz edita para o caso concreto uma norma como se fosse legislador. E o
que dizia o Cadigo de Processo Civil de 1939, reproduzindo, com énfase,
preceito j& consagrado anteriormente no Codigo Civil suico. Na lacuna
das leis, e havendo autorizagdo para julgamento de eqliidade, pode o juiz
brasileiro acrescentar um preceito aos ja existentes. Essa norma valera,
entretanto, apenas para aquele caso que esta sendo julgado. Muito embora
0s demais juizes venham a decidir de igual forma, quando surgirem
hip6teses correspondentes, a norma sera sempre de tipo juridicional.
(2001, p. 160).

Ocorre, contudo, em muitos casos, que essa interpretacdo jurisprudencial € vista
por alguns pesquisadores como uma transgressdo a vontade popular, manifestada através
das leis aprovadas pelos representantes do povo. Argumenta-se que o Judiciario, ao desviar-
se da lei, estaria usurpando um poder que deveria pertencer ao Legislativo, comprometendo
a esséncia da democracia, promovendo uma tensdo na relacdo entre a jurisprudéncia e a
vontade popular.

De modo geral, muito além da discussdo sobre a jurisprudéncia como fonte
interpretativa da lei ou como fonte do direito, nosso objetivo neste trabalho €, de maneira
simplificada, facilitar a compreens&o e a identificacdo do papel da jurisprudéncia em nosso
sistema juridico para aqueles que ndo sdo do campo do direito. Isso € particularmente
relevante porque, nos proximos topicos, analisaremos jurisprudéncias sobre povos ciganos,

com o intuito de identificar qual a narrativa sobre esses grupos que pode ser encontrada no
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ambito do Poder Judiciario.

Para tanto, é crucial o entendimento de que o direito jurisprudencial ndo se forma
com uma ou poucas sentencas, mas requer uma Série de decisdes que mantenham
continuidade e coeréncia, ou seja, que tem certa continuidade. Para se falar em
jurisprudéncia de um tribunal, é necessario que haja um numero suficiente de decisGes
coincidentes quanto a esséncia das questfes abordadas (Reale, 2001).

Acerca das disputas jurisprudenciais, nos elucida Miguel Reale (2001), que ao
contrario de uma visao simplista que as toma como indicio de fragilidade, as divergéncias
entre decises que versam sobre as mesmas questdes de fato e de direito revelam, na
verdade, a natureza dindmica e criativa do processo judicial. Longe de se restringir a mera
aplicacdo passiva de preceitos normativos, 0 ato de julgar “implica notavel margem de
poder criador” (2001, p. 158), 0 que, por sua vez, pode gerar entendimentos distintos, ainda
que embasados em principios e fundamentos juridicos sélidos.

Sobre o assunto, Andressa Lewandowski, em sua tese intitulada “O Direito em

Ultima Instancia: Uma Etnografia na Suprema Corte Brasileira” nos diz

A jurisprudéncia pacificada ou dominante seria 0 conjunto de decisdes em
casos semelhantes com o mesmo resultado. A repeticdo desse resultado
nos diversos casos € que qualifica o dispositivo decisério como
pacificado, ou seja, depois de se discutir nos processos qual seria a
resposta mais adequada, essa resposta deve ser replicada, e nédo
rediscutida. Um ministro deve entdo, ainda que o seu entendimento seja
divergente, acatar a decisdo do Tribunal. O carater técnico desse tipo de
decisdo parece caracterizar uma ndo atuacdo. No entanto, a ideia de
dominante ou pacificada parece estar sempre na iminéncia de uma
transformacao; a qualquer momento o que era pacifico pode deixar de ser,
até porque a ideia de pacificada esta diretamente relacionada ao potencial
dos processos € a cor das pastas em que eles se enquadram. Qualquer sinal
de que um processo sobre o qual se deveria aplicar a jurisprudéncia
pacificada levanta uma questdo reconhecida como “importante” ou
“delicada” pode leva-lo ao plendrio, ou & turma, permitindo a sua
despacificagédo (2014, p. 118).

Portanto, o sistema juridico brasileiro possui mecanismos eficazes para resolver
divergéncias jurisprudenciais, seja por meio da revisdo por tribunais superiores, seja pela
utilizacdo de técnicas argumentativas que alinham diferentes interpretacdes. Essa
capacidade de autocorrecgéo reflete a robustez e a flexibilidade do sistema, permitindo-lhe

adaptar-se as demandas sociais sem perder sua coeréncia interna.
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Nesse sentido, as palavras do jurista Miguel Reale (2001, p. 159) sdo

particularmente pertinentes: "Se ¢ um mal o juiz que anda a cata de inovagdes, seduzido
pelas ‘ultimas verdades’, ndo ¢ mal menor o julgador que se converte em automato a
servico de um fichario de arestos dos tribunais superiores.”, ou seja, a verdadeira forca
criativa do Poder Judiciario esta na capacidade dos seus membros de ponderar os fatos e o
Direito de forma critica e reflexiva, buscando solucGes justas e adequadas as

particularidades de cada caso concreto.

3.1.1 Relacdo entre as decisdes disponibilizadas nos bancos on line e quantas foram
pesquisadas neste estudo, retomada dos critérios de selecdo do campo amostral da pesquisa

Apbds os breves apontamentos relacioandos as definicdes e ao valor da
Jurisprudéncia para 0 nosso ordenamento juridico, apresentaremos o resultado das
pesquisas jurisprudenciais realizadas, em conformidade com a metodologia apresentada no
inicio do trabalho.

Conforme ja esclarescido, as decisdes judiciais foram inicialmente selecionadas e
separadas, concomitantemente, a partir de dois critérios. O primeiro, deu-se com o
levantamento quantitativo das decisGes constantes nos bancos de dados de cada um dos
tribunais do pais, disponibilizadas on line, que mencionassem as palavras-chave “cigano”,
“povos ciganos” e “cigana”. A esta etapa dei o nome de levantamento de jurisprudéncias a
partir de chaves analiticas de selecéo.

Jéa a aplicacdo do segundo critério resultou na submissao das decisGes encontradas,
no total de 143, a um formulario, exposto no Anexo I, contendo informacdes relavantes
sobre o caso, envolvendo algumas categorias tais como tipo de decisdo, competéncia,
matéria, periodo do julgamento, classe juridica da decisdo, entre outros critérios melhor
descritos na metodologia.

Ap0s a obtengdo dos resultados da pesquisa, filtrados com base nos dois critérios
mencionados anteriormente, procedeu-se a segunda etapa. Nessa fase, foram selecionados
23 julgados — isto é, um campo amostral de 16,08% do total coletado —, tendo tais temas

sido organizados em blocos tematicos, resultando na seguinte divisdo:

Bloco 01:
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DecisBGes em que é levantado o Nomadismo

Civel =03 Criminal = 6

Bloco 02:
Decisdes em que séo levantadas questdes relacionadas a tradicionalidade cigana
e uso da ciganidade como aspecto valorativo
Civel =05 Criminal = 04

Bloco 03:
Decisdes que envolvem crimes contra o Sistema Nacional de Armas

Civel =0 Criminal = 03

Bloco 04:
DecisBGes em que é levantada a questédo da infrequéncia escolar

Civel =02 Criminal =0

A pesquisa englobou decis6es provenientes dos ramos do Direito Penal e Civil, e
que serdo expostos dentro de seus pares. Assim, vale destacar que, o Direito Penal, ramo do
Direito Pablico, tem como objeto a tutela de bens juridicos considerados essenciais a
sociedade, como a vida, a integridade fisica e o patriménio (Bertioli, 2011).

Nesse contexto, a analise juridica, analisada apenas pelo Estado — detentor do
direito de punir —, se concentra na tipicidade, antijuridicidade, culpabilidade e punibilidade
das condutas. Por sua vez, o Direito Civil, popularmente chamado de direito do cidaddo, é
ramo do Direito Privado, regula as relacdes entre particulares, visando a composicdo de
interesses e a pacificacdo social entre pessoas fisicas e juridicas. As questdes civeis mais
comuns envolvem contratos, responsabilidade civil, familia e sucessdes (Bertioli, 2011).

Sem duvidas, é importante ressaltar que o Direito Penal e Civil, embora possuam
naturezas distintas, ndo operam em compartimentos estanques, inclusive se intersectam
com outros ramos juridicos, como o Administrativo e o Trabalhista. Contudo, a escassez de
precedentes especificos sobre a tematica em analise permitiu que as particularidades de

cada ramo fossem consideradas de forma mais flexivel neste estudo.
3.2 Etnografando jurisprudéncias sobre Povos Ciganos: andlise dos argumentos
utilizados nas decisoes

Destaca-se que a presente pesquisa teve como objetivo central analisar a

jurisprudéncia pétria acerca de processos envolvendo pessoas pertencentes a etnia cigana.
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Para tanto, realizou-se uma selecdo de julgados que permitisse identificar os principais

temas abordados, os argumentos utilizados e as teses adotadas pelos Tribunais.

A partir da andlise de 23 decisGes, busca-se tracar um panorama geral da relacao
entre o Poder Judicidrio e o grupo étnico cigano, contribuindo para o mapeamento da
jurisprudéncia nesse campo especifico. A seguir, portanto, vejamos de modo mais

detalhado cada bloco e os dados encontrados.

3.2.1 Tradugdes culturais e/ou filtros juridicos: a busca pelo padrdo e o flerte com a
seletividade cultural

a) Bloco 01: DecisBes em que é levantado o nomadismo

Presente de modo contundente nas decisGes encontradas, 0 nomadismo é um tema
bastante polémico e manejado quando o assunto é Povos Ciganos. Silva e Figueira (2022,
p. 164), nos aponta que “Associar os ciganos ao nomadismo ¢ praticamente uma regra, seja
em conversas informais, seja no ambiente académico, ou nos espacos da burocracia
estatal”.

Nesse sentido, de fato, encontramos diversas decisbes, das quais foram
selecionadas 06 criminais e 03 civeis para tratar sobre o assunto. Iniciaremos com as
jurisprudéncias civeis, todas do Tribunal de Justica da Bahia e proferidas nos anos de 2020
e 2021.

Para tanto iniciaremos com a o julgamento da Apelacdo Civel n. 8001344-
36.2020.8.05.0074, proferida na data de 04 de outubro de 2023, tendo como relator o
Desembargador Mario Augusto Albiani Alves Janior, na Primeira Camera Civel do TIBA,
vejamos o que dispde a ementa da decisdo

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
BAHIA  Primeira Camara Civel Processo: APELACAO CIVEL
n. 8001344-36.2020.8.05.0074 Orgdo Julgador: Primeira Camara Civel
APELANTE: GENILDO  TEIXEIRA DO NASCIMENTO
Advogado(s): JULIO CESAR CAVALCANTE OLIVEIRA APELADO:
BANCO VOLKSWAGEN S.A. Advogado(s):JOAO FRANCISCO
ALVES ROSA ACORDAO RECURSO DE APELAGCAO CONTRA
SENTENCA TERMINATIVA. INDEFERIMENTO DE INICIAL. NAO
APRESENTACAO DE COMPROVANTE DE RESIDENCIA.
DOCUMENTO NAO ESSENCIAL A PROPOSITURA DA ACAO.
AUTOR pertencente ao “povo cigano”. EXTINCAO QUE AFRONTA O
DIREITO DE AMPLO ACESSO A JUSTICA. RECURSO PROVIDO.
SENTENCA ANULADA. 1. Examinando o conjunto probatério



124
carreado aos autos, importa reconhecer que a sentenca vergastada
entendeu que havia lacunas quando da apresentacdo da Peti¢do Inicial e
realizou abertura de prazo de 15 dias para que o0 autor carreasse aos autos
0 documento faltante, qual seja, comprovante de residéncia em nome
préprio. 2. O ora recorrente realiza juntada de peti¢cdo na qual defende a
impossibilidade de producdo da documentacéo solicitada, uma vez que 0
autor ¢ da etnia “cigana” e possui habitos de vida nomadicos. 3.
Comprovante de domicilio ndo é considerado documento essencial a
propositura da acao, sendo a sua auséncia insuficiente para, per si, ensejar
a extingdo do processo sem resolucdo de mérito. 4. N&o houve inércia
autoral concernente a requisicdo realizada pelo Juiz de 1° Grau, havendo
juntada de peticdo esclarecendo o carater némade do recorrente, o qual
seria parte de “um grupo com mais de dois mil ciganos que atualmente
residem na Bahia”. 5. O amplo acesso a justica é direito fundamental que
encontra moradia no art. 5°, XXXV da Carta Magna. Neste compasso, 0
mesmo deve ser efetivado de forma a reconhecer toda e qualquer pessoa
como sua detentora. 6. E inadmissivel que a condi¢ido de “némade” do
apelante, conforme exposta em peticdo apresentada, sirva como barreira
impassiva ao acesso a justica. Destarte, deve-se admitir a totalidade da
documentagdo colacionada & inicial, ainda que ndo haja comprovante de
residéncia anexo em nome préprio. 7. A boa-fé traduz-se em principio
geral universalmente aceito, sendo, portanto, presumida, enquanto
necessita a ma-fé de prova, ndo sendo possivel afastar-se a autodeclaracéo
realizada pelo autor no sentido de pertencer a "comunidade cigana" sem
que haja comprovacdo do contrario. 8. Recurso provido. Sentencga
anulada. Vistos, relatados e discutidos estes autos de n.8001344-
36.2020.8.05.0074, em que figuram como apelante GENILDO
TEIXEIRA DO NASCIMENTO e como apelada BANCO
VOLKSWAGEN S.A. ACORDAM os magistrados integrantes
da Primeira Camara Civel do Estado da Bahia, por unanimidade, em
CONHECER E DAR PROVIMENTO ao recurso do autor , nos termos do
voto do relator. Salvador. (Classe: Apelacdo,Numero do Processo:
8001344-36.2020.8.05.0074,Relator(a): MARIO AUGUSTO ALBIANI
ALVES JUNIOR,Publicado em: 04/10/2023)

Trata-se de recurso interposto contra sentenca que indeferiu a peticdo inicial de
uma acdo revisional de clausulas contratuais, e julgou extinto o processo sem resolugdo do
mérito, em primeira instancia, ante a ndo apresentacdo da documentacdo requisitada —
comprovante de residéncia em nome préprio. Intimado pelo juizo de primeiro grau para
tanto, o autor/apelante, pertencente a etnia cigana, alegou ser impossibilitada de fazé-lo em
virtude de sua condi¢do nomadica.

Consta que o apelante ndo possuia endereco fixo, tendo apresentado, no momento
da propositura da acdo, um comprovante de residéncia em nome de terceiro, o qual
correspondia ao Acampamento Cigano localizado na area mencionada, onde o apelante

estava residindo.
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De acordo com o entendimento do desembargador, o art. 319 do Cddigo de

Processo Civil estabelece diversos requisitos que devem ser cumpridos ao apresentar uma
peticdo inicial, que é o documento que da inicio a um processo judicial. Complementando
essa exigéncia, o art. 320 do mesmo cddigo dispde que a peticdo inicial deve ser
acompanhada dos documentos essenciais a propositura da agdo, como o comprovante de
pagamento das custas processuais e 0s documentos de identificacdo do autor. No caso de
ndo cumprimento desses requisitos fundamentais, o art. 321 do referido diploma legal prevé
que deve ser concedido ao autor um prazo de 15 dias para emendar a inicial.

O relator observou que, apesar do cenario processual descrito anteriormente, o
comprovante de domicilio ndo € considerado um documento essencial para a propositura da
acao, sendo sua auséncia insuficiente, por si s@, para justificar a extingdo do processo sem
resolucdo do mérito. Além disso, destacou que ndo houve omissdo por parte do autor, pois,
ao ser intimado, ele esclareceu ser ndomade, pertencente a um grupo de mais de dois mil
ciganos residentes no estado.

Diante disso, o desembargador decidiu pela solucdo juridica mais adequada ao
caso, dando provimento ao recurso. Ele enfatizou que o amplo acesso a justica é um direito
fundamental, garantido pelo art. 5° inciso XXXV, da Constituicdo Federal, e que a
condicdo de ndbmade do apelante ndo pode ser utilizada como uma barreira intransponivel
ao acesso a justica. Além disso, o magistrado reforcou que o Principio da Boa-fé prevalece
em nosso sistema de justica.

Inclusive, o magistrado faz referéncia ao documento intitulado "Subsidios para o
Cuidado a Saude do Povo Cigano", publicado pelo Ministério da Salde em parceria com a
Associacdo Internacional Maylé Sara Kali, que destaca que, entre os modos de vida dos
Povos Ciganos, € comum a vivéncia em acampamentos itinerantes, 0s quais constituem
suas moradias. O magistrado também menciona a existéncia de diversos programas
voltados para politicas afirmativas que reconhecem a natureza itinerante de algumas
comunidades ciganas, conforme evidenciado no "Guia de Politicas Publicas para Povos
Ciganos" da Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial.

E interessante observar que, pouco antes da publicacdo da jurisprudéncia
mencionada, em 3 de marco de 2023, exatamente seis meses e um dia antes, a Quinta

Camara Civel do mesmo tribunal, ao julgar a Apelacdo Civel n. 8001312-



126
31.2020.8.05.0074, sob a relatoria da Desembargadora Carmem Lucia S. Pinheiro, negou

provimento a um recurso em um contexto fatico semelhante. Nesse caso, a parte
autora/apelante, de origem cigana e sem endereco fixo, havia proposto uma Acédo de
Revisdo Contratual contra a mesma parte ré do processo mencionado anteriormente. O
processo foi extinto sem resolucdo de mérito na primeira instancia, devido a auséncia de
emenda a peticdo inicial, especificamente pela falta de apresentacdo de um comprovante de
residéncia em nome proprio.

Na ocasido, a Desembargadora, valendo-se de precedentes antigos (2011 e 2017)
de outros tribunais, manteve a sentenca proferida em primeira instancia, ao argumento de
que o Apelante “[...] ndo preencheu os requisitos estabelecidos no art. 319, do CPC, na
medida em que ndo atendeu adequadamente ao comando de informar o endereco de seu
domicilio” (Bahia, 2023, p. 05).

Destaca-se que o Tribunal de Justica da Bahia, ja comportava em seu acervo um
julgamento semelhante tanto ao primeiro caso, mais recente, quanto ao segundo caso.
Trata-se da Apelacdo Civel n. 8000305-67.2021.8.05.0074 julgada pela Terceira Camara
Civel e publicada em 23 de fevereiro de 2024, com a relatoria da Desembargadora Licia
Pinto Fragoso Modesto

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
BAHIA  Terceira Camara Civel Processo: APELACAO CIVEL
n. 8000305-67.2021.8.05.0074 Orgdo Julgador: Terceira Camara Civel
APELANTE: JOSUE SOBRAL DA SILVA Advogado(s): JULIO
CESAR CAVALCANTE OLIVEIRA APELADO: BANCO ITAUCARD
S.A. Advogado(s):ENY BITTENCOURT EMENTA APELACAO
CIVEL. DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO REVISIONAL DE
CONTRATO. EXTINCAO. INDEFERIMENTO DA INICIAL.
COMPROVANTE DE ENDERECO EM NOME DE TERCEIRO.
EXIGENCIA NAO PREVISTA NO ART. 319, Il, DO CPC. EXTINCAO
INDEVIDA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA
ANULADA. 1. Insatisfeita, a parte Autora recorre sustentando ser
indevida a extin¢do do feito por causa do comprovante de enderego estar
em nome de terceiros. Alega ser de etnia cigana, ndo possuindo residéncia
fixa, pelo que indicou endereco de parente de quem tem facil acesso. 2.
Em que pese o magistrado singular tenha intimado a parte Apelante para
juntar comprovante de endereco em nome préprio, este ndo € um requisito
indispensavel a propositura da agdo, devendo apenas ser fornecido um
endereco para correspondéncia, nos termos do art. 319, Il, do CPC. 3.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENGCA ANULADA.

ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelacéo Civel
n°. 8000305-67.2021.8.05.0074, em que sdo apelante e apelada,
respectivamente, JOSUE SOBRAL DA SILVA e BANCO ITAUCARD



S.A. Acordam os Desembargadores integrantes da Turma Julgadora1 ilz
Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, DAR
PROVIMENTO ao presente recurso, pelos motivos do voto condutor. (
Classe: Apelacéo,Numero do Processo: 8000305-
67.2021.8.05.0074,Relator(a): LICIA PINTO FRAGOSO MODESTO,
Publicado em: 23/02/2024)

Percebemos, assim, que os trés julgamentos esbarraram em interpretacfes acerca
da aplicacdo dos artigos 319, 320 e 321 do Cadigo de Processo Civil. De modo que, se por
um lado uma Cémara tem mantido o posicionamento de que basta a indicacgdo, por parte do
autor, na peticdo inicial de seu domicilio e residéncia, ndo havendo a exigéncia, contudo, de
juntada de comprovante de endereco, por ndo ser documento indispensavel, por outro lado,
dentro do mesmo Tribunal, ha Camara que interpreta de modo diverso.

Observa-se, portanto, uma certa intransigéncia por parte de alguns magistrados em
reconhecer a particularidade étnica dos ciganos quando estes figuram como partes em
processos judiciais. Esses julgadores, nesses casos, tendem a enquadrar a vida cigana
dentro dos padrbes esperados para ndo ciganos, exigindo, por exemplo, que tenham
residéncia fixa e que comprovem tal residéncia com uma conta em nome proprio.

No ambito penal, essa questdo se revela ainda mais controversa. Em grande parte
das decisfes analisadas, 0 nomadismo, destacado como uma caracteristica intrinseca e
inquestiondvel da ciganidade — ou seja, do modo de ser cigano — é utilizado como
argumento suficiente para justificar a segregacdo de réus de origem cigana. A justificativa
apresentada € a necessidade de assegurar a aplicacdo da lei penal, pressupondo-se que, por
serem ciganos e, consequentemente, ndmades, tenderiam a fugir do cumprimento da
sentenca ao final do processo penal.

A esse respeito, especificamente sobre a segregacdo de réus em razdo de sua
origem cigana, sob o argumento da necessidade de garantir a instrucdo processual penal,
podemos citar, a titulo de exemplo, a seguinte jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Parana

'HABEAS CORPUS' - DECRETACAO DA PRISAO PREVENTIVA -
ALEGADO CONSTRANGIMENTO ILEGAL - INOCORRENCIA -
PRATICA, EM TESE, DE HOMICIDIO DOLOSO DUPLAMENTE
QUALIFICADO - FUNDAMENTACAO ADEQUADA - PRESENCA
DOS PRESSUPOSTOS E REQUISITOS EXIGIDOS PELO ARTIGO
312 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL - PRIMARIEDADE, BONS
ANTECEDENTES E OCUPACAO LICITA NAO ELIDEM, POR SI
SOS, A MEDIDA CELULAR - DECRETO PREVENTIVO QUE NAO
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COLIDE COM O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PRESUNCAO
DO ESTADO DE INOCENCIA - ORDEM INDEFERIDA. 1- A medida
segregatoria pode ser decretada contra o agente em face de sua
periculosidade, evidenciada pela gravidade e violéncia do delito, ainda
que primério e de bons antecedentes, resguardando assim a ordem publica
e por conveniéncia da instrugdo criminal. 2 - E de se salientar que a
condicdo de ndmade do paciente, vez que pertence a uma familia
de ciganos, e a gravidade do delito sdo fatores que asseguram a
segregacdo do paciente para a aplicacdo da lei penal e da garantia da
ordem publica. (TJPR - 1% Cdmara Criminal - HCC - Reserva - Rel.:
DESEMBARGADOR OTO LUIZ SPONHOLZ - Unénime - J.
13.06.2002). Grifo nosso.)

Destaca-se que trouxemos para a pesquisa uma decisdo relativamente antiga, do
ano de 2002, por ter sido a Unica sobre o assunto coletada. No interior do acérddo da
jurisprudéncia citada acima, o relator retoma certa ponderacéo realizada pela Promotora de
Justica do caso, afirmando que “[...] ndo se pode deixar de considerar serem 0s requerentes
de uma familia de ciganos, o que implica dizer ndo terem paradeiro certo e fixo”, negando o
pedido de liberdade dos pacientes tendo em vista que “o status libertatis ha de ser superado
pelo interesse publico.” (PARANA, 2002, nio paginado).

Em consonancia com a jurisprudéncia mencionada, em 2006 o Tribunal de Justiga
de S&o Paulo, ao julgar o Habeas Corpus n® 882043.3/0-0000-000, examinou o pedido de
uma ré condenada a cumprir 5 anos e 4 meses de reclusdo em regime semiaberto, sem o
direito de apelar em liberdade, por crime de furto. O tribunal negou a ordem de Habeas
Corpus, apesar de a ré ter argumentado que havia respondido a todo o processo em
liberdade, amparada pelo principio constitucional da Presuncéo de Inocéncia.

Segundo o relator do caso, o direito de apelar em liberdade é garantido ao réu que
permaneceu solto durante todo o processo, desde que o juiz de primeira instancia nao
apresente uma fundamentacdo adequada para a manutencdo da custddia. No caso em
questdo, o relator considerou que a fundamentacdo apresentada, embora sucinta e simples,
foi suficiente para justificar a decisdo. Expde que

Ora, no presente caso, 0 Magistrado explicou, de forma conveniente, o
motivo pelo qual resolveu mandar prender provisoriamente a ré. Para
tanto, mencionou que "E de conhecimento comum que 0s ciganos, povo
ndmade, ndo se estabelecem em local fixo. Andarilhos, vagam sem rumo
pela cidade, e se fixam de forma provisoria, e ndo definitiva, quando
elegem determinado local. Pesando contra a acusada a presente
condenacdo, certamente se furtara da aplicacdo da lei penal, com a
mudanga imediata para outra localidade, tudo para se ver livre e impune
da sancédo que lhe € aqui infligida" (S&o Paulo, 2006, p. 34).
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Nota-se que o julgado reflete um preconceito enraizado no senso comum e no
imaginario coletivo em relagdo aos ciganos, retratando-os como pessoas naturalmente
suspeitas. Mesmo que tenham cumprido todos os atos processuais e respondido ao processo
em liberdade, sem fugir a aplicacdo da lei — ou seja, submetendo-se as leis gadjés —
persiste a presungdo de que, em algum momento, descumprirdo as normas, bastando apenas
uma oportunidade para tal. Em consonéncia com a deciséo do TJSP, no ano seguinte, em
2007, o Tribunal de Justica de Minas Gerais proferiu jurisprudéncia semelhante, nos

seguintes termos

""HABEAS CORPUS™ - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
RESIDENCIA. O paciente que afirma ser cigano e viver em acampamentos n&o
tem condi¢bes de provar que reside no distrito da culpa. (TIJMG - Habeas
Corpus Criminal 1.0000.07.452536-1/000, Relator(a): Des.(a) Jane Silva , 32
CAMARA CRIMINAL, julgamento em 24/04/2004, publicagio da simula em
29/05/2007)

Retomando a jurisprudéncia do TJSP, aproximadamente 12 anos depois da decisdo
dada no Habeas Corpus n. 882043.3/0-0000-000, em outra decisdo do mesmo Tribunal,
mais especificamente no Habeas Corpus n° 2125708-02.2018.8.26.0000, a 112 Camara de
Direito Criminal, por maioria de votos, concedeu a ordem para assegurar a paciente o
direito de recorrer em liberdade. De modo semelhante, a ré havia sido condenada pelo
crime de trafico de drogas e denunciacdo caluniosa a uma pena de 09 anos e 03 meses de
reclusdo em regime fechado. Com a sentenca, 0 magistrado de primeira instancia, pediu a
prisdo da acusada, tendo sido exposto pelo Desembargador Alexandre Almeida, relator do
julgamento, o seguinte argumento

Entretanto, repita-se, permaneceu solto durante toda a acdo penal, sem que
viessem fatos novos e concretos que justificassem a alteracdo da situagéo
gue se apresentava, a ponto de recomendar a medida extrema. Ao
contrario, somente por ocasido da sentenca é que o Magistrado
vislumbrou presentes as hipoteses autorizadoras previstas no art. 312 do
Codigo de Processo Penal, fundamentando a custddia com base nas
circunstancias e consequéncias dos crimes praticados, sob 0 argumento de
que a ordem publica estaria chocada com a postura do paciente que, por
sua vez, demonstrava iminente risco de fuga, em razdo de suas origens
ciganas cujo povo tem comportamento ndbmade ainda mais agora, diante
da quantidade da pena e regime prisional impostos (fls. 177/178). Esses
argumentos, certamente anteriores a sentenca, e que nao foram avaliados
no momento oportuno, ndo bastam para a decretacdo da prisdo cautelar,
ainda que sejam inegaveis e graves as consequéncias dos crimes
praticados, notadamente em razdo do principio constitucional da
presuncdo de inocéncia. (TJSP Habeas Corpus n° 2125708-
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02.2018.8.26.0000, 11% Camara de Direito Criminal da Comarca de
Roseira, S8o Paulo, 15 de agosto de 2018. Alexandre Almeida
RELATOR)

Seguindo o0 entendimento supra, temos o Habeas Corpus 0702948-
66.2018.8.18.0000, publicado no mesmo ano de 2018, pelo Tribunal de Justica do Piaui, no
qual o paciente foi preso preventivamente pela suposta préatica de tentativa de homicidio,
sob o argumento de que “ [...] a condi¢cdo dos representados serem ciganos, ou seja, pessoas
ndmades, sem residéncia fixa e moram de cidade em cidade, faz com que se tome mais
evidente o prejuizo para a futura aplica¢ao da lei penal.” (Piaui, 2018, sem paginagdo) o
que justificaria a prisao preventiva para garantia da instrucdo processual penal.

No interior do Acordao, o relator do julgamento, Desembargador Joaquim Dias de
Santana Filho, pontua

O magistrado fundamento o risco na aplicacdo da lei diante da fuga dos
acusados, contudo, da detida andlise da supracitada decisdo resta
inconteste a contradigdo no que diz respeito a fuga dos acusados apds o
suposto cometimento do crime, pois como poderiam estar foragidos se, de
acordo com as palavras do magistrado a quo, até o endereco de onde
estariam os acusados supostamente escondidos fora citado em missao
policial? Portanto, diante da contradicdo apontada, forcoso reconhecer a
existéncia de contradi¢do na fundamentacdo do magistrado a quo, 0 que
caracteriza o constrangimento ilegal alegado pelo impetrante. Importa
ressalvar o teor do comando constitucional que exige que toda deciséo
judicial seja fundamentada (art. 93, IX), razdo por que, para a decretacdo
da priséo preventiva, é indispensavel que o magistrado apresente as suas
razdes para privar alguém de sua liberdade, e que estas sejam
devidamente fundamentadas, 0 que ndo ocorreu no presente caso, tendo
em vista que a fundamentacdo encontra-se deficiente em face da
contradicdo apontada (Piaui, 2018, sem paginacao)

Nos quatro casos mencionados anteriormente, a discussdao sobre o nomadismo
colide com a controversa questdo da prisdo apOs condenacdo em primeira instancia,
tensionando o direito constitucional a presuncdo de inocéncia. Embora aprofundar essa
discussao extrapole os limites deste trabalho, € relevante destacar que, tanto no contexto do
Habeas Corpus n° 882043.3/0-0000-000 (2006) e Habeas Corpus Criminal
1.0000.07.452536-1/000 (2007), quanto no HC n° 2125708-02.2018.8.26.0000 (2018) e
Habeas Corpus 0702948-66.2018.8.18.0000, o Supremo Tribunal Federal entendia pela
constitucionalidade da execucao provisoria da pena apds condenacdo em primeira e em
segunda instancia, mesmo havendo possibilidade de recurso (Coelho, 2017).

Assim, embora os casos tenham ocorrido em anos diferentes, as tendéncias
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jurisprudenciais sobre a prisdo provisoria eram semelhantes, apesar de haver, como ficou

demonstrado nas jurisprudéncias acima, distin¢des claras nas interpretagdes dos requisitos
para a prisao.

Fechando a exposicdo jurisprudencial do bloco 01, temos a deciséo proferida no
Habeas Corpus 1011804-67.2020.8.11.0000, publicada em 30 de junho de 2020 pelo
Tribunal de Justica do Mato Grosso e tendo como relator o Desembargador Roberto

Carvalho Fraga, pela terceira Camara Criminal. DispGe a ementa

HABEAS CORPUS - ESTELIONATO E CRIMES CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA — PRISAO EM FLAGRANTE CONVERTIDA
EM PREVENTIVA - PRETENDIDA LIBERDADE - PACIENTES
CIGANOS - DESPROPORCIONALIDADE DA CONSTRICAO
CAUTELAR — AUSENCIA DE PERICULOSIDADE CONCRETA DOS
AGENTES —-VIABILIDADE DE SUBSTITUICAO DO ERGASTULO
POR MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS -
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO - ORDEM
CONCEDIDA, COM A DETERMINACAO DE PROVIDENCIAS.
Embora os delitos imputados aos pacientes tenham natureza grave, diante
da inexisténcia de elementos concretos que demonstrem que a gravidade
extrapola aquela prevista abstratamente nos tipos penais, ndo ha como
considera-la para justificar o decreto da prisdo preventiva, principalmente
se 0S suspeitos nao aparentam ter uma periculosidade social, de modo a
tornar suficiente submissdo destes ao cumprimento de restricGes menos
severas, dispostas no art. 319 do CPP, que, de forma mais branda, também
garantirdo a ordem publica.
Além do mais, o fato de os pacientes serem ndmades porquanto adeptos
da culta cigana, por si s6, ndo autoriza a manutencdo do ergastulo para
assegurar a aplicacdo da lei penal, notadamente porque, embora nao
residam no distrito da culpa, forneceram o mesmo enderego quando
qualificados perante a autoridade policial.
Ordem concedida, com a determinacdo de providéncias ao juizo a quo.
(N.U 1011804-67.2020.8.11.0000, CAMARAS ISOLADAS
CRIMINAIS, GILBERTO GIRALDELLI, Terceira Camara Criminal,
Julgado em 24/06/2020, Publicado no DJE 30/06/2020)

Na leitura pormenorizada do acérddo da decisdo acima, constatamos que 0S
pacientes, de origem cigana, foram presos em flagrante por supostamente estarem
vendendo roupas de cama na condi¢do de vendedores ambulantes e sem emitir nota fiscal
dos produtos, inclusive tendo devolvido o dinheiro as vitimas apds serem apresentados a
autoridade policial (Delegado). A defesa dos pacientes chega a pontuar que

o d. julgador ndo pode fazer referéncia “depreciativa ¢ duvidosa” ao fato
de os pacientes serem ciganos, tampouco lastrear a indispensabilidade da
prisdo unicamente no fato de ndo possuirem endereco fixo, sob pena de
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incorrer no crime de discriminacdo, notadamente porque os Tratados
Internacionais de Direitos Humanos preceituam que todos 0s povos tem
direito a autodeterminacdo e, em decorréncia desse direito, “determinam
livremente seu estatuto politico e asseguram livremente seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural” (sic) (Mato Grosso, 2020,
sem paginacao).

Ao que 0 Desembargador rebate

Quanto ao fundado receio de evasdo do distrito da culpa, bem se vé das
razbes de decidir que ndo ha qualquer contetdo discriminatério na
mencao ao fato de os agentes serem ciganos, pelo contrario, a intencao foi
claramente de ilustrar a circunstancia de ndao possuirem endereco certo, e
ndo € segredo a ninguém que o povo cigano € um povo némade, nao
havendo qualquer desmerecimento nisso (Mato Grosso, 2020, sem
paginacao).

Constata-se que, no caso em tela, 0 desembargador manteve a perspectiva da
imprescindibilidade de segregacédo dos pacientes ciganos no intuito de garantir a aplicacéo
da lei penal e “salvaguardar a ordem publica”, pelo fato dos mesmos ndo possuirem
endereco fixo e “diante do risco concreto de reiteragdo delitiva”, em razdo de registros
criminais anteriores ao presente caso em suas fichas criminais. Ocorre que, novamente,
estamos diante de uma visao deturpada da realidade cigana.

O fenbmeno do nomadismo é bastante explorado no imaginario coletivo gadjé
(ndo-cigano) como elemento atributivo da ciganidade!’. Tal associagdo, “percepgdo anti-
historica, congelada e essencializada” (Godoy, 2021, p. 90), revela-se perigosa, inclusive,
manejada, historicamente, como argumento favoravel a expulsdes e negacdes de direitos.

A calin Lu Ynaiah nos diz, no documentario “O outro lado: Ciganos” (2015), por
exemplo, que a nogdo de “Os ciganos querem ficar andando de um lado pro outro” (5m47s)
nao corresponde de fato com a realidade, pois “a maioria dos grupos de acampamentos, eles
querem um local para ficar fixo” (5m53s), ponto também corroborado com a fala da calin
Daiane Rocha, no documentério “Calon, povo cigano no DF” que nos diz

Muita gente fala ‘mas voceis so vivem viajando’, pra gente conseguir esta terra
aqui eu escutei muita vezes ‘mas ciganos querendo terra? Vocés so gostam de
viajar!’ eu falei ndo! Eu ndo gosto de viajar, nés somos obrigadas a fazer isso,
n6s somos obrigadas a fazer comida no chdo pras criancas, ter que tirar as
panelas correndo e ter que ir embora, porque o delegado da cidade, porque o

prefeito, porque o administrador, ndo queria aceitar o cigano 14, por a gente
viver em comunidade (2016, 2m45s)

7 Conceito amplamente trabalhado por Igor Shimura no texto “A ideia de ciganidade como chave para o
reconhecimento da pluralidade cigana no brasil” publicado em uma Coletanea produzida pelo MPF em 2021
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Percebe-se que as falas das calins acima espelham o atual cenéario conflitivo de
muitos municipios brasileiros. De acordo com dados coletados pela Associacdo Maylé Sara
Kali (AMSK), extraidos do texto “Acampamentos ‘“ciganos” 2017: os desafios da
implementag¢do de direitos”, em 2014 o IBGE/MUNIC identificou 195 municipios que
afirmavam desenvolver politicas pablicas para ciganos no pais. Sobre os dados, Cavalcante
e Costa, ainda pontuam que

E importante termos em mente que a quantidade de municipios néo significa a
quantidade de acampamentos, nem o de barracas isoladas (entre casas e barracas)
ou de ranchos — que na sua grande maioria sdo mistos. Muitos municipios aqui
descritos, apesar de apontarem a existéncia de mais de um acampamento
dentro de seus limites, sabemos que na verdade, a informacdo acaba por ocultar
uma realidade mais complexa. E o caso do municipio de S&o Paulo, que
conta como 01, entretanto possui 05 grandes acampamentos declarados.
Sendo assim, entre acampamentos transitdrios e fixos, chegamos & soma de 849
municipios totais no pais, 1.148 Acampamentos declarados, acampamentos
provisdrios/transitdrios, ranchos e barracas isoladas existentes nesses municipios
(2017, p. 233).

De acordo com dados da AMSK, dois anos depois dos dados citados acima, ou
seja, até 2016, estimava-se que havia, aproximadamente, devido ao grande numero de
subnotificacdo, 337 municipios no Brasil com a presenca de acampamentos ciganos. Isto
nos leva a refletir que o nomadismo, que ndo é uma caracteristica absoluta dos Povos
Ciganos, em muitos casos foi e ainda é uma resposta ao proprio “cerceamento imposto
pelas sociedades envolventes” (Godoy, 2021, p.94) que etnocentricamente ndo admite o
atual desejo de ir, vir e parar/ficar.

Além do mais, muitas vezes, como inferimos da perspectiva adotada em algumas
jurisprudéncias expostas, o nomadismo além de ser pensado como uma caracteristica
absoluta do ser cigano é associado a outros atributos depreciativos. Sobre o assunto, 0s
professores Phillipe Cupertino Salloum e Silva e Luiz Eduardo de Vasconccellos Figueira,
no artigo “Vai além do nomadismo”: processos identitarios, povos ciganos ¢ o Estado na
pratica legislativa”, ao analisarem as movimentagdes politicas acerca dos direitos dos povos
ciganos no Congresso Nacional mencionam que essa frequente associagdo cigano/némade
“transmite a ideia de que se trata de uma populacdo sem origem, sem raizes, selvagens e,
consequentemente, sem nacionalidade e sem direitos” (2022, p.168).

Silva e Figueira, no artigo mencionado anteriormente, citam uma fala de Luciano

Maia, procurador da Republica, em que ele analisa a questdo do nomadismo. De acordo
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com eles, Maia observa que essa associa¢do é frequentemente acompanhada por termos

como "vadios" e "vandalos,” referindo-se aos ciganos como aqueles que "vivem em
circulacdo.” Essa narrativa ndo é aleatoria; ela sustenta, na sociedade ndo cigana e
sedentarizada, uma légica de medo em relacdo ao desconhecido — e um temor ainda maior
diante "daquilo que ndo se conhece e que ndo estara mais aqui amanha." (2022, p. 169).

E interessante notar que, como bem pontuado pelo procurador, “os fatos concretos
desmentem isso e os ciganos ndo ficam vadiando pelo mundo inteiro como se ndo tivessem
propdsitos econdmicos” (Silva; Figueira, 2022, p. 169), até porque, como pudemos
acompanhar no Capitulo |, diversas conjunturas histéricas corroboraram para a
sedentarizacdo de muitos grupos, como por exemplo, o advento da Revolucdo Industrial, no
qual, muitos grupos ciganos se sedentarizaram devido as precarias condi¢cdes impostas a
grupos que exerciam atividades de artesdos e comerciantes de cavalos (Locatelli, 1981), e
as chamadas politicas de “assentamento de ciganos ndomades” como pontua Isabel Fonseca
no livro “Enterrem-me em pé: a longa viagem dos ciganos”, vejamos

Em 1952, um amplo programa para forgar o assentamento dos ciganos foi
também levado a cabo: ficou conhecido como a Grande Parada (apesar de
esse objetivo ndo ter sido atingido na Polénia até o final dos anos 1970,
guando viajar em caravanas foi finalmente proibido). O plano fazia parte
da fervilhante moda de “produtivizacdo” que, ao lado de suas bem-
intencionadas medidas de bem-estar, na verdade imp6s aos ciganos uma
nova cultura de dependéncia, a eles que sempre haviam se oposto a isso.
Legislacdo semelhante seria adotada na Checoslovaquia (1958), na
Bulgéaria (1958) e na Roménia (1962), & medida que a moda de
assimilacdo forcada ia ganhando forca. Enquanto isso, no Ocidente, a
tendéncia legislativa oposta, de forgar o nomadismo, comecava a surgir,
porém os objetivos idénticos. Na Gra-Bretanha, por exemplo, um ato de
1960 determinou que passava ser crime os Viajantes “pararem’™ a
intencdo era forca-los ao assentamento. (Fonseca, 1996, p. 20).

Resgatando os capitulos anteriores, veremos que o nomadismo foi sempre a porta
de entrada da implementacg&o de politicas etnocidas por diversos Estados. Varias legislagdes
foram criadas com o objetivo de suprimir a presenca dos ciganos em determinados
territorios, buscando afasta-los ou, alternativamente, forca-los a adotar um estilo de vida
sedentario como condicao para que sua presenca fosse tolerada.

Na contemporaneidade, a associagdo automatica entre ciganos e nomadismo no
sistema judiciério, embora com algumas excegdes, tende a reduzir a identidade cigana ao

imaginario ndo cigano. Essa associa¢ao nao so reforca estere6tipos como também promove
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uma visdo essencialista da cultura cigana, justificando, de maneira generalizada, a

segregacdo cautelar de ciganos acusados em processos criminais. O raciocinio subjacente €:
ser cigano é ser ndmade; ser ndmade € ser suspeito, seguramente culpado e, sem davida,
propenso a fugir.

Sobre o assunto, Silva e Figueira (2022, p. 172) pontuam

O imaginério social, construido a partir do eurocentrismo ocidental, tende
a relacionar o fato de uma pessoa ndo se fixar em um determinado
contexto a um modo de vida errante. Ao serem vinculados ao
“nomadismo”, os ciganos passam a ser vistos como pessoas que ‘“ndo
aceitam se submeter a norma de um Estado” (MONTEIRO, 2019, p. 80).
Esta racionalidade acaba levando ao distanciamento do “ser cigano”
da concepcdo moderna de ‘“cidadania”, que estd atrelada a ideia de
“ter direitos e deveres”. Uma vez que a pessoa tem praticas supostamente
“ndmades”, ela vem a ser classificada ndo s6 como “errante”, mas
também como alguém que “ndo arca com seus compromissos”’. Na
verdade, a busca pela sobrevivéncia, que traz a necessidade das mudancas,
desconsidera a existéncia de apontamentos como os realizados por
Monteiro, segundo os quais muitos “ciganos vivem basicamente do
comércio, desta maneira sempre estdo se deslocando para algum lugar
onde o comércio esteja sendo valorizado” (2019, p. 80).

A heterogeneidade dos grupos ciganos na atualidade torna imprescindivel que
pesquisadores e profissionais do judiciario superem a associacdo simplista entre ciganos e
nomadismo. Essa dicotomia, ao vincular a identidade cigana exclusivamente a mobilidade,
resulta em uma visdo reducionista e equivocada da realidade cigana. Tal associagdo,
inclusive, marginaliza aqueles que, por diversas razdes, optaram por modos de vida mais
sedentarios, 0s quais sao frequentemente estigmatizados como 'menos ciganos' ou '‘sem
tradicdo’ (Silva; Fiqueira, 2022, p.171).

O nomadismo cigano é um fenémeno cultural complexo e ambiguo, com mdltiplas
interpretacdes. Essa pratica, marcada pela mobilidade, ndo é homogénea e nem estéatica,
sendo moldada por fatores historicos, sociais e politicos. A no¢do de nomadismo cigano,
com significados que variam entre ciganos e ndo cigano, ndo pode ser entendida como uma
esséncia “natural ou imutavel” (Rezende, 2000, p. 114, apud Silva; Figueira, 2022, p.171).
Ao contrario, o ir, vir e parar/ficar dos ciganos envolve estratégias de sobrevivéncia e
resisténcia em um mundo marcado por desigualdades e exclusbes. No Brasil, embora o
nomadismo facga parte da historia de alguns grupos, a maior parte deles ja adota modos de
vida mais sedentarios, em acampamentos e ranchos fixos, o que demonstra a complexidade

e a diversidade das experiéncias ciganas no pais.
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b) Bloco 02: Decisbes em que sdo levantadas questdes relacionadas a
tradicionalidade cigana e uso ciganidade como aspecto valorativo

Neste segundo bloco, aprofundaremos a analise de jurisprudéncia, concentrando-
nos em decisdes que discutem a questdo cigana sob diferentes perspectivas. Serdo
examinados julgados dos tribunais do Rio Grande do Sul, Ronddnia, Santa Catarina e Goias
que, de alguma forma, mencionam a tradicionalidade cigana ou avaliam a ciganidade, isto
€, 0 modo de ser cigano, de modo positivo ou negativo.

A fim de organizar a analise, os 09 julgados foram divididos em duas categorias:
processos civeis (05 decisGes) e processos criminais (04 decisfes). Essa mesma
classificacdo foi utilizada no bloco anterior. Comecgaremos a analise pelos processos civeis,
tendo como ponto de partida a Apelacdo Civel n. 70052709524, julgada pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul em 1° de abril de 2013, vejamos

APELACAO CIVEL. ACAO DE DESTITUICAO DO PODER
FAMILIAR. CITACAO POR EDITAL. ARGUICAO DE NULIDADE.
AUSENCIA DE EXIGENCIA LEGAL PARA EXPEDICAO DE
OFIiCIOS A0S ORGAOS PUBLICOS, PARA FINS DE
LOCALIZACAO DO REU, CIGANO, TIDO EM LOCAL INCERTO
OU NAO SABIDO E QUE ENTREGOU A CRIANCA, PORTADORA
DE NECESSIDADES ESPECIAIS, DESDE OS NOVE MESES, A
ADOCAO. SENTENCA DE PROCEDENCIA DA ACAO MANTIDA.
APELO DESPROVIDO.(Apelagido Civel, N° 70052709524, Sétima
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol,
Julgado em: 27-03-2013). Assunto: 1. PODER FAMILIAR. 2. PATRIO
PODER. DESTITUICAO. CABIMENTO. 3. MEDIDA PROTETIVA.
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL. 4. DEVERES INERENTES AO
PATRIO PODER OU DECORRENTE DE TUTELA OU GUARDA.
DESCUMPRIMENTO DOLOSO ou CULPOSO.
CARACTERIZACAO. ABANDONO. NEGLIGENCIA. AUSENCIA
PARA COM O MENOR. 5. PAI. ALCOOLISMO. DEPENDENTE
QUIMICO. HABILITACAO. CURA. PROVA. AUSENCIA. 6. PAIS.
DESINTERESSE PELOS FILHOS. 7. ADOCAO. CASAL
INTERESSADO. TUTELA DO MENOR. **** QOps: Julgador(a) de 1°
Grau: ELISA CARPIM CORREA . Referéncia legislativa: LF-8069 DE
1990 ART-22 ART-24 CC-1638 INC- Il DE 2002 CPC-549 CPC-551
CPC-552 [0]

No caso em analise, o apelante, de origem cigana, interp6s recurso contra a

sentenga que deferiu o pedido do Ministério Publico para destituir a genitora, também
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cigana, do poder familiar em relacdo ao filho menor. A alegagdo central do apelante é a

nulidade da citacdo por edital, argumentando que ndo foram esgotadas todas as diligéncias
possiveis para sua localizacdo, como consultas a empresas telefonicas, Detran e Receita
Federal.

Certamente, a analise deste caso requer uma perspectiva critica que va além das
questdes juridicas estritas. O comentario do Desembargador Jorge Luis Dall’Agnol, ao
descrever o apelante como "um némade, um cigano, uma pessoa que, por sua natureza, ndo
permanece muito tempo num determinado lugar" e ao afirmar que "ciganos ndo tém
paradeiro certo", evoca a dicotomia entre ciganos e nomades de maneira depreciativa (Rio
Grande do Sul, 2013, sem paginacao). O tom utilizado revela que vieses e esteredtipos do
imaginario coletivo sobre ciganos influenciaram a conviccao pessoal do relator em relacéo
a imagem dos ciganos.

Em um caso analogo, dois anos apds a decisao anterior, 0 mesmo tribunal julgou a
Apelagdo Civel n° 70060841426 (10/12/2015). Novamente, a questdo central era a nulidade
da citacdo, porém, nesse caso, em um contexto de responsabilidade civil. A acdo era contra
uma “vidente/benzedeira” de origem cigana, apelante, acusada de aplicar um golpe. Assim
como no caso anterior, o desembargador relator do presente caso entendeu que, diante da “
condic&o e origem de ciganos, somado ao fato de que fogem dos crimes imputados, sendo
estes procurados pela policia, a citagdo editalicia ¢ a via processual mais adequada” (Rio
Grande do Sul, 2015, sem paginacdo), evocando, assim como o Desembargador anterior, a
origem cigana como atributo prejudicial da re.

Ainda no &mbito do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, quase quatro anos
apos a decisdo proferida na Apelacdo Civel n°® 70052709524, mencionada anteriormente,
encontramos outra decisdo do mesmo desembargador no Agravo de Instrumento n°
70073805988, publicada em 29 de setembro de 2017. Este processo, que tratava de uma
controvérsia sobre a guarda compartilhada, apresenta em sua ementa 0 Seguinte
posicionamento:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. GUARDA DE MENOR. ORIGEM
ETNICA JUNTO AO POVO CIGANO. FAMILIA PATERNA QUE
PERTENCE A CULTURA CIGANA. PAlI FALECIDO. DISPUTA
ENTRE A MAE E A BISAVO PATERNA. PREVALENCIA DO
INTERESSE DAS CRIANCAS. A guarda deve atender,
primordialmente, ao interesse dos menores. De ser mantida a guarda
materna, porquanto a genitora possui condicGes de exercer o poder
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familiar em relacdo aos filhos. Invidvel estabelecer a guarda
compartilnada com a bisavé materna, ante as peculiaridades do caso,
notadamente a caracteristica ndémade dos ciganos. Assegurada a
convivéncia das criancas com a bisavo e avos paternos, permitindo a
preservacdo da cultura cigana e o afeto avoengo. Agravo de instrumento
desprovido. (TJRS; Al 0144713-68.2017.8.21.7000; Cerro Largo; Sétima
Camara Civel; Rel. Des. Jorge Luis Dall'Agnol; Julg. 27/09/2017; DJERS
02/10/2017. Grifo nosso).

No acorddo acima, os desembargadores negaram provimento ao agravo interposto
pela avo paterna contra decisdo interlocutéria que, em autos de A¢do de Guarda promovida
em face de dois menores, determinou o desacolhimento dos menores do abrigo e deferiu a
guarda provisoria a genitora. Ao que consta, as criancas foram acolhidas em um abrigo
institucional por decisdo judicial, ante a representacdo do Ministério Publico. A avo paterna
alega que o magistrado, na sentenca, ao ndo deferir o pedido de guarda compartilhada entre
ela e a genitora, ndo considerou os direitos culturais dos Povos Ciganos, mais
especificamente dos Calons, nos quais as criancas sao criadas pela familia paterna.

Os menores nasceram e criaram-se no meio sociocultural cigano, e por isso a avo
paterna sustentou que o melhor seria as criangas estarem sob o0s cuidados da familia
paterna, para preservarem a cultura familiar, ou, em Ultima instancia, a guarda
compartilhada. Chega, inclusive, a pautar-se na Convecdo 169 da OIT, que trata da
necessidade de se respeitar a identidade social e cultural dos povos.

O desembargador manteve a sentenca do juiz, desconsiderando a especificidade
étnica dos povos ciganos, pautando a sua decisdo no Art. 1.031 do Cddigo Civil e na tese
de que o poder familiar compete aos pais, e na falta de um que se exerca o outro, portanto,
se 0 pai faleceu € correto que a guarda da crianca figue com a mae. Tratou-se de um claro
contraste cultural (de um lado o interesse da familia paterna em preservar a tradicdo de seu
povo e do outro a mae, ndo-cigana, em cuidar dos filhos), levado ao crivo do judiciario.

Outro caso bastante interessante, que aborda a questdo dos esteredtipos construidos
sobre 0s povos ciganos, ocorreu no Poder Judicidrio do Estado do Parand, mais
especificamente na comarca de Cascavel. Trata-se da Ac¢do de Usucapido Especial
(Constitucional) n°® 0003309-86.2016.8.16.0021.

A acdo foi proposta por Miriam Marcos Viti (cigana) contra um terreno de
propriedade de Nelson Padovani & CIA LTDA. A sentenca julgou improcedente a Acdo e
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Miriam apelou. A apelacdo também foi julgada improcedente e é nos Embargos de

Declaracdo que encontraremos o seguinte trecho

Em seguida, relata que no dia julgamento da apelacdo, apés a defesa oral, foi
exposto pelo douto relator a seguinte frase: “Somente no Brasil que uma tradi¢ao
milenar de ciganos ¢ que aqui decidem manter moradia fixa”. Entende que ¢é
necessaria a explicacdo sobre tal manifestacdo, uma vez que se mostra obscura.
Acrescenta, nesse sentido, que a condicdo de ser cigana ndo pode ser um
impeditivo da concessdo de um direito constitucional, usucapido especial. (TJPR
- 182 Camara Civel - 0054736-20.2019.8.16.0021 [0003309-86.2016.8.16.0021/1]
- Cascavel - Rel.. DESEMBARGADOR PERICLES BELLUSCI DE BATISTA
PEREIRA - J. 13.03.2019)

A exposicao da suposta fala do desembargador chama atencdo, tanto pelo fato de ter
causado desconforto na apelante quanto pelo fato de expressar a visdo de cultura como algo
estagnado no tempo, tratando de encaixar 0S povos ciganos ao imaginario que nossa
sociedade criou deles, ou seja, indica-nos, claramente, que nem sempre “ha correlagdo dos
requisitos previstos na lei com os elementos especificos do caso concreto”, pois nao raro,
sdo os “tragos caricaturais atribuidos pelo imaginario social” que se sobressaem nas
decisdes e julgamentos (SANTOS, 2021, sem paginagao).

Por fim, trouxemos para fechar as jurisprudéncias civeis do bloco 02, um caso
bastante interessante que desemboca no Agravo de instrumento n° 5386777-
42.2022.8.09.0029, proferido em uma Acéao Civil Pdbica, na qual o Ministério Publico de
Goias figura como Agravante e como agravado o Municipio de Cataldo, publicada no dia
17 de outubro de 2022 tendo como relator o Desembargador Paulo César Alves Das Neves.

Observemos a ementa do julgado

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
1. TUTELA PROVISO-RIA DE URGENCIA. A tutela de urgéncia sera
concedida se observados, concomitantemente, 0s requisitos do artigo 300,
caput, do Codigo de Processo Civil, quais sejam, a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo, e desde
gue ndo haja a possi-bilidade da irreversibilidade do provimento
an-tecipado. 2. REQUISITOS AUSENTES. MEDIDA DE EDIFICACAO
DE ESTRUTURA MINIMA SANI-TARIA NEGADA. DECISAO
MANTIDA. INE-XISTENCIA DE ILEGALIDADE Oou
TERATO-LOGIA. E de rigor a manutencdo da decisdo que indeferiu a
tutela proviséria de urgéncia requerida na peticdo inicial, no sentido
gue compelir o Municipio de Cataldo e a sua autarquia de &gua e
esgoto a edificar estrutura sanitdria minima, provisoria ou definitiva,
destinada aos nucleos familiares de origem cigana ocupantes de
determinada regido local, primeiro, porque, a priori, ndo constatada
omissao flagrante do Poder Publico em relacdo a situacdo por eles
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experimentada, inclusive estando os menores que |4 vivem sob a
tutela dos seus genitores, tudo indicando ser um fator cultural a
maneira como escolhem levar a vida (e, no caso, isso ja vem desde
2015); segundo, pois a negativa da medida em sede administrativa se deu
com amparo legal (Decreto n® 440/2001), eis que nenhum dos ciganos é
proprietario das areas apossadas; e terceiro, porquanto a questdo
controversa nao é tdo simples e demanda uma acurada instrucdo
probatéria, 0 que somente se realizard no Juizo de origem. AGRAVO
DE INSTRUMENTO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJGO,
PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Recursos -> Agravos ->
Agravo de Instrumento 5386777-42.2022.8.09.0029, Rel. Des(a). Paulo
César Alves das Neves, 62 Camara Civel, julgado em 17/10/2022, DJe de
17/10/2022. Grifo nosso).

Infere-se do caso que o Ministério Publico de Goias ajuizou uma Acdo Civil
Publica para obrigar o Municipio de Cataldo a construir uma estrutura sanitaria minima,
provisoria ou definitiva, em beneficio de familias de origem cigana que residiam em certas
areas publicas e privadas. No entanto, o desembargador concluiu que as condicdes
vulneraveis vivenciadas pelas criangas ciganas na cidade ndo resultavam da omissdo do
Poder Publico ou das autoridades sanitérias.

Em seu voto, dentre diversos argumentos fornecidos para ndo prover o recurso do
Ministério Pablico, um se destaca, qual seja: o argumento de que a condicdo de

vulnerabilidade decorreu dos proprios ciganos, ou seja, em razdo do

estilo de vida levado pelos familiares, que, como cedi¢o, em sua grande
maioria, sdo nébmades e tem o habito de se mudarem constantemente, sem
estabelecer moradas fixas e com estruturas minimas condignas. Inclusive,
o0 Conselho Tutelar atestou isso, destacando que os improvisos verificados
no caso em relevo fazem parte de uma tradicdo cultural dos ciganos
(Goias, 2022, sem paginacéo).

Novamente, para além da analise do mérito da acdo, ao analisar 0 posicionamento
do relator, percebemos uma tendéncia a naturalizar as condi¢cdes de precariedade
vivenciadas pelos grupos ciganos, atribuindo-as a um suposto "estilo de vida" e ndo as
desigualdades estruturais e a discriminacdo histérica. Essa visdo, que se alinha a ideologia
da meritocracia, ignora as barreiras sociais e econdmicas que limitam as oportunidades
desses grupos, perpetuando um ciclo de exclusao e vulnerabilidade.

H& que se considerar que o direito a cidade, no contexto cigano, nos impulsiona a
diversas direces, seja a reflexdo acerca da construgdo politica dos ambientes urbanos, seja

quanto aos impactos que o0s processos de urbanizagdo possuem em relagdo a novos cenarios



141
em que 0s grupos étnicos pleiteiam a vivéncia de sua territorialidade (por exemplo, nos

casos em que as comunidades procuram o Judiciario visando a regularizacdo fundiaria dos
terrenos ocupados ha décadas), seja quanto a sui generis forma de ocupar/ressignificar a
cidade, seja quanto ao acesso a servicos publicos e o direito a cidadania, e, sobretudo,
quanto ao proprio direito de compor o tecido urbano. (Tolentino, 2018). A historiadora
Fernanda Martins, a este respeito nos diz algo muito interessante, vejamos

Eu acho que o que elas [ciganas] mais ouvem, todos os dias, € que elas
ndo devem existir. O que a gente vé é isso, seja pela negagdo do acesso a
servigos bésicos. Elas circulam na cidade com a marca de quem nao
deveria estar presente ali. O racismo, o preconceito, ta incrustado na
sociedade, nos agentes publicos, que precisam de formacdo, de
capacitacdo para lidar com a diferenca também. (SESC TV, 2018,
14m29s)

A fala acima nos permite refletir sobre o quanto as relacbes de poder influenciam
constrangimentos dispostos a nivel espacial. A cidade para além de ser um ambiente de
experimentacdo da cultura é também palco de conflitos e disputas. As dindmicas citadinas,
estabelecida predominantemente pela logica hegemdnica dos grupos maioritarios,
reverberam sobre os Povos Ciganos como um universo de dominacao cultural (Borges,
2007).

Outra interessante decisdo, neste caso criminal, foi proferida em 21 de junho de
2013, no julgamento da Apelagdo Criminal n. 70052859923, no Tribunal de Justi¢a do Rio
Grande do Sul. Na ocasido, a decisdo confirmou a condenacdo de uma mulher acusada de
tentativa de estelionato. A ré teria utilizado supostas habilidades de vidéncia para
aterrorizar a vitima e obter vantagem patrimonial.

O relator do caso, Desembargador Icaro Carvalho de Bem Osério, ao analisar o
recurso da ré, mencionou em seu voto haver farto conjunto probatério comprovando a
pratica do crime, bem como aponta ter sido a ré pega em flagrante praticando o crime, ndo
o tendo concluido por elementos alheios a sua vontade. Em relagdo a alegacao da ré de ser

inocente e vitima de discriminag&o por ser cigana, o relator argumentou que

Sobre a invocacdo de que a ré apenas realizava trabalho religioso, que lhe
é permitido pela Constituicdo Federal (art. 5°, VI da CF), cumpre destacar
que em ndo ha que se confundir as normais manifestacdes de crenga, com
praticas criminosas. A atividade praticada por brasileiros, integrantes de
comunidades ciganas é amplamente garantida pelas normas
constitucionais, desde que as mesmas ndo ultrapassem os limites da
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legalidade. S&o conhecidas e respeitadas as ciganas que circulam pela
Capital, oferecendo seus prestimos de leitura de maos e cartas, sendo estas
acolhidas pela populacéo, quando se aproximam de possiveis interessados
em suas manifestacBes esotéricas sem malicia ou ardil. Se os seus servicos
sdo oferecidos, devem aguardar a concordancia do interessado, expondo,
sem se valer de manipulac@es psicoldgicas, pois a arte da vidéncia, antiga
que é, atrai a curiosidade e, no mais das vezes, traz resultados benéficos
aqueles que ouvem as previsdes. Entretanto, quando a atividade da
pretensa vidente visa, Unica e exclusivamente, causar um impacto
profundo na psiqué da vitima, para que esta, amedrontada pelas previsoes
nefastas, ceda e se desfaca de parte de seu patriménio para afastar o mal
previsto, ai estamos diante de clara conduta de estelionato, que deve ser
reprimida com rigor.

A decisdo do relator demonstra uma tentativa de dissociar a conduta da ré das
praticas tradicionais de comunidades ciganas, como a leitura de maos e cartas. Ao evocar 0
conceito de 'brasileiras’, o relator parece aludir a cidadania, ou seja, direitos e deveres que
pessoas ciganas, nascidas em territdrio brasileiro, possuem, tanto como cidad&os brasileiros
quanto como membros da comunidade cigana.

De modo que, ele pontua que tais atividades, tradicionais para alguns grupos
ciganos, sao protegidas pela Constituicdo Federal de 1988, desde que respeitem os limites
da legalidade. Essa afirmag&o sugere uma certa confianga do magistrado na protegao legal
conferida a essas manifestacOes. Percebe-se que ao rotular a ré como 'suposta vidente', o
relator a torna distante dessas praticas, sugerindo que a vidéncia legitima € aquela
desprovida de méa fé ou engano e que, quando realizada nessas condicdes, pode ser benéfica
para quem a recebe.

Ainda no ambito criminal, em um caso envolvendo acusados autodeclarados
ciganos, presos em flagrante por suposto curandeirismo, estelionato e furto, encontramos no
Habeas Corpus n° 0007103-45.2018.8.22.0000, impetrado no Tribunal de Justica de
Rond6nia, uma decisdo muito interessante, publicada em 31 de janeiro de 2019, na qual o
relator do julgamento menciona que “[...] a propria profissao indicada, ciganos, ja aponta
pela auséncia de raizes no distrito da culpa ou outro que o valha” (Rondonia, 2019, sem
paginacéo).

Ao prosseguir na leitura do Aco6rddo, observa-se que o relator enfatiza que os
pacientes foram condenados a cumprir pena em regime semiaberto, 0 qual “permite a saida
para aquele que comprovar ocupacéo licita, fato que sequer esta presente nos autos, em

razdo da declarada profissdo de ciganos dos pacientes” (Rondénia, 2019).
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Vislumbra-se que o relator estabeleceu uma associagdo equivocada da cultura

cigana como uma profissdo. Ao afirmar que a ‘profissdo de ciganos dos pacientes' seria
indicativa da auséncia de raizes no distrito da culpa, o magistrado reforca um estereotipo
prejudicial e desconsidera a condicao étnica dos povos ciganos, bem como a prépria cultura
de tais povos, confundindo-a com uma profissao.

Outro caso relevante para esta pesquisa € o Habeas Corpus n°
51191588520228217000, julgado pelo TIRS em 07 de julho de 2022. O caso envolve um
individuo preso preventivamente por roubo majorado e furto tentado, em 07 de junho de
2022. A defesa, ao impetrar o habeas corpus, sustentou que o paciente, em razdo de sua
identidade cigana, deveria ser beneficiado pela Convencdo 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho, que prioriza medidas cautelares alternativas a prisao em casos
envolvendo povos indigenas e tribais.

Tal assunto foi apreciado pelo desembargador Joni Victoria Simoes, relator do
voto, que assim disp0s

Também de referir que, o fato de o paciente e seus familiares serem
individuos integrantes de comunidade cigana em nada modifica a
conclusdo acerca da necessidade da sua prisdo. Ainda que a Convencéo n°
169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, mencionada pelos
impetrantes na inicial do presente writ, recomende que se prefira outras
medidas a prisdo, quando envolvidos povos indigenas ou tribais em
delitos, ndo se pode ignorar gque, no caso, estdo presentes 0s requisitos da
prisdo preventiva, retro analisados. Alias, a mesma convencdo também
prevé que, para fins penais, em crimes envolvendo povos indigenas ou
tribais, "deverdo ser levadas em conta as suas caracteristicas econémicas,
sociais e culturais”. No presente caso, trata-se de familia de origem
cigana, mas culturalmente inserida em centro urbano, ao que tudo indica,
pois o préprio paciente afirma, na audiéncia de custddia, que vive com a
familia em Erechim, embora sem endereco fixo, pois némades. (Habeas
Corpus Criminal, N° 51191588520228217000, Quinta Camara Criminal,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Joni Victoria Simdes, Julgado em: 30-
06-2022)

O que mais chama a atencdo na decisdo do Desembargador Joni Victoria Simdes
ndo é a andlise técnica dos requisitos para a prisdo preventiva, mas sim a forma como ele
descarta a aplicacdo da Convencdo 169 da OIT ao caso do paciente cigano.

O relator nega a aplicacdo da Convencdo ao paciente cigano, argumentando que
suas caracteristicas socioecondémicas e culturais ndo se encaixam nos parametros

estabelecidos pela norma internacional, em raz&o de ser “culturalmente inserido em centro
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urbano, ao que tudo indica, pois, o proprio paciente afirma, na audiéncia de custddia, que

vive com familia em Erechim, embora sem endereco fixo, pois ndomade” (Rio Grande do
Sul, 2022, sem paginacéo).

Essa conclusdo é problematica porque desconsidera tanto a autoidentificacdo do
individuo como cigano quanto seu reconhecimento pelo préprio grupo. Ao impor uma
definicdo de ciganidade baseada em critérios externos, geralmente carregados de
esteredtipos e essencialismos, ela restringe a identidade cigana a uma visdo ndo cigana
limitada e equivocada. Nesse caso, por exemplo, associa-se a vida cigana exclusivamente a
um estilo de vida rural e ndmade, como se 0s povos ciganos ndo pudessem habitar centros
urbanos ou estabelecer-se em locais fixos.

Além disso, é comum que essa Vvisdo essencializada prevaleca como referéncia em
julgamentos, influenciando a chamada fundamentacdo per relationem — quando o juiz
sustenta seu julgamento repetindo argumentos alheios ou fazendo meras referéncias a eles —
e a fundamentacdo implicita, onde o julgador "ndo disse, mas pensou" (Schmitt, 2023, p.
56). Esse fenémeno é evidente em varias jurisprudéncias ja discutidas.

No caso de acusados ciganos a prisdo parece ser o desfecho mais frequente
escolhido pelos juizes, com a conversdo da prisdo em flagrante para preventiva ocorrendo,
muitas vezes, simplesmente "por serem ciganos" (Santa Catarina, 2023, sem paginagdo)*®.
Essa decisdo € justificada pela alegacdo de que a prisdo desses acusados garante a ordem
publica e a conducdo do processo criminal. No entanto, essa € uma alegacdo de gravidade
abstrata e absurda, especialmente porque, como ja discutido, presume-se que, por serem
ciganos — consequentemente némades — 0s acusados sdo automaticamente mais perigosos e
propensos a desrespeitar a lei do que 0s ndo ciganos. Ou seja, a pertenca étnica torna-se um
elemento determinante para a segregacdo cautelar dos acusados ciganos em processos
criminais.

c) Bloco 03: Decisbes que envolvem crimes contra o Sistema Nacional de Armas

Para este terceiro bloco, selecionamos trés jurisprudéncias criminais de tribunais
estaduais (Minas Gerais, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) que tratam de crimes

relacionados ao Sistema Nacional de Armas, com énfase em casos envolvendo partes

18 Habeas Corpus Criminal n. 5024868-11.2023.8.24.0000 do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Leopoldo Augusto Briiggemann, Terceira Camara Criminal, j. 23-05-2023
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processuais ciganas. Essa escolha se deu em virtude da frequente visibilidade na midia de

operacdes policiais em acampamentos ciganos que resultam na apreensao de armas de fogo,
ou até mesmo de operacdes especificas com essa finalidade. E comum, nesses casos, a
alegacdo de que as armas servem para garantir a seguranca de seus acampamentos, dada a
vulnerabilidade dessas comunidades, e ndo para o0 cometimento de crimes.

Considerando todo o exposto, é importante ressaltar que, para os fins deste estudo,
selecionamos apenas trés jurisprudéncias nas quais o tema € abordado de maneira mais
especifica. Isso ndo implica que existam apenas trés processos sobre o0 assunto em toda a
jurisprudéncia brasileira. Conforme detalhado na metodologia, diversos acérddos que
continham os termos "ciganos”, "povos ciganos” e "cigana” em seu interior ndo foram
incluidos, devido a inviabilidade de examinar detalhadamente milhares de processos e
descartar aqueles que ndo guardavam relacdo direta com partes ciganas.

Iniciaremos nossa analise com a Apelacdo Criminal 1.0024.06.150399-1/001,
sobre porte ilegal de arma de fogo, julgada pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais em 15

de outubro de 2010. Observemos o que a ementa desse acorddo nos apresenta

APELACAO CRIMINAL - PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE
USO RESTRITO - AUSENCIA DE REINQUIRICAO DO REU -
NULIDADE - RECURSO A SER DECIDIDO EM FAVOR DO
ACUSADO - DESNECESSIDADE DE ANALISE DA MACULA
SUSCITADA - ACAMPAMENTO CIGANO INVADIDO POR GRUPO
RIVAL QUE PRETENDIA RAPTAR UMA DAS MULHERES -
DISPAROS REALIZADOS PELO GRUPO INVASOR - LEGITIMA
DEFESA REAL CONSTATADA - CONDUTA DE PERIGO
ABSTRATO JUSTIFICADA PELA LICITUDE DA REACAO - APELO
PROVIDO - REU ABSOLVIDO. - Podendo-se decidir o mérito da acéo
em proveito daquele que alega nulidades, ndo ha razdo em enfrentar as
eivas alegadas. Art. 249, § 2°, CPC c/c o art. 3°, CPP. Agindo o imputado
em legitima defesa real, portando arma de fogo sem autorizagdo legal,
ainda no calor do acontecimento, diante da invaséo de grupo cigano rival
gue buscou raptar sua irma, encontra-se 0 comportamento justificado por
excludente da ilicitude. Rejeita preliminar e da provimento ao recurso
para  absolver o apelante. (TIMG - Apelacdo  Criminal
1.0024.06.150399-1/001, Relator(a): Des.(a) Ediwal Jose de Morais , 12
CAMARA CRIMINAL, julgamento em 21/09/2010, publicacdo da
simula em 15/10/2010)

Infere-se do interior do acérd@o que a persecucao penal prosseguiu apenas contra
um dos réus, uma vez que a punibilidade do outro foi extinta devido a prescri¢cdo. O caso

envolve a ameaca de rapto de uma cigana, irma de um dos réus, ambos pertencentes a etnia
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cigana. Diante dessa ameaca, um dos réus adquiriu uma escopeta e o outro, uma faca do

tipo "peixeira”, com o intuito de impedir que o grupo rival concretizasse a acdo. Essas
armas foram apreendidas em flagrante. O acampamento chegou a ser invadido, com
disparos ocorrendo durante o confronto. Com a chegada da policia, o grupo rival conseguiu
fugir.

Ao analisar a situacdo, o relator, Des. Ediwal José de Morais, concluiu pela
absolvicéo do réu portador da arma de fogo. Em seu entendimento, a reacdo dos réus ao se
armarem com o que tinham a disposi¢do ndo constitui ilicito, uma vez que estavam agindo
em defesa do grupo, tanto para evitar o rapto quanto para responder aos disparos dos
invasores. O relator chegou a pontuar que

E de conhecimento geral que existe realmente tradicdo a este respeito, no
que tange a tradicdo e a cultura cigana, ndo sendo raros 0s casos em que
grupos diversos buscam arrematar mulheres de outros bandos, para com
elas casarem-se. Muitas vezes referido ato é realizado de forma truculenta,
como no caso presente, em que o lider do grupo invasor, possivelmente
aquele ouvido as f. 25/26, comandou acdo violenta, noticiando-se tiros
perpetrados no acampamento violado (Minas Gerais, 2010, sem
paginacao).

Nesse caso, o relator, em uma analise acurada do caso concreto, apresentou uma
interpretacdo inovadora da conduta dos acusados, que passou despercebida a defesa. Ao
entender que a reacdo dos réus foi proporcional a ameaca iminente de sequestro, o relator
sustentou que a “repulsa a injusta e atual agressao, conforme os meios disponiveis” (Minas
Gerais, 2010, sem paginacdo) era a Unica resposta razoavel diante das circunstancias. Essa
perspectiva, que se distancia da analise mais superficial da primeira instancia, demonstra
uma busca por compreender a complexidade do caso, considerando, inclusive, o contexto
de conflitos entre grupos étnicos distintos.

Embora o voto tenha sido favoravel neste caso, é importante destacar que ainda se
percebe uma visdo essencialista e homogénea da cultura cigana na fundamentacdo. Essa
perspectiva, quando analisada de forma mais critica, corre o risco de simplificar a
diversidade cultural presente nesse grupo, limitando, assim, a compreensdo das complexas
dindmicas sociais envolvidas no conflito.

Em outra decisdo, proferida pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina em 2 de
agosto de 2011, na Apelacdo Criminal n. 2011.011134-5, foi analisado um caso em que a

policia foi acionada devido a uma denuncia de que um casal de ciganos havia ameagado de
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morte outro casal em um acampamento cigano, utilizando uma arma de fogo. Com base nas

descricdes fornecidas, os policiais localizaram a caminhonete, identificaram o casal e
apreenderam a pistola que estava em posse da ré.

Durante seu depoimento na delegacia, a ré afirmou que a arma que portava era
uma heranca familiar, transmitida de geracdo em geracdo, e que a havia recebido de seu
av0. Ela explicou que mantinha a arma “para protecdo da tribo, o que é costume dos
ciganos™ (Santa Catarina, 2011, sem paginacao).

Os policiais que realizaram a apreensdo da arma e prenderam a ré em flagrante
relataram que estavam em patrulha quando foram acionados pelo chefe de uma familia
cigana, que alegou ter sido ameacado com uma arma de fogo pelo marido da ré, que
pretendia levar sua filha de 13 anos embora.

A defesa da ré, ao recorrer da sentenca condenatdria, argumentou em favor das
teses de estado de necessidade e erro de proibicdo, alegando que a ré, por ser cigana,
desconhecia a ilicitude de sua conduta, uma vez que o porte de armas seria um costume
comum na comunidade cigana. A relatora do caso, rechacou as teses defensivas, afirmando
que o fato de a ré ser cigana nao exime a criminalizacdo de sua conduta. Alegou nao ser
possivel acreditar que a apelante, de origem cigana, desconhecia o caréater ilicito de sua
conduta, por ter sido “exaustivamente divulgado por todos os meios de comunicagdo
quando da campanha do desarmamento” (Santa Catarina, 2011, sem pagina¢do) a
indispensabilidade do registro de arma de fogo.

Embora este estudo ndo tenha como objetivo emitir juizos de valor sobre os
julgamentos em questdo, é inegavel que o caso exigia uma andlise mais aprofundada da
alegada tese de erro de proibicéo, especialmente considerando o costume cultural, alegado
pela parte, de portar armas entre os grupos ciganos. A afirmacao de que a ré, por ser cigana,
certamente tinha conhecimento da proibicdo legal, baseada em uma suposta massiva
campanha de desarmamento, é uma simplificacdo excessiva.

Ao pressupor que os individuos ciganos possuem 0 mesmo acesso a informacao e
se orientam pelos mesmos padrbes de comportamento que os demais membros da
sociedade, a relatora ignorou a diversidade cultural dos povos ciganos e a possibilidade de
gue esses grupos nao estejam expostos aos mesmos meios de comunicacao e, portanto, ndo

absorvam as mesmas informacdes que a sociedade majoritéria.
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Por fim, para encerrar este bloco, destacamos o julgamento da Apela¢do Criminal

n. 70066596685, do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, publicado em 21 de marco
de 2017, que trata dos crimes de porte irregular de arma de fogo de uso permitido e
corrupcao de menores. No acorddo, consta que os apelantes foram abordados pela policia
militar enquanto trafegavam em uma caminhonete preta. Durante a busca no veiculo e nos
passageiros, foram encontradas trés armas de fogo, uma delas em posse de uma menor que
estava com o grupo.

A defesa, bem como os ciganos, argumentou gque as armas ndo pertenciam ao
grupo. Segundo a tese defensiva, teria ocorrido um tiroteio nas proximidades do
acampamento, envolvendo um rapaz estranho ao grupo, que deixou as armas para tras. A
apelante, acompanhada pela menor, teria recolhido as armas abandonadas na rua e, em
seguida, contatado seu cunhado, também apelante, pedindo que a ajudasse a leva-las a
Delegacia de Policia. No entanto, foram abordados pela policia no trajeto até a delegacia.
Essa versdo apresentada pelos ciganos foi corroborada por prova testemunhal colhida ao
longo do processo.

O Desembargador, analisando o caso, realca a condi¢cdo étnica diferenciada dos

apelantes dizendo que eles

sdo ciganos, ou seja, pessoas leigas, de parco estudo, e, principalmente, com
culturas e costumes totalmente diferentes dos nossos. Muito embora também
devam se sujeitar as normas e regras do Direito Positivo Brasileiro, forco admitir
que — por serem pessoas diferenciadas, e segundo relato por eles apresentado - até
pode ser admissivel a versdo defensiva. Assim, ao que tudo indica, os acusados
agiram sem nenhum dolo de cometer os delitos narrados na dentncia (Rio Grande
do Sul, 2017, sem paginagdo. Grifo nosso).

E notavel que, neste caso concreto, a decisdo judicial tenha considerado a
autodeclaracdo dos apelantes como ciganos como um fator relevante na andlise das provas,
especialmente em um contexto de incertezas quanto a autoria. O mais surpreendente é que
essa autodeclaragdo foi valorizada de maneira favoravel, e ndo prejudicial, o que, como
vimos nos julgados anteriores, € uma excecdo a regra. Geralmente, a aplicacdo da lei ndo se
da de forma imparcial, jA que a origem étnica costuma influenciar negativamente a
avaliagéo da credibilidade das narrativas de acusados ciganos.

Este caso representa, sem davida, um contraponto a hegemonia das decisdes
judiciais, na medida em que a abordagem do relator levanta a necessidade de um debate

-

mais profundo sobre a aplicacdo do direito em contextos de diversidade cultural. E
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essencial garantir que a lei seja aplicada de maneira justa e equitativa, evitando a

perpetuacdo de estere6tipos e preconceitos.

d) Bloco 04: Decisbes em que é levantada a questdo da infrequéncia escolar

Por fim, o quarto bloco tematico, no caso o ultimo de nossa analise, tratard de uma
questdo controversa e que exige uma analise cuidadosa: a relacdo entre os povos ciganos e
o0 sistema de ensino regular. A judicializacdo de casos envolvendo a infrequéncia escolar de
criancas ciganas, com a consequente responsabilizacdo dos pais, revela um conflito entre a
cultura cigana e as normas do sistema educacional formal. A partir da analise de duas
decisdes do TJRS, exploraremos as dimensdes juridicas e sociais desse problema.

Iniciamos com a apresentacdo da decisdo proferida na Apelacdo Civel n.
70078230844, do ja mencionado TJRS, publicada em 09 de novembro de 2018 e que conta
com a seguinte ementa

APELACAO CIVEL. INFRACAO ADMINISTRATIVA.
INFREQUENCIA ESCOLAR. NEGLIGENCIA DOS GENITORES EM
RELACAO AO FILHO. ART. 249 DO ECA. MULTA. REDUCAO. 1.
Caso em que, embora seja préprio da cultura cigana retirar as filhas
meninas da escola quanto atingem a puberdade, esta evidenciada a
negligéncia dos genitores em relacdo as atividades escolares de seu
filho, pois ndo ha justificativa cultural para a sua infrequéncia
escolar. 2. Reducdo da multa, de 15 para trés salarios minimos, de modo a
ndio  onerar  demasiadamente  os  genitores.  APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA.(Apelacdo Civel, N° 70078230844, Oitava
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Moreira Lins
Pastl, Julgado em: 01-11-2018) Grifo nosso.

Trata-se, sem duvida, de uma situacdo complexa e multifacetada. O recurso de
apelacdo foi interposto pelos apelantes em resposta a sentenca que acatou o pedido do
Ministério Publico para condena-los pela ndo efetivacdo da matricula escolar de seus filhos
menores e por ndo zelarem pela frequéncia escolar das criangas. A condenacdo resultou na
imposicdo de uma pena pecunidria, fixada inicialmente em 15 salarios minimos, o que, na
época, correspondia a R$ 14.310,00 (quatorze mil trezentos e dez reais).

Os pais ciganos, em suas razdes recursais, argumentaram que, apos a acdo judicial,
matricularam os filhos na escola, onde frequentaram as aulas durante o ano letivo de 2017.

Alegaram que a infrequéncia escolar das criangas ndo resultou de um comportamento


https://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal%20de%20Justi%C3%A7a%20do%20RS&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_processo_mask=&num_processo=70078230844&codEmenta=7706337&temIntTeor=true
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doloso ou culposo, mas sim do cumprimento de suas tradi¢cdes. Na fase inicial do processo,

ao serem citados, os apelantes contestaram a agdo, afirmando que "possuem origem no
povo cigano e que sua cultura, seus usos e costumes devem ser respeitados” (Rio Grande do
Sul, 2018), apresentando inclusive fichas de matricula dos filhos no ano letivo de 2016.

Ao apreciar o recurso, o relator do julgamento, Des. Ricardo Moreira Lins Pastl,
destacou que o caso envolve criangas e pais ciganos, cujas tradi¢des e culturas devem ser
respeitadas, conforme prevé o artigo 215 da Constituicdo Federal. Considerando essa
perspectiva, o relator afastou a imputacdo de dolo em relacdo a infrequéncia escolar da
menina, uma vez que os apelantes alegaram que, "na nossa lei (cigana), quando a menina
atinge onze anos e fica mocinha, ndo precisa mais ir a escola." No entanto, o relator
argumentou que ndo havia justificativa plausivel para a infrequéncia escolar do menino,
caracterizando negligéncia por parte dos pais no cuidado com a educacéo do filho.

Diante desse contexto, o desembargador relator decidiu manter a imposi¢do da
multa estabelecida na primeira instancia, mas reduziu seu valor para trés salarios minimos,
conforme sugerido pelo Ministério Publico, levando em consideracdo a renda variavel dos
apelantes, proveniente da venda de enxovais e veiculos.

Este caso revela uma profunda dissonéncia cultural. De um lado, 0s povos ciganos,
com suas tradicbes milenares e modos de vida coletivos, defendem o direito a
autodeterminacdo e a manutencao de suas praticas culturais. De outro, o Estado, com seu
aparato legal e institucional, busca garantir a protecdo integral dos direitos das criancas,
muitas vezes impondo padrdes de cuidado e educacdo que podem ndo ser adequados as
especificidades culturais ciganas.

A intervencao estatal, justificada pela necessidade de proteger os menores, impacta
significativamente a vida das familias ciganas, suscitando questionamentos sobre a
compatibilidade entre os direitos da crianca e o direito dos povos ciganos e tradicionais a
manutencgdo de suas culturas — que também ¢é um direito das criancas. E preciso refletir
sobre até que ponto a imposicdo da escolarizacdo obrigatdria, sem considerar as
particularidades do contexto cultural cigano, pode ser interpretada como uma forma de
assimilacdo cultural e violacdo do direito a diferenca.

Estabelecendo um contraponto com a decisdo acima, teremos, por exemplo, uma

interessante decisdo sobre o mesmo tema e dada pelo mesmo tribunal, um ano apdés a
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deciséo proferida acima, publicada na data de 11 de abril de 2019, na Apelagdo Civel n. n°

7009003216. Vejamos o que dispde a ementa

APELACAO CIVEL. ECA. REPRESENTACAO POR INFRACAO
ADMINISTRATIVA. INFREQUENCIA ESCOLAR COMPROVADA. POVO
CIGANO. APLICACAO DE MULTA. DESCABIMENTO. Diante das
circunstancias do caso concreto, entende-se inviavel a aplicacdo de pena de multa
administrativa aos genitores, pelo fato de suas filhas ndo estarem frequentando a
escola. Caso em que a familia segue as tradi¢Ges culturais do povo cigano o que
justifica o comportamento dos genitores. DERAM PROVIMENTO.(Apelacdo
Civel, N° 70079003216, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Rui Portanova, Julgado em: 04-04-2019)

O caso retrata uma apelagdo apresentada pelos pais (representados no processo
pela Defensoria Publica), em um processo movido pelo Ministério Publico e que resultou
procedente a aplicacdo de Medida Protetiva cumulada com multa. A Defensoria Publica
alegou que os genitores ndo agiram com dolo ou culpa e que “apenas optaram por seguir
regras sociais de seu povo, povo cigano, com tradicdo e religido préprias, as quais mantém
sua unidade cultural” (Rio Grande do Sul, 2019, sem paginacdo), pedindo que a familia
fosse atendida pela equipe multidisciplinar do municipio.

Destaca-se que logo na abertura do voto do desembargador Rui Portanova
deparamo-nos com um poema que fala sobre a singularidade étnica da vivéncia cigana com
frases como “habituada ao cheiro da poeira da estrada” e “cigana que sou, ndo sei viver
calcada” etc. O desembargador também esclarece ser pacificado, na Camara em que atua, a

orientag@o de improcedéncia de casos semelhantes aos dos pais ciganos, assim afirmando

O presente caso, contudo, apresentada uma peculiaridade que ndo pode deixar de
ser levada em conta. Aqui os pais apelantes sdo ciganos. A sentenca, tal como
acontece com a maioria dos outros recursos similares, foi pela procedéncia da
acdo intentada pelo Ministério Publico. No peculiar do presente caso, temos o
fato de os apelantes alegarem, em seu prol, especialidade prépria de sua cultura.
A cultura vivenciada pela familia ndo chegou a ser tomada em consideracao pela
sentenca que, apesar de respeitar, vislumbrou necessidade de enquadramento
deste conjunto familiar ao regramento nacional. No mesmo sentido o parecer do
Ministério Publico...ou seja, quanto parece, a orientagdo juridica no presente
caso, tem por finalidade projetar uma forma de aculturagio. (APELACAO
CIVEL N° 7009003216 Oitava Camera Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Rui Portanova, Julgado em 04/04/2019)

A perspectiva adotada pelo desembargador, ainda que ndo possamos analisa-la em
profundidade por falta de informagdes contextuais, sinaliza um conflito cultural latente nos
processos judiciais que envolvem a aplicagdo de leis elaboradas para a sociedade

majoritaria a grupos étnicos minoritarios. Ao valer-se de uma abordagem interdisciplinar, o
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magistrado demonstra a complexidade da questdo, transcendendo a mera aplicacdo da

norma legal.
Ao considerar elementos como a antropologia, a historia e a sociologia, o julgador
evidencia que a lei, por ser um produto cultural, pode ndo ser neutra e pode néo se adequar,

de modo hegeménico, a todas as realidades sociais. Conclui o desembargador

Enfim, estamos neste processo judicial diante de um conflito que vai muito além
dos limites legais e que é muito mais profundo do que possa significar a
representacdo de uam punicdo pecunidria ou — até mesmo penal. Aqui, a se
admitir o caminho da sancdo — ainda que pecuniaria — ter-se-a forcado uma
indevida e injusta forma de ajustamento cultural sem qualquer significacdo de
ilicito (ainda que civil). Diante do que se tem, a punic¢do precuniaria no presente
caso, longe de ser algo adequado, se revestira como mais uma das violéncias que
sofrem os ciganos por viverem a sua cultura milenar em sociedades que nédo
sabem com conviver com a diferenga. (APELACAO CIVEL N° 7009003216
Oitava Camera Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado
em 04/04/2019)

Percebe-se que a decisédo final, ao destacar a inadequacdo da aplicacdo mecanica
da lei a grupos com realidades culturais distintas, convida a uma reflexdo mais aprofundada
sobre o papel do Direito em sociedades pluralistas e sobre a necessidade de uma
interpretacdo contextualizada das normas juridicas. Podemos dizer que neste julgamento, o
relator do voto, transcendeu os limites do texto legal, reconhecendo a complexidade das
relacBes sociais e a importancia de se considerar 0s aspectos culturais e historicos na
aplicacdo da lei, mesmo que isso implique na exploracao de outras areas do conhecimento.

E preciso que se reconheca que ha este encontro de mundos, um encontro
emblematico, e de muitas nuances. De um lado uma forma de vida predatéria — uma Idgica
de vida colonialista, que se pretende hegemonica — e de outro, 0 seu oposto, ou seja, um
amalgama de conjuncBes heterogenas e ricas em diversidades, pequenas em ndmeros,
contudo Unicas e sobreviventes, como bem nos sinaliza professor Carlos Marés (2021).

A decisdo final, ao sublinhar a inadequacdo de uma aplicacdo literal da lei a
grupos com realidades culturais distintas, ao que o desembargador nomeu de “ajustamento
cultural”, convida a uma reflexdo mais aprofundada sobre o papel do Direito em sociedades
pluralistas. O relator chega a mencionar que a aplicacdo da lei, como € pensada para nossa
sociedade hegemonica, ndo faria qualquer sentido quando figura como parte processual
sujeitos alheios as nossas padronizagOes culturais. Vale ressaltar que, embora a deciséo
tenha sido favoravel aos ciganos neste caso, € importante destacar que o desembargador,

sem prejuizo para a analise, evidenciou uma visdo essencialista da cultura cigana. Essa
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perspectiva, embora ndo tenha prejudicado a decisdo, foi visivelmente presente no

julgamento.

3.3 Areais movedicas e fronteiras juridicas: na dialética dos atravessamentos o que
ainda se pode esperancar?

Vimos, no desencadear da exposicéo dos julgados, a forte presenca do Capitulo 01
e 02 dando-nos a condicao necessaria para compreender, de modo mais amplo, a aplicagédo
do direito em casos envolvendo Povos Ciganos. Na subsuncdo da norma ao caso concreto,
visualizamos que muitas vezes a lei se transforma, em um processo elastico de
interpretacdo de cada juiz, subjazendo, ndo raro, valoragcBes pautadas no imaginario
coletivo que historicamente foi criado sobre Povos Ciganos.

Discutimos nos capitulos anteriores que os Povos Ciganos, por onde passaram, ou
por onde se fixaram, modificaram e foram modificados pelo que chamo de dialética dos
atravessamentos, ou seja, atravessaram culturas e tiveram suas culturas atravessadas por
esse contato, dando origem a uma relacdo diferente, alimentada e estabelecida em uma
certa interacdo fronteirica. Nesta dinamica, muitos estereétipos e preconceitos foram
cuidadosamente alimentados. Uma vez incorporados as narrativas das instituices oficiais,
adquiriram legitimidade e se consolidaram como verdades inquestionaveis.

Desde a saida da India, nas primeiras diasporas, foram testemunhas da completa
transformag¢do do mundo Ocidental, sobretudo do advento, do “paradigma local que se
globalizou™ (Santos, 2011, p. 18 ), ou seja, do estabelecimento do paradigma chamado
Modernidade. Os Povos Ciganos presenciaram tais modificacdes, palco do aprimoramento
do anticiganismo, da construcdo de uma outra Europa, do surgimento de um novo Direito,
contornado pelos processos ‘civilizatorios’ das colonizagdes na América. E no contexto
europeu, a partir da “difusdo do pensamento ocidental no processo de coloniza¢do”
(FERRARI, 2002, p. 19), que teremos os contornos da Modernidade impulsionando a
construgdo da ciganidade (modo de ser cigano) como “raga maldita”, e combatendo-a de
modo mais feroz.

A América de hoje nos convoca a uma reflexdo sobre categorias que persistem
desafiando nossas concepgOes de ruptura com o passado colonial. Anibal Quijano (2005)

argumenta que a globalizacdo, tal como a vivenciamos, € 0 dpice de um processo historico



154
iniciado com a expansdo colonial europeia, um periodo marcado pela imposi¢do de um

novo padréo de poder mundial.

Essa expansdo, aléem de econbmica, foi marcada pela imposicdo de um novo
(2005) padrdo de poder mundial, no qual a Europa exerceu dominio sobre outros povos.
Quijano destaca, em particular, a construgdo da categoria racial como um eixo fundamental
desse padrdo de poder, servindo para classificar socialmente as populacfes e legitimar a
dominacao.

A construcdo racial, intrinsecamente ligada ao Direito, ndo apenas moldou as leis e
as instituicbes, como também legitimou a desigualdade e a violéncia. O Direito, nesse
contexto, atuou como um instrumento de poder, naturalizando a inferiorizagéo do outro e
justificando préaticas como a escravidao, a segregacdo e a exclusdo social. A ideia de que
certos grupos representavam uma ameaca a ‘civilizacdo' esteve explicitamente inscrita na
legislagdo brasileira por um longo periodo, perpetuando uma hierarquia racial que, embora
menos evidente, continua a moldar nossas relagfes sociais e a influenciar as decisfes
juridicas até os dias atuais.

Essa heranca colonial, como aponta Akotirene (2019), revela uma
'heterogeneidade de opressdes conectadas pela modernidade’, que se manifestam de
diversas formas, mas que encontram no Direito um de seus principais mecanismos de
reproducdo. A nocdo de que certos grupos representavam uma ameaca a ‘civilizacdo' foi
instrumentalizada para justificar a implementacdo de politicas repressivas e excludentes,
como vimos nos capitulos anteriores.

De acordo com Ferrari (2002), a ‘modernizagdo’ europeia, com seus ideais de
ordem e progresso, visava a um reordenamento social que marginalizava aqueles que néo se
adequavam aos novos padrdes. Grupos como 0s ciganos, por resistirem a 'modernizacao’,
foram alvo de perseguicdes e violéncias.

Portanto, a cultura juridica na América Latina se deu a partir da importacao nefasta
de concepches europeias que avancaram sobre territérios e modos de vida dos povos
originarios que aqui j& existiam ou dos povos que para c& vieram. A imposi¢do de uma
racionalidade juridica unica e eurocéntrica, como destaca Carlos Mareés, foi parte integrante
do processo de dominacdo colonial, visando homogeneizar a sociedade e submeter 0s

povos conquistados a um Unico padrédo cultural e juridico, pois
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Quem tivesse o cuidado de olhar para qualquer pais da América Latina
poderia ver que muitas sociedades gravitavam no interior de suas
fronteiras e que, portanto, esse monismo juridico ndo passava de uma
ficcdo mais ou menos imposta aos juristas e muito pouco discutida fora da
aplicagdo concreta do direito. Na aplicacdo, os juizes, cegados pelos
cddigos, conseguiam ver apenas a letra fria da lei e ndo o direito vivo que
pulsava nas sociedades. Mas esta cegueira e frieza da lei ndo pode ser
tratada como coisa passada, ndo foi a retorica do século XIX, apenas foi
formulada no século XIX, perdurou e continua sustentando a maioria das
decisBes administrativas e judiciais, como se o0 Direito fosse a lei escrita e
interpretada segundo a leitura dos interesses econdmicos (Souza Filho,
2021, p. 12).

Corroborando com o exposto, Magalhdes e Chalfun direcionam a categoria
modernidade como construtora de certo constitucionalismo de negacao, de legitimacéo de
injusticas e distor¢des ideoldgicas, um processo de massificacdo que sobrevive em nossas
sociedades camuflando a prépria l6gica de dominagdo. Dai a afirmacdo de que estamos
“mergulhados nos instrumentos e dispositivos de exclusdo, dominagdo e uniformizacdo.”
(2016, p. 381)

Resta-nos evidente que o Direito Moderno, que “emerge como um instrumento das
classes dominantes para a manutencdo do status quo” (Silva; Medeiros Junior, 2017, p. 93),
teve grande influéncia na construcdo da legislacdo brasileira. Nossa forma de pensar a
tutela juridica ainda se da a partir de um tipo especifico de sociedade, sendo que o0 maior
problema reside quando essa “logica totalizadora” direciona seu foco para o aniquilamento
da diversidade e da diferenga que lhe escapa ao dominio (Mares, 2010, p.13).

Na atual conjuntura brasileira, romper com essa heranca etnocéntrica, de modo a
pensar dialogos interculturais, dando espaco para as vozes da sociodiversidade, da
subalternidade, é o maior desafio do nosso sistema juridico. Neste cenario, a efetivacdo de
direitos culturais € uma quebra de paradigma, pois é tanto o direito dos grupos étnicos
terem suas atividades e tradi¢des respeitadas, quanto o direito de que “as informagdes sobre
0 povo ndo sejam recobertas por manto de preconceito, desprezo e mentiras” (Marés, 2010,
p. 158).

Endossando tal perspectiva, ressaltamos a valiosa contribui¢do da critica e tedrica
Gayatri Spivak no livro ‘Pode o Subalterno Falar?’ (2010), quando nos chama ateng¢do para
0s atravessamentos inerentes a posicionalidade de quem fala e sobre quem se fala. Deste

modo, podemos pensar a subalternidade ndo como uma identidade e sim como uma
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posi¢do, como uma voz que porta um conjunto de valores, que foi sendo estabelecido como

menos verdadeiro, como margem. Assim, a voz ndo concluida da subalternidade, situada na
fratura entre os diversos discursos hegemonicos, majoritarios, revela-nos a importancia
politica das ‘presencas ausentes’, dos ‘ndo ditos’, for¢ando-nos a deslocar o foco analitico
de quem fala para aquele que ouve, ou seja, para 0 campo da escuta

A triste experiéncia vivenciada no Porrajmos ilustra, satisfatoriamente, a
percepcao dialética de que os povos ciganos atravessaram/atravessam o mundo gajdé e suas
construcdes normativas, na medida em que o mundo gajdé, especialmente por suas leis,
atravessaram/atravessam a vida e a cultura dos povos ciganos. Ou seja, hd um emaranhado
de imbricadas relagdes culturais sendo intermediadas pelo Direito, e que demandam
observacdes mais atentas, especialmente quando tais conflitos sdo materializados no ambito
do Poder Judiciario.

Neste sentido, tragando um paralelo com o manuseio epistémico proposto por
Silvia Cusicanqui (2015) e sua Génesis de uma (in) disciplina, ou seja, identificando os
escapes a partir dos quais mundos silenciados emergem/resistem, podemos pensar Justica
enquanto discurso cultural, o que sem duvidas ganha multiplos contornos quando da analise
documental da producéo jurisprudencial acerca dos Povos Ciganos nos Tribunais de Justica
do Brasil.

Além disso, é importante destacar que, como podemos inferir de alguns julgados
recentes mencionados anteriormente, essas complexas relacdes mediadas pelo Direito tém
passado por transformacBes nos ultimos anos. Algumas decisdes sugerem que ha brechas
sendo exploradas no &mbito do Judiciario. Nota-se uma crescente mobilizacdo de grupos
ciganos, que tém se organizado com o objetivo de se apropriar dos instrumentos gadjés e
influenciar os ordenamentos juridicos, buscando alterar o status quo. Esses grupos estdo
reivindicando, inclusive, o reconhecimento e o respeito a diversidade étnica existente
dentro do que, muitas vezes, chamamos “genericamente” de ciganos.

Neste sentido, retomando as informacdes da tabela apresentada no Capitulo 01 e
pensando nessas relacdes no Brasil, identificaremos, com a Constituicdo de 1988, a timida
tentativa juridica de se romper com o historico etnocéntrico de violéncias, legitimadas em
leis, decretos, alvaras, etc. Por conseguinte, compreender as diversas “formatag¢des

socioculturais que delimitam perspectivas nativas dentro do espectro da ciganidade”
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(Shimura, 2020, p.46), respeitando as expressdes identitarias a partir do exercicio da

alteridade, é o maior desafio do momento para os atores sociais envolvidos no universo
juridico.

Alguns autores como Meneghetthi e Silva (2018) afirmam que a inclusdo dos
povos ciganos na classificacdo de “minoria étnica”, com o advento da Lei Complementar
73 de 1993, teve reflexo quanto ao reconhecimento da necessaria protecdo de direitos
individuais indisponiveis, difusos e coletivos relativos as minorias étnicas. Todavia, no
dispositivo mencionado ndo ha mencgédo especifica aos ciganos, que sdo implicitamente
incluidos no rol das “minorias étnicas” apenas em 2002, quando surgem as primeiras
discussdes focadas na inclusdo dos Povos Ciganos as politicas de acesso aos direitos
sociais.

Como ja vislumbrado, a partir da Constituicdo de 1988 inicia-se a tentativa de
direcionar o olhar da sociedade para a necessaria tutela dos grupos étnicos brasileiros.
Neste sentido, visando impulsionar o viés normativo para outros caminhos, teremos
recentemente muitos grupos ciganos, a partir de diversas organizagdes, atuando ativamente
na luta contra a discriminacdo e reivindicacdo de seus direitos.

O cerne das estratégias, que busca sobretudo a saida da condi¢do de invisibilidade,
tem sido o fortalecimento do didlogo com o Estado, em suas diversas esferas. Mas ndo s
isso, a politica cigana tem caminhado no sentido de endossar suas préprias demandas
perante as instituicGes hegemonicas e também perante a sociedade num todo. Dai o
resultado do que temos presenciado nos ultimos anos no Brasil, ou seja, a incipiente
insurgéncia dos grupos ciganos participando dos processos de tomada de decisdes, mesmo
que de modo incipiente, nos niveis locais, nacionais e internacionais (GUIMARAIS, 2012).

Inclusive, o movimento de reconhecimento dos ciganos como grupos étnicos
distintos (ciganidade) fundamentou a demanda por uma protecdo especifica. Assim,
atualmente, os povos ciganos tem pleiteado no @mbito do Congresso Nacional a criacdo do
Estatuto do Cigano, instrumento que estabeleceria um marco de garantia e protecdo legal
especifico a tais grupos, algo inédito no Brasil e na América Latina.

E inegavel que tais movimentacdes politicas, ainda que de forma gradual,
repercutirdo no Poder Judiciario, uma vez que, como demonstrado nos capitulos anteriores,

a construcdo da narrativa juridica € intrinsecamente ligada as disputas do campo politico.
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Muitos ativistas ciganos consideram que a lacuna normativa — ou seja, a auséncia de um

reconhecimento especifico dos povos ciganos nas normas juridicas — reflete a invisibilidade
e a marginalizacdo com que o Estado trata esses grupos, especialmente no campo juridico.
Para esses ativistas, essa omissdo serve como um indicador claro, uma espécie de
termOmetro, da irrelevancia social que lhes é atribuida.

O discurso juridico, como um sistema de signos e significados historicamente
construido, fornece as coordenadas para a compreensdo do fazer Justica por parte dos
sujeitos juridicos. A pratica judiciaria, por sua vez, nao se limita a uma mera aplicacdo
mecanica das normas, mas envolve um processo de construgéo discursiva e argumentativa,
no qual diferentes visdes de mundo e interesses se confrontam.

A andlise da jurisprudéncia, como expressao concreta do discurso juridico, nos
permite identificar as estratégias discursivas utilizadas pelos atores juridicos, desvelando as
relages de poder subjacentes e as possibilidades de a¢do (ou os campos pelos quais vale a
pena intervir) dos povos no ambito do sistema de Justica brasileiro. Afinal, a “pratica
judiciaria, por sua vez, ndo se limita a uma mera aplicacdo mecénica das normas, mas
envolve um processo de construcdo discursiva e argumentativa, no qual diferentes visdes de
mundo e interesses se confrontam.” (Rodrigues, 2010, p. 218).

A objetividade aparente da textualidade nos julgados esconde uma complexidade
discursiva que revela as relacdes de poder e as disputas de significado presentes no campo
juridico. Ao analisar as narrativas jurisprudenciais, podemos identificar as escolhas
discursivas que os sujeitos fazem diante das possibilidades estratégicas que se apresentam
no contexto do processo judicial. Neste caso, a abordagem antropol6gica nos permite
compreender como as narrativas sdo construidas e quais os efeitos que produzem na vida
das pessoas, como ficou bastante evidente na apreciacdo dos julgados no tépico anterior.

Assim, na dialética dos atravessamentos, hd ainda muito a se esperancar. No
entanto, para uma compreensdo mais aprofundada, é fundamental direcionar o olhar
analitico para as escolhas discursivas e as estratégias argumentativas empregadas na
construgcdo das narrativas judiciais sobre os Povos Ciganos. Ou seja, apronfundar a
compreensdo sobre como os sujeitos, ao se depararem com as possibilidades e limitagdes
do campo juridico, moldam suas narrativas para fortalecer seus argumentos e defender seus

interesses “no espacgo relacional e estrutural da constru¢do do direito” (Rodrigues, 2010, p.
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315). E exatamente essa a proposta de Bruno Latour: seguir metodicamente o percurso de

uma "lei" ou "norma juridica” desde sua concepc¢éo abstrata, na frieza dos cddigos, até sua
materializacdo em decisdes concretas.

Por fim, ressalta-se que a formulacdo de um julgamento judicial também denota
modos situados de conhecimentos, é também um campo de producdo de cultura,
submetidos a formatacdes relacionais entre tempo/espago/poscionalidades, atreladas “‘a
perspectiva do contexto cultural especifico de producéo, ndo podendo ser compreendido de
forma separada dessa negociagdo.” (Rodrigues, 2010, p. 21), ou seja, as decisdes judiciais
ndo sdo produtos neutros, mas sim resultados de negocia¢bes complexas que ocorrem em
um determinado contexto cultural. A falta de unanimidade nas decisdes judiciais evidencia
a relatividade dos critérios de verdade, objetividade e justica, exigindo uma analise mais
aprofundada que considere ndo apenas a perspectiva juridica, mas também a antropologica,

como buscamos demonstrar no decorrer deste capitulo e nos anteriores.
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LEVANTANDO ACAMPAMENTO, PROSSEGUINDO NA ESTRADA:
APONTAMENTOS FINAIS

Um povo que caminha, o caminho de um povo! A grande latché drom cigana!
Levantando poeira com suas carrogas, despertando-nos o fascinio da liberdade e da
resiliente capacidade de lutar pelo seu modo de vida, 0os Povos Ciganos, sujeitos politicos e
historicos, apesar dos séculos de perseguicfes e violéncias, continuam, destacadamente,
compondo o0 mosaico étnico dos mais variados paises no mundo.

A imersdo na jurisprudéncia e a analise da narrativa judicial sob a lente da
Antropologia Juridica revelaram um universo rico e complexo, no qual se entrecruzam
Direito e cultura. A jornada de pesquisa, inicialmente desafiadora pela necessidade de
dominar duas areas do conhecimento aparentemente distintas, revelou a existéncia de uma
fenda a ser explorada, um ponto que intersecciona mundos e relacdes valiosas para a
compreensdo dos modos de ser e fazer justica em nosso pais.

Posicionar-me nesse espaco intermediario, como alguém que transita tanto pelo
Direito quanto pela Antropologia, se em um primeiro momento se apresentou como um
desafio complexo, ao final revelou-se uma empreitada na qual valeu a pena persistir. Sem
duvida, a profundidade com que certas questdes foram abordadas s6 foi possivel gracas ao
dominio das duas areas do conhecimento.

Compreender a narrativa judicial, com suas categorias émicas, sua racionalidade e
ethos, ndo é tarefa simples para aqueles que ndo vivenciam o cotidiano desse universo. Da
mesma forma, a profundidade exigida pela Antropologia na compreensdo de suas
categorias e da racionalidade propria dessa area também impde desafios significativos.
Contudo, sdo mundos que se imbricam de forma indissociavel, tornando inviavel qualquer
tentativa de trata-los de maneira autbnoma, se € que isso algum dia foi possivel.

Uma das constatacfes mais relevantes extraidas deste estudo, especialmente apos a
andlise das decisGes judiciais, reafirma a observacéo feita no inicio da dissertacdo ao citar o
Procurador do Ministério Publico Federal de Mato Grosso do Sul, Méarcio Antdnio Delfino,
que assinala que o Direito €, em esséncia, um produto cultural. Os fatos séo valorados de
acordo com elementos culturais especificos, transformando-se, entdo, em normas juridicas.

Acena, neste ponto, o borcardo latino: Da mihi factum, dabo tibi ius - Da-me os fatos que



161
lhe darei o Direito.

Retomo a principal inquietacdo que motivou este estudo: de que maneira as
normas juridicas, muitas vezes abstratas e universais, dialogam com as particularidades
culturais e histéricas dos povos ciganos? Qual narrativa emerge desse encontro? Como
mencionado no inicio do trabalho, o percurso que me conduziu a possiveis respostas a essas
indagacfes comecou com a exploracdo de dois fendmenos distintos: a compreensdo dos
Povos Ciganos como um grupo culturalmente Gnico e, por outro lado, a investigacdo do
Direito como uma expressdo cultural de uma sociedade. Posteriormente, esses dois
fendmenos foram examinados em suas intersecdes, utilizando a jurisprudéncia como ponto

de convergéncia entre esses universos.

Quanto aos Povos Ciganos pode-se compreende-los como um grupo étnico Unico e
milenar que partiram, em suas primerias diasporas, da india, estando, entre os séculos XIV
e XV, espalhados por toda a Europa. No Brasil, tais povos chegaram de modo discreto
ainda no comego do que se convencionou chamar de colonizagdo. A partir do século XVII,
com a intensificacdo da préatica de degredo como forma de punicdo, tal presenca se tornou
mais significativa, contribuindo para a formacdo do mosaico étnico que compbe 0 povo
brasileiro.

Embora ndo tenha sido o foco central deste trabalho, constatou-se que a histéria
dos Povos Ciganos, no que diz respeito as suas relacbes com 0s ndo ciganos, esta registrada
em diversos instrumentos normativos estatais das sociedades pelas quais passaram.
Identificou-se, assim, o que chamei de "dialética dos atravessamentos" — um movimento
de influéncias mutuas. Em outras palavras, as normatividades estatais gadjes sempre
atravessaram a vida cigana, influenciando o curso de sua historia, sendo esse mesmo
atravessamento o que 0s trouxe ao Brasil. Por outro lado, a prépria existéncia cigana, até os
dias de hoje, desafia as estruturas hegemonicas ndo-ciganas, que acabam por se ver
"forcadas" a regulamentar essas existéncias, seja por meio de perseguicGes, expulsdes ou
protecdes, como ilustrado na tabela apresentada no primeiro capitulo.

Nesse sentido, 0s vieses presentes nos ordenamentos juridicos revelaram como a
questdo cigana foi sendo gerida ao longo do tempo, desde o degredo Portugués até os dias

atuais. Demonstrou-se que o degredo dos primeiros ciganos ao Brasil ocorreu sob a égide
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de uma normatividade etnocéntrica que ndo s6 fundamentou a expulsdo desses grupos de

Portugal, como também subsidiou a explicita perseguicdo dos ciganos até o inicio do século
XX.

No imaginério coletivo ocidental, os ciganos foram retratados de maneiras
desumanizantes, de canibais a ladrdes de criangas, tudo com o objetivo de justificar sua
exclusdo. Essa logica se intensificou no ambito do Judiciario, especialmente a partir da
experiéncia colonial, na qual se importou para o Brasil um sistema juridico profundamente
racista. De fato, a legislacdo brasileira, como herdeira do modelo Portugués,
institucionalizou uma racionalidade colonial, etnocéntrica, homogeneizadora e anticigana.

N&o é possivel compreender a narrativa judicial sobre os Povos Ciganos sem levar
em consideracdo a conjuntura historica que os envolve, pois ela forneceu informacdes
essenciais para entender as diversas narrativas presentes nos julgamentos analisados ao
longo deste trabalho. Dessa reflexdo surge uma constatagdo importante, que corrobora a
hipotese inicial que orientou este estudo. Explico.

Partiu-se do pressuposto de que hd uma seletividade cultural nas narrativas
judiciais, na qual, em muitos casos, 0s magistrados julgam com base em suas convicc¢des
socioculturais, afastando-se da aplicagdo isondmica e imparcial da lei nos casos concretos.
Na grande maioria das decisdes, especialmente aquelas que envolvem a categoria de
nomadismo, frequentemente associada aos povos ciganos como um elemento essencial de
sua identidade, observou-se com clareza a concretizacdo de um preconceito enraizado no
senso comum e no imaginario coletivo. Nessas narrativas juridicas, 0s ciganos sdo
frequentemente retratados como pessoas naturalmente suspeitas e ndo confiaveis,
resultando em decisdes que mantém esses individuos presos, independentemente do que a
lei prescreve.

Primeiramente, houve casos em que 0 manejo de ‘caracteristicas ciganas’, embora
de modo essencializado, isto ¢, partindo de um ‘ideal’ da ciganidade, fez-se presente como
justificativa para certo abrandamento da situagdo, visando uma uma espécie de
condescendéncia para com a parte cigana envolvida na lide. Sequer seria necessario dizer
que tais situacdes mostram-se excecOes a regra.

Essas excecOes chamam a atencdo porque, a primeira vista, a discursividade, ao

visar um desfecho favoravel para a parte cigana, pode passar despercebida, tornando-se tao
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perigosa quanto a discriminagdo mais evidente. As sutilezas do discurso podem ser tdo

nocivas quanto a grosseria, pois enganam com mais facilidade e promovem perspectivas
assimilacionistas de forma quase imperceptivel, algo tdo visivel no ambito das
movimentacGes politicas, por exemplo.

O segundo ponto que merece atencdo é a sonoridade rispida expressa em algumas
decisbes. E esperado que a escrita juridica seja objetiva, concisa e assertiva, e minha
experiéncia de dois anos como estagidria na Justica Federal, bem como no Ministério
Pablico, me alertou sobre a normalidade e singularidade desse estilo de redacdo. No
entanto, em diversas decisOes analisadas, 0 que se percebeu foi a reproducéo literal da
narrativa acusatoria, adotada de forma acritica pelos julgadores.

Veja, no processo judicial, é imperativo que o julgador seja imparcial. No entanto,
0 que se observou em muitos casos foi um julgamento enviesado, uma aplicacéo irrefletida
de precedentes que legitima narrativas etnocéntricas e completamente dissociadas da
realidade dos Povos Ciganos. Esses julgamentos frequentemente se baseiam em conviccoes
morais e culturais, em detrimento da aplicacdo justa e equitativa da lei.

De modo que, a0 mapear e analisar um conjunto de 23 decisdes jurisprudenciais
relacionadas aos povos ciganos no Brasil, constatou-se que, embora existam excecdes, a
narrativa juridica predominante ainda perpetua um imaginario coletivo estigmatizante e
essencialista em relacdo a ciganidade. Observou-se uma seletividade cultural nas decisoes,
muitas vezes resultante do desconhecimento e do preconceito em relacdo a esses povos.

Em que pese tal cenario, na dialética dos atravessamentos ainda ha muito que se
esperancar. A propria mobilizagdo dos povos ciganos em torno da criacdo de um Estatuto
Cigano demonstra que mudancas sao possiveis, como ja se observa em algumas decisdes
judiciais. A titulo de exemplo, a decisdo proferida na Apelacdo Civel n. 8001344-
36.2020.8.05.0074, que citou material produzido pela Associacdo Internacional Maylé Sara
Kali, indica uma nova abordagem judicial, mais sensivel as demandas dos povos ciganos e
alinhada com os principios de justica social e inclusdo.

Por fim, cabe pontuar que, como vimos no capitulo trés, a evolugdo da teoria
juridica, ao transcender os limites do positivismo classico, proporcionou uma maior
maleabilidade na interpretacdo das normas legais. Por conseguitne, a complexidade das

relacfes sociais contemporaneas frequentemente exige que o julgador ultrapasse 0s estritos
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contornos da legalidade, dado que sua obrigacéo de decidir pode demandar solugdes néo

previstas expressamente na norma. Nesse contexto, a definicdo dos métodos e limites dos
discursos jurisdicionais, sob a ética democratica, requer uma analise aprofundada das
fundamentages adotadas pelos 6rgdos judiciais. E essencial investigar o que tem
legitimado essas decisdes e avaliar se elas se encontram em consonancia com 0s principios
que regem um Estado Demaocratico de Direito.

Essa evolucéo € crucial para a construcéo de uma jurisprudéncia capaz de fornecer
respostas adequadas as demandas dos Povos Ciganos. A analise de casos que envolvem
esses grupos evidenciou a necessidade de uma abordagem interdisciplinar, integrando o
conhecimento juridico com a compreensao da cultura e da histéria de tais povos — elmento
indispensavel para a construcdo de uma jurisprudéncia que promova os ideias de justica
social e dignidade.

Além disso, ndo se pode desconsiderar a ligacdo intrinseca entre o exercicio do
poder politico e a pratica juridica. As decisdes politicas inevitavelmente reverberam na
esfera judicial, denunciando a interconexdo entre essas dimensdes. Logo, a emergéncia de
reivindicacdes de direitos e a formulacdo de politicas publicas por parte dos préprios
grupos ciganos podem dar origem a uma nova perspectiva normativa.

Ainda que o dialogo entre 0s povos ciganos e o Estado, especialmente por meio do
Poder Judiciario, continue marcado pela heranca colonial e racista, isso nao significa que
essa realidade seja imutavel. O espaco juridico €, e sempre sera, um territério em constante
disputa, o que reforca a importancia de estudos que tratem a producéo do Direito como um
objeto de analise critica.

De fato, o tema da presente dissertacdo colocou-se como algo relevante do ponto
de vista juridico e também do social, pois, € notorio que diante da complexidade do
ordenamento juridico contemporaneo, que abarca uma vasta gama de direitos fundamentais
e principios, o Poder Judiciario se vé constantemente desafiado a interpretar e aplicar as
normas legais a casos concretos, muitas vezes inéditos e controversos. Essa tarefa exige nao
apenas um profundo conhecimento técnico, mas também uma sensibilidade social e juridica
da diversidade étnica de nosso pais, inclusive diversidade essa protegida pela Constituicao
Federal quando nos diz em seu preambulo que a igualdade e a justica sdo valores supremos

de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.
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Assim, a criacdo jurisprudencial, ou seja, a construcdo de novos entendimentos a

partir da aplicacdo das leis a casos concretos, € uma atividade inerente a funcao
jurisdicional. Ao se deparar com lacunas normativas ou colisbes de principios, 0 juiz é
chamado a realizar escolhas que, por vezes, envolvem consideracdes acerca de conflitos
culturais entre grupos étnicos e a sociedade hegeménica. A busca por decisdes justas e
legitimas exige uma constante reflexdo sobre os fundamentos da deciséo judicial, de modo
a garantir que o resultado alcancado seja coerente com os valores democraticos de nosso

pais.
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Decisdes disponibilizadas on line no Tribunal de Justica do Bahia
Chave Classe Matéria Assunto do Proc. Data da Parte
analitica  de juridica publicacédo
busca.  Total
encontrado
Povos - - - - - -
Ciganos
Desaf. Julg. Criminal | Pedido de | 03/04/2024 réu
desaforamento.
HC Criminal | HC em  Execucdo | 05/03/2024 Paciente
Penal.
Apelacéo Criminal | Homicidio. Conflitos | 21/11/2023 Apelante
entre grupos.
Apelagéo Civel Indeferimento inicial | 04/10/2023 Apelante
por  auséncia  de
comprovante de
Cigano 10 residéncia.
Apelacéo Civel Idem — porém com | 03/04/2023 Apelante
resolucéo diferente.
Desaf. Julg. Criminal | Pedido de | 16/12/2022 Autor
desaforamento
HC Criminal | Homicidio. Conflitos | 02/08/2022 Paciente
entre grupos.
Desaf. Julg. Criminal | Confronto entre | 01/02/2022 Réu
Policiais Militares e
Ciganos.
RESE Criminal | Homicidio Qualificado | 12/05/2021 Réu
— vérios envolvidos
HC Criminal | Homicidio. Conflitos | 03/02/2021 Paciente
entre grupos.
Apelacéo Criminal | Ameaca. Divida a ser | 17/12/2019 Indireta
cobrada por “ciganos”.
Apelacdo Criminal | Homicidio Qualificado | 02/04/2024 Indireta
Apelagéo Civel Indeferimento inicial, | 23/02/2024 Apelante
comprovante
residéncia em nome de
terceiro.
Cigana 06 Apelagéo Civel Idem — com a mesma | 12/12/2023 Apelante
resolucdo
E.Declaracdo | Criminal | Arguicdo de | 22/09/2023 | Embargante
no imparcialidade em
desaforamento raz&do da origem cigana
Ag. Civel | Alienacdo fiduciaria, | 26/10/2021 Agravada
auséncia comprovante
residéncia.
HC Criminal | AlegacGes de auséncia | 25/11/2014 Paciente
de requisitos da prisdo
cautelar
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Decisdes disponibilizadas on line no Tribunal de Justica do Distrito Federal

Chave Classe Mateéria Assunto do Proc. Data da Parte
analitica  de juridica publicagdo
busca e total
encontrado
Povos - - - - - -
Ciganos
Cigano - - - - - -
Cigana 01 Apelagéo Criminal Artigo 310 do CTB 29/11/2022 Apelante
Decisdes disponibilizadas on line no Tribunal de Justica do Espirito Santo
Chave Classe Matéria | Assunto do Proc. Data da Parte
analitica  de juridica publicacdo
busca e total
encontrado
Povos - - - - - -
Ciganos
Cigano 02 Apelacéo Civel Nota Promissoria 16/10/2023 Apelante
Apelacéo Criminal Feminicidio 15/12/2023 Apelante
Cigana - - - - - -
Decisoes disponibilizadas on line no Tribunal de Justica do Goias
Chave Classe Matéria Assunto do Proc. Data da Parte
analitica  de juridica publicacdo
busca e total
encontrado
Povos - - - - - -
Ciganos
Apelacdo Criminal | Disparo arma de fogo 03/04/2024 | Apelante
RESE Criminal | Recurso alegando | 20/07/2023 | Recorrentes
auséncia dos requisitos
para a pronincia.
Desaforamento | Criminal | Homicidio Qualificado | 12/07/2023 Requerente
Cigano 07 Apelacéo Criminal | Conflito com lesdo | 01/12/2022 Apelantes
corporal, pedido de
absolvicéo.
Apelagéo Criminal | Homicidio, pedido de | 22/06/2022 Apelantes
absolvigdo,  conflito
entre grupos.
HC Criminal | Prisdo preventiva, | 12/02/2021 Paciente
homicidio qualificado.
Conflitos entre grupos.
HC Criminal | Suposta pratica de | 18/08/2021 Paciente
latrocinio.
Apelagéo Criminal | Nulidade do Jari por | 29/02/2024 Apelante

imparcialidade
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Ag Civel | Acdo movida pelo MP | 20/10/2022 | Interessados
em prol de estrutura
sanitaria para ciganos
Apelagéo Criminal | Furto qualificado 31/07/2022 Apelante
Cigana 06 Apelagéo Criminal | Porto de arma de fogo 25/02/2022 Apelante
HC Criminal | Associacdo crmininosa | 27/05/2019 Pacientes
e estelionato contra
idoso.
Apenas menciona 0
Apelacdo Civel Mapeamento do | 31/01/2018 Projeto
Fortalecimento para a mencionado
Etnia  Cigana  no
Estado de Goiés
Decisdes disponibilizadas on line no Tribunal de Justica do Maranhéo
Chave Classe Matéria Assunto do Proc. Data da Parte
analitica  de juridica publicacdo
busca e total
encontrado
Povos 01 Apelagéo Criminal Uso de documento 21/03/2022 Apelante
Ciganos falso.
Cigano 01 Desaf. Julg. Criminal Tribunal do Jdri 11/11/2020 vitima
Cigana - - - - - -

Decis6es disponibilizadas on line no Tribunal de Justica

do Mato Grosso

Chave Classe Matéria Assunto do Proc. Data da Parte
analitica  de juridica publicacdo
busca e total
encontrado
Povos 01 HC Criminal Crimes contra a 04/06/2020 Pacientes
Ciganos Ordem Tributaria
Cigano - - - - - -
Cigana - - - - - -
Decisoes disponibilizadas on line no Tribunal de Justica de Minas Gerais
Chave Classe Matéria Assunto do Proc. Data da Parte
analitica  de juridica publicagdo
busca e total
encontrado
Povos - - - - - -
Ciganos
Apelagéo Criminal | Posse de arma de fogo | 26/06/2024 Apelado
com numeragéo
suprimida
HC Criminal Feminicidio 27/05/2022 Paciente
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HC Criminal Feminicidio 19/05/2022 Paciente
HC Criminal Feminicidio 13/05/2022 Paciente
HC Criminal Feminicidio 05/05/2022 Paciente
Apelacéo Civel | Medida cautelar de | 22/01/2013 -
busca e apreensdo de
menor - fuga da casa
Cigano 10 dos pais para conviver
com ciganos
HC Criminal | Tentativa de homicidio | 18/08/2011 Paciente
Apelacdo Criminal | Porte ilegal de arma de | 15/10/2010 Apelante
fogo, disparo entre
grupos, rapto em
acampamento.
Apelacéo Civel | Transferéncia de lotes | 16/03/2010 Apelante
para Ciganos
HC Criminal | Auséncia de | 29/05/2007 Impetrante
comprovagao de
residéncia
Cigana 01 Ag Civel Acdo de Reintegracéo 14/09/2023 | Interessados
de Posse
Decisoes disponibilizadas on line no Tribunal de Justica de Para
Chave Classe Matéria Assunto do Proc. Data da Parte
analitica  de juridica publicacdo
busca e total
encontrado
Povos - - - - - -
Ciganos
HC Criminal | Tentativa de homicidio | 09/11/2010 Paciente
Cigano 02 qualificado
HC Criminal | Porte de arma. Prisdo 16/03/2022 Pacientes
Cautelar.
Cigana HC Criminal Estelionato 09/04/2014 Pacientes
03 HC Criminal | Homicidio Qualificado | 12/11/2010 Paciente
HC Criminal Prisdo em flagrante 09/11/2010 Paciente
Decisdes disponibilizadas on line no Tribunal de Justi¢a do Parana
Chave Classe Matéria Assunto do Proc. Data da Parte
analitica  de juridica publicacédo
busca e total
encontrado
Povos 02 HC Criminal | Homicidio qualificado, 26/08/2002 Paciente
Ciganos prisdo preventiva.
ED Civel Acdo Usucapiéo 13/03/2019 | Embargante
HC Criminal | Homicidio qualificado, 18/12/2020 Paciente
prisdo preventiva.
Cigano 02 HC Criminal | Homicidio e Roubo | 09/10/2017 Paciente
gualificado. Rivalidade
entre familias
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HC Criminal | Constituicdo de milicia | 15/07/2024 | Impetrantes
privada.
Apelacdo Civel | APRECI. Alegagdo de | 12/11/2010 Apelantes
dano moral resultante
Cigana 02 do conteudo
supostamente ofensivo
da obra literaria “O
caboclo e a cigana”,
de autoria do escritor
Francisco de Assis
Almeida Brasil.
Decis6es disponibilizadas on line no Tribunal de Justica do Pernambuco
Chave Classe Mateéria Assunto do Proc. Data da Parte
analitica  de juridica publicacdo
busca e total
encontrado
Povos - - - - - -
Ciganos
Desaf. Julg. Criminal | Homicidio qualificado. | 28/02/2024 Paciente
Cigano 03 HC Criminal | Homicidio qualificado | 22/12/2020 Paciente
HC Criminal | Homicidio qualificado | 19/11/2020 Paciente
HC Criminal | Prisdo preventiva. | 24/07/2024 Pacientes
Cigana 04 Homicidio tentado.
HC Criminal | Homicidio qualificado 22/11/2023 Pacientes
HC Criminal | Homicidio Qualificado | 01/08/2013 Paciente
Decisdes disponibilizadas on line no Tribunal de Justica do Piaui
Chave Classe Matéria Assunto do Proc. Data da Parte
analitica  de juridica publicacdo
busca e total
encontrado
Povos - - - - - -
Ciganos
Ag. Criminal | Tentativa de | 22/08/2018 Paciente
homicidio, auséncia de
HC fundamentag&o do
Cigano 02 decreto preventivo.
Criminal | Tentativa de | 16/05/2018 Paciente
homicidio, auséncia de
HC fundamentagé&o do
decreto preventivo.
Habeas Corpus. Lesdo
corporal. Receptacdo.
Cigana 01 HC Criminal | Posse irregular de | 08/08/2016 Paciente
arma de fogo de uso
restrito.
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Decisdes disponibilizadas on line no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

Chave
analitica  de
busca e total
encontrado

Classe
juridica

Matéria

Assunto do Proc.

Data da
publicacéo

Parte

Povos -
Ciganos

Cigano

01

Ag

Civel

Processo sigiloso,
regulamentagéo de
visitas. sem pernoite
tendo em visita que o
pai é cigano.

29/08/2012

Cigana 02

Apelagéo

ED

Civel

Civel

Acdo de Indenizagdo
por Danos Morais e
Materiais

Acdo de indenizagdo
contra o prefeito.

24/03/2024

20/06/2024

Apelantes

Embargados

Decisdo disponibilizada

on line no

Tribunal de Justica do

Rio Grande do

Sul

Chave
analitica de
busca e total
encontrado

Classe
juridica

Matéria

Assunto do Proc.

Data da
publicacdo

Parte

Povos 11
Ciganos

HC

Apelagéo

Ag

HC

Apelacdo

Recurso
Inominado

Apelacao

Criminal

Civel

Civel

Criminal

Civel

Civel

Criminal

Prisdo preventiva.
Roubo Majorado e
furto tentado.
Infrequéncia
ECA
Origem étnica junto ao
povo cigano. Familia
paterna que pertence a
cultura cigana. Pai
falecido. Disputa entre
a md e a bisavd
paterna

Tentativa de
homicidio, sem
paradeiro fixo.

Infracéo
administrativa.
Infrequéncia escolar
Indenizatéria por
danos morais.
Gravagdo de video e
divulgacdo na midia e
redes sociais. Ofensas
em relacdo a sujeira
deixada ap6s funeral
realizado por
comunidade cigana.

escolar.

07/07/2022

11/04/2019

29/09/2017

15/10/2019

09/11/2018

05-10-2017

21/03/2017

Paciente

Apelante

Agravantes

Paciente

Apelantes

Recorrentes

Apelantes
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Crimes do Sistema
Apelagéo Civel Nacional de Armas 10/12/2015 Apelantes
Responsabilidade civil.
Art. 927 do CC.
Ag Civel | Citacéo Editalicia. 08/04/2010 | Agravantes
Acdo de reintegracdo
de posse. Ciganos.
Pedido de permanéncia
na area até a realizacéo
Apelacdo Civel | de ceriménia religiosa. 01/12/2004 Indiretos
Locagdo  comercial,
vizinhos ciganos.
Ag Civel Medida Protetiva, | 14/09/2015 Agravantes
acolhimento de
menores.
Apelagéo Civel | Acdo de destituicdo do | 01/04/2013 Apelantes
Cigano 04 poder familiar. Citacdo
por edital.
HC Criminal | Prisdio em flagrante, | 05/02/2002 Paciente
tentativa de homicidio.
HC Criminal | Homicidio 26/05/1999 Paciente
Ag Civel Medida protetiva de | 13/10/2020 Agravante
acolhimento
institucional.  Pedido
de desacolhimento e
retorno da infante a
Cigana 03 genitora
Apelacdo Criminal | Estelionato 21/06/2013 Apelante
Apelagéo Civel | Acdo de retificacdo de | 15/06/2011 Apelante
registro civil.
Converséo aos
costumes mugulmanos.
Acréscimo de
apelidos.
Indeferimento
Deciséo disponibilizada on line no Tribunal de Justica do Ronddnia
Chave Classe Matéria Assunto do Proc. Data da Parte
analitica  de juridica publicacdo
busca e total
encontrado
Apelagéo Criminal | Furto. Leitura das | 16/06/2023 Apelados
maos.
Apelagéo Criminal | Estelionato e furto | 18/08/2021 Apelantes
qualificado.
Povos 05 Apelagéo Criminal | Estupro de vulneravel 12/06/2019 Apelantes
Ciganos HC Criminal | Prisdo pela suposta | 31/01/2019 Apelantes
pratica de
curandeirismo,
estelionato e furto.
HC Criminal | Estupro. 24/10/2018 Apelantes
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Cigano 02

HC

HC

Criminal

Criminal

Prisio em flagrante
convertida em
preventiva. Trafico de
drogas interestadual
Quebra de fianga,
prisdo preventiva.

21/05/2018

30/06/2010

Impetrante

Impetrante

Cigana 01

Ag

Civel

Busca e apreensdo de
menor.

17/07/2024

Agravada

Deciséo disponibilizada on line no Tribunal de Justica de Santa Catarina

Chave
analitica  de
busca e total
encontrado

Classe
juridica

Matéria

Assunto do Proc.

Data da
publicacéo

Parte

Povos
Ciganos 08

Apelacéo

Apelacéo

HC

Apelacéo

HC
Apelagéo

Apelagéo

Apelacdo

Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Crime de promover e
integrar a organizagédo
criminosa

Homicidio qualificado
tentado.

Crime de extorsdo,
desobediéncia, crime
de conducdo de
veiculo sem
habilitacdo e trafego
em alta velocidade.
Porte ilegal de arma de
uso permitido.
Decretagdo de priséo
preventiva, estelionato.
Roubo
circunstanciado,
Corrupgao de menores.
Crime contra a
incolumidade publica.
Porte ilegal de arma de
fogo de uso restrito.
Estelionato.

11/04/2024

7/08/2023

23/05/2023

01/10/2019

25/07/2019

21/03/2013

02/08/2011

19/09/2013

Apelante

Apelantes

Pacientes

Apelante

Paciente
Apelante

Apelante

Apelante

Cigano 06

HC

Apelagéo

Apelacdo
Apelacdo
HC

Apelacdo

Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Estelionato. Priséo
mantida por auséncia
de comprovante de
residéncia.

Crimes de estelionato,
charlatanismo e furto
qualificado

Estupro de vulneravel
em acampamento.
Disparo de arma de
fogo em local habitado
Porte ilegal de arma de
fogo de uso restrito.
Homicidio qualificado.

17/12/2020

18/10/2018

16/05/2019

26/10/2010

20/04/2010

24/03/2010

Paciente

Apelante

Apelante
Apelante
Paciente

Apelante
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Tribunal do Juri.

Cigana | 08

Apelagéo
Apelacdo

HC

RESE

Apelacéo

HC

Apelagéo

RESE

Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Crimes contra 0
patrimonio, furto.
Tentativa de
estelionato e furto.
Estelionato, prisdo
preventiva, pedido de
revogacéao.

Crime de furto
qualificado.  Recurso
da acusagdo. Auséncia
de demonstracéo
concreta dos
pressupostos do art.
312 do cpp.

Crimes contra o
patrimdnio e a salde
publica.  Estelionato
(art. 171, caput, do cp)
e charlatanismo.
Crime, em tese, de
estupro de vulneravel.
Casamento. Proc.
Sigiloso.
Uso de
falso.
Tentativa de
homicidio.

documento

15/06/2023

25/11/2021

17/12/2020

25/06/2020

14/05/2019

29/11/2018

22/05/2018

17/10/2017

Apelante
Apelante

Paciente

Recorrido

Apelante

Paciente

Apelante

Recorrentes

Deciséo disponibili

zada on line no Tribunal de Justica de Sdo Paulo

Chave
analitica  de
busca e total
encontrado

Classe
juridica

Matéria

Assunto do Proc.

Data da
publicacdo

Parte

Povos 02
Ciganos

HC

HC

Criminal

Criminal

Crimes de "Lavagem"
ou Ocultacdo de Bens,
Direitos ou Valores.
Roubo.

05/04/2024

20/02/2006

Paciente

Paciente

Cigano 02

Apelacdo

Apelacdo

Criminal

Criminal

Prisdo em flagrante.
Embriaguez ao
volante, resisténcia e
les&o corporal.

Crime de falsidade
ideoldgica, auséncia de
endereco fixo.

14/04/2021

07/08/2007

Apelante

Apelante

Apelacdo

HC

Criminal

Criminal

Trafico de Drogas e
Condutas Afins

Crimes de Trafico
llicito e Uso Indevido

30/06/2023

23/08/2018

Apelante

Paciente
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Desaf. Julg.

RESE
Apelagéo

Criminal

Criminal
Civel

de Drogas.

Pedido de
desaforamento
formulado pelo
Ministério Pudblico.
Crimes contra a vida.
Homicidio.

Alegacéo de
ocorréncia de
discriminacéo na
venda de mercadorias
em virtude da
ascendéncia cigana da
autor.

16/08/2000

26/10/1999
15/12/2009

Vitimas

Recorrente
Apelante

Deciséo disponibilizada on

line no Supremo Tribunal Federal

Chave
analitica  de
busca e total
encontrado

Classe
juridica

Matéria

Assunto do Proc.

Data da
publicacéo

Parte

Povos 03
Ciganos

RHC

HC

HC

Criminal

Criminal

Criminal

Prisdo
latrocinio.
Homicidio qualificado
e homicidio tentado.
Homicidio qualificado.

preventiva,

31/08/2021

18/02/2021

13/09/2018

Recorrentes

Paciente

Pacientes

Cigano 02

HC

HC

Criminal

Criminal

Crimes de estupro de
vulneravel e de
subtracéo de
incapazes.

Priséo preventiva,
suposta pratica dos
crimes de porte ilegal
de arma de fogo de uso
permitido e de posse
ou porte de arma de
fogo de uso restrito
com numeragéo
suprimida.

22/04/2024

08/09/2020

Paciente

Paciente

Cigana 01

RHC

Criminal

Operacdo  Roménia.
Crimes contra 0
patriménio do INSS.
Fraude de documentos
e beneficios a
comunidades

Ciganas.

06/06/2014

Supostos
beneficiarios

D

ecisao disponibilizada on i

ne no Superior Tribunal de Justica

Chave
analitica de
busca e total

Classe
juridica

Matéria

Assunto do Proc.

Data da
publicacédo

Parte
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encontrado

Povos
Ciganos

05

HC
RHC
HC

HC

HC

Criminal
Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Homicidio qualificado.
Estelionato e formagéo
de quadrilha.
Homicidio qualificado,
rivalidade entre
familias.

Homicidio qualificado,
prisdo preventiva,
rivalidade entre
familias.

Homicidio qualificado.

01/08/2016
25/11/2014
18/09/2006

29/05/2006

02/04/2001

Paciente
Recorrente

Pacientes

Pacientes

Pacientes

Cigano

05

RHC

RHC

HC
RHC
HC

Criminal

Criminal

Criminal
Criminal
Criminal

Trafico de drogas.
Prisdio em flagrante
convertida em prisdo
preventiva.

Trafico de drogas.
Prisdio em flagrante
convertida em prisdo
preventiva.
Homicidio qualificado.
Homicidio qualificado.
Crimes ambientais,
citacdo editalicia.

02/04/2018

02/04/2018

02/05/2014
16/05/1994
26/08/2011

Recorrente

Recorrente

Paciente
Recorrente
Paciente

Cigana
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Decisdes disponibilizadas on line no Tribunal de Justica do Bahia
Chave Classe Matéria Assunto do Proc. Data da Parte
analitica  de juridica publicacédo
busca.  Total
encontrado
Povos - - - - - -
Ciganos
Desaf. Julg. Criminal | Pedido de | 03/04/2024 réu
desaforamento.
HC Criminal | HC em  Execucdo | 05/03/2024 Paciente
Penal.
Apelacéo Criminal | Homicidio. Conflitos | 21/11/2023 Apelante
entre grupos.
Apelagéo Civel Indeferimento inicial | 04/10/2023 Apelante
por  auséncia  de
comprovante de
Cigano 10 residéncia.
Apelacéo Civel Idem — porém com | 03/04/2023 Apelante
resolucéo diferente.
Desaf. Julg. Criminal | Pedido de | 16/12/2022 Autor
desaforamento
HC Criminal | Homicidio. Conflitos | 02/08/2022 Paciente
entre grupos.
Desaf. Julg. Criminal | Confronto entre | 01/02/2022 Réu
Policiais Militares e
Ciganos.
RESE Criminal | Homicidio Qualificado | 12/05/2021 Réu
— vérios envolvidos
HC Criminal | Homicidio. Conflitos | 03/02/2021 Paciente
entre grupos.
Apelacéo Criminal | Ameaca. Divida a ser | 17/12/2019 Indireta
cobrada por “ciganos”.
Apelacdo Criminal | Homicidio Qualificado | 02/04/2024 Indireta
Apelagéo Civel Indeferimento inicial, | 23/02/2024 Apelante
comprovante
residéncia em nome de
terceiro.
Cigana 06 Apelagéo Civel Idem — com a mesma | 12/12/2023 Apelante
resolucdo
E.Declaracdo | Criminal | Arguicdo de | 22/09/2023 | Embargante
no imparcialidade em
desaforamento raz&do da origem cigana
Ag. Civel | Alienacdo fiduciaria, | 26/10/2021 Agravada
auséncia comprovante
residéncia.
HC Criminal | AlegacGes de auséncia | 25/11/2014 Paciente
de requisitos da prisdo
cautelar
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Decisdes disponibilizadas on line no Tribunal de Justica do Distrito Federal

Chave Classe Mateéria Assunto do Proc. Data da Parte
analitica  de juridica publicagdo
busca e total
encontrado
Povos - - - - - -
Ciganos
Cigano - - - - - -
Cigana 01 Apelagéo Criminal Artigo 310 do CTB 29/11/2022 Apelante
Decisdes disponibilizadas on line no Tribunal de Justica do Espirito Santo
Chave Classe Matéria | Assunto do Proc. Data da Parte
analitica  de juridica publicacdo
busca e total
encontrado
Povos - - - - - -
Ciganos
Cigano 02 Apelacéo Civel Nota Promissoria 16/10/2023 Apelante
Apelacéo Criminal Feminicidio 15/12/2023 Apelante
Cigana - - - - - -
Decisoes disponibilizadas on line no Tribunal de Justica do Goias
Chave Classe Matéria Assunto do Proc. Data da Parte
analitica  de juridica publicacdo
busca e total
encontrado
Povos - - - - - -
Ciganos
Apelacdo Criminal | Disparo arma de fogo 03/04/2024 | Apelante
RESE Criminal | Recurso alegando | 20/07/2023 | Recorrentes
auséncia dos requisitos
para a pronincia.
Desaforamento | Criminal | Homicidio Qualificado | 12/07/2023 Requerente
Cigano 07 Apelacéo Criminal | Conflito com lesdo | 01/12/2022 Apelantes
corporal, pedido de
absolvicéo.
Apelagéo Criminal | Homicidio, pedido de | 22/06/2022 Apelantes
absolvigdo,  conflito
entre grupos.
HC Criminal | Prisdo preventiva, | 12/02/2021 Paciente
homicidio qualificado.
Conflitos entre grupos.
HC Criminal | Suposta pratica de | 18/08/2021 Paciente
latrocinio.
Apelagéo Criminal | Nulidade do Jari por | 29/02/2024 Apelante

imparcialidade
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Ag Civel | Acdo movida pelo MP | 20/10/2022 | Interessados
em prol de estrutura
sanitaria para ciganos
Apelagéo Criminal | Furto qualificado 31/07/2022 Apelante
Cigana 06 Apelagéo Criminal | Porto de arma de fogo 25/02/2022 Apelante
HC Criminal | Associacdo crmininosa | 27/05/2019 Pacientes
e estelionato contra
idoso.
Apenas menciona 0
Apelacdo Civel Mapeamento do | 31/01/2018 Projeto
Fortalecimento para a mencionado
Etnia  Cigana  no
Estado de Goiés
Decisdes disponibilizadas on line no Tribunal de Justica do Maranhéo
Chave Classe Matéria Assunto do Proc. Data da Parte
analitica  de juridica publicacdo
busca e total
encontrado
Povos 01 Apelagéo Criminal Uso de documento 21/03/2022 Apelante
Ciganos falso.
Cigano 01 Desaf. Julg. Criminal Tribunal do Jdri 11/11/2020 vitima
Cigana - - - - - -

Decis6es disponibilizadas on line no Tribunal de Justica

do Mato Grosso

Chave Classe Matéria Assunto do Proc. Data da Parte
analitica  de juridica publicacdo
busca e total
encontrado
Povos 01 HC Criminal Crimes contra a 04/06/2020 Pacientes
Ciganos Ordem Tributaria
Cigano - - - - - -
Cigana - - - - - -
Decisoes disponibilizadas on line no Tribunal de Justica de Minas Gerais
Chave Classe Matéria Assunto do Proc. Data da Parte
analitica  de juridica publicagdo
busca e total
encontrado
Povos - - - - - -
Ciganos
Apelagéo Criminal | Posse de arma de fogo | 26/06/2024 Apelado
com numeragéo
suprimida
HC Criminal Feminicidio 27/05/2022 Paciente
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HC Criminal Feminicidio 19/05/2022 Paciente
HC Criminal Feminicidio 13/05/2022 Paciente
HC Criminal Feminicidio 05/05/2022 Paciente
Apelacéo Civel | Medida cautelar de | 22/01/2013 -
busca e apreensdo de
menor - fuga da casa
Cigano 10 dos pais para conviver
com ciganos
HC Criminal | Tentativa de homicidio | 18/08/2011 Paciente
Apelacdo Criminal | Porte ilegal de arma de | 15/10/2010 Apelante
fogo, disparo entre
grupos, rapto em
acampamento.
Apelacéo Civel | Transferéncia de lotes | 16/03/2010 Apelante
para Ciganos
HC Criminal | Auséncia de | 29/05/2007 Impetrante
comprovagao de
residéncia
Cigana 01 Ag Civel Acdo de Reintegracéo 14/09/2023 | Interessados
de Posse
Decisoes disponibilizadas on line no Tribunal de Justica de Para
Chave Classe Matéria Assunto do Proc. Data da Parte
analitica  de juridica publicacdo
busca e total
encontrado
Povos - - - - - -
Ciganos
HC Criminal | Tentativa de homicidio | 09/11/2010 Paciente
Cigano 02 qualificado
HC Criminal | Porte de arma. Prisdo 16/03/2022 Pacientes
Cautelar.
Cigana HC Criminal Estelionato 09/04/2014 Pacientes
03 HC Criminal | Homicidio Qualificado | 12/11/2010 Paciente
HC Criminal Prisdo em flagrante 09/11/2010 Paciente
Decisdes disponibilizadas on line no Tribunal de Justi¢a do Parana
Chave Classe Matéria Assunto do Proc. Data da Parte
analitica  de juridica publicacédo
busca e total
encontrado
Povos 02 HC Criminal | Homicidio qualificado, 26/08/2002 Paciente
Ciganos prisdo preventiva.
ED Civel Acdo Usucapiéo 13/03/2019 | Embargante
HC Criminal | Homicidio qualificado, 18/12/2020 Paciente
prisdo preventiva.
Cigano 02 HC Criminal | Homicidio e Roubo | 09/10/2017 Paciente
gualificado. Rivalidade
entre familias
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HC Criminal | Constituicdo de milicia | 15/07/2024 | Impetrantes
privada.
Apelacdo Civel | APRECI. Alegagdo de | 12/11/2010 Apelantes
dano moral resultante
Cigana 02 do conteudo
supostamente ofensivo
da obra literaria “O
caboclo e a cigana”,
de autoria do escritor
Francisco de Assis
Almeida Brasil.
Decis6es disponibilizadas on line no Tribunal de Justica do Pernambuco
Chave Classe Mateéria Assunto do Proc. Data da Parte
analitica  de juridica publicacdo
busca e total
encontrado
Povos - - - - - -
Ciganos
Desaf. Julg. Criminal | Homicidio qualificado. | 28/02/2024 Paciente
Cigano 03 HC Criminal | Homicidio qualificado | 22/12/2020 Paciente
HC Criminal | Homicidio qualificado | 19/11/2020 Paciente
HC Criminal | Prisdo preventiva. | 24/07/2024 Pacientes
Cigana 04 Homicidio tentado.
HC Criminal | Homicidio qualificado 22/11/2023 Pacientes
HC Criminal | Homicidio Qualificado | 01/08/2013 Paciente
Decisdes disponibilizadas on line no Tribunal de Justica do Piaui
Chave Classe Matéria Assunto do Proc. Data da Parte
analitica  de juridica publicacdo
busca e total
encontrado
Povos - - - - - -
Ciganos
Ag. Criminal | Tentativa de | 22/08/2018 Paciente
homicidio, auséncia de
HC fundamentag&o do
Cigano 02 decreto preventivo.
Criminal | Tentativa de | 16/05/2018 Paciente
homicidio, auséncia de
HC fundamentagé&o do
decreto preventivo.
Habeas Corpus. Lesdo
corporal. Receptacdo.
Cigana 01 HC Criminal | Posse irregular de | 08/08/2016 Paciente
arma de fogo de uso
restrito.
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Decisdes disponibilizadas on line no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

Chave
analitica  de
busca e total
encontrado

Classe
juridica

Matéria

Assunto do Proc.

Data da
publicacéo

Parte

Povos -
Ciganos

Cigano

01

Ag

Civel

Processo sigiloso,
regulamentagéo de
visitas. sem pernoite
tendo em visita que o
pai é cigano.

29/08/2012

Cigana 02

Apelagéo

ED

Civel

Civel

Acdo de Indenizagdo
por Danos Morais e
Materiais

Acdo de indenizagdo
contra o prefeito.

24/03/2024

20/06/2024

Apelantes

Embargados

Decisdo disponibilizada

on line no

Tribunal de Justica do

Rio Grande do

Sul

Chave
analitica de
busca e total
encontrado

Classe
juridica

Matéria

Assunto do Proc.

Data da
publicacdo

Parte

Povos 11
Ciganos

HC

Apelagéo

Ag

HC

Apelacdo

Recurso
Inominado

Apelacao

Criminal

Civel

Civel

Criminal

Civel

Civel

Criminal

Prisdo preventiva.
Roubo Majorado e
furto tentado.
Infrequéncia
ECA
Origem étnica junto ao
povo cigano. Familia
paterna que pertence a
cultura cigana. Pai
falecido. Disputa entre
a md e a bisavd
paterna

Tentativa de
homicidio, sem
paradeiro fixo.

Infracéo
administrativa.
Infrequéncia escolar
Indenizatéria por
danos morais.
Gravagdo de video e
divulgacdo na midia e
redes sociais. Ofensas
em relacdo a sujeira
deixada ap6s funeral
realizado por
comunidade cigana.

escolar.

07/07/2022

11/04/2019

29/09/2017

15/10/2019

09/11/2018

05-10-2017

21/03/2017

Paciente

Apelante

Agravantes

Paciente

Apelantes

Recorrentes

Apelantes
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Crimes do Sistema
Apelagéo Civel Nacional de Armas 10/12/2015 Apelantes
Responsabilidade civil.
Art. 927 do CC.
Ag Civel | Citacéo Editalicia. 08/04/2010 | Agravantes
Acdo de reintegracdo
de posse. Ciganos.
Pedido de permanéncia
na area até a realizacéo
Apelacdo Civel | de ceriménia religiosa. 01/12/2004 Indiretos
Locagdo  comercial,
vizinhos ciganos.
Ag Civel Medida Protetiva, | 14/09/2015 Agravantes
acolhimento de
menores.
Apelagéo Civel | Acdo de destituicdo do | 01/04/2013 Apelantes
Cigano 04 poder familiar. Citacdo
por edital.
HC Criminal | Prisdio em flagrante, | 05/02/2002 Paciente
tentativa de homicidio.
HC Criminal | Homicidio 26/05/1999 Paciente
Ag Civel Medida protetiva de | 13/10/2020 Agravante
acolhimento
institucional.  Pedido
de desacolhimento e
retorno da infante a
Cigana 03 genitora
Apelacdo Criminal | Estelionato 21/06/2013 Apelante
Apelagéo Civel | Acdo de retificacdo de | 15/06/2011 Apelante
registro civil.
Converséo aos
costumes mugulmanos.
Acréscimo de
apelidos.
Indeferimento
Deciséo disponibilizada on line no Tribunal de Justica do Ronddnia
Chave Classe Matéria Assunto do Proc. Data da Parte
analitica  de juridica publicacdo
busca e total
encontrado
Apelagéo Criminal | Furto. Leitura das | 16/06/2023 Apelados
maos.
Apelagéo Criminal | Estelionato e furto | 18/08/2021 Apelantes
qualificado.
Povos 05 Apelagéo Criminal | Estupro de vulneravel 12/06/2019 Apelantes
Ciganos HC Criminal | Prisdo pela suposta | 31/01/2019 Apelantes
pratica de
curandeirismo,
estelionato e furto.
HC Criminal | Estupro. 24/10/2018 Apelantes
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Cigano 02

HC

HC

Criminal

Criminal

Prisio em flagrante
convertida em
preventiva. Trafico de
drogas interestadual
Quebra de fianga,
prisdo preventiva.

21/05/2018

30/06/2010

Impetrante

Impetrante

Cigana 01

Ag

Civel

Busca e apreensdo de
menor.

17/07/2024

Agravada

Deciséo disponibilizada on line no Tribunal de Justica de Santa Catarina

Chave
analitica  de
busca e total
encontrado

Classe
juridica

Matéria

Assunto do Proc.

Data da
publicacéo

Parte

Povos
Ciganos 08

Apelacéo

Apelacéo

HC

Apelacéo

HC
Apelagéo

Apelagéo

Apelacdo

Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Crime de promover e
integrar a organizagédo
criminosa

Homicidio qualificado
tentado.

Crime de extorsdo,
desobediéncia, crime
de conducdo de
veiculo sem
habilitacdo e trafego
em alta velocidade.
Porte ilegal de arma de
uso permitido.
Decretagdo de priséo
preventiva, estelionato.
Roubo
circunstanciado,
Corrupgao de menores.
Crime contra a
incolumidade publica.
Porte ilegal de arma de
fogo de uso restrito.
Estelionato.

11/04/2024

7/08/2023

23/05/2023

01/10/2019

25/07/2019

21/03/2013

02/08/2011

19/09/2013

Apelante

Apelantes

Pacientes

Apelante

Paciente
Apelante

Apelante

Apelante

Cigano 06

HC

Apelagéo

Apelacdo
Apelacdo
HC

Apelacdo

Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Estelionato. Priséo
mantida por auséncia
de comprovante de
residéncia.

Crimes de estelionato,
charlatanismo e furto
qualificado

Estupro de vulneravel
em acampamento.
Disparo de arma de
fogo em local habitado
Porte ilegal de arma de
fogo de uso restrito.
Homicidio qualificado.

17/12/2020

18/10/2018

16/05/2019

26/10/2010

20/04/2010

24/03/2010

Paciente

Apelante

Apelante
Apelante
Paciente

Apelante
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Tribunal do Juri.

Cigana | 08

Apelagéo
Apelacdo

HC

RESE

Apelacéo

HC

Apelagéo

RESE

Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Crimes contra 0
patrimonio, furto.
Tentativa de
estelionato e furto.
Estelionato, prisdo
preventiva, pedido de
revogacéao.

Crime de furto
qualificado.  Recurso
da acusagdo. Auséncia
de demonstracéo
concreta dos
pressupostos do art.
312 do cpp.

Crimes contra o
patrimdnio e a salde
publica.  Estelionato
(art. 171, caput, do cp)
e charlatanismo.
Crime, em tese, de
estupro de vulneravel.
Casamento. Proc.
Sigiloso.
Uso de
falso.
Tentativa de
homicidio.

documento

15/06/2023

25/11/2021

17/12/2020

25/06/2020

14/05/2019

29/11/2018

22/05/2018

17/10/2017

Apelante
Apelante

Paciente

Recorrido

Apelante

Paciente

Apelante

Recorrentes

Deciséo disponibili

zada on line no Tribunal de Justica de Sdo Paulo

Chave
analitica  de
busca e total
encontrado

Classe
juridica

Matéria

Assunto do Proc.

Data da
publicacdo

Parte

Povos 02
Ciganos

HC

HC

Criminal

Criminal

Crimes de "Lavagem"
ou Ocultacdo de Bens,
Direitos ou Valores.
Roubo.

05/04/2024

20/02/2006

Paciente

Paciente

Cigano 02

Apelacdo

Apelacdo

Criminal

Criminal

Prisdo em flagrante.
Embriaguez ao
volante, resisténcia e
les&o corporal.

Crime de falsidade
ideoldgica, auséncia de
endereco fixo.

14/04/2021

07/08/2007

Apelante

Apelante

Apelacdo

HC

Criminal

Criminal

Trafico de Drogas e
Condutas Afins

Crimes de Trafico
llicito e Uso Indevido

30/06/2023

23/08/2018

Apelante

Paciente
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Cigana | 05

Desaf. Julg.

RESE
Apelagéo

Criminal

Criminal
Civel

de Drogas.

Pedido de
desaforamento
formulado pelo
Ministério Pudblico.
Crimes contra a vida.
Homicidio.

Alegacéo de
ocorréncia de
discriminacéo na
venda de mercadorias
em virtude da
ascendéncia cigana da
autor.

16/08/2000

26/10/1999
15/12/2009

Vitimas

Recorrente
Apelante

Deciséo disponibilizada on

line no Supremo Tribunal Federal

Chave
analitica  de
busca e total
encontrado

Classe
juridica

Matéria

Assunto do Proc.

Data da
publicacéo

Parte

Povos 03
Ciganos

RHC

HC

HC

Criminal

Criminal

Criminal

Prisdo
latrocinio.
Homicidio qualificado
e homicidio tentado.
Homicidio qualificado.

preventiva,

31/08/2021

18/02/2021

13/09/2018

Recorrentes

Paciente

Pacientes

Cigano 02

HC

HC

Criminal

Criminal

Crimes de estupro de
vulneravel e de
subtracéo de
incapazes.

Priséo preventiva,
suposta pratica dos
crimes de porte ilegal
de arma de fogo de uso
permitido e de posse
ou porte de arma de
fogo de uso restrito
com numeragéo
suprimida.

22/04/2024

08/09/2020

Paciente

Paciente

Cigana 01

RHC

Criminal

Operacdo  Roménia.
Crimes contra 0
patriménio do INSS.
Fraude de documentos
e beneficios a
comunidades

Ciganas.

06/06/2014

Supostos
beneficiarios

D

ecisao disponibilizada on i

ne no Superior Tribunal de Justica

Chave
analitica de
busca e total

Classe
juridica

Matéria

Assunto do Proc.

Data da
publicacédo

Parte
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encontrado

Povos
Ciganos

05

HC
RHC
HC

HC

HC

Criminal
Criminal

Criminal

Criminal

Criminal

Homicidio qualificado.
Estelionato e formagéo
de quadrilha.
Homicidio qualificado,
rivalidade entre
familias.

Homicidio qualificado,
prisdo preventiva,
rivalidade entre
familias.

Homicidio qualificado.

01/08/2016
25/11/2014
18/09/2006

29/05/2006

02/04/2001

Paciente
Recorrente

Pacientes

Pacientes

Pacientes

Cigano

05

RHC

RHC

HC
RHC
HC

Criminal

Criminal

Criminal
Criminal
Criminal

Trafico de drogas.
Prisdio em flagrante
convertida em prisdo
preventiva.

Trafico de drogas.
Prisdio em flagrante
convertida em prisdo
preventiva.
Homicidio qualificado.
Homicidio qualificado.
Crimes ambientais,
citacdo editalicia.

02/04/2018

02/04/2018

02/05/2014
16/05/1994
26/08/2011

Recorrente

Recorrente

Paciente
Recorrente
Paciente

Cigana
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ANEXO 11 -DECISOES ENCONTRADAS

Foram pesquisadas as decisdes jurisprudenciais, indicadas a seguir.

A) Tribunal de Justica do Acre

Decisbes encontradas: verificou-se, atraves de consulta ao site do tribunal
utilizando as palavras-chave 'Povos Ciganos', 'Ciganos’ ou 'Cigana’, que ndo ha
jurisprudéncia com tais palavras nas ementas disponiveis no acervo. Portanto, ndo foi

possivel obter material amostral deste tribunal sobre o assunto.

B) Tribunal de Justica do Alagoas

Decisdes encontradas: verificou-se, através de consulta ao site do tribunal
utilizando as palavras-chave 'Povos Ciganos', 'Ciganos' ou 'Cigana’, que ndo ha
jurisprudéncia com tais palavras nas ementas disponiveis no acervo. Portanto, ndo foi

possivel obter material amostral deste tribunal sobre o assunto.

C) Tribunal de Justica do Amazonas

DecisOes encontradas: verificou-se, através de consulta ao site do tribunal
utilizando as palavras-chave 'Povos Ciganos', 'Ciganos' ou 'Cigana’, que ndo ha
jurisprudéncia com tais palavras nas ementas disponiveis no acervo. Portanto, ndo foi

possivel obter material amostral deste tribunal sobre o assunto.

D) Tribunal de Justica do Amapa
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DecisBes encontradas: verificou-se, através de consulta ao site do tribunal
utilizando as palavras-chave 'Povos Ciganos', 'Ciganos’ ou 'Cigana’, que ndo ha
jurisprudéncia com tais palavras nas ementas disponiveis no acervo. Portanto, ndo foi

possivel obter material amostral deste tribunal sobre o assunto.

E) Tribunal de Justica da Bahia

Decisdes encontradas nos processoes de numeros: 8063810-89.2023.8.05.0000,
8002612-17.2024.8.05.0000, 0300262-52.2019.8.05.0079, 8001344-36.2020.8.05.0074,
8001312-31.2020.8.05.0074, 8030308-96.2022.8.05.0000, 8019426-75.2022.8.05.0000,
0003721-31.2007.8.05.0088, 8034693-58.2020.8.05.0000, 0000440-88.2016.8.05.0076,
8063810-89.2023.8.05.0000, 8000305-67.2021.8.05.0074, 8001032-60.2020.8.05.0074,
0000034-03.2007.8.05.0070 e 8013589-73.2021.8.05.0000

F) Tribunal de Justica do Ceara

Decisbes encontradas: verificou-se, através de consulta ao site do tribunal
utilizando as palavras-chave 'Povos Ciganos', 'Ciganos' ou 'Cigana’, que ndo ha
jurisprudéncia com tais palavras nas ementas disponiveis no acervo. Portanto, ndo foi

possivel obter material amostral deste tribunal sobre o assunto.

G) Tribunal de Justica do Distrito Federal

Decisdes encontradas nos processoes de nimeros: 0704665-90.2021.8.07.0008.

H) Tribunal de Justica do Espirito Santo

Decisdes encontradas nos processos de nameros: 0000749-92.2015.8.08.0066 e
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5000703-41.2023.8.08.0000.

I) Tribunal de Justica de Goias

Decisbes encontradas nos processos de numeros: 5144986-37.2022.8.09.0107,
5428878-37.2020.8.09.0006, 5223966-91.2023.8.09.0000, 0441012-82.2014.8.09.0107,
5222476-16.2020.8.09.0137, 5018227-92.2021.8.09.0000, 5573546-50.2021.8.09.0044,
5386777-42.2022.8.09.0029, 0074427-16.2016.8.09.0087, 0114178-32.2019.8.09.0175,
5227452.26.2019.8.09.0000, 0319134.48.2009.8.09.0017 e 5317074-48.2021.8.09.0000

J) Tribunal de Justica do Maranhao

Decis@es encontradas: 0000092-87.2018.8.10.0035 e 0001363-71.2020.8.10.0000.

K) Tribunal de Justica do Mato Grosso

Decisdes encontradas: 1011804-67.2020.8.11.0000.

L) Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul

Decisbes encontradas: verificou-se, através de consulta ao site do tribunal
utilizando as palavras-chave 'Povos Ciganos', 'Ciganos' ou 'Cigana’, que ndo ha
jurisprudéncia com tais palavras nas ementas disponiveis no acervo. Portanto, ndo foi

possivel obter material amostral deste tribunal sobre o assunto.

M) Tribunal de Justica de Minas Gerais

Decistes encontradas: 1.0000.24.154848-6/001, 0824916-62.2022.8.13.0000,
0825350-51.2022.8.13.0000, 0821441-98.2022.8.13.0000, 0825376-49.2022.8.13.0000,
0003661-38.2011.8.13.0430, 0364957-17.2011.8.13.0000, 1503991-88.2006.8.13.0024,
0035685-65.2003.8.13.0280, 4525361-13.2007.8.13.0000, 0768244-97.2023.8.13.0000 e
0768244-97.2023.8.13.0000.



http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10000241548486001
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N) Tribunal de Justica do Para

DecisOes encontradas: 0005364-83.2010.8.14.0028, 0815203-70.2021.8.14.0000,
0000561-42.2014.8.14.0010, 0000187-40.2010.8.14.0057 e 0005364-83.2010.8.14.0028.

O) Tribunal de Justica da Paraiba

Decisbes encontradas: verificou-se, através de consulta ao site do tribunal
utilizando as palavras-chave 'Povos Ciganos', 'Ciganos’ ou 'Cigana’, que ndo ha
jurisprudéncia com tais palavras nas ementas disponiveis no acervo. Portanto, ndo foi

possivel obter material amostral deste tribunal sobre o assunto.

P) Tribunal de Justica do Parana

Decisfes encontradas nos acOrddos de numero: 123488-4, 0075119-
48.2020.8.16.0000, 1727351-1, 0011390-67.2024.8.16.0013, 826753-2 e 0003309-
86.2016.8.16.0021.

Q) Tribunal de Justica de Pernambuco

Decisbes encontradas: 0003277-54.2023.817.9480, 00019-73.2022.817.9480,
0012881-29.2020.817.9000, 0029574-49.2024.8.17.9000, 0002524-97.2023.8.17.9480 e
0007761-83.2013.8.17.0000.

R) Tribunal de Justica do Piaui

Decisdes encontradas: 0702948-66.2018.8.18.0000, 0700761-85.2018.8.18.0000 e
2016.0001.004135-6.



202

S) Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

Decis0es encontradas: 0042886-29.2011.8.19.0000, 0000406-83.2020.8.19.0044,

T) Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte

Decisbes encontradas: verificou-se, através de consulta ao site do tribunal
utilizando as palavras-chave 'Povos Ciganos', 'Ciganos’ ou 'Cigana’, que ndo ha
jurisprudéncia com tais palavras nas ementas disponiveis no acervo. Portanto, ndo foi

possivel obter material amostral deste tribunal sobre o assunto.

U) Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

Decisbes encontradas: 51191588520228217000, 70079003216, 70082793662,
70078230844, 70073805988, 71006956130, 70066596685, 70060841426, 70064790736,
70052859923, 70084402494, 70052709524, 70039794748, 70034206870, 70010091601,
70003811726 e 699226494.

V) Tribunal de Justica de Rondb6nia

Decisbes encontradas: 813674-23.2023.822.0000, 1000581-59.2017.8.22.0019,
0001661-86.2018.822.0004, 0000099-21.2018.8.22.0011, 0007103-45.2018.822.0000,
0005388-65.2018.822.0000, 0001973-74.2018.8.22.0000, 0007181-20.2010.8.22.0000.

W) Tribunal de Justica de Roraima

DecisGes encontradas: verificou-se, através de consulta ao site do tribunal
utilizando as palavras-chave 'Povos Ciganos', 'Ciganos' ou 'Cigana’, que ndo ha

jurisprudéncia com tais palavras nas ementas disponiveis no acervo. Portanto, ndo foi
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possivel obter material amostral deste tribunal sobre o assunto.

X) Tribunal de Justica de Santa Catarina

DecisOes encontradas: 5095741-98.2022.8.24.0023, 5027944-57.2021.8.24.0018,
0000764-65.2017.8.24.0189, 5024868-11.2023.8.24.0000, 5041696-87.2020.8.24.0000,
0002158-95.2015.8.24.0054, 4020361-63.2019.8.24.0000, 0001519-66.2016.8.24.001,
2012.087936-1, 2011.011134-5, 2010.054581-1, 2010.017944-7, 2009.055275-7,
5015367-27.2020.8.24.0036, 5041696-87.2020.8.24.0000, 0001720-47.2018.8.24.0189,
0000569-23.2017.8.24.0014, 4028880-61.2018.8.24.0000, 0002390-04.2013.8.24.0014,
0000737-64.2014.8.24.0035, 0001576-02.2017.8.24.0030 e 2013.006185-7.

Y) Tribunal de Justica de Sdo Paulo

Decisdes encontradas: 2024.0000283378, 1501428-10.2022.8.26.0571, 2125708-
02.2018.8.26.0000, 9013482-86.2005.8.26.0000, 1500404-83.2018.8.26.0571, 0002942-
22.2005.8.26.0360, 0003931-17.2000.8.26.0000, 9142078-98.1999.8.26.0000, 9144825-
74.2006.8.26.0000

Z) Tribunal de Justica de Sergipe

Decisbes encontradas: verificou-se, através de consulta ao site do tribunal
utilizando as palavras-chave 'Povos Ciganos', 'Ciganos' ou 'Cigana’, que ndo ha
jurisprudéncia com tais palavras nas ementas disponiveis no acervo. Portanto, ndo foi

possivel obter material amostral deste tribunal sobre o assunto.

AA) Tribunal de Justi¢ca do Tocantins

Decisbes encontradas: verificou-se, através de consulta ao site do tribunal
utilizando as palavras-chave 'Povos Ciganos', 'Ciganos' ou 'Cigana’, que ndo ha
jurisprudéncia com tais palavras nas ementas disponiveis no acervo. Portanto, ndo foi

possivel obter material amostral deste tribunal sobre o assunto.
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BB) Supremo Tribunal Federal — STF

DecisOes encontradas: HC 240256, RHC 205318, HC 195891, HC 190640, HC
161644 e RHC 121093.

CC) Superior Tribunal de Justica— STJ

DecisOes encontradas: 356.285 — BA, RHC 49244 /| MG, HC 58048 / BA, HC
54998 / BA, HC 15322 / MG, RHC 94578 / SP, HC 431957 /| MG, HC 276340 / GO, RHC
3467 / BA, HC 197008 / ES



