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RESUMO

Em um territorio caracterizado pelo agronegocio, onde grande parte da riqueza ¢ produzida
pelos produtores de commodities, existem pequenas propriedades da agricultura familiar, que
produzem alimentos para regido e isso traduz em uma territorialidade. Pensando numa
contextualizagdo geografica, como os produtores familiares tem se inserido no sistema
agroalimentar local e escoamento da producao? Esta pesquisa teve como objetivo caracterizar
o territorio e a territorialidade da producdo e comercializacdo dos pequenos produtores de
alimentos, em areas urbana e rural de Deodapolis e Gloria de Dourados no Mato Grosso do
Sul e conexdes de mercado. A intengdo foi discutir a orientacdo nos seguintes eixos:
Descrever a configuracdo do territorio e desenvolvimento da producdo de alimentos nas areas
urbana e rural de Deodépolis e Gloria de Dourados no MS; Caracterizar a produgdo de
alimentos na area de pesquisa e sua classificagdo enquanto produto alimenticio; Verificar a
relagdo dos produtores com o escoamento da produgdo e sistema agroalimentar € como isso se
produz enquanto territorialidade, e por fim; Analisar os possiveis impactos gerados nas
relagdes de producao e desenvolvimento socioecondOmico no ambiente de estudo. Para tanto,
procedeu-se a pesquisa de campo com entrevistas, questionarios, observacdes e pesquisas de
mercado junto a 31 produtores sendo, 14 produtores com propriedades de pequena produgao
em Deodépolis, 17 produtores com propriedades em Gléria de Dourados e o mercado receptor
desses produtos. Desse modo, foi possivel levantar o potencial produtivo na area de estudo
com possibilidades de atender as relagdes de oferta e demanda, assim como perceber os
gargalos e desafios existentes que resultam em um nimero maior de produtos vindos de
outras regides. Foi possivel concluir que sdo necessarias agdes estruturais de gestdo publica
local para este segmento agricola, assim como mais iniciativas que demandem uma maior
produtividade e logistica de escoamento da produ¢do para atender ao desenvolvimento
propriamente dito.

Palavras-chave: Produg¢do de alimentos. Sistema agroalimentar. Producdo do espaco
regional. Territorialidade.



ABSTRACT

In a territory characterized by agribusiness, where much of the wealth is produced by
commodity producers, there are small family farming properties, which produce food for the
region and this translates into territoriality. Thinking about a geographical contextualization,
how have family producers been inserted in the local agri-food system and production flow?
This research aimed to characterize the territory and territoriality of the production and
commercialization of small food producers, in urban and rural areas of Deodapolis and Gloéria
de Dourados in Mato Grosso do Sul and market connections. The intention was to discuss the
orientation in the following axes: Describe the configuration of the territory and development
of food production in the urban and rural areas of Deodéapolis and Gloria de Dourados in MS;
Characterize the production of food in the research area and its classification as a food
product; Verify the relationship of producers with the flow of production and the agri-food
system and how this is produced as territoriality, and finally; Analyze the possible impacts
generated in the relations of production and socioeconomic development in the study
environment. To this end, field research was carried out with interviews, questionnaires,
observations and market research with 31 producers, 14 producers with small production
properties in Deodapolis, 17 producers with properties in Gléria de Dourados and the
receiving market of these products. In this way, it was possible to survey the productive
potential in the study area with possibilities to meet the supply and demand relations, as well
as to perceive the existing bottlenecks and challenges that result in a greater number of
products coming from other regions. It was possible to conclude that structural actions of
local public management are necessary for this agricultural segment, as well more initiatives
that demand greater productivity and logistics of production flow to meet the development
itself.

Keywords: Food production. Agri-food system. Production of the regional space.
Territoriality.
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APRESENTACAO

O PROCESSO DE CONSTRUCAO DA PESQUISA

Realizei a graduagdo em geografia, com mestrado em desenvolvimento local pela
Universidade Catdlica Dom Bosco em Campo Grande-MS. Participei por dois anos do PIBIC
e recebi bolsas FUNDECT, CAPES, BNDES, CNPQ em algumas oportunidades ao longo de
minha formacao. Iniciei a graduacdo com participacdo em projetos de extensdao procurando
conectar minhas experiéncias com a universidade nos contextos académicos e profissionais.

Durante a trajetéria académica e profissional temas da geografia tais como: producao
do espago, desenvolvimento com sustentabilidade, conceitos de espaco, lugar, territorio,
territorialidade e gestdo sempre estiveram presentes.

Nessa caminhada obtive experiéncias na docéncia e como agente de desenvolvimento
no estado do Mato Grosso e Bahia. Hoje, no Mato Grosso do Sul, continuo galgando degraus
na academia e compartilho em minha area de estudo no desenvolvimento de atividades junto a
agricultura familiar, como agente de comercializa¢dao, atenta a um melhor desempenho de
conexao entre o espaco rural e urbano de uma microrregido.

Quando mudei para Dourados-MS vi a possibilidade de realizar o doutorado na
Universidade Federal da Grande Dourados, sendo esta de grande referéncia e contribui¢ao em
minha pesquisa e curriculo académico. Somado a isso, iniciei minha participag¢do no Grupo de
Pesquisa Territorio e Ambiente (GTA).

O desejo pela pesquisa surgiu na intengdo de refletir sobre a situagdo da agricultura
familiar e o contexto da inclusdo e desenvolvimento em atividades no sistema de
abastecimento agroalimentar, bem como sua territorialidade. Com olhar em questdo para os
agricultores conhecidos como “pequenos agricultores” entendemos que estes ndo sao
pequenos no sentido de serem menos significativos no viés do desenvolvimento, pelo
contrario pequeno em relacdo as commodities e parcelas de area, porém grandes no contexto
de suas contribuigdes e participacdo efetiva e necessaria a producao de alimentos basicos, e
fonte de renda e trabalho nas suas mais variadas escalas e multissetores da economia de uma
nacgao.

A presente pesquisa tem o intuito de contribuir no processo de desenvolvimento e
politicas publicas como também trazer elementos da relagcdo ocorrida na drea da pesquisa.

Sendo assim, o olhar no contexto visto na geografia com o estudo do territério e



territorialidade traz caracteristicas e realidades preponderantes aos rumos estratégicos de
acdes para o desenvolvimento com base na agricultura familiar.

Contudo, o desenvolvimento desta tese ndo apenas conclui esta pesquisa, mas abre
possibilidades para novas perspectivas em minhas aspiragdes tendo o brilhantismo e pilares da

universidade ptblica como alicerce.
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1 INTRODUCAO

O interesse no tema dessa pesquisa nasceu a partir de uma observagao da dinamica de
atuagdio da agricultura familiar, na qual percebemos' auséncia de sinergia entre o rural e o
urbano, ¢ uma demanda de grandes propor¢des de produtos que tem sua origem vindas de
regides distantes do mercado consumidor local. Assim, surgiu o interesse em compreender a
dinamica territorial dessas atividades incluindo o escoamento da producdo e processo de
comercializacao nos municipios de Deodapolis e Gloria de Dourados no Mato Grosso do Sul.

O estado do Mato Grosso do Sul possui uma presenca forte e preponderante do plantio
de soja, milho e algoddo em grande escala, ocupando cada vez mais, grandes extensdes de
terra. J& a agricultura familiar, a qual foi relegada um plano inferior neste contexto, com
dificuldade de acesso a créditos, representa uma grande porcentagem de produgdo de
alimentos basicos ao suprimento e seguranga alimentar da populacdo mundial, de modo geral
com cerca de 70% considerando o fornecimento de frutas, verduras e legumes também
conhecido e popularmente falado entre mercado e produtores de frutas, verduras e legumes,
também designado por FLV.

Considerando uma inter-relagdo de interesses conjugados e independentes, que
representam as funcionalidades, os espacos rural e urbano, notamos conforme observagdes
prévias e indices quanto a origem do fornecimento de produtos dentre frutas, verduras e
legumes (FLV), que falta conexao entre as bases produtivas e o mercado local e regional.

Com base em uma prévia observacdo que realizamos como agente de comercializacao
em nossa area de atuacao profissional, ficou nitido que, muitos desses produtores familiares
além de estarem em areas com boa localizagdo, receberem assisténcia técnica e possuirem sua
produgdo agricola, ainda assim, desenvolvem um escoamento pouco expressivo. Ja com base
em relatos de alguns comerciantes locais existem algumas propriedades que, produzem
alimentos de outros segmentos alimenticios e cadeias produtivas espalhados por estes
municipios, objetos de estudo desta pesquisa.

Em relacdo a comercializagdo e escoamento dos produtos alimenticios de horticultura
e fruticultura dos produtores familiares, estes segmentos agricolas hd tempos enfrentam

grandes impasses ¢ gargalos, de modo geral se apresentando num quadro de desigualdades

1 A opgdo por utilizar a 1° pessoa do plural nesta tese, advém do fato de que ela é uma construgdo feita pela
autora com a contribui¢io de diversas, instituigdes, atores ¢ sujeitos.
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sociais € econdmicas, ndo apenas em Deodapolis e Gloria de Dourados, mas em escala
nacional.

Ao observamos o cenario da agricultura familiar no contexto trazido da crise gerada
pela pandemia esta, no geral, interferiu no rearranjo espacial dos territorios e propriedades de
producdo em pequena e média escala, considerando tanto suas relagdes quanto os
deslocamentos de fluxos, malhas aéreas, pessoas e demais elementos chave do
desenvolvimento dentro de um sistema com grande predominio do territdrio em rede.

Tal situagdo se configurou de forma a levar a humanidade a repensar suas relagdes e
experiéncias. Porém, nos municipios objetos de nossa andlise a pandemia ndo alterou o
processo de comercializagdo. Somado a isso, o processo de urbanizagdo acelerada também
vem despertando desafios ao se pensar no atendimento ao fluxo de pessoas e suas
necessidades basicas, bem como se levarmos em consideragdao a desconexao entre o espaco
urbano e rural.

Esta pesquisa objetiva caracterizar o territério da produg¢do e comercializagdo dos
pequenos produtores de alimentos, em dareas urbana e rural de Deodapolis e Gloria de
Dourados no Mato Grosso do Sul e as conexdes de mercado. Além disso, buscamos mapear
sua territorialidade de producdo e comercializacdo, conforme objeto da pesquisa. Com esses
resultados visamos contribuir para o desenvolvimento com sustentabilidade e uma melhor
visualizagdo desse cenario produtivo no sistema agroalimentar nesses dois municipios.

A pesquisa tem como base os seguintes eixos: analisar a configura¢do do territorio e
desenvolvimento da producdo de alimentos nas areas urbana e rural de Deodapolis e Gloria de
Dourados no MS; caracterizar a producao de alimentos na area de pesquisa e sua classificagao
enquanto produto alimenticio; verificar a relacdo dos produtores com o escoamento da
producdo e sistema agroalimentar e como isso se produz enquanto territorialidade, e por fim;
identificar os possiveis impactos gerados nas relagdes de producdo e desenvolvimento
socioecondmico no ambiente de estudo.

O desenvolvimento da pesquisa contou com fundamentos propostos por diversos
pesquisadores, mas o eixo central tedrico e de constru¢do do trabalho foi baseado nos
professores e pesquisadores Dr. Milton Santos, Dra. Denise de Souza Elias, Dr. Sergio
Schneider e Dra. Yuna Chiffoleau. As proposi¢des do Prof. Milton serviram como base para o
estudo dos espagos da pesquisa € na conjugacdo do territorio, assim como, na analise do
desenvolvimento e cooperagdo, em uma visdo globalizada. Enquanto que na Prof.* Denize
Elias, encontramos elementos para entender a reestruturacdo produtiva da agricultura;

agronegocio e (re)estruturacdo urbano-regional; relagdes campo-cidade; corporagdes do
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agronegocio; cidades do agronegocio. Os estudos de cadeias curtas de comercializagdo e
distribuicdo, foram baseadas nos conteudos teéricos da Prof.* Yuna Chiffoleau, Marsden e
Sergio Schneider, que trabalham o rural e urbano no processo de integracdo, relacdes de
proximidade, espagos de troca e mercados praticados pela agricultura familiar, produgdo e
comercializac¢do, na conjugac¢do do processo mercadologico, em um processo da bioeconomia.

A hipotese pensada para esta tese ¢: em uma area com predominio do agronegocio,
onde grande parte da riqueza € produzida pelos produtores de commodities, existem pequenas
propriedades da agricultura familiar, que produzem géneros alimenticios e isso se traduz em
uma territorialidade de muita importancia, ndo so para seu local de origem, mas para todo o
estado de Mato Grosso do Sul.

Considerando o processo metodologico, a pesquisa partiu de uma observagdao do
desenvolvimento econdmico e do mercado de frutas, verduras e legumes nas areas rurais e
urbanas amostradas de Deodépolis e Gloria de Dourados, bem como a analise da configuragao
deste espaco no viés de escoamento da produgdo. Dessa forma, foi realizada uma coleta de
dados secundarios desde o inicio do trabalho com base em referenciais bibliograficos,
documentais e estatisticos obtidos através de artigos, livros, teses, dissertagdes, documentos
oficiais, relatos técnicos dos 6rgaos de apoio.

Em seguida foram coletadas fontes primarias ao realizar a pesquisa de campo com
entrevistas, questiondrios, observacoes e pesquisas de mercado junto a 31 produtores, sendo:
14 produtores com propriedades de pequena produ¢do em Deodapolis, 17 produtores com
propriedades em Gloria de Dourados e o mercado receptor desses produtos.

Os questiondrios foram elaborados, testados e aplicados a uma amostra do universo
pesquisado como forma para se obter o perfil socioecondmico e produtivo dos objetos e
sujeitos da pesquisa. Assim, objetivamos identificar a sua produ¢do e formas de organizagdo
da dindmica e cendrio produtivo da area de estudo e objetos da pesquisa. Ao verificar o
processo de territorialidade e a inclusdao ou ndo desses produtores no mercado, identificamos
os motivos da pouca expressividade do escoamento da produgdo dos produtores pesquisados.

Conforme, afirma Rodrigues Jiménez & Perez Jacinto (2017), os métodos de
investigagdo buscam o aperfeicoamento do conhecimento acerca da realidade através de
formas especificas levando o pesquisador a diferentes critérios e classificacgao.

O método ira conferir credibilidade a pesquisa, mas nao se deve considerd-lo como
produto que ndo aceita mudancas. A metodologia ndo aparece como solucdo, mas como
expediente de questionamento criativo para permitir op¢des mais seguras. A metodologia ¢

instrumento para a pesquisa € nao a pesquisa em si (Demo, 1995).
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Em viés qualitativo a pesquisa fez uma interpretagdo dos dados coletados, por esta ser
comprometida em avaliar manifestagdes sociais, e com ela procurar entender as alteracdes
socioecondmicas € ambientais das atividades da comunidade rural de base ocorrida na 4rea de
pesquisa e sua influéncia nas alteracdes socioecondmicas das propriedades rurais da
agricultura familiar, com uma possivel reorganizagdo espacial, provocada pelas inovagdes
tecnologicas e conjunturais a cerca deste tempo.

O embasamento tedrico buscou captar a atividade de produgdo de alimentos, os
sistemas de produ¢do, organizacdo e reorganizacao no espago € incrementos tecnologicos
desenvolvidos no processo de producgdo de alimentos, nos quais, foram relevantes os aspectos
da produgdo, comercializagdo e mercado e a logistica da entrega dos produtos. Todos esses
topicos surgindo como questionamentos, de forma natural, incentivando o espirito cientifico
na busca de uma analise dos dados coletados, e assegurando o sentido deste “delineamento”
metodologico qualitativo.

Neste contexto, o método de pesquisa foi hipotético, indutivo-dedutivo, de carater
exploratorio (incluindo pesquisa de campo). O carater exploratorio permitiu uma maior
compreensdo da realidade e ampliagdao dos fatos. O método de abordagem foi sistémico,
supondo andlise integrada da area do objeto de estudo, tanto internamente nas interagdes
socioecondmicas quanto no ambito da contextualizacao no estado do Mato Grosso do Sul.

Os métodos do diagndstico utilizados foram baseados nas observagdes qualitativas e
quantitativas, sendo o objeto desta pesquisa, as pequenas propriedades rurais e urbanas
produtoras de alimentos hortifrutis situados nos municipios de Deodapolis e Gloria de
Dourados. Ja os sujeitos da pesquisa foram: entrevistas diretas com os 31 produtores
familiares representantes da agricultura familiar local, profissionais da organizag¢ao de apoio
como Secretaria Municipal de Agricultura Familiar, Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural (AGRAER).
Levantamento bibliografico e documental; observacao do espaco e paisagem, levantamento da
area em escala local e regional e registros por meio de fotos e mapas de forma a caracterizar a
area periurbana e seu entorno.

Tanto na drea urbana quanto na 4rea rural de Deodapolis e Gloria de Dourados foram
encontradas areas produtivas. Dentre essas estdo produtores de hortifruti representando a
cadeia curta de producdo tanto de forma convencional quanto orgénica e agroecoldgica.

As coletas de dados, foram realizadas através de entrevistas estruturadas e abertas,
com elaboracdo de um esquema proprio de trabalho. Neste roteiro, incluimos perguntas direta

que buscam respostas objetivas dos atores sociais. Também foram realizadas perguntas
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abertas buscando estimular um didlogo em torno das amostras postas pela pesquisa. As
perguntas diretas foram feitas de forma que os entrevistados estivessem a vontade para
responder.

O roteiro para o didlogo procurou estabelecer um entendimento da organizagao
produtiva e comercializagdo dos produtos alimenticios dos produtores entrevistados
compreendendo a importancia da agricultura para eles, e suas relacdes de sustentabilidade
cultural, social, espacial, econdomica e ambiental para o entrevistado, assim como a
contextualizagdo de mercado obtendo dados para a caracterizacdo da territorialidade, e
consequente mapeamento desta area de estudo.

Uma vez que foi determinado o roteiro, também foi, apresentado e discutido com o
orientador, antes de ser levado a campo, sendo tratado como um processo dindmico e
participativo, sem desconsiderar nenhuma informacao.

Neste ponto, destacamos a amostragem da pesquisa definida segundo a percepcdo da
representatividade das entrevistas e ndo por definicdo estatistica. Desta forma, consideramos a
representatividade e a qualidade dos depoimentos € ndo na quantidade de entrevistas que
foram realizadas. As entrevistas foram realizadas, escritas e memorizadas € em seguida
transcritas em formulério apropriado previamente estudado.

Pedro Demo (1995), ja afirmava que uma avaliacdo qualitativa nao produz
propriamente papéis escritos, registros, levantamentos. Seu produto mais tipico € o
depoimento, o testemunho, a proposta, a reivindicacdo daquele que, participando do processo,
adquire tal familiaridade, que a empreita passa a ser sua também.

Isso traduz, em uma busca da metodologia a qual leva a geografia a conexdes com
outras ciéncias sociais € uma crescente introducao de métodos e técnicas sociais que ja pelos
anos 80 tinham grande aceitagdo em disciplinas como antropologia, psicologia, sociologia,
etc. A metodologia do trabalho desenvolvido, teve um rumo bem definido, pelas suas
entrevistas e levantamento de dados em geral de forma a compreender as situagdes locais e
ndo levar uma ideia para o local, e sim pegar a ideia do local de forma participativa,
compartilhada buscando solugdes e transforma-la, ou seja, torna-la produtiva.

Isso posto, a se¢ao 2 serd abordado a origem da agricultura no estado de Mato Grosso
do Sul fazendo um recorte historico a partir dos municipios de Deodépolis e Gloria de
Dourados. Na secao 3 contextualizaremos as politicas publicas, analisando o contexto da
agricultura familiar das Ultimas oito décadas sob um olhar geografico. Na secdo 4, sera
analisado a territorialidade dos produtores de hortifruti dos municipios de Deodapolis e Gloria

de Dourados demonstrando as mudangas ocorridas neste espaco de producao.
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2 A ORIGEM DA AGRICULTURA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL: UM
RECORTE HISTORICO A PARTIR DOS MUNICIPIOS DE DEODAPOLIS E
GLORIA DE DOURADOS

O Estado de Mato Grosso do Sul, apresenta uma economia calcada principalmente na
produgdo e exportagdo de commodities agricolas e minerais, o turismo também aparece como
importante setor da economia. Até a década de 1970, o estado e a regido Centro-Oeste como
um todo representavam uma regido periférica, uma fronteira agricola pouco povoada e recém
integrada ao sistema econdmico-espacial brasileiro. Como processo de integracdo racional
iniciado com a expansdo da industrializagdo nacional, a regido passa a ser alvo de macicos
investimentos voltados para dinamizagdo econdmica com base na introdugdo e expansao da
cultura da soja, em bases modernas, ¢ na moderniza¢gdo da pecuéria, atividade tradicional da
regido (Aratjo, 2000).

Neste movimento de integragdo, no estado de Mato Grosso do Sul ocorre o reflexo da
dinamica da agropecudria brasileira dos ultimos 50 anos, com profundas transformacdes,
dando origem a uma atividade de uso intensivo de capital, tecnologia e informagdes e
consequente aumento de produtividade do setor de acumulacdo de capital. A partir de entdo,
verificamos mudancas da base técnica, com maciga substituicdo dos insumos naturais para os
produzidos em escala industrial (Elias; Sampaio, 2002).

A mudanga promoveu outro modelo econdmico e social de produgdo agropecudria via
especializacdo, divisdo social e territorial do trabalho ampliando as potencialidades das
economias de escalas, aumentando a competitividade e otimizando lucros, numa resposta
mais positiva a racionalidade do capitalismo e da globalizagao direcionados a uma visao
empresarial.

Do ponto de vista da conformagdo da paisagem agropecudria, observamos no Mato
Grosso do Sul uma agricultura empresarial na porcao sul, que se instalou desde meados dos
anos 1940, com p6lo no municipio de Dourados. Mais tarde (principalmente a partir dos anos
1970), essa paisagem avangou para a por¢ao norte do estado, acompanhando o processo de
expansdo da fronteira agricola estadual em bases modernas com o bindmio soja-milho.

Essa evolugdo periodica, ou seja, reorganizacdo do espago agrario ¢ explicada por
Santos (2000) com a indicagdo de trés momentos distintos. O primeiro ¢ o da mudanga da
base técnica, a partir do final da década de 1950, com a intensificagdo do uso de insumos

artificiais, em detrimento dos naturais, com a difusdo de inovagdes quimicas (fertilizantes,
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agroquimicos, corretivos, etc.) € mecanicos (tratores, arados, colheitadeiras, etc.). O segundo,
em meados dos anos 60, quando as grandes corporagdes se apropriam do processo de
producao da agropecuaria brasileira, que segundo Graziano da Silva (1996), neste momento
configura-se o processo de industrializagdo da agricultura, com ampla implantagdo de
indtstrias e agroindistrias no ramo da agropecudria, ¢ a conformag¢do dos Complexos
Agroindustriais (CAls) nos anos de 1980.

Ocorre, nessas duas fases, uma nova dinamica na agricultura que passa a ser
determinada pelo padrao de acumulagao industrial, centrando seu desenvolvimento nos CAls,
transformando a agropecudria moderna em nticleos de CAls emergentes em todo Brasil e,
portanto, também no Estado de Mato Grosso do Sul. Nessa fase, observamos uma auséncia
por parte das politicas publicas para a agricultura familiar do pais, que ndo estava atrelada ao
capital agroindustrial. Observamos entdo, um processo de integracdo de capitais, a partir da
centralizagcdo de capitais industriais, bancarios, agrarios, expansdao de sociedades andnimas,
cooperativas agricolas, empresas integradas verticalmente (agroindustriais ou agro
comerciais), assim como, a organizagao de conglomerados empresariais por meio de fusoes,
organizagdes de “holdings”, cartéis e trustes com atuagdo direta nos CAls (Delgado, 1985).

No Estado de Mato Grosso do Sul, os CAls sdo uma realidade desde a década de 1970,
intensificando-se nas décadas de 80 e 90 principalmente sob a forma de cooperativas
localizadas nas seguintes cidades polos: Campo Grande, Dourados, Sidrolandia, Ponta Pora,
Chapadao do Sul, Sdo Gabriel do Oeste que se transformaram em uma nova economia do
mundo rural, com destaque para o cultivo da soja desenvolvida em grandes propriedades
rurais.

A regido a qual pertence Deodépolis e Gloria de Dourados, objetos de estudo da tese,
estd inserida nesse processo de producdo do territorio, com a centralidade econdmica na
producdo de graos para a exportagdo. Nesse cendrio, como veremos posteriormente, ocorre
também a producdo de territdrios de pequenos produtores voltados para a producdo de
alimentos.

No que diz respeito ao rebanho bovino, reservas minerais, com grande destaque para o
agrobusiness, o estado conta com importantes eixos rodovidrios que o conectam a grandes
centros consumidores do mercado interno e externo.

A area de Deodapolis e Gléria de Dourados passou por duas grandes transformagdes
sendo a primeira influenciada pela Matte Laranjeira, empresa pela qual operacionalizou
monopolio de produgdo da erva mate por longo periodo no sul de Mato Grosso do Sul. E a

segunda transformacdo foi a instalagdo da Colonia Agricola Nacional de Dourados e sua
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politica de integracdo. Ambas promoveram o processo de migragao no sul do Estado (Moretti,
2014).

A Colonia Agricola Nacional de Dourados (CAND), implantada em 1943 no sul de
Mato Grosso do Sul, antiga denominacao de Sul de Mato Grosso (SMG) fez parte do Projeto
Marcha para Oeste, sendo este um programa de colonizagdo do Estado Novo Brasileiro.
Migrantes de diversas partes do pais como nordeste, sul e sudeste vieram em busca de
trabalho, onde receberam um lote de terra de mais ou menos 30 hectares para cultivarem seus
géneros agricolas. A implantacdo da CAND ocorreu em um periodo de instabilidade politica,
quando a expansao do capitalismo alavancou a regido proporcionando uma inser¢ao nos eixos
econdmicos do pais (Menezes, 2010). Os municipios estudados por esta pesquisa foram
constituidos a partir da década de 1940, com o projeto CAND visando a ocupacdo e
povoamento.

A CAND foi criada pelo Decreto n°. 5.941 de 28 de outubro de 1943, em decorréncia
de uma iniciativa do Governo Federal, e foi um importante exemplo de reforma agraria no
Brasil contribuindo para o crescimento demografico, econdmico e cultural das cidades em
estudo se estendendo para toda regido imediata de Dourados.

A producdo e expansdo da cultura da soja no Mato Grosso do Sul, impulsionado pela
industria de 6leo e pelas necessidades impostas pelo mercado mundial por volta de 1970,
possibilitou o desenvolvimento econdmico de alguns municipios como Dourados por
exemplo. Essa entrada da soja realizou um novo impulso na agricultura, porém, priorizando o
plantio em larga escala. Com a soja vieram também agricultores familiares provenientes do
Rio Grande do Sul na inten¢ao de desenvolver a regido.

Em contrapartida, a custo de todos esses investimentos agricolas desencadearam
grandes problemas sociais € ambientais, os quais, geram desafios ao direito do bem comum,
justica, igualdade social e equilibrio ambiental vistos na area de pesquisa desta tese.

Deodapolis e Gloria de Dourados, fazem parte da chamada Regido Imediata de
Dourados conforme nova divisdo regional brasileira (IBGE, 2017) e constituiu-se em grande
parte, ou seja, com grande contribui¢do, através dos processos decorrentes da implantacdo da
CAND. Deodépolis possui 13.043 habitantes (IBGE, 2021), com PIB de 30.688,17 (IBGE,
2020) ao se desmembrar do municipio de Gloria de Dourados, foi instituida em 13 de maio de
1976, juntamente com a Vila de Deodapolis e comunidades adjacentes, sendo elas: Lagoa
Bonita, Presidente Castelo, Vila Unido e Porto Vilma, e conta com uma populacdo rural e
urbana com produtores da cadeia de horticultura e fruticultura produzindo e atendendo o

mercado local. Por conta da Colonia Agricola vieram inicialmente muitos colonos do
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nordeste. Por sua vez, Gloria de Dourados conta com uma populagdo de 9.934 habitantes
(IBGE, 2021), PIB de 25.674,93 (IBGE, 2020) e uma participa¢do de produtores de variados
segmentos dentre frutas, legumes e verduras.

A regido de estudo possui em seu processo de desenvolvimento agricola, registros de
grandes interferéncias ao equilibrio de seu ecossistema, com altos indices de produtos
quimicos em suas lavouras, retirada da vegetacdo original, sendo trocada por grandes areas de
lavouras e pastagens o que tem provocado desordenamento climatico e social, ao que diz
respeito a ocupagao do solo. J& a agricultura familiar foi relegada a um plano inferior com
dificuldade de acesso a créditos a assisténcia técnica e extensao rural.

A figura 1 apresenta a localizagdio dos municipios da pesquisa e sua area de

abrangéncia.



Figura 1- Limite administrativo de Deodépolis e Gloria de Dourados — 2021
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Deodapolis e Gloria de Dourados possuem alguns produtores da agricultura familiar
que desenvolvem a agricultura convencional, agroecoldgica e organica. Muitas dessas
atividades sdo realizadas dentro do perimetro urbano de forma individualizada, com a
possibilidade de uma pequena parte delas com seus produtores estarem inseridos em
associagdo e cooperativa.

A comercializag¢do e produ¢do no urbano e periurbano vem crescendo nos municipios
brasileiros. Pensar as cidades como espago geografico construido socialmente permite
contextualizar as interagdes entre os meios ¢ de diferentes aspectos da vida de pessoas e
concepgdes da dindmica integrada dos territorios e ajuda a revelar as complexidades e os
modos de sustento urbano. Dessa forma, permite uma analise dos meios multifacetados de
vida urbano-rural e também para situacdes de pobreza e vulnerabilidade (Patifio, 2001).
Analisar esse espago enquanto arena de conflitos, posi¢des e disposi¢des que envolvem
diferentes agentes (Estado, agéncias, gestores, operadores), atores (instituicdes da sociedade
civil) e sujeitos sociais (individuos e movimentos sociais), assim como, identificar seus
acontecimentos, sejam eles culturais ou naturais, envolve um grande numero de varidveis.

Santandreu ef al. (2022) salienta que nos ultimos anos a taxa de urbanizacdo das
cidades da América Latina cresceu aceleradamente, e, pela primeira vez na historia, ha mais
pessoas em posigdes menos favorecidas socioeconomicamente em areas urbanas do que

rurais:

Até a primeira metade do século XX, as zonas rurais da América Latina e do
Caribe (ALC) concentravam os maiores niveis de pobreza. Entretanto, com o
passar dos anos, os pobres migraram para as cidades buscando mais renda e
melhor qualidade de vida. Nos ultimos anos a taxa de urbanizagdo das
cidades da América Latina cresceu aceleradamente, e, pela primeira vez na
Historia, ha mais pobres urbanos do que rurais (Santandreu et al., 2022, p.
9).

O processo de urbanizagdo apresenta crescentes desafios principalmente relacionados
ao atendimento a alimentagao com qualidade, geragdo de emprego e renda, subsisténcia no
meio rural e redugdo do déficit de desenvolvimento. Neste processo assim como com a
ligacdo urbano e rural ocorre uma relagdo de conectividade e rede por onde circulam servigos,
produtos in natura e multiprocessados de diversos segmentos e categorias, porém se
houvessem maiores esfor¢os entre as sinergias em zonas rurais € urbanas a urbanizagdo

poderia ser uma alternativa a prosperidade.
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Com a expansdo das cidades e o crescimento populacional no mundo crescem também
as necessidades de alimentacdo e seguranga alimentar das familias urbanas. Desafios e
problemas com a crise alimentar e financeira afetam tanto a populagdo urbana quanto a rural,
também a Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO) em 2009
aponta esse problema indicando que, com a expansdo das cidades a populagdo menos
favorecida em areas urbanas tem sofrido maior impacto dentre os afetados. H4 uma relacao de
dependéncia dos consumidores da cidade com a compra de alimentos o que ndo ¢ compativel
com a variacao dos precos € o poder aquisitivo de parte das pessoas ocasionando assim, um
menor poder de compra e aumento de niveis de inseguranga alimentar.

De uma forma geral em algumas cidades, mudancas nos estilos de vida tém
contribuido para o aumento da desnutri¢do urbana e de doengas cronicas relacionadas a dieta.
Alguns fatores diante da diversidade de realidades urbanas, como a acelerada urbanizacao das
areas de fronteira econdmica, crescimento de cidades médias, periferizacdo de centros
urbanos, formag¢do de aglomeragdes urbanas (Da Motta & Ajara, 2001). Nesse sentido,
podemos analisar motivos do ndo atendimento e recep¢ao de produtos alimenticios oriundos
da agricultura familiar a essas realidades urbanas.

Especificamente no Brasil, a urbanizagdo foi sustentada em grande parte por uma
maioria de mao de obra barata e menos favorecida economicamente. Os municipios
estudados, por serem de pequeno porte, tem um desempenho muito especifico, em relagdo ao
setor primario produtivo, e com alguma transformacdo em produtos manufaturados. Quanto
aos seus consumidores, a facilidade de adquirir produtos em feiras livres, mercados e do
proprio agricultor que foi escoando sua producao nas cidades, se estabelecendo uma faixa
urbana produtiva, onde ocorrem as relagdes comerciais e de reciprocidade entre os atores
sociais do setor.

Atualmente, alguns agricultores se encontram entre a area urbana e a rural, nas bordas
da cidade denominada de area periurbana, onde produzem e também ocorrem as relagdes de
comeércio entre o urbano e o rural. No caso dos municipios da pesquisa estes se encontram em
sua maioria na area rural, sendo poucos localizados dentro da area urbana.

Concordando com Denise Elias, que na obra “Globalizagdo, agricultura e a
urbanizag@o no Brasil”, utilizando dos ensinamentos do Milton Santos, permite compreender
0 processo que ocorre, nos municipios de Deodapolis e Gloria de Dourados, ao que diz
respeito ao territorio rural e urbano no processo de comercializagdo e producdo de géneros

alimenticios e manufaturados do setor primario:
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Com a expansdo dos sistemas de objetos e dos sistemas de acgdo
(Santos, 1996) voltados a dotar o territério de fluidez para os
investimentos produtivos, os fatores locacionais classicos sdo
redimensionados. Ocorre, entdo, uma verdadeira dispersdo espacial
da producdo, acirrando a divisdo social e territorial do trabalho e as
trocas intersetoriais, resultando uma nova geografia econdmica
(Campolina, 2000) e uma nova organizagdo espacial. Entre os
principais vetores da reorganizagdo do territorio brasileiro,
destacam-se a descentralizagdo industrial; a guerra dos lugares pelos
investimentos produtivos; as especializagdes produtivas do territorio;
a difusdo dos novos agentes economicos ¢ a reestruturagao produtiva
da agropecuaria (Elias, 2013, p.14).

Denise Elias enfoca nas contribui¢des acerca das relagdes campo-cidade, ao trabalhar
os contrastes relacionados a pequena producdo em relacdo aos bens de troca nos processos
pluriativos da produgdo rural, relagdes campo cidade criadas pelo agronegdcio e suas
influencias no local da comunidade em estudo. Ainda conforme Elias (2006, 2016,) podemos
afirmar que, Deodapolis e Gloéria de Dourados se apresentam como cidade do agronegocio
devido a forte presenca de varios segmentos de cadeias produtivas em atividades economicas
de abrangéncia regional conforme suas relagdes comerciais. Logo, nesta pesquisa serd
destacado a territorialidade e conexdes de mercado no sistema agroalimentar da cadeia

especifica da horticultura e fruticultura provenientes da produ¢ao da agricultura familiar.

2.1 Estrutura agropecuaria do estado de Mato Grosso do Sul

Devido aos incentivos governamentais e a expansao da fronteira agricola, até 1960,
conforme Schaefer (1985), muitos migrantes, cerca de 170 mil haviam chegado ao Mato
Grosso que entre 1935 a 1970 o Estado recebeu mais 250 mil pessoas. Em sua grande
maioria, a procedéncia dos imigrantes que chegaram ao Centro Oeste era do Nordeste, Sao
Paulo, Parand e Minas Gerais. No caso especifico de Mato Grosso do Sul devemos destacar a
participagdo de sulistas (Da Cunha, 2002).

A partir da década de 1970, muitos migrantes foram a procura de mais terras havendo
um acréscimo ainda maior no nimero de migrantes neste Estado. Nesse interim se observa na
relacdo das migragdes um processo de territorializagdo, o qual foi implicando em

caracteristicas dentre as pessoas e os grupos os quais foi se produzindo uma territorialidade:

O territério ¢ produto e condi¢do da territorializagdo. Os territorios sao
produzidos espago-temporalmente pelo exercicio do poder por determinado
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grupo ou classe social, ou seja, pelas territorialidades cotidianas. As
territorialidades sdo, simultaneamente, resultados, condicionantes e
caracterizadoras da territorializacdo e do territorio (Saquet, 2007, p. 127).

Saquet, portanto, recorre ao processo de territorializacdo como produtor dos territorios
e as territorialidades como manifestagdes subjetivas e coletivas do uso e apropriagdo dos
territorios. Nesse processo houve uma forte ocupagdo dos produtores de soja os quais
compdem caracteristicas dentre “os sistemas de objetos e sistema de acdes” (Santos, 1996)
que serdo analisadas nesta pesquisa.

As regides que apresentavam maiores fluxos e deslocamentos de migrantes foram a
Centro-Oeste e a Sudeste, no qual se destaca Sao Paulo, com 196.961 pessoas, Mato Grosso
com 91.345, Goids com 38.000 migrantes, Bahia, com 26.500. Por conta desta movimentagao
migratodria, a partir de 1970 o Parand deixa de ser considerado polo de atracdo das migragdes e
0 Mato Grosso vem ocupar este espaco ao lado do Paraguai e de Ronddonia. O Sul do Mato
Grosso (atual Mato Grosso do Sul) comecou a ser colonizado a partir de 1950, sendo
Dourados o centro dinamizador de todo extremo sul do Estado, correspondendo praticamente
ao papel assumido no Sudoeste do Parand por Cascavel. Milhares de gatchos se localizaram
na regido, sendo a lavoura hoje altamente mecanizada (IPEA, 2024).

O Mato Grosso do Sul de acordo com o Censo de 2001, era composto por 2.075.275
pessoas, € muitas migraram para as novas frentes pioneiras por conta da mecanizagdo ¢ a
monocultura da soja.

Sendo assim, e nesta perspectiva analitica, ocorreu uma fragmentagdo e reconstrugdo
dos espacgos, identidades e novas constitui¢cdes de territorios, onde Haesbaert afirma sobre a
desterritorializagdo e a “reconstrug¢do em novas bases” formando novos territorios (Haesbaert,
2005, p. 21). Ou seja, os novos habitantes, vindo do sul do Pais, implantaram uma nova
maneira de cultivar, utilizando outras tecnologias e avancando para um processo de
desenvolvimento econdmico em grande escala, com isso, as comunidades de agricultura
familiar foram sendo ocupada por uma nova forma de trabalho.

Observamos, que este fluxo migratdrio, ocorreu boa parte do Estado de Mato Grosso
do Sul ocasionando crescimento populacional e alteracdes nas praticas econdmicas e agricolas
da regido devido a mecanizagao da lavoura e a valorizagdo das terras neste Estado.

Com uma economia tradicionalmente voltada para a agropecuaria, o estado conta com
uma area de aproximadamente 33 milhdes de hectares de terras passiveis de exploragdo para a
pecudria e agricultura. Além das areas de grande potencial mineral, podemos destacar o

turismo e o desenvolvimento da agroindustria.
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No estado de Mato Grosso do Sul, grande parte do uso da terra, ¢ destinada as
pastagens, porém essas areas vém se transformando com o uso de graos e florestas plantadas
na expansao das industrias de celulose. No que se refere aos estabelecimentos agropecuarios,
o estado conta com 71.164 estabelecimentos de 5.073.324 estabelecimentos registrados no
Brasil em 2017, conforme Censoagro pelo IBGE.

Ao que diz respeito a condi¢do legal do produtor por nimero de estabelecimentos
22,09% (15,719 estabelecimentos) sdo classificados por condominio, consércio ou unido de
pessoas e, 76,71% (54,590 estabelecimentos) sdo classificados como produtor individual.
Desse numero, a condi¢ao do produtor em relagdo as terras por nimero de estabelecimentos, a
porcentagem ¢ de 69,93% (49.763 estabelecimentos) sdo proprietarios ou co-proprietarios de
terras intituladas coletivamente, 20,87% (14.853 estabelecimentos) sdo concessionarios(as) ou
assentados(as) aguardando titulagdo definitiva, 5,36% (3.817 estabelecimentos) sao
arrendatarios de terras (IBGE, 2017).

Conforme Plano 2023/2024 foram destinados R$ 71,6 bilhdes ao crédito rural do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), 34% maior que do
ano passado e maior volume da historia. Ao todo, quando somadas outras agdes anunciadas
para a agricultura familiar, como compras publicas, assisténcia técnica e extensdo rural,
Politica de Garantia de Pregos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-
Bio), Garantia-Safra ¢ Proagro Mais, o volume investido chega a R$ 77,7 bilhoes.
(Ministério da agricultura e Pecudria, 2024).

Ao que se refere aos financiamentos realizados pela agricultura familiar 83% (58,872
estabelecimentos) ndo tiveram financiamento em 2017, dos que obtiveram, 49% (7.757
estabelecimentos) foram destinados a custeio, 42% (6.585 estabelecimentos) a investimentos,
7% (1.148 estabelecimentos) para manutencdo do estabelecimento e apenas 1% (216
estabelecimentos) destinado a comercializacdo. Desse financiamento o programa mais
registrado foi o PRONAF (Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar) seguido de
30,60% de outros programas de escala federal, estadual e municipal ndo declarados no censo?.

Como producao econdmica pode-se destacar principalmente:

2 Dados obtidos em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7832#resultado. E: https://www.gov.br/agricultura/pt-
br/assuntos/noticias/em-10-meses-desembolso-do-credito-rural-chega-a-r-347-2-bilhoes




32

a) Agricultura

Quadro - Producao das Principais Culturas (em toneladas) — 1997-2024

Produtos 1999 2000 2017 2023
Prod. de Gréos 5.081.325 3.826.517 | 17.374.827 | 27.851.954
Soja 2.799.117 2.486.120 | 8.064.607 | 14.193.250
Milho 1.924.159 1.069.571 | 9.200.000 | 13.468.542
Arroz 261.516 226.649 74.014 43.529
Feijao 25.429 9.465 11.537 17.856
Trigo 71.104 34.712 24.669 128.777
Fonte: IBGE Censo Agropecuario 2006/2017 - IPLAN/MS —2001. Levantamento Sistematico da
Producdo Agricola 2023.

Na agricultura, vale destacar a producdo de 957.446 toneladas (2022) e 1.157.134
toneladas em 2023 (IBGE, 2024) de mandioca, sendo esta bem presente no sul do Estado de
Mato Grosso do Sul, e principalmente a mandioca branca para fécula que levou o estado a
ocupar o primeiro lugar na exportacdo em 2022 com 23 mil toneladas ocupando em 2023 a
segunda posi¢do conforme afirma a Agencia de Noticias do Governo do Estado e a
SEMADESC (2024)%.

A producdo da mandioca conta com uma importante participagdo da agricultura
familiar tanto para a producao da mandioca branca quanto a amarela considerada de mesa, e
muito comercializada em mercados diretos e chamadas publicas da merenda escolar e

exeército.

b) Pecuaria

Quadro 2- Principais Rebanhos e Produtos da Pecuaria — 1995-2023

Especificacoes Quantidades |
1997 1998 1999 2017 2023
Bovinos 20.983 21.422 21.576 | 19.485.201 18.891.916
Eqiiinos 330 336 340 222.835 337.718
Suinos 558 614 639 1.401.034 1.680.478
Aves 12.579 16.634 17.113 | 28,3milhdes 34.276.359
Ovinos 355 360 368 271.326 325.130

Fonte: IBGE Censo Agropecuario 2006/2017. IBGE Pesquisa da pecuaria Municipal 2024 -
IPLAN/MS —2001.

O Estado apresenta um rebanho bovino contando com 18.891.916 cabecas, voltado
principalmente para a produ¢do de carne (Censo agropecuario, 2023). Vem apresentando

rapida expansdo das atividades de suinocultura (1.680.478 cabecas em 2023), avicultura de

3 Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/explica/producao-agropecuaria/ms e
https://agenciadenoticias.ms.gov.br/ms-bate-recorde-na-producao-de-mandioca-e-lidera-exportacao-de-fecula-no
pais/#:~:text=Mat0%20Gross0%20d0%20Sul%20bateu,Estado%20ocupou®20a%20segunda%20posi%
3%A7%C3%A30
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corte (34.276.359 cabecas em 2023), destacam-se ainda, no ano de 2023, os rebanhos ovinos
de 325.130 cabegas e equinos de 337.718 cabegas.

O estado de Mato Grosso do Sul apresenta, portanto, diversos territérios formados e
uma dinamica produtiva com a pratica da pecuaria e, principalmente com lavoura de graos e
exportacdo de commodities.

Os territérios sdo espacos de negociagdes e de relagdes de reciprocidades entre seus
atores locais. Assim caracterizada como “territorio usado”, sendo espagos efetivamente
apropriados, conforme conceituado por Milton Santos e Maria Laura Silveira (2001) ou como
“fundos territoriais”, por serem areas de soberania nacional que ainda ndo foram incorporadas
no tecido do espago produtivo (Moraes, 2005).

A nogao de territorio € bastante antiga nos estudos da geografia. Segundo Haesbaert

(2005), o conceito de territorio apresenta uma dimensao material e outra simbolica:

Etimologicamente aparece tdo proximo de terra-territorium quanto de térreo-
terrior (terror, aterrorizar), ou seja, tema a ver com dominagdo (juridica-
politica) da terra e com a inspiragdo do terror, do medo — especialmente para
aqueles que, com esta dominagdo, ficam alijados da terra, ou no
“territorium” sfdo impedidos de entrar. Ao mesmo tempo, por extensdo,
podemos dizer que, para aqueles que tém o privilégio de usufrui-lo, o
territério inspira a identificagdo positiva e a efetiva “apropriagdo”
(Haesbaert, 2005, p. 67).

Nesta perspectiva, podemos inferir que os territorios sdo construidos a partir de
relagdes sociais de poder, seja no sentido de poder de um grupo sobre outro (Souza, 1995), ou
no sentido de poder em carater simbdlico, ou seja, de apropriagdo advinda da identidade do
grupo (Haesbaert, 1999).

Sujeito de todas as agdes capazes de interferirem direta ou indiretamente nos
ecossistemas, o0 homem pode determinar a conservagao ou a destrui¢dao do equilibrio existente
numa dada area e, suas acdes estdo impregnadas de sua cultura. Ignorar a importancia deste
elemento sobre as praticas sociais significa negar a atuagcdo do homem sobre o seu sistema
ecologico (Araujo, 2006).

Para a Geografia o elemento central de analise recai sobre a producao do territério e
sua organiza¢do. O comportamento dos grupos sociais corresponde a um dos elementos mais
importantes, pois a sociedade se apropria e constroi o seu territorio, e nele se imprime, e nele
se reflete (Corréa, 2001).

Outro aspecto importante refere-se ao fato de que os territorios sdo definidos e

delimitados a partir de relagcdes e ndo por limites rigidos de fronteira ou de cartografia. Neste
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sentido, pensar em territorio significa, a partir de uma visdo geografica, estabelecer limites
sociais, que muitas vezes nao correspondem as divisdes administrativas estabelecidas.

No olhar do gebgrafo, o territério ¢ complexo, muitas vezes descontinuo (Souza,
1995) e fruto de relagdes sociais de poder. Apresenta diferentes combinagdes, funcional e
simbdlica, que envolve desde fatores de producdo (Santos, 1988) a producdo de significados
(Haesbaert, 1999).

Souza (2000, p. 78) entende o territdrio como “um espaco definido e delimitado por e
a partir de relagdes de poder”. Contudo, o autor adverte para o fato de que o territdrio néo
deve ser reduzido somente a escala nacional e, temporalmente como algo permanente. O
territorio deve ser concebido nas mais variadas escalas, podendo ir da local até a
internacional. Destaca também que os territérios podem formar-se e dissolver-se em tempos
variados, desde uma pequena até uma grande escala temporal.

Santos (2002, p. 16) afirma que “o territdrio, hoje, pode ser formado de lugares
continuos e de lugares em rede. Sdo, todavia, os mesmos lugares que formam as redes e que
formam o espago banal”. O autor adverte para o fato de que as redes constituem apenas uma
parte do espago e o espaco de alguns, enquanto o espago banal constitui o espago de todos,
apesar de utilizado de maneira desigual. Dessa forma, rompe-se com a ideia de que um
territorio pressupde exclusividade de poder.

Na perspectiva do Ministério de Desenvolvimento Agrario, o enfoque territorial ¢ uma
visdo essencialmente integradora de espagos, atores sociais, agentes, mercados e politicas
publicas de intervencdo, e tem na equidade, no respeito a diversidade, na solidariedade, na
justica social, no sentimento de pertencimento cultural e na inclusdo social metas
fundamentais a serem atingidas e conquistadas (Brasil, 2003).

Essa visdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario coincide com a perspectiva
geografica, pois, trata-se de um trabalho coletivo para a constru¢do de um modelo de
desenvolvimento mais humano, por isso, a participacao do grupo social ¢ fundamental. Ele so
¢ verdadeiro quando envolve os cidaddos e cidadas das localidades rurais e urbanas,
engajados no processo de constru¢do do seu futuro, com base na agricultura familiar e sem
eliminar o didlogo entre as diferentes concepgdes de desenvolvimento.

O enfoque territorial estimula a parceria entre 6rgdaos de governo e entre estes e
organizacgoes da sociedade e do mercado. Mas, nao basta complementaridade e convergéncia,
tornando-se cada vez mais necessario a participacdo do grupo e agdes efetivas que envolvam
seus anseios. Neste sentido, deve-se trabalhar para que todos os envolvidos acreditem, tenham

confianca mutua e estejam de fato engajados.
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O plano territorial deve necessariamente envolver a comunidade em agdes
manifestadamente educativas, expressando novos valores e comportamentos frente ao
desenvolvimento. As relacdes de reciprocidade, baseadas em parentesco e identidade, com
beneficios pessoais; as relacdes de confianga e cooperacdo entre individuos, geralmente
parentes ou vizinhos, que estabelecem grupos competitivos com outros grupos, com
beneficios compartilhados e o comunitario, que constitui instituicdes de expressdo da
identidade cultural, e o externo que ¢ capaz de estabelecer pontes entre pessoas e grupos de
um territorio com pessoas ou grupos de outro territério com melhor dotagdo de recursos, sdo
fundamentais para a percepcdo da identidade territorial, para a celebragdo do acordo
territorial, para a mobilizagdo e organizacdo das estruturas internas que viabilizagdo a gestao
social e a melhora da qualidade de vida dos seus habitantes (Brasil, 2004).

O Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais —
PRONAT, a qual viabilizava acdes de coordenacdo e monitoramento de apoio ao
desenvolvimento dos territdrios rurais propunha que o processo de constru¢cdo da gestao social
do territorio se constitua no objeto de aprendizagem dos atores sociais. E na gestdo dos fins e
dos meios do desenvolvimento que o territorio vai sendo apropriado pelos atores, e
desenvolvendo neles o sentido de pertencimento (Brasil, 2004).

O PRONAT serviu de inspiragdo para a criagdo de um novo arranjo institucional
chamado colegiado territorial e, em 2008 foi suporte para o desenho e implementacdo do
Programa Territorios da Cidadania langado pelo presidente Lula para atender a populacao
rural mais pobre.

Vale ressaltar que, o PRONAT focou no processo de territorializagdo da governanga
onde o territorio é “locus espacial e socioecondmico privilegiado para implementar processos
de descentralizagdo das atividades governamentais e da relacdo entre Estado e sociedade no
nivel local” (Delgado e Grisa, 2015, p. 52 citado por Perafan et al., 2018). Esta acdo
favoreceu o desenvolvimento e a gestao de politicas publicas para o meio rural e territérios da
agricultura familiar os quais hoje sdo também beneficiados.

O conceito de desenvolvimento territorial proposto pelo PRONAT esta baseado no
paradigma da sustentabilidade, sendo importante, portanto, a questdo da gestdo social como
elemento central das transformagdes pretendidas, o que implica na ampliacdo dos niveis das
capacidades humanas, sociais e organizacionais do territorio. (Brasil, 2004). Logo, a ideia do
desenvolvimento territorial representa novas possibilidades para o cenario da agricultura

familiar no Brasil.
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Esta visdo das dinamicas e abordagens territoriais para a sustentabilidade do
desenvolvimento rural culminam com os projetos publicos atuais e as necessidades de
estratégias de desenvolvimento que viabilizem projetos que gerem acdes transformadoras nos
territorios.

O mundo apresenta problemas econdmicos, sociais, ambientais que podem ser melhor
analisados ao se fragmentar a realidade, conhecer os territorios e suas relagdes para depois
integralizar e ter uma melhor visdo do todo e das sinergias que podem ser conectadas.

Compreender os processos € dinadmicas territoriais sdo cruciais para um olhar
geografico acerca da relagdo produtiva e conexdes com o mercado no viés das demandas
locais e aptiddes percebidas nos municipios da pesquisa. Para tanto, vale salientar a
importancia do carater relacional e dialético, multiescalar e multidimensional do territério o
qual se imbricam nos varios tipos de territorios e sua coexisténcia e interacdo no espaco. E
essa caracteristica dialética com aten¢do ao intercambio do processo produtivo fazendo
conexdo com o mercado interno e externo.

Em relagdo ao intercambio recorremos a Marx quando afirma sobre a circulagdo da
mercadoria em seu valor de uso, o qual nesse caso se remete na produgao de frutas, verduras e
legumes e se finda no consumo. Nesse aspecto “a circulagdo ndo leva, portanto, em si mesma
o principio de sua autorenovagdo. (...) As mercadorias tém de ser lancadas a circulagdo
sempre de novo e sempre de fora (...)” (Marx, 1973, p. 193 citado por Gongalves, 1995, p. 8).

Permanecendo ainda na relagdo de intercambio e mercantil, o valor e a transac¢do das
mercadorias deveria influir em autonomia e circulacdo plena o que na real ndo ocorre de
forma expressiva e satisfatoria para a classe de produtores da agricultura em pequena escala a
qual também pratica o agronegocio em sua classificacdo familiar.

Voltando a discussdo sobre territorio, onde também ocorrem as relagdes de
intercambio mercantil de troca e uso. O territério ¢ uma ferramenta por onde ocorre o
desenvolvimento e o processo de inovacao de novas tecnologias e politicas publicas. E ¢ nele
que se acumulam as formas espaciais e mercantis criadas pela sociedade ao longo do tempo (o
espaco produzido). Tais formas, se agregam ao solo onde foram construidas, tornando-se
estruturas territoriais, condi¢des de producgdo e reproducdao em cada conjuntura considerada.

Na andlise conjuntural dos municipios trabalhados na pesquisa, Deodapolis e Gloria de
Dourados sao cidades que compdem a regido produtiva do agronegdcio na regido imediata de
Dourados e no Mato Grosso do Sul com atividades agropecudrias diversas, sendo: graos, aves,
suinocultura, cana-de-agtlicar, pecudria e horticultura, algumas das formas de uso do solo. Ao

pensar na dindmica da cadeia produtiva considerando a producdo até chegar ao consumidor
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final temos numa relacdo de redes e sistemas produtivos uma série de atores e instituicdes que
perpassam campo e cidade em variadas escalas de abrangéncia ja trazendo as proposi¢des de
Santos (1996) com os sistemas de objetos e sistemas de acao.

Analisando os circuitos espaciais de produgdo e dos circulos de cooperacao (Santos
1986), Deodapolis e Gloria de Dourados fazem parte de uma Regido Produtiva do
Agronego6cio e, se considerarmos que as “cidades do agronegodcio devem ser estudadas a
partir de suas interagdes com os espacos agricola e regional” (Elias, 2017b/2022, p.03), estas
demonstram que nao apresentam grandes conexdes conforme segmento de horticultura.

A logistica contribui como uma grande estratégia e fluidez no territério. Destarte,
locais com grande mobilidade e bom escoamento de fluxos com circulagdo de mercadorias,
deslocamentos de forma que essa mobilidade segue priorizada a alguns grupos e nao todos
demonstrando impasses € um cendrio econdmico local e regional com baixa conexdo e
desenvolvimento a nivel local.

Ao analisar os sistemas de produgdo, transformacgdo e comercializagdo em termos
gerais a considerar a microrregido de Dourados, observamos certa complexidade, pois a
regido tem um sistema produtivo dindmico tanto da agricultura por commodities quanto da
agricultura familiar. E uma das microrregides mais populosas do Estado de Mato Grosso do
Sul além de possuir boa proximidade em relacdo aos grandes centros consumidores e
corredores de escoamento para producgdo. Possui estradas que ligam o Centro-Oeste aos portos
de Paranagua e Santos, o que possibilita o escoamento de sua produgdo para outros paises.
Possui industrias que atuam em varios setores, inclusive no processamento de produtos
oriundos da agricultura.

Esta proximidade com grandes centros e a facilidade de escoamento da producao
facilita o desenvolvimento econdmico, porém prioriza as grandes industrias e produtores que
atuam nas cidades-médias com a producdo de commodities. Estes, pouco incluem as
producdes das cadeias curtas mais voltados para os produtos da horticultura e fruticultura
desenvolvidos pelos agricultores familiares e, que na visdo de Schneider e Ferrari (2015)
reforgam bases para uma autonomia de mercado em ambito local e regional.

Ha uma grande participagdo e expressividade de produtores inseridos no processo de
producdo da agricultura por commodities incluindo alguns agricultores familiares que
arrendaram uma parte de suas terras como os que plantam soja, milho, cana de aglcar e
participam de cadeias integradas de produgdo de aves e suinocultura.

A propdsito, cadeia curta se refere a uma relacdo de proximidade entre producdo e

mercado consumidor, favorecendo uma maior integracdo dos territorios e extensao de uma
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cadeia produtiva. O termo “curto” € visto em Marsden (2004) sob esta mesma perspectiva ao
que diz respeito a aproximacao entre producdo e consumo no sistema alimentar.

Apesar dos planos de governo e demais projetos que buscam o desenvolvimento da
agricultura familiar, estes, no geral, ainda ndo conseguiram alcancar resultados efetivos que
impulsionem e criem conexdes inclusivas atendendo a todas as possibilidades de mercado e
populacdo rural. A regido carece de mais ac¢des para o fortalecimento da agricultura familiar
nas cidades em estudo. Quanto ao apoio direto ao produtor ¢ cedido uma patrulha agricola a
qual fornece tratores e implementos, melhoramento e abertura de estradas de forma a obter
um melhor escoamento da producdo agricola, capacitagdo, doagdo de peixes e ragdes para o
agricultor familiar dentre outros atendimentos essenciais para a producado rural.

Contudo, a regido de estudo e seu entorno junto a agricultura familiar apresenta
potencial para fornecimento de produtos alimenticios e geracao de renda com fins de manter
uma soberania alimentar. Esta mesma regido tem como maioria de produtos alimenticios do
segmento da horticultura e fruticultura vindos de outras regides o que aponta contrastes como
também interesse em entender melhor os cenarios agricolas e econdmicos na logistica de
producao e demandas da regido.

Notamos que, numa microrregido com uma territorialidade a qual apresenta atividades
agricolas em potencial na geragdo de renda e soberania alimentar advinda da agricultura
familiar ainda estd sendo atendida com maioria de produtos vindos de outras regides, € iSso
demonstra um contraste nos cenarios agricolas e econémicos no ranking do Estado.

Importante destacar que no estado do Mato Grosso do Sul a infraestrutura de
transporte, seja vias ou modais, se apresenta de forma muito precaria, além disso a produgao
de frutas e verduras necessitam de centros de distribui¢do e modos para encurtar o processo
entre produtor e consumidor. Tal fato, serd abordado, na préxima se¢do, quando
contextualizamos, as politicas publicas, analise do contexto da agricultura familiar das ultimas

oito décadas sob um olhar geografico.
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3 POLITICAS PUBLICAS, ANALISE DO CONTEXTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR

Nas ultimas décadas, a contar de 1940 até¢ 2022, a agropecuaria brasileira passou por
profundas metamorfoses, dando origem a uma atividade intensiva em capital. Houve uma
grande substituicao de produtos naturais por insumos de escala industrial. Com essa mudanga
mais técnica observamos outro modelo econdmico e social gerando um espaco mais
tecnologico na produgdo agropecuaria e divisao do trabalho. Nesse aspecto, loris (2022)
aponta importante reflexdo acerca da financeirizagdo da producdo e do consumo frente a um
cenario com muitos gargalos e desafios em relacdo aos problemas agroalimentares e a
formulacao de politicas publicas.

Hé4 uma expansao escalar das economias e competitividade na busca por lucros e
retorno rapido, conforme um pensamento mais racional, muito voltado ao capitalismo
selvagem e implicacdes do mundo globalizado (Elias e Sampaio, 2002).

A compreensdo de uma modernizacdo de cunho excludente na agricultura tecnologica
e empresarial, com a marginalizacdo da agricultura praticada por métodos naturais pelos
agricultores familiares. Santos (1988) destaca que os sistemas de fixos e de fluxos dos
principais CAls no Brasil (soja, suco de laranja, cana-de-agucar, café¢), em especial a partir de
seus circuitos espaciais de producao (Santos, 1986; Elias, 1996), ¢ um exercicio que desperta
andlise, isso tanto da producdo agropecudria e agroindustrial brasileira, como do territdrio
produzidos por eles (Elias e Sampaio, 2002).

A difusdo das tecnologias € o pds guerra impulsionaram formas de atender ao
desenvolvimento, e diversas implementag¢des surgiram como o Programa de Extensao Rural
no Brasil, onde acreditou-se na possibilidade de transformar o produtor rural, principalmente
o de pequeno porte, através dos programas educativos de base fazendo um comparativo com o
fazendeiro norte-americano do pos-guerra e destacando-se com um ensino informal no
trabalho extensionista.

Um dos objetivos da extensdo rural no Brasil foi o combate a caréncia, subnutricdo e
doencgas no meio rural. Com base em Leite (1999), para o programa, o pequeno produtor rural
brasileiro era tido como um individuo extremamente carente, que deveria ser assistido e
protegido.

Com o avanco dos meios de comunicagdo e transporte, sejam os agricultores e as
pessoas que moram nas cidades ambos passaram a fazer parte de situacdes comuns Vvisto

como uma comunidade rural-urbana. Com isso, ¢ pensando na producao de alimentos e na
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comercializagdo destes produtos ¢ possivel observar uma forte tendéncia em afirmar que o
trabalhador rural depende cada vez mais do trabalhador urbano e vice-versa.

Por um lado, foi benéfico para a relacdo de aproximacao do campo a cidade, que
facilitou as negociacdes dos produtos oriundos da agricultura familiar, o qual favoreceu a
proximidade junto aos consumidores.

O atendimento a demanda local e a comercializagdo dos produtos da agricultura
familiar s3o os pontos de estrangulamento em busca do desenvolvimento com
sustentabilidade do setor tendo em vias a baixa participacdo local e de forma expressiva no
fornecimento da grande maioria dos produtos de frutas, verduras e legumes nas feiras,
supermercados, frutarias e distribuidoras.

A agricultura familiar representa um grande eixo norteador no que se refere a
agricultura brasileira. Dentre os fatores que levaram a formacdo deste pensamento estdo
estudos comparativos internacionais, que fizeram o reconhecimento de paises como, e
principalmente os de capitalismo avangado com essa forma de produgao no principal pilar do
desenvolvimento agrario (Menegati & Hespanhol, 2002).

Em contrapartida, esta forma de espaco produtivo era vista como uma producao de
baixa renda, de subsisténcia, ou mesmo de campesinato entre outras denominagdes sendo a
producdao em grande escala (commodities) a forma que era privilegiada no desenvolvimento
agrario brasileiro. Dessa forma, como o produtor familiar ou mais comumente chamado
pequeno agricultor se mantem sem grandes desenvolturas e com posicdo secunddria na
sociedade brasileira ao se comparar com o campesinato em um contexto brasileiro e
internacional (Wanderley, 1998).

Oliveira (2001) entende que o desenvolvimento desigual do modo capitalista de
produgdo em sua formacao social ocorre articulado com relagdes sociais ndo capitalistas e a
area rural, mais precisamente o campo, tem sido um dos lugares dessa reproducdo com
relagdes de producdo nao capitalista. Porém, verificamos uma relacdo capitalista de baixa
escala nas relagdes da producao familiar uma vez que organiza e se planeja o trabalho ou a
produgdo de forma a haver excedente para comercializagdo com centros de distribuicdo para
os produtos.

Ademais, o autor destaca que, se de um lado, o capitalismo avangou em termos gerais
por todo territério brasileiro, estabelecendo relagdes de produgdo especificamente capitalistas,
e dessa forma promovendo uma expropriacdo total do trabalhador brasileiro no campo
desprovido de todos os meios de producdo. De outro, as relagdes de producao ndo capitalistas,

como o trabalho familiar praticado pelo pequeno lavrador camponés, também avancaram
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mais.

Essa contradicdo nos coloca diante a situagdes em que had a integracdo entre o
proprietario da terra e o capitalista, assim como diante a subordinagao da produ¢do do campo,
pelo capital, que sujeita e faz a expropriacdo a renda da terra. E, mais que isso, expropria
praticamente todo excedente produzido, reduzindo o rendimento do agricultor a0 minimo
necessario a sua reprodugdo fisica. A forma que o capitalismo chegou ao agricultor familiar
nao o possibilita as mesmas ferramentas e oportunidades que normalmente sdo concedidas aos
produtores de commodities. A agricultura familiar tem que se sujeitar aos altos precos de
compras de insumos ¢ maquinas e sdo forcados a vender seus produtos a baixo prego nos
canais de comercializacdo. A agricultura altamente capitalizada e tecnificada criou um
processo de valorizagdo descontrolada dos produtos/implementos utilizados na agricultura de

maneira geral.

Posto isso, observamos duas formas de monopoélio do capital, um em relacdo a
producdo agricola e o outro em relagdo ao monopdlio da circulagdo da produgdo.
Considerando um repensar das politicas de desenvolvimento, essas duas formas de monopolio
estao longe de alcancar qualquer avango e fomento aos espagos de producao e circulagao de
mercadorias promovendo conexdo e intermediagdo entre o mercado local e o consumidor final
com foco em uma logistica com mais seguranca alimentar e sustentabilidade.

Nesse sentido, o entendimento de que a modernizagdo econdmica pudesse gerar uma
consequente modernizagdo social e conformidade diante das necessidades do agricultor e
demais populagdes rurais ndo ocorreu. Conforme Martins (2001, p.32) “foi necessdria muita
coragem, muito atrevimento civico, a custa de muita marginalizagdo, para que os socidlogos
rurais desafiassem esse compromisso”, e dessa forma tornassem publico as incoeréncias e
aberracdes, reconhecendo no mundo rural um mundo de inovagdo e criatividade.

A tecnologia ndo foi absorvida de forma a atingir todos os meios de producdo, quanto
a rede de distribuicao agroalimentar esta mal estruturada e visando outros propositos que nao
o atendimento as necessidades de oferta ¢ demanda com sustentabilidade. Ao pensar em um
rearranjo, este devera vir também das relagdes e ndo apenas da tecnologia para que se haja um
acesso a todos os meios e classes de producao.

A tecnologia determinou categorias dentro dos meios de producdo provocando uma
verticalizagdo do uso da tecnologia em lugar de promover uma horizontalidade no acesso ao
uso tecnologico na produgdo. Existe uma interferéncia para que a tecnologia chegue a todos,

mas ainda muitos ndo tem acesso a estes meios tanto cultural quanto de oportunidades.
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A forma forcada como ocorreu a moderniza¢do no campo e o desenvolvimento
econdmico direcionando apoio a agricultura convencional em detrimento a familiar resultou
em um desenvolvimento excludente ou, como afirma Amartya Sen (1999/2010), um nao
desenvolvimento pois para ser desenvolvimento de fato, este deveria oportunizar a expansao
das liberdades reais que as pessoas desfrutam para escolherem o tipo de vida que desejam
levar. Isso mostra que o modelo vigente até entdo trouxe um contra desenvolvimento social no
meio rural. Conforme, Sen (2010, p. 30) “crescimento econdmico nao pode ser considerado
um fim em si mesmo” e deveria vir acompanhado de maiores acessos a todos os setores de
desenvolvimento humano favorecendo a um pensamento econdmico mais humanista.

A introducdo de tecnologia de ponta, defensivos agricolas, sem que houvesse um
treinamento dos trabalhadores rurais, assim como a utilizacdo de um parque de maquinas
totalmente informatizadas provocou uma convulsdo no campo, sem contar com os problemas
ambientais e a contaminacao da saude humana envolvida.

Essa mesma moderniza¢ao excludente desfavoreceu uma integracdo social com vistas
a fomentar o mercado local e priorizar a seguranca alimentar em detrimento de fins de
circulacao e acumulagao do capital (Ioris, 2017).

Essa tematica foi amplamente discutida por José¢ de Souza Martins (2001), no geral,
delega-se a uma provavel resisténcia das populacdes rurais a mudanca e a modernizagao em
relagdo a responsabilidade por esse desastre social.

Verificamos que, no Estado de Mato Grosso do Sul, tivemos a partir dos anos 60 do
século XX, uma grande expansido territorial do capital moderno, que foi o da expansdo da
fronteira agropecudria. A vinda do capital para essa fronteira agricola trouxe o modelo de
grande propriedade, monocultores e tecnologicos, a qual, ¢ vista de forma bem expressiva na
regido da area de estudo dessa pesquisa onde também hé produtores familiares com producao
de hortifruti.

A formacao das grandes empresas rurais de commodities, a estruturagdo das fazendas
de gado, a chegada ao estado das primeiras agroindustrias do acucar e do alcool influenciaram
o espaco de producio rural. A vista disso, nesse inicio de tempo muitos pequenos produtores
acreditaram conseguir fazer uso dessas tecnologias mais especificas sem um minimo de
orientagdo ¢ apoio, sendo vitimados por programas governamentais de um suposto
desenvolvimento rural.

Sem sucesso voltaram a ser os marginais do setor primario, que se arrastam tentando
produzir para escapar da divida contraida nos financiamentos bancérios de suas safras e,

muitas vezes perdendo a propria terra para saldar a divida. Neste cendrio, sdo encontrados
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produtores com acesso a assisténcia técnica encontrando seus espagos dentro do mercado,
porém faz-se necessario uma logistica de distribui¢do mais justa em oferta e demanda nas
suas mais variadas escalas. @ Em outras situacdes produtores buscam espaco de
comercializacdo em uma economia saturada e sem organizagdo sist€émica na distribui¢ao de
seus produtos.

Em meados da década de 70 a 80 ocorreu uma entrada expressiva da producao de
graos em Mato Grosso do Sul, a qual alterou o espaco de vendas e caracteristicas econdmicas
da regido estudada. Essa inser¢do pode ter promovido uma descapitalizagdo em parte dos
produtores familiares resultando em um endividamento da agricultura de nivel familiar, que
em muitos casos ¢ excludente da agricultura convencional.

Conforme publicagdo do IBGE (2020) a agricultura familiar contribui de forma
relevante a geragdo de empregos no setor agropecuario, artesanal e na agroindustria e “possui
um papel importante para a seguran¢a alimentar nacional, ao colaborar com o consumo
interno e alimentar das cadeias locais e regionais de producdo e distribuicdo de alimentos e

derivados™. Nesse aspecto, a agricultura familiar poderia ser tipificada em:

» Familia agricola de carater empresarial - conhecido como o “verdadeiro
agricultor”, possui uma estrutura econdmica, social, técnica e patrimonial
que lhe garante investir em uma produgdo rentavel e voltada, sobretudo, para
o mercado;

* Familia camponesa - tem como principal objetivo a manutencdo da
produgdo agropecudria e da propriedade familiar, sem orientar sua pratica
pelos padrdes produtivistas de mercado; e

» Familia agricola urbana - sistema de valores proprios que orientam a
produgdo com foco na qualidade de vida, sem desmerecer, de um lado, a
realidade de mercado, e de outro, os valores da familia camponesa (Savoldi e
Cunha 2010, citado por IBGE, 2020, p.3).

Logo, notamos que ha significativa relevancia ndo apenas do ponto de vista cultural e
na “reprodug¢@o social da familia no campo”, mas, também, como um sistema produtivo bem
articulado e engajado na economia ndao devendo ser menos considerada em relacdo a
commodities.

A FAO-INCRA (1996; 2023) define a agricultura familiar de acordo com os seguintes
critérios: a geréncia da propriedade rural ¢ feita pela familia, o trabalho ¢ desempenhado em
grande parte pela familia, os fatores de producao pertencem a familia, exceto, as vezes, a terra
e sdo passiveis de sucessdo em caso de falecimento ou aposentadoria dos gerentes.

E fundamental ter em conta, entretanto, que o reconhecimento da importancia politico-

estratégica da produgdo a nivel familiar ndo teria sido o bastante de forma a justificar as
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politicas de apoio implementadas, ndo fosse sua capacidade de produzir de maneira eficiente
do ponto de vista economico (Oliveira et al., 2008). E importante salientar que, o universo da
agricultura familiar ndo ¢ homogéneo, ndo sendo possivel ter modelos para analisar, mas

reflete uma grande diversidade, pela qual se caracteriza o rural brasileiro:

O universo da agricultura familiar ¢ extremamente diversificado e complexo.
A diversidade reflete a propria natureza da agricultura familiar, em particular
sua capacidade de adaptacdo — nem sempre sustentavel, deve-se dizer — as
condi¢des ambientais locais, a disponibilidade de recursos, a experiéncia,
cultura e historia das familias, assim como as condigdes impostas pelo
mercado e pela sua insercdo na sociedade (Guanziroli, et al, 2001, p. 169,
citado por Megati e Hespanhol, 2002).

Dentro dessa realidade complexa e heterogénea, marcada pelas transformagdes em
curso na sociedade brasileira e de novas relagcdes sociais no campo, € necessario que se
introduza no debate sobre a questdo agraria e rural, termos como “pluriatividade” e
“agricultura em tempo parcial”. A respeito da agricultura em tempo real Fuller e Brun (1988,
p.150) a caracteriza como um “conceito de part-time farming que pode ser utilizado, de forma
mais precisa, para definir situagdes nas quais, devido ao tamanho fisico ou a uma opgao de
gestdo, a unidade produtiva € cultivada através do investimento de menos do que um ano
completo de trabalho”. Em meio as crises geradas pela modernizagdo da agricultura, que
praticamente concentrou-se nas grandes propriedades, a pluriatividade e a agricultura em
tempo parcial sdo consideradas estratégias da agricultura familiar, ou seja, alternativas de
sobrevivéncia em meio a realidade produzida pelo contexto neoliberal.

Dentro da produgdo familiar se enquadram as cadeias curtas, a qual amplia as relagdes
no tempo e espago em relagdo ao abastecimento e distribui¢do alimentar. Nesse quesito estdo
as relagdes de proximidade favorecendo o fornecimento local dos produtos e fomentando a
escala de producgdo em redes de distribuicdo e politicas publicas locais e regionais podendo
resultar em uma diminui¢do de produtos vindos de localidades mais distantes. E assim,
também como afirma Gazolla & De Aquino (2021, p. 6), “A defini¢do de cadeias curtas
resgata, portanto, uma dimensao central das economias de proximidade e de escopo que se
refere ao papel da geografia e da interagdo entre espaco e atividade econdmica.” o qual
marcou muito as relagdes de comércio digital que se ampliaram e criaram novos espagos
durante e apos a pandemia.

As cadeias curtas de producdo também se firmam por conta do avancar do

desenvolvimento da agricultura, o crescimento da populagdo e mudanga de habitos
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alimentares mais atentos a seguranca alimentar e origem dos alimentos. Surge nesses espacos
dindmicos de producdo e comercializagdo outras formas de atuacdo como o turismo rural
sendo esta uma opg¢do a mais que o agricultor oferece ao consumidor final que vivencia uma
pratica cultural, e ainda fomenta o comércio em escala local.

Na area de estudo desta pesquisa encontra-se as cadeias convencionais marcadas pelas
commodities, mas também ¢ visto a presenca das cadeias curtas de producdo que se
distribuem em diversos segmentos agropecuarios as quais realizam abastecimento local com
seus produtos através e compras diretas do cliente junto a propriedade, feiras, entregas por
delivery e mercados.

Seguindo uma proposta diferente das cadeias longas de suprimento alimentar, logica
de distribuicao e organizagdo da producdo e consumo, as cadeias curtas acabam por priorizar
e fomentar as territorialidades presentes em um dado local ou regido. Dessa forma, realizando
uma aproximacdo maior do setor de produgdo com a consumidor final promovendo mais
integracdo territorial. Porém estas se apresentam de maneiras distintas conforme dinamismo,
caracteristicas e autonomia de cada localidade.

Vistos em Chifolleau (2008, 2019) essa forma de atuacdo com as cadeias curtas
remontam os espagos de troca tdo presentes na agricultura familiar e enraizados na historia da
agricultura regional. Conforme, Galand (2012), as cadeias curtas sdo vistas como uma
modalidade desenvolvida em escalas micro e medias favorecendo espagos com principios
relacionais e de proximidade.

As cadeias curtas podem ser analisadas também como promotora de desenvolvimento
local favorecendo a geracdo de emprego e renda, além uma relacdo de confianca e
proximidade entre o produtor e consumidor que passa a ter acesso ao modo de producao dos
produtos in natura, processados e seus saberes e fazeres proprios de cada lugar.

Nesse sentido segundo Fantini et al. (2018) essa forma de organizagdo direta da
comercializacdo favorece uma diferenciagdo no prego dos produtos tanto para o produtor
quanto para o consumidor final. No geral os produtos com venda direta tendem a serem mais
justos do ponto de vista do consumidor e melhor remunerado do ponto de vista do produtor o
que pode variar chegando mais caro ao consumidor final conforme modalidade de venda e
localidade.

De forma geral, os produtos dos médios e grandes supermercados vem de outras
regides, provenientes de cadeias longas e globais de producdo, sendo as commodities grandes
fornecedoras desses alimentos. Produtores familiares organizados em cooperativas ou de

forma individual, porém com uma organizagdao produtiva voltada para um maior volume da
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producdo e pouca variedade da cultura agricola a contar com uma boa logistica e condi¢des de
entrega, conseguem abastecer as CEASAS ou Distribuidoras de Alimentos, sendo estes um
menor numero de fornecedores.

Voltando-se para o olhar geografico perante a agricultura ¢ um contexto histdrico
proposto para esta sec¢do, estdo decorridos alguns importantes fatos que trazem um

embasamento para o cenario das politicas publicas.

3.1 Década de 40 do século XX

Ao refletir sobre uma andlise do campo nesse periodo, verificamos que, a partir de
1940, a agricultura familiar, passou por diversos momentos dificeis, em toda sua historia,
mesmo sendo de grande importancia para o desenvolvimento do pais. A maioria dos
investimentos, tecnologias e politicas publicas eram voltados para os grandes produtores e a
agricultura familiar em boa parte era deixada para um segundo plano.

As primeiras metodologias de Assisténcia Técnicas e Assisténcia Rural (ATER)
surgiram nos Estados Unidos da América e na Europa, no final do século XIX. Com
influéncia dos Estados Unidos, em meados da década de 1940, chegou ao Brasil as
tecnologias de agricultura com a utilizacao de tratores de grande porte, adubagdo a base de
nitrogénio, fosforo e potassio - NPK e produtos agroquimicos. Com a criagdo da Associagdo
de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) facilitou os empréstimos rurais para compra das
tecnologias advindas da América.

Até a década de 1940, ndo era comum o desenvolvimento de politicas publicas no
Brasil voltadas para a agricultura, este cenario comec¢ou a mudar no final da década, no ano de
1948, com o inicio das a¢des da primeira organizacdo de Assisténcia Técnica no Pais.

O Brasil na década de 50 ocorreram varios acontecimentos na agricultura, como a
importancia da atuagdo do governo na agricultura, a influéncia americana, extensdo rural,
industrializacdes e a expansado das politicas agrarias e sua evolucdo ao decorrer dos anos.

No ano de 1950 o atual presidente do Brasil Eurico Gaspar Dutra, iniciou seu mandato
em 1946-1951 dando prosseguimento a era Vargas, na industrializacdo e na criagdo e
fortalecimento de politicas para a agricultura, junto com as ideias extensionistas de Nelson
Rockefeller empresario norte-americano, que ano de 1948 recomenda ao Brasil que se criasse
instituicdes para a melhoria das condigdes econdmicas no pais (Castro et al, 2017).

No ano de 1952 Gettlio Vargas se elege presidente, ficando no governo até¢ 1954,
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nesse periodo comega a se disseminar os modelos de assisténcia ao agricultor, em formas de
extensdo, medida que seria adotada em quase todos os estados brasileiros. Em 1952 cria o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDS) adotando cada vez mais o
modelo de extensdo e desenvolvimento criado por Rockefeller que foi o resultado de
conversacdes entre Brasil e Estados Unidos, dando prosseguimento ao plano em investir na
agricultura e industrializagao.

Na regido Centro-Oeste, especificamente Mato Grosso € Goids houve a criagdo e
instalacao das Coldnias Agricolas, assim como a CAND projetando uma regido abastecedora
de alimentos e apds, para uma com projetos de desenvolvimento com fins de uma agricultura
com producdo intensiva de graos sendo principalmente a soja.

O plano de Rockefeller era comecgar a assisténcia com pequenos produtores,
expandindo-se para os grandes com a demonstragdao de bons resultados preparando o mercado
brasileiro de agricultores para importarem sementes, adubos e defensivos agricolas. Seus
interesses iam além, floresta amazonica, cerrado e os minerais, apesar de nao demostrar
explicitamente, ele tinha grande interesse na industria quimica e maquinaria.

Em detrimento deste interesse de Rockefeller, quem estaria financiando toda essa
empreitada desenvolvimentista no Brasil, como consequéncia, o desenvolvimento da
agricultura do Brasil ndo nasce de objetivos ou necessidades internas do pais, mas sim da
visdao de negoécio do capital exterior com vistas no parque agricola brasileiro com a
possibilidade de consumo de capital, insumos e tecnologias.

Havia pouca tecnologia no Brasil e nesse viés, os pequenos agricultores, foram
utilizados como laboratorio em um cendrio onde a tecnologia foi mais focada na producao e
nao distribui¢cdo o que ¢ perceptivel até hoje.

Entendemos que, os projetos de extensdo na década de 50 foram baseados quase que
exclusivamente no projeto de um Unico mentor Nelson Aldrich Rockefeller sendo que, seus
projetos eram sempre visando a reproducdo do capitalismo e sua implantagdo na perspectiva
modernizante. A agricultura brasileira e em sua grande maioria pequenos agricultores ficaram
desassistidos, por ndo terem politicas publicas voltadas para sua realidade de vivéncia. Isso
gerou um outro cendrio marcado pela pobreza, favelas e fortalecimento do €xodo rural nos
espacos urbanos e periféricos das cidades (Oliveira,1999). Um grande exemplo de que o
projeto de extensao aplicada ndo era para pequenos agricultores.

O projeto de extensdo rural se torna capitalista trocando os lemas de “projeto
educativo” para “projeto do capital” deixando todos os principios da biologia da conservagao,

agricultura familiar e agroecoldgica de fora, estes ja nao sdo partes das extensdes que visam
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apenas lucros e concentracdo de terras nas maos de poucos. A agricultura alternativa que ja
era praticada na época como forma de respeito e visando a biodiversidade e a qualidade dos
produtos vindos do campo era tida como inapropriada para o fomento industrial que o pais
almejava. O Brasil apenas exportava produtos primarios sem a intengdo e direcionamentos
publicos destinados a um parque industrial destinando a producdo diretamente aos portos.

Na década de 60 o espaco rural brasileiro passou por transformagdes de cunho social,
politico, econdmico e ambiental. Contudo, o campo brasileiro historicamente teve grande
parte das politicas publicas para a agricultura familiar negadas. Nesse contexto, o agronegdcio
de commodities sempre recebeu os maiores investimentos publicos. S3o visiveis as mudancas
na infraestrutura para o desenvolvimento do agronegoécio por meio da insercdo de novas
tecnologias na agricultura, principalmente a partir da década de 1970 com a Revolugdo Verde
(Neumann, 2017, p. 2).

A Revolugdo Verde foi um movimento mundial que chegou com o fim da Segunda
Guerra (1945), quando os estoques mundiais de alimentos se tornaram bastante escassos e,
nesse momento, a ideia de seguranca alimentar ficou quase exclusivamente ligada a produgao
agricola (Rocha & Burity, 2021). O proposito era, inicialmente, o aumento da producdo de
alimentos em escala mundial como forma de garantia de seguranga alimentar. Embora tenha
se registrado ganhos produtivos em diversos paises, a Revolugdo Verde trouxe consequéncias
para os pequenos produtores, para o ordenamento do territério € para o meio ambiente ao
aumentar a escala de producdo avangando em terras que ainda, ndo tinham sido derrubadas.

Desse modo, a Revolu¢do Verde foi pensada e disseminada como a solu¢do para os
problemas da fome a exemplo da insegurancga alimentar. Contudo, foi um processo articulado
e orientado pelo mercado global, por meio de grandes corporagdes agroindustriais originadas
no pods-guerra, essas, antes produtoras de tanques de guerra e armas quimicas, passaram a
elaborar e comercializar, consequentemente, tratores e agrotoxicos.

Ainda sobre a Revolugdo Verde e, conforme afirma loris (2022, p.7) “E comum a
afirmacdo de uma ‘revolug¢do verde sustentavel’, mas nos moldes do agronegdcio, o que
demonstra ser insuficiente para dar conta de novos e velhos problemas” agravando, contudo, a
relagdo com a degradacdo ambiental.

Para que esse processo de transformacdes no espago rural se concretizasse, um dos
principais responsaveis foi o investimento de capital estrangeiro. Para isso foi imprescindivel
o papel do Estado como mediador da entrada desse capital e, consequentemente, das
alteracdes nas mais diversas esferas do campo. Frente a isso, no Brasil a modernizagao

produtivista foi promovida pelo regime militar, quando o pais adotou um pacote tecnologico
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de agricultura que intensificou o uso de maquinas, adubos e defensivos quimicos, pensando
basicamente em um aumento significativo na producdo agricola que beneficiaria diretamente
o capital financeiro.

O Estado brasileiro se mostra, assim, comprometido para financiar o agronegocio de
commodities e isentar os agrotoxicos de impostos, €, a0 mesmo tempo, sem intencdo e
predisposi¢do quando se trata de proteger a saude da populagdo e do ambiente dos impactos
do atual modelo de producdo dominante na agricultura brasileira (Abrasco citado por
Neumann, 2017, p. 2).

No Brasil, a incorporagdo técnica foi feita por meio de incentivos governamentais
concomitantemente a expansdo das fronteiras agricolas para as regides de Cerrado. A
Revolucdo Verde aumentou a produtividade da agricultura nessa década e favoreceu um
aumento da producdo agricola, porém ndo foi suficiente para acabar com a fome e a
desnutricdo, que seguiam atingindo gravemente uma parcela importante da populacdo
mundial levando a um (re)pensar sobre o direito a alimenta¢ao e uma reestruturagao.

Ainda hoje, ¢ perceptivel espacos urbanos e rurais sofrendo esses impactos o qual
também se reflete na desconexdo da producdo com o mercado e do produtor com o
consumidor final sejam em cadeias curtas ou longas. Essa reestruturagdo provocou uma
desarticulagdo da forma tradicional de uso da terra passando a ser substituida, gradualmente,
pela tecnologia dos insumos agricolas. Diante disso, 0 homem do campo se viu refém de um
novo sistema que desarticulou todos os saberes e experiéncias empiricos onde se perderam
décadas de saberes ancestrais que vinham sendo passados através das geracdes muito vistas
em comunidades tradicionais.

Como uma consequéncia, essas transformagdes pensadas e estruturadas a partir dos
anos 60 resultaram em ag¢des que nortearam a década de 70. Tais transformagdes no meio
rural ocasionaram um esvaziamento do campo brasileiro, com isso a década de 1970 foi
marcada pela migra¢ao de milhdes de agricultores para as cidades, acarretando o inchacgo das
mesmas com adensamento populacional. Dessa forma, a populacao urbana supera a rural em
meados da década de 1970 (Melo citado por Neumann, 2017). Um importante marco para a
agricultura brasileira, foi a criagdio da Embrapa na década de 1973, com o intuito de
desenvolver a agropecuaria e focar em inovagao e tecnologia.

Essas mesmas transformagdes levaram os agricultores familiares a serem expulsos
para as margens das cidades, onde ndo tinham nenhuma estrutura de politicas publicas
implantada, se tornando lesados do direito & moradia, lazer, saide, educacdo e terra. Além

disso, os saberes agricolas deixaram de ser praticados, provocando inseguranga alimentar em
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larga escala. Assim, o continuo crescimento da economia, do consumo e da populagdo
mundial acarreta a devastacdo do meio ambiente e ameaga ao futuro da vida no planeta
fazendo despontar nessa €época uma nova ideologia politica: o ecologismo.

Ainda na década de 1970, ¢ publicado o relatorio Limites do Crescimento organizado
pelo Clube de Roma e pelo Massachusetts Institute of Technology (MIT), o qual enfatizava a
preocupacgdo com o esgotamento dos recursos naturais (Meadows, 1972). Em 1972 ¢ realizada
a Conferéncia de Estocolmo (Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
Humano). De 5 a 15 de junho de 1972, aconteceu a 1* Conferéncia da Organizacao das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, capital da Suécia onde o
Brasil participou com a posi¢ao de defesa a soberania nacional.

Conforme Moura (2016, p. 15) “argumentava-se que o crescimento econdmico €
populacional dos paises em desenvolvimento ndo deveria ser sacrificado, e que os paises
desenvolvidos deveriam pagar pelos esforcos para evitar a poluicdo ambiental”. Muitos
pesquisadores, ativistas de organizagdes ambientalistas e lideres mundiais debateram a
necessidade de controlar os impactos da polui¢do, inclusive propondo medidas para reduzir a
exploracdo desordenada dos recursos naturais.

O Brasil vivia uma fase de rapido crescimento economico no Brasil, ocorrido entre
1968 ¢ 1973 chamado de “Milagre Economico”, com grandes obras e empreendimentos
fomentadas pelo governo federal, também conhecido por um periodo onde a agricultura
passou por uma modernizagdo global. Mesmo ndo representando uma decisdo positiva a
delegacdo do Brasil, falava-se em reduzir o crescimento econdmico e seus consequentes
impactos. Essa e outras declaragdes de autoridades nacionais geraram enormes repercussoes
na opinido publica e, para tentar contornar os efeitos negativos da posicao oficial do governo
brasileiro na Conferéncia de Estocolmo, o presidente Emilio Garrastazu Médici determinou
que algo fosse feito. Como resultados, surgiram medidas e setores que se voltaram para a
defesa do meio ambiente ocasionando um novo rumo da politica ambiental em nosso pais.

ApoOs esse novo rumo e com a criagao da Secretaria Estadual do Meio Ambiente-
SEMA surgiram diversas agdes e projetos, os quais resultaram em uma solida base para
construg¢do da consciéncia ambiental na sociedade brasileira. Anos mais tarde, esse trabalho
serviu de base para surgimento do IBAMA e do Ministério do Meio Ambiente (MMA). Na
esfera do planejamento, o II Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), foi um plano
econdmico brasileiro langado no final de 1974, instituido durante o governo do general
Ernesto Geisel e tinha como finalidade estimular a produ¢do de insumos basicos, bens de

capital, alimentos e energia.
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Na década de 1980, o marco principal foi o estabelecimento da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei no 6.938/81), que criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), uma estrutura formada pelos o6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, adotada para a gestdo ambiental no nosso pais essas acoes
surtiram efeito no sistema agroalimentar brasileiro (Rodrigues, 2014). Sabe-se que a
agricultura ¢ um setor de grande influéncia na economia brasileira, porém ha periodos na
histéria em que esta passa por uma defasagem com a auséncia de politicas publicas que
possibilitem o seu desenvolvimento.

O pais iniciou a década de 1980 enfrentando uma crise econdmica, resultando em
elevadas taxas de inflagdo e na redugdo de recursos para o financiamento rural. O governo
estava pressionado por dois problemas, altas taxas de inflagdo e crescimento da divida
externa. Este viria a substituir o subsidio ao crédito por uma politica de precos minimos para
estimular a producdo e exportacdo de produtos agricolas. Porém, ocorreu um constante
aumento dos custos financeiros da agricultura, através dos sucessivos aumentos da taxa de
juros real cobrada do setor agricola (Mendes, 2014).

A década de 1980 foi marcada por novas mudancgas na politica agricola como a adogao
de limites ao crédito para custeio, a cobertura do seguro rural foi reduzida para 80% do valor
financiado. Nao era mais recomendavel ao produtor rural fazer uso desse instrumento de
politica agricola, pois os juros aumentavam constantemente.

Com restricdes da oferta de crédito rural, a Politica de Garantia de Preco Minimo
(PGPM) tornou-se uma poderosa alavanca para expansdo e desenvolvimento da agricultura
brasileira. A PGOM foi responsavel pela elevagao da producao de graos no pais, politica que
se complementa com os Empréstimos do Governo Federal (EGF) e as Aquisi¢des do Governo
Federal (AGF). Com isso, refor¢ou-se que as politicas publicas eram orientadas para a grande
producdo. A AGF tornou-se um instrumento de garantia de preco minimo para agricultores, ao
mesmo tempo em que promovem a estabilidade de precos de produtos agricolas fundamentais
para o consumo da populagdo. Elas permitem a armazenagem de estoques reguladores de
passagem de anos de ofertas abundantes para venda em periodo de escassez. Atrelado a isso
estdo as politicas de uso dos fertilizantes e maquindrios agricolas os quais cresceram em
grandes proporcdes gerando estoques e influenciando o crescimento da agricultura brasileira.
(Rezende, 1993).

Somado a isso, foram criados planos econdmicos fracassados como Cruzeiro I e
Cruzeiro II, onde Bresser, ministro da economia da época, buscou ac¢des para tentar conter a

divida externa que se originou. Nessa fase, os agricultores passaram por prejuizos em fungao
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da alta dos financiamentos aplicados pelos governos. A década de 80 ficou conhecida como a
década perdida (do ponto de vista econdmico do crescimento e desenvolvimento) terminou
com hiperinflagao.

Do ponto de vista econdmico tinhamos herdado altos indices de endividamento dos
periodos anteriores. No inicio dos anos 80, as politicas eram do tipo ortodoxas o que significa
cortar custos do governo e aumentar a arrecadagdo. Com a chegada de Sarney as politicas
comecaram a se tornar heterodoxas, diferentes das defendidas pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI), o qual mantinha regras duras de ortodoxia econdmica ao Brasil. No
ambito politico, promulgou-se a Constitui¢ao de 1988, enfatizando o fim da ditadura. Criou-
se condi¢des para recuperacdo de uma maior participacdo civica dos processos eleitorais, e a
primeira eleicao direta apds o regime militar. Assim, Fernando Collor de Melo chegou ao
poder, venceu as eleigdes contra Luiz Inacio Lula da Silva com posicionamento de cunho
moralizante e salvacionista ao declarar guerra aos chamados “marajas”, funcionarios publicos
com altos salarios e aposentadorias.

No entanto, na década seguinte, frustrou todas as expectativas nele depositadas,
sofrendo o processo de impeachment. Ao final da década de 80 nem o Brasil, nem o mundo
eram mais os mesmos. Com o fim da guerra fria ganhou corpo o modelo neoliberal de
governo pelo mundo, alavancando o processo de globalizacdo econdmica. Nos anos seguintes,
ampliou-se no Brasil o processo de abertura econdmica com resultado de uma politica
internacional alinhada ao Consenso de Washington, marco fundamental da ordem mundial
(Santos, s/a). Estes cendrios se refletem na agricultura brasileira alterando as formas de
financiamento e assisténcia com interferéncia do governo no mercado.

Entre 1990 a 2000, com andlise destas politicas publicas para o desenvolvimento da
agricultura familiar, se destaca o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF).

O PRONATF foi criado em 1995, com o intuito de fortalecer a agricultura familiar por
meio do financiamento subsidiado de servigos agropecuarios € ndo agropecuarios. Este
programa garante a diversificagdo de atividades agricolas nas propriedades familiares,
possibilita o empreendedorismo por meio do processamento e agroindustrializacdo dos
alimentos produzidos pela agricultura familiar, bem como atende as exigéncias
mercadologicas e de adocdo de praticas conservacionistas para uma produgdo ambiental,
econdmica e socialmente sustentavel.

Nesta perspectiva, o PRONAF tem grande relevancia para o pais, sendo que, mantém

cerca de 12 milhdes de brasileiros economicamente ativos na zona rural do pais. Sdo familias
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que ajudam a desenvolver o interior do Brasil e ainda garantem alimento de qualidade na
mesa de toda a populacdo. E muitas delas conseguem prosperar gragas a essa politica publica.

Outro objetivo deste programa ¢ prestar atendimento diferenciado aos pequenos
agricultores- aqueles cuja producao ¢ resultado de sua propria for¢a de trabalho ou da mao de
obra familiar, tendo como foco, fortalecer as atividades desenvolvidas pelo pequeno
agricultor, também conhecido como agricultor familiar, integrando-o a cadeia do agronegdcio
por meio da modernizagao do sistema produtivo. Com isso, o produto fabricado por ele passa
a contar com um valor agregado, o que, no final, também refletira em um aumento da renda

familiar.

Todavia o PRONAF ¢ resultado de uma antiga demanda dos trabalhadores rurais, que
pediam uma politica agricola especifica para os pequenos produtores. Em 1997, o programa
passou a se consolidar como instrumento efetivo de desenvolvimento no campo e de geragao
de emprego e renda. Isso porque, até entdo, as operagdes financeiras disponiveis se limitavam
ao custeio e, nesse ano, passaram também a ser feitas para investimentos.

Portanto, 0 PRONAF ajudou mais de 2,6 milhdes de pequenas propriedades rurais,
oferecendo a profissionalizacdo por meio de um financiamento destinado para atividades e
servigos, sejam eles agropecudrios ou ndo, desde que desenvolvidos em propriedade rural ou
em areas comunitarias proximas, garantindo menores taxas de juros para o financiamento
rural no mercado, onde se consolidou como um grande instrumento de desenvolvimento rural

para os agricultores familiares.

3.2 Década 2000 a 2010 do século XXI

Em continuidade ao desenvolvimento da agricultura familiar, nas décadas entre os
anos 2000 e 2010, o Brasil viveu uma importante fase com a implanta¢ao e implementacao de
politicas publicas voltadas para a agricultura familiar especialmente, um momento de
consolidacdo da democracia abrindo caminho para a participagdo do controle social,
movimentos sociais e afirmacdo para os produtores familiares.

Através da aprovacgdo da lei n.° 9.985 de 18/07/2000, instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), do espago territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, com

objetivos de conservacdo e limites definidos. Esta lei foi muito relevante no tocante a
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interagdo do homem com a natureza, compreendendo a preservacdo, a manuten¢do, a
utilizagdo sustentavel, bem como a restauracdo e a recuperagdo do ambiente natural, essas
medidas produziram agdes para a produgdo de alimentos de maneira sustentavel, causando
impacto positivo inclusive na garantia da sobrevivéncia dos seres vivos em geral. Vale
ressaltar que, esta lei foi importante para a manutengdo dos ecossistemas, visa inclusive o uso
dos atributos naturais sem a interferéncia dos humanos.

A lei n.® 10.420, de 10 de abril de 2002 vem com o Fundo Garantia-Safra, de natureza
financeira, vinculado, na época, ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA). Essa lei foi de grande importancia principalmente para os agricultores familiares da
regido Nordeste do Brasil e Norte do Estado de Minas Gerais. Alterada pela lei n° 10.700, de
9 de julho de 2003, teriam direito ao Beneficio Garantia-Safra os agricultores familiares que,
tendo feito adesdo ao Fundo Garantia-Safra, vierem a sofrer perda em razdo de estiagem,
comprovada na forma do regulamento, para isso os governos estaduais e municipais,
deveriam contribuir com um percentual, como contra partida.

Uma lei de grande relevancia para o contexto da década, para as familias de baixa
renda, foi a lei do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), criado pelo art. 19 da Lei n°
10.696, de 02 de julho de 2003, esse documento traz duas finalidades basicas que sdo a
promocgao ao acesso a alimentacao e incentivo a produgdo agricultura familiar, ao tempo que
repactua o alongamento de dividas oriundas de operacdes de crédito rural.

O programa compra alimentos produzidos pela agricultura familiar e esses sdo
destinados as pessoas em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional e também aquelas
atendidas pela rede assistencial, pela rede publica e filantropica de ensino, chegando a varias
instituicdes publicas que tem acolhimentos a pessoas que se encaixem neste perfil de
inseguranca alimentar (Farias, 2016). O Programa valoriza a biodiversidade e a produgdo
organica de base agroecoldgica de alimentos, procurando incentivar héabitos alimentares
saudaveis, estimulando o cooperativismo € o associativismo.

Ainda na busca de instrumentos para o fortalecimento da alimentacdo da populacao
com essa necessidade foi sancionada a Lei n° 10.689, de 16 de junho de 2003, criando o
Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo (PNAA), promog¢do da seguranca alimentar e
nutricional que trata do Programa Fome Zero.

A Lei 11.326 de 24 de julho de 2006 dentro do mesmo pacote de politicas publicas,
estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, criando linhas de crédito destinadas as cooperativas e

associacdes com percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de cooperados
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ou associados, promovendo a sustentabilidade ambiental, social e econdomica, observando a
equidade na aplicacdo das politicas, respeitando os aspectos de género, geracao e etnia.

O Censo Agropecuario 2006 - IBGE (2006), identificou que dos 5,17 milhdes de
propriedades rurais do Brasil, 84,4% sdo caracterizados como agricultores familiares,
respondendo por cerca de 80% da populacdo economicamente ativa do campo. Neste mesmo
ano, foi publicado o Decreto que define as diretrizes e objetivos da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — PNSAN.

Em 2009, houve uma melhora na vida do agricultor familiar e da populagdo em geral
com um grande numero de pessoas e domicilios com seguran¢a alimentar resultado gracas ao
aumento da produ¢do de alimentos e efeitos da estabilizagdo econdmica.

A partir de 2012, inicia um retrocesso nas politicas de desenvolvimento rural com
corte das verbas de financiamento da produgao familiar, corte de programas do ministério de
apoio agricultura familiar, e foi se acirrando a cada ano subsequente, com o desfecho no
ultimo quadriénio com um desastre para o desenvolvimento da agricultura familiar.

A agricultura ¢ um setor de grande relevancia para economia brasileira, ela contribui
para a produgdo de alimentos, geragdo de emprego, e também para o crescimento do PIB.
Entretanto, ¢ um setor com acentuadas divergéncias, como concentracdo de renda, conflitos
de terra e com diferengas enormes de investimentos e politicas publicas em seus segmentos.

Dados disponibilizados pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG) citados pela CNN Brasil (2023) apontam
que a agricultura familiar brasileira ocupa a 8" posi¢ao no ranking de produgdo de alimentos
mundial. Esses mesmos dados acrescentam que a agricultura familiar brasileira ¢ a maior
responsavel por ofertar e manter o mercado interno com produtos saudaveis oriundas de um
manejo com sustentabilidade.

Dentro da agricultura brasileira pode se observar diferentes dimensdes de sua
producao, mas no momento, para melhor compreender a logica e o perfil de cada governo,
nos limitamos a dividir a agricultura em agronegdcio com as commodities € o agronegocio da
agricultura familiar.

O agronegocio em se tratando das commodities abrangem a produgdo em larga escala
em monocultura, com extensas areas, visando o mercado internacional. J4 o agronegdcio com
a producao da agricultura familiar alcanca um maior nimero de unidades produtivas rurais,
com diversidade de culturas, em areas menores e engloba a maneira de produzir alimentos de
grupos distintos como também grupos sociais, tais como indigenas, quilombolas, ribeirinhos,

assentamento dentre outros.
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Dando énfase a essa divisdo serd possivel compreender as medidas governamentais
sobre 0 acesso, ao uso, posse e propriedade da terra, como incentivo a produgdo, preservagao
dos recursos naturais e/ou a garantia de direitos sociais e politicos de quem vive no campo.
Essas acdes consistem em momentos que os governos refletem sobre seus contextos e
configuragdes, elaboram andlises, projetam agdes e agem a partir de representagdes e
expectativas construidas. Particularmente, os Planos Agricola e Pecudrio (PAP) e os Planos
Safra da Agricultura Familiar (PSAF) expressam as interpretagdes construidas sobre o meio
rural e a agricultura.

O governo da Presidente Dilma deu sequéncia a politica econdmica do governo Lula,
no que se refere aos PAPs, a promogdo da economia do agronegodcio continuou sendo o
elemento da politica agricola. Um dos objetivos consistia em expandir a producdo de graos,
fibras e oleaginosas, no intuito de assegurar o abastecimento interno, contribuindo para maior
regularidade nos precos, bem como para ampliar os excedentes exportaveis, gerando divisas
para o pais e continuidade da participagdo do Estado, notadamente em crédito rural e
infraestrutura e logistica (PAC 2).

Outro ponto a destacar ¢ o da sustentabilidade que passou a ser incorporado no
planejamento setorial, com énfase em trés agdes: A criacdo, em 2010 do Programa
Agricultura de Baixo Carbono (Programa ABC) a partir de compromisso voluntario assumido
pelo Brasil na Conferéncia da ONU sobre Mudancas Climaticas, realizada em 2009 em
Copenhague, visando fornecer incentivos a adog¢do de boas praticas agrondmicas para
minimizar o impacto da emissdo de gases de efeito estufa, fortalecimento das agdes voltadas
para a agroenergia ¢ a criacdo da Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica
(PNAPO) que foram definidas diretrizes para adequar das politicas agricolas da producao
organica.

Em sequéncia as agdes de 2011 em diante, iniciou com a orientagdo do planejamento
setorial e da politica agricola para os pequenos e médios produtores rurais, incrementou os
recursos disponiveis melhorando as condigdes crediticias, estimulando a economia e a
produtividade da agricultura familiar, garantindo renda e oportunidade de consumo para o
segmento. Nessa fase o PRONAF continuou ocupando a posi¢ao de principal politica agricola
direcionada a agricultura familiar, com a compra institucional pelo PAA e junto a assisténcia
técnica e extensao rural se mantiveram no planejamento setorial como também agdes
orientadas para a agroecologia (Grisa, 2021).

Nesse periodo foi direcionado ac¢des para a populagdo rural em situacdo de pobreza e

pobreza extrema, através do Plano Brasil sem Miséria. Dentre as ac¢des anunciadas,
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destacavam-se o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais — que incluia a
transferéncia de até R$ 2.400,00 para familias em situagdo de extrema pobreza, condicionada
a adesdo a um projeto de estruturagao produtiva, elaborado e desenvolvido com orientacao
das equipes de assisténcia técnica e extensao rural e o Programa Bolsa Verde.

A partir de 2016, foi extinto o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o que
ocasionou um desmonte estrutural na rede institucional, especialmente de equipes técnicas
responsaveis pela implementagdo, assim como a gestao de diversas politicas que estavam em
curso, bem como a suspensao de pagamentos e repasses financeiros ja inseridos no Plano
Safra da Agricultura Familiar para 2016-2017.

Em junho de 2023, o governo langou o Plano Safra da Agricultura Familiar para
2023/2024 com valor 34% superior a safra passada sendo R$71,6 bilhdes destinados ao
crédito rural no &mbito do PRONAF.

As politicas publicas de desenvolvimento agrario e rural, que no periodo entre 2003 e
2015, foram construidas de “maneira participativa visando a inclusao social, passaram a sofrer
reveses em diversas frentes de acao”, destacando a desestruturagdo do Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA), o cancelamento de Chamada Publica de ATER e as mudancgas nas Leis
Agrarias, um ponto a destacar ¢ sobre as desapropria¢des por interesse social, aplicadas aos
imoveis que ndo cumprirem sua funcao social, a lei foi alterada e passou a beneficiar o setor
latifundiario do pais (Mattei, 2018, p.7).

De um modo geral, foi observado que no periodo seguinte, a partir de 2016, houve
uma opg¢ao clara por um projeto de desenvolvimento agrario que ndo atende aos interesses da
grande maioria da populacdo rural, representada pelos agricultores familiares, assentados da
reforma agraria, povos e comunidades tradicionais, extrativistas, quilombolas, povos
indigenas, dentre outros. Ao contrario, as intervengdes do governo foram no sentido de
excluir das benesses das politicas publicas parcelas expressivas dessa populagao rural.

No periodo de 2019 a 2022, a agricultura familiar perdeu forca e espago ocasionando
um esvaziamento de comité€s e conselhos nacionais. Um regimento aprovado em 2019,
composto por uma elite agraria e agricola com participacdo da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) representando a classes de agricultores familiares,
deram a dimensdo do quanto seria desmerecida a agricultura familiar neste periodo de
governo neoliberal.

A revisdo do codigo florestal lei 2.510, de 2019, também questionadas por
organizagdes representativas como a CONTAG, por prejuizos significativos, a extingdo do

Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), que desencadeou o cancelamento de
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recursos como por exemplo o PAA, revogacdo de chamadas publicas, cancelamento de
aquisicdo de equipamento para programas importantes como Programa Territérios da
Cidadania(PTC), cortes no orgamento para regularizacdo de terras quilombolas, cancelamento
de contratos do minha casa, minha vida rural, em dezembro de 2021, o governo Bolsonaro
extinguiu o PAA, através de uma medida provisoria n°1.06112021, convertida na lei 14,284,
de 29 de dezembro de 2021, que substituiu o programa Bolsa Familia pelo Auxilio Brasil,
criando o alimenta Brasil no lugar do PAA, porém com perdas importantes como o PAA
sementes.

O periodo de 2016 a 2022, foi para o Brasil e para a agricultura familiar, de pouco
avango € muitos retrocessos, entendendo que as politicas publicas sdo importantes para o
crescimento do pais no segmento rural passou por muitos cortes € muito pouco investimentos

e incentivos.

A grande diversidade dentro do universo da producdo familiar, torna extremamente
dificil a elaboragdo e execucdo de politicas publicas voltadas para esse segmento, sendo que
as politicas existentes vinham se mostrando bastante deficientes.

Pequenos detalhes, em geral desprezados pela avaliagdo convencional de projetos,
podem e em geral fazem enorme diferenca quando se analisa a viabilidade, a rentabilidade e a
sustentabilidade da agricultura familiar. A presenga ou ndo do quintal, por exemplo, com
arvores frutiferas, animais domésticos, algumas raizes, hortalicas e legumes em geral sao
fatores determinantes do estado nutricional e da qualidade de vida das familias rurais.

A distancia de uma estrada que permite o escoamento da produgdo, ainda que seja de
pequenos excedentes comercializados nas feiras livres das cidades do interior, pode
determinar a capacidade de acumulagdo de produtores explorando o mesmo sistema e com
niveis semelhantes de produtividade (Guanziroli, et al., 2001, p. 169-170, citado por
Menegati e Hespanhol, 2002).

Em outro aspecto vé-se como importante encontrar caminhos a se pensar 0s espagos
produtivos e de comercializagdo com uma abordagem ampla e sist€émica de forma inclusiva
em setores diversos envolvidos nessa cadeia de distribui¢do e suas necessidades. Gerir a
logistica de produgdo dos espagos rural e urbano com integracdo e conexdo superando os
desafios de gestao publica e desenvolvimento regional.

No quadro 3, destaca-se o avango da agricultura desde a década de 40 no século XX,

at¢é a década de 20 no século XXI, traduzindo o avanco da tecnologia na producdo
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agropecuaria, o avanco do agronegocio e a diminui¢do das areas de agricultura de pequeno

porte.
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Como destacado no quadro 3, o processo de formulacdo de politicas publicas desde a
década de 1940 do século XX até as décadas de 2000 a 2022 no século XXI. Verificamos,
que, nas ultimas décadas, a agropecudria brasileira vem passando por profundas
metamorfoses, dando origem a uma atividade intensiva em capital. A mudanca ¢ de base
técnica, com macica substitui¢do dos insumos naturais para os produzidos em escala industrial
(Elias e Sampaio, 2002).

Este processo desencadeou, uma grande diversidade dentro do universo da produgao
familiar, torna extremamente dificil a elaboracdo e execucdo de politicas publicas voltadas
para esse segmento, sendo que as politicas existentes vém se mostrando bastante deficientes.

Na proxima secdo, analisaremos a territorialidade dos produtores de hortifruti dos
municipios de Deodéapolis e Gloria de Dourados, no estado de Mato Grosso do Sul.
Traduzindo as mudangas ocorridas neste espago de produgdo, destacados de forma geral no

quadro 3.
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4 TERRITORIALIDADE DOS PRODUTORES DE HORTIFRUTI DE DEODAPOLIS
E GLORIA DE DOURADOS NO MS

A escolha desse tema incluindo a opg@o pelos municipios ocorreu por representar uma
economia agraria com uma espacializagdo, que nos trouxe motivagdo pessoal por conta da
similaridade dos empreendimentos dos negocios familiares e pelo niimero significativo de
potenciais fornecedores para atender o mercado local e regional.

Outro fator relevante foi a forma aplicada no manejo das culturas a uma opgao, por
parte de alguns produtores, em produzir de forma organica em um cendrio onde se encontram
muitas commodities € usinas. Os agricultores visitados nestes dois municipios fazem parte da
economia regional com produtos do agronegdcio familiar o qual, historicamente conta com
uma trajetoria trilhada na economia agraria do Estado e isso despertou interesse em analisar
academicamente buscando caminhos com vistas ao desenvolvimento desses territorios.

Conhecida como um importante celeiro agropecuario, Deodapolis conta com 13.663
habitantes (IBGE, 2022), um PIB de R$ 37.903,72 (IBGE, 2021), com uma area territorial de
828,533 km? e pertence a mesorregido do Sudoeste de Mato Grosso do Sul e regido imediata
de Dourados. Em seu entorno faz divisa com os municipios de Gloria de Dourados, Fatima do
Sul, Dourados, Rio Brilhante, Angélica e Ivinhema como demonstrado na figura 4. As duas
maiores cidades dos arredores sdo: Dourados a uma distancia de 82,3 km e Ivinhema com
distancia de 37 km sendo estas duas importantes cidades com grandes possibilidades de
mercado.

Esté sob a influéncia da Bacia Hidrografica do Prata, com vegetacdo predominante do
cerrado, contendo em grande parte a presenca do Latossolo roxo. Apresenta o clima Tropical
(AW) e altitude de 418m.

Ao se desmembrar do municipio de Gloria de Dourados, foi instituida em 13 de maio
de 1976 juntamente com a Vila de Deoddpolis e comunidades adjacentes sendo elas Lagoa
Bonita, Presidente Castelo, Vila Unido e Porto Vilma e conta com uma populacdo rural e
urbana com produtores da cadeia de horticultura e fruticultura produzindo e atendendo o
mercado local. A figura 2 mostra a localizacao exata do municipio de Deodapolis e seu raio de
abrangéncia com os demais municipios os quais apontam também um mercado consumidor e
potencial de logistica para os produtos oriundos da agricultura familiar dentro da escala

estadual.



Figura 2- Localiza¢do do municipio de Deodépolis no Mato Grosso do Sul
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Gloria de Dourados conta com uma populagdo de 10.444 habitantes conforme IBGE
(2022), PIB de R$ 30.808,58 (IBGE, 2021). Possui uma area territorial de 493.434 km?
conforme o IBGE (2022) e pertence a mesorregido do Sudoeste de Mato Grosso do Sul e
antiga Microrregido de Iguatemi conforme classificacao anterior e hoje Regido Imediata de
Dourados. Como caracteristica de sua hidrografia, ¢ banhada pelo rio Pirajui, tendo em suas
proximidades os corregos como o Lagoa Bonita, 2 de Julho e Sao Pedro, pertencendo a Bacia
Hidrografica do Rio Ivinhema e regido hidrografica do rio Parana. Ja em relagdo a vegetacao
esta sob a influéncia do cerrado e mata atlantica e clima temperado. O tipo de solo
predominante ¢ o Latossolo vermelho distrofico.

Como pode ser visualizada na figura 3 faz divisa com os municipios de Jatei,
Vicentina, Fatima do Sul, Deodapolis, Ivinhema ¢ Novo Horizonte. Esta distante de Ivinhema

em 53,9 km e de Dourados em 81 km:
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Figura 3- Localiza¢do do municipio de Gloria de Dourados no Mato Grosso do Sul
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Quanto a forma de orientagdo geografica na divisdao por linhas, esta se deu por conta
da Reforma Agraria no tempo de Gettlio Vargas com as CANDS (figura 4) nas décadas de 40
e 50 do século XX. As linhas come¢am no municipio de Jatei e terminaram no municipio de
Anggélica e se apresentam linha nascente de um lado da rodovia e linha poente do outro lado

ambas com lotes a cada 2,5 km aproximadamente.
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No geral, a economia da area pesquisada gira em torno da criacdo de frango e porco e
além do produtor de commodities tem muito produtor da agricultura familiar arrendando uma
area para a soja ¢ milho durante a safra.

A presenca das Usinas no entorno tem alterado a forma de renda de uma parcela dos
produtores pesquisados e habitantes da regido, e isso também tem refletido na dinamica de
producdo e escoamento.

Conforme observacdes realizadas durante os trabalhos de campo, os municipios de
Deodapolis e Gloria de Dourados contam, por enquanto com 31 produtores assistidos na
horticultura por assisténcia técnica e gerencial do SENAR- MS e de forma geral, todos os
produtores dos municipios recebem apoio da AGRAER e prefeitura. Vale ressaltar que, no
municipio de Gléria de Dourados os produtores também recebem assisténcia técnica da
APOMS com foco na certificacdo organica. A producao desses referidos produtores alvo
dessa pesquisa se baseiam nas culturas agricolas de frutas, verduras e legumes referente a

cadeia curta de produgdo. Conforme ¢ possivel observar nas figuras a seguir:

Figura 5- Colheita de melancia, 7 linha Figura 6- Produc¢ao de Pitayas, 15" Linha

Fonte: SILVA COIAO,Danielle . (2023). Fonte: SILVA COIADO, Danielle G. (2023).
Nota: Trabalho de campo (2023). Nota: Trabalho de campo (2023).
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Figura 7- Produc¢do de hortalicas, Lagoa Bonita Figura 8- Produgdo de cebolinha

+ - %
g ';.i
.

-F"f .'ﬂ o = J 8 e 9 | §
Fonte: SILVA COIADO, Danielle G. (2023). Fonte: SILVA COIADO, Danielle G. (2023).
Nota: Trabalho de campo (2023). Nota: Trabalho de campo (2023).

Figura 9- Amarrando feijao de corda Figura 10- Producdo de abacaxi

Fonte: SILVA COIADO, Danicelle G. (2023). Fonte: SILVA COIADO, Daniclle G. (2023).
Nota: Trabalho de campo (2023). Nota: Trabalho de campo (2023).
Figura 11- Preparagao do solo, 7* linha Figura 12- Produc@o de bananas, 9° Linha

Y
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-

Fonte: SILVA COIADO, Danielle G. (2023). Fonte: SILVA COIADO, Danielle G. (2023).
Nota: Trabalho de campo (2023). Nota: Trabalho de campo (2023).
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Flgura 13 Produg:ao de cebohnha 7* linha Figura 14- Produg:ao de morangos 7* linha
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Fonte SILVA COIADO, Damelle G. (2023) Fonte: SILVA COIADO Damelle G. (2023)
Nota: Trabalho de campo (2023). Nota: Trabalho de campo (2023).

Figura 15- Producao de hortalicas em Deodapolis

Fonte: SILVA COIADO, Danielle G. (2023).
Nota: Trabalho de campo (2023).
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Figura 16- Plantio

de mamao (Guassulandia) ~ Figura 17- Plantio de goiabas (Guassulandia)
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Fonte: SILVA COIADO, Danielle G. (2023).
Nota: Trabalho de campo (2023). Nota: Trabalho de campo (2023).

Figura 18 — Produ¢ao de morangos em Deodéapolis

b Gl

Fonte: SILVA COIADO, Danielle G. (2023)
Nota: Trabalho de campo (2023)

As figuras apresentadas foram obtidas nas pesquisas de campo e conversa com
técnicos que atendem esses produtores. As visitas tiveram como suporte o Sindicato Rural dos
municipios de Deodapolis e Gloria de Dourados na indicagdo da localizagdo e contato, em
algumas ocasides tivemos a companhia de técnicos que prestam consultoria no deslocamento
a essas propriedades.

De forma geral, a produ¢do nesses municipios atende bem as vendas em feiras
municipais, por encomendas e, se mostram com pouca expressividade ao abranger em grande

parte a merenda escolar no sentido da variedade produzida em relacao a tudo que € solicitado
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no edital. Somado a isso sdo feitas poucas e pontuais entregas nos pequenos ¢ médios
supermercados presentes nesses municipios, exceto nas entregas de alfaces e cheiro verde que
muitas vezes existe uma parceria entre o produtor fornecedor e o mercado. Todas as
producdes visitadas apresentam qualidade nos produtos e em grande parte, diversidade na
escolha dos cultivares.

Em relagdo ao disposto nos editais, as chamadas sdo publicadas apresentando as datas
das aberturas dos envelopes onde os produtores familiares detentores da DAP ou CAF irdo
entregar apds preencherem o anexo com a declaragdo de producao propria, declaragdo de
ciéncia quanto ao limite de venda e com o projeto de venda. Esses envelopes sdo abertos em
conjunto a todos os interessados dentre os produtores juntamente a direcdo ou coordenacao da
institui¢ao publica.

Durante a leitura de cada declaragdao e projeto de venda sdo seguidas as escolhas
conforme os critérios regidos no edital. Tais critérios favorecem o produtor local, conforme
cidade do edital, produtores fornecedores da Regido Geografica Imediata o qual tem
prioridade sobre o da Regido Geografica Intermediaria, o do Estado e/ou o do Pais, os que
estdo organizados em cooperativa, os que sao de assentamento de reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos formais e
informais de mulheres, nao havendo prioridade entre estes.

As figuras 19 e 20 mostram como essas mercadorias sdo preparadas para a entrega

referente as compras publicas pelos editais.

Figura 19- Producao selecionada a ser entregue para merenda escolar -PNAE

Fonte: SILVA COIADO, Danielle G. (2023).
Nota: Trabalho de campo (2023).
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As entregas sdo feitas conforme periodicidade apresentada no edital se diferenciando
de acordo com o tipo do produto sendo no geral de forma semanal apos solicitagdo da
merendeira ou coordenadora local responsavel na instituicdo. Logo, o produtor fornecedor

devera ja estar preparado para atender com os produtos até terminar a vigéncia do edital.

Figura 20- Entrega dos produtos no CRAS pelo PAA

Fonte: SILVA COIADO, Danielle G.; AGRAER (2024).
Nota: Trabalho de campo (2024).

Ao pensar na temporalidade relacionada as influéncias da pandemia observamos que
houveram mudangas vistas a longo prazo em uma pequena parte dos produtores. Essa
mudanca se deve ao propodsito da inovacao nas formas de se fazer negdcio e nas relagdes de
parceria.

Ao buscar entender a forma de territorializagdo do espaco de venda dos produtos
alimenticios, foram realizadas algumas visitas a produtores de hortifruti, também entrevistas
com organizacao de apoio a comercializagdo de produtos organico e agroecoldgicos, como o
Presidente da APOMS(Associagdo de Produtores Organicos do Mato Grosso do Sul) sediado
em Gloria de Dourados, com Vice-Presidente da APOMS em Dourados, visita a feira local no
bairro dos Ipés, feira municipal, entrevista com o gerentes de supermercados, sacoldes e
reunido junto ao setor de geoprocessamento/ prefeitura.

Em relagdo a Feira Municipal sdo vendidos produtos diversos dentre alimentos,
bebidas e outros artefatos. Boa parte desses produtos como doces, queijo, farinha, bebidas sao

de outras localidades dentro do estado de Mato Grosso do Sul encontrando algumas dessas
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produgdes provenientes dos dois municipios alvo dessa tese. E possivel observar nas figuras a

seguir a organizagdo da feira em Gloria de Dourados:

Figura 21- Banca com hortaligas e processados  Figura 22- Banca com hortalicas e verduras

- ((1' / "*": v\ R i
Fonte: SILVA COIADO, Danielle G. (2023). Fonte: SILVA COIADO, Danielle G. (2023).
Nota: Trabalho de campo (2023). Nota: Trabalho de campo (2023).

Figura 23-Feira de Gléria de Dourados: produtores de hortalicas, legumes e processados

Fonte: SILVA COIADO, Daniele G. (2023).
Nota: Trabalho de campo (2023).
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Figura 24- Feira de Deodapolis: produtores de hortalicas, legumes e processados

Fonte: SILVA COIADO, Danielle G. e Nedson (2024).
Nota: Trabalho de campo (2024).

As figuras 23 e 24 apresentadas referem-se a feira do produtor nos municipios de
Gloria de Dourados e Deodapolis, sendo que, a feira de Gloria de Dourados ocorre em dois
dias na semana, nas quartas-feiras com a participacdo de uma banda musical local e no
domingo pela manha apenas com a venda dos produtos nas bancas e praca de alimentacao.
Nesta feira ha participagdo de produtores de Deodapolis que optam por mais uma
oportunidade de comercializagdo e por ndo haver uma estrutura para feria em seu municipio.
E a feira de Deodapolis ocorre aos sdbados pela manha apenas com a venda dos produtos.

A seguir apresentaremos as pesquisas de mercado realizadas nos municipios
analisados pela tese, a qual traz uma prospec¢ao do local de origem dos produtos ofertados

nos mercados locais.

4.1 Mercados privados em Deodapolis e Gloria de Dourados

Deodapolis possui trés grandes supermercados e outros variados estabelecimentos
menores, cerca de 11 no total, que vendem produtos de Frutas, Verduras e Legumes (FLV).
Foram visitados os trés maiores supermercados e nos relataram que uma pequena parte dos
produtos de FLV vem do municipio local, sendo boa parte do Ceasa Campo Grande e outros
através de atravessador ou distribuidora que fazem a entrega. Os gerentes de compra e
gerenciadores do setor da ferinha no supermercado relatam que o produtor local na maioria
das vezes nao possui volume para atender toda a demanda do mercado, sendo necessario
realizar um complemento ou ter o produtor local com atendimento esporadico, o qual nem

sempre ¢ vantajoso pois o mercado prefere uma relacdo de parceria e continuidade.
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Em Gléria de Dourados estio estabelecidos oito supermercados sendo um distribuidor.
Cinco foram visitados os demais ndo houve interesse por parte do mercado. O primeiro
estabelecimento e mais dois pontos de espetinhos visitados compram a mandioca e as alfaces
de produtor local. O segundo estabelecimento faz a aquisicdo de FLV diretamente com G&G
Frutas e Batata e Cia em Dourados, no terceiro estabelecimento a aquisicao desses produtos
vem dos Ceasas, e de outras localidades sendo uma minoria dos supermercados com produtos
locais. A distribuidora faz pouca aquisicao local, e boa parte de seus produtos vem da Ceasa,
lavouras e de localidades que comercializam entre Gloria de Dourados € Nova Andradina.

Conforme nos relata a socia proprietaria da distribuidora ¢ de interesse deles fomentar
o mercado local, o que muitas vezes acontece ¢ que o produtor ndo tem como levar a
mercadoria ou ndo tem a quantidade suficiente para atender a demanda. Ja por parte de alguns
produtores entrevistados, se torna interessante esta comercializagdo caso sejam grandes
volumes e outras ofertas que juntas compensem o deslocamento do produtor ao levar a
mercadoria. Por abastecerem os mercados, o valor que as distribuidoras pagam ao produtor ¢
menor em relagdo ao pago nos supermercados, porém, ainda assim ¢ um valor menor em
relacdo ao pago nos editais de chamadas publicas.

Em relagcdo aos produtos pesquisados, quadros 4 a 7, foram levantados produtos
separados em grupos de frutas, verduras e legumes ofertados nos supermercados e que podem

ser encontrados como opg¢ao na producdo da agricultura familiar local e regional.
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Quadro 4- Dados do Mercado para legumes  Quadro 5- Dados do Mercado de frutas

DEMANDADE I GUNIE R ODARDUGE DEMANDA DE FRUTAS DEODAPOLIS E GLORIA
GLORIA DE DOURADOS DEDOURADOS
PRODUTO QUANTIDADE | FREQUENCIA
abobora cabotid 456 kg semanal PRODUTO QUANTIDADE | FREQUENCIA
ab6bora menina 157 kg semanal abacaxi Havai 271 un semanal
abdbora moranga 120 kg mensal abacaxi pérola 232 un semanal
abobora paulista 342 kg semanal banana magﬁ 560 kg semanal
batata binje 3835 kg semanal 3
d 1075 ke == banana nanica 6035 kg semanal
berinjela 150 kg Ternanal banana prata 825 kg semanal
beterraba 587 kg semanal banana da terra s0ke semanal
cebola 3380 kg semanal goiaba 115 kg samanal
cenoura 13590 kg semanal laranja 5150 kg semanal
chuchu 350 kg semanal =
jllo 113 ke et Iimaoﬁ 720 kg semanal
maxixe 72ke semanal mamao
milho verde 62 bdj semanal formosa 419 kg semanal
pepino comum 275 kg semanal mamao papaya 146 un semanal
pepino japonés 450 kg semanal manga 345 kg semanal
piment‘f 32lg semandl maracuja 130 kg semanal
piment3o 572 kg Semanal
quiabo 552 ke Semanal melancia 985 kg semanal
tomate saladete 3260 kg Semanal maorango 295 bdj semanal
tomate longa vida 1400 kg Semanal pitaya 20kg cemanal
Fonte: Elaborado pela autora em Fonte: Elaborado pela autora em
trabalho de campo (2023). trabalho de campo (2023).

Quadro 6- Dados do Mercado de Verduras

DEMANDA DE VERDURAS DEODAPOLIS E GLORIA
DE DOURADOS
PRODUTO QUANTIDADE | FREQUENCIA

ALFACE CRESPA 2010 pecas semanal
ALFACE AMERICANA 480 pecas semanal
ALFACE

HIDROPONICA 135 pecas semanal
CHEIRO VERDE 637 magos semanal
COUVE FOLHA 611 magos semanal
COUVE-FLOR 164 pecas semanal
REPCLHO VERDE 1740 kg semanal
REPOLHO ROXO 241 kg semanal

Fonte: Elaborado pela autora em trabalho de campo(2023).

Os quadros 4 a 6 demostram uma média de produtos que circulam nos mercados
visitados em Gloria de Dourados e Deodépolis. Vale ressaltar que, estas foram as quantidades
respondidas naquela semana e podem variar conforme época do ano, periodo, estacdo, festas
culturais. Os tipos de produtos apresentados buscaram favorecer ndo apenas os itens
oferecidos nesses mercados como também conforme a capacidade de produgao por parte da

iniciativa do produtor em plantar ou de aumentar o volume desta produgao.
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No geral, conforme os mercados visitados que serdo apresentados no quadro 7, cerca
de 80% vem de fora do Estado de Mato Grosso do Sul variando pouco entre uma cidade e
outra da pesquisa. As Distribuidoras de grande porte localizadas em Mato Grosso do Sul
precisamente em Gloria de Dourados, Dourados e Nova Andradina como citado no quadro
abaixo, a saber J&V Hortifruti, Batata e Cia, G&G Frutas, Brasfruti ¢ Banana &Souza que
estdo localizados em Dourados. Banana Schmitt, distribuidora localizada em Maringa,
Macatba, supermercado localizado em Deodapolis, cidade de Dracena no estado de Sao
Paulo que fornecem batatas e cebolas. A excecdo do Supermercado macauba que além de
adquirir seus produtos de Ceasas de outros estados e plantarem parte dos produtos vendidos,

todos os demais fazem aquisi¢do da maioria de produtos em escala estadual e nacional.

Quadro 7- Fornecedores

PESQUISA DE MERCADO
DEODAPOLIS E GLORIA DE DOURADOS
FORNECEDOR QUANTIDADE PRODUTOS
CEASA CAMPO GRANDE 31
CEASA PARANA 86
CEASA PRUDENTE 44
DRACENA 4
BATATA & CIA 25
BANANA SCHIMITH
BANANA SOUZA 2
BRASFRUT 19
G&G FRUTAS 10
1&V HORTIFRUTI 2
MACAUBA 10
PRODUTOR LOCAL 49
PRODUTOR REGIONAL 9

Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados em trabalho de campo (2023/2024).

E possivel observar com esses dados o quanto o produtor familiar ainda pode avangar
na producdo, conforme demanda e conquista de mercados. Os dados demonstram também a
visdo de mercado por parte dos estabelecimentos comerciais que optam por produtos de outras
localidades. Vale ressaltar que, conforme demostra o dado do produtor local com 49 itens,
esses se referem, em sua grande maioria as hortaligas folhosas como alface, agrido, rucula,
almeirdo, couve, salsa, cebolinha, coentro, mandioca e algumas ervas como hortela e alecrim.

A figura 25, de forma alusiva ao quadro 7, apresenta um mapa com indicativos de
fluxo com a origem dos produtos comercializados nos supermercados de Deodapolis e Gloria

de Dourados. Nota-se uma dindmica de movimentos mercantis de produtos que percorrem
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longas distancias, sendo recebido por varias etapas da cadeia produtiva até chegar nos
mercados de estudo desta pesquisa.

E possivel perceber que a maior rede de distribuigdo de produtos vem de Dourados e
do Parana através de Ceasas e distribuidoras. Foram pesquisados 45 produtos entre frutas

verduras e legumes, ficando ao mercado local uma maior procura por hortaligas folhosas.
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Esses mercados tem preferéncia pela cadeia longa de distribuicdo dos produtos
oportunizando o abastecimento alimentar por parte de produtos vindos de longas distancias
sendo muitas vezes outros estados com produtos advindos dos Ceasas ou de grandes lavouras.
Em razdo dessa escolha estdo os grandes volumes e continuidade na entrega dos produtos
conforme demandas dos mercados que, na producao local muitas vezes isso nao ¢ favorecido.

Como uma das acdes de coleta de dados dessa pesquisa ocorreu uma visita ao
CEASA/MS — Centrais de Abastecimento de Mato Grosso do Sul para uma maior
compreensao acerca da recepgao alimenticia entre oferta ¢ demanda quanto ao escoamento da
producdo de frutas, verduras e legumes. Nessa visita observamos, inicialmente, o setor da
Cooperativa agricola de Campo Grande — COOPGRANDE, sendo esta visita acompanhada
por Edmilson, diretor da cooperativa que, nesta oportunidade, apresentou a dindmica do
espaco de comercializa¢dao, variedades de produtos, logistica de venda, exigéncias de
padronizagdo, qualidade e frequéncia. Na COOPGRANDE s3o comercializados produtos
alimenticios in natura de diversas regides do pais dentre médios e grandes produtores, assim
como lavouras.

Em seguida, foi realizada a visita junto ao setor do Centro de Comercializagdo da
Agricultura Familiar (CECAF) administrado pela AGRAER. Os administradores do Pavilhdo
da CEACAF, realizam pesquisas de pregos, orientam os produtores da agricultura familiar no
estado quanto a dinamica do espago de comercializagdo, variedades de produtos, logistica de
venda, exigéncias de padronizacdo, qualidade e frequéncia.

No pavilhdo da CECAF se encontram varios produtores e cooperativas que buscam
através de licitagdo o uso de uma ou mais das 32 ‘pedras’ o direito de vender seus produtos
dentro do CEASA. O termo pedras ¢ o nome de como sao chamados os espagos ocupados
para a comercializagdo dos produtos no CECAF. Dentre eles estio a COOPLAF —
Cooperativa Agricola Mista da Pecuaria Leiteira e de Corte e da Agricultura Familiar, que sdo
considerados uma das referéncias em organizacao e estrutura de cooperativa no Estado do
MS, assim com afirmou a coordenadora da Cecaf/AGRAER Téania Minussi.

Com esta oportunidade foi possivel conhecer um dos canais de escoamento possivel
para os agricultores familiares e observar a organizacdo e estrutura deste espaco dentro do

Ceasa, como podemos observar nas figuras 26 a 29:
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Figura 26- Centrais de Abastecimento de Mato Grosso do Sul — CEASA, Pavilhdo da CECAF

Fonte: SILVA COIADO, Danielle Guimaraes (2023).
Nota: Trabalho de campo (2023).

Figura 27- Organizagao de produtos CECAF

Fonte: SILVA COIADO, Danielle G. (2023).
Nota: Trabalho de campo (2023).

Aqui podem ser encontrados produtores da agricultura familiar de municipios diversos

dentro do Estado seja como um fornecedor individual ou através de uma cooperativa.
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Figura 28-Comercializagio COOPLAF, espaco da CECAF

Fonte: COIADO, Danicle Guimaraes (2023).
Nota: Trabalho de campo (2023).

E possivel observar na figura 29, imagens da COOPERGRANDE onde estdo as
grandes revendedoras e industrias de alimentos como a Mape Frutas — produtora de frutas,
legumes e verduras, Grupo Verati, a qual tem as lojas do Supermercado e Atacado Mega em
varias cidades do Mato Grosso do Sul e inumeras outras lojas de médio e grande porte com

produtos advindos de varios Estados:

Figura 29- Ceasa em Campo Grande. Pavilhdo do produtor

o
Hﬂ’”"!ll/// ]
ey

Fonte: SILVA COIADO, Danielle Guimaraes (2023).
Nota: Trabalho de campo (2023).

Neste ambiente, verificamos a presenca tanto do produtor como de terceiros e

empresas que realizam o processo mercadologico de compra e venda, como também pode ser
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observado na figura 30. Como destaca Chifolleau (2008, 2019) essa modalidade pode ser
entendida através da venda com intermediarios, ou seja, sem a presenga do produtor.
Chifolleau afirma haver nesse caso formato coletivo, onde ha manifestacdo sob forma de
venda depositada ou de revenda adquirida, sendo um desses meios, a cooperativa como
intermediaria.

Seus principais compradores sao empresas de supermercados, restaurantes como
também o consumidor final que tem a op¢do de comprar a granel grandes volumes como

também o produto fracionado a precos mais acessiveis.

Figura 30- Comercializa¢do no Pavilhao do Produtor

Fonte: SILVA COIADO, Danielle Guimaraes (2023).
Nota: Trabalho de campo (2023).

CEASA sao Centrais de abastecimentos, que podem ser, empresas estatais ou de
capital misto destinadas a promover, desenvolver, regular, dinamizar e organizar a
comercializa¢do de produtos da hortifruticultura a nivel de atacado em uma regido de agdo. Os
produtores levam seus produtos a serem comercializados, como um processo mercadoldgico,
onde existe neste espaco empresas compradoras assim como, o chamado de atravessador que
fica entre o produtor ¢ o mercado, ele compra e revende no mercado local, uma pratica
conhecida em todo Pais. Como destacado a seguir, foi elencado alguns importantes pontos de
venda que estabelecem conexdes de mercado com produtores provenientes da agricultura

familiar local e regional.
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4.2 Mercados nos municipios do entorno

De forma a compreender o escoamento da producdo e analisar o cenario de
comercializacdo e desenvolvimento do sistema agroalimentar, foi observado a demanda e
procedéncia dos produtos de FLV nos mercados de municipio de Dourados, onde se apresenta
como um importante polo de recepcdo dos produtos da regido e estd proximo a area da
pesquisa.

Foram visitados para a execu¢do de pesquisa de mercado alguns estabelecimentos
dentre rede de supermercados, emporios, sacoldo, industria de temperos e distribuidoras.
Conforme levantamento desses dados, foi constatado que um Sacoldo de hortifrutigranjeiro de
grande expressividade em Dourados que, além de serem produtores de parte de seus produtos,
possuem grande estrutura e veiculos especializados para a aquisi¢do de produtos de outros
estados. Com base em observacdo das pesquisas de campo observamos que, a exce¢do de
alguns produtos como maxixe, jilo, abobora paulista e das folhagens, 90% da producdo vem
de outros estados como S@o Paulo, Parana e Rio Grande do Sul pelas Ceasas e Ceagesp.

O Empdrio de alimentos e bebidas visitado relatou que dos produtos vendidos neste
estabelecimento citado 80% vem de fora de Mato Grosso do Sul a saber os queijos, geleia,
goiabada cascdo, biscoito caseiro, cachaca e bala na palha que vem de Minas Gerais.
Conservas, vinho colonial e erva mate vindos do Parand. Erva para Chimarrao, vinho colonial
e vinagre de vinho vindos do Rio Grande do Sul. Farofa sabor do Acre vindo de Campo
Grande. Biscoito Holandés da cidade de Maracaju. Doces da cidade vizinha de Itapora. J4 os
produtos que sdo vendidos provenientes de Dourados sdo pimentas, ervas medicinais e
congelados.

J& ao realizar a pesquisa em uma rede grande de supermercados e atacadista, Grupo
Abevé o qual estd incluso também o LevMax esta, faz uma importante aquisicdo de produtos
locais e regional, opta em fomentar o mercado local, porém, na grande maioria das vezes
precisa trazer de fora por nao haver grandes volumes de produgdo e inser¢cao no sistema de
rastreabilidade exigidos no mercado. Em relagdo as lojas da rede Pires de supermercado
conforme pesquisa, opta pelas compras em Ceasas e distribuidoras, porém realizando algumas
aquisig¢oes direto do produtor, geralmente com hortalicas folhosas e alguns legumes e frutas se
em grande quantidade e bom preco.

Com base em um levantamento realizado com algumas distribuidoras como o Batata e

Cia, S6 Frutas, Brasfrut e Distribuidora Paraiba sediadas em Dourados, foi constatado que
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todas realizam aquisi¢do de produtos dentro do Estado de Mato Grosso do Sul, porém a
maioria dos produtos vem de Ceasas de outras regides ou de grandes lavouras. E alegado que
a produgdo local ndo atende a demanda em variedade e volume, o produtor nao possui bom
preco e continuidade na entrega da produgdo. Com unanimidade esses optam por fornecedores
que estejam organizados em cooperativa para melhor facilitar a logistica, volume e
distribuicao.

Antes da pandemia ja havia a modalidade de venda de porta em porta (delivery),
porém os produtores buscaram se preparar melhor para uma nova forma de venda visando
atingir o mercado, para tanto, apontam a necessidade de uma maior estrutura e meios para
viabilizar as entregas de porta em porta.

A pandemia veio e acelerou este processo das vendas em sistema delivery, alterando
este planejamento. Através de uma divulgagao alternativa por intermédio das redes sociais de
amigos, fazem propaganda do servigo de entrega de alimentos diretos da horta através das
redes sociais e grupo de WhatsApp. Este grupo conta que a inten¢do de fazer entrega em
domicilio ja era antiga e a pandemia representou um grande estimulo ¢ a cada dia buscam
melhorar bastante as entregas.

Como resultado advindo das pesquisas de campo com os produtores visitados
denominados nesta pesquisa como empreendimentos, obtivemos os seguintes dados como

mostram os quadros a seguir realizados durante o trabalho de campo.

Grafico 1- Forma de comercializagdo dos empreendimentos visitados

FORMAS DE VENDA

NAO VENDE VENDA DIRETA INTERMEDIARIO COOPERATIVA  MERCADO CHAMADA
PUBLICA

Fonte: Elaborado pela autora com dados coletados em trabalhos de campo (2023/2024).
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Desses produtores vistos no grafico 1 os que sdo cooperados junto a Rede APOMS
mantiveram as entregas de suas cotas para merenda escolar neste periodo, pois por decisdo do
Estado as escolas entregaram cestas basicas referente a merenda para a familia dos alunos
matriculados. Vinte e sete produtores realizam a venda direta e dezenove ndo estdo
organizados em associacdo ou cooperativa. Vinte e trés realizam suas vendas com os
mercados e 14 com as chamadas publicas nas escolas tanto de Gloria de Dourados quanto em
Deodapolis sendo que 3 dos produtores visitados também tem suas vendas em Jatei.

Uma politica publica do governo federal que tem proporcionado um grande avango no
processo de comercializagdo da agricultura familiar, ¢ o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar - PNAE, considerando o disposto no at.14, regido pela Lei n® 11.947, de 16/6/2009 e
nas Resolu¢des do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao - FNDE relativas ao
PNAE, torna obrigatério que as prefeituras e secretarias estaduais de educagao direcionem
30% dos recursos federais da alimentagdo escolar para a compra de produtos diretamente da
agricultura familiar (Brasil, 2009).

Essa acdo ocorre através do repasse de verba do governo federal para municipios,
estados e escolas federais, visando através dessa politica publica o apoio a produgdo familiar.

Dois dos produtores pesquisados também participam do PAA, cujo objetivo ¢
fomentar a agricultura familiar e combater a inseguranca alimentar e nutricional. De acordo
com a Lei n° 10.696, o PAA busca fomentar o estoque de produtos agropecudrios produzidos
por agricultores de pequena a média producdo e distribui-los para pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social (Brasil, 2003).

A figura 31 a seguir, refere-se ao mapa de fluxo de vendas diretas dos produtores
visitados em Gloria de Dourados e Deodapolis, conforme a escala foi enfatizado a distancia
entre produtores. E possivel notar um destaque as estradas com a finalidade de mostrar a
divisdo das linhas e as rodovias onde, dessa forma com o fluxo todo sobreposto apresenta uma
dinamica da movimentacao de vendas.

Retratando o processo mercadologico da logistica das vendas nos dois municipios € na
regido observamos que os produtores atendem localmente seus municipios e alguns atendem
os municipios de entorno como por exemplo Jatei e Ivinhema que ndo apresentam uma
ramificacdo tdo grande. Os maiores fluxos estdo nos municipios de origem e Dourados.

A direcao das linhas conecta cada produtor visitado aos municipios atendidos por eles
de forma que alguns dos pontos contem mais de uma linha devido a este produtor atender
mais de um municipio. Apresenta a movimentacdo da mercadoria desde de sua origem ao

consumidor final.
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Dos empreendimentos visitados como mostra o grafico 2, todos realizam venda em
escala municipal e 18 em escala Estadual, no momento nenhum realiza o fornecimento em
escala nacional e para o exterior. As vendas em escala estadual sdo realizadas através da
COOPERAPOMS os quais estdo associados e esta cooperativa distribui para CONAB
(Companhia Nacional de Abastecimento) e Exército e também para merenda escolar da rede
estadual de ensino.

Grafico 2- Escala de venda da producao

ESCALA DE VENDA DE PRODUGAO

MUNICIPAL ESTADUAL NACIONAL FEDERAL

Fonte: Elaborado pela autora com dados coletados em trabalho de campo (2023/2024).

A Associagdo de Produtores Organicos de Mato Grosso do Sul (APOMS) ¢ uma Rede
de Agroecologia organizado em Nucleos de Produg¢do Regionais com agdes voltadas para a
Agricultura Familiar, assentados da Reforma Agraria e Comunidades Tradicionais, sendo uma
comunidade quilombola e uma indigena. Junto a COOPERAPOMS, Cooperativa atrelada a
Rede APOMS, atendem em torno de 300 associados e dentre eles varios se encontram na
regido periférica da cidade, a qual segundo Komori et al (2020, p.184), teve “contribuicdo na
construcao da legislagdo sobre a produgdo organica no Brasil” e, em 2000, no mesmo ano de
fundacao obteve o Primeiro Processo de Certificagdo de Produtos Organicos pelo IBD que ¢
uma certificadora de produtos organicos.

Conforme Schneider e Ferrari (2015), os produtos certificados se enquadram em uma
classificagdo  tipologica de espacialmente estendida representando  alternativas
empreendedoras na estratégia de conquista de novos mercados levando uma valorizagao do

“saber-fazer” de uma localidade ou regido.



90

Para uma andlise geral destas transformacgdes, com base nos estudos e pesquisa de
Silva (2004, p.130) verificamos que ¢ importante “estudar a organizagdo espacial destas
sociedades o que implicara em analisar os processos de producdo e reprodugdo dos mesmos™,
nas relagdes de troca na comunidade, nas organizacdes referente aos negocios que geram
recursos nas transagdes econOmicas, o que muitos autores chamam de relacdes de
reciprocidade. Como destacado no campo da economia, Polanyi (2000) identificou a
reciprocidade e a redistribuicdo como formas de transformagdes econoOmicas diferentes do
intercambio, dependente de codigos morais, inseridos em um sistema de valores que se impoe
a oferta e demanda. Quando observado o campo da economia rural, este se apresenta como
um sistema agroalimentar constituido e liderado por uma hegemonia, a qual, limita outros
elos da cadeia e promove uma configuragdo socioecondmica ¢ ambiental desigual.

Ainda em se tratando de economia no sistema agroalimentar loris (2022, p. 02)
acrescenta e reforca que a agricultura “foi sendo substancialmente transformada pela
aplicacdo de tecnologias de intensificagdo, pela globalizacdo e financeirizagdo da producdo e
do consumo” o que demonstra em termos mercadoldgicos uma diversidade de produtos
industrializados e produtos in natura de diversas localidades com fins no viés mercadologico.

Partindo da orientacdo de que a experiéncia ¢ multipla e o racional tende a
universalizar o conhecimento, ao se trabalhar com o empirico € com o racional tende-se a ver
outras formas dentro do sistema que estd sendo estudado. Sendo assim, entendendo o
momento da pandemia como um importante influenciador no contexto do sistema
agroalimentar, onde se buscou um compartilhamento de saberes e fazeres em busca de uma
solucdo alternativa para a crise pandémica, e isso, se tornou de uma forma universal uma
tendéncia levando a sairem do individual e buscar uma solugao coletiva.

Notamos um cendrio desafiador quanto a dindmica produtiva dos agricultores
familiares e o escoamento dos produtos alimenticios, a considerar que boa parte da venda
desta produgao vem de outros estados.

A partir de abril de 2021 foi cogitado a retomada da feira, mas devido a pandemia
acabou por abrir s6 no final de 2021 e os produtores familiares puderam retomar as vendas
nas feiras dos municipios e bairros, porém, em entrevista realizada no local foi relatado pelo
Empreendimento 1, que as vendas estavam bem menores, havia pouca circulagdo de pessoas,
devido ao isolamento em tempos de COVID. Vale ressaltar que, os agricultores familiares
assim como mercados, feiras, estradas com a circulagdo de mercadorias foram prejudicados

por atrasos na logistica, bloqueios em todo pais conforme dados da FAO (2020).
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Atualmente, as vendas na feira de Deodapolis possuem pouca expressividade e
participagdo da populacdo local. Seu funcionamento ocorre em local provisério estando no
patio da rodoviaria. Como solicitado por esta pesquisa, a prefeitura possui um projeto para
estruturar um espago para os feirantes, porém, estd aguardando recursos. J& em Gloria de
Dourados ha uma participagdo maior, mais apoio € uma estrutura pronta para as vendas de
produtos dos feirantes produtores, praca de alimentagdo e lojas com artigos variados. Na feira

de Gloria de Dourados também participam alguns produtores de Deodapolis.

Grafico 3- Distribui¢do da produgdo em escala municipal de 2023/2024

VENDA MUNICIPAL

FEIRA SUPERMERCADOS CHAMADA PUBLICA DELIVERY

Fonte: Elaborado pela autora com dados coletados em trabalho de campo (2023/2024).

Como visto no grafico 3, em relagdo as vendas em feiras 14 sdo os produtores que
realizam esta modalidade de venda. J4 as vendas para supermercados sao fornecidas por 23
produtores desta pesquisa, que fornecem pelo menos 2 tipos de produtos alguns
semanalmente, porém a maioria de forma esporadica conforme oferta e demanda.

Ja para a merenda escolar do municipio apenas 15 dos produtores visitados realizam o
fornecimento nas escolas de Deodépolis e Gloria de Dourados através do Edital de Chamada
Publica. Em relacdo a entrega em domicilio 16 s3o os produtores que responderam fornecer
fazendo seus controles e ofertas através do WhatsApp. Muitos desses empreendimentos que
fazem entregas em domicilio deram inicio a essa modalidade de vendas durante a pandemia e
permanecem até hoje.

Em relac¢do as chamadas publicas podemos acrescentar por fala do préprio produtor e
produtora que ela oportunizou que a produ¢do deixou de ser plantada apenas para subsisténcia

e, no caso de alguns na venda, na feira e para comer. Essa oportunidade melhorou a renda dos
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produtores trazendo novas perspectivas. Eles contam também que para este tipo de venda foi
necessario e positivo o acesso ao apoio técnico que facilitou o acesso aos editais, o
preenchimento dos projetos de venda e orientagdo nas entregas.

Outra informacgdo relevante quanto as chamadas publicas ¢ que, apesar de elas
atenderem como uma boa oportunidade de venda aos produtores por serem uma opg¢ao de
entrega fixa e com valor pago maior que o mercado privado, nos ultimos editais langados o
preco do produto ndo se aplica ao custo de producao sendo ofertado baixo demais.

Ao considerar o numero maior de produtores se interessando em atender aos editais,
estes, ndo abrangem a todos os interessados havendo a necessidade de outras articulagdes
quanto ao escoamento da producdo. A venda através do turismo rural tem sido uma opg¢ao
procurada como alternativa e nova proposta de venda a qual, no momento apenas um dos

produtores visitados estdo oferecendo em épocas de produgao.

Grafico 4- Tipo da produc¢ao dos empreendimentos visitados

TIPO DA PRODUCAO

ORGANICO AGROECOLOGICO CONVENCIONAL

Fonte: Elaborado pela autora com dados coletados em trabalho de campo (2023/2024).

Conforme mostra o grafico 4, até o momento a pesquisa apresenta 5 produtores com
foco no sistema de produgdo organico, sendo estes certificados pela APOMS, e ha 12
produtores que trabalham no sistema de transi¢do para o organico entendido por eles como
escolhas de métodos de uso de produtos bioldgicos no manejo. Destes, cinco produtores
trabalham tanto neste sistema de transi¢ao quanto convencional fazendo maior preferéncia por
produtos bioldgicos e métodos alternativos ao convencional e formas sustentdveis de

produgdo. Em relacdo ao sistema convencional de producdo, 30 dos 31 visitados trabalham
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apenas dessa forma sem a intenc¢do de inserir a producdo organica, porém, ao perguntar sobre
uso racional e sustentabilidade todos relataram respeitar as normas recomendadas pelos
fabricantes dos produtos, e ainda assim, utilizarem manejos sustentaveis antes de fazerem
op¢ao pelo adubo e demais produtos da linha convencional.

Quanto a diferenga entre o organico e o agroecologico estdo pelo menos 2 importantes
fatores como o modo de produ¢do orgénico ter a condicional do selo de certificagdo com as
devidas analises e praticas de manejo que o comprovam ser organicos. J& o agroecoldgico
além de uma forma de produ¢do mais natural e empirica, ¢ considerado o mais completo por
abranger variadas formas de atuacdo e aplicabilidade atendendo a mais quesitos como o
cultural e outras atividades multidisciplinares e sustentaveis atuando de forma ecossistémica e
de governanga.

Na visao e entendimento geral do conceito para os produtores, estes consideram
agroecoldgicos apenas uma transicdo para o organico ou uma forma menos impactante de
pratica da agricultura a qual traz protecdo ao solo e vegetacdo além de mais qualidade ao
produto em relagdo ao convencional.

Como pode ser visto no quadro 8, durante a pandemia a maioria dos produtores
visitados relataram que foi um tempo de importantes vendas devido a modalidade delivery.
Isso se deve ao fato da propria agdo tomada pelo Ministério da Saude em relagdo as medidas
de seguranca tendo seus consumidores a comodidade de receberem seus produtos em sua casa
dentro das normas basicas de seguranga conforme orientagdo da vigilancia sanitaria e

ministério da saide. Nem todos os produtores souberam ou quiseram responder essa pergunta.

Quadro 8- Situagdao do empreendimento em fun¢ao da pandemia

Empresa de Alteracao da producio, comercializacio e renda durante a
alimentos pandemia (2020 e 2021)
Sem venda e com produto. No final segundo semestre de 2021
Produtor 1 comegou venda de porta em porta. Cessou atendimento de porta em
porta em 2022.
Sem venda e com produto. No final segundo semestre de 2021
Produtor 2 comecou venda de porta em porta. Cessou atendimento de porta em
porta em 2022.
Redugdo das vendas em supermercados. Iniciou a venda direta
Produtor 3 \ .
através de deliverys.
Produtor 4 Manteve a venda direta e delzvery com relatos de que foi o periodo
que mais vendeu.
Redugdo das vendas em supermercados. Iniciou a venda direta
Produtor 5 , )
através de deliverys.
Produtor 6 Manteve a produgdo mesmo na pandemia com vendas diretas e no

bairro. Adotou o sistema delivery.
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Manteve a produgdo, porém a comercializagao reduziu. Adotaram o

Produtor 7 sistema delivery.
Produtor 8 Manteve a producao reduzida.
Produtor 9 Manteve a producao e foi quando mais vendeu.

Redugdo das vendas em supermercados. Iniciou a venda direta
através de deliverys tendo bom resultado nas vendas.
Parou na feira, porém continuou em forma delivery e para a
merenda escolar reduziu.

Fonte: Elaborada pela autora com dados coletados em trabalho de campo (2023/2024).

Produtor 10

Produtor 11

Contam alguns produtores que antes da pandemia a feira gerava cerca de 1000 reais no
volume total de vendas de todos os produtores por semana a considerar nesse montante a
presenca da praga de alimentagdo. A pandemia fez a populagdo perder o costume de ir para a
feira e, conforme relato de alguns produtores, a gestao publica local ndo ¢ tdo expressiva em
um dos municipios da pesquisa.

Conforme demonstra o grafico 5 a seguir, a maioria dos produtores visitados estdo
organizados em associagdes da agricultura familiar, sendo estas destinas a gestdo das feiras
locais, ja 15 produtores sao também cooperados na COOPERAPOMS os quais recebem apoio
técnico relacionado a produgdo de organicos, produgdo agroecoldgica e comercializagdo com
as chamadas publicas para o exército e escolas de Dourados.

Porém, ha 9 produtores que se denominaram empreendimento isolado, sem um
vinculo coletivo nas atividades direcionadas a horticultura tanto para sua subsisténcia como
principalmente comercializando seus produtos com os mercados locais. Os produtores
membros da cooperativa sao de Gloria de Dourados ja os produtores em Deodapolis estdo se
organizando em uma associagao de feirantes ainda em fase de criagdao de regimento e estatuto.
Estes ndo estdo organizados cooperativa por questdes pessoais distintas ndo relatadas

preferindo gerir seu empreendimento de forma isolada.
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Grafico 5 - Forma de organiza¢dao do empreendimento

FORMAS DE ORGANIZACAO

ASSOCIACAO COOPERATIVA EMPREENDIMETNO ISOLADO

Fonte: Elaborada pela autora com dados coletados em trabalho de campo (2023/2024).

Quanto a forma de trabalho apenas 9 (nove) produtores contratam por hora de trabalho
em forma de didria, quando em auge da producdo. Todos relatam que ainda assim ¢ muito
dificil encontrar mao de obra disponivel ficando muitas vezes sem esta op¢ao multiplicando o
trabalho para o produtor. Dois produtores disseram registar o trabalho de diarista algumas
vezes na semana. E 1 (um) produtor possui um funciondrio fixo em 8 horas trabalhadas. Nos
demais dias se mantem a forma familiar de trabalho com a agricultura como pode ser visto no

grafico 6:

Grafico 6- Formas de Trabalho

FORMAS DE TRABALHO

DIARISTA REGISTRO FUNCIONARIO

Fonte: Elaborada pela autora com dados coletados em trabalho de campo (2023/2024).
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Apenas dois desses produtores se encontram na malha urbana, 2 em Distritos sendo 1
no Distrito de Lagoa Bonita em Deodépolis e outro no Distrito de Guassulandia em Gloria de
Dourados os demais se encontram na area rural.

Um dos produtores, cultiva em areas com pequenas dimensdes o qual estd localizado
na area urbana e realiza sua forma de comercializacdo com hortalicas minimamente
processadas com oferta de produtos prontos para o consumo. J& os produtores localizados na
area rural possuem um maior nimero de hortas além de estufas para produtos como os

tomates e hidroponia.

Grafico 7- Tipo da Producao

TIPO DA PRODUCAO

FRUTAS LEGUMES VERDURAS QUTROS

Fonte: Elaborada pela autora com dados coletados em trabalho de campo (2023/2024).

Quanto a classificagdo da producdo dentre os produtores visitados conforme mostra o
grafico 7, em sua grande maioria hd a producdo de verduras e legumes sendo apenas 5 que
além do FLV também oferecem alguns produtos como carne, ovos, paes, leite, doces, geleias,
garapas, rapaduras ou temperos prontos apresentado no grafico como outros. Dois dos
produtores possuem apenas a plantagao de um cultivo sendo um com morangos € outro com
plantacdo de pitaya e bananas.

H4 também uma produtora de verduras hidropdnicas e trabalha com produtos
minimamente processados com alfaces, salsinha, cebolinha, coentro e ricula j& lavada e
embaladas pronta para consumo e legumes picados, sendo que estd em especifico ndo esta
organizada em associagdo e pretende expandir seus canais assim como os demais também

relatam precisar de melhores mercados e mais producdo para atender a demanda.
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Como resultados também foi possivel constatar alguns relatos que implicam e
caracterizam a regido e dindmicas na produgdo e escoamento. Conta uma das produtoras ao

afirmar que:

....o produtor que veio da Bahia e Sdo Paulo para Mato Grosso do Sul sentiu
dificuldade de plantar por conta da terra, era muito barro € a mata era mais
densa que de suas regides de origem. Aqui tinha muita peroba ¢ ipé quando
dividiu o estado e nao houve muito investimento (Entrevistada 1, julho de
2023, Sétima linha em Gloéria de Dourados).

O maior indice de crescimento foi mais intensificado aos produtores que vieram da
regido sul do pais os quais vinham com uma bagagem maior de conhecimentos técnicos e
similaridades com a regido.

Notamos através do trabalho de campo que Deodépolis e Gloria de Dourados contam
com uma presenga expressiva de nordestinos e, conforme fala da produtora e observacdes da
pesquisadora “consomem e possuem o costume do plantio de quiabo, maxixe, abdbora, jild e
coentro e vieram mais para esta regido por conta do trabalho nas usinas”, porém, em relagdo a
producao desses cultivos, ndo ha produgdo suficiente para atender a demanda local de
mercado.

A presenga da Usina levanta alguns fatores determinantes no cendrio em que esta
pesquisa esta inserida. Apesar da Usina oferecer oportunidade de trabalho e aquisicdo dos
produtos alimenticios oriundos da agricultura familiar local para seus refeitorios, estas, em
relacdo ao meio ambiente e produgdes organicas, bicho da seda e apicultura ¢ degradante e
prejudicial.

Observamos que alguns produtores familiares também plantam soja e milho, porém
representam uma pequena parcela dos municipios pesquisados. Destes, geralmente sao
destinados cerca de 1 lote, ou seja, 30.1 hectares de soja e milho com fins de melhorar a renda
na sua propriedade.

Hé muitos desafios que representam grandes entraves como a concentracao de terras, o
ndo incentivo a agricultura familiar, a criacdo de gado e as ateng¢des voltadas mais para a
producdo de graos por commodities. Além disso, o agronegdcio por commodities tem, nao
apenas desagregado agdes de seguranca alimentar como restringindo as areas de vegetacao
natural nestes espacos onde se concentram a agricultura familiar com caracteristicas

agroecologicas ou organicas.
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Por sua caracteristica, apesar de alguns produtores se verem na condi¢do de oferecer
uma parcela de suas terras para o plantio de graos, ainda assim a agricultura familiar favorece
a acdes de sustentabilidade devido a sua forma de manejo e cultura. Gragas as variedades de
producdo condizente com a seguranca alimentar e nimero de estabelecimentos ocupados, a
agricultura familiar representa um lugar de grande relevancia no agronegocio brasileiro.

Em contrapartida a esse potencial, verificamos desafios enfrentados devido a baixa
produtividade, falta de transporte dos produtos ao mercado, falta de organizagao e visdao de
grupo, oportunidade de escoamento, necessidade de apoio e incentivo. H4a politicas publicas
para todo territorio nacional a qual oferece uma grande oportunidade, mas também se observa,
de forma geral no Estado do Mato Grosso do Sul, que falta mais acdo dos poderes publicos
locais e gestores publicos comprometidos, € que pensam em uma integracdo de acdes que
visem um olhar para todos os territorios, a considerar suas especificidades e conexdes com
uma rede de apoio e demandas socias das mais variadas localidades.

Conhecer a realidade local, o territério vivido e partindo da interagdo com pessoas
repensar as estratégias de agdes para promover o desenvolvimento. Isso sera mais

aprofundada no item seguinte.

4.3 Analises e projecao do sistema agroalimentar

A relagao socioambiental da producio de alimentos — novos cenarios

Novos cenarios surgem com base em uma acdo ocorrida em escala global, ‘apelo’
global, visando reduzir a pobreza, a fome, trazer seguranga alimentar, preservagao do clima e
meio ambiente, assim como promover uma condi¢do de paz e prosperidade as pessoas. Essas
mudancas ocorridas em setores isolados, implicam em um novo olhar para lidar com
problemas publicos complexos deixando de ser gerido de forma vertical e hierarquizada, sem
uma visdo do todo e das realidades locais em suas reais demandas e necessidades. Novos
paradigmas de gestdo tém se apresentado em formato horizontal em sua forma de gerir onde
ha a participacdo de um coletivo, instituicdes, sociedade civil, governo entre outras
representatividades.

Dessa forma, se oportuniza mais caminhos de conexdo da base produtiva com um

arranjo de parceiros e apoiadores em um imbricado sistema agroalimentar. Sendo assim,
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pensar sistemicamente traz um olhar com mais possibilidades de inclusdo, uma vez que o
mundo ¢ complexo e temos que aprender a olhar essa complexidade.

Hoje, observamos plataformas digitais facilitando os processos produtivos e seus
espacos de venda. Estes espacos impulsionados pelas tecnologias sociais e pela internet
estimulam novas formas de se realizar as negociagdes, vendas e um interessante tema de
investigagdo geografica.

Tendo em vista a demanda por solu¢des aos desafios mundiais as agdes devem
alcancar solugdes mais rapidas e transformadoras. Nesse sentido, a Organizacao das Nacgdes
Unidas (ONU) antes falava em transi¢ao hoje fala de transformacdo e que o futuro ¢ agora.
Ela também insiste na importancia de se trabalhar com a territorializacdo dos lugares, com
forgcas interativas, sist€émicas e integrativas para dessa forma aumentar autonomia e
resiliéncia. For¢a no sentido sist€émico gerando um campo de forgcas. O que antes era
desenvolvido por comandos e determina¢des hoje sdo uma coletividade participante que
operam nos espacos de vida e didlogo gerando assim uma governanga.

Aprender a se organizar sob forma sist€émica em relagcdes e redes horizontalizadas,
favorece a uma reapropriacdo dos espacos urbano e rural, de modo a constituir sistemas
multiescalares. Aqui onde o processo da territorializagdo ¢ principalmente ocorrido no
cotidiano, no territorio vivido considerando uma interacao e proximidade de atores sociais,
publicos, empresariais, académicos entre outros que, em alguns casos, partilham experiéncias
e aprendizagem coletiva.

Nesse viés Harvey (2014) apresenta as micro-escalas, ou “organizacdo coletiva em
pequena escala” (Harvey, 2014, p. 191) como determinante a organizagao coletiva visando o
processo de territorializagdo, o qual ele chama de comunalizagdo e que estabelece o bem
comum onde a populagdo menos favorecida, busca se fortalecer em uma auto-gestdo. Como
este autor mesmo diz, “a cidade € o espaco da produgdo e reproducdo da vida comum, e que
possibilita a organizagdo coletiva em pequena escala” muito vistas nas manifesta¢des culturais
e comerciais das feiras livres a qual também se culmina na proposta de metas do

fortalecimento urbano rural. Contudo, Harvey ainda afirma que,

(...) Como a comunalizagdo poderia funcionar no nivel de uma comunidade
local ¢ relativamente evidente. Para isso basta uma mistura de iniciativas
individuais e privadas que organizem e apreendam efeitos de externalidade
ao mesmo tempo em que colocam alguns aspectos do entorno fora do ambito
do mercado (Harvey, 2014, p.154).
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Esta dinamica ndo demonstra um localismo, e sim for¢as que se integram em relagdes
mais amplas e multiescalares onde, quanto mais se avancar mais gerara aprendizado e
solucdes criativas nas transformacdes dos lugares. Uma intersetorialidade onde se integram
sistemas e forcas multiniveis vindas de cima para baixo e de baixo para cima entre governo e
Civis.

Sado formas de se olhar a complexidade e pensar acdes de integracdo da producgdo
alimentar e as necessidades de consumo. Conforme relata a ONU (2021) a producdo de
alimentos da agricultura familiar garante mais de 80% de alimentos do mundo e predomina
em paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Em Portugal, os sistemas alimentares e a
agricultura familiar vem sendo discutidas desde de 2019 pela ONU e o Conselho da Unido
Europeia com objetivo de pensar programas e politicas nacionais para esta area. A Unido
Europeia e FAO buscam fomentar projetos em apoio a agricultura familiar e seguranca
alimentar atendendo aos propdsitos de sustentabilidade. J& segundo a Organiza¢do das Nagdes
Unidas para a Agricultura e Alimentagdo - FAO citado por ONU NEWS (2021) a participacao
do Brasil como fornecedor de alimentos oriundos da agricultura familiar ndo chega a 10%.

Esses dados apontam um cendrio de muitas possibilidades em a¢des e programas que
fomentem a agricultura familiar ndo apenas nos municipios dessa pesquisa, mas também para
o Brasil como um todo. Ha necessidade de agdes no transporte e melhor distribui¢do de
produtos no mundo, contengdo de desperdicios que ocorrem seja na hora da colheita,
armazenamento, transporte, supermercados e demais centros de abastecimento e também
junto aos consumidores, maior conexdo do campo com os canais de escoamento, apoio
técnico e de linha de crédito.

Observamos um imperialismo do capital sobre o trabalho do agricultor identificado
por pequeno produtor, que de pequeno ndo tem nada perto do importante volume de producao
e capacidade de suprir uma cidade inteira e até o pais. Nesse sentido, os beneficios em
exclusivos as commodities continuam, os grandes produtores e o grande capital se apresentam
com privilégios junto ao Estado, através das inser¢des politicas eles conseguem negociagdes
que o pequeno produtor ndo tem acesso.

No geral para agricultura familiar também vistos nos municipios em estudo estdo a
necessidade de apoio em transporte refrigerado, melhores condi¢des das estradas e um local
para armazenamento dos produtos em regido central. Estas medidas promoverdao um grande
avanco no setor de comercializagao dos produtos destes agricultores.

O desenvolvimento urbano e periurbano seguem contemplados nos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com o Relatorio “O futuro é agora™ onde se prevé que
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até 2050 as cidades devem responder por 80% da economia e 70% da populacdo mundial
favorecendo a uma maior autonomia das cidades com politicas participativas mais eficazes e
conforme o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, as cadeias curtas foram incluidas nas
propostas de planejamento urbano vistas no Objetivo 11 dos ODS, sobre “cidades e
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis”, valorizando assim o
desenvolvimento da agricultura familiar local.

A abordagem integrada e holistica conforme principios ecologicos e sociais da
agroecologia sdo uma das propostas de gestdo que se vinculam a agenda 2030 as quais, nesse
caso, os sistemas agroalimentares territoriais contribuirdo de forma a atender aos objetivos de
sustentabilidade da agenda 20230.

Outro ponto a ser observado nas ODS, ¢ a meta em que se busca o bem-estar humano
com a expansao de suas capacidades. Para isso ¢ necessario eliminar privagdes e construir
resiliéncias assim como proteger os recursos naturais, contudo contando com as habilidades
em realizar mudangas o que para isso a popularizagdo das ciéncias e a inclusdo social sdo
essenciais. Essas metas mundiais agregam acdes que trazem inclusdo e autonomia ao
agricultor familiar que poderd estar mais incluso e atuante no sistema agroalimentar sem
limites em area de abrangéncia e escalas de prospec¢do com a logistica e escoamento de seus
produtos.

Dentro dos programas de cumprimento das ODS estdo as propostas de territorializagao
urbano-rurais pela ONU-habitat, que buscara identificar as demandas e necessidades urbano
rurais e direcionar agcdes que promovam mais ligagdes sustentaveis e de desenvolvimento
fortalecendo a conexdo campo-cidade. Contemplada nesse programa estao a preocupacao com
as estradas e demais eixos de transporte onde estdo propostas melhorias na infraestrutura e
mobilidade pensando em agregar mais desenvolvimento.

A questdao ¢ que este desenvolvimento deve abranger de fato caminhos sustentaveis
visando o interesse de todos incluindo a manutengdo de um ambiente natural preservado. O
desenvolvimento socioecondmico e ambiental, requer cuidados e¢ um plano de agdo e
desenvolvimento, pois, considerando a area da tese, que conta com a presenca de commodities
agropecuarias, essas agdes portanto, demandam uma atengdo especifica ao grupo de
produtores da agricultura familiar que promovem o desenvolvimento com o abastecimento de
géneros alimenticios e se encontram em posicdo menos favorecida frente a interesses
econdmicos. Se caracteriza o que resulta em baixos investimento no processo de
comercializacdo e produgdo. Sempre ficam a margem do que se propde o desenvolvimento

com sustentabilidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O mundo ¢ rico de possibilidades, cabe ao ser humano a transformagao/aplicacao
dessas particularidades em realidades (SANTOS, 1999).

O espacgo produzido na area de pesquisa se deve a forca e a coragem de parcelas de
seus habitantes, agricultores familiares em suas areas de producgdo e comercializagdo. Que
mesmo frente aos ditames e interesses do processo geral de reprodugdo do capital e da
auséncia de politicas publicas que fagcam mediacdo e valorizem a producdo do pequeno
produtor, assim como a discrimina¢do social e a falta de assisténcia técnica por parte dos
orgdos oficiais de extensao rural.

A coragem e a forga desses atores na producdo do espago na agricultura familiar nesse
territorio do sul do estado de Mato Grosso do Sul, € explicado pelo professor Milton Santos,

quando afirma:

[...] o espago ¢ formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de a¢des, ndo considerados
isoladamente, mas como o quadro unico no qual a historia se d4. No comego
era a natureza selvagem, formada por objetos naturais, que ao longo da
historia vdo sendo substituidos por objetos fabricados, objetos técnicos,
mecanizados e, depois, cibernéticos, fazendo com que a natureza artificial
tenda a funcionar como uma maquina (Santos, 1999, p. 51).

Estudar a organizag@o espacial nesta pesquisa, implicou em analisar os processos de
produgdo e reproducdo dos mesmos. Por isso, o principal objetivo, deste trabalho, foi uma
analise tedrica e pratica do processo de producao e reproducao do espaco geografico, tendo
como referéncia a agricultura familiar.

A reproducdo da modernizacdo empresarial da agricultura, que ja mostrou no estado
de Mato Grosso do Sul e no restante do Brasil, seus efeitos danosos, aumentara de fato ainda
mais a producdo e a produtividade, ampliando a competitividade dos produtos do campo,
principalmente nas cidades polo, podendo ser denominada de cidade campo (SANTOS,
1988), uma vez que o consumo produtivo associado a agropecudria cresce muito rapidamente.

No final do século XX e ja no século XXI, presenciamos um crescimento desenfreado
da agricultura empresarial, mas também, o que notamos foi uma transformag¢do radical da
natureza para a producdo centrada em produtos destinados a atender aos interesses das
grandes empresas mundiais, ¢ a grande maioria dos trabalhadores rurais alijado dessas

benesses, elevando-se os niveis de pobreza, ndo mais limitados ao campo, pois se alastraram
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ainda mais pelas cidades, formando bairros inteiros nas periferias de familias rurais excluidas
pelo sistema de urbanizagcdo das cidades, como Campo Grande, Dourados, Aquidauana,
Miranda e Sidrolandia.

Para incluir os excluidos do modelo de modernizacdo em curso, acreditamos que
apenas ter boa vontade e discurso ndo basta, serd necessario atitudes de implantagdo de
politicas publicas com programas de desenvolvimento agropecudrio diferenciado a essas
classes, como baixas taxas de juro e financiamentos de longo prazo, aplicados aos interesses
territoriais  especificos e endogenos, pautados pela viabilidade econdomica, pela
sustentabilidade ambiental, pela qualidade ética e pela igualdade social.

E possivel perceber que, os produtores em Gloria de Dourados recebem importantes
assisténcias quanto ao desenvolvimento dos produtos e gerenciamento de suas propriedades
como também no suporte a comercializagao. As institui¢cdes de apoio tém desempenhado um
papel importante no fortalecimento da agricultura familiar e dos que sdao membros de
cooperativas em suas producgdes vegetais, com base na transicdo agroecologica, organica e
forma tradicional como na organizacdo para a comercializacdo dos seus produtos nos
programas PAA e PNAE.

Por reflexdo desta pesquisa observamos que as necessidades e peculiaridades locais
sdo cruciais para fins de desenvolvimento, sustentabilidade e crescimento qualitativo. Nao se
fala de politica publica efetiva sem entender o local, suas especificidades, pois € no local que
os problemas sdo vivenciados. Ao se pensar na diversidade dos lugares e interesses ¢ possivel
afirmar que as respostas do local ndo sdo iguais de um bairro para outro, nem de uma cidade
para outra, sendo assim as politicas publicas e agdes dos sistemas agroalimentares precisam
ser contextualizadas a cada categoria de producao de géneros alimenticios.

Outro fator necessario de atengdo ¢ a interpretacdo a respeito da comunalizacdo,
compreensdo dos bens comuns e processo de ESG - Environmental, Social and Governance
(Ambiental, Social e Governanga), que sdo um conjunto de padrdes que devem ser seguidos
em projetos de desenvolvimento, os quais sao tdo falados mundialmente e, em alguns casos,
sdo executados em detrimento de interesses apenas e meramente econdmicos fugindo assim
totalmente do objetivo sustentdvel e inclusivo.

Uma questdo importante que afeta diretamente o agricultor familiar e que representa as
modernidades no campo sao as inovagdes tecnologicas dependentes da internet. Esta requer
acdes que levem ao agricultor o suporte e acesso a era digital a rede no meio rural e as
condi¢des para a inclusdo dessas praticidades e resultados mais rapidos. O uso dessas

tecnologias favorece a um melhor monitoramento do plantio e da gestdo da propriedade



104

levando a resultados que irdo refletir aos desafios relacionados ao atendimento ao mercado. A
tecnologia pode ser uma forma para se melhor alcangcar uma maior produtividade e ainda
assim mantendo acdes condizentes a sustentabilidade.

Porém, os resultados vindos dessa pesquisa demonstram que o produtor local nao
consegue suprir o fornecimento conforme a demanda existente no mercado local e regional.

A importancia em se desenvolver e pensar em politicas publicas para a agricultura
familiar favorece as cadeias curtas de producdo e comercializagdo sendo, portanto, um meio
de aproximar as relagdes sociais entre os consumidores e fornecedores valorizando a
capacidade produtiva com diversidade de produtos, fortalecimento da cultura local.
Garantindo, contudo, o atendimento a produtos que atendam a seguranga alimentar,
nutricional e sustentdvel. Dessa forma, a agricultura familiar pode promover o
desenvolvimento rural, a geragao de empregos locais e estimular a economia.

Verificamos que o territorio produzido por esses produtores, bem como a
caracterizacdo da territorialidade da producdo e comercializagdo de géneros alimenticios em
areas rurais e urbanas de Deodépolis e Gloria de Dourados no MS configura-se em um
potencial sistema de abastecimento alimentar em condigdes propicias e abertas ao
crescimento.

Na andlise sobre a comercializagdo dos produtos da agricultura familiar em locais
proximos, identificamos ser um dos elementos importantes para pensar nos possiveis
mercados supridos pela agricultura familiar. Aspectos importantes podemos destacar sobre os
resultados dos didlogos realizados nesta tese: pensar a reprodugdo social da agricultura
familiar a partir das suas condi¢cdes materiais e estar atento as particularidades historicas; a
agricultura familiar ndo € “avessa™ ao empreendedorismo e sua reproducdo social, pois existe
uma ligagdo com o0s obsticulos naturais ¢ a mdo de obra familiar (producdo simples de
mercadorias). Também, ¢ fundamental ndo considerar somente a macroestrutura, mas,
também, os individuos / familias que possuem motivagdes e estratégias de resisténcia, pois,
quanto mais a agricultura se mercantiliza, mais amplia sua dependéncia dessa relagao.

No caso do lugar da pesquisa existem diferentes graus de mercantilizagdo, mas a
logica do trabalho familiar permanece, considerando que, existem diferentes tipos de
mercados acessados pelos agricultores familiares. Assim, ¢ fundamental considerar o papel
das instituicdes e o processo de enraizamento das relagdes econdmicas na sociedade, assim
como, das politicas publicas em apoio ao desenvolvimento socioecondmico e ambiental deste

setor produtivo do setor primario do Brasil.
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Para tanto, ¢ importante identificar como ocorre a aproximacdo dos saberes e fazeres
da producdo de alimentos em Deodapolis e Gloria de Dourados. Considerando a agricultura
familiar como uma maneira pela qual, a familia realiza o gerenciamento do empreendimento,
a produgdo e comercializacdo e todas as demais tarefas, esses produtores mantém esse
enquadramento.

Por fim, o fortalecimento e desenvolvimento das cadeias curtas de producgdo e a
agroecologia aliados as Leis Organicas municipais coerentes com as possibilidades de
conexdes mercadologicas e consumidoras em seu entorno s3ao cruciais para o

desenvolvimento dos lugares e chances de crescimento qualitativo em todos os meios de vida.
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