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“[...JE fez o criador a Natureza
Fez os campos e florestas

Fez os bichos, fez o mar

Fez por fim, entdo, a rebeldia
Que nos da a garantia

Que nos leva a lutar

Pela Terra, terra

Pela Terra, terra

Madre Terra, nossa esperanca
Onde a vida da seus frutos

O teu filho vem cantar

Ser e ter 0 sonho por inteiro
Sou Sem Terra, sou guerreiro
Co'a missao de semear

A Terra, Terra

A Terra, terra

Mas, apesar de tudo isso

O latifundio é feito um inco

Que precisa acabar

Romper as cercas da ignorancia

Que produz a intolerancia

Terra é de quem plantar

A Terra, Terra

A Terra, Terra”

(Cancéo da terra - Pedro Munhoz, 2002)



RESUMO

A presente tese possui como objetivo principal analisar o processo de luta pela terra e por
reforma agraria do imdvel Pinhal Ralo, localizado entre os municipios de Nova Laranjeiras e
Rio Bonito do Iguacu/PR. Da mesma maneira, busca compreender como a luta pela terra e por
reforma agraria se encontram na atualidade. Para tanto, parte-se da base documental da criacéo
de trés projetos de assentamento sobre o imdvel e de diligéncias sobre o levantamento da cadeia
dominial do mesmo, no ano de 2015. Igualmente, buscou-se compreender a complexa realidade
camponesa através dos trabalhos de campo realizados entre os anos de 2021 e 2024. E, atrelado
a isto, visamos delimitar qual o papel do Estado no processo de perpetuacdo do latifundio.
Salientamos que o processo de obtencao de partes do imdvel Pinhal Ralo para fins de reforma
agraria, ocorreu de forma pouco clara, dando possibilidade para questionamentos contundentes
sobre a validacdo da cadeia dominial do imével em meados da década de 1990. Atrelado a isto,
0 processo indenizatério do latifindio pode ser entendido como forma e materializacdo da
defesa da propriedade capitalista da terra. Em contrapartida, 0s camponeses sem-terra, através
de sua organizacdo propria, ddo seguimento a luta pela terra e mantém-se em r-existéncia sobre
as areas remanescentes do imdével supracitado. Configuram, dessa forma, a constante busca do
camponés de retorno e permanéncia na terra.

Palavras-chave: latifundio; Estado; campesinato; reforma agraria.



RESUMEN

La presente tesis tiene como objetivo principal analizar el proceso de lucha por la tierra'y por
la reforma agraria del inmueble Pinhal Ralo, ubicado entre los municipios de Nova Laranjeiras
y Rio Bonito do Iguacu/PR. Del mismo modo, busca comprender como se encuentra la lucha
por la tierra y por la reforma agraria en la actualidad. Para ello, se parte de la base documental
de la creacion de tres proyectos de asentamiento sobre el inmueble y de diligencias sobre el
levantamiento de la cadena dominial del mismo, en el afio 2015. Igualmente, se buscé
comprender la compleja realidad campesina a través de los trabajos de campo realizados entre
los afios 2021 y 2024. Y, vinculado a esto, buscamos delimitar cudl es el papel del Estado en el
proceso de perpetuacién del latifundio. Destacamos que el proceso de obtencion de partes del
inmueble Pinhal Ralo para fines de reforma agraria ocurrié de manera poco clara, dando lugar
a cuestionamientos contundentes sobre la validacion de la cadena dominial del inmueble a
mediados de la década de 1990. Vinculado a esto, el proceso indemnizatorio del latifundio
puede entenderse como forma y materializacion de la defensa de la propiedad capitalista de la
tierra. En contrapartida, los campesinos sin tierra, a través de su propia organizacion, dan
continuidad a la lucha por la tierra y se mantienen en resistencia sobre las areas remanentes del
inmueble antes mencionado. Configuran, de esta forma, la busqueda constante del campesino
por el retorno y la permanencia en la tierra.

Palabras-clave: latifundio; Estado; campesinado; reforma agraria.



RESUME

Cette thése a pour objectif principal d'analyser le processus de lutte pour la terre et pour la
réforme agraire de la propriété Pinhal Ralo, située entre les municipalités de Nova Laranjeiras
et Rio Bonito do Iguagu/PR. De méme, elle cherche & comprendre comment se présente la lutte
pour la terre et pour la réforme agraire aujourd'hui. Pour ce faire, elle s'appuie sur la base
documentaire de la création de trois projets d'installation sur la propriété et sur les démarches
relatives a I'établissement de la chaine de propriété de celle-ci, en 2015. De méme, on a cherché
a comprendre la réalité complexe des paysans a travers les travaux de terrain réalisés entre 2021
et 2024. Et, lié a cela, nous visons & délimiter le rdle de I'Etat dans le processus de perpétuation
du latifundium. Nous soulignons que le processus d'acquisition de parties de la propriété Pinhal
Ralo a des fins de réforme agraire s'est déroulé de maniere peu claire, permettant des
questionnements pertinents sur la validation de la chaine de propriété de la propriété au milieu
des années 1990. Lié a cela, le processus d'indemnisation du latifundium peut étre compris
comme une forme et une matérialisation de la défense de la propriété capitaliste de la terre. En
contrepartie, les paysans sans terre, a travers leur propre organisation, poursuivent la lutte pour
la terre et maintiennent une résistance sur les zones restantes de la propriété susmentionnée. Ils
incarnent ainsi la quéte constante du paysan pour le retour et la permanence sur la terre.

Mots-clés: latifundium ; Etat ; paysannerie ; réforme agraire.
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PROLOGO

Onde tudo comegou...
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Prologo: onde tudo comecou...

O resultado de uma jornada académica quase sempre se encontra na famigerada tese.
S&o anos de dedicagdo a um ou mais temas de pesquisa, desde o inicio da graduacdo até o
caminho de finalizacdo de uma tese. Contrariando todas as possibilidades, é neste caminho que
me encontro!

Todavia, antes do mundo académico ser realidade, hd uma historia por tras das escolhas
tomadas, das linhas que vao surgindo com o passar das horas, das lagrimas e do suor. Ha,
irremediavelmente, um ponto por onde tudo comecou.

O ponto de inicio se da, mesmo que pareca uma romantizacao da historia, no ano de
2008, quando me encontrava em uma mudanca aparentemente desastrosa, mas que foi o ponto
inicial para questionamentos que perduram até o presente momento.

Neta de posseiros do Sudoeste do Parana, filha de camponeses, sempre estive ligada ao
circulo social camponés. Atraves da socializacdo enquanto crianca camponesa, desde muito
jovem aprendi os afazeres do campo, a ordenha do gado leiteiro, o cuidado e limpeza da
plantacdo de géneros alimenticios. Nascida em uma familia de camponeses com mais dois filhos
e pouca terra, cresci testemunhando meu pai sair antes do sol nascer todos os dias para trabalhar
em uma Pequena Central Hidrelétrica (PCH), proxima a comunidade onde residiamos. Vi
minha mée, Araci, sair antes do sol nascer para a ordenha manual do gado leiteiro, seguindo
para o cuidado com a roga e guiando a junta de vacas por longas distancias para garantir o
alimento do gado e o0 nosso. Portanto, cresci presenciando o sacrificio continuo de meus pais
para garantir o sustento da familia e o sonho da conquista de um pedaco de chdo que lhes
proporcionasse isso.

Quando crianga, ouvi meu avd paterno (posseiro que presenciou a Revolta de 1957)
contar como “abriram” as terras logo ap6s a chegada no Parana. Ouvia contar também da falta
de terras no Rio Grande do Sul e de como decidiu migrar para a “mata fechada” na década de
1950, mesmo com um filho de um ano de vida (meu pai).

No ano de 2008, quatro anos apos o falecimento de meu avo paterno, minha familia
resolveu vender o pequeno sitio de 2 alqueires, localizado no municipio de Itapejara
D’Oeste/PR, na comunidade de Coxilha Rica, e mudar-se para 0 municipio de Rio Bonito do
Iguacu/PR. Meu tio, Nelson, havia sido assentado da Reforma Agréria e insistira por anos que
meu pai, Manoel, ou melhor dizendo, Neco, fosse para o assentamento Ireno Alves dos Santos.

Era uma manhd de marco de 2008, quando a familia chegou de mudanga no

assentamento supracitado. Tudo era diferente! As pessoas, 0s vizinhos eram outros, a escola.
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Por crescer no campo, em uma cidade pequena com apenas escolas no centro urbano, nunca
havia sonhado com escolas no campo. Mas, ali, a escola estava a 1 km de minha casa, no meio
do assentamento! N&ao havia os olhares pejorativos quando chovia; falar dos afazeres cotidianos
da “roca” era algo normal e sempre, sempre a figura de Ireno Alves dos Santos nos
acompanhava pelos corredores do colégio que recebera seu nome. Foi ali, no Colégio Estadual
do Campo Ireno Alves dos Santos, que o interesse pela reforma agraria surgiu em minha
pequena existéncia.

Apos a conclusdo do Ensino Médio no ano de 2011, os caminhos me levaram a sair do
campo e buscar novas experiéncias. Tais caminhos possibilitaram meu ingresso no curso de
Licenciatura em Geografia da Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE),
campus de Marechal Candido Rondon/PR, em fevereiro do ano de 2013.

Era um sonho que estava apenas comecando. Cursar uma graduacdo em uma
universidade publica era aquilo que sempre busquei. Ao longo dos quatro anos de graduacéo,
distintas experiéncias foram vivenciadas. Exerci a funcdo de estagiaria na prefeitura municipal
de Toledo/PR, entre os anos de 2013 e 2014. Fui bolsista do Programa Institucional de Bolsa
de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) entre 2014 e meados de 2016. Acompanhei os periodos de
greve e ocupacdo da universidade, ambos em 2015 e, posteriormente, em 2016. Assumi um
projeto de iniciacdo cientifica em abril de 2016, que perdurou até julho do mesmo ano, o qual
visava compreender as lutas indigenas e quilombolas no municipio de Guaira/PR.
Posteriormente, fui contemplada com bolsa de Iniciacdo Cientifica, com o projeto que deu
origem a meu (pequeno) Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), intitulado “A Educacdo do
Campo nos assentamentos Ireno Alves dos Santos e Marcos Freire: desafios e contradi¢des”,
que buscava compreender os processos de implantacdo da Educacdo do Campo em quatro
escolas, duas municipais e dois colégios estaduais, e suas possiveis contradigdes entre teoria e
pratica.

No ano de 2017, fui selecionada para o curso de Mestrado em Geografia, também da
UNIOESTE, campus de Marechal Candido Rondon/PR. Durante a finalizagdo da graduacéo e
defesa do TCC, alguns questionamentos sobre a reproducao do campesinato nos assentamentos
foram construidos. O acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio havia se constituido ha
poucos anos, e a compreensdo popular consistia em reconhecer o acampamento como
constituido por jovens filhos de camponeses assentados. Na busca por compreender este e
outros questionamentos, 0 processo de construcdo da dissertacédo se deu sobre a reproducdo do
campesinato e sobre a juventude camponesa em areas de reforma agraria. A dissertagdo “As

contradi¢bes do processo de reproducdo socioterritorial da juventude camponesa nos espacos
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de luta pela reforma agraria nos municipios de Laranjeiras do Sul e Rio Bonito do Iguagu/PR”
revelou contradi¢bes no interior da familia camponesa e para aléem desta. Foi também um
processo de reflexdo sobre o espaco onde cresci, 0 assentamento Ireno Alves dos Santos.

Durante o periodo do curso de mestrado, algumas mudancas significativas ocorreram.
Retornei a residir no assentamento supracitado por uma dificuldade familiar que se deu na
época. Apds a defesa da dissertacao, no ano de 2019, passei a residir no acampamento Herdeiros
da Terra de 1° de Maio, localizado entre os municipios de Rio Bonito do Iguacu e Nova
Laranjeiras. Neste mesmo ano, fui selecionada para o curso de doutorado na Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD).

Foi neste periodo de mudangas que alguns dos questionamentos que compdem a
presente pesquisa foram delimitados. No ano de 2018, as familias camponesas presentes no
acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio se territorializaram sobre a area ocupada, ap6s
a divisdo em talhGes individuais. Tal fato alterou significativamente as relacfes engendradas
pelos atores sociais até aquele momento. O que antes era um acampamento subdividido em seis
espacos distintos passou a ser um acampamento subdividido em talhdes individuais, dando
espaco para novas relacdes e atores sociais.

Este trabalho ndo é fruto somente das incontaveis horas de pesquisa, empenho em
trabalhos de campo, leituras, releituras, escrita e reescrita. E resultado da luta constante e
silenciosa que se deu no interior de meu ser. A disputa entre o ser pesquisador, buscando, por
varias vezes, anular o ser camponés; enquanto o ser camponés sem-terra, mergulhado nas
incertezas de viver de e em uma area em litigio, sem garantia de direitos basicos, com a angustia
individual e coletiva do risco de despejo, tentava ver a realidade com os olhos do ser
pesquisador.

Portanto, esta tese nao é apenas o olhar cientifico sobre um tema sensivel e urgente
como a Reforma Agréria. Mas, o reflexo da realidade de cerca de 2.500 familias camponesas
sem-terra. N&o pode ser vista como descri¢do, nem mesmo como um recorte especifico da
realidade, mas como a tentativa de compreender um aspecto fundamental: as forgas de r-
existéncia e contra resisténcia que atuam sobre o cotidiano desses sujeitos.

Adianto que este foi o trabalho mais doloroso que ja realizei. N&o apenas por ser uma
tese, mas por ser a expressao da vida das pessoas que sdo a Reforma Agraria. Minha maior
angustia percorreu a incerteza e a busca de ser justa e fiel a trajetéria deste povo resiliente e

combativo.
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INTRODUCAO

A formacdo do espaco agrario brasileiro é marcada pela exploracdo, usurpacdo de
territérios e expropriacédo de distintos sujeitos. Ou seja, os conflitos de terra no Brasil possuem
como ponto de partida a colonizacdo portuguesa (Marques; Marques, 2015), que deu origem ao
vasto histérico de conflitos agrarios no campo do pais. O sistema de sesmarias foi marco
fundante do latifindio no Brasil. Este teve (e manteve) suas bases iniciais pautadas na
monocultura e na escravidao.

N&o obstante, a Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, ou Lei de Terras de 1850,
impossibilitou o0 acesso a terra aqueles que nao a possuiam, afetando diretamente as populacdes
indigenas, camponesas, afrodescendentes, entre outras. A Lei de Terras transformou a terra no
Brasil em mercadoria, passivel de ser comercializada. Foi responsavel pela instituicdo do
monopolio da terra (Martins, 1986).

Com a monopolizagdo do acesso a terra, os conflitos agrérios e as resisténcias séo
acirrados no campo brasileiro. A titulo de exemplo, citam-se Canudos, na Bahia, e Contestado,
no sul do pais. Ja no século XX, as Ligas Camponesas, surgidas primeiramente no Nordeste
brasileiro, marcam as lutas camponesas pelo acesso a terra. E €, justamente, a partir da
organizacdo das Ligas Camponesas que as reivindicagdes sobre reforma agraria ganham corpo
no pais (Oliveira, 2007).

Com a ascensdo do regime ditatorial no Brasil, no ano de 1964, as reivindicagdes
populares passam a ser vistas como desordeiras e contraventoras. As Ligas foram sendo
desmanteladas, seus lideres perseguidos, presos ou ‘“desaparecidos”. As reivindicagdes
populares foram duramente reprimidas e o campo brasileiro passou a enfrentar conflitos ainda
mais acirrados, ndo somente entre camponeses e latifundiarios, mas também contra a propria
configuracdo de Estado.

A organizacdo camponesa culminou na criacdo do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), em 1984, no estado do Parana (além de outros movimentos sociais
camponeses ao longo do final da década de 1980 e inicio de 1990). Tendo como objetivo
principal a luta por reforma agréria e a contestacao do latifindio, ainda presente no Brasil. Esta
organizacdo camponesa culminou nos inUmeros acampamentos e na conquista de diversos
assentamentos pelo pais, possibilitando o acesso, retorno e permanéncia na terra para o
campesinato brasileiro.

E diante desta realidade de expropriacdo, desigualdade, subordinacio e resisténcia

camponesas que se pretende explicitar, nos capitulos a seguir, 0 avanco capitalista sobre o
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campo brasileiro e as diferentes formas de r-existéncia camponesa nos municipios de Nova
Laranjeiras e Rio Bonito do Iguacu/PR. Partindo da realidade de luta pela terra engendrada
pelas terras sob 0 dominio do imovel Pinhal Ralo.

Destaca-se que o conceito de r-existéncia esta pautado nos escritos de Porto-Gongalves
(2006, p. 165), pois, “Aqui, mais do que resisténcia, que significa reagir a uma agao anterior e,
assim, sempre uma acdo reflexa, temos r-existéncia, ¢ dizer, uma forma de existir, uma
determinada matriz de racionalidade que age nas circunstancias, inclusive reage, [...]”. Portanto,
r-existéncia denota o ser/estar que €, a0 mesmo tempo, resposta e proposicao, resisténcia e
criacéo, reafirmando a capacidade dos sujeitos agirem sobre suas realidades. Nesse sentido, ndo
condiz apenas a resistir como reacdo passiva dos camponeses sem-terra as configuracoes
opressoras de existéncia, mas a expressdes ativas da busca incessante pela transformacao de
sua realidade e, portanto, do mundo.

Analisamos as distintas figuras presentes nos assentamentos e no acampamento sobre
o referido imdvel: o camponés sem-terra, 0 camponés rendeiro e a presenca — como €
denominado pelos proprios camponeses — dos “de fora”, aqueles que nao residiam no
assentamento, exercendo relages tipicas e unicamente de arrendamento de parcelas de terra,
engendrando relagOes capitalistas no interior de areas de assentamento.

Neste interim, alguns questionamentos foram basilares para o desenvolvimento da
pesquisa: qual o papel e a atuacdo do Estado na Reforma Agraria? Quais as relagdes sociais nas
quais os camponeses estdo envoltos? Sao relagdes contraditorias ou ndo? Ha, efetivamente, o
avanco do capital sobre areas de Reforma Agraria? Estes questionamentos, portanto, foram e
s80 a base para a seguinte tese: sobre o imdvel Pinhal Ralo ha o avango do processo de eroséo
da luta pela terra. Ao passo que 0s camponeses r-existem sobre a area, também estdo envoltos
em relacBes contraditorias além de seu controle. RelacGes estas pautadas também e devido ao
papel do Estado capitalista.

Portanto, a tese que guia a presente pesquisa centra-se em compreender o avango do
capital sobre areas de assentamentos rurais, tendo como alicerce a atuac¢do do Estado brasileiro,
possibilitando a reproducdo do latifindio. Sendo assim, 0s questionamentos mencionados
permeiam a investigacdo e o processo de construcdo da tese. Da mesma maneira, permearam (e
permeiam) a realidade cotidiana da autora. Portanto, para além do olhar do pesquisador imbuido
da tarefa de observar, analisar e compreender a realidade da reforma agraria, ha a pertenca do
cotidiano vivenciado, enquanto educadora da Escola Itinerante Herdeiros do Saber, presente no
acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio, e enquanto jovem sem-terra, envolta sob a

égide da procura incessante pela possivel continuidade da existéncia do campesinato neste pais.
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Essa tese é a busca pela compreensdo da luta pela terra nos municipios de Rio Bonito
do lguacu e Nova Laranjeiras, apos os anos 2010, cuja existéncia do latifindio é retrato do
campo brasileiro. Visa compreender as mudangas que afetam o campo em areas de
assentamento, as contradi¢des do proprio capital que possibilita a reprodugdo do campesinato.
E a necessidade de entender como as, aproximadamente, 2.500 familias camponesas sem-terra
sdo afetadas por estas contradicdes. E a necessidade de compreender por quais razées um
latifundio combatido desde finais da década de 1980 ainda persiste e é retrato do Brasil atual.
Portanto, é a incessante tentativa de compreensdo de como a reforma agraria no Brasil tem sido
esquecida, negligenciada e, por vezes, subordinada a relacdes para além da estrutura fundiaria
do pais.

Para tanto, alguns conceitos foram primordiais ao desenvolvimento da tese, entre eles:
campesinato e sua compreensdo enquanto classe social, grilagem de terras e latifandio, reforma
agraria, r-existéncia camponesa e aquilo que aqui se entende como processo de erosdo da luta
pela terra — que corresponde ao conjunto de acbes desempenhadas pelo Estado, capital e
latifundio, com intuito ndo somente de barrar a reforma agraria, mas de corroer as estruturas
organizativas que a sustentam.

Como forma de obtencdo de dados, optou-se por mesclar duas metodologias: a
pesquisa documental e a pesquisa qualitativa. A opcdo pela mescla entre as metodologias se
deu diante da necessidade de compreensdo documental dos processos de surgimento do imovel
Pinhal Ralo e de criacdo dos assentamentos que compuseram o0 escopo de investigacao da tese.
Ja a pesquisa qualitativa foi utilizada como principal fonte de coleta de dados in loco,
possibilitando a compreensdo da realidade vivenciada pelo campesinato presente no referido
imovel.

A pesquisa baseou-se nas contribui¢des da teoria do materialismo historico e dialético
para analise e compreensao da realidade vivenciada pelos sujeitos que compuseram o escopo
de investigacdo. Partindo do entendimento de que todos 0s processos estdo em constante
mudangca, correlacionados entre si (Marconi e Lakatos, 2003), buscou-se, assim, compreender
as diferentes relac6es mediante a observacdo e acompanhamento da realidade vivenciada pelos
Seus pares.

Para a coleta dos dados, optou-se pela realizacdo de entrevistas com carater
semiestruturado, as quais deram maior flexibilidade e facilitaram a conversa entre as partes
integrantes das mesmas. Entre 2021 e 2024, foram realizadas 34 entrevistas com camponeses e
camponesas, liderancas do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),

funcionarios publicos municipais e corpo juridico responsavel pelo acompanhamento da area.
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As referidas entrevistas foram desenvolvidas seguindo o método de ponto de
saturacdo. Sobre o conceito de ponto de saturacdo, Alberti (2004, p. 36-37) destaca que
“Quando as entrevistas realizadas [...] comegam a se tornar repetitivas, continuar o trabalho
significa aumentar o investimento enquanto o retorno é reduzido, j& que se produz cada vez
menos informagdo. Esse ¢ 0 momento [...] de ponto de saturacdo [...]”. Sendo assim, o nimero
de entrevistas foi delimitado ao longo do desenvolvimento do trabalho, buscando encontrar o
ponto de saturacdo adequadamente.

Além das entrevistas, acompanhou-se cerca de 50 reunifes entre camponeses e
liderangas do MST, assembleias e audiéncias publicas sobre o processo de obtencdo da &rea
remanescente do imdvel Pinhal Ralo. Também acompanhamos cerca de 5 reunides com a
autarquia federal responsavel pela reforma agraria.

Da mesma maneira, 0 levantamento bibliografico realizado foi essencial para a
compreensdo de conceitos-chave para a pesquisa e andlise dos processos de criacdo dos
assentamentos Ireno Alves dos Santos, Marcos Freire e Dez de Maio (0s quais também foram
base documental para obtencdo de dados e informacdes). Os processos de levantamento da
cadeia dominial do imovel e negociacéo entre Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), MST e latifandio também compuseram o escopo de investigacdo do trabalho.

O primeiro capitulo deste trabalho busca abordar o conceito e surgimento do Estado,
apoiando-se nos escritos de Lenin (1978), Marx e Engels (2009) e Coutinho (2011). Igualmente,
busca-se compreender como o Estado, enquanto elemento social incrustado nas relacdes,
contradicdes e conflitos de classes sociais, agiu e age frente aos conflitos fundiarios presentes
no campo brasileiro.

Da mesma maneira, buscou-se compreender como a legislacdo brasileira, em
diferentes oportunidades, evidenciou a negacédo de acesso a terra a distintos sujeitos do campo,
especialmente aos camponeses. E a partir destes apontamentos que se justifica a abordagem a
partir da promulgacdo da Lei de Terras de 1850, a qual, efetivamente, transformou a terra no
Brasil em mercadoria. Portanto, é a partir da Lei de Terras que o monopoélio da terra é
estabelecido. Por fim, tenta-se compreender como as situacdes de conflito e desigualdade social
contribuiram para o surgimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e
para a atualidade da luta por reforma agraria no pais.

J& o segundo capitulo esta centrado nas discussdes acerca da formacdo socioespacial
da mesorregido Centro-Sul paranaense, visando compreender como o histérico de ocupacdo, de
surgimento e manutencdo de latifandios influencia sua realidade atual no campo. Da mesma

maneira, busca-se compreender alguns dos conflitos que moldaram o campo no estado do
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Parand e seus reflexos sobre a realidade atual. Para tanto, fez-se um breve recorte historico da
ocupacdo do campo paranaense, compreendendo-se 0s principais movimentos de expansao da
frente pioneira a partir do século XX. Este periodo, em especifico, & marcado tanto pela
expansdo quanto pela resisténcia dos camponeses nas diferentes regides do estado.

O terceiro capitulo pautou-se em debater o surgimento do imével Pinhal Ralo, sua
cadeia dominial e a estreita ligacdo deste com o latifandio Araupel/SA. Igualmente, realizamos
o recorte histérico da luta pela terra sobre o imovel Pinhal Ralo e, consequentemente, a
conquista dos assentamentos Ireno Alves dos Santos, Marcos Freire e Dez de Maio, localizados
no municipio de Rio Bonito do Iguacu/PR. Da mesma maneira, procurou-se compreender o
processo de constituicdo do acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio, localizado entre
0s municipios de Nova Laranjeiras e Rio Bonito do Iguagu. Por fim, abordamos no capitulo os
diferentes entendimentos sobre a documentacgdo da area, esta que possui fortes indicativos de
grilagem de terras e que, contraditoriamente, foi palco de indeniza¢des milionarias no processo
de criacd@o dos assentamentos citados anteriormente.

O quarto e altimo capitulo centrou-se na andalise das projecdes que se desenham sobre
as correlacOes de poder relacionadas ao imével Pinhal Ralo. Especificamente, examina-se como
essas relacdes interferem na continuidade da luta pela terra no contexto da Reforma Agraria. O
objetivo foi compreender de que forma as legislacGes promulgadas a partir de 2015 impactaram
0 acesso e a permanéncia das familias camponesas na area.

Entre essas legislacbes, destaca-se o contraditorio processo de titulagdo em um dos
assentamentos analisados, fendmeno que contribuiu para o que aqui se denomina “processo de
erosdo da luta pela terra”. Paralelamente, investigamos os caminhos criados e recriados pelo
campesinato para assegurar sua reproducdo enquanto classe social. Destaca-se aqui,
especialmente, a forma em que se deu a ocupacgédo da totalidade do imdvel supracitado e a
constante r-existéncia das familias camponesas sem-terra. Por fim, pretende-se responder a
pergunta que norteou e motivou o presente capitulo e esta tese: para onde vai a Reforma Agraria

sobre o imével Pinhal Ralo?
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CAPITULO 1 - QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA E PAPEL DO ESTADO SOBRE
O CAMPO

“Por que ndo éramos também donos daquela terra,
se 14 haviamos nascido e trabalhado desde sempre ”
(Torto Arado — Itamar Vieira Jr., 2019, p. 185)

O campo brasileiro € marcado por constantes conflitos. Desde a constitui¢do do espaco
agrario brasileiro a realidade vivenciada pelos distintos movimentos sociais presentes no campo
atualmente, sejam estes vinculados a luta dos povos originarios, quilombolas ou camponeses,
0 modo como 0 acesso a terra no Brasil é efetivado produz e aprofunda o abismo social.

Marcado pelos latifundios escravistas, maiores beneficiarios da Lei de Terras de 1850
e da politica de exclusdo propagada pelo Estado, em diversas épocas, 0 campo brasileiro tornou-
se, também, um espaco de resisténcia. Este processo expressa a organizagdo de movimentos
sociais na luta pela terra e por reforma agraria.

Objetiva-se, neste capitulo, analisar como o Estado, enguanto elemento social
incrustado nas relagdes, contradicdes e conflitos de classes sociais agiu e age frente aos
conflitos fundiéarios presentes no campo brasileiro, possibilitando, entre outros fatores, a
reproducdo e manutencdo do latifindio em detrimento do campesinato. A abordagem, que
realizamos a partir da elucidacdo chave para a compreensdo do conceito e surgimento do
Estado, toma como referéncia os escritos de Lenin (1978), Marx e Engels (2009), Coutinho
(2011), Sader (2014), Gramsci (1968; 2017) e Singer, Araujo e Belinelli (2021).

Da mesma maneira, buscamos compreender como o Estado, por meio da legislagdo
brasileira, em diferentes oportunidades, serviu de instrumento de negacdo de acesso a terra a
distintos sujeitos do campo, especialmente, aos camponeses. Por fim, evidenciamos como as
situacdes de conflito e desigualdade social contribuiram para o surgimento do Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) que transformou a luta por reforma agréria no pais.

1.1  Estado e terra: de 1850 as Ligas Camponesas

A compreensdo da génese do Estado moderno frequentemente requer uma analise
profunda das transi¢Ges sociais e politicas que moldaram suas estruturas. O Estado ateniense,
com sua transformacédo dos agrupamentos tribais em uma entidade politica coesa, por exemplo,
revela essas transformacoes, as quais foram embrides do que se estabeleceu como Estado. Este,

por sua vez, pautava-se na propriedade privada da terra, fundamento da instituicdo das classes
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sociais e da divisdo do trabalho. Vale lembrar que a existéncia de classes sociais preconiza o
conflito de classes. Para Coutinho (1992, p. 74, grifos do autor), “A génese do Estado reside na
divisdo da sociedade em classes, razdo pela qual ele s6 existe quando e enquanto existir essa
divisdo [...] e a funcdo do Estado é precisamente a de conservar e reproduzir tal divisdo,
garantindo assim que os interesses comuns de uma classe particular se imponham como
interesse geral da sociedade”.

Nesse arcabouco, é possivel verificar que o Estado, em si, é parte de uma construcao
social, histérica e geografica. Ndo pode ser entendido como um mecanismo divergente do
social. Sendo assim, “O Estado ndo ¢, pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade
de fora para dentro [...]. E antes um produto da sociedade, quando esta chega a um determinado
grau de desenvolvimento [...]” (Engels, 2012, p. 213).

O Estado, portanto, é uma criacao social, um produto da sociedade e, além de unidade
administrativa, € uma representacdo e instrumento de classes, da dominacdo de uma classe em
detrimento das demais. Isso porque “[...] 0 Estado é a forma em que os individuos de uma
classe dominante fazem valer os seus interesses comuns e se condensa a toda sociedade civil
de uma época [...]” (Marx e Engels, 2009, p. 112, grifo nosso). Portanto, “[...] o Estado,
enquanto preserva as relacdes sociais que Ihes favorecem [classes dominantes], funciona como
instrumento seu” (Sader, 2014, p. 90).

Portanto,

O Estado é certamente concebido como organismo préprio de um grupo,
destinado a criar as condic@es favoraveis a expansdo maxima desse grupo,
mas este desenvolvimento e esta expansdo sdo concebidos e apresentados
como a forca motriz de uma expansdo universal, de um desenvolvimento de
todas as energias ‘“nacionais”, isto é, o grupo dominante é coordenado
concretamente com 0s interesses gerais dos grupos subordinados e a vida
estatal é concebida como uma continua formacao e superagdo de equilibrios
instaveis (no dmbito da lei) entre os interesses do grupo fundamental e 0s
interesses dos grupos subordinados, equilibrios em que os interesses do grupo
dominante prevalecem [...] (Gramsci, 2017, p. 42, grifo nosso, aspas do autor).

Sendo assim, o Estado estaria estritamente vinculado com as projecdes das classes
dominantes. Mais especificamente, o Estado seria, “[...] um 6rgdo de dominacéo de classe, um
6rgdo de opressdo de uma classe por outra [...]” (Lenin, 1978, p. 15, grifos do autor).

Para Gramsci, (1968, p. 96 -97, aspas do autor)

O Estado [...] ¢ um instrumento de “racionalizagdo”, [...] atua segundo um
plano, pressiona, incita, solicita e “pune”, pois, criadas as condigdes em que
um determinado modo de vida ¢é “possivel”, a “acdo ou omissdo criminosa”
devem receber uma sangdo punitiva, de alcance moral, e ndo apenas um juizo
de periculosidade genérica.
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Diante desse aspecto, destaca-se que, paraa manutengéo e preservacao das relagdes com
as classes dominantes, o Estado utiliza-se do exercicio da sua autoridade legal e do monopdlio
da coercdo, incluindo os aparatos de repressao, como € o caso da policia militar (Gramsci,
1968).

Se o Estado preserva as relagdes sociais que favorecem as classes dominantes, tornando-
se um oOrgao de opressdo, é, antes de tudo, desigual. Surge e mantém-se pela desigualdade e
pela contradicdo. Na distincdo de classes sociais e na preservacao de relagbes benéficas para
algumas (ou apenas uma) classe, a instituicdo da forca estatal de represséo instaura a opresséo
e a contradicdo entre dominantes e dominados. Da mesma forma, sua existéncia demonstra que
a ruptura com uma estrutura social baseada em classes distintas ndo pode ser alcancada por esse
mecanismo (Lenin, 1978).

O Estado moderno nédo deve ser analisado ou compreendido sem a devida atencao ao
desenvolvimento do capitalismo e ao aparato gigantesco que ambos desenvolveram (Singer,
Araujo e Belinelli, 2021). Isso porque “[...] o poderio do Estado seria impensavel sem a
concomitante expansdo do capitalismo, e vice-versa” (Singer, Araujo e Belinelli, 2021, p. 116).
Isso ocorre porque o Estado moderno surge no decorrer da fase primitiva do capital,
representando a subordinacdo ao mercado e a manutencdo do poder das aristocracias (Costa,
2020).

Cabe ressaltar que o advento do Estado como unidade administrativa, territorial e social,
a partir do declinio do regime feudal, possibilitou o surgimento de novas formas de organizacao
do trabalho e da producéo. O capital, que separou os trabalhadores dos meios de produgéo,
proporcionou a producgdo e a acumulacdo de excedentes econdmicos sem precedentes. Da
mesma maneira, atrelou seu desenvolvimento a prépria subsisténcia do Estado (Singer, Araujo
e Belinelli, 2021). Isso porque foi sobre os excedentes econdmicos que as poténcias estatais se
ergueram — e permanecem se erguendo no cenario internacional até a atualidade.

A medida que o modo capitalista de producgdo se desenvolveu, diferentes formas de
interacdo entre este e o Estado estabeleceram-se: ora pautadas na manutengdo da vida dos
cidadaos, garantindo acesso a recursos e servicos considerados bésicos, assim como na
manutencdo da democracia (Estado de Bem-Estar Social); ora pela precarizacao das relacGes
de trabalho, privatizagdes de servigos basicos para a populacdo e ataques (velados ou ndo) a
democracia (Neoliberalismo). Ambas as formas de interagdo sdo resultados do desenrolar
histdrico que abrangeu diferentes sociedades (Costa, 2020).

O Estado, logo, pode ser compreendido como expressao da evolucdo social, autoridade

suprema e aparato de coercdo. Por quais razdes compreendé-lo dessa maneira? Primeiro, como
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0s autores ja citados anteriormente destacaram, o Estado ndo surge do nada. E, por si so, a
expressao da evolucdo de uma determinada sociedade. O Estado moderno, por sua vez, € a
manifestacdo do avanco do capital, da sociedade pautada na divisdo das classes sociais e do
antagonismo entre proletariado e burguesia. Pode ser entendido como autoridade suprema, pois
seu dominio é exercido sobre um territério (Singer, Araujo e Belinelli, 2021), evidenciando seu
poderio interna e externamente. Por fim, suas forcas de protecdo (coer¢do) agem para a
manutencdo das condi¢Bes necessdrias a sua reproducdo, enquanto 0s mecanismos de
disseminacdo de ideologias (igreja, escola, sindicatos e partidos politicos) atuam sobre a
sociedade (Gramsci, 1968). Portanto, tratando-se do Estado, até mesmo aquilo que a sociedade
entende como direito pode ser compreendido como forma de repressdo (Gramsci, 1968). 1sso
porque, para que uma sociedade funcione de maneira aceitavel, faz-se necessaria a existéncia
de regras; e, quando estas sdo quebradas (ferindo o “direito de outrem™), ha punigéo.

O entendimento da estruturagdo do Estado e dos aspectos que o precedem no Brasil
interliga-se ao contexto da promulgacéo da Lei de Terras de 1850, que estabeleceu o direito de
exclusdo sobre o campo no pais. Esse mesmo Estado encarregou-se, ao longo dos anos, da
estruturagdo e manutencao dos interesses de uma classe: os proprietarios de terra. Se, portanto,
a ordem estatal esta baseada no processo de manutencdo das classes sociais, sobre o campo
brasileiro ela impera.

A compreensdo do Estado como instrumento de dominacdo € relevante para o
entendimento de suas diferentes formas de atuacdo. Dessa maneira, para a analise da questéo
agraria brasileira, é necessaria a compreensao da atuacdo do Estado na configuracdo fundiaria
do pais, suas leis regimentais basicas e como estas foram interpretadas. Nesse cenario, a Lei n°
601, de 18 de setembro de 1850 — a Lei de Terras de 1850 —, é essencial para a compreensao da
atuacdo do Estado na questdo agraria do pais.

A Lei de Terras de 1850 foi promulgada em um periodo propicio para a manutencao da
estrutura baseada no latifindio e na desigualdade de acesso a terra. Para melhor compreenséo,
a referida lei implantou uma nova forma de acesso a terra no pais, que, até o ano de 1822, com
a Independéncia do Brasil, resumia-se ao sistema de sesmarias implantado pela Coroa

portuguesa. Portanto,

Até as vésperas da Independéncia, tinha vigéncia o regime de sesmarias, em
que a concessdo de terras devolutas, de dominio da Coroa, a particulares,
baseava-se em requisitos estamentais que dificultavam a legalizacdo da
ocupacdo indiscriminada dos terrenos a quem néo fosse branco, puro de fé e
senhor de escravos. (Martins, 2017, p. 44).
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Durante o regime sesmarial, somente os mais abastados da sociedade podiam ter acesso
a terra, e esta nao significava propriedade, mas sim posse. O dominio pertencia ao Estado, a
Coroa Portuguesa, que designava aqueles que poderiam ou ndo se tornar senhores sesmeiros.
Nesse regime, a terra ndo possuia preco nem era considerada uma mercadoria. No sistema das
sesmarias, portanto, era o trabalhador cativo que, por ser capaz de gerar riqueza, foi

transformado em mercadoria. Para Martins (2017, p. 41),

[...] o principal capital do fazendeiro estava investido na pessoa do escravo,
imobilizado como renda capitalizada, [...]. O fazendeiro comprava a
capacidade de o escravo criar riqueza, [...]. De fato, a terra sem trabalhadores
nada representava e pouco valia em termos econdmicos; enquanto isso,
independentemente da terra, o trabalhador era um bem precioso.

Neste periodo, a renda da terra era apropriada por meio do trabalho escravo. Este cenario
permaneceu inalterado até a promulgacdo da Lei de Terras de 1850. Destaca-se o fato de que,
entre 1822, diante do rompimento com a Coroa portuguesa e a declaracdo de Independéncia do
Brasil, até a promulgag&o da lei n° 601 de 18 de setembro de 1850, a nica forma de acesso a
terra era por meio da posse.

Posse esta ndo nos moldes daquela utilizada pelos camponeses e sujeitos desprovidos
de terra, mas sim como avango sobre terras ndo extenuadas pela monocultura agucar-cafeeira
escravista brasileira. Para Silva (2008), esse foi justamente o periodo dureo do “posseiro”, ou
seja, 0 avanco do latifundio escravagista pautado na grilagem de terras. Dessa forma, durante
0s quase trinta anos que separaram os regimes fundiarios em questdo (Sesmarias e Lei de
Terras), imperou no Brasil 0 avanco do latifundio escravocrata sobre areas ainda ndo ocupadas
por esse sistema.

Com o novo regime, a estrutura fundiaria do pais ndo foi alterada. Seria ingenuidade
esperar alguma mudanga nesse aspecto, tendo em mente que foram as cifras geradas pelo café
que contribuiram para a consolidacdo do Estado a partir de 1822 (Silva, 2008).

A propria Lei de Terras estabelecia a manutencdo da concentracdo fundiaria. Pois,

Dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sdo possuidas
por titulo de sesmaria sem preenchimento das condicGes legaes, bem como
por simples titulo de posse mansa e pacifica; e determina que, medidas e
demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para
empresas particulares, como para o estabelecimento de colonias de nacionaes
e de extrangeiros, autorizao o Governo a promover a colonisagéo extrangeira
na forma que se declara. [...]

Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢fes de terras devolutas por outro titulo
que n&o seja o de compra. [...]

Art. 2° Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas
derribarem mattos ou lhes puzerem fogo, serdo obrigados a despejo, com
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perda de benfeitorias, e de mais soffrerdo a pena de dous a seis mezes de priséo
e multa de 100%, além da satisfacdo do damno causado (BRASIL, 1850, p.
307).

Portanto, a partir de 1850, 0 acesso a terra passou a ocorrer por meio da compra. A lei
transformou a terra em mercadoria, passivel de venda e compra, tornando-se capaz de gerar
renda. A promulgacédo da Lei de Terras de 1850 pode ser compreendida em conjunto com outra
lei promulgada no mesmo ano: a Lei Eusébio de Queiroz.

Com a promulgacéo da Lei n° 581, de 4 de setembro de 1850 (Lei Eusébio de Queiroz),
que proibia o trafico de negros escravizados em terras brasileiras, a abolicdo da escravatura
tornou-se iminente — apesar de ter ocorrido somente trinta e oito anos depois, em 1888. Se a
forca de trabalho, antes cativa, se tornaria liberta, a terra, que até entdo era livre, deveria ser
privatizada. Para Martins (2017, p. 47, grifo nosso), “Se no regime sesmarial, o da terra livre,
o trabalho tivera que ser cativo; num regime de trabalho livre a terra tinha que ser cativa”.

A Lei de Terras de 1850 teve como objetivo unico e exclusivo a manutencédo da estrutura
fundiéria do pais, transfigurando o elemento possuidor de renda: da figura do negro escravizado
para a terra. A iminente abolicdo da escravatura anunciava uma possivel escassez de forga de
trabalho para as fazendas, especialmente as de cana-de-acUcar e café, principais setores do

trabalho escravo no pais. Diante disso,

[...] a propriedade teve a func¢ao de forcar a criacdo da oferta de trabalho
livre e barato para a grande lavoura. Foi aqui 0 meio substituto da
acumulacdo primitiva na producdo da forca de trabalho, com a mesma funcéo:
a expansdo do capitalismo so seria possivel com o surgimento de uma massa
de trabalhadores livres porgue livres dos meios de producéo para trabalhar por
conta propria, sujeitos, portanto, a necessidade de trabalhar para o capital para
sobreviver (Martins, 2017, p. 48, grifo nosso).

A transfiguracdo da renda na terra, antes engendrada na figura do negro escravizado, é
a manifestacdo concreta do processo de expansdo do capitalismo no campo brasileiro. Com a
criacdo da propriedade privada da terra e a oferta de médo de obra livre, garantiu-se a sujeicdo
do trabalho ao capital (Martins, 2017).

A propriedade privada da terra, instaurada a partir da Lei de Terras de 1850, garantiu
ndo somente a manutencao do latifindio e da renda da terra, mas também a forca de trabalho
para manté-lo. Garantindo a oferta de mao de obra, propiciou a sujei¢do do trabalho e dos
trabalhadores, desprovidos da propriedade da terra.

Compreende-se que a Lei de Terras de 1850, além de transformar a terra em propriedade

privada, o que de fato ocorreu, garantiu a manutencdo da oferta de méo de obra ao latifundio.
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Se o trabalhador se tornasse livre, deveria ser livre inclusive dos meios de produgéo, tornar-se-
ia possuidor apenas de sua forca de trabalho.

A Lei de Terras de 1850, garantiu a acumulagéo e expansdo capitalista, tanto com a
utilizacdo de relagOes de trabalho ndo capitalistas (colonato, por exemplo), quanto com a
manutencdo da estrutura fundiaria do pais, pautada principalmente no latifandio
agroexportador. Garantiu, portanto, a extracdo de renda fundiaria, de renda capitalizada
territorialmente (Martins, 2017).

Alterando a fonte primordial de obtengéo de renda, o centro dindmico das fazendas
(principalmente as de café) também se altera (Martins, 2017). Pois,

Quando a renda capitalizada era representada pelo escravo, a atividade nuclear
da fazenda estava no trato do cafezal e na colheita do café. [...]

J& quando o capital anteriormente empregado no escravo se transfigura em
renda territorial capitalizada, a énfase do empreendimento econémico do café
passa a ser a formacéo da fazenda [...] (Martins, 2017, p. 48-49).

Essa mudanga no centro dindmico da fazenda revela a transformacdo da terra,
anteriormente desprovida de preco, em elemento primordial do latifundio. O processo de
constitui¢do das fazendas e sua capacidade produtiva passam a constituir-se como figura central
no avanco das lavouras para o interior do pais.

Todavia, a terra, bem natural, ndo pode ser considerada capital, nem mesmo fruto deste.
Ja que, “A terra é, pois, um instrumento de trabalho [...]. Quando alguém trabalha na terra, nao
¢ para produzir a terra, mas para produzir o fruto da terra” (Martins, 1986, p. 159-160). Destarte,
esse é 0 ponto que evidencia a alteracdo do centro dindmico do latifandio a partir de 1850.

A manutencao do latifundio, ou melhor, a sua preservacao pela Lei de Terras de 1850,
a transformacao do trabalhador, agora livre, em possuidor somente de sua forca de trabalho, e
a expansdo do capitalismo sobre o campo brasileiro sdo importantes fatores para o entendimento
da atuacdo do Estado e das lutas sociais presentes no campo do pais.

O Estado, ao promulgar a Lei de Terras, evidenciou e fortaleceu a dominacao de uma
classe, deixando evidente que a oligarquia latifundista agroexportadora era forga primordial das
acoes do Estado brasileiro. Efetivamente, “[...] a Lei de Terras transformava as terras devolutas
em monopolio do Estado, e Estado controlado por uma forte classe de grandes fazendeiros”
(Martins, 1986, p. 42). A Lei de Terras, portanto, foi um mecanismo para a dominagdo de uma
classe em detrimento das demais.

As revoltas de Canudos, na Bahia, entre os anos de 1896 e 1897, e Contestado, nos

estados do Parand e Santa Catarina, de 1912 a 1916, foram casos que evidenciam tanto os
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resultados da politica fundiaria brasileira quanto o aparato estatal utilizado para a repressao dos
que a ela se contrapunham. Entendidas ideologicamente como movimentagdes monarquistas,
ambas as revoltas foram duramente combatidas pelas forcas estatais. Como destaca Martins
(1986, p. 41),

As movimenta¢cBes predominantemente camponesas [...], do sertdo de
Canudos, na Bahia (1893-1897), e do sertdo do Contestado, no Parana e em
Santa Catarina (1912-1916), foram apresentadas e violentamente combatidas,
por forcas militares compostas por milhares de soldados do Exército e das
policias estaduais.

Combatidas ideologicamente como movimentos monarquicos, estas revoltas
camponesas ndo se atrelavam a monarquia. Contestavam ndo a Republica em si, mas,
intrinsecamente, as mudancas que afetavam sua existéncia, sua reproducdo social. Em suma,
“[...] as mudangas que atingiam diretamente os camponeses diziam respeito a posse da terra e
essas mudangas de imediato tinham muito pouco a ver com a alteragdao do regime politico”
(Martins, 1986, p. 41). Tratavam-se das mudancas ocasionadas pela implantacéo da Lei de
Terras e das politicas fundiarias do pais. Portanto, da desigualdade de acesso a terra.
Culpabilizavam a Republica pelas perdas que sofreram, pela negacdo do que entendiam como
direitos, como o acesso a terra, por aquilo que chamavam “lei do cdo” (Martins, 1986).

As revoltas de Canudos e Contestado sdo exemplos da latente insatisfacdo presente no
campo brasileiro, assim como da extrema desigualdade em que se encontravam 0s camponeses.
Constituem expressdes da atuacdo do Estado patrimonialista.

O campo brasileiro, logo apo6s a repressdo a Canudos e Contestado, foi marcado por um
periodo pulsante de conflitos agrarios que evidenciaram 0s antagonismos entre o0
fazendeiro/grileiro e 0 camponés, bem como a atuacéo do Estado brasileiro no fortalecimento
dos grupos hegeménicos. No bojo destes conflitos encontrava-se a disputa pela terra. Para
Martins (1986, p. 63) se até a promulgacao da Lei de Terras “[...] o fundamento da dominagao
e da explorago era 0 escravo; agora passa a ser a terra. E a terra, a disputa pela terra, que trazem
para o confronto direto camponeses e fazendeiros”.

Camponés, aqui, é entendido ndo como o sujeito inserido em ldgicas agrarias ulteriores.
Mas, como sujeito que compde uma classe social, 0 campesinato. Portanto, uma classe que nao
se encontra em paralelo ao capitalismo, mas inserida e, contraditoriamente, reproduzida por
este (Oliveira, 2007). Pois, “[...] a ampliagdo do capitalismo enquanto sistema de produgdo
pressupfe ndo sé a extracdo do sobretrabalho do operario, mas a captacdo do sobretrabalho
camponés [...]” (Moura, 1986, p. 63).
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No interior do sistema capitalista de produgdo, o camponés preconiza sua exploracéo
por duas ramificacOes: a cooptacdo de parte de seu trabalho, ou pela expropriacdo da terra.
Todavia, ao vivenciar a exploracao e a expropriacao, paradoxalmente, o camponés resiste. Isto

se d4, pois, sobre 0 camponés

[...] a apropriacéo do excedente do produtor direto ndo se verifica no interior
do processo de trabalho mas é realizada pelo capital, mediante um conjunto
de determinagdes que subordinam o processo de trabalho camponés. Contudo,
ainda que o capital domine e determine este processo e dele extraia
continuamente o trabalho excedente, nem por isso 0 desestrutura (Santos,
1978, p. 02).

Portanto, a apropriacdo da renda da terra, diante da realidade do campesinato, pelo
capital, se da de maneira contraditdria. Para reproduzir-se, o capital possibilita a continuidade
do campesinato, mesmo este sendo, primordialmente, pautado em relacdes nédo capitalistas de
producdo. Entre estas relacbes destaca-se o carater familiar do trabalho, a sociabilidade
camponesa, o trabalho acessorio, mutirbes e a capacidade de reinventar-se enquanto classe
social.

Paradoxalmente, enquanto o capital impunha diretrizes e normativas de producéo,
circulacdo, comercializagdo de produtos, o campesinato reinventa novas-antigas formas de
resisténcia. Se a mecanizagao agricola é regra na produgéo, hé a parceria; se a parcela de terra
ndo possibilita a renda em todos os periodos do ano ou mesmo, ha forca de trabalho suficiente,
busca-se o trabalho acessorio; enquanto crianca, socializa-se nas tarefas cotidianas; a carga de
trabalho aumenta, parte-se para 0 mutirdo; se ndo ha privacao de acesso a terra pelo capital, 0
camponés reinventa-se através dos movimentos sociais.

O cenario politico apds a década de 1920 transformou os territorios em funcdo da
intensificacdo dos processos de urbanizacéo e industrializagcdo conservadoras no pais, até entao
considerado rural. No campo politico-governamental destacava-se a ditadura instaurada por
Getulio Vargas, entre 0s anos de 1937 e 1945, conhecida como Estado Novo. No mesmo
periodo, o mundo testemunhava o desenrolar da Segunda Guerra Mundial, afetando diretamente
a economia e a organizacao politica de diversos paises. Nesta conjuntura, as politicas para a
industrializacdo e urbanizacdo do pais, moldavam o cenério urbano e rural, intensificando o0s
movimentos populacionais campo-cidade. A atuacdo dos sindicatos trabalhistas garantiu a
conquista da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), assim como o voto direto para 0s
cidadaos alfabetizados (Marques e Marques, 2015).

Apds a ditadura de Vargas, o governo de Juscelino Kubitschek, durante os anos de 1950

e 1955, procurou incentivar ainda mais a industrializagdo conservadora do pais. Com seu slogan
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de “50 anos em 5”, forjou a construcdo de Brasilia e a expansdo do poder politico para o Brasil
central. A construcdo de Brasilia esta diretamente interligada a chamada “Marcha para o Oeste”
e o aprofundamento de relacGes capitalistas neste vetor leste-oeste. Todavia, mesmo com a
aparente diminuicdo do poder das oligarquias regionais, apds a centralizagdo do poder em escala
federal implantada por Vargas, durante o Estado Novo, e o crescimento industrial ocasionando
0 surgimento da burguesia industrial, o Congresso Nacional permanecia com representantes do
poder das oligarquias agrarias. Para Marques e Marques (2015, p. 23), “A burguesia industrial
se tornou a classe hegeménica, mas através de uma alianca flexivel o suficiente para permitir a
reproducdo da oligarquia/burguesia agraria [...]".

Portanto, nem a oligarquia agréaria perdeu seu poder politico, nem mesmo a burguesia
industrial se tornou unanime. A unido de ambas possibilitou que o cenario politico brasileiro
ndo avancasse, haja vista que, tanto a oligarquia agraria, quanto a burguesia industrial eram
(séo) conservadoras, o0 que seré explicitado no topico subsequente.

E diante da conjuntura de expansdo da industria e incentivo & urbanizacao conservadora,
da manutencdo do poder latifundista, que a intensificacdo do antagonismo das figuras do
fazendeiro e do camponés vai gerar a Revolta de Trombas e Formoso, em 1948, no estado de
Goias. O conflito se deu pela proximidade e valorizagdo das terras no entorno da entdo futura
Rodovia Belém-Brasilia (Martins, 1986). Neste periodo, camponeses dos estados do Maranhao,
Piaui e Goias, liderados por José Porfirio, constituiram posses em terras devolutas da regido, as
quais foram griladas por um conluio entre fazendeiros, juiz e o dono do cartorio local (Martins,
1986).

Apbs tentativas fracassadas, por parte dos fazendeiros, de compra das posses e/ou
cooptacdo dos camponeses em parceiros, do acirramento do conflito, o Partido Comunista do
Brasil se juntou a revolta camponesa (Martins, 1986). A atuacdo do Partido Comunista em
Trombas e Formoso foi determinante para o entendimento do mesmo em outros conflitos por
terra no pais.

Através da atuacdo dos membros do Partido Comunista do Brasil, desenvolveram-se
trabalhos coletivos, visando ndo sé a producdo, mas a possibilidade de defesa dos camponeses.
Ja que, nos periodos de intenso conflito o trabalho coletivo permitia que houvesse a organizacédo
de guarda e defesa por grupos de camponeses armados (Martins, 1986).

Para além da organizacdo interna dos camponeses de Trombas e Formoso, a atuacéo do
Partido Comunista do Brasil se tornou indispensavel para o acordo politico junto ao entdo
governador de Goias, Pedro Ludovico. O acordo resumia-se ao apoio politico do partido, tanto

ao referido governador quanto ao seu filho, em troca da retirada de tropas da regido, o que
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ocorreu (Martins, 1986). Os camponeses de Trombas e Formoso, além de permanecerem na
terra, até 1964, conseguiram a criacdo do municipio de Formoso e a elei¢do de José Porfirio
para deputado estadual (Martins, 1986). A situacdo da regido alterou-se drasticamente apds 31
de marc¢o de 1964, quando o golpe militar implanta a ditadura no pais.

Na mesma época dos acontecimentos de Trombas e Formoso, outro movimento
camponés organiza-se no campo, as Ligas Camponesas. Ao passo que Canudos e Contestado
eram revoltas sertanejas, com carater messianico e profético, surgindo, primeiramente, no
Nordeste brasileiro neste periodo, pode ser entendido como a manifestacdo contra a estrutura
fundiaria do pais, pois preconizavam a luta por reforma agraria.

As Ligas surgem em um cenario conflitivo. A crise do agucar entre os anos de 1920 e
1930, afetou diretamente os engenhos do Nordeste brasileiro. O baixo preco do agucar no
mercado internacional ndo era atrativo aos senhores de engenho, o que levou a entrega de parte
dos canaviais aos camponeses parceiros e/ou foreiros. Todavia, com o0s eventos da Segunda
Guerra Mundial e a retomada da valorizacdo do acgucar, os parceiros e foreiros viram-se diante
da expropriacao ou da exploracdo nas usinas de agucar.

Surgidas primeiramente como associacdo para o auxilio funebre, as Ligas logo
constituiam-se em torno da luta por direitos. Segundo Oliveira (2007, p. 106), “[...] no dia 1°
de janeiro de 1955, foi no Engenho da Galileia, localizado no municipio de Vitéria de Santo
Antdo, a pouco mais de 60 km de Recife, que praticamente nasceu o movimento [...]”. A
reivindicacdo dos camponeses de Galileia era contra o pre¢o a ser pago pelo foro, o preco pago
pelo arrendamento de parcelas de terras do engenho (Oliveira, 2007).

Assim como em Trombas e Formoso, a atuagcdo de membros do Partido Comunista do
Brasil (PCB), principalmente através da figura de Francisco Julido, advogado e posteriormente
eleito deputado estadual, foi indispensavel para a organizacdo da luta dos camponeses. Na
época, a atuacdo do PCB no campo focava-se na organizacao de sindicatos, para a articulacdo
dos camponeses e sua representacdo. Todavia, apesar da indispensavel atuacdo inicial, houve o
afastamento das Ligas do PCB, pois o viés de luta preconizado por ambos era distinto. Uma

Vez que,

As Ligas dirigiam-se para uma proposta de revolucdo camponesa, enquanto
que a estratégia do Partido Comunista caminhava na direcdo de uma
coexisténcia pacifica com a burguesia, que deveria resultar numa revolugéo
democratico-burguesa (Martins, 1986, p. 78).

Enquanto o PCB defendia a fundagdo de sindicatos de trabalhadores rurais e sua

organizacao a partir destes, as Ligas preconizavam a realizagdo da reforma agraria radical,
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direta e sem aliancas com a burguesia, por exemplo. Era o inicio da luta pela reforma agraria

no Brasil. Portanto,

O movimento das Ligas Camponesas tem [...], que ser entendido, ndo como
um movimento local, mas como manifestacdo nacional de um estado de tensdo
e injusticas a que estavam submetidos os camponeses e trabalhadores
assalariados do campo e as profundas desigualdades nas condi¢des gerais do
desenvolvimento capitalista no pais. (Oliveira, 2007, p. 108).

As Ligas Camponesas, dessa maneira, marcaram o campo brasileiro, iniciadas na zona
da mata pernambucana, como um movimento camponés de luta pela terra. Surgidas a partir da
miserabilidade, desigual e vulnerabilidade social em que estavam fadados os camponeses
foreiros, as Ligas questionaram ndo apenas as relagdes de trabalho, mas a estrutura fundiaria do
pais. Até o golpe de 1964, as Ligas constituiam-se como um dos principais movimentos sociais
do campo brasileiro.

As mudancas ocorridas na sociedade brasileira, principalmente apés o término da
Segunda Guerra Mundial, a partir do avanco de politicas desenvolvimentistas, foram, de certa
forma, bases para o aumento das tensdes no campo. Com 0 aumento das tensdes, o interesse
politico no controle dos camponeses também aumentou.

Entre as décadas de 1940 e 1960, periodo de intensos conflitos fundiarios no pais, a
disputa politica sobre as reivindica¢cdes camponesas da época se dava pela Igreja e pelo PCB.
A Igreja, defensora de um viés explicitamente conservador, o qual preconizava a defesa da
propriedade privada da terra e sua oposicio ao pujante éxodo rural. A primeira vista, tal viés
evidenciava a necessidade de manutencao do camponés na terra. Todavia, essa preocupacao da
Igreja ndo se destinava ao sujeito camponés, mas sim a sua disputa com o PCB. Segundo
Martins (1986, p. 88),

A preocupacdo [da Igreja] era com a agitagdo que estava chegando ao campo,
com a possibilidade da Igreja perder os camponeses, como tinha perdido os
operérios. [...]

No entender dos bispos, s6 a fixacdo do homem a terra evitaria o0 éxodo, a
proletarizacdo. A transformagdo do trabalhador em pequeno proprietario
constituia assim a (nica saida para salva-lo do comunismo.

Desta maneira, a Igreja defendia a manutencdo do homem no campo, a defesa da
propriedade privada da terra, pelo menos até o ano de 1963. Isso justifica, por exemplo, a
auséncia de apoio para com as Ligas Camponesas, que preconizavam a reforma agraria radical,

contestando, primordialmente, a propriedade privada da terra. O PCB, como ja salientado,
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possuia o viés de defesa da alianga burguesa-democratica, além de preconizar que a reforma
agraria se daria de maneira gradual, a partir de outras reformas estruturais.
Tanto o PCB quanto a Igreja disputavam o controle politico sobre as reivindicacfes

camponesas da época.

1.2 O golpe militar de 1964 e a questdo da terra no Brasil

O golpe militar de marco de 1964 alterou significativamente as lutas sociais, tanto no
campo quanto na cidade. Todavia, para a compreensdo de quais foram estas mudancas e como
elas afetaram a sociedade brasileira, necessita-se 0 entendimento da conjuntura em que se
consolidou tal golpe, principalmente, sobre o campo do pais.

A consolidacdo do golpe de 1964 ndo foi repentina. As mudancgas sociais e conflitos
latentes, principalmente no campo brasileiro, podem ser compreendidos como fatores
primordiais que culminaram no golpe de Estado e a instauracdo da ditadura militar. Isso porque
toda a conjuntura politica da época sinalizava o descontentamento das classes conservadoras
do pais.

No inicio da década de 1960, as Ligas Camponesas, assim como a atuacdo do PCB,
através do sindicalismo rural, movimentavam o campo do pais. As Ligas, preconizando a
reforma agraria radical e a revolucdo socialista, e o PCB a alianga burguesa-democratica,
visando a superacdo daquilo que entendia como ‘“relacdes feudais” e a luta contra o
imperialismo norte-americano. Em 1961, ap6s a rendncia de Janio Quadros, Jodo Goulart
(Jango) assume a presidéncia da republica. Alinhado a alguns pensamentos do PCB, Joao
Goulart evidencia a necessidade de algumas mudancas para o pais.

Apesar do avancgo da legislacéo trabalhista preconizada pela CLT (Consolidacao das
Leis do Trabalho) aprovada em 1943, a populacéo rural ndo era atendida pelas leis trabalhistas
em vigéncia. Em 1963, é aprovada pelo Congresso Nacional a Lei n® 4.214, de 2 de margo
daquele ano, conhecida como o Estatuto do Trabalhador Rural, visto como um pequeno avango
no reconhecimento de direitos ja em vigor para os trabalhadores urbanos. Todavia, a questdo

da terra ainda ndo havia avancado. Para Medeiros (1989, p. 80),

[...] nesse processo [de conflitos e organizacao de reivindicagfes camponesas]
foi possivel conseguir inclusive a aprovacdo, pelo Congresso Nacional, do
Estatuto do Trabalhador Rural, o que se evidenciou foi, por outro lado, o
fracasso das tentativas de construcdo de canais institucionais para o
encaminhamento da questao da propriedade fundiaria. Embora fosse grande a
mobilizacdo dos trabalhadores rurais e tivesse se constituido um consenso
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nacional sobre a necessidade de superar o suposto atraso da agricultura, a forga
da propriedade territorial se impds, impedindo qualquer alteracdo que
ameacasse o direito pleno de propriedade.

Mesmo que a aprovacao do Estatuto do Trabalhador Rural representasse certo avanco,
ndo evidenciava, necessariamente, uma mudanca. Era, deste modo, um apaziguador de &nimos.
Em 13 de marco de 1964, Jodo Goulart proferia seu famoso discurso na Central do
Brasil, o qual evidenciava a democracia, a necessidade das reformas e sintetizava o decreto n°

53.700, com mesma data do discurso. O referido decreto estabelecia,

Art. 1° Ficam declaradas de interésse [sic] social para efeito de
desapropriacdo, nos térmos [sic] e para os fins previstos no art. 147 da
Constituicdo Federal e na Lei n® 4.132, de 10 de setembro de 1962, as areas
rurais compreendidas em um raio de 10 (dez) quilémetros dos eixos das
rodovias e ferrovias federais, e as terras beneficiadas ou recuperadas por
investimentos exclusivos da Unido em obras de irrigacdo, drenagem e
acudagem. (BRASIL, 1964, p. 2604).

O decreto estabelecia que as areas abrangidas pelo mesmo (eixos de ferrovias, rodovias
e obras federais) fossem destinadas a reforma agraria. Nao representava, concretamente, uma
mudanca na estrutura fundiaria do pais, mas foi o suficiente para a desaprovacdo dos
proprietarios de terras e de parte da politica nacional. Ndo obstante, no dia 19 de marco do
mesmo ano, a Sociedade Rural Brasileira, promoveu a Marcha da Familia com Deus pela
Liberdade. Era o prenuncio do golpe militar que ja havia sido orquestrado. Ainda sobre a

marcha,

[...] fora organizada na Sociedade Rural Brasileira, velha entidade que
aglutinava os grandes e tradicionais fazendeiros paulistas [...]. A Marcha foi
de fato articulada por membros do IPES — Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais, entidade dirigida por um estado-maior civil-militar[...]. Por trds
da invocagdo da familia, de Deus e da liberdade, escondiam-se interesses bem
materiais e terrenos, que eram o0s dos grandes proprietarios de terras,
negociantes, banqueiros e industriais, brasileiros e estrangeiros. (Martins,
1984, p. 28-29, grifo nosso).

A organizagdo da Marcha e seu resultado, evidenciado com a consumacdo do golpe
militar de 1 de abril de 1964, esclarecem a articulacdo da politica nacional contra possiveis
alteragdes na estrutura fundiaria do Brasil. Em um pais que estava pautando a possibilidade de
realizacdo de uma reforma agraria de carater amenizador de conflitos, a resposta da politica
nacional, permeada pelo poder de grandes proprietarios de terras, industriais e banqueiros, foi
a repressdo militar.

Para as populagdes do campo, a instauracdo da ditadura militar representou a estagnagéo

das reivindicagOes sociais, além da violéncia e repressao. Para as Ligas Camponesas, a ditadura
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representou sua desarticulacdo. Segundo Oliveira (2007, p. 110, aspas do autor), “0 movimento
militar de 64, que assumiu o controle do pais, instaurou a perseguicao e ‘desaparecimento’ das
liderangas do movimento das Ligas Camponesas, € sua desarticulacao foi inevitavel”.

Ao passo que, no plano social, a ditadura instaurava a perseguicao e criminalizagio dos
movimentos sociais, no plano politico, articulava leis que ndo seriam efetivadas. Esse foi 0 caso
da Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964, conhecida como Estatuto da Terra, a qual estabelecia
critérios para, teoricamente, a realizacdo da reforma agraria. Da mesma forma, elencavam-se
no Estatuto da Terra as premissas para a caracterizagdo da funcéo social da terra. Todavia, 0
Estatuto da Terra n&o surtiu efeito sobre o campo brasileiro, em constante conflito e, a partir de
entdo, sob repressao.

Assinado com o intuito de acalmar as pressfes sociais que persistiam, o Estatuto da
Terra ndo preconizava a reforma agraria abrangente e irrestrita, muito menos a alteracdo da
estrutura fundiaria do pais. Antes disso, respaldava as desapropriacdes apenas em situacGes de
tensdo social, além de garantir os conceitos de minifandio, latifindio e propriedade,
beneficiando o surgimento das empresas rurais. Segundo Martins (1985), em sua obra
denominada “A militarizacdo da questdo agraria no Brasil”, escrita e publicada no decorrer da
ditadura, “O Estatuto foi produzido num contexto muito particular e muito desfavoravel aos
trabalhadores do campo. Ele foi produzido numa reunido praticamente de Secretarios de
Agricultura e logo depois do golpe de 64 [...]” (Martins, 1984, p. 71). N&o havia como, em
nenhuma hipotese, esperar a realizacdo da reforma agréaria pelo governo ditatorial que, além de
tudo, instaurava o caos no campo brasileiro, com objetivo claro “[...] de impedir o crescimento
das lutas sociais no campo e o fortalecimento politico dos trabalhadores rurais [...]” (Martins,
1985, p. 20). Portanto, a ditadura instaurada no pais foi a resposta articulada entre militares e
capitalistas as borbulhantes inquietudes que se organizavam na sociedade brasileira, em
especial, no campo.

Anteriormente, destacou-se a atuacdo do governo de Jodo Goulart para com a questao
da terra. Outro ponto que deve ser evidenciado é que, durante o referido governo, através da
Lei Delegada n® 11, de 11 de novembro de 1962, deu-se a criacdo da Superintendéncia de

Politica Agraria (SUPRA), subordinada ao Ministério da Agricultura, a qual competia

[...] colaborar na formulagéo da politica agraria do pais, planejar, promover, e
executar e fazer executar, nos termos da legislacdo vigente e da que vier
expedida, a reforma agréria [...].

Para fim de promover a justa distribuicao da propriedade e condicionar o seu
uso ao bem estar social sdo delegados a SUPRA poderes especiais de
desapropriacdo, na forma da legislacdo em vigor. (Oliveira, 2007, p. 115).
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Com a ascensao do regime ditatorial e a assinatura do Estatuto da Terra, a SUPRA foi
extinta e substituida pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria (IBRA) e pelo Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA). Ambos sdo responsaveis por atravancar a
reforma agraria no pais. No ano de 1970, com a fusdo do IBRA e do INDA, criou-se o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA). Porém, tal fusdo tinha como objetivo
implicito o avan¢o sobre as terras da Amazonia e, para tanto, era necessaria a existéncia de
Orgdos capazes de suprir as necessidades para a ocupacéo da regido amazoénica (Oliveira, 2007).

A criagdo do Plano de Integragdo Nacional (PIN) e da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) revelam a logica implicita na politica fundiaria do
Estado durante os anos de ditadura. Esta logica, resumia-se a transformacdo da questdo

fundiaria em questdo militar para proteger os interesses do capital privado. Uma vez que,

[...] a partir de 64 [...] o Estado entra diretamente na questdo da propriedade
da terra, dando apoio econdmico, através dos incentivos fiscais, [...] as grandes
empresas capitalistas que quisessem se instalar no campo, estender 0s seus
negdcios ao campo. Praticamente com o regime de subsidios, instituido nesse
momento, 0 governo brasileiro passa a fazer doagéo de recursos publicos as
grandes empresas que quisessem se dedicar a agropecuaria, particularmente
na regido amazénica [...] (Martins, 1984, p. 66-67).
A estratégia adotada pelo governo federal, principalmente a partir dos incentivos as
empresas capitalistas, foi estopim para o emaranhado de conflitos sociais que surgiram no
campo brasileiro na época. A regido amazonica foi palco dos conflitos entre indigenas e

posseiros, posseiros e grileiros, e de indigenas e posseiros contra o Estado. Neste interim,

De meados da década de 60 até o final da década de 70, as lutas camponesas
eclodiam por todo o territério nacional. Os conflitos fundiarios triplicaram e
0 governo ainda na perspectiva de controlar a questdo agraria, determinou a
militarizacdo do problema da terra. Nessa época, criou 0 Grupo Executivo das
Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT) e o Grupo Executivo do Baixo
Amazonas (GEBAM) (Fernandes, 2001, p. 43).

A criacdo do GETAT materializou a militarizacdo da questdo agraria no Brasil. Tal
6rgdo ndo possuia apenas o intuito de repressdo contra conflitos de terras da regido do Araguaia-
Tocantins, mas o controle das populagdes camponesas, instituindo ou destituindo, inclusive,
representantes sindicais. Isso visando, diretamente, a manutencdo dos interesses de grandes

proprietarios de terras, envolvidos nos conflitos fundiarios (MARTINS, 1984).
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Assim como o caso do GETAT, a figura do Major Curid!, tanto em sua atuagio no Para,
no garimpo de Serra Pelada, quanto de sua tentativa de repressao dos camponeses sem-terra da
Encruzilhada Natalino, no estado do Rio Grande do Sul, sdo expressfes do aquartelamento da
questdo fundiéria. No Para, Curio atuou diretamente contra entidades que visavam a defesa de
posseiros e trabalhadores do campo, entre essas entidades estava a Comissédo Pastoral da Terra
(CPT) criada no ano de 1975, visando a defesa dos camponeses, assim como, denunciar as
violéncias por eles sofridas. No Rio Grande do Sul, Curié orquestrou o cerco contra as familias
camponesas sem-terra?, mas no obteve éxito (Morisawa, 2001).

A atuacao do Major Curi6 e de 6rgdos como 0 GETAT, sdo evidéncias nitidas do aparato
do Estado que, enquanto unidade administrativa, também exerceu o papel de 6rgao repressor.
Para Martins (1984, p. 73) “A posi¢ao, portanto, do Estado, ¢ uma posigdo que cerceia 0S
direitos civis das pessoas. O Estado conspira contra o crescimento da cidadania no campo,
anulando conquistas importantes dos trabalhadores rurais [...]”. A posi¢do de repressdo,
inclusive as populagdes do campo, perdurou até 1985.

Os conflitos no campo intensificaram-se no decorrer da década de 1980. A construcao
de obras estatais de grande porte, como o caso de Itaipu Binacional, foram estopins para o
surgimento de novos atores sociais, 0s expropriados pelo Estado. Da mesma maneira, 0s
projetos de colonizagdo para a amenizagédo de conflitos em regides de ocupagéo tradicionais,
foram base para o fortalecimento das reivindicacdes sociais camponesas.

E a partir da intensificagdo dos conflitos no campo e, igualmente, da posicdo de
cerceamento encampada pelo Estado que novos movimentos sociais surgem no campo do pais.
Entre estes novos atores, destaca-se o surgimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) que intensifica a luta por reforma agraria no pais como um todo. No préximo

topico evidenciamos sua constituicao e luta pela terra em tempos democraticos.

1.3 O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e a luta pela terra ap6s a
constituinte de 1988

Entre finais da década de 1970 e inicio dos anos de 1980, os conflitos no campo

brasileiro foram marcados pelo surgimento de movimentos sociais, 0S camponeses sem terra.

! vale lembrar que Curi6 também esteve envolvido nas operagdes que puseram fim a Guerrilha do Araguaia,
portanto, também a vida dos camponeses em luta.

2 Neste caso, utiliza-se o termo “sem-terra”, como uma condi¢io social em que as familias se encontravam:
desprovidas da terra, e ndo como identificacdo de sua participacdo junto ao MST, como exposto adiante.
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Marcados pela construcdo de grandes obras estatais, pela expulsdo ligada & modernizagdo
conservadora da agricultura, preconizada pelo Estado e pela desigualdade crescente, tanto no
campo quanto na cidade, 0s novos movimentos sociais surgem como resultado dos processos
de expropriagao.

No ano de 1979, em Nonoali, estado do Rio Grande do Sul, a situacdo dos camponeses
sem terra havia se agravado de maneira exponencial. Em anos anteriores, 0S camponeses
haviam arrendado terras da Fundag&o Nacional do indio (FUNALI), no interior da Terra Indigena
(T1) de Nonoai. Apos alguns conflitos, os indigenas Kaingang reivindicaram suas terras e
expulsaram os camponeses do interior da TI. Com a expulsdo, os camponeses foram
direcionados pelos governos estadual e federal a novos projetos de coloniza¢do na Amazénia
Legal. Aquelas familias que ndo aceitaram tal proposta ou desistiram da mesma, organizaram
acampamentos nas proximidades de areas de reserva legal, proximas a Fazenda Sarandi. A
referida fazenda era objetivo de reivindicacdo camponesa, principalmente, as glebas Macali e
Brilhante. As familias, organizadas em acampamento, exigiam seu reassentamento nas glebas
citadas anteriormente (Morissawa, 2001).

Apdbs a pressdo das familias camponesas, algumas conseguiram ser assentadas nas
glebas Macali e Brilhante, mas ambas eram insuficientes para atender a demanda camponesa.
Um novo acampamento foi montado, visando a ocupagdo da Fazenda Anoni, no municipio de
Sarandi, também no estado do Rio Grande do Sul® (Morissawa, 2001).

O emaranhado de conflitos surgidos no Rio Grande do Sul em finais dos anos de 1970
e inicio da década de 1980 dao significado as reivindicacdes camponesas que eclodem no
mesmo estado a partir de entdo. Apds as reivindicagdes das terras pertencentes as Fazendas
Sarandi e Anoni, as familias camponesas que ndo haviam sido assentadas passam a se organizar
a beira de estradas, como o caso da Encruzilhada Natalino.

Na Encruzilhada Natalino, a luta camponesa passa a ser organizada em acampamento,
com diferentes setores e coordenacdo. Foi a partir desta experiéncia também que 0s camponeses
passaram a investigar os latifandios passiveis de ocupagdo, com apoio da CPT (Comissao
Pastoral da Terra) (Morissawa, 2001).

Para Medeiros (1989), a luta camponesa a partir da Encruzilhada Natalino teve
mudangcas significativas. Mas, assim como em outros momentos, sofreu grande represséo por

Orgaos estatais. Para a autora,

3 Sobre a resisténcia e luta camponesa e a ocupagdo da Fazenda Anoni, ver o documentario “Terra para Rose”.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=1ZIqjK4K1-.
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Apesar das tentativas de repressdo do governo federal, que fez um verdadeiro
cerco militar a0 acampamento, enviando inclusive para l1a o famoso major
“Curi6”, os acampados resistiram, contando com o apoio decisivo da CPT.
Embora alguns concordassem, afinal, em se deslocar para o projeto de
colonizacdo de Lucas do Rio Verde, em Mato Grosso, cerca de 200 familias
transferiram-se para uma pequena area comprada com apoio da Igreja,
constituindo-se 0 acampamento de Nova Ronda Alta, que continuou a pressao
por terras. Em 1983, o governo estadual acabou por adquirir quatro fazendas
no estado para assentar os acampados (Medeiros, 1989, p. 148).

Portanto, as reivindicagcbes camponesas, a partir da experiéncia da Encruzilhada
Natalino, podem ser entendidas como o inicio da organizacdo do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST).

No mesmo periodo, no estado do Parana, 0S camponeses, posseiros, meeiros e
arrendatarios iniciavam sua organizacdo contra o Estado e as desapropriacGes por conta da
construcdo de Itaipu Binacional. A construcdo da usina hidrelétrica de Itaipu, iniciada no ano
de 1974, teve seu término em 1982 e acarretou a expropriagdo de todos 0s povos que moravam
nas barrancas do rio, indigenas, inumeras familias camponesas, tanto brasileiras quanto

paraguaias. Segundo Germani (2018, p. 174-175),

[...] em 5 de outubro de 1982 [ltaipu], fechou suas comportas, dando inicio a
formacdo de seu reservatério, que inundou 1.350 km?2 de terras — 780 km?
brasileiras e 570 km? paraguaias —, tidas como as mais férteis do mundo.
Afogou as Sete Quedas — trabalho milenar da natureza — e, de forma
compulséria, expropriou mais de 7.000 familias — mais de 42.000 pessoas —
da area comprometida com a implantagdo da usina.

A expropriacdo compulséria, ocasionada pela construcdo de Itaipu, evidenciou o
descaso do Estado para com as indenizagdes e no reconhecimento dos distintos sujeitos que
viviam nas areas que submergiriam na formacdo do reservatério. Desde o inicio das
indenizacGes e, consequentes desapropriagdes, 0s camponeses atingidos por Itaipu
evidenciavam seu descontentamento com o preco indenizatorio e com a maneira utilizada para
tal ato. Os camponeses evidenciavam as indenizacgdes abaixo do prego de mercado, para as areas
que iriam ser alagadas. A forma em que indenizag6es foram realizadas também eram ponto de
reivindicacdo, isso porque a tatica utilizada pelos agentes governamentais era indenizar parte
dos camponeses, exercendo pressao sobre os demais.

A medida que os camponeses discordavam dos termos das indenizagdes, passaram a
organizar assembleias com apoio, principalmente, da CPT e das Igrejas Luterana e Catolica.
Ap0s tentativas fracassadas de acordo entre agentes de Itaipu e camponeses, novas assembleias

foram organizadas, originando o Movimento Justica e Terra (MJT). De acordo com Fabrini e

43



Roos (2014, p. 102) “A luta pela indenizagdo e contra a construgdo da barragem de Itaipu por
meio do Movimento Justi¢ca e Terra deu novo impulso a organizacao popular no Parand”.

A experiéncia de organizacao popular camponesa junto ao Movimento Justica e Terra
proporcionou 0 surgimento de novos movimentos sociais no campo paranaense. Na
mesorregido Oeste do Parand, organizou-se o Movimento dos Agricultores Rurais Sem Terra
do Oeste do Parand (MASTRO). O MASTRO distinguia-se em diversos aspectos do MJT,
todavia, seu maior diferencial era a categoria das reivindicagdes. Enquanto o MJT, buscava a
garantia das indenizages aos atingidos por Itaipu, 0 MASTRO, passava a reivindicar reforma
agraria (Fabrini; Roos, 2014).

Apdbs o surgimento do MASTRO e a atuacdo da CPT, outros movimentos sociais
camponeses surgiram no estado, como o Movimento dos Agricultores Rurais Sem Terra do
Sudoeste do Parana (MASTES), Movimento dos Agricultores Rurais Sem Terra do Litoral do
Parand (MASTEL), Movimento dos Agricultores Rurais Sem Terra do Norte do Parana
(MASTEN) e o Movimento dos Agricultores Rurais Sem Terra do Centro-Oeste do Parana
(MASTRECO), todos vinculados a luta pela terra, porém regionalizados (Fabrini; Roos, 2014).

Os movimentos camponeses regionais paranaenses, assim como outras experiéncias de
luta camponesa vivenciadas em Mato Grosso do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Rio Grande
do Sul, foram base para o surgimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), em janeiro de 1984*. Para Fabrini e Roos (2014, p. 104),

Em 1984 foi realizado em Cascavel, no Parand, o primeiro encontro de carater
nacional dos camponeses organizados nestes movimentos regionais, com
participacdo de camponeses de outros estados do pais [...]. Neste encontro
foram estabelecidos os principios e as formas de luta dos camponeses
organizados no emergente Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

O surgimento do MST, ainda durante a ditadura militar, é primordial para a compreenséao
das reivindicagfes camponesas apds 1984. Da mesma maneira, € oportuno para o entendimento
de atores sociais contrarios a reforma agraria no pais, durante a Constituinte de 1988 até o
presente momento.

1.3.1 Campesinato e a Reforma Agraria desde a Constituinte de 1988

Com o fim da ditadura militar no ano de 1985, estabeleceu-se a chamada Nova

Republica e a transi¢do do regime ditatorial para o periodo democratico. Como tratativa, no que

4 Sobre a constituicdo do MST, ver anexo 1, o qual caracteriza-se como relato documentado de CALEGARI, J.,
que se fez presente no inicio da organizacdo do Movimento e que hoje encontra-se no Acampamento Herdeiros da
Terra de 1° de Maio, em Rio Bonito do Iguagu/PR.
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tange ao campo, foi elaborado o | Plano Nacional de Reforma Agraria, pautado segundo as
premissas do Estatuto da Terra, aprovado em 1964 (Oliveira, 2007).

O PNRA, aprovado a partir do Decreto n° 91.766, de 10 de outubro de 1985, apos 21
anos do Estatuto da Terra, apresentava retrocessos inegaveis. Em seu artigo 2°, destacava-se “O
Poder Publico evitard, sempre que conveniente, a desapropriagdo dos imdveis rurais que
observem os requisitos estabelecidos no §1° do art. 2° do Estatuto da Terra, mesmo quando
classificados de acordo com o inciso V, do art. 4° do referido diploma legal” (BRASIL, 1985,
n.p.). De acordo com o0 PNRA, portanto, os imdveis que estivessem de acordo com a funcédo
social da terra (de 1964), assim como aqueles caracterizados como latifandios (inciso V do art.
4° do Estatuto da Terra), seriam evitados, para fins de desapropriacdo. Em suma, as
desapropriacdoes seriam evitadas, como no proprio decreto do PNRA, “sempre que
conveniente”.

Além de apresentar certas contradi¢es, o PNRA, assim como 0s movimentos sociais
camponeses surgidos a época, sofreram forte pressdo contraria pela recém fundada Unido
Democratica Ruralista (UDR). A pressdo contra 0 PNRA e a falta de comprometimento
politico, levou a desisténcia de dois ministros da reforma agréria, Nelson Ribeiro e Dante
Oliveira, e o fracasso das metas do PNRA, destacadas na tabela 1. Em 1987, dois anos apos a

provacao do plano, apenas 10% das metas do | PNRA foram alcangadas (Oliveira, 2007).

Tabela 1 — Metas do | Plano Nacional de Reforma Agraria

Periodo Familias Beneficiarias do PNRA
1985 — 1986 150.000
1987 300.000
1988 450.000
1989 500.000
TOTAL 1.400.000

Fonte: Brasil, 1985. Adaptacéo: autora, 2022.

Ao passo que as metas do | PNRA ndo eram cumpridas, a nomeacao de Jader Barbalho
como ministro da reforma agraria, substituindo o falecido Marcos Freire, marcou ndo somente
0 ndo cumprimento das metas, mas também sua alteracdo. Em seus atos a frente do Ministério
da Reforma e Desenvolvimento Agrario (MIRAD), extinguiu o Instituto Nacional de
Colonizacgéo e Reforma Agréaria (INCRA) e criou o Instituto Juridico de Terras Rurais (INTER)
(Oliveira, 2007). Atraves do Decreto n® 2.363 de 23 de outubro de 1987, ndo apenas o INCRA
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era extinto, mas a legislacdo para a desapropriacdo de terras para fins de reforma agréria era
visivelmente alterada.

Em seu artigo 5°, o decreto estabelecia as novas normativas para as possiveis
desapropriacdes. Em suma, garantia que a possivel desapropriacdo ndo ultrapassasse setenta e
cinco por cento (75%) da area total dos imoveis com menos de 10 mil hectares, além de
incumbir o MIRAD de toda a autarquia do processo de desapropriacdo. Na realidade, o INTER
foi um mecanismo estrategicamente utilizado para a nao realizacdo da reforma agraria.

Com as discussdes da Assembleia Constituinte de 1988, a questéo da terra foi alvo de
disputa ainda mais acirrada. Os movimentos sociais camponeses, em especial o MST,
encaravam a Constituinte como a oportunidade para a conquista da reforma agraria, assim como
0s setores mais progressistas da politica. Em contraponto, a UDR era a expressdo da
manutencao do latifundio e de seus interesses.

Apesar de o texto final da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 184, estabelecer
gue os imoveis considerados como de interesse social seriam passiveis de desapropriacao, o
mesmo artigo, em seu inciso 3°, estabeleceu que as desapropriacfes necessitariam de lei
suplementar. Com isso “[...] os ruralistas conseguiram incluir na Constituicdo o carater
insuscetivel de desapropriacdo da propriedade produtiva e transferiram para a legislacdo
complementar a fixacdo de normas para [...] requisitos relativos a sua fungao social da terra”
(Oliveira, 2007, p. 129). Portanto, a reforma agraria, no Brasil, teria mais um obstaculo, a lei
suplementar. A Lei Complementar n° 76 de 06 de julho de 1993, estabeleceu a regulamentacao
e dispositivos legais relacionados diretamente a reforma agraria.

Os governos de Fernando Collor de Melo (deposto) e Itamar Franco evidenciaram a
morosidade relacionada a questdo da terra. Alinhados com politicas estipuladas pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial, as politicas relacionadas a reforma
agraria foram irrisorias. A meta estipulada para 0s anos de governo (1990 — 1994) era assentar
500.000 familias (Roos, 2015). Todavia, foram assentadas menos de 50.000 no quadriénio
(Oliveira, 2007). Tal fato evidencia auséncia de alinhamento politico para a realizagdo da
reforma agraria no Brasil, demonstrando, assim, a predominancia e dominio do latifundio.

Em 1995, Fernando Henrique Cardoso (FHC) assumiu a presidéncia da republica e
manteve o alinhamento com politicas do FMI e Banco Mundial. Com relacdo as metas para a
reforma agréria, evidenciou a nitida despretensdo em realizar as desapropria¢es necessarias e
posterior assentamento para as familias camponesas. A proposta para o primeiro mandato (1995
—1998) era assentar 200.000 familias camponesas, menos da metade do numero estipulado pelo

governo Collor (Oliveira, 2007).
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Durante os anos de governo FCH, distintas medidas provisorias foram estabelecidas,
com intuito de atravancar tanto o assentamento das familias presentes em ocupacdo, quanto
desmobilizar os movimentos sociais camponeses. Dentre elas, destaca-se a Medida Provisoria
n° 2.109-53, de 21 de junho de 2001, a qual estabelecia diretrizes explicitamente contra o0s
processos de desapropriacdo para fins de reforma agraria. A referida medida proviséria
extinguia, por cinco anos, as propostas para as indenizacdes. Da mesma maneira, em seu artigo
6°, evidenciava que o Estado poderia utilizar-se de forca policial para fins de vistorias de
imdveis. Portanto, ndo somente extinguia a possibilidade de indenizac¢@es para fins de reforma
agraria, como estabelecia que a forca de repressdo seria utilizada para fins de vistoria. A medida
provisoria era, em suma, a negacdo da reforma agréaria no pais.

Com as elei¢des de 2002 e a vitdria de Luiz Inacio “Lula” da Silva ¢ do Partido dos
Trabalhadores (PT), a esquerda brasileira chegou ao poder carregando consigo uma massa
populacional que almejava a mudanca social. Os movimentos sociais do campo, em especial o
MST, reconheciam na eleicdo de Lula a oportunidade para a realizacdo da, ja demorada,
reforma agraria. Em suma, “A eleicao do governo Lula trouxe a esperanca de que, finalmente,
a estrutura agraria brasileira seria transformada. As promessas de campanha e 0s compromissos
historicos do Partido dos Trabalhadores justificavam esta esperanga” (Sampaio; Carvalho Filho,
2005, p. 7).

No ano de 2003, deu-se inicio ao Il Plano Nacional de Reforma Agraria (11 PNRA).
Vale destacar que o Il PNRA, surge diante de uma disputa de concepgdes: a proposta elaborada
pela equipe de Plinio de Arruda Sampaio versus a escolhida pelo governo, sob responsabilidade
de Miguel Rosseto. A concepcao de reforma agréria preconizada pelos movimentos sociais e

pelo grupo de Plinio de Arruda Sampaio, cujo

[...] trabalho teve como principal objetivo elaborar um Plano de Reforma
Agréria que deflagrasse o tdo necessario processo de transformagédo no campo
voltado para o beneficio das populacGes vulneraveis ao poder do latifindio e
ao avanco do agronegécio. A Reforma Agraria do governo Lula teria que ser
forte o suficiente para reduzir o grau de concentragdo da terra, incorporando a
sociedade parcela significativa da populacdo excluida ou em vias de excluséo.
(Sampaio; Carvalho Filho, 2005, p. 7).

O Plano elaborado pela equipe de Plinio Arruda Sampaio, o qual contava com a
participacdo de nomes da geografia agraria nacional — Ariovaldo Umbelino de Oliveira,
Leonilde Servolo de Medeiros e Bernardo Mancano Fernandes — preconizava a necessidade de
assentar 1.000.000 (um milhdo) de familias camponesas sem-terra entre os anos de 2003 e 2007.

Este cenério ia ao encontro do agronegdcio crescente no pais.
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As metas estabelecidas pelo plano evidenciavam a necessidade da desapropriagcdo em
prol da reforma agraria e a garantia de permanéncia na terra. Segundo Sampaio e Carvalho
Filho (2005, p. 8),

[...] as metas apresentadas foram as seguintes: Meta 1 — Dotar 1.000.000 de
familias de trabalhadores pobres do campo com uma area de terra suficiente
para obter, com seu trabalho, uma renda compativel com uma existéncia
digna; Meta 2 — Assegurar as familias beneficiarias das agbes de reforma
agraria e dos agricultores familiares uma renda bruta mensal equivalente a trés
e meio salarios minimos, composta de renda monetaria e valor de auto-
consumo [sic]; Meta 3 — Criar 2.500.000 postos de trabalho permanentes no
setor reformado; Meta 4 — Consolidar os assentamentos de reforma agraria ja
constituidos, mas que ainda ndo atingiram a meta de renda fixada para novos
assentamentos; Meta 5 — Regularizar os quilombos; Meta 6 — Regularizar a
situacdo dos agricultores ribeirinhos desalojados para a construcdo de
barragens; Meta 7 — Reassentar, fora do perimetro das éareas indigenas,
posseiros com posses de até 50 h4, atualmente estabelecidos naquelas areas;
Meta 8 — Efetuar o levantamento georreferenciado do territério nacional, a fim
de sanear definitivamente os titulos de propriedade de terra no pais; Meta 9 —
Atender aos assentados e aos agricultores familiares das areas de
reordenamento fundiario e desenvolvimento territorial com assisténcia
técnica, extensdo rural e capacitacdo; Meta 10 — Levar, por meio do Plano
Safra, o crédito agricola e a garantia de precos minimos aos assentados e
agricultores familiares.

Com metas, principalmente as relacionadas a novos assentamentos, que poderiam ser
entendidas como uma possibilidade de mudanca na estrutura fundiaria do pais, e colocando em
primeiro plano a Reforma Agraria de maneira abrangente, o plano néo foi aceito pelo governo
Lula. Em contraponto, foi implantado um plano muito mais ameno, com caracteristicas de
politicas compensatorias que ndo visavam, mesmo que de maneira sutil, a alteracdo estrutural
do campo brasileiro. Elaborado por Miguel Rosseto, o Il PNRA (ver figura 1), apresentava
metas que deixavam nitido que o quadro de concentracdo de terras no Brasil ndo seria alterado.
O 11 PNRA era a expressdo evidente de politica compensatoéria e o anincio de que 0 governo
Lula ndo realizaria a Reforma Agraria.

Figura 1 - Metas do Il PNRA 2003/2006
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METAS II PNRA - 2003/2006

400.000 novas familias assentadas

500.000 familias com posses repularizadas

150.000 familias beneficiadas pelo Crédito Fundidrio

Recuperar a capacidade produtiva e a viabilidade
econdmica dos atuais assentamentos

META 5

Criar 2.075.000 novos postos permanentes de
trabalho no setor reformado

META &
Implementar cadastramento georreferenciado do
territdrio nacional e regularizacio de 2,2
milhées de imdvels rurais

META 7
Reconhecer, demarcar e titular dreas de
comunidades quilombolas

META B
Carantir o reassentamento dos ocupantes nio
indios de dreas indigenas

META 9
Promover a igualdade de pénero na Reforma Agrdria

META 10
Carantir assisténcia técnica e extensio rural,
capacitagio, crédito e politicas de comercializacio
a todas as familias das dreas reformadas

Universalizar o direito 4 educacio, & cultura e a
seguridade social nas dreas reformadas

Fonte: BRASIL; INCRA, 2003, p. 38.

Além da implantacdo do Il PNRA, com caracteristicas de politica compensatoria,
durante o governo Lula, ficou evidente a manipulacdo de dados pelos servidores do
MDA/INCRA. A disponibilizacdo dos dados relacionados a reforma agréria sofreu certa
alteracéo, principalmente quando se tratava de dados relacionados aos assentamentos. Na
realidade, o INCRA passou a divulgar os dados da reforma agraria de forma aglutinada, dando
a entender que todos correspondiam a meta 1, criacdo de novos assentamentos (Oliveira, 2007).

O Il PNRA se encerrou em 2007 e, desde entdo, nenhum outro plano nacional para a
reforma agréria foi pensado, assim como as metas do plano ndo foram atingidas. Entre os anos

de 2003 e 2007, foram assentadas 210.454 familias camponesas, ou seja, apenas 52,61% da
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primeira meta do plano — assentar 400.000 familias — havia sido atingida, como pode ser

verificado no gréafico 1. Segundo Fernandes (2013, p. 192), isso se deu, pois

Os governos neoliberais retiraram a questdo agraria da pauta politica e o
governo Lula, por meio do Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA),
tratou-a com excessiva timidez, o que impediu que realizasse uma reforma
agraria plena e criasse mais politicas publicas para o desenvolvimento da
agricultura camponesa.

Gréfico 1: Nimero de assentamentos e familias assentadas entre 2003 e 2007
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Fonte: DATALUTA, 2008. Org: Follmann, 2022.

O governo Lula, em seus dois mandatos, ndo alterou as bases fundiarias do pais e, assim

como governos anteriores, ndo priorizou a reforma agraria, focando principalmente em questdes

de redistribuicdo de renda através de programas governamentais como o Bolsa Familia. O

governo Lula contribuiu para certas mudancas sociais, todavia, fragilizadas por caracterizarem-

se como amenizadores da vulnerabilidade social, portanto, ndo alterando a estrutura desigual,

seja no campo ou no espaco urbano. Para Fernandes (2010, p. 193),

O governo Lula teve suas duas gestdes marcadas por um modelo de
desenvolvimento articulado com politicas de distribuicdo de renda, como o
programa Bolsa Familia. Mas perdeu uma enorme oportunidade de distribuir
terra e ampliar ainda mais a participacdo do campesinato no desenvolvimento
da agricultura brasileira. A parcialidade da reforma agraria do governo Lula
esta relacionada com o ndo tratamento da questdo agréaria de forma mais
arrojada.

Contraditoriamente a parcialidade para com a reforma agraria, os anos de governo Lula

foram marcados pelo constante crescimento do agronegocio e a valorizagdo das commodities,

50



assim como, a alteracdo da legislacdo para a legalizacdo de posses de terra no pais. Com a
Medida Provisoria n° 458, de 10 de fevereiro de 2009 e, posteriormente, com a lei n® 11.952 de
25 de junho de 2009, alterava-se o limite maximo para a regularizacdo fundiaria, estipulando
como limite areas de até 1.500 ha. Tal ato, evidenciou a negligéncia para com a necessidade de
reforma agraria no pais e a dominagéo do latifindio, principalmente na Amazénia Legal, regido
mais atingida pela referida medida provisoria.

Portanto, o governo Lula, durante seus dois mandatos, ndo realizou a reforma agraria no
pais. Contraditoriamente, foi marco para a manutencdo do latifindio e a expansao das areas
para a regularizacdo fundiéria.

No ano de 2010, Dilma Rousseff, Partido dos Trabalhadores (PT), foi eleita, sendo a
primeira mulher presidenta do pais. A questdo da reforma agréria, assim como no governo de
seu antecessor, foi considerada, primeiramente, através das politicas de regulamentacédo e ndo
de desapropria¢des para novos assentamentos. Haja vista que, “Em 2010, o discurso da
candidata Dilma Rousseff com relacdo a reforma agraria era que seria necessario investir mais
nos assentamentos criados do que criar novos assentamentos”. (Fernandes, 2016, p. 323). 1sso

porque,

O governo Dilma ndo tinha [...] uma politica efetiva de reforma agraria, pois,
nem ao menos se preocupou em elaborar o 11l Plano Nacional de Reforma
Agraria. Sem dar importancia as milhares de familias que estdo debaixo da
lona preta nos acampamentos espacializados em todo o territério nacional, a
presidente foi coerente com o discurso de campanha, ou seja, a criacdo de
assentamentos, que ja vinha declinando no ultimo governo Lula, no dito novo
Brasil, foi rebaixada ainda mais nos anos Dilma Rousseff. (Cosme, 2016, p.
333-334).

A reforma agréria ndo avancou durante os anos de Dilma Rousseff no poder,
considerado como 0 governo que menos desapropriou terras em prol da reforma agraria
(Fernandes, 2016). Mesmo dando continuidade a programas sociais de redistribuicdo de renda,
a reforma agraria durante o governo Dilma ndo obteve grandes avancos, pois 0 numero de
assentamentos criados entre 2011 e 2016, apresenta-se como o menor desde a década de 1990.
No gréfico 2, a seguir, é possivel verificar o0 nimero de assentamentos criados durante os

governos de Dilma Rousseff.
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Grafico 2 — Numero de assentamentos e familias assentadas entre 2011 e 2016
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Fonte: DATALUTA, 2017. Org.: autora, 2022.

Assentando apenas 47.916 familias entre os anos de 2011 e 2016, o governo Dilma,
beneficiou 0 menor nimero de familias desde o governo de Collor de Melo/ltamar Franco. Se
comparados os dados de 2005, ainda durante o primeiro mandato de Lula, nota-se que no
periodo de 2011 — 2016, tanto o numero de assentamentos criados quanto o de familias
beneficiadas foram visivelmente menores.

Ao passo que 0 numero de assentamentos criados estava em constante queda, 0s
conflitos no campo brasileiro continuaram elevados, conforme dados disponibilizados pela

Comissao Pastoral da Terra (CPT), e que pode ser constatado pelo gréafico 3.

Gréfico 3 — Numero de conflitos no campo brasileiro entre 2011 e 2016
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Fonte: CPT, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016. Org.: autora, 2022.

O grafico evidencia o numero de conflitos ocorridos no campo brasileiro, em cada ano
desde 2011 até 2016. Apesar da pequena queda entre 2012 e 2015, o ano de 2016 apresenta um
crescimento dos conflitos no campo. Isso pode ser entendido tanto pelo recuo econémico que
0 pais ja enfrentava, quanto pelos desdobramentos politicos que afetavam o Palacio do Planalto
naquele ano.

A reeleicdo de Dilma em 2014, foi marcada por uma intensa disputa pelo poder. De um
lado, o candidato do PSDB, que se recusava a aceitar a derrota eleitoral, do outro, Dilma estava,
nitidamente, sem uma base parlamentar de apoio. Este cenario instavel, conjuntamente com a
coalisdo entre poderes, parlamentares de oposicdo, pressdo midiatica e interesses politicos,
ocasionaram a abertura do processo de impeachment de Dilma Rousseff e sua consequente
cassacdo em 31 de agosto de 2016.

Com a cassacdo do mandato de Dilma Rousseff, Michel Temer assume a cadeira
presidencial e, em sua primeira semana no poder, extingue o Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA), ligado diretamente a reforma agraria. A extin¢cdo do MDA, era o preladio de
que a questdo fundiaria permaneceria inalterada durante seu governo. Para Alentejano (2018,
p. 310)

O governo Temer deixou claro seu posicionamento em relacéo as disputas no
campo brasileiro logo em seus primeiros atos, quando extinguiu 0 Ministério
do Desenvolvimento Agrario e cancelou desapropriacbes de terra e
demarcacdes de terras indigenas e quilombolas.

Ao fazé-lo atendeu reivindicacBes expressas da Bancada Ruralista.

As reivindicacBes da bancada ruralista e de outros setores da oligarquia politica
brasileira, foram prontamente atendidas pelo governo Temer. Além de paralisar a (ja
agonizante) reforma agraria, a mudanca nas leis trabalhistas e outras medidas provisérias contra
o funcionalismo publico, foram marcos primordiais do referido governo.

Sobre 0 campo, a lei n® 13. 465, de 11 de junho de 2017, facilitou a grilagem de terras e
explicitou a inclinacdo para a titulacdo definitiva dos assentamentos rurais, ou seja, a
inviabilizacdo da reforma agraria como foi conhecida até o momento. Da mesma maneira, a
Instrucdo Normativa 97, de 17 de dezembro de 2018, representou a tentativa de
desmantelamento dos assentamentos rurais. A referida instrugdo normativa estabeleceu a
diferenciacdo entre Contrato de Concessao de Uso (CCU), documentacao destinadas as familias

camponesas assentadas até 0 momento, Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) e Titulo de
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Dominio (TD). Em suma, a instrucdo normativa explicitou as bases para a titulagdo dos

assentamentos e seu consequente fim. Tendo em vista que,

Art. 18. A Concessdo de Direito Real de Uso - CDRU € o instrumento com
forca de escritura publica que transfere, de forma gratuita e em carater
definitivo, o direito real de uso condicionado a exploracgdo rural de imoével da
Reforma Agraria pelo beneficiario.

[...]

Art. 24. O Titulo de Dominio - TD é o instrumento, com forca de escritura
publica, que transfere, de forma onerosa ou gratuita e em carater definitivo, a
propriedade do imdvel da Reforma Agraria ao beneficiario e é inegociavel
durante o periodo de dez anos, contado da data de celebracdo do CCU ou outro
instrumento equivalente (BRASIL, 2018, n. p.).

Tanto CDRU quanto TD representam a transferéncia dos lotes de reforma agraria para
0 mercado capitalista de terras. Quando se estabelecem instrumentos com “for¢a de escritura
publica”, registra-se, em suas entrelinhas, a possibilidade de compra e venda destas parcelas de
terra. Tal fato caracteriza-se como o fim dos espacos de reforma agraria como sdo conhecidos,
dado que € possivel que ocorra reconcentracdo de terras por meio de sua compra e venda.

Neste cenario, torna-se necessario refletir sobre o Titulo de Dominio, o qual pode ser
oneroso para as familias camponesas beneficiarias da reforma agraria. A propria instrucao
normativa repassa para os beneficiarios toda a carga de custos para a implantacdo do TD,
todavia, ndo evidencia qual serd 0 montante a ser despendido pelas familias camponesas. Esse
fato pode acarretar o endividamento familiar camponés e, consequentemente, a comercializacao
de parcelas ou de todo o lote, para sanar dividas com o Estado. O governo Temer, portanto,
deixou claro que “O cerne de sua politica agraria € [era] a paralisacdo praticamente completa
das desapropriacdes [...] e da criacdo de assentamentos e a titulagdo definitiva das terras dos
assentamentos rurais ja existentes” (Alentejano, 2018, p. 323), visando Unica e exclusivamente
o fim da reforma agréaria no pais.

Seguindo a mesma logica do governo Temer, Bolsonaro assume a cadeira presidencial
em 2019, apds a problematica elei¢do de 2018. Sua agenda politica foi (é) pautada no processo
de privatizagdo de empresas estatais, reforma da previdéncia e 0 retrocesso no campo,
alicercado pelo avanco do agronegécio.

Além de suas inimeras falas contra 0s movimentos sociais, em especial, contra 0 MST,
Bolsonaro progrediu com as politicas visando o fim da infima reforma agréaria existente no pais.
A Instrucdo Normativa 99, de 30 de dezembro de 2019, avangou em direcdo a titulacdo dos

assentamentos existentes. Da mesma maneira, o programa Titula Brasil, lancado pelo governo
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federal em 02 de dezembro de 2020, pela portaria conjunta n°® 1, pode ser entendido como a
efetivacdo das instru¢Ges normativas 97 e 99, aqui j& mencionadas.

O referido programa, ¢ a materializagdo do poder municipal e da negligéncia para com
a reforma agréria. Instituindo os chamados Ndcleos Municipais de Regularizacdo Fundiéria
(NMRF), o Incra transfere a responsabilidade e execugdo do programa, contribuindo para a
centralizacdo do poder municipal e para possiveis irregularidades. Da mesma forma, o referido
programa é a materializacdo do escarnio dos assentamentos como sdo conhecidos, condenando
seus beneficiarios ndo apenas a arcarem com despesas provenientes da titulagdo, como também
fortalecendo a possibilidade da reconcentragdo fundiéria.

Além das acdes politicas contra a reforma agréaria, outro aspecto ficou evidente apos a
eleicdo de Bolsonaro, que o discurso de ddio proferido em seus palanques de campanha,
refletiu-se sobre o campo brasileiro. A mudanca na legislacdo armamentista do pais, contribuiu
diretamente para 0 aumento de armas em circulacdo e para o aumento dos conflitos no campo.

O aumento exponencial dos conflitos no campo, pode ser observado no grafico 4.

Gréfico 4 — Conflitos no campo entre 2018 e 2020
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Utilizamos no grafico 4, os dados de conflitos no campo do ano de 2018, para fins
comparativos entre o final do governo Temer e os dois primeiros anos do mandato de
Bolsonaro. O aumento exponencial dos conflitos é visivel, principalmente no ano de 2020. Tal
fato pode ser entendido pelo acirramento das politicas de exclusdo social, a crise econdmica em

gue o pais se encontrava — e ainda se encontra — e pelos desdobramentos da pandemia do SARS-
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COV-2, ocasionados pelo claro negacionismo e desleixo, relacionados ao gerenciamento do
chefe de Estado.

Durante a gestdo de Bolsonaro, o0 agronegocio teve maior destaque, sendo privilegiado
pelas politicas publicas relacionadas & questdo fundiria. Da mesma maneira, a valorizagdo
midiatica através da campanha “O Agro ¢ Tudo”, evidenciou os interesses dos setores

conservadores na questdo da terra. Para Sauer, Leite e Tubino (2020, p. 310)

As anti-agendas agraria, indigena, quilombola e ambiental s&o representacdes
claras [...] do governo Bolsonaro. Portanto, os anos de 2019 e 2020 foram
marcados por medidas governamentais, de um lado, de apoio ao grande
agronegocio (inclusive sustentando o0 argumento que este setor
agroexportador € a solucdo para a crise econdmica) e, de outro, por uma légica
anti-terra e antissocial, violando direitos dos povos do campo.

Para Alentejano (2020, p. 365-366), o governo Bolsonaro pode ser entendido, no que

tange a questdo agraria, através de trés pilares,

(1) asuspensao de qualquer destinagdo de terras para criacdo de assentamentos
rurais, terras indigenas e territorios quilombolas; (2) a cria¢cdo de mecanismos
para franquear as terras dos assentamentos e indigenas para a expansdo do
agronegocio e outros interesses do capital, como a mineragdo e a construgdo
de hidrelétricas; (3) a intensificacdo da legalizacdo da grilagem de terras, em
especial na Amazonia.

Os pilares das politicas fundiarias expostos por Alentejano (2020), deixam nitida a
expansdo do capital sobre o campo. Essa expanséo ocorre tanto pela auséncia de demarcacédo
de terras indigenas, criacdo de assentamentos ou reconhecimento de areas quilombolas,
relegando a invisibilidade e vulnerabilidade social, os sujeitos do campo que permanecem em
resisténcia. Se d& também, pelas politicas para desmantelamento de Terras Indigenas (TI),
Territorios Quilombolas (TQ) e pelo avanco de ac¢des visando a titulacdo de assentamentos
rurais.

O avanco do capital sobre essas areas e, destas maneiras, se da pelo papel desempenhado
pela terra no Brasil que, neste pais, representa reserva de capital, possibilidade de auferir renda
sem mesmo produzi-la. Portanto, terra representa poder. Se representa poder, as areas de TI,
TQ e assentamentos rurais, impossibilitadas de estarem no mercado fundiario, representam um
entrave ao avanco do capital (Alentejano, 2020). Para que estas areas retornem ao mercado de
terras, necessitam de legislacdo que endossem tal prerrogativa. A titulagcdo dos assentamentos

rurais faz jus a esta retorica.
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O processo de titulagdo é descrito na pagina oficial do INCRA® como a garantia juridica
para as familias assentadas. Baseado na Instru¢cdo Normativa 99 de 30 de dezembro de 2019,
as informacdes contidas na referida pagina evidenciam a importancia da transferéncia, de forma
definitiva, do dominio da terra para as familias camponesas assentadas. Todavia, compreende-
se que a partir deste processo, a possibilidade de compra e venda de lotes da reforma agraria
sera legalizada, contribuindo diretamente para a reconcentracdo fundiaria e o avanco do capital
sobre estas areas.

Em suma, a gestdo de Bolsonaro evidenciou a negligéncia para com as questdes
fundiérias, o despreparo para o dialogo entre governo e movimentos sociais do campo e 0
avanco inexoravel do capital sob &reas de TI, TQ e assentamentos rurais. E evidente que,
durante seu governo, Bolsonaro ndo realizou nenhuma acao visando o andamento da reforma
agraria e/ou o reconhecimento dos direitos dos povos originarios e tradicionais.

Diante do exposto ao longo deste capitulo, afirma-se que o Estado brasileiro nunca se
comprometeu efetivamente com as questbes da democratizacdo do acesso a terra. As
populacbes camponesas e 0S povos origindrios e comunidades tradicionais, continuam
relegados a sua resisténcia. Ao passo que o agronegacio latifundiario evidencia a sua hegemonia
politica nos diferentes governos, sejam estes em periodos ditatoriais ou em tempos
democréticos.

Tendo em vista 0 exposto até aqui, o0 proximo capitulo visa compreender as questfes da
terra no estado do Parand, partindo-se de sua formagdo, ocupacdo e os conflitos que
permearam/permeiam sua histéria. Da mesma maneira, buscamos relacionar tal histérico com
a realidade vivenciada pelos camponeses sem-terra nos municipios de Nova Laranjeiras e Rio
Bonito do Iguagu. Evidentemente, nosso objetivo foi compreender as relacdes que permearam

os conflitos por terra e os desdobramentos dos mesmos sobre as areas em estudo.

55 Disponivel em: https://antigo.incra.gov.br/pt/titulacao.html. Acesso em: 05 mar. de 2022.
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CAPITULO 2 - LATIFUNDIO E CAMPESINATO NO CENTRO-SUL PARANAENSE

“Entre jagungos e posseiros,
Enxadas para o alto [...] "
(Jardim das Araucérias — Tiregrito, 2016).

O presente capitulo debate a formacdo da mesorregido Centro-Sul paranaense, visando
compreender como o histérico de ocupacao, surgimento e manutencéo de latifindios, influencia
a atual realidade do campo. Da mesma maneira, busca-se compreender 0s sujeitos camponeses
gue compdem o historico de ocupacdo da referida mesorregido. Para tanto, faz-se um breve
recorte historico da ocupagdo do campo paranaense, compreendendo-se 0s principais
movimentos de expansédo da frente pioneira a partir do século XX. Este periodo, em especifico,
é marcado tanto pela expansdo quanto pela resisténcia dos camponeses, nas diferentes regides

do estado.

2.1 O campo paranaense: exploracéo, grilagem e conflitos

O espaco agrario paranaense possui seu historico atrelado, indubitavelmente, ao da
formacdo do campo brasileiro. A questdo agraria paranaense, como parte significativa de outras
unidades da federacgdo, esta diretamente interligada ao latifandio, a exploracao e grilagem da
terra e a violéncia, dada as caracteristicas do processo de colonizacdo. Estes fatores, aqui
reconhecidos como os quatro pilares da formagdo do campo paranaense, sdo a base para a
compreensdo do emaranhado das relagfes sociais engendradas na sociedade Paranaense.

Alvo de disputas entre espanhdis, com suas reducges jesuiticas e portuguesas, atraves
de seus bandeirantes, o Parana consolida-se como territorio em disputa (Oikawa, 2011), seja
entre espanhois e portugueses, seja entre posseiros e grileiros ou entre Estado e campesinato.

Inicialmente pertencendo ao estado de Sao Paulo, principalmente a partir da busca pelo
ouro (Paz, 1991), o Parana se tornou provincia no ano de 1853, com duas cidades ja
estabelecidas: Curitiba, a qual tornar-se-ia sua capital e Paranagua, seu principal porto (Oikawa,
2011). A figura 2 a seguir, destaca a cartografia do novo estado brasileiro e seus principais

nucleos de ocupacao em 1881.
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Figura 2 - Mapa historico do Parana em 1881°
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Fonte: IAT, s. d., p. 06.

Criada a provincia, com intuito inicial de exploracdo do ouro, o histérico de ocupagao
do Parand é o resultado da constante expansdo, da exploracdo de matérias-primas e da acdo de
atores sociais em prol de acumulacdo de capital. Marcado, por diferentes ciclos econdmicos, o
histdrico de formacdo do estado carrega consigo as marcas do avanco do capital sobre areas
“inexploradas”.

O avanco da frente de expansdo (Martins, 2009) sobre novas areas do estado do Parana

ndo deve, de forma alguma, ser compreendido exclusivamente pela producdo e sua mobilidade

® O mapa esta com a visibilidade comprometida, devido a sua qualidade original.
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econbmica. Essa expansdo se deu, também, atravessada pela conflitualidade, pela grilagem e
pelos interesses politicos.

Com a Proclamacéo da Republica em 1889 e a promulgacdo da Constituicdo de 1891,
algumas mudancas significativas ocorreram no campo. A principal foi a mudanca de legislagéo
sobre terras devolutas que, a partir daguele momento, passava a ser responsabilidade dos
estados (Oikawa, 2011). Em seu artigo 64, a Constituicdo de 1891 estabelecia que “Pertencem
aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus respectivos territorios, cabendo a
Unido somente a porcdo de territdrio que for indispensavel para a defesa das fronteiras,
fortificagcOes, construces militares e estradas de ferro federais” (Baleeiro, 2012, p. 79). Desta
maneira, 0s Estados tornaram-se responsaveis pelas terras devolutas, descentralizando as
decisbes sobre questbes agrarias. Essa alteracdo na legislacdo fundiaria do pais apresentou
fragilidades que afetariam o campo posteriormente “[...] reconhece [reconhecia] a legitimidade
das posses concedidas por sesmarias [...]” (Oikawa, 2011, p. 35).

Com a alteracdo na jurisprudéncia fundidria e a chamada “Marcha para o Oeste”,
estipulada pelo governo de Getulio Vargas em 1932, a frente de expansdo atingiu os limites do
estado. Neste processo de avanco da frente de expanséo e, posteriormente, da frente pioneira,
diferentes conflitos surgiram no campo paranaense. Também deve ser salientado que o fato do
estado do Parand apresentar morosidade com relagéo as politicas fundiarias, também contribuiu
para o surgimento de conflitos.

Entre os conflitos ocorridos no campo paranaense, destaca-se a guerra camponesa do
Contestado (1912-1916), na divisa entre Parana e Santa Catarina, a Guerrilha de Porecatu, no
Norte do estado, ocorrida entre finais da década de 1940 e inicio dos anos de 1950, além da
Revolta Camponesa de 1957, no Sudoeste do estado.

Entre os anos de 1912 e 1916, o campo paranaense presenciou a mobilizacdo dos
camponeses insurgentes do Contestado. Ocorrido na regido de divisa entre os estados de Parana
e Santa Catarina, o conflito com caracteristicas messianicas, evidenciou a desigualdade de
acesso a terra e o estabelecimento de processos de repressdo pelas forcas policiais dos estados
no que se refere a questdo agraria.

O levante camponés carregava consigo caracteristicas de messianismo, pois suas
principais figuras, os monges Jodo Maria e José Maria, pregavam o catolicismo caboclo, rustico
(Fraga e Delfini, 2020). N&o destoando do campo brasileiro, “[...] o territorio do Contestado se
constroi das relagdes de poder nele incluidas, tendo o poder dos coronéis dos latifundios no
centro de tais relacdes, deixando o povo caboclo a margem de tais poderes [...]” (Fraga e
Delfine, 2020, p. 198).
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A margem do latifindio e das relagdes de poder engendradas na regido do Contestado,
encontravam-se 0S camponeses posseiros e sua religiosidade rustica e, por vezes, mistica. O
primeiro embate se deu pela perseguicdo das tropas paranaenses, contra um grupo de seguidores
do monge Jodo Maria de Santo Agostinho (Fraga e Delfine, 2020). Posteriormente, o conflito
se da também contra a construcdo da Ferrovia Sdo Paulo-Rio Grande e a concessdo de 15
quildmetros de terras, as margens da referida rodovia, destinadas a empresa Brazil Railway
Company, sob propriedade de Percival Farquhar (Fraga e Delfine, 2020). Tal fato, gerou revolta
entre 0S camponeses posseiros, pois a criagdo da Brazil Lumber & Colonization Company,
diretamente ligada a figura de Percival Farquhar, transferia as terras para a colonizagdo. Em
suma, 0S camponeses posseiros estavam diante de um processo de expropriacdo, validado pelo
Estado.

O desdobramento das ac¢Oes da construcdo da ferrovia S&o Paulo-Rio Grande e da Brazil
Lumber & Colonization Company, culminaram no inicio dos conflitos armados. Ao longo dos
quatro anos de conflitos diretos entre camponeses e formas de repressdo estatais, inimeros
foram os camponeses assassinados e perseguidos. O levante camponés do Contestado, foi
contido pelas forcas de repressdo, seus monges assassinados, suas liderangas presas, assim
como, em Canudos, os sertanejos do Sul brasileiro foram tratados com violéncia e represséo.

Em finais da década de 1940, houve a organizacdo da Guerrilha de Porecatu, regido
Norte do Parana. A Guerrilha se origina das Ligas Camponesas que também se fizeram
presentes na regido e pela atuacdo do Partido Comunista Brasileiro

A atuacéo da Guerrilha de Porecatu ndo pode ser compreendida como um fato isolado.
O historico de ocupacéo da regido Norte do estado, revela os interesses inescrupulosos do poder
publico e das companhias de colonizacdo nas terras da regiao.

Ocupada por camponeses posseiros desde inicio do século XX, a regido Norte,
localizada no terceiro planalto paranaense, apresentava solo fértil, oriundo de rochas de
formacdo basaltica, coberto pela densa Floresta Estacional Semidecidual que cobria parte do
estado (Oikawa, 2011), como pode ser observado no mapa 1.

Desde inicio do século XX, a regido vinha sendo ocupada por posseiros e marcada pela
intensa valorizacdo (Paulino, 2012). Neste contexto, o governo federal concede a Parana
Plantations Company, empresa inglesa que originaria a Companhia de Terras do Norte do
Parana (Paulino, 2012) o direito de comercializacdo de parcelas de terras aos camponeses na

regido.
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Mapa 1: Dominios de vegetacao paranaense

1IN

1rs

¥S NS

TIW 0OW AW W

I Foresta Ombrdfila Densa
I Floresta Ombrdfila Mista
I Floresta Estacional Semi-Decidual
B Campos Naturais
Cerrado

Edgio Grafica:
Auter, 2016,
Fonte:

ITCG, 2013;
Autor, 2012

Base Cartogréfica

IBGE, 2007;

Susterna de Coordenadas
Geogrificas:

SIRGAS 2000

%0 0 50 100 km

— - — —
W aw 2w s1w

i

Fonte: Gomes; Gomes; Nonato Jr., 2016, p. 06.

Com o incentivo do governo de Getulio Vargas e a implantacdo do Estado Novo, a
chamada “Marcha para o Oeste” constitui-se como principal meta governamental, ocupar as
areas de terra incultas (Oikawa, 2011). No Parana, esta politica colidia com as terras griladas e
com o governo estadual, sem interesse algum de viabilizar a regulacdo fundiaria das extensas
areas. Para Paulino (2012, p. 82, grifo nosso), “[...] o estado do Parana abdicou, desde a primeira
Republica, de atuar incisivamente na ordenacao fundiaria, delegando esse papel a empresas
de colonizagéo [...]".

No ano de 1947, é promulgada a Constituicdo Estadual do Parand, que alicercava
parametros para a colonizacdo de areas devolutas. Como pode ser observado nas linhas que

seguem:

Art. 82. Os latifundios serdo progressivamente extintos para condicionar o uso
da propriedade ao bem-estar social, por meio de san¢des fiscais e outras
medidas estabelecidas em lei ordinéria.

Art. 83. No aproveitamento das terras publicas, serdo preferidos os nacionais
e, dentre éles, os habitantes das zonas empobrecidas, e 0os desempregados.
Art. 84. O Estado promovera o parcelamento das suas terras devolutas,
estabelecendo planos de colonizacdo, doagdo e venda de lotes, e, para isso,
assegurara aos posseiros dessas terras que nelas tenham morada habitual,
preferéncia para aquisicao até 25 hectares. (PARANA, 1947, p. 07).
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Apesar de especificar a possibilidade de regularizacdo de &reas onde encontravam-se
camponeses posseiros, na realidade, a pratica desenvolvida pelo governo estadual tracou
caminho contrario. Haja vista que, em 1947, assumia o poder do estado Moisés Lupion de
Troya’ do Partido Social Democratico (PSD), cujas politicas fundiarias favoreciam as
colonizadoras privadas.

Portanto, o conflito ocorrido em Porecatu possui suas raizes na especulacao fundiaria
sobre as terras da regido do referido municipio, as quais haviam sido ocupadas por posseiros.
Neste cenério surge a figura do grileiro — que, por vezes, era politico ou representante da
“justi¢a” - em detrimento da figura do camponés posseiro (Oikawa, 2011).

O conflito se deu, justamente, entre as acbes desempenhadas pelos grileiros e seus
jaguncos e, consequentemente, pela resisténcia dos camponeses posseiros. Ao passo que as
posses camponesas existentes na area desde o incentivo a ocupacdo da regido, nao haviam sido
regularizadas e a especulagdo fundiaria crescia, tornando o processo de grilagem da terra mais

evidente. Pois,

Em 1946, [...] [camponeses posseiros] descobrem que as suas posses ja ndo
s&o suas. [...] a &rea estava sendo loteada e vendida [...].

[...] O teatro da luta estd armado e o drama se desenrola. O comportamento do
governo [...] em protelar as regularizages dos posseiros e vender grandes
lotes ja ocupados sdo 0s combustiveis para o fogo que vai incendiar a regido.
(Oikawa, 2011, p. 70).

Durante o periodo citado pelo autor, o governo do estado preconizou a politica de
comercializacdo de grandes extens@es de terras, de 200 a 400 alqueires. Tal prética, se deu sobre
areas ja ocupadas por posseiros (Oikawa, 2011).

A organizacdo camponesa se transformou em resisténcia armada diante da violéncia
sofrida pelos mesmos. A defesa das posses estava vinculada a sua existéncia enquanto
camponeses, da terra de sustento e de sua morada. O desenrolar do conflito resultou em
posseiros assassinados, liderangas presas e a atuacdo massiva das Delegacias Especializadas de

Ordem Politica e Social (DOPS), como 6rgéo repressor. De acordo com Priori (2018, p. 125)

Os conflitos armados tiveram inicio no final de 1948 e s6 foram
desmobilizados em julho de 1951, com a presenca das tropas da Policia Militar
do Estado e de agentes das Delegacias Especializadas de Ordem Politica e
Social (DOPS) de S&o Paulo e do Parana.

" A figura de Moisés Lupion estaria no centro do conflito ocorrido dez anos depois, no Sudoeste do Parana.

63



Assim como em outros conflitos, a Guerrilha de Porecatu expressa a resisténcia
camponesa a grilagem, expropriacao e a violéncia por estes sofridas. A repressdo contra estes
sujeitos, invariavelmente, contava com forgas estatais e particulares.

Poucos anos ap6s o desmantelamento da Guerrilha de Porecatu, o campo paranaense
novamente foi marcado pelo confronto entre posseiros e grileiros. O conflito surgido na regido
Sudoeste do estado, conhecido como a Revolta de 1957, ou mesmo, a Revolta dos Colonos de
1957, tinha como enredo a disputa entre camponeses posseiros e o governo do estado,
materializado através das acBes da Clevelandia Industrial e Territorial Ltda. (CITLA),
pertencente ao grupo ligado a Moisés Lupion.

A partir da década de 1940, com o avan¢o da chamada “marcha para o Oeste”,
impulsionada pelo governo federal de Getulio Vargas, a regido Sudoeste do Parana, passou a
ser colonizada com maior énfase, mesmo a regido ja sendo ocupada por indigenas e
camponeses. Na mesma época, a grilagem da terra e a disputa entre a Clevelandia Industrial e
Territorial Ltda. (CITLA), ligada a Moisés Lupion e a Coldnia Agricola General Osério
(CANGO), a qual ja desenvolvia projetos de colonizacdo na referida regido, se delimitava

(Kolling, 2018). Para Martins, a situacéo do Sudoeste do Parana era confusa, pois,

[...] se tratava de area litigiosa entre o governo da Unido e o governo estadual.
Isso porque, embora as terras devolutas tenham sido transferidas aos Estados,
em 1891, as terras da faixa de fronteira continuaram dependentes do governo
federal. Ambos os governos fizeram concessoes de terras na area. (1986,
p. 74, grifo nosso).

As concessdes realizadas pelo governo federal eram relativas a Coldnia Agricola
General Osorio (CANGO), criada em 1943, cujo principal objetivo era a colonizacdo da regido
Sudoeste, através da pequena propriedade sem 6nus para os camponeses (Colnaghi, 1991). Ja
as concessdes realizadas pelo governo estadual estavam interligadas a Clevelandia Industrial e
Territorial Ltda. (CITLA), realizando a comercializacdo de terras na area litigiosa (Colnaghi,
1991). Ambas as concessdes abrangiam as chamadas glebas Chopim e gleba Missdes,
destacadas na figura 3, abrangendo em conjunto, aproximadamente 2.100.000 hectares
(Colnaghi, 1984).

E sobre as referidas glebas que o processo de grilo exercido pela CITLAZ iria ocorrer.
Visando ndo apenas a comercializacdo da area, mas a extracdo da madeira, em especifico,

oriunda das extensas areas marcadas pela presenca da araucaria angustifélia nativa.

8 Ver Kolling (2018).
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Figura 3 - Localizagdo da CANGO e das glebas Missdes e Chopim

MAPA 1V- LOCALLIZACAO DA COLONIA AGRICOLA NACIONAL “GENERAL-OSORIO"
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N\

GLEBA CHOPIM

FONTE « ITC

Fonte: Colnaghi, 1984, p. 65.

O grupo de Lupion visava a posse das terras, por via de processos obscuros, como
negociatas politicas (Kolling, 2018), para posterior comercializacdo, a precos exorbitantes,
através de empresas privadas de colonizacdo. Os posseiros ligados aos projetos da CANGO,
viram-se ameacados pelos jaguncgos, ja 0S novos posseiros que chegaram a regido através da
CITLA, encontraram-se no meio da disputa, sem direitos reconhecidos. Mas, como ressalta
Koling (2018, p. 150),

Seria uma simplificacdo indevida tratar os litigios e as praticas de
desintrusagem grileira e de especulacdo dos lotes (precos exorbitantes) [...],
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como sendo apenas um problema da posse da terra [...] enquanto auséncia ou
falta de regularizacdo. Tampouco seria correto restringir a luta dos posseiros
a vontade de obterem a titulacdo e o registro legal dos lotes [...] em papel
passado pelo Estado.

A revolta orquestrada no Sudoeste representava ndo somente a luta pela terra, mas a
resisténcia enquanto sujeitos camponeses. Defendendo-se da acdo das colonizadoras privadas
que preconizavam a grilagem da terra, defendiam ndo apenas suas posses, mas sua reproducao
enguanto sujeitos camponeses. Portanto, “A questdo da terra assumia seu carater politico
essencial, que ¢ o confronto entre camponeses e capital” (Colnaghi, 1984, p. 05).

A prética da grilagem, a especulacdo exercida pelas empresas privadas de colonizacao
e a auséncia de direitos reconhecidos, resultou na organizacdo dos camponeses posseiros contra
estes atos. As atividades das colonizadoras, principalmente da CITLA, ndo se resumiam tao s6
a grilagem pela especulacédo da terra como mercadoria, mas também sobre a reserva florestal
presente nas areas (Colnaghi, 1984). Portanto, era a transformacédo da terra em mercadoria e a
intencionalidade de exploracdo mercantilista que pairava sobre o enredo do conflito.

E diante do processo que Colnaghi (1984) destaca, onde os contratos de compra e venda
realizados pela CITLA evidenciavam a disparidade de classe. Tendo em vista que, “[...] 0
contrato de compra e venda que as companhias imobiliarias queriam impor aos colonos ndo
incluia a madeira da terra, em outras palavras, o contrato das companhias assegurava 0
monopolio de classe sobre a exploracdo florestal” (Colnaghi, 1984, p. 81).

Em outubro de 1957, cerca de dois mil camponeses posseiros armados ocuparam a sede
da CITLA, localizada no atual municipio de Francisco Beltrdo. No ato, queimaram documentos
que anteriormente haviam sido obrigados a assinar (Kruger, 2004). Tal levante foi a
materializacdo da resisténcia camponesa no periodo de colonizacdo do estado. A figura 4
destaca os camponeses posseiros destruindo documentos nas ruas do atual municipio de
Francisco Beltréo/PR.

A situacdo fundiaria da regido Sudoeste do Parang, todavia, so6 foi legalizada em 1962,
quando o entdo presidente da Republica, Jodo Goulart, oficializou os titulos de propriedade e
criou 0 Grupo Executivo para as Terras do Sudoeste do Parand (GETSOP). Desta maneira, a
regularizag¢do fundiaria da regido s6 ocorreu “[...] apos a criagdo do GETSOP, em 1962, que
atuou até 1974, quando encerrou o plano de acdo, com 43.383 titulos de propriedade de terra e
56.963 lotes, sendo 12.413 (57%) titulos urbanos e 30.970 (43%) titulos rurais” (Kolling, 2018,
p. 153). A criagcdo do GETSOP, representou a atengdo militar sobre a questdo fundiaria. Atengédo

esta, que se desdobraria nos anos da Ditadura Militar, pressionando os camponeses que haviam
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desempenhado papéis cruciais na Revolta de 1957 (Kolling, 2018), desmobilizando o histérico

de luta, atraves da repressao.

Figura 4 - Camponeses destroem documentos da CITLA em Francisco Beltrdo

4 ey s Sl
Fonte: Jansen, O. apud Memorial Da Democracia, 2017.

As lutas camponesas de Porecatu e do Sudoeste, sdo exemplos da resisténcia camponesa
no Parana. Posteriormente a elas, durante a ditadura militar, 0s camponeses paranaenses
resistiriam ao poder do Estado e as parcas indenizagdes provenientes da construcdo de usinas
hidrelétricas como Itaipu Binacional, como ja mencionado no primeiro capitulo deste trabalho.

Foi a partir da resisténcia camponesa, da organizacdo de movimentos regionais como o
Mastro e outros, que o campo paranaense (e brasileiro), presenciou o surgimento do MST no
ano de 1984. Pautado principalmente na contestacdo do latifundio e tendo como base de luta as
ocupacdes de terra.

A organizacdo camponesa junto aos movimentos sociais de luta pela terra,
especialmente ao MST, possibilitou inumeras ocupacdes ao longo dos anos no estado como um
todo. Para Fernandes (2000, p. 286), “A ocupagdo, como forma de luta e acesso a terra, ¢ um
continuo na histéria do campesinato brasileiro. Desde o principio de sua formacdo, os

camponeses em seu processo de criacdo e recriagdo ocuparam a terra”. Sendo um continuo do
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campesinato brasileiro, a ocupacdo, para 0s camponeses sem-terra, € uma ferramenta de
resisténcia, de reivindicacdo e de territorializacdo da luta pela terra (Fernandes, 1994). As
ocupacdes ocorridas na mesorregido Centro-Sul paranaense, assim como no Parana como um
todo, e sua espacialidade, compreendida através do registro da luta em um espaco social
(Fernandes, 1994), podem ser verificadas na figura 5.

Figura 5 - Espacialidade da luta pela terra no estado do Parand a partir de 1980

GEOGRAFIA DA LUTA PELA TERRA E REFORMA AGRARIA NO PARANA

FAMILIAS EM OCUPACOES DE TERRA - 1988-2018
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Fonte de Dados: DATALUTA; INCRA
Elaboracao: GEOLUTAS

Software de Cartomatica: Philcartho
Base Cartografica: Philippe Wainez

Apoio: @Sm

Fonte: Observatério da Questdo Agraria no Parand, 2021, p. 65.

O processo de ocupacdo possibilitou o que Fernandes (1994) define como a
territorializacdo da luta pela terra: “[...] processo de conquistas de fragdes do territorio pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e por outros movimentos sociais” (Fernandes,
1994, p. 182).

A conquista de fracGes do territério que, para Raffestin (1980, p. 143, aspas do autor)
“[...] se forma a partir do espaco, ¢ o resultado de uma ag¢do conduzida por um ator [...]. [Que]
Ao se apropriar de um espaco, 0 [...] ‘territorializa’ [...]”, configura-se como o palco das
relacdes de poder (Raffestin, 1980). O territdrio, portanto, é palco para o desenrolar de relagdes
de poder, ja que ¢ “[...] um trunfo particular, recurso e entrave, continente e conteudo, tudo ao
mesmo tempo (Raffestin, 1980, p. 59-60). Diante deste aspecto, a constituicdo dos
assentamentos pode ser entendida como a conquista de fragbes do territorio, conduzida pela

acdo dos camponeses sem-terra.
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Os conflitos ocorridos no campo paranaense, portanto, expressam emblematicamente a
figura do camponés que sofre a expropriacdo ou tem seus direitos, invariavelmente, negados
por forcas de repressao. Esse cenario conflitivo estende-se até os dias atuais, embora 0s atores
sociais dos conflitos ndo sejam os mesmos, representam a mesma disputa: de um lado,
camponeses que lutam pela terra e, de outro, as forgas de repressdo, sejam estas privadas ou
estatais.

E diante do cenario de ocupacio do campo paranaense, que se pretende compreender o
historico de formagdo da mesorregido Centro-Sul paranaense, que €, portanto, um recorte
daquilo que foi compreendido no processo de constitui¢do do estado como um todo. O préximo
subitem destaca a formacdo da referida mesorregido, a desigualdade de acesso a terra e 0s

conflitos ocasionados pelas contradi¢cdes que marcam o Centro-Sul do estado.

2.2 Das Sesmarias ao latiflindio: formag&o socioespacial® do Centro-Sul paranaense

A mesorregido Centro-Sul paranaense possui seu historico de formagédo diretamente
interligado com o avanco e ocupagdo do campo no estado do Parana. A referida mesorregido,
destacada no mapa 2, é composta por 29 municipios. A populacdo pertencente a referida
mesorregido e seus municipios é de aproximadamente 563.540 habitantes, e abrange
aproximadamente 26.410 km?. Localizada entre a area de predominio da floresta ombrofila
mista, com predomindncia da araucaria angustifholia e da ilex paraguaiensis, além dos
chamados campos de Guarapuava.

A ocupacdo ndo indigena da mesorregido Centro-Sul paranaense se deu em um contexto
de disputa territorial e crise (Pontarolo, 2012) implicitas, pois a localizacdo geogréfica da
mesorregido favorecia a expansao e consolidacdo do dominio portugués, ao mesmo ponto que
se encontrava proxima as areas de missdes jesuiticas encampadas pelos espanhois e expulsas
pelos portugueses. Crise, pois a exploracao do ouro na colonia (Brasil) indicava sua decadéncia,

afetando diretamente a economia portuguesa (Pontarolo, 2012).

9 Utiliza-se como base, os apontamentos elencados por Santos (1977), o qual destaca o constante movimento das
sociedades, suas distintas caracteristicas e a totalidade de fatores que as construiu. Portanto, abordar o conceito de
formagao socioespacial, € afirmar que as sociedades estdo em constante movimento, que sua totalidade se da a
partir das distintas relacdes sobre o espaco, engendradas também através do modo de producao capitalista.
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Mapa 2 — Localizagdo da Mesorregido Centro-Sul paranaense
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Fonte: autora, 2023.

A ocupacgdo/invasdo da mesorregido Centro-Sul paranaense se deu apoOs diversas
tentativas expedicionarias, promovidas pela Coroa portuguesa (Pontarolo, 2012; Roos, 2015).
Portanto, “[...] entre 1768 e 1774, diversas expedicOes lideradas pelo [...] Tenente Coronel
Afonso Botelho de Sampaio e Sousa, se dirigiram as regides proximas ao rio Tibagi com o
intuito de explorar ¢ ocupar aqueles territorios” (Pontarolo, 2012, p. 24). A recorréncia de
expedicdes enviadas a regido explica-se pela resisténcia dos indigenas Kaingang diante da
expansdo portuguesa. As expedicOes organizadas pela Coroa representavam a perseguicédo e
exterminio do povo Kaingang.

A recorréncia das expedic¢Oes possibilitou a chegada dos portugueses aos campos de
Guarapuava em 1770 (Pontarolo, 2012). Todavia, mesmo apds a realizacdo de 11 expedicdes
financiadas pela Coroa portuguesa - cujo entendimento sobre os povos indigenas, habitantes da
regido, resumia-se a negacdo de sua humanidade, conferindo a eles o “titulo” de barbaros
(Brasil, 1808; Pontarolo, 2012), a conquista de tais campos nao foi efetivada.

Diante das dificuldades enfrentadas pelas expedi¢bes, a dominacdo da regido foi
abandonada até D. Jodo VI chegar ao Brasil no ano de 1808 (Silva, 2016). A chegada de D.
Jodo VI as terras brasileiras alterou significativamente a politica de expansdo sobre areas ainda
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ndo subjugadas. Na Carta Régia de 05 de novembro de 1808, ¢é evidenciado o abandono em que
se encontravam as terras dos campos de Guarapuava, as provaveis possibilidades de exploracédo
e a hostilidade para com os indigenas.

O conteldo da referida carta deve ser considerado a partir do viés historico em que se
deu. Primeiramente, a época o Parana possuia uma economia adjacente, e as terras consideradas
incultas eram um grande atrativo, tanto para a Coroa quanto para os ja estabelecidos
comerciantes e senhores de sesmarias presentes nas regides mais povoadas: Castro e Curitiba.
(Pontarolo, 2012; Roos, 2015). O segundo ponto a ser analisado € a hostilidade declarada contra
indigenas, evidenciada na seguinte passagem,

Em primeiro logar que logo desde 0 momento em que receberdes esta minha
Carta Regia, deveis considerar como principiada a guerra contra estes
barbaros Indios: que deveis organizar em corpos aquelles Milicianos de
Coritiba e do resto da Capitania de S. Paulo que voluntariamente quizerem
armar-se contra elles, e com a menor despeza possivel da minha Real Fazenda,
perseguir os mesmos Indios infestadores do meu territério [...] (Brasil, 1808,
S.p., grifo nosso).

A passagem salienta a hostilidade deliberada contra o povo indigena Kaingang, que
ocupava o territério da mesorregido Centro-Sul paranaense. Este cenario de violéncia
proclamada e financiado pela Coroa portuguesa, demonstra a pratica de “limpeza de territorio”,
quando da expansao da ocupacéo dos falsos “vazios demograficos” presentes no estado. A Carta

Régia também estabeleceu a concesséo de Sesmarias,

Em segundo logar sou servido que & proporcao que fordes libertando ndo s6
as estradas da Coritiba, mas os campos de Guarapuava, possais alli dar
sesmarias proporcionaes as forcas e cabedaes dos que assim as quizerem
tomar com o simples onus de as reduzir a cultura [...] (Brasil, 1808, s.p.).

A concessao de Sesmarias nos campos de Guarapuava, seguiu 0S mesmos preceitos das
doacd@es no restante do pais. Eram a realidade daqueles que possuiam 0S recursos necessarios,
a época, mao de obra escravizada (Abreu, 1981). Tais recursos eram possuidos pela classe mais
abastada da sociedade na época e por aqueles que ja eram senhores de Sesmaria. Para Abreu
(1981, p. 52, grifo nosso),

Este sistema - o das sesmarias - foi 0 tronco do qual se originaram muitas
das propriedades rurais da regido, porque o governo de D. Jodo VI e os
seguintes, a exemplo do governo portugués e visando incentivar a posse e 0
uso das terras coloniais, fizeram dele o instrumento de povoacao.

Quando Abreu (1981) salienta que o regime de Sesmarias foi base original para
propriedades rurais da regido, pode-se entender que, na verdade, a concesséo de Sesmarias nos
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campos de Guarapuava culminou na criacdo de diversos latifindios, alguns destes existentes
até os dias atuais.

Além da concessao de Sesmarias, D. Jodo VI, atraves da Carta Régia de 01 de abril de
1809, autorizou a doacdo de pequenas parcelas de terras para os desprovidos de direito de
sesmaria (Brasil, 1809). Essa autorizacao representava, ndo a generosidade do principe, mas a
necessidade de producdo de géneros alimenticios, que s6 ocorria em pequenas parcelas de terras
e, da urgéncia de povoamento da regido (Pontarolo, 2012; Roos, 2015).

Assim como a concessdo de pequenas posses, destinadas tanto para a producdo de
alimentos quanto para o processo de povoamento, a Carta Régia de 01 de abril de 1809,
autorizou que, ““[...] facais remetter para os Campos de Guarapuava todos 0s criminosos e
criminosas que forem sentenciados a degredo, cumprindo alli todo o tempo do seu degredo”
(Brasil, 1809, s.p.). Os condenados ao exilio (degredo), passaram a cumprir suas penas no
processo de povoamento da regido de Guarapuava, evidenciando o “[...] que essa sociedade
também se mostrava marcada pela diferenciacdo, pela violéncia e pela inclusdo em redes de
dependéncia pessoal” (Pontarolo, 2012, p. 37).

A ocupacdo da regido dos Campos de Guarapuava se deu, portanto, diante da expansao
dos interesses sobre as terras indigenas, pela hostilidade contra os mesmos e pelo bindbmio
latifundio (sesmarias) — minifundio (pequenas posses). Como em todo o pais, com a
promulgacédo da lei n° 601 de 18 de setembro de 1850, a estrutura fundiaria da regido néo foi
alterada.

Como ja salientado em momentos anteriores, 0 campo paranaense presenciou ciclos
econdmicos distintos e foi palco de resisténcias, principalmente frente as agdes de jagungos e
grileiros, ligados as companhias de colonizacdo. O processo de ocupacdo de areas consideradas
devolutas, na mesorregido Centro-Sul paranaense também esteve diretamente interligado com
a concessdo de amplas areas a colonizacdo particular e, consequentemente, aos novos

latifandios que surgiram a partir de ent&o. Ja que,

A concessdo de grandes areas, por parte do Governo, visava 0 aproveitamento
das terras ociosas, a regulamentacdo das terras devolutas que j& se
encontravam intrusadas e a fixa¢do de colonos nacionais e estrangeiros para o
desenvolvimento da agricultura. Porém, os resultados foram de consequiéncias
negativas porque formaram novos latifindios que vieram se somar aos ja
existentes; o que houve foi apenas a transferéncia do dominio do Estado para
as maos de particulares, o0s quais aumentaram e tornaram quase
intransponiveis as barreiras que dificultavam o progresso (Abreu, 1981, p. 74).
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O processo de concessdo de vastas areas a exploracdo de particulares originou novos

latifundios e aprofundou os processos de grilagem da terra. De acordo com Abreu (1981), o

aumento do pre¢o da madeira, a procura por esta matéria-prima e por erva-mate, despertaram o

interesse de diversas companhias nacionais e estrangeiras, sem nunca realizar a efetiva

colonizag&o/invaséo das areas.

O processo de conquista, ocupacdo/invasdo da mesorregido Centro-Sul paranaense,

portanto, perpassou pela constante da violéncia e da degradacéo do outro (Martins, 2009). Da

mesma maneira, foi influenciado pela busca de riquezas naturais e pela expanséo da chamada

frente pioneira. Os latifundios originados pelas sesmarias ou pela concessdo a particulares

foram e ainda sdo a expressao da desigualdade abissal presente ndo apenas no campo da referida

regiao, mas do pais em sua totalidade.

Mapa 3- indice de Gini do estado do Paran4 até o ano de 2016
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-53°5959,028" -51°59'59,064" -49°59'59,100”

-23°59'59,568"

-25°59'59,532"

4895°65,65.£C-

#CES'65,6505C-

Legenda

[ Mesorregides
-0.42
-0.52
-0.61
-0.68
-0.77
-0.88
Il Acima de 0.89

[10.28
[J0.43
[J0.53
[ 0.62
[ 0.69
Il 0.78

Datum: SIRGAS 2000
Coord.Geo.: FUSO 225
Base cart.: IBGE,

2020.

Dados: IBGE, 2016
FOLLMANN, 1. A. A.,

2023

-53°59'59,028" -51°59'59,064" -49°59'59,100"

Fonte: Autora, 2023.

A mesorregido Centro-Sul paranaense foi formada no processo de apropriacéo desigual

da terra, 0 que promoveu a constituicdo e a permanéncia de latifundios e, consequentemente,

manteve a concentracdo fundiaria, destacada pelo indice de Gini, apresentada no mapa 3.
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Apesar de a analise do coeficiente de Gini'® apresentar suas controvérsias e limitagoes (Leite,
2018), é passivel de utilizacdo para a compreensdo da estrutura fundiaria de determinada
localidade.

O indice de Gini da estrutura fundiéria da mesorregido Centro-Sul paranaense evidencia,
de certa maneira, a concentracao da terra. Localizando a mesorregido supracitada, compreende-
se que quase a totalidade de seus municipios apresentam taxas acima dos 0,53 pontos, ou seja,
a taxa de concentracdo dos municipios pertencentes a mesorregido Centro-Sul do Parang,
encontra-se proxima aos indices de desigualdade.

Apresentando elevado indice de Gini, na maioria de seus municipios (acima de 0,53 em
quase totalidade dos municipios), a mesorregido Centro-Sul revela a intima relagdo entre seu
histérico de ocupacdo e a atualidade. O mapa 3 é emblematico para a compreensdo das
reivindicagdes camponesas na luta pela terra, especificamente, na mesorregido citada. Para
Roos (2015, p. 143),

A elevada concentracdo da estrutura fundiaria na mesorregido, decorrente do
processo histérico de ocupacéo, com a concessao pelo Estado de imensas areas
a fazendeiros e empresas somadas a grilagem de terras publicas, fez e faz do
Centro-Sul destaque nas ocupagdes de terra no estado do Parana.

A afirmacéo do autor pode ser comprovada com os dados obtidos através dos cadernos
de Conflitos no Campo da Comiss&o Pastoral da Terra (CPT), desde o ano de 1988, No gréafico
5, a seguir, € possivel verificar o nimero de ocupacGes e de familias envolvidas,

especificamente, na mesorregido Centro-Sul paranaense.

Grafico 5: Ocupac0es e familias em ocupacgdes no Centro-Sul paranaense 1988-2017

10 Considerando que o coeficiente de Gini, “[...] varia entre 0 e 1, [...]. No caso do estudo sobre a distribuicio de
terras, 0 corresponde & completa igualdade [...], portanto quanto mais proximo de 1 estiver o valor, mais desigual
sera a distribuicdo das terras” (Leite, 2018, p. 12), pode-se analisar os dados a partir destes indicativos de
coeficiente.

11 Utiliza-se dados a partir desta data, tendo em vista, 0 acesso aos mesmos.
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Apesar das oscilacdes no niumero de ocupacdes e de familias envolvidas, ndo se pode
negar a expressividade de alguns periodos apresentados no grafico acima, principalmente entre
meados da década de 1990 e inicio dos anos 2000. Estes periodos, como ja mencionados
anteriormente, possuem o fator politico como forte agente. Nos anos de 1990, o pais, assim
como o estado do Parand, era regidos por uma politica neoliberal. Esta priorizava o avango do
capital, a privatizacdo de empresas estatais e o refluxo de direitos. Ja os anos 2000, sdo
marcados pela elei¢do e reelei¢do de Luiz Indcio “Lula” da Silva, evidenciando um governo
mais a esquerda, mas que ndo alterou a desigual distribuicdo de terras.

O numero de ocupagdes ocorridas no Centro-Sul do Parana e a expressividade de
familias envolvidas podem ser compreendidas como “[...] agdo de resisténcia inerente a
formacdo camponesa no interior do processo contraditorio de desenvolvimento do capitalismo
[...].” (Fernandes, 2001, p. 279). O processo contraditério do desenvolvimento do capitalismo,
destacado pelo autor, evidencia implicitamente a apropriagdo do excedente da renda, gerado
pelo campesinato através de suas relagdes ndo capitalistas de produgéo, pelo capital (Paulino,
2012). Ja que,

[...] a atividade camponesa néo inverte as bases da acumulacdo ampliada; [...]
pois o fato de estar assentada em relagbes ndo tipicamente capitalistas
possibilita a maximizacdo da acumulacdo nos setores capitalistas, visto que o
excedente de renda gerado é passivel de ser apropriado pelo capital [...]
(Paulino, 2012, p. 45).
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Sendo assim, como o capitalismo se apropria de relacdes ndo capitalistas de producéo
para sua ampliacdo, extraindo renda do trabalho camponés, este também expropria 0s sujeitos
do campo. O camponés, ao ser expropriado da terra, ndo raras vezes, a ela busca retornar
(Oliveira, 2007).

Portanto, as ocupacdes engendradas pelo MST no Centro-Sul paranaense, podem ser
entendidas como manifestacdo do campesinato que busca retornar a terra. Este que, por vezes,
fora expropriado pelo avanco capitalista sobre o campo. As ocupacgfes sdo, além da
manifestacdo camponesa do retorno a terra, permitindo sua recriacao, a expressao territorial do
embate contra a expropriagcdo camponesa.

E a partir do processo de ocupa¢ao, da organizacdo do acampamento, que se dé o retorno
a terra e a possivel conquista da mesma. Aqui, 0 processo de ocupacéo, que é perpassado pela
organizacao do acampamento, é analisado de duas maneiras distintas. A primeira com relacao
ao constante avanco do capital sobre o campo e os abismos sociais presentes no rural brasileiro,
a segunda, com relacao a posse da terra e suas possiveis irregularidades. Para Feliciano (2003,
p. 119)

Quando um acampamento é formado demonstra que ha algum tipo de
irregularidade na area ocupada. Pode ser que essa irregularidade ndo seja
suficiente para uma desapropriagdo, aos olhos da justica e do Estado, mas com
certeza a ocupagdo esta questionando e colocando para a sociedade fatos e
indicios de que tal area ndo esta cumprindo sua finalidade ou fun¢éo social.

Sendo assim, as ocupacdes de terra ocorridas no Centro-Sul paranaense, denunciam
possiveis irregularidades em inumeras areas da mesorregido, questionando o Estado sobre a
posse da terra e sua funcdo social. Esta afirmacdo € corroborada através do nimero de
assentamentos criados na referida mesorregiao, como destaca o grafico 6 e o nimero de familias
beneficiadas, grafico 7.

Ao analisar os dados dos graficos 5, 6 e 7, percebe-se a disparidade entre 0 nimero de
familias envolvidas nas ocupaces e aquelas beneficiadas pela criagdo de assentamentos. 1sso
se da, pois, “[...] o Estado s6 apresenta politicas para atenuar os processos de expropriagdo e
exploracdo, sob intensa pressdo dos trabalhadores” (Fernandes, 2001, p. 282). Em suma, a
criacdo dos assentamentos, seja na mesorregido em questdo ou em qualquer outra parte do
territdrio brasileiro, se deu Unica e exclusivamente a partir da pressdo exercida pelas massas

dos movimentos sociais.

Grafico 6: NUmero de assentamentos criados no Centro-Sul paranaense 1984-2012

76



18
16
14
12
10

[e)]

n2 de assentamentos

N B

17

‘Hl ........ | ........... l”l‘ ............ o

1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

ano de criagao

B oo Linear ()

Fonte: INCRA, 2017. Adaptagéo: Follmann, 2022

Grafico 7: Nimero de familias assentadas no Centro-Sul paranaense entre 1984-201212
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A conquista dos 105 assentamentos - soma dos conquistados até 0 momento, apenas na

mesorregido Centro-Sul paranaense representa aquilo que Fernandes (1994), denomina de

territorializacdo da luta pela terra. Ou seja,

A territorializacdo da luta pela terra é aqui compreendida como o processo de
conquistas de fragdes do territorio pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra e por outros movimentos sociais. Entendemos que o assentamento
como fragdo do territério € um trunfo na luta pela terra (Fernandes, 1994, p.
182).

2.0 recorte temporal se da pela data de criagdo dos assentamentos na mesorregido em questdo, partindo-se do
primeiro assentamento criado até o Gltimo, de acordo com dados oficiais do INCRA.
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Portanto, a territorializacdo dos assentamentos representa a conquista de fragdes do
territdrio capitalista, agora transformado em territorio camponés. Para Feliciano (2003, p. 119)
“0 assentamento € o ponto de chegada da luta camponesa no acesso a terra e ¢ a0 mesmo tempo,
seu ponto de partida em um processo continuo de luta para a afirmagdo de sua sobrevivéncia e
reproducao enquanto classe social”.

E ponto de chegada, pois, todo o processo de ocupacdo, de construcdo dos
acampamentos, visava a conquista da terra, portanto, do assentamento. E ponto de partida, pois
a simples conquista do assentamento nédo representa a consolidacdo do camponés na terra. A
partir do momento em que € criado um assentamento, as reivindica¢fes ndo permeiam mais o
acesso a terra, mas a permanéncia nesta.

Da mesma maneira, através dos graficos 6 e 7, pode-se perceber a acentua¢do do nimero
de assentamentos conquistados durante o periodo compreendido entre os anos finais da ditadura
militar e a realizacdo da Assembleia Constituinte, assim como, até meados da década de 1990,
na mesorregido Centro-Sul paranaense. Tal aspecto pode ser analisado, levando-se em
consideracdo, o processo de redemocratizacdo do pais, a desigualdade ainda crescente,
fortalecidas pelas politicas neoliberais (governos Collor e FHC) e o fortalecimento e avango
nas lutas dos movimentos sociais.

Foi apds o fim da ditadura militar e durante os governos neoliberais que a organizagdo
dos movimentos sociais, especialmente do MST, demonstrou maior engajamento. No entanto,
esta realidade ndo se da apenas pelo fim da repressdo, mas pela auséncia da mudanga na
estrutura fundiaria brasileira, reivindicada pelos movimentos sociais, durante a Constituinte. A
repressdo civil-militar foi retirada do poder executivo, mas a estrutura fundiaria brasileira
permanecia a mesma. A reforma agraria, ou melhor, as politicas de compensacdo agraria, sé se
dariam, diante da organizacdo dos movimentos sociais, dado o descumprimento das pautas
ligadas a reforma agraria pelos governos, como vimos anteriormente.

E a partir do histérico da formagdo da mesorregido Centro-Sul paranaense, da luta pela
terra e a conquista dos assentamentos que abordaremos, no topico a seguir, o histérico de
formacédo e dominio do imovel Pinhal Ralo, objeto de disputa entre latifindio e camponeses

sem-terra.
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CAPITULO 3 - IMOVEL PINHAL RALO: ESTADO, PODER E R-
EXISTENCIA

“[...] E correm através da madrugada

A Unica velhice que chegou
Demoram-se na beira da estrada

E passam a contar o que sobrou!

E o Brasil!”

(Admiravel gado novo — Zé Ramalho, 1979)

O presente capitulo possui como objetivo central a compreensao do histérico dominial
do imovel Pinhal Ralo e a intrinseca relacdo deste para com a perpetuacédo do latifandio no pais.
Perpetuacdo esta, compreendida a partir dos processos e formas de grilagem de terras, moldadas
e reinventadas através de mecanismos de burla, inclusive documental. Da mesma maneira,
busca-se aqui, debater como a organizacdo camponesa sem-terra possibilitou e ainda possibilita
a luta pela terra no interior daquele que ja foi considerado o maior latifundio de terras contiguas

do Sul do pais.

Ao final do capitulo evidencia-se como a estruturacao do latifindio no Brasil € retrato
atual, tanto do campo brasileiro quanto do abismo social pulsante nestas terras. Destacamos
como as acles do Estado propiciam a concentragdo fundiaria, ndo restando outra alternativa ao

campesinato, sendo a longa marcha ainda em curso neste pais.
3.1 O imdvel Pinhal Ralo: origens e rela¢Ges de poder no interior do latifundio

A mesorregido Centro-Sul paranaense, foi constituida a partir da intrinseca relacdo de
dependéncia, violéncia para com povos indigenas, a doagdo de Sesmarias, a grilagem da terra
e, posteriormente, extensas areas contiguas para colonizadoras particulares. Nesta seara,
encontra-se o imével Pinhal Ralo, destacado no mapa 4.

Tendo como base o histérico de formacao da referida mesorregido, cabe destacar o que
se entende por grilagem de terras. Primeiramente, ha de se ter claro que a pratica do grilo, no
Brasil, ndo ¢ algo recente e muito menos superado. Segundo, 0 termo “grilagem” pode ser
entendido como o ato de apropriacédo ilegal de areas publicas pela esfera privada (Devisate,
2017). Portanto, entende-se por grilagem de terras, atos ilegais de usurpacdo do patrimonio
publico, terras da Unido. Gerando, ndo apenas uma incorréncia criminosa, pois “[...] o universo

da grilagem é muito amplo, envolvendo ndo s6 a apropriacdo indevida de terra publica e a
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violéncia no campo, como também a exploragdo de riquezas, [...]” (Devisate, 2017, p. 11).
Grilagem, portanto, ndo pode ser entendida como uma pratica que permeia 0 espacgo agrario
brasileiro apenas no tempo recente, nem mesmo, como atos ja superados (Motta, 2005), mas
como uma prética que deu e da sustentacdo ao arcabougo latifundista e sua intencionalidade de
reproducdo. Tendo isso claro, pode-se seguir com as andlises acerca do imével Pinhal Ralo.

Localizado entre os municipios de Nova Laranjeiras e Rio Bonito do Iguacu, com
extensdo de 49.881 hectares de terras continuas, o imdvel carrega consigo o antagonismo da
luta pela terra e a manutencgdo do latifndio. Neste cenério, o referido imovel foi e ainda o é,
palco de conflitos fundiérios, desde finais da década de 1970 (Janata, 2012).

O Parecer n. 00007/2016, que trata da situacdo legal da area do imovel supracitado,

destaca que

Em termos préticos, a Superintendéncia Regional do Incra no Parand esta se
deparando com uma regido socialmente deflagrada por disputas fundiarias de
massa, com vasto historico de conflitos, os quais ja atingiram a gravidade de
implicar a perda de vidas humanas [...]. (INCRA, 2016, p. 08).

As disputas reconhecidas no documento da Superintendéncia Regional do Incra no
Parand, sdo resultados diretos do histérico de dominagdo territorial do latifundio versus o
campesinato. Portanto, nestas areas encontram-se 0s antagonismos do latifandio, materializado
e disfarcado de empresa capitalista e 0 campesinato, desprovido de terra, por vezes migrante,
visando Unica e exclusivamente continuar r-existindo. Deste antagonismo surge o conflito,
oriundo da disputa entre a apropriacéo ilegal de terras e a busca pela sobrevivéncia.

Tendo claro isto, destaca-se aqui que o processo de compreensao da cadeia dominial do
imovel alvo da pesquisa, perpassa pelo entendimento de que este se da de forma desigual,
contraditéria e violenta. Portanto, fator e forma da transformacdo da terra em propriedade
privada. Para Farias (2021, p. 55) devemos compreender a propriedade privada da terra no
Brasil “[...] como a forma hegemonica de acesso ao territério brasileiro. Ela é fundamento da

concentracdo de riqueza, da violéncia e dos conflitos fundiarios”.
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Mapa 4: Localizagcdo do imovel Pinhal Ralo
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Dito isto, busca-se compreender como se deu o processo de dominio privado sobre o
Imdvel Pinhal Ralo, a partir da analise de sua cadeia dominial®®. Aqui ndo se fard o
levantamento da cadeia dominial do imével, o qual Hammel (2020) e o proprio INCRA (2015),
ja o fizeram com primazia. Mas, abordar-se como se deu a passagem das terras do referido

imével do dominio publico para o privado, ou seja, busca-se analisar a referida cadeia dominial.

13 0 levantamento e estudo da cadeia dominial de um imdvel, consiste na minuciosa analise de toda documentagio
e historico de titulagdes e transferéncias de propriedade, a fim de provar que o imovel em questdo, foi transferido
da esfera publica para a privada, de maneira legitima.
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E a partir desta que se estabelecera as relages de poder interpostas na area cuja pesquisa se
debrucou.

O historico da cadeia dominial do imovel Pinhal Ralo inicia-se quando Maximiano e
Ponciana Nogueira, registraram posse da gleba referente ao mesmo (Silva, 2011; Roos, 2015).
Segundo o diario oficial do estado do Parana,

[...] immovel Pinhal Ralo, acima referido, pertenceu, originariamente a
Ponciano Nunes do Amaral Nogueira e sua mulher Gertrudes Maria de
Almeida. Maximiano José do Amaral Nogueira e sua mulher Gertrudes Maria
Nogueira. Antonio Joaquim Nogueira e sua mulher Fermiana Simdes
Nogueira (dec. sol. n° 1). 22 Que por falecimento de D. Gertudres M. de
Almeida mulher de Ponciano Nunes de Almeida, o quinhdo do casal no
immovel Pinhal Ralo foi partilhado em partes iguaes aos seus oito herdeiros
[...] (Parana, 1935, p. 54).

Percebe-se que a posse original do imovel é confusa. Para os autores citados acima
(Silva, 2011; Roos, 2015; Hammel, 2020), o primeiro registro de posse ocorreu em nome de
Maximiano e Ponciana Nogueira. Mas, segundo o Diario Oficial do Estado do Parana, tal
registro € atrelado a Ponciano Nunes do Amaral Nogueira e sua esposa.

Todavia, apoés tentativas de acesso a documentacdo do INCRA, pode-se observar que a
possel4, aponta como possuidor mais remoto Theofilo Soares Gomes, o qual vendera para Luiz
Vicente de Souza Queiroz

[...] ‘duas partes de terras compostas de campos, faxinais e de agricultura (...)
da Fazenda Pinhal Ralo’, sem referéncia ao total da area negociada, tudo
nos termos da atual Transcricdo no 1.393, com data originaria de 14 de
outubro de 1895, do 1° Oficio de Registro de Imdveis da Comarca de
Guarapuava/PR - Certiddo de fls.11. (INCRA, 2015, s.p, grifos nossos).

Portanto, a posicdo de que o imovel teria sido registrado primeiramente por Maximiano
e Ponciana Nogueira, ndo pode ser convalidada. Haja vista que, o levantamento dominial
realizado pelo INCRA, ndo deixa brechas para contestacdo. Aqui se estabelece a primeira
divergéncia encontrada, a correlacdo existente entre a publica¢do do Diario Oficial do estado
do Parana, sobre a posse original do imovel em questdo, com os levantamentos apontados pelo
INCRA é efémera.

Apos a transferéncia de POSSE, para Luiz Vicente de Souza Queiroz, identificou-se
mais uma transferéncia, agora em prol dos herdeiros de Francisca Paula de Souza Queiroz, a

Baronesa de Limeira, a qual recebeu as terras do imdvel por sucessdo de seu filho, Luiz Vicente.

14 Destaca-se 0 termo posse nio significa propriedade privada do imdvel, ou seja, ndo representa o dominio efetivo
sobre uma area. A posse &, portanto, a relagdo material de controle e uso de determinado bem.
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Neste ponto de transferéncia de posse, o imdvel foi destacado em dois titulos, cada qual
contendo, respectivamente, 43.881,97 ha e 6.000 ha (INCRA, 2015).

No entanto, todo o processo de transferéncia de posse da area referente ao imovel Pinhal
Ralo, que fora efetivado desde o elo mais longinquo até a Baronesa de Limeira, era carente de
legitimagdo. Em suma, a transferéncia de posse entre 0s mencionados acima, da gleba que daria
origem ao imodvel Pinhal Ralo, ndo havia sido reconhecida nem pela Unido, nem pelo governo
estadual.

No ano de 1913, o entdo governador do estado do Parand, Carlos Cavalcante de
Albuqguerque legitimou a posse da area em favor dos herdeiros de Francisca Paula de Souza
Queiroz, a Baronesa de Limeira (Silva, 2011; Roos, 2015). Portanto, somente a partir desta
data, a posse passa a ser legitimada. Os 11 (onze) herdeiros da Baronesa de Limeira, receberam,
cada qual, um quinhdo hereditério.

De 1913 até a década de 1940, a posse da gleba originaria do imével Pinhal Ralo ndo
foi transferida. Nesta mesma década, precisamente no ano de 1946, transferiram a posse de 09
(nove) quinhd@es hereditarios, para os senhores José Ermirio de Moraes e Paulo Pereira Ignécio,
sendo 06 (seis) quinhdes, transferéncias por via de Cessédo de Direitos Hereditarios. Este ponto
é crucial para a compreensdo do processo de legitimacao de posses e da propriedade privada do
imovel, o que sera abordado em um topico especial, ainda neste capitulo.

No mesmo ano da transferéncia acima mencionada, parte do imdvel foi incorporado a
Companhia Agricola e Industrial do Iguagu, cujos senhores acima citados eram diretores (Silva,
2011; Roos, 2015; Hammel, 2020). Portanto, este ¢ o primeiro elo “empresarial” que culminaria
no dominio do imdvel pelo latifundio Giacomet-Marodin, como ficara evidente.

Apbs a aquisicao da area a Companhia Agricola e Industrial do Iguacu, em 07 de julho
de 1965 alterou sua razédo social para Companhia de Celulose e Papel do Iguacu. A alteracdo
da razdo social da referida companhia evidencia, mesmo que implicitamente, o interesse sobre
a area do imdvel ja citado, cuja cobertura vegetal era, majoritariamente composta por
araucarias, considerada reserva natural de matéria-prima, com grande valor agregado. O
interesse da “companhia”, portanto, foi puramente exploratorio.

No ano de 1972, ocorre a dissolucdo da Companhia de Celulose e Papel do Iguacgu e
todo seu patriménio é adquirido pela Sociedade Giacomet Industria e Comércio de Produtos
Agropecuéarios Ltda. (Hammel, 2020). A transferéncia da totalidade do patrimdnio da
Companhia de Celulose e Papel do Iguagu, € importante para a compreensdo do historico de

origem ndo apenas do imovel Pinhal Ralo, mas do latifundio que se constitui sobre 0 mesmo.
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Isso se deve ao fato de que, foi através deste processo transitério que a Giacomet-Marodin, hoje
Araupel S/A, passa a permear o historico de dominacao sobre o imdvel.

No ano de 1973 a Giacomet Industria e Comercio de Produtos agropecuarios Ltda, altera
sua razdo social para Maisonave-Giacomet Industria de Madeiras S/A (Silva, 2011). Esta ndo
seria a Ultima vez que a referida “industria” alteraria sua razao social. Pois, apenas dois anos
apos a alteracdo mencionada acima, em 25 de agosto de 1975, novamente altera-se a razdo
social da “inddstria”®® de Maisonave-Giacomet Industria de Madeiras S/A para Giacomet-
Marodin Industria e Comércio de Madeiras S/A (Silva, 2011).

O imdvel Pinhal Ralo, desde a década de 1970, est4 sob dominio de uma Unica detentora
de posse, Giacomet-Marodin, hoje Araupel S/A. O dominio sobre o imével Pinhal Ralo e do
imovel Rio das Cobras'’, corroborou para a conformagao do maior latifindio de terras continuas
do sul do pais. Para Roos (2015, p. 160-161),

Esta empresa se apoderou, portanto, dos imdveis: Rio das Cobras e Pinhal
Ralo, constituindo o maior latifundio em terras continuas do sul do Brasil.
Tratava-se de mais de 100 mil hectares, cobertos, quase em sua totalidade, por
densas florestas de Araucaria e madeiras de Lei [...].

O referido latifundio estendia-se sobre o territdrio de cinco municipios: Espigao Alto do
Iguacu, Nova Laranjeiras, Quedas do Iguacu, Rio Bonito do Iguacu e Trés Barras do Parana. O
mapa 5 a seguir, destaca a abrangéncia do latifundio Giacomet-Marodin até o ano de 1996. Ja
a figura 6, destaca as areas que continuam sob dominio do latifindio®®.

15 Utiliza-se aspas em um sentido ir6nico, pois, ndo se reconhece como empresa o latifiindio que manteve sob seu
dominio extensdes contiguas de terras da forma que ocorrera no caso da Giacomet-Marodin, Araupel S/A.

16 Nas proximas paginas sera elucidado a alteracdo da razéo social do referido latifindio.

170 referido imdvel localiza-se no municipio de Quedas do Iguagu e seu histérico dominial ndo sera debatido
neste trabalho, por ndo abranger o recorte espacial da pesquisa.

18 Destaca-se que, juridicamente, as areas encontram-se sob dominio do latifiindio, mas a posse é exercida pelos
camponeses sem-terra.
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Mapa 5: Abrangéncia (aproximada) das terras do latifundio Giacomet-Marodin até 1996

#876'95,6105¢C-

//WEII/VEOSZ'

-53°0'38,016” -52°46'33,600” -52°32'29,184"
&
ov
e}

- + + [z

e e

-25°34'1,344"

-53°0'38,016" -52°46'33,600”

-52032'29,184"

Legenda

- Imdvel Pinhal Ralo

7] PA RIO PERDIDO - Imdvel Rio das Cobras
[ ] PA MARCOS FREIRE

[ PA LEONIR ORBACH - Imdvel Rio das Cobras
[ PA IRENO ALVES DOS SANTOS

[ PA 10 DE MAIO

B PA CELSO FURTADO - Imdvel Rio das Cobras
—— Areas Araupel Imdvel Rio das Cobras

Datum: SIRGAS 2000
Coord. Geograficas: FUSO 22S
Base Cart.: IBGE, 2020; INCRA, 2019.
0 5 10 km FOLLMANN, J. A. A., 2023.
[

Fonte: IBGE (2020); INCRA (2019). Org.: FOLLMANN, 2023.

85




Figura 6 - Areas sob dominio da Araupel e espécimes predominantes
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Fonte: ARAUPEL, 2014, p. 4-5. Adap.: FOLLMANN, 2022.
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A abrangéncia das terras sob dominio da entdo Giacomet-Marodin, revela o carater
latifundista presente sobre a area. Fontes abundantes de matéria-prima (madeira, seja esta de lei
ou de araucarias), as areas sob dominio do referido latifundio, sofreram com o processo de
extracdo intensiva e nestas foram implantados projetos de silvicultura com espécies exoticas,
predominantemente, eucalyptus grandis, pinus taeda e elliottii, além da araucaria, como pode
ser observado na figura 6.

Possuindo o mercado internacional como destino majoritario para a madeira processada,
a Araupel utilizou-se, ao longo dos anos, da estratégia do marketing ambiental, como a
certificacdo do Forest Stewardship Council (FSC) em 2001 e 2007, conforme os relatérios de
avaliacdo de certificacio do manejo florestal'®, emitido pelo Instituto de Manejo e Certificacéo
Florestal e Agricola (IMAFLORA), vinculado ao FSC no Brasil. Na mesma linha de atuacédo
de marketing ambiental encontra-se a criagdo da Reserva Particular de Patriménio Natural
Corredor do Iguacu (RPPN-Corredor do Iguagu), criada através da portaria n® 166, de 14 de
novembro de 2001 e autorizada pelo Instituto Brasileiro Do Meio Ambiente e Dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), com area de 5. 151 hectares (o mapa 6, destaca a localizacdo
da referida RPPN). Para Roos (2015, p. 163):

A constituicdo da RPPN trata-se de um lobby politico e de marketing da
Araupel em torno do titulo de empresa sustentavel. Isso fica evidente no fato
de que, em 2012, a existéncia da RPPN conferiu a Araupel o prémio
Socioambiental Chico Mendes, recebendo o certificado para uso do selo verde
do Instituto Chico Mendes.

As acgOes de marketing ambiental, empreendidas pela Araupel S/A (figura 7), ndo devem
ser analisadas apenas do ponto de vista da propaganda por si s6. Exportando praticamente 95%
de seus produtos para paises como Holanda, Inglaterra e Estados Unidos da América (Araupel,
2014), as certificagOes e a criagdo da RPPN, foram mecanismos para garantir seu mercado
consumidor e, consequentemente, a acumulacao de capital.

Para além das acBes de marketing ambiental, a industria madeireira supracitada
desenvolveu a pratica do clientelismo politico, realizando doag6es de terrenos para a construcao
de reparti¢Oes publicas, inclusive do batalhdo de policia militar (Roos, 2015). Em seu site
oficial, a empresa (leia-se latifundio), se autointitula como uma empresa com responsabilidade
social, elencando as doac¢0es de terrenos para o municipio de Quedas do Iguacgu e a construcdo

de casas (de madeira) para funcionarios da empresa (Roos, 2015).

19 Ambos os relatdrios, assim como, outros documentos que compdem os anexos deste trabalho estdo disponiveis
em: https://drive.google.com/drive/u/O/folders/1JhdpffD6F8ZJxz22vcE8lo-zsoTiF-Or.
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Figura 7 — Portico de acesso ao complexo industrial do latifundio

@O SHOT ON REDMI 9
CO FOLLMANN, J. A. A.

Fonte: acervo da autora, fevereiro de 2024, Quedas do Iguacu/PR.

Em fevereiro de 2022, como ja ocorrido em outros momentos, a Araupel S/A altera parte
de sua funcdo social ao abrir uma filial, a Millpar Mouding Company, no municipio de
Guarapuava, mas mantendo sua unidade, agora sob a razao social de Millpar, no municipio de
Quedas do Iguacu/PR. Em seu site oficial a Millpar, também se autodeclara como uma empresa
sustentavel, evidenciando que o marketing ambiental ainda é uma ferramenta utilizada pela
empresa.

A partir da alteracdo da razdo social e abertura da filial no municipio de Guarapuava/PR,
a postura clientelista dos proprietéarios do latifindio ndo foi alterada. Cabe ressaltar que aqui,
entende-se o clientelismo através da criacdo e manutencdo de uma rede de dependéncia, baseada

Unica e exclusivamente em interesses particulares em detrimento dos publicos.
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Mapa 6: Localizagdo da RPPN Corredor do Iguacu
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Fonte: IBGE (2020); ICMBio (2023). Org.: Follmann, 2023.

Salienta-se que a prética do clientelismo, aparentemente, ndo se esgotou. Com a abertura
da nova filial no municipio supracitado, a empresa passou a estreitar suas relacbes com
universidades publicas. Avultando, o carater corporativista por tras do aparente interesse no
avanco da ciéncia, podendo desviar o foco de pesquisas e estudos fundamentais para aqueles
voltados ao interesse mercantil. A “parceria” entre a empresa e universidade, foi amplamente
divulgada no site da Millpar Mouding Company, destacando que,

Também € nosso papel, como empresa, colaborar para o crescimento do
municipio e melhorar o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), criando
condicBes para que nossos talentos, muitos deles formados pela UTFPR,
encontrem oportunidades de aqui ficar quando formados, criando novos
negacios e gerando empregos (Millpar, 2022, s.p.).
E notavel a reafirmac&o do compromisso com o desenvolvimento social e a geragdo de
postos de empregos. Na mesma matéria, a empresa reafirma sua posi¢do de comprometimento

com a sustentabilidade e o bem-estar social (Figura 8).

89




Figura 8 - Captura de tela site Millpar, com trecho de imprensa

.
m I II par Inicio A Millpar Produtos ~ ESG Contato

.
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]

cursos de curta duracao aberto a comunidade e desenvolvimento de pesquisas aplicadas. Vamos

agora organizar um cronograma de acoes”, explica CGranza.
SOBRE A MILLPAR

Com solida operacao industrial, responsabilidade social e ambiental, a Millpar transforma recursos
florestais renovéaveis de forma sustentdvel para o bem-estar da sociedade. A empresa tem
avang¢ados controles de processos, pesquisa e desenvolvimento, garantindo diversificacdo,
flexibilidade e valor agregado a linha de produtos com acabamento em alto padrio. E pioneira na
adocao do sistema finger-joint no Brasil, fruto dos constantes investimentos em eguipamentos e

desenvolvimento de novas tecnologias.

Imprensa - Millpar

Fonte: Millpar, 2022. Captura: autora, dez. 2022

Com a mudanca da razdo social, o site oficial da Araupel S/A, ndo é facil de ser
encontrado, estando em um dominio ndo seguro. No mesmo site, encontra-se a informacéo que
a empresa acima referida, é caracterizada como sendo do ramo do agronegécio, voltada para a
producéo de grédos (soja e milho) (Araupel, s.d.), como pode ser verificado na Figura 9.

Através da analise da imagem, é possivel observar o carater propagandista do latifundio.
Afirmando que possui um patriménio fundiario s6lido, a Araupel S/A demonstra que nao possuli
nenhum receio das cadeias dominiais dos imdveis que detém. Por fim, o orgulho de vocacao
florestal destacados pela empresa/latifundio, jazem na auséncia da cobertura original do imével

Pinhal Ralo, o que sera debatido no préximo topico.
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Figura 9 - Captura de tela do site da Araupel S/A

& araupel.com.br
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@8 ARAUPEL Quem Somos Responsabilidade Social Contato Wood Products

Quem Somos

Somos uma empresa voltada para o setor do agronegocio, que agora abre suas portas para o desenvolvimento
de projetos direcionados ao plantio de soja e milho em areas proprias. A frente de um sélido patriménio
agrario, a Araupel tem o propésito de continuar contribuindo para o desenvolvimento da Regido. Ha 50 anos
presente no municipio de Quedas do Iguagu, a empresa se orgulha de sua inspiracdo florestal, de sua vocagao

agricola e da participacdo em setor estratégico para a economia do pais.

Fonte: Araupel (2023, s.p.).

Contraditoriamente, seu historico estd vinculado & degradacdo de matas nativas,
exigéncias de indenizacGes além do valor regional estabelecido e a violéncia. Altera-se a razéo
social, mas o historico do latifundio ndo pode ser extinto.

O latifandio Araupel S/A, detém o dominio do imovel Pinhal Ralo, portanto, atua de
diferentes maneiras para garantir o dominio territorial, a influéncia politica e a reproducéo do
capital. E a expressdo, pura e simples, da maneira como os latifindios se perpetuaram no pais,
utilizando-se de mecanismos legais e ndo legais para o dominio de toda a extensdo das areas,
expressando sua influéncia junto aos grupos de poder (seja este politico ou ndo), para sua
perpetuacéo.

E a partir deste historico que se buscou compreender, no proximo topico, como a luta
pela terra se da no imével Pinhal Ralo, abordando a realidade do latifundio, do campesinato e
da desigualdade de acesso a terra no pais, sobre a a&rea mencionada. Além disto, traz-se a luz os
processos de criagdo dos assentamentos abaixo citados, buscando compreender as contradigdes

encontradas e como elas se desdobram sobre a realidade campesina no referido imovel.
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3.2 Latifundio, violéncia e a luta pela terra: a conquista dos assentamentos Ireno Alves

dos Santos, Marcos Freire e Dez de Maio

Verificou-se, anteriormente, que o imdvel Pinhal Ralo apresenta inconformidades em
sua cadeia dominial, a qual serd aprofundada ainda neste capitulo. Sua vasta extensao,
alcancando mais de 49 mil hectares de terras continuas, € um emblema da profunda
desigualdade de acesso a terra no pais.

E justamente a desigualdade de acesso a terra, o avanco de politicas neoliberais e a
continua expropriacdo camponesa que incentivam a ocupacdo do latifindio Giacomet-Marodin
no ano de 1996. Segundo Roos (2015), o cenério enfrentado pela sociedade na década de 1990
era de

[...] ampla implantacdo e desenvolvimento da politica neoliberal capitaneada
a nivel nacional pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e, na
esfera estadual pelo governador Jaime Lerner. Esta politica esteve
referenciada na dependéncia externa, priorizacdo do sistema financeiro,
privatizacdes de bens publicos, acirramento das desigualdades sociais,
sobretudo, com a reducdo de direitos trabalhistas e o desemprego. Esta politica
é caracterizada ainda pela criminalizacdo e combate aos movimentos
camponeses (Roos, 2015, p. 168).

O cenario politico, a concentracao fundiaria e o avanco da desigualdade sdo elementos
cruciais para a compreensédo da luta pela terra sobre o imovel Pinhal Ralo. No entanto, cabe
salientar que, a organizagcdo camponesa que culminou com a ocupacéo ocorrida em 1996, ndo
fora a Unica no histdrico do imdvel. Durante as décadas de 1970 e 1980 outras tentativas de
ocupacdo haviam ocorrido (Janata, 2012). Porém, estas foram desmanteladas pelo latifundio,
através de suas forcas de seguranca privada, conhecida pelos camponeses da regido, como
“Jagungos”.

Antes de conhecer o histérico de conquista dos assentamentos Ireno Alves dos Santos,
Marcos Freire e Dez de Maio, se faz necessario compreender qual a expressividade da ocupacéo

neste processo. Para 0 MST,

A ocupacao representa [...] uma das mais importantes formas de luta contra a
estrutura fundidria existente em nosso pais. Desde o inicio da organizagdo do
MST ela é utilizada para pressionar e obter a conquista da terra. Ocupar é
tomar a posse daquilo que ndo esta cumprindo a sua funcdo social (MST,
2001, p. 16).

Portanto, as ocupacdes sdo, para 0 MST, a principal forma de contestar a estrutura
fundiaria do pais. Pode-se compreender também que as mesmas séo atos de espacializagdo da

luta pela terra, visando a conquista de fracdes do territdrio (Fernandes, 1996).
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A ocupacdo do imdvel Pinhal Ralo, resultou de um processo de organizagdo e de
intensificacdo das mobilizacGes, tanto em nivel estadual quanto federal (Janata, 2012). Tais
mobilizacdes seguiam o contexto sociopolitico vivenciado pela sociedade brasileira, aqui ja
destacado.

Primeiramente organizados em acampamentos menores, localizados as margens da BR-
158, em dois trechos distintos — entre Laranjeiras do Sul e Rio Bonito do Iguacu; entre Rio
Bonito do Iguacu e Saudades do Iguacu — 0s camponeses sem-terra ocupam, em 17 de abril de
1996 uma é&rea marginal, pertencente ao imovel Pinhal Ralo, constituindo o chamado

acampamento “Buraco”. Para o entrevistado 1,

[...] o Ireno Alves € um assentamento de mais de 23 anos. Sua histodria, suas
caracteristicas € do povo desalojado dessas barragens, de Itaipu, que se
desafiaram e vieram pra ca. Por considerar a area, na época, com possibilidade
de ser area publica e em grande extensdo. E areas nobre com possibilidade de
agricultura. Foi um grande desafio para 0 Movimento Sem Terral...].

O nome acampamento Buraco se da pela origem de uma grande microbacia
que se tinha. Ele se forma a partir dos outros dois acampamento que se tinha,
um da organizacdo das familias do Sudoeste, em Saudade do lguagu e das
familias mais da regido Centro em Laranjeiras. E é essa a origem dos dois
grupo que vieram e se colocaram as margens do rio Xagu, ali [...]
(Entrevistado 1?°, comunidade Guadalupe, assentamento Ireno Alves dos
Santos, 20 de novembro de 2018).

Com mais de 3.000 familias, era a materializacdo da luta pela terra, da concentracdo
fundiaria e da auséncia da reforma agraria no pais. Para Coca (2013, p. 204) “A ocupagio
representava o enfrentamento do sem-terra contra o latifundio. As familias pertencentes ao
MST manifestavam sua resisténcia perante o processo desigual e contraditorio de

desenvolvimento do capitalismo. Buscavam sua recriagdo”. Segundo um interlocutor,

NOs primeiro fizemo o acampamento |4 onde é o 8 de junho [BR — 158,
préximo a Laranjeiras do Sul], dai depois viemo pro buracdo. Nos ficamo
meio ali por perto do portdo, frio que s6, Rocemo tudo aqueles mato ali. Ali
no pontinho tinha a guarita dos guarda da Giacomet, tudo de roli¢o de madeira,
cheia de trincheira. (Entrevistado 26, Comunidade Alto Agua Morna, 01 de
junho de 2024).

Ao passo que ocupavam a area marginal do imovel Pinhal Ralo, batizada como

“Buraco”, localizada as margens da BR-158 e proxima ao leito do Rio Xagu, as familias

20 Esta entrevista foi concedida a autora deste trabalho, por Enio Pasqualin, companheiro de luta que foi
assassinado no ano de 2020, em Rio Bonito do Iguacu/PR. Pela proximidade com a familia de Enio, a autora
solicitou autorizagdo escrita, para a utilizacdo do material, como forma de denuncia e homenagem a trajetoria de
luta encampada por Enio. Enio Pasqualin, presente, presente, presente!
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camponesas enfrentavam ndo apenas o latifundio, mas a insalubridade e, também, a fome. A
insalubridade era ocasionada pela aglomeracéo elevada e pela constante fumaca que pairava no
acampamento, oriunda da queima de lenha nos fogdes improvisados nos barracos de lona preta.

Segundo o Entrevistado 26,

Um frio do djanho! Naquele tempo era frio, ndo era que nem hoje, né?! Dai
0s barraco tudo encostadinho um no outro e chapa de fogdo com fogo. Dai
deu um tempo de chuvarradinha, e 0 povo com fogo nos fogéo, o fumacerao
nao subia, pois era um buraco, né?! Dai atacou uns gripdo e pneumonia, mato
umas par de crianca ali (Entrevistado 26, Comunidade Alto Agua Morna, 01
de junho de 2024).

A situacdo de insalubridade ocasionada pelo excesso de populacéo e a auséncia de areas
para o plantio obrigaram as familias camponesas a dividirem-se em dois grupos distintos: um
permaneceu no Buraco e outro grupo menor seguiu para 0 que 0s camponeses denominam de
“portao” (Hammel; Silva, Andreeta, 2007). O relato a seguir relembra as dificuldades

enfrentadas no “Buraco”,

Eu conheci o0 Movimento Sem Terra desde 96, que eu acampei com a minha
mée [...].

[Vocé consegue contar pra gente como foi 0 acampamento Buraco?] Sim, sim.
Muito sofrido, né? Pela conjuntura que se vivia naquele periodo, né? Era uma
coisa muito diferente do que se tem nos acampamento atualmente, né? Era
muito, um povo muito camponés mesmo, né? E sofrido, e como a maioria das
pessoas vieram de fora de Rio Bonito, a questdo de se manter dentro do
acampamento era complicado, tinha que volta pra regido de onde tu veio pra
poder ganhar alguma coisa e pode volta para 0 acampamento. Era um periodo
muito precéario né? E muitas familias mesmo sobreviviam da questdo... de
doagdes, de arrecadacOes que a coordenacdo do acampamento fazia também,
né? Teve uma coisa muito marcante, que salvou muitas vidas, inclusive de
criangas, que era a questdo da sopa que era feita, puxada pela Irma Lia [...]
(Entrevistado 11, acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio, 05 de julho
de 2022).

E possivel compreender, pela fala do Entrevistado 11, que a situacido de inseguranca
alimentar se fazia presente no acampamento Buraco. Sendo necessaria, a participacdo efetiva
de membros da Igreja Catolica, como a citada Irma Lia, cujas a¢cdes contribuiram para a
manutencdo da vida de inimeras criancas no referido acampamento. Da mesma forma, deixa
evidente aquilo que Oliveira (2007), destaca como um aspecto da historia do campesinato sob
0 capitalismo, para retornar a terra, 0 camponés recorre & migracao.

Todavia, nem a escassez de alimentos, nem a falta de higiene adequada foram sanadas
com a mudanca para a area conhecida como “portdo”. Era necessario ocupar, efetivamente, o
latifundio Giacomet-Marodin. Em deliberacdo por assembleia, como a apresentada nas figuras

10 e 11, os camponeses e camponesas sem-terra decidiram ocupar a sede da fazenda (imével
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Pinhal Ralo), localizada ha aproximadamente 14 km da BR-158 (Hammel; Silva, Andreeta,

2007).

Figura 10 - Assembleia no ac
5#’—: o, * 'o‘}i “?} X"

ampamento Buraco em 1

1 \’*"‘\f.‘._ *

Fonte: Setor de comunicagdo do MST, 1996.

Figura 11 - Vista aérea parcial, do acampamento Buraco

Fonte: INCRA, 1996. Adapt.:

Follmann, 2023.
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O momento em que as familias camponesas rompem o portdo de entrada do latifandio,

foi eternizado pelas palavras e lentes (figura 12), de Sebastido Salgado.

Era impressionante a coluna dos sem-terra formada por mais de 12 mil
pessoas, ou seja, 3 mil familias, em marcha na noite fria daquele inicio de
inverno no Parand. O exército de camponeses avancava em siléncio quase
completo. Escutava-se apenas o arfar regular de peitos acostumados a grandes
esforcos e o ruido surdo dos pés que tocavam o asfalto. Pelo rumo que seguia
a corrente ndo era dificil imaginar que o destino final fosse a Fazenda
Giacometti, um dos imensos latifundios, téo tipicos no Brasil.

[...] A madrugada estava envolta em uma espessa cerragao que, pouco a pouco,
foi se deslocando da terra, sob o efeito do rio Iguacu, que corre ali bem
préximo. Pois o rio de camponeses que correu pelo asfalto noite adentro, ao
desembocar defronte a porteira da fazenda, para e se espalha como as aguas
de uma barragem.

[...] Ante a inexisténcia de reacdo por parte do pequeno exército do latifundio,
0s homens da vanguarda arrebentam o cadeado e a porteira se escancara;
entram; atras, o rio de camponeses se pGe novamente em movimento; foices,
enxadas e bandeiras se erguem na avalanche incontida das esperancas nesse
reencontro com a vida [...] (Salgado, 2001, p. 16-17.)

Figura 12 - A ocupacéo do imdvel Pinhal Ralo em 1996

Fonte: Slgado, Sebastido, 1997.

O relato de Salgado (2001), evidencia a perpetuacédo do latifindio no pais, assim como,

descreve com riqueza de detalhes 0 momento da ocupacdo do imével Pinhal Ralo. Para Galera

(2009, p. 53), 0 acampamento Buraco “[...] refletia espago de tempo e transi¢do na luta pela
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terra, com realidades em transformacéo, espécie de materializagdo da organizacdo dos Sem

Terra”. A Figura 13, destaca a organizac¢do do acampamento na area conhecida como “portdo”.

Figura 13 - Vista aérea do acampamento organizado no “Portao”

Fonte: INCRA, 1996.

Apds a ocupacdo da sede da fazenda (leia-se latifundio), as familias camponesas
organizaram-se em nucleos de trabalho e passaram a cultivar géneros alimenticios (Hammel,
Silva; Andreeta, 2007; Roos, 2015). Foi justamente nas areas de cultivo das familias sem-terra,
que Vanderlei das Neves (17 anos) e José Alves dos Santos (34 anos), foram assassinados pela
forca de seguranca da entdo Giacomet-Marodin.

Historicamente o latifindio Giacomet-Marodin, mantinha em seus quadros de
funcionarios, a presenca de membros destinados a forca de seguranca (jaguncgos)?. Segundo
Roos (2015), tal forca de seguranca privada poder ser considerada como milicia, apresentando
estreita ligacdo com a Policia Militar do estado do Parana.

O assassinato dos camponeses repercutiu nos veiculos de informacgdo nacionais e
internacionais, ligando o nome Giacomet-Marodin ao contexto de violéncia e morte (Hammel,

Silva; Andreeta, 2007; Janata, 2012). Como resultado desta repercussdo, ha a alteracdo da razéo

21 No documentario “Araucarias Vermelhas” é possivel constatar que tal forca de seguranga privada, agia de
forma inescrupulosa, violentando, torturando e assassinando camponeses.

97



social de Giacomet-Marodin para Araupel S/A, desvinculando assim, a empresa madeireira dos
inimeros crimes cometidos até entdo. Haja visto que, “[...] as ocupag¢des realizadas pelo MST
nas terras da Giacomet-Marodin com o desnudamento para a sociedade em geral dos mais
diversos crimes e fraudes cometidos pelo latifundio, imputaram uma imagem negativa a este
[...]” (Roos, 2015, p. 165).

Na mesma data, 16 de janeiro de 1997, Fernando Henrique Cardoso, assina o decreto
presidencial declarando para fins de reforma agraria o Imdvel Pinhal Ralo. Todavia, a area
destinada para fins de reforma agréaria ndo comportava todas as familias. O recorte do decreto
presidencial, evidencia a destinagdo de parte da area do imével para fins de reforma agraria,

Art. 1° Fica declarado de interesse social, para fins de reforma agraria, nos
termos dos arts. 18, letras "a", "b", "e" e "d", e 20, inciso VI, da Lei n° 4.504,
de 30 de novembro de 1964, e 2° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
o imdvel rural conhecido por "Fazenda Pinhal Ralo/Rio Bonito", com area de
16.852,1600 ha (dezesseis mil, oitocentos e cingiienta e dois hectares e
dezesseis ares), situado nos Municipios de Nova Laranjeiras e Rio Bonito do
Iguacu, objeto do Registro n® R-1-20.894, fis. 260, Livro 2-2-CN, do Cartorio
de Registro de Imoveis da Comarca de Laranjeiras do Sul, Estado do Parana
(BRASIL, 1997, p. 971-972).

Além dos crimes e fraudes cometidos, pode-se verificar a intensa negociacdo da area
destinada a criacao do assentamento Ireno Alves dos Santos, a incansavel tentativa de obtencao
de montantes consideraveis, pelo latifundio. Apos acesso a documentacdo de negociacao e
origem do Assentamento Ireno Alves dos Santos, pode-se constatar que o latifundio, até entéo,
Giacomet-Marodin tentou, demasiadas vezes, exigir um montante indenizatério maior do que
estabelecido pelas comissdes de vistoria do INCRA. As divergéncias sobre 0s montantes,

podem ser verificadas abaixo.

A divergéncia dos proprietarios ocorre relativamente a todos os itens
vistoriados e avaliados resultando em diferenca significativa, a maior, a favor
do proprietario, em montante de R$ 18.104.009,17 ou seja aproximadamente
50% dos valores encontrados pelos membros da comissao.

A diferenca é expressiva considerando que a comissdo entende ndo ser
passivel de avaliacdo os denominados bens complementares constituidos de
reserva legal e preservacdo permanente, enquanto a representante do
proprietério atribui a esses itens o valor de R$ 19.967.001,96 (INCRA, 1997,
p. 297).

A negociacdo da area se deu entre finais de 1996 e inicio de 1997. Apds a avaliacdo da
comisséo de vistoria, designada pelo INCRA, as partes, latifundio e governo, ndo chegaram a

um acordo de prego. Tal fato, deve-se a inclinagéo do latifandio em requerer indenizacdo por
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benfeitorias e areas de protecdo permanente, ndo apenas por terra nua. Além disso, as exigéncias
do latifundio também permeavam,

2. Com efeito, ao concordarmos com a transferéncia da area de 16.700 ha,
para o INCRA, estabelecemos algumas clausulas e condicGes, especialmente:
a— precgo da terra nua, suas acessoes e benfeitorias;

[...]

C — pagamento em moeda corrente;

d — isenc0es tributarias

3. No que tange ao prego da terra nua, suas acessoes e benfeitorias, sobre a
avaliacdo promovida pelo INCRA, pretendemos:

a — novos valores sobre reflorestamento, eis que ndo correspondem com a
realidade;

b — revisdo do preco das estradas por nds construidas, dentro da area, as quais
servirdo ao processo de colonizacdo [...] (Giacomet-Marodin, 1996 apud
INCRA, 1996, p. 358).

As exigéncias estabelecidas pelo latifundio sdo expressdes nitidas da obtencdo de renda
capitalista da terra, paga pela sociedade a classe que possui 0 monopolio da terra, expressao
nitida da terra de negocio (Martins, 1991, 2017). E, portanto, a renda da terra de monop06lio
(Oliveira, 2007).

Destaca-se que a condigédo exigida pela empresa, item “d”, estava pautada na lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, cujo artigo 26 estabelece que “S&o isentas de impostos
federais, estaduais e municipais, inclusive do Distrito Federal, as operacdes de transferéncia de
imoveis desapropriados para fins de reforma agréaria, bem como a transferéncia ao beneficiario
do programa” (BRASIL, 1993, s.p.). Todavia, tanto a lei supracitada quanto o decreto de n°
433, de 24 de janeiro de 1992, estabelecem que a isencdo de impostos se daria para propriedades
com area superior ha 10.000 hectares (dez mil), mediante comprovacdo de propriedade
produtiva. Tal fato, ndo poderia ser atribuido ao Imovel Pinhal Ralo, haja vista que, as vistorias
realizadas pelo INCRA, constatou tratar-se de um imével improdutivo. Eis a divergéncia de
compreensao.

Mesmo diante das divergéncias encontradas durante as negociag¢Oes, acordo de
indenizacéo foi selado em marco de 1997. Na oportunidade, o latifundio recebeu em Titulos de
Divida Agréria (TDA) o montante de R$ 17.561.971,25 (dezessete milhdes, quinhentos e
sessenta e um mil, novecentos e setenta e um reais e vinte e cinco centavos), referentes
unicamente sobre a terra nua. Em seguida, abril de 1997, o latifundio recebeu, também como
TDA, o montante de R$ 894.755,85 (oitocentos e noventa e quatro mil, setecentos e cinquenta

e cinco reais e oitenta e cinco centavos), referentes as “benfeitorias indenizaveis”?2.

22 Documentagdo disponivel em: https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1JhdpffD6F8ZJxz22vcE8Io-zsoTiF-
Or. Ver anexo Il1.
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As benfeitorias indeniziveis mencionadas, resumem-se aos barracGes e moradias
(ambos construidos de madeira, esta que, abundante na area a época), os quais eram utilizados
pelos funcionarios do latifindio, tanto para moradia quanto para o desempenho de suas funcdes
no interior do mesmo. Ao passo que as indenizacgdes para o latifindio passaram, somando-se
tanto sobre a terra nua quanto para benfeitorias, de 18 milhdes de reais, ao campesinato coube
a existéncia das familias excedentes, as quais teriam que permanecer sob a lona preta, na
esperanca da conquista da terra.

Portanto, a criacdo do assentamento Ireno Alves dos Santos?, em 16 de janeiro de 1997,
beneficiou 934 familias camponesas, restando aproximadamente 307 familias excedentes
(Roos, 2015). O numero de familias ndo é condizente com o montante que originou o
acampamento Buraco. 1sso se deve ao fato de que, durante o processo de ocupacdo do imdvel,
as dificuldades enfrentadas pelas familias camponesas, seja a inseguranca alimentar e a
violéncia praticada por parte do latifandio, desmobilizaram parte delas (Roos, 2015).

As familias remanescentes organizaram outro acampamento no interior do imovel
Pinhal Ralo, na localidade conhecida como Paraiso (Hammel; Silva, Andreeta, 2007; Janata,
2012; Roos, 2015). Da resisténcia das familias acampadas no Paraiso, originou-se 0
assentamento Marcos Freire criado, atraves de decreto presidencial, em 14 de agosto de 1998.

O decreto estabelecia que,

Art. 1° Fica declarado de interesse social, para fins de reforma agraria nos
termos dos arts. 18, letras a, b, ¢, e d, e 20, inciso VI, da Lei n® 4.504, de 30
de novembro de 1964, e 2° da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, parte
do imdvel rural constituido de parte do imével "Pinhal Ralo, Setor Rio
Cachoeira", com &rea de dez mil, noventa e cinco hectares, quarenta e trés ares
e um centiare, situado no Municipio de Rio Bonito do lguacu, objeto da
Matricula n°® 20.472 (parte), fls. 266, Livro 2-2-C- L, do Carto6rio de Registro
de Imoveis e Hipotecas da Comarca de Laranjeiras do Sul, Estado do Parana
(BRASIL, 1998, p. 18).

A “obtengdo” da area conhecida como Imodvel Pinhal Ralo- Setor Cachoeira, para a
criacdo do assentamento supracitado, estabeleceu-se aos moldes da obtencdo e destinacdo da
area anterior, a qual deu origem ao assentamento Ireno Alves dos Santos. Seguindo 0s mesmos
parametros para a avaliagdo da area e indenizacdo da mesma.

A indenizacdo paga através, novamente, de Titulo de Divida Agréaria (TDA) sobre os
10.095 hectares para a criacdo do assentamento Marcos Freire, fixou-se no montante de R$

7.318.367,70 (sete milhdes, trezentos e dezoito mil, trezentos e sessenta e sete reais e setenta

2 0 nome do referido assentamento é uma homenagem a Ireno Alves dos Santos, lideranca do MST, falecido em
dezembro de 1996, vitima de um acidente automobilistico.
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centavos??). Além da TDA, o latifindio recebeu, via dep6sito judicial, o valor de R$ 19. 224,00
(dezenove mil, duzentos e vinte e quatro reais), referentes as benfeitorias indenizaveis.

Os 10.095 hectares destinados para a criagdo do Assentamento Marcos Freire
inicialmente, poderiam beneficiar cerca de 600 familias camponesas. Este montante era
constituido pelas 307 familias remanescentes do assentamento Ireno Alves dos Santos, 200
familias oriundas de outros acampamentos do MST e 90 familias de um grupo desvinculado do
MST?. Deste mesmo grupo, outras 40 familias ja haviam sido beneficiadas no assentamento
Ireno Alves dos Santos (INCRA, 2006). O plano inicial previa ainda, a separacdo de 5 lotes
para as areas comunitérias (INCRA, 2006).

Todavia, a area destinada a reserva legal ndo havia sido contabilizada, o que acarretou
a reprovacao da distribuicdo dos lotes pelo Instituto Ambiental do Parana (IAP) (Janata, 2012).
Apoés a reorganizagdo, seguindo as diretrizes do IAP, foram beneficiadas 574 familias
camponesas. A Figura 14, apresenta a entrada para o assentamento Marcos Freire.

Apbs a criacdo do assentamento Marcos Freire, novamente ocorreu o excedente de
familias que ndo foram beneficiadas. As mesmas, continuaram acampadas no interior do
assentamento Marcos Freire, esperando a deciséo judicial sobre sua situacdo de vulnerabilidade
social (ROOS, 2015).

O dltimo assentamento a ser conquistado em Rio Bonito do Iguacu denomina-se Dez de
Maio e, apesar de também ser uma area conquistada do imovel Pinhal Ralo. O mesmo foi
conquistado em conjunto com a criacido do assentamento Celso Furtado®®, localizado no
municipio de Quedas do Iguacu, sob parte do Imével Rio das Cobras, o qual também compunha
o latifundio Araupel S/A.

2 Destaca-se que os valores mencionados possuem como referéncia 0 ano de 1998. Para uma estimativa
aproximada, a partir do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), e com a variagdo média da
inflagdo, os valores aproximados para o ano de 2024 seriam de R$ 33.294.057,33.

% O referido grupo era constituido por 130 familias camponesas. Estas, por sua vez, acompanharam 0 processo de
organizacdo do acampamento Buraco, mas por desentendimentos internos, com a dire¢cdo local do MST,
desvincularam-se da organizacdo do movimento, constituindo a Associacdo dos Produtores da Reforma Agraria
(APRA) (ROOS, 2015).

% Cita-se o referido assentamento, por possuir origens muito proximas a criagio do Assentamento Dez de Maio.
Todavia, o histdrico do assentamento, localizado no municipio de Quedas do Iguacgu/PR, ndo serd aprofundado
neste trabalho.
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Figura 14 - Entrada do assentamento Marcos Freire

Fonte: Follmann, 2019, p. 80.

A érea correspondente ao Assentamento Dez de Maio, foi ofertada ao INCRA, pela
detentora de seu dominio, em outubro do ano de 2003. Isso se deu em conjunto com a area do
Imovel Rio das Cobras. Deve-se ter em conta que ambos 0s imdveis encontravam-se ocupados.
E, no caso do imovel Pinhal Ralo, este ja havia tido partes destinadas para fins de reforma
agraria anteriormente. Sobre o assentamento Celso Furtado, Roos (2015, p. 178, grifo nosso),

destaca que

Como consequéncia [...] [da] luta camponesa, materializada, [...] nos
acampamentos decorrentes [Bacia e Silo, ambos em Quedas do Iguagu], se
conquistou o assentamento Celso Furtado. Este foi criado em 06 de dezembro
de 2004, arrecadando-se 23.733,1869 ha da fazenda Rio das Cobras. A analise
da cadeia dominial do referido imdvel possibilitou ao INCRA identificar que
0 mesmo pertencia ao patrimbnio publico federal, e que, portanto,
dispensar-se-ia a desapropriacdo da area, promovendo-se a arrecadacao
das mesmas para a reforma agraria. Para a destinagdo destas terras a
reforma agraria 0 INCRA ingressou uma acéo junto a 32 Vara de Justica
Federal de Cascavel/PR, requerendo a nulidade do titulo de propriedade
expedido irregularmente pelo governo do Parana a favor da Araupel. Assim,
através de decisdo judicial de novembro de 2004 a area foi arrecadada e a
emissdo de posse emitida ao INCRA.
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Com a arrecadacdo das terras que originariam o assentamento Celso Furtado (imével
Rio das Cobras), também se estendia por uma pequena area sobre o Imével Pinhal Ralo. A par
da informacé&o da arrecadacgéo das referidas terras, uma antiga lideranca do grupo APRA, citada
anteriormente, promoveu a ocupagdo e comercializagdo das mesmas, cCujos recursos seriam
utilizados em prol de sua carreira politica (Roos, 2015). Estas familias constituiam, novamente,
0 grupo distante das premissas do MST.

Em dezembro de 2003, foi constituida a comissdo para avaliacdo técnica do imovel
Pinhal Ralo, objetivando o estudo de viabilidade para a institui¢cdo de projeto de assentamento.
Inicialmente, o levantamento de precos regionais (pratica comum para delimitacdo do preco de
um imovel pelo INCRA), estabeleceu 0 montante de R$ 8.556.987,77 (oito milhdes, quinhentos
e cinquenta e seis mil, novecentos e oitenta e sete reais e setenta e sete centavos) referentes ao
valor daterra nua, R$ 4.574.216,35 (quatro milhGes, quinhentos e setenta e quatro mil, duzentos
e dezesseis reais e trinta e cinco centavos) e as benfeitorias, R$ 3.982.771,42 (trés milhdes,
novecentos e oitenta e dois mil, setecentos e setenta e um reais e quarenta e dois centavos). O
valor referente as benfeitorias referia-se também as areas de silvicultura de pinus e araucéria,
implantadas no imovel Pinhal Ralo, ofertadas ao INCRA pela empresa.

Todavia, este levantamento de precos ndo foi considerado vidvel pela comissdo de
avaliacdo do INCRA. Haja visto que, a area avaliada comportava, segundo estudo inicial, cerca
de 84 familias camponesas. Para cada lote?’, desprender-se-ia do montante de R$ 101.868,90
(cento e um mil, oitocentos e sessenta e oito reais e noventa centavos), muito acima do valor
praticado para as areas de reforma agraria da regido, que seria delimitado em aproximadamente
R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais) (INCRA, 2005). A elevagédo do pre¢o, ocorreria pela
indenizacdo das areas com silvicultura, o que gerou a negativa do instituto responsavel pela
criacdo do projeto de assentamento. Pois, para 0 INCRA, a reforma agraria tem por objetivo a
redistribuicdo de terras e, diante da proposta, a madeira sobre a area, ndo era passivel de
redistribuicéo.

A nova proposta para a aquisi¢ao da area pautou-se na retirada da madeira por conta da
empresa, 0 pagamento do valor referente a terra nua, acima mencionado, e 0 montante de R$
51.258,42 (cinquenta e um mil, duzentos e cinquenta e oito reais e quarenta e dois centavos),
referentes as benfeitorias indenizéveis, totalizando o montante de R$ 4.625.474,77 (quatro
milhdes, seiscentos e vinte e cinco mil, quatrocentos e setenta e quatro reais e setenta e sete

centavos), referentes a indenizacdo da &rea. Na proposta realizada pela autarquia, cada familia

27 Denominagéo dada aos talhdes individuais (familiares) nas areas em estudo.
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beneficiéria representaria um custo de R$ 55.065,18 (cinquenta e cinco mil, sessenta e cinco
reiais e dezoito centavos). A nova proposta também alterou o nimero de unidades familiares,
reduzindo para 69, das 84 originalmente apontadas como viaveis. Essa diminuicdo esta
interligada com a necessidade de cumprimento de legislacbes ambientais e a destinacdo de
espacos para areas comunitarias.

A criacdo do assentamento Dez de Maio, ocorreu em 26 de setembro de 2005,
destinando cerca de 1.305 hectares de terra para a reforma agraria, beneficiando, diretamente
69 familias camponesas. Destas, 60 familias eram oriundas do processo de criacdo do
assentamento Celso Furtado, ou seja, familias excedentes e 09 eram oriundas do grupo distante
do MST.

Portanto, A criacdo dos assentamentos Ireno Alves dos Santos, Marcos Freire e Dez de
Maio, em parte do imével Pinhal Ralo, como evidencia o mapa 7, beneficiou diretamente 1.577
familias camponesas, alterando o quadro de relagdes engendradas sobre a terra. Tal realidade,
pode ser entendida como a territorializacdo da luta pela terra (Fernandes, 1994), pois “[...] 0
assentamento € o territorio conquistado €, portanto, um novo recurso na luta pela terra que
significa parte das possiveis conquistas, representa sobretudo a possibilidade da
territorializagdo” (Fernandes, 1994, p. 181). Transformando assim, as terras de negocio em
terras de trabalho.

Destaca-se que o entendimento dos conceitos de terra de negdcio e terra de trabalho,
esta pautado no entendimento de que “Quando o capital se apropria da terra, esta se transforma
em terra de negécio, em terra de exploracao do trabalho alheio; quando o trabalhador se apossa
da terra, ela se transforma em terra de trabalho” (Martins, 1991, p. 55, grifos do autor).

O processo de criacdo dos assentamentos, através da luta e resisténcia dos camponeses
sem-terra, transforma a terra de negocio em terra de trabalho. Contraditoriamente, o latifandio
pode reproduzir-se em outras areas. As indenizagdes recebidas pelo latifundio Araupel S/A até
0 ano de 2005, durante os processos de desapropriagdes, somadas, revelam o montante de R$
30.419.793,57 (trinta milhdes, quatrocentos e dezenove mil, setecentos e noventa e trés reais e
cinguenta e sete centavos). Este valor, corresponde ndo somente a indenizacdo de areas para
reforma agraria, mas carrega em seu espectro, a obtencdo de renda da terra cobrada da
sociedade, garantindo a apropriacdo de riqueza. Utilizando-se da ferramenta “Calculadora do

Cidadd0?” disponibilizada pelo Banco Central do Brasil, foi possivel observar que os valores

8 Disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorIndice.do?method=corrigirPorIndice. Acesso em
15 dez. 2024.
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recebidos pelo latifundio, a partir da corregdo monetéaria até 0 més de novembro do ano de 2024,
somam R$ 106.456.446,43 (cento e seis milhGes, quatrocentos e cinquenta e seis mil,

guatrocentos e quarenta e seis reais e quarenta e trés centavos).

Mapa 7: Localiza¢do dos assentamentos em Rio Bonito do Iguagu
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Fonte: INCRA, 2019; IBGE, 2020. Org.: Follmann, 2023.

Portanto, enquanto ao campesinato coube a incansavel e constante reivindicacédo pelo
acesso a terra, ao latifandio coube a possibilidade de afericdo de renda e sua provéavel
reproducdo, através da indenizacdo. Ja que, “[...] a desapropriagdo capitalista da terra possui
um duplo carater: € articuladamente a expressao fundamental da garantia da propriedade
privada capitalista da terra e o instrumento de especulagdo fundiaria” (Prieto, 2016, p. 601).
Desta maneira, o latifundio utiliza-se do processo de desapropriacdo para fins de reforma
agréria para garantir sua existéncia e, possivel expansao, além de, aferir renda sobre a terra, por
vezes com tracos de grilagem, como € o caso do imdvel Pinhal Ralo.

No entanto, o processo de retorno a terra, de conquista da terra pelos camponeses,
representa a conquista da terra de trabalho em detrimento da terra de negdcio. Nada mais
palpavel do que o quadro geral da luta pela terra e conquistas dos assentamentos sobre o Imovel
Pinhal Ralo. Antes terra de negécio, estabelecida pela exploracdo do trabalho de outrem; agora,

terra de trabalho, possibilitando a reprodugéo do campesinato.
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Todavia, mesmo a conquista dos assentamentos, ndo amenizou a desigualdade presente
entorno do imével Pinhal Ralo. Dos seus mais de 49 mil hectares, apenas 28.252 ha. haviam
sido destinados a reforma agraria. Além de ndo romper com a desigualdade presente sobre o
imovel, a maneira em que ocorreram as avaliacdes para as desapropria¢@es, sdo passiveis de
guestionamentos. Questionamentos que convergem com a tese de que o latifundio, mesmo
diante da desapropriacdo, é reproduzido de maneira inequivoca neste pais, cuja realidade local
n&o é distinta.

No proximo tdpico, abordar-se-4 como a area remanescente do imoével que compde o
escopo de investigacdo deste trabalho, configura-se como sindnimo de dominag&o do latifundio
e de resisténcia das lutas camponesas em conjunto com o MST, que se consolida o
acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio. Além do histérico do acampamento Herdeiros
da Terra de 1° de Maio, serdo abordadas as diferentes avaliacGes sobre o imovel, estabelecendo
assim se pode ou ndo ser considerado uma propriedade privada sem elos dominiais passiveis de

guestionamentos.

3.3 Acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio: continuidade da resisténcia
camponesa em Rio Bonito do Iguacu

Como mencionado anteriormente, o histérico do acampamento Herdeiros da Terra de
1° de Maio, esta diretamente interligado ao fato de que, o imovel Pinhal Ralo ndo fora destinado,
em sua totalidade, para fins de reforma agraria, pois consolida-se nas areas remanescentes do
referido imoével, como esta destacado no mapa 8. Da mesma maneira, pode-se afirmar que é
uma estratégia para a reproducdo do campesinato da regido. Como pode ser observado na fala

a sequir:

Com 20 anos de assentamento, 0s pais que ocuparam essas areas na frente,
eles tiveram filhos, parentes e conhecidos. E que, essa nova geracdo também
teve necessidade de fazer a sua luta e conquistar sua propriedade. Entdo juntou
essas duas questdo: uma, o compromisso do Movimento pra transforma essas
area em assentamento e a outra o interesse dos filhos dos assentado, de seus
parente, conhecido, de ter um pedaco de chdo também (Entrevistado 1,
comunidade Guadalupe, assentamento Ireno Alves dos Santos, 20 de
novembro de 2018).

Organizado a partir da data de 1° de maio de 2014, o acampamento Herdeiros da Terra
de 1° de Maio, carrega consigo um histérico de constituicdo assemelhando-se com o

acampamento Buraco, cuja ocupacdo do imovel so se efetivou em um segundo momento. Na
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data mencionada, constituiu-se aquilo que o0s camponeses sem-terra denominam de

“acampamento Base”, como fica explicito na seguinte fala:

O acampamento Base se inicia a partir do trabalho de base do Movimento a
nivel de regido. Eu vim para o0 acampamento Base em maio de 2014, ele tava
organizado em um lote de um assentado, perto de onde se encontra hoje o
acampamento [...]. (Entrevistado 10, acampamento Herdeiros da Terra de 1°

de Maio, 27 de abril de 2022).

Mapa 8: Localizacdo do acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio (com relacdo ao

imovel Pinhal Ralo)
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Fonte: FOLLMANN, 2023.

O acampamento base, Figura 15, foi organizado em um lote pertencente ao

assentamento Ireno Alves dos Santos, mais especificamente, préximo a comunidade

Arapongas. Ali, reuniram-se familias oriundas de municipios circunvizinhos a Rio Bonito do

Iguacu, além de familias do proprio municipio, cujas experiéncias vivenciadas, estavam

proximas ao contexto de conquista da terra, ocorrida sobre o imével Pinhal Ralo, em tempos

anteriores.
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Figura 15 - Acampamento Base em maio de 2014

Fonte: Acervo da autora, 04 de maio de 2014, Rio Bonito do Iguacu/PR.

As aproximadamente 2.000 familias que organizaram 0 acampamento Base,
permaneceram na éarea até a madrugada de 14 de julho de 2014%°, momento em que ocorre a
ocupacdo da area remanescente do imével Pinhal Ralo®®. No ato de ocupagdo da area
remanescente do imovel supracitado, as familias camponesas sem-terra enfrentaram forte
aparato policial na localidade conhecida como “Ponte”, evidenciando que as forgas de repressao

do Estado, mais uma vez, eram utilizadas contra o povo. Segundo o Entrevistado 11:

Eu particularmente ndo consegui ir na ponte, né? A gente tinha os combinado,
cada um com sua tarefa. Eu fiquei na tarefa, do espaco. Ai a gente foi, deu
uma perdida, andamo uma regido pra c4, se perdemo, voltamo e ai deu tudo
um transtorno do processo, né? [...] E uma outra companheirada nossa
resistindo na ponte, né? Como nos tinha outros companheiro resistindo na
entrada dos eucalipto. Mas, foi um processo muito... de embate, né? Que até
hoje a gente relembra deste processo... que naguele momento, se nois ndo
segura aquela questdo, ndo teria conseguido ocupar a area, pela reacdo tdo

29 0 artigo “Durmam de Botina”, disponivel em: https://mst.org.br/2015/07/21/durmam-de-botina-a-historia-de-
um-acampamento-sem-terra-no-parana/, faz um registro histérico da organizacdo e consolidagédo do acampamento
Herdeiros da Terra de 1° de Maio, assim como do processo de ocupacao do imével Pinhal Ralo em 2014.

300 video “Aniversario de 8 Anos Acampamento Herdeiros Da Terra De 1° De Maio”, faz um recorte historico
do acampamento. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=RWDwZ06WvUU.
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forte que se teve. Foi uma noite... mais que uma, né? Varias noites de muito
terror [...]. A ponte € historica® [...] (Entrevistado 11, acampamento Herdeiros
da Terra de 1° de Maio, 05 de julho de 2022).

A ponte, mencionada pelo interlocutor, localiza-se entre os municipios de Quedas do
Iguacu, Espigdo Alto do Iguagu, Nova Laranjeiras e Rio Bonito do Iguagu, sobre o Rio das
Cobras. A estrada de acesso a mesma (em Quedas do lguagu) perpassa a area de dominio da
Araupel S/A, iniciando-se no portal de entrada da unidade de beneficiamento de madeira da
referida empresa. O processo de bloqueio da mesma, foi possivel a partir da utilizacdo de um
caminh&o cacamba, o qual fora direcionado para o centro da ponte, impossibilitando o acesso
de agentes da Policia Militar do Parand (PM-PR) ao imdvel Pinhal Ralo. A Figura 16, destaca
a localizagéo da ponte.

O relato exposto destaca a atuagdo das forcas de seguranca publica, agindo em defesa
do latifundio, contra o campesinato. Revela, também, a persisténcia dos camponeses sem-terra
que, mesmo ndo possuindo recursos para um possivel confronto, resistiram aos disparos de
“bala de borracha” efetuados pela Policia Militar do Parand, ecoando o tilintar das foices e
facOes, seus instrumentos de trabalho na terra®,

A acdo policial no momento da ocupagdo e em momentos posteriores, € exemplar da
violéncia contra movimentos sociais no campo brasileiro. Deixa evidente o conflito de classe.
Haja visto que o Estado se constitui, também, através da “[...] instituigdo de uma forca publica,
que ja ndo se identifica imediatamente com o povo [...] (Engels, 2012, p. 214, grifos do autor).
Portanto, o processo de ocupacdo da area é o exemplo emblematico do aparato de repressao

estatal, trabalhando em defesa do latifundio (capital). J& que,

Os acampamentos rurais sempre sdo vistos como algo incémodo, que interfere
nas situagdes ja estabelecidas da sociedade local, regional e até nacional. Em
algum momento, o Estado deve se manifestar e, na maioria das vezes, seu
posicionamento volta-se para garantir a manutencdo do status quo
(Feliciano, 2006, p. 111, grifo nosso, italico do autor).

O posicionamento do Estado, no momento da constituicdo da ocupacao efetiva da area,
destaca justamente a tentativa de manutencdo do extrato social sem alteracdes. Ou seja, a
atuacdo do efetivo policial atuou para buscar a garantia de permanéncia e existéncia do

latifundio.

31 Imagens do processo de enfrentamento entre camponeses sem-terra e a Policia Militar do Parana, podem ser
verificadas em: https://www.youtube.com/watch?v=K2cj6MWYHDU&t=33s.

32 Tal passagem pode ser verificada no video “Ocupagio da Araupel — Terra para produzir comida”, MST, 2014.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=xWsOuP1MMtA&t=25s. Acesso em: 20 jun. 2022.
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Figura 16 - Ponte sobre o Rio das Cobras, divisa dos municipios de Espigdo Alto do Iguagu,

Quedas do Iguacu, Nova Laranjeiras e Rio Bonito do Iguacu
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Fonte: acervo da autora, 26 de abride 2022.

Apdbs a ocupacdo da area, as familias permaneceram em um unico espacgo até meados
do ano de 2016, quando a necessidade de producéo e alimentos, garantia de seguranga para as
familias acampadas e a permanéncia na area ocupada, alteraram a realidade encontrada no
interior do acampamento. Esta alteracdo se deu pela subdivisdo do mesmo em seis espacos
distintos. Sendo eles: Eucaliptos, Herdeiros 1, Guajuvira, Alojamento, Ponte e Lambari. Apos
a subdivisao, as familias sem-terra conseguiram iniciar a producao em areas coletivas, préximas

a cada espaco mencionado.

No6s aqui do Herdeiros, desde que a gente ocupou a area, uma das frases que
foi usado muito pela companheirada que tava a frente da coordenacéo, era que
a gente ndo esperaria 0 Incra... até pensando que ja tava tudo se alinhando o
golpe e tudo mais, a gente daria passos, né? Daria passos concretos no sentido
da gente ocupar espago. E era uma das situacGes que a gente penso nas
primeira discussdo que foi feito... da gente espalha varios grupos dentro da
area, por isso, pensando na seguranga. A gente tava num lado da area e o
restante tava todo descoberto. [...] Nisso, pensamos primeiramente na questao
de seguranca e segundo para garantir as areas de producao (Entrevistado 11,
acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio, 05 de julho de 2022).

No ano de 2018, ja com as experiéncias da divisdo em espacos secundarios sobre a area,

as familias camponesas do acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio, decidiram pela
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divisdo em talhdes, inicialmente em grupos de 50 familias e, posteriormente, individuais. O
processo de divisdo em talhdes ocorreu a partir da organizacao de assembleia e deciséo coletiva,
consolidando-se em 18 de julho de 2018, apos o sorteio dos talhdes no espaco conhecido como
“Vila Velha”. Tal fato se deu, tanto pela auséncia de deliberacdo sobre a area pelo INCRA,
quanto pelo anseio das familias em produzir em seus talhdes individuais.

Anseio este, que esta intrinsecamente ligado ao ser camponés. Pois, para 0 campesinato,
parte essencial para sua reproducdo enquanto classe, € a possibilidade de produzir sua
existéncia. Pois, existe “[...] um elemento essencial que orienta a utopia camponesa, a busca
obstinada da autonomia, da liberdade de dispor de seu tempo, espaco e saber de acordo com
seus sonhos e projetos construidos ao longo das proprias tradi¢ées” (Paulino, 2012, p. 48).

A auto-organizacdo das familias camponesas e sua distribui¢do sobre todo o territdrio
ocupado, portanto, pode ser entendida através da busca incessante por manter acessos 0S
elementos de sua “utopia”. Marcados pela experiéncia de seus familiares, pois “[...] ndis
crescemo nessa lida, né?! Quando o pai veio pra ca, nois era tudo pequeno. Se criamo na roca,
catando mio, maiando feijao. Dai, quando surgiu as conversa do acampamento, ja tava querendo
meu canto, né!?” (Entrevistado 15, acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio, 10 de
janeiro de 2023). A busca por autonomia se deu atrelada a continuidade da luta, porém, a partir
de uma realidade distinta.

Se a resisténcia até entdo era realizada através dos grupos nos seis espacos distintos, a
partir de julho de 2018, seria realizada em toda a area, agora em talhdes individuais. O processo
de medicéo dos talhdes individuais ficou a cargo dos grupos que constituem o acampamento.
Segundo o relato a seguir, pode-se perceber que a escolha da divisdo em talhdes se deu por

distintos motivos, um deles, a demora no processo de criagdo do assentamento.

[...] como o processo ndo anda, né?! Nés ja tinha esse encaminhamento que a
gente ia dar passos, as coisa vai se afunilando do ponto de vista de n6s avangar
mais ainda, né?! Ai, tivemo mais de um ensaio de grupo querer ir meio por
conta, a gente conseguiu segura com discussao e tudo. Mas, ai nois enquanto
coordenagdo do Herdeiros tiramo esse encaminhamento “a gente vai fazer”!
Tiramo uma equipe nossa do acampamento pra fazer todo o processo de
medicgdo [...] (Entrevistado 11, acampamento Herdeiros da Terra de 1° de
Maio, 05 de julho de 2022).

Atualmente, o acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio, € constituido por 1.123
familias camponesas sem-terra, divididas em 24 grupos (trés destes com nimero menor que 50
familias). A area do acampamento abrange dois municipios, Nova Laranjeiras e Rio Bonito do

Iguacu, e os grupos sdo distribuidos por toda area do imdvel, seguindo a disposicao das divisas

111



dos municipios. Os mapas 08 e 09, retratam a localizacdo dos grupos no interior do imovel e

dos municipios.

Mapa 08: Localizacdo dos talhdes/ grupos pertencentes ao municipio de Rio Bonito do
Iguagu/PR
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Fonte: autora, 2023.
Mapa 09: Localizacdo dos talhdes/ grupos no municipio de Nova Laranjeiras/PR
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Fonte: autora, 2023.

Todavia, o processo de mudanca para os talhdes individuais caracterizava-se como um
desafio. Primeiro, por questdes logisticas em uma area tdo extensa. Segundo, pela presenca de
grande parte da madeira, explorada pelo latifandio.

Além dos grupos, o acampamento também possui areas destinadas a construcdo das
comunidades e espacgos escolares, todos construidos e mantidos pelas familias camponesas.
Sobre a educacdo, destaca-se que ha dois espacos distintos, atendendo toda a populagdo que
constitui o acampamento. A existéncia de dois espacos se da pelas distancias presentes no
interior da area ocupada, 21.252 (vinte e um mil, duzentos e cinquenta e dois) hectares de terras
continuas. Portanto, para atender as 1.123 (um mil, cento e vinte e trés) familias camponesas,
fez-se necessaria a organizacdo de dois espagos destintos.

A escola Itinerante Herdeiros do Saber, portanto, encontra-se localizada nos espagos
Lambari (Figura 17) — Escola Itinerante Herdeiros do Saber I - e Guajuvira (Figura 18) — Escola
Itinerante Herdeiros do Saber Il. Na totalidade, atende aproximadamente 600 (seiscentos)
estudantes, desde a Educacdo Infantil até o nivel Profissionalizante (Magistério). A Escola
Itinerante Herdeiros do Saber I, localizada no municipio de Rio Bonito do Iguagu, oferta todos
0s niveis de ensino, acima mencionados. Ja o espaco I, como também é conhecida pelas
familias camponesas, localizado no municipio de Nova Laranjeiras, atende educandos da
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental |, os demais niveis sdo cursados no espaco central

(Escola Itinerante Herdeiros do Saber 1).
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Figura 17 - Escola Itinerante Herdeiros do Saber |
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Fonte: arquivos da autora, 2022, Rio Bonito do Iguagu/PR.
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Além de ambiente educativo, 0 espaco da escola acima mencionada também é utilizado
para realizacdo de assembleias, comemoracdes comunitarias e recepcdo de autoridades
juridicas/politicas. Educar, portanto, ultrapassa as paredes das salas de aula, fazendo-se
comunidade. Ja que, “Consideramos a educacdo uma das dimensdes da formacao, entendida
tanto no sentido amplo da formagdo humana, como no sentido mais restrito de formacéo de
quadros para nossa organizacao e para o conjunto das lutas dos trabalhadores” (MST, 1996, p.
05).

A educacdo, desta maneira, representa para as familias camponesas sem-terra que
constituem o acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio, uma das formas de r-existéncia
para a conquista e permanéncia na terra. R-existéncia que ja alcanca uma década, entre o
momento da organizacdo do acampamento base até a atualidade.

Por ser simbolo e materialidade da r-existéncia, atrai os antagonistas. Desempenhando
um papel crucial na comunidade em que esta inserida, a Escola Itinerante Herdeiros do Saber
(EIHS) sofreu (sofre), constantes ataques oriundos, principalmente, do poder pablico municipal
e da Secretaria de Educacéo do Estado do Parana (SEED).

Durante os anos de 2022, 2023 e até 0 momento de 2024 (junho do citado ano), a Escola
vem defendendo-se diante das tratativas elencadas pelos poderes publicos municipais de Nova
Laranjeiras e Rio Bonito do Iguacgu, em conjunto com o Nucleo Regional de Educacdo (NRE)
de Laranjeiras do Sul e SEED, visando a realocacdo dos estudantes, nas entrelinhas, o
fechamento da escola. As tratativas acima citadas, referem-se a tentativa constante de
realocacdo de TODOS os educandos regularmente matriculados na Escola, para outros
estabelecimentos de ensino dos municipios citados.

Elencados a partir do ano de 2022, os pedidos para realocacdo dos educandos e
educandas da EIHS, protocolados junto a 22 Promotoria de Justica, da Comarca de Laranjeiras
do Sul, pautaram-se (pautam-se) na “precariedade da infraestrutura da escola” e nas “inimeras
dendincias junto ao Ministério Publico, com relagéo as condicdes das estradas’33. Portanto, estio
delineadas em dois eixos: a estrutura e 0 acesso a escola.

Primeiro, pode-se verificar que, especialmente, o executivo de Rio Bonito do Iguagu
utilizou-se —de completa ma-fé — de registros fotograficos da estrutura da Escola, logo apos
um evento climatico que danificou parte dos telhados (Figura 19). Contudo, ndo citou nas
paginas do oficio, a atuacdo da comunidade e a capacidade de auto-organizacdo da mesma para

garantir o retorno do atendimento escolar tdo breve fosse possivel (Figura 20). Segundo a

33 Coloca-se aspas, pois, estas sdo as justificativas encontradas nos relatérios e oficios oriundos das prefeituras e
do NRE, que se encontram no Anexo n°V e n® VI.
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postura do executivo do municipio de Nova Laranjeiras, em justificar o pedido de realocacdo
dos estudantes da Escola, vislumbra a retaliacdo. Isto, pois, uma das justificativas apresentadas
pelo referido executivo destaca que seriam “muitas as cobrangas recebidas cotidianamente das
familias acampadas” (ver anexo n° V1), cobrangas estas pautadas na garantia de acesso a escola
através da necessaria e urgente manutencao das vias utilizadas para transporte escolar, as quais
estavam(estdo) em condigdes débeis para a trafegabilidade, principalmente durante a ocorréncia
de chuva (Figura 21).
Figura 19 — Danos na escola causados apds tempestade

H' l.

Fonte: Franga, Tiarles. 2022, Rio Bonito do Iguagu/PR.
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Figura 20 - Comunidade realizando reparos na estrutura escolar

Fonte: Franga, Tiarles. 2022, Rio Bonito do Iguagu/PR.
As justificativas apresentadas por ambos 0s executivos, sdo reveladoras quanto ao

entendimento da luta pela terra sob o imovel Pinhal Ralo. Ademais, ao evocarem o interesse
em realocar TODOS os estudantes da Escola Itinerante Herdeiros do Saber, expuseram o nédo
reconhecimento da legalidade e importancia da itinerancia.

As escolas itinerantes representam ndo apenas a garantia de acesso a educacdo para a
populacdo camponesa em areas de litigio, mas também a materializagdo da luta pela terra
atrelada a constante reivindicacdo por uma educacao voltada e construida para e pelos sujeitos
do campo, especialmente para os camponeses sem-terra. Essas escolas sdo itinerantes nédo
apenas por estarem localizadas em areas de resisténcia, mas por acompanharem e serem a
prépria resisténcia.

As escolas itinerantes no estado do Parana surgiram como uma resposta as necessidades
educacionais das familias camponesas sem-terra que vivem em areas de ocupagéo e reforma
agraria. Reconhecidas legalmente pelo Conselho Estadual de Educacdo sob o Parecer n°
1012/03 em 08 de dezembro de 2003, as escolas itinerantes foram estabelecidas para garantir o
direito a educagdo das criancas e jovens, garantindo o direito & educacdo de forma democratica,
rompendo com as desigualdades historicamente acumuladas a populacdo camponesa. A
proposta pedagogica das escolas itinerantes é adaptada a realidade do campo, valorizando a

cultura e 0 modo de vida camponés, e promove uma educacdo contextualizada e critica que
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fortalece a identidade e a resisténcia dessas comunidades, abordando aspectos da realidade
vivenciada cotidianamente pelos sujeitos que lhe construiram, fisica, politica e
pedagogicamente. Sdo, portanto, escolas que partem das relacGes engendradas no seio da
comunidade que estdo inseridas, evidenciando as contradi¢Ges presentes na sociedade como um

todo, pois séo parte da resisténcia e luta pela terra. Para Bahniuk e Camini (2012, p. 334),

[...] aescola itinerante tem apresentando maiores possibilidades de contrariar o projeto
hegemdnico de escola funcional ao capital, buscando promover a formacdo humana
das pessoas nela envolvidas. 1sso se deve ao fato de estarem localizadas em espacos
de luta, em que as contradi¢des se tornam mais evidentes e, queiramos ou n&o,
adentram a escola

Figura 21 — condicdes das vias em dias de chuva

gl

Fonte: Acervo da autora, 27 abr. 2024, Rio Bonito do Iguagu/PR.
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A proximidade entre escola e comunidade, ou seja, entre a educacéo e a luta pela terra,
carregando consigo as inumeras agruras que desafiam constantemente a realidade das familias
camponesas, evidencia a escola itinerante como espacos de reflexdo critica, de construgédo de
conhecimentos a partir da vivéncia e propicia a contextualiza¢do social. Portanto, caracteriza-
se como uma educacgdo ao contrério do modelo tradicional de escola, postulado pelos interesses
do Estado e, consequentemente, do capital; a educacdo pressuposta pelas escolas itinerantes
promove a solidariedade, justica social, transformacao pela coletividade e organicidade. Ja que,

[...] aescola capitalista, ideologicamente, coloca-se afastada da realidade e das
contradi¢cBes da vida. Por isso, pensar numa escola que subverta a ldgica
dominante pressupde incorpora-la a vida, permitir que nela adentrem o0s
problemas, as davidas e preocupacdes a ela ligadas (Bahniuk e Camini, 2012,
p. 335).

Portanto, a escola itinerante esta interligada ao processo de formagdo humana dos
sujeitos, pois, ndo se preocupa apenas com o ambito cientifico, ou seja, o ensinar-apreender.
Mas, com todos os processos de desenvolvimento e transformacdo que cada sujeito realiza
enquanto ser humano, natural e social. Portanto, é a vivéncia individual e coletiva, envolta nas
contradi¢des sociais que irdo surgir ao longo de cada tempo histérico (Caldart, 2023).

Diante do arcabou¢o que ampara a existéncia e intencionalidade da escola itinerante, ha
a disputa pelo controle destes espacos. J& que a escolarizacdo, pautada no interior do Estado e
atrelada aos interesses da classe dominante, preconiza a perpetuacdo dos interesses desta,
obviamente, um projeto pedagdgico que destoa de eventual realidade ndo sera facilmente aceito.
Este, portanto, é o quadro em que se encontra a Escola Itinerante Herdeiros do Saber.

Evidentemente, a disputa a qual permeia a existéncia da escola mencionada, ndo pode
ser compreendida a ndo ser como uma disputa de classes. Haja vista que, por apresentar um
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) voltado para a realidade da reforma agraria®, dialogando
diretamente com 0s sujeitos camponeses e que, atrelada a teoria de Vygotsky (1991), da
sustentacdo ao processo de ensino-aprendizagem e avaliacdo através dos Ciclos de Formacdo
Humana. Ciclos estes que consideram as diferentes realidades presentes no ambiente escolar,
reconhecendo as particularidades de cada educando, suas potencialidades e necessidades a
serem aprimoradas.

Enquanto a escola itinerante busca uma educagdo mais inclusiva, critica e voltada para

o desenvolvimento integral dos estudantes, o modelo convencional (ao qual se pautam as

34 Ver Anexo n° IX, disponivel em: https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1JhdpffD6F8ZJxz22vcE8Io-
zsoTiF-Or.

119


https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1JhdpffD6F8ZJxz22vcE8Io-zsoTiF-Or
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1JhdpffD6F8ZJxz22vcE8Io-zsoTiF-Or

demais escolas do estado, inclusive escolas do campo), muitas vezes mantém estruturas que
perpetuam desigualdades sociais e econdmicas.

Além disso, a resisténcia da escola itinerante pode ser vista como uma luta de classes
na medida em que desafia a hegemonia cultural e politica imposta pelo sistema educacional
convencional. Ao promover uma educacgdo que valoriza a formagéo humana e o pensamento
critico, a escola itinerante empodera seus alunos e comunidade, oferecendo-lhes ferramentas
para questionar e transformar suas realidades. Essa abordagem contrasta com o modelo
convencionalmente encontrado nas escolas publicas, que muitas vezes se alinha com interesses
econdmicos e politicos que buscam a reproducdo de uma forca de trabalho conformada e
despolitizada, alienada de sua realidade social.

Portanto, todas as esferas da resisténcia encontradas no interior do acampamento
Herdeiros da Terra de 1° de Maio, materializam o abismo da desigualdade presente no campo
brasileiro desde sua origem. E, desta maneira, a expressdo latente da busca incansavel do
camponés para retornar a terra, continuar reproduzindo-se como sujeito, como classe social.

Isto revela que o historico de luta pela terra e por reforma agraria, que se da sobre o
imovel Pinhal Ralo, configura-se como um processo constante. E diante deste historico e dos
desdobramentos que acarreta que se apresenta, no proximo tépico, as contradi¢des encontradas
sobre a area. Abordar-se-4 com mais profundidade as premissas presentes sobre a cadeia
dominial do imdvel, as divergéncias sobre a documentacdo e a incerteza que assola as familias
camponesas que residem no acampamento. Pois, a terra do Brasil &, sem duvida, sindbnimo de

poder.

3.4 O antagonismo campesinato x latifandio: tensdes de poder e resisténcia diante da

grilagem

O processo de constituicdo de um assentamento exige pela legislagcdo diferentes
levantamentos sobre a documentagdo da &rea em disputa e sobre a viabilidade da implantagdo
do Projeto de Assentamento (PA). Portanto, ndo € algo que possa ocorrer em pouco tempo de
modo simplista.

Tendo isto claro, € possivel delimitar algumas praticas que se estabelecem em areas de
luta pela terra neste pais. Primeiramente, € necessario ter a compreensdo de que, 0S
assentamentos, no Brasil, sdo criados a partir e somente apos as reivindicagdes e resisténcias
camponesas. Portanto, primeiramente, as familias camponesas ocupam a area que a

reivindicam, pressionando, dessa maneira, as autarquias estatais (leia-se INCRA), e aqueles que
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possuem o dominio da area, dando inicio as negociac¢des para destinacdo da mesma para fins
de Reforma Agraria. A constituicdo de um assentamento é regulamentada por diversas
assembleias e audiéncias para a delimitacdo de pressupostos legais (a0 menos na mesorregido
a qual se delimita a pesquisa). Em conjunto, ha a deliberagdo de Grupos de Trabalho (equipe
técnica), destinados ao levantamento topografico, hidrogréfico, classificacdo de solos e de
viabilidade da &rea em disputa, entre outros fatores. E o Grupo de Trabalho que levanta a
cobertura vegetal predominante, os corpos d"agua presentes na area, 0S pOSSiveis riscos
ambientais e, com base nesses estudos, define nimero de familias que poderao ser beneficiadas
(estudo de capacidade de geragdo de renda do imdvel).

Além do levantamento fisico da area, espera-se (pois, esta & uma das etapas essenciais
para a destinacdo de imoveis para fins de reforma agraria) que seja realizado um minucioso
estudo sobre a cadeia dominial dos imoveis, para averiguacdo se o destacamento do imdvel da
esfera publica para privada ocorreu de acordo com a legislacdo vigente. Ou seja, para verificar
se ndo ocorreu GRILAGEM de terras. Posteriormente, ha a avaliacdo monetaria da terra nua e
benfeitorias, estabelecimento de indenizagdo e, por fim, a selecdo das familias e criagéo,
efetivamente, do assentamento. Apos a criacdo do assentamento, ha os tramites legais para o
destacamento das matriculas em prol do INCRA, o desenvolvimento de projetos de
consolidacdo da &rea e a disponibilidade de recursos financeiros para as familias assentadas.

Nota-se que ndo € um processo, como ja afirmado, célere. Contrariamente, exige tempo
e pessoal adequados para todos os tramites. Sendo assim, a instantaneidade do processo,
teoricamente, é nula, haja vista inclusive a precarizacdo material e de recursos humanos das
instituicdes responsaveis por este processo.

Portanto, existe (teoricamente) todo um processo de comprovacao e analise para que o
imovel em litigio possa ser destinado a reforma agraria. Um dos primeiros estudos realizados
pelo INCRA, teoricamente, seria 0 levantamento e comprovacdo da cadeia dominial do imovel,
visando a verificagdo que o mesmo foi destacado da esfera publica para privada em
conformidade com os principios legais.

Este ponto em particular, o destacamento das terras publicas para privadas deve ser
entendido através do historico brasileiro. Pelo pais ser “colonizado” todas as terras,
inicialmente, pertenciam a esfera publica, Coroa (INCRA, 2015) que desconsiderava o fato das
terras pertencerem aos povos originarios. Portanto, se pertenciam a Coroa, necessitaram, com
o fim do regime sesmarial, serem arroladas a esfera privada — Lei de Terras de 1850.

O estudo da cadeia dominial objetiva comprovar que este destaque ocorreu de forma

legal e que outros elos dominiais ndo apresentam fragilidade ou vice-versa. De maneira geral,
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“A cadeia dominial ¢ o conjunto dos registros cartoriais sucessivos de um imovel até sua
origem, e tem como principal objetivo a verificacdo da autenticidade e da legitimidade de seu
dominio” (FARIA, 2020, p. 61). Portanto, € um dos Unicos mecanismos capazes de comprovar
a veracidade da propriedade privada de um imovel.

Hé& a preocupacdo da comprovacgédo de origem licita da propriedade da terra, isso porque
a constituicdo da propriedade privada no pais, possui estreita ligacdo com processos ilicitos,

como a grilagem de terras. Pois,

A apropriacdo privada irregular ou ilegal de terras publicas, também
denominada grilagem, tem sido uma regra na formagéo da propriedade
privada rural no Brasil. Em diferentes momentos histdricos foram utilizados
diversos mecanismos juridicos e sociais para assegurar 0 acesso a terra e aos
recursos florestais, e a violéncia contra comunidades indigenas e camponesas
sdo apenas um elemento deste complexo problema brasileiro (IPAM, 2006, p.
11, grifo nosso).

O historico nacional de aquisicao e estabelecimento de dominio sobre terras é, portanto,
pautado no processo ilicito, denominado de grilagem, na violéncia para com as populagdes
originarias e no esbulho de recursos naturais. A grilagem aqui elencada ndo pode ser entendida
através do ato de envelhecimento de papel pela agéo de insetos, mas como o ato de apropriacdo
ilegal, violenta e criminosa de terras ja ocupadas por camponeses ou mesmo, devolutas
(Devisate, 2017).

Mas, qual a proximidade entre estes aspectos e a criagdo de um assentamento? E
justamente o estudo da cadeia dominial que permeia as discussoes e deliberagdes sobre a criagéo
de assentamentos. No caso especifico dos assentamentos criados sobre o imovel Pinhal Ralo,
este levantamento se deu de forma contraditoria.

Sobre o referido imdvel, a pratica adotada pela autarquia responsavel pelos estudos de
viabilidade e criagdo de assentamentos destinados & Reforma Agréria se deu de forma difusa.
Uma vez que, teoricamente, € esta autarquia que deve prosseguir com os estudos sobre a cadeia
dominial — garantindo a veracidade e imparcialidade — para fins de evitar a indenizagéo de terras
que apresentem algum grau de ilicitude. Tais dados sdo obtidos junto aos cartérios de registro
de imoveis e analisados (teoricamente) minuciosamente pela autarquia.

Todavia, quando da criacdo do projeto de assentamento Ireno Alves dos Santos, tais
fatos ndo ocorreram. Em contrapartida, o referido estudo foi realizado a pedido da entéo
Giacomet-Marodim S/A, junto ao Instituto de Terras e Cartografia do Parana, uma autarquia
estadual.

[...] consta um expediente assinado pela Procuradoria Regional a época [...],
que existe estudos feitos pelo Instituto de Terras e Cartografia do Estado do
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Parana acerca da cadeia dominial e sucesséria do imével que concluiu filiar-
se perfeitamente a titulagdo originaria e, por sua vez, ocorreu de maneira
legitima. Trabalho este, aprovado pelo Orgdo Regional (INCRA, 1996, p.
342).

A realizagdo do estudo mencionado pelo INCRA ndo é objeto de contestacdo. No
entanto, durante a analise documental da criagdo do Assentamento Ireno Alves dos Santos, tal
estudo néo foi encontrado nos autos, apenas citado. Da mesma maneira, nao foi encontrado nos
autos de criacdo do assentamento Marcos Freire e, nem mesmo, nos documentos referentes a
criacdo do assentamento 10 de Maio. A auséncia desses documentos nos autos pode suscitar
duvidas sobre a legitimidade e transparéncia dos processos.

A ndo disponibilidade do estudo realizado para analise, a pedido da litigante, pode ser
interpretada como um obstaculo para entender completamente os critérios utilizados na cria¢do
dos assentamentos. O fato de o estudo ter sido aprovado pela Procuradoria do Estado e pela
autarquia responsavel, mas ndo estar acessivel, suscita suspeitas sobre a transparéncia do
processo e sua conformidade legal.

A mencdo de possiveis pontos que ndo legitimariam o estudo perante a lei sugere a
existéncia de preocupagdes substanciais. E importante destacé-las e questionar por que esses
pontos criticos ndo foram abordados ou disponibilizados para consulta.

A auséncia do estudo sobre cadeia dominial do imovel, a principio, realizado pelo
Instituto de Terras e Cartografia do Parana®, é explicada justamente por outro estudo da cadeia
dominial. Este, realizado pelo INCRA no decorrer do ano de 2015, é primordial para a
compreensdo da auséncia do estudo da cadeia dominial em meados da década de 1990, quando
da criagcdo do assentamento Ireno Alves dos Santos.

O segundo estudo da cadeia dominial se deu mediante a ocupacdo das areas
remanescentes do Imovel Pinhal Ralo, acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio, e da
Acdo Ordinéria Declaratéria da Nulidade de Registro Imobiliario n® 2004.70.05.005 184-9, I2
Vara Federal de Cascavel/PR promovida pelo Incra contra a empresa Rio das Cobras Florestal
Ltda. (INCRA, 2015). Esta acdo ordinaria, declarou pertencentes a Unido cerca de 63 mil
hectares de terras sob dominio da “empresa” Rio das Cobras Florestal Ltda., (pertencente ao
grupo Araupel S/A). Tais terras, conformam o imovel Rio das Cobras.

O segundo estudo da cadeia dominial do imével Pinhal Ralo, possibilitou a compreenséo

da origem e da maneira em que o latifundio se redesenhou ao longo das décadas de existéncia.

3% Na tentativa de obter a referida documentagio, a autora desta tese, realizou abertura de pedido via protocolo n°
21.792.561-4, para acesso a documentacdo na data de 28 de fevereiro de 2024, junto ao Instituto Agua e Terra
(IAT). Todavia, até o presente momento (dezembro de 2024), ndo se obteve resposta.
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Além da posse original, como ja demostrada no penultimo tépico deste trabalho, ha alguns
pontos que causaram duvidas a esta autora.

Primeiramente, como ja se destacou, a posse original tem divergéncias verificadas entre
trabalhos realizados por outros autores: diério oficial do estado do Parané e o estudo da cadeia
dominial sob autoria do INCRA. Aqui, considera-se o0 estudo da cadeia dominial realizado do
INCRA em 2015. Opta-se por reconhecer o estudo realizado no ano de 2015, diante da
possibilidade de acesso ao mesmo e pela coesdo de informacdes que este revela em seu
desenvolvimento. Também, por representar a materialidade das incongruéncias que se tem
sobre o entendimento do conceito e da importancia da Reforma Agraria, para a autarquia
responsavel pela mesma.

Portanto, a posse original é considerada aqui, algo ja conhecido e determinado diante
do estudo mencionado anteriormente. Porém, as nuances que o precedem sdo passiveis de
duvidas e questionamentos a luz da legislacéo vigente na época e das precaucdes tomadas pela
autarquia responsavel, posteriormente ao estudo.

Apds o falecimento da Baronesa de Limeira, ambas as areas que conformaram o imdvel
Pinhal Ralo foram partilhadas em quinhdes hereditarios para seus herdeiros. Destes, 9
transferiram seus direitos hereditarios diretamente para José Erminio de Moraes e Paulo Pereira
Ignacio. Destas transferéncias, 6, foram realizadas por via de Cessdo de Direitos Hereditarios.

Para fins de entendimento, ja que esta tese constitui uma pesquisa de geografia agraria
e ndo da area do direito, esclarece-se que

[...] é verdade que a cessdo de direitos hereditarios ndo é contemplada no rol
de negdcios passiveis de inscricdo no registro imobiliario previsto no artigo
167 da Lei de Registros Publicos (LRP). Isso se deve ao fato de que a cesséo
de direitos hereditarios ndo tem efeito sobre a posse dos bens da heranca, que
continua sendo do herdeiro cessionéario (CRUVINEL, 2023, s.p.).

Portanto, fica evidente que a transferéncia de direitos hereditarios pode ser realizada.
Todavia, sem peso legal para transferéncia de posse ou propriedade. Ao analisar a cadeia
dominial do imdvel, percebe-se que a pratica de validar transferéncia de Cessao de Direitos
Hereditarios como prerrogativas de direito imobiliario, ndo apresenta legalidade.

Se a transferéncia via cessdo de direitos hereditarios ndo apresenta conddo legal,
questiona-se por quais razdes esta foi aceita para a transferéncia de dominialidade do imovel
Pinhal Ralo, tanto pelo cartorio de registro de imoveis quanto pelo proprio INCRA. Haja vista
que, pela legislacéo brasileira, tal prerrogativa ndo pode ser passivel de legalidade.

No entanto, durante a analise do Parecer n. 00007/2016/CGF/PFE-INCRA-

SEDE/PGF/AGU, observou-se que esta questdo, pode apresentar diferentes interpretacoes,

124



inclusive, dentro das diferentes hierarquias da autarquia responsavel pela reforma agréaria. Se
para a Superintendéncia regional do INCRA e para o Grupo de Trabalho instituido para realizar
0 estudo da cadeia dominial, ha a compreenséo de que a Cesséo de direitos hereditarios ndo é
capaz de transferir propriedade, para a Procuradoria Federal Especializada junto ao INCRA,
estd é uma prerrogativa legal.

No parecer citado, observa-se a seguinte resposta quanto ao estudo da cadeia dominial
realizado pelo INCRA/PR:

Primeiro. Algumas transmissdes na cadeia dominial foram instrumentalizadas
por cessdes de direitos hereditarios, as quais ndo seriam titulos habeis a
transmissao de direitos reais [...].

Tal discussdo, apesar de ter consumido extensa argumentacdo, [...] €
absolutamente indtil no que diz respeito a definicdo da natureza publica ou
privada de um bem, pois focada no elo existente entre o registro de um
particular para o registro de outro particular, posterior ao titulo originario
responsavel pelo destaque. Ora, seja qual o entendimento adotado,
evidentemente a conclusdo no maximo apontara para um ou outro particular,
0 que em nada contribui para a finalidade pratica da investigagdo que se foi
proposta.

Para ser ainda mais preciso: sendo o entendimento pela validade e eficacia
daquela forma de transmissdo, entdo o dominio seria do particular
adquirente [...] (INCRA, 2016, p. 05-06, italico do autor, grifo nosso).

Evidente, para a esfera federal que analisou o parecer construido pelo INCRA/PR, é
possivel afirmar que ha discordancia plena no entendimento sobre a legalidade da transmissao
de dominio por cessdo de direitos hereditarios. Porém, na letra de lei este ato ndo é legitimo.
Além disto, quando da existéncia de “[...] ato nulo e inexistente ndo se convalesce, nao
admitindo a cura, a corre¢do ou a purgacdo de seus vicios, na forma do art. 169, do Codigo
Civil brasileiro vigente” (Devisate, 2017, p. 157-158, grifos do autor). Este entendimento, ndo
é identificavel no parecer citado.

Se um ato nulo nao convalesce, ndo se torna legal pela simples passagem do tempo, é
imperativo observar gque tal fato ndo se apresenta na interpretacdo realizada pela instancia
superior do INCRA, sobre o caso do imével Pinhal Ralo. Porquanto, se esta diante de um ato
nulo que, para a referida instancia, convalesceu com o decorrer do tempo.

Apesar do Cadigo Civil em vigéncia estabelecer tal aspecto, o cddigo civil de 1916, o
qual estabelecia que “Art. 148. O ato anulavel pode ser ratificado pelas partes, salvo direito de
terceiro. A ratificacdo retroage a data do ato” (BRASIL, 1916, s.p.). Apesar da legislacdo
vigente a época, cabe ressaltar que o ato nulo ndo foi constatado sob vigéncia da legislacdo de

1916, mas sim da legislagéo vigente na atualidade. Portanto, apesar de haver a possibilidade de
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ser ratificado, o Codigo Civil de 1916 encontra-se revogado, sem possibilidade de ser base para
o0 julgamento de acBes no presente.

Outro aspecto a ser analisado, perante a discordancia entre a esfera federal e a regional
da autarquia responsavel pelo estudado da cadeia dominial do imovel é a legalizagdo da area e
suas dimensdes. Foi evidenciado em passagens anteriores que o imovel Pinhal Ralo se originou
a partir de duas areas distintas, uma contendo mais de 43.000 ha e outra 6.000 ha.

Este cenario destaca-se, pois, segundo a legislacdo paranaense em vigéncia, no ato de

legitimacdo do referido imovel, lei n° 68 de 20 de dezembro de 1892, estabelecia que:

Art. 4°, Sdo legitimaveis:

§ 1°. As posses mansas ou pacificas com cultura efetiva ou morada habitual,
havidas por ocupacdo priméaria e registradas segundo o regulamento que
baixou com o Decreto n.° 1318 de 30 de janeiro de 1854, que se acharem em
poder do seu primeiro ocupante ou de seus herdeiros.

§ 2°. As posses igualmente registradas, cultivadas e habitadas, que, depois do
Decreto n.° 1318 de 30 de janeiro de 1854, tiverem sido alienadas por qualquer
titulo legitimo, uma vez que tenham sido pagos os respectivos impostos até 15
de novembro de 1889.

8 3°. As partes de posses, nos casos considerados no paragrafo precedente.

8 4° As posses de terra com cultura efetiva ou morada habitual, que tenham
sido estabelecidas sem protesto ou oposi¢do, depois da execuc¢do da Lei n.°
601 de 18 de setembro de 1850, e antes de 15 de novembro de 1889, e
mantidas sem interrupcdo, depois dessa data, pelos primeiros ocupantes ou
seus herdeiros.

[...]

Art. 7°. A area total de cada posse legitimavel, em virtude do art. 4°, § 4° desta
lei, nunca podera exceder 0s seguintes limites: em terras de lavoura cem (100)
hectares, em hervaes cem (100) hectares, em faxinais ou campos de cria¢do
dois mil (2.000) hectares, tendo o posseiro preferéncia para a compra do
excedente, pelo disposto no art. 10 desta lei.

Art. 8° As terras a que se referem os arts. 3° e 4° 88 1° 2° e 3° serdo
revalidadas ou legitimadas de conformidade com o Decreto n.° 1.318 de 30 de
janeiro de 1854, exceto quanto a area de cada posse que nao podera exceder
de mil hectares (1.000) de mato (de cultura ou hervaes) e cinco mil (5.000)
hectares de campos faxinais, ficando elevados ao dobro os direitos de
chancelaria marcados naquela lei (ITCG, 2008, p. 201-202).

Portanto, ha duas questBes centrais na analise dos trechos da lei mencionada, que
restinguiria tanto a legitimacéao de posses quanto a extensdo das mesmas. Todavia, a legitimacao
de uma area excedente as extensdes mencionadas pela lei, poderia ser realizada mediante o ato
de compra da pretensa area. E aqui encontra-se outro ponto de discordancia entre as esferas da
autarquia. Enquanto no relatério de levantamento da cadeia dominial do imdvel aqui ja
mencionado, destaca-se a compreensdo de que houve uma legitimacéo de POSSE, para a esfera

federal ocorreu um ato de compra e venda.
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Se, para a esfera estadual, a transferéncia de posse para José Erminio de Moraes e Paulo
Pereira Ignacio ndo poderia ser legitimada a luz da legislacdo vigente, visto que o dominio ndo
se consolidaria apenas atraves da transferéncia de Cessdo de Direitos Hereditarios; ja para a
esfera federal, a transferéncia foi de dominio e ndo apenas de posse, realizada mediante compra,
0 que poderia e foi legitimado. Estas divergéncias de entendimento, tanto sobre a legalidade da
Cessdo de Direitos Hereditarios, quanto sobre a legitimacédo da area e sua extensdo, demonstram
que ndo ha evidéncias suficientes para comprovar que o imovel foi destacado do patriménio
publico e que toda sua cadeia dominial se deu de forma legal.

Seguindo a linha de analise, em passagens anteriores salientou-se que somente na
legalizacdo da posse para a Baronesa de Limeira e seus herdeiros € que a extensdo real do
imovel foi delimitada. Aqui ha dois pontos de extrema importancia para serem compreendidos.
O primeiro refere-se ao processo de “compra” da area apenas com descricdes generalizantes
“duas partes de terras de faxinais”, as quais poderiam ter a extensao que bem entendessem. O
segundo, diz respeito ao paradeiro do memorial de medicdo da area. Este que, por sua vez, foi
consumido pelo fogo em finais da década de 1980 (INCRA, 2016).

O primeiro ponto, € a auséncia da real extensdo do imovel. A auséncia de identificacdo
das reais extensdes do imdvel se destaca, principalmente, pelas diferentes maneiras que podem
ocorrer a pratica de apropriacgdo ilicita de terras.

Segundo Prieto (2016), durante os séculos XV até a atualidade, surgiu inimeras formas
de apropriacéo ilegal de terras devolutas (da Unido) ou daquelas ja ocupadas por sujeitos
desprovidos do privilégio da sesmaria, posteriormente, propriedade. Entre as distintas formas
de transfiguracdo do ilegal em licito, destaca-se a transferéncia por heranca, a instituicdo do
morgadio, a utilizagdo de “laranjas”, auséncia de medi¢do precisa das areas concedidas,
inicialmente, em sesmarias. Estes diferentes métodos, podem ser complementados com a
cooptacdo de legisladores, cartorarios entre outros agentes da lei, seja no Brasil Col6nia ou na
contemporaneidade.

Desta maneira, entende-se que a auséncia de medicao exata das areas concedidas ou das
areas que foram posteriormente adquiridas, caracteriza-se como uma pratica social utilizada
para a burla de legislacdo. Uma vez que, sendo a extensao real velada, esta poderia ser alterada
para as dimens@es que convinham aos grileiros/latifundiarios.

Portanto,

[...] grilagem de terras, por meio de um conjunto diverso de estratégias, pode
ser aplicado as fraudes presentes no acesso ilegal (ou legalizado pelo Estado)
a terra [...]. O uso da grilagem para a producdo da propriedade privada e da
consolidag&o de proprietarios de terra (como “comprovantes de propriedade™)
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ndo é um dentre outros, mas a estratégia fundamental de incorporacéo ilegal e
transmissdo de patrimdnio que permite a manutencdo espago-temporal de
grilagens consolidades como propriedade privada capitalista da terra. (Prieto,
2016, p. 447).

No caso especifico do imdvel Pinhal Ralo, sugere-se que a falta de registro da extenséo
real da area no primeiro registro de transferéncia de posse entre Thedfilo Soares Gomes e outros
para Luiz Vicente de Souza Queiroz (filho da Baronesa de Limeira) em 1895, pode ser
interpretada como um método para a apropriacdo ilegal de vastas extensdes de terra, refletindo
a realidade do campo brasileiro do século XI1X (Prieto, 2016; Devisate, 2017), caracterizado
pela intensificacdo da grilagem e expansdo dos latifindios.

Além disso, destaca-se que essa transferéncia é entendida como possessoria e ndo como
transferéncia de propriedade privada, uma vez que ndo h4 registros anteriores que delineiem a
origem do imdvel, tampouco sua extensdo original (Incra, 2015), o que impossibilita
caracteriza-la como uma transferéncia de propriedade.

O outro ponto destacado durante a analise da documentagéo fornecida pelo INCRA, foi
a infeliz coincidéncia dos documentos originais de medicdo da &rea. Tal documentacao
encontrava-se sob dominio do Departamento de Arquivo Pablico do estado do Parana, com sua
sede em Curitiba. Todavia, este departamento registra a ocorréncia de um incéndio na data de

27 de setembro de 1989, como pode ser verificado abaixo,

Informamos ao Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias que, de acordo
com a solicitacdo do processo [...] conforme documentacdo do Instituto
Brasileiro de Reforma Agréaria — IBRA, referente ao Processo de Medicéo de
Terras, [...] aonde constam como requerente Baroneza de Limeira, Imdvel
Pinhal Ralo, municipio de Guarapuava, que o mesmo foi destruido pelo
incéndio que atingiu este Departamento em dia 27 de setembro de 1989 [...]
(Departamento de Arquivo Publico, 2016, apud INCRA, 2016).

De acordo com o documento expedido pelo Departamento de Policia Civil do Parané, o
incéndio ocorrido teve como principio um fendmeno termoelétrico, o qual desencadeou as
chamas as quais, posteriormente, consumiram boa parte dos documentos que ali encontravam-
se armazenados.

Infelizmente, no Brasil, os locais de armazenamento de documentos agrarios
importantes costumam sofrer com fendmenos termoelétricos, sendo incinerados grandes
quantidades de documentos cujas Unicas copias ali se encontravam. Nao por acaso, no Brasil,
o latifindio expande-se desde a usurpacao das terras pelos portugueses. O fogo, seja na mata,
no rocado, nas residéncias camponesas ou no papel, é um ato de expansdo do latifandio. J& que,

“[...] a grilagem deve ser compreendida no cerne da dinamica e transmissdo de patriménio dos
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grandes fazendeiros: ou seja, grilar ndo é uma pratica isolada, mas relaciona-se com os esforgos
dos latifundiarios em expandir sua propriedade ad infinitum” (Prieto, 2016, p. 447, grifos do
autor).

Se ndo ha como verificar a procedéncia da medicédo original, portanto, ndo ha o que
questionar sobre a mesma. Foi exatamente esta prerrogativa que guiou a condugdo do
entendimento da esfera federal do INCRA, quando do levantamento do histérico da cadeia
dominial do Imovel Pinhal Ralo®®. E, justamente esta prerrogativa, evidenciou a disparidade de
entendimento da existéncia ou ndo de quebra de sequéncia da cadeia dominial do imével, como
ja mencionado aqui.

A disparidade de entendimento sobre a mesma cadeia dominial, evidencia a
discordancia e diferenciacdo do entendimento juridico sobre a area. Para o interlocutor 9, o
estudo realizado pelo Grupo de Trabalho do INCRA, o qual deu origem ao parecer n.
00049/2015/PROC/PFE-INCRA-PR/PGF/AGU,

Na verdade, insinua que ha fraude em alguma parte da matricula porque temos
herdeiros la que foi transferido sem fazer inventario, era heranca dos tais dos
herdeiros de Baronesa da Limeira, que é a familia tradicional daqueles que
recebiam o titulo de Bardo e tal [...]. Entdo, na concepcdo dos procuradores
federais do INCRA, que € parte da advocacia geral da unido, que cuida ali da
parte especifica da né, por isso procuradoria federal especializada do INCRA,
na concepcao dele, se houve alguma fraude, alguma coisa, ndo houve nenhum
destaque do patrimdnio publico. Entdo, se alguém seria lesado... Seria... se
alguém foi lesado, foi particular, foi entre particular que fizeram uma mutreta.
Entdo ndo, a principio ndo torna a terra publica.

Entdo, por exemplo, a Araupel, comprou da familia do Anténio Herminio de
Morais [...] que tinham essas terras aqui. Mas, eles adquiriram dos herdeiros
da Baronesa de Limeira, entdo isso ndo esta especificado, porque no estudo
que a procuradora [...] fez bem aprofundado, ela alega [...] que... Na pratica,
ela defende que o titulo é nulo, que a terra é pablica porque ela diz que tem
que ter a sequéncia da matricula, como qualquer matricula do imdvel. Se vocé
pegar ali e pedir uma certiddo, se pegar a sua matricula, tranquilo, mas pega
uma certiddo vintenério, se ndo a cinquentenario que vocé vai ver que ela vai
ter uma sequéncia.

E nesse caso do imovel Pinhal Ralo, hd quebra na sequéncia logica dos
registros, ou seja, tem fraude.

[...]- Chegando 4 em Brasilia, que dai ndo é Curitiba que decide, né?! Néao é
na superintendéncia regional, é na sede do INCRA. Chegando I4, o procurador
chefe do INCRA 14 e tal, né?! Claro que o grupo responsavel la é exarar o
parecer dizendo que ndo, que ndo tem elementos para que a terra seja publica
(Interlocutor 9, Laranjeiras do Sul, 05 de abril de 2022).

3 Qutro ponto identificado durante a analise documental sobre o imével Pinhal Ralo, foi sua localizagdo geografia.
Em termos gerais, atualmente o imovel localiza-se em faixa de fronteira. Porém, tal discussdo foi dada por
encerrada. Como fica evidente no parecer n. 00049/2015/PROC/PFE-INCRA-PR/PGF/AGU, anexo.
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Portanto, tendo como fatos a transferéncia de Cessao de direitos hereditarios a terceiros,
o0 que ficou evidente que é uma pratica desprovida de forca para transferéncia de propriedade;
a inexisténcia de medicéo original da area e o documento desta (o qual foi incinerado); héa clara
divergéncia das esferas estaduais e federais da autarquia responsavel pelo levantamento da
cadeia dominial e a possivel destinacdo da area para fins de reforma agréria, é inequivoco que
o imovel Pinhal Ralo teve sua cadeia dominial maculada. Mas, este ndo foi o entendimento final
dado pelo INCRA.

Destaca-se que, todo o estudo da cadeia dominial e os desdobramentos que este
apresentou, ocorreram entre os anos de 2014 e 2016. Epoca em que as areas remanescentes do
imovel Pinhal Ralo ja se encontravam ocupadas pelas mais de 1.000 familias camponesas sem-
terra. Apds os levantamentos do estudo e a constatacao (contraditdria) da inexisténcia de quebra
na cadeia dominial e, consequentemente, do destaque legal das areas do imével de terras
publicas para privadas, houve a manifestacdo de desinteresse sobre a area. Ou seja, 0 INCRA
declarou que nédo disporia de interesse em destinar a area para fins de reforma agréria. Este
posicionamento do INCRA marcou as estratégias de r-existéncia dos camponeses sem-terra que

se encontravam acampados, como sera destacado no capitulo subsequente.
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CAPITULO 4: PARA ONDE VAI A REFORMA AGRARIA SOBRE O
IMOVEL PINHAL RALO?

“Nascemos da terra,

Bruta, nua, revolvida, semeada.

Somos frutos do chdo vermelho,

Dos nés de pinho queimando em fogdes improvisados.
Somos crias desta terra,

Tombada, sangrada, colhida.

Como frutos deste chéo,

Aqui deixamos sementes,

Paridas das enxadas, foices, facéo,
Que a cada tilintar,

Regaram a esperanga de um quinhdo”.

O presente capitulo possui como objetivo central analisar as projecdes que se desenham
sobre as correlaces de poder engendradas sobre o imdvel Pinhal Ralo, mais especificamente,
como estas relagOes interferem na continuidade da conquista da terra por meio da Reforma
Agréria. Busca-se, portanto, analisar como as legislaces promulgadas desde 2015 afetaram o
acesso e permanéncia na terra das familias camponesas que se encontram na area, assentadas
ou ndo. Entre estas legislacOes, destaca-se o processo contraditério de titulacdo de um dos
assentamentos aqui estudado, fato que pode explicar parte do fendmeno denominado aqui como
“erosdo da luta pela terra”.

Em contrapartida, também serdo analisados os diferentes caminhos que o campesinato
cria e recria para sobreviver enquanto classe social. Destaca-se aqui, especialmente, a forma
em que se deu a ocupacdo da totalidade do imodvel supracitado e constante (r)existéncia das
familias camponesas sem-terra. Por fim, pretende-se responder a pergunta que norteou e

motivou o presente capitulo: para onde vai a reforma agréaria sobre o imovel Pinhal Ralo?
4.1 A lona, a caneta e a subordinacéo: os degraus de r-existéncia camponesa

Ao longo dos capitulos anteriores, ficou evidente que hd uma evidente relacao de classe
engendrada no interior do Imével Pinhal Ralo. Ha, portanto, a atuacdo das forcas antagonicas

campesinato x latifindio, as quais moldam as relac6es sociais que se dao sobre o territdrio em

disputa.
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Disputa, pautada a partir do significado e carater atribuido a terra. Para o latifindio,
propriedade privada, terra de negocio; para o campesinato, fonte e meio de reproducéo social,
terra de trabalho. No caso especifico do imével Pinhal Ralo, as tensdes ap06s a ocupacao efetiva
de suas areas remanescentes, delinearam-se, também, pelo conflito entre o antagonismo da terra
de negdcio e terra de trabalho. A Figura 22, expressa paisagisticamente ambas as concepcdes
atribuidas a terra.

Figura 22 - Exploracéo do latifundio x producdo camponesa

i
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Fonte: acervo da autora, fevereiro de 2020, Nova Laranjeiras/PR.

A imagem retrata de maneira exemplar a disparidade das diferentes concepgdes
atribuidas a terra. Revela também, a divergéncia que perpassa o0 campo brasileiro: para o
latifandio monocultor, a garantia de exploracdo e obtencdo de renda; ao campesinato, a
constante tentativa de retorno a terra, possibilitando sua reproducdo enquanto sujeitos sociais.

E é por esta constante tentativa de retorno a terra, que o campesinato ressignifica suas
maneiras de r-existéncia. Ao longo do capitulo anterior, ficou explicito que a forma em que se
encontra o acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio, ndo pode ser considerada como um
acampamento habitual — constituido pelo aglomerado de barracos de lona em uma determinada
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area. Mas, certamente, muito mais proxima da realidade de divisdo dos talhGes em projetos de
assentamento, como pode ser verificado na Figura 23. Este é um dos fatores que indicam as
diferentes maneiras criadas e recriadas pelas familias camponesas sem-terra em r-existéncia.

Figura 23 - Vista parcial do acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio

A

Fonte: acervo da autora, 2021, Rio Bonito do Iguagu/PR.

Constituido desde 2018 por talhGes individuais, 0 Acampamento Herdeiros da Terra de
1° de Maio caracteriza-se por distintas maneiras de r-existir. Entre estas destacam-se a producao
camponesa, a manutencdo da Escola Itinerante Herdeiros do Saber e a constante reivindicacéo
de direitos por meio de via judicial.

A busca por direitos por via judicial é uma das estratégias utilizadas nao apenas pelas
familias do acampamento supracitado, mas pelo MST, diante das constantes violagcdes de
direitos basicos sofridas pelas familias camponesas sem-terra, como: saude, educacdo, moradia,
alimentacio e, essencialmente, o acesso a terra. E, portanto, uma forma de pressionar os 6rgaos
competentes a garantia de direitos basicos previstos em constituicao e, igualmente, dar énfase
a institucionalizagdo da luta pela terra, utilizando-se do sistema de justica para reivindicar a
garantia de realizacdo da reforma agréria.

E a partir desta aproximagcao entre MST e 6rgdos da esfera judicial que alguns pontos

fundamentais para a compreensdo da luta pela terra no interior do imével Pinhal Ralo, foram
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delineados. Entre estes, destaca-se a centralidade desempenhada pelo Ministério Pablico do
Parana (MP/PR), ao reconhecer as familias camponesas acampadas como trabalhadores rurais.

Apbs a divisdo dos talhdes individuais e o inicio da producdo individual, as familias
camponesas sem-terra passaram a enfrentar outro obstaculo. A partir de entdo, ndo era a
escassez de espacos para cultivar proximo ao acampamento, nem mesmo a necessidade de
constante vigilia, mas a invisibilidade enquanto trabalhadores rurais, produtores de seu préprio
sustento que embarreirava a permanéncia na terra recém conquistada.

Isto pois, até meados do ano de 2021, camponeses em &reas de acampamento ou em
situacdes irregulares em areas de assentamento do estado do Parand, ndo possuiam o direito de
acesso ao Cadastro de Produtor Rural (CAD-PRO)%*. A impossibilidade de realizacdo de
inscricdo no CAD-PRO representa, efetivamente, a inviabilidade de comercializacdo de
produtos agricolas para aqueles que ndo o possuem. Esta impossibilidade de cadastro nédo
representa apenas uma mera formalidade, mas garante a obtencdo de insumos agricolas, a
comercializacdo da producéo e a seguridade social.

Se para o campesinato a comercializacdo do excedente de sua producéo ¢ uma das fontes
primordiais de renda, como obté-la diante da auséncia de acesso ao CAD-PRO? Submetendo-
se a presenca contraditoria do atravessador, aquele que atua como intermediario, impondo ao
camponés seu preco e condicdes para pagamento de sua produgdo, como fica explicito na fala
do interlocutor abaixo.

Eu memo tive que vender muito feij&o pro [...]. Perdi muito dinheiro! Perdi
memo. Tu vai l4, roca tudo, por que era sé taquarugu aqui por baixo, né?!
Queima, planta, limpa na enxada, arranca, maia o feijdo e vende por uma
ninharia. T4 loco! Ano passado vendi quase 20 saco pro [...]. Feijdo bonito,
preto. Veio aqui, disse que o feijdo tava fora do padrdo, que ia ser dificil dele
vender depois, que ndo sei o que. Pago R$ 130,00 no saco, tava mais de R$
200,00 na cooperativa (Entrevistado 17, acampamento Herdeiros da Terra de
1° de Maio, 07 de fevereiro de 2022).

A figura do atravessador ndo é algo criado durante a constituicdo do acampamento, mas
um dos meandros que permeia o historico de avan¢o do capital sobre o campo, ndo apenas no
Brasil. Pois, “[...] quanto mais a producdo agricola se transformava em producdo de
mercadorias, tanto menos lhe era possivel manter-se na fase primitiva da venda direta do
produtor aos consumidores. [...] tanto mais tinha necessidade de um intermediario” (Kautsky,

1980, p. 33). Portanto, a figura do atravessador nas areas em estudo, € resultado direto do avanco

370 Cadastro de Produtor Rural é a documentag&o que regulariza e reconhece a atividade rural, sendo, a0 mesmo
tempo direito e obrigatoriedade. Esta possibilita que o individuo acesse recursos basicos como: comprovacao de
atividade rural junto ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), regularidade fiscal, possibilidade de acesso a
crédito junto as instituicGes financeiras.
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do capital sobre o campo e, também, sobre areas de luta pela terra. Nao se esta normalizando o
processo, mas dando a devida face aos sujeitos, ja que o campesinato, seja ele em areas de luta
pela terra ou fora destas, esta totalmente envolto no modo capitalista de producao.

O caso do Entrevistado 17 ndo fora isolado no interior do Acampamento Herdeiros da
Terra de 1° de Maio, mas um recorte da realidade de subjugacdo em que a populacdo camponesa
foi submetida. Subjugacdo a figura do atravessador que, ciente da necessidade de venda do
excedente de producdo camponesa, utilizou de diferentes artificios para garantir seus
rendimentos, que seriam efetivados no momento que este comercializasse 0 que havia
adquirido, por um preco acima do oferecido e pago aos camponeses. Além da diferenca de
preco, a figura do atravessador também se utiliza da vulnerabilidade social em que o0s
camponeses se encontravam.

Tu vé uma coisa, 0 [...] veio aqui, proseamos, tomamos um mate e dai fumo
vé o tar feijdo. Ja tava com raiva daquele feijao, ndo tinha achado ninguém pra
compra. O [...] teve a coragem de oferecer R$ 120,00 na borsa. Dai desanima
0 caboco. E ainda disse que ele tava vindo busca o feijao, ndo podia paga mais
por que tinha o frete. Que frete? Era uns cinco saco s6 (Entrevistado 20,
Acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio, 19 de agosto de 2023).

Pela dificuldade no momento de adentrar a terra e auséncia de possibilidades de
comercializacdo, a figura do atravessador desenvolveu-se no interior do acampamento como
um dos aspectos centrais no processo de subordinagdo da producdo camponesa. O fato do
atravessador realizar pagamentos menores devido a “necessidade de frete”, corrobora com a
afirmacdo de que, mesmo em areas de luta pela terra, a auséncia de meios de transporte e a
localizacdo mais longinqua dos talhdes, acabam diminuindo, significativamente, a renda
camponesa.

A atuacéo do atravessador, portanto, delineou no interior do acampamento, 0 processo
de apropriacdo da renda em trabalho e em produto do camponés, levando em conta também a
localizacdo de cada lote, pois, 0 preco e frete cobrados pelo atravessador variavam de acordo
com as distancias percorridas por ele, no interior do acampamento. H4, diante deste aspecto, a
clara contradicdo entre resisténcia e subordinacdo ao capital, neste ponto, materializado pela
figura do atravessador.

Esta relacdo de subordinacdo em partes fora superada através da publicacdo da Nota
Técnica Conjunta n° 01/2021/Ministério Publico do estado do Parana (MPPR) (Anexo Il1), a
qual estabeleceu reconhecimento legal da necessidade de acesso ao CAD-PRO, pelos
camponeses em areas de acampamento e/ou situacdo irregular no estado do Parand. O

reconhecimento dos camponeses sem-terra de todo o estado do Parand, enquanto agricultores,
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ndo se deu através da benevoléncia de algum 6rgdo publico, mas, apds anos de reivindicacao.
Pois, somente no Parana, somam-se mais de 80 areas de ocupacao (acampamentos), nestas mais
de 7.000 familias camponesas sem-terra, vivendo da, para e pela terra. As reivindicagdes para
a conquista do CAD-PRO, apenas no caso do acampamento que compde 0 escopo de
investigacao deste trabalho, se prolongaram por cerca de 3 anos (2018-2021).

Por um lado, rompeu-se com a figura do atravessador e dos favores, pois além deste,
alguns camponeses para a comercializacdo de sua producdo buscavam a possibilidade de venda
em nome de algum membro da familia e/ou conhecidos, como pode ser percebido na fala
seguinte, “O milho e o feijdo eu vendi tudo no nome do sogro. Tudo ndo! Teve uma carga de
milho que entreguei no nome de um rapaz ali do Espigdo” (Entrevistado 18, acampamento
Herdeiros da Terra de 1° de Maio, 26 de junho de 2023).

A publicacdo da Nota Técnica Conjunta possibilitou o acesso a documentacdo legal
(Figura 24), mas ndo rompeu com relagdes contraditorias engendradas no interior do
acampamento. Até porque, este ndo foi seu intuito. Esta, foi pensada para atender uma demanda
urgente de uma populacdo, mas também para ser o respaldo legal dos municipios no processo
de arrecadacéo de impostos, principalmente o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo
de Mercadorias (ICMS).

Nosso maior problema hoje, nessas areas de pré-assentamento, é que a maioria
da producédo que sai dali, ndo esta tributada, né?! Entdo, pra nds esta saindo
muito produto que ndo existe essa tributacdo pro municipio, por isso a nossa
preocupacdo em fornecer o bloco de produtor pra eles, que dai eles também
vao estar contribuindo para a renda e para a arrecadacdo do municipio também
(Servidor municipal 1, Rio Bonito do Iguacu, 10 de novembro de 2021).

Portanto, para 0os municipios, o processo de conquista do CAD-PRO pelas familias
camponesas sem-terra representava, antes de tudo, a contribuicdo para os cofres publicos. O
que da énfase a compreensdo de que esta conquista, resultado de reivindicacdo camponesa,
também foi pensada para contribuir, primordialmente, com a arrecadacéo de imposto.

Com o reconhecimento enquanto produtores rurais (perante o estado), a subordinacao a
figura do atravessador, em que 0s camponeses estavam sujeitos, fora superada, pois, passaram
a comercializar sua producdo por vias proprias e em seus nomes. Todavia, as relacdes
contraditérias ndo desapareceram. A producdo de graos (principalmente, soja, milho e trigo),
continuou condicionando-os a relacdes de dependéncia durante o processo de producgédo e
comercializacdo do fruto de seu trabalho, tanto para o camponés assentado quanto para o
acampado, mesmo apds a conquista do Bloco de Produtor Rural, como é comumente
reconhecido o CAD-PRO.
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Figura 24 — Processo de cadastro de familias camponesas para o CAD-PRO
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Fonte: arquivo da autora, 2021, Nova Laranjeiras/PR.

No decorrer do desenvolvimento dos trabalhos de campo, observou-se que a produgédo
realizada pelo campesinato que se encontra nas areas do Imével Pinhal Ralo apresenta certos
cenarios bem definidos. O primeiro deles: parte dos lotes é destinado para duas ou mais culturas
de safra/safrinha e, nos espagos com menor mecanizacao, ou mais préximos das residéncias, ha
presenca daquilo que os camponeses denominam de “miudezas” ou “cuidos”, constituidas pelo
cultivo de batata-doce, mandioca, abdboras, verduras, espécies frutiferas e, até mesmo, feijao.
Neste cenario, geralmente, também sdo identificadas a presenca dos animais de “criacdo”
(porcos, galinhas poedeiras e de corte, gado), visando o suprimento das necessidades familiares.
Em outros casos, ha apenas a presenca da producéo voltada para a comercializacdo, geralmente
com a variante soja-milho-trigo, soja-feijao-trigo ou apenas soja-trigo, sem o recorte de espacos
destinados as miudezas ou a cria¢do, denotando que, nestes casos, as necessidades familiares
sdo garantidas por meio da aquisicao de alimentos fora do lote. Este cenario esta envolto, quase
que em sua totalidade, pela I6gica do agronegdcio, onde as culturas sdo pensadas ndo para as
necessidades familiares, mas para o lucro sobre a terra.

A producdo de grdos, tanto nas areas de assentamento quanto do acampamento
representam, efetivamente, a dualidade e contradicdo entre a producéo familiar camponesa e a
producdo destinada a comercializacdo. Isto, pois, se € a producdo familiar camponesa de

géneros alimenticios que garante parte da sobrevivéncia camponesa, é a producédo voltada para
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a comercializagdo (Figura 25) que amarra 0 camponés aos processos de obrigatoriedade de

comercializacdo de grande parte de sua producéo.

Figura 25 — Visdo parcial da producao de soja em area de assentamento
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Fonte: acervo da autora, 2023, Rio Bonito do Iguagu/PR.

Assim, o. campesinato “[...] deve, pois, ser entendido como classe social que ele é. Deve
ser estudado como um trabalhador criado pela expansao capitalista [...]” (Oliveira, 2007, p. 11).
E o proprio capital que, contraditoriamente, possibilita as condicdes para criar e recriar relacdes
nédo capitalistas de producao (Oliveira, 2007).

Mas, ao passo que possibilita a criacdo e recriacdo de relagcdes ndo capitalistas de
producdo, impde ao campesinato sua inser¢do, logica ou ndo, a relagcdes capitalistas
engendradas no ambito de producdo — comercializacdo. Estas se dao através dos meandros
criados pela légica do agronegdcio, que impde ao camponés o que e como produzir, mesmo
que o camponés nao identifique tal imposicao.

[Qual principal fonte de renda da familia?] Hoje €é o soja, né?! [SO produz soja?] N&o!
Tem ano bom que da de por o milho safrinha e o trigo. Se ndo, € 0 soja e o trigo. [Onde
comercializa?] Vendo tudo na Coasul. [E porque s6 0 soja e o trigo] Ah, por que é o

que t& dando dinheiro. Ja tive vaca, ndo quero mais aquela incomodacdo. [E a soja da
menos trabalho?] Da! So ir na cooperativa, pego 0s veneno e as semente e 0s adubo,
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pago na safra. Se ndo der, negocio la (Entrevistado 22, Comunidade Alta Floresta,
Assentamento Ireno Alves dos Santos, 28 de outubro de 2023).

O recorte da entrevista é exemplar para a compreensao da relacdo intrinseca entre a
atuacdo da légica do agronegdcio no interior de areas de reforma agraria. Isto, pois, “[...] ilustra
a territorialidade do agronegdcio sobre o territorio camponés” (Roos, 2015, p. 210).

Esta territorialidade pode ser compreendida através da dependéncia da compra de
insumo ¢ a venda da produgdo para a mesma “cooperativa”. Estas, caracterizam-se mais como
empresas vinculadas ao processo de circulacdo e comercializagdo de commodities do que,

propriamente, cooperativas.

Nessa perspectiva a producdo da soja em escala comercial visualizada nos
assentamentos pressupde a utilizagdo de maquindrios, fertilizantes, agrotdxicos e
sementes industrializadas, na maioria dos casos transgénica, tal qual, nos territérios
do agronegécio.

Nesse momento o capital comercial age por meio do monopdlio dos precos dos
insumos necessarios a producdo. E nesta 6tica que muitas cooperativas, cerealistas e
lojas agropecudrias tém atuado nos assentamentos em questdo, comercializando 0s
insumos necessarios no processo produtivo e drenando a renda gerada pelos
camponeses para as camadas capitalistas (Roos 2015, p. 212).

Estabelecendo precos para a venda de insumos agricolas e para compra da producao
camponesa, as “‘cooperativas” exercem aquilo que sdo: bragos do capital que contribuem para
a territorializacdo do agronegocio em areas de reforma agraria. Sua atuacdo pode ser
compreendida através da vinculagdo da divida oriunda do processo de aquisi¢do de insumos a
comercializacdo da mesma. Para 0os camponeses, este pode se apresentar como um facilitador
no momento da venda de seu produto, ndo necessitando de demasiados esfor¢os para o
pagamento dos valores oriundos da safra (como implicito na fala do entrevistado 22).

A expansdo do agronegécio e o papel central das cooperativas/cerealistas na
“integracdo” dos camponeses a sua logica, podem ser observados no seguinte relato:

A parte de recebimento de cereais, a gente abriu no ano de 2003 no municipio de Rio
Bonito do Iguacu. [Qual foi a principal mudanga ocorrida na cerealista apds a criagdo
dos assentamentos e do acampamento?] Migrou varias pessoas para 0 municipio, né?!
E isso trouxe uma mudanca de producdo, uma maior procura de insumos bem
significativa para nosso municipio. A gente percebe que com esse Ultimo
acampamento que abriu, veio ainda mais gente. Entdo, cada vez nosso municipio esta
crescendo mais e a gente vé que é essa questdo de assentamento e acampamento que
estd dando suporte para a producdo em nosso municipio hoje. [...] Depois do
acampamento, mesmo ainda tendo areas para abrir, nosso recebimento aumentou
cerca de 35% durante cada safra. [...] Ano passado recebemos 650 mil sacas de soja,
destas cerca de 60 % sdo dos assentamentos e do acampamento (Entrevistada 2,
Rio Bonito do Iguacu, 02 de setembro de 2022, grifo nosso).

Do relato, pode-se compreender duas questdes centrais: a) a importancia impar da

reforma agraria para o desenvolvimento do municipio; b) a utilizacdo da reforma agraria como

139



fonte de expansdo da légica do agronegocio e, consequentemente, maior acumulagéo de capital

para as “cooperativas”.

De acordo com os dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), ap6s 0s censos agropecudrios de 2006 e 2017, foi possivel observar que

houve um aumento da producéo no interior do municipio de Rio Bonito d Iguacu®®. A tabela 2,

comprova este fato.

Tabela 2 — dados referentes aos censos agropecuarios Rio Bonito do Iguacu 2006/2017

InformacGes 2006 2017

Area estabelecimentos em hectares 45.656 44971

N° de estabelecimentos 2.646 2.919

N° pessoal ocupado 7.990 6.528
Lavoura temporaria

Milho 2006 2017

N° de estabelecimentos 2.093 1.807

Quantidade producdo em toneladas 35.549 28.802

Valor producdo R$ 8.361.000 14.356.215

Soja 2006 2017

N° de estabelecimentos 504 922

Quantidade producdo em toneladas 16.539 31.924

Valor producdo R$ 7.320.000 32.100.301

Feijéo 2006 2017

N° de estabelecimentos 339 1.519

Quantidade producdo em toneladas 794 3.061

Valor produgdo R$ 524.000 5.112.043

Trigo 2006 2017

N° de estabelecimentos 4 68

Quantidade producdo em toneladas 135 1.911

Valor produgdo R$ 52.000 1.124.560

Rebanhos

Bovinos 2006 2017

Efetivo rebanho 39.396 50.391

N° estabelecimentos 8.373 12.377

Vaca na ordenha 2.146 1.998

N° estabelecimentos com prod. leite 1.656 1.277

Quantidade prod. Litros 15.691.000 42.854.000

Valor da producéo R$ 11.250.000 43.923.960

Fonte: IBGE, 2006; 2017. Adaptacéo: autora, 2024,

38 Utiliza-se o caso especifico do municipio de Rio Bonito do Iguagu, pois ha uma maior vinculagio da populagio
camponesa sem-terra a este. Haja visto que, os limites oficiais entre Rio Bonito do Iguacu e Nova Laranjeiras séo
motivadores de disputas entre ambos 0s municipios.
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Obviamente, os dados apresentados na tabela 2, ndo sdo apenas das areas de
assentamento do municipio. Todavia, é inegavel o significativo aumento da producéo de soja,
feijdo e trigo no municipio. Atrelado a isso, 0 aumento significativo no valor da produgéo.
Considerando o exposto pela Entrevistada 2, na safra de 2021, cerca de 390 mil sacas de soja
(60% de 650 mil sacas) que tiveram como destino a cerealista, eram oriundas de areas de
assentamento e acampamento do municipio. Desta forma, convertendo as cerca de 390 mil
sacas em toneladas, produziu-se em areas de assentamento e acampamento, cerca de 23.400
toneladas de soja em apenas uma safra.

Este processo de aumento da producdo de commodities, dialoga diretamente com as
afirmacdes de Alentejano (2020, p. 257) “O processo de incorporagdo de novas areas ¢ condigao
fundamental para a dinamica do agronegocio, ampliando o dominio territorial [...]”. E no
interior de areas de luta pela terra, onde predominam relacdes ndo-capitalistas de producéo, o
processo de busca pela dominacgéo do territorio pelo agronegécio € evidente e constante.

Assim, as areas de reforma agraria e luta pela terra tornam-se, contraditoriamente, um
meandro para a expansao capitalista do agronegdcio, beneficiando as estruturas empresariais,
transfiguradas de “cooperativas”, que lucram com o aumento da producdo e do consumo de
insumos, transformando a reforma agraria em uma via de mao dupla entre acesso a terra e
vinculacéo a légica de mercado.

Todavia, a visdo de facilidade da producdo da soja ndo € unanimidade entre 0s
camponeses. Alguns, apesar de produzirem a leguminosa, compreendem a sujei¢cdo em que
estdo inseridos e ainda enfatizam a necessidade de diversificacdo da producdo, para ndo se
tornarem “dependentes do mercado”.

O soja ele te da dinheiro em 6 meses, o leite é todo més, ou qualquer outra
atividade que seja mensal, né?!Gira mais dinheiro, até por que pra tu da
atividade pros teus filho, né?! Se tu s6 planta soja, tu ndo da atividade pra eles,
né?! [...] E uma ilusdo, quem t& ganhando dinheiro é as cooperativa. [...] Tu
tem que ter o frango, horta, de tudo, pra ndo depender do mercado
(Entrevistado 24, Comunidade Alta Floresta, 02 de marco de 2024)

Na realidade do acampamento, esta vinculacdo contraditoria se deu e se da, pelo
desenrolar dos processos. Privados da criagdo de assentamento, a busca pelo acesso e
permanéncia na terra por vias proprias possibilitou ndo apenas a continuidade da resisténcia
camponesa, mas 0 acirramento do antagonismo. Antagonismo este marcado entre o estar na
terra, porém, sem condi¢Oes de produzir por vias proprias. Como fica explicito no recorte da
entrevista a seguir:

Quando sobra um pedacinho a gente arrenda. Arrenda nédo, faz parceria né?!
[Por que arrenda?] Por causa do contrato né?! A gente ndo tem o contrato da
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terra no nome, né?! Dai as cooperativa exige hoje né?! Pra tu pode compra e
paga na safra, se ndo tem contrato ndo tem crédito né?! E no banco também
ndo consegue né?! (Entrevista 08, Acampamento Herdeiros da Terra de 1° de
Maio, 31 de margo de 2022).

A area do imovel, como ja ficou evidente neste trabalho, era destinada pelo latifandio,
exclusivamente para a silvicultura. Esta cultura, degrada de diferentes formas o solo, tanto em
sua implantacdo, quanto em sua retirada, realizada por maquinas de grande porte e de maneira
intensiva. Apds a retirada das arvores, a terra resta-lhe os tocos. Geralmente com
distanciamento de poucos metros entre uma linha e outra de plantio ao longo do terreno,
impossibilita sua mecanizacdo sem a destocagem (processo de extracdo dos tocos oriundos da
silvicultura).

Todavia, para os camponeses acampados a destocagem esbarrava no empecilho
financeiro, “Pra destoca? Foi uns 30 mil, né?! Por que era mais de R$ 200,00 a hora e aqui foi
sO na pantaneira, né?!” (Entrevistado 23, Acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio, 20
de dezembro de 2023). Pelo elevado custo de destocagem e auséncia de linhas de fomento,
muitos camponeses foram impelidos a fazer a “parceria”.

A parceria aqui ndo pode ser interpretada como aquela em que camponeses cultivam ou
produzem algo de maneira conjunta, cada um a partir de sua possibilidade. Mas, do processo
semelhante ao arrendamento, porém, sem nenhuma remuneracao em dinheiro. Logo, 0 processo
de destocagem (Figura 26) e enleiramento (Figura 27), por acarretar um desprendimento
monetario elevado, ndo foi/é realizado somente pelos camponeses. Ocorrendo na “entrega” de
parcelas da terra para “parceiros” que firmavam o compromisso de destoca e corre¢ao do solo
ao final de um prazo determinado, geralmente trés anos. Neste periodo, o camponés acampado
exercia algum trabalho acessério (ndo raro, para o proprio “parceiro”), e/ou cultivava parcelas
de seu talhdo ainda em tocos, de forma manual.

A entrega de partes dos talhes, ou mesmo, do talhdo todo, pode ser identificada em
diversas oportunidades no interior do acampamento, e em estagios distintos. J& que o processo
de retirada da madeira oriunda da silvicultura ndo ocorreu de forma homogénea, tampouco
acelerada. Foram cerca de 4 anos (desde 2018) para que os 1.123 talhdes estivessem
completamente sem a madeira pertencente ao latifundio (apenas sem a madeira, pois alguns

ainda estdo em processo de destoca).
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Figura 26 - processo de destocagem de talhdes

Fonte: aruivo da autra, 2023, Rio Bonito do Iguu/R.
O prazo para a utilizagdo da terra pelo “parceiro”, geralmente, era acertado pela
quantidade e variedade de material para a destoca. Como ja mencionado anteriormente, as
variedades arboreas para a exploracao de silvicultura, geralmente, eram espécies exoticas pinus
e eucaliptos. Em areas de predominancia do pinus, 0 prazo para entrega ao parceiro poderia
variar de dois ou trés anos. Pois, 0 sistema radicular apresentado pelo pinus, possibilitava a
destoca apenas com trator de esteira — se 0s tocos apresentassem certa deterioracdo, poderiam
ser retirados com a utilizagdo de trator de pneus e grade aradora. J& em areas com predominéncia
de eucaliptos, o tempo de “parceria” nunca ficava abaixo de trés anos. Segundo as justificativas
comumente utilizadas pelos “parceiros”, o sistema radicular do eucalipto ndo possibilitaria a
retirada de outra forma, a ndo ser pela destoca individual através da utilizacdo de escavadeira
hidraulica, também conhecida como “pantaneira”.

Figura 27 — Enleiramento do remanescente de eucaliptos durante o processo de mecanizagdo
do solo

143



Fonte: arquivo da autora, 2024, Rio Bonito do Iguagu/PR.

Os acordos entre camponeses € “parceiros” incluiam também a corre¢do do solo, ora
muito alcalino, outrora muito acido, devido a exploragdo da silvicultura. Portanto, o acordo
incluia/inclui o processo de destocagem, enleiramento, aracdo e preparacdo do solo para a
primeira safra, correcdo, plantio e colheita pelo tempo anteriormente mencionado.

Este processo contraditorio, ndo pode ser analisado de forma isolada, mas diante das
complexas relacdes sociais em que 0s sujeitos camponeses sem-terra estavam (estéo) envoltos.
Realidade esta, perpassada pela necessidade de criacdo e recriacdo de distintas formas para
adentrar/retornar a terra (Oliveira, 2007). Além da necessidade de compreender que este
processo contraditorio que ocorre sobre as areas de acampamento preconiza as diferentes
possibilidades para o camponés permanecer sobre a terra, também se faz necessario o
entendimento de quem sao os “parceiros”.

H&a a presenca, principalmente na area de acampamento, de dois sujeitos distintos
envoltos neste processo: 0 camponés rendeiro e “de fora” - arrendatarios. O camponés rendeiro
“[...] que trabalha a terra com a familia” (Oliveira, 2001, 24), se caracteriza, principalmente,
COmo 0s sujeitos camponeses que possuem certa autonomia financeira e disponibilidade de

recursos para cultivar parcelas de terras de seus vizinhos.

[O senhor arrenda?] Arrendo dois arquer o resto é pras vaca e pros cuido da famia.
[Como que funciona esse arrendamento?] O rapaz paga em dinheiro, né? Planta a
safra, a safrinha e o inverno, eu nem mexo naquele pedaco ali. [Sempre arrendou para
0 mesmo rapaz?] N&o, no comeco era capoera, né! Dai eu entreguei pro [...] planta, é
vizinho, né! Ali por cima tava com toco ainda, né! [E o vizinho arrumou a terra para
o0 senhor?] Sim! Ele passou o graddo e ajeitou tudo, dai plantou dois anos sem o
dinheiro da renda mesmo, mas dai ele colocava aveia no inverno pras minhas vaca,
né?! [Cobrava pela aveia?] Nao! Era nosso combinado, né! Dai depois dos dois ano
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eu arrendei pra ele. [Ele pagou renda?] Sim! Pagou o tanto que eu pedi, mais a aveia
no inverno. [Por que o senhor mudou o arrendamento para outro rapaz?] Esse agora é
de fora, né! Tem o maquinario maior, pagou antes de planta [...]. [E a aveia para as
vacas?] Agora é eu, né! O [...] ndo ajuda nisso, né! (Entrevista 32 Acampamento
Herdeiros da Terra de 1° de Maio, 14 de dezembro de 2024).

O recorte acima é exemplar no processo de compreensdo das distintas relacdes que se
engendram no interior (neste caso, especificamente) do acampamento. A relacdo entre o
camponés que possui (acampado) a terra para 0 camponés rendeiro perpassa, necessariamente,
pelas relagbes de convivio. Isto, pois, 0 processo de entrega de parcelas de terras para o
camponés rendeiro, também se estabelece através do reconhecimento da atividade exercida pelo
outro. O camponés rendeiro ndo exerce sobre a terra, as relagdes tipicamente capitalistas, mas
sim aquelas que possibilitam a sua reproducédo social e a daqueles que compdem o circulo de
relacdes sociais. Este fato fica evidente quando o entrevistado 32 destaca que o plantio de aveia
no periodo de inverno é um combinado comum entre ele e 0 camponés rendeiro que, neste caso,
também era seu vizinho.

Ja arelagao desempenhada pelos “de fora” sobre a terra, 0s arrendatarios capitalistas, se
caracteriza como tipicamente capitalista, pois “[...] arrendam terra para explorar o trabalho
assalariado na producéo agricola da mesma” (Oliveira, 2007, p. 2). Todo o processo de plantio
e colheita realizados na logica dos “de fora”, ocorre pela utilizagao do trabalho assalariado.
Ficou evidente (durante os trabalhos de campo) que parte dos funcionarios que realizam o
processo de plantio, tratamento e colheita, sdo oriundos de areas alheias ao acampamento, mas
h& também a contratacdo de camponeses residentes no préprio espaco (Figura 28).

Estes altimos, geralmente, sdo responsaveis por armazenar e fazer a manutengédo de
parte do maquinario agricola que permanece no interior do acampamento (Figura 29), porque
parte deste maquinario é transportado (Figura 30) para a localidade em que o arrendatario
reside, geralmente outro municipio da regido. Os produtos agricolas oriundos deste sistema sao
identificados através da triade soja-milho-trigo, ou apenas por soja-trigo. Com a producao
pautada nas commodities e a utilizacdo do trabalho assalariado, ocorre a contradicdo da
transformacéo da renda da terra em renda da capitalista da terra (Oliveira, 2007). Isto, pois, 0
avanco constante e ininterrupto da producéo capitalista e das relagdes tipicamente capitalistas
sobre areas de territorializacdo da luta pela terra evidencia a emaranhada teia de relacdes de
poder gue se desenvolvem sobre o campo nestes espacos. N&o se pode analisar as contradi¢des
que envolvem o processo de luta pela terra (ndo somente para adentrar nesta, mas para
permanecer na terra), como mero descaminho do campesinato. Pelo contrario, ha necessidade

de compreensdo de que este processo estd intrinsecamente ligado a realidade enfrentada no
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campo do pais, de expansdo do agronegdcio que erode, inclusive, o processo de resisténcia do

campesinato brasileiro.

Figura 28 — Barracao para maquinario agricola pertencente a um arrendatario

4 onte: acervo a autora, ezebro de 2024, Rio Bonito doIguau/R.

Figura 29 — maquinarios agricolas sob supervisdo de camponés acampado
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Fonte: acervo da autora 03 mar. 2024, Nova Laranjeiras/PR.

Figura 30 — transporte de maquinarios agricolas para outras localidades
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Fonte acervo da autora 21 nov. 2022 Nova Laranjeiras/PR.

Neste interim, as relagBes contraditorias engendradas no interior, neste ponto,
especificamente, do acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio, delinearam-se pela
auséncia de criacao de assentamento que beneficie as 1.123 familias acampadas. Cuja realidade
imp0s a busca pelo acesso e permanéncia na terra por caminhos que se desviam, ao primeiro

olhar, do ideério popular de reforma agraria. Este processo também evidenciou os limites que
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0 campesinato encontra para reproduzir-se. Sem nenhum respaldo do Estado, inclusive com o
claro desinteresse para a realizagio da reforma agraria entre os anos de 2016-2022%, os
camponeses sem-terra necessitavam criar e recriar estratégias para manter-se em resisténcia. Ja

que, [...]

Pra vim pros lote foi dificil. Nois ndo tinha nada, né!? Quando tu vem pro
acampamento ja ndo tem nada. Ma, de vagarinho fumo plantando as coisa...
Como mudemo ja pro fim do inverno, deu de planta meio logo, né?! Mas, o
povo que pegou lote fechado, esses sofrero (Entrevistado 23, Acampamento
Herdeiros da Terra de 1° de Maio, 20 de dezembro de 2023).

O “sofrimento” destacado pelo interlocutor, refere-se sobre a realidade de inexisténcia
de amparo para ndo somente adentrar a terra, mas permanecer na mesma. Pois,

[...] onde a gente pegou ndo era estraddo ne?! Entdo tinha que abrir estrada,
faze a casa, puxa agua. Por que ndo tinha como ndo fazer isso, né?! Que sdo
coisas importantes, né?! [...] SO que como quase todo mundo tinha a
experiéncia do assentamento, ndo se teve tempo de discutir projeto do setor
de producéo, por exemplo. Dai, de certa forma a gente ganhou de um lado e
perdeu de outro (Entrevistado 05, Acampamento Herdeiros da Terra de 1° de
Maio, 13 de outubro de 2021).

Os pontos elencados pelo interlocutor, sdo primordiais para a compreensdo do processo
contraditério em que a populacdo camponesa sem-terra estava (estd) envolta. Primeiro pela
auséncia de atuacdo do Estado em promover a reforma agraria, a principal reivindicacdo
camponesa. Segundo, pois a necessidade e angustia para adentrar a terra acirravam-se. Terceiro,
a disparidade de realidades vivenciada dentro do mesmo acampamento: ao passo que algumas
familias permaneceram em locais de facil acesso e, até mesmo, ja mecanizados, outras viveram
o oposto. Quarto, a atuacdo incessante dos “parceiros”, aproveitando-se do imperativo de
dificuldades que era preconizado no interior do acampamento.

Estes aspectos sdo basilares para o entendimento do processo de subordinagédo
camponesa da area estudada. Subordinacgdo esta que também se deu sobre aquilo que garante,
para parte das familias camponesas sem-terra, a renda mensal: o leite (Figura 31). A producéo
leiteira €, para 0 camponés sem-terra da mesorregiao, uma das unicas op¢des de renda mensais.
“[Por que o leite?] Por que, na verdade, a gente recebe todo més, né?! A cada trinta dia vocé
tem” (Entrevistado 12, Acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio, 08 de outubro de
2022).

39 Algumas informag@es contidas nesse trabalho foram obtidas através do acompanhamento de dezenas de reunides
ao longo dos altimos cinco anos. Todavia, ndo serdo citadas as fontes, por se tratarem de liderangas populares e/ou
discussfes internas ao acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio.
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Figura 31 — Gado leiteiro em um lote no interior do acampamento
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Fonte: acervo da atra, fevereir de 2023,Rio Bonito do Iguu/R.

Todavia, por sua tamanha significancia, é também onde ocorre a maior subordinacao da
producdo camponesa. Diante da premissa de pagamento somente ao final de um més de
“entregas”, o camponés Vé seu produto ser levado pelos caminhdes, sem garantia de preco.
Porém, se 0 camponés se encontra em area de acampamento, a realidade torna-se mais

inescrupulosa.

[E o leite?] O leite foi outra histéria. Como ndo tinha bloco, né?! Entregava
tudo no meu nome, com nota fria. Era no meu nome, mas ndo tinha o endere¢o
certo, tava como Quedas, né?! Dai eu ia entregando o leitinho, pro dinheiro
do més, fazer um rancho e comprar um remédio que precisasse. [...]. E o pre¢o
era justo?] Justo? Nem hoje é! Eu ganhava R$ 1,00 o litro de leite, sabendo
que os parente do assentamento tavo ganhando quase R$ 1,50 entregando a
mesma quantia. Pra mim ganhar R$ 1,50 foi mais de ano. Dai falavam: troque,
troque. Mas, como tu vai trocar de leiteiro se s6 tinha um pegando o leite de
nois acampado, ainda mais aqui pro fundo? (Entrevistado 18, acampamento
Herdeiros da Terra de 1° de Maio, 26 de junho de 2023).
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O depoimento acima apresentado, retrata a realidade dos camponeses sem-terra diante
da inexisténcia do Bloco de Produtor Rural ou CAD-PRO. Da mesma maneira, da luz a pratica
de exploracdo que a inddstria de laticinios exerceu (exerce) sobre os camponeses sem-terra.
Diante da inexisténcia de concorréncia e da necessidade de comercializa¢do da producéo, por
parte dos camponeses, o preco oferecido e pago foi (€) regulado exclusivamente pelos interesses
dos laticinios.

Esta relacédo de subordinacdo impetrada pela industria de laticinios é exemplar de como
ha a retirada pelo capital do excedente da produgdo camponesa. Mas, destaca-se aqui que
excedente ndo pode ser considerado como sobra de producdo, mas sim, produto de sua forca de
trabalho sobre a terra, a mesma forca de trabalho implicada para a obtencdo dos meios para sua
sobrevivéncia (Martins, 2009).

No entanto, se a figura do atravessador (producdo de grdos) foi superada apos a
conquista do CAD-PRO, a realidade da producéo leiteira ndo se alterou. Pois,

[Melhorou depois do bloco?] Oia, mais ou menos. Agora eu tenho nota, se
leva um coice de uma dessas vaca eu posso recorrer aos meu direito. Mas, no
preco, ta feio. Todo més é uma luta com o laticinio. [N&o pagam?] Pagar,
pagam. Mas, o preco é poco. Prometem que v&o pagar uma coisa, pagam outra.
Sempre a menos, nunca a mais. Eu até tinha parado de dar ragdo pros bicho,
ndo pagava a pena. O leite tava R$ 1,80 e a racdo R$ 1,90. Ndo compensava.
Agora gue voltei, deu uma melhorada. Mas, se ndo ficar em cima deles, pagam
uma miséria. Mas, ai de ti se teu leite tiver uma coisinha de antibidtico, ou
essas coisa (Entrevistado 18, acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio,
26 de junho de 2023).

O processo de apropriacdo do fruto do trabalho camponés, portanto, € uma constante no
interior da producdo leiteira. Ha, na verdade, um processo de expropriacdo do camponés, ndo
da terra, mas do produto de sua forca de trabalho sobre a terra. Pois,

“[...] a expropriacdo constitui uma caracteristica essencial do processo de crescimento
do capitalismo, é um componente da Iégica da reprodugdo do capital. O capital s6
pode crescer, s6 pode se reproduzir, a custa do trabalho, porque s6 o trabalho é capaz

de criar riqueza. Por isso, uma lei basica do capital é subjugar o trabalho™ (Martins,
1991, p. 50).

Esta expropriacdo é exemplo da contradicdo em que se encontram as familias
camponesas. O paradigma entre conquistar a terra e ter o fruto de seu trabalho subordinado ao
capital. Capital este, transfigurado pelos diferentes laticinios que compram a producdo leiteira
do camponés sem-terra, sejam estes acampados ou assentados. Pois, a subordinagdo da
producédo leiteira, apesar de possuir particularidades distintas, apresenta semelhancas

intrinsecas a esta industria. Como fica evidente na seguinte fala,
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[Faz muito tempo que produzem leite] faz s6 40 ano. Desde antes de nois vim
pra cé, né?! [A senhora gosta?] Eu gosto, tenho meu dinheirinho. E as vacas
sdo que nem gente. Tem que cuidar, né?! [Quantas a senhora tem?] Agora s6
cinco. Mas, ja tive 30. [Por que diminuiu?] A idade chega, né?! Dai a gente
gue ja é veio ndo guenta mais. [Estdo pagando bem para a senhora?] Esse més
prometero R$ 2,00 pagaram R$ 1, 90. E pouco o leitinho? E! Mas, da trabaio
ainda né?! (Entrevistada 21, comunidade Arapongas, Assentamento Ireno
Alves dos Santos, 13 de janeiro de 2024).

E evidente que o capital, materializado na figura dos diversos laticinios que compram a
producéo dos camponeses assentados e acampados, explora a forga de trabalho destes. Pois, a
exploracdo se da quanto e porque o capital (representado pelo laticinio) ndo remunera o
camponés de forma justa pelo valor de seu trabalho e apropria-se do excedente gerado. Neste
processo, “[...] a renda da camponesa ¢ apropriada pelo capital monopolista, convertendo-se em
capital” (Oliveira, 2007, p. 40). Este fato, caracteriza-se como apropriacdo do trabalho e da
renda camponesa, pois o capitalista se apropria de parte do valor criado pelo trabalho do
camponés, sem realizar o pagamento justo.

Todavia, ao passo que simboliza a subordina¢do camponesa, a producao leiteira também
possibilita a r-existéncia do camponés na terra. No caso do camponés acampado, possibilita ndo

apenas a resisténcia, mas a existéncia deste como sujeito social.

Hoje, na verdade, tamo com dois arquer pras vaca. Ganhamo R$ 2,00 o litro
esse més. Dai, gastamo mais ou menos uns mil e pouco por més. [E a principal
fonte de renda?] No momento o que a gente v&, que gosta de faze e tem mais
saida é o leite. [Por que vocé escolheu o leite?] Por causa do custo né?! O
custo da lavora né?! O risco da seca, quando da sol da demais, quando na
colheta as vez, chove né?! A gente ja planto e ja teve perca, por causa da chuva
também. E o leite é uma coisa que poco ou bastante, tem todo més, garante o
alimento do més, que nem diz o ditado né?! As despesa da famia (Entrevista
08, Acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio, 31 de marco de 2022).

Portanto, a producao leiteira para 0 camponés, ndo pode ser considerada através do viés
do laticinio, mas sim do vinculo destes sujeitos com a terra. E o trabalho que envolve toda a
familia, desde os membros mais jovens até aqueles com maior idade. Est4, para o campesinato
das areas em estudo, como fonte de socializacdo do ser camponés.

Mesmo sendo a atividade envolta aos parametros regidos pelo mercado, também se
configura como a possibilidade do camponés, seja este assentado ou acampado, exercer certa
autonomia sobre seu trabalho. Isto parece e é contraditorio. No entanto, deve-se analisar como
se da o processo de producgdo do leite nas unidades camponesas sob o imdvel Pinhal Ralo.

Se por um lado ha a sujeicéo do trabalho camponés atraves da remuneracéo fixada Unica
e exclusivamente pelo laticinio, por outro ha a reproducdo do vinculo com a terra. N&o raro,

encontra-se parte da familia, ou toda ela, envolvida na producéo leiteira. Obviamente ha uma
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divisdo dos afazeres, geralmente, as criangas responsaveis pela “ajuda” durante 0 aleitamento
dos bezerros; os jovens “cuidando” do processo de “tirar o trato” (moer capim ou desencilhar a
silagem de milho) e alimentar os animais no cocho e os adultos, responsaveis pela ordenha,
consequentemente, “coordenando” todas as etapas.

Além desta caracteristica familiar, que denota a utilizagdo da forca de trabalho a partir
de seu valor de uso (Santos, 1978), presencia-se a vinculacdo do camponés com a terra (e
animais) de forma mais direta. Porque, invariavelmente, para 0 camponés, a vaca também
recebe um nome, determinando o reconhecimento de sua existéncia e importancia para o nicleo
familiar. Pois, para alguns “a gente da nome pras vaca, né? Aquela ali é a Pirulita, aquela é a
Vermeia. As que tem nome ndo se come. SO os boi, que sdo boi dai a gente carneia”
(Entrevistada 21, comunidade Arapongas, Assentamento Ireno Alves dos Santos, 13 de janeiro
de 2024, grifo nosso). Deste modo, a vaca também ¢é parte da unidade camponesa e, como ja
exposto, garante além da renda mensal, a obteng&o de alimentos basicos para a dieta camponesa
(leite, nata, manteiga e a prépria carne), a0 mesmo passo que possibilita o aumento do rebanho.
Ou seja, a continuidade do ciclo de producao.

Da mesma maneira, 0 custo da producgéo, geralmente, é amenizado pelas praticas de
adaptabilidade do camponés. Com o aumento do preco da ragdo para 0s animais, 0 camponeés
reduz o consumo desta. Ao passo que 0s custos para a producdo de milho destinado a silagem
aumentam, ha a utilizacdo de outras espécies de plantas. Como destaca Paulino (2012), ndo €
incomum presenciar as estratégias de garantia para a alimentacdo do gado leiteiro, através da
utilizacdo de espécies de capim alternativas.

Estas caracteristicas sdo basilares para a clareza de que, “[..] o camponés é a
personificacdo da forma de producdo simples de mercadorias, na qual o produtor direto detém
a propriedade dos meios de producéo [...] e trabalha com estes meios de producdo” (Santos,
1978, p. 69). Desta forma, através da propriedade dos meios de producédo (terra), que aqui
também pode ser estabelecida com a posse dos meios de producdo, o camponés exerce a
dualidade de estar vinculado ao mercado (através da comercializa¢do dos frutos de seu trabalho)
e buscar sua autonomia (recriando seu vinculo com a terra e formas distintas de producao).

Portanto, a conquista da terra, seja pelos camponeses assentados ou pelos camponeses
acampados e divididos em talhGes individuais, perpassa pelo processo contraditério da
subordinagdo camponesa. Seja ao capital transfigurado de laticinio ou ao “parceiro”, o fruto do
trabalho camponés foi constantemente utilizado para a reproducdo do capital e,

consequentemente, de relagdes desiguais.

152



Este quadro representa, ndo apenas a contradi¢do inerente ao desenvolvimento e avango
do capital sobre areas de luta e resisténcia por reforma agraria, mas a constante e continua
reproducéo de relagdes nao capitalistas, para fins de acumulacao de capital. Da mesma maneira,
é a sintese da auséncia de atuacdo do Estado, para a garantia de acesso e permanéncia na terra.

Destaca-se a permanéncia, pois a reforma agraria ndo se delineia apenas pelo acesso a
terra, mas pelo conjunto de a¢des que possibilitam a reproducdo do camponés sobre o territorio
conquistado. Portanto, ela ndo se encerra com a criagdo dos projetos de assentamento, mas
desenvolve-se a partir destes. Todavia, os meandros politicos que lhes sdo impostos

estabelecem outro entendimento sobre a reforma agraria.

4.1.1 A atuacéo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria: institucionalizacao

e morosidade

A r-existéncia camponesa nas terras outrora do imovel Pinhal Ralo é nitida e deveras,
ativa. E a continuidade das lutas que se iniciaram ainda na década de 1990, como ja exposto no
decorrer do trabalho. Portanto, € resposta ao abismo social presente no campo da regiéo,
representa a constante tentativa de o camponés retornar a terra (Oliveira, 2007).

Ao longo dos quase 11 anos do Acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio,
diferentes foram as formas de resisténcia e r-existéncia criadas e recriadas pelos camponeses
sem-terra. Da mesma forma, diferentes foram os desdobramentos politicos que incidiram sobre
a area ocupada. Como ja exposto em passagens anteriores, 0 processo de auto-organizagdo em
talhdes individuais foi uma saida vislumbrada pelos camponeses sem-terra para garantir sua
permanéncia na area e dar seguimento, por vias proprias, ao fragil processo de reforma agraria
e producao.

A auséncia de posicionamento favoravel da autarquia federal responsavel pelo processo
de aquisicdo da area para fins de reforma agréria, foi o estopim e caminho para a criacdo de
outras formas que culminassem na criagcdo do assentamento, ou mesmo, na paralisagcdo das
ordens de reintegracdo de posse (Processo de Reintegracdo n° 0000911-53.2012.8.16.0104,
novembro de 2019. No qual, sem revogar a liminar, o juiz da Comarca de Laranjeiras do Sul
oficializou todos os 6rgaos publicos que respondem pela questdo agraria, nesta oportunidade o
INCRA afirmou que desde o ano de 2017 ndo realiza acompanhamentos junto ao Acampamento
Herdeiros da Terra de 1° de Maio, e ndo possuia interesse na aquisi¢ao da area).

O referido processo de reintegracdo de posse, mesmo sendo datado de 2019, manteve-

se ativo e sem desdobramentos maiores sobre a area até o ano de 2021. Neste ano, mais
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especificamente em dezembro, houve a divulgacdo do documento descritivo do Processo:
0000911-53.2012.8.16.0104 (anexo n° VI1I) confeccionado e assinado pela Policia Militar (PM)
do estado do Parand, o qual estabelecia, aos olhos da PM, o historico da area, a caracterizacdo
das familias, suas principais liderangas e os planos para a efetivacdo da reintegracao de posse.

Todo empenho da forca de seguranca publica no processo de reintegracdo de posse é
esclarecedor sobre a sua funcédo e o carater que a propriedade privada da terra possui. “Assim,
a propriedade privada capitalista se ergue como uma instituicdo sagrada que ndo devera ser
ameacada/desestabilizada [...]” (Fabrini e Roos, 2014, p. 22).

Apos a divulgacdo do documento, as familias camponesas sem-terra buscaram novos
mecanismos para, a0 menos, barrar o processo. Haja visto que, o cenario da politica nacional
ndo favorecia o andamento da reforma agraria, muito menos o reconhecimento das
reivindicagfes dos movimentos socioterritoriais do campo brasileiro.

Com a negativa do INCRA, naquele momento, para a aquisi¢cdo da &rea para fins de
reforma agraria, a saida encontrada pelas familias camponesas fora recorrer a processos
incomuns para o espectro de luta pela terra. Entre estes, surge a sugestdo da abertura de uma
Acdo Civil Pablica e de uma associacéo para dar embasamento legal ao pedido.

Através da criacdo da Associacdo Central Agraria de Primeiro de Maio (ACAPRIM),
deu-se inicio ao processo de Acdo Civil Publica (ACP), cujos objetivos eram: 1) barrar de
imediato todo processo de reintegracdo de posse; 2) cobrar a autarquia federal, para a realizacao
do assentamento para as familias que estavam ocupando o imovel.

E um processo novo que tem, né?! O dr. [...] propds isso né, tem esse Viés que
da pra seguir, né?! De entrar com essa a¢cdo. NOs ndo sabia, fumo se interando
de como funcionava. E a partir do momento que nds tras pra coordenacio e
abre isso dai para a coordenacao, ver se € vidvel a gente fazer, né?![...] pra isso
acontecer precisava de uma representacdo legal, né?! Uma cooperativa,
associacdo, entidade, né?! E dai surge a discussdo da associacdo, né?! A gente
fez a associagdo e a partir da associac¢do... Como é um processo judicial, t 14
né?! Uma hora um juiz vai olhar e dar um parecer (Entrevistado 11,
Acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio, 05 de julho de 2022).

Uma Acéo Civil Publica, que consiste em

E uma acdo destinada a proteger interesses difusos ou coletivos [...]. Pode
ser ajuizada pelo Ministério Publico ou outras pessoas juridicas, publicas ou
privadas, [...]. Por meio da ACP, pede-se que 0s réus sejam condenados a
obrigacdo de fazer ou deixar de fazer determinado ato, com a imposi¢éo de
multa em caso de descumprimento da decisdo judicial (CNMP, s.d, s.p.).

Portanto, era uma acdo condizente com as necessidades apresentadas pelas familias
camponesas. A ACP foi protocolada junto a Comarca de Pato Branco/PR, em marco do ano de

2022, e caracterizou-se como uma tentativa, por vias judiciais, do reconhecimento da
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necessidade de criagdo de assentamento para as 1.123 familias acampadas. Constituiu-se como
uma ferramenta juridica que poderia garantir o direito a terra, buscando promover a justica
social em um contexto marcado por desigualdades de acesso a terra, dominio do latifindio e
vulnerabilidade social. Como resultado desta acdo e da constante r-existéncia camponesa, 0
poder judiciério estadual, principalmente, através do Centro Judiciério de Solucdo de Conflitos
e Cidadania (CEJUSC/PR) passou a acompanhar a area em que se constitui o acampamento. A
partir disto, ocorreram diversas assembleias (Figura 32), organizacédo de circulos de conversa e

levantamento de informacéo, além de cursos de Justica Restaurativa.

Figura 32 - Assembleia com presenca de representantes da justica e poder publico

© SHOT ON REDMI 9
FOLLMANN, J. ATALS

Fonte: acervo da autora, outubro de 2023, Rio Bonito do Iguacu/PR.

Todavia, a ACP movida pelas familias camponesas ndo obteve andamento em seu
processo. Com o desfecho eleitoral do ano de 2022 e a elei¢do de Luiz Inacio “Lula” da Silva
do Partido dos Trabalhadores (PT), as expectativas para a realizagdo da reforma agréria foram
renovadas. E o processo de acompanhamento da ACP ficou em segundo plano, sem nenhum
avanco.

O inicio do mandato de Lula proporcionou a retomada do processo de acompanhamento
da area pelo INCRA, realizando-se a primeira reunido entre esse instituto e representantes das

familias camponesas sem-terra, na data de 27 de marco de 2023 (Anexo VIII, disponivel no
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drive). A retomada do acompanhamento e negociagdes junto a autarquia indicam que, ao
menos, durante a vigéncia do mandato de Lula, as familias camponesas sem-terra nao ficardo
totalmente “as cegas”.

Todavia, ndo representa um avanco consideravel, mesmo a Araupel S/A, Millpar
Mouding Company, ofertando a totalidade do imdével Pinhal Ralo para fins de reforma agraria
em marc¢o de 2023. Isto, pois, 0 processo de vistoria do imdvel e as demais etapas da negociacdo
esbarram na insuficiéncia de pessoal no interior da autarquia, evidéncia de sua precarizacao e,
no valor estipulado pelo latifundio, cerca de R$ 1.400.000.000 (um bilhdo e quatrocentos
milhdes de reais). Cifras muito maiores do que o valor anunciado pelo governo para o programa
“Terra da Gente”, langado em junho de 2024, através do Decreto n® 11.995/2024.

O montante financeiro que seria/sera desprendido para a compra da area (indenizacao
ao latifindio), portanto, caracteriza-se como mais um “tentaculo” do capital atrelado as areas
de luta pela terra. Tendo o INCRA, afirmado na série documental aqui ja citada a auséncia de
fatores contundentes para a declaracdo do imdvel como terras da Unido, o Unico processo para
a aquisicdo da area para fins de reforma agréaria seria por intermédio da compra. Ou seja, da

indenizacéo do latifundio.

Efetiva-se, nesse processo, uma faceta perversa do capitalismo rentista a
brasileira: a desapropria¢do ndo € uma penalizagdo ao latifindio (nem mesmo
uma sanc¢do, como advogam alguns juristas), mas uma forma pura de
extracdo de renda da terra. E o conjunto da sociedade que paga aos
proprietarios de terra, através das indenizacdes, sua reproducdo de classe
(Prieto, 2017, p. 52, grifo nosso).

O latifundio utiliza-se da luta pela terra, da organizagdo camponesa junto aos
movimentos socioterritoriais do campo, para auferir renda através dos processos de
desapropriacao para fins de reforma agraria. Ja que, este processo efetiva, invariavelmente,
indenizacdes cujos altos valores tém garantia de pagamento através dos TDA. Os quais podem
ser utilizados como ativos financeiros, oportunizando a reproducdo do latifindio em outras
frentes. Portanto, “[...] a desapropriacdo capitalista da terra possui um duplo caréater: é
articuladamente a expressao fundamental da garantia da propriedade privada capitalista da terra
e especulagdo fundiaria” (Prieto, 2017, p. 58).

E expressdo fundamental da propriedade privada, pois, ainda que soe como uma
ferramenta para a redistribuicdo de terras, o modo como é efetivada reafirma a terra como
mercadoria, capaz de ser vendida, mesmo ndo sendo fruto do trabalho. Além do mais, uma

desapropriacdo sO pode ser levada a cabo apés as avaliacdes devidamente realizadas pela
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autarquia federal, a qual ird atribuir o valor da indenizacdo; reafirmando o “direito de
propriedade”.

Por outro lado, representa a especulacdo fundiaria, j& que os TDA poderdo ser
negociados apos a indenizacdo, além de possuirem a capacidade de oferta de juros e correcdo
monetaria a depender do prazo para o pagamento ser realizado em sua totalidade. Os dois
processos sdo articulados uma vez que, para institucionalizar o direito a propriedade privada, o
Estado garante as estruturas juridicas e politicas para a terra tornar-se mercadoria, crédito e
ativo de especulacéo, fortalecendo as desigualdades e contradigdes do avanco do capital sobre
0 campo.

No caso especifico do imo6vel Pinhal Ralo, o latifindio ja alterou sua “sede” para o
municipio de Guarapuava, onde conta com instalacées para a exploracdo de silvicultura. E
intuitivo imaginar em que situagdo serdo investidos os mais de 1 bilh&o de reais que o latifindio

podera receber de indenizacéo.

Assim, as superindenizagdes sdo pagas pelo Estado [...] e se utiliza o discurso
da reforma agréria e até mesmo da luta dos camponeses pelo acesso a terra
como forma de extracdo da renda fundiéria[...]. Observa-se, dessa forma, o
guanto a reforma agréria vai sendo instrumentalizada pelas elites latifundiarias
para a reproducdo do seu poder [..]. Demonstra-se, diante disso, a
permanéncia do processo de acumulacdo de capital nas formas de utilizagéo
da terra como reserva de valor e reserva patrimonial em uma alianga estrutural
com o Estado capitalista. Novamente, inverte-se a realidade em favor do
capital: instrumentaliza-se a reforma agraria na tragica forma de
desapropriacao capitalista da terra (Prieto, 2016, p. 593).

Além do avanco do capital sobre o campo, inclusive utilizando-se do processo de luta
pela terra para continuar se reproduzindo, destaca-se também as legislacfes que permeiam o
processo de selecdo das familias camponesas sem-terra, durante os processos de criagdo de
projetos de assentamentos. Entre elas, destaca-se o Decreto n® 9.311, de 15 de marco de 2018,
também conhecido como “Lei de editais”.

O referido decreto estabelece os critérios, a partir de sua publicacdo, para a selecédo de
familias que viriam a ser beneficiarias da reforma agraria. Estabelecendo este processo a partir
da publicacao de editais. Como fica explicito:

Art. 4° A selecdo das familias candidatas do PNRA sera realizada por projeto
de assentamento, conforme a disponibilidade de areas ou lotes.

Art. 5° O processo de selecdo inicia-se com a publicagdo de edital de selecdo
para chamamento dos interessados, seguido de inscricdo da unidade familiar
perante o Incra, do deferimento da inscricdo e da classificacdo dos candidatos
e encerra-se com a homologacdo das familias beneficiarias do projeto de
assentamento.
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Art. 6° A inscricdo poderd ser feita por qualquer interessado de forma
individual, que indicard os titulares e os demais integrantes da unidade
familiar candidata (BRASIL, 2018, p. 03-04).

O estabelecimento de selecdo de familias via edital ndo significou apenas a
burocratizacdo maior da reforma agraria, mas abriu precedentes para que as familias acampadas
recebessem menor pontuagdo. Como pode ser percebido no art. 12, a seguir:

[...JArt. 12. Cabera ao Incra, respeitada a ordem de preferéncia estabelecida
no art. 9°, classificar os candidatos a beneficidrios do PNRA, segundo 0s
seguintes critérios e respectiva pontuacao:

| - unidade familiar mais numerosa, cujos membros se proponham a exercer a
atividade agricola na area a ser assentada, conforme o tamanho da familia e
sua forca de trabalho - até o limite de vinte pontos para a primeira selegdo para
0 projeto de assentamento e até o limite de quinze pontos para a substituicéo
dos beneficiarios originarios dos lotes;

Il - unidade familiar que resida ha mais tempo no Municipio em que se localize
a area objeto do projeto de assentamento para o qual se destina a sele¢do ou
nos Municipios limitrofes definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE - até o limite de vinte pontos para a primeira sele¢do para o
projeto de assentamento e até o limite de quinze pontos para a substituicdo dos
beneficiarios originarios dos lotes

I11 - unidade familiar chefiada por mulher - cinco pontos;

IV - unidade familiar ou individuo integrante de acampamento situado no
Municipio em que se localize o projeto de assentamento da sele¢cdo ou nos
Municipios limitrofes - até o limite de quinze pontos, graduados conforme a
proximidade do imdvel;

V - unidade familiar que contenha filho com idade entre dezoito e vinte e nove
anos e cujos pai ou mée seja assentado residente no mesmo projeto de
assentamento para o qual se destina a selecéo - até o limite de dez pontos;

VI - unidade familiar de trabalhador rural que resida no imével destinado ao
projeto de assentamento para o qual se destina a selecdo na condicdo de
agregados - até dez pontos;

VII - tempo comprovado de exercicio de atividades agrérias pela unidade
familiar - até dez pontos; e

VIII - unidade familiar em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, até
o limite de dez pontos, graduados conforme a faixa.

IX - unidade familiar ou individuo integrante de acampamento situado no
Municipio em que se localize a &rea objeto do projeto de assentamento ou nos
Municipios limitrofes definidos pelo IBGE — cinco pontos (BRASIL, 2018, p.
07-09).

Como fica explicito, as familias camponesas ocupantes da area a ser destinada para fins
de reforma agréria, sdo listadas nos critérios do decreto com pontuacdo baixa, condenando 0s
camponeses e camponesas em r-existéncia ao processo desigual de candidatura. O decreto
também prevé a obrigatoriedade de divulgagédo oficial do edital de selecdo em municipios
limitrofes ao que recebera o projeto de assentamento (BRASIL, 2018), materializando a selecéo
de familias camponesas como uma disputa, ocasionando fissuras no decorrer do processo de

conquista da terra.
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O decreto, portanto, pode ser entendido como mais um pilar do que aqui denominamos
como “processo de erosdo da luta pela terra”, o qual consiste na organizacdo de diversos
processos institucionalizados ou ndo, que visam a constante desmobilizacdo dos movimentos
socioterritoriais presentes no campo brasileiro. Erode, ndo o solo, mas a coeséo, coletividade e
esperanga, que dao sustentabilidade ao processo de resisténcia e r-existéncia do camponés sem-
terra. O processo de erosdo da luta pela terra se da, portanto, amparado pelo Estado, pois no
Brasil, o latifindio sempre se caracterizou como expressdo do poder.

Portanto, o processo de erosao da luta pela terra pode ser entendido através e por conta
de: a) auséncia de realizacdo da reforma agréria, condenando os camponeses sem-terra ha
décadas de constante resisténcia e r-existéncia em acampamentos; b) desestruturacdo e
precarizacdo da autarquia responsavel pela reforma agréria e, consequentemente, desmonte de
politicas publicas para a efetivacdo de assentamentos; ¢) regulamentacéo de leis que dificultam
0 processo de selecdo de familias passiveis de serem beneficiarias da reforma agraria,
culminando no processo de fortalecimento de disputa entre estas, assim como, elaboracao de
ordenamento juridico que facilita o retorno da terra de trabalho ao mercado fundiario; d)
desestruturacdo da unidade social: fragmentacdo da luta através da criagcdo de percalgos para
determinados grupos; e) controle da terra e da produgdo: avanco constante da l6gica do
agronegacio e do latifandio no campo do pais e f) constante ataque e desestruturacdo da
Educacao do Campo: tentativas de fechamento de escola e assedio constante de instituices que
possibilitam a educacéao para, pelos e com 0s camponeses.

No ano de 2023, o referido decreto sofreu algumas alteragdes, relacionadas a pontuacao
de algumas categorias, como unidades familiares chefiadas por mulheres. Todavia, 0 mesmo
néo foi revogado, como seria o entendimento dos movimentos sociais.

E, a lei de edital ta ai, né?! Nosso entendimento era de que o Lula ia revogar
0 negdcio, mas ndo fez né?! A gente sabe que na hora da sele¢do a gente vai
estar com pontos por causa de ser acampado, mas dai como ndo revogou nao
é certeza, né?!

[Vocés ficam preocupados, enquanto instancia?]

Claro! Imagina se ndo. Ja pensou 0 que vai dar se 0os companheiro do
acampamento ndo for assentado e ficar outra famia no lugar? (Entrevistado
31, Acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio, 31 de agosto de 2024).

Apesar da revogacdo de alguns artigos do decreto de 2018, o processo de selecdo de
novas familias que serdo beneficiarias da reforma agraria ainda se dara via publicacdo de edital.
Este, abrindo precedentes para que familias acampadas no mesmo municipio (ou limitrofes)
concorram ao processo, mesmo ndo ocupando a area de destino. Durante os trabalhos de campo,

obteve-se a informacdo de que familias acampadas nas &reas que seriam destinadas a reforma
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agraria teriam cerca de 15 pontos acrescidos no momento da publicacdo do edital. Todavia,
diante da gama de realidades no interior dos acampamentos (idosos, solteiros, familias sem
filhos), o processo ainda poderia acarretar a ndo selecdo de algumas familias camponesas.

Porém, esta preocupacdo, aparentemente, ainda esta longe de assolar as familias
camponesas do Herdeiros. Haja vista que, 0 processo de aquisi¢cdo da area encontra-se em
imbroglios documentais por parte do latifundio que ndo possuem data para serem, efetivamente,
sanados.

Diante disso, a reforma agréria no Imével Pinhal Ralo segue a passos lentos. Enquanto
as 1.123 familias camponesas seguem r-existindo ha 10 anos, 8 meses e alguns dias; o latifundio
segue com o dominio da area e com o vislumbre de receber mais de 1 bilhdo de indenizacao de

uma area passivel de contestacao.

4.2 Titulagdo e enfraquecimento da reforma agréria

Antes de abordar os meandros politicos e contradigdes presentes nos assentamentos
conquistados sobre o imével Pinhal Ralo, deve-se ter claro o que se entende por Reforma
Agréria. Ou mesmo, qual o entendimento de diferentes atores sociais sobre a Reforma Agraria.

Para o governo federal, através das publicacbes oficiais do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar — pasta responsavel pela proposicdo e
implantacéo de projetos de reforma agraria na esfera federal — o termo refere-se

A reforma agréria é um direito constitucional que garante a seguranca alimentar de
brasileiros em zonas rurais, que anteriormente estavam em situacao de risco alimentar

e social, oferecendo condi¢des adequadas de moradia e produgéo familiar.

[-]

A reforma agraria, conforme definido pela Lei 4.504/64, também conhecida como
Estatuto da Terra, € um conjunto de medidas voltadas para a melhor distribuicdo da
terra. Para atender aos principios de justica social e aumento de produtividade, essa
distribuicdo se faz mediante modificacBes no regime de posse e uso (MDA, 2024,

s.p.).

Portanto, para o governo federal a reforma agraria esta sob uma prerrogativa econémica,
onde a “preocupagdo com a seguranga alimentar” esta pautada na maior produtividade do
campo do pais. H4, nas entrelinhas, a priorizacdo do uso da terra como instrumento de
modernizacao e desenvolvimento do setor agricola. Reduzindo, obviamente, a reforma agréria
a uma politica de redistribuicdo de terras, além do seu carater de amenizacdo de conflitos
fundiarios, sem alterar o quadro de desigualdade de acesso a terra.

Para 0os movimentos sociais, reforma agréaria representa ndo apenas a redistribuicdo de
terras — nao denominam como redistribuicdo, mas sim, democratizacdo do acesso a terra - mais
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um conjunto de mudangas que alterariam, profundamente, a organizagéo social. Para 0 MST

isso se caracteriza como Reforma Agraria Popular.

Centrada no binbmio da democratizacdo das terras e num modelo de
desenvolvimento da agricultura que priorize a producdo de alimentos
saudaveis e a preservacdo ambiental, a Reforma Agréaria Popular se propde:
a) enfrentar e superar as mazelas criadas pelo capitalismo que penalizam o
povo brasileiro; b) obter melhores condicdes de vida para os camponeses; ¢)
promover um desenvolvimento econdmico sustentavel; d) aperfeicoar e
fortalecer os mecanismo democracia e participacdo popular no destino do pais;
e) contribuir na constru¢cdo de um projeto de desenvolvimento do pais,
centrado na Justiga Social e Soberania Nacional (MST, 2024, p. 08, grifos do
autor).

O projeto de Reforma Agraria Popular, portanto, engloba diferentes areas sociais,
incluindo: terra, saude, educacéo, dignidade, entre outros. Seus principais pilares centram-se na
distribuicdo de terra, na defesa da natureza, na producéo de alimentos saudaveis, nas campanhas
permanentes de plantios de &rvores, na Educacdo do Campo e incentivo a cultura, na pratica de
solidariedade, na cooperacao, na supressao de todas as formas de exploracdo e na unido entre
toda classe trabalhadora (MST, 2024).

Para isso, além de outros pontos, se faz necessario a superacao da atual organizacdo
estatal.

Necessitamos de um Estado, liderado por um governo popular, que atenda as
reais necessidades do povo brasileiro, tenha autonomia em relacéo as forcas
do mercado capitalista e crie canais de participagdo popular para definir
investimentos, prioridades publicas e o destino do pais.

Compreender o Estado como responsavel pelo desenvolvimento solidario,
social, redistribuidor de riquezas e construtor de uma sociedade justa,
igualitaria e democratica, coordenado por um governo popular (MST, 2024,
p. 10).

Portanto, para a efetivagdo da Reforma Agréria Popular, se faz necesséario também a
superacdo do modelo de Estado patrimonialista estruturado historicamente no pais. Estado este,
vinculado diretamente ao capital, como ja explicitado no capitulo 1, que preconiza a ndo
realizacdo da reforma agraria, com um Congresso histérica e majoritariamente ligado ao
agronegdcio agroexportador.

Tendo em vista 0 exposto, é possivel compreender as consequéncias de disposicoes
sobre a Reforma Agraria que (ainda) ndo é popular. Ficou evidente, nos tdpicos anteriores, a
falta de compromisso do Estado e a morosidade do governo para com a Reforma Agraria.
Evidentemente, muitos dos aspectos elencados dialogaram diretamente com a realidade dos

sujeitos camponeses sem-terra em acampamentos. Todavia, se faz necessario compreender
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também os desdobramentos que algumas legislacBes ocasionam em &reas de assentamento,
principalmente, os desdobramentos do programa “Titula Brasil”.

O “Titula Brasil” foi langado durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), em abril
de 2020. Seu principal objetivo (oficialmente) é “[...] aumentar a capacidade operacional dos
procedimentos de titulagdo e regularizagdo fundiéria das &reas rurais sob dominio da Unido ou
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria” (Brasil, 2020, s.p.).

A titulacdo fundiaria para areas de reforma agraria nao foi criada pela referida instrucao
normativa, mas ja era prevista pela lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, a qual j& previa 0s
processos que dariam acesso & documentacdo definitiva para beneficiarios da reforma agréria.
Todavia, a préatica de titular assentamentos era pouco difundida em governos anteriores ao
impeachment-golpe de 2016. Pois,

Embora conste da legislacdo brasileira sobre reforma agraria desde 1993, a
pratica de concessao de titulos definitivos pouco foi aplicada no Brasil desse
entdo, prevalecendo a titulagdo provisoria que impedia a recolocacao da terra
no mercado. Houve um breve periodo de excecdo no final do Il Governo FHC,
quando foram emitidos 62.196 titulos definitivos entre 2000/2002, mas logo
depois tal politica foi praticamente abandonada, de forma que entre 2003 e
2015 foram emitidos apenas 22.729 titulos definitivos (Alentejano, 2018, p.
311).

Portanto, o processo de titulacdo de assentamentos rurais foi, a0 menos até o ano de
2016, uma pratica pouco considerada no interior dos diferentes governos. Este fato se deve, a
um conjunto de fatores que limitavam tais praticas, inclusive de sua compreensdo acerca da
reforma agraria. Entre estes fatores destaca-se a atuagdo de movimentos sociais, principalmente
0 MST e a auséncia de cumprimento das exigéncias estabelecidas pela legislacdo (Alentejano,
2018).

A documentacdo fundiaria para assentamentos rurais existente consiste em: a) Contrato
de Concessdo de Uso (CCU) “[...] garante a permanéncia e a exploracdo do lote no
assentamento. Assegura também o acesso aos créditos oferecidos pelo Incra e a outros
programas do Governo Federal de apoio a agricultura familiar” (INCRA, 2025, s.p.); b)
Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) “[...] é firmado com moradores de assentamentos
ambientalmente diferenciados]...]. Nesses casos, ndo é outorgado o titulo de dominio, mas o
documento tem o mesmo valor de outros instrumentos de titulacdo concedidos pelo Incra
(INCRA, 2020, s.p.); ¢) Titulo de Dominio (TD) “[...Jtransfere os lotes em carater definitivo,
apos verificado o atendimento dos requisitos do CCU e comprovado que 0s assentados tenham

condigdes de cultivar a terra e pagar por ela” (INCRA, 2020, s.p., grifo nosso).
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A primeira documentacdo a qual os camponeses assentados possuem acesso é o CCU.
Este representa a materializacdo da conquista da terra. “[Qual documento da terra a senhora
tem?] O CCU, né?! E o papel que diz que esse pedago aqui € meu. Que daqui ninguém me tira,
né?!” (Entrevistada 21, comunidade Arapongas, 13 de janeiro de 2024). O sentido dado ao CCU
pelo relato, denota que para parte dos camponeses assentados 0 CCU é seu reconhecimento
enquanto beneficiarios da Reforma Agraria, que passam a “ter” um quinh&o. J& que terra para
0 camponés ndo denota sentido de propriedade capitalista, mas de possibilidade de reproducéo
social, é terra de trabalho.

Todavia, com o langamento do programa “Titula Brasil” e o incentivo para 0
estabelecimento de parcerias entre municipios e INCRA, o processo de titulacdo de um dos
assentamentos criado sobre o imovel Pinhal Ralo obteve andamento. Trata-se do assentamento
Marcos Freire, com 574 familias beneficiadas pela Reforma Agraria, cujo processo de titulacdo
iniciou em meados de 2019. Obtendo maior andamento apos agosto de 2021, posteriormente a
assinatura do termo de parceria entre INCRA e prefeitura do municipio de Rio Bonito do Iguacu
(Anexo V).

Portanto, o processo de titulacdo do assentamento Marcos Freire inicia-se no bojo das
politicas publicas que visavam o fim da reforma agraria, ndo o avan¢o desta. Tanto 0s governos
de Michel Temer, quanto o de Jair Bolsonaro, tomaram para si € como politica publica o
processo de titulacdo dos assentamentos. Recriando os processos de disputa territorial.

No caso do assentamento Marcos Freire, a disputa ndo foi apenas territorial, mas pelo
reconhecimento e poder de influéncia em seu interior. Para dar inicio aos procedimentos de
titulacdo, estd previsto nas distintas instrucdes normativas, a necessidade de realizagdo de
georreferenciamento, o que os camponeses também vao denominar de medicao.

[Como comegou o processo de titulacdo?]

Na verdade, foi pela associacdo né?! Tinha uma associacdo meio parada e
através dela comecou as conversa. O [...] foi pra Curitiba, no INCRA, e 0
INCRA achou que podia fazer os titulo. Dai primeiro foi os assentado véio,
depois 0s outros.

[Vocés foram até o INCRA para pegar a documentacéo?]

Na verdade, ndo. Viero ali no Centro Novo, O INCRA e o da prefeitura.
Pegaro o contrato véio, certiddo de casamento e dos fio, s6 (Entrevistado 13,
Comunidade Camargo Filho, 20 de maio de 2023).

A utilizagdo do termo “assentados velhos”, pelo interlocutor citado, refere-se aos
camponeses e camponesas que foram, originalmente, assentados na area. Pois, parte das

familias alteraram-se ao longo dos anos.
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Notoriamente, parte do processo de busca pela titulagédo néo ocorreu pela organizagao
coletiva das familias, mas por um determinado grupo*’ de pessoas. Da mesma maneira, 0
processo ocorreu de forma celere, sem parte dos tramites que seriam exigidos para 0 processo
de titulacéo.

[Eles vieram aqui conversar com o0 senhor?]

Viero, viero sim! Ma, dai eu ja fui falando que eu ndo queria nada de titulo,
gue j& tava em cima da minha terra, que eu lutei pra ter esse pedacinho de
chdo. Dai falaram que ndo tinha jeito e eles io faze as medi¢do. Mandei eles
embora. [Entdo nem todo mundo concordou?] N&o! Nés do comego, bem
pouco queria. Mas, dai uns pouco ndo segura, né?! (Entrevistado 16,
comunidade Centro Novo, 18 de julho de 2023).

O fato relatado pelo interlocutor refere-se ao processo de producdo do
georreferenciamento da area abrangida pelo assentamento. Segundo as normativas para a
titulacdo, o georreferenciamento s6 poderia ser realizado na totalidade da area, vetada a op¢do
pela cobertura parcial do mesmo. Portanto, todos 0s camponeses assentados deveriam aceitar e

realizar o processo de georreferenciamento. Todavia, ficou claro que nédo foi isso que ocorreu.

[Como aconteceu 0 processo?]

Foi no governo Bolsonaro, né?! Dai o [...] correu através junto com o deputado
[...] e foi atras pra puxa os titulo. Dai foi no INCRA, e os cara la mandaram
pegar uma associacdo. [...] Dai correro atrds do povo pra paga. [Todos
queriam?]

Todos ndo, mas a maioria. Os que viero depois foi pareio. [...] dai a turmada
pagou R$ 2.500,00 pra fazer o geo. [...] Na verdade eles deixaram a turma que
era do movimento de lado, né?! Por que falavo que nds era contra os titulo.
N&o era contra, mas nos era pelo certo, né?! [...] Eu mesmo ndo peguei
(Entrevistado 26, comunidade Alto Agua Morna, 01 de junho de 2024).

O processo de construgcdo do georreferenciamento da area foi realizado por empresas
credenciadas junto ao INCRA. Todavia, nem todas as familias camponesas aceitaram realizar
e pagar por tal procedimento, fato este que acarretou desentendimentos no interior do
assentamento. E importante compreender por quais razées “a turma que era do movimento” foi
deixada de lado. A expressdo utilizada pelo interlocutor deixa implicita a referéncia para as
pessoas que atuaram como liderangas do MST, a época no interior do acampamento, denotando
que a intencionalidade de “deixarem de lado” representava uma tentativa de barrar as discussoes
coletivas sobre o processo. Corroborando, desta maneira, com o entendimento de que o0s
movimentos socioterritoriais do campo brasileiro, durante alguns anos foram pilares para a

discusséo, reflexdo, debate e desarticulagdo dos processos de titulacéo.

40 Durante o desenvolvimento da pesquisa, buscamos contato com os principais responsaveis pelo inicio do
processo de titulagdo, mas sem éxito. Um dos responsaveis até respondeu as primeiras tentativas de contato,
todavia, negou conceder uma entrevista.
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Também se evidencia a diferenga na aparente compreensdo das familias camponesas
sobre o significado do titulo. Para aquelas que foram originalmente assentadas, esta
documentacao nao altera sua relacdo com aterra, pois esta ja foi conquistada. Ja para as familias
que adentraram no assentamento ap6s a criagdo do mesmo, o titulo representaria um processo

de emancipagao.

S&o dois fato, eu acho que quando chega uma certa idade vocé tem que
titulariza. Pega o vizinho ali, morreu os dois, fico os filho que ndo se acerto.
Eu que t6 na [...] vejo cada coisa. O INCRA tem que da um jeito, como que
discute esse negécio. [...] Aquele que néo quer ficar ndo fica e pronto. Agora
que vai virar um caos, vai ficar. Os cara vao sai arrebanhando tudo. [...] E um
negocio cabuloso, né?! [...] tinha que ter um titulo que o cara ndo pudesse ter
mais de dois modulo. [...] s6 que os movimento tem que levanta essa bandeira.
Se nois ndo ir pra cima do governo, por mais que seja do nosso lado, ndo
resolve nada. Se nois ndo bota pressao, nos vamo fica aqui 6 (Entrevistado 24,
Comunidade Alta Floresta, 02 de marco de 2024).

O relato exposto pelo interlocutor 24 representa preocupacdes familiares para a
continuidade da unidade familiar, mas também como se desdobraria o processo de titulacdo
sobre os trés assentamentos criados sob o imével Pinhal Ralo. O “arrebanhar tudo” elencado
pelo interlocutor estabelece uma ligacdo clara entre o processo de titulacdo e reconcentracdo
fundiaria que, em partes, ja esta em curso (Figura 33). Pois, “[...] a titulacdo individual dos lotes
dos assentamentos de reforma agraria por meio da transferéncia de titulos de propriedade coloca
as familias extremamente vulneraveis as pressdes de um mercado de terras altamente
concentrador e excludente” (Pinto, 2023, p. 48).

A0 passo que as terras retornam para o mercado fundiario, hé o reverso da transformacéo
anteriormente ocorrida, agora arrisca-se a terra de trabalho transforma-la em terra de negécio.
Pois, ao passo que ha a reconcentracdo fundiaria, os processos engendrados sobre a terra
também se alteram. Ha possibilidade de parte do campesinato adquirir parcelas para uma
possivel sucessdo familiar, mas, o0 camponés nao apresenta a pratica de “arrebanhar tudo”. A
concentracdo de terras ndo permeia seu universo, mas sim do capitalista. Porque, “[...] quando
o capitalista se apropria da terra, ele o faz com o intuito do lucro, direto ou indireto.” (Martins,
1991, p. 55).

Ja sobre os imbroglios no decorrer da elaboracdo do georreferenciamento do

assentamento, o INCRA se pronuncia:

O georreferenciamento, pelo que vocés estdo expondo, ele ocorreu, certo?
Entdo, se ele ocorreu e foi homologado, por mais que tenham ocorridos essas
situacdes expostas, se ele ja foi homologado, ndo tem como voltar atrds. O
processo ja passou, foi finalizado. Teria, se ele ainda estivesse em construgao,
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mas ndo é o caso. A situagdo agora € a seguinte: provavelmente os titulos serdo
emitidos (Servidor do INCRA, julho de 2023).

Figura 33 — casa isolada no meio da plantagédo

= OO FOLLMANN, J. A A.

o p - ~ <
. St % . ‘ — e
. -

Fonte: acervo da auora, fevereiro de 2024, Ronito do Iguacu/PR.

Portanto, mesmo ocorrendo algumas situagcdes incomuns para 0 processo de titulacéo,
os tramites que compde 0 mesmo continuaram evidenciando, explicitamente, que durante o0s
anos de 2016 a 2022, o processo de reforma agréaria ficou pautado exclusivamente na tentativa
do desmonte, da eroséo da luta pela terra.

N4o se entende esse processo apenas como uma contrarreforma agréria, mas como um
processo continuo, sistémico e organizado para a erosao da luta pela terra. A qual ndo se
desdobra apenas sobre as areas de assentamento, mas sobre toda a organizacdo social dos
camponeses sem-terra. E, muito além do desmonte, representa a inviabilizagdo social da
reforma agréria.

Para 0os movimentos socioterritoriais, 0 processo de titulacdo dos assentamentos é um
direito.

O MST lutou na constituinte para a criacdo do titulo de_ CONCESSAQO DE
DIREITO REAL DE USO para proteger os interesses de todo o povo
brasileiro, que por meio da Unido investiu recursos publicos para desapropriar
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0s imoveis e assentar as familias. Assim a terra ndo pode ser apenas uma
mercadoria qualquer um para compra e venda. E também mecanismo que
combate alguns oportunistas que estimulados por fazendeiros acabam
vendendo a terra (MST, 2022, s.p., grifos do autor).

A reivindicacdo do MST, portanto, centra-se na garantia de que as areas de reforma
agraria sigam como espacos de r-existéncia camponesa. Cujas relag@es sociais e de producao
estejam voltadas para o ideario de Reforma Agraria Popular, bandeira do movimento. Todavia,
mesmo a Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) ¢ passivel de concentracéo. Haja vista, as
mudancas que a lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, sofreu ao longo dos anos,
principalmente apds 2014.

Parte da referida lei teve seu texto alterado, abrindo caminhos para o processo de
concentracdo fundiaria. A proposicdo do CDRU, era de um titulo que ainda vinculava a terra
ao INCRA, passivel de ser transferido apds 10 anos de sua obtencdo. Com as alteracdes
realizadas, este periodo passou a ser contado desde 0 momento em que a familia camponesa
adquiriu o CCU. Desta maneira, em assentamentos como Marcos Freire, mesmo com 0 acesso
ao CDRU, a terra seria passivel de ser concentrada. Também deve ser recordado que,
atualmente, o CDRU tornou-se elegivel apenas para projetos de assentamentos diferenciados
(projeto de assentamento agroextrativista, projeto de desenvolvimento sustentavel e projeto de
assentamento florestal), amarrando os camponeses dos demais projetos de assentamento ao
CCUeao TD.

Além do processo de titulacdo do assentamento Marcos Freire, ha indicativos de inicio
dos processos no assentamento Ireno Alves dos Santos, ja que a parceria entre INCRA e
municipios ndo foi encerrada. Todavia,

Ja para o Ireno, ali sera preciso maior atengdo por parte da gente. Sao mais de
100 unidades [lotes] que constam em nosso sistema como irregulares.
Precisamos verificar quem sdo essas pessoas € o que fizeram com a terra,
entende? Para depois disso estabelecer se as clausulas exigidas foram
compridas e 0 assentamento estd apto para a titulagdo (Servidor do INCRA,
agosto de 2024).

A exposicdo do servidor do INCRA, retoma o olhar da autarquia para as areas de
assentamento. Da mesma forma, deixa evidente que apesar do referido assentamento néo ter
sido titulado, ndo esconde a intencionalidade. Portanto, mesmo apos a elei¢cdo de um governo
tido como progressista, 0 avanco da titulacdo (a qual ndo comporta o necessario dialogo com o
campesinato, nem mesmo com 0s movimentos socioterritoriais do campo brasileiro) em areas

de assentamento continua.
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Igualmente, acende a preocupacdo para a regularizagéo de parte do assentamento, cujo
destino dos lotes sdo uma incdognita para a autarquia. Fato este que reflete a instabilidade em
gue ainda se encontram as areas de reforma agraria e a fragilidade que a autarquia ainda possui,
apos 0s anos 2016-2022.

Isto pois, 0 processo de titulacdo do assentamento Marcos Freire também motivou a
especulacdo fundiaria no assentamento Ireno Alves dos Santos. Ja que, a premissa de
possibilidade de comercializagdo dos lotes, foi encarada como realidade material para
determinados sujeitos. Ocasionando, mesmo sem a titulagdo, o processo de acumulagdo
fundiaria, sob o pretexto de garantia de terra para a geragdo seguinte*’. Como destaca o
interlocutor “TU vé o [...] ali no S&o Francisco. O vivente tem mais de 10 lote! Fora os que ele
arrenda, né? Tudo espaiado pelo assentamento, vai arrebanhando, que nem te falei. Dai ndo vai
ser s6 depois do titulo, ja ta desse jeito, né?” (Entrevistado 24, Comunidade Alta Floresta, 02
de margo de 2024).

Esta realidade é perpassada pela l6gica do agronegécio e do capital, para quem a terra é
sinbnimo de acumulacéo, obtencdo de renda e, obviamente, poder. Contraditoriamente, ha no
interior do assentamento Ireno Alves dos Santos a acumulacdo de lotes por alguns sujeitos,
estes que ja ndo se reconhecem como camponeses, nem mesmo encaram a terra como fonte de
sua reproducéo social.

Portanto, o processo de erosdo da luta pela terra esta em pleno desenvolvimento no
imovel Pinhal Ralo. O fato de o INCRA ter deixado de acompanhar as areas as quais ja foram
implantados PA, possibilitou que parte da Idgica do agronegécio e do capital se enraizassem
em determinadas realidades. E isto &, indiscutivelmente, um projeto de Estado
capitalista/patrimonialista.

Neste interim, para onde vai a reforma agraria do imovel Pinhal Ralo? Vai por caminhos
tortuosos, sendo a materializacdo da complexidade da luta pela terra marcada, também, pelo
avango do capital. Se encontra no limite entre a continuidade da r-existéncia - ja porosa pelo
constante avanco de relagcBes de poder e de subordinagdo ao capital, mesmo em areas de
acampamento — e a erosao de sua base, antes sélida, ao alcancarem a categoria de assentamentos
presenciam o processo de perda da organicidade camponesa e relacdo com a terra.

Apesar disso, 0s assentamentos e 0 acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio
mantém vivas algumas formas de r-existéncia camponesa, mesmo diante de mecanismos que

fragilizam a reforma agréria, aproximando-a cada vez mais do mercado. A territorializacdo dos

41 Esta autora buscou entrevistar um dos casos mais emblematicos do assentamento, todavia, quando informamos
como se daria a entrevista o possivel interlocutor se negou a participar. Explicar como se daria a entrevista
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camponeses sem-terra sobre talhGes individuais proporcionou significativas mudangas na
organizacdo da luta pela terra. Mas, esta por sua vez, desvelou novas/velhas contradi¢Ges. Tais
aspectos expdem a necessidade de compreender o papel e posicdo do Estado brasileiro para
com a reforma agraria.

Diante disso, compreende-se que a reforma agraria no Imével Pinhal Ralo esta em um
ponto de alerta, cuja realidade dos assentamentos indicam a extingdo das relacBes anteriormente
engendradas e 0 acampamento permanece como um ponto de r-existéncia contraditorio frente

ao latifindio.
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CONSIDERACOES (LONGE DE SER) FINAIS

O campo brasileiro, desde a promulgacédo da Lei de Terras de 1850 e da transformacéo
da terra em mercadoria, estipulando a este preco, tem-se mantido inalterado. Isto, pois, a
referida lei e as demais legislagdes, ao longo do tempo, encarregaram-se de garantir a
continuidade da existéncia do latifundio, ou melhor, sua perpetuacéo.

No caso especifico do imovel Pinhal Ralo, o latifindio constituiu-se diante de uma
emaranhada cadeia dominial, a qual apresenta elos frageis e passiveis de contestacdo. Mas, ao
passo que apresenta estes frageis elos, também evidencia que, ao longo das décadas, distintas
foram as maneiras para dar continuidade ao latifindio, onerando a sociedade brasileira de
diferentes formas.

Primeiro, por ser um latifindio improdutivo, cuja terra fora explorada Unica e
exclusivamente para a manutencdo do poder. Segundo, por ser a materializagdo do processo
desigual de acesso a terra no pais, condenando a violéncia ao longo dos anos, 0s sujeitos que
ousaram adentrar ao latifindio Giacomet-Marodin. Terceiro, pela forma em que, apds a
resisténcia camponesa em meados da década de 1990, se deu o0 processo de desapropriacédo e
indenizagdo das areas que seriam destinadas a reforma agraria. Processo este que, em suas
entrelinhas, revela diferentes equivocos e certa parcialidade das autarquias envolvidas. Quarto,
pelo montante que o latifundio podera receber apos a destinacdo de toda a area do imovel acima
citado, para fins de reforma agraria.

Portanto, pode-se afirmar que o latifundio, ndo apenas no caso do imével em questo,
utiliza-se da luta pela terra, das reivindicagdes camponesas e do preceito da reforma agréria
para, através das indenizacBes oriundas das desapropriacdes, continuar reproduzindo-se. E,
desta forma, a expresséo clara de como o pais optou, ao longo de sua histéria, pela perpetuacéo
da desigualdade no campo.

Por outro lado, sobre o0 imdvel desenvolve-se a r-existéncia camponesa, que supde muito
mais que apenas resistir, demanda a reinvencéo, a utilizagcdo daquilo que poderia se caracterizar
como percal¢o para manter-se na terra, recriando maneiras distintas e, por vezes, contraditorias
para a continuidade da luta pela terra. Neste sentido, evidenciamos que a realidade do camponés
acampado ¢ perpassada pelas figuras do atravessador e do “parceiro”, os quais representam nao
apenas a presenca do capital, mas a utilizagdo da luta pela terra como uma ferramenta para
obtengéo de lucro individual. Constituem sujeitos da subordinacdo camponesa que, em conjunto
com as empresas do ramo lacteo, utilizam-se da luta pela terra para territorializar-se e impor ao

camponeés relacdes desiguais.
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Enguanto nos assentamentos, o processo de avango da logica do agronegocio e de
titulacdo avancam, desmobilizam o que restou da organizagdo camponesa. Denotando,
inclusive, camponeses que ja ndo se reconhecem como tal, possibilitando o retorno da terra de
negdcio em detrimento da terra de trabalho.

Neste contexto, a reforma agraria sobre Imdvel Pinhal Ralo segue por caminhos
complexos e desafiadores, evidenciando as contradi¢cdes inerentes a luta pela terra em um
cenario marcado pelo avanco do capital. H4, portanto, uma linha ténue entre a continuidade da
r-existéncia camponesa —fragilizada pelas relagdes de poder e pela subordinagdo ao mercado,
mesmo em areas de acampamento — e 0 processo de erosdo da luta pela terra, o qual ndo pode
ser entendido apenas como uma contrarreforma agraria, mas como processo continuo, voltado
a sua inviabilidade. Nos assentamentos, 0s camponeses vivenciam a desestruturacdo de sua
organicidade e a progressiva perda de sua relacdo essencial com a terra.

Apesar das adversidades, tanto 0s assentamentos ja& conquistados, quanto o
acampamento Herdeiros da Terra de 1° de Maio mantém vivas praticas de r-existéncia
camponesa. Ainda assim, hd o constante avanco dos mecanismos que gradativamente
submetem a reforma agraria as dindmicas de mercado/capital. A territorializacdo dos
camponeses sem-terra em talhGes individuais, propiciou alteracdes significativas a organizacao
da luta pela terra, mas também revelou contradi¢cGes quase que inerentes a este processo.
Contradicdes que reafirmam a necessidade de entendimento do papel e da posicdo do Estado
brasileiro frente a reforma agréria.

Conclui-se, portanto, que a reforma agraria no Imével Pinhal Ralo percorre um caminho
tortuoso que, apesar dos avancos, reverbera contradicdes que erodem a organicidade e a
permanéncia dos camponeses na terra. Para 0s camponeses assentados, o caminho que se
delineia, diante das legislacdes vigentes e das relacdes de poder engendradas nos espagos,
resume-se a possivel titulacdo e o retorno de parte da terra ao mercado fundiario. Ocultando,
consequentemente, a importancia do MST e da organicidade camponesa. Para 0s camponeses
acampados, resta-lhes a continuidade da r-existéncia, mesmo vinculada aos processos
contraditorios e complexos de subordinacdo. Porque, ao passo que r-existem veem a
proximidade da criacdo do assentamento ser apenas uma esperanca, diante da morosidade e da
complexa teia de relagdes que o latifundio desempenha.

Por fim, afirma-se que a reforma agraria do imével Pinhal Ralo caminha a passos lentos.
Apresentando uma linha ténue entre sua continuidade e seu retrocesso. Todavia, ainda emana a
capacidade de r-existir dos camponeses sem-terra, mesmo que para isso tenham que recorrer a

praticas contraditorias.
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Anexo | — Relato de um camponés presente na organizacao inicial do MST

Relato de um companheiro veterano de luta

“Me lembro muito bem da madrugada dia 22 de janeiro de 1984, eu e o Otavio saimos de
Capanema, sudoeste do Parana, em um Fusca carregando uma maquina de xerox e papel”,
lembra o militante Jaime Calegari, sobre a ida para o Encontro de fundagdo do MST

“Terra para todos”, dizia a faixa usada durante uma marcha pelo interior do estado. Foto:
Arquivo MST-PR

Por Jaime Calegari*
Da Pagina do MST

Dias atras, vi muitos jovens felicitando os 38 anos do MST. Fico feliz, porque significa
renovacao, gente nova assumindo o comando desta bela organizacdo. Tive vontade de escrever
algo também, principalmente depois que o Roberto Baggio, meu companheiro aqui do Parana,
me mandou a ata da formacdo do MST de 1984.

Me lembro muito bem da madrugada dia 22 de janeiro de 1984, eu e o Otavio saimos de
Capanema, sudoeste do Parana, em um Fusca carregando uma maquina de xerox e papel, rumo
a um Seminario catélico em Cascavel, para participarmos de um encontro. Eram Vvarias
organizacdes rurais para debater a criagdo de um movimento especifico, que aglutinasse os Sem
Terra em um movimento a nivel nacional. Depois de 3 dias, surge 0 MST.
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Marcha no interior do Parana. Foto: Arquivo MST-PR
Fui eleito para a Coordenacdo Nacional. Com 24 anos, iniciando a luta politica, veja o tamanho
da tarefa! Bem diferente de hoje (carros, telefone, internet e outras coisas), na época, viajar sO
de 6nibus. Telefone, sé orelhdo. Recursos quase sempre proprios, ou da ajuda dos Sindicatos
dos Trabalhadores Rurais (STRS)

No Parana, criamos varios movimentos regionais MASTES, MASTRO, MASTEL etc. Cada
regional tocava meio do seu jeito, a unificagdo ficava por conta da Secretaria Estadual, em
Curitiba.

Vendo os desafios que eram grandes, vou comecar a contar pelo da minha regiéo, que era fazer
uma ocupacdo organizada pelo MST. Antes ocorreu uma ocupacao voluntaria em 1983, em
Marmeleiro, na fazenda Anoni.

Nosso objetivo era fazer uma ocupacdo com a marca do MST, que aconteceu em 21 de junho
de 1984, em Mangueirinha, no Sudoeste. Fomos vitoriosos. Depois foram outras varias,
algumas vitoriosas, outras perdidas. Como o acampamento em Marmeleiro, em 85, e na fazenda
Corumba, em Chopinzinho, derrotada. Ali conheci os companheiros Mario Schons, Galcho e
outros.

Do acampamento de Marmeleiro saimos para o0 assentamento Vitoria, em Cascavel, outro em
Pitanga, na regido Oeste. Em 1986 ocupamos em Inacio Martins, em 1988 foi a fazenda Lagoa,
em Honorio Serpa.
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“As
ocupacOes sdo ilegais, mas sdo justas”, diz a faixa usada na manifestacdo / Foto: Arquivo
MST-PR

No comeco dos anos 90, dei uma parada por conta do nascimento do meu filho Ricardo. Em 94
voltei as atividades. Proximo a esse ano, ocorreu a ocupacdo que depois deu origem ao
assentamento Missdes, em Francisco Beltrdo.

Em 1995 fizemos a preparagdo para o maior passo do MST no Parand, a ocupacao da Giacometti
Marondi, que aconteceu no ano seguinte. Nesse mesmo ano, perdemos 0 nosso companheiro
Ireno Alves Dos Santos.

Em 97, me deram a tarefa de contribuir com a regido Centro. Vim morar em Cantagalo, e no
final daquele ano retornamos a Capanema. No inicio de 98 a tarefa foi acompanhar o
assentamento Ireno Alves dos Santos, em Rio Bonito do Iguacu, onde era pra eu ser assentado.
Depois acompanhei também a ocupagdo do que virou o assentamento Marcos Freire e
acampamento da Bacia.
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Entre 1998 e 2000, fui candidato a deputado estadual e a vice-prefeito de Rio Bonito, mas
perdemos nas duas vezes. As candidaturas foram parte de uma decisdo tatica do MST naquele
periodo, em ambito estadual e local.

Minha familia havia retornado a Capanema, eu fiquei em Cantagalo até 2003.

Neste periodo acompanhei uma ocupagéo perto de Campo Mourdo e depois Centenario do Sul.
Nesta Gltima, um fazendeiro atirou pro meu lado, consegui me proteger. Fomos despejados tipo
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boiada, fomos socorridos pelos padres da regido e acampamos em Goioeré, dai surgiu a
ocupacao da fazenda 7 mil, com familias oriundas do acampamento em Ibema.

Em 2004, j4 em Capanema, coordenei a ocupacdo do Silo. O ocupacio que deu trabalho!
ComplicagOes internas, atritos com a ocupacdo da bacia, prisdo do companheiro Elemar
Cezimbra etc. Mas forcou o INCRA a fazer o assentamento Celso Furtado, em Quedas do
Iguacu, e 0 10 de maio, em Rio Bonito do Iguacu.

Entre 2005 e 2006, parei as atividades porque em 2008 nasceu minha filha Luana.

A partir de 2012, tive uma serie de problemas de salde, e as financas foram pro ar. Em 2015 o
companheiro Enio Pasqualin, junto com o MST, organizou a ocupagdo Herdeiros da Terra de
1° de Maio, e prop6s que eu deveria ter um lote, hoje faz quase trés anos que estou aqui.
Infelizmente o Enio foi assassinado, até hoje pairam muitas ddvidas sobre o motivo do crime.

Marcha pelo interior do Parané. Foto: Arquivo MST-PR
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Voltando a fundagdo do MST, me lembro de todos os coordenadores nacionais, 0s encontros,
os debates, a dindmica. Jodo Pedro o mais experiente, nos motivando a cada reunido, era como
encher o tanque da vontade de continuar a lutar, porque quem ndo adquiria conhecimento ficava
para trés.

Portanto, meus camaradas mais jovens, se vocés ficarem sé resolvendo problemas caseiros, ndo
iram avancar muito. S6 com muito conhecimento, estudo, que véo deixar o MST mais forte.

Abracos de um companheiro veterano.

*Jaime Calegari esta entre os militantes historicos do MST-PR, acampado da comunidade
Herdeiro da Luta de Primeiro de Maio, em Rio Bonito do Iguacu

**Editado por Fernanda Alcantara
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Anexo Il — Assentamentos e nimero de familias beneficidrias em municipios da
Mesorregido Centro-Sul paranaense

Municipio PA D. criacdo N° de familias
Boa Ventura do Sédo | Acopam 27/10/2005 07
Roque Novo Paraiso 27/03/1995 33
Nove de Julho 27/03/1995 48
Campina do Simdo | Faxinal das Araras 27/10/1988 | 20
Serro Verde 27/10/1988 14
Candoi I1héus 19/11/1984 | 79
Col6nia S&o Jodo Batista 23/09/1986 | 24
Aguas de Santa Clara 30/06/1999 | 25
Mata do Cavernoso 22/12/1999 | 65
8 de Outubro 13/12/2010 | 10
Unido Sdo Pedro 02/08/2001 | 43
Cantagalo Juquia de Cima 14/08/1987 | 20
Ararai 18/10/1995 | 19
Santa Luzia 30/11/1995 20
Nossa Senhora das Vitorias | 17/09/1997 136
Clevelandia Serrana 14/11/1984 126
Butia 14/11/1984 | 84
Coronel Domingos | Passo Fundo 19/11/1984 | 41
Soares Terra Boa 17/11/1997 19
Estrela do Meio 05/10/1998 17
27 de Outubro 16/11/1998 164
Retiro | 22/11/1999 13
Espigdo Alto do | 12 Conquista de Bragantina | 30/06/1994 | 23
Iguacu
Goioxim Fazenda Cavaco 22/06/1987 | 24
Coldnia Piquiri 27/10/1988 | 10
Volta Grande 10/06/1992 10
Tunas e Tuninhas 10/06/1992 9
Nova Esperanca do Piquiri | 10/06/1992 |9
Agua Fria 02/09/1992 |9
Santo Antbnio 23/02/1995 | 32
Jabuticabal 16/06/1995 37
2° de Agosto 16/06/1995 | 79
Santa Clara 16/06/1995 12
Guarapuava Sao Pedro 02/09/1992 | 37
Fazenda Carolina 18/12/1997 | 26
Paiol de Telha 16/11/1998 | 61
Europa 30/06/1999 | 23
Rosa 30/06/1999 | 32
Fazenda Bananas 16/11/1999 | 58
Nova Geracdo 22/11/2010 | 31
13 de Novembro 22/04/2004 | 48
Hondrio Serpa Fazenda Lagoa 18/02/1987 | 31
Chopim 25/08/1987 | 26
Chpoim | 25/04/1988 | 73
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Chopim Il 27/12/1989 | 70
Chopim I11 03/09/1991 | 17
Chopim IV 03/09/1991 | 20
Santa Catarina 23/02/1995 |21
Nova Terra 23/11/1995 | 67
Nova Concordia 12/12/1996 | 32
Jacutinga 26/12/1996 | 09
Tupy 07/02/2000 | 23
Indcio Martins Bom Retiro 10/06/1992 | 11
Faxinal dos Rodrigues 19/12/1995 | 20
José Dias 14/08/1996 | 106
Evandro Francisco 22/11/2000 | 77
Laranjal Fazenda Chapadéo 30/11/1995 | 210
Pedra Branca 27/07/1998 | 60
Conquista Camponesa 17/04/2008 | 26
Laranjeiras do Sul Passo Liso 12/05/1987 | 31
Bugre Morto 17/17/1987 |9
8 de Junho 25/09/2000 | 73
Mangueirinha Trés Capdes 05/11/1986 | 31
Vitoria da Unido do Parana | 11/11/1986 | 362
Fazenda Covozinho 17/12/1986 | 11
Fazenda Machado 27/12/1986 | 12
Ita 12/12/1996 | 64
Natal da Esperanca 16/11/1999 | 25
Vitoria 05/08/2005 | 41
Sao Jodo Maria 19/10/2007 | 22
Esperanga 25/04/2012 | 18
Anjo da Guarda | 25/04/2012 | 42
Marquinho Ouro Verde 27/02/1989 | 35
Fazenda Guampara 21/10/1992 |7
Terceira Conquista da Unido | 16/09/1986 | 161
Nova Laranjeiras
Recanto Estrela- 19 de | 30/11/1995 | 26
Outubro
Terra Livre 26/11/1997 | 30
Palmas Cruzeiro do Sul 23/11/1995 | 30
Margem do Iratim 07/11/2000 |54
Paraiso do Sul 07/11/2000 |54
Sao Lourenco 22/111/2000 | 57
Palmital Sao Carlos 27/02/1989 |4
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Barra Grande 15/08/1989 | 23
Séo José 29/08/1989 | 12
Séo Jodo 29/08/1989 |8
Agua Quente 30/12/1993 |9
Nova Alianca 17/09/1997 | 22
Bela Manha 04/12/1997 | 160
Pinhdo Faxinal dos Ribeiros | 27/02/1989 | 45
Quinhédo 1- A
Faxinal dos Ribeiros Q. 1-C | 18/05/1992 | 25
Faxinal dos Silvérios 10/06/1992 | 43
Faxinal dos Ribeiros Q. 1-G | 22/12/1999 | 88
Pitanga Vale da Serra 30/07/2002 | 70
Nova Esperanca 27/03/1995 | 34
Quedas do Iguagu Rio Perdido 27/10/1988 | 55
Nucleo Agricola Vitoria 23/02/1995 |11
Celso Furtado 06/12/2004 | 1004
Reserva do Iguacu Rodeio 30/06/1999 | 18
Fazenda Barreiros 25/02/2000 | 76
Paineira 16/11/2006 | 80
Rio  Bonito  do | Ireno Alves dos Santos 30/10/1997 | 934
Iguacu Marcos Freire 01/12/1998 | 574
10 de Maio 26/09/2005 | 69
Santa Maria do | Araguai 15/01/1987 | 213
Oeste Recanto Feliz 16/11/1998 | 14
Estrela do Oeste 07/04/2003 95
Turvo Fazenda Marrecas 27/04/1988 16

Fonte: INCRA, 2017. Adaptacéo: Follmann, 2022.
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Anexo Il — Nota Técnica Conjunta n° 01/2021

Ministério Publico do Estado do Parana

NOTA TECNICA COMIUNTA N° #1021, D)
CEMNTRO DE APON OPERACTON AL DAS
PROMOTORLAS DE JUSTIC A DE PROTEC O
ALs DIREITOS HUMANOS E DO CENTHRO DE
APOIO OPERACTONAL DAS PROMOTORIAS
[HE JUSTIC A [HE PROTECRDY Al
PATRIMONID  PUBLGO E & ORDEM
TRIBL TARIA.

Iratalhadoras furas acampados & pre-assentados
am Municipios do Estado do Parana reclamam a inscrigdo no Cadasiro de
Produtores Rurais — CAD/PR para o fim de serem reconhacdos como
agricultoras, o gua thas parmilira comarcializar o excadenls da sua producdo
agricola, emitindo notas fiscais da venda.

Chegou ao Ministério Publico do Parand (MPPR) a
informacio de que esses trabalhadores rurais 530 obrigados a vender o fruto
do seu trabalho da forma clandestina por falla da documentacdo refarida a,
assim, acabam privados da  aguisicio de direilos sociais  como
aposentadona, auxilio-doenca, antre oulros.

Par meio do Oficio n® 0121, datado am 22 de
feverairo de 2021, o vereador Claudinei Torrente Lima, do Municipio de
Quedas do lguagu, ao lempo am que pede a intervencao do MPPR, nolicia
haver aproximadamenta 1.000 (mil) familias de agricultoras, trabalhando e
produzindo alimenlos nos pré-assentamentos Leanir Orbach, Dom Tomaz
Bakduino, Famando da Lara, Vilmar Bordim e Nova Wildria, sem oblar acasso
4 nota de produtor rural, porquanto a Prefeitura Municipal alega impeaditivo
advindo das ragras estabelacidas pela Coordenacio da Receita Estadual do
Gaowarno do Estado do Parand.

lal siluacao concrala & gue deuw anldo ensgo a
instauracda do Procedimanto Adminstrative n® MPPR-004621.036966-9,
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bam como a alaboracio da prasante nola lEcnica, de molde a 58 asclarecer
juridicamenta o encaminbameanla a sar dado para a silluacao em analise.

A lavra da lerra, a plantagio e a colheila de géneros
agricolas & trabalho essancial que colaboara para a geragio de riqueza e,
principalmenta, para a soberania alimantar do pove brasilairo.

Com efedo, a produgio agricola & uma alividade
acondmica rentavel e que deve contribuir para a formacao do patrimonio
publico &, por 1550, 0 ampreendedor rural submele-se ao dever lagal de
pagar fributos, sobretudo aguels sobra oparagtes relalivas a circulacao de
marcadorias e sobre preslacio de servicos de transporla interestadual e
intermunicipal @ de comunicag¢do — ICMS, que no Eslade do Parana esla
disciplinado pela Lai n® 11.580/1996, pelo Reguaments eo ICMSPR
(Decreto Estadual n® 78712017} @ por diversos atos normatives infralegais
axpadidos pela Secralana de Estado da Fazanda.,

Efetivamenta, o comércio de excedantes da producdo
agricola eanstitui hipitese de incidéncia do ICMS, expressamante pravisto no
artign 2% inciso |, da Led 115801986, sendo cerlo que o agricullor
comercianta @ o sujeito passivo da obrigacao tnbutaria (art. 121, do CTN), o
que significa dizer que o produtor rural tem o dever legal de recalher ans
cofres publicos uma quantidade de dinheire proporcional @ carraspondante a
sua capacidade contributiva.

Desse modo, 0% produlores rurais acampados ndo so
podem, como devem ser inscritos nos cadastros de contribuintes do ICMS,
porquanto @m obrigacio lkegal de pagar o tributo incidenta sobre a atividade
acondmica que desanvolvam.

Por cutra lado, o adminstirador tributario ndo pode
deixar de wantificar, inscrever nos raspectivos cadastros, langar e arrecadar
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o Ihbuto devido em razio da alividade econdmica caraclerizada pela
comercializacio do excedenta da producio agricola.

Como se saba, a raceita tributaria & recurso publico
assancial para o cusleio de servigos @ obras publicas, razao pela qual o
gestor ndo pode deixar de arrecadar lodos os valores gue s3o devidos ao
arano. salvo nos estrailos limites autorizados pala lai de responsabilidada
fiscal (arl. 142, par.un.. do CTN, c.c. arl. 11 e sags., da LC n® 101/2001).

Verfica-sa, portanto, que ha obrigagdes legais a
serem cumpridas lanlo pelo produtor que tem que pagar, quanto pala gestor
pdblico que lem que receber o tributo.

A dentificacdo fiscal dos produlores agricolas traz
reflexos sociais positives @ gua vao akdm dos naturais efeitos arrecadalorios.

De fato, o produtor rural acampado, uma vez
cadastrado palo fisco, passa a ser reconhacida como um agenla econdmico
que contribui oficialmanta para a formacao da riguaza nacional e, por isso,
lorna-se merecedor do acesso a linhas de crédito bancarios e de fomento
para expandir s saus negdcios, buscando a emancipagdo dos programas de
assisléncia social.

Por sua wez, os Municipos paranasnses deveam
ampenhar-se no cadastramento dos produtores rurais porgue a fributacio da
atividade por eles desanvolvida trara refllexos posilivos na arrecadacio do
ICMS e, por consequéndcia, aumentard os valores da reparlicdo dessa
receila, conforma esta pravisto no artigo 158, inciso 1V, da Constilucao
Fedaral.

A Lei Esladual n® 11.580/1996 dispda, em sau artigo
33, que os contrbuintes deverdo inscrevar-sa no Cadastro de Contribuintas
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do ICM-CADNICMS e que a inscngao deve sar solicitada, antes do inicio das
alividades, conforme previsto em decrato do Poder Execulivo.

Com a inscrigao, o contribuinte receberd um numaro
cadastral basico, que o identlificara em lodas as relagdes com os drgdos da
Secralaria da Fazenda e constard obrigatoriamente em seus documentos
liscais.

O artipn 117, do Regulameanto do  ICMSPR,
eslabelece que a inscncdo no CADVICMS dave ser requerida na forma &
medianta apresenlacdo dos documenlos e cumprimento de reguisilos
eslabelecidos em norma de procadimento.

Mo que sa rafere ao cadastro de produlores rurais, o
Regulameanto do ICMS/PR eslabelece qua as pessoas fiscas que se
dediquam a alividade agropecudria & que prelendam realizar operagbes
relativas a circulacio de mercadonas, antes do inicio de suas atividades,
deverio inscrever-se no Cadastiro de Produtores Rurais — CAD/PRO (arl.
193, RICMS), axibindo documenios @ cumprindo os reguisilos estabelecidos
am norma de procadimeanto (art. 184, do RICMS).

O comprovante da Inscrigio Cadastral — CICADIPR,
documento de identificacdo fiscal, serd emitidc quando da inscrgdo do
prodular rural no CADPRO, gque observara o disposto em norma de
procedimanto, devendo ser apresentado sempra gue solicitado por Orgaos ou
Auditloraes Fiscais da CRE. (arl. 188, RICMS).

A norma da procedimentlo a que se refarem os artigos
117,184 & 198, do RICMS, a que disciplina o Cadastro de Produlores Rurais
— CADIPRO & a Norma de Procedimento Fiscal n® 031/2015, gua instilui o
Sistema Estadual do Produtor Rural.

192



Ministério Publico do Estado do Parana

A inscrigio no Cadastro de Produlores Rurais —
CALVPR & uma cbrgagao trbutara acessdria' a gue eslio sujeilas as
passoas fisicas que se dediguam a alividade agropecuana & que pratendam
realizar operacdes relalivas a circulacdo de mercadarias.

O itam 1. da MPF, eslabelace qua as pessoas lisicas
que se dedquam a atividade agropecuana e gue pretandam realizar
operacies ralativas a circulagao de marcadorias deverdo inscraver-sa no
CADVPRO antes do inicio de suas alividades.

Mo item 1.5, da MNPFF esta estabslecdo que sa

considera pradutor rural, para fins de cadastro, “a pessoa fisica gue se dedica,

e cardter pemmanente ou lempordrio, &s atividades de agrcultura, pecudna,
silvicullura, aquicullura, exploragao florestal, pesca, bem como & extragio de

produtos primérios wvegetais ou animais, & que realiza operagbes relativas &
circulagio de mercadorias”.

Mo item 1.6, da NPF, asla pravisto que caberd ao
municipio a gastao do ragistro das informacdes cadastrais do produtor rural @
da sua producdo agropacudria e também o dever de zelar pela qualidade
das informactes prasladas no SPR.

O item 5, da NPF, estabalaca que a inscricao da
passoa fisica no CAD davera sar requanda na prafeilura do municipio no
qual o produlor axerce sua abividade, sendo gue lambam caberd a
municipalidade a emissio do documenlo  cadastral  denominado
Comprovanta de Inscricido no Cadasiro de Produtor Rural do Estado do
Parana — CICAD/PRO e da Cartaira de Produtor Rural.

! Diz o atigs 113 § 25, do CTH, qus & Obgecio aosssdra deoome da kgakicao vbuline & wm o chgio as

preshagios, [Fi e ou egalivas, e pravele i ineEes da arredadacis oo da Tecalmcla dos ributes | § 37, A
chigagde oonsediia, palo amphks Mo 9 S nobserviiom, Conveme-s@ am chigee princiesl mkalyvamanis &
gt o, B Mesmnd senits, & Lii Estadesl 1 11 53001596, depda no @il 45 gue ol obvigacio
acsstnia guakueT sluscho g ne foms e egmkodo irbuldcia do ICME, ingde & pralics ow & ebelenddo o alo Gua
i ol SEeEcle pri el

193



Ministerio Publico do Estado do Parana

Finalmante, incumba ao Municipio mantar dossié para
cada produtor rural ativo, contando copia de toda a documantacio axigida,
bam coma uma via do CICALVPRO e do Extrato do Produtor Rural amitido
palo Sistema, das Autorizagbes para Impressdo de Documentos Fiscais —
AIDF, da prolocolos de antraga de notas fiscais a de outros docurmantos. O
dossié com a inscricio Baixada, Cancelada ou Indaferida devera parmanecer
na Prefeitura no prazo minimo de seis anos.

Frise-sa, por oporuno, gua o cadastramenlo de
passoa fisica no CADIPRO ndo depande do lilulo da posse ou da
propriedade rural onde sera exarcida a abvidade agricola passival da
incidéncia do ICMS.

Messe ponto, o tam 2, da NPF, & claro ad estabalecer

que. =0 ato de inscrigdo no CADIPRO nao caracteriza ou reconhece direilo de
propriedade sobre os imdveis informados no cadasiro, devendo-se obserar o
disposte no Codige Civil sobre o5 termos de posse ou propriedade, servindo o
cadastro apenas para fins fiscais”™,

Portantlo, a inscricio na CADPRO nao se prasta a
definir a qualidade da posse ou da propriedade de quem exerce a atividade
acondmica sobre uma area rural determinada.

Evenluais controvérsias sobre a propriedade ou sobre
a possa da lerra rural deverdo ser rasalvidas pelos inleressados perante o
Pader Judiciario, ndo senda possival imaginar que, por mera inscricao fiscal,
as aulondades administrativolributarias eslejam determinande a situagio
juridica raferante ao imdval rural.

A inscricdo no CADVPRO &, pois, uma obrgacio
tributdria acessoria a gue se sujeila todo e qualguer produtor rural, seja ale
proprietano da terra ou ndo.
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Ja no ilam 4, da MPF, estao previslos os documentos
nocessarios para a solicitacdo da inscrigio, sendo eles: a) copia atualizada
dos documentos do imdvel ou da propriedade; b) documentos passoais do
produtor rural, do associado a produgdo ou do representante legal, se for o
caso.

E nacessario individualizar a area de lerras onde a
atividade Iributiaval serd exercida, o que, antra oulras allernativas previstas
no item 4.1, da NPF, podera se dar por meie de declaracio do respactivo
sindicalo ou da Prefeilura Municipal., ou por meio de decumenlo que
comprove a axpectativa de legitimacio de possa, quando ndo se tratar da
proprietario, de arrendatario, de comodatario ou de parceiro.

Os selores proprios da administrag3c  municipal
deverdo emitir a declara¢ao que individualize a area rural em que a atividade
produtiva sera desenvolvida (indicacio do cadastro fiscal ou do nomero da
matricula no registro imobiliario), identificando quem s3o as pessoas
responsavels pelo empreendimento agricola, gualificando-as segundo o
nome, data de nascimento, naturalidade, filiacdo, astado civil, n® da RG a do
CPF, anlra culros.

Evidenta que a declaracio ofical expedida pelo
Municipio deve ser fidedigna e correspondente A realidade, o que serd
constatado com visita que servidores plblicos devem realizar no local am
que se desenvolva a atividade agricola.

Sugere-se, para resguardo da municipalidade, que os
falos declarados sejam retratados am folografias datadas, com a axibigao do
local da lavoura, do amazenamento da producdo e de guarda dos
instrumentos de trabalho, de implemantos agricolas a demais insumos
ulilizados para a progudao.
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De posse da dedaragdo emitida pelo ente municipal, o
interessado devera apresentar o requenmento & que se refere o item 5, da
NPF, cabendo a Prefeitura conceder a inscricio estadual ao produtor rural,
emitindo a Carteira de Produtor Rural, kberando a Autorizacdo de Impressao
de Documento Fiscal, determinando a quantidade de notas fiscais a2 serem
kberadas, tudo na forma estabeiecida no itens 19 e segs, da NPF,

O produtor rural, ainda que se encontre em area de
ocupacdo ou de pré-assentamento, poderd entdo emitir a nota fiscal dos
produtos que comercializa, recolhendo o imposto devido e contribuindo, com
1ais recursos, para a efetivacdc de politicas plblicas necessanas a

Com base no exposto, a presente nota tecnica fixa 0
entendimento do Centro de Apoio Operacional das Promotonas de Justica de
ProtecSo aos Direitos Humanos e do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Protecdo ao Patrimdnio Publico e 8 Ordem
Tributana no sentide de que, por obngacdo legal, o produtor rural deve pagar
o tributo incidente sobre a atividade econdmica que desenvolve, enguanto
que 0s administradores tributarios municipal e estadual, também por
obrigacdo legal, ndo podem deixar de identificar, inscrever nos respectivos
cadastros, langar e arrecadar o tributo devido em razdo da atwdade
econdmica caracterizada pela comercializacio do excedente da producgdo
agricola, independentemente do titulo da posse ou da propredade rural em
que se desenvolva a atividade tnbutavel.

Curitiba, 16 de maroo)r.zom.
Ofadits Lw,&/
Olympio de Sa Sotto Maior Neto
Procurador de Justica
Coordenador do Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Justica de Protegdo aos Direitos Humanos
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Assinad o de forma dig ital por
MAURICIO MALIMCIO KALACHE 04 71 pocss

KALACHE:8047 1390968 pades 202101 14 170133 o300

Mauricio Kalache
Procurador de Justica
Coordenador do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica de Protegdo ao PagimIOnio Publico e @ Ordem Tributaria

. |
1 f
.

Rafael Osvaléo Machado Moura
Promotor de Justica
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica
de Prote¢ao aos Direitos Humanos
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Anexo IV — Acordo de cooperagdo entre prefeitura e INCRA

INSTITUTO NACCNAL DE COLOMZAGRO £ REFORMA AGRARA
9 Dowtor Fawre, 1229, , Curiting/Pa, CIP S0060-140
« bt/ Samwowincta gon e

ACORDO DE COOPERAGAD TECNICA N¥ 1343/2021
Protesso nd 54000.023562/2021-53

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA QUE ENTRE SI
CELEBRAM O INSTITUTO  NACIONAL DE
COLONIZAGAD: E REFORMA AGRARIA E A
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BONITO DO

IGUACU, VISANDO A EXECUCAO DO PROGRAMA
TITULA BRASIL.

0O Instiuto Nacional de Colonizagso @ Reforma Agrdria - INCRA, com sede em Brasla - DF, inscrito no CNPI/ME nit:

00.375.972/0002-41, neste ato representado pelo Superntendents Regional da Parani ROBSON LUIS BASTOS,

momesdo por meio ds Portaria/MAPA/NS 1092020, portador do registro geral nt MM sse/PR e CPF o

o-mail: robson bastos@cta.incra.govbr; ¢ a Prefeitura Municipal de RIO SONITO DO WGUACY, com

sede om RIO BONITO DO IGUAGU-PR, na enderego R, 7 De Setembro, 720, inscrito no CNPI/MF n® 95.587,.770,/0001-

99, neste #to representads pelo Prefeito Muricipal SEZAR AUGUSTO BOVINO, portador do registra geral n® =]
p/pR & CP¢ o rcsidente e domiciliado 3 R. 7 De Setembra, 720, resolva:

Celebrar 0 prasente ACORDO DE COOPERACAQ TECNICA, tendo em wista 0 que cansia do Processo N2
$4000,023562/2021-93 & em observinda 3 disposicbes da Lei n® 11.952, de 2009, Lal n? 8625, de 1993, o Decreto
n¢ 10.592, de 2020 e Decreto n 9.311, de 2018 e 3 Lein® B.666, Ge 1983, e suas alteragdes, mediante as cliusulas &
condigies a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBIETO

O objeto ¢o Acardo de Cooparagio Técnica & a execucdo de atividades previstas no Programs Titula 8rasil, que tem
coma finalidade aumentar a capacidade operacional dos procedimentos de regularizagio e titulagso nos projetos ce
reforma agraria do Incra ou terras plblcas Sederais passivels de regularizagi o fundidria, conforme especificagdes
estabelecidas no plano de trabalho em anexo.

Subclausula Unica. £ de interesse publico e reclproco dos envoividas nesta parceria:

a) ampliar, conjuntamente, 3 regularizacho @ titulagBo nos projetos de reforma agraria do Incra ou terras pablicas
foderois passivals de reguiariiagin fundikria:

b) expandir a capacidade operacionsl da poiitica piblica de regularizacio fundidna e de ttulagio;

¢) ogilizar processas, garantir seguranca |uridica, reduzir custos opedacionals e, ginda, gerar maior eficénda e
celeridade aos procedimentas de regularizacio fundiaria e ttulacho no municip io;

d) reduzir o acervo de processos de regularizacio fundidria e titulagdo pendentes de analise do municipio,
=} potenciatzar 2 supendsio ocupaciona! em projetos de assentamento;

f] famentar boas priticas no federalisme cooperative

CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE TRABALHO

Pars o akance do objeto pactuado, 05 participes obeigam-se a cumprir © plana de trabalho que, indepandente de
transcrigio, € parte integrante & indissociivel 80 presente Acordo de Cooperacso Técnica, M‘,&omo toda
documentacio teovca que dele resutte, cujos dados neles contidos acatam o participes,

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DOS PARTIOIPES

s¥0 cbrigacles comuns dos participes: ../{ f:‘ff‘:‘:
3) executar & agbes cbjeta deste Acordo, assim como monitorar os resultados; W\"
.'/

BeGUseryUisacTownicassihcondn_de_Coozeraces_Tecrica_B472268 {11hml [ 1

LS.
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b} designar, no prazo de 30 dias, contades da publicag®o do presente instrumento, representantes institucio
incumbidos de coordenar a execugdo deste Acordo; e

¢) responsablizarse por qualsguer dancs porventura causados, doloss ou culposaments, 30 mémio das outra
parte, quando da execucdo deste Acordo; pect e

d) analisar resultados parcials, reformulando metas quando necessario a0 atingim ento do resuitado final;
&| cumprir as atribuighes proprias, conforme definido no instrumento;

f) f:'upodbiliur recursos humanos, tecnoligicos @ materials adequades para a execugdo das agbes, meciante custeio
propno;

g permitir o lare acesso 2 agentes da administragdo piblica (controle intero @ externo), a todos os documentos
relacionados a0 Acordo, assim como sos elementas de Sua exscugio;

h) formecer 30 Parceire as iInformagdes necessarias ¢ disponiveis para o cumprimento das obrigagtes acordadas;

il mamer sigilo das informagles sersivels (conforme classificacho da Lei n®12.527, de 2011- Lei de Acesso &
::onmﬂo - LAY| obtidas em razdo da execucdio do Acordo, soments divulgando-as se houver expressa aulorza(do
$ participes,

j) stender a5 exigbncias da Lel 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protegio de Dados Pessoasis - LGPD; &
k) abedecer 3s restrigdes Jegals relativas 3 propriedade imelectual, se for o case.

Subclusila Gnica. As partes concordam am oferecer, em regime de colaboragdo mitua, tadas as Facilidades para a
xncucho do presente instrumento, de modo a, no limite de suas passibfidades, no faltarem recursos humanos,
materials e instalagdes, conforma as exigéncias do Plano de Trabalho,

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO
Para visbilizar ¢ cbjeto deste instrumento, sdo responsabilidades do municipio:

a) criar e manter em funcionamento o Nickeo Municipal de Regulardzacho Fundidria - NMRF para 3 execugio do
objeto deste ACORDO, conforme competéncias previstas;

¢) disponibilizar Yocal apropriado para a instalagio ¢ o funconamemo do NMRF;
) designar integrantes para o Nodeo Muniipal de Regularizacio Fundiiria;
| arcar com as despesas relativas 3 remuneraglo @ 305 encargos trabaliistas dos integrantes do NMRF;

&) tolocar & dispasicho do ncra, para capacitagdo nos locais e datas designadas, ofs) integrante(s) do NMRF, arcando
com as corraspondentes despesas;

f) assumir a responsabiidade pelos encargos fiscais @ comerdiais resultantes da execugdo do objeto deste ACORDD,

&) disponibilizar mesos de transporte, bem como garantir 3 realizacio de manutencdo e de abastecimento em todas
#s atapas da execucdo das agBes do NMRF.

b] responsabilizar-se por danos Causados diretamente 30 Incra ou 3 terceiros, decorrentes de sua culps ou delo na
expoucdo deste ACORDO, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabliidade & fiscalzagdo ou © acompanhamento
pelo orglo Inléressians.

’slWaoemwlmmawalquormmwmatmmm:dm relacionados, direta ou
Indiretamente, oM O Nstrumento pactuado;

|)dwlwommhchdonmroo;mpoukmdos;

k) manter rigido controle de segursnca das sonhas de acesso s solugBes de Tecnologies da Informacdo e
Cornunicagda - TIC disponiilizadas pelo Inkra, sendo responsivel por eventual wso Indevido;

I} comunicar tempestivamente ao Incra qualquer anormalidade detectada que possa CcOmprometer 3 segurania ca
informagao; e

m) informar Imedistaments 30 incra © desligamento ou quaisquer alteragdes de Integrantes do NMRF.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DO NMRF

Compaete ao NMRF:

a) atender os beneficiarios da reforma agriria & da reguiarizacho furdiara, em relagso aos objetivos W&,
a]Wommowﬂo«msumMemummmm; ¢

b) coletar requerimentos, declaragles ¢ documentos afetos a0s procedimentos de regular
inseri-los nas solugdes de Tecnclogias da Informagdo e Comunicagdo - TIC do Incora; = g

)
cdo, &
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c) instrur processas de regulanzacio fundidria e titulsgio de projetos de reforma agraria do Incra ou terras piblcas
foderass fundidna sob dominio da Unddo ou do incra passiveis de regularizaclo, até a etapa antecedente a fase

decsoria pelo Wncra, conforme especificado no Manual de Planejamento e Fiscalzagio e no Regulamento

Operacional;
d) realizar vistorias, indicadas pelo Incra, nas dreas passhwels de regularizacio por mele de profissianais habllitados,
conforme especificado no Manual de Flanejamento e Fiscalizaclo e no Regufamento Operacional;

& coletar as assinaturas dos beneficidrios nos contratos @ nos titulos de doménio e Inserir nos pracessos do Incra.

Subcldusula primera. Quando ds execucdo do ACORDO, ols) integrante(s) do NMRF responderdo nas esferas cidl,

penal @ administrativa, pelas irregularidadesMegalidades praticadas, ou pela acko ou omissdo, dolosa ou culposa, que
ocasionem prejulzes 20 erdnio ou a tereeiras.

Subclbusula segunda. O integrante do NMRF acessara sua conta do sistems disponibiiizado pelo Incra atravis de login
e senha & compromete-se a ndo informar a terceiros esses dados, responsabilzando-se pessoalmenta @
integralmente pelo uso que deles seja feito.

Subclausula terceira. O integrante usudrio serd o dnico responsdvel pelss operagies efetusdas em sua conta ou por

meio dela, UMa Wz GUe © 3cess0 3 mesma 56 serd possivel medisnte uso de senh, cujo conhedmento é exclusivo do
Usudrio.

subddusula quarta. O intagrante usudrio compromete-se a notificar o Incra, imediatamente, por melo seguro, =
respeito e qualguer uso ndo Mtarizada de sua conta, assim come de HCEs30 (B0 Autorizada por terceiras & mesma.

Subclausula quinta. O NMRF poders realizar geomeferenciamento de glebas fedaras, ocupagbes inddentes em dreas

rurals de peopriedade da Unido e do Incra @ projetas de assentamento criados pels autarquia agriria, nos termos &2
norma vigente.

subddusula sexta Os procadimentos operaciomais de atuagdo do NMRF serlio detalhados no Manual de
Planejamento e Flscalizagio & no Regulamento Operacional,

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGACDES DO INCRA

Para viabliizar o objeto deste Instrumento, sio responsabilidades do Incra:

) coordenar, arientar, supendsionar e avaliar 05 resultados dos servigos do NMRF;
b) capacitar e hablitar os integrantes do NMRF;

¢) fornecer acesso aos Integrantes do NMRF, capacitados, acesso com perfis adequados as solugdes de Tecnologias da
Informagao @ Comunicacho - TIC do incra, mediante a assinatura de termas de responsabilidade;

d| cisponibilizar, 30 municipio, sem Gnus, o material padronizado relativo as atividades executadas pelo NMRF do
Programa Titula Brasi;

e} formecer as nommas e instrugdes necessdrias & ewcugdo das atividades do Programa Titula Brasd, & secem
observadas pelo NMRF;

1} indicar, a0 munikipio, 35 dreas passivels de regularizagso fundideia @ ttulacio em projetos de reforma agraria ou
torras pUblicas federals sob dominio da Unido ou do Incra 3 serem trabalhadas;

&) disponibilizar @ manter sistemas informatizados para a execuBo do Programa Titula Brasil;
1) amitir & expedi, com exclusividade, os decurmentos tudatdrios;

i) prestar 20 municiplo, sempre que julgar necessirio ou guando por ek solictado, orientacia e assisténcia técnica ou
informagdes que detenha, por forga de suss atribuighes e competéncias pactuais @ legals, nos assuntos relativos 85
atividades pravistas neste Acordo.

CLAUSULA SETIMA - DA EXECUCAD

Para o alcance do objeto pactuado, os PARTICIPES devem seguir o plano de trabalho que, indepandente de
transtrig3o, & parte integrante @ mdissociavel do presente ACDRDO, bem ¢omo toda a dotumentacdo téonica que
dele resulte, cujos dados neles contidos acatam os PARTICIPES.

Subdldusula Gnica. As agdes, obieto do presente ACORDRO, werio expcutadas obedecendo rigorosamente 3s normas &
instrucdes recessarias 3 execucdo das atividades do Programa Tituda Brasil.

sdveis para
mediante portaria, preferencalmente sorvidores pibiicos emvoividos e respon :
por seu fiel cumprimento; caordenar, organizar, articular, ascompanhar manitorar & wpm R erido

tomadas para ocmpﬂmmodo.a]m R e /./ d‘ i
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Subclausula primeira, Competird, aas desgnados, a comunicagio com o autro participe, bem coma transmitir e
receber solicitagles; marcar reunites, devendo todas as comunicagbes serom documentadas.

Subcliusula segunda. Sempre gque o indicado ndo puder continuar a desempen har 3 Incumbénda, este deverd ser

substituido. A comunicacBo deverd ser feita 30 outro participe, no praze de até 30 dias da ocomdnga do evento,
seguida da identificacBo do substiuuto,

CLAUSULA NONA - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
Nio haverd transferéncia voluntaria de recursos financeiros entre os participes para a exscugiio do presante ACORDO.

Subclausula primeira. As despesas, necessdrias 3 plena consecugdo do obpeto acordado, tais como: pessoal,
deslocamentos, Comuniacso entre os drgdas ¢ outros que se fizerem necessériss, correr@o por coma das dotagles
espedficas constantes nos orgamentos dos participes,

subclausula sogunda. As agdes decorrentes do presente Acorda serie prestadas em regime de cooperacho mitua,
ndo cabendo 205 participes quaisguer remuneragies pelos mesmoes,

CLAUSULA DECIMA - DOS RECURSOS HUMANOS

05 recursos humanos wtilizados por quaisquer dos PARTICIPES, em decarréncla dias atividades inerentes ao presente
ACQORDO, ndo sofrerdo altaracBo na sua vinculagio, nem acarretario quaisquer 6rus 40 Outro participe.

As atividades nio implicar3o cess3o de sanidores, que poderdo ser designados apenss para o desempanha de acso
especifica prevista no ACORDO ¢ por prazo determinaca.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO PRAZO E VIGENCIA

0 prazo de vigéneia deste ACORDO serd de 60 meses, 3 contar da data da publicagdo no Didrio Oficial da Unisa - DOU,
podendo ser profrogado, mediante a celebragio de adithvo.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS ALTERACDES

O presente Acordo poderd ser aterado, no todo ou em parte, mediante termo aditivo, desde que mantido o Seu
objeto,

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA- DO ENCERRAMENTO

O presente ACT sera axtinto:

3) par advento do termo final, sem que oS participes tenham, aé ent3o, firmado aditivo para renavd-lo;

b) por denindia de qualguer dos partkipes, se ndo tiver mats interesse na manutengio da parceria, notificande o
parceiro com amecedénda minima de 30 dias;

¢} par consenso dos participes antes do adventa do termo final de vigéncia, deve nde ser devidamente formalizaco; e
d) por rescsdo,

Subclausula primeira. Havendo a extingBo do ajuste, @ada um dos partcipes fics responsivel pelo cumprimento das
ohrigacBes assumidas € & data do encerramento.

Subddusula segunda. Se na data da extingdo nEo houver sido alcangado o resulladd, as partes !l.ﬂlbublﬁ acordo
para Cuff BRMAMD, S8 passivil, Ue neeta vy de #tA0R quc po3sa tor santinuidade posterinements, anda qun de forma
unilateral por um dos particpes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA RESCISAD

O presente instrumento poderd ser rescindicdo justificodamente, a qualquer ternpo, por qualquer um dos participes,
mediante comunicagko farmal, com aviso prévia de, no minimo, 30 dias, nas seguintes stuages:

) quando houver 0 descumprimento de obrigagdo por um dos partiopes que imdabiize o slcance da resultado do
ACORDO;

b) na ccorréneia de caso fortuito ou de farga maior, regularmente comprovado, impeditivo da execucio do objeto.

subdsusula Unica. As comunicasles necessarias poderio ocorrer por melos eletrdnicos devendo compor a5 utas oo
processo administrative do presente ACORDO.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA PUBLICACAD

0s PARTICIPES deveriio publicar extrato do Acordo de Cooperagho Técnia na imprensa o%mmm
&
A

na pardgrafo Gnico do artigo 61 da Lei nd 8.666/1993, f
CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA AFERICAO DE RESULTADOS ’ _,/-: 2 '\,é’
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Os particpes deverdo aferir 08 beneficios & o alcance do interesse piblico obtidas em decorréncia do uste,
medants a elaboragdo de relatdrio(s), em conjunto ou em separado, do exmcucio de atividades relativas  parceria,
discriminando as agles empreendidas e os objetivos alcangados,

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DDS CASOS OMISSOS

As shuagles ndo previstas no presente instrumento serdo solucicnadas de comum acordo entre os participes, oujo
direclonamento deve visar & exscu¢ho integral do objeto.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DA CONCILIAGAD E DO FORO

As controvérsias decorrentes da execuclo do presente Acordo de CooperacBo Técnica, que nio puderem ser
solucionadas diretamente por mdtuo acordo entre 05 participes, deverlio ser encaminhadas 30 Srgao de consultonis e
assessoramento juridko do drgdo ou entidade pablica federal, sob a coordenagdo e supervisio ca Cémara ce
ConciiacBo e Arbitragem da Administragiio Federal CCAF, degio da Advocacia-Geral da Unido, para prévia tentativa de
concliacio e solugdo administrativa de dividas de natureza eminentemente juridica, relacionadas & expcucda da
parceria,

Subcldusula Unica, N30 logrando &xito a tentstive de condliagdo e solugio administrativa, sera compatente para
drimir as questdes decorrentes deste Acorde de Cooperagdo o foro da Justics Federal ¢a Segdo Judicidria do PR, nos
termos do Inciso | do Art. 109 da Constituicho Federal.

£, por assim estarem plenamente de acordo, o5 particpes obrigam-se 8o total @ Irrenuncidvel cumprimento dos
18rmos 4o prasente instrumento, © qual ido ¢ achado conforme, foi lavrado em 02 (duas) vias de igual tecr e forma,
que vao assinadas pelos representantes dos particlpes, para que procuza seus legats efeitos, em Juizo ou fora dele.

Cunitiba-PR, de de 2021.

Participe 1 - Instituto Nacional de Colonizagio € Reforma Agraria - INCRA - SRIDSIPR

Superintendente Regional no Parand
INCRA/PR

Participe 2 - Prefeltura Municipal de Rlo Bonito do iguacu/PR

&”/m ” '5 *7-"
Rio Bonito d
&

Nome
Identidade:
CPF:

(e L mera/ ot OownioadsiALondo_aw_Cocperacas_Tecrish_S472088 (1 P L)
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PLAND DE TRABALHO PARA ACORDO DE COOPERACAD TECNICA (SEM REPASSE DE RECURSO FINANCEIRO)
1. DADOS CADASTRAIS

PARTICIPE 1: Instituto Nadonal de ColonizagSo e Reforma Agraris - INCRA - Superintendéncia Reglons! do Parank
SR|0S)PR

CNP$: 00,375.972/0011-32

Endereco: Rua Dr. Faivre N.® 1220, Centro,

Cidade: Curitiba, Estado: Parand

CEP: 80060-140

DOD/Fone: 41,3360-6502

Esfers Administrativa - Nome do resporsavel: Federal - ROBSON LUIS BASTOS
cor: I

ac: o NG

Orgo expedidor: SSP/PR

Cargoffungiio: Superintendente Regional

encereco: NG Cidsce: Cusitibe
Estado: Parand

CEP: 80060-140

PARTICIPE 2; Prefeitura Municpal de Rio Bonito do iguagu
Enderece: R, 7 De Setembro, 720

Cldade: RO BONITO DO IGUACUY

Estado; Parand

CEP: 85.340-000

DOD/Fore: {42] 3653-1122

£<fera Administrativa - Nome do responsavel: Municipal - SEZAR AUGUSTO BOVINO
e+ I

ro: I

Orglo expedidar: S50/PR

Cargoffurgdo: Prefeito

Endereco; R. 7 De Setembro, 720

Cidade: RID BONITO DO IGUACY

Estacda: Farana

CEP: §5,340-000

2. IDENTIFICACAD DO DBIETO

Tituko: PROGRAMA TITULA BRASS
PROCESSO n?; 54000.023562/2021-93
Data da assimaturs: /[ f2021
nicio :  Julho/2021 | Termino: pdho/2026

O presente Plano de Trabalho tem por objeta, em regime de mitua colabpracae, 3 nmsucbo de aﬂvldad'es previstas
no Programa Titula Brasd, que tem oMo finalidade aumentar a ca| operac-ounal d:: d:ro:edcm;ﬂqs ::

} ri (olicas als passiveis
regularzagdo e Utulagdo nas peojRtas de reforma agriria do Incra ou terras p :
regularizagdo fundiaria sob dominic da UniBo ou do incra para a pramocdo @ execuclo das paliticas pliblicas de
regularizacio fundidris & reforma agréria,

fiar (U1 bemrnil baat DvrAT Acossa_oe_Coope Tecrica_RAT2082 {1) ! &
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3. DIAGNOSTICO E JUSTIFICATIVA

Mo dimbito da regulanizacdo fundidria, o territénio brasileiro tem uma quantidade significativa de passes rurals
passivels de regularizagdo, 2 demanda ¢ caracterizada pela falta de titulagdo nes projetos de assentamentos rurals do
Incra, conforme

determing o art, 18 da Lei 8,629, de 1993, No Parana, a Falxa de Fronteira abrange um grande nimero de municipios
& Imovels rurais, cuja regulanzacao fundidria @ de exclusiva competénda do INCRA, Multas agricultores pravenientes
Programa Nacional de Reforma Agraria ndo possuem seguer o Cantrato de Conoessdo de Uso - CCU, muto menos o
Titulo de Dominio de sua parcela, 0 que também traz como consequingia Inseguranga jurklica e dificuldade de acesso
as polivicas publicas de fomento e financiamento de athvidades produtivas, sem contar os Impactos quanto 3 direitos
SCESSOe10s,

Dos 7.656 Projetos de Assentamentos estabelecidos pelo Incra, existem, atualments, 400 mil assentades sem
Contrato de Concessio de Uso - COU, 600 mil beneficidrios potenciais recebedaras do Titulo de Doming, mals de 250
mil assentados Boqueados em furngdo de dilighncias orundas de Acdrdliics do TCU e ocupagles de parcelas em
projetos de assertamento nBo autorizadas pelo Incra, entre autras demandas gue necessitam de tratamento.

Tais questdes impactam na qualidade de vida das familias beneficlarias deos Pragramas do Incra, dificultam o acesso as
politicas piblicas de apoio € a8 mercadas, repercutem no desenvalvimenta da economia local, favorecem a ocorréncia
de crimes ambienmais e de violéngia no campo @ aumentam a probabdidade de evasdo dos agricultores das glebas ¢
dos projetos de assentamento,

Assim, 0 Incra, cuja a missao princpat & implementar a politica de reforma agriria e realizer 0 ordenamento furdiano
naconal e contribuir para o desenvelvimento rural sustentivel, deve-se valer de estratégias e medidas que possam
ampliar a sus capacidade operacional no cumprimento de sua missdo.

Nesse sentido, Firmar parcerias, por melo de Acordes de Cocperagdo Técnica, demanstra ser um instrumento viawel
de apoio 3 Instituigio.

Ademals, espera-se, com estas iniciativas, mefhoaar a qualidade de vids do homem co campo beneficlario das
politicas pdblicas Incra, por meio da reguiarizacio e titulagdo da terra que oupa,

4, ABRANGENCIA

O Plano de Trabalho tem em sus abrangéincia os municipios que posswem projetos de reforma agriria ou terras
publicss federais sob dominia da Unilio ou do Incra. Terd como pldblico alvo os beneficiirdas do Programa Nacional de
Reforma Agriria - PNRA & as ocupantes e terras piblicas federsis, e, contempllar a prestaclio de servigos piblicos
de regularizagdo fundidria e tiulagdo no municiplo.

O Munidpio de Rio Bonito do Iguagu contém imovels rurals, que se localizam mas seguintes terras piblicas federals
sob dominio da Uniio ou do inora:

Farenda Xangu
mavel Pinhal Ralo
Terreno Andrada
Terreno Choprsnho
Fazends Laranjeias
Terrano Cantanduvas
Colonia Fortuna
Coloria Bes

Colonia Fartura [Imowel Chapim|
Colonia Dora

raren| Chopinzinho

No Municiplo de Rio Bonita do \guagy estio situados os seguintes Projetos de Assentamenta ,cu:
adequacio a0 procedimento de tulacio deverd ser verificado junto 3 Diyisdo de Des

/
M 1C U sersUsarnDowrioada\ooro_tde_Cooperacao_Tecrce 9472006 1) kil o

INCRA no Estaco do Parana: — ¢
. AP

204



Projetos de Assentamento

PA 10 de Maio
PA Ireno Abves das Sartos
PA Marcos Fraine

5. OBJETIVO GERAL E ESPECIFICOS:

5.1 Objetive Geral: ampliar a regularizacio e titufaclo nos projetos de reforma agrara do Incra e terras pdblicas
federais passiveis de regularizagdo fundidria sob dominio da UniSo ou do Incra.

5.2 Objetivas Especifices: expandir a capacidade operadonal da politica piblica de regularizacio fundidria e de
titulacio; aglizar processas, garantir seguranga juridica, reduzir custos operackonais e, ainda, gerar maior eficiéncia e
celenidade 205 procedimentos de reguianizaclo fundidria e titulagdo; reduzir o acervo de processos de regularizagdo
fundidria e titulagdo pendentes de andlise; suxiliar na supervisBo dos oCupantes em profetos de assentamento; &,
fomentar boas priticas no federalismo cooperativo com os municipios,

6. METODOLOGIA DE INTERVENCAD

A metodologia estd vinculada ao Manual de Planejamento, Procedimentos e FiscalizacBo inerente 8 execugio dos

trabalhos dos Nicleos Municipais de RegularizacBo Fundidria - NMRF gue foramy regulamentados pela IN 105, de 239
de Bnelro de 2021,

7. UNIDADE RESPONSAVEL @ GESTOR DO ACORDO DE COOPERAGAD TECNICA

Superintendiéncia Regional do INCRA no Parand SR(03)PR, representado pelo Supserintendente Regional ROBSON LUIS
BASTOS.

8. RESULTADOS ESPERADOS

Aumento da capacidade operacional dos procedimentos de regularizagio & taudacho nos imdveis da regularizacio
fundidria do Incra no dmbito do municiplo de Rio Sonito do iguagu-PR, culminandio com a titulagio definitra de todos
05 Interessados aptos sté o final do Acordo.

9, PLANO DE AGAD

Eie0s Agdo Detalhamento Re sponsdvel Praco Situagho
Prefeiturs Municipal de - p a0
(tnauragic da NMRF Rio B % Igusgy 60 dias lanejado
Frefeiiuis Musidpel de
1 Agdo comum ad KMRF Planejamento geral do NMRF Rio Boribo do lguagu @ Pariddico Planejado
ncra.
Prefeitura Municipal de
Pa
Inicio das trababos do NMRF Rio Bonko do ; 00 dias nejado
::::;mr ¢ habilitar os integrantes do L 50 das Planejsdo
Fornecer acesso 305 integrantes 3o NMRF
com perfis sdecuados &s solugtes de " 0 dias Planeiado
Tecnologias & informacio ¢ Comunicacic
Treramento e :TiCdo
P . Disponitilizar o matesis! padronizado ‘
formacimanto de matesiol | | ovo bs atividades exccutadas ool |Inera 30 das Plarejado
NMRF do Programs Titda Srasi
Famecer 45 NOIMas ¢ nstrugdes
necessirias & eapcucio das attvidades do Shis 30 dias anejado
Programa Tituls Brasil, 4 serem
observadis pela NMAF .
3 Regulartzacho fundidria ¢ | Coletar & prOCessar requermntias Prefeitusra Municipy de e lanwjedo
titulagdo cas dreas rurais o Bonito do Igeags ‘9&
Fha WG MUmarstnan O oweboadsibcordo_dan Cooperacan_Trecrics S472026 (%) i { o m]
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meeae SENINCRA - S472088 - Acorda de Cooperagho Toonica

sob damino da Unido ou ncra,

do Incra, Prefeitura Municipal de

Cadastro no sistema SIGEF Titulagdo Rio Borite do lguscy Periddico | Planejade

Pescpdsas e sistamas Periddico | Planeiado

Pesgudsa ¢ Inclusio 0o parcela no SNCR Periddico | Plansjado

Curitiba,

Superintendente Regional no Parand
INCRAJPR
7
e

» e & :dg
m';.."'.:.f’:l"'w"’"" X

Se! -3 Cocumento assinado eletronicamente por Robson Luls Bastos, Superintemdente, em 16/07/2001, #s 15:11,
.

{5 | contorme heordrio oficil de Brasita, com fundamenta no art. 69, § 19, do 0
2005

"-‘" .'v A maenticdade deste documento pode sar conderida no site hitas.//seiiecr. powkelsey/coctrolador axturedail
Ly ( ol mwmmummmnnmmommﬁmrmnmomvm
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