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RESUMO

A desoneracdo da folha de pagamento, implementada em 2011 como parte do "Plano Brasil
Maior", visava reduzir a carga tributaria sobre o emprego, preservar direitos trabalhistas e
estimular a geragcdo de empregos em setores especificos. Este trabalho tem como objetivo
identificar na literatura o impacto financeiro resultante da implementacdo da desoneracao
da folha de pagamento em empresas. Para isso, foi realizada uma revisdo de literatura
contando com 25 artigos, durante os anos de 2015 a 2024, buscados nas plataformas Capes,
Scielo e Google Académico. Os resultados destacam, em sua maioria, que 0 mecanismo de
desoneracdo da folha de pagamento aumentou o nimero de empregos. Conclui-se que a
desoneracdo é um importante mecanismo para geracdo de emprego, mas precisara de

estudos em diversos setores empresariais para melhor aplicacéo dos incentivos fiscais.

Palavras-chave: Desoneracdo; folha de pagamento; Impacto Financeiro.



ABSTRACT
The payroll tax exemption, implemented in 2011 as part of the "Plano Brasil Maior", aimed
to reduce the tax burden on employment, preserve labor rights and stimulate the creation
of jobs in specific sectors. This work aims to identify in the literature the financial impact
resulting from the implementation of payroll tax relief in companies. To this end, a
literature review was carried out with 25 articles, during the years 2015 to 2024, searched
on the Capes, Scielo and Google Scholar platforms. The results highlight, for the most part,
that the payroll tax relief mechanism increased the number of jobs. It is concluded that tax
relief is an important mechanism for generating employment, but it will require studies in

different business sectors to better apply tax incentives.

Key-words: Tax relief; payroll; Financial impact.
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1. INTRODUCAO

A desoneracgdo da folha de pagamento, uma iniciativa integrante do "Plano Brasil
Maior" divulgado pelo Governo Federal em 2011, foi implementada por meio da Medida
Provisoria n° 540. O objetivo era reduzir os impostos sobre a folha de pagamento, mantendo
intactos os direitos trabalhistas e os salarios, a0 mesmo tempo que incentiva a criagdo o de
empregos em setores empresariais especificos. Como parte desse esforco, a Contribuicéo

Patronal sobre a folha de pagamento foi substituida (Pinto; Afonso; Barros, 2014).

Nesse contexto, a arrecadacdo previdenciaria, anteriormente calculada como 20%
sobre as remuneracdes pagas, passou a ser determinada como 1% a 4,5% sobre o
faturamento. Essa mudanca inclui deducbes relativas a impostos sobre produtos
industrializados (IPI), Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias Substituto (ICMS ST),
devolucdes, descontos incondicionais e devolugdo de vendas (Quaranta, 2013).

Apesar dos potenciais beneficios, como 0 aumento na formalizacdo do mercado de
trabalho e a reducéo da carga tributaria sobre o0 emprego, a medida levanta questionamentos
quanto a sua eficacia, sustentabilidade e impacto nas finangas publicas (Moratto, 2024). De
2012 a 2023, a Unido abriu méo de arrecadar R$ 148,4 bilhGes com a medida, a0 mesmo

tempo em que o defict da Previdéncia Social alcancou R$ 428,2 bilhdes (Brasil, 2024).

Pesquisas de Brito e colaboradores (2024) encontraram que, entre 0s anos de 2010 a
2021, o total de empregos nos setores desonerados afetados atingiu seu maximo em 2013,
quando atingiu 7,45 milhdes, quanto a massa salarial, em 2010 representava 19,4% da massa
salarial do Pais, os valores diminuiram ao longo do tempo, atingindo 16,9% ao final de
2021.

Por outro lado, a desoneragdo da folha de pagamentos proporcionou aumento da
producdo e oferta de produtos disponiveis para consumo, reduzindo os custos do fator médo
de obra. Além disso, outra medida do Plano Brasil Maior foi a reducdo do IPI tornou
produtos industrializados mais baratos, elevando seu consumo. Essas medidas contribuiram

para reanimar a atividade econémica (Godoy; Gurgel, 2022).

Em 2021, ap6s a aprovacdo do Projeto de Lei 2.541/21, foi determinado a
prorrogacao da desoneragédo da folha de pagamentos, impulsionada pelos desafios gerados
pela pandemia de COVID-19, tornou-se uma medida essencial para atenuar os impactos
econdmicos e sociais da crise. A desoneracéo foi estendida até o final de 2023, beneficiando
que enfrentavam severas dificuldades para se recuperar dos efeitos da retracdo econdmica.

Essa medida foi fundamental para preservar empregos formais e garantir a competitividade



das empresas, contribuindo para a retomada econdmica em um contexto de crise sanitaria e

incertezas globais (Brasil, 2021).

No dia 25 de dezembro de 2023, o Governo Federal aprovou a Lei 14.784, que
prorrogou novamente, agora até 2027 o prazo para o término da desoneracdo da folha de
pagamento, anteriormente previsto para 2024. A transicao sera realizada de forma gradual:
a aliquota sobre a receita bruta sera reduzida em 20% ao ano, enquanto a aliquota sobre a

folha de pagamento aumentara 5% ao ano a partir de 2025, até alcangar 20% (Brasil, 2023).

Tal medida impactara 17 setores da economia, especialmente aqueles intensivos em
médo de obra. A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) expressa preocupacdo com a
decisdo, que considera prejudicial, pois aumentam os custos, impactando a competitividade
da industria nacional frente a concorrentes internacionais e ao comércio eletronico, a
entidade alerta que a reoneracdo pode gerar um aumento médio de 27% nos custos
previdenciarios do setor, afetando diretamente a geracdo de empregos e a sustentabilidade

econémica do pais (Confederacdo Nacional Da IndUstria, 2024).

A desoneracdo da folha de pagamento tem implicacdes diretas sobre 0 passivo das
empresas, especialmente no que diz respeito aos encargos trabalhistas e previdenciarios. Ao
reduzir ou isentar 0s encargos sociais sobre a folha, as empresas tém uma diminui¢do em
suas obrigaces tributarias, o que impacta positivamente seu fluxo de caixa (Godoy; Gurgel,
2022).

1.1 OBJETIVO GERAL

Identificar na literatura o impacto financeiro resultante da implementacdo da

desoneracdo da folha de pagamento em empresas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Fazer um levantamento dos trabalhos sobre a desoneracéo da folha de pagamento.
e Verificar o impacto da desoneracdo da folha de pagamento.

e Comparar o impacto da desoneragéo salarial em diferentes setores.



JUSTIFICATIVA

A desoneracdo da folha de pagamento representa uma das politicas fiscais mais
debatidas no Brasil nas Ultimas décadas, devido a sua relevancia para empresas,
trabalhadores e o governo. Implementada inicialmente como uma resposta a crise
econémica global e como forma de fomentar a competitividade empresarial, a medida gerou
impactos financeiros significativos nas organizacdes beneficiadas e implicacdes diretas na

arrecadacdo publica, especialmente no financiamento da Previdéncia Social (Mei, 2024).

No entanto, a eficacia da desoneragdo tem sido alvo de questionamentos. Estudos
apontam que, apesar de reduzir os custos trabalhistas para as empresas, os efeitos sobre a
geracdo de empregos formais e o crescimento econdmico foram limitados. Além disso, a
seletividade da medida, beneficiando setores especificos, levantou criticas quanto a
equidade da politica e a sua real contribuicdo para o fortalecimento do mercado de trabalho

e a sustentabilidade fiscal do pais (Ipea, 2023).

Diante desses desafios e considerando a recente prorrogacdo da desoneracdo para
determinados setores até 2027, torna-se essencial uma analise mais profunda sobre os
impactos financeiros dessa politica. E fundamental compreender como as empresas foram
afetadas em termos de custos, lucratividade e capacidade de investimento, além de avaliar

os reflexos para a economia como um todo (Junior, 2023).

Ao adotar a metodologia de revisdo de literatura, este trabalho busca preencher uma
lacuna importante na compreensdo do tema, reunindo e sistematizando 0s principais
achados académicos e técnicos sobre o assunto. Dessa forma, o estudo podera contribuir
para o debate sobre a viabilidade e os ajustes necessarios para politicas fiscais que
equilibram estimulos econdmicos com a sustentabilidade das financas publicas. Essa
investigacao se justifica tanto pela relevancia pratica para a tomada de decis@es politicas e
empresariais quanto pela contribui¢do académica para o entendimento de uma medida que

continua a influenciar o cenario econémico nacional.

2. REVISAO TEORICA

2.1 SEGURIDADE SOCIAL

O artigo 194 da Constituicdo Federal do Brasil (1988) estabelece os principios

fundamentais que norteiam a seguridade social, um sistema integrado envolvendo



iniciativas dos Poderes Publicos e da sociedade para garantir direitos relacionados a salde,
previdéncia e assisténcia social. O Poder Publico € responsavel por organizar a seguridade
social com base em objetivos claros, incluindo universalidade de cobertura, uniformidade e
equivaléncia de beneficios para populag¢fes urbanas e rurais, seletividadee distributividade
na prestacdo de beneficios, irredutibilidade do valor dos beneficios, equidade no custeio,
diversidade na base de financiamento e preservacao do carater contributivo da previdéncia

social.

Destaca-se também a natureza democrética e descentralizada da administracdo, com
uma gestdo quadripartite envolvendo trabalhadores, empregadores, aposentados e 0 governo
nos orgaos colegiados. Esses principios proporcionam a base para um sistema de seguridade
social robusto e inclusivo,alinhado aos valores fundamentais da sociedade (Constituicao
Federal do Brasil, 1988).

A seguridade social tem como finalidade resguardar a populacdo diante de diversos
riscos, abrangendo situa¢Ges como a incapacidade para o trabalho devido a motivos como
doenca, incapacidade permanente, idade avangada ou reclusdao. Além disso, busca atender
a auséncia ou insuficiéncia de renda em grupos populacionais especificos, como idosos e
adultos sem vinculo formal de trabalho. O escopo da protecdotambém se estende a
vulnerabilidade relacionada ao ciclo de vida, agravos e a violéncia, bem como aos

adoecimentos e agravos a saude (Ipea, 2023).

De acordo com a Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, a seguridade é sustentada por
toda a sociedade, com financiamento proveniente dos orcamentos da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, assim como de diversas contribuicdes sociais. Estas
incluem a contribuicdo do empregador, da empresa e entidades equiparadas,incidentes sobre
a folha de salérios, rendimentos do trabalho, receita ou faturamento, e lucro. Além disso, 0s
trabalhadores e outros segurados da previdéncia social também colaboram. Contribui¢es
também sdo obtidas sobre a receita de concursos de loterias, edo importador de bens ou
servigos do exterior, ou de quem a lei equiparar a essa condicdo.Essa diversidade de fontes
de financiamento contribui para a robustez e sustentabilidadedo sistema de Seguridade

Social no pais.

2.2 TRIBUTACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

A tributagéo sobre a folha de pagamento ocorre essencialmente por meio de duas



modalidades: os impostos que sdo de competéncia do empregador, e 0s impostos que séo
descontados do trabalhador em folha, onde empregador fica responsavel em realizar o

repasse para 0 Governo, através de guias de recolhimento.

2.2.1 Impostos Retidos na Folha De Pagamento

De acordo com o decreto n° 3.048/99, todos os meses, o funcionario serd descontado
na fonte, em sua folha de pagamento, a Contribuicéo Previdenciaria ao INSS,0s descontos
sdo realizados de forma progressiva, de acordo com a faixa salarial, valida a partir de maio

de 2023, demonstrados na Tabela 1.

Tabela 1 — Contribuicdo mensal, para empregado, empregado domeéstico e trabalhador

avulso.
Salério de Contribuicgéo Aliquota Progressiva
(R$) (%)
Até 1.412,00 7,5
De 1.412,01 até 2.666,68 9
De 2.666,69 até 4.000,03 12
De 4.000,04 até 7.786,02 14

Fonte: Brasil, 2024.

Outro imposto descontado na fonte € o Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, 0s
descontos também sdo realizados de forma progressiva, de acordo com a faixa salarial,

valida a partir de maio de 2023, demonstrados na Tabela 2

Tabela 2 — Contribuicdo de IRRF, de acordo com a faixa salarial

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Dedugio (R$)
Até 2.259,20 - -
De R$ 2.259,21 até 2.826,65 7,5% 169,44
De R$ 2.826,66 até 3.751,05 15% 381,44
De R$ 3.751,06 até 4.664,68 22,5% 662,77
Acima de 4664,68 27,5% 896,00

Fonte: Brasil, 2024.

Essa abordagem progressiva significa que a medida que o salario de contribuicao



aumenta, a aliquota aplicada também aumenta. Esse modelo busca tornar a contribuicéo

previdenciaria mais justa, proporcional a capacidade financeira de cada individuo.

2.2.2 Tributacdo De Competéncia Do Empregador

A Lei 8.213/91, que trata dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social, estabelece
as contribuicdes previdenciarias que as empresas devem efetuar. A Aliquota de 20% sobre
o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas (exceto empresas optantes do regime

tributario Simples Nacional).

Risco de Acidente do Trabalho (RAT), cuja aliquota varia de acordo com o grau de
risco ocupacional, sendo 1% para risco leve, 2% para risco médio e 3% para atividades
consideradas risco grave, este percentual é acrescido do Fator Acidentario de Prevencao

(FAP), com aliquotas que variam de 0,5 a 2%.

Terceiros (outras entidades): repasse de 5.8%, contribuicdo destinadas a entidades
como SESC, SESI e SENAL.

Outro tributo incidente sobre a folha de pagamento é o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS), foi criado estabelecido pela Lei n°5.107/66, com o objetivo de proteger
o trabalhador demitido sem justa causa, a aliquota é de 8% 8% do salério bruto de cada
funcionario. Esses recursos sdo destinados a formar um fundo individual para cada
trabalhador, que pode ser sacado em situacfes especificas, como demissdo semjusta causa,

aposentadoria, compra da casa prépria, entre outras.

2.3 PLANO BRASIL MAIOR

No dia 2 de agosto de 2011, através da Medida Proviséria (MP) n° 540/2011, foi
implementado o Plano Brasil Maior (PBM), uma iniciativa do Governo Federal voltada para
o desenvolvimento industrial e tecnolégico. Seu objetivo era estimular a inovacdo e a
producdo nacional, aumentando a competitividade dos bens e servi¢cos nacionais. As

medidas do plano podem ser resumidas em trés grandes areas:

M reducdo dos custos de producdo (trabalho e capital) e incentivo ao
desenvolvimento tecnolégico;

(i) protecdo do mercado interno e suporte ao fortalecimento das cadeias produtivas;



€,

(ili)  promocéo das exportacdes e defesa comercial (CNDI, 2013).

2.4 DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

Com o objetivo de atender ao PBM, o Governo instituiu a Medida Provisoéria n°
540/2011, que posteriormente foi convertida em Lei 12.546/11 com vigencia até
31/12/2014, esta Lei alterou a forma detributar a Contribuicdo Previdenciaria Patronal das
empresas, que antes era de 20% sobre os totais dasremuneracfes pagas aos funcionarios,
passando a tributar a Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB). A Lei
abrangia poucos setores tais como: atividades de tecnologia da informacao, call center,

indUstria de couro, cal¢ados e setor téxtil.

A CPRB aplicava uma aliquota ad valorem de 1% ou 4,5% sobre a receita bruta,
dependendo da atividade, do setor econémico conforme a Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE), ou do produto fabricado, de acordo com a Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM). Trata-se de uma obrigacdo que abrange 0s seguintes

contribuintes:

Q) que auferiram receita bruta decorrente do exercicio de determinadas
Atividades elencadas na Lei n® 12.546/2011;

(i)  que auferiram receita bruta decorrente da fabricacdo de determinados
Produtos listados por NCM na Lei n® 12.546/2011,

(iii)  que estdo enquadrados em determinados codigos CNAE previstos na Lei n°
12.546/2011.

Os principais setores beneficiados pela Lei 12.546/2011 so: atividades de tecnologia
da informacio, call center, industria de couro, calcados e setor téxtil. Em 2014, houve uma
significativa ampliacdo dos setores beneficiados com a aprovacdo da Medida Provisoria N°
651/2014 e da Lei N° 13.043/2014. Como consequéncia, 0 numero de contribuintes
impactados por essa politica aumentou de forma expressiva, além de tornar a CPRB de

carater permanente

A medida, que originalmente abrangia apenas trés setores da economia, foi
gradualmente expandida por meio da publicagdo de outras sete Medidas Provisorias, as
quais também passaram por varias modificacdes ao longo do processo legislativo. Hoje, a
desoneracdo alcanca 56 setores econdémicos, com 0s principais objetivos de estimular a

formalizagdo do trabalho, incentivar investimentos, aumentar a produtividade e



competitividade da economia brasileira, além de melhorar a balanca comercial do pais
(Silva et al, 2015).

3. METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo refere-se ao procedimento utilizado para
delinear o caminho a ser seguido na realizacdo da pesquisa, visando alcancar o0s objetivos
propostos. Ela define os métodos, técnicas e ferramentas que orientam a coleta e anélise dos
artigos, garantindo que os resultados obtidos sejam validos e confiaveis.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A presente pesquisa consistiu em uma revisdo sistematica da literatura cientifica,
focada na tematica da desoneracdo da folha de pagamento. Segundo Galvdo e Ricarte
(2020), uma revisao sistematica da literatura € um metodo rigoroso e estruturado de revisar
a pesquisa existente sobre uma questdo ou tépico especifico. A revisdo sistematica segue
uma metodologia clara para identificar, selecionar, avaliar e sintetizar as evidéncias

relevantes de estudos anteriores.

3.2 DEFINICAO DA AMOSTRA

Inicialmente, foi realizado uma busca abrangente disponivel na Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Scielo e Google Académico,
utilizando termos e descritores especificos relacionados a desoneracdo da folha de

pagamento e seus impactos econdmicos.

3.3 TECNICAS DE COLETAS DE DADOS

Os artigos foram identificados com base em descritores presentes no titulo, resumos
ou palavras chaves. No Google Academico, a pesquisa resultou em 62 artigos, no CAPES
e Scielo, 5 e 1, respectivamente. A selecdo dos estudos seguiu critérios rigorosos de inclusao
e excluséo, como data da publicacdo a partir de 2015, até outubro de 2024, abrangéncia do
tema, idioma, a abordagem metodoldgica utilizada, os artigos analisados devem se referir a

estudos de casos de empresas.

A escolha de iniciar a analise a partir de 2015 justifica-se pelo fato de que, a partir



desse ano, a desoneracdo da folha de pagamento ja estava consolidada como uma politica
tributaria em vigor por um periodo consideravel, permitindo avaliar seus efeitos ao longo

do tempo.

3.4 TECNICA DE ANALISE DE DADOS

A andlise dos artigos selecionados foi conduzida com o objetivo de extrair
informacdes sobre os principais resultados, metodos utilizados, variaveis estudadas e
conclusbes alcancadas pelos pesquisadores. A sintese dos achados permitiu identificar
padrdes, lacunas e tendéncias na literatura existente sobre a desoneracdo da folha de
pagamento, contribuindo para uma compreensdo mais aprofundada dos impactos dessa
politica nas diversas dimensdes econdmicas. Apods esta selecdo, procedeu a analise

individual dos artigos, de modo a eliminar duplicidade.

Ao final, os resultados da revisdo sistematica foram apresentados os principais
resultados e conclusdes encontradas na literatura e delineando possiveis dire¢cdes para
pesquisas futuras e comparar se os resultados das empresas atenderam as expectativas do
Plano Brasil Maior. Essa abordagem metodoldgica sistematica visafornecer uma visdo
abrangente e atualizada do estado da arte sobre o tema, contribuindopara a consolidacdo do
conhecimento existente e orientando investigacfes subsequentes na area da desoneracgdo da
folha de pagamento.

4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
Nesta secdo serdo apresentados os resultados obtidos. Inicialmente, é realizada uma

caracterizacdo geral dos artigos analisados. Em seguida, sdo sintetizadas as principais

perspetivas abordadas pelos autores.

4.1 CARACTERIZACAO DOS ESTUDOS ANALIZADOS

Dos 68 artigos, 43 artigos foram descartados, por duplicidade, temas diversos ou por
ndo se tratar de um estudo de caso, 0s 25 artigos pesquisados estdo descritos no Quadro 1.

ANO TITULO DO ARTIGO AUTORES REVISTA
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Quadro 1 — Artigos da Pesquisa
Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

4.2 PRINCIPAIS RESULTADOS DOS ARTIGOS

Echevarrieta e colaboradores (2015) investigaram os impactos da Contribuicdo
Previdenciaria Patronal antes e ap0s a desoneracdo da folha de pagamento em um hotel
localizado em Floriandpolis. O estudo analisou dados do periodo de janeiro de 2010 a
dezembro de 2013. Os resultados indicaram uma reducdo no recolhimento do INSS,
totalizando R$ 54.072,03. No mesmo intervalo, observou-se um aumento de 10% no
namero de empregados, acompanhado de um acréscimo de 60,11% nos gastos com a folha
de pagamento, considerando as novas contratacbes e melhorias salariais, mas
desconsiderando o reajuste salarial acumulado de 19,52%. Dessa forma, concluiu-se que a
desoneracao trouxe beneficios ao hotel.

Silva e colaboradores (2018) analisaram o impacto financeiro da implementacéo da
desoneracdo da folha de pagamento em uma industria alimenticia localizada em Tangara da
Serra— MT, ao longo do ano de 2014. O estudo identificou uma reducdo de R$ 1.808.001,41
no INSS Patronal, equivalente a 56,89%. Contudo, a pesquisa ndo apresentou evidéncias de

aumento salarial ou novas contrata¢fes, mencionando apenas essa possibilidade.

Junior, Almeida e Santos (2015) buscaram avaliar os impactos da desoneracéo da
folha de pagamento em uma empresa de construgéo civil do setor de empreendimentos
imobiliarios em Goiénia— GO, durante o periodo de abril a agosto de 2024. O estudo revelou
uma reducdo de 50% no tributo recolhido apds a desoneragdo, bem como um aumento no
namero de funcionarios. No entanto, esse aumento foi atribuido a maior demanda por

servicos. Alem disso, a empresa direcionou investimentos para a modernizagdo de seus



equipamentos.

Ludwig, Borgert e Kremer (2016) estudaram se houve reducdo dos custos em duas
empresas do segmento da construcéo civil, onde somente uma aderiu a desoneracéo da folha
de pagamento. Durante um periodo de 12 meses, entre 2013 a 2014.A empresa desonerada
apresentou um aumento no nimero de empregados (35,7%), bem como aumentou também
a média salarial (18%), enquanto a empresa onerada houve uma diminuicdo de 33,3% e
32,5%, em ndmero de funcionarios e média salarial, respectivamente. A empresa

desonerada apresentou uma reducdo nos custos de INSS patronal de 61,5%.

Brocker e Silva (2015) buscou identificar e analisar o impacto provocado pela
desoneracdo em uma empresa de transporte coletivo de passageiros da cidade de
Taquara/RS, nos anos de 2013 e 2014. Observou-se que a empresa teve uma reducdo da
INSS Patronal de 55,90% em 2013 e 33,78% em 2014. O trabalho ndo discutiu os impactos

na média salarial ou niUmero de funcionarios.

Nos estudos de Ferrari e colaboradores (2017), que teve como objetivo investigar o
comportamento dos custos das empresas do segmento de fios e tecidos listadas na
BM&FBOVESPA entre os anos de 2009 e 2015. Os resultados encontrados foram que, tanto
0 Custo do Produto Vendido (CPV) gquanto o Custo Total (CT) apresentaram tendéncias a

diminuir apds a desoneracdo da folha, e o Lucro Liquido (LL) foi de aumento.

Na pesquisa de Junior (2018), verificou-se o0 impacto da desoneracdo da folha de
pagamento sobre a lucratividade e investimento das empresas brasileiras incentivadas
listadas na B3, no periodo de 2009 a 2014. Encontrou um resultado negativo entre a
desoneracdo e 0 Retorno Sobre o Ativo (ROA) e 0 Retorno Sobre o Capital (ROE), visto

que, para as empresas analisadas, houve um aumento no INSS Patronal.

Finizola, Cruz e Santos (2019), buscou analisar os impactos causados pela
implantacdo da desoneragéo da folha de pagamento em uma empresa do setor de construcéo
em Jodo Pessoa — PB, durante o periodo de janeiro a julho de 2015. Foi constatado que
houve uma reducéo de 45% da contribuigéo patronal, no entanto, o nimero de funcionarios

permaneceu inalterado.

Junior, Fernandes e Barreto (2016) mensuraram, através da pericia contabil, os
impactos causados pela implantacdo da desoneracdo da folha de pagamento em uma
empresa de construcao de obras e infraestrutura entre dezembro de 2012 e fevereiro de 2015,
correspondentes a 15 periodos antes e apés a desoneracao. Concluiu que a desoneracéo foi

positiva, pois houve uma queda de 51,66% de INSS patronal, outro dado importante é que,



antes a media de funcionarios foi de 272 vinculos empregaticios e, apds, 318 vinculos.

Oliveira e Pacheco (2021) realizou um estudo de caso em uma empresa com
atividade em construcdo civil, para identificar os principais impactos financeiros com a
implantacdo da desoneracdo da folha de pagamento na empresa, durante o ano de 2019. A

desoneracdo resultou em uma reducéo de 29,56% no custo do INSS Patronal.

Nunes (2016) estudou os reflexos que a desoneracdo da folha de pagamento em uma
empresa com atividade de construcdo de obras de infraestrutura, durante os anos 2015 e
2016. Durante 0 ano de 2015, a CPRB para o ramo de atividade era de 2%, quando a empresa
auferiu uma economia de 47,48% de INSS Patronal, em 2015 a Lei n° 13.161/2015
aumentou o percentual de CPRB para 4,5%, quando a empresa auferiu uma reducéo de 4,5%
sobre o INSS Patronal. Durante o periodo, ndo houve aumento ou diminuicdo da quantidade
de funcionarios (9 colaboradores), a variacdo salarial acompanhou o0 aumento do salario

minimo.

Pulcinelli e colaboradores (2020), realizaram um estudo de caso em uma empresa
de transportes de cargas do Parana, quanto ao efeito da desoneracdo da folha de pagamento
durante o ano de 2019. Constatou-se que a empresa auferiu uma reducéo de 9,43% da carga

tributaria, durante o periodo, a variacdo salarial e nimero de funcionarios foi insignificante.

Keppel, Hartwig e Antonioli (2018), realizaram um estudo de caso com uma
empresa do ramo de construcéo civil, Alta Floresta-MT, de janeiro a setembro de 2016.
Neste caso, a empresa ndo optou pela desoneracéo da folha de pagamento, isso levou a uma
economia de 43%, a aliquota de CPRB para esta empresa € de 4,5%, o faturamento médio
mensal é de R$ 202.557,00, enquanto a base de calculo média CPP é de R$ 13.800,00, ou
seja, mesmo que a aliquota de CPP (28,8%, considerando RAT e Terceiros) seja maior,
devido ao faturamento da empresa, a desoneracao da folha de pagamento ndo demonstra ser
vantajosa para a empresa, o trabalho ressalta ainda a importancia do planejamento tributério

para as empresas.

Silva, Ribeiro e Fernandes (2019), investigou o comportamento dos custos antes e
apos a desoneracédo da folha de pagamento na empresa Alpargatas S.A, entre os anos 2012
e 2016. Tanto o CPV quanto CT obtiveram 0 mesmo comportamento, antes da desoneracao,
houve uma tendéncia a diminuir, ap0s a desoneracdo, as variaveis tenderam a aumentar,
quando as despesas, em ambos os periodos a tendéncia foi de queda. Quanto ao LL, a

tendéncia foi de aumento antes da desoneracéo e, ap0s, permaneceu-se estavel.

Mei (2016) estudou os reflexos da Lei n°® 12.546/2011 em uma empresa do ramo da



Construcéo Civil durante o ano de 2014. Apurou-se uma reducao de 8,42% na contribuicéo
durante o periodo, a empresa afirmou que a reducdo da carga tributaria incentivou a
contratacdo de mais médo-de-obra para as atividades, afim de reduzir o tempo necessario
para a construcao das obras.

Mendes, Belém e Pereira (2021) buscaram avaliar as vantagens que a lei da
desoneracdo da folha de pagamento proporciona a uma empresa do setor industrial
calcadista de Juazeiro do Norte no Ceara, durante o ano de 2014. Foi possivel observar uma
reducdo no INSS Patronal de 28%, durante 0 mesmo periodo, o valor dos salarios pagos
durante o periodo aumentou 295,42%, o trabalho ndo explica se aumentou o nimero de

contratacdes ou o valor dos salarios.

Silva (2018), analisou os impactos causados econdmica e financeiramente pela
desoneracao da folha de pagamento em uma empresa transportadora do municipio de Iconha
—ES, durante o0 ano de 2012 e 2013, periodo antes da desoneracdo, e 2014 a 2016, momento
que a desoneracdo se tornou obrigatdria para a atividade. Durante os anos de 2012 e 2013,
se a empresa aderisse a desoneracdo, economizaria R$ 1.880.069,64 e R$ 1.725.127,78,
respectivamente, em 2014, a aliquota da desoneracdo foi de 1% sobre o faturamento,
gerando uma economia de R$ 708.498,90, em 2015 e 2016, a aliquota subiu para 1,5%,
momento em que a empresa reduziu suas despesas da folha de pagamento, durante este
periodo, a desoneracdo se demonstrou desfavoravel, sendo que a transportadora pagou a
mais R$ 37.701,53 em 2015 e R$ 48.077,23 em 2016.

Vilela e Macedo (2017) buscaram avaliar se a desoneracao da folha de pagamento
foi a op¢cdo mais vantajosa para uma empresa do setor de construcdo civil, durante o ano de
2015 até agosto de 2016. Eles comparam trés tributacdes: ndo optantes do Simples Nacional,
optantes do Simples Nacional (Anexo V) e a desoneracdo, a conclusdo foi de que a
desoneracéo foi a opgdo mais vantajosa, sendo uma economia de 76,67% para ndo optante
do Simples Nacional e 70,79% para optante do Simples Nacional. Durante 0 mesmo
periodo, foi possivel observar que as despesas com a folha diminuiram, ao mesmo tempo

que o faturamento também diminuiu na mesma proporgéo.

Na pesquisa de Basilio e Colaboradores (2020) buscou identificar relacdo entre a
desoneracdo da folha de pagamento e o nimero de empregos formais nos setores de
tecnologia da informacéo, transporte terrestre e alojamento, observando os anos de 2012 a
2015. Ao analisar as informacdes da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), o

estudo concluiu que ndo ha indicios de que a renuncia fiscal, promovida pela desoneracdo



da folha de pagamentos, impactou de forma significativa o nimero de vinculos formais dos

setores estudados.

Filho (2016) mensurou o efeito tributario ocorrido em trés empresas do setor da
inddstria de moda intima de Fortaleza — CE, de dezembro de 2015 a abril de 2016. Para a
empresa Alfa, a economia foi de 43%, para a Beta 17% e a empresa Gama foi de 18%. No
mesmo periodo, a empresa Alfa diminuiu as despesas da folha de pagamento, enquanto a

Beta e Gama aumentaram.

Teixeira (2017) estudou o impacto financeiro ocasionado pela Desoneracdo da Folha
de Pagamento em uma inddstria de couros durante os anos de 2015 e 2016. Durante o ano
de 2015, ouve uma reducdo de 75,56% na contribuicdo patronal e, em 2016 a reducao foi
de 38,79%, quando a aliquota subiu de 1% para 2,5%, no mesmo periodo, as despesas com
salario diminuiram, sendo que em 2015, o gasto total foi de R$ 180.760,87 e 2016, R$
168.974,29, mesmo com o aumento do faturamento, de 2015 R$ 58.457,96 e 2016 R$
107.061,63.

A pesquisa de Griindemann e Tessis (2015) teve como objetivo analisar os efeitos
da desoneracdo de encargos sociais de uma empresa do setor de transporte coletivo de
passageiros do Centro-Oeste do Brasil, durante os nos 2012, 2013 e 2014. Nos trés anos, a
empresa apresentou uma reduc¢do no tributo de 34,30%, periodo em que as contratacdes

aumentaram, de 2012 para 2014 o aumento no nimero de colaboradores foi de 55,4%.

Leitdo (2018) buscou pesquisar a viabilidade da opcéao pela desoneracao da folha de
pagamento de uma empresa de Parnamirim — RN, durante o ano de 2017. O resultado
encontrado foi que, se a empresa optasse pela desonera¢do da folha de pagamento, teria uma

reducdo de 12,13% na contribui¢do do INSS Patronal.

Kenauth e colaboradores (2021), buscaram identificar o comportamento dos custos
e sobras liquidas de 9 cooperativas agropecudrias do Estado do Parana ap6s a opgéo pela
desoneracdo sobre as folhas de pagamento. O estudo revelou que ndo h& evidéncias
significativas de variagdo nas meédias ou medianas dos indices de CPV e CT entre os
periodos pré e pos-adocdo da medida. Por outro lado, foi identificado um aumento nas

Sobras Liquidas (SL) durante o periodo pds-adogéo.

Silva e Victor (2015) realizaram estudos para investigar como a desoneragdo da
folha de pagamento impactou na estrutura de custos de duas empresas de transporte de
passageiros da cidade de Porto Alegre — RS, no exercicio de 2014. Para a empresa 1, apds

a desoneracdo, vou possivel observar que a empresa 1 obteve um lucro 63,42% maior, e a



empresa 2, 55,23%. Em ambas empresas, foi possivel observar o aumento com o custo da

folha de pagamento, em virtude de mais contratacdes e/ou aumento salarial.

A desoneragéo da folha de pagamento, embora beneficie as empresas ao reduzir seus
custos com mao de obra, representa uma renuncia fiscal significativa para o ente publico.
Essa medida afeta a arrecadacdo da Previdéncia Social e outros tributos, exigindo que o
governo busque alternativas para equilibrar suas contas. Além disso, a desoneragédo tem sido
vista como uma ferramenta para estimular o crescimento econdmico e a formalizagdo do
emprego, mas, a0 mesmo tempo, impde desafios fiscais, exigindo uma andlise constante

sobre a sua efetividade e impacto nas financas publicas (Agéncia Brasil, 2024).

4.3 DESCRICAO DOS RESULTADOS

Dos 25 artigos analisados, 15 discutiram o impacto da desoneragé@o no recolhimento
patronal, e em todas as empresas estudadas houve reducdo da contribuicdo. Trés artigos
abordaram empresas que ndo aderiram a medida, sendo que, em apenas uma delas, a decisdo

se mostrou benéfica.

O impacto da desoneracdo na folha de pagamento foi abordado em 15 artigos, que
analisaram 15 entidades e uma cooperativa composta por 9 entidades. Os resultados podem

ser visualizados na Tabela 3.

Tabela 2 — Resultado da desoneracéo salarial sobre 0os empregos

NUmero
Percentagem
Impacto de (%)
entidades
Aumentou contratagdes
e/ou niimero de 9 56,25
funcionarios
Permaneceu inalterado 3 18,75
Dm]mum contrata}(;oe;s_e/ou 3 18.75
numero de funcionarios
Aumentou de forma 1 6,25

insignificativa
Total 16 100
Fonte: Elaborado pela autora.

Com base nos estudos analisados, observou-se que, em 56,25% dos casos, houve

resultados positivos em relacdo ao aumento das contratacdes e/ou melhorias salariais. Em



18,75%, a medida ndo causou impacto, enquanto na mesma porcentagem houve reducéo na
massa salarial. E importante destacar que, em um artigo, foi registrado uma queda no
faturamento da empresa. Além disso, apenas uma cooperativa relatou aumento, porém de

forma insignificativa.

Os setores mais afetados pelo Plano Brasil Maior, especialmente os que dependem
de méo de obra extensiva, como a industria e o agronegocio, enfrentaram desafios com a
crescente adocdo de tecnologias. A automacao e o uso de sistemas digitais resultaram na
diminuicdo de empregos em tarefas repetitivas e manuais (Junqueira, 2020).

Cinco artigos analisados abordaram o impacto econdémico da desoneracdo, sendo
que trés relataram melhorias significativas nos indices econémicos, como o aumento do
Lucro Liqudo, Grau de Alavancagem Operacional e na Margem de Contribui¢do, um estudo
indicou impacto insignificante, e outro identificou piora no desempenho econémico. A
reducao no desempenho foi particularmente observada no setor agropecuario, o que sugere
a necessidade de uma investigacdo mais aprofundada para entender as causas desse

resultado negativo.

O Governo Federal langou outros programas de desoneracdo fiscal, como o
Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perce), a Perse foi criada em
como medida de enfrentamento ao COVID-19 para setores relacionados a eventos e
turismo, teve como medidas renegociagdo de dividas tributarias, ndo tributarias e isencéo
de tributos federais (P1S, COFINS, IRPJ e CSLL), tal medida levou a uma renuncia fiscal
(Receita Federal, 2024). O Governo prop6s o fim gradual do programa até 2025, através da
Medida Provisoria 1.202 de 2023 (Brasil, 2023).

Por meio dos trabalhos, em sua maioria, 0 impacto € positivo para geracao de
empregos. Por sua vez, a renuncia fiscal poderd aumentar no déficit nominal. Seria
interessante estudos, verificando o impacto em diversos setores da economia para

estabelecer a melhor alternativa para uma possivel renuncia fiscal.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho prop6s a identificar na literatura o impacto financeiro resultante da
implementacdo da desoneracdo da folha de pagamento em empresas. Sempre que um
programa de governo que impacta diretamente as empresas ¢ implementado, € fundamental

realizar um estudo para avaliar as possiveis vantagens e planejar as agdes necessarias para



adaptacéo.

Com base nos resultados da investigacéo, foi possivel observar que, no contexto do
Plano Brasil Maior, a desoneragéo da folha de pagamento resultou em uma reducdo da
contribuicdo patronal do INSS. Os principais objetivos da desoneracdo, como melhorar a
competitividade das empresas e gerar aumentos salariais, foram alcangados parcialmente,
conforme evidenciado pelos dados analisados, através do aumento dos salarios e/ou nimero

de empregados, e 0 aumento dos indices financeiros.

As limitacOes da pesquisa podem incluir a dependéncia de dados disponiveis apenas
em estudos publicados e a falta de acesso aos dados historicos de emprego divulgados pelo
governo. Também é importante considerar que o impacto da tecnologia pode ter afetado o

namero de contratacdes e salérios, que ndo foram totalmente abordados em seu estudo.

Algumas sugestfes de novas pesquisas seria explorar o impacto das tecnologias
emergentes nos setores afetados pelo Plano Brasil Maior, especialmente aqueles que
dependem de méo de obra intensiva. Estudar medidas podem melhorar a competitividade
do produto nacional sem comprometer a arrecadacdo do INSS. Além disso, seria
interessante mais estudos sobre o resultado econdmico/financeiro dos setores beneficiados

pelo programa.
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