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RESUMO

Esta dissertagcdo busca responder a seguinte quest&o: os financiamentos concedidos
pela Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Mato Grosso do Sul (FUNDECT) para pesquisas no eixo da bioeconomia
sustentavel, no ambito do Plano Estadual MS Carbono Neutro, configuram uma
estratégia eficaz para promover o desenvolvimento regional sustentavel na Regido
Geografica Intermediaria de Dourados (RGID)? O estudo adota o método hipotético-
dedutivo, com a hipotese de que os projetos financiados entre 2021 a 2023 no setor
da bioeconomia sustentavel, contribuem tanto para a neutralidade de carbono quanto
para o desenvolvimento regional sustentavel da RGID. A metodologia baseia-se na
analise qualitativa de dados bibliograficos e documentais, aliada a aplicacdo de
modelos de avaliagdo de politicas publicas. Especificamente, o Modelo Sistémico
Simples, o qual permite uma visédo holistica da politica, e a Avaliacado de Processo,
com detalhes das etapas de implementacao e os resultados iniciais. Sendo assim, o
objetivo geral do estudo ¢é avaliar a contribuicdo dos subsidios da FUNDECT no setor
bioecondmico para a implementacao eficaz do MS Carbono Neutro, com foco no
desenvolvimento regional sustentavel. Nesta senda, os objetivos especificos sao:
diferenciar bioeconomia de bioeconomia sustentavel e analisar suas inter-relacboes
com o desenvolvimento regional sustentavel; investigar a origem, as influéncias e os
fundamentos do Plano MS Carbono Neutro; e, por meio de métodos de avaliagao de
politicas publicas, avaliar se os investimentos realizados pela FUNDECT no &mbito do
Plano Estadual constituem uma estratégia eficaz para promover o desenvolvimento
sustentavel na regido. Como conclusao, em consideragao a RGID ser composta por
municipios com grande potencial para uma economia sustentavel devido a sua
destacada produgdo agricola, pesquisas que envolvem apenas 0s municipios de
Dourados e Navirai podem ser insuficientes, dada a diversidade e a capacidade
econdmica da regido. Ademais, a bioeconomia sustentavel ndo € uma solugéo
completa e exige uma abordagem equilibrada entre incentivos e monitoramento, para
que o modelo bioecondmico nao tenha efeitos adversos, sobrecarregue ainda mais o
meio ambiente ou se transforme em um modelo de bioeconomia meramente
simbalico.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel, Desenvolvimento Regional,
Bioeconomia; Fronteira.



ABSTRACT

This study uses a hypothetical-deductive approach to test the hypothesis that projects
funded between 2021 and 2023 in the sustainable bioeconomy sector contribute to
both carbon neutrality and sustainable regional development within the RGID.The
methodology is based on the qualitative analysis of bibliographic and documentary
data, combined with the application of public policy evaluation models. Specifically, the
Simple Systemic Model, which allows for a holistic view of the policy, and Process
Evaluation, which details the implementation stages and initial results. Therefore, the
general objective of the study is to evaluate the contribution of FUNDECT subsidies in
the bioeconomic sector to the effective implementation of MS Carbono Neutro, with a
focus on sustainable regional development. In this regard, the specific objectives are:
to differentiate bioeconomy from sustainable bioeconomy and analyze their
interrelations with sustainable regional development; to investigate the origins,
influences, and foundations of the MS Carbono Neutro Plan; and, through public policy
evaluation methods, to assess whether the investments made by FUNDECT within the
State Plan constitute an effective strategy to promote sustainable development in the
region. In conclusion, considering that the RGID is composed of municipalities with
great potential for a sustainable economy due to their prominent agricultural
production, research that involves only the municipalities of Dourados and Navirai may
be insufficient, given the diversity and economic capacity of the region. Furthermore,
sustainable bioeconomy is not a comprehensive solution and requires a balanced
approach between incentives and monitoring, so that the bioeconomic model does not
have adverse effects, overload the environment further, or become a mere symbolic
bioeconomy model.

Keywords: Sustainable Development; Regional Development; Bioeconomy; Border.
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1 INTRODUGAO

A presente pesquisa enquadra-se no campo de estudo da bioeconomia
sustentavel e desenvolvimento regional sustentavel com énfase na avaliagdo da
politica publica responsavel pelo fomento dessas tematicas.

O conceito de bioeconomia emergiu no inicio da década de 1970 impulsionado
pelos trabalhos de Nicholas Georgescu-Roegen, considerado como o pioneiro a
apresentar e propulsionar o conceito (Bonaiuti, 2014).

A abordagem interdisciplinar de Georgescu-Roegen (1971) visa integrar os
principios da economia com as leis da natureza e seus limites biofisicos. O autor
propde um novo paradigma de desenvolvimento, o qual € equilibrar as necessidades
de produgdo e consumo humano com a preservagao do meio ambiente.

O enfoque ambiental também foi assunto em 1972, com a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, Suécia. A
reunido representou um marco histérico na arena internacional como a primeira
grande reunido dedicada exclusivamente as questdes ambientais (Passos, 2009).

Anteriormente a Conferéncia de Estocolmo, as discussdes politicas sobre o
meio ambiente tendiam a ser predominantemente locais ou regionais (Harlei, 2016).
No entanto, o evento de Estocolmo sublinhou a necessidade de uma abordagem
global para os problemas ambientais e evidenciou seus impactos transversais sobre
a populagdo mundial, como por exemplo: desmatamento, perda da biodiversidade,
poluigdo do ar, da agua e dentre outros.

Como decisao da reuniao, foram estabelecidos 26 principios orientadores de
politicas ambientais, nos quais se destaca a necessidade de equilibrar o
desenvolvimento econdémico e a conservagao dos recursos naturais (Harlei, 2016).

Além disso, a decisdo em Estocolmo possibilitou a inclusdo definitiva das
questdes ambientais na agenda global e a definicdo das prioridades para as futuras
negociagdes ambientais (Nunes, 2022).

Apos a Conferéncia de 1972, a Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU)
debateu sobre crises da natureza no inicio da década de 1980 com a criagcdo da
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1983 (Mejias, 2019).

O trabalho da Comissao culminou na publicagao do relatério intitulado Nosso
Futuro Comum, também conhecido como Relatério de Brundtland, em 1987 (Mejias,
2019).
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Este relatério é conhecido por introduzir e popularizar o conceito de
desenvolvimento sustentavel, definido como “satisfazer as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de atender as suas proprias
necessidades” (Brundtland, 1987, p. 16).

A partir do século XX, as discussdes sobre as mudancas climaticas tornaram-
se recorrentes entre pesquisadores e nagdes, 0s quais passaram a debater formas de
viabilizar um desenvolvimento sustentavel (Mejias, 2019).

As transformacdes decorrentes do crescimento populacional, do aumento de
areas urbanas, da preocupagao com a exploracdo e deterioragdo dos recursos
naturais, a dependéncia dos combustiveis fosseis e incertezas relacionadas as
mudangas climaticas tém impulsionado uma reorientacdo no paradigma de
desenvolvimento (Torres et al., 2017).

Diante dessa realidade, os paises tém demonstrado crescente interesse em
transicionar para um novo modelo de desenvolvimento no qual a conciliagdo do
crescimento econdmico com a preservagao ambiental e qualidade atmosférica € uma
premissa fundamental (Torres et al., 2017; Bueno, Torres, 2022).

Neste contexto, a bioeconomia sustentavel surge como um instrumento na
busca por solugcdes inovadoras para enfrentar desafios da contemporaneidade e
promover a sustentabilidade (Sillanpaa, Ncibi, 2017).

A bioeconomia sustentavel € um conceito multifacetado, aberto e adaptavel a
diferentes interpretagbes conforme o interesse das partes interessadas (Gongalves et
al., 2020).

Torres e Bueno (2022) concordam com essa perspectiva e acrescenta, para ser
considerada completa, qualquer definigdo sobre o tema deve englobar a preservagao
de recursos naturais, a mitigacao e adaptagdo as mudangas climaticas, bem como a
valorizagdo do conhecimento, da ciéncia, da inovagcdo e do uso da biomassa na
produgao de bens e servigos.

Assim, a bioeconomia é baseada na produg¢ao e consumo de bens e produtos
feitos a partir de recursos biolégicos, de modo a respeitar a finitude e tempo de
renovagao (Georgescu-Roegen, 2003).

Enquanto a bioeconomia sustentavel (ou moderna) surge para garantir o
desenvolvimento sustentavel baseado em recursos biolégicos renovaveis e biomassa,
na utilizagdo da ciéncia, tecnologia e inovagcdo (CT&l), na descoberta de novos

materiais e processos capazes de regenerar a natureza e restaurar a resiliéncia dos
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ecossistemas (CGEE, 2019). Ela também pressupde uma transicdo agroecoldgica
para reduzir o uso de insumos, conservar e recuperar o solo e o controle de carbono
(CGEE, 2019; Gongalves et al., 2020).

Além dos desafios contemporéaneos ja mencionados, a mudanga para um novo
modelo econdmico pode também ser associado ao aumento das tensdes
internacionais quanto ao uso e a conservagao dos recursos naturais (Rocha, 2017).

Segundo Maia et al. (2017), esse cenario € intensificado pela construgdo de um
consenso internacional sobre a influéncia das atividades humanas nas mudangas
climaticas globais, evidenciada pela frequéncia de eventos climaticos extremos e
pelas discussdes em reunides globais. Consequentemente, conforme os autores, ha
uma crescente pressao para os paises adotarem métodos de producgao sustentavel e
de baixo carbono.

Rocha (2017) destaca sobre a participacao positiva do Brasil em Conferéncias
desde Estocolmo em 1972.

Em adicado, Torres e Bueno (2022), enfatizam o envolvimento continuo do pais
em reunides e foruns internacionais focados tanto em questdes ambientais e
climaticas como em oportunidades e desafios relacionados ao setor bioecondédmico.

Alva (2016) e Rodriguez, Mondaini e Hitschfeld (2017) apontam o grande
potencial da bioeconomia no cenario brasileiro. Segundo os autores, a agricultura, por
ser um setor econdbmico de destaque no pais, pode impulsionar o Brasil a uma das
posicdes de protagonista no cenario internacional.

Destaca-se, ainda, o elevado potencial brasileiro na produgédo de biomassa, a
qual pode ser aproveitada nao apenas para a produgao de alimentos e cultivos
tradicionais, mas também para a geracdo de bioenergia, combustiveis e outros
bioprodutos de valor agregado (Torres, Bueno, 2022).

Nesse sentido, fortalecer a interagdo entre agricultura, poder publico,
academia e sociedade é fundamental para promover o desenvolvimento econémico
das regides produtoras brasileiras, transformar commodities tradicionais em produtos
de valor e contribuir para a sustentabilidade (IPEA, 2017).

Bastos (2021) aponta a urgéncia de equilibrar o desenvolvimento econdmico
e territorial com a preservagédo ambiental e alteragbes climatolégicas. Sob essas
circunstancias, o autor afirmar o estado de Mato Grosso do Sul (MS) possuir

capacidade para instaurar a bioeconomia sustentavel.
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Segundo Bastos (2021), o Estado com suas caracteristicas naturais unicas -
como extensas areas, biodiversidade abundante e condicdes climaticas favoraveis -,
combinadas com os investimentos em tecnologias voltadas para cadeias produtivas
de biomassa, posicionam MS como um promotor desse novo modelo econémico.

Com o intuito de alinhar suas politicas as diretrizes internacionais de combate
as mudancgas climaticas, Mato Grosso do Sul instituiu em 2021 o Plano Estadual MS
Carbono Neutro (PROCLIMA) por meio do Decreto n® 15.798/2021 (Mato Grosso do
Sul, 2021b).

O plano tem como meta central a neutralizagao das emissdes de gases de
efeito estufa até 2030, com a previsdo de se antecipar em duas décadas ao prazo
estipulado pelo Acordo de Paris para 2050 (Armba, 2023).

Além de buscar a neutralizagdo das emissdes, essa iniciativa governamental
propde a criagado de bases gerenciais e metodoldgicas inovadoras que sustentem o
desenvolvimento de uma economia de baixo carbono no estado e viabilize o
desenvolvimento sustentavel (FUNDECT, 2024a).

Paraisso, o Plano Estadual prioriza o desenvolvimento e a aplicagao de novas
tecnologias focadas na redugédo e mitigacao das emissdes em setores estratégicos,
com especial destaque para a bioeconomia. Esse esforgco também se insere na
promog¢ao do desenvolvimento territorial sustentavel e no fortalecimento do setor
técnico-cientifico de Mato Grosso do Sul (Mato Grosso do Sul, 2021b).

O decreto prioriza o desenvolvimento e a implementagdo de tecnologias
voltadas a reducgao e mitigacdo das emissdes em setores estratégicos, com énfase na
bioeconomia (Mato Grosso do Sul, 2021b). Esse esforgco também visa promover o
desenvolvimento sustentavel e fortalecer o setor técnico-cientifico de Mato Grosso do
Sul (FUNDECT, 2024a).

Para isso, a Fundacédo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul (FUNDECT) desempenha a fungéo de
selecionar e financiar projetos direcionados a bioeconomia.

Esses investimentos ndo sé contribuem para a reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa, mas também impulsionam o desenvolvimento regional. Tais
iniciativas sdo essenciais para o cumprimento das metas do programa MS Carbono
Neutro e reafirma o compromisso do estado com a sustentabilidade e a inovagao

tecnoldgica.
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Diante o exposto, surge a questdo do estudo: Os financiamentos concedidos
pela FUNDECT para pesquisas no eixo da bioeconomia sustentavel, no ambito do
PROCLIMA, configuram uma estratégia eficaz para promover o desenvolvimento
regional sustentavel na Regido Geografica Intermediaria de Dourados (RGID)?

Diante do interesse estadual em alinhar-se com a agenda internacional e as
politicas nacionais sobre mudancgas climaticas e desenvolvimento sustentavel (Mato
Grosso do Sul, 2021a; 2021b). A administragao publica de MS adotou como uma das
estratégias o investimento em economia de baixo carbono com énfase no estimulo da
area de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e disseminagdo do conhecimento
cientifico (Mato Grosso do Sul, 2021b).

Nesse contexto, o objetivo geral deste estudo € avaliar a contribuigdo dos
subsidios da FUNDECT no setor bioeconédmico para a implementagao eficaz do MS
Carbono Neutro, com foco no desenvolvimento regional sustentavel.

Deste modo, os objetivos especificos séo: 1) diferenciar bioeconomia de
bioeconomia sustentavel e analisar suas inter-relacdes com o desenvolvimento
regional sustentavel; Il) investigar a origem, as influéncias e os fundamentos do Plano
MS Carbono Neutro; Ill) e, por meio de métodos de avaliagao de politicas publicas,
avaliar se os investimentos realizados pela FUNDECT no ambito do Plano Estadual
constituem uma estratégia eficaz para promover o desenvolvimento sustentavel na
regiao.

Para alcangar os objetivos propostos, esta pesquisa adota o método hipotético-
dedutivo. Conforme Prodanov e Freitas (2013), esse método consiste na identificacao
de um problema ou lacuna no conhecimento cientifico, a partir do qual se formula uma
hipétese a ser testada por meio de um processo de inferéncia dedutiva.

Em vista disso, a hipétese deste estudo propde a existéncia de um alinhamento
entre as pesquisas financiadas pela FUNDECT no eixo bioeconomia sustentavel e sua
contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel da Regido Geografica Intermediaria
de Dourados (RGID).

Quanto a abordagem metodolégica, a pesquisa assume um carater qualitativo.
A pesquisa qualitativa segundo Markoni e Lakatos (2022) tem como finalidade
compreender em profundidade o fendmeno em estudo, concentrado em aspectos
particulares e especificos. Para as autoras, ao invés de buscar generalizagoes

amplas, ela visa compreender os fenbmenos dentro de seus contextos particulares.
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Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa pode ser categorizada como
bibliografica e documental.

Com base em Gil (2017), a pesquisa bibliografica fundamenta-se em material
publicado, como livros, artigos cientificos, dissertagdes e teses. E ainda, conforme o
autor, a pesquisa documental, por sua vez, envolve a coleta e analise de dados
qualitativos a partir de documentos primarios ainda nao submetidos a tratamento
analitico.

A presente pesquisa surgiu devido a limitada quantidade de estudos cientificos
sobre a relagao entre bioeconomia sustentavel, desenvolvimento regional sustentavel
e politicas publicas.

Conforme indicado pelo Centro de Gestado e Estudos Estratégicos (2021a), o
termo bioeconomia tem emergido como um conceito relevante na ultima década, tanto
em publicagdes cientificas quanto em estratégias e planos nacionais voltados para
uma economia sustentavel de baixo carbono.

Contudo, a pesquisa cientifica ainda enfrenta desafios para abranger
completamente a extensdo desse conceito devido a sua natureza inovadora e
multifacetada.

Para abordar essa questao, o CGEE (2021a) langou um boletim tematico sobre
bioeconomia, no qual foi elaborada uma metodologia que utiliza a similaridade
semantica entre publicacbes extraidas da base Web of Science. O levantamento
abrangeu a analise de publicacbes académicas e palavras-chave de autores e
revistas, com a intengdo de mapear de maneira mais precisa 0 campo da
bioeconomia.

A Tabela 1 exibe as palavras-chave mais frequentemente citadas por autores e

revistas sobre o tema bioeconomia, no periodo de 2006 a 2020

Tabela 1 - Quantificacdo de Publicagdes Cientificas com as Palavras-Chave
Mais Relevantes

Palavras-Chave Quantidade
Biomass 1181
Biofuel 801
Bioenergy 526
Bioeconomy 435
Biorefinery 376
Anaerobic-Digestion 149
Sustainability 144

Waste 141
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Biogas 138

Innovation 128
Fonte: CGEE (2021a, p. 4).

Inicialmente, a palavra biomass se destaca como o fundamento da
bioeconomia, com o objetivo de integrar novas matérias-primas bioldgicas na
producao de energia e bioprodutos.

Em sequéncia, biofuel e bioenergy sao os termos mais mencionadas nas
publicagdes.

Esse padréao reflete o fato de a maior parte das pesquisas académicas sobre
economia ecoldgica estar associada a producao desses derivados a partir da cana-
de-acucar ou milho (CGEE, 2021a).

Porém, a partir do quinto vocabulo, biorefinery indica o estudo de temas com
outras fungdes para a biomassa.

Diante disso, CGEE (2021a), Torres e Bueno (2022) apontam a necessidade
de aproveitar a diversidade brasileira de material organico e investigar a possibilidade
de criagao de novos produtos.

Por fim, sustainability e innovation se destacam entre as dez palavras mais
citadas, pois sao conceitos diretamente associados a bioeconomia e indicam os novos
campos de pesquisa a serem explorados nos proximos anos (CGEE, 2021a).

Quanto as instituicbes responsaveis pelas publicagbes, o CGEE (2021a)
apresenta conforme o Grafico 1, a predominéncia da regido Sudeste, com destaque
para o estado de Sao Paulo, na producdo cientifica sobre bioeconomia. A
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) ocupa a 112 posi¢ao, sendo a

unica instituicdo de Mato Grosso do Sul a integrar as quinze primeiras posicoes.
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Grafico 1 - Classificacao das Instituicbes Brasileiras na Producgao Cientifica em
Bioeconomia
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Fonte: CGEE (2021a, p. 28).

Em vista da biodiversidade presente no territério nacional, esses resultados
ressaltam a necessidade de expandir as pesquisas e iniciativas para além da regiao
Sudeste.

Em pesquisa exploratéria com a palavra ‘Bioeconomia’ e a filtragem das
publicagdes entre 2020 a 2024, foram quantificadas as seguintes producdes no Banco
de Dissertacdes e Teses das instituicbes Universidade Catodlica Dom Bosco (UCDB),
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), UFGD e Universidade Federal

de Mato Grosso do Sul (UFMS), conforme ilustrado no Grafico 2.
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Grafico 2 - Distribuicao de Dissertagcdes e Teses em Bioeconomia por Instituicdo de
Ensino Superior de MS (2020-2024)
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Fonte: Elaborada pela autora.

Entre os trabalhos encontrados, destaca-se uma dissertagcdo defendida em
2021 na UFMS, a unica sobre bioeconomia sustentavel e politicas publicas.

Esse estudo encontrado examina a falta de politicas especificas para a
bioeconomia sustentavel e avalia a possibilidade de implementar um plano
governamental para desenvolver a industria de base florestal e fomentar um
desenvolvimento sustentavel na regido (Bastos, 2021).

Dada a crescente relevancia das questdes climaticas e as lacunas identificadas
na literatura académica, torna-se essencial investigar os investimentos no setor
bioecondmico em Mato Grosso do Sul.

Em relacdo ao recorte geografico da pesquisa, o estudo das Regides
Geograficas Intermediarias representa uma nova abordagem para a divisao regional
do Brasil criada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2017
para substituir as antigas mesorregioes e microrregides.

De acordo com o IBGE (2017), essa nova classificagao visa proporcionar uma
visdo mais atualizada e detalhada da organizacgdo territorial do pais, a luz das

dindmicas sociais, econbmicas e espaciais dos dias hodiernos.
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A escolha da RGID é motivada por sua localizagao estratégica dentro do bioma
do Cerrado, reconhecido como um hotspot! global de biodiversidade. Segundo
Sawyer et al. (2017), o Cerrado destaca-se pela abundéncia de espécies endémicas
e por suas promissoras tendéncias econdmicas. Além disso, os autores ressaltam
que, sendo uma das savanas tropicais mais ricas do mundo em termos de
biodiversidade, o Cerrado se apresenta como um bioma singular, tanto pelo seu
valioso patriménio biolégico quanto por sua relevancia na produgao agricola e na
disponibilidade de recursos hidricos.

No entanto, as tendéncias econdmicas contribuem para a destruicdo de cerca
de metade do Cerrado e estratégias de preservacdo devem ser adotadas para
proteger este bioma (Sawyer et al., 2017).

Além do ecossistema, o Ministério da Agricultura e Pecuaria (2023) elaborou
uma listagem dos 100 municipios brasileiros com maior riqueza proveniente do
agronegocio em 2022. Destaca-se a presenga de cinco cidades da RGID entre os
mais bem colocados: Maracaju, Dourados, Ponta Pora, Rio Brilhante e Aral Moreira.

Portanto, a diversidade do bioma, a importancia econdmica e o destaque na
producao agricola — o qual indica uma significativa disponibilidade de biomassa —
também justificam a escolha desse recorte geografico para a pesquisa.

Quanto a temporalidade da pesquisa, as chamadas de financiamento
relacionadas ao Plano Estadual MS Carbono Neutro foram publicadas pela FUNDECT
no intervalo de 2021 a 2023, sendo: Chamada Fundect n° 18/2021, Chamada Fundect
n°® 31/2021, Chamada Fundect n® 10/2022 e Chamada Fundect/Semadesc/Seaf n°
12/2023.

O termo bioeconomia, amplamente discutido na literatura, assume diferentes
significados conforme o contexto no qual € analisado (Gongalves et al., 2020; Gama,
Brasileiro, 2024).

Em uma revisdo sistematica, Gama e Brasileiro (2024) identificaram trés
principais abordagens que sintetizam as interpretagdes predominantes sobre o tema,

refletindo sua complexidade e multidimensionalidade.

1 O conceito de hotspot refere-se a regides que possuem niveis excepcionais de endemismo de plantas
e altas taxas de destruicdo de habitats. Para ser classificada como um Hotspot, uma area deve
abrigar pelo menos 1.500 espécies de plantas vasculares endémicas e ter 30% ou menos de sua
vegetacdo original mantida. Essa estratégia visa priorizar a conservacdo em locais com alta
biodiversidade e ameacas significativas (Conservation International Brasil, 2005).
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A primeira vertente diz respeito a origem da ideia da bioeconomia ou economia
ecolégica, proposta por Georgescu-Roegen (1971). Esta abordagem integra o
progresso econdmico com a relagédo entre a humanidade e a natureza (Gongalves et
al., 2020; Gama, Brasileiro, 2024).

A segunda perspectiva, identificada por Gama e Brasileiro (2024), foca nas
inovagodes cientificas e tecnoldgicas dos anos 1990 e 2000. Os autores destacam a
influéncia do Conselho de Pesquisa e Desenvolvimento de Biomassa, pautado nos
avangos em tecnologias de bioconversdo para transformar biomassa em produtos
valiosos como combustiveis e produtos quimicos (Biomass Research and
Development, 2001).

A terceira e mais atual concepgéo de bioeconomia integra uma variedade de
autores e conceitos, bem como a combinacdo de definicbes apresentadas por
organizagbes supranacionais, ministérios e grupos econémicos e climaticos
(Goncgalves et al., 2020; Gama, Brasileiro, 2024).

Apesar das variagdes conceituais, a bioeconomia sustentavel compartilha de
elementos fundamentais em seus diversos conceitos, como a utilizagao da biomassa,
desenvolvimento sustentavel, fator conhecimento como valorizagdo de CT&l e a
reducao das emissdes de GEE (Torres, Bueno, 2022).

Nas revisdes de Gongalves et al. (2020) e Gama e Brasileiro (2024), a obra de
Sillanpaa e Ncibi (2017) é frequentemente referenciada como uma fonte moderna
sobre bioeconomia sustentavel, com argumentos sobre definicdes, elementos
construtivos, adverténcias, desafios e limitagdes.

Para a presente pesquisa, o marco tedrico sobre bioeconomia € baseado nos
estudos de Sillanpaa e Ncibi (2017), com o objetivo de entender a transigéo, as
caracteristicas e o conceito de bioeconomia sustentavel a partir das perspectivas mais
recentes.

O presente estudo adota como marco tedrico os ensinamentos de Sérgio C.
Buarque (2002), cujas reflexdes sobre desenvolvimento regional sustentavel
fundamentam a avaliagcao proposta.

Buarque (2002) argumenta sobre a importancia de articular politicas publicas e
iniciativas regionais ou locais com o compromisso de promover sustentabilidade
ambiental, econbmica e social, essenciais para o contexto da pesquisa sobre MS

Carbono Neutro.
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Para realizar uma avaliagao da politica de Carbono Neutro de Mato Grosso do
Sul, optou-se pela combinagao de dois modelos de avaliagdo: o sistémico simples,
proposto por Vedung e Pedone (2021), e o de processo, sugerido por Theodoulou e
Kofinis (2004).

O primeiro permite uma visédo holistica da politica, com identificacdo de seus
objetivos, componentes e interagdes. Ja o segundo possibilita um exame detalhado
das etapas de implementacao, assinala aspectos positivos dos primeiros resultados e
aponta desafios.

Ao integrar esses dois modelos, busca-se compreender de forma mais
profunda os fatores que influenciam o desempenho da politica, de maneira a identificar
seus desafios para depois otimizar seus resultados.

A dissertagdo esta organizada em dois capitulos tedricos e um capitulo
dedicado a apresentagao dos resultados da pesquisa.

No primeiro capitulo, aborda-se a bioeconomia e o desenvolvimento regional
sustentavel. Para isso, sdo apresentadas as primeiras ideias e caracteristicas do
modelo bioecondmico tradicional ou classico, com base nos ensinamentos de
Georgescu-Roegen (1971).

Em seguida, discute-se a evolucdo desse conceito para o de bioeconomia
sustentavel, fundamentada nos estudos de Sillanpaa e Ncibi (2017). Esses autores
estdo em acordo com a premissa basica de Georgescu-Roegen (1971): a necessidade
de substituir as fontes fésseis e reconhecer a finitude dos recursos naturais.

No entanto, a distingao entre a concepgao classica e a bioeconomia sustentavel
esta no fato de a segunda enfatizar a produgdo e o consumo consciente, alinhados
aos principios do desenvolvimento sustentavel e a necessidade de reduzir as
emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEE). Ademais, a pesquisa e desenvolvimento
por meio dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, sdo meios de efetivar o
modelo bioecondmico sustentavel.

Ainda nesse capitulo, encontram-se os ensinamentos de Sérgio C. Buarque
(2002), que destaca a necessidade de um novo modelo de desenvolvimento regional,
o qual pode ser alcancado através da conciliagdo entre meio ambiente e setor
econdmico.

O segundo capitulo tedrico aborda os motivos e o processo de criagao do Plano
Estadual MS Carbono Neutro.
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Para isso, apresenta-se a trajetdria de conferéncias, acordos e campanhas
internacionais, as quais influenciaram para a definicdo de metas climaticas e para a
criacdo do PROCLIMA, instituido pelo Decreto Estadual n® 15.798.

Em seguida, descreve-se brevemente a criagdo da FUNDECT, considerada
conforme o decreto do MS Carbono Neutro, um instrumento de execugao da politica
de carbono (Mato Grosso do Sul, 2021a). Nesse contexto, sdo apresentadas suas
funcdes e responsabilidades na implementagdo dessa politica.

O capitulo também inclui uma secdo dedicada a explicagdo tedrica sobre
avaliagao de politicas publicas, iniciada pela explanagdo de conceitos e do ciclo de
politicas publicas, com o objetivo de compreender a etapa avaliativa perante o ciclo.

Em sequéncia, sdo introduzidas as duas tipologias de avaliagdo de politicas
publicas utilizadas nesta pesquisa. A primeira, o Modelo Sistémico Simples
fundamentado por Vedung e Pedone (2021). Em seguida, a avaliagao de processo de
Theodoulou e Kofinis (2004),

O terceiro capitulo inicia-se com a caracterizacdo da RGID, de forma a delimitar
geograficamente seu territério e nomear os municipios a qual a constituem. Dentre as
cidades integrantes, Dourados e Navirai foram selecionados para o estudo uma vez
que as pesquisas encontradas no ambito da bioeconomia sustentavel se
concentraram nesses dois locais.

Enquanto o capitulo anterior explorou teoricamente os conceitos e limites dos
modelos avaliativos, o presente capitulo dedica-se a aplicacdo pratica desses
modelos na avaliagao de politicas publicas.

O primeiro meio de avaliagao € o Modelo Sistémico Simples, conforme proposto
por Vedung e Pedone (2021). Este modelo é utilizado para examinar os objetivos e
resultados esperados da politica de neutralidade de carbono, além de avaliar a
atuacao da FUNDECT para verificar se sua estrutura e agdes estao alinhadas com a
politica proposta.

Em seguida, a avaliagdo de processo é fundamentada pelos trabalhos de
Theodoulou e Kofinis (2004), o qual permite a identificagdo dos resultados
preliminares e a compreensao dos possiveis desafios enfrentados.

Os dados utilizados neste capitulo sdo provenientes de diversas fontes. Para
informacdes sobre populagao, localizagdo e economia, foram consultados os dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pagina da rede mundial de

computadores de suas respectivas prefeituras. Informagdes sobre o meio econémico
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das cidades e seus contextos histéricos foram obtidas junto a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SEMADESC).
Adicionalmente, foram utilizados dados do Censo 2022 e do Instituto de Pesquisa

Econbémica Aplicada (IPEA-Data) para complementar as analises.
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2 BIOECONOMIA E SUSTENTABILIDADE: CONCEITOS, TRANSICAO E
INTERSEGAO COM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Este capitulo discorre sobre a bioeconomia como interface entre recursos
biolégicos e progresso econdmico, sua evolugado para o conceito de bioeconomia
sustentavel e sua relagdo com o desenvolvimento regional sustentavel.

Na primeira secgéo, discute-se a génese do conceito de bioeconomia, com
énfase nas contribuigbes de Georgescu-Roegen (1971). Sdo apresentados os
fundamentos tedricos do modelo bioecondémico, suas criticas a economia neoclassica
e a aplicagdo de principios da termodinamica a economia, além de explorar a
relevancia das inovagdes cientificas e tecnoldgicas para este campo.

A segunda seg¢éo, examina o percurso historico e as mudangas paradigmaticas
que transformaram a bioeconomia em um modelo sustentavel. Sdo analisados os
desafios contemporaneos, como a necessidade de eficiéncia no uso de recursos
bioldgicos, reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e inclusdo social, bem
como a importancia da integracado de avancgos tecnologicos e esforgos colaborativos
para promover praticas sustentaveis.

Por fim, a terceira secdo, explora as conexdes entre os conceitos de
bioeconomia sustentavel e desenvolvimento regional. A partir das contribuicdes de
autores como Sachs (2009) e Buarque (2002), discute-se como as dimensdes da
sustentabilidade podem ser aplicadas ao planejamento estratégico e as politicas
publicas, o papel da gestao publica e a necessidade de reorientacdo dos modelos

econdmicos tradicionais.

2.1 BIOECONOMIA: UMA CONVEVERGENCIA ENTRE RECURSOS BIOLOGICOS
E PROGRESSO ECONOMICO

Nicholas Georgescu-Roegen é amplamente reconhecido como um dos
fundadores da economia ecoldgica ou bioeconomia, um campo que busca integrar os
principios econémicos com as restrigdes fisicas e bioldgicas do planeta (Bonaiuti,
2014).

Georgescu-Roegen foi aluno de Joseph Schumpeter e compartilharam
algumas perspectivas, sendo a principal a critica a economia neoclassica (Bobulescu,
2012).
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Ambos os economistas possuem uma visao dinamica da economia, isto €, eles
afastam a visao estatica da economia neoclassica com énfase na mudanca e evolugao
como caracteristicas intrinsecas dos sistemas econémicos (Bobulescu, 2012).

E ainda, defendem uma abordagem disciplinar o qual reconhecem a
necessidade de diferentes conhecimentos para debater ou solucionar um fenémeno,
assim buscam integrar conhecimentos de outras disciplinas em seus estudos e
analises (Bonaiuti, 2014).

Georgescu-Roegen e Schumpeter defendia a premissa da economia como um
sistema de constante evolugdo, embora com diferentes énfases (Cechin, 2010).
Dessa forma, as criticas de ambos os autores contribuiram para o desenvolvimento
de novas abordagens econémicas, como a economia ecoldgica ou bioeconomia de
Georgescu-Roegen, e a economia evolutiva e disruptiva desenvolvida por Schumpeter
(Bonaiuti, 2014).

O distanciamento da teoria e pensamentos de Georgescu-Roegen e
Schumpeter, é concretizado na obra de Georgescu-Roegen (1971) nomeada The
Entropy Law and the Economic Process a qual proporciona bases para uma nova
forma de pensar em relagao entre economia e meio ambiente.

Embora a bioeconomia possua definigdes consolidadas na literatura (Cechin,
Veigas, 2010; Lopes et al., 2022), o autor do modelo bioecondmico nao explicita qual
o conceito original.

Cechin e Veigas (2010) assinalam a auséncia de uma concepg¢ao formal por
parte de Georgescu-Roegen, mas reconhecem a importancia da interdependéncia
entre economia e ecologia apresentada pelo economista, o qual antecipou as
discussdes contemporaneas sobre bioeconomia e promocgao da sustentabilidade.

Para ampliar essa perspectiva, Georgescu-Roegen (2003) entende a natureza,
ou capital natural, como um estoque de recursos capaz de proporcionar beneficios
indispensaveis a sociedade.

Esses beneficios, conhecidos como servicos ecossistémicos, sustentam nao
apenas a produgdo econbmica, mas também a manutencédo da vida (Georgescu-
Roegen, 2003). Essa visao reforga a necessidade de alinhar o desenvolvimento
econdmico a conservacao ambiental e constitui um alicerce para os principios da

bioeconomia sustentavel e suas aplicacbes praticas.
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Nesse contexto, o unico fator limitante proposto por Georgescu-Roegen (1971)
esta fundamentado nos limites biofisicos e nos impactos das atividades humanas
sobre 0 meio ambiente.

Do ponto de vista material defendido pelo autor do modelo bioeconémico, a
economia transforma bens naturais valiosos em residuos nao reutilizados. No entanto,
0 objetivo das atividades econémicas nao é a producéo de lixo, mas sim a promogao
da felicidade humana, por meio do fluxo imaterial de bem-estar gerado pelo processo
econdmico (Georgescu-Roegen, 2003). Todavia, ndo ha garantias de que as geragdes
futuras terdo acesso aos mesmos recursos e servicos da natureza nas mesmas
condi¢cdes que as geragoes precedentes

Diante dessas consideracodes, iniciaram-se discussdes e reflexbes sobre as
abordagens conceituais da bioeconomia, na procura de estabelecer o termo como
uma proposigao cientifica relevante ndo apenas para o meio académico, mas também
para gestores publicos e outros atores envolvidos (Lopes et al., 2022).

Sendo assim, a bioeconomia ganha destaque como uma area de estudo
interdisciplinar com juncdo de aspectos ambientais, econdmicos e sociais na
formulacéao de politicas publicas e estratégias de desenvolvimento sustentavel (Lopes
et al., 2022).

As criticas aos fundamentos da economia neoclassica, cuja visao tradicional de
crescimento assume a possibilidade de expansao econdmica ilimitada, de maneira a
ignorar a finitude dos recursos naturais, levaram Georgescu-Roegen (1971) a explorar
a aplicagao da segunda lei da termodinamica, a entropia.

Cechin e Veiga (2010) afirmam que, no ambito da Fisica, a entropia, medida da
desordem em um sistema, esta intrinsecamente relacionada a segunda lei da
termodindmica. Segundo os autores, essa lei postula que os processos naturais
tendem a evoluir de estados mais ordenados para estados mais desordenados, com
a consequente dissipacao de energia.

Dessa maneira, Georgescu-Roegen (1971) transferiu esse principio para a
economia, sob o argumento da atividade econdmica, ao consumir recursos naturais e
gerar residuos, contribui para aumentar a entropia do planeta.

Essa degradagao progressiva e irreversivel dos recursos naturais impde um
limite intransponivel ao crescimento econémico indefinido, tornando insustentavel um
modelo de desenvolvimento o qual n&o considera os limites termodinamicos

(Georgescu-Roegen, 1971).
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Assim, para alcancar a sustentabilidade, a sociedade deve reorganizar seu
modelo de produgao e consumo de maneira a minimizar o desperdicio de recursos e
a degradacgado ambiental, e assim promover um uso mais eficiente e consciente dos
recursos naturais disponiveis (Georgescu-Roegen, 1971)

Apesar dos argumentos introdutérios do modelo bioeconémico de Georgescu-
Roegen (1971, 2003), as obras seminais do autor demonstram seu comportamento
nao pertencente a nenhuma militdncia ambientalista.

Nesta senda, Binder e Souza (2021) apresentam sobre a preocupacdo do
precursor da economia ecoldgica estar centrada no setor da economia, sem um foco
direto e especifico em questdes ambientais.

Complementarmente, Lopes et al. (2022) expdem sobre as indagagdes de
Georgescu-Roegen ser a respeito de como garantir a continuidade do fluxo econémico
circular, de modo a n&o interromper a producdo de matérias-primas naturais
responsaveis por sustentar a cadeia de produgao e consumo.

Em resumo, com base na segunda lei da termodinamica, Georgescu-Roegen
(1971) solicita tanto aos membros da sociedade quanto aos produtores e
encarregados pela administragdo publica, decisbes econdmicas para priorizar o
equilibrio na utilizacdo do capital natural, com o objetivo de manter os padrdes
produtivos e consumeristas de forma sustentavel e sem interrupgdes.

No campo das inovagdes, Georgescu-Roegen seguiu os ensinamentos de
Schumpeter ao destacar como as inovagoes, especialmente os avangos cientificos e
tecnolégicos, podem gerar mudangas estruturais no setor econémico (Gongalves et
al., 2020).

Ao examinar os investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, a analise
das obras de Georgescu-Roegen (2003) revela o reconhecimento do autor sobre os
potenciais beneficios do capital investido nesse setor, resultando na produgao de bens
com menor consumo de mateéria-prima.

Nessa linha de raciocinio, o autor introduz a ideia da desmaterializagdo do
capital, apesar de a tecnologia e a inovagao poderem reduzir o uso de recursos em
certos setores, elas também tém o potencial de criar novas demandas, aumentar o
consumo e anular os beneficios ambientais (Georgescu-Roegen, 2003).

Assim, Georgescu-Roegen (2003) reconhece a capacidade da CT&l para

aumentar a eficiéncia econébmica, ambiental e social no setor bioecondmico. No
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entanto, alerta para o uso desse recurso o qual pode exigir mais energia do meio

natural e resultar em impactos negativos.

2.2 ATRANSICAO DE BIOECONOMIA PARA BIOECONOMIA SUSTENTAVEL

Sillanpaa e Ncibi (2017) destacam como, com o0 agravamento da situagao
geopolitica, socioeconémica e ambiental, a humanidade redescobriu a biomassa e
passou a reutilizar essa matéria organica como uma alternativa para uma economia
mais sustentavel. Esse argumento oferece uma perspectiva valiosa sobre a evolugao
da bioeconomia ao longo do tempo.

Inicialmente, a bioeconomia concentrava-se na exploracdo econdmica e
consciente dos recursos biolégicos. No entanto, com a degradacéo de questbes como
a crise climatica, a visdo sobre o setor passou por transformacgdes significativas
(Sillanpaa, Ncibi, 2017).

Para Sillanpda e Ncibi (2017), a construgcdo de um modelo bioeconémico
sustentavel demanda uma abordagem a qual contemple a integragao de diferentes
areas do conhecimento.

Goncgalves et al. (2020) destacam a relevancia da sinergia entre diferentes
campos de estudo no desenvolvimento de solugdes inovadoras e eficazes, orientada
a promocgao da sustentabilidade ambiental, da inclusdo social e do desenvolvimento
econdmico.

Além disso, a dependéncia da bioeconomia sustentavel em relacdo aos
avancos tecnoldgicos e a produgao de novos conhecimentos cientificos evidencia a
necessidade de um esforgo colaborativo entre pesquisadores, empresas e governos
(Sillanpaa, Ncibi, 2017; Gongalves et al., 2020).

Nesta senda de transicdo de bioeconomia para bioeconomia sustentavel:

A diferenga entre a bioeconomia do passado e a atual é que esta tem por
base o uso intensivo de novos conhecimentos cientificos e tecnolégicos,
como os produzidos pela biotecnologia, gendémica, biologia sintética,
bioinformatica e engenharia genética, que contribuem para o
desenvolvimento de processos com base bioldgica e para a transformacgao
de recursos naturais em bens e servigos (Torres et al., 2017, p. 219).

Assim, a diferenca central entre as duas linhas esta na aplicagcdo de novos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, o qual possibilitam processos mais limpos
e sustentaveis, e transformam recursos naturais em servigcos ecossistémicos e

propiciam uma maior integragao entre economia e meio ambiente (Torres et al., 2017).
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Outro aspecto €é que atividades bioeconbmicas nao garantem a
sustentabilidade da producédo ou de sua cadeia produtiva, sendo preciso atender
alguns critérios fundamentais (Sillanpaa, Ncibi, 2017; Gongalves et al., 2020).

Em primeiro lugar, as atividades bioecondmicas precisam ser desenvolvidas e
implementadas de maneira a promover a eficiéncia no uso de recursos bioldgicos, de
forma a reduzir o desperdicio e maximizar o valor agregado dos produtos (Sillanpaa,
Ncibi, 2017).

Para ser considerada sustentavel, é preciso também reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa, conservar a agua e o solo, além de respeitar os direitos
humanos, trabalhistas e das comunidades locais. Isso garante condigdes de trabalho
justas e seguras, além de promover equidade e a justica social (Sillanpaa, Ncibi,
2017).

Ademais, €& fundamental incentivar a inovagcdo continua e promover a
colaboracado entre diferentes atores para garantir a equidade dos beneficios da
bioeconomia sustentavel-(Sillanpaa, Ncibi, 2017).

Nesse sentido, Sillanpaa e Ncibi (2017) destacam a importancia de fomentar
esforgos nos setores de tecnologia e inovacao multidisciplinares de modo a integrar
conhecimento cientificos de diversas areas para o estabelecimento de uma
bioeconomia sustentavel fundamentada no conhecimento.

Em suma, tem-se o Quadro 1 com a sintese para explicitar a diferenga entre a

bioeconomia tradicional e bioeconomia sustentavel:

Quadro 1 - Comparacao: Bioeconomia Classica vs. Bioeconomia Sustentavel

Aspectos Bioeconomia Bioeconomia Sustentavel

Exploragdo econbmica e = I .
Exploracdo econbmica, social e

Foco consciente de recursos . i
Y ambiental de recursos biolégicos
biolégicos.

Adogdo de uma abordagem
Termodindmica, ecologia e | interdisciplinar, combinando

Fundamentos teodricos AN . . P
economia biofisica. inovagdo, aspectos econdmicos

e ambientais.

Reducéo do consumo, énfase
na conservagao de recursos
Visao de desenvolvimento naturais para desenvolvimento
de uma economia de estado
estacionario.

Reconhecimento dos limites | Adogdo de uma abordagem
Perspectivas sobre recursos | fisicos e biolégicos dos | interdisciplinar que combina
naturais recursos naturais e énfase na | sustentabilidade, inovagao,
finitude desses recursos. tecnologia, governanga,

Desenvolvimento econdmico
sustentavel, uso eficiente de
recursos naturais, crescimento
verde.
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economia verde, politicas
publicas e consciéncia ambiental.

Desenvolvimento de uma

X Integracdo da inovagcdo e da
economia que opere dentro

-y . tecnologia com a
dos limites da biosfera, o .
S . ~ . sustentabilidade ambiental,
Principais desafios superagao da dependéncia de ~ ~ g
- ~ promogao da adogao de praticas
recursos finitos e reducao dos o o
. . . | sustentaveis e  contribuicao
impactos ambientais Iy .
. positiva para a economia.
negativos.
Forte énfase na necessidade | Compromisso com a

. de uma economia que respeite | sustentabilidade ambiental, mas
Enfase na sustentabilidade os principios da ecologia e da | esta disponivel para solugbes

biologia, priorizando a | tecnoldgicas e inovativas como

sustentabilidade ambiental. meio de alcangar esse objetivo.
Pratica, centrada na aplicagao de

Tedrica, baseada em conceitos | solugdes inovadoras e

termodinamicos e ecoldgicos, | tecnolégicas para promover o
enfatiza a importdncia da | desenvolvimento sustentavel,

Abordagem ~ A
conservagdo de recursos | com foco na eficiéncia e no uso
naturais e da redugdo do | responsavel de recursos
consumo. biolégicos para contribuir com a

economia.

Fonte: Georgescu-Roegen (1971); Sillanpaa, Ncibi (2017)

O conceito de bioeconomia sustentavel encontra-se em constante evolugao,
moldado pelas dindmicas das questdes ambientais, sociais e econbmicas
contemporaneas (Sillanpaa, Ncibi, 2017; Lopes et al., 2022).

Essa constante transformacédo se reflete na diversidade de definicdes e
abordagens desenvolvidas por diversos autores. Uma das definigdes mais recorrentes

€ a apresentada por Sillanpaa e Ncibi (2017, p. 30):

Bioeconomia sustentavel refere-se a extragdo, exploragéo, crescimento e
produgédo sustentavel de recursos renovaveis da terra e do mar, e sua
conversdo ecologicamente correta em alimentos, ragdes, combustiveis,
fibras, produtos quimicos e materiais, para serem consumidos e reciclados
de maneira sustentavel.

Outro conceito apresentado é de Lewandowski et al. (2018, p. 14):

Bioeconomia é o uso sustentavel e inovador da biomassa e do conhecimento
biolégico para fornecer alimentos, racdo, produtos industriais, bioenergia e
servicos ecoldgicos e outros. Como tal, tem a fungéo de fornecer alimentos
suficientes de qualidade adequada e recursos renovaveis a uma populagao
crescente e, a0 mesmo tempo, fazer uso sustentavel dos recursos naturais.

Por fim, a definicdo mais atual e adotada pela presente pesquisa é a proposta
por Venkatramanan, Shah, Prasad (2021, p. 5):

Bioeconomia, uma intersecgdo entre recursos biologicos e atividades
econdmicas, fundamentada em um caminho para enfrentar desafios globais
e alcancar objetivos de desenvolvimento sustentavel. A bioeconomia envolve
a produgdo e o uso sustentavel de recursos biolégicos para promover o
crescimento da economia sustentavel por meio da geragéo de informagdes,
conhecimento, bioprodutos, servigos ecossistémicos e processos inovadores.
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Embora a definicAo de bioeconomia apresente nuances entre diferentes
autores e regides, ha um consenso crescente em torno da ideia de que ela envolve a
utilizagao sustentavel da biomassa, combinada com inovagéo, para gerar produtos e
servicos em diversos setores da economia (Global Bioeconomy Summit, 2015).

A Figura 1 apresenta as principais fontes de biomassa, onde sua estrutura é
formada por recursos biolégicos o qual compreende uma vasta gama de formas de
vida e suas informacgdes genéticas correspondentes (Rodriguez, Mondaini, Hitschfeld,
2017).

Figura 1 - Fonte de Biomassa
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Fonte: Cortez, Lora, Gémez (2008, p. 19)

Sachs (2009) define biomassa sustentavel como matéria organica com
capacidade de regeneragcao em um periodo relativamente curto. Esse conceito inclui
uma ampla gama de recursos, como madeira, residuos agricolas, urbanos e até
mesmo industriais. Entretanto, o autor destaca sobre o carater sustentavel da
biomassa, para isso € preciso ela ser gerida de acordo com certificagbes e padrbes
que assegurem baixo impacto ambiental, eficiéncia energética, aproveitamento de

residuos e subprodutos, além de promover a sustentabilidade social.
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A Figura 2 ilustra o conceito de bioeconomia sustentavel por meio do
Paradigma do B ao Cubo ou Biocubo. Nesse modelo, proposto por Sachs (2009), os
trés 'Bs' representam biodiversidade, biomassa e biotécnicas, respectivamente.

Como interpretacdo do Paradigma, esta representacdo conceitua a
bioeconomia como um sistema interconectado, onde a biodiversidade serve como
base para a produgéo de biomassa.

O componente das biotécnicas, representado na figura pela biotecnologia
(Sachs, 2009), demonstra a capacidade de transformar a biomassa em produtos e
servigos de valor agregado.

Essa figura exemplifica como um conjunto de técnicas especificas pode
otimizar a utilizagdo tanto da biodiversidade, que serve como base para a producao
de biomassa, quanto da propria biomassa, ao gerar produtos e servigos inovadores e
sustentaveis.

Figura 2 - Paradigma Biocubo

BIODIVERSIDADE

[BIOMASSA]

BIOTECNOLOGIA

Fonte: Sachs (2009, p. 30).

O paradigma em questdo envolve a transformagdo da biomassa em
bioprodutos, por meio de processos inovadores o qual resultam da pesquisa e
desenvolvimento em ciéncia, tecnologia e inovagao (Sachs, 2009).

Esse enfoque permite a criagdo de uma ampla gama de bioprodutos, desde
matérias-primas para outros processos industriais até produtos finais para o consumo,
a fim de contribuir para a diversificacdo da matriz produtiva e a reducdo da

dependéncia de recursos fésseis (Bueno, Torres, 2022).
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No contexto dessa teoria, Sachs (2009) sublinha a necessidade de uma
abordagem interdisciplinar, na qual cientistas das areas naturais e sociais colaborem
para encontrar solugdes eficazes para o uso e gestdo dos recursos naturais. Esse
trabalho conjunto busca harmonizar a conservagéo com o uso racional dos recursos.

Além disso, Sachs (2009) argumenta sobre as biotécnicas serem integradas
em toda a cadeia de produgado, em busca n&o apenas do aumento da produtividade
da biomassa, mas também diversificar os produtos derivados. Tal abordagem contribui
para o desenvolvimento sustentavel ao equilibrar a eficiéncia produtiva com a
preservagao ambiental.

De acordo com Lopes et al. (2022), ao longo das ultimas décadas, a bioeconomia
tem se transformado em uma vertente emergente para uma bioeconomia sustentavel,
e atualmente esta em evolugcido para incorporar as dimensdes do desenvolvimento

sustentavel.

2.3 BIOECONOMIA SUSTENTAVEL COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL SUSTENTAVEL

A transi¢cao do conceito de bioeconomia para bioeconomia sustentavel envolve
a expansao das dimensdes da sustentabilidade (Lopes, et al., 2022).

Nesse contexto, Sachs (2004) desempenha um papel fundamental ao ampliar
os componentes da sustentabilidade, tradicionalmente limitado as dimensbes
ambiental, social e econémica. O autor propde a inclusdo de cinco dimensdes para
abarcar a completude dos desafios contemporaneos: cultural, ecoldgica, territorial,
politica nacional e politica internacional.

Em continuidade aos estudos anteriores, Sachs (2009) expande os critérios de
sustentabilidade estabelecidos pelo Relatorio de Brundtland em 1987 e incorpora em

sua teoria as cinco dimensoes adicionais, conforme demonstrado no Quadro 2.

Quadro 2 - Dimensdes da sustentabilidade por Sachs (2009)

Dimensao Descricao

Ambiental Abordagem abrangente que considera as
interagdes sociais e econdmicas. Sua finalidade
€ a preservagado dos recursos naturais e dos
ecossistemas com o objetivo de minimizar os
impactos negativos das atividades humanas.
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Ecoldgica Foco na preservagdo dos ecossistemas e da
biodiversidade.

Econdémica Desenvolvimento de atividades econémicas sem
comprometer o meio ambiente e as futuras
geragoes.

Social Promocéo da justica social, equidade e inclusao

de forma a garantr os beneficios do
desenvolvimento sejam acessiveis.

Cultural Valorizagdo e preservagcdo da diversidade
cultural, reconhecer a importancia da identidade
cultural e para o desenvolvimento humano. Inclui
também buscar o equilibrio entre respeito a
tradicao e inovagao.

Espacial Desenvolvimento equilibrado territorialmente de
modo que evite a concentragao de atividades em
determinadas regides e promova o}
desenvolvimento regional.

Politica Nacional Formulacao de politicas publicas que promovam
o desenvolvimento sustentavel em todas as suas
dimensbes, considerando as especificidades de
cada pais.

Politica Internacional Cooperacao internacional para enfrentar os
desafios globais.
Adaptado de Sachs (2009, p. 85-88).

Neste contexto, Sachs (2004) argumenta sobre esse novo panorama de
desenvolvimento sustentavel estar ligado ao desenvolvimento regional e local, pois
demanda um planejamento o qual considera as especificidades de cada area.

A medida em que o desenvolvimento sustentavel ganha importancia, o
planejamento se torna uma ferramenta para a formulagao de politicas publicas futuras
(Buarque, 2002). Nesse contexto, a administragao publica tem um papel essencial na
adaptacdo de suas estratégias para incorporar as metas sustentaveis, a fim de
garantir o alinhamento entre as praticas de desenvolvimento e os principios de
sustentabilidade.

Diante disso, € imprescindivel o Estado adotar um planejamento eficaz e uma
gestdo ativa, especialmente para intervir em areas onde exige regulamentacgao
adequada sobre o uso dos recursos naturais e economia (Buarque, 2002). Essa
abordagem permite ndo apenas assegurar a preservagao ambiental, mas também
promover um desenvolvimento equilibrado e sustentavel (Sachs, 2004; Buarque,
2002).

Assim, ligado a dimensédo espacial da sustentabilidade, desenvolvimento

regional ou local sustentavel pode ser conceituado como:

Processo endégeno de mudancga, que leva ao dinamismo econémico e a
melhoria da qualidade de vida da populagdo em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos. Para ser consistente e sustentavel, o
desenvolvimento local deve mobilizar e explorar as potencialidades locais e
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contribuir para elevar as oportunidades sociais e a viabilidade e
competitividade da economia local; ao mesmo tempo, deve assegurar a
conservagao dos recursos naturais locais, que sdo a base mesma das suas
potencialidades e condicdo para a qualidade de vida da populagao local
(Buarque, 2002, p. 25)

Esse modelo de desenvolvimento € um objetivo projetado para ser alcangado
a médio e longo prazos, o qual exige uma reorientacdo substancial nos padrdes
tradicionais de planejamento, desenvolvimento e gestao (Buarque, 2002).

Buarque (1999) e Sachs (2009) convergem ao destacar a construgdo e
implementagdo desse novo paradigma sustentavel requer uma reestruturacédo das
bases econbémicas, das fungdes de administracdo publica e da organizacdo da
sociedade, além de uma redefinicdo das interacbées com o ambiente natural.

Essa perspectiva implica tanto em ajustes especificos, como mudancgas
regulatérias, incentivos econbmicos, adaptacdo tecnoldégica ou melhorias
operacionais, quanto uma transformacao sistémica o qual incorpore as dimensdes da
sustentabilidade de maneira abrangente e integrada (Buarque, 1999).

Embora a bioeconomia se apresente como uma estratégia promissora para
promover o desenvolvimento regional sustentavel, sua implementagdo apresenta
alguns desafios, especialmente em respeito as alteragcbes estruturais necessarias
para viabiliza-la (Buarque, 2002; CGEE, 2020).

Conforme apontam Sillanpaa e Ncibi (2017), Rodriguez, Rodrigues e
Sotomayor (2019), a consolidagdao da bioeconomia para o desenvolvimento regional
ou local sustentavel esta condicionada a investimentos em recursos humanos e de
uma gestao publica eficaz

Para tanto, conforme Beraldo (2018), € fundamental a elaboragao de um plano
estratégico que articule politicas publicas e mobilize os atores envolvidos, com o
objetivo de promover a efetivacdo da bioeconomia. Visto que ela € um dos principais
pilares para alcangar o desenvolvimento sustentavel (Pyka, Prettner, 2018).

Assim, a elaboragao e implementacéo de um plano estratégico, como o Plano
Estadual MS Carbono Neutro, demonstra a importancia de politicas publicas eficazes
para impulsionar a transicdo para uma economia de baixo carbono e desenvolvimento
mais sustentavel. No proximo capitulo, € aprofundado a analise da origem e das
influéncias desse plano, além de avaliar as politicas publicas implementadas para sua

execucgao.
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3 DO PLANO ESTADUAL MS CARBONO NEUTRO: DA FORMULAGAO A
AVALIAGAO

O presente capitulo explora a compreensao do Plano Estadual MS Carbono
Neutro. Para tanto, € realizado uma analise abrangente, desde a sua criagao,
motivada pelo contexto historico de acordos sobre mudangas climaticas, até a sua
implementagéo pratica e os mecanismos de avaliagéo.

Na primeira seg¢do, sdo analisadas as bases histéricas e contextuais que
culminaram na criagao do Plano Estadual MS Carbono Neutro, sendo o inicio pela
Conferéncia de Estocolmo em 1972 até a 26® Conferéncia das Partes em 2021. A
secdo traga a evolugcao do debate ambiental e a intersecdo entre desenvolvimento
sustentavel e a governanca climatica no cenario internacional com o regional.

A segunda sec¢ao foca na estruturagao do Plano Estadual MS Carbono Neutro,
seus objetivos, eixos estratégicos e mecanismos de governanga. Instrumentos e
instituicdes de execucdo como a FUNDECT s&o analisados quanto ao seu papel na
operacionalizacdo das metas de descarbonizacao, com enfoque no alinhamento entre
ciéncia, inovacgao e politicas publicas.

Por fim, a ultima sec¢ao explora o conceito de politicas publicas e os métodos
avaliativos empregados para analisar a eficacia e os resultados preliminares do Plano
Estadual. Modelos como o Avaliativo Sistémico Simples e a Avaliagdo de Processo
sdo discutidos, a fim de demonstrar como essas ferramentas auxiliam na
compreensao dos impactos e desafios das acgbes implementadas, de modo a

contribuir para o aprimoramento continuo das iniciativas voltadas a sustentabilidade.

3.1 DE ESTOCOLMO A MATO GROSSO DO SUL: TRAJETORIA PARA CRIACAO
DO PLANO ESTADUAL MS CARBONO NEUTRO

A crescente preocupagao com o equilibrio ambiental global, evidenciada pelo
aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos, impulsionou um
debate internacional sobre a necessidade de ag¢des coordenadas para proteger o
planeta (IPEA, 2017).

A Conferéncia de Estocolmo, em 1972, marcou um ponto de inflexdo no debate
sobre o meio ambiente ao reconhecer a interconexdo entre desenvolvimento

econdmico e preservagao ambiental (Nunes, 2022).
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Contudo, o entusiasmo com a tematica climatolégica nao foi compartilhado de
maneira uniforme com os 113 paises participantes da Conferéncia (Nunes, 2022).

O evento evidenciou um profundo contraste entre as posicdes de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Os primeiros defendiam a implementacao de
normas ambientais mais rigorosas, enquanto os segundos temiam medidas capazes
de comprometer seus esforgos de desenvolvimento econémico (Nunes, 2022).

Essa tensao se refletiu no Principio 11 da Declaracédo de Estocolmo ao conciliar
as politicas ambientais com as necessidades de progresso econdmico dos paises em
desenvolvimento (United Nations, 1972).

Apesar da reunidao nao ter adotado normas mais rigorosas, ela contribuiu para
o reconhecimento de acgdes coordenadas para enfrentar os desafios ambientais
globais (Biato, 2005).

A partir de Estocolmo, a comunidade internacional intensificou seus esforgos
para monitorar e proteger o meio ambiente (Nunes, 2022).

Com isso, em 1977, a Organizagdo Meteorologica Mundial (OMM) iniciou uma
rede de monitoramento da qualidade do ar e supervisdo das camadas atmosféricas
(WMO, 1977).

Ao detectarem problemas como a destrui¢do da camada de ozbénio e 0 aumento
da poluicao atmosférica, os sistemas de monitoramento ambiental forneceram dados
preciosos sobre a concentragado, distribuicdo e variacdo temporal de poluentes
prejudiciais a saude humana (WMO, 1977).

Com isso, foi possivel elaborar relatérios cientificos os quais subsidiariam
tratados internacionais em busca de solugbes para os problemas ambientais
identificados e futuras complicagdes climaticas (Chasek, Downie, 2021).

Dessa forma, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas estabeleceu, em 1983, a
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento com a responsabilidade
de elaborar um parecer com propostas para o desenvolvimento sustentavel (United
Nations, 1983).

Como resultado desse trabalho, em 1987, foi publicado o Relatério de
Brundtland com a apresentagdo conceitual de desenvolvimento sustentavel com
énfase na preservacao dos recursos presentes de modo a assegurar um meio
adequado para geragdes futuras (Brundtland, 1987).

Essa premissa tornou-se assunto norteador central das politicas ambientais

globais o qual influenciam normas e negociagdes até os dias atuais (Nunes, 2022).
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Em sequéncia a essa trajetoria, a criagao do Painel Intergovernamental sobre
Mudancgas Climaticas (IPCC), em 1988, significou 0 avang¢o na coordenacgao de atos
para controlar a variabilidade climatoldgica (IPCC, 2024).

Instituido pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
e pela OMM, a pedido dos governos mundiais, o IPCC foi criado com o objetivo de
fornecer avaliagbes cientificas a respeito das variagdes do clima e suas
consequéncias (Nunes, 2022).

Desde entdo, o Painel programou para serem publicados seis ciclos de
relatérios os quais serviram para orientar governos na formulacdo de politicas
climaticas, consolidar o conhecimento cientifico sobre o tema e conscientizar a
comunidade internacional (Chasek, Downie, 2021).

A publicacdo do primeiro relatorio do IPCC em 1990 foi um marco na
compreensao da crise climatica, ao demonstrar de forma inequivoca a ligacao entre
as atividades humanas e o acumulo de gases de efeito estufa na atmosfera (IPCC,
1990)

O relatério inaugural forneceu o embasamento cientifico indispensavel para a
cooperacgao global na mitigagdo das mudancas climaticas (Chasek, Downie, 2021).

Com isso, a partir de 1990 inicia-se a fase de articulacao entre as liderancas
internacionais com o objetivo de promover a protecao climatica (Nunes, 2021).

Nesta senda, com o parecer da primeira publicacdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas o qual evidencia a urgéncia de uma
resposta global coordenada, serviu como preparagao para a Convengao-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), a qual foi adotada em 1992
durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,

realizada no Rio de Janeiro (Nunes, 2022).

3.1.1 Formacao e Consolidacdo da Conferéncia das Partes na Conveng¢ao-Quadro
das Nacgdes Unidas sobre Mudanga do Clima (1992-1996)

A Declaragado do Rio, fruto da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, reforcou o argumento previamente difundido da
interdependéncia entre desenvolvimento econémico, social e protecdo ambiental para

atingir uma vivéncia sustentavel (Handl, 2012).
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Como resultado, houve a formagao da Agenda 21 como plano para promover a
sustentabilidade no século XXI|. Desde questbes educacionais até a gestdo de
recursos naturais e a transigdo para uma economia verde, a Agenda 21 ofereceu um
roteiro para a agao global (United Nations, 1992).

Além disso, o evento resultou em outros acordos como o estabelecimento da
UNFCCC e a Convencgao sobre a Diversidade Biolégica e a Declaragao sobre os
Principios de Manejo Florestal (United Nations, 2024).

Embora a Rio-92 tenha se consolidado como uma referéncia nas negociag¢des
ambientais globais, a conferéncia enfrentou algumas criticas (Novaes, 1992)

Segundo Palmer (1992), a auséncia de compromissos obrigatérios, metas
precisas € mecanismos robustos de implementagdo e monitoramento na Declaracao
do Rio e na Agenda 21 comprometeu significativamente a efetividade dessas
iniciativas.

A inexisténcia de sang¢des ou penalidades para o descumprimento dos
compromissos, como por exemplo, enfraqueceu a eficacia geral dos acordos e
prejudicou a implementagdo eficaz das politicas de desenvolvimento sustentavel
(Palmer, 1992).

A UNFCCC (1992), disponibilizada para assinatura durante a Rio-92, exigia a
adesdo de 154 paises e uma organizagao regional de integracdo econdmica. No
entanto, o tratado superou essa meta com a participacdo de 156 paises e uma
organizagao regional.

Posteriormente, em 1994, conforme a Declaragao do Rio a UNFCCC entrou em
vigor e instituiu a Conferéncia das Partes (COP) como o principal férum para
negociagodes e protegédo do sistema climatico (Handl, 2012).

Segundo Nunes (2022) a primeira COP, realizada em Berlim, 1995, sublinhou
a importancia de parcerias entre governos, setor privado e sociedade civil como
estratégia para enfrentar as mudangas climaticas. E ainda, a reuniéo foi decisiva ao
definir o cronograma para negociagdes de um protocolo mais rigoroso, que no futuro
culminaria no Protocolo de Kyoto.

A COP-2, realizada em 1996, em Genebra, consolidou o segundo relatério do
IPCC como a principal referéncia cientifica para as discussdes sobre o clima
(UNFCCC, 1996).

A conferéncia resultou na Declaragdo de Genebra onde os paises reafirmaram

o compromisso de uma resposta global rapida ao desafio climatolégico e
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estabeleceram recursos financeiros para apoiar os paises em desenvolvimento
(Nunes, 2022).

Conforme o relatéorio da UNFCCC (1996), as negociagdes internacionais
avancaram em direcdo a um acordo climatico mais ambicioso e vinculante,

posteriormente materializado no Protocolo de Quioto em 1997.

3.1.2 Protocolo de Quioto e a Consolidacdo das Metas Climaticas

A terceira COP em 1997 produziu o Protocolo de Quioto baseado no segundo
relatério do IPCC, o qual reconheceu a contribuicdo das atividades humanas para o
aquecimento global (UNFCCC, 1998).

Conforme a UNFCCC (1998), o documento gerado em Quioto fixou metas
especificas para a reducao das emissdes de GEEs pelos paises desenvolvidos, com
prazos estabelecidos entre 2008 e 2012. E ainda, para facilitar o cumprimento dessas
metas, foram introduzidos mecanismos de flexibilidade, como o comércio de
emissdes, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e a Implementagdo Conjunta
(UNFCCC, 1998).

Além da criagcdo do Protocolo, o comércio de emissdes autorizou os paises com
metas mais rigorosas pudessem vender suas cotas para nagdes com dificuldades em
cumprir seus compromissos (UNFCCC, 1998).

No entanto, Chasek e Downie (2021) destacam criticas relacionadas a pratica
de paises venderem seus créditos de carbono em vez de adotarem medidas efetivas
de reducao de emissdes em seus proprios territorios. Essa abordagem tem sido vista
como uma forma de contornar as obrigacdes de reducao real e comprometer a eficacia
das politicas climaticas.

Outra adversidade enfrentada na COP em Quioto, esta relacionada a
resisténcia dos Estados Unidos em ratificar o Protocolo (Nunes, 2022).

Apesar de ter assinado o acordo, os EUA se recusaram a ratifica-lo, sob o
argumento das metas serem aplicadas apenas aos paises desenvolvidos, enquanto
as nagdes em desenvolvimento, mesmo com economias em crescimento, ndo tinham
obrigagbes equivalentes (Chasek; Downie, 2021; Nunes, 2022). Essa disparidade
criou tensoes e dificultou 0 consenso necessario para a efetivagao do tratado.

Apesar dos entraves, entre 1998 e 2008, as COPs foram importantes para o

avango das negociagdes climaticas internacionais. Conforme Nunes (2022), essas
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reunides trataram de aspectos operacionais do acordo e a atualizagdo das metas de
emissao.

A partir da COP-15, as discussdes ganharam novo dinamismo, com impactos
diretos na formulagao de politicas climaticas em niveis nacional e estadual.

Realizada em 2009 em Copenhagen, a COP-15 reforgou cotas, previu
mecanismos de financiamento e produziu um processo de revisdo periddica para
avaliar o progresso das medidas acordadas (UNFCCC, 2010).

Nesse mesmo ano, o Brasil também deu um passo significativo em sua politica
climatica com a definicdo do marco legal para a ag¢ao climatica do pais através do
Plano Nacional sobre Mudancga do Clima (PNMC) por meio da Lei n. 12.187, de 29 de
dezembro de 2009 (Brasil, 2009).

Essa iniciativa formalizou o compromisso voluntario do pais em reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa entre 36,1% a 38,9% até 2020, em consonancia
com os objetivos da Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima
(Brasil, 2009).

Além dos beneficios ambientais e para o clima, aderir a esses compromissos
internacionais oferece ao Brasil vantagens estratégicas.

Como ressaltado por Albuquerque (2012), ao assumir uma posi¢ao de lideranga
e demonstrar comprometimento com a sustentabilidade, o pais fortalece sua presenca
no cenario global. Essa postura facilita o acesso a financiamentos internacionais, a
geragao de créditos de carbono, a transferéncia de tecnologias limpas e a cooperagéo
técnica.

Em continuidade, a COP-16 realizada em Cancun em 2010, resultou na criagao
do Fundo Verde para o Clima, um mecanismo financeiro externo destinado a apoiar
paises em desenvolvimento na adaptagdo e mitigacdo das mudangas climaticas
(UNFCCC, 2011).

Enquanto no Brasil, houve a regulamentacdo do PNMC pelo Decreto n°
7.390/10, com especificagdes de instrumentos de politicas publicas e programas
relacionados ao aquecimento global (Brasil, 2010).

Em seguida, a COP-17, realizada em Durban em 2011, foi notavel pela criagao
da Plataforma de Durban, com a renovacao do Protocolo de Quioto e introducao de
metas mais rigorosas para 2020 (Nunes, 2022).

Durante as Conferéncias das Partes de 2012 e 2013, as discussodes

continuaram a avancgar, com o foco em desenvolver um acordo global mais rigido para
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a redugdo das emissbes e fortalecer o compromisso internacional com a agao
climatica (Nunes, 2022).

Em sequéncia, em julho de 2014, Mato Grosso do Sul promulgou a Lei n® 4.555
com a instituicdo da Politica Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC). O objetivo
principal é alinhar o desenvolvimento socioecondmico do estado com a tematica dos
acordos e reunides internacionais (Mato Grosso do Sul, 2014).

Para atingir esse tragado, o governo de Mato Grosso do Sul (2014) definiu cotas
para a redugdo das emissdes de gases prejudiciais a atmosfera, além de promover
desenvolvimento de tecnologias sustentaveis. E também visou a aplicagcéo de praticas
inovadoras nos setores econémicos do Estado e a criagdo de sumidouros de carbono.

Em continuidade a trajetoria de conferéncias internacionais, durante a COP-20
de 2014, foi divulgado o Chamamento de Lima para a Agao sobre o Clima, no qual
foram estabelecidos principios e normas para a formulagdo de um novo acordo
climatico, com a concluséo prevista para a COP-21 (UNFCCC, 2015).

Um feito notavel dessa conferéncia foi a definicdo do escopo das Contribuigdes
Nacionalmente Determinadas (iINDCs) e a especificagdo dos principios basicos para
a avaliacao dessas contribuigdes pelos paises (UNFCCC, 2015).

Apesar de nao ter conseguido estabelecer critérios claros e objetivos para a
formatacao das iINDCs, como observado por Ott et al. (2014), a decisdo de submeter
a contribuigdes a UNFCCC no inicio de 2015 ajudou a impulsionar as negociagdes.

Esse impulso foi fundamental para a construcdo do acordo final na COP-21.

3.1.3 O Acordo de Paris e Desdobramentos Pds-2015

Em setembro de 2015, representantes dos 193 Estados-membros da ONU
reunidos em Nova York adotaram o documento intitulado Transformando o Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (Agenda ODS Brasil,
2024).

Conforme a resolugao da United Nations (2015), a Agenda representa um plano
de acao formado por trés pilares: pessoas, planeta e prosperidade.

Sua proposta é promover a paz universal e o desenvolvimento sustentavel por
meio de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas especificas
(United Nations, 2015)
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As ODS foram concebidas para serem adotadas por cada pais conforme suas
prioridades nacionais e promover a colaboragao global para melhorar a qualidade de
vida presente e futura (Chasek, Downie, 2021).

Embora essa iniciativa para 2030 nao introduza novos temas, visto que muitos
de seus tépicos ja foram discutidos em documentos intergovernamentais, como
declaragbes de principios, tratados e acordos multilaterais (Barbieri, 2020; Sousa,
2022), sua novidade reside na forma como essas questdes foram organizadas em
metas claras e, na maioria das vezes, quantificaveis.

Para Barbieri (2020), essa estrutura organizacional e interativa permite a
participacdo de diversos atores como cidadaos, governos, associagbes e demais.
Essa caracteristica facilita a divulgagdo, a execugcdo e monitoramento das agdes
propostas. Para o autor, esse engajamento coletivo confere as metas um carater
verdadeiramente global, ao fazé-las aplicaveis a todos os paises, independentemente
do seu nivel de desenvolvimento.

Ainda no ano de 2015, como resposta da 212 Conferéncia das Partes, foi
adotado o Acordo de Paris com o objetivo de reduzir as exalagdes de GEEs e limitar
0 aumento da temperatura global a bem menos de 2°C em relagdo aos niveis pré-
industriais (UNFCCC, 2016).

Em comparagdo ao Protocolo de Quioto com atenuagdes obrigatérias de
emissbes apenas para paises especificos, o Acordo de Paris foi elaborado para
considerar as diferentes realidades e capacidades nacionais ao envolver pela primeira
vez todos os Estados-Membros da Convencéao (UNFCCC, 2016).

Essa metodologia incentiva uma abordagem mais inclusiva, onde cada pais,
independentemente de sua condicdo econdmica ou nivel de desenvolvimento,
compromete-se a adotar medidas tanto para mitigar os efeitos das mudangas
climaticas quanto para se adaptar a seus impactos (Nunes, 2022).

O Acordo da COP-21, depositado pelo Secretario-Geral da ONU e aberto a
assinatura em 2016, foi ratificado pelo Brasil no mesmo ano (Agéncia Brasil, 2016).

Com isso, a INDC brasileira tornou-se oficialmente a Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (NDC), e o pais se comprometeu em consolidar as
medidas necessarias para atingir os resultados ali pretendidos (Ministério do Meio
Ambiente, 2024).

Embora a Conferéncia de 2015 tenha apresentado avangos, como o enfoque

bottom-up o qual confere maior autonomia aos paises na definigdo de suas
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contribuigcdes e a criagdo de mecanismos de revisao quinquenal para fortalecer e
acompanhar o desempenho de seus objetivos climaticos (Rovere, 2016), a reuniao
nao solucionou adversidades persistentes.

Dentre eles, Fredes (2016) destaca a desigualdade de tratamento, na qual
paises em desenvolvimento, como China e india, continuaram a aumentar suas
emissdes, enquanto as cotas dos paises desenvolvidos eram consideradas como
insuficientes para mitigar os impactos do aquecimento global.

Essa disparidade intensifica as consequéncias climaticas e afeta
desproporcionalmente as populagées mais vulneraveis (Fredes, 2016). Além disso, o
autor ressalta a fragilidade das normas juridicas diante da crise ambiental e salienta a
necessidade de acbes mais concretas e eficazes para enfrentar os problemas
ocasionados pelos GEEs.

Entre 2016 e 2019, as Conferéncias das Partes (COP-22 a COP-26) tiveram
suas agdes centralizadas na execucao do Acordo de Paris (Nunes, 2022).

Nesse periodo, os esforcos concentraram-se na criacdo de um arcabouco
normativo voltado ao funcionamento dos compromissos assumidos pelos paises, com
énfase em transparéncia, financiamento climatico e cooperagado internacional
(Chasek, Downie, 2021).

Apesar das COPs desse periodo serem fundamentais para o avango das
negociagdes internacionais, elas priorizaram a continuidade e a execugdo das
decisbes tomadas em 2015, sem introduzir novos compromissos significativos
(Nunes, 2022).

A COP-26, realizada em Glasgow em 2021 apés o adiamento pandémico do
coronavirus, reiterou a importancia de basear as acdes e politicas publicas climaticas
nas evidéncias cientificas (UNFCCC, 2021).

A partir disso, a Conferéncia de Glasgow reconheceu a relevancia dos relatérios
do IPCC e das conferéncias anteriores. Como resultado, solicitou-se aos paises para
atualizarem suas NDCs até o final de 2022, a fim de conciliar suas a¢gdes as normas
do Acordo de Paris (UNFCCC, 2021).

A UNFCCC (2021) expbs a necessidade de reduzir o uso de carvao e eliminar
subsidios ineficazes para combustiveis fosseis, além de adotar diretrizes para
aumentar a transparéncia e a prestagao de contas das atuacdes climaticas.

O relatério ainda incentivou os paises participantes a incluir os povos indigenas

no planejamento e execugao das politicas climaticas, tanto em nivel nacional quanto



49

local, com a finalidade de garantir a protecdo dos meios de subsisténcia dessas
comunidades (UNFCCC, 2021).

No contexto da 26? Conferéncia das Partes, o Brasil assumiu o0 compromisso
para diminuir as emissbes de metano. Essa ades&o reveste-se de particular
importancia, pois o pais figura entre os maiores emissores desse gas de efeito estufa,
proveniente das atividades agropecuarias e do manejo inadequado de residuos
solidos (Potenza et al., 2021).

Em 2021, como demonstracao de seu comprometimento contra as mudancgas
climaticas, o estado de Mato Grosso do Sul aderiu as iniciativas globais Race to Zero?
e Under2° Coalition® por meio do Decreto n°® 15.741/21 (Mato Grosso do Sul, 2021a).

Esse decreto formaliza a adesdo do estado a uma estratégia global e
estabelece um prazo de 12 meses para que a Secretaria de Meio Ambiente,
Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao regulamente o PROCLIMA (Mato
Grosso do Sul, 2021a).

A aderéncia as campanhas tem como foco a transicdo para um modelo de
desenvolvimento sustentavel, baseado em uma economia de baixo carbono
(SEMADESC, 2021).

Em consequéncia, prevé a conservagao e valorizagao dos ativos ambientais
tipicos do estado, cooperagcdo com as metas climatoldgicas e ainda contribuir para o

progresso regional sustentavel (Mato Grosso do Sul, 2021a).

3.2 PLANO ESTADUAL MS CARBONO NEUTRO: ORIGEM, OBJETIVO E
ESTRUTURA

Conforme demonstrado nas sec¢des precedentes, a PNMC e a PEMC foram
concebidas em consonancia com o histérico de negociacgdes internacionais sobre o

clima.

2 Race to Zero é uma campanha global que busca unir empresas, cidades, regides e investidores para
promover uma recuperagao econdmica sustentavel e com zero carbono. Todos os membros se
comprometem com o objetivo de reduzir as emissdes pela metade até 2030 e atingir emissdes liquidas
zero o mais rapido possivel e com o prazo maximo até 2050 (UNFCCC, 2020).

8 Under2° Coalition é uma iniciativa global de estados, provincias e outros governos subnacionais que
estdo comprometidos em alcancar emissdes liquidas zero em no maximo 2050. A coalizagdo busca
promover agdes climaticas em nivel local e regional com apoio as politicas que reduzam
significativamente as emissdes de GEE e promovam a transi¢do para economia de baixo carbono,
como a bioeconomia (The Climate Group, 2024).
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Nesse contexto, Bastos (2021) destaca o potencial do Brasil em assumir uma
lideranga na agenda climatica e ressalta a capacidade de MS de efetivar politicas
publicas inovadoras e promover praticas sustentaveis.

Influenciado por esse cenario internacional e pelas diretrizes nacionais, o
governo estadual promulgou, em 2021, o Decreto n° 15.798/21, o qual institui o Plano
Estadual MS Carbono Neutro, em seu Capitulo V (Mato Grosso do Sul, 2021b).

O PROCLIMA ou MS Carbono Neutro demonstra seu comprometimento com a
descarbonizagédo da economia e a construgao de um futuro e regido mais sustentavel
(Mato Grosso do Sul, 2021b).

O Decreto n°® 15.741/21 tem como escopo a neutralizagdo das emissdes de
carbono até 2030. Desse modo, o PROCLIMA propde um conjunto de ag¢des para
promover praticas sustentaveis em setores-chave da economia estadual como:
agricultura, pecuaria, industria, energia e transporte (Mato Grosso do Sul, 2021a).

Além disso, o plano busca fomentar a inovacgao, ciéncia e tecnologia, fortalecer
a bioeconomia, incentivar o uso responsavel dos recursos naturais, conservar a
biodiversidade dos biomas sul-mato-grossense e colaborar com as questdes
climaticas (FUNDECT, 2024).

Para colocar em pratica seus propdsitos, a institucionalizacdo do MS Carbono
Neutro € composta por instituicbes com fungdes consultivas e participativas, sendo:
Nucleo Permanente de Acompanhamento, Comité Cientifico e Férum Sul-Mato-
Grossense de Mudangas Climaticas (Mato Grosso do Sul, 2021b).

O Nucleo Permanente formado por secretarios de Estado e representantes de
autarquias e fundacgdes, € responsavel por administrar a base de dados e garantir a
transparéncia do PROCLIMA. E ainda, oferece suporte técnico as instituicoes
executoras e parceiras, estimula a integragao das agdes e a supervisao dos resultados
(Mato Grosso do Sul, 2021b).

O Comité Cientifico, vinculado a SEMADESC, atua de forma consultiva,
auxiliando na elaboragdao, monitoramento e coordenacéo das agdes do plano (Mato
Grosso do Sul, 2021b).

O Férum Sul-Mato-Grossense de Mudancgas Climaticas, por sua vez, € um
‘espaco de debates dos 6rgédos e entidades publicas e da sociedade civil para o
enfrentamento da agenda de mitigagcéo e adaptagdo as mudangas climaticas” (Mato
Grosso do Sul, 2021b).
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A FUNDECT, em conformidade com o artigo 14, paragrafo unico, do Decreto n.
15.798/21, desempenha a funcdo de instrumento executor das politicas publicas
estaduais de agdes ou programas com finalidade, diretrizes e objetivos alinhados ao
PROCLIMA (Mato Grosso do Sul, 2021b).

3.2.2 A Fundect na Viabilizacdo do Plano Estadual MS Carbono Neutro

A FUNDECT foi estabelecida pela Lei Estadual n° 1.860/1998 e, em parceria
com a SEMADESC, atua como um agente de fomento a pesquisa, a inovagao e ao
desenvolvimento tecnolégico em Mato Grosso do Sul (FUNDECT, 2024a).

Com a missao de promover o desenvolvimento socioeconémico do estado, a
fundacdo desempenha um papel estratégico na implementagao de politicas publicas,
especialmente no contexto do MS Carbono Neutro (FUNDECT, 2024a).

Com investimentos em projetos de pesquisa conduzidos por instituicbes de
ensino e pesquisa, tanto publicas quanto privadas, a Fundagao contribui para a
geragao de conhecimento e para o fortalecimento do ecossistema de inovagao local
(FUNDECT, 2024b).

Esse apoio € importante para a construgao de uma economia de baixo carbono
e para o desenvolvimento de solugdes destinadas a redugao das emissdes de gases
de efeito estufa nos setores econédmicos do estado (FUNDECT, 2024a)

Ademais, a FUNDECT é responsavel pela capacitacdo dos recursos humanos
e no aprimoramento da infraestrutura de pesquisa em Mato Grosso do Sul (FUNDECT,
2020).

Dessa maneira, a fundagao serve como um elo entre as diretrizes estratégicas
do governo e a comunidade cognitiva e colabora com a aplicagéo eficaz e eficiente
das politicas publicas voltadas para a sustentabilidade nos aspectos econémicos,
cientificos, social e cultural do Estado (FUNDECT, 2020).

3.3 POLITICAS PUBLICAS: DEFINICAO, ESTRUTURA E METODOS DE
AVALIACAO

A compreensao do campo das politicas publicas exige a distingdo entre dois

conceitos: problema publico e politica publica.
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Para Secchi (2023), o problema publico é caracterizado pela discrepancia entre
a realidade atual e um cenario ideal, onde suas consequéncias afetam um conjunto
de atores sociais. Em contraste, a politica publica & descrita pelo autor como a
resposta desenvolvida para enfrentar essa problematica, concretizada por meio de
leis, planos, programas, servigos ou agentes responsaveis pela implementagao.

O conceito sob a perspectiva de Propiuck (2013) consiste em um conjunto de
acgodes legislativas e administrativas destinadas a solucionar problemas coletivos.

A Casa Civil da Presidéncia da Republica (2018, p. 14) entende politicas

publicas como:

Um conjunto de programas ou agdes governamentais necessarias e
suficientes, integradas e articuladas para a provisao de bens ou servigos a
sociedade, financiadas por recursos orcamentarios ou por beneficios de
natureza tributaria, crediticia e financeira.

Essa concepgado permite compreender a complexidade do processo de
formulacdo, execugdo e avaliagdo dessas politicas, como complementa Miranda
(2021). Ao analisar esse ciclo integrado e dinédmico, possibilita examinar em detalhes
0Ss mecanismos e procedimentos envolvidos em cada etapa.

Nesse sentido, a Figura 3 ilustra o ciclo sequencial e interdependente descrito
por Secchi (2023), o qual evidencia as interagdes no processo de desenvolvimento

das politicas publicas.



53

Figura 3 - Ciclo de Politicas Publicas
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Adaptado de Secchi (2023).

A etapa de avaliagao, é conceituada por Miranda (2021) como um conjunto de
procedimentos destinados a julgar a eficacia de uma politica com base em critérios
preestabelecidos. Para o autor, essa fase final € fundamental para o aprimoramento
continuo das politicas publicas, pois possibilita a realizagdo de ajustes nas agodes
implementadas, a mensuragao do alcance dos objetivos propostos e a garantia de
uma alocacao eficiente dos recursos.

Nesse sentido, Theodoulous e Kofinis (2004) e Propiuck (2013) ressaltam a
avaliacdo como um estagio para verificar o alinhamento entre os resultados obtidos e
0s objetivos estabelecidos.

Vedung e Pedone (2021) complementam a visdo dos autores anteriores ao
descrever a avaliagdo como um processo analitico direcionado ao mérito, valor e a
significancia de uma politica publica. Para os autores, a fase avaliativa é um
procedimento fundamental para a compreensao detalhada tanto do processo quanto
dos resultados de uma agao governamental.

Por fim, Theodoulous e Kofinis (2004) destacam a multidimensionalidade no
processo avaliativo. Segundo os autores, a avaliagdo pode ser conduzida em até trés
dimensdes, a fim de proporcionar um entendimento de suas motivacdes, agdes e

resultados.
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3.3.1 Avaliagao de Politicas Publicas: Modelo Sistémico Simples

O primeiro modelo a ser apresentado nesta pesquisa € o Modelo Avaliativo
Sistémico Simples.

Conforme discutido por Vedung e Pedone (2021), pode ser utilizado como uma
ferramenta dentro de uma avaliagéo ex post. Segundo os autores, a avaliagao ex post
refere-se ao exame dos resultados ou impactos de uma politica apdés sua
implementagéao.

No entanto, é destacavel reconhecer a flexibilidade do modelo em néao se
restringir exclusivamente a essa fase, ele também pode ser utilizado para avaliagdes
durante a execugéo da politica (Arabage et al., 2018; Vedung, Pedone, 2021).

De acordo com Vedung e Pedone (2021), aplicar o Modelo Sistémico Simples
na avaliagao ex post faz com que se torne uma ferramenta para estruturar a analise e
entender como os diferentes componentes da politica interagem. Esse método facilita
a identificagdo e organizagédo dos elementos do sistema e suas interagdes, e assim
oferece uma visdo clara das dindmicas envolvidas.

O Modelo Sistémico Simples, conforme apresentado na Figura 4, € composto
por quatro componentes. Essa abordagem € amplamente aplicada em diversas areas
da administracao publica devido a sua flexibilidade, abrangéncia, possibilidade de
adaptacdes e aplicagbes em diferentes contextos e necessidades (Vedung, Pedone,
2021).
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Figura 4 - Modelo Sistémico Simples

Input q Conversao _ Output _ Outcome

Fonte: Vedung, Pedone (2021, p. 41).

Vedung e Pedone (2021) definem o primeiro componente, input, como recursos
e diretrizes iniciais fornecidos para a execugao de uma politica publica. Segundo os
autores, os recursos podem ser financeiros, institucionais ou humanos.

Segundo Miranda (2021) o input funciona como um motor do sistema politico,
impulsionado por demandas e apoios.

As demandas refletem as necessidades e expectativas da sociedade, e os
apoios demonstram a legitimidade e o suporte as instituigdes e interagem para moldar
a formulagao da politica publica (Miranda, 2021).

No contexto do MS Carbono Neutro, os inputs se referem aos recursos
financeiros disponiveis e as regras e diretrizes do Plano MS Carbono Neutro.

A etapa de converséao, conforme descrita por Vedung e Pedone (2021), ocorre
dentro da organizagcdo e envolve a coordenagdo e organizacdo dos recursos
necessarios para atingir os objetivos da politica.

Essa etapa se concentra na implementagéo das politicas publicas, ou seja,
naquilo que esta sendo efetivamente realizado pelo governo e pelos agentes
responsaveis por executar os programas e projetos (Silva, Violante, Pedone, 2023).

Nesse momento, as acdes previstas sdo postas em pratica para atender aos

objetivos da politica publica. Um exemplo disso, s&o os apoios financeiros fornecidos
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pela FUNDECT em iniciativas de bioeconomia, destinados ao desenvolvimento das
pesquisas.

O terceiro componente, Output, é definido como o "resultado direto do processo
de conversédo" (Vedung, Pedone, 2021, p. 41). Isto é, produtos ou servigos
imediatamente gerados pela implementagao da politica publica.

Miranda (2021) complementa a definicdo ao caracterizar os outputs como as
respostas concretas as necessidades e exigéncias apresentadas na politica publica
originaria. Neste caso, o autor caracteriza tal elemento como as saidas diretas e
constataveis da operagao.

No contexto do MS Carbono Neutro, os outputs se materializam nos resultados
diretos dos projetos e pesquisas financiados, tais como novas técnicas, produtos
sustentaveis e praticas inovadoras.

Outra etapa que pode ser considerada é a de outcome. Segundo Vedung
(2017), é entendido como o impacto ou resultado direto dos outputs.

Ja Silva, Violante e Pedone (2023) acrescentam sobre os outcomes serem a
consequéncia intermediaria ou de longo prazo, ou seja, € o impacto posterior
ocasionado pelos outputs.

Assim, as respostas das acdes governamentais sao fundamentais para verificar
se 0s objetivos estabelecidos pelo plano foram alcancados (Vedung, Pedone, 2024).
A partir disso, os resultados obtidos, ao refletirem alteragdes na realidade social,
econdmica e ambiental (Vedung, 2017) demonstram o impacto das acgdes
implementadas.

Por ultimo, a compreensao do Modelo Sistémico Simples demanda conhecer
seus componentes para conseguir comparar os objetivos iniciais com os resultados
alcancados.

Esse modo avaliativo converge com outros modelos de avaliagdo que buscam
medir a eficacia ou entender os possiveis obstaculos a serem enfrentados (Vedung,
Pedone, 2021).

3.3.2 Avaliagao de Politicas Publicas: Avaliagao de Processo
Theodoulou e Kofinis (2004) assim como Vedung e Pedone (2021), apresentam

o0 argumento das avaliagbes de politicas publicas serem praticadas em iniciativas do

setor publico, programas, servigos, projetos e organizagbes. E ainda, os autores
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destacam a importancia de avaliar intervencgdes realizadas através de agentes de
implementagao.

Nessa perspectiva, Theodolou e Kofinis (2004) propdem uma categorizagéo da
avaliacdo em quatro tipologias: de processo, resultado, impacto e custo-beneficio.

A avaliagao de processo tem como foco a execugao e gestdo de um programa
para buscar entender de qual maneira a administragao publica, programa ou agente
implementador operacionaliza a politica publica para otimizar seu desempenho
(Theodoulou, Kofinis, 2004).

Ramos e Schabbach (2012) defendem a realizagdo de uma avaliagéao
processual de maneira continua, especialmente durante a fase de implementacéo.
Segundo os autores, esse momento é para assegurar a adequagao entre os meios e
os fins, em consideragao tanto a estrutura e funcionamento da organizagéo envolvida
quanto o contexto no qual ela se insere.

Esse aspecto converge com os estudos de Arabage et al. (2018) em relagao a
viabilidade da avaliagao nas fases iniciais e em estagios mais avangados. Os autores
argumentam sobre no decorrer da implementagéo, ser possivel verificar a adequagao
dos objetivos da politica publica em relagao a sua operacionalizagao.

Theodoulou e Kofinis (2004) comentam sobre as limitagbes da avaliacdo de
processo. Os autores ressaltam a dificuldade de mensurar resultados a longo prazo,
uma vez que tal método se concentra na averiguagao se 0s inputs e outputs estdo em
concordancia com os objetivos iniciais, bem como identificar possiveis obstaculos.

Outra limitacdo destacada por Theodoulou e Kofinis (2004) é a dificuldade em
determinar se os recursos alocados sao suficientes para realizar uma avaliagao
apropriada.

Embora esse método avaliativo tenha acesso as informacdes sobre os valores
investidos e sua aplicacédo, ela nem sempre € capaz de mensurar se o montante
investido é adequado (Theodoulou, Kofinis, 2004). Pode haver incertezas sobre se os
recursos foram suficientes, se foram bem aplicados ou se ajustes nas aplicagdes
seriam necessarias para uma avaliacdo mais eficaz.

A outra modalidade é a avaliagdo de resultados no qual possui a intengao de
“verificar se a politica esta produzindo os efeitos desejados” (Theodoulou, Kofinis,
2004, p. 193). Esta abordagem é voltada para medir os efeitos tangiveis e futuros da

politica, ou seja, os outcomes.
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Segundo Ramos e Schabbach (2012), esse modelo visa determinar a eficacia
do programa ao avaliar a extensibilidade de seus propdésitos alcangados e os impactos
gerados. Segundo os autores, apos a implementagdo, essa categoria avaliatoria
investiga se houve mudancgas na situagao-problema motivacional para a criagao do
programa e mede o0 sucesso ou fracasso com base nas transformagdes reais nas
condi¢des de vida das populag¢des beneficiadas.

De acordo com a Casa Civil da Presidéncia da Republica et al. (2018), a
avaliacdo de resultados baseia-se na analise de indicadores quantitativos e no uso de
metodologias quantitativas exploratorias, além de considerar as percepgdes dos
usuarios finais sobre os resultados da politica.

Nesse contexto, Miranda (2021) corrobora com a abordagem ao explicar como
a utilizagdo de indicadores quantitativos e metodologias exploratorias, é essencial
para obter informagdes sobre o nivel de satisfagdo e a percepgao dos usuarios em
relagdo aos resultados alcangados. Assim, a avaliagao de resultados se torna mais
completa e informativa ao integrar tanto dados quantitativos quanto qualitativos.

Assim, para o emprego efetive dessa modalidade avaliativa, Theodoulou e
Kofinis (2004) argumentam sobre entender a intengdo da politica publica, a
formulacdo de metas, identificagdo dos elementos e indicadores expostos no corpo
da agao governamental e os resultados do programa.

Todavia, Theodoulou e Kofinis (2004) destacam a restricdo das conclusdes da
avaliacao de resultados em respostas positivas ou negativas quanto ao cumprimento
dos obijetivos da politica publica. Segundo os autores, essa limitagao decorre do fato
desse método nao fornece diretrizes operacionais para aprimorar a implementagao do
programa, nem identificar problemas e obstaculos surgidos durante sua execugao.

Em seguida, a avaliagdo de impacto tem como objetivo principal determinar se
“‘um programa gerou efeitos significativos na populagao-alvo” (Theodoulou, Kofinis,
2004, p. 194).

De acordo com Miranda (2021), esse método examina a etapa de outcome de
médio e longo prazo, resultantes das a¢des imediatas (inputs) do modelo sistémico
simples.

Para o sucesso dessa avaliacao, é preciso identificar claramente os objetivos
tedricos e reais do programa, investigar os impactos alcangados e estabelecer se
existe um nexo causal entre a implementacdo e as mudancas observadas nas

condi¢cbes da populacao (Theodoulou, Kofinis, 2004; Ramos, Schabbach, 2012).



59

Por sua vez, a avaliagao custo-beneficio visa quantificar os recursos investidos
e os resultados alcangados (Theodoulou, Kofinis, 2004).

Conforme Arabage et al. (2018), essa avaliagao permite comparar os custos de
implementagdo de uma politica com os beneficios gerados, tanto tangiveis, como os
ganhos financeiros, quanto intangiveis, como a melhoria da qualidade de vida da
populagao.

E ainda, ao ponderar os custos e beneficios, os gestores publicos podem tomar
decisbes mais fundamentadas e eficientes para otimizar a alocagao de recursos e
maximizar o impacto das politicas publicas (Ramos, Schabbach, 2012).

No entanto, Theodoulou e Kofinis (2004) sugerem a aplicagao desse processo
avaliativo consubstanciado com outra modalidade de avaliacéo. Isso € em razéo da
dificuldade de quantificar aspectos intangiveis como o impacto direto da politica
publica ou a satisfagdo dos beneficiarios.

Em sintese, o Quadro 3 fornece uma visdo consolidada das diferentes

modalidades avaliativas demonstradas ao longo do capitulo.

Quadro 3 - Quadro Comparativo das Modalidades de Avaliagéo de Politicas
Publicas Propostas por Theodoulou e Kofinis (2004)

Tipo de Objetivo Vantagens Desvantagens Limitag6es/Desafios

Avaliagao

Processo | Analisar as | Permite N&o  proporciona | Dificuldade em
atividades e | ajustes conclusbées sobre | certificar a adequagéao
procedimentos durante a | resultados ou dos | dos recursos alocados
utilizados na | execugdo da | impactos a médio e | para a realizagdo dos
execugao. politica, com | longo prazo. resultados.

melhora na
eficiéncia
operacional.

Resultado | Avaliar os | Permite Nao disponibiliza | Conclusdes restrita a
produtos ou | verificar se os | orientagbes  para | positivas ou negativas
servicos gerados | objetivos ajustes quanto aos objetivos.
por uma politica, | especificos operacionais
com foco nos |da politica | futuros. Nao disponibiliza
resultados foram orientagdes para
imediatos e | alcangados. ajustes  operacionais
observaveis. Em futuros.
seguida, verificar
se estdo de
acordo com os
objetivos
estabelecidos.

Impacto Examinar se os | Capta os | Por exigir dados e | Dificuldade em
efeitos da politica | efeitos de | informagdes estabelecer nexo
publica foram | longo prazo e | empiricas, pode-se | causal direto entre a
alcangados ao | avalia o | tornar extensa e | politicas e as
publico-alvo. sucesso em | burocratica. mudancgas

termos de observadas, devido a
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mudancgas investigacao de
efetivas e consequéncias
duradouras. indiretas.
Custo- Comparar (O] Proporciona Pode falhar em leltagéo em capturar
Beneficio | custos de | uma visdo | considerar impactos qualitativos e
implementacao objetiva da | impactos sociais, e dificuldade
de uma politica | viabilidade qualitativos e | em quantificar todos os
com os beneficios | econémica sociais, como os | custos e beneficios em
gerados. da politica. | efeitos sobre a | sua totalidade.
Auxilia nas | comunidade e o
decisBes meio  ambiente.
sobre Além disso,
destinacéo quantificar  todos
de recursos. | 0s custos e
beneficios

envolvidos pode
ser desafiador.

Existe a
possibilidade de
as decisdes serem

fundamentadas
em critérios
apenas

econdmicos, o que
pode levar a uma
visdo restrita dos
impactos e
consequéncias.

Fonte: Theodoulou, Kofinis (2004)

De acordo com Vedung e Pedone (2021) apesar da abordagem geral e abstrata
do Modelo Sistémico Simples, trata-se de um método eficaz para mapear e
compreender a estrutura das politicas publicas, desde a alocac¢ao de recursos até a
analise dos impactos finais.

No entanto, para uma avaliagdo mais completa, € recomendada a integragao
desse modelo com outras abordagens. Isso se deve ao fato de que o Modelo
Sistémico Simples oferece uma visdo panoramica, mas pode ndo capturar detalhes
especificos da execucgéo e da gestédo (Vedung, 2017).

Nesse sentido, a avaliacdo de processos, como defendem Theodoulou e
Kofinis (2004), é essencial. Ao se concentrar na analise detalhada da execugéo e
gestao das politicas, essa abordagem possibilita a identificagdo de problemas durante
a implementagao, com intuito de promover melhorias continuas.

A combinacéao entre diferentes modelos de avaliagdo amplia a compreensao
sobre as politicas publicas. Enquanto o Modelo Sistémico Simples examina o
cumprimento dos objetivos e os resultados iniciais, a avaliacdo de processos se
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debruca sobre aspectos operacionais e obstaculos praticos. Juntas, essas
abordagens fornecem uma visdo abrangente, essencial para embasar ajustes

estratégicos e fortalecer a efetividade das politicas.
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4 BIOECONOMIA SUSTENTAVEL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUSTENTAVEL: UMA AVALIAGAO NA REGIAO GEOGRAFICA INTERMEDIARIA
DE DOURADOS

O presente capitulo explora a bioeconomia sustentavel e seu papel no
desenvolvimento regional sustentavel, com énfase na Regido Geografica
Intermediaria de Dourados. Busca-se evidenciar as contribuicbes das pesquisas
financiadas no ambito do plano MS Carbono Neutro, bem como os desafios e
oportunidades associados a implementacao de politicas publicas nesse contexto.

A primeira segao apresenta um panorama detalhado da RGID e destaca sua
relevancia geografica, econdmica e social. Sdo descritas caracteristicas gerais do
estado de Mato Grosso do Sul e dos municipios que compdem a regido, com especial
atencdo as cidades de Dourados e Navirai, as quais concentram iniciativas
estratégicas relacionadas a bioeconomia sustentavel.

Na sequéncia, a analise avanca com a aplicacdo do Modelo Sistémico Simples
de Vedung e Pedone (2021) para avaliagao das politicas publicas associadas ao MS
Carbono Neutro. Nessa sec¢do, sdo examinados os inputs e outputs, com destaque
para os investimentos e os resultados preliminares obtidos.

Posteriormente, a avaliagdo de processo € aplicada para aprofundar a
compreensao dos desafios e oportunidades encontrados durante a implementacao
das politicas. Aspectos relacionados a eficiéncia e aos ajustes necessarios para
potencializar os impactos das acdes sao discutidos, incluindo as questdes ambientais,
sociais e econdémicas.

Por fim, sdo apresentados os principais resultados das chamadas publicas
analisadas, a fim de apresentar sua contribuicdo para a promog¢ao da bioeconomia
sustentavel e o desenvolvimento regional. Essa se¢ao também reflete sobre os limites
e lacunas identificados, para destacar a importancia de um planejamento estratégico

continuo para o fortalecimento das politicas publicas estaduais.
4.1 APRESENTACAO DA REGIAO GEOGRAFICA INTERMEDIARIA DE DOURADOS
O estado de Mato Grosso do Sul, localizado na regidao Centro-Oeste do Brasil,

abrange uma area territorial de 357.145,4 km? composta por 2.757.013 habitantes
(IBGE, 2022)
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Essa extensdo se estende até as fronteiras internacionais com as Republicas
do Paraguai e da Bolivia, situadas ao sul e sudoeste do Estado, onde é banhado pela
bacia do Rio Paraguai. Ao leste e norte/nordeste, o Estado ¢é irrigado pela bacia do
Rio Parana e seus afluentes (Mato Grosso do Sul, 2015).

Mato Grosso do Sul é uma das 27 unidades federativas do Brasil, posicionado
na porgao sul da regido Centro-Oeste (IBGE, 2022).

Conforme estudo dos estados brasileiros por Fialho (2014), suas fronteiras
estaduais incluem o estado de Goias a nordeste, Minas Gerais a leste, Mato Grosso
ao norte, Parana ao sul e Sdo Paulo ao sudeste. Além disso, faz fronteira com a Bolivia
a oeste e com o Paraguai ao oeste e ao sul.

A Figura 5 apresenta o mapa politico da Republica Federativa do Brasil, onde
€ possivel observar a localizagao de MS no territério nacional, bem como seus limites

com os estados brasileiros e os paises fronteirigos.

Figura 5 - Mapa Politico da Republica Federativa do Brasil
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A sua organizagao politico-administrativa é constituida por 79 municipios, cada
um com seus respectivos centros urbanos administrativos, e 85 distritos no total (Mato
Grosso do Sul, 2015).

Segundo o IBGE (2017), para facilitar o estudo de administragao regional e
planejamento territorial, MS é dividido em trés regides geograficas intermediarias:

Campo Grande, Dourados e Corumba, conforme ilustrado na Figura 6.

Figura 6 - Mapa de Mato Grosso do Sul por Regides Geograficas

Fonte: IBGE (2017).
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A presente pesquisa tem como recorte geografico a RGID. O Quadro 4

apresenta os 34 municipios pertencentes a essa area.

Quadro 4 - Municipios da Regido Geografica Intermediaria de Dourados

Municipios

Regiao
Geogriafica
Intermediaria

de Dourados

Amambai
Anaurilandia
Angélica

Antbnio Joao

Aral Moreira
Bataipora
Caarapé

Coronel Sapucaia
Deodapolis
Douradina
Dourados
Eldorado

Fatima do Sul
Gléria de Doourados
Iguatemi

Itaquirai

Itapora

Ivinhema

Japora

Jatei

Juti

Laguna Carapa
Maracaju
Mundo Novo
Navirai

Nova Andradina
Novo Horizonte do
Sul

Paranhos
Ponta Pora

Rio Brilhante
Sete Quedas
Tacuru
Taquarussu

Vicentina

Fonte: SED/MS (2024).

Este estudo investiga as chamadas da FUNDECT publicadas no contexto do

plano MS Carbono Neutro, com foco nas pesquisas financiadas no eixo tematico da

bioeconomia sustentavel.

Os projetos selecionados visam promover bioprodutos e técnicas de produgao

sustentaveis, alinhados com a transicdo para uma economia de baixo carbono. Além

de incentivar praticas sustentaveis, essas iniciativas tém o potencial de impulsionar o

desenvolvimento econdmico e regional, em conformidade com as diretrizes do Plano

MS Carbono Neutro.
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Durante a investigagao das pesquisas dentro desses critérios, identificou-se a

concentracao das iniciativas nas cidades de Dourados e Navirai.

4.1.1 Municipio de Dourados

Fundada no século XIX sob o0 nome de Sao Jodo Batista de Dourados, a cidade
de Dourados possui raizes profundas, sendo originalmente habitada por grupos
indigenas e, posteriormente, por colonos gauchos e paraguaios (Prefeitura de
Dourados, 2024).

Essa diversidade étnica € composta principalmente pelos povos Guarani
Kaiowa, Guarani Nandeva e Terena, o qual contribuiu para a formacéo da identidade
cultural do municipio (Terras Indigenas no Brasil, 2024).

Em 1910, Marcelino Pires, proprietario da Fazenda Alvorada, doou uma gleba
junto ao povoado para a criagao de um patriménio, cuja area escolhida, havia tombado
o Tenente Anténio Jodo Ribeiro, herdi da Guerra do Paraguai (SEMADESC, 2022a).

Dourados foi elevada a distrito pela Lei N.° 658, de 15.06.1914 e o municipio
criado pelo Decreto 30, de 20.12.1925 (SEMADESC, 2022a).

De acordo com o censo do IBGE (2021), o municipio esta situado na porgao
Centro-Sul do estado de MS e ocupa a terceira posicao no ranking de PIB estadual.

Dourados possui um indice de Desenvolvimento Humano de 0,747, indice alto
para desenvolvimento humano (IBGE, 2021).

Com uma populacdo de 243.367 habitantes, a cidade é composta
majoritariamente por brancos, pardos, pretos, indigenas e amarelos (Censo 2022a),

conforme detalhado na Figura 7.
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Figura 7 - Distribuicdo Populacional de Dourados/MS (Censo 2022)
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Fonte: Censo (2022a).

De acordo com Souza et al. (2017), o clima da regiao é classificado como de
transicdo entre tropical e subtropical. Segundo os autores, esse tipo climatico é
caracterizado por inverno seco e temperaturas inferiores a 18°C e verao chuvoso com
temperaturas superiores a 22°C.

Quanto ao solo do municipio, 76,2% €& composto por latossolos vermelho-
escuro e sao altamente intemperizados, acidos com alta capacidade de retencao de
agua (Andrade, et al., 2012).

Esses solos geralmente sado profundos e bem drenados, caracteristicas que os
tornam adequados para a agricultura, especialmente para culturas como soja, milho e
cana-de-agucar (Andrade, et al., 2012).

Segundo SEMADESC (2022a), a economia douradense é fortemente
sustentada pelo comércio varejista e agricultura

Em relagao ao trabalho e rendimento, o IBGE (2022b) aponta 85.308 pessoas
como registradas como trabalhadores, equivalente a 35,05% da populagcéo de
Dourados.

Na agricultura, o municipio cultiva uma variedade de produtos como arroz em
casca, aveia, feijao, girassol, sorgo granifero e trigo (IBGE, 2022c).

No entanto, as culturas de soja, milho e cana-de-agucar sao as mais relevantes

para a economia local (IBGE, 2022c).
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A Figura 8 ilustra o potencial do municipio para a exportagdo de produtos

agricolas.

Figura 8 - Exportagdes de Dourados (2019-2023)
Exportacdes de Dourados (2019-2023)
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Fonte: Dataviva (2024a).
A exportacado de produtos como soja, farelo de soja, milho, dleos vegetais e
carne suina posicionou Dourados como o segundo maior municipio do estado em

termos de exportagdes (Dataviva, 2024b)
A figura 9 ilustra essa proeminéncia no setor exportador e a importancia

econdmica do municipio para o estado (DataViva, 2024b).
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Figura 9 - Exporta¢des do Mato Grosso do Sul por Municipio (2019-2023)
Exportacdes do Mato Grosso do Sul por Municipio (2019-2023)
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Fonte: Dataviva (2024b).

4.1.2 Municipio de Navirai

A cidade de Navirai foi fundada em 1952, por Ariosto Riva e outros
companheiros, os quais fundaram a colonizadora Vera Cruz Mato Grosso Ltda
(SEMADESC, 2022b).

Inicialmente denominado povoado Vera Cruz, a localidade era acessivel
apenas por via fluvial, através do rio Amambai. Em 1955, uma estrada precaria foi
construida, ligando o povoado a Dourados (SEMADESC, 2022b).

Navirai foi elevada a distrito pela Lei n® 1.195, de 25 de dezembro de 1958, e a
municipio pela Lei n® 1.944, de 11 de novembro de 1963. Sua emancipacao politica é
comemorada no dia 11 de novembro (SEMADESC, 2022b).

De acordo com o censo do IBGE (2022c), o0 municipio esta situado na porgéo
sul de MS e apresenta um IDH de 0,700, ou seja, um alto nivel de desenvolvimento
humano.

O municipio tem uma populagéo de 50.457 habitantes, composta
predominantemente por pardos, brancos, pretos, indigenas e amarelos, conforme

ilustrado na Figura 10.



70

Figura 10 - Distribuigdo Populacional de Navirai/MS conforme Censo 2022
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Fonte: Censo (2022b).

O municipio de Navirai apresenta um clima tropical de altitude, caracterizado
por um verao chuvoso e um inverno seco (Prefeitura de Navirai, 2024a).

Conforme o Parque Natural Municipal de Navirai (2018), os solos
predominantes na regido sdo o Latossolo Vermelho Distroférrico e o Argissolo
Vermelho-Amarelo.

Ambos os tipos de solo sao férteis e possuem boa capacidade de suporte para
culturas agricolas (Prefeitura de Navirai, 2024a).

No entanto, o Latossolo Vermelho Distroférrico, embora mais adequado para o
cultivo, pode exigir intervencdes para corrigir deficiéncias nutricionais e acidez para
aumentar sua produtividade agricola (PNMN, 2018).

As principais atividades econémicas do municipio sdo a pecuaria e o cultivo de
cana-de-agucar, favorecidos pela presenca de duas usinas de agroenergia na regiao
(SEMADESC, 2022b; Prefeitura de Navirai, 2024Db).

Embora o cultivo de cana-de-agucar seja predominante, outros produtos
agricolas também desempenham um papel significativo na economia local. De acordo
com o SEMADESC (2022b), milho, soja e mandioca sao igualmente importantes para

a cidade.



71

Esses setores econdmicos constituem a principal fonte de renda do municipio
(Prefeitura de Navirai, 2024b), como ilustrado na Figura 11, que mostra os principais

produtos de exportacao.

Figura 11 - Exportagbes de Navirai (2019-2023)
Exportacdes de Navirai (2019-2023)
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Fonte: Dataviva (2024c).

4.2 APLICAGAO AVALIAGCAO DO MODELO SISTEMICO SIMPLES NO CONTEXTO
DO MS CARBONO NEUTRO

Conforme exposto no capitulo tedrico, a avaliacdo pelo Modelo Sistémico
Simples pode ser realizada durante a execugao da politica ou apds a conclusao de
suas atividades (Arabage et al., 2018).

Esse modelo permite observar cada fase da implementacdo, além de
compreender a estrutura dos elementos do sistema e a interagdo entre os processos
que garantem seu funcionamento (Vedung, Pedone, 2021).

O Quadro 5 descreve as etapas necessarias para a aplicagao de avaliagcado de

politicas publicas pelo modelo sistémico simples.
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Quadro 5 - Processo de Aplicagao do Modelo Sistémico Simples para Avaliagéo de
Politicas Publicas
Etapas Descricao

Definicdo dos objetivos Identificar os objetivos da politica publica
Identificagdo dos inputs e conversao Séo levantados os recursos mobilizados
para a execugao da politica, como
valores, capital humano, materiais e
infraestrutura. Em seguida, identificado a

forma de aplicacédo desses recursos.

Medig¢ao dos outputs E conferido os resultados preliminares
diretos da politica publica
Avaliacdo dos dados Identificar a relacdo entre inputs e

outputs para avaliar se os objetivos da
politica foram alcangados.
Fonte: Adaptado de Vedung, Pedone (2021).

O Plano Estadual MS Carbono Neutro tem como obijetivo principal estabelecer
um modelo de desenvolvimento baseado em uma economia de baixo carbono e
adaptar-se as vocacgoes, potencialidades e vulnerabilidades locais (Mato Grosso do
Sul, 2021b).

Nesse processo, valoriza-se os elementos culturais, o conhecimento tradicional
e as caracteristicas sociais de cada regido. Além disso, busca-se promover a inovagéo
tecnologica no campo e incentivar a permanéncia do homem no meio rural por meio
da geragao de trabalho, renda e fortalecimento do senso de pertencimento, com
énfase na valorizagéo dos produtos e subprodutos da biodiversidade do Estado (Mato
Grosso do Sul, 2021b).

Outro aspecto fundamental do plano é o desenvolvimento de novas tecnologias
para a redugao e mitigagao das emissdes de GEE nos diferentes setores da economia
(FUNDECT, 2024a).

Ao contribuir para o cumprimento das metas estabelecidas nas Conferéncias
Mundiais do Clima, o plano também fortalece o ecossistema técnico-cientifico e
promove ag¢des que envolvem o setor produtivo e visam alcancar a meta de Carbono
Neutro nos sistemas produtivos do Estado (FUNDECT, 2024a).

Em 28 de maio de 2021, foi publicada a Resolugdo Semagro/MS n. 743 na qual
determina as areas prioritarias para o fomento a pesquisa cientifica no ambito da
FUNDECT.

Com essa publicacdo, foram definidos os eixos tematicos priorizados nas

chamadas de financiamento, sendo elas: agronegdcio, bioeconomia, biotecnologia,
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cidades inteligentes, energias renovaveis, biodiversidade, saude animal, saude
humana, tecnologias sociais e assistivas (Mato Grosso do sul, 2021c).
Dessa forma, as convocatorias para pesquisas com intengcdo de receber aporte
financeiro, sdo fundamentadas nas areas estratégicas delineadas por essa resolugéo,
de modo a alinhar os projetos com as diretrizes do Plano Estadual MS Carbono Neutro
e contribuam para os objetivos de desenvolvimento sustentavel do Estado.

O presente estudo avalia as seguintes chamadas:

a) Chamada Fundect n. 18/2021 — MS Carbono Neutro;

b) Chamada Fundect n. 31/2021 - Universal 2021: Desafios para o

Desenvolvimento Sustentavel em Mato Grosso do Sul;

c) Chamada Fundect n. 10/2022 — Mulheres na Ciéncia Sul-Mato-Grossense;

d) Chamada Fundect/Semadesc/SEAF n. 12/2023 — Extensdo Tecnoldgica para
Agricultores Familiares, Povos Originarios € Comunidades Tradicionais.
Apesar das convocatérias compartilharem objetivos comuns, como promover a
descarbonizagcdo da economia e fomentar o desenvolvimento sustentavel das

potencialidades do Estado, duas delas apresentam motivag¢des adicionais.

A seletiva Mulheres na Ciéncia foi motivada pela disparidade entre a
participacdo de homens e mulheres no setor cientifico.

Segundo a FUNDECT (2022a), apenas 45% dos Grupos de Pesquisa
cadastrados no Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq e certificados por
instituicdes de Mato Grosso do Sul sao liderados por mulheres, de acordo com um
levantamento de fevereiro de 2022.

Além disso, somente 32% das Bolsas de Produtividade em Pesquisa e
Produtividade em Desenvolvimento Tecnolégico e Extensdo Inovadora do CNPq
foram concedidas a mulheres no estado (FUNDECT, 2022a).

Dentre os motivos apresentados, a FUNDECT (2022a) optou por selecionar
pesquisas alinhadas aos eixos de investimento para o desenvolvimento sustentavel
estadual. E principalmente, a instituicao priorizou estudos coordenados por mulheres,
com a intengao de promover a equidade de género na pesquisa cientifica.

Outra iniciativa € a Chamada n. 12/2023 pela sua exclusividade em atender
agricultores familiares, povos originarios e comunidades tradicionais (FUNDECT,
2023).

Esse diferencial é evidenciado por duas vertentes principais no processo

seletivo: projetos de extens&o tecnoldgica e tecnologias sociais.
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Os projetos de extensao tecnoldgica tém como objetivo a melhoria e a difusao
de solugdes cientificas, tecnoldgicas e inovadoras, com a finalidade de oportunizar a
integracdo do campo e reduzir as desigualdades socioeconémicas (FUNDECT, 2023).

Conforme o edital, essas iniciativas consistem em um conjunto de acdes
continuas de carater educativo, social, cultural ou tecnologico. Integradas ao ensino e
a pesquisa, os estudos selecionados auxiliam no desenvolvimento e na disseminagao
de solugdes cientificas e tecnoldgicas para serem disponibilizadas de forma imediata
para a sociedade e o mercado (FUNDECT, 2023).

As tecnologias sociais sao técnicas ou metodologias o qual melhorem as
condicbes de vida e trabalho no campo e favorecem a sustentabilidade e o
desenvolvimento local (FUNDECT, 2023).

Aintengao dessa seletiva € incentivar a colaboragéo entre laboratérios e grupos
de pesquisa das Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao e universidades
para a criagcdo de produtos, servicos e empreendimento sustentaveis e entrar em
conformidade com a Agenda 2030 e seus objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Diante o exposto, o0 Quadro 6 demonstra as pesquisas aprovadas nas seletivas,
enquadradas no eixo da bioeconomia sustentavel e sua aplicagdo geografica na
RGID.

Quadro 6 - Listagem de Pesquisas Aprovadas no Eixo de Bioeconomia Sustentavel

Identificagao Titulo Instituicao Coordenador(a) Municipio
da Chamada
18/2021 Métodos de Embrapa Luis Antbnio Kioshi Dourados
mensuragao de GEE Agropecuaria Aoki Inoue
e modelo para Oeste
estimativa de Dourados
temperatura da agua
em fungao da
temperatura do ar
como estratégias de
mitigacéo das
emissdes de GEE na
produgao de peixes
18/2021 Carbono no solo em Embrapa Michely Tomazi Dourados
sistemas integrados: Agropecuaria
Cenérios e Oeste
estratégias para Dourados
mitigar emissdes de
GEE pela
agropecuaria em
Mato Grosso do Sul
18/2021 Integragao de Universidade Clandio Favarini
Sistemas Pecuarios Federal da Ruviaro, Rita Dourados
como Estratégia de Grande Pietramale
Baixo Carbono na Dourados




Produgao de Proteina
Animal
31/2021 Desenvolvimento de Universidade Marcelo Fossa da Dourados
produtos alimentares Federal da Paz
inovadores ricos em Grande
proteinas a partir de Dourados
pescado e microalgas
utilizando estratégias
de Biorrefinaria e de
bioeconomia circular
10/2022 Influéncia da Universidade Ana Carolina Dourados
composigao do Federal da Amorim Orrico
biochar na emisséo Grande
de gases de efeito Dourados
estufa durante a
compostagem dos
residuos de pescado
10/2022 Produto Universidade Eliana Janet Dourados
biotecnolégico em po Federal da Sanjinez
com bioativos Grande Argandona
microencapsulados Dourados
de pequi para
enriquecimento e
agregagao de valor
10/2022 Reaproveitamento de Universidade Daniela Cristina Navirai
Residuos Estadual de Manfroi e Tarsila
Agroindustriais Como Mato Grosso Marilia de Oliveira
Alternativa Sintética do Sul
de Biotemplate
Através da Sintese e
Caracterizacao de
Compésitos
Titanos/Oxido de
Grafeno
12/2023 Bioinseticida: Universidade Rosilda Mara Dourados
Tecnologia social Federal da Mussury Franco
para o Grande Silva
desenvolvimento rural Dourados
sustentavel
12/2023 Explorando os Universidade Rogerio Cesar de Navirai
Aromas do Cerrado: Estadual de Lara da Silva
Produgao Sustentavel Mato Grosso
de Bioprodutos a do Sul
Base de Oleos
Essenciais

Fonte: Fundect (2021a;2021b;2022a;2023).
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Em relagao aos inputs, o Grafico 3 apresenta os respectivos investimentos de

cada edital de Chamada, os quais todos os valores utilizados nos quatro editais

avaliados sao provenientes do Tesouro Estadual de Mato Grosso do Sul.
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Grafico 3 - Alocacao de Recursos por Edital de Financiamento de Pesquisa (Em
Reais)

R$3.000.000,00 = Chamada Fundect n. 18/2021

= Chamada Fundect n. 31/2021

= Chamada Fundect n. 10/2022

Chamada Fundect/Semadesc/SEAF
n. 12/2023

Fonte: FUNDECT (2021a; 2021b; 2022a; 2023).

De acordo com os editais, os valores obtidos pelos pesquisadores foram
estritamente destinados a execucdo das atividades relacionadas aos projetos, como
a aquisicao de equipamentos, servigos de instalagcdo e manuteng¢ao, materiais de
consumo, e despesas com pesquisadores para a realizagao de atividades ligadas ao
desenvolvimento da pesquisa ou a apresentagao de resultados.

Os outputs tém se revelado positivos ao gerar os resultados esperados, como
a descoberta de bioprodutos inovadores e técnicas de producdo sustentavel.
Conforme indicado no Quadro 6, essas pesquisas contribuem para a redugao das
emissbes de carbono e promovem o desenvolvimento sustentavel, requisitos
fundamentais para a aprovacao nas convocatorias publicadas.

Embora os inputs tenham sido suficientes para viabilizar os outputs, é essencial
continuar a avaliagdo e o monitoramento desses resultados. Assim sera possivel obter
respostas quanto aos outcomes e permitira conferir o impacto a médio e longo prazo
(Vedung, Pedone, 2021).
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4.2 APLICACAO DA AVALIACAO DE PROCESSO: DESAFIOS E OPORTUNIDADES
NO CONTEXTO DO MS CARBONO NEUTRO

Vedung e Pedone (2021) defendem a combinagdo do Modelo Sistémico
Simples com outros métodos avaliativos, cujo objetivo € medir a eficacia ou identificar
possiveis obstaculos no decorrer de sua implementagao.

A avaliagdo de processo, por sua vez, atua como complemento ao Modelo
Sistémico. Conforme destacam Trevisan e Bellen (2008), esse método ocorre
concomitantemente ao desenvolvimento das agdes para reconhecer desafios e, caso
seja necessario, fazer ajustes e reprogramacgoes.

No cenario do desenvolvimento sustentavel, o setor da bioeconomia moderna
desponta como um importante facilitador (Torres et al., 2017). Contudo, para essa
contribuigao ser efetiva, € essencial a presenca de fatores favoraveis, entre os quais
se destacam uma agricultura rentavel e os baixos custos de produgao de biomassa
(Beraldo, 2018)

A bioeconomia abre diversas oportunidades para impulsionar o
desenvolvimento sustentavel, como a reducdo das desigualdades, a criagcdo de
empregos em areas rurais, a capacitacao de comunidades vulneraveis, o fomento ao
crescimento econémico e a promogé&o da eficiéncia no uso de recursos (iCS, 2024).
Além disso, contribui para o sequestro de carbono e esta em sintonia com metas
globais, como os ODS e o Acordo de Paris (Bueno et al., 2022).

Nesta senda, Romeiro (2012) adverte que, apesar do potencial da bioeconomia
sustentavel em promover beneficios ecoldgicos e climaticos, ela esta sujeita a riscos
ambientais os quais ndo devem ser ignorados.

Pinto e Lima (2022) destacam sobre esses riscos decorrerem da instabilidade
inerente ao modelo bioecondmico. Segundo os autores, fatores externos como
alteragdes climaticas o qual a prépria bioeconomia sustentavel visa mitigar, e
variagbes naturais nos ecossistemas tornam essa economia fragil. Além disso, os
autores evidenciam a incerteza em relacdo quantidade e qualidade do recurso
disponivel.

Além das externalidades mencionadas, mesmo quando a ciéncia, tecnologia e
inovagao contribuem para o desenvolvimento de bioprodutos, pode ocorrer o efeito

oposto: a melhoria pode vir acompanhada de uma maior demanda por recursos
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naturais e pode comprometer os beneficios ambientais inicialmente pretendidos
(Georgescu-Roegen, 2003). Por exemplo, o avango na produgao de biocombustiveis
pode resultar em uma pressao adicional sobre terras agricolas e recursos hidricos.

Portanto, é preciso reconhecer que a bioeconomia, apesar de suas promessas
de beneficios ambientais, deve ser cuidadosamente gerida para evitar efeitos rebote
e sobrecarregar os recursos naturais e comprometer os resultados desejados
(Sillanpaa, Ncibi, 2017),

Assim, a adogao de praticas sustentaveis e a consideragao dos impactos em
toda a cadeia produtiva sdo essenciais para maximizar os beneficios ambientais da
bioeconomia e minimizar os riscos associados (Pinto, Lima, 2022).

A bioeconomia sustentavel, impulsionada por avancos cientificos e
tecnoldgicos (Sillanpaa, Ncibi, 2017), apresenta-se como um caminho promissor para
um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel. No entanto, as incertezas que a
cercam demandam um papel ativo do Estado.

Segundo Gawel, Pannicke e Hagemann (2019), a administragdo publica deve
atuar como facilitadora da bioeconomia. Para os autores, ao conceber politicas
publicas de transigao, o objetivo € estimular a expansao do desenvolvimento regional
sustentavel, sem comprometer os recursos naturais e a qualidade de vida das futuras
geracoes. Nesse contexto, o Estado tem a responsabilidade em criar um ambiente
favoravel para a inovacado e estabelecer limites para a exploragdo dos recursos
naturais.

Dessa forma, a Resolugao Conjunta SEFAZ/SEMAGRO n. 83/2020 disciplina a
operacionalizagdao do Programa de Avangos na Pecuaria de Mato Grosso do Sul
(PROAPE), especificamente em sua modalidade suinocultura, o PROAPE-Leitao
Vida/MS. Essa resolucdo € um exemplo de como a administragdo publica atua para
fomentar o desenvolvimento econdmico regional e contribuir para uma economia de
baixo carbono (Mato Grosso do Sul, 2020).

O Leitao Vida/MS estimula os produtores rurais a expandirem suas criagdes de
porcos de forma moderna e sustentavel, com a oportunidade de cadastro no programa
e acesso aos incentivos financeiros ou fiscais (Mato Grosso do Sul, 2020).

As granjas participantes sao classificadas em trés niveis: basico, intermediario
e avancgado. Cada nivel possui critérios especificos de produgdo, como o uso de

tecnologias para recuperagao de solos, para a mitigagao da emissao de carbono, a
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gestao em tempo real, a aplicagao de regras de biossegurancga e o foco no bem-estar
e na saude animal (Mato Grosso do Sul, 2020).

Segundo o Leitdo-Vida/MS (2020), a adequagdo aos requisitos define o
percentual dos beneficios concedidos ao produtor, de acordo com a modalidade de
producao adotada. O programa oferece incentivos como a redugéao do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias, linhas de créditos especiais para investimentos e outros
beneficios (Mato Grosso do Sul, 2020).

Nos estados do Centro-Oeste, o crescimento da suinocultura ocorreu, em
grande parte, devido aos projetos de integragcao de larga escala promovidos pela
agroindustria, a disponibilidade dos principais insumos produtivos, como graos, ao uso
de tecnologias avangadas e a menor ocorréncia de problemas logisticos (ABCS,
2016).

Em 2022, essas vantagens se mantiveram, e a suinocultura de Mato Grosso do
Sul alcangou o quarto ano consecutivo de crescimento, com um aumento de 36,17%
na producgéo (Famasul, 2023).

Os incentivos estaduais, aliados ao aumento da demanda, tém acelerado a
modernizagao da suinocultura (Pietramale et al., 2021), o que levou ao deslocamento
dessa atividade moderna do sul do Brasil para o Centro-Oeste.

Nos ultimos cinco anos, o estado apresentou um crescimento expressivo nesse
setor (Pietramale et al., 2021). A Tabela 2 evidencia os cinco municipios com maior

expansao da suinocultura, sendo quatro deles situados na RGID.

Tabela 2 - Evolugao da Suinocultura por Municipios (2018 - 2022) — Numero de

Cabecas
Municipios 2018 2019 2020 2021 2022
Dourados 90.100 112.039 132.206 157.325 210.472
Fatima do Sul | 21.270 32.777 27.998 30.954 32.835
Maracaju 6.819 5.369 6.135 7.301 10.830
Vicentina 32.018 29.093 34.330 43.731 55.533

Fonte: IPEA-Data (Adaptado pela autora)

Segundo Dallacourt et al. (2020), a atividade suinicola é altamente poluidora
quando os residuos gerados n&o recebem o tratamento adequado.

O impacto ambiental da producdo suinicola tem sido amplificado pela
intensificagdo dessa atividade, conforme destacado por Pietramale et al. (2019).

Grandes areas destinadas a producdo de suinos enfrentam desafios
significativos relacionados a poluigdo das aguas superficiais e subterraneas, bem
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como a emissao de amoénia no ar. Para mitigar esses impactos, € essencial adotar
praticas que reduzam a polui¢gao e promovam a sustentabilidade ambiental (Dallacourt
et al., 2020).

Nesse contexto, a pesquisa destacada na Chamada Fundect n. 18/2021,
intitulada “A Integracao de Sistemas Pecuarios como Estratégia de Baixo Carbono na
Producéao de Proteina Animal no Mato Grosso do Sul”, coordenada pela Doutora Rita
Therezinha Rolim Pietramale, da UFGD (Fundect, 2021), propde uma solugéo
inovadora.

O estudo visa desenvolver biofertilizantes como subproduto da suinocultura,
substituindo a adubagao quimica convencional por alternativas mais sustentaveis. Em
consideragao a adubagéo quimica em pastagens ser onerosa e as perdas econémicas
resultantes de um manejo inadequado podem ser mais expressivas (Dallacourt et al.,
2020).

Assim, a utilizagdo de biofertilizantes é vantajosa, ndo apenas por eliminar o
custo de compra, mas também por seu papel na mitigagdo de gases prejudiciais a
atmosfera, no reaproveitamento adequado de dejetos suinos e na promogéo de
praticas sustentaveis no tratamento do solo (Dallacourt et al., 2020).

Investimentos no setor bioecondémico sustentavel sado cruciais para descobrir
novas metodologias para o setor produtivo estadual reduzir as emissées atmosféricas
e, a0 mesmo tempo, contribuir para o desenvolvimento regional sustentavel.

Ao investir em bioeconomia sustentavel, o Estado também busca descobrir
novas metodologias para auxiliar o setor produtivo a reduzir suas emissdes de gases
na atmosfera. Essa iniciativa contribui para o desenvolvimento regional sustentavel e
se alinha a outras politicas publicas estaduais com o0 mesmo objetivo.

O resultado da pesquisa tem potencial de oferecer técnicas inovadoras para
serem aplicadas em programas como o Leitdo Vida/MS.

De acordo com a Associagdo Sul-Mato-Grossense de Suinocultores (2022),
esse programa estadual, com finalidade de promover a sustentabilidade e fomentar o
setor econémico, ja concedeu mais de R$ 53 milhdes aos suinocultores desde 2021.
O Leitdo Vida/MS tem sido fundamental para posicionar a suinocultura de Mato
Grosso do Sul como um exemplo de praticas sustentaveis, com contribuigao
significativa para que o Estado alcance a meta de neutralidade de carbono até 2030
(Asumas, 2022).
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A bioeconomia sustentavel é frequentemente referida como a economia do
conhecimento devido a sua forte dependéncia da ciéncia, pesquisa e inovagao para
fomentar seu crescimento e desenvolvimento sustentavel (Sillanpaa, Ncibi, 2017).

De acordo com o Instituto Clima e Sociedade (2024), os paises membros do
Grupo dos Vinte (G-20), incluindo o Brasil, implementam politicas publicas com
proposito de apoiar a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagdo no campo da
bioeconomia sustentavel. Tais programas tém o objetivo de otimizar o uso de recursos,
aprimorar a qualidade dos produtos, promover a sustentabilidade ambiental e gerar
novas oportunidades econémicas (iCS, 2024).

Entretanto, investir nesse setor acarreta desafios significativos, particularmente
em relagéo a necessidade de investimentos em infraestrutura e em recursos humanos
(Sillanpaa, Ncibi, 2017; Beraldo, 2018).

Além disso, a avaliacdo dos ativos da biodiversidade revela complexidades
significativas, pois envolve custos invisiveis e inesperados (CGEE, 2020b).

Esses custos adicionais podem incluir despesas com a infraestrutura
necessaria para a pesquisa e o desenvolvimento de novas tecnologias, bem como a
necessidade de aumentar os investimentos em recursos humanos especializados
(Sillanpaa, Ncibi, 2017).

Para que os recursos da biodiversidade sejam devidamente valorizados e
integrados na tomada de decisdes sobre pesquisas e novos empreendimentos, é
essencial prever e alocar verbas suficientes (CGEE, 2020b)

O aumento dos investimentos € crucial ndo apenas para cobrir esses custos
imprevistos, mas também para incentivar e sustentar a pesquisa e a inovagao, para
assegurar o potencial dos recursos da biodiversidade e eles sejam plenamente
aproveitados.

A Chamada MS carbono Neutro, conforme previsto em seu edital, estabeleceu
um orcamento de R$ 4 milhdes de reais para despesas de custeio e capital
(FUNDECT, 2021a).

Porém, conforme demonstrado na Figura 12, as pesquisas foram pagas
integralmente em uma Unica parcela, com um total de quase R$8 milhdes, ou seja, o

dobro do valor inicialmente previsto para a convocatéria, (FUNDECT, 2021c).
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Figura 12- Painel de Pesquisas Aprovadas na Chamada FUNDECT n. 18/2021

Chamada 18/2021 5511.072.14
MS Carbono Neutro ocamenorota

7.389.487,91 | 1.563.600,00
19 proj etos 2.614.81577
[Resumo -

Uma equipe multidisciplinar se reiine para estudar a degradagao dos residuos da aquicultura, no que se refere a
qualidade de dgua e a emissdo de gases pioneiramente no MS. A equipe vé a criagao em tanques elevados como um
potencial de produgdo de baixo impacto ambiental. A inovagdo estd em aliar a mitigagdo da emissdo de gases, com
préticas sustentaveis, principalmente com manejo preventivo em funcao da temperatura, e o possivel aproveitamento
de residuos para um modelo de piscicultura carbono neutro e a geragao de um pescado premium.

Trata-se de um inventario de emissoes de gases de efeito estuda do setor sucroenergético do Estado de Mato Grosso
Il Subérea
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Fonte: FUNDECT (2022b)

De acordo com a SEMADESC (2023), o aumento no financiamento das
pesquisas ocorreu durante o processo seletivo. Segundo a Secretaria, esse ajuste no
aporte financeiro teve como objetivo contemplar e incentivar um numero maior de
projetos, para ampliar o alcance e o impacto das pesquisas.

Segundo Buarque (2002), o desenvolvimento regional sustentavel depende da
conservacao dos recursos naturais, que sao fundamentais para a viabilidade
econdmica e o bem-estar da populacao, além de estimular a competitividade local.

A estratégia de instaurar uma economia de baixo carbono em Mato Grosso do
Sul, por meio da bioeconomia e do programa MS Carbono Neutro (FUNDECT, 2024a),
reflete ndo apenas o compromisso do estado com agendas internacionais e politicas
nacionais de mudangas climaticas, promover desenvolvimento regional sustentavel,
mas também um interesse econémico claro, conforme estabelecido pelo decreto n°
15.798, que institui o PROCLIMA (Mato Grosso do Sul, 2021b).

No entanto, Beraldo (2018) e o Instituto Clima e Sociedade (2024) apontam a
dificuldade em criar um mercado consumidor no Brasil para produtos oriundos da
bioeconomia.

Segundo Sillanpaa e Ncibi (2017), um dos principais motivos pelos quais

empresas e administragdes publicas adotam o mercado bioecondmico sustentavel é
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a necessidade de conciliar metas climaticas com a busca por lucratividade. No
entanto, os habitos de consumo, moldados por tendéncias culturais e sociais de um
consumismo tradicional, apresentam resisténcias a mudanca e pode dificultar a
aceitagao de produtos sustentaveis por parte do mercado (iCS, 2024).

O Centro de Gestdao e Estudos Estratégicos (2020b) destaca a falta de
incentivos para produtos sustentaveis, além da auséncia de politicas favoraveis a sua
insercdo no mercado. A concorréncia acirrada entre bioprodutos e produtos ja
estabelecidos, como aqueles de origem nado sustentavel ou fossil, também é apontada
como um obstaculo significativo para a comercializagao desses itens.

Além disso, os consumidores muitas vezes demonstram preocupagcdes em
relacdo a autenticidade, qualidade e legitimidade dos produtos da
sociobiodiversidade, especialmente quando ndo ha esquemas de certificacdo ou
sistemas de rotulagem reconhecidos (iCS, 2024).

Outra barreira é a falta de familiaridade de parte do publico com o conceito e a
importancia de apoiar produtos que promovam a conservacado da biodiversidade e
modos de vida sustentaveis (Sillanpaa, Ncibi, 2017).

Embora o interesse econbmico seja uma das principais motivagdes para a
implementacgao da bioeconomia (Sillanpaa, Ncibi, 2017), as politicas publicas devem
estar voltadas prioritariamente para o bem-estar humano, e ndo apenas para o setor
econdmico.

Sendo assim, o verdadeiro desafio do desenvolvimento regional sustentavel
deve ser viabilizar politicas para proporcionar melhorias reais as condi¢gdes de vida
das pessoas (Lima, 2017).

“Para isso o crescimento inclusivo da bioeconomia requer uma compreensao
das desigualdades existentes — género, classe, etnia, idade e religido — e transforma-
las e corrigi-las em estruturas e processos sustentaveis” (iCS, 2024, p. 31).

Diante dessa realidade, iniciativas como a chamada publica voltada a redugao
das desigualdades de género no setor cientifico estadual (FUNDECT, 2022a) e as
convocatérias sobre a inclusdo e modernizagdo da agricultura familiar, dos povos
originarios e das comunidades tradicionais (FUNDECT, 2023) desempenham um
papel essencial na promog¢ao de um crescimento mais inclusivo.

Por fim, para as politicas publicas de bioeconomia sustentavel atendam de
forma equitativa a todos os setores, € imprescindivel envolver ativamente todas as

partes interessadas —povos indigenas, comunidades tradicionais, empresas,
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académicos e instituicdes governamentais — nos processos de desenvolvimento
dessas politicas, para garantir que suas necessidades sejam consideradas e

resultando em solugdes mais justas e equilibradas (iCS, 2024).



85

CONCLUSAO

A presente pesquisa avaliou a bioeconomia sustentavel como uma estratégia
de desenvolvimento regional sustentavel para a Regido Geografica Intermediaria de
Dourados, focando no impacto dos investimentos da FUNDECT no cumprimento das
metas do Plano Estadual MS Carbono Neutro. Os resultados confirmam a hipotese
inicial de que os projetos financiados pela FUNDECT no eixo de bioeconomia
sustentavel tém potencial para contribuir significativamente para o desenvolvimento
sustentavel da regido. No entanto, essa contribuigdo apresenta algumas limitagdes,
especialmente em relagdo a abrangéncia das pesquisas e aos desafios de
implementagdo de uma bioeconomia verdadeiramente sustentavel.

Os estudos realizados apontaram que, apesar dos avancos nas iniciativas de
bioeconomia sustentavel, o envolvimento de apenas dois municipios da regido —
Dourados e Navirai — limita o impacto abrangente que a bioeconomia poderia
alcancar. A ampliacdo da pesquisa para outros municipios, com diferentes
potencialidades biologicas e econdmicas, poderia maximizar os beneficios e integrar
uma diversidade maior de recursos e solugdes.

Além disso, como evidenciado pela aplicagdo das tipologias de avaliagdo de
politicas publicas — o Modelo Sistémico Simples de Vedung e Pedone e a Avaliacao
de Processo de Theodoulou e Kofinis —, o desenvolvimento de uma bioeconomia
sustentavel na regido ainda enfrenta desafios relacionados a governanga e a
capacidade de monitoramento e incentivo por parte da administracdo publica. Um
equilibrio adequado entre a promog¢ao de incentivos econbmicos e o monitoramento
rigoroso das praticas sustentaveis € essencial para garantir que os resultados sejam
duradouros e eficazes, sem sobrecarregar os ecossistemas locais.

Por fim, o estudo demonstra que, embora a bioeconomia sustentavel seja uma
ferramenta promissora para a promocao do desenvolvimento regional sustentavel, seu
sucesso depende de uma abordagem integrada que combine avangos tecnoldgicos,
engajamento dos atores locais e politicas publicas robustas.

A FUNDECT desempenha um papel crucial nesse cenario, mas esforgos
adicionais sao necessarios para que a bioeconomia seja expandida e aprofundada,
contribuindo de forma mais substancial para a neutralidade de carbono e o

desenvolvimento sustentavel em Mato Grosso do Sul.
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