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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo geral analisa a atuacdo do poder publico na
garantia da protecéo integral de criangas venezuelanas no municipio de Dourados-
MS, por meio de sua integracdo local. Em sintese, busca-se responder, o mais
precisamente possivel, a questdo principal constituinte do problema de pesquisa: de
gue maneira o poder publico municipal de Dourados-MS tem promovido a integracao
local de criangas venezuelanas e como isso impacta em sua protegao integral?
Destarte, como aporte para o desenvolvimento de cada capitulo, foram eleitos trés
objetivos especificos: 1) analisar o processo de “construgéo” dos Direitos Humanos
dos Refugiados e examinar como o Brasil tem lidado com questdes migratdrias ao
longo da histéria; 2) averiguar a eficacia da solugéo duravel da integragéo local como
forma de garantia da protecao integral de criancas refugiadas; e 3) diagnosticar as
interfaces da integracao local de criangas venezuelanas no municipio a partir da coleta
de dados. Para tanto, a abordagem tem como marco teérico a obra de Hanna Arendt,
“Origens do Totalitarismo” (1989). O delineamento temético orienta-se pelo método
sistémico e, no que tange ao procedimento, pelo método dedutivo, com abordagem
diagndstica, pesquisa bibliografica e documental. Os resultados indicam um cenério
de invisibilidade estatistica dessas criancas, no qual a administracdo municipal possui
uma atuagéo essencialmente reativa e sem estruturacdo, marcada pelo improviso e
debilidade, caracteristicas de uma integracao perversa. Evidenciou-se a necessidade
de uma revisdo nas estratégias destinadas a integracdo local, propondo uma atuacao
mais coordenada e ativa a fim de que as respostas ndo apenas atenuem as demandas
imediatas e visiveis, mas constituam um processo continuo e dindmico, de modo a
assegurar a efetiva inclusdo e desenvolvimento dessas criancas.

Palavras-chave: Protecao Integral da crianca. Migracao forcada. Refugio. Integracédo
Local. Operacéo Acolhida.



ABSTRACT

The overarching objective of this research is to examine the role of public authorities
in ensuring the comprehensive protection of Venezuelan children in the municipality of
Dourados, MS, through their local integration. In short, it seeks to answer, as precisely
as possible, the main question of the research problem: how has the municipal
government of Dourados-MS promoted the local integration of Venezuelan children
and how does this impact on their full protection? Thus, three specific objectives were
chosen to support the development of each chapter: 1) to analyze the process of
“building” the Human Rights of Refugees and examine how Brazil has dealt with
migratory issues throughout history; 2) to investigate the effectiveness of the durable
solution of local integration as a way of guaranteeing the full protection of refugee
children; and 3) to diagnose the interfaces of local integration of Venezuelan children
in the municipality based on data collection. The theoretical framework for this
approach is Hanna Arendt's “Origins of Totalitarianism” (1989). The thematic
development is guided by the systemic method and, with regard to the procedure, by
the deductive method, with a diagnostic approach, bibliographical and documentary
research. The results indicate a scenario of statistical invisibility of these children, in
which the municipal administration is essentially reactive and unstructured, marked by
improvisation and weakness, characteristics of perverse integration. There is a need
to review the strategies aimed at local integration, proposing a more coordinated and
active approach so that the responses do not just alleviate immediate and visible
demands, but are a continuous and dynamic process, in order to ensure the effective
inclusion and development of these children.

Keywords: Comprehensive child protection. Forced migration. Refuge. Local
integration. Operation Welcome.



RESUMEN

El objetivo general de esta investigacion es analizar el papel de los poderes publicos
para garantizar la proteccion integral de los nifios venezolanos en el municipio de
Dourados-MS, a través de su integracion local. En definitiva, se pretende responder,
con la mayor precision posible, a la pregunta principal que constituye el problema de
investigacion: ¢como ha promovido el gobierno municipal de Dourados-MS la
integracion local de los nifios venezolanos y cdmo repercute esto en su plena
proteccion? Para apoyar el desarrollo de cada capitulo se han elegido tres objetivos
especificos: 1) analizar el proceso de “construccion” de los derechos humanos de los
refugiados y examinar cémo Brasil ha tratado las cuestiones migratorias a lo largo de
la historia; 2) investigar la eficacia de la solucion duradera de integracion local como
forma de garantizar la plena proteccion de los nifios refugiados, y 3) diagnosticar la
integracion local de los nifios venezolanos en el municipio a partir de la recopilacion
de datos. El marco tedrico de este enfoque es Los origenes del totalitarismo de Hanna
Arendt (1989). La delimitacion tematica se orienta por el método sistémico y, en cuanto
al procedimiento, por el método deductivo, con un enfoque de diagndstico,
investigacion bibliografica y documental. Los resultados indican un escenario en el
gue estos niflos son estadisticamente invisibles, en el que las acciones de la
administracion municipal son esencialmente reactivas y desestructuradas, marcadas
por la improvisacion y la debilidad, caracteristicas de una integracion perversa. Existe
la necesidad de revisar las estrategias dirigidas a la integracion local, proponiendo un
enfoque mas coordinado y activo para que las respuestas no se limiten a paliar las
demandas inmediatas y visibles, sino que sean un proceso continuo y dinamico, con
el fin de garantizar la inclusion efectiva y el desarrollo de estos nifios.

Palabras clave: Proteccion integral de la infancia. Migracion forzosa. Refugio.
Integracion local. Operacion Acogida.
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INTRODUCAO

O século XX foi marcado por inumeros conflitos, os quais refletiram diretamente
no fluxo migratério internacional, mormente pelo deslocamento forcado de pessoas.
Os reflexos migratérios da Il Guerra Mundial, aliados aos intensos movimentos de
pessoas originados por outros conflitos e violacdes fizeram do periodo pdés-guerra
marco historico para a politica internacional em prol aos refugiados, que culminou na
criacdo do Alto Comissariado das Nacfes Unidas para Refugiados (ACNUR), em
1949, e na Convencao da Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, em
1951 (ACNUR, 2000).

A Convencdo de 1951, surge para consolidar o direito internacional dos
refugiados, a partir do enunciado de padrdes basicos de tratamento e protecdo para
tais individuos, bem como trazendo o, até entdo, controverso conceito de reflugio. A
definicdo adotada baseou-se, sobretudo na ideia de “receio fundado de perseguigao”,
ampliando a abrangéncia dos mecanismos de protecdo, 0s quais, até essa ocasiao,
estavam ligados a grupos nacionais especificos (ACNUR, 2000). Assim tem-se por
refugiado todo individuo que em razdo de temor ou ameaca de perseguicdo “por
motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se
encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da protegao desse pais”.

Contudo, o conceito de reflgio ndo abrange todas as formas de deslocamento
compulsério que caracterizam a migracado forcada. Nesse interim, o deslocamento
forcado refere-se a movimentos migratérios involuntarios em decorréncia de conflitos
armados, perseguicdes, violéncia generalizada, violagdes massivas de direitos
humanos ou desastres naturais, independentemente do reconhecimento formal como
refugiado. Esse fenbmeno inclui ndo apenas refugiados, mas também deslocados
internos, que permanecem dentro das fronteiras de seus paises de origem, e outras
populacdes forcadas a abandonar suas comunidades devido a inseguranca, falta de
recursos basicos ou degradacdo ambiental. Assim, o deslocamento for¢ado revela a
complexidade das migragbes contemporaneas, evidenciando diferentes niveis de
vulnerabilidade e necessidades de protecao.

Até o final de 2023, havia mais de 117 milhdes de individuos deslocados
forcadamente de seus lares em decorréncia das mais diversas violagdes de direitos

humanos, sendo cerca 37,6 milhdes reconhecidos como refugiados (ACNUR, 2024a).
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Trata-se da maior crise humanitéria do século, na qual conforme dados do ACNUR
(2024a), 01 em cada 69 pessoas, 0 que representa 1,5% da populacdo mundial, no
mundo encontra-se fora de seu pais de origem em razdo do deslocamento forcado.

Na América do Sul, a crise politica e econémica pela qual passa a Venezuela
tem gerado grandes reflexos nos fluxos migratorios internacionais, sobretudo a partir
do ano de 2014, com o acirramento do contexto de instabilidade em que se encontrava
o pais (Nogara; Wobeto, 2019). No Brasil, a fronteira seca entre 0 municipio de
Pacaraima, estado de Roraima (RR), e Santa Helena de Uairén, estado venezuelano
de Bolivar, € o principal ponto de entrada dos migrantes e refugiados ao territorio
nacional, de modo que o crescimento no niumero de deslocamentos, ocasionou uma
crise social no estado de Roraima, especialmente no que tange a oferta de servicos a
populacao (Silva, 2020).

Figura 1: Localizagdo de Pacaraima
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Diante da necessidade de uma resposta efetiva ao consideravel fluxo de
imigrantes venezuelanos, principalmente nos municipios de Boa Vista (RR) e
Pacaraima (RR), o governo brasileiro criou, em marco de 2018, a denominada
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Operacao Acolhida. Esta foi materializada pela composicdo de uma forca tarefa de
ajuda humanitaria, coordenada pelo Governo Federal e constituida com o apoio de
entes federativos, agéncias da Organizacao das Nacfes Unidas (ONU), organizacfes
da sociedade civil, entidades privadas e organismos internacionais, com vistas a
assisténcia aos migrantes e refugiados venezuelanos que adentram ao territério
brasileiro (Casa Civil, s.d).

O municipio de Dourados, localizado ao sul estado de Mato Grosso do Sul
(MS), nesse contexto, passou a ganhar destaque na rota migratdria internacional,
sendo o quinto no Brasil a mais receber deslocamento assistido de Venezuelanos
(Brasil, 2024a).

Figura 2: Localizagdo de Dourados-MS
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Embora distante do ponto de entrada dos venezuelanos no Brasil, 0 municipio,
desde meados de 2019, encontra-se entre os principais destinos de deslocamento
assistido (Brasil, 2024a). Um fator de grande importancia para a intensificacdo dos
fluxos para a regido foi a formacao de redes e conexdes entre os préprios imigrantes,
apos a chegada dos primeiros grupos (Silva; Pires, 2021). Todavia, a causa
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determinante para esse movimento esta relacionada as interioriza¢cdes na modalidade
vaga de emprego sinalizada, especialmente para a Seara Alimentos, empresa do
Grupo JBS, o qual mantém um centro de recrutamento e selecdo permanente em Boa
Vista-RR (JBS, 2023)

As acdes do poder publico para integracdo de imigrantes internacionais no
municipio, no entanto, ainda sdo escassas; Jesus (2020) aponta que no estado de
Mato Grosso do Sul, as acdes para acolhimento de imigrantes e refugiados ocorreram
qguase que integralmente por iniciativa da sociedade civil. Ainda, o levantamento
realizado por Silva e Pires (2021) demonstra que, embora o atendimento inicial aos
imigrantes no municipio de Dourados ocorra por meio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SEMAS), através do “Centro de Atendimento ao Imigrante” (CAl),
0 processo de integracdo desses individuos ocorre, principalmente, por meio da
atuacao institucional de universidades publicas, como a Catedra Sérgio Vieira de
Mello (CSVM) da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), e por iniciativa
de organizacdes religiosas, como a Casa Irma Dulce.

De outra parte, cerca de 40% refugiados reconhecidos e a mesma parcela dos
deslocados forgados no mundo possuem menos de 18 anos (ACNUR, 2024a) além
de que, conforme painel de monitoramento da estratégia de interioriza¢do do Governo
federal (Brasil, 2024a), aproximadamente 44% dos venezuelanos que entraram no
Brasil, entre abril de 2018 e julho de 2024, sdo menores de idade.

A problematica relativa ao refugio e deslocamento forcado expressa, por si so,
complexidade imensuravel; todavia, quando se trata do publico infanto-juvenil, os
reflexos sdo ainda maiores, pois ha uma condicdo de hipervulnerabilidade, em
decorréncia da dupla situacéo de fragilidade, isto é, o refugio/deslocamento somado
a menoridade (Santos, 2015). Neste interim, a protecdo aos direitos humanos de
sujeitos nessas situacOes, mormente quando se trata de criangas, assume uma
densidade enorme, pois enfrenta dificuldades tanto para assegurar-lhes o gozo de
direitos e garantias fundamentais, quanto para efetivamente integra-los no organismo
social, exigindo-se do poder publico o desenvolvimento de a¢bes especificas a esse
grupo.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989), em seu artigo 22, estabelece
que aos menores em situacdo de reflgio deve ser assegurada toda assisténcia

humanitaria necessaria a sua protecao integral, isto €, os reconhecendo como seres
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em desenvolvimento, 0s quais necessitam de protecao especial do Estado, da familia
e da sociedade, parar garantir-lhes o gozo de todos seus direitos. Entretanto, os
instrumentos normativos, as acées humanitarias e as politicas publicas de protecéo
aos refugiados sdo, em sua grande maioria, elaborados com vistas ao publico adulto,
deixando de considerar as demandas especificas de criangas que se encontram em
situacdo de dupla vulnerabilidade, decorrente de sua menoridade cumulada a situagao
de refagio ou migracéo forcada (Santos, 2018).

A vista disso, a concep¢ao da presente pesquisa surge a partir da inquietacao
pessoal de que a investigagédo cientifica deve superar as “fronteiras” académicas,
para, de fato, refletir no contexto social. Sob esta 6ética, o caminho escolhido visa
possibilitar que os resultados obtidos sirvam como aporte para a reflexdo e formulacéo
de politicas publicas para, sobretudo, impactar positivamente a vida de criancas
imigrantes e refugiadas.

A escolha do tema também reflete a trajetoria académica da pesquisadora,
marcada pelo envolvimento com pesquisas relacionadas a migracéo forcada desde a
graduacéo, a partir de pesquisas realizadas no Programa Institucional de Bolsas para
Iniciagdo Cientifica (PIBIC). Essa vivéncia académica foi determinante para a
concepcao desta pesquisa, motivada pela necessidade de ampliar o debate sobre as
criangcas venezuelanas, um grupo que permanece em grande parte invisivel nos
registros oficiais e nas politicas publicas. Ao trazer o foco para essas criangas no
municipio de Dourados-MS, busca-se preencher uma lacuna no campo de estudos
migratérios e contribuir para a formulagcédo de acdes que promovam sua integragao e
desenvolvimento pleno.

Para delinear a tematica relativa ao objeto de pesquisa, foi realizado
mapeamento de teses e dissertacfes sobre 0 assunto, o qual se desenvolveu em trés
etapas: a) identificacdo e levantamento das producfes a partir dos critérios de
inclusdo e exclusdo; b) analise de producédo (quantitativa); e c) analise tedrico-
metodoldgica (qualitativa).

A coleta de dados se deu por meio do Catalogo de Teses e Dissertacdes, da
Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), e da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertactes (BDTD), do Instituto Brasileiro de
Informacédo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT). Para a primeira etapa, foram realizadas

buscas nas bases selecionadas, no dia 22/09/2022, a partir da combinagdo dos
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descritores “refugio” AND “criangas” OR “criangas refugiadas” OR “refugio infantil”. A
delimitacdo temporal teve como marco o inicio da Operacdo Acolhida; assim, foram
catalogadas teses e dissertacOes defendidas entre os anos de 2018 e 2022.

A partir dos critérios iniciais de busca foram mapeadas 1.321 produc¢des que se
reduziram a 476, ap0s a delimitacdo temporal. Em seguida, foi realizada filtragem dos
trabalhos a partir da andlise dos titulos, conforme figura 1.

Figura 3: Levantamento de teses e dissertacdes

N° de producdes N° de produgdes
identificadaspe | identificadas na
catalogo da CAPES: Delimitacdo temporal BDTD:
13 2018-2022 463
i ?resex?a;a. dos CESJZ.’L-TOTES : Total mapeado:
notitulo do frabatho | 476
R e e e e ]

N° de produgdes
rastreadas pelo titulo:
22

e 1*Etapa: 3 exclusdes
e 2*Etapa: 4 exclusdes
e  3*Etapa: 4 exclusdes

n3o autorizadz .

' 1 exclusdo por divulgagio | l

Total de producdes
selecionadas para analise:
10

Fonte: CAPES e IBICT - elaborado pela autora

Com base leitura dos resumos, houve uma triagem em trés etapas: a) exclusao
dos trabalhos duplicados (identificados pelas duas bases); b) filtragem de aderéncia
tematica (inclusdo de pesquisas relacionadas, ainda que indiretamente, ao
acolhimento e integracéo local); e c) exclusédo de trabalhos que abordam sobre
nacionalidades diversas de venezuelanos. Ao final foi excluido 01 trabalho em razéo
de ndo possuir divulgacdo autorizada; assim, foram incluidos no corpus final de
analise 10 producdes, sendo 01 tese e 09 dissertacdes. Na tabela a seguir, os
trabalhos mapeados foram organizados, em ordem cronoldgica, com demonstracéo

dos principais elementos de identificag&o.



Tabela 1: Tese e dissertacfes levantadas
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Autor Titulo Naturezall Ano Base
nstituicdo de de
defesa | levanta
mento
SANTOS, A protecao das criancas e adolescentes Tese/
Isabelle Dias refugiados no Brasil: a necessidade de politicas | Mackenzie 2018 BDTC/
Carneiro publicas de integracéo IBICT
GRAJZER, Criancas Refugiadas: um olhar para a infancia e | Dissertacéo
Deborah seus direitos / 2018 BDTC/
Esther UFSC IBICT
SPOTON, A protecdo integral a crianca refugiada Dissertacao
Leila Rocha / 2018 BDTC/
PUC-SP IBICT
Politicas publicas de protecdo para criangas na | Dissertacéo
CABRAL, condicdo de refugio no Brasil: limites e / 2019 | CAPES
Johana possibilidades Unesc
RAFFOUL, A vulnerabilidade da crianca venezuelana em Dissertacao
Jacqueline busca de reflgio no Brasil: fatalidade ou / 2019 BDTC/
mitigacéo? CEUB IBICT
A protecéo social de criancas e adolescentes
SILVESTRIN, refugiados: pertencimento social, insercéo Dissertacao
Raquel Cruz social e contribuigcbes do assistente social / 2019 | CAPES
UFRS
Criancgas e adolescentes refugiados e
THOME, solicitantes de reflgio no municipio do Rio de Dissertacdo | 2019 | CAPES
Roberta Janeiro: desafios e perspectivas para a /
Gomes protecédo integral PUC-RJ
Da invisibilidade a visibilidade: a insuficiéncia da
politica educacional para crian¢as e
CAVALCANTI, adolescentes migrantes e refugiados em Dissertacao | 2020 BDTC/
Camilla fortaleza no periodo de 2015 a 2020 / IBICT
Martins UNIFOR
Longe de casa: aspectos do devido processo
CRUZ, Tais legal de refagio no Brasil e o sistema de
Vella garantia dos direitos da crianca e do Dissertacdo | 2020 BDTC/
adolescente no contexto das solicitagcfes / IBICT
desacompanhadas ou separadas UFPR
“O que a gente passa € normal, acaba sendo
HEIDERIQUE, | normal’: O olhar de maes refugiadas acerca da
Domenique entrada de suas criangas em escolas dos Dissertacdo | 2020 | CAPES
Sendra municipios do Rio de Janeiro e Duque de /
Caxias UNIRIO

Fonte: CAPES e IBICT - elaborado pela autora

Para a andlise de producao (panorama das publicacdes) foram feitos recortes

a partir das variaveis: temporal; regional; institucional; por area de conhecimento e

género de autoria. Destarte, auferiu-se que em 2021 e no primeiro semestre de 2022,

nao houve defesa de dissertac&o ou tese relacionada ao tema de pesquisa registrada

nas bases utilizadas; além disso, do periodo analisado, o ano de 2019 concentra o

maior numero de trabalhos, como pode ser observado no grafico 1.
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Gréfico 1: Panorama das producdes por ano de defesa
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Fonte: CAPES e IBICT - elaborado pela autora
No que tange a verificacdo regional e institucional, notou-se que a producao

nas instituices privadas superou a das universidades publicas em um trabalho.
Ademais, a tese e as dissertacdes mapeadas estdo distribuidas em seis estados
brasileiros e no Distrito Federal, contemplando quatro, das cinco, regides do pais;

como a seguir demonstrado:

Grafico 2: Panorama das producdes por Estado e natureza da instituicao
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Fonte: CAPES e IBICT - elaborado pela autora

Essa averiguacédo revelou que, muito embora o fluxo migratério consideravel
de venezuelanos para o Brasil tenha afetado significativamente os estados da regido
norte do pais, pesquisadores dessas localidades ainda ndo tém explorado a questao
do refugio infantil em seus trabalhos, especificamente com a utilizacdo dos descritores
selecionados. Ademais, observou-se que no municipio de Dourados-MS (l6cus da
pesquisa em questao) ndo apareceram produgdes que contivessem algum dos termos
utilizados em seus titulos ou palavras-chave. Diante disso, foi realizada busca nos

repositorios institucionais das universidades publicas de Mato Grosso do Sul, a fim de
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localizar trabalhos produzidos no estado, sem, contudo, obter resultado positivo, para
os critérios aqui definidos?.

Na sequéncia, a tese e as dissertacdes foram separadas de acordo com area
de conhecimento, verificando-se maior incidéncia de pesquisas nos programas de
pés-graduacdo em Direito. Com efeito, ndo obstante tenham sido mapeadas apenas
trés areas de pesquisa, pela andlise de seus resumos pOde-se perceber que a maioria
dos trabalhos possuem, ainda que de maneira discreta, viés interdisciplinar, fato que
pode ser explicado, sobretudo, em razdo da complexidade tematica que envolve a

questao do refugio, em especial o de criancas.

Gréfico 3: Panorama das producdes por &rea do conhecimento
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2

Fonte: CAPES e IBICT - elaborado pela autora

Ao final desta etapa do mapeamento, foi possivel constatar predominancia de
pesquisas sobre o campo temético escolhido em programas de mestrado ligados as
ciéncias humanas e sociais aplicadas; alids, inexistem investigacdes realizadas em
areas do conhecimento importantes para o acolhimento e integracdo das criancas
refugiadas, tais como as ciéncias da saude e linguistica. Outro ponto observado foi a
hegemonia de produgdes femininas, porquanto todos os trabalhos selecionados foram
produzidos por mulheres, o que demonstra maior sensibilidade de pesquisadoras para
com temas atinentes ao reflgio de criancgas.

A terceira fase da reviséo se destinou a analise dos caminhos metodoldgicos e
tedricos das producdes, a fim de correlaciona-las ao problema de pesquisa,

identificando os pontos de aproximacdo e distanciamento, de maneira a indicar o

1 E importante ressaltar que os critérios, que se basearam em descritores relacionados ao reflgio
infantil podem ter limitado os resultados quanto a outros trabalhos cujo titulo ou palavras-chave
utilizaram outros termos, tais quais “migracéao infantil”.
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modo pelo qual o projeto desenvolvido pode contribuir com a producdo de
conhecimento acerca do objeto escolhido, além de verificar lacunas que podem ser
preenchidas. Para tanto, foi realizado fichamento das producdes selecionadas, com a
sistematizacdo dos dados a partir de quatro quesitos: a) metodologia; b) objeto; c)
teoria de base (marco tedrico); e d) discussao e resultados.

No que se refere aos percursos metodologicos das producdes, percebeu-se
que, embora os procedimentos de coletas de dados primaria e secundaria tenham
sido explicitados nos resumos e introducdes, com predominancia de revisdes
bibliograficas e analise documental, o0 método de exposi¢ao dos trabalhos, na maioria
dos casos néo fora definido, tendo sido indicado em apenas quatro produgdes. O
método de abordagem mais recorrente foi o qualitativo, aparecendo quatro vezes;
outrossim, metade dos pesquisadores foram a campo, sendo a entrevista a técnica
mais utilizada, também com quatro apari¢oes.

Nos marcos teodricos, a doutrina da protecdo integral da crianca teve grande
relevancia, sendo destacada em quatro abordagens. Entretanto, os referenciais
tedricos que serviram de base para a construcdo dos objetos, quase ndo foram
evidenciados nos resumos e introducdes, aparecendo apenas na tese de Santos
(2018), a qual embasou-se na obra de Hannah Arendt (1989). Observou-se, ainda,
que na area do direito as pesquisas vém sendo desenvolvidas sob uma perspectiva
essencialmente juridica, com sustento em leis, tratados e outros instrumentos
normativos nacionais e internacionais; ha, contudo, certa interdisciplinaridade com
outras areas do conhecimento, sobretudo, com a das ciéncias sociais, dado que boa
parte dessas produc¢des versam sobre politicas publicas.

Vé-se que a questao do refugio de criancas vem sendo abordada sob diversos
prismas, 0s quais remetem a garantia e protecdo dos direitos humanos. Os objetos
mais recorrentes estdo relacionados a atuacdo estatal na garantia de meios de
acolhimento e protecéo, tendo em vista a condi¢cao de vulnerabilidade aumentada de
tais sujeitos (Santos, 2018; Cabral, 2019). Essas averiguacdes inferem a necessidade
de uma solucgdo protetiva especifica as criancas refugiadas, especialmente por meio
de politicas publicas, porquanto os meios de protecdo aos refugiados existentes séo,
em sua grande maioria, elaborados com vistas ao publico adulto, deixando de
considerar as demandas singulares dos menores de 18 anos, hipétese com a qual

corrobora a investigacdo aqui proposta.
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Grajzer (2018) e Spoton (2018), por sua vez, discutem sobre a protecao
legislativa, seguindo caminhos semelhantes aos dos primeiros. Heiderique (2020) e
Cavalcanti (2020), abordam acerca do direito a educacéao, com vistas a compreender
os melhores meios de integracao das criancas refugiadas nos espacdes educacionais.
A primeira autora valeu-se de entrevistas com as maes refugiadas nos municipios de
Duque de Caxias-RJ e Rio de Janeiro-RJ, enquanto que a segunda se baseou em
dados colhidos por revisao bibliografica e documental; ambos apontam a necessidade
de efetivacéo de politicas publicas para insercdo educacional dessas criancas.

Ha trabalhos, ainda, que versam sobre a protecdo social das criancas
refugiadas, como forma de assegurar seus direitos sociais fundamentais (Silvestrin,
2019; Thome, 2019). Alinham-se as outras pesquisas mapeadas por visarem a
identificacdo de politicas publicas eficazes na garantia dos meios necessarios a vida
digna desses sujeitos. O trabalho de Cruz (2020), por sua vez, é o Unico que trata do
reflgio de criancas desacompanhadas ou separadas, destoando das demais
investigacdes por examinar a tematica com base na teoria da ambivaléncia para
analisar o processo de recebimento, com vistas a apontar quais acdes posteriores
podem ser adotadas em prol do melhor interesse e autonomia da crianca e do
adolescente.

Apesar da utilizagdo do ano de 2018 como marco inicial para o levantamento,
em razéo do inicio da Operacao Acolhida, por meio da qual foram interiorizados mais
de 78 mil venezuelanos no Brasil até junho de 2022 (Brasil, 2022), apenas um trabalho
defendido nos ultimos cinco anos trata especificamente das criancas refugiadas
advindas da Venezuela. A dissertacdo de Raffoul (2019), analisa a
hipervulnerabilidade desses individuos, a fim de compreender quais as possibilidades
de mitigacdo; possui um enfoque precipuamente normativo, com olhar para a
vulnerabilidade e atuacéo estatal a partir dos instrumentos normativos existentes, e
busca de solucgdes juridicas para a questao.

A pesquisa que mais se aproxima da investigacdo proposta € a de Cabral
(2019), na qual utiliza-se do método dedutivo para compreender como esta
organizada a politica de protecdo as criancas na condicdo de refugio, em nivel
nacional, a partir da teoria da protecéo integral. Visa, portanto, indicar as perspectivas
para politicas publicas de prote¢éo e sua incorporacgéo pelo Plano Decenal dos direitos

humanos das Criancas e do Adolescentes. A dissertacdo confirmou a hipdtese



29

levantada de que o Brasil ainda ndo formulou politica clara destinada as criangas em
situacao de refugio. Nesse versar, a autora apontou tendéncias para a atuacao estatal
nesse sentido, tais como capacitacdo de profissionais de atendimento,
desburocratizacdo dos procedimentos de obtencdo de documentos, o ensino do
portugués como lingua de acolhimento, concomitante ao ensino regular; a assisténcia
psicoldgica as criangas em situacao de refagio; a promoc¢do de campanhas contra a
discriminacéo e a xenofobia?, dentre outros.

A abordagem que objetivamos distancia-se tanto da adotada por Raffoul (2019)
quanto de Cabral (2019), especialmente porque volta-se a conceber o fenémeno do
reflgio de criancas sob uma ética interdisciplinar, focado na integracao local como
meio de garantia da protecdo integral das criancas venezuelanas que chegam a
cidade de Dourados-MS. Nesse quadro, a partir da analise realizada por meio de
revisdo de teses e dissertacdes, foi possivel observar que a pesquisa aqui proposta,
em comparac¢ao aquelas mapeadas, pode aprimorar o campo de conhecimento sobre
o tema, a partir de uma definicdo precisa percurso metodoldgico para sua construcéo
e dos marcos tedricos adotados. Outra questdo de relevancia, que demonstra o
carater inovador da pesquisa, é a auséncia de trabalhos mapeados que atendam aos
critérios de incluséo e exclusao definidos no levantamento, no estado de Mato Grosso
do Sul, sobretudo no municipio de Dourados, o qual é o quinto do Brasil que mais
recebeu venezuelanos desde o inicio da Operacdo Acolhida; e a escassez de
pesquisas relacionadas as criancas venezuelanas, que compreendem cerca de 44%
dos interiorizados no pais.

Nesse contexto, a pesquisa busca ndo apenas aprofundar o conhecimento
sobre a situacdo das criangas venezuelanas em Dourados-MS, mas também oferecer
subsidios para a formulacédo de politicas publicas locais e nacionais, a partir da analise
das lacunas existentes nos dados oficiais e da proposicao de estratégias que possam
mitigar os desafios enfrentados por esse publico. Ao abordar um grupo
frequentemente invisibilizado, o estudo se apresenta como uma contribuicdo
significativa para os debates académicos e praticos relacionados a migracao forcada

e a protecdo integral de criancas em situacdes de refugio ou deslocamento forgado.

2 A xenofobia é descrita pela OIM (2019, p. 80) como “atitude, preconceito ou comportamento que
rejeita, exclui e, frequentemente, diminui pessoas com base na percep¢ao de que sao estranhas ou
estrangeiras relativamente a comunidade, a sociedade ou a identidade nacional”.
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Diante disso, a investigagcdo aqui desenvolvida busca responder, o mais
precisamente possivel, a seguinte questdo, constituinte do problema de pesquisa,
qual seja: de que maneira o poder publico municipal de Dourados-MS tem promovido
a integracao local de criancas venezuelanas e como isso impacta em sua protecao
integral? Em particular, quais as medidas implementadas e quais as lacunas
existentes na abordagem atual?

O objetivo geral é analisar a atuacdo do poder publico na garantia da protecao
integral de criancas venezuelanas no municipio de Dourados-MS. Para tanto, a
abordagem tem como marco teérico a visdo de Hanna Arendt em “Origens do
Totalitarismo - Antissemitismo, Imperialismo, Totalitarismo” (1989).

Os objetivos especificos, sdo: 1) analisar o processo de “constru¢cao” dos
Direitos Humanos dos Refugiados e examinar como o Brasil tem lidado com questdes
migratérias ao longo da histéria; 2) averiguar a eficacia da solugdo duravel da
integracao local como forma de garantia da protecéo integral de criancas refugiadas;
e 3) diagnosticar as interfaces da integracdo local de criancas venezuelanas no
municipio a partir da coleta de dados.

O desenvolvimento do tema foi orientado pelo método sistémico, como fito de
analisar o objeto a partir de sua complexidade global e articulacéo entre as partes que
o compdem (refugio -migracao forcada, integracédo local e protecao integral). No que
tange ao método de procedimento, com base nas concepc¢cBes de Marques et al
(2017), foi utilizado o dedutivo, partindo de concepcdes mais abrangentes sobre o
fenbmeno do reflgio, integracdo local e a protecado integral da crianca, para, por fim,
particularizar ao objeto da pesquisa.

Como parte da metodologia, a partir de uma abordagem diagnéstica, foram
integrados dados secundarios e primarios, obtidos por meio de pesquisa de campo
exploratéria® e revisdo bibliogréfica, possibilitando uma analise mais aprofundada da
realidade local. A coleta de dados incluiu o cruzamento de registros de plataformas
governamentais, como o Painel da Estratégia de Interiorizacdo, com informacdes
disponibilizadas por instituicbes municipais, como as Secretarias Municipais de

Assisténcia Social e Educacgéo, bem como visitas as escolas e ao Projeto Bienvenido.

3 Conforme Marques et al a pesquisa exploratéria tem por finalidade obter maiores informacgdes sobre
determinado tema, a fim de se chegar a problemas especificos e estabelecer hipéteses com vistas a
estudos posteriores
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Essa abordagem permitiu estimar o niUmero de criangas venezuelanas em
Dourados-MS e identificar suas principais demandas. No entanto, a insuficiéncia de
dados especificos nas plataformas oficiais e nos registros da administracdo local
dificultou a delimitacdo exata do publico-alvo, de modo que a identificacdo das
criancas refugiadas representou um dos maiores desafios metodologicos desta
pesquisa. Diante dessa lacuna, a pesquisa de campo adotou uma abordagem
abrangente, incluindo todas as criancas venezuelanas no municipio,
independentemente de seu reconhecimento formal como refugiadas. Essa escolha
considerou que as criangas deslocadas forcadamente compartilham caracteristicas de
vulnerabilidade e necessidades de protecao, mesmo quando ndo ha um registro oficial
de sua condicéo de refugio.

O delineamento metodolégico utilizado foi essencial para enfrentar as
limitacdes inerentes ao contexto investigado e fundamentar as analises subsequentes.
Com isso, a estrutura do trabalho foi organizada de forma a refletir as etapas e os
objetivos da pesquisa (do mais abrangente para o particular), permitindo uma
discusséo teodrica consistente e a aplicacdo pratica dos dados coletados. Assim, nos
dois primeiros, sdo trazidas concepc¢des tedricas que embasam a discussao, de modo
a possibilitar a compreenséao do fendbmeno investigado. Por dltimo, é apresentada uma
analise diagndstica da conjuntura atual de acolhimento das criancas no lécus da
pesquisa, de modo a apontar as deficiéncias do sistema de acolhimento e integragéo.

O primeiro capitulo, foi destinado a compreensao do fenébmeno do refagio e os
instrumentos de protecdo dos direitos humanos, em especial acerca dos
venezuelanos que adentram no Brasil. Destarte, esta subdividido em trés secdes: a
primeira, aborda os aspectos histéricos sobre os fluxos migratérios internacionais e a
formacdo do direito internacional dos refugiados, apresentando os conceitos de
migracdo e refugio; a segunda, por sua vez, possui enfoque nos instrumentos de
protecdo a migrantes e refugiados no Brasil; e a terceira versa sobre a crise
humanitaria na Venezuela, os fluxos migratérios para o Brasil e o papel da Operacao
Acolhida.

O segundo capitulo tem como enfoque a protecéo integral da crianca refugiada.
Desse modo, esta dividido também em trés secdes, sendo a primeira destinada a

abordar acerca da tutela juridica da crianga; a segunda, ao refugio infantil e o principio
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da protecédo integral; e por fim, na terceira se¢dao, demonstra-se como a integracéo
local pode atuar na garantia da prote¢éo integral de criancas refugiadas.

No ultimo capitulo, a abordagem foi destinada aos dados coletados acerca de
criancas venezuelanas que vivem no municipio de Dourados-MS. Para tanto, a
primeira se¢do analisa a dinAmica migratoria do referido municipio, especialmente
apos as acodes de interiorizacdo da Operagcdo Acolhida; na segunda, sob a ética
guantitativa, faz-se uma analise da hipervulnerabilidade das criancas venezuelanas
em decorréncia de sua invisibilidade estatistica. Por fim, na dltima secéo, é feito um
diagndstico da integracdo local desses sujeitos, a partir de seus trés componentes
(legal; econdmico e sociocultural), demonstrando-se a (in) eficiéncia do poder publico

na garantia de sua protecéo integral.
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1. FLUXOS MIGRATORIOS INTERNACIONAIS, REFUGIO E DESLOCAMENTO
FORCADO

Este primeiro capitulo € dedicado a analise do instituto do refagio, com base na
obra de Arendt (1989) “Origens do totalitarismo”, de modo a trazer os antecedentes
de violagOes e transgressdes que culminaram na criagdo do atualmente denominado
Direito Internacional dos Refugiados. Almeja-se, dessa forma, demonstrar o contexto
em que foi criado o conceito internacional de refagio e seus reflexos na protecao dos
direitos humanos daqueles que se deslocam forcadamente. E apresentado, ainda, um
panorama histérico da protecao juridica para refugiados no Brasil e sua atuacao frente
ao deslocamento em massa de venezuelanos para o pais.

Para tanto, o capitulo esta organizado em trés secfes: a primeira tratamos da
protecao juridica dos direitos humanos dos refugiados, sendo dividida em duas partes,
nas quais apresentamos respectivamente o marco tedrico da pesquisa e
consideracdes a respeito do Direito Internacional dos Refugiados. Na segunda secéao,
discorremos acerca da politica brasileira para refugiados, com vistas a demonstrar os
principais mecanismos de protecdo existentes na normativa nacional. Por fim,
tratamos dos reflexos da crise politico-econémico-social da Venezuela no fluxo
migratério para o Brasil e a resposta governamental na protecdo dos deslocados
forcados.

Ndo podemos adentrar na questdo do refagio infantil, sem antes
compreendermos como o direito internacional dos refugiados foi concebido, quais os
instrumentos de protecdo existentes na esfera global e nacional; além de identificar a
maneira pela qual o Estado brasileiro tem lidado com o intenso fluxo migratério de
venezuelanos para o pais. E importante consignar, entretanto, que as criancas em
situacao de refagio devem ser aplicadas, a vista de sua especificidade, as disposicdes
dos instrumentos de protecdo aos direitos da crianca, 0s quais abordaremos no

capitulo seguinte.

1.1 Protecdo juridica dos Direitos Humanos dos refugiados
1.1.1 Apatridia, refagio e o “direito a ter direitos” a partir da abordagem teérica
de Hanna Arendt

A utilizacdo do termo refugiados para se referir ao deslocamento forgcado de

pessoas, como apontam Silva e Rodrigues (2012, p.124) foi registrada originalmente
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para designar um grupo de franceses, denominados “huguenotes”, os quais se
evadiram da Inglaterra ap0s a revogacéao do Edito de Nantes de 1685. Todavia, até o
século XIX, na maioria dos casos, 0 deslocamento internacional de pessoas nao era
tido como um problema para a comunidade internacional, porquanto os Estados
soberanos nédo faziam distingdo entre nacionais e estrangeiros, havendo livre
circulagdo de individuos entre paises. Os fluxos migratérios detinham, em geral,
natureza voluntaria, sendo, inclusive, promovidos pelos paises colonizadores com a
finalidade de ocupar territorios conquistados. Essa realidade, contudo, sofreu
drasticas mudancgas, especialmente em decorréncia da expansdo dos regimes
totalitarios e o advento das duas Grandes Guerras (Jubilut; Apolinario, 2010).

O nacionalismo, que ganhou forca na Europa a partir de meados da década de
1880, foi um dos fatores de impulso para o surgimento dos regimes totalitarios no
século XX, especialmente em raz@o de fortalecer a exaltagdo de um grupo nacional
homogéneo, em paralelo a estigmatizacdo dos demais como inimigos, ou traidores
(Hobsbawm, 1988). Nesse cenario, a identificacdo nacional constituia a forca politica
de um Estado, formando-se, nas palavras de Habermas (2002, p. 121), por meio de
uma “consciéncia nacional precipitada e disseminada com recursos de propaganda”,
de modo a impulsionar conflitos e fortalecer a imposicao étnico-linguistica, de um
grupo politico dominante, ao qual dava-se poder em detrimento da servidao de outros
(Arendt, 1989; Hobsbawm, 1988).

Habermas (2002, p. 124), reputa a existéncia de uma nacdo, quando
determinada comunidade politica possui ascendéncia historica, linguistica e cultural
comum, de modo que um povo constitui uma nagao “apenas sob a forma concreta de
uma forma de vida especial’. Sob essa perspectiva, o principio das nacionalidades
fundamentava-se em critérios étnicos-linguisticos-culturais, de modo a caracterizar
um povo a partir da concepcao restrita de racga, no intento de excluir todos dissonantes
da homogeneidade nacional, de tal forma que apenas o cidad&do nacional passou a
ter protecdo (Hobsbawm, 1988; Silva, 2013).

Entretanto, se nessa época a identificagdo nacional evidentemente
era, ou tornou-se depois, um fator importante na politica dos Estados,
seria um erro considerar o apelo ao nacionalismo incompativel com
outro qualquer. Os politicos nacionalistas e seus adversarios,
naturalmente, preferiam insinuar que um tipo de apelo excluia o outro,
como o uso de um chapéu exclui o de outro ao mesmo tempo. Mas,
como questao de histéria e observacao, isso ndo confere.

[...] na medida em que, nos paises de politica de massas, os partidos
competiam pelo apoio de um mesmo grupo de seguidores, estes
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seriam obrigados a realizar escolhas mutuamente excludentes
(Hobsbawm, 1988, p. 131).

Com bergo ideoldgico no principio das nacionalidades, a politica totalitaria, que
se expandiu pela Europa, principalmente no inicio do século XX, além de ocasionar o
deslocamento forcado de milhares de individuos, usou da desnacionalizagdo como
poderosa arma para impor seus valores sobre 0os oponentes. Nesse contexto, Arendt
(1989, p. 300) verifica o surgimento de um grupo de humanos que “ndo eram bem-
vindos e ndo podiam ser assimilados em parte alguma”, os quais perderam seus lares,
nacionalidades e direitos, sendo vistos e tratados como ‘refugo da terra”, os
‘indesejaveis”.

As minorias, nas quais se enquadram apatridas e refugiados, estavam a
margem da lei e da sociedade, ndo eram cidadéos, viviam em estado de exceg¢éo sob
a suposta tutela de Tratados de Minorias, nos quais sequer havia previsdo da
possibilidade de transferéncias macicas de populacdo. Nessa situacdo de nao
pertencimento, eram tratados como supérfluos e descartaveis, “aparentemente uma
anomalia legal”’, a qual era indesejada tanto no pais de origem, quanto em qualquer
outro (Arendt, 1989, p. 311).

Arendt (1989) nédo faz distingcdo consideravel entre refugio e apatridia, pois
aborda tais situacfes a partir do fenbmeno da desnacionalizagéo, utilizada como
ferramenta de poder dos Estados totalitarios, e deslocamento forcado de pessoas,
decorrente, sobretudo, dessa perseguicao sistematica as minorias. Embora a apatridia
nao seja o enfoque principal desta pesquisa, € importante considerar que, as reflexdes
levantadas pela autora, cuja obra constitui subsidio teérico para o desenvolvimento
do tema, possuem aporte fatico em sua propria vivéncia como refugiada e apatrida ao
fugir do regime nazista na Alemanha; desse modo, as ponderacdes acerca dos
apatridas do século XX, servirdo de auxilio na construcéo da ideia de reflgio e suas
implicagdes na fruicdo dos direitos humanos.

De fato, no contexto do totalitarismo e periodo entre guerras, a distingédo entre
apatrida e refugiado nado era relevante; nenhum deles detinha cidadania, ficando a
mercé de uma policia cujas a¢des voltavam-se a diminuicdo dos indesejaveis no
territorio. Alids, o termo displaced persons, até hoje utilizado na abordagem acerca
dos fendmenos migratorios, surgiu como subterfugio para solucionar o problema da
apatridia, desprezando-a completamente (Arendt, 1989). Para fins conceituais, no

entanto, € necessario compreender que o termo apatrida refere-se aqueles individuos
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cuja nacionalidade ndo é reconhecida por Estado algum, enquanto que a situacéo de
reflgio, origina-se em um deslocamento for¢ado de individuos, em razdo de fundado
temor de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, a qual ndo acarreta a perda da nacionalidade (Silva, 2013).

O avancgo do assinalado por Arendt (1989, p. 183) como “nacionalismo tribal” e
o fortalecimento dos regimes totalitarios no século XX, levou a perseguicado dos
inimigos, isto, € daqueles cujos aspectos étnicos, culturais e linguisticos
desarmonizassem com a homogenia do povo nacional. Essas minorias reprimidas nao
dispunham da protecdo de governo ou Estado; tinham sido “escolhidos como refugo
da terra” e, de fato, realmente eram. Apatridas e refugiados, haviam perdido qualquer
protecdo ou direito que algum dia detiveram; foram privados até mesmo daqueles
tidos como inalienaveis e oriundos da propria condicdo humana: os Direitos do
Homem (Arendt, 1989).

A principal critica trazida por Arendt encontra-se justamente no paradoxo entre
a universalidade dos direitos humanos e a cidadania como imprescindivel ao exercicio
dessas garantias. Isso porque, como assevera Pereira (2015), apesar dos esforcos
idealistas de considerar os direitos do homem oriundos da prépria condicdo de
humano, aqueles que nao possuiam cidadania eram excluidos do a&mbito da protecéo
da dignidade humana, ndo possuindo sequer a quem recorrer, eram “ a unica
nacionalidade que realmente ndo tinha qualquer outra protecéo além de um sistema
de minorias que, a essa altura, ndo passava de zombaria” (Arendt, 1989, p. 323).

A medida em que o idealismo fatil insistia em reafirmar a universalidade e
indissolubilidade dos Direitos do Homem, apétridas e refugiados, destituidos de
cidadania, eram a prova de que, quando ndo se pertence a lugar nenhum, ndo ha a
quem recorrer sua protecéo. E nessa conjuntura que Arendt (1989, p. 330) reconhece
a cidadania como o “direito a ter direitos”, por meio do qual é possivel ter acesso ao
espaco publico, de modo a usufruir de direitos que nao sédo concedidos pela mera
existéncia como ser humano, mas construidos a partir da insercdo do individuo em
uma comunidade politica (Lafer, 1997).

A calamidade dos que néo tem direitos ndo decorre do fato de terem
sidos privados da vida, da liberdade ou da procura da felicidade, nem
da igualdade perante a lei ou da liberdade de opinido — féormulas que
se destinavam a resolver problemas dentro de certas comunidades-
mas do fato de que j& ndo pertenceram a qualquer comunidade. Sua
situacdo angustiante ndo resulta do fato de ndo serem igual perante a
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lei, mas sim de n&o existirem mais leis para eles (ARENDT, 1989, p.
329).

Os direitos humanos, nessa circunstancia, eram ineficazes a protecdo de
apatridas e refugiados, néo por exclui-los de seu ambito de protecéo, privando-lhes
de direitos especificos, como o da vida, liberdade e propriedade, mas porque a
auséncia de cidadania retirava-lhes qualquer possibilidade de invocar essa protecao,
gue inexistia comunidade disposta e apta a defendé-los. A perda da cidadania incorria
na perda de um lar, da protecéo de governo e da prépria condicéo legal, de tal forma
a reduzir estes individuos a condicdo de criminosos, independentemente de suas

acOes, mas por aquilo que imutavelmente eram (Arendt 1989).

A insercdo comunitaria, para Arendt (1989), é essencial a fruicdo do espaco
publico, de tal maneira que a auséncia do status politico, reduz o ser humano a mera
existéncia, de uma vida privada, cuja inexpressividade implica na perda até mesmo
da igualdade, a qual ndo deriva da qualidade de humano, mas do reconhecimento,
orientado pelo principio da justica, de nos garantirmos direitos reciprocamente iguais.
O “direito a ter direitos”, nesse versar, relaciona-se a efetiva integracao do ser humano
em uma comunidade, a qual possui aptiddo para resguardar seus direitos individuais,
na medida que o identifica como semelhante, garantindo-lhe protecdo a todas as
qualidades e responsabilidades humanas comuns.

Sob esta perspectiva, o pensamento politico de Arendt servira de aporte tedrico
para as reflexbes acerca da protecdo integral das criancas venezuelanas,
especialmente porque entendemos que acolhimento e recepgdo ndo sao sinbnimos
quando tocante a questao do refagio, porquanto, apenas recebé-los no territério nao
significa assegurar a fruicdo de direitos decorrentes da cidadania, 0 que somente
ocorre quando os refugiados sdo integrados a comunidade, ou seja, acolhidos.
Destarte, na abordagem conceitual, nesse primeiro momento, focaremos na
construcdo do Direito Internacional dos Refugiados e os instrumentos de protecéo no
plano juridico interno, com enfoque, ao final do capitulo, nos fluxos migratorios

massificados de venezuelanos ao Brasil e as respectivas respostas governamentais.

1.1.2 O Direito Internacional dos Refugiados
Sustenta Lafer (1997), que os direitos humanos passam a ser efetivamente a
tutelados na medida em que o “direito a ter direitos” comecga a adquirir relevancia

global, com a criagdo de mecanismos de protecéo internacional voltado a reclamar os



38

direitos daqueles cuja cidadania foi retirada. Nesse versar, a criagdo de um regime
internacional de protecdo aos refugiados é essencial a garantia dos direitos humanos
a esses individuos, especialmente por assegura-los mecanismos para invocar tal
protecdo. Sob esta perspectiva, analisaremos a construcdo do Direito Internacional
dos Refugiados a partir do periodo pés-guerra.

Andrade (2006) considera a preocupacdo da comunidade internacional para
com os refugiados um produto do século XX, especialmente em decorréncia das duas
grandes guerras e do processo de internacionaliza¢ao, iniciado no final do século XIX.
Nesse cenario, a criacdo da Liga das Nagbes, embora ndo destinada especificamente
a protecao dos refugiados, foi um marco para a protecdo juridica de parte desses
sujeitos no inicio daquele século, ao passo que beneficiou varios grupos que
necessitavam de protecdo em decorréncia da auséncia dessa por parte de seu pais
de origem. Contudo, esse amparo ndo abrangeu todos os refugiados da época, tais
como os judeus da década de 1920.

A situacdo de apatridas e, sobretudo, dos refugiados, ganhou énfase como
problema de ordem humanitaria pela comunidade internacional em meados da década
de 1940, quando foi criada a Administracdo das Nacfes Unidas para Auxilio e
Restabelecimento (ANUAR), a qual se destinava ao auxilio de todos os deslocados
de guerra (ACNUR, 2000). Diante desse contexto e, sobretudo no periodo pos-guerra,
as discussfes relativas a protecdo dos refugiados ganharam énfase perante a
comunidade internacional, pois reconhecida a necessidade da sistematizacdo de
mecanismos voltados a problemética do refagio e meios para sua solu¢ao duradoura
(Silva; Rodrigues, 2012).

Num primeiro momento, a ANUAR, apoiada e subordinada as forcas aliadas,
concentrou seus esforcos nas tentativas de repatriamento, de modo a auxiliar cerca
de sete milhdes de pessoas a retornarem a seus paises, entre maio e setembro de
1945 (ACNUR, 2000). A repatriacdo ja havia sido uma tentativa de remediar o
deslocamento e a desnacionalizacdo em massa, desde o periodo entre guerras, como
os registra Arendt (1989); todavia, nessa ocasido os Estados nacionais utilizavam-na
como forma de se livrar dos indesejaveis, contrabandeando-os aos paises vizinhos,
porque tanto o pais de origem, quanto nenhum outro estavam abertos a recebé-los. A
atuacdo da ANUAR, apesar de possuir um viés mais humanitario, foi objeto de

oposicao, sobretudo dos paises do bloco do leste europeu, pois utilizava da
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repatriagcdo quase que como Unica solucao ao problema dos deslocados de guerra,
efetivando-a sem sequer levar em consideracdo os desejos pessoais dos individuos
repatriados (ACNUR, 2000)

Em uma nova tentativa de solucionar a questéo dos refugiados, em 1947, cria-
se a Organizacdo Internacional para refugiados* (OIR), o primeiro organismo
internacional voltado a questao dos refugiados. Apesar de seu carater temporario, cuja
duracéo foi prevista para trés anos, a OIR possuia maior abrangéncia na atuacao em
prol dos refugiados, porquanto suas funcées nao se limitavam ao repatriamento, tal
qual a ANUAR, englobando a identificacdo, o registro e classificacdo, cuidados e
assisténcia, protecdo juridica e politica, transporte, reinstalacdo e reintegracéo. Vé-
se, nesse momento, certa mudanca na prioridade, especialmente porque 0 organismo
passou a se dedicar também a reinstalacdo, com a percepc¢ao de que os refugiados
nao deveriam ser obrigados a se repatriar (ACNUR, 2000).

Em 1948, foi aprovada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
como primeira etapa dos trabalhos da Comissao de Direitos Humanos das Nacfes
Unidas, conforme aponta Comparato (2019), para reafirmar a preocupacdo da
comunidade global com os impactos das atrocidades cometidas durante a Guerra.
Embora o deslocamento forcado de pessoas apareca de maneira discreta no
documento, sendo mencionado apenas no Art. 14, que se refere ao direito de asilo em
outros paises pelas pessoas sujeitas a perseguicédo, € inegavel que a DUDH possui
importancia significativa na construcdo do sistema internacional de protecdo aos
refugiados; pois,

[...] levou ao reconhecimento da igualdade essencial de todo ser
humano em sua dignidade de pessoa, isto é, como fonte de todos os
valores, independentemente das diferencas de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condicdo, como se diz em seu artigo Il. E esse
reconhecimento universal da igualdade humana sé foi possivel
guando, ao término da mais desumanizadora guerra de toda a
Historia, percebeu-se que a ideia de superioridade de uma raca, de
uma classe social, de uma cultura ou de uma religido, sobre todas as
demais, pde em risco a propria sobrevivéncia da humanidade
(Comparato, 2019, p. 233).

4 Embora ja se utilizasse o termo “refugiados” para se referir aos deslocados forgados desde o periodo
entre guerras, € somente com o advento da Conveng¢do de 1951 que se concebeu a definicdo
internacional de refligio. Por este motivo, os relatos anteriores a esse periodo apresentam terminologias
diferentes para se referir a esse grupo de pessoas.
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Jubilut e Apolinario (2010) consideram a DUDH como matriz do sistema
internacional universal de protecdo a pessoa humana, o qual consagra a protecao a
liberdade de circulacdo, bem como o direito de asilo, garantias adotadas também
pelos instrumentos internacionais posteriores, tais quais a Declaragcdo Americana de
Direitos e Deveres do Homem (1948) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (1966). Apesar do avanco no que diz respeito a protecao dos refugiados, os
documentos de protecéo internacional reproduzem o problema, do qual Arendt (1989)
alerta-nos: a universalidade.

Tanto para a Declaragéo dos Direitos do Homem, do século XVIII, quanto na
DUDH, e declaragbes dela provenientes, o ser humano é tratado em abstrato, nas
palavras de Arendt (1989, p. 325), como alguém “que nao existia em parte alguma”,
de tal maneira que “o povo, e nao o individuo, representava a imagem do homem”.
Essa percepcao reafirma a necessidade da criacdo de um regime internacional de
protecdo aos refugiados, sobretudo para garantir-lhes a fruicAo das garantias
previstas pelo Regime Internacional dos Direitos Humanos, de modo a assegurar 0
reconhecimento de sua cidadania, isto &, do “direito a ter direitos”.

Paralelamente, em meio as disputas ideologicas da Guerra Fria, e diante da
necessidade da criacdo de um novo 6rgdo em substituicdo a OIR, a protecéo
internacional dos refugiados, no entanto, continuava a ser tratada pelos Estados como
uma demanda temporaria, a qual destinar-se-ia a reinstalacdo permanente dos
oriundos das Guerras; apenas 0s paises da Europa ocidental defendiam a criacéo de
um organismo forte, permanente e polivalente. Nesse contexto, em 1949, foi criado o
Alto Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados (ACNUR), como 6rgdo
temporario, com duracdo inicial de trés anos, subsidiario da Assembleia Geral
(ACNUR, 2000). Conforme traz-nos Silva (2013), apesar das diversas limitacdes em
seu nascimento e de seu carater temporario, 0 ACNUR passou cada vez mais a
assumir compromissos na protecdo de individuos deslocados, ndo somente daquela
cuja condicao de refagio, nos termos da Convengéo de 1951, fora reconhecida, sendo,
atualmente, o principal organismo internacional de protecéo a refugiados, deslocados
forcados, apatridas, etc.

Em julho de 1951, foi aprovada a Convencao relativa ao Estatuto dos
Refugiados, enunciando direitos e deveres para pessoas em situacao de refugio, bem

como trazendo o, até entdo, controverso conceito de refugiado. A definicdo adotada
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se baseou, sobretudo na ideia de “receio fundado de persegui¢cdo”, ampliando a
abrangéncia dos mecanismos de protecdo, 0s quais, até essa ocasido, estavam
ligados a grupos nacionais especificos (ACNUR, 2000). Assim se considera refugiado
todo individuo que em razdo de temor ou ameaca de perseguicdo “por motivos de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do
pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-
se da protecao desse pais” (ONU, 1951).

A principio, a definicdo trazida pela Convencéo de 1951 se limitava tanto por
uma clausula temporal e espacial, segundo a qual somente poderia ser enquadrado
como refugiado aquele se deslocou em decorréncia de “acontecimentos ocorridos
antes de 1 de janeiro de 1951”, na Europa ou alhures (ONU, 1951). Em 1967, no
entanto, por meio do Protocolo de Nova lorque, sua amplitude foi estendida, excluindo
a limitacdo anteriormente imposta pelo artigo primeiro da Convencdo de 1951,
passando a considerar como refugiado “qualquer pessoa que se enquadre na
definigdo dada no artigo primeiro da Convengao” (ONU, 1967).

Apesar da ampliacao trazida pelo Protocolo de Nova lorque, a Convencéao de
1951, por basear-se no elemento humano “perseguigédo”, cuja definigdo ainda é
controversa, acaba por excluir de sua abrangéncia inimeros grupos, cujo
deslocamento forcado se deu por questdes alheias, tais como aqueles que migram
em razdo de desastres climaticos, ou por razdes econdmicas, como a fome. O
estabelecimento de um conceito internacional por meio desse instrumento, como
ressaltam Baggio e Sartoretto (2018, p. 111-112), demonstra o objetivo restritivo da
Convencgao, de modo a instituir um “minimo denominador comum sobre o qual os
Estados puderam pactuar para protegem refugiados europeus”, porquanto nao se
havia interesse e disposi¢cao para assumir uma ampla definicdo de refugiado.

Silva (2013), destaca a grande influéncia da politica de poder, muito presente
no contexto na Guerra Fria, na elaboracdo e aplicacdo do documento, porquanto o
conceito estabelecido foi formulado estrategicamente de modo a fortalecer a l6gica da
soberania estatal, a fim de ndo causar constrangimento a nenhum Estado nacional.
Nesse diapasdo, a Convencdo de 1951, embora tenha consistido em grande
progresso para a protecdo daqueles que se encontram em situacdo de reflugio,
também surgiu como politica seletiva de protecdo, de modo a reforcar o poder

soberano e os interesses dos Estados.
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Uma das principais garantias trazidas pela Convengdo de 1951, hoje
consagrada como principio do Direito Internacional dos Refugiados, € a da néo
devolucado (principio do non-refoulement), segundo a qual nenhum individuo em
situacdo de refugio pode ser expulso ou rechacado para um territério onde sua vida
ou sua liberdade sejam ameagadas (ONU, 1951, Art. 33). O documento também foi
pioneiro em assegurar a nao-discriminacdo por motivos de raca, religido ou pais de
origem, bem como trouxe as condicdes minimas de tratamento dos Estados de
recepcdo para com refugiados, os direitos essenciais que lhes devem ser
assegurados e o encargo de cooperacdo com as atividades do ACNUR (Jubilut, 2007).

A Convencgao de Genebra aliada a seu Protocolo Adicional de 1967, compde a
base positiva do Direito Internacional dos Refugiados; entretanto, como assevera
Jubilut (2007, p.88) algumas iniciativas regionais, também possuem grande
importancia para a protecdo internacional desses individuos. A Convencgdo da
Organizagdo de Unidade Africana (OUA), de 1969, por exemplo, estendeu as
hipéteses de reconhecimento da condicédo de refagio para situacdes decorrentes de
desastres ocasionados pelo ser humano, como invasdo, ameaca externa e violacdes
de Direitos Humanos. Da mesma forma, a Declaracéo de Cartagena de 1984, também
admitiu um conceito ampliado de refagio, abrangendo a violéncia generalizada, a
agressao estrangeira, os conflitos internos, a violagcdo macica dos direitos humanos
ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica, como
causas para seu reconhecimento.

Hodiernamente, o ACNUR € o 6rgdo subsididrio da ONU, responsavel por
efetivar, no ambito internacional, a protecdo especifica dos refugiados® e encontrar
solucBes permanentes para o problema desses, na forma prevista por seu Estatuto
(ONU, 1950). Destarte, embora criado anteriormente a Convencdo de 1951, se
destina a assegurar as garantias por ela concedidas, promovendo a protecdo dos
individuos em situacéo de refugio, e as solugdes duraveis a essa questao.

Os trés instrumentos de solugéo permanente adotados pelo ACNUR consistem
em repatriacdo voluntaria, integragdo local, sobre a qual dedicaremos um subtitulo

especifico no segundo capitulo, e reassentamento. A repatriacdo voluntaria, como

> A protecdo e assisténcia aos refugiados palestinos, por sua vez, ocorre por meio da Agéncia das
Nacdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Proximo Oriente (UNRWA), a qual fora
estabelecida pela Resolucdo 302 (V) da Assembleia Geral das Nac¢8es Unidas de 08 de dezembro de
1949, e hoje possui 5,9 milhdes de refugiados registrados (UNRWA, 2024).
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elucida Jubilut (2007, p. 154), objetiva possibilitar o regresso do refugiado a seu pais
de origem, ap0s cessadas as condi¢es que o forcaram a deslocar-se. A integracdo
local, aqui tida como a solugao duravel mais eficaz a garantia do “direito a ter direitos”,
refere-se a efetiva insercdo/adaptacdo do refugiado ao pais de recepcédo. O
reassentamento, por sua vez, ocorre quando, apos o reconhecimento da condi¢éo de
reflgio, ha transferéncia do individuo a um terceiro pais, o qual adequa-se melhor a
suas necessidades.

Desde a Convencdo de 1951, nada obstante o surgimento de inciativas
regionais e a incorporacdo nos ordenamentos juridicos nacionais, nenhum outro
instrumento foi elaborado com vistas a expandir ou garantir protecdo internacional aos
refugiados. Em 2016, todavia, a Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas, firmou uma
série de compromissos voltados ao aprimoramento da protecdo de refugiados e
migrantes, por meio da Declaracdo de Nova lorque sobre Refugiados e Migrantes, na
qual se reconheceu o aumento significativo dos fluxos migratérios internacionais e
suas consequéncias, politicas, econdmicas, sociais e, dentre outras, humanitarias.

Em dezembro de 2018, firmou-se entdo o Pacto Global sobre Refugiados, por
meio do qual os Estados aderidos objetivam: 1) aliviar as pressfes sobre os paises
de acolhida; 2) promover a autossuficiéncia dos refugiados; 3) ampliar o acesso as
solucdes de paises terceiros; e 4) apoiar condi¢cdes nos paises de origem para retorno
com seguranca e dignidade. Funda-se, sobretudo, nos principios fundamentais da
humanidade e solidariedade internacional, de modo a reafirmar a Convencéo de 1951,
reconhecendo a importancia da responsabilidade compartilhada e da cooperagao
entre os paises, para assegurar aos refugiados seguranca e dignidade, através de
solugBes duradouras (United Nations, 2018).

A recente celebracédo do Pacto Global sobre Refugiados, apesar de constituir
marco para a protecdo internacional desses individuos, ndo possui natureza juridica
vinculante, de modo a fazer prevalecer a protecao a soberania estatal decorrente do
principio das nacionalidades, que tanto fortaleceu as violagbes a direitos no século
XX. Nao se pode negar, no entanto, sua importancia na garantia de direitos daqueles
gue se encontram em condicao de reflagio, sobretudo porque apresenta um programa
de acéo voltado a fornecer uma resposta integral a esse fendbmeno mundial.

Outro marco relevante é o Pacto Global sobre Migracdo Segura, Ordenada e

Regular, adotado em 2018. Embora néo seja juridicamente vinculante, o Pacto reflete
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0 compromisso global com a gestédo responsavel da migracao, priorizando a protecao
de populacdes vulneraveis. Este instrumento estabelece principios e préaticas para
garantir a seguranca, dignidade e direitos dos migrantes em todas as fases do
deslocamento, incentivando os Estados a adotarem medidas que promovam a
regularizacdo de fluxos migratérios, combatam a xenofobia, melhorem a coleta e a
gestao de dados migratoérios, e assegurem acesso a servigos basicos e oportunidades
de integracao para deslocados forcados.

Conforme o relatério anual do ACNUR (2024a), o Global Trends Forced
Displacement in 2023, até o final do ano de 2023 havia no mundo aproximadamente
117 milhdes de deslocados forcados, em decorréncia de conflitos, violéncia,
perseguicdes e graves violaces de direitos humanos, dentre os quais cerca de 37
milhdes possuem reconhecida a condi¢do de refugiado, um acréscimo de 8% com
relagdo ao ano anterior. Atualmente, como dito, o ACNUR é o principal organismo
internacional de protecdo e assisténcia humanitaria a refugiados, solicitantes de
refugio, deslocados internos, apatridas e deslocados forcados, atuando em 137 paises
(ONU, 2023), com amparo normativo tanto na Convencao de 1951, quanto no recente
Pacto Global sobre Refugiados, conjunto esse que compde o denominado Regime
Internacional para Refugiados.

1.2 Protecéo juridica para migrantes e refugiados no Brasil
No inicio do século XX, com o0 avanco da teoria das ragas, o darwinismo social,
e o fortalecimento do principio das nacionalidades, o Brasil adotava uma politica
migratéria seletiva, como parte de um projeto politico para a formagdo econdmica,
social, racial e étnica do pais (Andrade, 2005; Silva, 2013). Até o final das ultimas
décadas do século XIX, como constata Silva (2013), embora a europeizacdo da
populacdo estivesse presente durante toda a republica velha, nao foram formuladas
regras de restricdo formal a entrada de imigrantes no pais; no entanto, a partir da
década de 30, especialmente no governo de Getulio Vargas, passaram a vigorar
medidas mais restritivas, por meio de decretos normativos, nos quais, inclusive, se
adotou um regime de cotas para imigragao.
Observa-se, nesse cenario, uma predominancia de certa aversdao ao nao
nacional, baseada na pauta politica de homogeneizacédo da populacdo, que Arendt

(1989) assinala como “nacionalismo tribal”, e mais tarde Bauman (2017) como “panico
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moral”’. Nesse contexto, surge o primeiro Estatuto do Estrangeiro (Decreto-Lei n° 406,
de 04 de maio de 1938), por meio do qual se regulamentava a entrada de imigrantes
internacionais no pais, seguindo a légica restritiva ja utilizada pelo governo, de modo
a impedir o ingresso de indesejaveis no territério nacional, tais como “aleijados ou
mutilados, invalidos, cégos, surdos-mudos; indigentes, vagabundos, ciganos e
congéneres; que apresentem afec¢cdo nervosa ou mental de qualquer natureza” e
demais individuos elencados pelo Art. 1° do Decreto-Lei (Brasil, 1938, Art. 1°) .

Essa posicao radical refletia a ideologia, difundida na Europa desde o final do
século XIX, e adotada no governo de Getulio Vargas, jaA em meados do século XX, do
principio das nacionalidades, voltado a construcdo da raca ideal e da brasilidade.
Nesse contexto, houve a implantacdo de uma politica migratoria restritiva, na qual se
impedia a concessao de visto a individuos de diversas nacionalidades, sob o pretexto
de que recebimento de seres indesejaveis comprometeria a ordem social, afrontando
a estabilidade politica e religiosa da na¢éo. Carneiro (2018) observa nesse momento
histérico, a “reconstituicdo da ideologia do etiquetamento®”, na qual o imigrante era
tido como “modelo de representacdo” daqueles excluidos das fronteiras do limite
social, cuja aceitagcao prejudicaria a esséncia nacional, favorecendo a corroséo social
€ a incorporacao de “doutrinas exéticas”.

Além da resisténcia do Brasil para com o recebimento de migrantes e refugiados,
outro fato que impactou sua participacdo nos movimentos internacionais de protecao
foi a saida, em meados da década de 1920, da Liga das Nacbes, organismo
internacional que impulsionou essas tratativas. Excluido de tais iniciativas, o pais
lidava, até a ratificagcdo da Convencao de Genebra em 1960, para com os refugiados
gue adentravam ao territdrio nacional como imigrantes incomuns (Andrade; Marcolini,
2002). Apesar disso, o Brasil teve consideravel participacdo nos esforcos da OIR,
especialmente para fins diploméaticos na politica exterior, porquanto se percebeu a
necessidade de envolvimento com as iniciativas da recém-criada Organizacdo das
Nac¢bes Unidas (ONU), sobretudo as aliadas aos interesses das poténcias (Andrade,
2005).

Em sequéncia ao desempenho diplomatico, apontado por Andrade (2005, p.
87) como de efeito ornamental, o Brasil assinou a Convencao de Genebra em julho

6 Em seu cerne, a teoria do etiguetamento surgiu com estudos de criminologia e tem como fundamento
a estigmatizacdo de determinados individuos ou grupos, cujas condutas séo interpretadas como
desviantes pela classe homogénea.
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de 1952, sem, contudo, ratifica-la no plano doméstico. Somente dez anos apds sua
edificagdo, o Documento foi internalizado, por meio do Decreto n° 50. 215, de 28 de
janeiro de 1961 (Brasil, 1961), com ressalva a aplicacéo dos artigos 15 e 17, os quais
tratam, respectivamente, sobre a protecdo ao direito de associacéo e aqueles relativos
ao exercicio de atividade profissional assalariada (ONU, 1951). O Protocolo Adicional
de 1967, também foi objeto de ratificacdo tardia e parcial, eis que somente fora
internalizado em agosto de 1972, mantendo, no entanto, até 1989, a chamada
clausula geografica (Squeff, 2021), como resquicio da politica migratoria seletiva e
racista do inicio do século.

A opcéo por ndo aderir totalmente ao Protocolo de 1967 tinha um motivo claro:
impedir o reconhecimento da condicdo de reflgio a latino-americanos, que para o
Brasil se deslocavam em decorréncia de violagdo de direitos humanos e perseguicao
politica nos paises vizinhos, e cuja manifestacdo politica assemelhava-se a daqueles
perseguidos no territorio nacional. Nesse contexto, em 1977, o ACNUR abriu escritorio
no Rio de Janeiro e inicia sua primeira atuacao no pais, consolidada em uma politica
de reassentamento, na qual aproximadamente 20 mil chilenos, bolivianos, argentinos
e uruguaios foram enviados a Europa, Canada, Nova Zelandia e Austrdlia (Andrade;
Marcolini, 2002).

A presenca do ACNUR no territdrio brasileiro, entretanto, somente foi
oficialmente aceita em 1982, em meio ao processo de redemocratizacdo. A partir de
entdo, iniciaram-se as investidas do 6rgdo para a retirada da clausula geografica, que
culminaram na Resoluc&o n° 17 de 1987 do Conselho Nacional de Imigragéo, por meio
da qual o pais recebeu diversos cidaddos sul-americanos como estrangeiros
temporarios, sem, no entanto, reconhecer sua condi¢céo de refugiado (Barreto, 2010).
Assim, em dezembro de 1989, é promulgado o Decreto n° 98.602, por meio do qual
determina-se que a Convencao de 1951 seja executada e cumprida tdo inteiramente
como nela se contém, levantando-se as restricbes geograficas outrora impostas
(Brasil, 1989).

O processo de redemocratizagao, aliado ao trabalho desenvolvido pelo ACNUR
no pais, trouxe avancos na politica de protecdo aos refugiados no Brasil. Nesse
contexto, e ainda com pequeno numero de refugiados no pais, é editada, pelo
Ministério da Justica, a Portaria Interministerial n°® 394, de 1991, por meio da qual séo

fixados os procedimentos para a solicitacdo e concessao de refugio (Barreto, 2010).
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A politica de recebimento, nesse periodo, consistia tdo somente na entrevista
realizada pelo ACNUR, que solicitava o reconhecimento formal ao governo, o qual,
apos a concessao, abstinha-se de qualquer outra medida de auxilio e protecéo, e, nas
palavras de Barreto (2010, p.18) “a partir dai os refugiados tinham que caminhar com
as proprias pernas’.

A politica de recebimento e concesséo do status de refugiado ganhou énfase
no final de 1992, com a chegada de centenas de solicitantes reflagio, oriundos,
sobretudo, da Angola, mas, também da Republica Democratica do Congo, Libéria e
antiga lugoslavia. Diante disso, a questao do refagio passou receber maior atencéo
pelo governo, sendo objeto de discussbes e debates com a participacdo da Céritas
Arquidiocesana de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, as quais ja desenvolviam trabalho
em favor de vitimas de perseguicéo, refugiados e asilados (Barreto, 2010).

No ambito internacional, a causa dos direitos humanos também ganhou
prioridade na década de 1990, especialmente com a elabora¢édo da Declaracdo e do
Programa de Acéo de Viena, da Il Conferéncia Mundial sobre direitos humanos de
1993, a qual fomentou a incorporacao do tema na agenda governamental brasileira,
culminando na formulagédo do Plano Nacional de Direitos Humanos (Decreto n°
1904/1996), em resposta a recomendacao do paragrafo 71 da Parte Il da Declaracéo
(Lindren Alves, 2001). Nesse contexto de compromisso com os direitos humanos, o
governo brasileiro enviou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei sobre refugiados,
elaborado com colaboracao técnica do ACNUR, que resultou na promulgacéo da Lei
n® 9.474, de 22 de julho de 1997, o primeiro instrumento legislativo abrangente sobre
reflgio na América Latina (Andrade; Marcolini, 2002).

A Lei n° 9.474/97 trouxe os mecanismos de implementacdo da Convencéao de
1951 no plano nacional, estabelecendo critérios para o reconhecimento da condi¢céo
de refugiado, cujo conceito foi, inclusive, ampliado em seu texto, de modo a considerar
também a grave e generalizada violagdo de direitos humanos como causa para
concessao do status de refagio (Brasil, 1997). Jubilut (2007), aponta essa abrangéncia
conceitual como maior mérito da lei, porquanto reflete a vontade politica, e consciéncia
da responsabilidade internacional, do legislador em subsidiar a protecdo daqueles,
cujos direitos mais basicos séo desrespeitados.

Outra inovacao importante trazida pela Lei 9.474/97, foi a criagdo do Comité

Nacional para os Refugiados (CONARE), especialmente porque garante um
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procedimento sistematizado para andalise das solicitacbes de reconhecimento de
reflgio, por meio de um 6rgdo com competéncia especifica e, nas palavras de Barreto
(2010), composicao tripartite, com representantes do governo, da sociedade civil
organizada e das Nac¢Oes Unidas. Para Jubilut (2007), a Lei n® 9.474/97 garante um
sistema logico, atual e justo para o processamento das solicitacdes de reflgio no
Brasil, constituindo, inclusive, marco internacional no que tange a protecdo dos
refugiados, dado que a maior parte dos paises signatarios da Convencéo de 1951 néao
possui legislacédo especifica a essa questao.

O 6rgao colegiado vinculado ao Ministério de Justica e Seguranca Publica
(MJSP), realiza reunibes periddicas para deliberar sobre os pedidos de
reconhecimento de refagio no pais, sendo que, até dezembro de 2019 as solicitacdes
eram analisadas caso a caso, fato que, aliado ao pequeno numero de funcionarios do
orgéo e oscilagdo na frequéncia de reuniées do 6rgéao, resulta na demora na resposta
jurisdicional e consequente desamparo dos individuos envolvidos (Carvalho, 2022).

Conforme o painel interativo de decisdes de refagio (MJSP, 2023) entre janeiro
de 1985 e dezembro de 2022 o CONARE proferiu 75.727 decisdes de mérito, por meio
das quais foram reconhecidas 65.811 pessoas refugiadas no pais. O portal indica um
tempo médio para decisdo de 2,5 anos; no entanto, a apuracdo de Carvalho (2022)
verificou que até outubro de 2019 havia pedidos datados de junho de 2002 pendentes
de decisdo governamental, demonstrando-se a inefetividade nas respostas estatais,
0 que resulta na inseguranca juridica de sujeitos que se encontram em situacao
vulneravel.

A protecdo aos refugiados no Brasil, embora possua razoavel amparo
legislativo, e até mesmo certo protagonismo internacional, ainda requer
aperfeicoamento, especialmente no que tange a efetivacdo de politicas para a
garantia do acolhimento e integracdo desses sujeitos, isto €, o “direito a ter direitos”,
outrora assinalado por Arendt (1989). Vé-se que as disposi¢cdes legais ainda néo
trouxeram inovacdes e tampouco mecanismos de efetivagdo das solugdes duraveis,
trazidas pela Convencéo de 1951 e replicadas pela Lei n° 9.474/97, reforcando-se a
percepcao de que, apesar de receber tais individuos, e reconhecer sua condicéo de
refugio, o Estado brasileiro ainda n&o efetivamente os acolhe.

Um importante avanco na criagdo de uma politica brasileira para migragao foi

a promulgacao da intitulada Lei de Migracao (Lei n°® 13.445/2017), em substituicdo ao
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Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980), no qual sustentavam-se principios
xenofébicos e crimigratorios, isto é, de perseguicdo aos ndo nacionais (Carvalho,
2022). Essa nova orientacéo legal, marca a ruptura com aquela de ordem restritiva,
culminada durante o regime militar exclusivamente sob a 6tica da defesa e seguranca
nacional, alinhando-se as bases legais de protecdo aos imigrantes a diretivas dos
direitos humanos, especialmente advindas do processo de redemocratizacéo (Costa,
2020).

Embora o arcabouco juridico internacional e nacional para a protecédo de
migrantes e refugiados tenha avancado significativamente, a implementacéo pratica
desses instrumentos enfrenta desafios substanciais, especialmente no contexto
brasileiro. A analise das politicas e iniciativas nacionais evidencia tanto os progressos
alcancados na formulacdo de um sistema mais humanitario e inclusivo quanto as
lacunas persistentes na efetivacao das garantias previstas, sobretudo no que se refere
a integracdo duradoura dos refugiados e a superacdo de barreiras burocraticas e
institucionais que dificultam a consolidacdo de uma protecao efetiva.

Sob o aspecto quantitativo, aufere-se que o Sistema de Registro Nacional
Migratério (SISMigra), entre os anos de 2010 e 2023, registrou a entrada de 1.578.728
imigrantes no territério nacional (OBMigra, 2024). Durante esse periodo, € possivel
observar que, de maneira geral, o fluxo de entradas no pais se manteve crescente,
com pico de registros nos anos de 2018 e 2019, conforme gréafico 4, a seguir.

Gréfico 4: SISMigra registros de imigrantes por ano de entrada (2010-2023)
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Fonte: OBMigra (2024)
No que tange as solicitacdes de reconhecimento da condicéo de refugiado,

também se verifica um aumento vultoso no referido periodo, saindo de 32.009 em
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2017 para 82.552 em 2019 (Junger da Silva; et al., 2023). Até julho de 2024, conforme
0 ACNUR (2024b) havia no Brasil cerca de 793.338 pessoas em necessidade de
protecdo internacional, sendo 144.463 refugiados reconhecidos, 75.998 solicitantes
de reconhecimento da condicédo de refugio, 10 apatridas e outras 572.877 pessoas
em necessidade de protecao internacional.

O intenso aumento nas entradas de migrantes e solicitacbes do
reconhecimento de reflgio no pais, decorre diretamente da acdo do Governo Federal
brasileiro frente a intensificacdo dos fluxos de venezuelanos, sobretudo no estado de
Roraima. Destarte, na sequéncia a Lei de Migracdo, em 2018, institui-se a
denominada “Operagéo Acolhida”, por meio da qual foram estabelecidos os meios de
assisténcia emergencial aos migrantes e refugiados oriundos da Venezuela. Na
proxima secdo, considerando que as criancas venezuelanas sao 0s sujeitos da
presente pesquisa, abordaremos pormenorizadamente acerca da atuacao do Brasil

frente a migragéo consideravel de venezuelanos ao pais.

1.3 Imigracdo venezuelana para o Brasil e a Operacao Acolhida
Tradicionalmente, a presenca de venezuelanos em Roraima (RR) € comum,
especialmente em decorréncia da existéncia de fronteira seca entre 0 municipio de
Pacaraima e Santa Helena de Uairén, estado venezuelano de Bolivar; todavia, a
densidade dos fluxos migratorios na regido nunca foi tdo expressiva como a iniciada
em meados de 2015, com o acirramento do contexto de instabilidade politica,
econdmica e social do pais (Silva, 2017). Esse intenso ingresso e permanéncia dos
venezuelanos no estado acabou por acentuar as deficiéncias estruturais na oferta de
servicos publicos, levando o estado a decretar emergéncia em saude publica de

importancia nacional (Roraima, 2016).
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Figura 4: Fronteira Brasil - Venezuela

Localizacdao Pacarima (Brasil) e N
Santa Helena de Uairén (Venezuela)

\
\
SIG - Skeyra de Informagtes Gn\,v'.r- £ 3
Catuns: Skgis 200 \
Software: Qo \
Autor: Hugo Justing knocénoo, 2024

\

900 000N

LEGENDA

B irfluénca Urbana l‘al 5
(20 Linha de Fromeira Brasil x Vendpuela 2
\

Google Sateliite

Fonte: Google Earth — elaborado pela autora

No ano de 2018, diante da urgéncia de uma resposta governamental ao
significativo fluxo migratorio de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mormente
aos municipios de Pacaraima-RR e Boa Vista-RR, o Governo Federal, expediu a
Medida Provisoria 820/2018, estabelecendo medidas para assisténcia emergenciais
para migrantes e refugiados venezuelanos. Nessa linha, o Decreto n°® 9.285/18
reconheceu a situacdo de vulnerabilidade em razdo dos intensos fluxos migratorios
para o Estado de Roraima; e o Decreto n°® 9.286/18, atualmente substituido pelo
Decreto n° 10.917/2021, criou o Comité Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE)
(Casa Civil, s.d).

A Diretriz Ministerial 03/2018, editada pelo Ministério da Defesa, criou a Forga
tarefa logistica humanitaria (Operacao Acolhida), para o fim de prestar assisténcia aos
migrantes e refugiados venezuelanos que adentram ao territorio brasileiro. Assim, o
CFAE constituiu 0 Subcomité Federal para Interiorizacdo dos Migrantes e Refugiados
venezuelanos, cujo objetivo primordial € possibilitar que os individuos que ingressam

no pais sejam realocados dentro do territorio nacional (Silva, 2021).
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A protecdo dos migrantes forcados também foi objeto também da Lei n°
13.684/2018 a qual trata das medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a
pessoas em situacao de vulnerabilidade decorrente do fluxo migratério provocado por
crise humanitaria, com vistas a efetivar politicas de protecao e integracao. Com efeito,
apesar da adocao de instrumentos legislativos com finalidade protetiva e assistencial,
a questado relacionada ao deslocamento significativo de venezuelanos ao Brasil foi
tratada, desde o inicio da atuacdo do governo, sob a Gtica da seguranca e defesa
nacional, de tal maneira que, até junho de 2019, a Lei n°® 9.474/97 nao fora aplicada a
tais sujeitos, os quais ndo tiveram reconhecida situagéo de refugio em decorréncia de
grave e generalizada violacao de direitos humanos (Silva, 2020).

Essa politica securitizada, remonta a narrativa de Arendt (1989, p. 300-336), ha
qual apatridas e refugiados eram tratados como uma “anomalia legal”, destituidos de
“‘uma comunidade disposta e capaz de garantir quaisquer direitos”. Nessa mesma
Otica, o Brasil interpretou de maneira restritiva a abrangéncia de sua propria
legislacdo, para deixar de reconhecer a condicdo de refagio dos venezuelanos
ingressados ao territério nacional, de modo a “se desonerar de suas obrigacdes para
com a prote¢do dos imigrantes em aprego” (Silva, 2013, p.127).

Em junho de 2019, o governo brasileiro, por meio do CONARE, reconheceu a
grave e generalizada violacdo de direitos humanos na Venezuela, de modo a
possibilitar o reconhecimento da situacao de reflgio dos imigrantes de la oriundos,
por meio de procedimentos simplificados, bem como com reconhecimento “em bloco”.
A acgao, contudo, ndo possuiu efeitos retroativos, de modo a manter em “um limbo
juridico” aqueles cuja solicitagdo foi indeferida anteriormente (Silva, 2020, p. 212).
Diante desse cenario, conforme apurado pelo Observatério das Migracdes
Internacionais (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023b), os anos de 2019 e 2020,
concentram quase 76% do total de pessoas reconhecidas como refugiadas no Brasil,

nos ultimos 9 anos.
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Gréfico 5: Numero de refugiados reconhecidos (2013-2022)
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Fonte: Cavalcanti; Oliveira; Silva (2023b, p.7)

Atualmente, o ACNUR (2024a) registra a existéncia de aproximadamente 6,1
milhdes de venezuelanos, refugiados, em situacéo similar a de refugiado’ ou ainda
gue necessitem de protecdo internacional, o que representa aproximadamente 21%
de sua populagdo®. No Brasil, entre janeiro de 2017 e abril de 2024, 1.092.467
venezuelanos ingressaram no territorio nacional, dos quais 577.218 nele
permaneceram, sendo 624.312 CPFs emitidos, 487.627 autorizacfes de residéncia,
14.958 solicitacbes de reconhecimento de reflgio em tramitacdo, e 132.812
refugiados reconhecidos (OIM, 2024). O ACNUR (2024b), por sua vez, mapeou no
pais 622.113 pessoas venezuelanas em necessidade de protecdo internacional, até
julho de 2024, das quais 132.831 foram reconhecidas como refugiadas e 15.065
aguardam decisdo de reconhecimento.

Conforme Santos e Silva (2020) a Operacdo Acolhida funda-se em trés
pilares: o ordenamento da Fronteira, o abrigamento e a interiorizacdo. O
ordenamento da fronteira consiste na primeira fase de atuacao da Forca Tarefa, na
qual tem-se a recepcao, identificagcdo e controle da imigragdo venezuelana no
territdrio nacional. O abrigamento, por sua vez, refere-se a garantia de abrigo

temporario e atendimento das necessidades basicas aos venezuelanos. Ja a

7 Uma pessoa em situagdo semelhante a de reflgio é alguém que, embora ndo se enquadre
estritamente na definicdo legal de refugiado, ndo sendo reconhecida como tal, enfrenta circunstancias
de deslocamento for¢ado e vulnerabilidade extrema que exigem protecéo e assisténcia humanitaria.

8 Conforme o World Bank (2023), a populagcédo venezuelana em 2021 era de 28.199.867 pessoas,
namero esse que, em 2017, era de 30.563.433 habitantes.
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estratégia de interiorizacdo envolve um macroprocesso que busca realocar os
migrantes venezuelanos no territorio nacional, “aliviando a pressao e redistribuindo
a responsabilidade pela resposta estatal por todos os entes da federagao” (Grigoli;
Almeida, 2021, p. 59).

A interiorizagdo, como posto por Silva (2021, p. 59), é “processo finalistico da
Operagao Acolhida”, porquanto volta-se a efetiva integracdo do migrante refugiado a
sociedade brasileira, inserindo-o politica e economicamente. Nesse processo, 0S
venezuelanos que adentram ao pais sé@o assistidos pela Operacdo Acolhida em
transferéncias a outras cidades fora do estado de Roraima, em trés fases: a pré-
interiorizacdo, que contempla todas as ac¢des da forca tarefa logistica humanitéaria, que
antecedem ao embarque do imigrante ou refugiado; a logistica de interiorizacao,
consistente no transporte dos individuos até o destino final; e, por ultimo, a fase pos-
interiorizagdo, cujo inicio se d4 com a chegada do refugiado a cidade destino,
contemplando-se as acfBes de apoio direcionadas a efetiva inclusdo social (Silva,
2021).

O processo de interiorizacdo esta dividido em algumas modalidades, conforme
a intencdo do refugiado ao ingressar no territdrio nacional: a reunido social e a
reunificacdo familiar, sdo destinadas aqueles individuos que ja possuam lacos de
amizade e afetividade no Brasil ou pretendam reencontrar familiares que ja tenham
residéncia fixa no pais; na modalidade institucional ha atuacdo de agéncias e
organizacdes da sociedade civil, para o fim de acolhé-los com, por exemplo, estrutura
fisica preparadas para a recepcao de pessoas (Silva, 2021). A terceira modalidade,
por sua vez, ocorre por meio de vagas sinalizadas de empregos, assim como ocorre
no municipio de Dourados-MS, no qual a empresa Empresa Seara Alimentos LTD
firmou parceria com o Exército Brasileiro para a contratacdo dos refugiados
interiorizados no municipio (Silva, 2020).

Todavia, a atuacdo dos entes publicos em prol da protecdo dos venezuelanos
interiorizados ndo é coordenada; Silva (2020), a partir da andlise acerca da
interiorizagdo no municipio de Dourados-MS, constatou a inexisténcia de um convénio
entre Unido, estados e municipios, de modo a inviabilizar a transferéncia de recursos
entre esses entes federados. Essa caréncia, aliada a falta informacgfes, no caso
examinado por Silva (2020), afetou o bem-estar dos sujeitos interiorizados,

demonstrando que, embora 0os mecanismos de prote¢cdo estejam previstos na esfera
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legislativa, a atuacdo do poder publico esta restrita, na maior parte dos casos, ao
transporte dos individuos ao destino final, ficando a fase da pds-interiorizagédo, as
custas, quase que preponderantemente, da atuacédo da sociedade civil organizada.
Atualmente, Dourados-MS é a 52 cidade brasileira que mais recebeu
venezuelanos interiorizados desde abril de 2018, com 4.489 beneficiarios (Brasil,
2024a). No entanto, a atuacéo do poder publico no acolhimento desses sujeitos ainda
€ carente, como podemos extrair das analises realizadas por Jesus (2020), Silva
(2020) e Silva e Pires (2021), que demonstram o protagonismo da sociedade civil
organizada e a omissdo da administracdo municipal frente a chegada dos
venezuelanos interiorizados. No terceiro capitulo, abordaremos mais especificamente
as condi¢cBes do municipio, com enfoque nas possiveis acdes destinadas a integracao
local das criancas venezuelanas; mas antes é necessario compreender 0s aspectos
gue envolvem a protecéo integral da crian¢a e de qual maneira a solugdo duradoura
da integracao local pode atuar na sua garantia, como faremos no capitulo a seguir.
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2. DIREITOS HUMANOS, MIGRAQAO FORCADA E PROTE(;AO INTEGRAL DA
CRIANCA

Este segundo capitulo tem como enfoque a protecéo integral da crianga que se
deslocou forcadamente, de modo a especificar os aspectos da tutela juridica da
crianca e seus reflexos para com os instrumentos de prote¢ao ao refugiado. Destarte,
pretende-se demonstrar como a solu¢éo duravel da integracao local pode atuar como
meio para garantia da protecéo integral da crianca refugiada.

Para tanto, o capitulo foi organizado em trés secdes: a primeira explora a tutela
juridica da crianga, discutindo a evolugdo do direito da crianca nos planos
internacional e nacional, a fim de conceber o principio da protecao integral. A segunda
secdo examina a questao da migracao e refagio infantil, apresentando uma analise do
aumento dos casos ao longo dos anos, identificando os instrumentos de protecao
disponiveis, além de destacar as lacunas e obstaculos na efetivacdo da protecéo
integral para esses individuos. Por fim, a terceira secdo se dedica a analise da a
analise da integracao local, como solucédo duravel adequada a garantia da protecéo

integral da crianca refugiada.

2.1 A tutela juridica dos direitos da crianca

Nao se pode determinar uma circunstancia exata para o “nascimento” dos
direitos humanos, pois esses sado resultado da luta dos povos pela dignidade e
possuem carater histérico, de tal forma que seu conceito e contetdo foi reconhecido
e aprimorado ao longo do tempo. Para Bobbio (2004), a afirmacé&o desses direitos
ganha forca na era moderna, quando se rompe o paradigma da relacao
Estado/cidad&os ou soberanos/suditos, adotando-se a uma visdo mais individualista
da sociedade, em detrimento do ponto de vista de direitos do soberano.

Nesse momento histérico, em especial em decorréncia das revolugdes liberais
na Europa, por meio das quais ha uma ruptura com o poder atribuido a uma vontade
divina, os individuos, antes tidos apenas como pessoas, passam a ser reconhecidos
como sujeito de direitos, estabelecendo nova forma de se articularem com o Estado,
na qual sdo concebidos como unica fonte da lei. Essa inversao de perspectiva, da
origem a uma nova organizacao politica, baseada na igualdade dos individuos perante
a lei, de modo a estender a titularidade de direitos a qualquer pessoa, isto é, aqueles

aos quais era atribuida essa qualidade (Zapater, 2019).
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Essa ruptura da ordem constituida deriva da ideia, apontada por Locke (1994,
p. 83-85), de “estado de natureza”, isto é, uma condigdo natural de igualdade e
liberdade entre os individuos, regida por um conjunto de normas intersubjetivas,
denominado “direito natural”’, segundo o qual “sendo todos iguais e independentes,
ninguém deve lesar o outro em sua vida, sua saude, sua liberdade ou seus bens”.
Nesse contexto, inspiradas nessa concepcéao estado de natureza, do qual decorre a
igualdade e liberdade das pessoas, foram proclamadas declaracfes, por meio das
quais ha positivacdo desses direitos inerentes aos seres humanos, até entao
denominados como “direitos do homem”.

Hunt (2009, p.13), destaca a Declaragéo de Independéncia dos Estados Unidos
da América (1776), no primeiro esboco elaborado por Thomas Jefferson, como marco
para o debate internacional acerca dos direitos humanos, pois, apesar de nédo voltada
a esse fim, acaba por trazer a debate a questdo ao mencionar, como “verdades
autoevidentes”, a igualdade entre os “homens” e seus direitos inalienaveis, tais quais
a Vida, a Liberdade e a Busca da Felicidade. A afirmacdo de autoevidéncia, trazida
pelo documento, remete ao pensamento de Locke (1994), especialmente porque
enfatiza a existéncia de direitos fundamentais (naturais), intrinsecos aos seres
humanos, ou seja, sem necessidade de justificacdo ou afirmacao externa.

Essa relacdo entre a Declaracdo de Independéncia americana de 1776 e a
teoria jusnaturalista de Locke (1994) ressalta a influéncia duradoura desses principios
na evolucdo do futuro debate internacional sobre os direitos humanos ao longo da
histéria. Nesse diapasdo, outro documento de grande relevancia a esse
reconhecimento internacional é a Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
de 1789, elaborada em respostas aos anseios pela Liberdade, Igualdade e
Fraternidade da Revolucdo Francesa. A declaracdo concebeu a universalidade dos
direitos humanos, reconhecendo-os como aplicaveis a todos e por toda parte, ao
proclamar em seu art. 1° que “0os homens nascem e permanecem livres e iguais em
direitos” (Hunt, 2009, p. 15).

A caracterizacdo de pessoa, em detrimento a essa nova concepgdo de
igualdade e articulagdo Estado/individuo, no entanto, era muito menos inclusiva do
que remete sua ideia. Isso porque as declaracfes, embora ditas como universais,
excluiam da titularidade dos ditos “direitos do homem” muitas categorias de humanos

sequer compreendidas como pessoas (Zapater, 2019). Nesse contexto, a
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universalidade e a autoevidéncia constituem um paradoxo na medida que sustentam
a inalienabilidade e igualdade dos direitos humanos, enquanto deixam de reconhecer
a multiplicidade de grupos, tradicdes, valores e sistemas. Trata-se da “complexidade
empirica dos direitos humanos”, apontada por Herrera Flores (2009, p. 37-39), como
critica a afirmacgao dos direitos humanos como “fato que ja existe” simplesmente em
decorréncia do nascimento do individuo, “como se dissessem que todos tém direito
de construir seu palacio de cristal”.

As criancas e outros grupos dispares ao homem abstrato concebido pelas
declaractes de direitos humanos ndo eram reconhecidas como sujeitos de direitos
independentes, mas apenas pertencentes as familias ou a autoridade dos pais, sem
autonomia ou reconhecimento de suas proprias necessidades e dignidade, havendo
indicios, até meados do século XVIII, de sua insignificancia social. Isso reflete uma
visdo da infancia, que perdurou até a primeira metade do século XX, na qual as
criancas eram consideradas como objetos da tutela de adultos, subordinadas a
autoridade paterna e sem o reconhecimento de direitos individuais (Zapater, 2019).

A mudanca de paradigma, para Bobbio (2004), ocorre com a multiplicacdo dos
direitos humanos, e consequente ampliacdo do status de sujeito de direitos. Nesse
contexto, passa a se considerar o individuo em suas especificidades, com base em
critérios de diferenciacdo, como sexo, idade e condi¢des fisicas, reconhecendo a
necessidade de abordagens e protecfes diferentes de acordo com suas necessidades
e circunstancias singulares. A partir de entdo, em meados do século XX, sao
proclamadas cartas de direitos, no ambito internacional, destinadas a tutela especifica
de grupos, cujas particularidades exigem protecdo especial, tais como a Declaracao
dos Direitos da Crianca de Genebra (1924); Convencéao sobre os Direitos Politicos da
Mulher (1952); Declaracéo dos Direitos dos Deficientes Fisicos (1975), e etc.

A lo largo de la historia, los procesos de generalizacion y
especificacion se construyen como una sucesion de respuestas frente
a esa incoherencia entre la proclamacion formal de la igualdad y la
efectiva situacion de desigualdad. El proceso de generalizacion
supone la extension de la ‘ciudadania’ a algunos que antes sélo eran
‘hombres’y a algunas que ni siguiera tenian esta condicion. El proceso
de especificacion se produce cuando se comienzan a tomar en
consideracion situaciones en las que la desigualdad material de los
individuos pertenecientes a determinados grupos (mujeres, mayores,
nifios...) impide el disfrute efectivo de los derechos reconocidos
(Barranco Avilés, 2006, p. 19).
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Esse processo, principalmente no que tange ao reconhecimento dos direitos
das mulheres e criancas, aponta Zapater (2019), também est4d atrelado ao
reconhecimento da familia como instituicdo e base natural da sociedade. Isso porque,
passa a ser tratada ndo mais como questao politica, mas sob a 6tica da vida privada,
valorizando o “amor romantico” e as atribuicbes domésticas, de modo a conceber um
novo formato de interacdo social. No entanto, é importante esclarecer que, embora
tenha adquirido relevancia juridico-econdémico-politica, no final do século XIX e
primeiras décadas do século XX, a crianca ainda ndo era considerada sujeito de
direitos, mas, como jA& mencionado, objeto da tutela de adultos, na qual somente
haveriam intervencgéo estatal em contextos de ameaca a ordem social.

A Declaracdo dos Direitos da Crianca de Genebra, adotada em 1924 e
promovida pela Liga das Nac@es, foi um dos primeiros documentos internacionais a
tratar dos direitos das criancgas, representando um primeiro passo no reconhecimento
dos direitos desses sujeitos em nivel internacional. Todavia, como aponta Amin
(2010a) foi somente em 1959, com a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, a
qual serviu de base para a Convencdo de 1989, que a criancas passa a ser
efetivamente reconhecida como sujeito de direitos.

Paralelamente, no Brasil, durante grande parte do século XX, a tutela juridica
da crianca baseava-se na denominada “doutrina da situagéo irregular”, adotada pelo
Caddigo de Menores de 1979, mas subjacente desde o Codigo Melo Mattos, de 1927.
Nesse cenario, somente eram sujeitos de intervencao/protecao estatal os menores de
18 anos em situacgao irregular, assim compreendidas as condi¢des de vulnerabilidade,
na qual a crianga se encontrava privada de condigbes essenciais a sua subsisténcia,
de modo a intervir “apenas na consequéncia e nao na causa do problema, ‘apagando
incéncios” (Amin, 2010a, p.13).

No plano internacional, a segunda metade do século XX teve grande
importancia no estabelecimento de um regime internacional de direitos humanos. Com
o final da Segunda Guerra Mundial, em 1945, a Carta das Nag¢bes Unidas, por meio
da qual fora criada a Organizacdo das NacgOes Unidas (ONU), estabeleceu a
promocdo dos direitos humanos como um dos principios basilares da instituicao.
Posteriormente, em 1948, foi aprovada pela Assembleia Geral da ONU a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), por meio da qual foram proclamados

principios universais que garantiam direitos e liberdades fundamentais para todas as
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pessoas, bem como imposi¢cdes, de carater positivo e negativo aos Estados (Mufioz,
2017).

O processo de multiplicacao dos direitos humanos, nesse quadro, avangou com
a adocdo tratados e convencbes de direitos humanos, cujo objeto foi a tutela
especifica de direitos e garantias de grupos cujas vulnerabilidades ndo foram
englobadas em sua integralidade pela DUDH (Bobbio, 2004). Assim, considerando as
necessidades particulares desse grupo e a importancia de assegurar que cada crianca
esteja "plenamente preparada para uma vida independente na sociedade” (ONU,
1989), a Assembleia Geral das Na¢des Unidas aprovou em 1989 a Convencéo sobre
os Direitos da Crianga, representando um marco crucial no direito internacional para
protecdo desses sujeitos.

A Convencéao de 1989 considera como crianga “todo ser humano com menos
de 18 anos de idade, salvo quando, em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a
maioridade seja alcangada antes”. O documento, conforme Piovesan e Pirotta (2009,
p. 281), é o primeiro a trazer a doutrina da protecao integral, por meio da qual se
reconhece a condigao da crianga como sujeito de direito “em condi¢do peculiar de
desenvolvimento”, ao qual deve ser assegurada a prevaléncia e primazia de seus
interesses e direitos, com protecao especial e prioridade absoluta.

A crianca e 0 adolescente enquanto sujeitos de direitos sdo detentores
de prerrogativas legais que Ihes conferem tratamento diferenciado na
implementacao e efetivagéo dos direitos mais comezinhos e inerentes
a personalidade humana, precisamente, por se encontrarem nha
formacdao cultural, social, politica, espiritual, moral, ideolégica, dentre
outras perspectivas que possam se configurar como expressdes de
tudo aquilo que é indispensavel a cidadania plena (Ramidoff, 2007, p.
211).

A doutrina trazida pela Convencao de 1989, nesse contexto, “rompe o padrao
pré-estabelecido”, de modo a incluir os sujeitos menores de 18 anos como titulares de
direitos fundamentais, em igualdade a todo ser humano (Amin, 2010a, p.14). Dessa
maneira, a protecdo e garantias ali amparadas, adquirem carater muito mais
abrangente e exigivel que qualquer outro documento anterior previa, de modo a retirar
esses sujeitos da condicdo de mera existéncia, atribuindo-lhes status politico e
resguardando-lhes a efetiva integracdo comunitaria, isto é, o “direito a ter direitos”,
outrora apontado por Arendt (1989), o qual culmina na fruicdo das prerrogativas

essenciais a cidadania.
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Lima (2001, p. 79), em uma abordagem principiolégica, compreende que a
doutrina da protecdo integral possui amparo no tripé: a) valor intrinseco da crianca
como pessoa em desenvolvimento; b) valor prospectivo da crianga como portadora da
continuidade de seu povo e da espécie humana; e c¢) a vulnerabilidade especial que
tais sujeitos estdo expostos na vida social. Sob esta perspectiva, a protegao integral
volta-se a garantia do “pleno exercicio dos direitos fundamentais de toda pessoa
humana”, de modo a possibilitar as condigdes, materiais € morais, adequadas para
seu desenvolvimento integral, condizente com a dignidade humana.

A Constituicdo Federal brasileira (CF) de 1988, internalizou as preocupacoes
internacionais relativas a protecao da crianga ao assegurar como dever da familia, do
Estado e da Sociedade, a defesa dos direitos das criancas e adolescente com
absoluta prioridade. Nesse diapasao, também reconhece como sujeitos de direitos
humanos préprios, aqueles que possuem menos de 18 anos, concedendo-lhes
absoluta prioridade, em reconhecimento a sua condicdo de individuo em
desenvolvimento (Piovesan; Pirotta, 2009). Ramidoff (2007, p. 207), considera esse
avanco um fruto do processo de redemocratizacao do pais, com o qual o foco politico-
legislativo se volta a “recolocacdo da pessoa humana no nucleo irredutivel das
preocupacdes que toda e qualquer figura legislativa possa buscar preservar em certo
tempo e espaco”.

A teoria incorporada ao ordenamento juridico por meio da CF, ganha forma, no
entanto, com o advento da Lein ©8.069/1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), o qual, como sugere seu primeiro artigo, surge para dispor acerca da protecao
integral, como “elemento substantivo essencial para compreensado do Direito da
Crianca e do adolescente” (Custddio, 2008, p. 7). Para a norma disciplinadora,
distintamente do conceito trazido pela Convencédo de 1989, tem-se como crianca a
pessoa com até doze anos incompletos, e adolescente aqueles entre doze e dezoito
anos de idade® (Brasil, 1990).

Sob a odtica principiolégica, inUmeras séo as teorias que indicam as bases do
direito da crianca e do adolescente. Amin (2010b) indica como trés os principios
norteadores do ECA e, por consequéncia, da protecéo integral da crianca no Brasil: a

prioridade absoluta; o melhor interesse do menor; e a municipalizacdo. Ramidoff

9 Por razdes de fluidez na leitura, optamos por utilizar a terminologia mais abrangente, concebida pela
Convencao de 1989, de modo a falar em criancas para indicar todo o grupo de sujeitos menores de 18
anos.
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(2007), de maneira mais abrangente, assevera que 0s principios gerais do direito da
crianca e do adolescente sao agueles estampados nos seis primeiros artigos do
estatuto, considerando o cerne da protecdo o reconhecimento da condi¢do peculiar
de desenvolvimento da personalidade. Lima (2001), por sua vez, divide os principios
do direito da crianca entre estruturantes (vinculacdo a doutrina da protecéo integral;
universalizagdo; carater garantista; e interesse superior da crianca e do adolescente)
e concretizantes (prioridade absoluta; participacdo popular; descentralizacdo politico
administrativa; desjurisdicionalizacdo; despolicializacdo; humanizacéo; e politizacao).

Aqui, entretanto, compreendemos que a abordagem de Amin (2010b) se revela
a mais adequada para conceber a protecao integral, nos moldes concebidos pelo
ECA, pois sintetizam os fundamentos que servem de aporte para compreensao e
aplicacao das disposi¢cdes normativas, bem como para atuacéo das esferas publica,
social e familiar, no que tange ao tratamento desses sujeitos. Nesse versar,
comungamos da concepc¢do de Lima (2001) a respeito da triplice funcdo de um
principio juridico: funcdo fundamentadora, como marco fundante de todo um sistema
juridico; funcéo interpretativa, como orientacdo para a hermenéutica das regras; e
funcao integrativa, como instrumento de superacdo da auséncia de regulacao.

A prioridade absoluta, expressamente estampada no art. 4° do ECA, se refere
a garantia de protecdo prioritaria aos direitos das criancas em quaisquer areas de
interesse, 0 que assiste ndo somente sua condicdo de pessoa em desenvolvimento,
mas, também, seu valor prospectivo, configurando-se, portanto, principio no qual esta
acentuada a funcdo fundamentadora. O melhor interesse, nesse mesmo sentido, se
destaca pela funcado interpretativa e integrativa, porquanto, como aponta Amin
(2010b), desempenha papel orientador, tanto no ambito legislativo, na criacdo de
normas, quanto em sua aplicacdo, na solucdo de controvérsias, bem como na
auséncia da lei. Trata-se, portanto, da prevaléncia do interesse da crianga como fator
primordial na atuacdo da administracdo publica, da sociedade e da familia, no
atendimento a esses sujeitos (Lima, 2001).

O principio da municipalizacdo, por seu turno, decorre da descentralizacao
administrativa, constitucionalmente prevista, por meio da qual ha a distribuicdo das
atribuicdes atinentes a protecdo da crianca entre os entes da federacdo. Nesse
cenario, incumbe a Unido dispor sobre as normas gerais e coordenacao de programas

assistenciais; os estados e municipios, por sua vez, sdo competentes pela execugao
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dos programas de politica assistencial (Amin, 2010b). Destarte, o principio da
municipalizacdo se traduz na importancia do poder publico local para implementagéo
de politicas sociais e na criagcdo de medidas de protecao a infancia, com o objetivo de
assegurar a efetividade da protecéo integral da crianca, em especial por resguardar
sua proximidade com as realidades locais, favorecendo a adogéo de respostas mais
adequadas a suas necessidades.

A articulagcdo entre as instancias publicas governamentais representa a
constituicdo do Sistema de Garantias dos direitos da crianca e do adolescente,
conforme estabelecido pela Resolugdo n°® 113/2006 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), cujo objetivo é a garantia da
defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente.
Trata-se, portanto, do instrumento de efetivacdo da protecdo integral, mediante o
cumprimento de normas especificas, a implementacdo de politicas publicas e a
facilitacdo do acesso aos mecanismos de garantia de direitos, conforme estabelecido
por lei (CONANDA, 2006).

Essa abordagem abrangente, reforca a ideia de insercdo da criangca como
sujeito de direitos, no reconhecimento de seu valor intrinseco e potencial de
desenvolvimento, como também na garantia de um contexto propicio a fruicdo plena
de seus direitos e participacdo como sujeito-cidaddo, em consonancia com o0s
principios da dignidade humana. Nessa Gtica, depreende-se que a protecao integral &
0 meio de preservagcao do “direito a ter direitos” da crianga, consubstanciado no
compromisso de proporcionar-lhes condi¢cbes para desfrutar de uma cidadania plena,
na qualidade de pessoas em desenvolvimento.

2.2 Refugio, migracéao forcada e o principio da Protecéo Integral

Conforme, Kohlbacher e Six-Hohenbalken (2021), a vulnerabilidade pode ser
compreendida a partir de dois aspectos distintos: o situacional, que decorre de
circunstancias especificas e, via de regra, transitérias; e o inerente, derivado de
caracteristicas intrinsecas do individuo. Sob esta perspectiva, a Convencéo de 1989,
reconhece a vulnerabilidade inerente da crianga, acolhendo-a como sujeito de direitos
e pessoa em desenvolvimento, a qual necessita de prote¢ao prioritaria.

O reflgio infantil possui complexidade ainda maior que o de adultos, porquanto

decorre de um contexto de dupla vulnerabilidade, tanto pela situacdo de refugio
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(vulnerabilidade situacional), quanto pela menoridade (vulnerabilidade inerente),
demandando do Poder Publico e da sociedade uma atencé@o especial e prioritaria
(Santos, 2015). Trata-se da interseccao de identidades fisicas e sociais, na qual
categorias como idade, género e nacionalidade se entrelacam, de modo a intensificar
0 contexto vulneravel.

Embora a pesquisa tenha inicialmente focado na condigdo de criangas
refugiadas, tornou-se evidente a dificuldade de identifica-las nos registros disponiveis,
dada a auséncia de informacdes desagregadas e especificas nas bases oficiais e na
administrac@o local. Tal invisibilidade estatistica reflete um desafio intrinseco a
aplicacéo pratica dos conceitos de reflgio, especialmente quando se trata de criancas
em situacdo de deslocamento forcado, cujas vulnerabilidades sdo frequentemente
diluidas no contexto mais amplo de fluxos migratorios. Nesse contexto, a abordagem
aqui proposta traz uma perspectiva para além do conceito internacional de refugio,
abrangendo também criancas que, embora ndo formalmente reconhecidas como
refugiadas compartilhem caracteristicas e necessidades de protecdo que decorrem
do deslocamento forcado e da situagéo de hipervulnerabilidade em que se encontram,
seja pelo afastamento de seu local de origem, seja pela auséncia de politicas publicas
gue as reconhegam como sujeitos autbnomos de direitos.

A experiéncia de criangas com deslocamento forcado pode prejudicar seu
desenvolvimento saudavel, sobretudo em decorréncia de somatério de traumas,
violacdes de direitos humanos e perigos as quais ficam expostas antes e durante o
deslocamento, como também na chegada ao pais de acolhimento. Criancas
deslocadas forcadamente vivenciam uma quebra abrupta de rotina, sentimentos e
comportamentos, o que lhes expbe repentinamente, a “uma interrupcdo da
continuidade de sua existéncia”, de modo a pér em risco sua saude e bem-estar
mental (Bezerra, 2016, p. 41). Os impactos do refugio na infancia, todavia, nao estdo
adstritos aos traumas psicoldgicos, mas perpassam as vidas dos sujeitos envolvidos,
de modo a afetar seu desenvolvimento, fisico, emocional e psicossocial.

Os abalos decorrentes do deslocamento for¢cado para criangas tém inicio antes
do movimento migratorio, com a exposicdo a conflitos, perseguicdo, ameacas e
violagbes de direitos humanos que comprometem sua seguranca e bem-estar,
persistindo mesmo apés a chegada no pais de acolhimento. Durante o trajeto, sdo

submetidas a situacdes de violéncia, abuso e exploracdo, especialmente quando se
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movimentam por canais irregulares, nos quais ficam sem acesso a condi¢gbes
essenciais para sobrevivéncia, como alimentacdo, abrigo e assisténcia médica
(UNICEF, 2017). Martins-Borges (2013, p.4), assevera que “o deslocamento forgado
implica perdas e rupturas que ndo puderam ser preparadas e elaboradas”; apds o
deslocamento, novas privacbes séo evidenciadas, tais como as relacionadas ao
dominio do idioma, auséncia de suas referéncias culturais, falta de documentacéao,
separacao familiar, auséncia de moradia e amparo escolar adequados.

Durante as emergéncias, meninas € meninos se encontram mais
expostos a situacbes que podem afetar permanentemente seu
desenvolvimento fisico e psicoldgico. A atencdo prioritaria para as
criangas e os adolescentes justifica-se especialmente por conta das
consequéncias imediatas que elas podem sofrer, como desnutrigcdo,
surtos de doencas infecciosas, interrupcdo das atividades escolares,
perda da moradia e do contato com a familia, abuso sexual, trafico de
seres humanos e outras formas de violéncia (Poirier, 2013, s/p).

Nos ultimos anos, o numero de criancas que se deslocam forcadamente pelo
mundo tem crescido consideravelmente. Conforme o United Nations Children's Fund
(UNICEF, 2023b), no periodo de 2010 a 2022, o numero de refugiados com menos de
18 anos mais do que dobrou, passando de 20,6 milhdes para 43,3; das quais estima-
se gque mais de 2 milhdes tenham nascido ja na condicao de refugiada, entre 2018 e
2023 (ACNUR, 2024a). Além disso, as criancas, embora representem apenas 30% da
populacdo mundial, totalizam cerca de 40% dentre os 117,3 milhdes de deslocados
forgados no mundo e 41% dos 43,4 milhdes de refugiados (ACNUR, 2024a).
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Gréfico 6: Mapa demografico (representa a porcentagem relativa a populacao total da categoria)
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Fonte: ACNUR (2024a) — elaborado pela autora

Apesar de representarem aproximadamente dois quintos da populacéo
refugiada no mundo, a protecéo especifica a criangas pouco aparece nos documentos
internacionais em vigor, ndo sendo mencionada na Convencéo de 1951. A Convencao
sobre os Direitos da Crianca, por sua vez, dispde timidamente acerca da protecéo e
assisténcia adequadas as criancas refugiadas ou solicitantes de refligio em seu artigo
22, de modo a amparar-lhes condicfes para fruicdo de todos os direitos proclamados
no documento, bem como nos demais instrumentos internacionais dos direitos
humanos.

Essa escassez de ferramentas protetivas especificas a criancas refugiadas
acarreta na sua invisibilidade juridico-politica, expondo-lhes a privacdes de direitos
nos paises de origem, transito e destino (Abramovic; Cernadas; Morlachetti, 2010).
Isso ocorre pois, em regra, 0s instrumentos normativos e politicas assistenciais tratam
da figura do refugiado de maneira abstrata, de modo a desconsiderar as
vulnerabilidades inerentes dos sujeitos, tais como questdes etarias e de género
(Caetano, 2013). Barranco Avilés (2006, p. 25), chama atenc¢éo para a necessidade
de se considerar as demandas das criancas em ruptura a uma ideia homogénea de
dignidade, na qual os direitos séo atribuidos ao homem e ao cidadéo:

El proceso de especificacion afecta a los derechos de los nifios en
gran medida. En primer lugar, porque los derechos de los nifios no son
ya derechos del adulto en el que un dia se convertira, sino derechos
gue tienen en cuenta, por un lado, las circunstancias especificas en
las que viven los nifios que pueden requerir el reconocimiento de
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derechos para la satisfaccion de necesidades basicas y, por otro, que
los nifios son dignos en tanto que nifios (y no sélo en tanto que adultos
en potencia) por lo que es necesario implementar derechos que
tengan estas diferencias para evitar que los nifios sean tratados como
meros medios.

Outra barreira para essa protecdo é a auséncia de dados solidos sobre o
deslocamento forcado e refugio infantil, o que resulta na invisibilidade desses sujeitos
face ao poder politico, sobretudo para a criacdo de instrumentos e politicas de
protecdo. Nesse contexto, em marco de 2020, foi criada a International Data Alliance
for Children on the Move (IDAC), como resposta a urgéncia no fortalecimento de dados
sobre criancas deslocadas. A alianca intersetorial, coordenada pela UNICEF,
Organizacgéao Internacional para as Migracdes (OIM), ACNUR e Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), volta-se ao aprimoramento das
estatisticas e dados sobre criancas em movimentos, por meio da unido entre
governos, organizacoes, especialistas, académicos e sociedade civil (IDAC, 2023).

A IDAC tem como enfoque as denominadas “criangas em movimento”, de modo
a incluir as migrantes, refugiadas, requerentes de asilo, deslocadas internamente,
apatridas, vitimas de trafico transfronteirico, bem como criancas indiretamente
afetadas pela migracéo, como aquelas deixadas para tras devido a migracdo dos pais
(IDAC, 2023). Entretanto, ainda existem barreiras politicas, técnicas e estruturais que
dificultam o éxito do IDAC, particularmente em relacdo aos atores envolvidos na coleta
de dados nacionais e a falta de uniformidade nos métodos de coleta em diferentes
locais, o que complica significativamente seu trabalho. Até o0 momento, a alianca tem
destinado seus esforcos a dar visibilidade a questdo, demonstrando a urgéncia na
demanda dos dados relativos as criangcas em movimento, por meio de eventos,
conferéncias e féruns internacionais, mormente para mobilizar paises, por meio dos
atores governamentais.

O relatério mais recente do IDAC (2023), estima que ha, globalmente, cerca de
35,5 milhdes de criancas migrantes internacionais, 17,5 milhdes séo refugiadas ou
requerentes de asilo, além de 29,7 milhdes de criangas deslocadas dentro de seus
proprios paises, devido a conflitos e desastres. Na publicacdo de 2021, a alianca
apurou que os deslocamentos forcados de criangas aumentaram exponencialmente
nos dez anos anteriores, de modo que em 2010 o numero era de 17,4 milhdes,

enquanto que, em 2020, foram contabilizados 33,7 milhGes. Nessa mesma toada, a
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proporcao de criangas refugiadas entre as que vivem fora de seu pais de nascimento
aumentou mais de 60% desde 2005, totalizando aproximadamente 11 milhdes em
2020, sendo que 1 a cada 66 criancas no mundo vivia fora de seu pais de nascimento

até o final daquele ano.

Grafico 7: Migrantes internacionais menores de 18 anos e parte de refugiados, 2005 a 2020 (em

milhdes)

2005: 25 million 2010: 27 million 2015: 30 million 2020: 36 million

BB chid refugees (including UNRWA) . Other international child migrants

Fonte: IDAC (2021, p.16)

As lacunas estatisticas acerca das criancas deslocadas forcadas e refugiadas,
entretanto, impedem a apuracao de resultados precisos. A falta de padronizag&o nos
critérios e auséncia de desagregacdo dos numeros por idade torna mais dificil a
apuracédo de informac@es sobre criancas; conforme o IDAC (2023), 37% dos paises
com dados sobre refugiados ndo fornecem numeros confidveis sobre idade e 86%
grande parte dos destinos das pessoas deslocadas internamente ndo desagregam os
dados por idade. Isso ocorre porque muitos paises ndo possuem sistema de registro
funcional de imigrantes, com recolha incompleta de dados, de modo que as
estimativas tém como base dados dos censos populacionais, 0os quais, devido lapso
temporal em que séo realizados tornam-se facilmente desatualizados.

A solidificacdo desses dados e estatisticas é fundamental para criacdo e
aprimoramento de instrumentos de protecao e politicas de acolhimento. Para tanto, o
IDAC estabeleceu metas relacionadas a migragdo infantii da Agenda 2030,
consolidando-as em quatro grupos de trabalho, quais sejam, o de fortalecimento dos
sistemas de dados; o de elaboracédo de indicadores e metadados especificos para
criangas; o de aprimoramento na disponibilidade de dados sobre criangas deslocadas
internamente; e um grupo voltado & promover a colaboracédo para métodos e solugées
inovadoras para dados especificos sobre migracdo infantil (IDAC, 2021). Nesse

sentido, a medida que a organizacao progride em seus esfor¢os, novos horizontes de
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pesquisa e intervencao se apresentardao, abrindo caminho para uma prote¢cdo mais
efetiva desses individuos vulneraveis.

No Brasil, o relatorio do Observatoério das Migracdes Internacionais (OBMigra)
apurou um aumento consideravel de criancas nas migracées, de tal maneira que no
final de 2022 foram contabilizados no SISMigra um total de 51.032 registros de
residéncia concedidos a imigrantes com menos de 18 anos, dos quais 72% sao da
Venezuela. Em 2011, esse numero totalizava 4.569 criancas, e a predominancia era

de bolivianos (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023).

Grafico 8: Numero de registros de criancas e adolescentes imigrantes residentes, por ano de

registro, segundo faixa etaria - Brasil, 2011-2022
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Fonte: Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023, p. 119
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No que tange as solicitacdes de reconhecimento da condicdo de refagio, o
relatério também aponta um crescimento significativo naqueles realizados por
menores de 18 anos, especialmente a partir de 2017. Diante disso, observa-se que o
aumento na imigracdo de criangas para o pais ocorre paralelamente a intensificacéo
do fluxo migratério de venezuelanos e, por consequéncia, a Operacdo Acolhida,
demonstrando-se que a maioria dos refugiados e solicitantes de reflgio no pais sao
de origem venezuelana, como demonstraremos em subsec¢éo especifica.

Conforme dados do CONARE (MJSP, 2023), foram reconhecidas como
refugiadas 6.284 criancas entre janeiro de 1985 a dezembro de 2022, o que
representa quase 10% no namero total de reconhecimentos no pais. Dentre as
decisdes sem resolucdo de mérito proferidas pelo CONARE, aufere-se que 19.256
criangas solicitaram refugio no periodo, mas nao obtiveram resposta governamental,

tanto pelo arquivamento do processo, quanto por sua extingdo, hipoteses séo
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previstas na resolugcdo normativa n® 26/2018'° do CONARE, o que demonstra a
existéncia de uma quantidade consideravel de deslocados forcados com menos de 18
anos no pais cuja situacao de refagio nao fora admitida pelo érgdo competente.

Os numeros obtidos por meio do painel interativo do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP), no entanto, ndo representam a totalidade de criancas
refugiadas no territério nacional; isso porque, ndo englobam aqueles que ja nasceram
na condicdo de refugiado'!, por conta do status de seus pais, além daqueles nédo
mapeados pelo sistema de registro migratério. Outra inconsisténcia esta relacionada
a falta de padronizacdo da desagregacdo dos dados por idade, o CONARE
disponibiliza informagdes de faixa etaria com base em 8 categorias, nas quais as
criancas estao separadas em 0 a 4 anos, 5a 11 anos e 12 a 17 anos; o OBMigra, por
sua vez, no relatério “Refugio em Numeros”, utiliza outros critérios etarios, sendo as
criancas categorizadas em 0 a 4 anos e 5 a 14 anos; o grupo compreendido pelos
sujeitos de 15 a 17, no entanto, ndo pode ser auferido, eis que os relatérios utilizam a
classificacdo de 15 a 24 anos.

Observa-se, nesse contexto, dificuldade na padronizacdo e compilacdo dos
dados mapeados, de modo a resultar em niumeros imprecisos. Cabral (2019), ressalta
que a inexisténcia de uma plataforma de dados integrados é um entrave para a criacao
de uma politica nacional de protecdo a criancas refugiadas; destarte, a auséncia de
um sistema unificado de dados e estatisticas compromete a atuacdo estatal na
avaliacdo precisa das necessidades especificas desses sujeitos, limitando a eficacia

das intervencgdes estatais.

10 Art. 6° Serd passivel de arguivamento pela Coordenagdo-Geral do Comité Nacional para os
Refugiados, sem analise de mérito, a solicitagdo de reconhecimento da condigdo de refugiado daquele
que: | - ndo comparecer por duas vezes consecutivas, sem justificativa, a entrevista para a qual foi
previamente notificado, com intervalo de 30 (trinta) dias entre as notifica¢des; ou Il - deixar de atualizar
0 seu endereco, telefone, e-mail e outros dados cadastrais perante a Coordenacao-Geral do Comité
Nacional para os Refugiados num prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados a partir da Ultima
notificacdo que lhe fora enviada especificamente para este fim.

Art. 6°-A Os processos de solicitacdo de reconhecimento da condicdo de refugiado serdo extintos, pela
Coordenacao-Geral do Comité Nacional para os Refugiados, sem resolucdo do mérito, quando o
solicitante: | - falecer; Il - ausentar-se do territorio brasileiro pelo periodo de 2 anos; Ill - naturalizar-se
brasileiro; IV - apresentar um segundo pedido de reconhecimento da condi¢do de refugiado apds
indeferimento de primeiro pedido no mérito, sem apresentar fatos ou elementos novos; e V - apresentar
pedido de desisténcia, conforme formulario proprio.

Art. 6°-B O Comité Nacional para os Refugiados podera declarar extintos, sem resolugdo do mérito, os
processos de solicitacdo de reconhecimento da condicdo de refugiado daqueles que obtiverem
autorizacéo de residéncia no Brasil.

110 ACNUR (2024a) estima que mais de 2 milhdes de criangas no mundo tenha nascido ja na condicédo
de refugiada entre 2018 e 2023.
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Santos (2018) considera que essa invisibilidade estatistica decorre do fato de
que as criangcas ndo sédo consideradas em sua singularidade pelos sistemas de
registro migratorio, mas somente como parte da extensao familiar; isso fica evidente
na auséncia de instrumentos de protecdo especificos a criancas refugiadas e/ou
deslocadas forcadas, de tal forma que, até o advento da Lei n® 13.445/2017, a
denominada Lei de Migracdo, ndo havia mencdo direta a protecdo migrantes’?
menores de 18 anos no plano juridico interno. O documento estabelece a “protecao
integral e atengao ao superior interesse da crianga e do adolescente migrante” como
principio da politica migratoria brasileira, sem, contudo, definir mecanismos para sua
efetivacéo (Brasil, 2017b).

Anteriormente, em agosto de 2017, o CONANDA, CONARE, Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIg) e a Defensoria Publica da Unido (DPU), publicaram a
Resolugdo Conjunta n® 1/2017, estabelecendo procedimentos de identificagéo
preliminar, atencdo e protecdo para crianca desacompanhadas ou separadas. A
disposicfes nela trazidas, todavia, sdo aplicadas tdo somente aos sujeitos menores
de 18 anos que se encontrem desacompanhados!® ou separados em ponto de
fronteira (art. 1°) e ndo prevé as medidas para acompanhamento desses sujeitos apos
0 ingresso no territério nacional. Ha que se reconhecer, contudo, a grande relevancia
da Resolucao para os direitos das criangas refugiadas no pais, especialmente por
reconhecer-lhes como sujeitos singulares no processo de reconhecimento e nao
meros “apéndices de suas familias” (Ruas; Marques; Chagas, 2022, p.192).

A lacuna normativa na protecao de criancas refugiadas, ndo pode ser suprida
pela mera aplicagdo dos instrumentos de protecdo as criangas, tais como a
Convencao de 1989, no plano internacional, ou o0 ECA, no ambito nacional, porquanto
seriam ignoradas vulnerabilidades especificas de criancas imigrantes, tais como
dificuldades linguisticas para insercao social e escolar, auséncia de documentacao,
separacao familiar e perda de referéncias culturais. Entretanto, a insercdo desses
sujeitos no Sistema de Garantia dos Direitos da Criangca e do Adolescente, tem o

bY

condao de assegurar o direito a protecao integral, no qual podem ser baseadas

12 Utiliza-se a terminologia “migrantes” pois a mencionada Lei ndo versa exclusivamente sobre
refugiados.

13 O art. 1°, 8§1°, da Resolucéo define como desacompanhada a crianga que ingressa em territorio
nacional sem a companhia de nenhum adulto; sendo separados 0os acompanhados de pessoa adulta
que nao seja seu responsavel legal, detentor do poder familiar.
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politicas especificas de acolhimento e protecao, ja que o ECA assegura sua aplicacao
a “todas as criangas e adolescentes sem discriminagao” (Brasil, 1990).

A analise aqui proposta considera que a integracao local, seja a solucéo duravel
mais adequada para garantia da protecao integral de criancas que se deslocaram
forcadamente, especialmente porque Ihes garante o acesso ao “direito a ter direitos”,
isto €, a efetiva insercéo de tais individuos na comunidade em que se encontram. Na
préoxima secédo, abordaremos 0s aspectos conceituais e teoricos acerca da integracao
local, demonstrando a importancia dessa solucao duravel na garantia da protecao

integral dessas criangas.

2.3 A integracdo local como garantia de protecdo integral de criancas
deslocadas forcadamente

O reconhecimento da condicdo de refugiado'# é apenas um dos primeiros
passos para a protecdo daqueles que se deslocaram forcadamente; esse
procedimento possibilita 0 acesso a outros dispositivos de acolhimento e assisténcia,
de modo a contribuir para a construcdo das minimas condi¢cdes de uma vida digna. As
solugdes duradouras, nesse contexto, constituem um dos objetivos de trabalho do
ACNUR, pois consistem em “um final l6gico para a necessidade de buscar abrigo no
exterior” (Jubilut, 2022, p. 371).

Jubilut e Madureira (2016) compreendem as solu¢des duradouras como parte
intrinseca da protecdo dos refugiados, especialmente pois estdo voltadas a garantia
dos direitos humanos apds o ingresso no pais de acolhida, a fim de evitar a
continuidade nas violagdes as quais vinham se submetendo, devendo ser
interpretadas como consequencia direta do non refulement. Para tanto, o ACNUR
trabalha com trés solucdes duraveis: a repatriacao voluntaria, o reassentamento e a
integracao local, a qual ser& objeto da presente secdao.

Diversamente das duas primeiras soluc¢des, cujo objetivo € o retorno ao pais de
origem ou a realocacdo em outro territorio, a integracao local visa a permanéncia das

pessoas refugiadas no pais de acolhida, prezando por sua efetiva insercdo a

4 E importante ressaltar que esta pesquisa ndo se limita a andlise de criancas formalmente
reconhecidas como refugiadas, especialmente em razdo da a dificuldade de identificacdo dessas
criancas nos registros oficiais e a invisibilidade estatistica que permeia o contexto migratorio. Assim, a
abordagem adotada considera também aquelas que, embora ndo possuam o status formal de
refugiadas, enfrentam condicdes de vulnerabilidade similares, decorrentes do deslocamento forgcado.



73

comunidade local (Jubilut, 2022). Madureira e Silva (2016), indicam, todavia, a
existencia de uma preferéncia hierarquica entre as solugdes, na qual a repatriacao
voluntaria é privilegiada, especialmente em decorréncia do fechamento de paises, a
fim de se desobrigarem para com a protecao da populacao refugiada, a partir de uma
politica migratéria seletiva.

Essa preferencia ndo reflete, no entanto, a solu¢do durdvel mais adequada a
protecdo de pessoas refugiadas e deslocadas forcadamente, sobretudo porque em
grande parte dos casos essas ndo desejam retornar, suas conexdes com o pais néo
mais existem, ou ainda o local de origem se encontra destruido (Jubilut, 2007). Aqui,
compreendemos que a integracao local seja 0 meio mais adequado a protecédo dos
direitos humanos de deslocados forcados, porquanto compreende um processo que
Ihes possibilita 0 acesso a bens e direitos, insercdo economica, bem como a interagcao
sociocultural, para progressivamente se tornarem menos dependentes de auxilio
estatal e ajuda humanitaria (Crisp, 2004). Esse processo, conforme o0 ACNUR (2024c)
€ complexo e gradual em diversas dimensdes, exigindo atuacdo efetiva tanto do
individuo, quando da sociedade que o acolhe.

No ambito académico, sua definicAo € permeada por um largo debate
conceitual que resulta em variadas abordagens teorico-metodolégicas (Moreira,
2014). Crisp (2004), compreende a solucdo duravel sob uma perspectiva
multidimensional (legal,econdémica e social), na qual os refugiados tém acesso a seus
direitos, tornando parte da sociedade de acolhimento, sem, contudo, perder sua
propria identidade. Kuhiman (1990), nesse diapasdo, a vé como processo de
adaptacao, por meio do qual o refugiado, mantendo sua identidade, passa a ser
integrante da comunidade de acolhida, de modo a conviver de maneira aceitavel com
sua populacao. Jubilut (2022, p. 379), por sua vez, concebe como o meio pelo qual o
refugiado se insere na sociedade acolhedora, isto, é “ 0 caminho disponivel para que
as pessoas refugiadas permanecam a longo prazo ou permanentemente no pais de
acolhida”.

O ACNUR (2003), propde como opcao aos Estados de acolhida a estratégia
denominada DLI (Developmente for Local Integration) como uma forma mais eficaz
de aliar a necessidade de ajuda humanitaria de emergéncia e desenvolvimento a
longo prazo. Trata-se de uma abordagem integrada, na qual o governo anfitrido deve

assumir a responsabilidade pelo processo de modo a criar uma situacdo propicia a
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qualidade de vida na comunidade de acolhimento, para que os refugiados se tornem
membros produtivos e integrados (ACNUR, 2003). A estratégia € caracterizada por
trés componentes: o econdémico, voltado a autonomia dos refugiados, para que
tenham meios sustentaveis de subsisténcia; o sociocultural, relacionado a interacéo
social positiva, sem discriminacéo; e o componente legal, aliado a fruicdo dos mesmos
direitos concedidos a comunidade local (ACNUR, 2003).

A integracéo local, desse modo, pode ser compreendida como um mecanismo
de incorporacdo das pessoas refugiadas a sociedade de acolhimento, o qual
possibilita acesso aos direitos concedidos aos locais, bem como a interacdo
econdmica, social e cultural positiva, com a formacao de lacos sociais sélidos por meio
da compreensdo mutua, na qual o refugiado ndo perde sua identidade, mas apenas
se ajusta a nova realidade, com a capacidade de subsisténcia. Nesse contexto, trata-
se de uma forma de conexao sustentavel que permite o recomeco para aqueles que
se deslocam forcadamente; ndo se pode olvidar, todavia, que sua efetivacdo é
complexa e desafiadora, especialmente por seu carater multidimensional, o qual
engloba diversas esferas (Moreira, 2014).

A abordagem aqui adotada, percebe a integracéo local como fator essencial a
garantia da protecédo integral de criancas deslocadas forcadamente, pois a mera
insercdo dessas no Sistema de Garantias dos Direitos da Crianga ndo é suficiente
para esse fim, especialmente em razdo das vulnerabilidades situacionais que
impedem ou mitigam a plena fruicdo de seus direitos (Cabral, 2019). Isso porque, as
violagBes e angustias vivenciadas na pré-migracdo e durante o deslocamento, ndo
desaparecem com achegada ao pais de destino; tal como observado por Bezerra
(2016), o periodo pGs-migratério pode ensejar em inUmeros abalos para criancas, em
especial pelo estresse ligado a adaptacdo familiar, linguistica, cultural, escolar e
social, além de episédios de discriminacdo e xenofobia.

No Brasil, 0 ACNUR (2022), por meio do relatério cidades solidarias, mapeou
as acgoes de protecao integracéo de pessoas refugiadas no plano local, demonstrando
a priorizagdo na criacdo de centro de atendimentos para imigrantes, com oito
atividades apuradas. As iniciativas especificas ao publico infantil, por sua vez, estéo
voltadas predominantemente a educacgéo, com trés acdes destinadas a insercao e
permanéncia escolar dos estudantes refugiados e migrantes, o que corrobora com a

afirmacao de que as politicas de acolhimento e integracao local de criancas ainda séo
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insuficientes, evidenciando um estado de invisibilidade desses sujeitos ante a atuagao
estatal.

No que tange a insercdo escolar, 0 ACNUR (2023b) apurou um salto de quase
5 milhdes de criancas refugiadas em idade escolar entre 2021 e o final de 2022,
atingindo um total de 14,8 milhdes nos 70 paises incluidos na avaliacdo. Desse
namero, apréximadamente 51% né&o tem acesso a educacdo formal, indicando que a
integracao de criancas refugiadas, nessa area, ainda esta longe de ser uma realidade
global.

A Secretaria do Ministério da Educacao, que se ocupou durante 0s
Gltimos 15 anos das politicas educacionais dirigidas a diversidade,
desenvolveu diversos programas voltados ao acolhimento de
diferentes grupos especificos no sistema escolar brasileiro. Foram
desenvolvidos  programas  destinados a  grupos  étnicos
(afrodescedente, indigena), a jovens e adultos, a populagdo
carceraria, aos que residem no meio rural, ao tratamento das questdes
sexual e de género (mulher e populacdo LGBTI), a educacao especial
para pessoas com deficiéncias. Entretanto, ndo se identificam
programas especificos ao atendimento de imigrantes nas escolas
(Oliveira, 2020, p. 10).

O proprio ACNUR (2009), reconhece essa insuficiéncia no tratamento de
criangas como sujeitos de direitos e protecao especial, ao constatar que séo tidas tao
somente como parte de uma unidade familiar, na qual ndo sédo consideradas suas
experiéncias unicas de perseguicdo. No processo de acolhimento de criancas, desse
modo, se mostra necessaria a ado¢do de procedimentos especiais e adequados a
situacédo de hipervulnerabilidade vivenciada e o sentimento de n&o pertencimento, de
modo a mitigar os dados e traumas sofridos (Rua; Marques; Chagas, 2022).

A Lei n° 9.474/1997 ao dispor sobre as solucdes duraveis, limita a abordar a
garantia da integracdo local por meio de acesso a documentacdo e validacdo de
certificados e diplomas estrangeiros, ndo discriminando os demais mecanismos de
insercdo economica, juridica e sociocultural do refugiado, seja ele adulto ou crianca.
A Lei de Migracao, por seu turno, assegura aos migrantes, “em condigao de igualdade
a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade”, assegurandolhes também outros direitos civis, culturais e econdémicos.

Observa-se, nesse contexto, que a integracdo local no Brasil depende
essencialmente da criacdo de meios e a¢0es para efetivagao dos direitos e garantias
concedidos pelos instrumentos normativos existentes. Raffoul (2019), sugere o

estabelecimento de “padrdes juridicos minimos” para a protegéo da crianga refugiada,
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0s quais compreendem a documentacgdo e registro (elemento legal), acesso a saude,
educacado e reunificacdo familiar (elementos socioculturais), bem como seguranca
alimentar (elemento econémico).

Esse processo integrativo exige a criacdo de um ambiente propicio ao
desenvolvimento saudavel de tais criancas, o qual engloba tanto a atuacao estatal
como da sociedade civil organizada e que deve ser efetivado por meio de diretrizes
especificas para a integracao holistica desses sujeitos na comunidade acolhedora.
Consiste, dessa maneira, em proporcionar seu reconhecimento como integrantes do
corpo social, a fim de que suas “demandas sejam escutadas e consideradas na
prestacao de um servigo” (Thomé, 2018, p. 193).

Isso reflete na garantia de sua protecéo integral, pois propicia a cria¢cdo de uma
base soélida para participacao plena na comunidade, com a efetivacdo do “direito a ter
direitos” apontado por Arendt (1989). Sob esta 6tica, a integracdo local se mostra
apropriada a estabelecer um espaco inclusivo para criancas em situacdo de reflgio
e/lou deslocamento forcado, de modo a atenuar progressivamente suas
vulnerabilidades situacionais, favorecendo sua efetiva inclusdo na sociedade de
acolhimento, de modo a propiciar um espaco no qual podem exercer plenamente seus

direitos e garantias individuais.
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3. CRIANCAS VENEZUELANAS NO MUNICIPIO DE DOURADOS-MS

Este terceiro capitulo € destinado a demonstrar as interfaces da integracéo
local de criangcas no municipio de Dourados, alinhando-se ao terceiro objetivo
especifico da pesquisa. Destarte, a abordagem estd baseada essencialmente nos
dados locais colhidos a partir de informac@es oficiais da administracao publica e de
organizacgdes da sociedade civil organizada.

Para tanto, esta subdividido em trés secfes, sendo a primeira destinada a
especificar a dinamica migratéria do municipio, no contexto da operacao acolhida; a
segunda, com analise quantitativa dos dados colhidos e, por fim, uma analise

diagndstica acerca da hipervulnerabilidade das crianca venezuelanas no municipio.

3.1 A dinamica migratéria de Dourados-MS no ambito da Operacado Acolhida

O municipio de Dourados, localizado ao sul do estado, € o segundo mais
populoso de Mato Grosso do Sul, superando os 243 mil habitantes, com salario médio
mensal de 2,3 salarios (IBGE, 2023). Enquadra-se como capital regional brasileira,
sendo polo econdmico de grande potencial para a regido, tanto por sua localizacéo
geografica, quanto pela economia, baseada na agropecuaria, industria e comércio, e
por sua infraestrutura de bens e servi¢os, que conta com, por exemplo, quatro polos
universitarios (UFGD, 2019).

Figura 5: Localiza¢éo de Dourados-MS
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Nos ultimos anos, no estado de Mato Grosso do Sul, em especial no referido
municipio, houve intensificacdo dos fluxos migratorios internacionais relativos, em
grande parte de individuos oriundos da Venezuela. Silva e Pires (2021), consideram
a localizacéo geografica e estrutura socioeconémica do municipio, com oportunidades
de emprego e estudo, como fator relevante para esse movimento; todavia, é a
interiorizacdo na modalidade vaga de emprego sinalizada a causa determinante para
inclusdo de Dourados-MS na rota de imigrantes venezuelanos que adentram ao
territorio nacional.

A fronteira Brasil/Venezuela, em Pacaraima-RR, porta de entrada dos
venezuelanos interiorizados por meio da operacdo acolhida, esta localizada
aproximadamente 3.044 km quildbmetros de distancia da cidade, cujo trajeto por via
terrestre perpassa os estados de Roraima, Amazonas, Mato Grosso, e boa parte de
Mato Grosso do Sul. Nao obstante isso e embora inexista acordo direto entre o
Governo Federal e a administracdo municipal, no contexto da Operagao Acolhida, o
municipio € o quinto no Brasil que mais recebeu deslocamento assistido de
Venezuelanos, com 4.433 interiorizacdes entre abril de 2018 e maio de 2024 (Brasil,
2024a).

Figura 6: Distancia entre Pacaraima e Dourados, em linha reta.
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A interiorizagdo na modalidade vaga de emprego sinalizada deriva
grandemente da participacdo do Grupo JBS na Operacdo Acolhida, através de um
centro de recrutamento e selecdo permanente em Boa Vista-RR, por meio do qual
quase 7 mil imigrantes ja foram empregados em escritérios e unidades produtivas do
grupo (JBS, 2023). Silva (2020, p. 143) aponta que, em Dourados-MS, as
contratacdes pela empresa do grupo JBS Seara Alimentos, atuante no ramo frigorifico,
decorreram, a principio, por iniciativa de um venezuelano que chegou por conta
propria a cidade e, ao candidatar-se para uma vaga ha empresa, informou sobre a
quantidade de imigrantes de seu pais que buscavam ocupacdo no Brasil, para
‘recomecar a vida”.

Segundo Silva e Pires (2021), a chegada dos primeiros grupos de imigrantes
foi um fator favoravel a formacao de redes de conexdes entre 0s proprios e busca pela
reunificagéo familiar e reunido social dos imigrantes, de modo a intensificar os fluxos
migratorios para a regido, tanto por via de interiorizacdo, quando pelos denominados
por deslocamentos independentes. Tilly (1976), classifica esse tipo de movimento
como chain migration (migracdo em cadeia), pois deriva de arranjos e informac¢des de
familiares e conterraneos ja instalados no local de destino. Essa dinamica é notéria a
partir da analise do Painel da Estratégia de Interiorizacdo: até meados de julho de
2019, mais de 50% das interioriza¢des para Dourados-MS eram na modalidade vaga
de emprego sinalizada; jA em dezembro do mesmo ano as modalidades reunido social
e reunificagao familiar somavam 49% das interiorizac¢des (Brasil, 2024a).

A atuacdo da sociedade civil também exerceu grande influéncia nesse
movimento; conforme Silva (2020), os primeiros grupos interiorizados tiveram auxilio
direto do denominado “Projeto Acolhida”, formado por membros da Caritas Diocesana
de Dourados, da Igreja Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias e da Igreja
Metodista, com vistas a auxiliar e gerir o fluxo de venezuelanos interiorizados no
municipio. Esse contexto ensejou no significativo aumento das interioriza¢des por via
institucional em meados de 2019, especialmente pois, na primeira participacado do
Projeto Acolhida, os venezuelanos foram recepcionados na Catedral do Municipio e
posteriormente encaminhado em grupos para abrigos organizados pelo Projeto (Silva,
2020).
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Figura 7: Modalidades de interiorizacédo por periodo
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Essa conjuntura favoreceu a criacao de redes migratorias, tal qual define Kelly
(1998), em agrupamentos de individuos relacionados por lagos familiares,
ocupacionais, culturais ou afetivos, os quais mantém contatos recorrentes, trocando
informacdes, alocando recursos e, inclusive, controlando comportamentos. Nesse
cenario, a maior parte das interiorizacdes, atualmente, ocorre por reunido social ou
reunificacdo familiar, sobretudo pois a formacgéo dessas redes entre os venezuelanos
tem influenciado a vinda de conterraneos para a cidade, com cooperacdo mutua,
como a locacdo de imdveis para moradia compartilhada (republicas). Ndo obstante
isso, a atuacdo do Grupo JBS no recrutamento de funcionérios continua a exercer
grande influéncia sobre os fluxos imigratérios para o municipio; nas proximas sec¢oes,
demonstraremos, por exemplo, que a maior parte dos venezuelanos residentes em
Dourados estédo nos bairros proximos ao frigorifico da Seara Alimentos.

Jesus (2020), verificou que no estado de Mato Grosso do Sul, as acdes para
acolhimento de imigrantes e refugiados decorrem quase que integralmente de
iniciativas da sociedade civil. Nesse mesmo sentido, o levantamento realizado por
Silva e Pires (2021) demonstrou que, embora o atendimento inicial aos imigrantes no
municipio de Dourados ocorra por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
através do “Centro de Atendimento ao Imigrante” (CAl), o processo de integracao

desses individuos, até o ano da averiguagcao, ocorria principalmente por meio da
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atuacao institucional de universidades publicas, como a Céatedra Sérgio Vieira de
Mello (CSVM), da UFGD, e por iniciativa de organizacdes religiosas, como a Casa
Irm& Dulce.

Em analise mais recente, é possivel observar que a sociedade civil organizada,
continua a protagonizar o acolhimento dos imigrantes venezuelanos na fase pos-
interiorizacdo, com destaque para iniciativas das instituicbes de ensino. A
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), realiza atividades académicas
de extenséo, voltadas em especial a promocéao da insercao linguistica, humanitaria e
educacional de imigrantes, a partir do oferecimento de cursos gratuitos de “Portugués
como Lingua do Acolhimento” (UEMS, 2023). A UFGD, por sua vez, tem atuado por
meio da CSVM, convénio implementado pelo ACNUR desde 2014 na instituicdo, nos
ambitos de pesquisa, ensino e extensdo, promovendo grupos de estudos, eventos
académicos, publicagcbes cientificas, apresentacdo de demandas perante o poder
publico e acBes dirigidas, como auxilio para a efetivacdo de matriculas escolares, no
cadastro para obtencdo de autorizacdo de residéncia e organizacdo de debates
interinstitucional, com participacéo ativa dos venezuelanos.

A atuacdo dos proprios imigrantes também tem destaque; a associacao
Dunamis Multicultural, por exemplo, € composta por venezuelanos residentes em
Dourados-MS e volta-se a auxiliar os imigrantes, com intermediacdo de demandas
perante a administracdo municipal, tal qual a busca por vagas escolares e
regularizacdo migratoria, bem como pela participacdo nos debates sobre politica
migratéria. A associacdo também realizou, em parceria com a Faculdade de
Comunicacgéo, Letras e Artes (FALE) da UFGD, um projeto em uma escola municipal,
voltado ao acolhimento linguistico e cultural de criancas venezuelanas, com vistas a
proporcionar-lhes uma comunicacédo integrada (“Projeto cultural/translingue acolhe
criangas imigrantes em escola de Dourados”, 2023).

A principal deficiéncia nesse processo decorre da auséncia de coordenagao
entre 0s entes nacionais (Unido, estados e municipios), o que reflete no desamparo
dos imigrantes interiorizados. Como pode ser observado na anélise de Silva (2020),
desde as primeiras etapas realizadas com o apoio do Projeto Acolhida, o papel do
Governo Federal, por intermédio da forca tarefa logistica humanitaria da Operacéao
Acolhida, foi restrito as tratativas iniciais com o Grupo JBS e ao transporte dos

venezuelanos até Dourados-MS, sendo que a fase pés-interiorizagéo ficava quase
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gue integralmente a cargo da sociedade civil organizada, sem muito envolvimento dos
governos estadual e municipal. A atuacdo mais incisiva do poder publico ndo ocorreu
de imediato; conforme Silva (2020), nas trés primeiras etapas de interiorizacdo, o
Projeto Acolhida ndo obteve éxito nas solicitacdes de apoio realizadas a Prefeitura
Municipal, a qual s6 participou efetivamente, no final de 2019, quando o quarto grupo
de venezuelanos chegou a cidade.

A administracdo publica, aos poucos, tem sinalizado interesse na integracao
local dos imigrantes e refugiados; desde a primeira edi¢cao do processo de certificacao
MigraCidades, em 2020, o municipio foi contemplado com o “Selo MigraCidades”, em
razdo de seu engajamento para com a causa, especialmente pelas boas préaticas
consubstanciadas na parceria firmada com a UFGD para implementacdo do projeto
“Promocao, monitoramento e avaliagado de interiorizacao e a integragao de migrantes
e refugiados venezuelanos em Dourados”; e em decorréncia das atividades do CAl,
como a atuacao por meio de um servidor haitiano, responsavel por traduzir materiais
informativos para crioulo, francés e portugués (MigraCidades, 2021). Na ultima edicao,
a certificacdo exigiu dos governos locais a indicacdo de dimensdes priorizadas na
implementacdo e monitoramento de politicas publicas relacionadas a migracéo
durante 2022; o poder publico municipal, entdo, elegeu trés acdes de prioridade, quais
sejam: a) capacitar servidores sobre direitos das pessoas migrantes; b) proporcionar
a integracdo de migrantes; e c) capacitar as pessoas migrantes sobre seus direitos,
beneficios e sobre cidadania brasileira.

No impeto de assumir maior responsabilidade nesse processo, a administracao
municipal, por via da Secretaria de Assisténcia Social, deu inicio a um plano de acéo
para atendimento socioassistencial de imigrantes ou refugiados venezuelanos, em
meados de 2023, denominado “Projeto Bienvenido”. A partir das agdes desse projeto,
equipes multidisciplinares realizam atendimentos semanais nos Centros de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) do municipio, com a oferta de servigcos de
regularizacdo de documentos, atendimento com psicologa e assistente social,
acompanhamento familiar, acolhimento institucional em abrigo, dentre outras
atividades (Prefeitura Municipal de Dourados, 2023). A implantacdo do Projeto
Bienvenido traz uma perspectiva otimista, mormente por proporcionar aos

venezuelanos atendimento especializado e humanizado a comunidade; entretanto, ha
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necessidade de uma colaboragéo mais ativa da administragcdo municipal nos debates
e na formulacao de politicas publicas de integracao.

A criacdo do CAI, embora um dos motivos pela certificacdo do municipio no
MigraCidades, nao resultou em grandes avancos nesse processo, especialmente por
insuficiéncia de pessoal, o que, conforme informacdes obtidas em contato com
servidores do Projeto Bienvenido, acabou resultando no fechamento temporario do
setor, em julho de 2024. Em entrevista a emissora local de televisédo, RIT TV, Yolman
Peralez e Sofia Gonzales Romero (2024), representantes da Associacdo Dunamis e
da Organizacdo de Infraestrutura e Habitat Santa Felicidad de Dourados/MS
(ODINHASF), ressaltaram que a desativagao do centro ocasionou 0 aumento suas
demandas, especialmente diante da dificuldade da comunidade em obter
regularizacao migratéria e de documentacao.

A auséncia de um ponto centralizado de atendimento impacta
significativamente na integragdo local dos interiorizados, acentuando a
vulnerabilidade desses sujeitos e comprometendo 0 acesso a servicos essenciais,
pois ensejou na desorganizacdo da rede de apoio anteriormente estabelecida, com
sobrecarga das organizacdes locais diante da eminente necessidade de suprir a
lacuna deixada pelo poder publico. Isso evidencia o desinteresse da administracao
municipal no acolhimento da comunidade venezuelana e a caréncia de uma estrutura
integrada de suporte e orientacdo, demonstrando o protagonismo da sociedade civil
e, sobretudo, dos proprios imigrantes.

Outra grande lacuna verificada é a inexisténcia de um Comité Municipal sobre
migracao, refugio e apatridia, mas apenas de respostas emergenciais e limitadas, as
quais nao sao suficientes para coordenar de maneira eficaz e duradoura as acoes e
politicas voltadas as necessidades desse publico. A atuacdo da administracao
municipal, nesse cendrio, tem se mostrado um elemento coadjuvante frente a iniciativa
da sociedade civil organizada; a | Conferéncia Livre de Migragéo, Refugio e Apatridia
de Dourados/MS, uma etapa preparatoria da 22 Conferéncia Nacional de Migracoes,
Reflgio e Apatridia (COMIGRAR), por exemplo, foi realizada sob a organizacdo da
Associagdo Dunamis Multicultural, com apoio da UFGD, da UEMS, do Instituto
Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS), do time de futebol amador BlackPanthers FC,
e da ODINHASF, na qual os membros do projeto Bienvenido e outro atores do poder

publico participaram apenas como ouvintes. Nessa mesma conjuntura, durante a
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coleta de dados institucionais, também foi possivel verificar que n&o houve
capacitacao dos servidores no ambito da secretaria de educacéo, e que a integracéo
de alunos venezuelanos é realizada tdo somente por esforco, de certa forma
improvisado, de professores e funcionarios.

A dindmica migratéria do municipio, nessa conjuntura, vem sendo construida
por interagdes entre diferentes atores, sejam estatais, da sociedade civil organizada,
por meio de instituicbes religiosas, académicas, ou até mesmo por redes de apoio
entres 0s proprios imigrantes. A colaboracdo entre os diversos organismos da
sociedade civil, tem sido crucial para, muitas vezes, suprir a caréncia da participacéo
do poder publico, sobretudo o municipal, o qual, apesar do esfor¢co para manter-se
com a certificacdo do MigraCidades, ainda possui uma atuacdo essencialmente
reativa e sem estruturacado no que tange ao acolhimento de imigrantes e refugiados,
apresentando solucdes imediatas e, de certo modo, ornamentais, para demandas

complexas e duradouras.

3.2 Invisibilidade estatistica: uma analise da hipervulnerabilidade das criancas
a partir da coleta de dados

O Brasil, como abordado na sec¢éo anterior, tem recebido avultado numero de
venezuelanos em busca de condicbes dignas de sobrevivéncia. Diante desse
contexto, sobretudo a partir de meados de 2017, foi observado um aumento
consideravel nos registros de criancas migrantes e refugiadas no pais, evidenciando
0 impacto substancial da Operacao Acolhida nesses fluxos e a predominancia de
venezuelanos entre as criangcas migrantes e refugiadas no pais.

O Painel da Estratégia Interiorizacdo elaborado pelo Governo Federal em
parceria com o0 ACNUR, OIM e a Plataforma Regional de Coordenacéo Interagencial
R4V (Response for Venezuelans), indica que cerca de 44% dos venezuelanos
interiorizados entre abril e 2018 e maio de 2024 possuem entre 0 e 19 anos (Brasil,
2024a). Nesse interim, conforme o MJSP (2023), as criangas venezuelanas
representam 80% do total das reconhecidas como refugiadas no Brasil, totalizando
5.059 até janeiro de 2023. Nos registros de residéncia do SISMIGRA esse predominio
também é confirmado, eis que cerca de 72%, isto €, 36.921, das criancas registradas

sao da Venezuela (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023).


https://www.r4v.info/
https://www.r4v.info/
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A apuracao da quantidade de criangas venezuelanas, migrantes e refugiadas
no pais, assim como observado pelo IDAC (2021) na maior parte dos Estados, ainda
ndo € precisa, especialmente em decorréncia da falta de coordenacéo
interinstitucional para padronizacdo dos dados e da insuficiéncia dos registros
especificos sobre criangas. Essas inconsisténcias comprometem a avaliacdo rigorosa
da dimensao dos fluxos migratérios de criancas para o pais, dificultando, inclusive a
elaboracao de politicas especificas a necessidade de cada grupo etario.

A verificacdo detalhada dos quantitativos de criancas imigrantes e refugiadas
no municipio de Dourados-MS também fica comprometida por esse desajustamento
nos dados oficiais. Destarte, para essa analise, foi realizado o cruzamento dos dados
de plataformas institucionais do Governo Federal com os fornecidos pela
administracdo municipal, a partir de visitas presenciais a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SEMAS); Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), bem como
as Escolas Municipais (EMs) urbanas. Essa apuracdo busca identificar quantos séo;
qgual a idade estimada e onde vivem as criancas venezuelanas de Dourados-MS.

Os relatérios do ObMigra e plataforma do CONARE de decisdes sobre refugio,
embora apresentem dados relativos a faixa etaria, ndo contém informacdes sobre
onde vivem esses individuos; diante disso, foi utilizado o Painel da Estratégia de
Interiorizacado, por possuir a segregacao por idade e municipio de destino. Conforme
a plataforma, aproximadamente 1.898 individuos de 0 a 19 anos foram interiorizados
no municipio até junho de 2024 (Brasil, 2024a); com efeito, a desagregacao por idade
realizada, ndo permite precisar o total de criancgas, pois indica a faixa de 15 a 19 anos,
estendendo a amostra, de modo a impossibilitar a verificacdo precisa da faixa entre
15a 17 anos.

No ambito municipal, a coleta de dados oficiais se deu com a apresentacéo de
oficio a SEMAS e a SEMED, solicitando os quantitativos de crian¢cas venezuelanas
registradas, além de visitas presenciais a sede do Projeto Bienvenido, aos Conselhos
Tutelares da cidade e as escolas municipais, requerendo tais informacdes. A partir
dessa apuracéo, verificou-se que, até dezembro de 2023, conforme a SEMAS, havia
no municipio 1.539 inseridas no Cadastro Unico (CadUnico) do Governo Federal, o

que equivale a aproximadamente 37% do total*® de cadastros de venezuelanos no

15 Conforme o Painel de Informag6es Sociais para refugiados e migrantes venezuelanos (Brasil, 2024b),
até marco de 2024 havia 4.182 venezuelanos em Dourados inseridos no CadUnico.
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municipio. Os conselhos tutelares da cidade, tanto o da regido central quanto da
regido leste, informaram realizar atendimento as criangas venezuelanas, porém sem
efetuar a tabulacdo quantitativa dessas acdes. Além disso, o Projeto Bienvenido,
relatou ter atendido 3.405 familias, sem segregacdo de dados por idade ou registro
especifico de criancas.

Essa situacao, ressalta a fragilidade das informag6es mapeadas pelo poder
publico, evidenciando um contexto de invisibilidade estatistica, no qual, como destaca
Santos (2018), as criancas sao tratadas somente como uma extensao indistinta de
suas familias, ndo sendo reconhecidas em suas necessidades e caracteristicas
especificas. A auséncia de uma tabulacao sisteméatica e detalhada séo indicativos de
uma caréncia de informacfes cruciais que poderiam auxiliar na identificacdo de
demandas e na implementacdo de estratégias mais eficazes para esse publico,
tornando o processo integrativo ainda mais desafiador e limitado.

Os numeros mais significativos, por outro lado, foram os obtidos por via da
SEMED, a partir das matriculas de alunos venezuelanos na rede municipal, e pela
Secretaria de Estado de Educacédo (SED), repassados por intermédio da CSVM, no
gue se refere a rede estadual. No entanto, esses dados nao refletem inteiramente a
realidade observada; pois as estatisticas fornecidas pela SEMED para as matriculas
nas escolas municipais, referentes aos meses de marco e abril de 2024, mostram uma
discrepancia em relacdo aos numeros coletados durante visitas presenciais as
escolas, realizadas em maio e junho de 2024. Enquanto a SEMED registrou 828
matriculas nas escolas urbanas e rurais (821 nas urbanas e 7 nas rurais), a pesquisa
de campo revelou um total de 1.074, apenas nas escolas urbanas?®.

A divergéncia pode ser explicada a partir de trés hipoteses principais: a) a
ocorréncia de novas matriculas no periodo; b) possibilidade de registros duplicados
no levantamento, em razdo da desconexao de informacgdes (SEMED e escolas); e c)
a inconsisténcia nos dados fornecidos pela secretaria. A primeira hipotese, sugere que
a chegada de novas familias a cidade durante o intervalo entre as apurac¢des poderia
justificar o aumento, porém essa teoria ndo é suficiente para explicar a diferenca de
253 matriculas, porquanto foram registradas apenas 91 interiorizagées no municipio
entre 15/04/2024 e 26/06/2024 (Brasil, 2024a). A segunda, relaciona-se a

16 Nao ha comparativo entre com os dados referentes a CEIMs e Escolas Estaduais, pois a pesquisa
de campo restringiu-se apenas as EMs urbanas.
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possibilidade de transferéncias de alunos entre escolas da Rede Municipal de Ensino
(REME) pela abertura de vagas em locais mais préximos a suas residéncias e a
duplicacdo nos registros, tendo em vista a realizacédo de visitas em dias diferentes, o
gue é pouco provavel para a para a significativa discrepancia de 253 matriculas a mais
na apuracéo de campo.

Pela andlise, a hip6tese considerada mais adequada para esclarecer a
desarmonia entre os dados é a de possivel inconsisténcia no banco estatistico da
SEMED. Isso porque, apresentou numeros muito inferiores em escolas localizadas
nos bairros com maior presenga de venezuelanos. Por exemplo, a EM Clarice Bastos
Rosa informou um total de 206 venezuelanos quando da visita da pesquisadora,
enquanto a SEMED registrou apenas 160 matriculas. Nesse mesmo contexto, a tabela
fornecida pela secretaria sequer incluiu a EM Professora Clori Benedetti de Freitas, a
qual, conforme apurado na pesquisa de campo, possui 110 alunos venezuelanos,
sendo a segunda com maior quantidade.

Esse quadro evidencia um cenario mais amplo da invisibilidade estatistica, pois
€ indicativo de falha no processo de coleta, atualizacdo ou tabulacéo das informacdes
da SEMED. A relevante divergéncia entre os niumeros reportados pela SEMED e os
apurados durante as visitas de campo sugere que as informacdes oficiais nao refletem
a realidade local, sobretudo em decorréncia da subestimagcédo de nimeros em escolas
com alta concentracdo de alunos venezuelanos, o que demonstra como essas
criancas ainda sao invisibilizadas pelos registros oficiais.

Para afericAo das quantidades totais de matriculas, foi adotada uma
abordagem que integrou informacdes de diferentes fontes, para trazer uma visdo mais
abrangente da realidade local. Especificamente, foram utilizados os dados fornecidos
pela SEMED para as matriculas na educacéo infantil, referindo-se aos Centros de
Educacao Infantil Municipais (CEIMs) e estabelecimentos conveniados; para as
matriculas nas Escolas Municipais (EMs), foram considerados os dados coletados
diretamente durante as visitas presenciais realizadas pela pesquisadora, acrescidos
daqueles que nao foram obtidos nas diligéncias, bem como referentes as EMs rurais;
ja para as matriculas nas Escolas Estaduais (EEs), foram utilizados os dados

fornecidos pela SED, os quais foram repassados por meio da CSVM.
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Gréfico 9: Quantidades de matriculas na rede municipal
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Fonte: elaborado pela autora

Destarte, estima-se que no periodo de averiguacdo havia 1550 criancas
matriculadas na rede publica de ensino de Dourados-MS. Essa avaliacdo representa
uma aproximacéao da quantidade de criancas em idade escolar, registradas no sistema
publico de ensino; contudo, ndo demonstra a totalidade de criangas no municipio e
deve ser interpretada levando-se em conta registros de outras fontes. O painel de
interiorizagdo aponta a presenca de 1.898 individuos com idades entre 0 e 19 anos,
enquanto a SEMAS, com base no CadUnico, registra 1.539 criancas. Essas variacdes
podem refletir diferencas na abrangéncia e na atualizagdo dos registros, além de
possiveis lacunas na coleta de dados, mas oferecem um panorama geral, do qual é
razoavel inferir que o numero real de criancas venezuelanas no municipio
provavelmente situa-se em torno de 1.550 a 1.900.

A distribuicdo das matriculas, demonstrada pelo grafico 9, demonstra a
predominéncia dos alunos nas escolas municipais, refletindo uma maior quantidade
de criancas na idade contemplada pelo ensino fundamental. De acordo com a
SEMED, a educacdo infantil, que abrange bercéario, maternal e pré-escolar, &
oferecida atualmente por meio de 26 CEIMs e 5 estabelecimentos particulares de
ensino conveniados; o ensino fundamental é ofertado em 45 escolas municipais, todas

com anos iniciais (1° a 5°) e 23 delas também com anos finais (6° a 9°). Ja o ensino
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médio € disponibilizado integralmente nas EEs, dentre as quais, segundo
esclarecimento da SEMED, algumas ainda possuem turmas de ensino fundamental.
As informacdes fornecidas pela SED e as coletadas nas escolas, ndo possuem
indicadores precisos das séries/anos em que essas criangas estdo matriculadas; em
contrapartida, a tabela disponibilizada pela SEMED faz mencao a esse quantitativo,
possibilitando a averiguagdo de uma provavel faixa etéria das crian¢as venezuelanas,
engquadrando-se na faixa de 0 a 4 anos os alunos de bercario e maternal; na faixa de
4 a 5 anos, os alunos da pré-escola; de 6 a 14 os matriculados em anos iniciais e finais
do ensino fundamental; e acima de 14 anos os matriculados nas EEs, as quais ofertam

0 ensino médio.

Grafico 10: Faixa etéria estimada das criancas matriculadas na rede publica
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Fonte: elaborado pela autora

Conforme se extrai do grafico 10, maior parte dos alunos venezuelanos da rede
publica de Dourados encontram-se na faixa de 6 a 14 anos. N&o obstante isso, as
informacdes repassadas pela SEMED demonstram um predominio!’ de alunos nos
anos iniciais do ensino fundamental, indicando que a faixa etaria predominante é a de
6 a 10 anos. As respostas aos formularios de pesquisa, corroboram com essa
estimativa, visto que, quando questionados acerca da série/ano de maior incidéncia
de venezuelanos, os servidores das escolas analisadas, em sua grande maioria,

indicaram os “alunos menores” e “dos anos iniciais”. Nesse sentido, o Painel de

17 Das 972 matriculas apuradas pela secretaria, 89 sdo do bercario e maternal; 142 sédo da Pré-escola;
573 dos anos iniciais; 166 dos anos finais e 2 do ensino para jovens e adultos (EJA).



90

Interiorizacdo também demonstra um maior nimero de criangas de 0 a 9 anos, as
quais totalizam 24% dos interiorizados no municipio, enquanto que, a faixa de 10 a 19
anos representa 19%.

A apuracao por meio das matriculas também possibilitou 0 mapeamento das
regides com maior presenga de venezuelanos na cidade, viabilizando uma analise da
integracdo econdmica e social das familias e, por consequéncia, das criancas. A
Escola Municipal Clarice Bastos Rosa, localizada no Jardim Maracana (eixo leste), foi
a que apresentou maior numero total de alunos venezuelanos, com 206 matriculas.
Na sequéncia, a Escola Municipal Clori Benedetti de Freitas, do Jardim Jéquei Clube
(eixo leste), registrou 110 matriculas de criancas venezuelanas; e a Escola Municipal
Laudemira Coutinho de Melo, no Jardim Santa Maria (eixo leste), 105.

Para delinear essa dinamica, a figura X traz um mapa da area urbana de
Dourados-MS, com a divisdo por eixos!®, indicando o quantitativo de criancas nas
escolas de cada regido, bem como sua proximidade com a Seara Alimentos.

Figura 8: Disposigcao geogréfica dos alunos matriculados
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Fonte: elaborado pela autora

18 Os eixos foram definidos de acordo com a disposicdo geografica da influéncia urbana do municipio.
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Desta andlise, auferiu-se que o maior quantitativo de criangas venezuelanas
matriculadas esta no eixo leste da cidade; concentragdo que sugere uma maior
presenca de familias venezuelanas em regides proximas a Seara alimentos,
evidenciando o impacto significativo da empresa nas interiorizacdes, ainda que
formalmente registradas pela modalidade da reunido social. Também é possivel
observar que essas familias estdo preponderantemente localizadas em regides
economicamente desfavorecidas e zonas mais distantes da area especial de centro®®,
onde se encontra a maior parte do setor comercial da cidade.

A abordagem quantitativa, permitiu tragcar um panorama geral acerca das
criancas venezuelanas no municipio, com estimativa dos nimeros totais, faixa etaria
e localizac&o desses sujeitos. Com efeito, a divergéncia entre os dados das diferentes
fontes, aliada a insuficiéncia dos registros especificos sobre criancas, destaca a
dificuldade em se obter informacdes precisas e ordenadas. Esta lacuna impacta
negativamente as intervencfes necessarias para a integracdo desses sujeitos, sendo
um entrave para a formulacdo de politicas que atendam adequadamente suas
necessidades, o que, como sugere Cabral (2019) compromete e limita a eficacia da
atuacdo da administracao publica.

A principal falha, nesse cenario, estd na auséncia de organismo especifico
voltado a sistematizacdo e gerenciamento dos dados relativos a populacéo imigrante
como um todo, o que inviabiliza a formulacdo e implementacdo de acdes para
acolhimento e integracdo local. Observa-se que os dados existentes se encontram
fragmentados entre setores da administragdo, ndo sendo tratados de maneira
adequada a fornecer uma visao consolidada, a fim de possibilitar a identificacdo das
necessidades mais emergentes de cada grupo para viabilizar intervencdes eficazes.
Isso ocorre em decorréncia de que, apesar do acesso as informacgdes, a administracao
publica frequentemente ndo realiza o registro adequado dessas, nem as centraliza em
setores especializados, como o Projeto Bienvenido.

Essa auséncia de sistematizacédo, dificulta o0 monitoramento eficaz de criangas
imigrantes e, consequentemente, a implementacdo de politicas de integracéo local,
evidenciando a situacdo de invisibilidade estatistica. Esse cenario pode ser

comparado aquele analisado por Arendt (1989), no qual os apatridas se tornaram

19 A area especial de centro esta especificada pelo art. 37 da Lei Municipal n® 205/2012 (Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo).
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invisiveis e desprotegidos no cenario internacional, como “anomalia legal’, uma
condicdo que contribuiu para sua marginalizagdo e vulnerabilidade extrema. A
invisibilidade enfrentada pelas criancas venezuelanas, e imigrantes no geral, as
coloca numa posicdo semelhantemente vulneravel, a subestimacdo e a falta de
inclusao de dados criticos sobre essas criancas nos registros oficiais resultam em uma
marginalizacdo que ecoa a insignificancia experimentada pelos apéatridas descrita por
Arendt.

A frase “sabemos que tem, mas nao sabemos quantos”, foi muito recorrente
durante as diligéncias nos 6rgaos da administracdo municipal, revelando a falta de
estrutura e organizagao das informagdes atinentes a criangas imigrantes e refugiadas.
A falta de visibilidade nas estatisticas n&o sO oculta a verdadeira extenséo das suas
necessidades, mas também compromete a implementacdo eficaz de acbes de
integracao, perpetuando sua situacdo de vulnerabilidade e exclusdo. Um exemplo
dessa deficiéncia pode ser verificado pelos dados catalogados pelo Projeto
Bienvenido, o qual ndo possui informacdes precisas acerca do quantitativo de
atendimentos, pois ndo € possivel distinguir quais familias receberam
acompanhamento em diferentes CRAS, o que pode levar a registros duplicados. Além
disso, o Conselho Tutelar ndo realiza registros oficiais dos atendimentos a criancas
venezuelanas, e os acolhimentos de familias imigrantes em situacéo de rua ndo sao
registrados pela SEMAS ou pelo Projeto Bienvenido.

A SEMED, apesar das inconsisténcias destacadas, foi o primeiro 6rgao
municipal a abordar a questdo de forma proativa, oferecendo uma perspectiva
promissora para lidar com essa invisibilidade estatistica. Ao solicitar os dados para a
secretaria, constatou-se a existéncia de um grupo de trabalho destinado a criacdo do
Nucleo de Educacédo Etnico-racial e de Imigrantes, qual sera divulgado no segundo
semestre de 2024, com a publicacdo do novo organograma da SEMED. Embora se
trate de uma informacéo extraoficial, uma vez que o ato constitutivo do setor ainda
ndo foi publicado, essa iniciativa indica um passo significativo em direcdo a
implementagdo de politicas educacionais inclusivas e eficazes para esta populagéo
vulneravel.

E sabido que a criacdo de um sistema publico eficiente requer investimentos e
alocacgéao de recursos financeiros. Todavia, 0 processo de obtencao de dados perante

o poder publico revelou que o desinteresse para com a causa pode ser tdo limitante
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guanto a falta de orcamento, notadamente porque, mesmo sem a necessidade de
aplicacdo orcamentaria substancial, alguns ajustes nas estruturas existentes ja
resultariam em avancos significativos. Um modelo positivo € atuacdo emergente da
SEMED que, com a adequacao de seu quadro funcional, iniciou o mapeamento dos
alunos imigrantes, a partir do envio de questionario as escolas.

A continuidade e expansao de abordagens como essa S&0 cruciais para a
solidificacdo de politicas de acolhimento e integracdo, pois garantem a melhor
alocacdo de recursos e formulacdo de politicas mais direcionadas e eficazes,
fortalecendo a capacidade da administracdo publica de responder de maneira
adequada as demandas da comunidade imigrante em geral e, por consequéncia,
assegurar a integracdo local das criancas venezuelanas, garantindo-lhes ndo sé a
insercao no Sistema de Garantias dos Direitos da Criangca, mas 0 suporte necessario

para seu pleno desenvolvimento.

3.3 As interfaces da integracédo local das crian¢cas venezuelanas em Dourados-
MS

A integragdo local funciona como mecanismo de inser¢cdo das pessoas
refugiadas a sociedade de acolhimento, o qual, para a abordagem aqui adotada, é
essencial na garantia da protecéo integral da crianga, por proporcionar-lhe o que
Arendt (1989) qualifica como “direito a ter direitos”, isto €, uma base sélida para plena
participacdo na comunidade, minimizando as vulnerabilidades oriundas de todo o
processo de deslocamento (pré e pos migracdo). O ACNUR (2003), considera que a
estratégia da interiorizagdo, nominada como DLI, resulta do compromisso por parte
da comunidade local para com o fornecimento de assisténcia adicional.

A averiguacdo desse processo integrativo demanda o estabelecimento de
"padrbées juridicos minimos", como definido por Raffoul (2019), que sao
consubstanciados nos parametros essenciais para garantir a protecao integral. A
andlise proposta corrobora a definicdo do ACNUR (2003), acerca dos elementos
componentes da integracdo local, a qual deve incluir as esferas econémica,
sociocultural e legal. Entretanto, considerando que a eficacia desse processo depende
significativamente da atuacao efetiva da comunidade local, € necessario incluir um
elemento suplementar, aqui denominado como "ajuste local proativo". Esse conceito

pY

refere-se & necessidade de adaptagbes especificas e intencionais nas préticas e
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estruturas locais para atender as necessidades das criancas venezuelanas e esta
relacionado a ideia, indicada pelo préprio ACNUR (2003), de que a estratégia da
interiorizacdo depende significativamente da atitude do governo anfitrido e das
comunidades locais.

Como procedimento de coleta de dados institucionais, por meio de pesquisa de
campo, foram elaborados dois formularios de pesquisa?’: um destinado a obtencéo de
informacBes das escolas da rede municipal de ensino; e outro dos Centros de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS). Num primeiro momento, fora realizada
visita presencial as secretarias municipais de Educacéo (SEMED) e Assisténcia Social
(SEMAS), realizada em de dezembro de 2023, ocasido em que foram apresentados
oficios solicitando autorizagdo para aplicacdo dos formularios, bem como
fornecimento dos quantitativos de criancas matriculadas nas escolas e cadastradas
no sistema de assisténcia social do municipio.

O oficio encaminhado a SEMAS foi apreciado na semana seguinte, com
deferimento do pedido. A resposta da SEMED, por sua vez, ndo foi imediata, pois uma
servidora da secretaria entrou em contato solicitando retorno com informacfes mais
detalhadas acerca do projeto e seus objetivos. Apés o protocolo do novo oficio com a
informacdes solicitadas, no entanto, ndo houve devolutiva do 6rgéo; diante disso, em
08 de fevereiro de 2024, esta pesquisadora diligenciou mais uma vez até o prédio,
ocasido em que se reuniu presencialmente com a entdo Secretaria Municipal de
Educacao, Ana Paula Benitez Fernandes, a qual informou que eventual autorizacao
da SEMED néao seria obrigatdria a participacao das escolas na pesquisa, porquanto
essas teriam autonomia para fornecer, ou ndo, as informacdes solicitadas. Diante
disso, a pesquisa teve continuidade com as visitas presenciais nos locais
selecionados.

Para a apuracdo por meio dos formularios, como universo de pesquisa foram
eleitas todas Escolas Municipais (EM) e CRAS urbanos, chegando-se a um total de
34 elementos (29 escolas e 5 CRAS). Nao obstante isso, no primeiro contato com 0s
CRAS, houve o redirecionamento para o Projeto Bienvenido, tendo em vistas que os

atendimentos realizados com venezuelanos s&o encaminhados a equipe

20 Vale ressaltar que ndo se trata de técnica de pesquisa com seres humanos, a qual obrigatoriamente
deveria ser submetida na Plataforma Brasil e passar pelo Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres
Humanos (CEP), mas meio para obtengdo de dados e informag®es oficiais da administragéo publica municipal.
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multidisciplinar do Projeto. Nesse cenario, a apuragdo restringiu-se em visita as 29

EMs e a Sede do Projeto Bienvenido na Casa dos Conselhos.

Figura 9: Distribuicdo geografica das escolas municipais e CRAS
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Fonte: elaborado pela autora

A coleta de dados foi exitosa em 22 das 29 escolas selecionadas. As
dificuldades encontradas incluiram 02 recusas diretas, nas escolas Efantina de
Quadros e Professora Iria Lucia Wilhelm Konzen; 04 diligéncias sem retorno?, nas
escolas Izabel Muzzi Fioravanti, Maria da Conceicado Angélica, Prefeito Luiz Antonio
Alvares Gongalves e Weimar Gongalves Torres; e 01 formulario ndo preenchido em
raz&do da auséncia de alunos venezuelanos matriculados, na EM Pedro Palhano. Nas
escolas participantes as informacgdes solicitadas foram passadas pessoalmente pela
diretoria e/ou coordenacéo pedagégica, em contato direto com a pesquisadora 2.

Em relagdo aos CRAS, embora néo realize essa sistematizagédo dos dados, o

Projeto Bienvenido informou que, pela atuacdo diéria, é possivel afirmar que os

21 Foram categorizadas como diligéncias sem retorno aquelas escolas nas quais, mesmo apés mais de
uma visita o formulario ndo havia sido preenchido ou nédo houve atendimento.

22 Nas escolas onde a resposta nao pode ser fornecida de imediato, o formulario foi deixado e recolhido
em uma ocasido posterior.
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atendimentos séo realizados preponderantemente nos bairros Jéquei Clube e Canaa
I, os quais concentram a maior parte das demandas da cidade, confirmando a
predominéancia das familias venezuelanas nos bairros mais préximos a Seara
Alimentos. A respostas repassadas pela coordenacdo do projeto, portanto, trazem
uma visdo geral de todos os atendimentos realizados, sem determinagdo das
localidades, mas levando em conta as principais demandas verificadas.

ApoOs o término das visitas, em julho de 2024, foi realizada nova reunido na
SEMED, com o atual Secretario Municipal de Educacdo Carlos Vinicius da Silva
Figueiredo e com a Diretora do Departamento de Ensino, ocasido em que foram feitos
esclarecimentos acerca da criagdo do Nucleo de Educagdo Etnico-racial e de
Imigrantes e sobre a dinamica de acolhimento dos alunos imigrantes em geral. Na
mesma oportunidade, a secretaria disponibilizou os dados das matriculas referentes
a REME.

Para a abordagem diagndstica mais precisa, foram definidos os elementos de
cada componente da integracdo local com o objetivo de, por meio dos formularios,
avaliar a situacdo atual e identificar os ajustes locais proativos existentes, conforme

tabela 2 a sequir:

Tabela 2: Parametros verificados

Legal Econbémico Sociocultural
» Documentacéo; * Moradia; * Insercéo linguistica;
* ldentificacéo. » Seguranca * Interagao social
alimentar. positiva

Fonte: elaborado pela autora

Os parametros foram delimitados com base nos componentes da integracao
local estabelecidos ACNUR (2003) e buscam averiguar os padrbées minimos de
integracao local das criangas venezuelanas em Dourados-MS. Complementarmente,
para cada elemento foram identificados os ajustes locais proativos, bem como
eventuais praticas inovadoras. De efeito, ndo esgotam a discussao sobre o tema, pois
representam uma visao preliminar das condi¢cdes de integracédo e podem nao abranger
todos os aspectos relevantes da realidade dessas criangas. Assim, além da avaliacédo

desses parametros, é essencial considerar outros fatores contextuais e dinamicos que
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possam influenciar a integracdo e seu bem-estar, os quais ndo foram incluidos na
abordagem em decorréncia do caminho metodoldgico proposto.
Passaremos agora a analise das interfaces integrativas a partir de cada

componente delimitado.

3.3.1. Do componente legal

Para o ACNUR (2003), o componente legal engloba a progressiva aquisicéo
dos mais amplos direitos concedidos aos nacionais. Sob esta perspectiva, a presente
pesquisa considera a regularizacdo e identificacdo da crianca refugiada como
essenciais a fruicdo de quaisquer direitos individuais, sociais ou coletivos, de modo
que o formuléario elaborado e a pesquisa de campo, buscaram identificar o processo
de documentacéo e identificacdo da crianca venezuelana como refugiada ou nao.

No que tange a documentacdo, a coordenacdo do Projeto Bienvenido
esclareceu que todas as familias que realizam atendimento inicial (nos CRAS ou na
sede do projeto) sdo imediatamente encaminhadas para regularizacdo migratoria, na
gual recebem o documento provisério. Isso sugere que a emissdo dos documentos de
identificag&o seja célere e padronizada, sendo indicativo de uma atuacao eficiente da
administragao municipal.

Com efeito, a criagcdo do Projeto Bienvenido ocorreu somente em meados de
julho de 2023 (Prefeitura Municipal de Dourados, 2023) e os atendimentos para
documentacédo de venezuelanos interiorizados ocorrem por trés vias: a) sob demanda
espontanea; b) por busca ativa; ou c) pelo encaminhamento de outros setores. A
demanda espontanea ocorre quando o individuo procura atendimento no projeto por
conta propria; enquanto que, as outras duas modalidades decorrem do
encaminhamento externo, seja por informacdes sobre situacao de vulnerabilidade, na
qual o Projeto realiza uma visita a familia, ou pelo direcionamento por intermédio de
outros setores da administracdo. Nesse cenario, ndo se pode afirmar que todos o0s
individuos interiorizados passaram por atendimento de regularizagdo migratéria e
expedicdo de documento e possivelmente ainda existam criangas indocumentadas,
as quais ndo foram atendidas pelo projeto e, portanto, encontram-se em situacao
potencialmente mais vulneravel.

O fechamento do CAI também acarretou em problemas na obtencdo de

documentos de identificacdo e regularizacdo migratéria. A entrevista (ROMERO;
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PERALEZ, 2024) realizada com os representantes da Associagcdo Dunamis e da
ODINHASF, pela emissora local RIT TV, mostrou que a paralisacéo das atividades do
setor aumentou a demanda das organizacfes para auxilio a essas questdes. Essa
situacdo, evidencia a persisténcia de lacunas significativas no processo de integracéo
e regularizacdo de criangas venezuelanas, especialmente em razdo da falta de
registro dos atendimentos realizados, que reforca a ideia da invisibilidade estatistica.

Entretanto, ndo se pode afirmar que essa deficiéncia ocorre tdo somente no
municipio pesquisado; conforme Heidererique (2020) também se deparou com a
auséncia de documentacdo especifica para criancas refugiadas, em andlise nos
municipios de Duque de Caxias-RJ e Rio de Janeiro-RJ. Nesse sentido, Spoton
(2017), verifica que a obtencdo de documentos por criancas refugiadas além de
entraves burocraticos, que prolongam o processo, esbarra em obstaculos legais, pois
0s instrumentos legislativos ndo abordam adequadamente a situacdo peculiar da
crianca, pois nem o ECA, nem as Lei n® 9.474/97 ou a de Registros Publicos (Lei n®
6.015/73) contemplam de maneira especifica o0 registro de nascimento da crianca
refugiada.

A auséncia de um reconhecimento formal, por via do registro migratério e
documentos de identificagdo, ndo apenas impede 0 acessO a recursos essenciais
como também submete essas crian¢cas a uma condicao de privacao de cidadania e
pertencimento politico, semelhante ao que Arendt (1989) descreve para os apatridas.
Essa situacdo supera a simples falta de dados precisos, configurando uma
invisibilidade juridico-politica, o qual pode resultar em discriminagéo e excluséo social,
exacerbando suas dificuldades e limitando suas chances de integracéo efetiva.

Um desafio significativo também encontrado esta na identificacdo da crianca
refugiada, dada a insuficiéncia de dados das plataformas oficiais e da administracao
local, sendo que o Painel de Interiorizacédo nao fornece informacdes sobre a situagao
dos venezuelanos interiorizados e os registros do CONARE néo incluem o local de
residéncia em sua base. Nesse quadro, a pesquisa de campo solicitou tanto ao Projeto
Bienvenido, quanto a SEMED, informacdes acerca do status das criancgas registradas,
a fim de estimar quantidade de refugiados com menos de 18 anos no municipio;
contudo, os 6rgaos comunicaram néo realizam o registro desses dados.

A auséncia de elementos indicativos da condicdo de refugio acabou por

abranger a andlise para a quantidade total de criancas venezuelanas no municipio.
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Nessa conjuntura, assim como Santos (2018) considera possivel a extensdo do
principio do non refoulement aqueles que ainda néo tiveram reconhecida a condi¢ao
de refugiado, a estratégia da integracao local deve também beneficiar criancas que,
embora deslocadas forcadamente, ndo solicitaram ou ndo tiveram sua solicitacao de
refagio deferida. Destarte, mesmo que ndo sejam formalmente reconhecidas como
refugiadas, a situacdo de deslocamento forcado, decorrente de graves violagcbes de
Direitos Humanos em seu pais de origem, compartilha caracteristicas de
vulnerabilidade e necessidades de protecdo que séo relevantes para a analise da
atuacado do poder publico municipal.

Outro ponto importante diz respeito a visdo dos préprios venezuelanos?? sobre
ser ou nao refugiado. A compreensao dessa perspectiva demonstra que, embora o
reconhecimento da condicdo de refugiado ofereca uma importante protecao
internacional, muitos venezuelanos podem enfrentar um dilema em relacdo a essa
classificacdo, especialmente em decorréncia da possibilidade de retorno ao pais de
origem. Isso porque, a Resolucédo Normativa n® 23/2016 do CONARE, estabelece que
a viagem ao exterior de refugiados ou solicitantes de refagio deve ser precedida
autorizacédo, o que adiciona um elemento burocratico a um possivel retorno a seu pais.
Além disso, o art. 38, |, da Lei n°® 9.474/97 estipula que a condi¢cédo de refugiado cessa
quando o imigrante volta a se favorecer da protecao do pais de que é nacional.

Muitos refugiados venezuelanos, apesar de estarem em busca de estabilidade
e seguranca, mantém um desejo profundo de regressar ao seu pais natal, como
observa Silva (2023, p.70), “é notavel o sentimento dessas pessoas em relagdo ao
seu pais ao ndo negarem sua identidade e diante do anseio de regressar, sendo
fatores externos que impedem essa volta”. Ao analisar a dimensdo temporal das
migracdes forcadas, Silva (2020, p. 76), também constata esse anseio, ao considerar
que no momento posterior a crise, “os individuos com melhores condi¢des financeiras
retornam as suas comunidades de origem ou integram-se aos novos locais de
residéncia habitual em seus Estados de origem ou vizinhos”. Portanto, a perspectiva

dos venezuelanos sobre a condi¢cado de refugiado pode estar intimamente ligada a

23 Para a presente pesquisa, 0os caminhos metodoldgicos utilizados ndo englobam a coleta de dados
por meio de contato direto com os imigrantes, de modo que essa visdo esta limitada a observacéo de
outros autores.
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guestOes de identidade e a um forte desejo de retorno, influenciando assim suas
decisdes sobre solicitar ou ndo esse reconhecimento.

A avaliacdo relativa ao aspecto legal da integracdo local das criancas
venezuelanas em Dourados-MS, revela uma postura passiva da administracédo
municipal, sobretudo pela falta de dados precisos e pela auséncia de registros sobre
0 status migratério das criancas, de modo a contribuir para um cenario de
invisibilidade, exacerbando as dificuldades enfrentadas por essas criancas. Nota-se
gue ainda ndo existem ajustes locais proativos, voltados a integracdo legal, pois
apesar dos esforcos iniciais com o Projeto Bienvenido, a administracdo municipal tem
se mostrado ineficiente em promover a regularizagao desses sujeitos, principalmente
devido a auséncia de parcerias interinstitucionais que poderiam otimizar o processo
de documentacdo. Ao invés de implementar um encaminhamento imediato e
estruturado dos interiorizados aos servicos de documentacgéo, o projeto ainda opera
predominantemente por meio de abordagens institucionais limitadas e reativas.

Uma opcao viavel e factivel seria estabelecer um dialogo mais efetivo com a
Operacao Acolhida para garantir que, assim que os imigrantes cheguem a cidade,
sejam prontamente direcionadas para os servicos de regularizacdo, melhorando
assim a eficiéncia e a abrangéncia do processo de integracédo legal. Todavia, a
auséncia de uma abordagem sistematica e ativa por parte do poder publico, a partir
de acdes eficazes e direcionadas, demonstram lacunas significativas na resposta do
municipio, evidenciando a necessidade urgente de uma abordagem mais proativa e
integrada.

A administracao local, ao assumir uma postura predominantemente passiva,
tratando apenas das questbes imediatas e visiveis da regularizacdo migratéria,
reproduz uma integracdo que, na realidade, ndo rompe com as barreiras profundas
da desigualdade e da exclusédo. Esse cenario, sob a perspectiva de Sawaia (2003),
externa uma estratégia de “inclusdo perversa” que, na pratica, se limita a atender
superficialmente aos efeitos da exclusdo sem abordar suas causas estruturais, de
modo a perpetuar a invisibilidade desses sujeitos, refletindo uma pratica insuficiente

para responder as demandas da interacédo legal.
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3.3.2. Do componente econdmico

O componente econémico esta relacionado a independéncia e sustentabilidade
dos refugiados, de modo que o processo de integracdo local € significativamente
aprimorado quando os refugiados desenvolvem capacidades econdmicas que
permitem sua plena participacdo e contribuicdo para a sociedade local (ACNUR,
2003). A investigacao sobre essa questdo, foi conduzida por meio de formularios de
pesquisa e andlise de registros oficiais sobre programas assistenciais do governo,
buscou apresentar indicadores sociais, por meio de dados institucionais, bem como
identificar casos de criangas em situacdo de rua, moradia irregular e inseguranca
alimentar reportados ao Projeto Bienvenido. Essa abordagem visou compreender o
nivel de dependéncia das familias em relagéo ao poder publico e avaliar a eficacia da
atuacao da administracao local na promocao da integracao econémica.

A primeira avaliagédo foi conduzida com base nos indicadores sociais obtidos
por meio de registros dos programas assistenciais do Governo Federal, quais sejam,
o CadUnico e o Bolsa Familia. Conforme o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome (MDS, s/d), o CadUnico é um cadastro
no qual estdo inseridas as familias com renda mensal de até meio salario-minimo por
pessoa, de modo a permitir a identificacdo e caracterizacdo das familias de baixa
renda no Brasil. O Bolsa Familia, por sua vez, é um programa de transferéncia de
renda, consistente em um beneficio mensal, cuja participacéo é possivel para familias
com renda limite de R$ 218,00 por pessoa.

De acordo com o Painel de Informacgdes Sociais para Refugiados e Migrantes
Venezuelanos (Brasil, 2024b), até marco de 2024, foram inscritos no CadUnico 4.182
venezuelanos em Dourados-MS, dos quais 2.288 séo beneficiarios do Bolsa Familia.
Esses numeros demonstram que, pelo menos 90% da populacdo venezuelana
interiorizada esta em situacao de vulnerabilidade social dos quais, mais da metade
possui renda per capita inferior a R$ 218,00. Tais numeros refletem a significativa
dependéncia desses individuos dos programas de assisténcia social e a dificuldade
em alcancar a autossuficiéncia econdmica, o que pode limitar as oportunidades de
integracao e favorecer a excluséo social.

A vulnerabilidade social, conforme Busso (2001), vai além da pobreza material
e abrange a excluséo social e ainseguranca nas esferas econdmica e laboral, estando

intrinsicamente ligada a fragilidade nas redes de protecao social e a instabilidade das
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condicbes de vida, com exposicdo dos individuos a riscos continuos de
marginalizacdo. Nesse contexto, apesar do acesso a programas sociais que visam
mitigar a vulnerabilidade, a persisténcia de condi¢cdes socioecondémicas precarias
entre 0s venezuelanos interiorizados evidencia que essas iniciativas sao insuficientes
para quebrar o ciclo de exclusé@o social e inseguranga. Essa analise, ndo d& indicios
diretos da atuacdo da administracdo municipal; com efeito, o alto percentual de
venezuelanos inscritos nos programas socioassistenciais do Governo Federal é
sugestiva de que o poder publico local ndo tem sido eficaz na integracdo econdmica
desses sujeitos.

Na pesquisa de campo, a primeira indagacdo abordou a existéncia de
informacBes sobre casos de criancas em situacdo se inseguranca alimentar,
especificamente dentro do Projeto Bienvenido. A resposta obtiva indicou que também
ndo ha tabulacdo dessas informacdes e no ambito da Secretaria Municipal de Saude
(SEMS) existe um setor destinado ao fornecimento de medicamentos e insumos para
familias desfavorecidas, porém néo foi possivel obter informacdes detalhadas sobre
a situacdo especifica de venezuelanos, o que reforca a invisibilidade estatistica e
passividade na conduta da administragdo municipal, indicando a eminente
necessidade de um acompanhamento mais eficaz, a fim de identificar essas situagoes
de vulnerabilidade e formular respostas e a¢fes adequadas.

Em um segundo momento, a averiguacao voltou-se ao direito a moradia digna.
Ao solicitar os quantitativos de criancas e familias em condicdo de rua, a coordenacéo
do Bienvenido informou nado ter conhecimento de ocorréncias envolvendo criancas
desacompanhadas nessa circunstancia. Nos demais casos, as familias séo
direcionadas a Casa da Acolhida, ndo havendo, entretanto, o0 registro quantitativo
desses encaminhamentos pelo projeto. Embora tais dados ndo permitam uma
mensuragao precisa das circunstancias em que criangas venezuelanas ficam sem
moradia fixa, a observacdo cotidiana sugere que, pelo menos na regido central da
cidade, ndo € comum encontrar familias nessas condicdes.

A moradia irregular, por sua vez, € uma realidade conhecida pela
administracao, pois de acordo com o projeto e também confirmado pela AGEHAB, ha

uma quantidade significativa de venezuelanos morando em uma comunidade
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urbana®*, denominada Santa Felicidade, na regido sul do bairro Jéquei Clube,

localizado no eixo leste da cidade, préximo a Seara Alimentos.

Figura 10: Comunidade Santa Felicidade
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Fonte: Hedio Fazan. Dourados News (2020)

Essa constatacdo demonstra a situacéo de extrema vulnerabilidade enfrentada
pela comunidade venezuelana no municipio, particularmente na comunidade urbana
Santa Felicidade, na qual se observa uma falta de infraestrutura basica e acesso
limitado a servigos publicos essenciais, caracterizando um ambiente de grande
instabilidade. A fragilidade das condi¢cdes habitacionais recentemente foi destacada
por um incéndio que destruiu quatro barracos ocupados por familias venezuelanas na
comunidade, em decorréncia provavel da precariedade nas instalacdes elétricas do
local (Rabelo, 2023). O evento reverbera a gravidade da situacao e falta de medidas
adequadas para garantir condigdes de moradia segura.

Raffoul (2019), estabelece como padrdes juridicos minimos no d&mbito do direito

a residéncia a nao discriminacdo e a manutencdo de locais seguros e organizados

24 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2024), define como favela ou comunidade
urbana “territérios populares originados das diversas estratégias utilizadas pela populagdo para
atender, geralmente de forma autdbnoma e coletiva, as suas necessidades de moradia e usos
associados (comércio, servicos, lazer, cultura, entre outros), diante da insuficiéncia e inadequacédo das
politicas publicas e investimentos privados dirigidos a garantia do direito a cidade”.



104

para as criangas. Destarte, ndo se trata exclusivamente da obtengdo de uma moradia,
mas da garantia de dignidade e inclusao efetiva, como assevera Sawaia (2003, p. 57),
de uma necessidade de “se sentir gente”. A realidade observada, contudo, demonstra
o total contrario: a deficiente infraestrutura local, cumulada a distancia de
equipamentos publicos e servicos fundamentais, contribui ainda mais para
marginalizacao e exclusao, refletindo uma integracdo econémica perversa.

Na | Conferéncia Livre de Migracao, Refugio e Apatridia, ocorrida em marco de
2024, no Grupo de Trabalho sobre moradia, a principal insurgéncia dos imigrantes
atendidos, cuja maioria era de venezuelanos, foi exatamente quanto a falta de
estrutura nas regides por eles habitadas. llustrativamente, nessa ocasiao, muitas
maes queixaram-se de ndo conseguirem levar seus filhos as aulas, devido a
designacédo de matriculas em escolas distantes de suas residéncias. Nesse sentido,
a pesquisa de campo também evidenciou que os problemas de frequéncia relatados
pela gestao escolar ocorreram preponderantemente em bairros afastados da regiao
do Jéquei Clube.

Essa conjuntura, reflete ndo apenas a fragilidade na integracdo econémica dos
venezuelanos, como também a inércia e, por vezes, indiferenca do poder publico para
com a efetiva inclusdo social desse grupo. A abordagem reativa e superficial das
acOes locais, as quais se restringem a medidas pontuais, falha em promover a
autonomia da comunidade venezuelana, adquirindo um carater meramente
ornamental. Observa-se um contexto de exclusdo e marginalizacdo sistematica,
similar ao descrito por Arendt (1989), no qual, além da perda de seus lares, as criangas
enfrentam a impossibilidade de encontrar uma nova residéncia adequada devido a
insuficiente integracdo econdmica de suas familias.

A articulacdo entre os préprios venezuelanos, nesse quadro, adquire um
protagonismo essencial. A ODINHASF, por exemplo, foi aprovada no Programa Piloto
de Pequenos Subsidios de 2023, realizado pelo ACNUR como estratégia de
fortalecimento de organizacgdes lideradas por refugiados, de modo a contribuir para a
consolidagéo dessas iniciativas (ACNUR, 2023a). Com efeito, essa atuagédo ainda
encontra limitagdes estruturais e burocraticas, pois os atendimentos séo realizados
por voluntarios em suas proprias residéncias, 0 que nao so restringe a capacidade de
alcance dos servicos prestados, como também reflete uma dependéncia excessiva de

recursos informais e infraestrutura precaria, na qual a falta de apoio institucional
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adequado e de recursos financeiros estaveis compromete a sustentabilidade e a
expanséo das atividades, como observado quando do fechamento do CAl.

Souza (2021, p. 227), constata uma “total desresponsabilizagdo do Estado” em
acolher adequadamente os refugiados, delegando essa funcdo a entidades da
sociedade civil. As organizacdes como a ODINHASF, apesar dos esforcos e
disposicéo, sao submetidas a operar em condi¢cdes adversas, com uma capacidade
limitada para oferecer uma integracdo efetiva e sustentavel. A dependéncia das
iniciativas da sociedade civil, sem o devido suporte estatal, leva a um modelo de
acolhimento paliativo que ndo consegue abordar de forma abrangente e eficaz as
necessidades dos refugiados.

No que tange aos ajustes locais proativos, embora ndo diretamente debatida
nos formularios, foi possivel identificar que a integracéo laboral é o principal ponto de
atuacao do projeto, especialmente pelo fornecimento de cursos profissionalizantes e
encaminhamento ao mercado de trabalho. Essa pratica, embora ndo se direcione
exclusivamente as criancas, tem um impacto potencialmente significativo na melhoria
das condicdes familiares, porquanto, a oportunidade de acesso a empregos fora do
setor frigorifico, onde muitos imigrantes estdo concentrados, pode proporcionar um
incremento na estabilidade econ6mica das familias, o que, por conseguinte, reflete
positivamente nas condi¢des de vida das criancas.

A integracdo econdbmica das criancas venezuelanas, sob a perspectiva aqui
analisada, se mostra insuficiente a garantia de sua protecao integral, especialmente
diante das inadequacdes das medidas para garantia de moradia digna, com acesso a
servicos essenciais, como evidenciado pelos problemas de infraestrutura na
comunidade Santa Felicidade e a dificuldade de acesso a escolas, que acentuam
ainda mais a exclusdo econdmica e social desses individuos. O aprimoramento
profissional e encaminhamento dos adultos ao mercado de trabalho € um passo
crucial, mas nao substitui a necessidade de politicas especificas que abordem
diretamente as condicdes de moradia, seguranca alimentar e acesso a Sservigos
bésicos para as criangas. Como sugere Souza (2021), a auséncia de politicas publicas
adequadas e a delegacdo de responsabilidades a entidades da sociedade civil
resultam em uma “integragdo perversa”, onde o acolhimento e a integracdo sao

superficiais e insuficientes.
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A andlise dos indicadores sociais e a pesquisa de campo, nessa conjuntura,
revelam que a integragdo econdmica permanece limitada, mesmo com 0 acesso a
programas assistenciais. I1sso se reflete no elevado percentual de dependéncia dos
programas federais, indicando uma ineficAcia da administracdo municipal em
promover a autonomia econdmica dos refugiados. A principal dificuldade observada
nesse processo € novamente a invisibilidade estatistica, exacerbada na falta de dados
especificos sobre a situacdo dos venezuelanos, como evidenciado pela auséncia de
informacbes detalhadas sobre casos de inseguranca alimentar e moradia precaria
relatados ao Projeto Bienvenido, que restringe as possibilidades de atuacao, pois
limita a compreensdo da realidade enfrentada e a consequente implementacdo de

estratégias direcionadas.

3.3.3. Do componente sociocultural

Integracdo local também esta intimamente atrelada as interacfes positivas
entre os refugiados com a sociedade anfitrid, de modo a contribuir para o
desenvolvimento mutuo, sem discriminacdo ou exploracdo (ACNUR, 2003). O
componente sociocultural, conforme Arce (2022), esta relacionado a promoc¢ao dessa
interacdo, de maneira que a comunidade local perceba os refugiados como
colaboradores ativos no desenvolvimento comunitario. Desse modo, a integracao
sociocultural, consiste no processo adaptativo, que permite ao refugiado a plena
participacdo na vida social.

A andlise diagnostica da integracdo sociocultural das criancas venezuelanas
de Dourados-MS baseou-se nas respostas dos formularios de pesquisa, direcionados
a gestdo escolar e a coordenacao do projeto Bienvenido. Essa abordagem buscou
verificar a existéncia de ajustes locais proativos, além de compreender o contexto de
integragcdo das criangas, especialmente no ambiente escolar. Para tanto, foi
estruturada em dois elementos principais: a) a insercao linguistica; que examina as
dificuldades e o suporte para aquisicdo da lingua portuguesa; e b) as interacdes
sociais positivas, que explora a qualidade das relagbes sociais entre as criangas
venezuelanas e os colegas locais.

A primeira constatagéo, apesar de nao diretamente relacionada aos elementos
delimitados, é de que as criancas venezuelanas estédo efetivamente matriculadas no

sistema de ensino, tendo em vista a razoavel equivaléncia entre o numero de
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interiorizados e o de matriculas na rede publica, conforme demonstrado
anteriormente. Todavia, a simples oportunidade acesso a escola ndo se traduz
automaticamente em integracdo, porguanto a matricula escolar, por si s6, nao
assegura a crianca imigrante, vista por Oliveira (2020) como um sujeito ausente na
politica educacional brasileira, o efetivo acolhimento educacional e integracdo a
comunidade escolar.

A insercao linguistica, nesse cenario, desempenha um papel fundamental no
processo integrativo, atuando como “potencializador e facilitador para o processo de
acolhimento”, de modo a propiciar uma introdugdo menos traumatica do refugiado na
comunidade, possibilitando-lhe a sociabilizacdo e o acesso a vida cotidiana (Souza,
2021, p.166). Para criancas, esse fator auxilia ndo apenas na adaptacao escolar,
permitindo uma participacdo mais efetiva nas atividades curriculares e na
comunicacdo com professores e colegas, mas também contribui significativamente
para a construcao de relacdes interpessoais positivas e para a inclusao social.

Na pesquisa de campo, sob essa perspectiva, o primeiro ponto averiguado
versou sobre o dominio da lingua portuguesa pelos alunos venezuelanos, sendo que
em todas as 22 escolas participantes constatou-se que o0s alunos venezuelanos
possuem dificuldade com o idioma. Esse desafio foi amplamente relatado pelas
gestOes escolares, as quais tem adotado medidas de improviso para fazer fluir a
comunicacado, tal como solicitar auxilio aos alunos maiores, que jA dominam o
portugués, para traduzir conversas com 0s recém-chegados, especialmente as
criancas menores, as quais frequentemente enfrentam dificuldades na pronuncia
devido a sua idade.

Nas escolas Arthur Campos Mello, Clarice Bastos Rosa e Maria Rosa Antunes
da Silveira, a necessidade de formacéao linguistica do corpo docente foi, inclusive,
ressaltada nas respostas aos formularios. A coordenacao pedagogica da EM Clarice
Bastos Rosa, por exemplo, salientou que “a questdo da lingua é o ponto principal a
ser tratado em relacéo aos venezuelanos inseridos nas instituices escolares. A partir
do momento que a escola tenha suporte para atender alunos estrangeiros, a inclusao
dos mesmos fluirdA melhor”. Essas observacdes refletem uma caréncia critica de
capacitacao e apoio especializados para o acolhimento das criancas venezuelanas no

ambiente escolar, demonstrando a prevaléncia de solu¢des improvisadas e da boa
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vontade do corpo docente, em contraste com a auséncia de uma resposta
administrativa adequada para fornecer o suporte necessario.

Apesar da observada falta de assisténcia da SEMED e da administracdo
municipal, algumas iniciativas evidenciam a preocupacao dos gestores para com a
insercdo linguistica dos alunos venezuelanos. A exemplo disso, nas escolas Clori
Benedetti de Freitas, Socrates Camara e Vereadora Albertina Pereira de Matos, foram
realizadas adequacdes do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), para atender as
necessidades de adaptacédo linguistica, em decorréncia do elevado numero de
matriculas de criancas venezuelanas. Outras praticas que merecem destaque s&do
promovidas pela EM Clarice Bastos Rosa, a qual, conforme relatado pela SEMED,
adaptou seus murais para os idiomas portugués e espanhol, além de implementar
acOes especificas para promover a socializacao linguistica, como a apresentacdo do
Dia das Mées, realizada pelos alunos venezuelanos em sua lingua materna. A escola
também acolheu o projeto cultural translingue, promovido pela associacdo DUNAMIS,
voltado a propiciar aos participantes uma comunicacao integrada.

Esses habitos sdo essenciais para o processo de transicdo enfrentado pelas
criancas venezuelanas, pois atenuam as dificuldades por elas enfrentadas,
contribuindo para sua assimilacao cultural, a qual, sob a 6tica de Folle (2021), é um
meio pelo qual as culturas “em choque” encontram pontos de conexao, propiciando
uma convivéncia pluricultural. Contudo, tratam-se de acdes isoladas, promovidas
dentro das limitacdes estruturais das escolas e desprovidas de apoio institucional
adequado, especialmente no que se refere a capacitacdo e adaptacdo do corpo
escolar. Essa realidade revela uma inclusdo paliativa, ineficaz a efetiva integracdo
dessas criancas, sobretudo devido a falta de um compromisso emergencial na agenda
governamental (Souza, 2021).

O reforco escolar, embora ofertado também aos alunos venezuelanos, nédo é
apto a superacao desse entrave, eis que nao aborda necessariamente o ensino da
lingua portuguesa para essas criangas, mas é ofertado dentro do Programa de
Recuperacéo do Aprendizado (PRA), destinado para alunos com baixo desempenho,
dos 2° e 3° anos do Ensino Fundamental, com vistas a sanar déficits de aprendizagem
na fase de alfabetizacdo (Dourados, 2021). Portanto, n&o se trata de um ajuste local

proativo voltado para a integragéo dos alunos venezuelanos, mas sim de um programa
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destinado a todos os alunos que apresentarem dificuldades de aprendizado, conforme
requisitos estabelecidos pela SEMED.

Outro ponto importante para a discussao € a prova de nivelamento para
indicacdo do ano/série no qual os alunos venezuelanos serdo matriculados, pois, de
acordo com a SEMED, sua aplicacao ocorre na lingua portuguesa, o que representa
uma barreira significativa para a avaliacao justa e precisa de suas habilidades. Isso
porque, ndo considera as limitagdes linguisticas desses estudantes, impedindo-os de
demonstrar adequadamente seus conhecimentos em outras areas, como matematica
e ciéncias da natureza, evidenciando uma “exclusao integrativa”, descrita por Sawaia
(2003, p. 58), onde uma incluséo aparentemente formal, como a aplicagdo de uma
prova em um idioma ndo dominado pelos alunos, na verdade, contribui para sua
exclusdo efetiva. Tal pratica subestima as capacidades dos alunos venezuelanos,
sustentando um ciclo de sofrimento ético-politico, no qual as crian¢as sdo formalmente
integradas ao sistema educacional, mas continuam marginalizadas em termos de
participacdo e desenvolvimento académico e social.

Heiderique (2020), ao observar a utilizacdo de procedimento similar ao de
Dourados-MS nos municipios de Duque de Caxias-RJ e Rio de Janeiro-RJ, considera
que esse fator pode, inclusive, servir como desestimulo a continuidade dos estudos
no Brasil, porquanto a falta de familiaridade com o portugués, se sobrepde a aptidao
nos demais conhecimento, fazendo com que a crianca seja colocada em turmas
menos avancadas. Nesse sentido, o ndo dominio da lingua e a auséncia de acdes
estruturadas para essa insercdo linguistica constituem um fator de exclusdo e
potencializacdo da vulnerabilidade desses sujeitos, “pois ao mesmo tempo em que o
pais recebe o refugiado para que seja protegido, ele se sente excluido por néao
dominar a lingua e ndo conseguir se inserir integralmente na sociedade de
acolhimento” (Souza, 2021, p. 166).

A interacao social positiva, relaciona-se diretamente com a insergao linguistica,
pois essa favorece o relacionamento com os locais e a criacdo de lagos sociais sélidos
(Folle, 2020). Em vista disso, a analise dessa questéo foi conduzida com o objetivo
de avaliar a qualidade das relacdes entre as criangcas venezuelanas e as criancgas
locais, focando na incidéncia de bullying, violéncia, ou outros problemas de
socializagdo. Nas escolas participantes, os gestores negaram a ocorréncia de

problemas dessa natureza, sendo, inclusive, destacada a participacdo ativa dos
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alunos venezuelanos nas atividades escolares. Em um contraste evidente, os relatos
da coordenacédo do Projeto Bienvenido e as narrativas observadas nos grupos de
trabalho da | Conferéncia Livre de Migracdo, Refugio e Apatridia, revelam que
frequentemente sdo reportados casos de bullying motivados por questdes
relacionadas a lingua, cor da pele e nacionalidade das criancas.

Essa constatagéo pode sugerir uma tentativa de ocultar o sofrimento vivenciado
pelos alunos imigrantes, refletindo uma provavel omissao por parte da gestao escolar,
a qual, sob a otica de Sawaia (2003), parece estar relacionada a banalizacdo do
sofrimento das criancas, que, ao serem percebidas como sujeitas apenas a
sobrevivéncia biologica, tém suas necessidades emocionais e culturais
negligenciadas. Tal dinamica reforca a ideia de exclusdo integrativa, onde as
diferencas sédo acolhidas apenas superficialmente, enquanto suas necessidades e
sofrimentos sao ignorados, perpetuando um padrao de invisibilidade e desvalorizacéo
de suas experiéncias. Assim, ao integrar as criangas venezuelanas sem o suporte
adequado, com adequacéo cultural e linguistica necesséaria do ambiente escolar, o
sistema educacional pode estar contribuindo para um processo de inclusédo que excluli,
onde as diferencas sdo aceitas apenas para serem administradas e controladas, e
nao para serem realmente integradas.

Bauman (2017, p. 7-16), alerta para um problema para além da “crise
migratéria®. o “panico moral”, isto €, a tensao social causada por preconcepgdes
estigmatizadas daqueles que entram em nossos paises em busca de acolhimento,
uma forma de insegurancga coletiva na recepgédo de “estranhos em nosso meio”. O
panico moral se mostra como uma insegurancga coletiva na recepc¢éo dos imigrantes,
gue pbde ser observada até mesmo nos discursos de alguns gestores, 0s quais
argumentam que o aumento significativo no nimero de alunos venezuelanos esta
sobrecarregando o sistema educacional e comprometendo vagas destinadas aos
brasileiros. Apesar de ndo ser essa a perspectiva predominante, ela indica uma visao
pejorativa, na qual os imigrantes sdo tidos como meros beneficiarios de politicas
sociais, o que reforca as barreiras da integragéo, contribuindo para continuidade de
um quadro de vulnerabilidade.

Diante disso, a pesquisa de campo buscou identificar iniciativas de
conscientizacdo e acolhimento entre os alunos, com foco em entender como as

escolas estdo abordando a integracdo de criangcas venezuelanas. Os resultados
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obtidos revelam que, na maioria das instituicdes visitadas, ndo foram observadas
acOes sisteméticas voltadas para a promocao de um ambiente inclusivo e acolhedor,

conforme ilustrado no grafico a seguir.

Gréfico 11: Acdes de conscientizacédo e acolhimento realizadas nas escolas
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Fonte: elaborado pela autora

Nesse contexto, observou-se a auséncia predominante de estratégias
organizadas para 0 apoio e a conscientizacdo sobre a diversidade cultural e
linguistica, atestando que as acdes existentes sao limitadas e frequentemente
dependem da iniciativa individual de professores e gestores, em vez de serem parte
de uma abordagem institucional estruturada e abrangente. Embora haja um evidente
interesse e boa vontade por parte da comunidade escolar em mitigar a situacéo de
vulnerabilidade das criancas, as medidas adotadas se enquadram em uma "incluséo
paliativa”, descrita por Souza (2021), a qual, mesmo oriunda de esforgos sinceros,
continua sendo insuficiente para atender plenamente as necessidades das criancas
imigrantes, pois permanece restrita em termos de efetividade e abrangéncia.

A fim de compreender melhor o processo integrativo, além de questdes
relacionadas a cada elemento da integracdo, pesquisa também possibilitou a
indicacdo de situagOes peculiares envolvendo criangas venezuelanas. Destarte, os
relatos concernentes as escolas concentraram-se em cinco aspectos, apresentados
de acordo com a quantidade de descri¢cdes, conforme figura 8, ja a coordenacédo do

Projeto Bienvenido néo elencou quaisquer eventos.
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Figura 11: Situacdes relatadas pela gestao escolar.
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Essa averiguacdo, além de ressaltar dificuldades ja constatadas,
surpreendentemente, também destacou o comprometimento e empenho dos alunos
venezuelanos e seus pais para com a educacao, sendo frequentemente elogiados por
seu comportamento respeitoso e dedicacdo. Da mesma forma, foi salientado que
essas criancas tendem a ser mais timidas e retraidas, o que pode ser compreendido
através da percepcdo de Arendt (1989, p. 320), ao observar que os individuos
apatridas, que na tentativa de escapar da marginalizacao e vulnerabilidade, buscavam
alcangar a “posicdo de excegdo reconhecida”, por meio de comportamentos
socialmente valorizados. Sob este olhar, o empenho dos alunos venezuelanos, aliado
a timidez de retracdo observadas, podem ser manifestacdes de um esfor¢o consciente
ou até mesmo inconsciente de se conformar as expectativas da sociedade, de modo
a evitar o estigma de serem vistas como estranhos ou intrusos. Paradoxalmente, essa
busca por aceitacdo e reconhecimento pode torna-los mais vulneraveis, pois numa
constante tentativa de provar seu valor, abandonam sua diversidade cultural e
identidade.

Também foram registrados problemas de frequéncia de alunos que,
designados em escolas muito longe de suas residéncias ndo conseguem participar
assiduamente das aulas; além de dificuldades na comunicag&o, em razdo do idioma;

vulnerabilidade social das familias; e urgente necessidade de capacitacdo de
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professores e servidores das escolas. Essas narrativas reverberam as reflexdes de
Sawaia (2003) sobre o sofrimento ético-politico, que se manifesta na dialética
exclusaol/inclusao, e reforcam a necessidade de uma postura mais ativa e sensivel
por parte dos educadores para que a escola se torne um espaco de construcdo de
novas possibilidades para esses sujeitos. Todavia, a auséncia de politicas
estruturadas de apoio e integracao evidencia a precariedade de um sistema incapaz
de reconhecer e atender as necessidades especificas dos alunos imigrantes.

A raiz dessa incapacidade de adotar um processo integrativo eficiente,
entretanto, ultrapassa a competéncia dos gestores e professores, revelando uma falha
sisttmica no poder publico, consubstanciada em uma passividade estrutural,
decorrente auséncia de suporte e incentivo adequados as acdes concretas de
integracdo. As escolas analisadas, por exemplo, ndo dispdem de professores
intérpretes de idiomas que possam facilitar a comunicacao e aprendizado dos alunos
venezuelanos, tampouco foram fornecidos materiais didaticos especificos, ou houve
investimento em formacé&o continuada para preparar o corpo docente para lidar com
a diversidade cultural e linguistica na sala de aula, de modo que as acbes de
integracao existentes resultam de esforcos isolados e da boa vontade dos educadores
e gestores, sem o respaldo institucional necessario.

A recente sinalizacdo da SEMED sobre a criacdo de um Nucleo de Educacao
Etnico-Racial e para Imigrantes apresenta uma perspectiva promissora, indicando um
inicio de interesse do poder publico em enfrentar as problematicas observadas.
Embora ainda em fase de desenvolvimento, com grupos de trabalho coletando dados
e estatisticas para a formulacao de acdes e estratégias, essa iniciativa representa uma
possibilidade concreta de mudanca e uma resposta institucional a realidade de
exclusdo e vulnerabilidade vivenciada pelas criancas venezuelanas. A formalizacéo
do nucleo, nesse interim, significara importante quebra de paradigma, pois promovera
uma transicdo de acOes improvisadas e pontuais para politicas educacionais
integrativas e efetivas, que atendam de forma abrangente e estruturada as
necessidades especificas de alunos imigrantes.

No entanto, é preciso uma organizacao estratégica para garantir que o nucleo
nao incorra nas mesmas limitagdes estruturais enfrentadas pelo Projeto Bienvenido,
0 qual, apesar de receber investimentos do Governo Federal e ja dispor de formacéo

para sua equipe, ainda atua de forma predominantemente reativa, limitada a
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atendimentos sob demanda e sem estruturacdo dos dados e informacbes para
favorecer a formulagéo de novas politicas. Para que o nucleo realmente contribua para
a integracdo efetiva das criancas imigrantes, € fundamental que ele se estabeleca
com um enfoque proativo, capaz de antecipar necessidades, promover a inclusao
continua e sistematica, e ndo apenas responder a crises ou situa¢des ja consolidadas
de vulnerabilidade. Isso implica ndo apenas monitorar e avaliar constantemente a
eficacia das estratégias adotadas, mas também garantir que haja recursos humanos
e materiais suficientes, formacdo continuada dos educadores, e um dialogo
permanente com a comunidade escolar.

O componente sociocultural, assim como os demais elementos da integragcao
local analisados, ndo se encontra plenamente efetivado nas acdes locais,
caracterizando-se pelo improviso e debilidade. O termo adotado por Souza (2021),
‘mito do acolhimento”, nesse cenério, se mostra muito adequado ao caso de
Dourados-MS, especialmente porque a aparente receptividade e incluséo para com
as criancas venezuelanas nao correspondem a um suporte estruturado e sistematico,
gue, ao ignorar as necessidades complexas desses sujeitos, reflete um acolhimento
precério e superficial. Dessa forma, a integracao sociocultural permanece, em grande
medida, ineficaz, limitando-se a a¢des pontuais e emergenciais que nao conseguem

romper com o ciclo de vulnerabilidade e exclusédo vivido pelos imigrantes.
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CONCLUSAO

O refugio infantil traz consigo uma série de complexidades que demandam
respostas especificas e adaptadas, especialmente porque as criancas refugiadas
enfrentam uma dupla vulnerabilidade: sdo menores em desenvolvimento, com
necessidades especiais de protecdo e apoio, e, a0 mesmo tempo, carregam 0 peso
do deslocamento forcado, muitas vezes sem documentos, redes de apoio ou acesso
a servicos essenciais. Nesse contexto, a integracdo local se apresenta como a
solucdo duravel mais eficaz para a protecdo integral dessas criancas, pois é destinada
a efetiva insercdo dos sujeitos na comunidade acolhedora, de modo a favorecer a
criacdo de um ambiente seguro e acolhedor para seu crescimento.

Essa concepcéo se fundamenta na premissa de que, para criancas refugiadas,
a protecdo integral deve ir além da mera insergdo no Sistema de Garantias, pois suas
necessidades e vulnerabilidades exigem abordagens especificas e diferenciadas. Isso
implica ndo apenas fornecer acesso a servicos basicos, mas também desenvolver
estratégias direcionadas a integracdo holistica dessas criancas na sociedade
acolhedora, proporcionando meios pelos quais essas criangas possam se sentir parte
da comunidade, ter suas identidades culturais respeitadas, o que contribui para
atenuar gradualmente suas vulnerabilidades e facilitar seu desenvolvimento integral.

A integracao local desempenha um papel fundamental para a efetivacao do que
Arendt (1989) denomina como “direito a ter direitos”, isto é, a efetiva insercdo na
sociedade local, condicdo fundamental para o exercicio da cidadania, de modo que a
crianca refugiada seja reconhecida como parte do corpo social e tenha seus direitos
e deveres garantidos. Dessa forma, assegurar a integracdo local de criancas
refugiadas impacta diretamente em sua protecdo integral, pois proporciona um
ambiente com condi¢cdes que permitam seu o desenvolvimento pleno e saudavel,
oferecendo a elas ndo apenas a chance de sobreviver, mas de prosperar e contribuir
ativamente para a comunidade que as acolhe.

Um grande desafio na garantia da protecao integral para criangas refugiadas
em todo o mundo, € a auséncia de dados, que impossibilita uma compreensdo exata
de suas necessidades e, consequentemente, a formulacdo de estratégias eficazes.
Sem dados precisos, 0s governos ndo conseguem planejar nem implementar agoes

que realmente garantam essa protecao, resultando em politicas publicas inadequadas
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e insuficientes. Esta lacuna é agravada pela invisibilidade juridico-politica dessas
criangas, dado que muitas vezes, as leis e politicas publicas sdo desenhadas com
foco predominante no publico adulto, ignorando as necessidades especificas de
criancas que enfrentam ndo apenas os desafios comuns da infancia, mas também os
obstaculos adicionais decorrentes de sua condicéo de refugiadas.

Nos ultimos anos, houve um aumento exponencial na quantidade de criancas
nos registros de migracao e refagio no Brasil, saindo de 4.569 em 2011 para 51.032
em 2022. Esse movimento ocorreu em paralelo a intensificacado dos fluxos migratérios
de venezuelanos para o pais, devido a crise social, econdbmica e politica da
Venezuela, a qual resultou na implementacéo, pelo Governo Federal, da Operacao
Acolhida, com vistas a ordenar a fronteira, sobretudo por meio da estratégia
interiorizacdo. O municipio de Dourados-MS, nessa conjuntura, emergiu como ponto
de destaque no cenario migratério, principalmente pela atuacdo do grupo JBS no
recrutamento de venezuelanos para vagas de empregos na Seara Alimentos LTDA, o
gue levou o municipio a se tornar o quinto no Brasil a mais receber deslocamento
assistido de venezuelanos, dentre os quais mais de 40% possuem menos de 18 anos.

A andlise constatou que a dindmica migratdria do municipio € marcada pela
passividade do poder publico frente as iniciativas da sociedade civil, cuja colaboracao
de diferentes atores tem sido crucial para minorar a caréncia de participacado da
administracao local. A auséncia de coordenac¢do com 0s outros entes nacionais (Unido
e estados) também compromete a atuacdo municipal, porquanto dificulta a
implementacdo de estratégias integradas e consistentes, que poderiam oferecer uma
resposta mais abrangente e eficaz as necessidades dos imigrantes. Nesse cenario,
as medidas adotadas até o momento tém sido majoritariamente reativas, e voltadas a
ornamentalmente manter a certificagdo do MigraCidades, sem uma estruturacéo e
compromisso efetivo com um acolhimento eficaz e sustentavel.

No que se refere a integracdo local das criancas venezuelanas, um dos
problemas centrais identificados na pesquisa foi a invisibilidade estatistica que impede
a coleta de dados precisos sobre esses sujeitos e, consequentemente, limita a
capacidade do poder publico em formular acdes eficazes, impactando negativamente
em sua protecao integral. A falta de dados concretos, revela um contexto de inclusao
paliativa, onde as respostas do poder publico sdo essencialmente reativas e

fragmentadas, cujos efeitos apenas mascaram as necessidades imediatas e visiveis,
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sem abordar as demandas a longo prazo, o que resulta em uma prote¢do que é mais
aparente do que efetiva.

Essa lacuna informacional e estratégica, além de comprometer a eficiéncia da
atuacdo governamental, perpetua um ciclo de vulnerabilidade e marginalizacédo
dessas criancas, deixando-as & mercé de um sistema que muitas vezes nao
reconhece suas necessidades e direitos particulares. Desse modo, sem uma base de
dados robusta, torna-se dificil identificar e priorizar as interven¢cdes necessarias para
mitigar as vulnerabilidades especificas que essas criancas enfrentam, como traumas
psicolégicos decorrentes de conflitos e deslocamentos, barreiras linguisticas e
culturais, e a necessidade de protecao contra exploracéo e abuso.

A averiguacao também evidenciou que, devido a invisibilidade estatistica, ha
uma dificuldade significativa em diferenciar criancas em situacdo de refugio, pois
nenhum dos 6rgdos consultados faz esse registro especifico. Nesse contexto, a
abordagem considerou a totalidade de criangas venezuelanas mapeadas, ampliando
a analise para além das criancas formalmente reconhecidas como refugiadas, pois,
independentemente desse status formal, tais criangas foram deslocadas em razéo de
diversas violacbes de direitos humanos em seu pais de origem e enfrentam
caracteristicas de vulnerabilidade e necessidades de protecao.

Na pesquisa de campo, objetivou-se analisar a atuacdo do poder publico para
a integracao local das criangas venezuelanas a partir de dados e repostas oficiais da
SEMAS, por meio do Projeto Bienvenido, e da SEMED, através dos gestores das
escolas municipais urbanas. Assim, foram definidos parametros em cada componente
da integracédo local, para abranger alguns dos aspectos relevantes da realidade
municipal, abrindo portas para discussfes futuras. Para responder o mais
precisamente possivel o problema de pesquisa, foi apurada a existéncia de
adaptacdes e intencionais nas praticas e estruturas locais, com vistas a garantir o
pleno acolhimento das criangas, o que concebemos como elemento suplementar de
cada componente da integracdo local, aqui denominado como “ajustes locais
proativos”.

Uma das constatacbes mais significativas estd relacionada a atuacgao
improvisada e a falta interesse governamental que tém levado a uma integracéo que
poderia ser descrita como "perversa”, na medida em que reconhece a presenca

dessas criangas, mas nao lhes oferece os meios necessarios para uma vida digna e
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segura. O conceito de integracéo perversa, reflete uma situacao, caracterizada por
uma exclusao integrativa, na qual as acdes existentes ndo sdo suficientes para
efetivamente incluir essas criancas na sociedade local, mas apenas para manté-las
em um estado de precariedade e vulnerabilidade, sem oferecer o suporte necessario
para que se adaptem e prosperem.

A raiz desse improviso esta na invisibilidade estatistica, aliada ao desinteresse
politico pela causa, que resulta na auséncia de uma abordagem coordenada e
estruturada para a recepcdo e integracdo de criancas refugiadas, que tem sido
insuficiente para garantia de sua protecéao integral em todos os aspectos da integracao
local (legal, econémico e sociocultural). Embora o Projeto Bienvenido e outras
iniciativas locais, como o Nucleo de Educacdo Etnico- Racial e para Imigrantes,
arquitetado no ambito da SEMED, e as praticas adotadas em escolas como a EM
Clarice Bastos Rosa, representem esforgos importantes, eles ainda carecem de maior
suporte e de uma visao de longo prazo. Isso se deve ao fato de que, apesar de
demonstrar boa vontade e comprometimento, essas acdes sdo limitadas pela falta de
um apoio institucional robusto apto a promover um ambiente de inclusdo mais
sistemético e menos paliativo.

Essa desestruturacdo também ficou evidenciada pela falta de um comité
municipal sobre migracéo, reflugio e apatridia, que poderia atuar de maneira integrada
para desenvolver a¢des voltadas a integracdo de criancas imigrantes. A inexisténcia
desse comité reflete a caréncia de uma visdo estratégica que compreenda a
complexidade das questdes migratérias e que busque implementar acfes
coordenadas, abrangentes e eficazes. Como resultado, as respostas locais séo
fragmentadas e ineptas, o que contribui para perpetuar a vulnerabilidade das criancas
venezuelanas, em um contexto de acolhimento precéario, que dificulta sua plena
integracao na sociedade douradense.

No ambito da integracao sociocultural, por exemplo, as analises indicam que,
apesar do acesso das criangas venezuelanas a educacdo basica, 0 processo de
insercéo linguistica e a adequacao das praticas pedagogicas ainda séo insuficientes.
Isso porque, embora grande parte das escolas visitadas tenha demonstrado uma
disposicdo genuina para acolher essas criancas, a auséncia de apoio institucional
adequado tem sido um obstaculo significativo, mormente pela falta de politicas

estruturadas e recursos especificos, como intérpretes de lingua e materiais didaticos
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adaptados, limitando a capacidade de implementar estratégias mais efetivas de
inclusdo. Esse descompasso entre a boa vontade dos educadores e o suporte
institucional necesséario revela a necessidade urgente de uma abordagem mais
coordenada para fornecer o suporte necessario para transformar a escola em um
espaco verdadeiramente inclusivo.

O cenério verificado revelou um quadro de excluséo integrativa, no qual as
diferencas culturais e linguisticas sédo reconhecidas apenas superficialmente, sem um
verdadeiro esforco de integracdo. Todavia, algumas acdes promissoras foram
identificadas pela pesquisa, com destaque para a mencionada criacdo de um Nucleo
de Educacdo Etnico- Racial e para Imigrantes, no novo organograma da SEMED,
cujos trabalhos iniciais estdo justamente voltados a minorar essa invisibilidade
estatistica, com um mapeamento acerca dos alunos imigrantes da REME. Essa
iniciativa representa uma tentativa relevante de reverter esse cendrio de improviso e
exclusdo, demonstrando um potencial para o desenvolvimento de politicas mais
efetivas e pode alterar substancialmente o contexto verificado. Com efeito, a eficacia
de medidas como essa depende fundamentalmente da mudanca de postura
governamental e adocdo condutas mais proativas, de modo a antecipar as
necessidades, estruturando estratégias de inclusao continua e sistematica.

Destarte, as constatacoes apontam a necessidade de uma mudanca
paradigmatica de postura na lida com questdes migratérias, especialmente no que
tange ao acolhimento de criancas, de modo a transcender as medidas emergenciais
e temporarias para a formulacdo de acdes estruturadas e abrangentes. Sob essa
perspectiva, € necessario superar a passividade atual e adotar uma abordagem
sistematica e proativa, que inclua a implementacdo de politicas baseadas em
evidéncias, assegurando ndo apenas a sobrevivéncia, mas o pleno desenvolvimento
e inclusado das criancas refugiadas na sociedade local.

De maneira geral, a analise realizada revela que o poder publico tem promovido
um acolhimento precario das criangas venezuelanas, consubstanciado em acdes
emergenciais, marcadas pelo improviso e debilidade, que resultam apenas em
respostas imediatas. Isso impacta diretamente em sua protecéo integral, apesar de
um suporte aparente, as medidas utlizadas tdo somente camuflam as
vulnerabilidades existentes, sem promover, de fato, uma integracdo que dé suporte

para seu crescimento saudavel.
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A protecéo integral exige criacdo de condi¢cdes que permitam a essas criangas
alcancar seu pleno potencial, de modo que a integracéo local dever ser vista como um
processo continuo e dinamico. Isso significa que as politicas devem ser orientadas
para promover a inclusdo efetiva e a participacdo ativa dessas criancas ha
comunidade, respeitando suas identidades culturais e promovendo seu bem-estar
legal, econdmico e sociocultural, com envolvimento ativo da sociedade acolhedora. A
melhoria na coleta e andlise de dados, a capacitacao dos profissionais envolvidos e a
criacdo de um ambiente de acolhimento mais inclusivo e menos fragmentado sao
passos fundamentais para garantir que essas criangas nao apenas sejam vistas, mas

gue sejam plenamente integradas e protegidas.
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ANEXO | — FORMULARIO APLICADO NAS ESCOLAS

FORMULARIO DE DADOS SOBRE ALUNOS ESTRANGEIROS
(Para preenchimento da direcao e/ou secretaria)

Este formulario sera utilizado tdo somente para fins académicos, ndo podendo ser
compartilhada em meios de comunicacdo ou midias sociais. As informacgdes aqui
preenchidas devem corresponder a realidade do ambiente escolar e servirdo de
aporte para odesenvolvimento de pesquisa de mestrado.

ESCOLA MUNICIPAL
BAIRRO

1. Quantidade de alunos estrangeiros matriculados

2. Quantidade de alunos venezuelanos matriculados

3. Série/ano com maior incidéncia de matriculas de alunos venezuelanos

4. Todos os alunos estrangeiros matriculados falam portugués fluente? SIM( ) NAO ( ).
5. Aescola fornece professor/auxiliar para alunos estrangeiros? SIM( ) NAO ( ).

5.1. Se sim, em quais areas de atuacdo (Ex: idioma, disciplinas

regulares, etc)?
6. Ha aulas de reforco fornecidas pela escola? SIM () NAO ().
6.1. Se sim, em quais areas?

7. Foifornecida formacao ao corpo docente no que tange aos procedimentos de
integracdoescolar de alunos estrangeiros? SIM () NAO ().

7.1. Sesim, qual?

8. Houve alteracédo no corpo docente ou grade curricular complementar em
decorrénciada existéncia de alunos estrangeiros na escola? SIM () NAO ( ).

8.1. Sesim, qual?

9. Foram realizadas ac¢des de conscientizacdo e acolhimento entre os alunos?
SIM ( )NAO ().
9.1. Se sim, de qual forma?

10.Foram reportadas a escola situacdes de violéncia, bullying, ou outros

problemas desocializacdo envolvendo criancas venezuelanas? SIM( ) NAO ( ).
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10.1. Se sim, de qual tipo?

11.Ha alguma situacéo peculiar envolvendo alunos estrangeiros a ser reportada que

podeauxiliar no desenvolvimento da pesquisa?

Dourados-MS, de de 2024.

Responsavel pelo fornecimento dos dados

Nome:
Cargo:

Theodora Cacéo Zanchett
Mestranda em Fronteiras e Direitos Humanos (UFGD)
Responsavel pela manipulacdo dos dados colhidos
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ANEXO Il - FORMULARIO APLICADO NO PROJETO BIENVENIDO

FORMULARIO DE DADOS SOBRE CRIANCAS ESTRANGEIRAS
(Para preenchimento da coordenacgéo)

Este formulario sera utilizado tdo somente para fins académicos, ndo podendo ser
compartilhada em meios de comunicacdo ou midias sociais. As informacfes aqui
preenchidas devem corresponder a realidade do ambiente escolar e servirdo de
aporte para o desenvolvimento de pesquisa de mestrado.

CRAS

. Quantidade de criancas (0-18 anos) estrangeiras cadastradas

. Quantidade criancas venezuelanas cadastradas

. H& servicos de atendimento especializado a estrangeiros no municipio?
3.1. Se sim, em quais areas (Ex: psicologico, acdes de assisténcia social,
etc)?
. Foi fornecida formacéo aos servidores para atendimento a estrangeiros?
SIM () NAO ().
4.1. Se sim, qual?
. Foram reportados casos de criangcas venezuelanas em situacdo de inseguranca
alimentar no municipio? SIM () NAO ( ). Quantos?
. Existem acbes destinadas ao combate a inseguranca alimentar de estrangeiros no
municipio? SIM () NAO ().
6.1 Se sim, quais?
. Foram reportados casos de criangcas venezuelanas em situacao de rua ou moradia
irregular no municipio? SIM () NAO ().
7.1 Quantidade de criancas em situacao de rua

7.2 Quantidade de criancas em condi¢cdes de moradia irregular
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8. Foram destinadas verbas especificas ao atendimento de imigrantes e refugiados no
municipio (Governo Federal, Operacéo Acolhida, ACNUR, OIM, etc)? SIM( )NAO( ).
8.1. Se sim, qual?
8.2. Em quais areas as verbas foram aplicadas (citar projetos e politicas
publicas relacionadas)?

9. Foram reportadas ao atendimento do CRAS situacdes de violéncia, bullying, ou
outros problemas de socializacdo envolvendo criangas venezuelanas ou
estrangeiras? SIM () NAO ().

9.1. Se sim, de qual tipo?
10.Ha alguma situacéo peculiar envolvendo criancas venezuelanas a ser reportada que

pode auxiliar no desenvolvimento da pesquisa?

Dourados-MS, de de 2024.

Theodora Cagéo Zanchett
Mestranda em Fronteiras e Direitos Humanos (UFGD)
Responsavel pela manipulac&o dos dados colhidos

Responséavel pelo fornecimento dos dados
Nome:
Cargo:
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ANEXO Il - OFICIOS ENVIADOS

MINISTERIO DA EDUCAGAD TR
FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS botorsl

Ua Crpnvie
S ST

Oficio n® 001/2024
A Secretaria Municipal de Educagiio - SEMED
Prefeitura Municipal de Dourados-MS

Assunto: Fornecimento de dados sobre crinngas venezuelanas nas escolas municipais,
Senhor Secretario,

Venho, por meio do presente, solicitar & Vossa Senhoria, o fornecimento do
quantitativo de alunos estrangeiros matriculados ma rede municipal de ensino, com
discriminagio dos mimeros por unidade de ensino (escolas ¢ CEIMSs), para que sirvam de aporte
a0 desenvolvimento de pesquisa no Programa de Pos-Graduagio em Fronteiras e Direitos
Humanos da Universidade Federal da Grande Dourados.

As informagdes serfio de extrema releviincia para o desenvolvimento da pesquisa,
cujos objetivos voltam-se & andlise da integragiio local de criangas venezuclanas no plano local,
de modo a indicar possiveis caminhos para a administragio municipal frente a quantidade
considerdvel de alunos estrangeiros no sistema municipal de ensino, conforme projeto de
pesquisa em anexo.

A proposta da pesquisa, cujo desenvolvimento ocorre sob orientagiio do professor
Dr. César Augusto Silva da Silva, tem como enfoque 0 mapeamento das agdes do poder pablico
municipal voltadas & integragio local das criangas venezuclanas. No dmbito da educagiio,
averiguar-se-, por meio de informagdes oficiais das escolas, os indicativos quantitativos de
alunos venezuelanos, e qualitativos, tais como formaglio docente, insergio linguistica,
acompanhamento escolar ¢ bullying.

Os resultados obtidos fardo parte do texto final da dissertagdo, cuja ocorrerd em
setembro/2024. Apds este momento, a pesquisadora compromete-s¢ em apresentar as
conclusdes da andlise 8 SEMED, a fim de contribuir para o aprimoramento das agdes destinadas
# integraciio de criangas estrangeiras no municipio.

lem—xqmaamfonméwﬁ»macxdasseﬂounlmchsmommmepamﬁns

Dourados-MS, 22 de julho de 2024,

Cordinlmente,

& ) il

Theodora Cagio Zanchett
Mestranda em Fronteiras ¢ Direitos Humanos (UFGD)
Responsdvel pela manipulagio dos dados colhides

2D et %{ igfg Y

Mestrado em Fronteiras e Direitos Humanos
Facuidade de Diroto o Relagtes | ~ Ui
E<mak thecdoracacacz@amail com — Fone. (67) 99692-1044
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MINISTERIO DA EDUCAGAD —ivereidatin
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS Facleryl

da Crande
Douradus

Oficio n® 001/2023
A Secretaria Municipal de Educacio
Prefeitura Municipal de Dourados-MS

Assunto: Fornecimento de dados sobre criangas venczuelanas nas escolas municipais.

Senhora Secretdria,

Venho, por meio do presente, solicitar 4 Vossa Senhoria. com fulcro no art. 5° da
Lei n" 12.527/2011, o fornecimento de informagdes acerca da quantidade de criangas
venezuelanas matriculadas na rede municipal de ensino, referente aos anos de 2018 a 2023, para
que sirvam de aporte ao desenvolvimento de pesquisa no Programa de Pés-Graduagio em
Fronteiras e Direitos Humanos da Universidade Federal da Grande Dourados,

As informagdes serdo de extrema releviincia para o desenvolvimento da pesquisa,
cujos objetivos voltam-se 4 analise da integragdo local de criangas venezuelanas no plano local,
de modo a indicar possiveis caminhos para a administragio municipal frente a quantidade
considerdvel de alunos estrangeiros no sistema municipal de ensino.

Ressalta-se que as mfonnacces fomecxdas serdo unh/adm o somcmc par fins
académicos, nfio podendo s 3 acd 3

Solicita-se, ainda autorizagdo para realizar pesquisa, por meio dc formulano acerca
da inser¢do escolar de criangas venezuclanas no municipio de Dourados, com informagoes
oficiais da direglio das escolas.

Dourados-MS, 21 de novembro de 2023.

Cordialmente,
‘ )
>y
| 0L,
Theodora Cagdo Zanchett
Mestranda em Fronteiras ¢ Dircitos Humanos (UFGD)
Responsidvel pela manipulagiio dos dados colhidos
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

awmmz._ﬁmﬂ?—
FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDL DOURADOS

Undace 1 - Rus Jodo o5 Goes, 1761 | 79825070 | Dourados « MS § Tel.: (7] 3410-2711 | wwamufpd.ndu.bir | ofipdSuipd edubr
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MINISTERIO DA EDUCACAD R YRy
FUNDACAQ UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS Federal

an Crance
Bourscing

Oficio n® 002/2023
A Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Prefeitura Municipal de Dourados-MS

Assunto: Fomecimento de dados sobre criangas venezuelanas no municipio,

Senhora Secretdria,

Venho, por meio do presente, solicitar & Vossa Senhoria, com fulcro no art. 5° da
Lei n® 12.527/2011, o fornecimento de informagdes acerca da quantidade de criangas
venezuelanas cadastradas no sistema de assisténcia social do municipio, referente aos anos de
2018 a 2023, para que sirvam de aporte a0 desenvolvimento de pesquisa no Programa de Pos-
Graduagdo em Fronteiras ¢ Direitos Humanos da Universidade Federal da Grande Dourados.

As informagdes serdio de extrema relevéncia para o desenvolvimento da pesquisa,
cujos objetivos voltam-se 4 anilise da integragio local de criangas venezuelanas no plano local,
de modo a indicar possiveis caminhos para a administragio municipal frente a quantidade
consideravel de criangas estrangeiras no municipio.

Ressalta-se que as mformacﬁc\ fornecidas seriio unlnmdas tdo somente pam fins
académicos, ndo 5 il ios de co ou midi

Solicita-se, ainda, autonmqéo para realizar pesquisa por meio de formulario
aplicado aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Dourados.

Dourados-MS, 21 de novembro de 2023,

Cordialmente,

< L.od

Theodora Cagio Zanchett
Mestranda em Fronteiras e Direitos Humanos (UFGD)
Responsavel pela manipulagio dos dados colhidos

SECRETARIA MUNICIPAL Ut 855 SOCIAL
Protacolo Gesal I *é‘f‘:‘é/'

wun 410 P23 W
llmwnc_)—‘ Ce—
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|
FUNDACAC UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE
Unidade 1 - Rua oo Roza Goes, 1761 | TS8IS-070 | Dowados - M5 | Tel! (67} 34102711 | wew.adgd ndu br | idgd @ulpd edu e
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ANEXO IV — RESPOSTA DE OFICIO

Prefeitura Municipal de Dourados
Secretaria Municipal de Educaciio

Oficio N.” Oficio n°198/2024/GAB/SEMED/PMD

Dourados 26 de Julho de 2024,

Theodora Cagiio Zanchett
Mestranda em Fronteira e Direitos Humanos (UFGD)

Assunto: Resposta ao Oficio n°001/2024

Cumprimentando-a, cordialmente, a Sccretaria Municipa! de EducacZo de
Dourados - SEMED, localizada a R. Pedro Leite de Farias, 3805 - Parque dos Jequitibs,
Dourados - MS, neste ato representada por seu Secretério que abaixo subscreve, por
meio do Departamento de Ensino.

Em atencfio 4 solicitagio enviada, segue anexo planilha descritiva com
quantitativo de cstudantes venezuelanos siendidos no municipio, separados por
unidades de ensino, sendo 144 (cento ¢ guarenta e guatro) na Educac@io Infantil (CEIMS
¢ Conveniadas) ¢ 828 (oitocentos e vinte ¢ oito) nas escolas municipais, totalizando 972
( novecentos e setenta e dois) estudantes.

Nos colocamos a disposigo parz eventuais informagBes necessérias.

Atenciosamente,

Izabel Cristhe Pedeira Dias
Diretora do Departamento de Ensino

SEMED - Rua Cel. Pontiano, n° 1.700 — Pq. dos Jequitibés - Bloco Lateral — CEP 79839.900 -
Dourados™S
www.dourados. ms.gov.br - E-mall: gabinete. semed@dourados.ms.gov.br
Telefone: (67) 3411-7158
Péging 1 de 1



140

-
a PREFEITURA MUNICIPAL DE SECRETARIA
i L DOURADOS MUNICIPAL DE
EDUCACAO
| Ordem CEIM Quantidade|Nacionalidade| Bergario __wo_.mu:o Il Maternal 1| Maternal Il [Pre-Escolar | Pre-Escolar Il
CEIM. Austrilio Ferreirade

1 [Souza 6 Venezuelanos 4 2
2 ICEIM. Celso de Aimeida 4 Venezuelanos 4

3 |CEIM. Claudina da Silva Teixeira 1 Venezuelanos 1

4 [CEIM. Claudete Pereira Lima ~ 1 Venezuelanos 1

5 |CEIM. Dalva Vera Martines  * 5 Venezuelanos - 1

6 |CEIM. Helena Efigénia Pereira * 3 Venezuelanos 1 2

7 ICEIM. Helio Lucas : 1 Venezuelanos 1

ICEIM. Isilda Aparecida dos
8 [Santos Souza 1 Venezuelanos 1
CEIM. José Marques da Silva-
9 Vo6 Cazuza 8 Venezuelanos 1 3 a
10 ICEIM. Katia Marques Barbosa 8 Venezuelanos 1 1 6
11__ICEIM. Maria de Nazaré 1 Venezuelanos 1
CEIM. Maria Madalena Aguiar-

12 |Raio de Sol 3 Venezuelanos 1 1 1
CEIM, Prof®. Argemira Rodriguesi

13 |Barbosa 2 Venezuelanos 1 1
CEIM. Prof®. Dejanira Queiroz

14  [Teixeira 5 Venezuelanos 5

15 |CEIM. Prof*. Lucia Licht Martins 2 Venezuelanos 1 1

16 |CEIM. Prof. Bertilo Binsfeld 5 Venezuelanos 1 2 2
ICEIM, Prof. Guitherme Silveira

17 lGomes 4 Venezuelanos 4

18 ICEIM. Prof. Mario Kumagai 4 Venezuelanos 1 3

19 |CEIM. Raméo Vital Viana 1 Venezuelanos 1
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v
coumazas

A

ﬂ PREFEITURA MUNICIPAL DE

DOURADOS

SECRETARIA
MUNICIPAL DE
EDUCACAO

Ordem CEIM Quantidade|Nacionalidade] Bergario | |Bercario ll| Materal || Maternal Il |Pre-Escolar || Pre-Escolar Ii
20 [Recanto da Crianga 12 Venezuelanos 2 4 6
21 |ICEIM. Recanto Raizes 3 Venezuelanos 1 1 1
|22 ICEIM. Sarah Panzo 2 Venezuelanos 1 1
|23 |CEIM Sebastiana Vieira Soares 10 Venezuelanos 3 6
24 [CEIM Sao Francisco 13 Venezuelanos B} 2 5
25 |CEIM. Vittorio Fedrizzi 3 Venezuelanos 1 2
26 |CEIM. Wilson Benedito Cameiro 1 Venezuelanos 3 6
Escolas Conveniadas
01 __|ICEART 1 Venezuelanos 1
02 __|CEIl Ester Gomes Ergas 10 Venezuelanos 3 1 5
03 |Lar Santa Rita 3 Venezuelanos 2
04 |Nova Epoca 1 1
05 |Mundo da Alegria 10 1 4 2 3
38 42 38 17

Total 144

[zabel Qh_ﬁmsa Las

Diretora do Departamento dé Ensing
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\s =
g PREFEITURA MUNICIPAL DE SECRETARIA
A DOURADOS MUNICIPAL DE
EDUCACAO
Ordem Escola Quantidade ane..-_m.-!.af..?muae_-.. Anos Iniciais|Anos finais r..._>

1___[Escola Municipal Armando Campos Belo 77 Venezuelanos 7 43 25 2
2  Escola Municipal Arthur Campos Melio 5 \Venezuelanos 3 2

3 Escola Municipal Bernardina Corréa de Aimeida 3 Venezuelanos 3

4 Escola Municipal Clarice Bastos Rosa 160  Menezuelanos 26 111 23

5§ [Escola Municipal Cel. Firmino Vielra de Matos 3 \Venezuelanos 3

6 scola Municipal Dr. Camilo Hermelindo da Silva 2 Venezuelanos 2

7___[Escola Municipal Etalivio Penzo 65 Venezuelanos 1 A7 17

8 | Escola Municipal Franklin Luiz Azambuja 7 Venezuelanos 14

9  |Escola Municipal Frei Eucario Schmitt 17 Venezuelanos 17

10 __[Escola Municipal Izabel Muzzi Fioravanti 13 Venezuelanos 3 10

11__|[Escola Municipal Janudrio Pereira de Araljo 48 \Venezuelanos 2 32 14
12__|Escola Municipal Joaguim Murtinho 6 Venezuelanos 6

13 |[Escola Municipal Laudemira Coutinho de Melo 95 Venezuelanos 12 64 19

14 |Escola Municipal Léide Bonfim Andrade 36 Venezuelanos 5 22 9

15 |Escola Municipal Maria da Rosa Antunes da Silvelra Camara 14 Venezuelanos 13 1
16 |Escola Municipal Neil Fioravanti 51 \Venezuelanos 38 13
17__|Escola Municipal Pref. Alvaro Branddo 96 Venezuelanos 10 60 26
18 [Escola Municipal Pref. Ruy Gomes 2 Venezuelanos 2
19 | Escola Municipal Prof. Manoel Santiago de Oliveira 33 Menezuelanos 4 29
20 | Escola Municipal Prof* Ant6nia Candida de Melo 95 Venezuelanos 12 64 19

87 573 166 |2
Total 828

e

Ovretora do Departanento de Ensing
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— FORMULARIOS RESPONDIDOS (ESCOLAS)

MINISTERO DA EDUCACAD
FUNDACAO UNWERUDADE FEDEAAL DA GRANDE DOURADCS GD '

FORMULARIO DE DADOS SOBRE ALUNOS ESTRANGEIROS
(Para preenchimento da diregio e/on secretaria)

Este formulirio serd utilizado tio somente para fins académicos, nio podendo ser
compurti m meios de c 40 ou midias sociais. As informagdes aqui preenchidas
devem corresponder & realidade do ambiente escolar e servirio de aporte para o
desenvolvimento de pesquisa de mestrado.

ESCOLAMUNICIPAL _Rsamemck Comies B Qe
]
BAIRRO _
<4

# 1. Quantidade de alunos estrangeiros matriculados . :t[m . 300 by
¥ 2. Quantidade de alunos venezuelanos matriculados ko tau—.

3. Séne/ano com maior incidéncia de matriculas de alunos venezuelanos ondo _Laowcieh

4. Todos os alunos estrangeiros matriculados falam portugués fuente? SIM () NAO ().

g . X
5. Aescola fornece professor/auxiliar para alunos estrangeiros? SIM () NAO g¢) S 2 .e‘:f(i*%!

5.1.8c sim, em quais dreas de atuacdo (Ex: idioma, disciplinas regularcs, etc)?
’\D’ﬂé"‘n AL g Ao
6. Haaulas de reforgo fornecidas pels escola? SIM (X) NAO ( ).
6.1, Se sim, em quais dreas” L 2ot O 3 e )
’ﬁﬁx‘;_ ‘tmh‘)
7. Foi fomecida formagdo ao corpo docente no que tange aos procedimentos de integrigio
escolar de alunos estrangeiros? SIM () NAO (8.

7.1.Se sim, qual?

8. Houve alteragio no corpo docente ou grade curricular complementar em decorréncia
da existéncia de alunos estrangeiros na escola? SIM ( ) NAO ¢X).
8.1.Se sim, qual?

9. Foram realizadas agdes de conscientizagdo e acolhimento entre os alunos? SIM ()
NAO( ).

9.1 Se sim. de qual fmna?_Mﬁ;mQ(Q_ Lam. (Qnm(

10. Foram reportadas a escola situagdes de violéncia, bullying. ou outros problemas de
socializagdo envolvendo criangas venezuclanas? SIM () NAO 94

' FeotsalL Da

Unitade 1 - Bu deds Ruves Gdes, 1061 | 79050700 | Deseration - AN | Tol J67) JAL0- 2710 | svw. gt vati bt | sdgsl ol o) ¢




MINISTERIO DA EDUCACAD T '
FUNDAGAD UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS Piodes

10.1.  Sc sim, de gual tipo?

11. Ha alguma situagdo peculiar envolvendo alunos estrangeiros a ser reportada que pode

auxiliar no desenvolvimento da pesquisa?

C&var&; A2 u?mqim‘ﬁ/) --%&s Qb> {xxk 2

i, o el - Mot ScTaeRNE

Dourados-MS, 420 de ﬁu.*ﬂE\B de 2024.

C,y\.c,-ai. valee O - Bexlae
esponsivel pelo fornecimento dos dados

Nome: Q 'ﬂﬁ-‘-“ﬁﬁ" Lor cls QL«X_L% At Opay Peilas

Cargo: {gperckivorciinow

< lunhd
Theodora Cagao Zinchett

Mestranda em Fronteiras ¢ Direitos Humanos (UFGD)
Responsavel pela manipulacio dos dados colhidos

TUNDAGAD LNMVERSIDADE FEOERAL DA GRANDE DOURADDS
et & - Rua dalio Runs Gdes, 1761 | 75825000 | Douradon - MS | Tel: 67) JA10-3711 | waw il scudr | wigadulgd adu be
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MINISTERIO DA £DUCACAD
FUNDAGAD UNIVERSIDADE TEDERAL DA GRANDE DOURADOS GD

F"ORMULARIO DE DADOS SOBRE ALUNOS ESTRANGEIROS
(Para preenchimento da diregio e/ou secretaria)

Este formulario seri utilizado tio somente para fins académicos, nio pod
c rtilhada cios de comunicaciio idias sociais. As informagdes aqui preenchidas
devem corresponder i realidade do ambicnte escolar e servirio de aporte para o

desenvolvimento de pesquisa de mestrado,

ESCOLA MUNICIPAL £r sitboiso CQmDey “mulle

BAIRRO _Cochgivunhon .
I. Quantidade de alunos estrangeiros matriculados £ 3 . ol 200

2. Quantidade de alunos venezuclanos matriculados 3

3. Série/ano com maior incidéncia de matriculas de alunos venczuclanos 22 One-
4

5

. 'Todos os alunos estrangeiros matriculados falam portugués fluente? SIM () NAO£S,
- Acscola fornece professor/auxiliar para alunos estrangeiros? SIM ( YNAO ¢4

5.1.Se sim, em quais dreas de atuacio (Ex: idioma, disciplinas regulares, ctc)?

6. Ha aulas de reforgo fornecidas pela escola? SIM 4 NAO ( ).
6.1. Se sim, em quais dreas? Jmog.x.ca “%{ﬁ;,(%u@m

7. Foi fomecida formagdo ao corpo docente no que tange aos procedimentos de integragio
escolar de alunos estrangeiros? SIM () NAO (9.
7.1.Se¢ sim, qual?

8. Houve alteragio no corpo docente ou grade curricular complementar em decorréncia
da existéncia de alunos estrangeiros na escola? SIM ( ) NAO (FAY
8.1.Se sim, qual?

9. Foram realizadas agdes de conscientizagio ¢ acolhimento entre os alunos? SIM 4<)
NAO( ).
9.1 Se sim, de qual forma? "ot gt Comutancy,, ACShncta wron,
Ralo ol cudo

10. Foram reportadas a escola situagdes de violéncia, bullying, ou outros problemas de
socializagiio envolvendo criangas venezuelanas? SIM ( ) NAO £,

FUNOAGAO FEDERAL DA
Urtidade 3 - M Jodo Ruwe Gées, 1361 | YR0ISO20 | Dowesdus - 148 | Tel: 1670 M30-2711 | wiem ulgs mau by | Wgn@utpd ek e



MINISTERIO DA EDUCACAD }
FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS

101, Se sim, de qual tipo?

11. Ha alguma situagdo peculiar envolvendo alunos estrangeiros a ser reportada que pode

auxiliar no desenvolvimento da pesquisa?

Dourados-MS, 44 de gg i JIn i de 2024,

Jg@,a Gt S,

‘
Responsivel pelo fo/mecéenlo dos dados

Nome:

Cargo:

SAEN

Theodora CagiitrZanchett
Mestranda em Fronteiras ¢ Direitos Humanos (UFGD)
Responsivel pela manipulagio dos dados colhidos

FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
Untidaghe 1~ M ol Mows Gies, 1761 | THE2S000 | Doarsmtion - W5 | Tet: [67) JA20-2TEE | wiww ulipf et br | ulgrténfed se b
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MINISTERIO DA EDUCACAQ ! {
FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS GD Futters

FORMULARIO DE DADOS SOBRE ALUNOS ESTRANGEIROS
(Para preenchimento da direcio e/ou secretaria)

Este formulério seri utilizado tio somente para fins académicos, nido podendo ser
compartithada em meios de comunicacdo ou midias sociais. As informacdes aqui preenchidas
devem corresponder & realidade do ambiente escolar ¢ servirio de aporte para o
desenvolvimento de pesquisa de mestrado,

ESCOLA MUNICIPAL Mmm%s;
BARRO Vonos  Glrserad .
|, Quantidade delalunos estrangeiros matriculados 5 A w& . 6%"‘
. Quantidade de alunos venezuelanos matriculados 3 . N

2
3. Série/ano com maior incidéncia de matriculas de alunos venezuelanos — ~ 4 T
4. TTodos os alunos estrangeiros matriculados falam portugués fluente? SIM ( YNAO (x). ,,wlm-nd;
5. Acscola fomece professor/auxiliar para alunos estrangeiros? SIM ( ) NAO (x)

5.1.8¢ sim, em quais dreas de atuagdo (Ex: idioma, disciplinas regulares, etc)?

6. Ha aulas de reforgo fornecidas pela escola? SIM @ NAO ( ).
N
6.1. Se sim, em quais dreas? :'2,,- g 2 QQQ Q. t&ﬁ&: gQ AN,
7. Foi fornecida formagio ao corpo docente no que tange aos procedimentos de integracio
escalar de alunos estrangeiros? SIM () NAO (W)
7.1.8e sim, qual?

8. Houve alteragio no corpo docente ou grade curricular complementar em decorréncia
da existéncia de alunos estrangeiros na escola? SIM () NAO (™).
8.1.Se sim, qual?

9. Foram realizadas agdes de conscientizagio e acolhimento entre os alunos? SIM N
NAO( ).

2
9.1 Se sim, de qual forma? QELM@Q_Q&_JM&Q__

10. Foram reportadas i escola situages de violéncia, bullying, ou outros problemas de

socializagio envolvendo eriangas venezuelanas? SIM () NAO ().

UNIVERMIOADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
Ut 3 - Wus Jodo R Goes. 1762 | PRS00 | Dourade - M5 | Tel: 5570 J10-7711 | waww ulgs, st o | uhgoBubgsl ek b
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MINISTERIO DA EDUCAGAD | e
FUNDAGAD UNIVERSIDADE TEDERAL DA GRANDE DOURADOS GD [

10.1.  Sesim, de qual tipo?

11. Ha alguma situagdo peculiar envolvendo alunos estrangeiros a ser reportada gque pode
auxiliar no desenvolvimento da pesquisa?
- ST cnioeon  Lena oNLdba  gam
LOM

Dourados-MS, {9 de 1{\&!‘\’9\8 de 2024.

-

Responsivel pelo fornecimento dos dados

Nome: ¥ “J-9).

Theodora Cagao Zanchett
Mestranda em Fronteiras e Direitos Humanos (UFGD)
Responsivel pela manipulacio dos dados colhidos

TUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
Urndasle £ - Mua Soka Rosa Goes. 1761 | TSRIS-070 | Douradon - WS | T (67 MI0-2711 | wers uliget stiubr | ulpaiedipd adutr



MINISTERIO DA EDUCAGAD ! }
FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS '@ Facwia

FORMULARIO DE DADOS SOBRE ALUNOS ESTRANGEIROS
(Para preenchimento da diregiio e/ou secretaria)

Este formulirio serd utilizado tdo somente para fins académicos, ndo podendo ser

il i comunic, dias sociais, As informagtes agui preenchidas
devem corresponder 4 realidade do ambiente escolar e servirio de aporte para o
desenvolvimento de pesquisa de mestrada,

escoramunicibAL Bowmodina,  Covdn do Blacda .

BAIRRO K
1. Quantidade de alunos estrangeiros matriculados _3 4 W -2d5
. Quantidade de alunos venczuelanos matriculados ,3 ;

. Série/ano com maior incidéncia de matriculas de alunos venezuelanos el i

2
3
4. Todos os alunos estrangeiros matriculados falam portugués fluente? SIM ( ) NAO Q.
5. Aescola fornece professor/auxiliar para alunos estrangeiros? SIM ( ) NAO M

5.1.8¢ sim, em quais arcas de awagdo (Ex: idioma, disciplinas regulares, etc)?

6. Ha aulas de reforgo fornecidas pela escola? SIM i) NAO ( ).
6.1. Se sim, em quais dreas? QIHQ" |A! i xN In& E AmD]' i'(g
(p/ Tedkn) .

7. Foi fomecida formagiio ao corpo docente no que tange aos procedimentos de integragio
escolar de alunos estrangeiros? SIM ( ) NAO£X).
7.1.Se sim, qual?

8. Houve alteragiio no corpo docente ou grade curricular complementar em decorréncia
da existéncia de alunos estrangeiros na escola? SIM ( ) NAO pd
8.1.Se sim, qual?

9. Foram realizadas agdes de conscientizagio e acolhimento entre os alunos? SIM ()
NAO( ).
9.1 Se sim, de qual forma? _m_mwm@
@ dumgln .

10. Foram reportadas 4 escola situagdes de violéncia, bullying, ou outros problemas de
socializagio envolvendo criangas venezuelanas? SIM ( ) NAOK).

A oA
Uridantne 1 - Nisa dodes Puna Gy, 1761 | TR25-070 | Deseradon - M5 | Tl 357) JAL0- 2751 | s wlget ot b | ilprnind eedus e
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MINISTERIO DA EDUCACAD
FUNDAGAD UNWERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS

10.1.  Se sim, de qual tipo?

11. Ha alguma situagio peculiar envolvendo alunos estrangeiros a ser reportada que pode

auxiliar no desenvolyimento da pesquisa?

a\'s3)

Dourados-MS,odq_de reOL &

Responsdvel pelo fornecimento dos dados

Nome:

Cargo: - :_'/}1.\110&

=W

Theodora Cofo Zanchett
Mestranda em Fronteiras e Direitos Humanos (UFGD)
Responsivel pela manipulagio dos dados colhidos

PEOERAL DA GRANDE DOURADOS.

de 2024,

FUNDACAD
Unidande 2 - Mhus Jodo Mess Goes, 1761 | 7925070 | Dmecarhin - M5 | Tl [67) 39102011 | www sl ot b | oAeaiutyil s e
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MINISTERIO DA EDUCACAD w
FUNDACAQD UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOUHADOS GD Fece

FORMULARIO DE DADOS SOBRE ALUNOS ESTRANGEIROS
(Para preenchimento da diregiio ¢/ou secretarin)

Este formulirio serd utilizado tio somente para fins académicos, pio_podendo ser
co i i comunicacio ou midi iais. As informagdes aqui preenchidas
devem corresponder 4 realidade do ambiente escolar ¢ servirdo de aporte pars o
desenvolvimento de pesquisa de mestrado.

ESCOLA MUNICIPAL tgg_m;;g‘ ihﬁeﬁ '@&Sn_

BAIRRO ,? JOeN Al " Yahe cona, .
1. QuAidadc de alunos lengcims matriculados DZ 0 « LK |%!,'00- 4 955

Quantidade de alunos venczuelanos matriculados 32()6 .

Séric/ano com maior incidéncia de matriculas de alunos venezuelanos e Lnicions
Todos os alunos estrangeiros matriculados falam portugués fluente? SIM () NAO 04).

o B N

A escola fornece professor/auxiliar para alunos estrangeiros? SIM { ) NAO 0

3.1.8e sim. em quais dreas de atuagho (Ex: idioma, disciplinas regulares, etc)?

6. Ha aulas de reforgo fornecidas pela escola? SIM ( ) NAO( ).

6.1. Se sim, em quais dreas? &M@@M
7. Foi fomecida formagio ao corpo docente no que tange aos procedimentos de inwgmci

escolar de alunos estrangeiros? SIM () NAO (.
7.1.Se sim, qual?

8. Houve alteragio no corpo docente ou grade curricular complementar em decorréncin
da existéncia de alunos estrangeiros na escola? SIM () NAO ().
8.1.Se sim, qual?

9. Foram realizadas agdes de conscientizagio e acolhimento entre os alunos? SIM (0
NAO( ).

9.1 Se sim, de qual forma? MLMMM

o~ l

10, Foram reportadas  escola situagdes 8¢ violéncia, bullying. ou oYtros problemas de

socializagio envolvendo criangas venezuelanas? SIM () NAO ).

FUNDACK FEGERAL DA
Ursehanty 1 - Mat Sodes Baivd Gows, 1105 | 20825070 | Dowrathos - 145 5 Tot | I67) SAI0-TTLE | s iAgel e b | Uhpoinaripd o b vt



152

MINISTERIO DA EDUCACAO :
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE OOURADOS @

10.1.  Se sim, de qual tipo?

11, Hi alguma situagiio peculiar envolvendo alunos estrangeiros a ser reportada que pode

auxiliar no desenvolvimento da pesquisa?

e

ACH) mi'm.augm.es

Dourados-MS, _QY de g;,.,,,&,“ e de 2024,
L

Respongvcl pelo fornecimento dos dados

Nome: ,_‘! AGELLO h.h\a;‘
C ‘ -t Aoy
argo: e&mdamgg?a :{Zdo ".ﬁc‘}'

Theodom Cagao Zanchett
Mestranda em Fronteiras ¢ Direitos Humanos (UFGD)
Responsavel pela manipulacio dos dados colhidos

TURDACAO UNIVERSIDADE FIDERAL DA GRANDE DOURADOS
Urnatute 3 - B bl s G, 1761 | 7925000 | Dowraelon - W5 | Tt 2 367) JL0-2751 [ wrm iilgd miv b | uligel @) enhe b
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MINISTERIO DA EDUCACAD vereldgie
FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS Fedursl

s Crarvin
Orasteacin

FORMULARIO DE DADOS SOBRE ALUNOS ESTRANGEIROS
(Para preenchimento da diregiio e/ou secretaria)

Este fonuuléno seré utilizado mo somente pam fins académicos, ndo podendo ser

; C iais. As informagdes aqui preenchidas
dcvcm oomponder t\ realldade do amblentc escolar e servirio de aporte para o
desenvolvimento de pesquisa de mestrado.

ESCOLA MUNICIPAL fI&QA AT D pm’;ﬁ'
BAIRRO_“Tongiug o Narss .
I. Quantidade & alunos estrangeiros matriculados 65 Tl Be4
2. Quantidade de alunos venezuclanos matriculados 6 5 :
3. Série/ano com maior incidéncia de matriculas de alunos venezuelanos Oved (i o>
4. Todos os alunos estrangeiros matriculados falam portugués fluente? SIM ( ) NAO (),
5. Aescola fomece professor/auxiliar para alunos estrangeiros? SIM ( ) NAO O

5.1.8e sim, em quais drcas de atuagio (Ex: idioma, disciplinas regulares, etc)?

6. Haaulas de reforgo fornecidas pela escola? SIM (%) NAO ( ) - Pl o e
6.1. Se sim, em quais dreas? 3y rope O fo. qm, a i I’ (»uy L;nrN tes
'Jn%mcvm e 6 AnA di aniom n_vdm{w ol o Slane .

7. Foi fomecida formaglio ao corpo docente no que tange aos pmcedunentos de integragio
escolar de alunos estrangeiros? SIM ( ) NAO §().
7.1.Se sim, qual?

8. Houve alteragdo no corpo docente ou grade curricular complementar em decorréncia
da existéncia de alunos estrangeiros na escola? SIM ( ) NAO §9.
8.1.Se sim, qual?

9. Foram realizadas agdes de conscientizagdo e acolhimento entre os alunos? SIM ( )

NAO}Q.

9.1 Se sim, de qual forma?

10. Foram reportadas a escola situagdes de violéncia, bullying, ou outros problemas de
socializagdo envolvendo criangas venczuelanas? SIM ( ) NAO .

FUNDAGASD UNIVERSICADE FEDERAL DV GRANDE DOURADCS
Ui L - Riusn fods Muca s, 1761 | TOI2S-000 | Doursdin - MS | Tet: §67) 3419-2711 | wwmulgtl sths br | ulgulyd ads b
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Urvwerdidade
Foder s

S Crwrvie
Dozator

10.1.  Se sim, de qual tipo?

11, H4 alguma situagiio peculiar envolvendo alunos estrangeiros a ser reportada que pode

auxiliar no desenvolvimento da pesquisa?
S nte A 94“9@7@ alocLeTiIla’ ow,_&,ﬁ :

oA

»

Dourados-MS, 13 de ﬁ.mha de 2024.

Responsével pelo fornecimento dos dados

Theodora Cagdo Zanchett
Mestranda em Fronteiras e Direitos Humanos (UFGD)
Responsivel pela manipulagiio dos dados colhidos

PUNDACAD UNVERSIDADE FLOCMAL DA GRANDE DOURADCS
Ursclache 1 - Mt b R Gows, 3763 | 79029070 | Dowsatios - M3 | Tl [67) J430-2711 | warm uigd o b | Wigd@uigd adu e
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MINISTERIO DA EDUCACAD iy
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADDS GD £ v

FORMULARIO DE DADOS SOBRE ALUNOS ESTRANGEIROS
(Para preenchimento da diregiio ¢/ou secretaria)

Este formulario serd utilizado tdo somente para fins académicos, nio_podendo ser
compartithada em meios de comuni ou ias sociais, As informagdes aqui preenchidas
devem corresponder & realidade do ambiente escolar e servirio de aporte para o
desenvolvimento de pesquisa de mestrado,

ESCOLA MUNICIPAL ‘:f)m\(ﬁxw\ lmu;.) GA)DMQMJ\JD..
g { 4

BAIRRO

- Quantidade de alunos estrangeiros matriculados - | 4 640
- Quantidade de alunos venezuclanos matriculados ‘-f o

-2ln

. Todos os alunos estrangeiros matriculados falam portugués fluente? SIM ( ) NAO (x). ‘ﬂ%'
- A cscola fornece professor/auxiliar para alunos estrangeiros? SIM ( ) NAO x) %[ 52

2

|

2

3. Séric/ano com maior incidéncia de matriculas de alunos venezuclanos
4

)

5.1.S¢ sim, em quais drcas de awacao (Ex: idioma, disciplinas regulares, eic)?

6. Ha aulas de reforgo fornecidas pela escola? SIM (X) NAO ( ).

6.1. Se sim, em quais dreas? ‘PQQ & ‘P R Q

7. Foi fomecida formagio ao corpo docente no que tange aos procedimentos de integragio
escolar de alunos estrangeiros? SIM ( ) NAO (.
7.1.8e sim, qual?

8. Houve alteragio no corpo docente ou grade curricular complementar em decorréncia
da existéncia de alunos estrangeiros na escola? SIM ( ) NAO 0.
8.1.S¢ sim, qual?

9. Foram realizadas agdes de conscientizagdo ¢ acolhimento entre os alunos? SIM ()

NAO (x).
9.1 Se sim, de qual forma? —&Lnglﬂan_dm_sm_
JZK s .

10. Foram reportadas & escola situagdes de violéncia, bullying, ou outros problemas de
socializagdo envolvendo criangas venezuelanas? SIM ( ) NAO (X,

FUNGATAO UNVTRSIDADE FEDERAL DW GRANDE DOURADOS
Unidade 1 - Rue 000 fuss Géon, 1741 | 79825070 | Dosradion - W6 | TELLST) 3E0-2T0E | www wige atu by | Wlgedhulpd st



MINISTERIO DA EDUCAGAO i -
FUNDACAD UNIVERSIDAOE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS Jocnrs
e Liarele

10.1.  Se sim, de gual tipo?

11. Ha alguma situagdo peculiar envolvendo alunos estrangeiros a ser reportada que pode

\

auxiliar no desenvolvimento da pesquisa?

Dourados-MS, 19 de &;d&g de 2024,

P
(3
Responsﬁvel p{lo‘forneclmento dos dados

Nome: $wlmu»-krw~fw \) \%t'wwv
Cargo: j( @m WQLJaA‘ﬁ;

-

Theodora Cagaw Zanchett

Mestranda em Fronteiras e Direitos Humanos (UFGD)
Responsavel pela manipulagiio dos dados colhidos

TUNDAGAD UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
Urmtadde 3 - Rua Jodo Mots Goes, 1761 | TRAIS-070 | Douradion - M | Tal: J67) JA10-2711 | wrm st etiubr | WipiPotpd sdu b
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MINISTERIO DA EDUCACAD
FURDACAG UNWERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS GD

FORMULARIO DE DADOS SOBRE. ALUNOS ESTRANGEIROS
(Para preenchimento da diregiio e/ou secretaria)

Este formulirio sera utilizado tio somente para fins académicos, nio_podendo  ser
ilhada ios de comunicacio ou midi iais. As informagées aqui preenchidas

devem corresponder & realidade do ambiente escolar ¢ servirio de aporte para o
desenvolvimento de pesquisa de mestrado.

ESCOLAMUNICIPAL Fons  Buconds  Scaimni £

BAIRRO .
1. Quantidade de alunos estrangeiros matriculados | q ; M ‘430

. Quantidade de alunos venezuelanos matriculados 40

2
3. Série/ano com maior incidéncia de matriculas de alunos venezuclanos 43 izi:m&'t [ ermdiccns
4. Todos os alunos estrangeiros matriculados falam portugués fluente? SIM ( ) NAO (X). m"‘:_:“’

5. Aescola fornece professor/auxiliar para alunos estrangeiros? SIM ( ) NAO &) A ooy

5.1.8¢ sim, em quais drcas de atuagio (Ex: idioma, disciplinas regulares, etc)?

6. Ha aulas de reforgo fornecidas pela escola? SIM () NAO ( ).

6.!.Scsim.emquniséreas?j/j@dqﬁ - p@A

7. Foi fornecida formagdo ao corpo docente no que tange aos procedimentos de integragio
escolar de alunos estrangeiros? SIM ( ) NAO pg.,
7.1.Se sim, qual?

>
8. Houve alteragio no corpo docente ou grade curricular complementar em decorréncia
da existéncia de alunos estrangeiros na escola? SIM () NAO (X).
8.1.S¢ sim, qual?

9. Foram realizadas agdes de conscientizagio e acolhimento entre os alunos? SIM ( )
NAO( ).

9.1 Se sim, de qual forma? _:Qmﬁhp ole ’\'nfn_

10. Foram reportadas & escola situagdes de violéncia, bullying, ou outros problemas de
socializagdo envolvendo criangas venezuelanas? SIM () NAO (X),

FUNDACED (%
Unigsde 1 - Tua Sedu fovs Gewn, 1761 | 29535070 | Dowrsdon - N6 | Tee: jA7) 3420/ 3781 | winew ulgd eyl | UG P alpd ety
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MINISTERIO DA EDUCAGAC | |
FUNDACAD UNNVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS

10.1.  Sesim, de qual tipo?

11. H alguma situaciio peculiar envolvendo alunos estrangeiros a ser reportada que pode
auxiliar no desenvolvimento da pesquisa?
TS Qﬁw\ra\umd v @ oing oncslon,
- ple\xe 1‘1:;10% AENELO

Dourados-MS, A g—de MundAy de 2024,

Responsivel pelo fornecimento dos dados

Nome: (o o 35

Cargo: {Mﬁua&“ ‘i?dﬂﬂg NP

C 1LY

Theodora Cabdo Zanchett
Mestranda em Fronteiras ¢ Direitos Humanos (UFGD)
Responsavel pela manipulagio dos dados colhidos

FUNOAGAD UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
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MINISTERSO DA EDUCACAO | |
FUNDACAQ UNWVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS GD Pt

FORMULARIO DE DADOS SOBRE ALUNOS ESTRANGEIROS
(Para preenchimento da diregio ¢/ou secretarin)

Este formuldrio serd utilizado tio somente¢ para fins académicos, pdo_podendo ser

il em meios i ou midi iais. As informagdes aqui preenchidas
devem corresponder a realidade do ambiente escolar ¢ servirdo de aporte para o
ESCOLA MUNICIPAL

desenvolvimento de pesquisa de mestrado,
BAIRRO OM S

¢ Quanl“adc de alunos estrangeiros matriculados 56 . W 6 3 I
Quantidade de alunos venezuelanos matriculados =§ i

o
Série/ano com maior incidéncia de matriculas de alunos venezuelanos /’ Qo 07

!0

Todos os alunos estrangeiros matriculados falam portugués fluente? SIM () NAO X).

@ os w

A escola fornece professor/auxiliar para alunos estrangeiros? SIM ( ) NAO (;Q

5.1.8¢ sim, em quais arcas de atvagdo (Ex: idioma, disciplinas regulares, etc)?

6. Hi aulas de reforgo fornecidas pela escola? SIM () NAO ().
6.1. Se sim, em quais dreas? ] VAL Cbe&l Md@

7. Foi fornecida formagio ao corpo docente no que tange aos procedimentos de imegracﬁo
escolar de alunos estrangeiros? SIM ( ) NAO (x/
7.1.Se sim, qual?

8. Houve alteragio no corpo docente ou grade curricular complementar em decorréncia
da existéncia de alunos estrangeiros na escola? SIM ( }YNAO (}(
8.1.Se sim, qual?

9, Foram realizadas agdes de conscientizagio e acolhimento entre os alunos? SIM ()
NAO b{

9.1 Se sim, de qual forma?

10. Foram reportadas & escola situagdes de violéncia. bullying, ou outros problemas de
socializagiio envolvendo criangas venezuelanas? SIM @Q’NAO ()

FUNDACAD UNSVTRIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
Ussadonte | - Fuss Sodo Ruse Gdes, 1761 | 75825070 | Dowrsdos - MS | el J47) JL0-271L | wom udpt et b | slgh@fpd i e
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MINISTERIO DA EDUCACAD "
FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS oo

10.1, ;e sim.dc?ual tipo? Cw v W W
Mm 3185 AL 06 ] 11/ 2015

11, Hé alguma situagiio peculiar envolvendo alunos estrangeiros a ser reportada que pode

auxiliar no desenvolvimento da pesquisg?
uda M9y a _cudlie

;&%M de o das ;I?O(AA

*Dourados-MS, 07 ae 7W de 2024,

Responsivel pelo fornecimento dos dados

M@m@&@?um

Cargo:

Theodora Caglio #anchett

Mestranda em Fronteiras ¢ Direites Humanos (UFGD)
Responsivel pela manipulagio dos dados colhidos

TUNGACAD UMVERSIDADE FEDURAL DA GRANDT DOURADTS
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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAQ UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS @

FORMULARIO DE DADOS SOBRE ALUNOS ESTRANGEIROS
(Para preenchimento da dire¢iio e/ou secretaria)

Este formulario serd utilizado tdio somente para fins académicos, nio podendo ser

ilhada em meios de comuni ou midias sociais. As informagdes aqui preenchidas
dcvcm corresponder @ realidade do ambiente escolar ¢ servirdo de aporte para o
desenvolvimento de pesquisa de mestrado.

ESCOLA %WW
BAIRRO

I. Quantidade de alunos estrangeiros matriculados

Quantidade de alunos venezuélanos matriculados :}-
Série/ano com maior incidéncia de matriculas de alunos venezuelanos ﬂ° oneg .
Todos os alunes estrangeiros matriculados falam portugués fluente? SIM { ) NAO .

L AN R N

A eseola forncee professor/auxiliar para alunos estrangeiros? SIM () NAO X
5.1.8¢ sim, em quais dreas de atuagio (Ex: idioma, disciplinas regulares, etc)?

6. Ha aulas de reforgo fornecidas pela escola? SIM () NAO ( ).

6.1. Se sim, em quais ireas?

7. Foi fornecida formagio ao corpo docente no que tange aos procedimentos de integragio
escolar de alunos estrangeiros? SIM ( ) NAO w
7.1.Se sim, qual?

8. Houve alteragdo no corpo docente ou grade curricular complementar em decorréncia
da cxisténcia de alunos estrangeiros na escola? SIM ( ) NAO qf)
8.1.Se sim, qual?

9. Foram realizadas agbes de conscientizagio ¢ acolhimento entre os alunos? SIM ( )
NAO w

9.1 Se sim, de qual forma?

10. Foram reportadas & escola situagdes de violéncia, bullying, ou outros problemas de
socializagdo envolvendo criangas venezuelanas? SIM ( ) NAO w

PUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
Unidade £ - Nuw dodo Ao Goes, 1761 | 7025070 | Dosradon - WS | ol 357) SEL0-T711 | woww ulipe o b | WU e

161



MINISTERIO DA EDUCACAO | —.
FUNDAGAD UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS @ Rocin:
(

10,1, Sesim, de qual tipo?

11. Ha alguma situagio peculiar envolvendo alunos estrangeiros a ser reportada que pode

auxiliar nd/desenvolvimento da pgsquisa?

Dourados-MS, 2 & de YNOLES de 2024,

Responsivel pelo fornecimento dos dados

e— \
Nome: I N
Cargo: ' Ferrori
Coota, Pedagbgica

s

A
O
Theodora Cagio Zanchett

Mestranda em Fronteiras e Direitos Humanos (UFGD)
Responsivel pela manipulagio dos dados colhidos

TUNGACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
Woidade § - M dodo flose Gaws, 1761 | 78425070 § Dearaden - AYS | Tal: |67) J20-2711 | wasolpd edu b | ulgo@huipd s e
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MINISTERIO DA EDUCACAD
FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURALCS @ i

FORMULARIO DE DADOS SOBRE ALUNOS ESTRANGEIROS
(Para preenchimento da diregiio e/ou secretaria)

Este formulirio serd utilizado tio somente para fins ncadémicos, ndo podendo ser
O i ios de comuni ou midi iais. As informagdes aqui preenchidas

devem corresponder & realidade do smbiente escolar e servirio de aporte para o
desenvolvimento de pesquisa de mestrado.

escoLamuniciraL_Aoauckt o, Coudindao dL’TﬂQ&S\—
BaIRrRO Lo de 1Moo

6.

7.

8.

9.

. Quantidade de alunos estrangeiros matriculados 2 05

2. Quantidade de alunos venezuelanos matriculados 205

3. Série/ano com maior incidéncia de matriculas de alunos venczuelanos 9 oG,
4.

5. Acescola fomece professor/auxiliar para alunos estrangeiros? SIM () NAO (4

Todos os alunos estrangeiros matriculados falam portugués fluente? SIM ( ) NAO 6.

5.1.8e sim, em quais dreas de atuaglo (Ex: idioma, disciplinas regulares. ete)?

Ha aulas de reforgo fornecidas pela escola? SIM (3 NAO ( )

6.1. Se sim, em quais areas? fé ﬂ & Ji,m/ EPAQ, Zé&%mz

Foi fornecida formagdo ao corpo docente no que tange aos procedimentos de integragio

escolar de alunos estrangeiros? SIM ( ) NAO (X).
7.1.Se sim, qual?

Houve alteragiio no corpo docente ou grade curricular complementar em decorréncia
da existéncia de alunos estrangeiros na escola? SIM ( ) NAO (4

8.1.Se sim, qual?

Foram realizadas agdes de conscientizaghio e ncolhimento entre os alunos? SIM M
NAO( ). .

9.1 Se sim, de qual zrma? _&

10, Foram reportadas 4 escola situagdes de violéncia, bullying, ou outros problemas de

socializagdo envolvendo criangas venezuelanas? SIM () NAO 0.

FUNORCAD UNNVERSIDADE DA GRANDE
Uik 2 - Muis Sodu Mims Gaed, 1TRL | TUEZS-CTO | Soutadins - M5 | Tel: 5575 M10: 2711 | www visontus by | Ugadbutycd schs b
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MINISTERIO DA EDUCAGAO TR
FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS Frdice

10.1.  Se sim, de qual tipo?

11. Ha alguma situag@io peculiar envolvendo alunos estrangeiros a ser reportada que pode

auxiliar no desenvolvimento da pesquisa?

Dourados-MS, }dc M@ de 2024,

/dwguw%c/t rﬁu_‘)w

Responsivel pelo fornecimento dos dados

Nome: g (U;uﬂ/f?) &/Aﬁaf;\@
2 22 12,

Cargo:

Theodora Caglio Zanchett
Mestranda em Fronteiras ¢ Direitos Humanos (UFGD)
Responsavel pela manipulagiio dos dados colhidos

FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL OA GRANDE DOURADOS
Unatadw 1 - Bvs JoSu Mot Geles, 1761 | TREZSO0 | Oowrarbon « M | Bel: J67) DE02711 | wimm ulgitase i | uige@siad ecu e
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MINSTERIO DA EDUCACAD {
FUNDACAC UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS G.D ~Slasing

FORMULARIO DE DADOS SOBRE ALUNOS ESTRANGEIROS
(Para preenchimento da diregiio ¢/ou secretaria)

Este formulirio serd wtilizado tio somente para fins académicos, ndo podendo ser
compartil i unicaciio idi iais. As informagdes aqui preenchidas
devem corresponder a realidade do ambiente escolar ¢ servirdo de aporte para o
desenvolvimento de pesquisa de mestrado,

ESCOLA MUNICIPAL __glgsots B8ndan CiadnecAiL - .
BAIRRO v

1. Quantidade de alunos estrangeiros matriculados 6 ‘ m - 1260
2. Quantidade de alunos venezuelanos matriculados &3 )

3. Sériefano com maior incidéncia de matriculas de alunos venezuelanos _ 2% g~
4. Todos os alunos estrangeiros matriculados falam portugués fluente”? SIM ( ) NAO 5.

5. Aescola fornece professor/auxiliar para alunos estrangeiros? SIM () NAO ¢

5.1.8e sim, em quais arcas de awagdo (Ex: idioma. disciplinas regulares, etc)?

6. Ha aulas de reforgo fornecidas pela escola? SIM i) NAO ().
6.1. Se sim, em quais dreas? £ & PRA (Phoeparce M Ncopacgle di ape
PMorcts allupngs de 37 3¢ i Zor6 0
7. Foi fornecida formagdio ao corpo docente no que tange sos procedimentos de integragiio
escolar de alunos estrangeiros? SIM ( ) NAO 0.
7.1.Se sim, quai?

8. Houve alteragio no corpo docente ou grade curricular complementar em decorréncia
da existéncia de alunos estrangeiros na escola? SIM ( ) NAO 4.
8.1.8¢ sim, qual?

9. Foram realizadas agdes de conscientizagdio e acolhimento entre os alunos? SIM ( )
NAOY).

9.1 Se sim, de qual forma?

10. Foram reportadas & escola situagdes de violéncia, bullying, ou outros problemas de
socializagdo envolvendo criangas venezuclanas? SIM ( ) NAO 0.

AL DA
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MINISTERIO DA EDUCAGAO T
FUNDACAD UNWERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS Frows
1 Crevn

10.1.  Se sim, de qual tipo?

S ——

11, i alguma situagio peculiar envolvendo alunos estrangeiros a ser reportada que pode
auxiliar no desenvolvimento da pesquisa?

\{\n_m.a'w\—'

Dourados-MS, JL de W de 2024,

Qpled

Raponsi‘ye’l pelo fornecimento dos dados

Nome: _( ,gw\w%m
Cargo: __ (nolinoolio. M%n '%:s;.‘

Theodora ©fgdo Zanchett
Mestranda em Fronteiras ¢ Direitos Humanos (UFGD)

Responsavel pela manipulacio dos dados colhidos

" FEDENAL DA
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MINSTERIO DA EDUCACAD
FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS @

FORMULARIO DE DADOS SOBRE ALUNOS ESTRANGEIROS
{Para preenchimento da diregiio e/ou secretaria)

Este formulirio seri utilizado tio somente para fins académicos, ndo podendo  ser
rtilhada em meios de icaglio o ias socinis. As informagdes aqui preenchidas

devem corresponder & realidade do ambiente escolar ¢ servirio de aporte para o
desenvolvimento de pesquisa de mestrado,

escoLamunicipAL_ Wloouo, Yena Ao, ob Slare

BAIRRO g
I, Quantidade de alunos estrangeiros matriculados 4 . l t Q . 6% é‘

. Quantidade de alunos venczuelanos matricutados ﬂ ;

2

3. Séric/ano com maior incidéncia de matriculas de alunos venezuelanos gg{ Hongo
4

5

- Todos os alunos estrangeiros matriculados falam portugués fluente? SIM () NAO ().
« Acscola fornece professor/auxiliar para alunos estrangeiros? SIM ( ) NAO (2]
5.1.8¢ sim, em quais dreas de atuaglo (Ex: idioma, disciplinas regulares, ete)?

6. Ha aulas de reforgo fornecidas pela escola? SIM ¢ NAO ( ).
6.1. Se sim, em quais dreas? “iopQB PRA (4= Q(‘QV\Q\'

7. Foi fornecida formagio ao corpo docente no que tange aos procedimentos de integragio
escolar de alunos estrangeiros? SIM () NAO ( ).
7.1.Se sim, qual?

Adtonsma = G m&iﬁhw

8. Houve alteragiio no corpo docente ou grade curricular complementar em decorréncia

da existéncia de alunos estrangeiros na escola? SIM ( ) NAO ).

8.1.Se sim, qual?

9. Foram realizadas agdes de conscientizagio ¢ acolhimento entre os alunos? SIM X
NAO( ).
9.1 Se sim, de qual forma? __ o0 oroanll - DA t“dOn 1)
X ) -

10. Foram reportadas & escola situagdes de violéncia, bullying, ou outros problemas de

socializagio envolvendo criangas venezuelanas? SIM ( ) NAO (4]

FUNDACAD UNVERSIDADE FEDERAL OA GRANDH DOURADOS
Ut 3 Nica e Rons Coes, 1761 | TRAZS-O0 | Cmwrain - WS § Tt 4670 JAB0-2711 | wivs gt metis b LB gl ey



10.1.  Se sim, de qual tipo?

11. Hé alguma situagio peculiar envolvendo alunos estrangeiros a ser reportada que pode

auxiliar no desenvolvimento da pesquisa?

-

Dourados-MS, 24 de %f mﬁ& de 2024,

Responsivel pelo fornecimento dos dados

Nome: \MAJ\,AW \/‘MJ‘\MW

Cﬂl’gO: \ﬁ [avl

—Wa), P

TheodordCagio Zanchett
Mestranda em Fronteiras € Direitos Humanos (LFGD)
Responsavel pela manipulagio dos dados colhidos

TUNTACAD UNIVERSDADE FEDENAL DA GRANDE DOURADOS
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FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS ‘GD

FORMULARIO DE DADOS SOBRE ALUNOS ESTRANGEIROS
(Para preenchimento da diregio ¢/ou secretaria)

Este formulario serd utilizado tdo somente para fins académicos, nio do_ser
compartilhada em meios de unica midias sociais. As informagdes aqui preenchidas
devem corresponder & realidade do ambiente escolar e servirio de aporte para o
desenvolvimento de pesquisa de mestrado.

escotamunicPAL_Y\eil Eisanedls - G AL G

BAIRRO y
Quantidade de alunos estrangeiros matriculados 4 ':} ‘ m -A426

Quantidade de alunos venezuelanos matriculados j ’Br

Todos os alunos estrangeiros matriculados falam portugués fluente? SIM ( ) NAO 0.

b A

A escola fornece professor/auxiliar para alunos estrangeiros? SIM ( )NAO X)
5.1.S¢ sim, em quais dreas de atuagio (Ex: idioma, disciplinas regulares, etc)?

6. Haaulas de reforgo fornecidas pela escola? SIM (¢) NAO ( ),

6.1, Se sim, em quais dreas? Z PEITY VS

Molsaibice  chivon " do PRA

7. Foi fornecida formagio ao corpo docente no que tange aos procedimentos de integragio

escolar de alunos estrangeiros? SIM () NAO (),

7.1.Se¢ sim, qual?

8. Houve alteragdo no corpo docente ou grade curricular complementar em decorréncia
da existéncia de alunos estrangeiros na escola? SIM () NAO ().
8.1.Se sim, qual?

9. Foram realizadas agdes de conscientizagio e acolhimento entre os alunos? SIM ()(1
NAO( ).

9.1 Se sim, de qual forma? wm

i
éL ials Qrtl'tc,r’lla aadn, B olon -
10. Foram reportadas i escola situagdes de violéncia, bullying, ou outros problemas de
socializaglio envolvendo criangas venezuelanas? SIM ( ) NAO ),

runoagio FEOERAL DA oY
Unidade 2 - Ris lado Ry Gdes, 1761 | PR25.070 § Doveattes « MS | Tod.: 167) SE0-T711 | www il e br | g @ulpsl e 5t

Série/ano com maior incidéncia de matriculas de alunos vcnczuclanoswo
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MINISTERIO DA EDUCACAD — | variiiede
FUNDACAD UNSVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS Fodors

10.1.  Se sim, de qual tipo?

11. Hé alguma situagio peculiar envolvendo alunos estrangeiros a ser reportada que pode

auxiliar no desenvolvimento da pesquisa?

#C;O {‘xQ\u_m a-al 2 .%mclx,nn_fann vmca-ulw

(= QC.DLC' " O D‘J’}AbAn B o Clsen s Gendiac 'nz.—v\'«'-

Dourados-MS, 2.& de g&w-v‘f\-ﬁ' de 2024,

\and
Qe NS
(o et

Responsavel pelo fornecimento dos dados

Nome: :‘m,,‘ &“g,ggamgc Q;}.,‘dg O:‘C/v'@

Cargo: __Q@Ec‘ {‘.:Jé, . =

T3,

Theodora Cagio Zanchett
Mestranda em Fronteiras ¢ Direitos Humanos (UFGD)
Responsivel pela manipulagio dos dados colhidos

FUNDAGAD UMVERSIOADE oA
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MINISTERIO DA EDUCACAO !
FUNDACAQ UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE OOURADOS gj it

FORMULARIO DE DADOS SOBRE ALUNOS ESTRANGEIROS
(Para preenchimento da direciio ¢/ou secretaria)

Este formulirio serd utilizado tio somente para fins académicos, nfio podendo ser

ilh i icagio ou midins sociais. As informagdes aqui preenchidas
devem corresponder 4 realidade do ambiente escolar e servirio de usporte para o
desenvolvimento de pesquisa de mestrado.

x \ —
ESCOLA MUNICIPAL QMQ“' s QQM jﬁm® :

BAIRRO

I. Quantidade de alunos estrangeiros matriculados 9} ’ (,",’::&Q d 8 q 6
. Quantidade de alunos venezuelanos matriculados 9 i s :

2

3. Série/ano com maior incidéncia de matriculas de alunos veneézuelanos Ml'a
4. Todos os alunos estrangeiros matriculados falam portugués fluente? SIM () NAO ).
5

. A escola fornece professor/auxiliar para alunos estrangeiros? SIM { ) NAO (N
5.1.Se sim, em quais dreas de awagio (Ex: idioma, disciplinas regulares, etc)?

6. Ha aulas de reforgo fornecidas pela escola? SIM ) NAO ( ).
6.1. Se sim, em quais dreas? D
Qﬁ_@@x.mr&_g:d (PRAY = bl ce wquﬂ
7. Foi fornecida formaglio ao corpo docente no que tange aos procedimentos de integragio
escolar de alunos estrangeiros? SIM ( ) NAO §X.
7.1.Se sim, qual?

8. Houve alteragdo no corpo docente ou grade curricular complementar em decorréncia
da existéncia de alunos estrangeiros na escola? SIM ( ) NAO &).
8.1.Se sim, qual?

9. Foram reslizadas agdes de conscientizagdio ¢ acolhimento entre s alunos? SIM (50
NAO( ).
9.1 Se sim, de qual forma? ’pggﬂj&mgg ol 33&&* aTe )
tdoeliecds e pPP

10. Foram reportadas & escola situagdes de violéncia, bullying, ou outros problemas de
socializagiio envolvendo criangas venezuelanas? SIM () NAO k).

TURDACAD UNIVERRDATE FEDERAL DA GRANDE DOURATOS
Drigade L~ Bu Joke Moss Goes. 1761 | 79825000 | Souwrsbun - NS | Yol 1670 MI0-3718 | wowlpdadu b | Wigd@uted ey o



MINISTERIO DA EDUCAGAC
FUNDACAQ UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS

10.1.  Se sim, de qual tipo?

11. Ha alguma situagdo peculiar envolvendo alunos estrangeiros a ser reportada que pode
auxiliar no desenvolvimento da pesquisa?

2 2 > - X “’.‘

Dourados-MS, O _de Ukwﬁ\& de 2024,

Responsivel pelo fornecimento dos dados

Dl-'Q/ma.» aVe, /q B ZQM(A Cv

B 3

Nome:

Cargo:

J
< 1.
Theodord Cagdo Zanchett
Mestranda em Fronteiras € Direitos Humanos (UFGD)
Responsivel pela manipulagio dos dados colhidos

< FEDERAL DA
Unistacke § - Muua dodo Pma Gaen, 78] 1 75025070 1 Doweadbon - M5 | Tel [67) MI0-2711 | wwwadge sou b | figadulpd say
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MINISTERIO DA EDUCAGAQ Univemsiviarte
FUNDACAQ UNWVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADCS Feerers

Ha (,tarewm
Lo

FORMULARIO DE DADOS SOBRE ALUNOS ESTRANGEIROS
(Para preenchimento da diregiio e/ou secretaria)

Este fonnuléno scré utilizado u':o somente para fins académicos, pdo podendo ser
i as sociais. As informagdes aqui preenchidas
devem componder i realldnde do ambiente escolar e servirio de aporte para o

desenvolvimento de pesquisa de mestrado.

ESCOLA MUNICIPAL _&&mm_(?msiuh_a&_*mgis_

BAIRRO b A8, T
1. Quantidade dc alunos estrangeiros malncuhdos <
C
. Quantidade de alunos venezuclanos matriculados 59 ﬂ ”u.., i woovb
o bey

L aed

. Todos os alunos estrangeiros matriculados falam portugués fluente? SIM ( ) NAO gg). ™<=\

2

3. Sére/ano com maior incidéncia de matriculas de alunos venezuelanos I”
" + A el
5

. A escola fomece professor/auxiliar para alunos estrangeiros? SIM ( ) NAO (%)
5.1.8¢ sim, em quais dreas de atuagio (Ex: idioma, disciplinas regulares, etc)?

6. Ha aulas de reforgo fornecidas pela escola? SIM (X) NAO ( ).
6.1. Se sim, em quais dreas? ]0 RH - umes nl C.IJUOQ_
i

7. Foi fornecida formagdo ao corpo docente no que tange aos procedimentos de integragiio
escolar de alunos estrangeiros? SIM { ) NAO ().
7.1.Se sim, qual?

8. Houve alteragdo no corpo docente ou grade curricular complementar em decorréncia
da existéncia de alunos estrangeiros na escola? SIM ( ) NAO (X).
8.1.Se sim, qual?

9. Foram realizadas a¢des de conscientizagio ¢ acolhimento entre os alunos? SIM (%)
NAO( ).
9.1 Se sim, de qual forma? <Y\ J\& o0

10. Foram reportadas 4 escola situagdes de violéncia, bullying, ou outros problemas de
socializaglo envolvendo criangas venezuelanas? SIM ( ) NAO 0.

TUNDACAD UNIVERROADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
Uniclade § - Rus lodo Resa Goes, 1761 | 79825000 | Dowrdos - MS | Tol - [67) 3430-2713 | wiwwslptade br | Jfipt@udgd eduy e
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MINISTERIO DA EDUCACAD Saridede
FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS Fedneal

o Grance
Coniranton

10.1.  Sesim, de qual tipo?

11. H4 alguma situagdo peculiar envolvendo alunos estrangeiros a ser reportada que pode

auxiliar no desenvolvimento da pesquisa?

Vel oo ook, dr ,!jc\m'}ﬁm(‘io

Dourados-MS, A A de W de 2024,

Responsavel pelo fornecimento dos dados

Theodora Cigio Zanchett
Mestranda em Fronteiras ¢ Direitos Humanos (UFGD)
Responsével pela manipulagio dos dados colhidos

FUNDACAD UMVEASIOADE FEDIRAL OA GRANDE DOURADSS
Ursdade § - s Jodo Rove Goes, 1763 | 79825070 | Dessrados - M5 § To: |67) ML0-2711 | wwn gl et br | wiga@uipd.eduin
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MINISTERIO DA EDUCACAD Bied (
FUNDACAQ UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS @ s

FORMULARIO DE DADOS SOBRE ALUNOS ESTRANGEIROS
(Para preenchimento da direciio ¢/ou secretaria)

Este formuldrio serd utilizado tdo somente para fins académicos, nio r

rtilhada em mejos de comuni idias sociais. As informagdes agui preenchidas
devem corresponder & realidade do ambiente escolar e servirio de aporte para o
desenvolvimento de pesquisa de mestrado.

ESCOLA MUNICIPAL _jgs%m.;.&sm;_&%m_[
BAIRRO /@wL.ﬂ Chorcle T

. Quantidade de alunos estrangeiros matriculados o y m 60

I
2. Quantidade de alunos venezuelanos matriculados [}

3. Série/ano com maior incidéncia de matriculas de alunos venczuelanos 2% 3 3 ( W”‘U}
4

5

- Todos os alunos estrangeiros matriculados falam portugués fluente? SIM () NAO (V).
- Aescola fornece professor/auxiliar para alunos estrangeiros? SIM () NAO )

5.1.Se¢ sim, em quais areas de atuagio (Ex: idioma, disciplinas regulares, ctc)?

6. Haaulas de reforgo fornecidas pela escola? SIM () NAO ( ).
6.1. Se sim, em quais dreas? Bﬂ?ﬁ» Feﬁﬁ.u?w«. (E@uﬁ\&p [ W* er. ?

7. Foi fornecida formagio ao corpo docente no que tange aos procedimentos de integracio
escolar de alunos estrangeiros? SIM ( ) NAO (),

7.1.8e sim, qual?

8. Houve alteragiio no corpo docente ou grade curricular complementar em decorréncia
da existéncia de alunos estrangeiros na escola? SIM () NAO ().

8.1.Se sim, qual?

9. Foram realizadas agdes de conscientizacio ¢ acolhimento entre os alunos? SIM ( )
NAO (X).

9.1 Se sim, de qual forma?

10. Foram reportadas a escola situagdes de violéncia, bullying, ou outros problemas de
socializagio envolvendo criangas venezuelanas? SIM ( ) NAO ().

A FEDENAL DA
Unitadde § - Ru odo Muss Goes, 1761 | 79825000 | Dowrarhi - WS | Yol 0075 MIO-T711 | wow b o be | et @ulgid by 3
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MINISTERIO DA EDUCACAO b
FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRARDE DOURADOS a0
b ]
1

10.1.  Se sim, de qual tipo?

1. Ha alguma situagio peculiar envolvendo alunos estrangeiros a ser reportada que pode
auxiliar no desenvolvimento da pesquisa?
Lodtics gon  vudvepatetickd pock | seonsin'c o gae
o po:..b-'h st pe pnptrade fardis ) ve wteccs de hloBo
o comtretininde pons _ottmprrbiontds o cprondye g &y
oo

Dourados-MS, ¢4 de Juww de 2024

Nod ——
Responsivel pelo fornecimento dos dados

Nome: ‘/llbpc foure c‘*"-r/zco'g

Cargo: N-'Mbﬂt - odpmte

Theodora Cagio Zfichett
Mestranda em Fronteiras e Direitos Humanos (UFGD)
Responsdvel pela manipulagio dos dados colhidos

¥ A oA
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MINISTERIO DA EDUCAGAD g
FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS iy

8 (oanau
Oriraars

FORMULARIO DE DADOS SOBRE ALUNOS ESTRANGEIROS
(Para preenchimento da diregiio ¢/ou secretaria)

Este formulﬁno seré utilizade tio somente para fins académicos, ndo podendo ser

npa 111 me ! s sociais, As informagdes aqui preenchidas
devem correspondef é rcahdade do amhlcntc escolar e servirio de aporte para o
desenvolvimento de pesquisa de mestrado,

escoLaMuNicieAL __(Uen :Bgmgcﬂg“g e gﬁmw )

BAIRRO _ Sgoam CHLLYR .
1. Quantidade de altinos estrangeiros matriculados i 11 ; m& 4006
. Quantidade de alunos venezuelanos matriculados j ! 2

o BbACh ARe
. Série/ano com maior incidéncia de matriculas de alunos venezuelanos PPN o Ve PN Y o1 W

2
3
4. Todos os alunos estrangeiros matriculados falam portugués fluente? SIM ( ) NAQ ), 2~ S 91
5. Aescola fornece professor/auxiliar para alunos estrangeiros? SIM ( ) NAO (9

5.1.Se sim, em quais dreas de atuagio (Ex: idioma, disciplinas regulares, etc)?

6. Ha aulas de reforgo fornecidas pela escola? SIM () NAO ( ).
6.1. Se sim, em quais dress? Yano, & o d')umb ob £RA
SRS A g L0 )
7. Foi fomecida formagio ao corpo docente no que tange aos procedimentos de integragio
escolar de alunos estrangeiros? SIM ( ) NAO 9.
7.1.8e sim, qual?

8. Houve alteragiio no corpo docente ou grade curricular complementar em decorréncia
da existéncia de alunos estrangeiros na escola? SIM ( ) NAO (x).

8.1.8esim, qual? RpRBwonlo@d de PP P wnilucy

9. Foram realizadas agoes de conscientizag@o ¢ acolhimento entre os alunos? SIM ( )
NAO (X).
9.1 Se sim, de qual forma?

10, Foram reportadas 4 escola situagdes de violéncia, bullying, ou outros problemas de
socializagdo envolvendo criangas venezuelanas? SIM ( ) NAO (X).

FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADCS
Uorsate § - M dodo Roks Gaen, 1761 | TSE25000 | Docestdon < MS | Tol: J57] 34102711 | wiem uigdl ahe br | ulgaiulipl ede b
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FUNDACAG UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS Fodets

s Crantie
Cotsdon

10.1.  Se sim, de qual tipo?

Coneny p Dy = pa\,"fxn'h b r\xm;u[tmxfﬂ

11. Ha alguma situagio peculiar envolvendo alunos estrangeiros a ser repartada que pode
auxiliar no desenvolvimento da pesquisa?
ARvitonene. d 000 = rsec o A0 08
A onclo
. Ovolinnon ool dle J?m@w Q

Dourados-MS, 43 de %mm de 2024,

ot

Responsivel pea fornecimento dos dados
/

Mestranda cm Fronteiras e Direitos Humanos (UFGD)
Responsivel pela manipulagio dos dados colhidos

FUNCAGAD UNIVERSIOADE FECERAL DA GRANDE DOURADOS
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MINISTERIO DA EDUCACAD
FUNDAGAOD UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADGS GD

FORMULARIO DE DADOS SOBRE ALUNOS ESTRANGEIROS
(Para preenchimento da diregiio e/ou secretaria)

Este formulirio serd utilizado tﬂo somemc pam fins académicos, pao_podendo ser

ilhada em meios de co ou m iais. As informagdes aqui preenchidas
dcvem corresponder & realidade do ambiente escolar ¢ servirio de aporte para o
desenvolvimento de pesquisa de mestrado,

ESCOLA MUNIC W
BAIRRO (,gt\ai < i %

l. Quantidade de alunos estrangeiros matriculados ‘m g4 ‘3
Quantidade de alunos venczuelanos matriculados { Z

s
Série/ano com maior incidéncia de matriculas de alunos venezuelanos zj 5 .

Todos os alunos estrangeiros matriculados falam portugués fluente? SIM ( ) NAO .

MV 9 N

A escola fornece professor/auxiliar para alunos estrangeiros? SIM () NAOY¥)

5.1.8e sim. em quais dreas de awagdo (Ex: idioma, disciplinas regulares, ctc)?

6. Ha aulas de reforgo fornecidas pela esgola? SIM (g NAO ( ).
6.1, Se Mws éreas? (Z’&Aﬂn

7. Foi fomecida formagiio ao corpo docente no que tange aos procedimentos de integragio
escolar de alunos estrangeiros? SIM () NAO bo/

7.1.Se sim, qual?

8. Houve alteragio no corpo docente ou grade curricular complementar em decorréncia
da existéncia de alunos estrangeiros na escola? SIM () NAO %
8.1.8¢ sim, qual?

9. Foram realizadas agdes de conscientizagio e acolhimento entre os alunos? SIM ( )
NAO (¥,

9.1 Se sim, de qual forma? S —

10. Foram reportadas  escola situagdes de violéncia, bullying, ou outros problemas de

socializagdo envolvendo criangas venezuelanas? SIM () NAO (1.

FUNDAGAO FEOERAL DA
Unidade 2 - Rua bodo flots Gows, 111 | 70825970 | Douradis - M5 | Te J67) JAL0-2711 | wivw (gt el 1 | U ulpd mf o
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MINISTERIO DA EDUCAGAD ‘
FUNDACAD UNIERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS y

10.1.  Se sim, de qual tipo? e

11. Ha alguma situagio peculiar envolvendo alunos estrangeiros a ser reportada que pode

auxiliar no desenvolvimento da pesquisa?
. ==
Ca o
=

DoritsdosMS,  Dde W de 2024,

Responsavel pelo fornecimento dos dados

Nome: : i m %'J’u“r
S ddane Y

Cargo:

T

Theodora Cagio-Zanchett
Mestranda em Fronteiras e Direitos Humanos (UFGD)
Responsivel pela manipulagio dos dados colhidos

TUNOALAD UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
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MINISTERIO DA EDUCACAD
FUNDAGCAD UNIVERSIOADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS GD

FORMULARIO DE DADOS SOBRE ALUNOS ESTRANGEIROS
(Para preenchimento da diregio e/ou secretaria)

Este formulirio serd utilizado tio somente para fins académicos, nio _podendo ser

ilhada e ios de comuni ou midias sociais. As informagdes aqui preenchidas
devem corresponder & realidade do ambiente escolar e servirio de aportc para o
desenvolvimento de pesquisa de mestrado.

ESCOLA MWICWALMQ_%&)M e O0caeeng

BAIRRO .
1. Quantidade de alunos estrangeiros matriculados 33 ; m . 39,0
. Quantidade de alunos venezuelanos matriculados 3%

( 28
. Série/ano com maior incidéneia de matriculas de alunos venezuelanos _ NP ASAIA va.'h

2
3
4. Todos os alunos estrangeiros matriculados falam portugués fluente? SIM ( ) NAO (3.
5. Aescola fornece professor/auxiliar para alunos estrangeiros? SIM () NAO [N

5.1.8¢ sim, em quais drcas dc atuacio (Ex: idioma, disciplinas regulares, etc)?

6. Ha aulas de reforgo fornecidas pela escola? SIM (X) NAO ( ).

6.1. Se¢ sim, em quais dreas? ‘QQB PRA Sl ik QluI\'woOb
:@&_M_&_@M_M omP

7. Foi fornecida formagdo ao corpo docente no que tange aos procedimentos de integragio
escolar de alunos estrangeiros? SIM () NAO ( ).

7.1.Se sim, qual?

0 . :

8. Houve alteragio no corpo docente ou grade curricular complementar em decorréncia
da existéncia de alunos estrangeiros na escola? SIM () NAO DQ

8.1.S¢ sim, qual?

9. Foram realizadas a¢des de conscientizagio e acolhimento entre os alunos? SIM @4
NAO ().
9.1 Se sim, de qual fm?ﬂ&w_%&ﬁ,w -
comnenit ;

10. Foram reportadas i escola situagdes de violéncia, bullying, ou outros problemas de

socializagio envolvendo criangas venezuelanas? SIM ( ) NAO (4,

UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOUNADOS
Usidade 1 - Rus jedo Rows G, 1761 | PRETSIN | Doarares - WS | Tel | 057) JUI02711 | www il e by | ulget@ubgd.edu b
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MINISTERIO DA EDUCACAQ —
FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS fatiidl

10.1.  Se sim, de qual tipo?

11. Ha alguma situagdo peculiar envolvendo alunos estrangeiros a ser reportada que pode

auxiliar no desenvolvimento da pesquisa?

o 2 )

Dourados-Ms, A3 de ﬁam&Q de 2024.

Fliocce €0 Gunei istomticee

Responsével pelo fornecimento dos dados

Theodora Edgio Zanchett
Mestranda em Fronteiras e Direitos Humanos (UFGD)
Responsivel pela manipulagio dos dados colhidos

TUNDAGAG UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE
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MINISTERIO DA EDUCACAD |
FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS (-:D

FORMULARIO DE DADOS SOBRE ALUNOS ESTRANGEIROS
(Para preenchimento da diregiio e/ou secretaria)

Este formuldrio serd utilizado tdo somente para fins académicos, ndo podendo ser
comparti em meios de ¢ icagdo ou midias sociais. As informagdes aqui preenchidas
devem corresponder 4 realidade do ambiente escolar ¢ servirio de aporte para o
desenvolvimento de pesquisa de mestrado.

o
EscoLaMUNICIPAL _ O ecrdin  Cormuara
BAIRRO

I. Quantidade de alunos estrangeiros matriculados 232 46 . M 656
2. Quantidade de alunos venezuclanos matriculados =4S |

3. Série/ano com maior incidéncia de matriculas de alunos venczuclanos Sm&F  Aeae LA
4

5

. Todos os alunos estrangeiros matriculados falam portugués fluente? SIM ( ) NAO (X).
. Acescola fornece professor/auxiliar para alunos estrangeiros? SIM ( ) NAO (X)

5.1.8e sim, em quais areas de atuagdo (Ex: idioma, disciplinas regulares, ctc)?

6. Ha aulas de reforgo fornecidas pela escola? SIM ) NAO ( ).
6.1, &sim,mqmiséms?ﬂA - 2% 2.3 ool

7. Foi fomecida formagdo ao corpo docente no que tange aos procedimentos de integragdo
escolar de alunos estrangeiros? SIM () NAO @9,

7.1.Se sim, qual?

8. Houve alteragiio no corpo docente ou grade curricular complementar em decorréncia
da existéncia de alunos estrangeiros na escola? SIM (X) NAO ( ).
8.1.S¢ sim, qual?

-

e

| K'D)
> B}
9. Foram realizadas agdes de conscientizagio e acolhimento entre os alunos? SIM )
NAO( ).

9.1 Se sim, de qual forma? _MKQ}\B ngaz

10, Foram reportadas a escola situagdes de violéncia, bullying, ou outros problemas de

socializagdo envolvendo criangas venezuelanas? SIM ( ) NAO ).

FUNDACAD UNVERWDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
Unidade 2 - Ras dsdo Ross Gy, 1761 | J5K25-000 | Dosmadus - W6 | Te 1670 3S50-2711 | wwm ufge eou by | ubpd@ubpd s or
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MINISTERIO DA EDUCAGAD i
FUNDACAD UNIVERSIDADE F EDERAL DA GRANDE DOURADCS bkt

101, Se sim, de qual tipo?

11. Ha alguma situagio peculiar envolvendo alunos estrangeiros a ser reportada que pode

auxiliar no desenvolvimento da pesquisa?
A\Qu m«\&x errug..‘ w2 e (ﬁmrwﬁ-

Dourados-MS, 14 de &,m@& de 2024,

Responsavel pelo ﬁmdu
Nome: YLQQ’Q‘/\

Cargo: A /U

(-, -~ , : 5
Theodora Chagie’ Zanchett
Mestranda em Fronteiras ¢ Direitos Humanos (UFGD)

Responsivel pela manipulagiio dos dados colhidos

TUNGACAD UNIVERSIDACE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
initade L - Fus lodo R Gaes, 1701 | TRRZ5-000 | Doarion - M8 | Tets [67) 1030-2711 | woom cige st br | ulpe@hpd e v
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MINISTERIO DA EDUCACAD l b ‘
FUNDACAD UNWVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURABOS GD o

FORMULARIO DE DADOS SOBRE ALUNOS ESTRANGEIROS
(Para preenchimento da diregio e/ou secretaria)

Este formulirio serd utilizado tio somente para fins académicos, ndo podendo ser
c ilhada em meios de comunicagio ou midias sociais. As informagdes aqui preenchidas
devem corresponder i realidade do ambiente escolar ¢ servirdo de aporte para o
desenvolvimento de pesquisa de mestrado.

s
ESCOLA MUNICIPAL “ugm (';S)ng[}mg.fdg ﬁ!ﬁég ;

BAIRRO

1. Quantidade de alunos estrangeiros matriculados A2 A
Tstel: 248

. Quantidade de alunos venczuelanos matriculados A2

2
3. Série/ano com maior incidéncia de matriculas de alunos venezuclanos 4 4 S°
4. Todos os alunos estrangeiros matriculados falam portugués fluente? SIM (&) NAO N.'{:aa

n O P
5. Acescola forneee professor/auxiliar para alunos estrangeiros? SIM () NAO () P

5.1.S¢ sim, em quais dreas de atuagio (Ex: idioma, disciplinas regulares, etc)?

6. Ha aulas de reforgo fornecidas pela escola? SIM () NAO ( ).
6.1, Se sim, em quais dreas? ‘PQ\Q - e s

7. Foi fornecida formaglio ao corpo docente no que tange aos procedimentos de integragio
escolar de alunos estrangeiros? SIM ( ) NAO o).
7.1.8e sim, qual?

8. Houve alteragio no corpo docente ou grade curricular complementar em decorréncia
da existéncia de alunos estrangeiros na escola? SIM ( ) NAO (x).
8.1.8e sim, qual?
PPP 9 IID: L) MQ‘?W{\M zﬂt _f.ﬂ
9. Foram realizadas agoes de conscientizagio ¢ acolhimento entre os alunos? SIM (&)
NAO( ).

9.1 Se sim, de qual fomlﬂ'?—‘xla_.CﬁM‘_QL_ﬁacb:__oﬂumm_

10. Foram reportadas & escola situagdes de violéncia, bullying, ou outros problemas de

socializagio envolvendo criangas venezuelanas? SIM ( ) NAO [

FUNDACAO FIDENAL DA
Unizade £ - S dodo Ross Goes, 1761 | 78525070 | Duwrscios - WS | Tit: 167) J850-2701 | wwm sfgf s br | ulpes® g siba e
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FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS Feaw
t 2y

10.1.  Se sim, de qual tipo?

11, Ha alguma situagiio peculiar envolvendo alunos estrangeiros a ser reportada que pode

auxiliar no desenvolvimento da pesquisa?

Dourados-MS, {4 de MQ’ de 2024,

N TC{,
Responsivel pelo fornecimento dos dados

%
Nome: { |mdn;%1 « KT DAQQWQN-.W
Cargo: L’,Qg Ao F‘p—a ’&d Q ‘ag%' oo

Theodora Catao Zanchett

Mestranda em Fronteiras e Direitos Humanos (UFGD)
Responsivel pela manipulagio dos dados colhidos

FUNDAGAO UNIVERSIOADE FEDERAL OA GRANDE DOURADOS
Uniitae 3 - s dede Mo Géos, 1761 | 79625070 | Douradon - MS | Tel: 167) M18-3711 | www it echebe | ulge@ulpd.edu e



ANEXO VI — FORMULARIO RESPONDIDO (PROJETO BIENVENIDO)

Este
com

MINISTERIO DA EDUCAGAD
FUNDACAD UNIWERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOLIRADOS GD

FORMULARIO DE DADOS SOBRE CRIANCAS ESTRANGEIRAS
(Para preenchimento da coordenagio- dados referentes 40 ano de 2023)

formulano serd utilizado tio somente pary f' ins académicos, pio m;;gjg ser
da e i0s de ¢ icacio ou midias is. As informagies aqui preenchidas

devem corresponder & realidade do ambiente escolar e servirdo de aporte parn o
desenvolvimento de pesquisa de mestrado,

CRAS &G— ﬁ'wm'afu-

2

-

Quanndadc de criangas (0-18 anos) estrangeiras cadastradas_

Quantidade cﬁ’:..*:.f”;‘émwm cadoswndns 34035 alind, »mio"

. O CRAS possui informagdes acerca do status dessas criangas (refugindo, migrante, visto

humanitario, autorizagio de residéncia)? SIM () NAO (4.

3.1 Se sim, indicar quantidade de criangas em cada categorin.

. Ha servigos de atendimento especializada a estrangeiros no municipio?

SIM (X) NAO (). Se sim, em quais dreas (Ex: psicologico, agdes de assisténcia social,
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etc)? MMM&MMMWM
. P : ; ‘a : ; ’-‘:-QJ— . .

4.1.Foi fornecida formaglio aos servidores para atendimento a estrangeiros?

SIM () NAO ( ). Se sim, qual? -ZQMMM

Faram reportados casos de criangas venezuelanas em situagio de m_sc_gw

ne municipio? SIM ( ) NAO ( ). Quantos?
Existem agdes destinadas ao combate a inseguranga alimentar de estrangeiros no

municipio? SIM ( )NAO( ).

Foram reportados casos de criangas venezuclanas em situagdo de rua ou moradia

iregular no municipio? SIM () NAO ( ). &zcaru "akd‘”{é‘ A dcoau.;lcv
Late

7.1 Quantidade de criangas em situsgdo de rua
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7.2 Quantidade de criangas em condigdes de moradia irregular_Sern . Ruvener é,.ﬁ
ko ox ot

8. Foram reportados casos de criangas indocumentadas no municipio? SIM ( ) NAO ( ).

a,t' : e m.;(.
s R SR

9. Foram destinadas verbas cspecificas ao atendimento de imigrantes ¢ refugiados no
municipio (Gov, Federal, Op. Acolhida, ACNUR, OIM, ete)? SIM m NAO( ).
9.1.S¢ sim, qual?

g‘fwwf z/&d“w

9.2, Em quais drcas as verbas foram aplicadas (citar projetos e politicas publicas

relacionadas)?

10. Foram reportadas ao atendimento do CRAS situagdes de violéncia, bullying. ou outros
problemas de socializagdo envalvendo criangas venczuelanas ou estrangeiras? SIM (XS
NAO( )

10,1, Se sim, de qual tipo?

11. Ha alguma situagio peculiar envolvendo criangas venezuelanas a ser reportada que

pode auxiliar no desenvolvimento da pesquisa?

Y
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Theodora Cagio Zanchett
Mestranda em Fronteiras ¢ Direitos Humanos (UFGD)
Responsivel pela manipulagio dos dados colhidos
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Responsavel pelo fornecimento dos dados
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