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“Migrar: Mover-se de uma regiao a outra; sair em busca do sonho, da prosperidade,
de alternativas ou na falta de todos eles; partir. O migrante é necessariamente
alguém partido: uma vida permanece em sua origem, outra se langa num novo

destino, incompleta. Nesse movimento, homem e destino se constroem
continuamente, reelaborando praticas, afetos e identidades. (...)”

(Exposigcao Migrar: experiéncias, memorias e identidades, Museu do Ipiranga, 2014)

“O estrangeiro ndo € mais um inimigo como na antiguidade, um servo como na
Idade Média, um albinagio como no século passado; € um héspede a quem
reconhecemos todos os direitos civis, e que acolhemos como amigo.”

(Laboulaye, 1985, tradugdo nossa).’!

! Do original, em francés: “L'étranger n'est plus un ennemi comme dans I'antiquité, un serf comme dans le moyen-
dge, un aubain comme au dernier siecle, c'est un héte a qui lI'on reconnait tous les droits civils, et qu'on accueille
en ami” (Laboulaye, 1985).



RESUMO

O século XX é mais do que qualquer outro na histéria humana representativo dos
fluxos demograficos que se acentuam cada vez mais. No Brasil, em que a formagéo
social e politica esta intimamente ligada a esses fluxos, a promulgagcédo da Lei de
Migracéo (2017) veio marcar a superagéo do paradigma da seguranga nacional e do
nacionalismo com a adocgado de principios humanitarios mais condizentes com os
compromissos constitucionais e convencionais assumidos pelo pais. A aprovacao da
lei, contudo, nao foi resultado de um processo distenso, mas contou com a influéncia
de movimentos sociais e atores da sociedade civil que conseguiram, na medida do
possivel, contribuir para a elaboracdo de um diploma legal vanguardista. Como
objetivo geral deste trabalho, busca-se descrever o fenédmeno migratorio brasileiro e
investigar a participagao desses grupos de interesse na construcédo de agendas em
torno da formulagéo da nova Lei de Migracdo. Como objetivos especificos, o trabalho
visa apresentar as mais recentes discussdes em torno dos temas afeitos a migragéao
e, a partir deles, analisar o perfil migratorio brasileiro. Adicionalmente, busca investigar
a atuacgao dos diferentes atores na construgao legislativa realizada no contexto das
audiéncias publicas que precederam a aprovagao e promulgacao da lei. Por fim,
objetiva elencar e analisar a participagdo dos principais movimentos sociais
identificados no processo de construcdo da lei. A conclusdo sintetiza a resposta a
pergunta de pesquisa, que indaga em que medida a atuagdo dos movimentos sociais
impactou na formulagao e na aprovacao da nova Lei de Migragao brasileira.

Palavras-chaves: 1. Migracdo. 2. Lei de Migragdo. 3. Processo Legislativo. 4.
Advocacy



ABSTRACT

The 20th century is more representative than any other in human history of increasingly
pronounced demographic flows. In Brazil, where social and political formation is closely
linked to these flows, the enactment of the Migration Law (2017) marked the
overcoming of the paradigm of national security and nationalism with the adoption of
humanitarian principles more in line with the constitutional and conventional
commitments assumed by the country. The approval of the law, however, was not the
result of a tension free process, but rather was influenced by social movements and
civil society actors who managed, as far as possible, to contribute to the elaboration of
an avant-gardist legal instrument. The general objective of this work is to describe the
Brazilian migration phenomenon and investigate the participation of these interest
groups in the construction of agendas around the formulation of the new Migration Law.
As specific objectives, the work aims to present the most recent discussions around
the themes related to migration and, based on them, to analyze the Brazilian migration
profile. Additionally, it seeks to investigate the role of different actors in the legislative
construction carried out in the context of the public hearings that preceded the approval
and enactment of the law. Finally, it aims to list and analyze the participation of the
main social movements identified in the process of drafting the law. The conclusion
summarizes the answer to the research question, which asks to what extent the role
of social movements impacted the formulation and approval of the new Brazilian
Migration Law.

Keywords: 1. Migration. 2. Brazilian Migration Law. 3. Legislative process. 4. Social
movements. 5. Advocacy



RESUMEN

El siglo XX es mas representativo que cualquier otro en la historia humana de flujos
demograficos cada vez mas pronunciados. En Brasil, donde la formacion social y
politica esta estrechamente vinculada a estos flujos, la promulgacién de la Ley de
Migracion (2017) marcé la superacion del paradigma de la seguridad nacional y del
nacionalismo con la adopcion de principios humanitarios mas acordes con los
compromisos constitucionales y convencionales asumidos por el pais. La aprobacién
de la ley, sin embargo, no fue el resultado de un proceso libre de tensiones, sino que
estuvo influenciada por movimientos sociales y actores de la sociedad civil que
lograron, en la medida de lo posible, contribuir a la elaboracién de un instrumento
juridico de vanguardia. El objetivo general de este trabajo es describir el fenémeno
migratorio brasilefio e investigar la participacion de estos grupos de interés en la
construccidon de agendas en torno a la formulacion de la nueva Ley de Migracion.
Como objetivos especificos, el trabajo pretende presentar las discusiones mas
recientes alrededor de los temas relacionados con la migracién y, a partir de ellas,
analizar el perfil migratorio brasilefio. Ademas, se busca investigar el papel de los
diferentes actores en la construccion legislativa realizada en el contexto de las
audiencias publicas que antecedieron la aprobacion y promulgacién de la ley. Por
ultimo, se pretende enumerar y analizar la participacion de los principales movimientos
sociales identificados en el proceso de elaboracion de la ley. La conclusién resume la
respuesta a la pregunta de investigacion, que indaga en qué medida el papel de los
movimientos sociales influyé en la formulacion y aprobacion de la nueva Ley de
Migraciones brasilefa.

Palabras clave: 1. Migracion. 2. Ley de Migracion Brasilefia. 3. Proceso legislativo.
4. Movimientos sociales. 5. Advocacy
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1. INTRODUGAO

O fendbmeno da globalizagao tem ressignificado as relagdes internacionais em
diversos aspectos, tanto em perspectivas econémicas quanto sociais. O novo fluxo de
bens e capitais entre as nag¢des tem evidenciado as desigualdades dos sistemas de
produgao vigentes e exigido a cooperagao entre os mais diversos atores do sistema
internacional. Essa cooperag&o reciproca e altiva entre Estados, organizagdes,
empresas e demais agentes internacionais, todavia, muitas vezes ndo ocorre quando
a questdo interestatal envolvida ndo apresenta elementos econdmicos. E o caso das
migragdes internacionais, cujo fluxo de pessoas nao flui tdo livremente entre os paises
como aquele incentivado no contexto do comércio internacional.

Nesse sentido, o século XX pode ser percebido, mais do que qualquer outro na
histéria, como representativo da mobilidade humana e dos fluxos demograficos que
se acentuam a cada dia. Se antes os individuos migrantes serviam a fungao utilitaria
de ocupar territorios ou se simplesmente fugiam de ameagas, hoje € possivel afirmar
que sao diversos e complexos os motivos que levam alguém a se deslocar em seu
territério nacional ou a se arriscar na travessia de fronteiras transnacionais.?

Ao virar da década de 2020, o numero de migrantes no mundo ja passava da
casa dos 280 milhdes, sendo que o numero de deslocados forgcados ou de pessoas
em busca de refugio ja se aproxima rapidamente dos 110 milhdes (OIM, 2021,
ACNUR, 2023). No Brasil, especificamente, estima-se que o somatorio total dos
imigrantes ja ronda o numero de 2 milhdes (Uebel; Brigido; Ribeiro, 2020, p. 4), o que
representa cerca de 1% da populagao brasileira atual.?

Nesse contexto, como elemento distintivo da mobilidade humana e
representativo da soberania estatal, as fronteiras se erigem cada vez mais como
marco oponivel ao direito de circulagdo irrestrita, constituindo sua gestdo uma

verdadeira politica que distingue os individuos pelos seus atributos, principalmente a

2 A complexidade do fendmeno migratério é resultado da prépria dindmica social, sendo certo que cada migrante
também reflete em seu movimento a forma de organizar sua prépria vida e de estabelecer seus objetivos
(Cavalcanti; De Oliveira; Ennes, 2020, p. 7). Assim, ser imigrante “parte também de uma condig3do social, do papel
que ele assume na estrutura hierarquica da sociedade, que o torna muitas vezes um ndo possuidor de direitos”
(Silva; Alves, 2017, p. 115).

3 Ainda mais dificil que mensurar a entrada de imigrantes no pais é estimar o saldo ou estoque migratério, uma
vez que o controle da saida de imigrantes ndo é o foco principal das instituicdes envolvidas com a questdao
migratdria, e que os dados da Policia Federal contabilizam apenas a emigracao regular e o censo do IBGE sé6 faz
tal estimativa a cada dez anos. O Observatdrio das Migragdes em Sdo Paulo (UNICAMP), por exemplo, calcula
1.781.924 imigrantes registrados no Brasil entre 2000 e 2020 (Unicamp, [s.d.]).
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partir de sua nacionalidade. Ainda que caracteristicas sociais, fenotipicas e
econdmicas sejam consideradas pegas-chave na defini¢do da politica externa de cada
pais, a nacionalidade ainda representa peca util e objetiva na separagdo entre os
“estranhos” e os nacionais.

Especificamente no Brasil, os movimentos migratérios exerceram e ainda
exercem elemento de destaque na formacdo do perfil societario da populagao
brasileira. Desde a idade moderna e ao longo dos séculos seguintes, os imigrantes
que chegavam ao Brasil foram sendo entendidos ora como “populagdo necessaria’,
ora como “populagado excedente” (Uebel; Ruckert, 2017, p. 13; Feldman-Bianco,
2019), estando essa percepgao relacionada intimamente aos préprios processos de
urbanizacdo e de redistribuicdo espacial da populagdo que refletem ao longo da
histéria os diferentes estagios econdmicos, sociais e politicos do Brasil (Baeninger,
2011, p. 71). Nesse sentido, o tratamento politico que diferencia os imigrantes
desejados dos indesejados influencia diretamente na categorizagcdo estatutaria de
regular e irregular, em uma ameaga aos direitos humanos devido a auséncia de
guestionamentos sobre os fatores que influenciam esse processo (Silva; Alves, 2017,
p. 111; Dupas, 2018, p. 56-60).

No periodo da ditadura militar brasileira (1964-1985), por exemplo, a pretensa
urgéncia da seguranga nacional e da necessidade de manutengao da ordem publica
e social acabou por restringir a liberdade dos imigrantes, prevendo limitagcbes e
obrigacdes baseadas em pressupostos genéricos, reforcando ideias nacionalistas e
defensivas que culminariam na promulgacdo do Estatuto do Estrangeiro (1980),
documento normativo que passaria a definir situagao juridica do estrangeiro no pais
pelos proximos 36 anos.*

Essa legislagdo migratdria, no entanto, em pouco tempo se tornaria anacrénica,
com principios que ja ndo mais se correlacionavam com aqueles elencados na nova
Constituicao de 1988 ou com o processo da redemocratizacdo pelo qual passava o

Brasil. Cada vez mais patente, portanto, se mostrava a necessidade de uma nova

4 E possivel perceber os principios que fundamentavam o Estatuto do Estrangeiro (Lei n2 6.815, de 19 de agosto
de 1980) ja em seus artigos iniciais:
“Art. 1° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro podera, satisfeitas as condi¢Ges desta Lei, entrar e permanecer
no Brasil e dele sair, resguardados os interesses nacionais.
Art. 22 Na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente a segurang¢a nacional, a organizagdo institucional,
aos interesses politicos, sécio-econémicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional.
Art. 32 A concessdo do visto, a sua prorrogacao ou transformacao ficardo sempre condicionadas aos interesses
nacionais. (...)” [sic] [grifos nossos].
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legislagao, que pudesse regulamentar e garantir direitos e deveres constitucionais a
toda a leva de imigrantes que entravam e saiam do pais, sobretudo no virar do
século XX.

Nesse contexto de mudancga, entdo, forcas politicas, econdmicas e sociais
comegaram a se mobilizar, e grupos e atores com os mais diversos interesses foram
buscando formas de exercer influéncia com vistas a contribuir com proposicdes e
estimular praticas democraticas que viriam a se concretizar em um novo corpo
normativo. Assim, apos mais de trés décadas, a lei migratéria brasileira viria finalmente
a ser substituida, a partir de uma mudanga do paradigma que tratava o imigrante como
cidaddo de segunda classe, passando a considera-lo verdadeiro sujeito de direitos.®

Assim, no contexto da investigacdo desse tema, o objeto da pesquisa deste
trabalho consiste em averiguar, por meio de metodologias mistas, a efetiva
representacdo democratica nos didlogos em torno da construgdo da atual Lei de
Migracéo brasileira. Como pergunta de pesquisa, faz-se a seguinte indagagéo: em
que medida a atuacdo dos movimentos sociais impactou na formulacdo e na
aprovacgao da nova Lei de Migragéao brasileira?

Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo geral descrever o fendbmeno
migratorio brasileiro e investigar a participacéo de grupos de interesse da sociedade
civil na construgéo de agendas em torno da formulagdo da nova Lei de Migragéao
brasileira, promulgada em 2017.6 Busca-se, assim, preencher lacunas no estudo
sobre migragdes, em sua dindmica social, e como elemento definidor da politica
interna e externa do Brasil.

Como objetivo especifico, o trabalho visa apresentar as mais recentes
discussdes em torno dos temas afeitos a migragao e, a partir deles, analisar o perfil
migratodrio brasileiro. Adicionalmente, busca investigar a atuag&o dos diferentes atores
na construcdo legislativa realizada no contexto das audiéncias publicas que
precederam a aprovagao e promulgacao Lei de Migragao. Por fim, objetiva elencar e
analisar a participagcéo dos principais movimentos sociais identificados no processo
de construcao da lei.

> Além do Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980), a nova lei também revogou
expressamente a Lei n2 818, de 18 de setembro de 1949, que regulava a aquisicdo, a perda e a reaquisi¢ao da
nacionalidade e a perda dos direitos politicos, criou no Cédigo Penal o tipo penal da promoc¢do da migracgao ilegal,
além de ter alterado, por coeréncia, a nomenclatura do Registro Nacional de Estrangeiro (RNE) para Registro
Nacional Migratério (RNM).

6 Lei n? 13.445, de 24 de maio de 2017 (Institui a Lei de Migrag3o).
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Para tais fins, no primeiro capitulo, sera feita uma revisao historica, a partir de
metodologia qualitativa de revisao bibliografica de literatura especializada. Buscar-se-
a fazer o levantamento mais atual do estado da arte e apresentar o desenvolvimento
das discussbes em torno dos temas afeitos a migracdo, como a migragéo
internacional, o refugio e a apatridia. Sera tracada a evolugdo internacional dos
instrumentos protetivos e analisado o papel das principais organizagdes em torno das
quais se criaram os principais regimes internacionais. Ainda, sera explorado o perfil
migratorio brasileiro, em um panorama que investigara os fluxos de imigragao a fim
de contextualiza-los dentro dos arcaboucos legais vigentes e em face aos
fundamentos para a elaboragdo de uma nova legislagdo migratéria — em superagao
ao estatuto militar —, bem como sera feito um panorama da mais recente gestéo
migratoria, a partir da nova lei, nos governos que se seguiram.

No segundo capitulo, serdo analisadas as audiéncias publicas tematicas
ocorridas a partir de 2015 na Camara dos Deputados, relativas a tramitagao do projeto
da Lei de Migracéo, e a participagado da sociedade civil na formulagdo de agendas
prévias a aprovagao da lei e sua participagdo na construcdo da nova normativa,
sobretudo por meio de apresentacido de pareceres, notas técnicas e de participacao
direta em audiéncias publicas nas diversas comissdes do Congresso Nacional. Sera
feita também uma analise normativa, com foco nos vetos presidenciais que
antecederam a promulgagéao legal.

Por fim, sera analisado o papel e a influéncia de diferentes atores dos
movimentos sociais na construgao da nova lei, a partir do cotejamento das pesquisas
com o conteudo de entrevistas exploratérias abertas e semiestruturadas, realizadas
com representantes de algumas das organizagdes que mais participaram do processo
de advocacy em torno da elaboragédo e promulgagao da Lei de Migragao brasileira e
das politicas migratérias que a sucederam, nomeadamente as organizagdes Instituto
Migragdes e Direitos Humanos (IMDH), Conectas Direitos Humanos, e Missdo Paz,
bem como o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados (ACNUR) que,
embora ndo seja tecnicamente uma organizagdo da sociedade civil, mas uma
organizacgéao internacional, representou bem como se deu o papel dessas entidades
em atuagao conjunta com as primeiras, reforcando a sinergia entre os interessados.

Metodologicamente, as pesquisas de base qualitativa podem se valer de um
conjunto de instrumentos para a coleta de dados, como observagbes de campo,

analise documentos, grupos focais, ou questionarios e entrevistas, apenas para citar
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alguns. Em relagao especificamente ao uso das entrevistas, utilizadas neste trabalho,
trata-se de uma técnica ou método de coleta de dados versatil, amplamente
empregados nas ciéncias sociais empiricas, util para estabelecer ou descobrir
diferentes perspectivas ou pontos de vista sobre determinados fatos, para além
daqueles do individuo que conduz a entrevista (Bauer, 2017, p. 64). Assim, sua
aplicacao é fundamental quando o objetivo é “mapear praticas, crengas, valores e
sistemas classificatorios de universos sociais especificos, mais ou menos delimitados,
em que os conflitos e contradicdes ndo estejam claramente explicitados” (Duarte,
2004, p. 214-215).

As experiéncias dos diferentes atores, o significado que atribuem a sua
realidade e as informacdes de que se utilizam em determinados contextos podem,
assim, ser apreendidos a partir dessa proficua ferramenta de pesquisa. O emprego
da entrevista qualitativa se torna, assim, um ponto de entrada, e fornece dados
basicos para o desenvolvimento de esquemas interpretativos e para a compreensao
das relagdes entre os atores sociais e sua situagao contextual, detalhando crencas,
atitudes, valores e motivagdes (Bauer, 2017, p. 65).

As entrevistas abertas e semiestruturadas utilizadas neste trabalho, realizadas
com um unico correspondente (entrevista em profundidade), buscaram propiciar
situagdes de contato com atores-chave vinculados a tematica migratéria e que tiveram
voz nas discussdées que deram origem a Lei de Migragdo brasileira, de forma a
estimular, dentro dos objetivos da pesquisa, um discurso relativamente livre e
academicamente relevante, a partir do qual se pudessem extrair dados para analise.
A partir das entrevistas, foi possivel obter informacdes contextuais e desenvolver
interpretacdes da acdo dos atores em rede e obter informacgdes e impressdes que,
nas analises meramente documentais, ndo poderiam ter sido obtidas (Duarte, 2004,
p. 216).

Nesse sentido, mais do que reverberar as experiéncias subjetivas dos
entrevistados (Duarte, 2004, p. 216), as entrevistas permitiram um cotejo com as
demais informagdes obtidas com a revisao bibliografica, com a analise normativa e
documental, e com a analise das audiéncias publicas. Assim, a selecdo das
entrevistas foi estratégica e se baseou na atuagcdo e na representatividade das
organizagdes em torno da tematica migratéria, tendo sido contatadas aquelas que, no
contexto das audiéncias publicas na Camara dos Deputados, foram convidadas a
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serem ouvidas e tiveram significativa influéncia no processo legislativo.” O roteiro base
das entrevistas e as suas transcrigdes constam nos anexos finais deste trabalho.

Como marco teorico, foram utilizadas teorias sociais aplicaveis aos movimentos
sociais, em especial as teorias de encaixes institucionais e dominios de agéncia, tendo
como pano de fundo a teoria ator-rede (TAR). Essas teorias entendem que a
construgcdo de agendas em torno de temas especificos pode ser compreendida por
meio de um processo continuo de associagdes entre diferentes atores, de forma a
(re)definir a compreensao da sociologia como a disciplina em que os participantes se
envolvem explicitamente na remontagem do coletivo (Latour, 2005, p. 247), visto como
um movimento de agregacéao de interesses.

Quanto a teoria ator-rede, trata-se de uma teoria (ou metodologia) que propde
um olhar sociologico mais critico, com uma norma forma de estudar o “social” e sua
manifestagdo, uma vez que a sociologia classica ja ndo consegue explicar tdo bem os
vinculos e amarras da sociedade contemporanea, com seus lacos que se prendem e
se soltam de forma imprevisivel. A abordagem ator-rede se faz util, neste trabalho,
uma vez que os conceitos de “ciéncia” e “social” ja ndo sdo os mesmo que aqueles no
século XIX, sobretudo na era da internet e das tecnologias em que as redes on-line
se multiplicam e se desfazem quase que instantaneamente e se torna mais complexo
o estudo do mundo ordinario. Atualmente, mais e mais forcas sao incluidas no pacote
do “social” ou da “sociedade” e isso tem posto desafios a analise do conteudo desses
arranjos (Latour, 2005, p. 247-248).

Por fim, foram feitas consideracgdes finais a partir dos elementos trabalhados, e

tragcados os potenciais de pesquisa futuros.

7 Apesar de reiteradas tentativas de contato, ndo foi possivel agendamento com as seguintes entidades ou
organizagbes, que também desempenharem papel importante nesse processo: Instituto Terra, Trabalho e
Cidadania (ITTC), Organizagdo Internacional para as Migra¢des (OIM Brasil) e Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT Brasil). O papel central de tais entidades, todavia, pode ser abstraido das menc¢&es nas demais
entrevistas e pelos registros de sua participacdo nas audiéncias publicas e na elaboragdo de documentos que
embasaram as discussdes da Lei de Migragao.
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2. O fendmeno humano da migragao

Historicamente, diversos foram os fatores decisivos que levaram individuos a
migrarem para outra regido, como a guerra, a fome, a necessidade de expansao ou a
prospecgédo de um futuro mais préspero para o proprio individuo ou sua familia.®
Contemporaneamente, com a expressao cada vez mais forte dos modos de
globalizagdo, alguns desses fatores se mantém enquanto outros vao sendo
ressignificados ou criados, na mesma medida em que vao sendo dissolvidos aos
poucos alguns dos varios limites que separam um Estado soberano do outro.

Ao se estudar o fenbmeno migratério através das fronteiras, € possivel
perceber que, ressalvadas as especificidades que dizem respeito a politica de
soberania nacional, os paises tém incentivado como nunca a circulacdo de
mercadorias, servigos, capitais e, em certa medida, de pessoas, com foco no
desenvolvimento socioecondmico (Lopes, 2017, p. 27). Consequentemente, esse
fendmeno permite, em principio, diluir as restricbes entre as fronteiras dos paises e
intensificar o comércio internacional, ao mesmo tempo em que acaba por fomentar as
disparidades resultantes do sistema contemporaneo de producéo.

Nesse sentido, o fendmeno da migracdo pode ser descrito, na definicdo da
Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM, 2019, p. 137), como 0 processo
de atravessamento de uma fronteira entre Estados distintos ou de limites dentro de
um mesmo Estado. Trata-se de um movimento populacional que envolve qualquer
deslocamento de pessoas, independentemente da extensdo, da composicido ou de
suas causas ou finalidades.

Em todos os casos, o agente expoente do fenébmeno migratério &, sem duvidas,
o préprio migrante, termo guarda-chuva abrangente sem definicdo unica no direito
internacional, mas que inclui as varias categorias de pessoas que se deslocam de

forma permanente ou temporaria.® Assim, cada grupo de migrantes possui

8 Em geral, os fatores que influenciam ou determinam o destino das migrac8es sdo calculados e estabelecidos
antes mesmo da partida, levando-se em consideragdo, por exemplo, as “redes sociais” ja desenvolvidas entre o
individuo e as comunidades de destino, além de vinculos histéricos, linguisticos, culturais e da relagcdo entre
oferta e demanda por mao de obra. Fluxos intensos de migrantes de uma mesma sociedade, como de
venezuelanos e haitianos para o Brasil, formam o conceito de transmigragdo, em uma perspectiva que desafia o
nacionalismo metodoldgico ao considerar a ordem internacional na determinacdo dos interesses sociais. Trata-
se, portanto, de compreender o fen6meno migratério como uma dindmica social mais ampla e complexa, que
extrapola as fronteiras politicas (Oliveira; Sampaio, 2020, p. 48-51 e 86-88).

% Juridicamente, diversos termos fazem referéncia ao individuo migrante (como “alien” e “non-national”, muito
comuns no inglés), mas o termo “migrante”, embora seja consideravelmente menos preciso, teve seu uso
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especificidades e potencialidades que exigem tratamentos diferentes, a depender
também de seus objetivos e vulnerabilidades.

No caso da migracdo internacional, o migrante deixa seu pais de residéncia
habitual e se destina a Estado estrangeiro do qual ndo é nacional (OIM, 2019, p. 113,
132).19 O contato com culturas, linguas e organizagbes sociais distintas daquelas de
onde provém torna o migrante internacional ainda mais sensivel e vulneravel a todo
tipo de violéncia, dificultando por vezes sua integragcdo social e sua inser¢édo no
mercado de trabalho."

Juridicamente, ainda que a mobilidade humana exista desde a génese da
espécie, a sua regulamentagdo s6 comecga efetivamente a partir do século XIX, e
sobretudo a partir dos efeitos da Primeira Guerra Mundial. Até ent&o, a grande maioria
dos Estados nao diferenciava os nacionais dos n&o nacionais, e a livre circulagao entre
0s paises era, em principio, permitida (Jubilut; Apolinario, 2010, p. 278; Silva;
Alves, 2017).

De fato, por mais heterogéneas que fossem as sociedades mais antigas, a
diferenciagdo ente nacionais e ndo nacionais apenas surge com a respectiva
organizagao social, e com o fito primario especifico de repelir do territério nacional o
individuo a ele estranho. Com a consciéncia da soberania e com o fortalecimento do
Estado-nacdo, os estrangeiros (ndo nacionais) comegam aos poucos a receber
tratamento juridico diferenciado, oscilando os sistemas juridicos entre os principios da
exclusao, da reciprocidade, e até da equiparagdo completa independentemente da
origem (Valladdo, 1974, p. 373; Silva; Alves, 2017, p. 112)." Essa diferenciagdo

juridica, consequentemente, levaria a diferenciagao também politica e social.

expandido sobretudo a partir da década de 1990, e capta o carater mais permanente de muitos dos movimentos
internacionais (Dembour; Kelly, 2011, p. 29). Nesse sentido, o tratamento de um individuo como “estrangeiro”
(foreigner; alien) parte do pressuposto de que ele é responsabilidade de um outro Estado. Quando recebe o
status de imigrante, tem-se por iniciada sua relacdo com o Estado-receptor — hostland (Silva; Alves, 2017, p. 115).
10 No direito internacional privado, a residéncia habitual ou o domicilio s3o elementos de conexdo que, a partir
do final do século XX e cada vez mais nos instrumentos internacionais, substituem a nacionalidade como estatuto
pessoal da pessoa fisica (Dolinger; Carmen, 2020), dando a regra pessoal (nacionalidade) lugar a regras reais
(residéncia habitual ou domicilio) nas definicGes de direitos e deveres dos individuos no ambito internacional
(Valladdo, 1974, p. 255-256).

11 para Baeninger (2011, p. 71), as migracdes internacionais podem ser compreendidas como um passo além das
migragdes internas e se relacionam, especialmente no Brasil, aos proprios processos de urbanizagdo e de
redistribuicdo espacial da populacdo que refletem os diferentes estdgios econémicos, sociais e politicos das
ultimas décadas

2 valladdo (1974, p. 373) apresenta a tendéncia na América Latina, a partir de 1811-1812, da adocdo nos textos
constitucionais, civis e internacionais de sistemas de equiparag¢do completa entre nacionais e estrangeiros, sem
excecgoOes ou ressalvas, incluindo, em alguns casos, até mesmo a equipara¢do em matéria de direitos politicos.
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Surge nesse contexto, como uma forma de “monopdélio dos meios legitimos de
mobilidade” (Torpey, 2002, p. 01-05), o passaporte moderno, como expressao da
autoridade dos Estados e da qual dependem os individuos que queiram ou precisam
atravessar fronteiras nacionais. Em diversos paises, ainda hoje, o acesso aos servigos
publicos e aos beneficios sociais estdo condicionados a capacidade efetiva de se
comprovar a identidade e nacionalidade, servindo tais critérios como filtros justificaveis
para prevenir a entrada de elementos indesejaveis. Desse controle weberiano de
administracdo e supervisdo estatal, derivam os atributos de ‘“ilegalidade” ou
“irregularidade”, comumente atribuidos aos imigrantes indocumentados.

Além disso, se a protecao da integridade dos territorios justificava, inicialmente,
o exercicio do direito de dominio a fim de condicionar a entrada ou a permanéncia de
estrangeiros no espago nacional, logo se desenvolveu a consciéncia de que a esse
direito corresponderiam deveres de hospitalidade e protecdo, tais quais seriam
dispensados pelos Estados aos proprios suditos ou cidadados. No caso de individuos
que sofrem perda de nacionalidade, ou que, historicamente, foram submetidos a exilio
ou banimento, os deveres do Estado anfitrido devem ainda observar sensivelmente
os direitos ligados a propria condigdo humana (Vattel, 2004, p. 154, 242 e 147).13 14

Mais recentemente, com a intensificagao do fluxo de pessoas durante e apds
as grandes guerras, surgiram categorias especificas de migrantes, o que exigiu da

sociedade internacional um processo de institucionalizagédo e normatizagdo com vistas

No caso do Brasil, prevalece em todas as constituicdes republicanas, de 1891 a atualidade, a estrutura normativa
que garante direitos de forma ampla “aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais”. Apesar de demandas
pela equiparagdo também quanto aos direitos politicos (o que se verificard, inclusive, nas audiéncias analisadas
e nas entrevistas feitas para este trabalho), uma mudanca constitucional nesse sentido ndo parece provavel no
Brasil no curto prazo.

13 Em uma perspectiva jusnaturalista, o classico tedrico do direito das gentes Emer de Vattel (2004, p. 154)
entendia que o direito de habitar alguma parte da terra provinha da prépria natureza ou de quem a destinou aos
homens, ndo devendo nem mesmo o direito de propriedade privada a ele se sobrepor.

14 0 fildsofo italiano Umberto Eco (2002, p. 109) diferencia o fendmeno da “imigracdo”, controlavel
politicamente, da “migracdo”, fen6meno natural incontrolavel: “Temos ‘imigracdo’ quando os imigrantes
(admitidos segundo decisGes politicas) aceitam em grande parte os costumes do pais para o qual imigraram;
temos ‘migra¢do’ quando os migrantes (que ninguém pode deter nas fronteiras) transformam radicalmente a
cultura do pais para o qual migram". O autor reconhece, contudo, que essa distin¢do ja ndo é mais tdo simples
no século XXI, marcado pela intensa mobilidade de pessoas, sendo que contemporaneamente os termos
imigracdo e emigracdo distinguem principalmente o sentido do movimento: para dentro ou para fora do
territdrio de referéncia, respectivamente.
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a garantir a protecao, especialmente, de pessoas refugiadas'® e apatridas'® (Jubilut;
Apolinario, 2010, p. 278)." Assim, a instrumentalizagdo desses direitos, agora
amparados no plano internacional, ajudou a fomentar a circulagdo de pessoas,
recaindo entédo sobre os Estados, mais do que nunca, obrigagdes inerentes a garantia
dos direitos dos estrangeiros presentes em seu territério (Bichara, 2018, p. 125;
Monebhurrun et al. 2023, p. 10).

Especificamente em matéria do direito humano de migrar, por exemplo, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP)'® prevé em seu segundo artigo que
os Estados-membros devem respeitar e garantir aos nacionais e a qualquer imigrante
que em seu territério se encontre e que esteja sob sua jurisdicdo os direitos
reconhecidos naquele acordo, sem qualquer discriminagdo por motivo de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
situacdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdo (ONU, 1966). E
perceptivel, no entanto, que, mesmo quase 60 anos apds a adocido do Pacto pela
Assembleia-Geral da Organizagédo das Nag¢des Unidas (ONU), poucos sao os paises
que de fato prestam alguma garantia ou que observam em patamares recomendados
os direitos ali previstos.

Mais recentemente, o respeito aos direitos humanos também figurou como
um principio expresso do novo Pacto Global para Migra¢des (2018) acordado entre
Estados membros da ONU, instrumento baseado essencialmente no direito
internacional dos direitos humanos e nos principios da humanidade, da solidariedade
internacional, da ndo regressao e da nao discriminagéo. O incentivo a adogao desses
principios visa a garantir o respeito, a protecédo e o cumprimento efetivos dos direitos
humanos de todos os migrantes, independentemente do seu estatuto migratério e em

todas as fases do ciclo migratorio. Objetiva o novo pacto, ainda, eliminar todas as

150 conceito de refugiado deriva de diferentes instrumentos internacionais, e estd relacionado no geral a
individuos que saem de seu pais de origem devido a temores fundados de perseguicdo por questdes de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou por razdes politicas, bem como em decorréncia de violagOes
generalizadas de direitos humanos e em situagdes de conflitos armados.

16 Diz-se apatrida a pessoa que ndo é considerada, por nenhum Estado e segundo sua legislacdo, como seu
nacional. Ao final de 2022, estimavam-se 4,4 milhGes de pessoas apatridas ou de nacionalidade indeterminada
em todo o mundo (ACNUR, 2023).

17 para Jubilut e Apolinério (2010, p. 277), “a tendéncia de se buscar enquadrar todas as situacdes de migrantes
nos poucos institutos legais internacionais especificos existentes (...) gera falta de utilizagdo criteriosa das
distingGes entre os migrantes e, por outro lado, impede o desenvolvimento de novas formas de protecdo, ao
mesmo tempo que minimiza a efetividade das poucas normas existentes”.

18 promulgado pelo Brasil por meio do Decreto n? 592, de 6 de julho de 1992.
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formas de discriminagao, incluindo o racismo, a xenofobia e a intolerancia social
contra os migrantes e as suas familias (ONU, 2018).

Vé-se, portanto, que a tematica migratoria €, mais do que nunca, matéria de
relevancia e de regulamentagdo em ambitos doméstico e internacional, envolvendo
atores nacionais e internacionais diversos, exigindo, assim, a concertagdo entre
interesses publicos e privados na garantia de sua observancia. No Brasil pos-
redemocratizacdo, a presenca do tema da migracdo na agenda publica vem sendo
moldada por uma variedade de elementos, incluindo fatores politicos, acdes
institucionais, revisdes legislativas, aplicagao de instrumentos regionais e o proprio
trabalho de organizagbes da sociedade civil. Esses elementos coletivos vém
desempenhando ha algum tempo um papel significativo na introducdo e na
manutengdo do tema na agenda publica, culminando, inclusive, na mudanga de

paradigma que se evidenciaria com a aprovagao da nova lei migratéria brasileira.

2.1 O reconhecimento ao direito fundamental de migrar

O surgimento e o desenvolvimento de teorias sobre direitos humanos sao
resultado de um processo historico, sem origens sociais e politicas consensualmente
delimitadas. Na literatura académica, praticas e ideias semelhantes as defendidas por
ativistas de direitos humanos de hoje sdo geralmente indicadas como um processo
longo e com influéncias desde a antiguidade, contando com contribuicées do direito
romano, da politica medieval europeia, do calvinismo e do movimento iluminista
europeu, por exemplo (Hopgood; Snyder; Vinjamuri, 2017, p. 5). Apesar do apelo
moral sempre existente entre as sociedades humanas, ndo eram essas praticas,
todavia, exatamente como os direitos humanos desenvolvidos nas ultimas décadas.

A partir do pos-lluminismo e da pos-modernidade, a repulsa social e moral que
se desenvolveu contra as violagdes por tortura e escravidao, por exemplo, ocorridas
sobretudo no contexto da Segunda Guerra Mundial e dos genocidios do Holocausto,
propiciou uma influente narrativa a respeito de uma “revolucdo moral”’, materializada
por meio da institucionalizacdo de uma série de estruturas destinadas a monitorar e a
evitar que se repetissem as violentas transgressoées a direitos humanos ocorridas ao
longo do século XX (Hopgood; Snyder; Vinjamuri, 2017, p. 5; Silva; Alves, p. 112).

Normativamente, entre os principios fundamentais que dao respaldo a tais

direitos, estdo aqueles previsto nos documentos fundantes da ONU: a Carta das
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Nacdes Unidas (1945) e a Carta Internacional dos Direitos Humanos, composta pela
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) — que estabeleceu, de forma
inédita, a previsdo de protecdo universal dos Direitos Humanos -, pelo Pacto
Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (1966), e pelo Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966) e seus dois Protocolos Opcionais (de
1966 e 1989) (ONU, 2020).

Ainda em 1945, foi criada no ambito do Conselho Econdémico e Social
(ECOSOC) da ONU a Comissao de Direitos Humanos (Comiss&o DH), que com os
instrumentos subsequentes inaugurou 0 que viria a ser considerado um regime
universal de Direitos Humanos, englobando principios, normas, regras e
procedimentos de tomada de decisao estabelecidos na arena internacional e sobre o
qual orbitam o interesse e o comportamento dos Estados.’ De fato, a adocgao
progressiva dos instrumentos e o aperfeicoamento gradativo das instituicbes de
Direitos Humanos foram estimulando, a partir do século XX, a criagdo de uma série
de regras e a prescricdo de determinados comportamentos que, embora ndo cogentes
ou vinculantes, viriam a permitir, em maior ou menor grau, uma politica de
monitoramento e de proteg¢ao internacional (Munoz, 1982, p. 172-173).

Mas se a definicdo do momento de surgimento dos Direitos Humanos é
nebulosa, nao tao dificil € definir o momento da sua mais moderna revolucao, datada
da década de 1970, sendo que, duas décadas depois, os Direitos Humanos ja
alcangariam seu verdadeiro “status global” (Hopgood; Snyder; Vinjamuri, 2017, p. 5).
Nesse sentido, para além dos marcos citados, a institucionalizagdo dos Direitos
Humanos ganhou ritmo também a partir do desenvolvimento de féruns diversos e da
criacdo de estruturas politicas e juridicas no mundo todo.

Assim, a partir de 1960-1970, o regime universal de Direitos Humanos se
desenvolve, entdo, com a concretizagao progressiva do monitoramento de violagdes
de Direitos Humanos em paises especificos feito pela Comissdo das Nacdes Unidas

para os Direitos Humanos (Comissdo DH) e, a partir de 2006, pelo seu Conselho de

1% Nas cléssicas palavras de Stephen D. Krasner (1982), regimes so definidos como conjuntos, implicitos ou
explicitos, de principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo em torno dos quais convergem
as expectativas dos atores em uma determinada drea das relagbes internacionais. Os principios sdo formados
por crencas em fatos, causas e questdes morais; as normas sdo padrdes de comportamento definidos em termos
de direitos e obrigacdes; as regras sao prescricdes ou proscricdoes especificas para a acdo; e os procedimentos
para tomada de decisGes, por sua vez, sdo as praticas predominantes para fazer e executar a decisdo coletiva.
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Direitos Humanos (CDH), que a substituiu.?° Junto com a Convengéo Internacional
sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao Racial (1965), com o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) e com o Pacto Internacional dos
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais (1966), o regime se fortalece, dando
fundamento para uma série de novos tratados de Direitos Humanos, além do
desenvolvimento de sistemas especificamente regionais (Mufioz, 1982, p. 181).

No que se refere especificamente aos direitos de individuos migrantes, ainda
que estes nao tenham sido explicitamente mencionados na Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, por exemplo, € possivel entender que eles estavam abarcados
implicitamente nas referéncias aos direitos a que “todos os seres humanos” fazem jus,
conforme estrutura reforgada a exaustdo nos primeiros artigos do instrumento de
soft law.2" De fato, baseada na ideia da soberania dos Estados, a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos n&o faz qualquer mengéo a obrigagdo dos Estados
de permitir a entrada a imigrantes ou de conceder a cidadania para estrangeiros
residentes,”” e ainda que o direito de solicitar asilo tenha sido mencionado neste
instrumento, nenhuma responsabilidade paralela foi atribuida aos Estados (Dembouir;
Kelly, 2011, p. 2-7).

Assim, apesar de a linguagem nos textos normativos expressar a intengao de
proteger “todas as pessoas”’, por muito tempo (apdés 1948) os migrantes
permaneceram a margem das legislagbes de Direitos Humanos, situados entre os
principios internacionais de universalidade e o direito interno com suas normas de

excluséo lastreadas na soberania dos Estados (Dembour; Kelly, 2011, p. 8).23

20 Entre as inovagBes advindas da substituicio da Comissdo de Direitos Humanos pelo Comité de Direitos
Humanos nas Nag¢Ges Unidas estd o desenvolvimento e a aplicagdo da Revisdo Periddica Universal (RPU),
mecanismo que possibilita um exercicio publico de avaliagdo da situagdo de direitos humanos nos Estados-
membros da ONU (Mufioz, 1982, p. 182).

21 segundo o Artigo 1 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: “Todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com
espirito de fraternidade” (UNICEF, 2021). As expressoes “todos” e “todo ser humano” sdo repetidas ao longo de
toda a Declaragdo. Ressalta-se também o destaque da garantia da dignidade da pessoa humana, que viria a ser
fundamento de mais alto grau nas legislagGes nacionais vindouras, inclusive na Constitui¢do brasileira de 1988.
22 Tampouco o faz a Convengdo de Genebra de 1951, sobre o estatuto dos refugiados, embora isso tenha sido
mitigado pela inser¢do do principio da ndo expulsdo ou rechago (non-refoulement), que garante que nenhum
refugiado seja retornado, de qualquer forma, para um territério onde sofre ameacas a sua vida ou a sua liberdade
(Dembour; Kelly, 2011, p. 30).

23 Nesse sentido, Dembour e Kelly (2011) se perguntam se o acesso insuficiente dos migrantes 3 protecio dos
Direitos Humanos é inerente ao prdprio conceito de Direitos Humanos ou se se trata de uma questdo de
implementacdo. Paralelamente, problematizam se deve ter lugar um olhar para além dos direitos humanos em
busca de uma fonte eficaz de prote¢do para os migrantes.
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Como mencionado, em ambito regional, a internacionalizacdo dos Direitos
Humanos tem sido feita, para além da formacdo do sistema onusiano de direitos
humanos, com sistemas regionais especificos, como os sistemas interamericano,
africano e europeu. No contexto americano, a Organizagao dos Estados Americanos,
fundada a partir de sua Carta (1948), deu inicio a um regime regional que se fortaleceu
com a entrada em vigor da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (o notavel
Pacto de Sdo José da Costa Rica?*) em 1978, que criou a Comiss&o Interamericana
de Direitos Humanos — 6rgdo executivo —, e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) — 6rgdo judicial (Mufioz, 1982, p. 183). Na Africa, o regime
regional se desenvolveu em torno da Unido Africana e da Carta Africana de Direitos
Humanos e dos Povos (Carta de Banjul), de 1981. Ja na Europa, formou-se um regime
em torno do Conselho da Europa e da Convencao para a Protegcdo dos Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais, de 1950 (Bichara, 2018, p. 124).

No que tange aos migrantes refugiados, merecem citagao ainda a Convengao
de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados?® e seu Protocolo Adicional de 1967, além
do mais recente Pacto Global sobre Refugiados (2018) que, por meio da cooperagao
internacional, objetiva compartilhar a responsabilidade entre os atores internacionais
para uma solugao sustentavel para situagoes de refugio (ACNUR, 2018).%6

Quanto aos individuos apatridas, versam sobre seus direitos a Convengao
sobre o Estatuto dos Apatridas (1954) e a Convencgéo para a Reducéo dos Casos de
Apatridia (1961) (Monebhurrun et al., 2023, p. 10). Esses instrumentos garantem, em
principio, um “tratamento ético das migragdes internacionais” (Cavalcanti; De Oliveira;
Ennes, 2020, p. 7), a ser dispensado em parceria com organizagdes nao
governamentais, associagdes religiosas e 6rgao publicos e privados que tratam da
tematica, sobretudo naqueles casos mais sensiveis em que a necessidade de migrar

nao reflete totalmente um ato voluntario do individuo. Orbitada em ambito

24 Adotada no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em 22 de novembro de 1969, e promulgada
pelo Brasil por meio do Decreto n2 678, de 6 de novembro de 1992. O artigo 22 dispde especificamente sobre o
direito de circulagdo e de residéncia (BRASIL, 1992).

25 Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nacdes Unidas de Plenipotenciarios sobre o Estatuto
dos Refugiados e Apatridas. Promulgada pelo Brasil, com ressalvas, por meio do Decreto n2 50.215, de 28 de
janeiro de 1961.

%6 No Brasil, a Lei de Reftigio (Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997) implementou no pais os mecanismos da
Convencdo de 1951, sendo considerada uma das mais avancadas legislacGes nacionais sobre refligio no mundo
(ACNUR, 2021).
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internacional, a Organizacgao Internacional para as Migragdes (OIM) é o centro desse
regime internacional de migrag¢des forgadas.

O que se observa, portanto, € um crescimento recente de organizagdes e de
instrumentos, cogentes ou ndo (soft law), relativos a tematica da migragcdo. A
efetividade do papel de cada organizagdo e a viabilidade do respectivo regime de
direitos humanos, depende, contudo, de uma série de caracteristicas presentes em
maior ou menor grau no arcabouco institucional das diferentes instituicoes.

No que se refere as migragdes internacionais, especificamente, embora se
possa dizer que exista um regime, esse ainda é caracterizado por uma fragilidade
institucional, pela fragmentagao e pela dispersdo de fontes normativas, bem como
pela informalidade e pela assimetria de responsabilidade dos diferentes atores frente
aos mais diversificados fluxos migratérios. Diferentemente de grupos especificos de
migrantes — como os refugiados?’ —, a migragdo internacional demorou a ser tratada
de forma abrangente pelos organismos internacionais, o que pode ser resultado da
prépria dindmica do sistema internacional de Estados, que inclui paises que sao
alternadamente origem, transito ou destino de pessoas, e que possuem interesses e

praticas conflitantes dentro e fora de suas proprias fronteiras (Sant’Ana, 2022, p. 60).

2.2 As agéncias internacionais especializadas

2.2.1 Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR)

Em ambito internacional, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR) € o centro do regime internacional nessa tematica, dispensando
atendimento aos refugiados e a individuos em busca do reconhecimento de refugio.
No Brasil, pais que foi o primeiro do Cone Sul a ratificar a Convengao relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951, no ano de 1960, o ACNUR atua em cooperagao
com o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), vinculado ao Ministério da
Justica e Seguranga Publica. Possui seu escritério central em Brasilia e também atua
por meio de unidades descentralizadas em Sao Paulo/SP, Manaus/AM e Boa

Vista/RR, exercendo fungdes de acolhimento, orientagcdo e de advocacy junto a

”ou » u

27 Categorias como “refugee-like”, “transmigracdo”, “migracdo de crise”, entre outras, refletem a resisténcia dos
Estados em reconhecer e definir migrantes como refugiados, buscando isentar-se das responsabilidades
previstas nos tratados de que sdo parte (Silva; Nicolau, 2022, p. 184).



24

orgaos publicos e ao parlamento, em parceria com outras organizagdes da sociedade
civil.?® Seu mandato, todavia, ndo alcanga todos os tipos de migragdo, sendo seu foco
apenas as situagoes de refugio (ACNUR, [s.d.]a).

Quanto ao alcance de sua atuacdo, o Protocolo Relativo ao Estatuto dos
Refugiados (Protocolo de 1967) corrige a propria definicdo de refugiado, que era
prevista na Convengao de 1951 sob uma perspectiva eurocéntrica e que impunha
limitagdes geograficas e temporais ao conceito, e que mesmo naquela época ja nao
refletia mais os movimentos de descolonizacdo e de autodeterminagcdo que se
sucederam a partir da segunda metade do século XX. Para a Convencgao, entdo, o
termo "refugiado" se aplica a qualquer pessoa que, temendo ser perseguida por
motivos de racga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se
encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da protecao desse pais, ou que, se nao tem nacionalidade e
se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de
tais acontecimentos, também n&o pode ou ndo quer voltar a ele.

Nessa tendéncia, cumpre mencionar que a Convengédo da Organizagdo de
Unidade Africana que rege os aspectos especificos dos problemas dos refugiados na
Africa (Convengdo de 1969) avangou ainda mais a protegdo nesse continente ao
prever que o termo refugiado se aplicaria, além das hipoteses do Protocolo de 1967,
também a qualquer pessoa que busca protecdo em razdo de agressao, ocupagao
externa, dominagdo estrangeira ou a acontecimentos que perturbem gravemente a
ordem publica.

No contexto latino-americano, a Declaragao de Cartagena (1984 ) foi no mesmo

sentido, também ampliando a protecao ao prever que

a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagdo na
regido € o que, além de conter os elementos da Convengédo de 1951 e do
Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que
tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranga ou liberdade
tenham sido ameacgadas pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira,
os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica (ACNUR,
[s.d.]b).

28 A entrevista realizada com um dos representantes do ACNUR para este trabalho (Anexo IV) permitiu abstrair
um pouco da atuacdo do érgdo junto ao Congresso Nacional, tendo sido a agéncia um dos atores importantes
nas discussOes que precederam a aprovacgao da nova Lei de Migracdo brasileira.
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Essa definicdo estendida tem sido essencial na busca pela protegao integral
dos imigrantes e refgiados no Brasil, e certamente ajudou a langar as bases para a

construgéo das leis de refugio e de migracéo no Brasil.

2.2.2 Organizacgao Internacional para as Migragoes (OIM)

A Organizacao Internacional para as Migragdes (OIM), por sua vez, € o centro
do regime internacional de migragdes forgadas — mandato um pouco mais amplo que
o do ACNUR, mas que ndo abarca ainda todos os tipos de fluxos migratorios.
Adotando o discurso dos Direitos Humanos, a OIM atua em conjunto com o ACNUR,
que possui mandato especifico das Nagdes Unidas para questdes ligadas ao refugio.

Embora careca de um mandato formal de protecao atribuido pela ONU, a OIM
desempenha desde a sua fundagdo, em 1951, papel importante na gestdo de campos
pos-catastrofe, na coleta de dados e na assisténcia a trabalhadores migrantes em
crises. Diferentemente do Estatuto do ACNUR, a Constituicdo da OIM n&o especifica
os individuos que sao foco de suas atividades, possuindo certa margem de atuagéo e
estando menos presa ao escrutinio exercido pelas Nagdes Unidas sobre a agéncia
para refugiados (Bradley, 2017, p. 97-100).

Embora nédo seja formalmente uma agéncia da ONU, a OIM, a partir de
setembro de 2016, passou a fazer parte da “familia ONU” como uma “related
organization”. Inicialmente denominada como Provisional Intergovernmental
Committee for the Movement of Migrants from Europe (PICMME), a organizagao
apresentou grande crescimento nos ultimos anos a partir do envolvimento em
questdes humanitarias, cobrindo “categorias” migratérias que fugiam ao mandato do
ACNUR.

Apesar de lidar com a constante necessidade de financiamento, ndo ser
formalmente uma agéncia do sistema onusiano tem possibilitado a OIM agir “as
margens” do sistema, sobretudo alcangando novas formas de migracdes e de
deslocamento que n&o estao sob atribuicdo de nenhuma outra agéncia da ONU (como
a migracao forgada derivada dos efeitos da mudanca climatica mundial). Assim como
a agéncia especializada para refugiados, a OIM saiu das fronteiras da Europa para
uma atuagao internacional, possuindo ja pessoal e orgamento similar ao de qualquer
agéncia especializada da ONU (Bradley, 2017, p. 97-98).
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No Brasil, o primeiro escritério da OIM foi aberto em 2016, e hoje ela ja esta
presente em Brasilia (sede) e em outras 12 cidades: Belém, Belo Horizonte, Boa Vista,
Curitiba, Florianopolis, Manaus, Pacaraima, Porto Alegre, Recife, Rio Branco, Rio de
Janeiro e S&o Paulo.?*

2.3. O perfil migratério no Brasil

Visto o panorama da migragao internacional, seu histérico mais recente e o
papel das principais organizag¢des sobre as quais se formaram os regimes universal e
regionais de Direitos Humanos, € preciso, ainda, compreender as especificidades do
fendmeno no contexto da histéria brasileira.

Nesse sentido, o século XX é, mais do que qualquer outro na histéria, no Brasil
e no mundo, representativo da mobilidade da vida humana e dos fluxos demograficos
que se acentuam cada vez mais. Se antes os migrantes serviam a fungédo de ocupar
territorios, ou se simplesmente fugiam de guerras e de outras ameagas, hoje em dia
existem outros motivos que levam um individuo a migrar, motivos esses tdo complexos
e distintos como a propria sociedade em que se inserem ou em que buscam se inserir.

Ao virar da década de 2020, o numero de migrantes no mundo ja passava da
casa dos 280 milhdes, sendo que o numero de deslocados forgcados ou de pessoas
em busca de refugio ja se aproxima rapidamente dos 110 milhdes (OIM, 2021,
ACNUR, 2023). No Brasil, o somatdrio total dos migrantes ingressos no Brasil ja ronda
o numero de 2 milhdes (Uebel; Brigido; Ribeiro, 2020, p. 4), o que representa cerca
de 1% da populagéo brasileira.*°

Mas os registros historicos da migragao no Brasil se iniciam séculos antes com
a chegada dos portugueses ao pais, que passou a receber um contingente de
estrangeiros que, inicialmente, serviam aos objetivos de colonizagao e exploragéo,
compondo mé&o de obra em uma dinamica social, econbmica e laboral lastreada,

sobretudo, na escravizacdo de individuos de nacdes africanas. Durante o Brasil

29 0 escritério da OIM no Brasil e o escritdrio regional para a América do Sul foram contatados para entrevista a
compor este trabalho, mas ndo responderam ao convite.

30 Especificamente no Brasil, a gestdo de dados sobre a migracdo no Brasil é feita de forma descentralizada
principalmente por trés 6rgaos federais: Ministério do Trabalho e Emprego, Departamento de Policia Federal e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Organiza¢des ndo governamentais, entidades religiosas e
instituicdes académicas também acompanham o perfil migratdrio paralelamente, mas muitas vezes acabam por
colocar em um sé grupo imigrantes ndo documentados, refugiados, apatridas, estrangeiros temporarios, etc., o
que dificulta a analise e a adogdo de politicas publicas direcionadas a cada segmento.



27

imperial, ja se observava em debate sobre a conveniéncia da recepg¢ao de
trabalhadores asiaticos em substituicdo aos negros escravizados. Com D. Joéo VI,
surgiram as primeiras leislagbes relativas a imiragdo e a colonizagdo no pais
(Carneiro, 2018).

Com a iminéncia do fim do regime de escravidao formal, o Brasil comecga a
incentivar e promover grandes fluxos migratérios de trabalhadores, buscando
substituir a m&o de obra africana gradualmente, embora muitas vezes mantendo a
margem social esses novos imigrantes que vieram “em parceria", tratando-os ainda
como verdadeiros escravizados (Oliveira; Sampaio, 2020, p. 21).

Ja nas décadas finais do século XIX, com o crescimento das monoculturas e
com a necessidade de continuar a substituicdo de mao de obra nas fazendas que
prosperavam, o governo brasileiro reforca a promog¢ado da imigragdo, acolhendo
grandes levas de imigrantes japoneses, portugueses, italianos, espanhdis, alemaes,
libaneses, sirios, turcos, entre outros, desenvolvendo ao mesmo tempo leis de
incentivo e de financiamento dessas migracdes e adotando um papel mais garantidor
dos direitos dessas populag¢des (Saladini, 2011, apud Oliveira; Sampaio, 2020, p. 21).

Nesse contexto, entre os anos de 1918 e 1940, o Brasil recebeu cerca de cinco
milhdes de imigrantes, tendo o fluxo a partir desta década estagnado e se restringido,
sobretudo, a chegada de refugiados arabes. A partir dos indicios da redemocratizagao
na década de 1980, o Brasil volta a ser pais propicio ao recebimento de imigrantes,
refletindo o movimento internacional de pessoas causado por conflitos civis e étnicos,
desastres naturais ou condi¢des socioecondmicas (Uebel; Ruckert, 2017, p. 2).

A década de 1990, em seguida, vem a testemunhar a reconfiguragdo do
capitalismo global e a expansao das politicas econédmicas neoliberais, acompanhada
da intensificacdo das migragdes em diregdo ao Norte Global. Inicia-se, também, um
processo de regionalizagdo da politica migratéria, aliado a tendéncia global de
controle dos fluxos internacionais e de defesa das fronteiras (Feldman-Bianco, 2019).
Nesse sentido, a seletividade no tratamento para com os estrangeiros e imigrantes,
assim como a priorizacdo dada ao tema nos mais diversos contextos politicos e
socioeconémicos no Brasil, pode ser vista refletida nos instrumentos legais e nos
acordos internacionais adotados pelo pais ao longo de sua histéria.

Em relagdo a positivagdo de direitos e restricbes aos imigrantes no Brasil,
desde a constituicdo imperial de 1824, a primeira do Brasil, poucas eram as mengoes

a “estrangeiros” na legislagdo nacional, ndo se encontrando naquela Carta Magna
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nenhuma mengdo similar a “migrante” ou “imigrante”.3' Anos depois, a primeira
Constituicdo Republicana Brasileira, de 1891, embora previsse a possibilidade de
“‘expulsar do territorio nacional os suditos estrangeiros perigosos a ordem publica ou
nocivos aos interesses da Republica”, concedeu aos ndo nacionais uma gama de
direitos inédita, inclusive possibilitando aqueles que no territério se encontravam
quando da proclamagdo da Republica que se beneficiassem da “grande
naturalizagdo”.32 A partir de entdo, todas as Constituicbes brasileiras passariam a
considerar o ndo nacional imigrante ao lado dos nacionais em suas declaragdes
formais de direitos.33

Ja no decorrer do século XX, vai sendo dada prioridade ao trabalhador
nacional, em um plano socioeconémico que nao mais dependia essencialmente da
mao de obra imigrante. Nesse periodo, ha significativa redugdo da imigragao
internacional, ao passo em que crescem as imigragdes internas (Dupas, 2018, p. 71).
As Constituicoes de 1937 e 1943, nesse sentido, limitavam expressamente a entrada
de imigrantes no pais (Oliveira; Sampaio, 2020, p. 23).34

Nessa toada, vai surgindo aos poucos a positivagdo do paradigma da
seguranga nos dispositivos constitucionais brasileiros, que irradiariam para todo o
sistema juridico a percepgao de prevaléncia da defesa nacional em detrimento da
acolhida humanitaria e das garantias constitucionais disponiveis aos ndo nacionais, a
partir de restricbes a entrada e ao exercicio da livre cidadania para aqueles que no
territorio se encontrassem. Em relagcdo aos trabalhadores migrantes, por exemplo,

previa a Constituicido de 1934

Art. 121 - A lei promovera o amparo da produgao e estabelecera as condi¢des
do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protegao social do
trabalhador e os interesses econémicos do Pais.

(...)

§ 6° - A entrada de imigrantes no territoério nacional sofrera as restricbes
necessarias a garantia da integracdo étnica e capacidade fisica e civil do
imigrante, ndo podendo, porém, a corrente imigratéria de cada pais exceder,

31 As préprias referéncias aos estrangeiros serviam, na realidade, para vedar-lhes direitos — como a proibicdo dos
estrangeiros exercerem fungGes de Ministros de Estado — ou estavam relacionadas a ldgica trabalhista (Oliveira;
Sampaio, 2020, p. 28-29).

32 0 processo da “grande naturalizagdo” tratou da curiosa hipStese de naturalizagdo tacita, sé prevista na
primeira Constituicdo do Império (1824) e na primeira Constituicdo da Republica (1891), editadas em contextos
que exigiam o incentivo a imigracdo e a permanéncia de ndo nacionais no pais.

33 “Art.72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, & seguranca individual e & propriedade (...) [sic]” (Brasil, 1891). Reda¢do semelhante
permaneceu em todas as demais constituicdes, até a atual.

34 Dupas (2018) analisa as inspiracdes fascistas que refletiram na Constitui¢do de 1937 e os reflexos na leggislacio
migratoria, a partir do governo de Getulio Vargas.
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anualmente, o limite de dois por cento sobre o numero total dos respectivos
nacionais fixados no Brasil durante os ultimos cinqiienta anos.

§ 7° - E vedada a concentragéo de imigrantes em qualquer ponto do territério
da Unido, devendo a lei regular a selecdo, localizagdo e assimilagdo do
alienigena. (Brasil, 1934).

Nessa Carta Magna, entre os direitos e garantias individuais, havia ainda a
previsdo de que “a Unido podera expulsar do territério nacional os estrangeiros
perigosos a ordem publica ou nocivos aos interesses do Pais”, novamente deixando
para a lei infraconstitucional definir tais parémetros. Essas previsdes vagas acerca da
possibilidade de expulsdo e da proibigdo da concentragdo de imigrantes nao se
repetiram nas demais Cartas Constitucionais, mas o limite a entrada, distribuicao e
fixagao de imigrantes no territério nacional se manteve na Constituicdo de 1937 (“dois
por cento sobre o numero total dos respectivos nacionais fixados no Brasil durante os
ultimos cinquenta anos”) (Brasil, 1937, art. 151).

Especificamente nesse periodo, e sobretudo durante o governo de Getulio
Vargas (1930-1945 e 1951-1954) e Gaspar Dutra (1946-1951), pode-se destacar a
ideologia do etiquetamento (/labelling approach), lastreada em um processo de
formagdo da identidade nacional que considerava os imigrantes (o “outro”) como
“‘desejaveis” e “indesejaveis”. A legislacdo desenvolvida a partir desse periodo
expressaria, como consequéncia, a tendéncia racista e eugenista de exclusdo dos
imigrantes, que seriam vistos como uma ameaga ao trabalhador nacional.3®

Também seguindo uma ideologia do “branqueamento”, ligando a raga branca a
ideia de progresso, a propaganda politica fomentava o medo do desconhecido, com
discursos ufanistas e populistas, atrelando a figura do imigrante como ameaga aos
cidadaos nacionais e a paz social. Nesse ponto, merece destaque a atuacédo de
Francisco Campos, Ministro da Justica e Negdcios Interiores do governo de Getulio
Vargas durante o Estado Novo, que concentrou, na época, as tomadas de decisao
referentes a concessao de vistos, sempre priorizando o imigrante europeu, branco e
catélico (Dupas, 2018, p. 63).

Francisco Campos também foi responsavel pela escrita da Constituicado de
1937, que influenciou as praticas infralegais e deu base a um discurso eugenista,

anticomunista, antiliberal e xendéfobo. Atuava nesse controle e na repressao aos

35 Carneiro (2018) identifica argumentos racistas nos vetos de concess3o de vistos a judeus, ciganos, negros e
japoneses, muitos dos quais interpretados segundo as teorias do racismo cientifico de Cesasre Lombroso.
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imigrantes, a prépria policia politica por meio do Departamento de Ordem Politica e
Social, o Dops (Dupas, 2018, p. 76; Carneiro, 2018).

A Constituicdo de 1946, por sua vez, reforcava que “A selegdo, entrada,
distribuicao e fixagcado de imigrantes ficardo sujeitas, na forma da lei, as exigéncias do
interesse nacional”’, mas inovou ao prever ressalvas as expulsdes de estrangeiros.
Além disso, em nenhum caso, permitia a extradigcdo de estrangeiro por crime politico
ou de opiniao, assim como faz a Constituicdo atual. Previa também que caberia “a um
orgao federal orientar esses servigos e coordena-los com os de naturalizagdo e de
colonizagao, devendo nesta aproveitar nacionais” (Brasil, 1946, art. 141, §33, art. 143
e art. 162).

A Constituicdo de 1967, por sua vez, pouco se referia aos estrangeiros, e, em
relacdo a migracgéo, se limitava a prever que seria de competéncia da Unido legislar
sobre emigracao e imigragao (Brasil, 1967, art. 8°, XVII, ‘p’). Foi sob a égide dessa
Constituicao, contudo, que se desenvolveu e se promulgou, durante o regime militar,
o Estatuto do Estrangeiro (Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980), que vigorou entre
1980 e 2017.

Essa legislagdo migratéria, centrada no nacionalismo e no ideal da seguranga
nacional, refletiu a politica doméstica e externa do regime autoritario, mas se tornou
incompativel com o exercicio do novo poder constituinte, que possuia a cidadania e a
dignidade humana como seus principios fundantes de maior magnitude.

Como se percebe, os fluxos migratorios brasileiros até o fim do século XX
estiveram relacionados intimamente aos idearios e as etapas da economia nacional,
que, a partir dos anos 2000, se transforma ao se inserir na nova divisdo internacional
e territorial do trabalho definida pela nova ordem econémica internacional.

Nesse periodo, merece destaque a participacdo do Brasil em missbes de paz
e no fortalecimento de um discurso humanitario, com foco na diminuicdo da pobreza
€ no combate a fome, que oportunizou o envolvimento do pais em temas ambientais,
de igualdade de género e de direitos das criangas, por exemplo. Formava-se, portanto,
a constru¢ao de uma agenda global mais humanitaria, visando a construir uma politica
externa mais ética e menos securitaria (Uebel, 2020, p. 85).

Regionalmente, o Brasil buscava a integragao da América Latina, que também
foi estimulada pela eleicdo de governos mais populares que redefiniram as suas
orientagcdes e geraram uma “guinada a esquerda” no continente. Isso viria a ser,

inclusive, um dos motores para a atuagcdo e maturacido da sociedade civil e dos
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movimentos sociais que anos depois participariam da elaboragao da nova lei de
migracgao no Brasil (Oliveira; Sampaio, 2020, p. 9).

Portanto, a inser¢cdo crescente do Brasil na esfera internacional repercutiu,
naturalmente, na atracdo e no ingresso de imigrantes, absorvidos, a principio, pela
suficiente oferta de trabalho em uma das economias com maior crescimento no mundo
a época. No que se refere a politicas governamentais, a acolhida mais humanitaria
desenvolvida ao longo dos governos de Luiz Inacio Lula da Silva continuou na
transicdo para o governo de Dilma Rousseff, merecendo destaque nesse periodo o
visto humanitario e as “anistias” gerais, concedidos a fim de regularizar a situagao
migratoria de milhares de haitianos, senegaleses, sirios e venezuelanos no pais
(Uebel; Brigido; Ribeiro, 2020, p. 8). % O visto humanitario representou um tratamento
especial e prioritario que tinha como arcabougo normativo a Lei Brasileira de Refugio
(Lei n® 9.474/97) e a disciplina de concesséo de visto permanente no Estatuto do
Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980). A necessidade de criagdo desse novo tipo de visto
surgiu a partir da decisdo do CONARE de ndo reconhecer aos haitianos a condigéo
de refugiados, por considera-los imigrantes nao perseguidos (Silva; Nicolau, 2022,
p. 186; Oliveira; Sampaio, 2020, p. 65).3”

Esse visto humanitario, que representou por anos uma saida para mais de
60 mil haitianos em extrema vulnerabilidade, objetivou também arrefecer a imigracéo
irregular, possibilitando meios legais de inser¢cao desses imigrantes na sociedade
brasileira, ainda que condicionados a procedimentos relativamente custosos e
burocraticos consideradas as peculiaridades desse tipo de migragéo. Outras acolhidas

“humanitarias” foram feitas também para sirios (2013) e venezuelanos (2017), mas de

36 Em 2012 foi editada a Resolugdo Normativa n 97/2012 permitindo a concessdo de visto permanente a
nacionais do Haiti por “raz6es humanitdrias”, consideradas aquelas resultantes do agravamento das condi¢des
de vida da popula¢do haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010.
Inicialmente, a Resolu¢do Normativa n2 97/2012 vigoraria pelo prazo de dois anos, mas foi sendo sucessivamente
prorrogada. A Resolucdo foi, por fim, revogada pelo Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg) em agosto de 2019,
no primeiro ano do governo de Jair Bolsonaro.

37 pinda que a Lei do Refugio (1997) tenha incorporado a definicdo de refugiados ampliada pela Declaracdo de
Cartagena (1984) no ordenamento juridico brasileiro, havia recusas sistemdaticas do CONARE em atribuir as
prerrogativas de reflgio a nacionais haitianos em razdo das adversidades decorrentes do desastre ambiental
provocado pelo terremoto no Haiti em 2010. Em margo de 2011, tendo a situacdo sido levada ao Conselho
Nacional de Migracdo (CNIg), e apds pressdo de organizagdes da sociedade civil, a presidenta Dilma Rousseff
concedeu o visto de permanéncia ao primeiro grupo de haitianos, e, a partir de 2012, o CNIg passou a
regulamentar a situagdo por meio de sucessivas Resolugdes Normativas (Uebel, 2019, p. 124).
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forma essencialmente distinta daquela entabulada no inicio do governo Dilma
Rousseff (Uebel, 2019, p. 123, 126).38

Ja no segundo governo de Dilma Rousseff, a crise social, politica e econémica
que se desencadeou comecgava a mudar o cenario interno e, consequentemente,
refletia na percepgéao do pais no exterior e na propria percepg¢ao dos imigrantes sob a
otica dos nacionais. Alvos de discursos racistas e xenéfobos, os mais de 2 milhdes de
imigrantes se viram de repente corresponsaveis pelas mazelas do pais, onde o
desemprego e a desigualdade social cresciam junto a uma sociedade cada vez mais
convulsionada politicamente.3°

A época, grandes manifestacdes ocorriam nas ruas, exigindo servicos de
qualidade e o fim da corrupgdo, ao mesmo tempo em que pautas variadas se
somavam aos protestos. Em meados de 2013, também sob influéncia da onda
nacionalista estadunidense, brasileiros foram as ruas para protestar em “defesa” do
pais, retomando discursos classicos de suposta ofensa a soberania e a necessidade
de maior securitizagao das fronteiras nacionais.

Tal cenario resultou em episddios de xenofobia e de racismo em uma onda
crescente anti-imigrantes, tendo sido feitas manifestagdes diretas contra a nova Lei
de Migragao que estava prestes a ser votada. Esse cenario ja indicava que o Brasil
estava trilhando um caminho mais semelhante a politica externa para refugiados dos
EUA, Franca e Reino Unido, por exemplo.

Ao mesmo tempo, lideres transmigrantes e entidades civis atuavam junto a
imigrantes e refugiados em busca da formulagéo de politicas publicas e de uma nova
legislagdo que consolidasse, concretamente, as demandas dos movimentos sociais
em favor da substituigdo do defasado Estatuto do Estrangeiro.*? Esses atores diversos

cobravam pelo avango dos projetos de lei sem tramitagdo, ao mesmo tempo em que

38 0 alto custo da documentacio de regularizagdo migratéria foi um dos pontos levantados por algumas das
organizagGes que participaram das audiéncias publicas prévias a aprovac¢ado da Lei de Migragdo, conforme se vera
neste trabalho.

3 6jlva e Alves (2017, p. 118) abordam a associagdo politica entre a criminalidade e os imigrantes, que geralmente
sofrem como bode expiatdrio das mazelas que o poder publico ndo pode, ou ndo quer, resolver.

40 Em nivel local, merece destaque a criacdo, em 2013, da Coordenacdo de Politicas para Imigrantes (CPMig),
vinculada a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania da cidade de S3ao Paulo, que langou bases para
uma regulamentagdo com estatuto de politica de governo, a partir de 2016 (Feldman-Bianco, 2019).
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defendiam a inclusdo de mais direitos na pauta de discusséo legislativa (Feldman-
Bianco, 2018, p. 11, 2019).41

Em resposta a essas manifestagdes, e nos limites politicos da época, ocorreu
em 2014 a primeira edi¢do da Conferéncia Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridia
(COMIGRAR), que foi planejada com “amplo debate publico, capaz de oferecer
subsidios para a criagdo de politicas publicas para migrantes e refugiados, e seu
processo de organizagao tornou-se uma manifestagdo de democracia participativa”
(Feldman-Bianco, 2019, tradugdo nossa).*> Ao mesmo tempo, a politica externa
brasileira mostrava sinais de alinhamento ao regime global de controle das migragdes,
com a vinculagdo da migracdo a temas de direito criminal, como trafico de drogas,
terrorismo internacional e crime organizado.*®

Em suma, a governanga migratoria durante o governo Dilma Rousseff (2011-
2016), justamente nos anos que antecederam a nova Lei de Migragdo, buscou
continuar com a acolhida humanitaria com vistas a situar o Brasil como importante
lider regional, a0 mesmo tempo em que promoveu uma mudang¢a no tratamento
juridico dispensado aos imigrantes, atuando em rede com o Comité Nacional para os
Refugiados, o Conselho Nacional de Imigracdo, a Policia Federal, e também
organizagbes nao governamentais internacionais como o ACNUR, a OIM e
organizagdes nacionais da sociedade civil.

De qualquer forma, com a crise politica e institucional que se instaurou no Brasil
a partir de 2013, diminuiram os fluxos gerais de imigrantes e, com a tomada da
Presidéncia por Michel Temer em 31 de agosto de 2016, os rumos da politica nacional
se atualizariam a partir de um “giro a direita” em curso na América do Sul (Feldman-
Bianco, 2019). A partir de entédo, a politica migratoria brasileira voltaria a contar com
as forgas armadas nas fungdes de recepgao, triagem e interiorizagdo dos migrantes —
sobretudo venezuelanos —, assim como na gestdo de recursos de toda sorte

(Cavalcanti; De Oliveira; Ennes, 2020, p. 14), em um movimento que transparece

41 Um dos projetos inertes era o “Projeto Lula” (PL n? 5.655, de 2009), que representou uma das tentativas do
governo federal de rever a lei migratdria, mas que acabou dando lugar ao projeto de iniciativa do Senado Federal,
como se vera neste trabalho.

42 A primeira COMIGRAR, ocorrida em 30 de maio e 1° de junho de 2014, em S3o Paulo, foi promovida pelo
Ministério da Justica em parceria com os Ministérios do Trabalho e das Rela¢Ges Exteriores, além de ter contado
com a participacdo de diversas agéncias especializadas da ONU (UNODC, OIM, ACNUR E PNUD) (MJSP, 2014).

4 Feldman-Bianco (2019) identifica essas tensdes entre direitos humanos e politicas de securitizacdo nos
governos Lula e, sobretudo, nos governos Dilma Rousseff, quando o alinhamento do Brasil as exigéncias de
controle internacional se chocava com as demandas internas para uma acolhida humanitdria dos imigrantes.
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improvisagao nas atuacgdes nas fronteiras do norte do pais (Simdes; Vaz, 2023) ao
mesmo tempo em que se escora em praticas tipicas de militarizagdo (Feldman-
Bianco, 2019).

Todavia, como dito, em contraste a essa retomada do discurso securitario,
fortaleciam-se os argumentos sobre a urgéncia de uma nova lei migratéria, visto que
a legislacao infraconstitucional e as redes institucionais colocadas a disposi¢ao dos
imigrantes, sobretudo no contexto anterior a Constituicdo de 1988, eram
essencialmente centradas nos principios da seguranga nacional previstos no Estatuto
do Estrangeiro e compreendiam, por conseguinte, diversos dispositivos incompativeis
com o novo Estado democratico de direito no Brasil.

Premente se fez, portanto, a edigdo de um novo marco legal, concretizado na
nova Lei de Migracéo (Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017), que buscou justamente
instituir e regulamentar uma nova politica migratéria, mais ampla e progressista,
fortalecendo a mudancga de paradigma que passaria a considerar os imigrantes,

independentemente de origem ou de nacionalidade, verdadeiros sujeitos de direitos.

2.4 A nova Lei de Migragao brasileira

Como visto, apés mais de trés décadas, a lei migratdria brasileira viria a ser,
finalmente, substituida, com a missao de rever o autoritarismo e o anacronismo da
legislagdo militar e com o propdsito de instituir no Brasil uma nova politica migratoria
a partir da superagao do paradigma que tratava o imigrante como cidadao de segunda
classe. De fato, a nova lei reconhece formalmente uma série de novos direitos aos
imigrantes, inéditos na legislagcdo brasileira, e passa a considera-los verdadeiros
sujeitos de direitos, prevendo, por exemplo, o direito de reagrupamento familiar e o
acesso a cuidados de saude e a assisténcia social, entre diversos outros.

Entre os principios e garantias da politica miratéria, a lei prevé extensamente:

Secao I

Dos Principios e das Garantias

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
Il - repudio e prevengao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminagao;

[l - ndo criminalizagao da migracgéo;

IV - ndo discriminagdo em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos
quais a pessoa foi admitida em territorio nacional;

V - promogéao de entrada regular e de regularizagdo documental;

VI - acolhida humanitaria;
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VIl - desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo,
cientifico e tecnolégico do Brasil;

VIII - garantia do direito a reunido familiar;

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus
familiares;

X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas;

XI - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educagdo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social,

XIl - promogao e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigagcbes do
migrante;

XIll - didlogo social na formulagéo, na execugao e na avaliagdo de politicas
migratérias e promogéao da participagao cidada do migrante;

XIV - fortalecimento da integragdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, mediante constituicdo de espacgos de cidadania e
de livre circulagao de pessoas;

XV - cooperagédo internacional com Estados de origem, de transito e de
destino de movimentos migratérios, a fim de garantir efetiva protegdo aos
direitos humanos do migrante;

XVI - integracdo e desenvolvimento das regides de fronteira e articulagao de
politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do
residente fronteirigo;

XVII - protecao integral e atencdo ao superior interesse da crianga e do
adolescente migrante;

XVIII - observancia ao disposto em tratado;

XIX - protecao ao brasileiro no exterior;

XX - migracéo e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos
inalienaveis de todas as pessoas;

XXI - promogéao do reconhecimento académico e do exercicio profissional no
Brasil, nos termos da lei; e

XXII - repudio a praticas de expulsdo ou de deportagdo coletivas.” (Brasil,
2017).44 45

A lei prevé ainda que aos migrantes é garantida no territério nacional a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade,
bem como sdo assegurados diversos direitos civis, sociais, culturais e econémicos,
em condi¢cao de igualdade com os nacionais, como ja previa a Constituicdo Federal.
A lei ndo exclui, por conseguinte, a aplicagao conjunta com outras normas internas e
internacionais especificas sobre refugiados, asilados, agentes e pessoal diplomatico
ou consular, funcionarios de organizagdo internacionais e seus familiares (Brasil,
2017, arts. 2° e 4°).

44 Esses mesmos principios foram reforcados no Grupo de Trabalho criado pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica do terceiro governo Lula (2023) que foi incumbido da elaboragdo das diretrizes para a Politica Nacional
de MigragGes Refugio e Apatridia e para a revisdo da Lei de Migragdo (Portal de Imigracdo, 2023).

4> No substitutivo da Cimara dos Deputados, aprovado pela Comiss3o Especial, constava também o principio da
“protecdo ao mercado de trabalho nacional”. No entanto, essa previsdo foi retirada do texto na revisdo da
Comissao de Rela¢Oes Exteriores e Defesa Nacional, do Senado Federal, antes de ser encaminhado a sancao e
promulgacdo presidencial. A justificativa apresentada pelo entdo Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE) é que esse
pretenso principio “ndo possuia ancoradouro no espirito do projeto”, sendo que o “mercado de trabalho nao
deve ser fechado e a migragdo é um fator de seu desenvolvimento”.
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No ambito penal, a nova Lei de Migragao cria o tipo penal de promogao de
migracao ilegal (artigo 232-A do Cédigo Penal), 6 cujo preceito primario consiste em
‘promover, por qualquer meio, com o fim de obter vantagem econdmica, a entrada
ilegal de estrangeiro em territorio nacional ou de brasileiro em pais estrangeiro”. Trata-
se da atividade dos chamados “coiotes”, que promovem entrada irregular de
imigrantes visando a obtengao de vantagem econémica.

Os avancgos almejados pela nova Lei de Migragéo incluem ainda a prote¢ao do
sujeito apatrida e o compromisso com a redugao da apatridia; a ndo discriminagao e
a ndo criminalizagdo do migrante;*’ e ainda a desburocratizagdo nos procedimentos
relativos ao ingresso e permanéncia no pais. Ou seja, a liberdade de locomogao ou
de circulagao constitui essencialmente um dos pilares do direito a dignidade da pessoa
humana, fundamento balizador de todo o ordenamento juridico democratico brasileiro.

Quanto aos migrantes temporarios ou estrangeiros em passagem pelo territério
nacional, a lei ampliou ainda o rol de documentos formalmente reconhecidos, para
além do passaporte e do laissez-passer. S&0 agora documentos migratorios com
previsao legal a autorizag&o de retorno, o salvo-conduto, o documento de identidade
civil, e o documento estrangeiro equivalente, quando admitidos em tratado, entre
outros. Foi instituido também o visto de visita, em substituicdo aos precedentes vistos
de turismo e de transito, e os vistos temporarios passaram a abarcar atividades de
pesquisa, ensino ou extensdo académica; tratamento de saude; acolhida humanitaria,
entre outros (Osorio; Berner, 2020, p. 72-73).

Mas apesar das amplas garantias formais, da desburocratizacédo e dos
principios trazidos pela nova legislagao, o processo de aprovagao da nova lei, ha tanto
esperada, acabou sofrendo um pouco das consequéncias da ruptura democratica
mais recente, na medida em que um numero consideravel de alteragdes e vetos
acabou por esvaziar um pouco do seu sentido humanitario, como se vera em tépico

especifico. Ainda assim, a entrada em vigor da nova lei refletiu o histérico do perfil

46 Silva e Alves (2017, p. 155) ressaltam a problemética da terminologia “ilegal” quando atribuida aos préprios
imigrantes, justamente pela associagdo a criminalizagdo: “A culpa da situagdo de irregularidade em diversas
circunstancias ndo é do imigrante, ja que ha poucas vantagens em se estar irregular — por tornar-se mais
vulnerdvel a atentados contra seus direitos —, ja que ndo podem recorrer ao Estado, que deveria salvaguardar o
cumprimento de direitos”.

47 “Crimigragdo” é o termo usado para descrever a associagdo, por vezes inadequada, de duas areas do direito:
o direito criminal e o direito da imigracdo. Trata-se de vertente do direito penal de autor, que extravasa a mera
criminalizagdo da conduta (Silva; Alves, 2017, p. 117).
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migratorio brasileiro, e foi resultado também da atuacdo de atores diversos que
constituiram um préprio processo de ativismo (advocacy) ao longo de varios anos.

Nesse sentido, € preciso reconhecer o papel das instituicbes domésticas e
internacionais que se articularam com os mais diversos atores estatais e n&o estatais
buscando desenvolver uma rede de ativismo em prol da incorporagao dos direitos dos
migrantes na mais recente lei de migracao brasileira. De fato, varios foram os agentes
e instituicdes da sociedade civil (nacional e internacional) que, mesmo na vigéncia do
Estatuto do Estrangeiro, pressionavam pela implementagdo de normas e que
acompanhavam sua conformidade (compliance) em relagcdo aos padroes
internacionais (Keck; Sikkink, 1999) visando a proteg¢ao dos imigrantes — sobretudo
daqueles indocumentados (Oliveira; Sampaio, 2020, p. 9).4

Mesmo com a promulgacédo e na vigéncia da nova Lei de Migracéo, esses
atores diversos continuaram a se mobilizar, atuando em um contexto que contrastava
os avangos almejados na politica migratéria com o novo paradigma humanitario e o
cenario politico de inseguranga politica que acometeu o Brasil a partir do segundo
governo de Dilma Rousseff. Nesse contexto de ruptura institucional, os individuos
migrantes, assim como toda sorte de pessoas mais vulneraveis, ficaram ainda mais
reféns de politicas publicas que ndo os abarcavam plenamente, em um mar de
incertezas sobre a gestdo migratéria que sucederia nos governos subsequentes.

De qualquer forma, o contexto premente e de constante instabilidade politica
no Brasil ndo evitou a promulgagdo e a entrada em vigor da nova legislagao,
permitindo um novo patamar de discussdo para politicas publicas baseadas nos
direitos humanos e na inclusdo do imigrante na sociedade brasileira. Igualmente,
permitiu a regulamentacdo de mecanismos de protecdo dos brasileiros que se
encontram no exterior e reforcou os ditames constitucionais a favor do fortalecimento

da integracao dos povos da América Latina (Osorio; Berner, 2020).

48 Oliveira e Sampaio (2020, p. 9) citam entre essas diversas instituicdes as entidades sociais Casa do Migrante e
Missdo Paz, Cdritas Arquidiocesana de Sao Paulo, Centro de Apoio e Pastoral do Migrante, Centro de Direitos
Humanos e Cidadania do Imigrante, e Presenca da América Latina (PAL), bem como os drgdos estatais do
Conselho Nacional de Imigracdo, a Secretaria Nacional de Justica (SNJ), o Comité Nacional para os Refugiados e
0s organismos internacionais ACNUR, OIT e OIM.
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2.5 A mais recente gestao migratoéria no Brasil

Por todo o exposto, € possivel compreender que, ainda que a sociedade
brasileira tenha sido historicamente construida por imigrantes de toda origem, ela ndo
€, de fato, uma sociedade multicultural, pois o estigma social a que estdo submetidos
determinados grupos revela o preconceito e o descaso de setores publicos que ainda
se escoram na ideologia de seguranga nacional e de protegéo do trabalhador nacional,
e que falham em aplicar plenamente os principios humanitarios no tratamento
dispensado aos imigrantes (Cavalcanti; De Oliveira; Ennes, 2020, p. 13).4°

De fato, os contingentes de migrantes que chegaram ao Brasil ao longo da
historia ora foram entendidos como “populagdo necessaria”, ora como “populacao
excedente”. Devido a receptividade ou a resisténcia social a esses influxos
demograficos, ndo raras vezes esses conceitos puderam ser aplicados, no mesmo
periodo histdrico, a diferentes grupos de acordo com suas origens (Uebel; Rickert,
2017, p. 13). Ou seja, diferentes perfis de imigrantes recebem no Brasil, ao longo de
toda a historia, tratamentos igualmente distintos.

Além dos traumas inerentes a qualquer mudanga dessa magnitude, permanece
associado a esses individuos o estigma social, ja que sao frequentemente vistos como
suspeitos e ndo como cidadaos plenos, estando muitas vezes a margem da sociedade
e sendo considerados estranhos, extemporéaneos ou atrasados (Cavalcanti; Oliveira;
Tonhati, 2020). Essa intoleréncia, ou “mixofobia”, € baseada em ideias racistas,
xenofdbicas e aporofdbicas, impermeaveis a qualquer critica e a propria racionalidade
humana (Eco, 2002, p. 116-117; Silva; Alves, 2017).

Tal intelorancia, contudo, ndo é exclusiva no Brasil, pelo contrario. As crises
mais recentes no Oriente Médio, no Haiti, na Venezuela®®, na Siria e no Mianmar®’
escancararam o desrespeito ao direito mais fundamental de existir, sendo

especialmente vulneraveis negros e latinos, que sdo reconhecidos e estigmatizados

49 seyferth (2002 e 2011) trata da questdo cultural e racial no contexto de colonizacdo no Brasil, utilizando os
conceitos de “crisol de ragas” (melting pot), assimilagdo e fusibilidade para apresentar esse elemento (racial)
como um dos definidores das prioridades da politica imigratdria brasileira ao longo da histdria.

%0 para uma vis3o sobre o recente cendrio migratdrio venezuelano na América Latina, ver Silva e Nicolau (2022)
e Simdes e Vaz (2023).

51 As origens dos conflitos étnicos no Mianmar ndo s3o recentes, mas a escalada de violéncia a partir de 2017
contra a minoria mugulmana apatrida dos rohingya chamou a atencdo da midia internacional quando milhares
de pessoas passaram a cruzar diariamente a fronteira para Bangladesh, fugindo de um verdadeiro genocidio
militar (ACNUR, [s.d.]c).
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nas sociedades europeias e estadunidense como migrantes antes mesmo de qualquer
interacao social. Dentre esses, mulheres, jovens e criangas sao particularmente
“vulneraveis entre os vulneraveis” (Cavalcanti; De Oliveira; Ennes, 2020, p. 10-11).

O caso do Haiti merece destaque, ja que a vinda especificamente ao Brasil
pode ser explicada pelas relagcdes desenvolvidas entre os dois paises no decorrer dos
treze anos que durou a miss&o de paz da ONU MINUSTAH?®2, cujo componente militar
foi comandado pelo Brasil desde 2004, e que objetivava, entre outros propdsitos,
pacificar e dar suporte a retomada democratica no pais caribenho (ONU, 2017).

Embora hoje o numero de imigrantes haitianos no Brasil seja expressivamente
menor que os contingentes de outras nacionalidades, ha hipoteses de que o destaque
midiatico depreciativo dado a entrada de individuos dessa nacionalidade no pais se
deve diretamente a xenofobia e ao racismo social, sendo que fato semelhante pode
ser verificado com senegaleses, mas ndao com imigrantes de outras nacionalidades
europeias (Uebel; Ruckert, 2017, p. 8).

Essa seletividade pbéde ser vista, por exemplo, em 2018, quando o governo
brasileiro, por meio das For¢cas Armadas, buscou administrar abrigos e gerir o
crescente fluxo de imigrantes venezuelanos na fronteira norte do Brasil, mais
especificamente nas cidades de Pacaraima e Boa Vista, ambas no estado de Roraima
(Simbes; Vaz, 2023, p. 753). A denominada Operagao Acolhida foi resultado de uma
perspectiva que reconhecia no movimento uma situagdo emergencial, que levava os
imigrantes venezuelanos a buscar o Brasil como destino ou espacgo de transito (Silva;
De Albuquerque, 2021, p. 48), mas que acabou por envolver ainda mais as Forgas
Armadas na questdo migratéria no Brasil, em um paradoxo entre acolher e conter os
individuos migrantes (Vasconcelos; Machado, 2022, p. 108).

Para Silva e De Albuquerque (2021, p. 49), a resposta humanitaria da operagao
precisou lidar com um cenario local de atores despreparados em lidar com o alto fluxo
de migrantes e solicitantes de refugio e com a incapacidade de gestdo dos 6rgaos
governamentais locais em politicas de acolhimento. Para Feldman-Bianco (2019,

tradugdo nossa), “colocados em alojamentos temporarios que se assemelham a

52 Criada em 12 de junho de 2004 pela resolucdo 1542 do Conselho de Seguranca da ONU, a MINUSTAH (do
francés: Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en Haiti) foi substituida pela MINUJUSTH (Mission des
Nations Unies pour I'appui a la Justice en Haiti — Resolugdo 2350 de 2017), que, por sua vez, encerrou suas breves
atividades em 15 de outubro de 2019. Declarado o fim dos 15 anos de presenca das missées de paz da ONU no
pais, o Haiti passou a contar apenas com um Escritério Integrado (BINUH — Bureau intégré des Nations Unies en
Haiti), ndo estando descartada, contudo, a possibilidade de retorno das missGes de paz ao pais (ONU, 2023).
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campos de refugiados, estes deslocados estédo sujeitos a politicas de internalizagao,
discriminacao e xenofobia”.

Nesse ponto, as Forgas Armadas ressurgiram no Brasil nos ultimos anos como
resposta estatal rapida e util para a solugdo emergencial. Paralelamente,
organizagodes internacionais, entidades da sociedade civil e alguns érgaos estatais ja
atuavam na regiao e exerciam pressao para uma resposta efetiva, o que levou o CNIg,
por exemplo, a tentar regularizar a situagdo por meio da Resolugdo Normativa n°
126/2017, que permitiu a concessao de residéncia temporaria a migrantes que
entrassem no Brasil por via terrestre e que fossem naturais de paises fronteiricos
(Silva; De Albuquerque, 2021, p. 49).53

A infraestrutura operacional oferecida pelo governo federal por meio das Forgas
Armadas no norte do pais, assim, seguiu padrdes ja experimentados, que colocaram
o Estado no controle da situagao e no controle dos proprios migrantes, o que pode ser
associado, em certa medida, a uma militarizacido da resposta brasileira frente a
mobilidade venezuelana (Silva; De Albuquerque, 2021, p. 56).5

Para Simbes e Vaz (2023, p. 751), no entanto, em uma analise sobre a
preparacao do pessoal militar para a Operacao Acolhida, o envolvimento das Forgas
Armadas nao seria suficiente para categorizar essa participagdo como “militarizagao”,
“securitizacdo” ou “necropolitica”, termos que, para eles, adviriam de uma critica
académica “injusta e sem respaldo conceitual’. Para os autores, a Operagao seria “um
esfor¢co coordenado pelo Governo Federal, envolvendo varios ministérios, ONGs e
organizagdes internacionais”, inclusive sob coordenagao da Casa Civil, e ndo do
Ministério da Defesa.

Nessa perspectiva, a atuacdo dos militares teria mais se adaptado de forma
improvisada, independente e cooperativa a experiéncia das organizagbes
internacionais (como o ACNUR) em abrigos e situagbes de grave e generalizada

violagao dos direitos humanos do que teriam essas organizag¢des estado sob tutela da

53 0 CNIg é 6rgdo colegiado de carater deliberativo, normativo e consultivo, integrante hoje da estrutura
organizacional do Ministério da Justica e Seguranca Publica, responsavel por coordenar a politica migratdria
brasileira.

>4 Silva; De Albuquerque (2021, p. 49) argumentam que a simples presenca predominante de militares na
operacdo faz com que, perante a populagdo, seja difundida a ideia de que os migrantes representam riscos. Ao
reconhecer a militarizagdo das atividades (apud Watson, 2009), consideram-na como a “estratégia politica do
Estado de colocar as Forcas Armadas no controle, sob determinada situacdo, de modo a obter a posicdo de
comando no processo de construgdo de agdes de respostas a partir da implementacdo da ordem e do controle.
Em contexto migratdrio, a configuragdo da militarizacdo indica a interpretacdo do Estado quanto a questdo de
ameaca a seguranca, provendo politicas restritivas para controle em areas de fronteira”.
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operacgao militar (Simodes; Vaz, 2023, p. 760). O envolvimento das For¢gas Armadas
ocorreria, nessa perspectiva, para desempenhar papel que seria tipicamente de outros
orgaos que ali ndo poderiam atuar em razdo da complexidade logistica exigida e da
distancia da regido para os principais centros urbanos do pais.*®

Fato € que a operagao foi uma resposta a migracdo venezuelana e uma
iniciativa inédita em termos de praticas migratorias, tendo trés focos principais:
ordenamento de fronteiras, fornecimento de abrigo, e interiorizagdo dos imigrantes.
Essas acbes coordenadas se desenvolveram em meio a decretos, resolugdes e
medidas provisoérias, com participacido de todos os entes federativos envolvidos, mas
com prevaléncia do governo federal. Além disso, a Forga-Tarefa Logistica e
Humanitaria (FT Log Hum) da Operacdo Acolhida foi organizada em células
operacionais que envolviam a participacdo de 6rgaos estatais e organizagdes civis,
com destaque para organizacgdes religiosas e organizagdes internacionais atuantes
na tematica migratéria, como ACNUR, OIM, UNFPA, UNICEF, ONU Mulheres, entre
outros (Silva; De Albuquerque, 2021, p. 61; Simdes; Vaz, 2023, p. 753).%

Assim, pelo exposto, percebe-se que esse envolvimento das Forgas Armadas,
sobretudo do Exército Brasileiro, em setores outros que a defesa nacional, acabou por
associar inevitavelmente as operacdes as disciplinas de militarizacdo de fronteiras,
ainda que nao houvesse alternativas para garantir a agilidade na resposta aos
desafios humanitarios. Em relagdo ao envolvimento paralelo de organizagbes da
sociedade civil, houve criticas de que as praticas do Exército observadas na regido
destoariam dos principios gerais de Direitos Humanos previstas nos tratados
internacionais, sobretudo no que se refere a aplicagao dos principios da Convencéao
relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, da Declaragdo de Cartagena de 1984 e
do Pacto Global para uma Migragao Segura, Ordenada e Regular de 2018.

5 Os autores também criticam a associagdo da Operacdo Acolhida ao contexto de campos de refugiados,
argumentando que os imigrantes no norte do Brasil tinham completa liberdade de movimento nos abrigos, sendo
que muitos, inclusive, saiam para trabalhar em Boa Vista ou Pacaraima. Quanto aos custos da operagao,
argumentam que, se fosse utilizada mao de obra civil, maiores gastos incorreriam em razdo das “leis trabalhistas
brasileiras” (Simdes; Vaz, 2023, p. 762).

%6 para os Simdes e Vaz (2023, p. 757 e 772), “de maneira sinérgica, as Forcas Armadas e esses 6rgdos e
organizagles alcancaram resultados extraordindrios, especialmente no que diz respeito a assisténcia médica,
assisténcia religiosa, menores, mulheres, homossexuais, desertores, individuos sem documentos, entre outros
casos sensiveis” e argumentam que a Operacdo “E amplamente considerada um sucesso e é considerada uma
das operac¢Oes mais eficazes no mundo em termos de governanga de migracao e assisténcia humanitaria em
contextos de mobilidade”.
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Nesse sentido, com a transicdo de Michel Temer para Jair Bolsonaro na
Presidéncia da Republica, mesmo com um programa de inser¢do social e de
interiorizacdo dos migrantes venezuelanos, o governo federal fez questao de exaltar,
inclusive nas comunicagdes oficiais, o alinhamento a extrema-direita politica,
criticando a autoridade do governo da Venezuela e associando a crise migratéria ao
regime adotado no pais. Nas palavras do entdo ministro-chefe da Casa Civil, Onyx
Lorenzoni, “O que a esquerda fez com a Venezuela, era o que ela queria fazer com o
Brasil” (Brasil, 2020).

Assim, desde o inicio, percebeu-se que o governo do presidente Jair
Bolsonaro®” seria marcado por praticas alinhadas aos interesses das elites
econbmicas, militares, armamentistas, ruralistas e evangélicas, o que viria a refletir
em uma politica migratoria seletiva e alinhada ainda mais a ideologias de direita
politica (Feldman-Bianco, 2019). Houve também a adogdo de uma agenda de
abandono de acordos internacionais que refletia o alinhamento a praticas do governo
estadunidense, na época sob presidéncia de Donald Trump.5® Esse alinhamento
ideoldgico ocorreu, todavia, sem ressalvas ou vantagens visiveis para o Brasil. O
periodo foi marcado, logo, pela retomada da securitizagdo da politica migratéria e da
militarizag&o®® das operacoes, que refletiam o préprio aparelhamento estatal pelas
forgas armadas nas esferas civis de governo (Cavalcanti; De Oliveira; Ennes, 2020, p.
4 e 12; Feldman-Bianco, 2019).60

Esses sinais da retomada de uma politica externa mais securitizada foram

dados ja na primeira semana do governo Bolsonaro, quando o Brasil comunicou

57 Apés 27 anos como congressista no Brasil, o capitio reformado do Exército Jair Messias Bolsonaro foi eleito
presidente da Republica para mandato entre os anos de 2019 e 2022. Candidato a reeleicdo em 2022, foi
preterido pelo candidato Lula ao terceiro mandato, tornando-se o primeiro presidente da era democratica a ndao
se reeleger desde que essa possibilidade foi criada em 1997. Em 2023, foi julgado inelegivel até 2030 pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) por prética de abuso de poder politico e uso indevido dos meios de comunicacgéo.
%8 Vencido nas eleicdes presidenciais estadunidenses de 2021 pelo democrata Joe Biden, Donald Trump vem
recebendo elevado apoio para as elei¢des presidenciais dos Estados Unidos previstas para novembro de 2024,
apds conseguir evitar uma decisdo da suprema corte americana que o impediria de concorrer a um segundo
mandato no pais. A judicializa¢do de sua candidatura decorreu de acusag¢des que envolvem abuso de poder, uso
indevido dos meios de comunicacdo, estimulos a atos antidemocraticos e ataque as elei¢Ges e a lisura eleitoral,
a semelhancga daquelas que tornaram inelegivel no Brasil até 2030 o ex-presidente Jair Bolsonaro (BBC, 2024).
%9 Como visto, a utilizagdo dos termos “militarizacdo” e “securitizacdo” no contexto da recente atuacdo das
Forgas Armadas na gestdo de fronteiras no Brasil é criticada, entre outros, por Simdes e Vaz (2023).

60 para Feldman-Bianco (2019): “La eleccidn de Bolsonaro y sus intentos de destruir la democracia son el pindculo
de los procesos que liberan el avance del capitalismo a través de politicas econdmicas neoliberales ortodoxas y la
constitucion de un Estado policial. En este sentido, sulema de gobierno: Brasil sobre todo también puede significar
Capitalismo sobre todo, sin derechos humanos y sin proteccion social.”
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formalmente a ONU a saida do Pacto Global para uma Migragédo Segura, Ordenada e
Regular, acordo compromissario a que o pais tinha aderido em dezembro de 2018, no
final do mandato de Michel Temer. De acordo com o recém-empossado presidente:
"Nao é qualquer um que entra em nossa casa, nem sera qualquer um que entrara no
Brasil via pacto adotado por terceiros”, referindo-se a suposta falta de respeito a
soberania dos Estados-membros e a possivel inadequagao do pacto para a resolugao
do problema migratério global (UOL, 2019).%"

Nesse sentido, para Seyferth (2019):

A decisao do governo Bolsonaro de dissociar o Brasil do Pacto Global para
uma Migracdo Segura, Ordenada e Regular faz parte deste cenério [de
destruicdo do Estado de Direito]. Representa o seu alinhamento com o
nacionalismo intensificado e as politicas draconianas de Trump e outros
aliados de extrema direita. Embora os movimentos sociais apontassem a
impossibilidade de proteger simultaneamente os direitos humanos e as
fronteiras territoriais, o afastamento do Brasil deste Pacto significou a
supressao dos direitos humanos da politica migratéria em favor da escalada
da securitizagdo e criminalizagao dos imigrantes, incluindo os refugiados, e,
portanto, o aumento do controle e da vigilancia sobre quem pode cruzar as
fronteiras nacionais e permanecer no Brasil.62

No que se refere a Lei de Migragdo, mesmo antes de tomar posse, Bolsonaro
ja a atacava, tendo afirmado que "ninguém quer botar certo tipo de gente para dentro

de casa”. Em véspera de se tornar presidente, argumentou:

Como essa ultima lei de imigragdo... V&, a Franga aceitou algo parecido com
isso, 6 a desgraca que esta l14. N6s somos humanos, queremos respeitar
direitos humanos, mas ninguém quer botar certo tipo de gente para dentro de
casa. E o Brasil é a nossa casa. (UOL, 2018).

Ja ocupando o mais alto cargo executivo do pais, também afirmou em 2020:

Nossa lei de migragdo é uma vergonha, fui o Unico a votar contra e fui muito
criticado pela imprensa. Eles chegam no Brasil com mais direito do que nés.
Isso nao pode acontecer, porque devemos preservar 0 nosso pais. Se abrir
as portas como esta previsto na lei de migragao, o pais pode receber um fluxo
de pessoas muito grande e com muitos direitos (UOL, 2020).

610 uso das redes sociais, sobretudo do microblogue Twitter, com publicacdes de frases de impacto para alcancar
parte do eleitorado bolsonarista, foi estratégia utilizada durante o mandato do presidente Jair Bolsonaro.

52 Tradug3o nossa, do original: “La decision del gobierno de Bolsonaro de disociar a Brasil del Pacto Mundial de
Migracion Ordenada, Segura y Regular, es parte de este escenario [de destruccion del Estado de derecho].
Representa su alineacion con el nacionalismo exacerbado y las politicas draconianas de Trump y otros aliados de
extrema derecha. Si bien los movimientos sociales sefialaron la imposibilidad de proteger, simulténeamente, los
derechos humanos y las fronteras territoriales, la salida de Brasil de este Pacto significo la supresion de los
derechos humanos de la politica migratoria a favor de la escalada de la securitizacion y criminalizacion de los
inmigrantes, incluyendo los refugiados y, por lo tanto, el creciente control y vigilancia sobre quién puede cruzar
las fronteras nacionales y permanecer en Brasil.” Seyferth (2019).
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O Pacto Global para Migracdo Segura, Ordenada e Regular, do qual
Bolsonaro se orgulhara de ter tirado o Brasil, foi desenvolvido a partir da Declaragao
de Nova lorque sobre Refugiados e Migrantes, de setembro de 2016, desenvolvida
durante a Cupula da Assembleia Geral da ONU para Refugiados e Migrantes. Em
2018, foi também aprovado pela Assembleia Geral, por 152 votos a favor, 12
abstencoes e 5 votos contrarios.®?

Para além de um conjunto de compromissos para refugiados e migrantes, a
Declaracido de 2016 tragou metas para a realizacado tanto de um Pacto Global sobre
Refugiados, quanto de um Pacto Global para Migragdes, visando proteger plenamente
os Direitos Humanos de todos os refugiados e migrantes, independentemente do seu
status legal (ACNUDH, [s.d.]).%* Entre os principios do novo instrumento
compromissorio, esta o de ser “people-centered’, buscando carregar uma dimenséo
mais humana e que seja condizente com a propria dindmica essencial dos
movimentos migratérios. Ao colocar o individuo no centro de suas agdes, o Pacto
Global busca promover o bem-estar dos migrantes e dos membros das comunidades
nos paises de origem, de transito e de destino (ONU, 2018).%°

Para o entdo Ministro das Relagbes Exteriores de Michel Temer, Aloysio
Nunes Ferreira®, a frente do Itamaraty quando da ratificagdo do Pacto pela
Assembleia Geral da ONU, o acordo buscaria "servir de referéncia para o
ordenamento dos fluxos migratorios, sem a menor interferéncia com a definigdo
soberana por cada pais de sua politica migratoria". Apesar de n&o ser juridicamente

vinculante, o instrumento buscaria garantir seguranga, dignidade e protecao aos

% Nomeadamente, os votos contrarios ao Pacto Global para as Migracdo foram de Israel, Estados Unidos,
Republica Checa, Hungria e Pol6nia. Australia e Itdlia, cujos lideres também se manifestaram fortemente
contrarios, além de outros 22 Estados-membros, estiveram ausentes na votagdo. O Brasil votou a favor
(ACNUR, 2018; UOL, 2019).

8 Entre os compromissos do Pacto podem-se citar: educacdo de criangas migrantes e refugiadas;
empoderamento de mulheres e meninas; prevencao a violéncia sexual e de género; fim da detengdo burocratica
de criangas migrantes; repressdo da xenofobia; financiamento aos paises mais afetados pelos fluxos migratérios
desordenados; distribuicdo de responsabilidades entre Estados, a ONU e organiza¢des da sociedade civil que
atuam na questdo migratdria; e incorporagdo da Organizagao Internacional para as Migrages (OIM) no sistema
das NagGes Unidas (ACNUDH, [s.d.]).

8 Os demais principios expressos sdo: cooperacdo internacional (“international cooperation”), soberania
nacional (“national sovereignty”), império da lei e devido processo legal (“rule of law and due process”),
desenvolvimento sustentavel (“sustainable development”), direitos humanos (“human rights”), perspectiva de
género (“gender-responsive”), perspectiva infantojuvenil (“child-sensitive”), enfoque pan-governamental
(“whole-of-government approach”), e enfoque pansocial (“whole-of-society approach”) (ONU, 2018)
[traducdo nossal.

8 Aloysio Nunes Ferreira, na funcdo de senador, que desempenhou entre 2011 e 2018, foi o autor do projeto de
lei que daria origem, em 2017, a Lei de Migracgao.
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individuos migrantes, coibindo o trabalho analogo ao escravo, o trafico internacional
de pessoas e a violagao de direitos humanos (UOL, 2019).

Pelo exposto, com a entrada e rapida saida do Brasil do Pacto, os direitos dos
imigrantes se viram novamente ameagados. Nesse mesmo contexto, por exemplo, foi
editada a Portaria 666, de 25 de julho de 2019,%” que dispunha sobre o impedimento
de ingresso, a repatriagdo e a deportagdo sumaria® de individuos considerados
“pessoas perigosas” ou que tivessem praticado ato contrario aos principios e objetivos
dispostos na Constituicdo Federal.

O ato inepto e de curiosa numeracao foi assinado pelo entdo Ministro da

Justica e Seguranga Publica Sérgio Moro, e previa:

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, sdo consideradas pessoas perigosas
ou que tenham praticado ato contrario aos principios e objetivos dispostos na
Constituicdo Federal aqueles suspeitos de envolvimento em:

| - terrorismo, nos termos da Lei n° 13.260, de 16 de margo de 2016;

Il - grupo criminoso organizado ou associagao criminosa armada ou que

tenha armas a disposig¢éo, nos termos da Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de

2013;

Il - tréfico de drogas, pessoas ou armas de fogo;

IV - pornografia ou exploracao sexual infantojuvenil; e

V - torcida com histérico de violéncia em estadios.

(-..) (Brasil, 2019b).

Essa portaria ainda estendia o conceito de “pessoa perigosa” ao refugiado
“perigoso” previsto no Art. 7°, § 2° da Lei n® 9.474/1997 (que define mecanismos para
a implementacao do Estatuto dos Refugiados de 1951). Ou seja, visou dificultar ainda
mais o exercicio do direito de solicitagdo de refugio aos estrangeiros que chegassem
ao territorio nacional e que desejassem expressar sua vontade de solicitar o
reconhecimento como refugiado a autoridade fronteiriga.

O termo vago “pessoa perigosa”, previsto em ato infralegal, ignorou a
presuncdo de inocéncia, caro mandamento constitucional, e deturpou a
responsabilidade da autoridade migratoria para impedir a entrada de qualquer
imigrante com base apenas em suspeitas de envolvimento em atividades ilicitas.
Ainda, deturpou o principio da publicidade, ao prever sigilo aos processos de

deportacéao, evitando, assim, o controle social.

57 posteriormente substituida pela Portaria n2 770, de 11 de outubro de 2019, que manteve a esséncia da
deportagdo sumaria.

®8 Quando as portarias interministeriais mencionam deportacdo imediata, ndo estdo conforme o instituto da
deportacdo previsto na Lei de Migragdo, ja que a lei confere prazo para o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, além de prazo de 60 (sessenta) dias para a regularizagdo do deportando (Duarte, 2023, p. 81).
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Ressalte-se que durante a emergéncia de saude publica decorrente da
pandemia da covid-19, os migrantes figuraram como grupo especialmente vulneravel,
sobretudo aqueles que habitavam faixas de fronteira. A restricdo a circulacdo de
pessoas restringiu a busca por trabalho — um dos estimulos a migracdo na América
do Sul — e consequentemente comprometeu os envios e recebimentos de remessas
financeira entre esses individuos e suas familias (Cavalcanti; De Oliveira; Ennes,
2020, p. 8). Também em meio a calamidade pandémica, o entdo presidente da
Republica Jair Bolsonaro se apressou em proibir a entrada de pessoas da Venezuela
por vias terrestres, ao mesmo tempo em que deixou abertas as fronteiras aéreas com
os principais paises afetados pela doenca viral, sem qualquer monitoramento
sanitario.

Portanto, a ideia de uma deportacdo sumaria em nada colaborou com os
principios humanitarios idealizados na Lei de Migragao, pelo contrario: acabou por
justificar violagbes sistematicas de direitos de pessoas migrantes, sobretudo nas
regides de fronteira, desconsiderando os norteamentos legais fundamentados no
respeito aos direitos humanos, na nao criminalizagdo da imigragcéo e na garantia do
devido processo legal, que deveria incluir o direito ao contraditério e a ampla defesa
nos processos de deportacao.

A inteligéncia da Portaria 666, para além de diversas outras
inconstitucionalidades e ilegalidades (contrarias a Lei de Migragéo e a Lei de Refugio),
transgrediu o ordenamento juridico em um movimento de retomada do paradigma da
securitizagao das migragdes no Brasil, em total descompasso e desalinhamento com
a mudanca preconizada pelos normativos nacionais e internacionais.%®

Na época, instada a emitir parecer, a prépria Defensoria Publica da Unido
considerou a portaria uma “ameaga ao ja incipiente devido processo legal migratorio
proposto pela Lei de Migracdo em 2017” e alertou para o fato de a regulamentagao
retomar a consideracédo do imigrante como um elemento estranho e de potencial

ameaca a seguranga nacional:

O problema que se detecta é o conteudo extremamente nocivo da portaria
sob comento, que viola os padrées minimos de devido processo legal
segundo a legislagdo brasileira e os pardmetros internacionais de direitos

89 Mais especificamente, a nota técnica da DPU aponta inconstitucionalidades e ilegalidades relativas a: a) criacdo
do conceito juridico indeterminado de "pessoa perigosa"; b) restricio a publicidade e motivacdo dos atos
administrativos; c) criagdo, sem previsdo em lei, do instituto da deportacdo sumaria; d) criacdo, sem previsdo em
lei, de prisdo cautelar para deportacdo; e) competéncia para decisdo nos processos de deportagdo sumaria (DPU,
2019).
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humanos e traz um grave retrocesso frente ao trabalho construido pelo
Estado brasileiro, ao longo de anos, para a consolidagéo dos direitos de nao-
nacionais em seu territério (DPU, 2019).

O ACNUR fez coro as criticas, também alegando que a utilizagdo dos termos
“pessoa perigosa” e “deportagao sumaria” nao estavam de acordo com a Convengéao
dos Refugiados de 1951 ou com o Protocolo de 1967. Sem resposta as organizagdes
envolvidas ou aos 6rgéos de defesa, foi ajuizada acgéo civil publica pela Defensoria
Publica da Unido e pelo Ministério Publico Federal em 2021 (Duarte, 2023, p. 63-68).7°

Posteriormente, talvez buscando um maior amparo para os atos legislativos
infralegais, o Poder Executivo federal editou a Lei n.° 13.979/2020 (“lei da
quarentena”), formalizando a restrigdo da mobilidade humana sob argumento da
protecao da vida e da saude e a contengao da pandemia em curso. Todavia, o que se
percebe é que se manteve a previsdo de exclusao indiscriminada dos nao nacionais,
mesmo os merecedores de refugio, mais especificamente dos venezuelanos (Duarte,
2023, p. 63-64).

E ainda que a Portaria 666 e as seguintes tenham sido revogadas apos
judicializagdes e questionamentos de constitucionalidade junto ao STF, fato é que
representaram um ataque ao Estado democratico e uma tentativa de emendar os
preceitos da Lei de Migragdo sem o devido debate. Nesse ponto, novamente, merece
destaque a agado das entidades civis, que subscreveram notas publicas e agiram nos
limites da advocacy (Feldman-Bianco, 2019), bem como o papel desempenhado por
alguns 6rgéos institucionais, sobretudo da Defensoria Publica da Unido, que agiu em
sua funcéo de defesa dos direitos humanos e da ordem democratica.

Por fim, com o novo governo Lula, ressurgem aos poucos indicios de uma
politica migratéria novamente ativa, lastreada no principio da dignidade humana e nas
tradicionais praticas diplomaticas caracteristicas do Estado brasileiro. Apontando
nesse sentido, ja em janeiro de 2023, logo apos a posse do Presidente Lula, o
Ministério das Relagbes Exteriores do Brasil (Itamaraty) publicou nota a imprensa
informando que o Brasil havia comunicado “ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas,
ao Diretor-Geral da Organizacao Internacional para as Migracbes (OIM), aos

Presidentes da Assembleia Geral da ONU e do Conselho da OIM e ao Chefe do

70 Acdo Civil Publica n.2 1001365-82.2021.4.01.4200, proposta na 22 Vara Federal Civel da SJRR, em 13/03/2021.
Peticdo inicial disponivel em https://www.mpf.mp.br.
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Secretariado da Rede das Nagdes Unidas sobre Migragdes sua decisédo de reintegrar
o Pais ao Pacto Global para Migragao Segura, Ordenada e Regular” (Brasil, 2023).
Também em janeiro de 2023, o Ministro da Justiga e Segurancga Publica, Flavio
Dino de Castro e Costa, anunciou a criagdo de um grupo de trabalho, vinculado ao
Departamento de Migragdes (Demig), para rever a politica de imigragao e de refugio
no pais. O grupo de trabalho se baseia nos principios “da participagado popular,
construcdo coletiva e escuta das demandas dos variados atores que atuam na pauta
migratoria no pais, dando especial atengao aos migrantes, refugiados e apatridas que
aqui vivem” (Portal de Imigracao, 2023). Esse grupo tem construido articulacdes e
debates em torno de audiéncias publicas e reunides abertas com a participacdo da
sociedade civil e de organizagdes ndo governamentais, visando a integragdo dos
migrantes e refugiados. Um de seus objetivos é o estabelecimento da Politica
Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridia, prevista na Lei de Migragdo’! e com
expectativas para ser discutida na || COMIGRAR, marcada para novembro de 2024.
Apos 10 anos da primeira edigdo, a Secretaria Nacional de Justica prepara
ainda a segunda edigc&o da Conferéncia Nacional de Migra¢des, Refugio e Apatridia —
Il COMIGRAR.”? A pasta do Ministério da Justica e Seguranga Publica previu, desde
o inicio dos trabalhos, etapas preparatérias que vem incluindo quase uma centena de
conferéncias livres locais, conferéncias estaduais e conferéncias livres nacionais, a
partir de iniciativas dos respectivos governos e da sociedade civil, com agbes
especificas voltadas a mobilizacéo social. As conferéncias estaduais e nacionais vém
elegendo delegados para a Conferéncia Nacional e poderao gerar encaminhamentos

tematicos para o evento nacional, a partir da producdo de material consultivo e de

Y In verbis: “Lei de Migracdo, art. 120. A Politica Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia tera a finalidade de
coordenar e articular acOes setoriais implementadas pelo Poder Executivo federal em regime de cooperagao com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com participacdo de organiza¢des da sociedade civil, organismos
internacionais e entidades privadas, conforme regulamento.
§ 12 Ato normativo do Poder Executivo federal poderd definir os objetivos, a organizacdo e a estratégia de
coordenacdo da Politica Nacional de Migragoes, Refligio e Apatridia.
§ 22 Ato normativo do Poder Executivo federal podera estabelecer planos nacionais e outros instrumentos
para a efetivagdo dos objetivos desta Lei e a coordenacdo entre érgaos e colegiados setoriais.
§ 32 Com vistas a formulagdo de politicas publicas, devera ser produzida informagdo quantitativa e qualitativa,
de forma sistematica, sobre os migrantes, com a criagcdo de banco de dados.” (Brasil, 1988)
2 |nicialmente, a Conferéncia estava prevista para ocorrer em Brasilia/DF em junho de 2024. Em janeiro de 2024
foi anunciada a mudanca da cidade anfitrid para Foz do Iguacu, e em abril foi anunciada a mudanca de data,
agora prevista para novembro de 2024. Em julho, foi divulgada novamente Brasilia como sede da Conferéncia
nacional, agendada para os dias 8, 9 e 10 de novembro de 2024, na Universidade de Brasilia (UnB).
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referéncia para a formulagdo, conducéo e avaliagao das politicas publicas relativas a
um eventual Plano Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridia (Brasil, 2024).

Entre os objetivos expressos dessa nova edicdo da COMIGRAR, previstos na
Portaria SENAJUS/MJSP n° 81, de 20 de setembro de 2023, estdo os de aprofundar
o debate sobre migragdes, refugio e apatridia; propor e discutir diretrizes e
recomendagdes para politicas publicas para pessoas migrantes, refugiadas e
apatridas; promover a participagao social e politica de pessoas migrantes, refugiadas
e apatridas; fomentar a integragdo entre os entes federativos, organizagbes da
sociedade civil e associagbes e coletivos de pessoas migrantes, refugiadas e
apatridas que atuam no tema. O tema que fundamentara a edi¢ao é “Cidadania em
Movimento”.

Paralelamente, o Processo Cartagena+40 também vem sendo desenvolvido
em 2024 para celebrar o 40° aniversario da Declaragdo de Cartagena sobre
Refugiados de 1984. As reunides, consultas e escutas desse processo representam
“‘um esforgco continuo dos paises latino-americanos e caribenhos para fortalecer o
sistema internacional de protegao a refugiados, deslocados a forga e apatridas”. Com
um plano de acdo que envolve politicas de inclusdo socioeconbmica, acesso a
servigcos publicos e sociais, formalizacdo de documentacgao e insercao laboral, esta
sendo desenvolvido um plano estratégico para a proxima década a partir do Plano de
Acao do Chile 2024-2034 (ACNUR, 2024).

Essas serdo, portanto, mais algumas oportunidades singulares para o
crescente fortalecimento da articulagao entre atores da sociedade civil organizada, da
academia e do Estado, bem como para o debate e a mobilizagdo em torno do
aprimoramento das politicas publicas nacionais, estaduais e municipais destinadas a
politica migratéria brasileira, que vem aos poucos efetivando os principios de direitos
humanos com esforgos que envolvem atores heterogéneos nacionais e internacionais.
Sera também uma oportunidade de efetivar a implementagao do Pacto Global sobre
Refugiados e avancgar na efetivagdo dos direitos e garantias desenvolvidos na Lei de
Migragao.
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3. O papel da sociedade civil organizada

Por todo o exposto, € possivel dizer que se a institucionalizagdo por meio de
organismos internacionais levou a discussdo sobre Direitos Humanos e Direitos
Migratérios a outro patamar, ndo menos importante tem sido, historicamente e em
diversas areas, o papel dos canais alternativos de comunicacdo, através dos quais
agentes internos a uma sociedade podem se valer para projetar e amplificar suas
preocupagdes na arena internacional, de forma a reverter essa projecdo em impactos
para dentro de um proprio pais, por exemplo.”® Entre esses canais alternativos,
merecem destaque, no contexto da defesa dos Direitos Humanos, as chamadas redes
transnacionais de ativismo, que, em certa medida, ecoam campanhas locais ja
existentes, projetando demandas que ndo seriam de outra forma atendidas.

Esse conjunto de atores, que se distinguem pelo seu modo particular de
atuacao e por se guiarem com base em valores, discursos e principios comuns, atua
pela intensa troca de informagdes e por suas estratégias de persuaséo, podendo estar
ou nao vinculados a governos soberanos. Predominam nesse tipo de mobilizag&o
mais contemporanea a horizontalidade e a voluntariedade, em um comportamento até
entdo nao previsto pelas teorias classicas das relagdes internacionais.”

Assim, observa-se que nas Ultimas décadas, essas redes alternativas de
influéncia se tornaram densas e complexas o suficiente a ponto de se destacarem
como atores-chaves na arena internacional. Nao obstante, por terem custos
relativamente altos de implementacgao e funcionamento, elas podem atuar com maior
eficiéncia nos contextos em que os canais entre 0s grupos nacionais e seus governos
nao sao efetivos, quando ha foros internacionais que as amparem e quando contam
com a confianga de ativistas, tanto de paises desenvolvidos quanto de paises em
desenvolvimento (Keck; Sikkink, 1999).

No caso do Brasil e em relacdo a matéria de direitos humanos de individuos
migrantes, ndo tem sido diferente. Tendo contado o pais por muitos anos com uma
legislagdo migratdria restritiva, com principios ditatoriais e que ndo conversavam com

os fundamentos da nova Constituicdo, o Brasil assistiu nas ultimas décadas a uma

3 £ 0 chamado “efeito bumerangue” (boomerang effect) (Keck; Sikkink, 1998).

74 Keck e Sikkink citam, nesse sentido, a importancia das redes transnacionais nos movimentos internacionais
pela abolicdo da escravidao e pelo sufragio feminino, entre outros temas, que viriam a serem classificados como
direitos humanos hoje em dia. As autoras preveem que o surgimento das redes transnacionais remonta ao século
XIX, mas atribuem ao periodo de 1968 a 1993 a sua emergéncia e seu fortalecimento (Keck; Sikkink, 1998, 1999).
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movimentagdo de grupos diversos interessados na superagdo dos paradigmas
vigentes na legislagdo migratéria superada.

Nesse ponto, algumas organizagdes nao estatais vém trabalhando o tema da
migragéo e do refugio no Brasil ao longo das ultimas décadas, com félego apos a
Constituicado de 1988 e, sobretudo, ao longo das discussdes que possibilitaram a
substituicdo do Estatuto do Estrangeiro em 2017, formando um conjunto de atores
diversos que inclui entidades religiosas, centros académicos, grupos de pesquisa,
associagdes de classe, movimentos sociais dos proprios migrantes, entre outras. A
relevancia dessa participagado social € bem visualizada nos eventos diversos que
precederam a nova lei, tais como a | Conferéncia Nacional sobre Migracdes e Refugio
(COMIGRAR) (2014), a Comisséo de Especialistas para elaboragdo de Anteprojeto
de Lei de Migragdes e Promocao dos Direitos dos Migrantes no Brasil (2013),”° o
Foérum Social Mundial das Migragdes (FSMM) de 2016, o Férum de Participagao
Social (FPS) do Conselho Nacional de Imigragcéao (CNIg), também de 2016, as diversas
marchas de migrantes pelo pais, entre varias outras mobilizagdes (Oliveira; Sampaio,
2020, p. 48-51).

Essa participagdo de movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil
possibilitou discussbes sobre diversos temas e o levantamento de necessidades para
além da simples atualizagdo do estatuto migratdrio. Nesse mapeamento social,
percebeu-se a importancia de revisdo administrativa no Departamento de
Estrangeiros (DEMIG) e do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) e da
desburocratizacdo de procedimentos; a necessidade de criagdo de mecanismos
participativos junto a sociedade civil, permitindo dar voz aos proprios migrantes; a
importancia da estruturacdo de unidades de atendimento e acolhimento pelos
governos locais em parceria com o governo federal; assim como retomou-se o dialogo
para uma maior insergao brasileira nos organismos e foros internacionais.

O que se formou ao longo dos anos, portanto, foi um grupo amplo nao
formalmente institucionalizado, mas especializado nas mais diversas especificidades
da questdo migratéria que, a partir de entendimentos plurais e interesses diversos,
propiciou a elaboragéo e aprovagao da nova Lei de Migragdo em 2017. Essa janela

de oportunidade, construida com a participacdo da sociedade civil, permitiu o

75 Constituida por meio da Portaria n° 2.162/2013, a Comiss3o de Especialistas incluiu juristas, cientistas politicos,
professores universitarios, membros do Ministério Publico, e outros especialistas em direitos humanos.
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abandono do Estatuto do Estrangeiro e se guiou pela necessidade de compatibilidade
do direito interno com os tratados internacionais de Direitos Humanos vigentes e com
a prépria Constituicao Federal de 1988.

Portanto, a superagéo da logica da seguranga nacional e do controle restritivo
ao mercado de trabalho interno, a partir de uma visdo que passaria a considerar a
migracdo tema de Direitos Humanos, foi fruto da concertacdo de atores e redes
diversas, que usaram de sua influéncia e recursos para efetivar uma mudancga
legislativa e institucional ha muito latente. Apesar da pluralidade de interesses —
inclusive no sentido da manutencado do Estatuto do Estrangeiro —, prevaleceram e
foram consolidados aqueles interesses mais capazes de se fazerem ouvir, e que
encontraram nas instituicbes democraticas um meio de garantir suas prioridades.

Em suma, as discussdes que permitiram a elaboracdo do anteprojeto da lei por
especialistas e que foram sendo desenvolvidas durante toda sua tramitagao tiveram
lugar em ambientes diversos, nas movimentagdes, nas reunides e nas audiéncias
publicas que reuniram representantes de 6rgdos do governo e de instituicbes
internacionais, assim como parlamentares, especialistas, académicos e voluntarios.”®
Houve nesse interim, também, ampla participagcao de entidades sociais formalmente
constituidas e dos préprios individuos migrantes e seus familiares. As sucessivas
versdes do anteprojeto da nova lei foram sendo rotineiramente disponibilizadas e
aperfeicoadas com as contribuicdes dos atores envolvidos, até sua final submissao
ao parlamento federal.

3.1 Justificagao da nova Lei de Migragao e tramitagao no Senado Federal

A nova Lei de Migragéo brasileira teve origem formal no Projeto de Lei do
Senado PLS n° 288/2013, protocolado em 11/07/2013, cuja autoria foi do entdo
senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP). Na justificagdo que acompanhou o
primeiro rascunho da lei, o senador ressaltou a defasagem da legislagéo até entdo em
vigor, que refletia as preocupagbes de seguranca nacional tipicas do periodo

autoritario.””

76 Nessa etapa, serviram de referéncia para o anteprojeto as leis e as politicas migratérias da Argentina e do
Uruguai (Feldman-Bianco, 2019).

"7 Nos projetos de lei de autoria de uma das casas legislativas, a justificacdo assume o papel desempenhado pela
exposicdo de motivos nos projetos de iniciativa do Poder Executivo, qual seja, apresentar o conjunto de
elementos sociais, politicos, econémicos e/ou juridicos que fundamentam a proposta.
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A proposta, desde a primeira versao do projeto de lei, buscava uma abordagem
que considerasse o viés trabalhista, humanitario e de cooperacgao internacional nas
relagbes migratorias, em contraste com os ideais de protecéo diante do estrangeiro e
de sua nado recepgdo, que impregnavam o Estatuto do Estrangeiro. Tratou-se,
portanto, da proposta de uma completa reformulagdo do modelo vigente, e nao
simplesmente da criagdo um novo estatuto com base na soberania nacional. Portanto,
a nova lei buscou garantir diversos direitos aos migrantes, independentemente do
status juridico, abarcando refugiados, apatridas, migrantes documentados e
indocumentados e emigrantes, e ao mesmo tempo objetivou promover o comércio, o
turismo, as relagdes internacionais e as atividades culturais, esportivas e tecnolégicas
no Brasil.”®

A justificagdo da necessidade de uma nova lei, nesse sentido, evocou a
protecao internacional dos Direitos Humanos, destacando a “interdependéncia,
universalidade e indivisibilidade dos Direitos Humanos dos imigrantes, decorrentes de
tratados dos quais o Brasil seja parte”. Os principios e garantias previstos nos
fundamentos da nova Republica, assim como aqueles que devem reger as suas
relagdes internacionais, teriam passado, portanto, a exigir correspondéncia que ja nao
mais encontrava guarida no estatuto da época militar.

A justificagao reforgou também o compromisso do Brasil no combate ao trafico
internacional de pessoas e no amparo a suas vitimas, alinhando os principios da néo
discriminagao, da nao criminalizagdo da imigragao, e da promog¢ao de entrada regular
no pais aos acordos internacionais vigentes.”® Evocou-se, no mesmo sentido, as
razdes regionais que criaram o MERCOSUL, reforgando o compromisso constitucional
de fortalecimento da integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
Ameérica Latina.

Ainda, a justificacdo apresentada pelo autor inicial do projeto de lei, convida a
reavaliar a gestdo migratdria no pais, e a “repensar os papéis do Ministério da Justica,

da policia federal, do Ministério das Relagbes Exteriores, do Ministério do Trabalho e

78 0 texto completo do projeto de lei inicial, bem como sua justificagio, pode ser consultado em
www.senado.leg.br.

8 A justificagdo do projeto de lei cita, especificamente, o Protocolo Adicional & Convencdo das Nac¢des Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevenc¢do, Repressdo e Punicdo do Tréfico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas; e o Protocolo Adicional a Convencado das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea, ambos
promulgados pelo Brasil, por meio de decreto, em 2004.
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do Conselho Nacional de Imigragdao (CNIg)”, diante das especificidades dos fluxos
humanos contemporaneos. Apds sua publicacdo no diario do Senado Federal, em
13/07/2013, o projeto de lei iniciou sua tramitagao por essa casa legislativa.

Cumpre mencionar que, diferentemente do que ocorreria na Camara dos
Deputados, no Senado Federal a matéria tramitou exclusivamente nas comissodes
tematicas existentes, responsaveis regimentalmente pela analise regular e ordinaria
dos projetos. Nao houve ali constituicdo de comissdo especial e tampouco foram
convocadas audiéncias publicas ou permitida, nesse estagio inicial, a participagcéo da
sociedade civil, sendo por meio dos pareceres emitidos pelos senadores eleitos e
integrantes de cada comissao.

Em questionamento feito especificamente para este trabalho ao Servigo de
Informacdo ao Cidaddo e Protecdo de Dados Pessoais, gerido pela Secretaria de
Gestao de Informacédo e Documentacdo do Senado Federal, buscou-se confirmar se
a tramitagdo do projeto inicial contou de alguma forma com a participagéo popular.g

Para tanto, questionou-se:

Prezados, para fins de pesquisa, gostaria de saber se ha registros de
audiéncias publicas no contexto do PLS 288/2013, que virou a Lei de
Migracao (Lei no 13.445 de 24/05/2017). Ja achei as informagbes sobre a
tramitagcdo na Camara dos Deputados, mas gostaria de saber se ocorreu
alguma audiéncia aberta especificamente no Senado, com participagdo de
alguma autoridade ou de especialista no assunto, ou se a populagao
participou por meio do e-Cidadania ou outro canal. Também, se houve
designagdo de comissdo especifica para o tema, e onde posso acessar os
documentos. Desde ja, agradeco!

Pergunta para a qual foi recebida a seguinte resposta institucional:

Conforme consulta a tramitacdo do PLS n° 288/2013, que gerou a Lei n°
13.445, de 24/05/2017, nao consta registro de realizagdo de audiéncias
publicas no Senado Federal para a matéria, conforme pode ser consultado
na aba Tramitacdo, nos links PLS 288/2013 - Senado Federal e SCD 7/2016
- Senado Federal. Os documentos referentes ao Projeto e ao respectivo
Substitutivo da Camara podem ser consultados na aba Documentos.
Também ndo houve participacdo da populagdo por meio do e-Cidadania,
conforme se verifica no link Consulta Publica - PLS 288/2013: Portal e-
Cidadania - Senado Federal.

Por fim, também nao consta designagéo de comisséo especifica para debater
a matéria no Senado Federal. A andlise do projeto ficou sob competéncia das
seguintes comissdes permanentes: Comissao de Assuntos Sociais — CAS,
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania — CCJ e Comissao de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional — CRE, esta ultima em deliberagéo
terminativa.

A tramitacdo bicameral do Projeto pode ser consultada em PLS 288/2013 -
Matérias Bicamerais - Congresso Nacional.

80 A consulta foi feita em 07 de margo de 2024, por meio do Servico de Informag3o ao Cidad3o do Senado Federal
- Protocolo n2 24000416975 (125614). A resposta foi recebida por e-mail em 05 de abril de 2024.
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Ou seja, como ja percebido pela documentagao disponibilizada publicamente
pelo Senado Federal, a tramitacdo do projeto de lei PLS n°® 288/2013 restringiu-se
inicialmente a avaliagéo interna em algumas comissdes tematicas dessa Casa, quais
sejam: Comissao de Assuntos Sociais (CAS), Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) e Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), esta
ultima em deliberagao terminativa. Nao houve constituicdo de comissao especial, néo
houve audiéncias publicas e também nao foi aberta participacdo da populagao por
meio do Portal E-Cidadania, que, desde sua criagdo em 2012, permite a participacao
efetiva por parte de qualquer cidadado nas atividades legislativas, orgcamentarias, de
fiscalizagédo e de representagdo no Senado Federal (Senado Federal, [s.d.]b).

Em sua tramitagcdo pelas comissbes de Assuntos Sociais (CAS) e de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), o projeto recebeu pequenas emendas, a
maioria para clarificacdo de termos. Na Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional (CRE), por outro lado, muitas foram as sugestdes de alteragées no texto.

Na CRE, foi sugerida pela primeira vez a revogagdo completa do estatuto
anterior, sem excegOes.?' Foi também sugerida a definicdo de outros tipos de
migracgao, para além da imigragao, considerando, por exemplo, o residente fronteirico,
e a consequente ampliagcdo das possibilidades de concessao de visto.

Outras emendas foram apresentadas na CRE no sentido de aperfeicoar as
funcdes institucionais e de desburocratizar os procedimentos de entrada no pais.
Foram também discutidas as especificidades de se legislar sobre territorios indigenas
e sobre cooperacéo judiciaria penal, considerando os objetivos da lei civil.

Aprovado o projeto de Lei do Senado PLS n° 288/2013 nas comissdes
mencionadas e ndao havendo pedido deferido para analise do projeto em Plenario, a
aprovagao na CRE foi considerada terminativa, e o projeto foi remetido a Camara dos
Deputados para revisao em 04/08/2015 por meio de autégrafo, nos termos do
regimento interno do Senado Federal.

Portanto, apesar de importantes contribuicdes dadas pelos senadores, a
participacao efetiva da sociedade nas discussdes em torno da construgao projeto de

lei, como imaginado, se concentrou principalmente no contexto de sua tramitagao na

81 Na justificacdo inicial do projeto de lei, a proposta era manter o Titulo IX do Estatuto do Estrangeiro — que
regulamentava os procedimentos de extradi¢cdao —sob a justificativa de ser tema que mereceria ser abordado por
lei especifica dedicada a cooperagdo judiciaria. No fim, todo o Estatuto foi revogado.
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Camara dos Deputados, essa sim, por exceléncia, representante do povo brasileiro.

Por tais razdes, este trabalho concentra-se na fase de tramitagao do projeto na camara

baixa do Congresso Nacional.

Para uma visdo panoramica inicial, apresenta-se a seguinte tabela, que

consolida os dados basicos da tramitacdo bicameral e das reunides da Comissao

Especial para analise da Lei de Migracdo, bem como das audiéncias publicas

ocorridas em 2015 e 2016 na Camara dos Deputados:

Quadro 1 - Dados da tramitagao e das Audiéncias Publicas da Comissao Especial
do PL 2516/15 - Institui a Lei de Migragao

. . Situagéao /
Descrigao Data Local Convidados gao
Observagoes
Protocolo do PLS n° Autor: Senador Aloysio
288/2013 11/07/2013 Senado Federal Nunes
Aprovagdono Senado | 45/47/9015 | Senado Federal
Federal
Remessa a Camara dos Camara dos
Deputados 04/08/2015 Deputados (CD)
Designacgéo da‘ Comisséao 02/09/2015 Presidéncia da Ato de desianacéo
Especial CD Alo de designacdo
Reuniédo de.ln~stalagéo e 23/09/2015 Apgxo I, ocorrida (|'_n~tegra da
Eleicao Plenario 08, CD reuniao)
Reuni&o Deliberativa Anexo Il, ocorrida (integra da
Ordinaria 071072015 | pyenario 13, CD reunizo)
A O Tania Bernuy (CDHIC); Eliza Donda, (Missao : .
AUdlenc.la ,P.Ubhca 14/10/2015 A’n.exo I, Paz); e Camila Asano (Conectas Direitos ocorrida (—9—'.”,te ra da
Ordinaria Plenario 12, CD Humanos) reuniao)
Al T Irma Rosita Milesi (IMDH); Paulo Amancio . ‘
Audlgng_la 'P_ubllca 21/10/2015 Pl A,m.-:‘x%él’ cD (CRAI); Lucia Sestokas (ITTC); e Luis Vasquez ocorrida (_g_l_n~te rada
rdinaria enario 08, (ASSEMPBOL) reuniao)
A o Agni Castro Pita e Gabriel Godoy (ACNUR); : .
A”d'g”g.'a Publica 28/10/2015 | o A,”‘T:'X‘; é" - Joao Guilherme Granja (DEMIG/CONARE); ocorrida (integra da
cmana enario o, Daniel Chiaretti (DPU); e Aurélio Rios (PFDC) reunigo)
Programacao em Rio 06/11/2015 Rio Branco/AC ocorrida _(se_m registro
Branco/AC audiovisual)
Audiéncia Publica Anexo Il, . ocorrida (integra da
Ordinaria MAT2015 1 pienario 13, CD Matteo Mandrile (OIM) reunizo)
A O Erico Lima de Oliveira (DPU); Paulo Sérgio de : .
Audlenc_la 'P_ubhca 18/11/2015 A'n_exo I, Almeida (CNIg); Carlos Bruno Ferreira da Silva ocorrida (—9—'.”.“3 ra da
Ordinaria Plenario 11, CD (PGR) reuniao)
Audiéncia Publica 25/11/2015 Anexo I, Cyntia Sampaio (OIT); Marco Ferraz (CLIA ocorrida (integra da
Ordinaria Plenario 12, CD ABREMAR). reuniéo)
Daniel Seidel (CNBB); Célia Cristina Soares
Audiéncia Publica 02/12/2015 Anexo Il, Rubini (Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos ocorrida (integra da
Ordinaria Plenario 01, CD Ultimos Dias); Pastora Romi Marcia Bencke reuniéo)
(Conselho Nacional de Igrejas Cristas)
Programacao em Porto 04/12/2015 Porto Alegre/RS ocorrida (sgm registro
Alegre/RS audiovisual)
Audiéncia Publica 16/03/2016 Anexo I, Erika Pires (RESAMA); Giuliana Redin, ocorrida (integra da
Ordinaria (retomada) Plenario 13, CD (MIGRAIDH/UFSM) reuniso)
Carlos Alberto Simas Magalhaes, Paulo Gustavo
Audiéncia Publica 30/03/2016 Anexo I, lansen de Sant/Ana e Rubens Gama Dias Filho ocorrida (integra da
Ordinaria Plenario 12, CD (MRE); Luiz Alberto Matos dos Santos (CNIg); reuniao)
Beto Vasconcelos (MJ); e Danilo Zimbres (MCTI)
Silvana Helena Vieira Borges (PF); Felipe Sartori
Audiéncia Publica 06/04/2016 Anexo Il, Sigollo (Secretaria de Desenvolvimento ocorrida (integra da
Ordinaria Plenario 12, CD Social/SP); e Carolina Figueiredo de Araujo reuniao)
(AIESEC-Brasil)
Reunido Deliberativa 06/07/2016 Anexo I, ocorrida (integra da

Ordinaria —

Plenario 14, CD

reuniao)
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. . Situagao /
Descrigao Data Local Convidados gao
Observagoes
apresentacao do parecer
do relator
Reuni&o Deliberativa Anexo Il, ocorrida (integra da
Ordinaria 13/07/2016 | pignario 16, CD reunido)
Sesséao Plenaria .
Andlise do Substitutivo 13/12/2016 Senado Federal ocorrida
Sangéo 04/05/2017 | Fresidencia da ocorrida
Republica
Promulga_lgao Eia Lei de 24/05/2017 Pre3|de:nc_|a da ocorrida
Migracéo Republica
Sessédo Conjunta Conaresso
Analise dos Vetos 25/05/2017 9 ocorrida
- Nacional
(mantidos)

Fonte: Elaborado a partir de dados da Camara dos Deputados (2017).

3.2 Audiéncias publicas e tramitagcao na Camara dos Deputados

Como visto, o projeto de lei, ja aprovado no Senado Federal, foi remetido e
recebido em agosto de 2015 na Camara dos Deputados. O presidente da Mesa a
época, o entdo Deputado Eduardo Cunha (PMDB/RJ), determinou o0 apensamento de
outros projetos que visavam tratar também de algum aspecto da migragao e designou
em 02/09/2015 comissao especial para proferir parecer ao Projeto de Lei
n° 2.516/2015 (renumerado na Camara dos Deputados).8?

Assim, em 23/09/2015 foi realizada reuniao de instalacdo da nova Comisséo
Especial da Camara dos Deputados destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei
n° 2.516, de 2015,83 que seria presidida pela entdo deputada federal Bruna Furlan
(PSDB/SP)®, e cujo relator seria o deputado federal Orlando Silva (PCdoB/SP). Como
2° e 3° vice-presidentes, respectivamente, foram eleitos os deputados Bacelar
(PTN/BA) e Milton Monti (PR/SP).85

Em 30/09/2015, o relator apresentou proposta de roteiro dos trabalhos, que

dividiu a atuagdo da Comissdo Especial em duas etapas: a primeira etapa seria

82 A ato de composicdo da Comissdo Especial pode ser consultado em: www.camara.leg.br.

8 Além do PL 2.516/2015, a Comissdo Especial da Camara dos Deputados apreciou demais projetos relacionados
a ele e que Ihe foram apensados, quais sejam: os projetos de lei PL 5.655/2009, PL 206/2011, PL 3.354/2015, PL
5.293/2016. Tratava-se de propostas que discutiam a condi¢do juridica do estrangeiro no pais ou que, de alguma
forma, se relacionavam a tematica migratdria e que foram incorporadas ou restaram prejudicadas no texto final
do autdgrafo substitutivo restituido pela Camara dos Deputados ao Senado Federal. A titulo de conhecimento,
na oportunidade, a Comissdo rejeitou no mérito o PL 206/2011, que previa a obrigatoriedade de registro e
criacdo de banco de dados, perante o Poder Executivo, de todas as pessoas que entrassem ou saissem do
territdrio nacional.

84 Atualmente, Bruna Furlan é deputada estadual em S3o Paulo (PSDB/SP).

8 A lista completa com o nome dos deputados membros, titulares e suplentes, e as respectivas siglas partidarias
esta disponivel em Camara dos Deputados (2017).
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destinada a realizagcao de audiéncias publicas com especialistas e representantes de
orgaos de governo e de organizagbes da sociedade civil, bem como destinada a
realizac&o de visitas técnicas e reunides com consultores e autoridades encarregados
do tema; a segunda etapa seria dedicada ao debate e deliberagdes no ambito interno
da Comissao Especial na Camara dos Deputados, com elaboragao de substituto a ser
restituido ao Senado Federal (casa iniciadora da proposta), para, enfim, ser
bencaminhada para sangéo e promulgacéo presidencial.8

Seriam realizadas ao todo 10 (dez) audiéncias publicas entre outubro de 2015
e abril de 2016, que ocorreriam na Camara dos Deputados em Brasilia nos dias de
expediente legislativo. As audiéncias seriam intercaladas com visitas a campo e com
encontros com representantes de governos locais e representantes da sociedade civil.

A sistematica das audiéncias seguiu a pratica de disponibilizar 20 minutos a
cada convidado, apds as falas iniciais de praxe, seguidos de abertura da palavra ao
relator da comissao (deputado federal Orlando Silva) e de tempo médio de 3 minutos
para perguntas dos parlamentares presentes, que eram respondidas, em seguida, no
mesmo prazo, em geral.

Apesar de aparente tentativa de segmentar as audiéncias por tema, percebeu-
se que cada reunido envolvia questdes diversas tangentes a tematica da migragéo,
sendo que muitas vezes um convidado trazia ao debate novos pontos de vista e
experiéncias sobre assuntos ja tratados em outras audiéncias.

Nesse sentido, as audiéncias publicas se mostrariam como ferramenta
essencial de escuta e de troca de experiéncias, dando voz ndo s6 aos representantes
eleitos e ao corpo burocratico do estado, mas também a académicos, representantes
de organismos internacionais e membros de associagdes civis que lidam diariamente
com a tematica da migragao, apatridia e refugio.

Assim, na reunido de 07/10/2015,% foram feitas deliberacdes sobre o Roteiro
de Trabalhos da Comisséao e apreciagao dos primeiros requerimentos para marcagao
das audiéncias publicas. Foram solicitados convites a representantes do governo e de
instituicbes ndo governamentais. Ao longo dos proximos meses, realizar-se-iam os
encontros, conforme os convites iam sendo apresentados também no decorrer das

demais reunides e conforme disponibilidades dos convidados.

8 A proposta de trabalhos inicialmente apresentada pelo relator pode ser consultada em: www.camara.leg.br.
8 [ntegra da reunido de 07/10/2015 em https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/41425 (Camara dos
Deputados, 2017).
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Ent&o ja na data de 14/10/2015,8 foi realizada a primeira audiéncia, que contou
com a participagdo de Tania Bernuy, diretora do Centro de Direitos Humanos e
Cidadania do Imigrante (CDHIC); Eliza Donda, entdo advogada da Missdo Paz; e
Camila Asano - coordenadora de politica externa da Conectas Direitos Humanos.
Nessa primeira audiéncia publica, foi apresentado pelas convidadas um panorama
global dos fluxos migratérios, enaltecendo a necessidade de uma nova lei migratéria
no Brasil que refletisse e considerasse as especificidades da regido latino-americana.
Foi solicitada pelo CDHIC a inclusdo expressa no texto da lei da igualdade de direitos
aos imigrantes ndo documentados, e pedido que fosse prevista maior facilidade de
acesso a regularizagao, ao trabalho e as politicas publicas (inclusive com eventual
direito ao voto), bem como foi chamada a atenc¢&o para a necessidade de observancia
aos principios da Convencao Americana de Direitos Humanos e da Declaragao
Sociolaboral do Mercosul no que tange as garantias legais de carater civil, trabalhista,
e fiscal. O Direito Constitucional a ampla defesa e ao contraditério prévios a qualquer
ato de extradicao, bem como a necessidade de esclarecimento sobre o papel das
autoridades fronteiricas na nova lei, foram apontados pela Missdo Paz, que também
fomentou o debate sobre o acesso ao mercado de trabalho pelos imigrantes. O
instituto Conectas, por sua vez, sugeriu alteragdes legisltivas no sentido da nao
discriminagao, da ndo criminalizagado da migragao, da garantia do devido processo
nos procedimentos de ingresso e saida nas fronteiras (inclusive com possibilidade de
efeito suspensivo nas extradigdes e com a obrigatoriedade de motivagédo expressa de
todos os atos), e condenando ainda especificamente a abertura do texto a
possibilidade de aplicagdo da privagdo de liberdade por razdes migratérias.?®

Em 21/10/2015,%° foram ouvidos os convidados Irma Rosita Milesi, diretora do
Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH); Paulo Amancio, Coordenador do
Centro de Referéncia e Acolhida para Imigrantes (CRAI); Lucia Sestokas,
representante do Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC); e Luis Vasquez,

Presidente da Associacdo de Empreendedores Bolivianos da Rua Coimbra

8 [ntegra da reunido de 14/10/2015 em https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/41657 (Camara dos
Deputados, 2017).

8 Sobre esse ponto, no texto final da Lei de Migracdo restou previsto que “Art. 123. Ninguém sera privado de
sua liberdade por razées migratdrias, exceto nos casos previstos nesta Lei”. Esse artigo foi bastante reinvindicado
pelas organizac¢des civis, como se vera adiante neste trabalho.

% fntegra da reunido de 21/10/2015 em https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/41708 (Camara dos
Deputados, 2017).
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(ASSEMPBOL). Nessa ocasido, as falas dos participantes foram direcionadas a
atuacdo dos missionarios de confissdo religiosa e dos prestadores de servigos
voluntarios.

Nessa reunido, esteve presente a entdo presidente da Comisséo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados a entdo deputada J6
Moraes (PCdoB/MG), que reforgou a importancia de serem ouvidas as organizagdes
da sociedade civil, e apontou especificamente a necessidade de defesa dos direitos
trabalhistas dos migrantes.

Abrindo a audiéncia, o instituto IMDH chamou a ateng¢do para os atos de
racismo praticados contra os imigrantes, sobretudo os haitianos, e pugnou pela
aplicacdo dos principios constitucionais e convencionais de direitos humanos,
sobretudo os da Convencéo de Genebra. Foi apresentada ainda a preocupagao com
a situagao de criangas migrantes, que chegam ao pais, as vezes, desacompanhadas
de seus responsaveis, e também com a diferengca de direitos entre estrangeiros e
nacionais em relacdo a politicas publicas. Foi pedida a aplicagdo, no caso dos
refugiados, do principio da ndo devolugao (non-refoulement), e foi pedida também
uma regularizagao migratoria ampla (“anistia”), que abarcasse os imigrantes que nao
se encaixassem nas hipoteses de refugio, conferindo-lhes, inclusive, a possibilidade
de trabalharem formalmente.

Na oportunidade, foi apresentada a necessidade também de uma lei de
apatridia, em falta no pais,®' e também foi feito pedido para a ratificagdo da Convencao
Internacional sobre a Protecédo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
dos Membros das suas Familias, de 1990.%2 Em relag&o a acolhida de migrantes nas
fronteiras, foi pedido que o papel exercido pela Policia Federal fosse compartilhado
com outros orgaos ndo policiais, em mais uma tentativa de avango contra a
criminalizacédo das migragées. O IMDH pediu ainda que os vistos concedidos a
estudantes, assim como as autorizagdes de cumprimento de pena em regime aberto
por imigrantes, fossem compativeis com alguma forma de trabalho remunerado, para

evitar uma vulnerabilidade ainda maior desses imigrantes. Por fim, foi solicitada

91 0 Brasil é membro da Convencio sobre o Estatuto dos Apétridas (1960) e da Convencéo para a Reducdo dos
Casos de Apatridia (1961).

92 A mensagem do Poder Executivo (MSC 696/2010) com o pedido de promulgacdo da referida convenc3o foi
encaminhada a Camara dos Deputados em 15/12/2010. Somente em 12/12/2022 foi aprovado na comissdo
especial, aguardando até esta data a apreciacdo pelo Plendrio.
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audiéncias com a participagao dos proprios migrantes, de forma a conferir-lhes voz
direta no tema em que s&o centrais.

Em sequéncia, o representante do centro de acolhida CRAI iniciou sua fala
parabenizando a Comissao Especial pela militdncia na tematica e por terem buscado
ouvir de forma ampla diferentes atores da sociedade, ressaltando a importancia das
acbes em rede junto as organizagdes civis. Quanto ao texto do projeto de lei, o CRAI
sugeriu melhorias para garantir a igualdade dos migrantes perante a lei e promover o
combate ao trabalho analogo a escravidao. Reforgou a importancia do acesso a
politicas publicas, ao direito as prerrogativas da justica gratuita — inclusive aos
imigrantes néo regularizados —, e o0 acesso aos registros bancarios, chamando
atencao para o fato de que muitos imigrantes dependem de terceiros para receber ou
enviar valores para o exterior, ficando ainda mais vulneraveis. O CRAI fez coro ao
pedido do IMDH para inclusdo da “anistia” migratéria, ressaltando ser essa uma
demanda que parte de varias instituicbes que lidam com a tematica, e também
reforcou o pedido para a limitagao das responsabilidades da policia federal, criticando
os pontos do projeto de lei que atribuiam a ela o status de autoridade migratoria.

O ITTC, em sua fala, reforcou a necessidade do reconhecimento do direito a
migragdo como Direito Humano, sobretudo com a garantia de direitos basicos e da
dignidade dos migrantes envolvidos com a criminalidade, argumentando que muitas
vezes os migrantes sofrem dupla condenacgao e enfrentam dificuldades no exercicio
da ampla defesa e do devido processo legal. Igualmente as organiza¢des anteriores,
apontou a inadequagao do envolvimento da policia federal em casos de deportagao,
pugnando por uma transferéncia de atribuicbes para, por exemplo, a Defensoria
Publica.

O presidente da ASSEMPBOL trouxe, por fim, a perspectiva dos trabalhadores
imigrantes bolivianos, ressaltando o papel histérico da migracdo no Brasil e o
apagamento de suas contribuigcbes. Clamou pela inser¢cdo de um principio de
igualdade de oportunidades econémicas no projeto da nova lei, além da previsdo de
igualdade de direitos politicos (votar e ser votado), para além dos direitos civis, sociais,
culturais e econémicos. Criticou a atual disparidade de custos para obtencdo de
documentos civis pelos imigrantes — como o valor da emissdo da CRNM muito acima
das taxas cobradas para emissao das identidades dos brasileiros — e a excessiva
demora para emissao desses documentos, 0 que inviabiliza o efetivo exercicio da

cidadania e a insercdo no mercado de trabalho formal. Ao fim da apresentacdo do
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representante da ASSEMPBOL, a presidente da comissao sugeriu uma nova
audiéncia apenas com imigrantes (que viria a se realizar em Sao Paulo).

Apos as manifestagdes dos convidados, o relator ressaltou que os direitos
politicos sédo definidos pela Constituigdo, mas informou haver propostas de emendas
no sentido de amplia-los aos migrantes. Apontou também a importancia da
documentagao dos imigrantes, reconhecendo as limitagdes da burocracia. Em relagao
ao papel da policia federal, informou que verificaria as limitagdes da lei, tendo em vista
possivel vicio de iniciativa, visto que o projeto teve iniciativa no Senado Federal e, por
isso, ndo poderia regular estrutura do Poder Executivo.®® Por fim, mostrou-se aberto
a ouvir mais instituicées e, inclusive, se propés a conhecer melhor a experiéncia da
Argentina com sua lei de migragdo, promulgada em 2004.

Em 28/10/2015,%* nova audiéncia publica foi realizada, com os convidados Agni
Castro Pita e Gabriel Godoy, representantes do ACNUR no Brasil; Jodo Guilherme
Granja, Diretor do Departamento de Estrangeiros da Secretaria Nacional de Justica
do Ministério da Justica, representando o CONARE; Daniel Chiaretti, Defensor Publico
Federal na Defensoria Publica da Unido em Sao Paulo; e Aurélio Rios, Procurador
Federal dos Direitos do Cidadao.

Iniciando esta audiéncia, o relator informou que foi contato por associagdes
ligadas ao turismo, bem como por representantes da OIT, e requereu a comissao que
eles fossem convidados para futuras audiéncias.

Iniciando a fala dos convidados, o ACNUR elogiou a revis&o da lei migratéria e
reiterou 0 apoio ao pais na internalizagao dos tratados internacionais relativos a reftio
e apatridia. Foi reforcado o pedido de aprovagao da Convencéao Internacional sobre a
Protecéo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas
Familias (1990). Sugeriu a harmonizagéo dos termos utilizados para as diferentes
situagcdes de migrantes, para garantir uma protegdo mais ampla, citando o caso dos
migrantes ambientais, cuja situagdo ndao os enquadra como refugiados. Reforgou,
também com foco nos refugiados e apatridas, a necessidade da formalizagdo da
vedacéao a repatriagdo (non-refoulement) em situagdes de risco e do direito de acesso

ao territério, sem riscos de deportagdo enquanto tramitarem os pedidos de

93 No texto final da lei, ndo constou a expressdo “autoridade migratéria”, que foi substituida por “autoridade
competente”, deixando abertura para decisdo por parte do Poder Executivo.

% [ntegra da reunido de 28/10/2015 em https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/41898 (Camara dos
Deputados, 2017).
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regularizagdo.%® Ressaltou a dificuldade de acesso a documentos de identificagéo
pelos migrantes e chamou atengao para a aplicagcéo do principio do melhor interesse
da crianga aos filhos de imigrantes. Por fim, pediu uma redagéo clara de forma a evitar
lacunas que gerem a apatridia ou impegam a aquisi¢ao da nacionalidade brasileira
por apatridas no Brasil.

Por sua vez, o CONARE reforcou o compromisso com a erradicagcao da
apatridia e esclareceu que o 6rgédo busca trabalhar em redes internacionais para
gestdo dos fluxos migratérios. Reforgou a condenagdo pelas praticas de
criminalizacdo da migracao, elogiou a simplificagdo dos tipos de visto e a
desburocratizagcdo de sua obtencao e pediu uma maior clareza na lei quanto as
hipoteses infraconstitucionais de naturalizagdo (naturalizagdo ordinaria). Também
endossou a necessidade de ratificagdo legislativa da Convengao de Prote¢cdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias
(1990), bem como a importancia da garantia dos direitos processuais penais aos
imigrantes em cumprimento de pena no Brasil, e da coibigdo de praticas que explorem
ou incentivem seu ingresso no crime.

A Defensoria Publica da Unido, em sua fala, se propbs a apresentar
perspectivas e demandas dos migrantes em sua area de atuagao institucional.
Ressaltou que o acesso a direitos ndo deve estar vinculado a regularizagao
documental dos imigrantes, em consonancia aos principios constitucionais e aos
tratados internacionais firmados pelo Brasil. Reforgou que os procedimentos de
expulsdo e extradicdo devem estar em consonancia com os principios da presungao
de inocéncia e da ampla defesa. Demonstrou, ainda, preocupacido com a criagao de
‘classes” distintas entre imigrantes registrados, n&o registrados, e estrangeiros
visitantes, apontando que o impedimento de direitos trabalhistas aos imigrantes n&o
documentados, por exemplo, fere a Constituicado Federal e a Convengdo Americana
de Direitos Humanos. Por fim, pediu ampliacdo dos casos de inexpulsabilidade

previstos no projeto de lei para incluir imigrantes com outros vinculos no Brasil.

% 0 § 42 do Art. 49 da Lei de Migracdo aprovada de fato prevé que “N3o serd aplicada medida de repatriacio a
pessoa em situacdo de reflgio ou de apatridia, de fato ou de direito, ao menor de 18 (dezoito) anos
desacompanhado ou separado de sua familia, exceto nos casos em que se demonstrar favoravel para a garantia
de seus direitos ou para a reintegracao a sua familia de origem, ou a quem necessite de acolhimento humanitario,
nem, em qualquer caso, medida de devolugdo para pais ou regido que possa apresentar risco a vida, a integridade
pessoal ou a liberdade da pessoa.”
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O deputado Lincoln Portela, também pastor evangélico batista, fez uma
intervencao para elogiar o papel das religides com a causa migratéria, e propbs
convidar representantes “de todas as religides brasileiras” para os debates do projeto
de lei, contando sua experiéncia com recepg¢ao e socializagdo de haitianos imigrantes.

Por fim, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao reforgcou a
desatualizagao do Estatuto do Estrangeiro, elogiou nominalmente as instituicbes
Missdo Paz e Caritas, bem como o grupo de especialistas formado essencialmente
por académicos para a redigir o anteprojeto da Lei de Migragao. Frisou ser um projeto
de lei apartidario, apesar da iniciativa ter sido do Senado Federal (senador Aloysio
Nunes), e também elogiou a incorporacdo das boas praticas e dos principios
constitucionais e internacionais de direitos humanos, ressaltando a importancia da nao
discriminagdo e do combate a apatridia. Afirmou que vinculagdo entre migragéao e
criminalidade nédo encontra embasamento estatistico, e fez coro, por fim, a urgéncia
de ratificagao da Convencéo Internacional sobre a Protecédo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias (1990), assim como ja
pedido expressamente por outras organizagdes sociais.

Em 11/11/2015,° foi realizada audiéncia publica com Matteo Mandrile,
representante da Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM). Nessa ocasiao,
foi apresentado o trabalho da organizagao. A OIM elogiou o “excelente” projeto de lei,
afirmando que em varios aspectos corresponde aos “mais altos padrdes internacionais
em direito migratorio”, mas também pediu maior detalhamento em alguns pontos, de
forma a garantir o devido processo e uma maior previsibilidade juridica, deixando uma
menor discricionariedade aos decretos regulamentares. Como exemplo, pediu que
fosse dada ampla interpretacdo do termo “razdes humanitarias” nas hipdteses de
concessao de vistos, e que as hipoteses de reunificacao familiar fossem estendidas
aos cobnjuges e companheiros independentemente de qualquer status civil ou
regulatério. Também pediu maior clareza e detalhamento nos procedimentos de
extradicdo a serem previstos na lei e uma maior punigcdo ao crime de trafico de
pessoas, com a dispensa de apoio juridico e psicologico as vitimas da infragdo penal.

Apods as exposi¢cdes da OIM, o relator garantiu que as contribuigdes, tanto

faladas quanto enviadas por escrito da OIM, comporiam a documentagao para analise

% fntegra da reunido de 11/11/2015 em https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/42085 (Camara dos
Deputados, 2017).
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juridica da comisséo especial. Pediu que a OIM explicasse melhor a preocupagéo com
o detalhamento do projeto, informando que especificidades excessivas poderiam
engessar a aplicagdo da lei no futuro. Quanto as sangdes ao trafico de pessoas
previstas na lei, afirmou que se trata de penalidades administrativas, sem prejuizo das
cominagdes penais que, inclusive, seriam incluidas pela Lei de Migragdo como
art. 232-A no Cédigo Penal.

Em resposta, a OIM citou a experiéncia da lei migratoria argentina e da lei
equatoriana, e pediu que a abertura textual fosse compativel com a necessidade de
garantia dos direitos formalmente previstos. Por fim, ressaltou a oportunidade histérica
do projeto, e considerou que a nova lei, certamente, integraria os principais padroes
internacionais em matéria de Direitos Humanos.

Em 18/11/2015,%” a comissao ouviu Erico Lima de Oliveira, Defensor Publico
da Uniao; Paulo Sérgio de Almeida, Presidente do CNIg, que representava Miguel
Rossetto, entdo Ministro do Trabalho e Emprego; e Carlos Bruno Ferreira da Silva,
Procurador da Republica e Assessor Especial em matéria internacional da
Procuradoria Geral da Republica, representando Vladimir Aras, Procurador Regional
da Republica e Secretario de Cooperacgao Internacional do Ministério Publico.

A Defensoria Publica iniciou esta audiéncia comentando sobre o papel da
Policia Federal na recepgado migratoria nas fronteiras, afirmando que esse papel nao
dialoga com o papel humanista esperado na nova lei. Sugeriu, como fez a Conectas
e os autores do anteprojeto de lei, que fosse criado um novo 6rgéo para exercer essa
atribuicdo (de autoridade migratéria) ao lado da policia nas fronteiras. Reforgou a
necessidade de observancia da ampla defesa e do devido processo legal em todos os
procedimentos empregados na expulsdo, repatriacdo e deportagdo, bem como a
garantia de recursos judiciais com efeitos suspensivos, pedindo ainda que o papel da

Defensoria fosse ampliado de forma explicita na nova lei.%®

9 Integra da reunido de 18/11/2015 em https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/42213 (Camara dos
Deputados, 2017).

% A partir dessa solicitacdo, ficou explicito no texto final (art. 49, § 22) que a Defensoria Publica da Unido sera
notificada nos casos de expulsdo, repatriacdo e deportagdo, para auxilio, sobretudo, quando o estrangeiro nao
obtiver ajuda no seu consulado ou quando ndo tiver defensor constituido. No art. 51 restou previsto que “Os
procedimentos conducentes a deportacdao devem respeitar o contraditdrio e a ampla defesa e a garantia de
recurso com efeito suspensivo”. Todavia, a previsdao de efeito suspensivo contra as decisées do Ministério da
Justica em processos de expulsdo, também pedida pela Defensoria Publica, inclusive para diminuir a necessidade
de judicializagdo dos processos administrativos, ndo constou do texto final.
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A Procuradoria da Republica, por sua vez, elogiou os processos democraticos
do Congresso Nacional e a inclusdo da sociedade civil nas discussdes sobre os
diversos projetos de lei. Observou a pertinéncia e o timing das discussdes do projeto
da lei de migragéo e do ent&o projeto da lei brasileira antiterrorismo, considerando a
insercao do pais no dialogo internacional e as intensas crises migratérias da época,
como a da Siria. Sugeriu que as previsbes penais, como 0s procedimentos de
deportagdo, fossem tratadas em diploma especifico, como faz a lei portuguesa,
entendendo que a mistura de temas no projeto de lei de migragao seria resquicio do
pensamento da seguranga nacional e ressaltando a importancia da reciprocidade
internacional. Quanto aos procedimentos de repatriagdo e expulsédo, pediu que as
atribuicbes de autoridade central ficassem sob atribuicdo do Ministério Publico
Federal.®®

O CNIg reforgou a necessidade de refletir o papel dos migrantes como sujeitos
de direitos, condenando a criminalizagao da migracado e a xenofobia, e reafirmou o
papel institucional histérico do orgéo, sobretudo em outros projetos apresentados
anteriormente pelo governo Lula e na busca de solugbes para a imigragéo haitiana,
com a criagao dos “vistos humanitarios”. Chamou atencdo para o direito dos
imigrantes de se documentarem mesmo ja estando do Brasil, e para as
recomendacgdes da OIT sobre direitos dos trabalhadores migrantes, reforcando mais
uma vez a necessidade de ratificagdo pelo Legislativo da Convencgéao Internacional
sobre a Protegao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros
das suas Familias (1990).

Em intervencéo final, o entdo deputado Marcos Reategui (PSC/AP), também
delegado da Policia Federal, apresentou a situagdo dos imigrantes encarcerados,
muitos dos quais aguardavam até cinco anos presos pela conclusdo dos processos
de deportagao.

Em 25/11/2015,'° compareceram para audiéncia publica Cyntia Sampaio,

Coordenadora de Projetos da Organizagao Internacional do Trabalho no Brasil (OIT)

9 Os processos de deportacdo, de transferéncia de pena e de transferéncia de condenados fazem parte da
chamada cooperagdo juridica penal internacional que, a principio, nas palavras do autor Senador Aloysio Nunes,
ndo seria abordada na Lei de Migracao, merecendo lei especifica. Apesar do apontamento de varios convidados
as audiéncias no mesmo sentido, esses procedimentos constaram no texto final da Lei de Migracgao.

100 fhtegra da reunido de 25/11/2015 em https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/42377 (Camara dos
Deputados, 2017).
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no Brasil, representando Stanley Gacek, Diretor Adjunto da OIT; e Marco Ferraz,
Presidente da Associagao Brasileira de Cruzeiros Maritimos (CLIA ABREMAR).

A OIT parabenizou a revisdo da lei migratéria brasileira e elogiou a ocorréncia
das audiéncias publicas e das visitas realizadas pela comissao especial, pedindo que
a oitiva das associagdes civis e dos proprios migrantes continuassem ocorrendo.
Ressaltou as causas da migragédo internacional e a importancia da migracédo no
desenvolvimento nacional, apontando a especifica composigao tripartite do organismo
internacional da OIT (representagédo dos governos, trabalhadores e empregadores), e
reforcando os pedidos de protegcédo aos direitos trabalhistas dos imigrantes, com a
liberdade de associagao e a liberdade sindical e de acesso a justica, mesmo para os
imigrantes ainda n&o registrados.

A CLIA ABREMAR apresentou o panorama do setor de cruzeiros, que emprega
um contingente significativo de brasileiros e estrangeiros nas embarcagoes, e pediu
igualdade no ambito econémico e do emprego, conforme Convengao 97 da OIT,
relativa aos trabalhadores migrantes, ja ratificada pelo Brasil. Apontou a importancia
do setor na promogéao do turismo, e o gargalo na obtencdo de vistos provisorios dos
tripulantes estrangeiros, devido a excessiva burocracia e aos custos cambiais,
propondo a criagao de um “visto de negdécios”, ja existente nos Estados Unidos e na
Europa, mais barato e simplificado. Reforgou, na oportunidade, o pedido para
ratificacdo também da Convencgao Internacional do Trabalho Maritimo (Convengao
186 da OIT, de 2006), que complementa, no ambito laboral, as convengdes
fundamentais da Organizagao Maritima Internacional (OMI), de forma a compatibilizar
as normas da CLT e dos compromissos internacionais. %’

Nessa reunido, foi apresentado e aprovado requerimento para extensdo do
cronograma da comissao especial para incluir sessdes extras com audiéncias publicas
para o proximo ano (2016), com o objetivo de ouvir “0 maximo” de interessados
possivel.

A audiéncia de 02/12/2015'92 contou com a presenca de Daniel Seidel,
professor e assessor politico da CNBB, representando o convidado Dom Sérgio
Rocha, Presidente da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB); Célia

Cristina Soares Rubini, Embaixadora para Assuntos Diplomaticos e Governamentais

101 5 texto da Convencdo 186 da OIT foi promulgado por meio do decreto n2 10.671, de 9 de abril de 2021.
102 fntegra da reunido de 02/12/2015 em https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/42505 (Camara dos
Deputados, 2017).
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da Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias; e a Pastora Romi Marcia
Bencke, Secretaria-Geral do Conselho Nacional de Igrejas Cristas, representando o
convidado Presidente da Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil, Nestor
Paulo Friedrich. Essa foi uma oportunidade para apresentacdo dos trabalhos das
associagoes civis religiosas e seu papel nas agdes de acolhimento e manutengao dos
imigrantes que chegam desamparados ao pais.

A fala da Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias se concentrou nas
dificuldades da emissé&o de vistos para os missionarios estrangeiros no Brasil, a
maioria estadunidenses, que passam de dois a quatro anos no pais. Apontou a grande
burocracia e demora nessa regularizacdo e observou que os sistemas da Policia
Federal sdo precarios, pedindo melhorias e integragao entre os sistemas burocraticos
caso nao fosse criada uma autoridade migratoria especifica. Reconheceu, no entanto,
que muitos desses procedimentos deveriam ser regulamentados ndo na lei, mas por
meio de decreto. Por fim, criticou a previsdo excessiva de normas “penais” no projeto
da nova lei, algo que seria resultado da tendéncia em criminalizar a migragéo.

A Igreja Luterana, por sua vez, apresentou os dialogos em rede que realizam
as instituicoes religiosas no mundo todo, e elogiou a iniciativa do Brasil em rever a lei
migratoria. Pediu especificamente a inclusao entre os principios da ndo discriminagao
por razdes religiosas, exemplificando com o racismo cotidiano sofrido pelos
cultuadores do vodu haitiano,’® e mostrou preocupagéo com a limitagdo de direitos
aos imigrantes ndo documentados, sobretudo em matéria trabalhista.'® Por fim, pediu
um “ato de coragem” do Congresso na nova lei, e que a lei servisse de estimulo a uma
futura emenda constitucional, de forma a entender também os direitos politicos aos
imigrantes. Por fim, pediu aten¢do aos direitos das mulheres — por exemplo, aquelas
aliciadas pelo trafico como “mulas” — e das criangas, pedindo uma lei que conversasse
com as previsdes ja existentes no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

A CNBB iniciou sua fala apresentando um panorama das migragoes

internacionais na nova ordem mundial, afirmando que os fluxos s&o resultados da

103 Embora n3o previsto explicitamente no texto legal, o principio encontra protegio genérica no art. 32 Il, que
prevé o “repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminagado”.

104 previsdo pedida por varias instituicdes nas audiéncias publicas e que foi incluida ao texto final da lei, que
passou a prever no art. 42 Xl a “garantia de cumprimento de obrigacGes legais e contratuais trabalhistas e de
aplicacdo das normas de protecao ao trabalhador, sem discrimina¢do em razdo da nacionalidade e da condigdo
migratdria” [grifo nosso].
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prépria desigualdade e da concentragdo de renda mundial. Reforgou o pedido de
outras entidades pela “anistia” ou ampla regularizagdo migratéria dos imigrantes
irregulares no Brasil até a data de promulgacao da lei, e também pela ratificacdo da
Convencédo dos Trabalhadores Migrantes. Pediu ainda inclusdo dos imigrantes nas
politicas publicas e seu acesso ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Fez
coro, por fim, ao apelo de que a autoridade migratoria fosse retirada dos 6rgaos de
seguranga publica, e que continuassem sendo ouvidas as instituigdes que trabalham
no dia a dia com o acolhimento de imigrantes para a construgéo de uma lei inovadora
com “generosidade e ousadia”.

A presidente da comissao, por fim, reforcou a responsabilidade do Brasil em
um momento de construgdo de “muros” na Europa, e expressou alegria
especificamente com as audiéncias desta data, considerando que o viés humanista
da nova lei em muito conversaria com os trabalhos desempenhados pelas instituicdes
religiosas, muitas vezes atuando nas lacunas deixadas pelo préprio Estado.

Ao virar do ano, as reunides e audiéncias foram retomadas apds o recesso
parlamentar. Em 16/03/2016,'% foram ouvidas a Procuradora Federal, doutora em
Direito Internacional pela Universidade de Sido Paulo e fundadora da Rede Sul
Americana para as Migragcdes Ambientais (RESAMA), Erika Pires; e a professora
Giuliana Redin, Coordenadora do MIGRAIDH, Grupo de Pesquisa, Ensino e Extensao
em Direitos Humanos e Mobilidade Humana Internacional da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM), que abriga o Observatério de Direitos Humanos e a Catedra
Sérgio Vieira de Melo nessa Universidade (Redin, 2020, p. 26).

O MIGRAIDH reforgou a importancia da previsao do direito de migrar como um
direito humano fundamental, pediu o reforgo das previsdes para igualdade e a n&o
discriminagao dos imigrantes indocumentados e pediu a inclusao dos direitos politicos
no texto da lei, ainda que dependente de posterior emenda a Constituicdo Federal.
Pediu a ampliacdo das hipoteses do “visto humanitario” para abarcar, também,

imigrantes em “graves situagdes socioecondmicas”.'® Pediu que os imigrantes em

105 fntegra da reunido de 16/03/2016 em https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/42782 (Camara dos
Deputados, 2017).

106 0 texto final da lei previu, no art. 14, §32, que “O visto temporério para acolhida humanitéria podera ser
concedido ao apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporcdo, de desastre ambiental ou de grave
violagdo de direitos humanos ou de direito internacional humanitario, ou em outras hipdteses, na forma de
regulamento. ” [grifo nosso]. O texto inicial do PL do Senado Federal previa a limitagdo do visto a um ano ou
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cumprimento de penas nao tivessem restritos direitos extensiveis aos nacionais, e que
as cominagdes criminais aplicaveis fossem aquelas ja existentes na legislagao penal,
sem distingdo para os imigrantes. Por fim, pediu a total supressao dos temas de
deportacdo, por sua carateristica securitaria, entendendo, assim como apontado por
outros convidados, que devesse ser tratada em outro instrumento legal.

A rede RESAMA discursou sobre a protecdo ambiental e sua relagdo com a
mobilidade humana, pedindo protegao aos imigrantes ambientais que ultrapassam as
fronteiras a partir de previsdo expressa na nova lei.’” Explicou a distingdo entre
“‘desastres ambientais” e “desastres naturais” — apontando que o primeiro, como
género mais amplo, seria mais adequado para a lei —, e relembrou a importancia da
observancia dos compromissos internacionais, mesmo aqueles nao vinculantes,
citando a Iniciativa Nansen para prote¢cao dos migrantes deslocados por degradacéo
ambiental ou mudancas climaticas, e lembrando que o Brasil adota uma definigao
ampla de refugiados. Pediu ainda a extensao do principio da ndo devolugéao (non-
refoulement) nos casos de catastrofes ambientais ocorridas no pais de origem do
imigrante, e a insercdo da expressao “independentemente da situagdo migratoria”
para garantir igualdade nas previses de direitos e garantias da nova lei.'%

O relator da comissao reforcou 0 compromisso em retirar, na medida do
possivel, matérias penais do projeto de lei, enquanto a entao presidente da Comissao
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Céamara dos Deputados, a entéo
deputada J6 Moraes (PCdoB/MG), usou da palavra para demonstrar apoio as relagdes
Brasil-Haiti e também preocupacées com a demora na tramitacdo da aprovacéo lei,
pedindo que a comissao especial ja adiantasse os didlogos com o Senado Federal

para evitar futuros entraves legislativos.

“pelo periodo que persistirem as razGes humanitarias que motivaram sua concessdo”, e nao abria possibilidade
de ampliagGes por meio de regulamento.

197 Embora n3o previstos como categoria especifica, a protecio dos “migrantes ambientais” foi incluida no
ambito do visto temporario para acolhida humanitaria concedido as vitimas de desastre ambiental, conforme
art. 14, §32 da Lei de Migracao.

108 como exemplos, tém-se os seguintes artigos: “Art. 42 (...) § 12 Os direitos e as garantias previstos nesta Lei
serdo exercidos em observancia ao disposto na Constituicdo Federal, independentemente da situa¢do migratoria,
observado o disposto no § 42 deste artigo, e ndo excluem outros decorrentes de tratado de que o Brasil seja
parte”; “Art. 31 (...) § 52 Podera ser concedida autorizacdo de residéncia independentemente da situacdo
migratdria”. [grifos nossos].
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Em 30/03/2016,'%° estiveram presentes para audiéncia publica o Embaixador
Carlos Alberto Simas Magalhaes, Subsecretario-Geral das Comunidades Brasileiras
no Exterior do Itamaraty, representando o Ministério das Rela¢cdes Exteriores
(acompanhado pelo Conselheiro Paulo Gustavo lansen de Sant’Ana, Chefe da Divisao
de Imigracdo do MRE e pelo Embaixador Rubens Gama Dias Filho, Diretor do
Departamento de Imigracdo e Assuntos Juridicos); Luiz Alberto Matos dos Santos,
Secretario-Executivo do CNIg, representando o entdo Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social; Beto Vasconcelos, Secretario Nacional de Justiga, representando
o Ministério da Justica; e Danilo Zimbres, Chefe da Assessoria de Assuntos
Internacionais do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Na oportunidade, o Itamaraty apresentou um retrospecto das tentativas do
governo em alterar o Estatuto do Estrangeiro. Especificamente quanto aos vistos,
demonstrou disposicao do Itamaraty em gerir os processos e desburocratizar os
procedimentos que ja fossem de sua competéncia, e elogiou a tipologia de vistos
prevista no projeto de lei. Reforgou a importancia da possibilidade de mudanga de
vistos sem a exigéncia de saida do territério por parte dos imigrantes, o que
representava 6nus desproporcional aos individuos e a prépria burocracia publica.
Compartilhou sobre o desenvolvimento dos sistemas eleitorais, de forma a permitir o
efetivo exercicio de alguns dos direitos politicos aos brasileiros no exterior,'® e, por
fim, ressaltou a importancia dos avangos da nova lei como meio de barganha para
futura exigéncia de reciprocidade internacional, reconhecendo a necessidade de
modernizacdo ao mesmo tempo em que pediu observancia aos procedimentos
dispostos para a seguranga nacional.

A Secretaria Nacional de Justica pediu a criacdo de politicas publicas
especificas para os imigrantes, como aquelas destinadas a combater o papel dos
“coiotes” e “atravessadores” na travessia das fronteiras para o Brasil. Também
reforcou o pedido a “anistia” ampla dos imigrantes entdo irregulares no pais,

apontando que isso ja foi feito em outros governos no Brasil''' e citando a experiéncia

109 fntegra da reunido de 30/03/2016 em https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/43209 (Camara dos
Deputados, 2017).

110 Na época, todas as solicitagdes referentes a atualizagdo dos dados eleitorais precisavam ser feitas por meio
de mala diplomdtica. Atualmente, esses servicos podem ser solicitados pela internet na plataforma Titulo Net.
111 No Brasil, a “anistia” migratdria ja ocorreu nos anos de 1969 (Decreto-Lei n? 941/1969), 1981 (Lein®
6.964/81), 1988 (Lei n2 7.685/88) e 1998 (Lei n? 9.675/98), mas sempre com baixa adesdo por parte dos
imigrantes.
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do governo Dilma com a aprovacédo do Acordo sobre Residéncia para os Nacionais
dos Estados Partes do MERCOSUL, em 2009. Apontou que, desde a Constituicao de
1988, ndo ha aberturas para apatridia de filhos de brasileiros, sendo que a nova lei
deve seguir os ditames modernos e vanguardistas da nova carta magna brasileira.
Nesse sentido, pediu também atencdo aos emigrantes brasileiros e aos seus filhos,
muitos dos quais acabam perdendo a lingua e a cultura brasileira, e propds a criagao
de um “27° estado federado brasileiro” para permitir aos brasileiros no exterior o
exercicio do voto e o direito a representagdo parlamentar, como ja ocorre nos
parlamentos de outros paises.

O CNIg apresentou os trabalhos do conselho, e afirmou que a regularizagao e
mitigacdo da crise migratoria haitiana so6 foi possivel gragas a uma concertagdo do
orgao com diversos outros atores governamentais e a uma construgao juridica que
possibilitou a emissao dos “vistos humanitarios”. Citou a importancia do Observatério
das Migragdes Internacionais (OBMigra), uma parceria entre o CNIg e a Universidade
de Brasilia (UnB), e pontuou a demanda dos imigrantes para autorizagdes de vistos
de trabalho, inclusive por estudantes imigrantes que se veem em vulnerabilidade
econdmica no Brasil.

A presidente da comisséao reforgou que a Lei de Migragao seria um primeiro
passo para uma nova gestao migratéria brasileira, e ressaltou que o projeto recebeu
contribuicdo de representantes de diversos partidos politicos, conseguindo evitar a
polarizagéo politica por que passava o pais a época (impeachment de Rousseff).

A Assessoria de Assuntos Internacionais do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao apresentou o tema a partir da ética dessa pasta. Reforgcou a importancia
de vistos para estudantes e pesquisadores estrangeiros para complementar o marco
legal de ciéncia, tecnologia e inovagédo do Brasil e transformar o pais em destino
atrativo para “cérebros” qualificados de todo o mundo.''? Pediu, por fim, melhorias na
recepgao desses migrantes por parte da Policia Federal, citando casos em que
pesquisadores estrangeiros desistiram de vir ao pais devido a péssima recepgao e as
grandes burocracias para obtengao dos vistos.

O relator apresentou aos convidados as preocupagdes das organizagdes da

sociedade civil, muitas que se manifestaram, inclusive, em audiéncias anteriores, com

112 Entre os principios e diretrizes da Lei de Migrag3o, restou previsto o “ desenvolvimento econdmico, turistico,
social, cultural, esportivo, cientifico e tecnoldgico do Brasil”.
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a possibilidade de criagcdo de uma autoridade migratdria militar ou vinculada a algum
orgao de seguranga publica.

O entéo deputado Otavio Leite reforgou o pedido para inclusdo no projeto da
ampla regularizagdo migratoria, mencionando que o mesmo ja teria sido feito nos
governos de Fernando Henrique Cardoso e Lula. Em resposta, a presidente da
comissao informou que o objetivo seria realmente “zerar’ as irregularidades com a
“anistia”, iniciando um novo regime sob o vigor da nova lei. lgualmente, o apelo foi
reforcado pela Secretaria Nacional de Justica, apontando a fungdo humanitaria e
também politicamente estratégica de uma nova previsdo ampla de regularizagéo
migratdria, inclusive que acompanhasse uma ampla divulgagao para que, no futuro,
sob 0 novo marco regulatério, ndo fossem necessarias novas anistias.!"3

Em 06/04/2016,""* ocorreu a ultima das audiéncias publicas, em que foram
ouvidos Silvana Helena Vieira Borges, Coordenadora-Geral da Policia de Imigragéao
da Policia Federal; Felipe Sartori Sigollo, Secretario Adjunto de Desenvolvimento
Social do Estado de S&o Paulo; e Carolina Figueiredo de Araujo, Diretora de Relagdes
Publicas da AIESEC-Brasil, representando o seu entdo Presidente no Brasil, Vilson
Veloso.

Abrindo a sessao, a Policia Federal pediu que o conceito de residente
fronteirico fosse lido conforme acordos existentes entre os paises do MERCOSUL, e
pediu que fosse mantida a expressdo constante no Estatuto do Estrangeiro que
permitia o impedimento de ingresso com base na “inconveniéncia de sua presenga no
territério nacional, a critério do Ministério da Justi¢a”, justificando que essa previsao
foi essencial, por exemplo, para impedir o ingresso de torcidas organizadas com
historico de violéncia durante a Copa do Mundo de 2014.'"5 Sugeriu melhorias na
redagdo do artigo destinado a outros impedimentos de ingresso,''® e a inclusdo de um

prazo de regularizagdo de 60 dias prévio a execugao dos processos de deportagdo.'"’

113 Apesar de amplamente pedido por diversas entidades e de ter recebido amplo apoio parlamentar, o art. 118,
que tratava da “anistia” migratéria, foi completamente vetado pelo Poder Executivo, ja na governanca de Michel
Temer. Nenhum dos vetos presidenciais foi derrubado pelos parlamentares.

114 integra da reunido de 06/04/2016 em https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/43297 (Camara dos
Deputados, 2017).

115 Apesar de estar prevista também no projeto de lei originado do Senado Federal, essa discricionariedade dada
ao Ministério da Justica ndo se manteve na Lei de Migracao.

116 0 impedimento as pessoas “cuja razdo da viagem n3o seja condizente com o visto ou com o motivo alegado
para a isencdo de visto” foi incluido apds sugestdes dessa audiéncia, no art. 45, VII, da nova lei.

170 art. 50 da Lei de Migragdo prevé que “§ 12 A deportacdo sera precedida de notificacdo pessoal ao
deportando, da qual constem, expressamente, as irregularidades verificadas e prazo para a regularizagdao ndo
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Manifestou preocupacdo, no entanto, com o0s casos que exigiriam deportagcao
simplificada, com mitigacdo do contraditério e da ampla defesa, exemplificando
novamente com o caso de estrangeiros que, ja no Brasil durante os jogos da Copa do
Mundo, causaram “perturbacédo da ordem social”’. Pediu, ainda, que os critérios para
a naturalizacado ordinaria fossem, no minimo, os mesmos previstos na Constituicao
para a naturalizagao extraordinaria, que exige, neste caso, residéncia ininterrupta no
Brasil por pelo menos quinze anos e auséncia de condenagao penal.''® Manifestou
preocupacao com a morosidade dos processos com as varias fases de tramitacao,
incluindo as vias administrativas e judiciais. Sugeriu, por fim, a inclusdo de novos
incisos no capitulo das infragdes e das penalidades administrativas.'"®

Em resposta a Policia Federal, quanto a necessidade de eficiéncia nos
processos de extradi¢do, o relator, deputado Orlando Silva, reforgcou que o devido
processo € fundamental para a mudanga de paradigmas ao qual a lei se propde, mas
prometeu considerar as preocupagdes dos 6rgaos de seguranga publica ao emitir o
parecer final.

A AIESEC, por sua vez, apresentou o papel da instituicdo junto a lideranga
jovem e suas parcerias ao redor do mundo, inclusive com a ONU no que tange a
promogao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Quanto ao projeto de lei,
apontou a demanda por vistos de intercambios turistico, educacional e social, pedindo
a regularizagdo dessas atividades e citando o termo “volunturismo”.120

A Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de Sdo Paulo apresentou o
modelo de acolhimento realizado na casa de passagem de imigrantes no estado no
ambito do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), afirmando se tratar de

assisténcia dispensada a individuos extremamente vulneraveis. Apontou as parcerias

inferior a 60 (sessenta) dias, podendo ser prorrogado, por igual periodo, por despacho fundamentado e mediante
compromisso de a pessoa manter atualizadas suas informagdes domiciliares”; “§ 22 A notificacdo prevista no §
12 ndo impede a livre circulagdo em territdrio nacional, devendo o deportando informar seu domicilio e suas
atividades”; e que “§ 32 Vencido o prazo do § 12 sem que se regularize a situacdo migratoria, a deportagao poderd
ser executada.”.

118 0 art. 65 passou permitir a naturalizacdo ordinaria ao imigrante que, entre outros critérios, tiver “residéncia
em territdrio nacional, pelo prazo minimo de 4 (quatro) anos” e “ndo possuir condenagdo penal ou estiver
reabilitado, nos termos da lei”.

119 por sugestdo da Policia Federal, restou previsto no art. 109, por exemplo, que constitui infracdo sujeita a
multa “VI - deixar a empresa transportadora de atender a compromisso de manuteng¢do da estada ou de
promocao da saida do territério nacional de quem tenha sido autorizado a ingresso condicional no Brasil por nao
possuir a devida documentagdo migratdria”, e “VIl - furtar-se ao controle migratdrio, na entrada ou saida do
territdrio nacional”.

120 0 intercambio para estudo ficou previsto nas hipdteses para concessdo de visto temporario, que estdo
abertas, ainda, para “outras hipdteses definidas em regulamento” (art. 14 da Lei de Migragao).
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com as instituicbes Caritas e Missao Paz e informou sobre a disponibilizacdo de
atendimentos integrais, inclusive com amparo juridico, psicoldgico e linguistico
Reforcou que o preconceito e a falta de recursos nos centros de acolhimento ainda
sdo grandes barreiras, e contou que mesmo os imigrantes com alta qualificagédo
encontram dificuldades de insergao social.

Paralelamente as audiéncias, foram feitas visitas pontuais pela Comissao
Especial da Camara dos Deputados, sendo que em duas delas houve convite para
encontros especificos com organizagdes sociais, uma na regiao norte e outra no sul
do Brasil. No estado do Acre, em 06/11/2015, a Comissédo Especial visitou o abrigo
Chacara Alianga, onde teve a oportunidade de conversar com os imigrantes. Em
seguida, reuniu-se com o entdo Governador Tido Viana, Vice-Governadora Nazareth
Lambert e Prefeito de Rio Branco, Marcos Alexandre, e depois com representantes
da Policia Federal, Receita Federal, MPF, AGU, ONGs e MPFT. O encontro especifico
com entidades da sociedade civil, realizado na mesma data, ocorreu na Assembleia
Legislativa do Estado do Acre. Essa visita ao estado nortista foi motivada pela
especificidade da regido de fronteira e voltada especialmente ao conhecimento da
situagao dos refugiados haitianos naquela localidade.

Ja em 04/12/2015, no Estado do Rio Grande do Sul, a Comissado Especial
recebeu representantes da sociedade civil e ouviu proposi¢cdes baseadas no
reconhecimento do direito humano de migrar sob a perspectiva dos atores
convidados, que reforgaram a necessidade de a nova lei garantir e promover a
igualdade independentemente de nacionalidade. Entre os grupos recebidos nessa
ocasiao, cita-se novamente o MIGRAIDH/UFSM, cuja representante, professora
Giuliana Redin, participaria da audiéncia publica em 16/03/2016 (Redin, 2020, p. 26).

Findou-se, assim, ainda no primeiro semestre de 2016, a primeira etapa dos
trabalhos previstos pela Comissao Especial da Camara dos Deputados, e o parecer
do relator, deputado Orlando Silva (PCdoB/SP), foi apresentado aos pares na data de
06/07/2016, tendo sido votado e aprovado, com algumas alteragdes, uma semana
depois, na reunido da Comissdo Especial de 13/07/2016. Nesse interim foram
incorporadas novas sugestdes, que nao extrapolaram a esséncia do conteudo ja
apresentado.

Entre esses ajustes finais, o relator citou melhorias no texto apresentadas pelo
Governo Federal, por meio dos Ministérios da Justica e das Relagdes Exteriores, bem

como acatou propostas das associacdes civis. A irma Rosita Milesi, do Instituto de
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Migracgdes e Direitos Humanos (IMDH), por exemplo, apresentou observagodes finais
quanto a protecdo de menores desacompanhados em transito no Brasil, que foram
incorporadas momentos antes do retorno do projeto ao Senado.

O que se percebe, portanto, € que a sociedade civil teve participacdo nao
apenas nas audiéncias publicas da Camara dos Deputados para tratar do projeto da
nova lei migratdria, mas também esteve presente em encontros com a comissao
parlamentar especialmente designada para analise da lei, inclusive aportando
sugestbes nas vesperas de aprovagdo nessa casa legislativa. Ainda que no
relativamente curto espaco de tempo que englobou as audiéncias, esses atores
diversos buscaram efetivar o dialogo social na definicdo das politicas para migrantes,
aplicando desde ja a promogao da participagado popular e a aplicagao dos principios
que seriam em breve positivados.

Assim, aprovado o parecer pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, pela adequagao financeira e orgamentaria, bem como do mérito do projeto
da nova lei de migragdo, com os devidos apensados, o substitutivo da Camara dos
Deputados retornou ao Senado Federal, onde foram feitos ajustes pontuais. Por fim,
em 04/05/2017 foram enviados a sangao presidencial os autégrafos do projeto de lei
ordinaria que, apds sancgao e promulgacao em 24 de maio de 2017, seria publicado

como a nova Lei de Migragao brasileira.

3.3 Promulgacao e vetos ao projeto da nova lei

Visto o extenso processo por que passou a aprovacgao da Lei de Migragao, nao
€ exagero afirmar que ela representou um marco na democracia e na consagragao
dos direitos fundamentais no pais, sobretudo se considerado o periodo social e
politicamente turbulento em que foi aprovada, logrando ser a primeira legislagao
migratoria brasileira que coloca os direitos humanos como principio expresso. Nao
obstante, alguns vetos foram opostos no momento da sang¢ao do projeto de lei e da
promulgagao da nova lei.

Nesse sentido, apesar das amplas garantias formais, da desburocratizagao e
dos principios trazidos pela nova legislagao, o processo de superagao dos paradigmas
do Estatuto do Estrangeiro, por tantos anos esperada, pode ter sofrido um pouco das

consequéncias da ruptura democratica mais recente, na medida em que um numero
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consideravel de alteracbes e vetos acabou por esvaziar um pouco do seu sentido
humanitario.

Entre os vetos na promulgacao da lei esta o préprio inciso que conceituava o
migrante como “pessoa que se desloca de pais ou regido geografica ao territorio de
outro pais ou regidao geogréfica, incluindo o imigrante, o emigrante, o residente
fronteirico e o apatrida”. Previsto anteriormente no Art. 1° da Lei de Migragao, esse
conceito acabou sendo vetado sob a justificativa da Casa Civil de que “O dispositivo
estabelece conceito demasiadamente amplo de migrante, abrangendo inclusive o
estrangeiro com residéncia em pais fronteirico, o que estende a todo e qualquer
estrangeiro, qualquer que seja sua condi¢gao migratéria (...)". O conceito foi retomado,
todavia, com o Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017, que regulamentou a
execucao da Lei de Migragdo.?!

Outro veto extinguiu a possibilidade de concessao do visto humanitario a casos
especificos a serem definidos por regulamento, pois, para a Presidéncia da Republica,
essa previsao geraria inseguranga juridica. Também houve restricdo do direito de livre
locomogé&o dos povos indigenas e das populagdes tradicionais, novamente em nome
da defesa da soberania, como nos casos em que as terras tradicionalmente ocupadas
estivessem em regido de fronteira. Em nome da seguranca juridica também foi vetado
o dispositivo que previa a revogagao das expulsdes decretadas antes de 5 de outubro
de 1988, grande parte ordenada ainda no periodo ditatorial, assim como o dispositivo
que permitia a concesséao de autorizagao de residéncia aos imigrantes solicitantes que
tivessem ingressado no territério nacional até 6 de julho de 2016. Essas “anistias”
tinham sido solicitadas, inclusive, pelos representantes das organizagdes que

participaram das audiéncias publicas na Camara dos Deputados.'22

121 Especificamente quanto a regulamentacdo da lei por meio de decreto do Poder Executivo, ndo faltaram
criticas feitas pelos préprios especialistas, entidades sociais e instituicdes que atuaram na advocacy para a
aprovacdo da nova legislacdo. Em dissonancia com os proprios principios da lei dispensados a pessoa humana, o
decreto retomou o termo vulgar “clandestino”; voltou a prever a possibilidade de prisdo do deportando;
burocratizou a concessao do visto temporario para os imigrantes em busca de trabalho, entre outros retrocessos,
considerados pela propria Comissdo de Especialistas responsavel pelo Anteprojeto da Lei de Migragdao como
normatizagGes contra a lei (contra legem) e fora da lei (praeter legem) (Ramos et al., 2017; Feldman-Bianco,
2019).

122) bgo ap6s a publicagdo dos vetos, foi apresentado o Projeto de Lei n. 7876/2017 pelos Deputados Orlando
Silva (PCdoB-SP) e Carlos Veras (PT-PE), em 13/06/2017, que "Institui autorizacdo de residéncia aos imigrantes
que tenham ingressado no territério nacional até a data de inicio de vigéncia desta Lei". Até a data de submissao
deste trabalho, o projeto ainda se encontrava em tramitacdo na Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados, tendo recebido parecer pela inconstitucionalidade e injuridicidade
com base na Nota Técnica n2 036/2023-DASPAR/PF, emitida pela Policia Federal.
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Ainda assim, a entrada em vigor da nova lei refletiu o histérico do perfil
migratorio brasileiro, e foi também resultado da atuacdo de atores diversos,
empenhados em um processo de ativismo (advocacy) ao longo de varios anos. Nesse
sentido, é preciso reconhecer o papel das instituicdes domésticas que se articularam
com os mais diversos atores estatais e nao estatais buscando desenvolver redes de
ativismo em prol da incorporagao dos direitos dos migrantes na mais nova lei de

migragéao brasileira.

3.4 Comissao Mista Permanente sobre Migragoes Internacionais e Refugiados

Atualmente, a Lei de Migragdo atua como norte das politicas migratérias no
Brasil, tanto para emigrantes quanto para imigrantes. Em relagdo a estes, sdo
consideradas suas especificidades, sendo que a Lei de Migragao, em conjunto com a
lei de refugio brasileira, atua como um guarda-chuva para as politicas publicas das
diversas entidades e 6rgdos da administragdo publica nos diferentes niveis de
governo.

Vale ressaltar, nesse sentido, que, no més de marco de 2024, foi reinstalada a
Comissao Mista Permanente sobre Migragdes Internacionais e Refugiados (CMMIR),
sob a presidéncia do deputado Tulio Gadélha (Rede-PE), vice-presidéncia do Paulo
Paim (PT-RS), e relatoria pela Senadora Mara Gabrilli (PSD/SP). Criada em 2019,'23
a comissdo € reinstalada anualmente desde entdo e conta, em cada sessdo
legislativa,’® com 12 deputados federais e 12 senadores em sua composigdo, além
de igual numero de suplentes, todos escolhidos pelo critério da proporcionalidade
partidaria. Seu objetivo tem sido acompanhar movimentos migratorios nas fronteiras
do Brasil e a situagédo dos refugiados internacionais dentro do pais, confrontando a
atuacgdo institucional com as diretrizes legais (Agéncia Senado, 2024).1%5

Desde 2019, a CMMIR ja realizou diversas audiéncias publicas, das quais tém
participado autoridades que trabalham com o tema, especialistas na tematica, novos
grupos da sociedade civil interessados, além da populagdo em geral, inclusive por

123 Ato Conjunto do Presidente do Senado Federal e do Presidente da Camara dos Deputados n2 01/2019: “Cria,
no ambito do Congresso Nacional, a Comissdao Mista Permanente sobre Migrag¢des Internacionais e refugiados”.
124 cada sess3o legislativa compreende os periodos de trabalho parlamentar dentro um ano civil, e o conjunto
de quatro sessOes legislativas, a contar do ano seguinte ao das eleicdes parlamentares, compreende uma
legislatura.

125 Os trabalhos da Comiss3o estdo apresentados em: https://legis.senado.leg.br
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meio do Portal E-Cidadania do Senado Federal, que permite envio de sugestodes,
ideias legislativas, comentarios e participagao direta nas audiéncias interativas por
parte de qualquer cidaddo. Em 2024, novas audiéncias publicas estdo marcadas para
debater sobre a constru¢cdo da Politica Nacional de Migragdo, Refugio e
Apatridia (PNMRA) e também sobre temas mais especificos, como a atuagédo do
CONARE, do CNiIg e a situagao dos brasileiros no exterior (Senado Federal, [s.d.]a).

Trata-se, portanto, de importante comissdo de acompanhamento da aplicagao
da Lei de Migragdo, que reproduz a experiéncia das ricas audiéncias publicas
ocorridas na Camara dos Deputados nos anos de 2015 e 2016, prévias a aprovagao
da Lei de Migracdo. O incentivo a participagdo da sociedade civil e dos proprios
imigrantes revela um compromisso institucional, sobretudo nas vésperas da
ocorréncia da Il COMIGRAR e da formulagdo da Politica Nacional de Migragdes,

Refugio e Apatridia.
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4. Teorias dos movimentos sociais

Em um regime democratico, como o brasileiro, os interesses sociais séo
garantidos mediante processos eleitorais e também por meio de processos de
influéncia sobre o governo, o que inclui manifestagbes publicas, instituicbes
participativas, contato direto com os representantes, opinido publica, e também lobby
(Truman, 1951; Dahl, 1961 apud Lavalle et al, 2019, p. 30 e 39). O pluralismo
caracteristico dos regimes democraticos, nos quais nao se identifica um unico ponto
de poder, permite aos grupos de interesses organizados defender suas posigdes e se
articular de forma a pressionar pelo avango de prioridades que, eventualmente,
possam vir a Ihes afetar (Lavalle et al, 2019, p. 30)."%6

No jogo politico contemporéaneo, o Estado toma decisbes que favorecem
determinados interesses particulares, e os grupos beneficiados variam conforme o
momento e a area em disputa, ndo sendo isso, em principio, incompativel com a
ordem democratica. Além disso, essas decisdes publicas possuem fundamentos que,
frequentemente, provém da institucionalizagao dos interesses de alguns atores sobre
os interesses de outros (Lavalle et al, 2019, p. 31).

No contexto migratorio, Oliveira e Sampaio (2020, p. 13) utilizam o conceito de
advocacy como o ato — organizado e planejado — de identificar uma causa e tentar
promover uma mudanca de percepgao publica, podendo essa influéncia se concretizar
mediante a edicdo de atos normativos, como ocorreu com a nova Lei de Migragao.
Trata-se de uma tentativa de influenciar os tomadores de decisdo (governantes e
parlamentares, por exemplo) por meio de conscientizagdo e engajamento de outros
atores da sociedade, com vistas a alterar, manter ou modificar uma politica.

O conceito de advocacy pressupde, assim, uma analise ndo sé das estruturas
institucionais, como dos proprios atores envolvidos. A forma como os distintos atores
formam essa rede de influéncia reflete suas fungdes, seus objetivos e seu papel social,

gerando associagdes que se criam, desfazem-se e se recriam em tramas complexas.

126 Em apertada sintese, o pluralismo é uma teoria realista — porque centrada em decisdes que exprimem
interesses particulares, ainda que coletivos — sobre a organizacdo do poder social ou da organizagao coletiva de
interesses e valores e sua relagdo com as instituicdes responsdveis por decidir e implementar decisdes
vinculantes nas sociedades democraticas (Lavalle et al, 2019, p. 29). O estado age considerando as disputas e
pressGes sociais, a0 mesmo tempo em que é, ele préprio, arena burocratica de disputas.
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4.1 Dominios de agéncia e encaixes institucionais

O fenbmeno de institucionalizagao trata de uma complexificagdo organizacional
dos movimentos, que pressupde rotinas, previsibilidade, profissionalizacdo e
oligarquizagdo da agao coletiva, por meio da acédo de atores com interesses e
objetivos variados. Como consequéncia, podem-se operar junto aos movimentos um
fortalecimento, uma desradicalizagdo, eventual cooptacdo e, até mesmo,
desmobilizag&o dos ativistas, tornando as mudancgas de configuragdo das redes de
acgao algo dificil de se prever (Krieski, 1999 apud Lavalle et al, 2019, p. 38).

Nesse sentido, o trabalho da socidloga Theda Skocpol, de 1992, aperfeicoado
a partir de entdo, trouxe o conceito de “encaixe institucional” (“institutional fit’), que
permite analisar o desenvolvimento das a¢des coletivas junto as instituigdes estatais,
por meio de canais que também se institucionalizam (Lavalle et al, 2019, p. 42). No
contexto do neoinstitucionalismo'?’, o conceito busca enfatizar “o carater mutuamente
constitutivo” entre a relagdo dos movimentos da sociedade civil com o Estado.’?®

Através de encaixes institucionais, os movimentos civis se utilizam de formas
de agao variadas, muitas vezes langando méao de estratégias distintas e simultaneas,
buscando defender valores e interesses por meio da institucionalizagdo. Assim,
embora partam de uma génese informal, essa teoria entende que os movimentos
sociais n&o precisam se manter na informalidade ou na instabilidade da ag&o coletiva.

Nas ultimas décadas, essa abordagem permitiu o desenvolvimento de estudos
sobre a influéncia institucional do Estado e do sistema politico sobre a capacidade de
acao dos atores sociais, ao mesmo tempo em que permitiu uma analise histérica
dessa influéncia em termos da formacdo de encaixes institucionais ou entradas
preferenciais (“points of access”) construidos pelos atores sociais no cerne do Estado
(“engineering fit’). A literatura, portanto, ndo se restringe mais apenas ao carater

conflitual e confrontacional entre os movimentos sociais e o Estado, que se

127 Na década de 1990, o neoinstitucionalismo, seguindo a tese geral de que as “instituicdes importam”
(“institutions matter”) prop0s um afastamento das posturas centradas no Estado (“State-centered”) e que
sobrepesavam a autonomia de suas politicas em face dos demais atores sociais. Em um novo contexto de
interagOes socioestatais, as novas teorias buscaram superar a visdo dualista e dicotémica entre a sociedade civil
e o Estado, ndo apenas ressaltando a existéncia de contextos externos que definiriam a atuagdo de ambos, mas
também entendendo essa relagdo como codeterminante e fundamentada em uma verdadeira simbiose de
interesses.

128 | avalle, Houtzager e Castello (2012) e Lavalle, Carlos, Dowbor e Szwako (2019) aplicam os conceitos de
encaixes institucionais e dominios de agéncia aos processos de construcdo politica e participacdo civil no
contexto brasileiro.
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fundamentavam essencialmente nas acbes de desmobilizacdo e cooptacdo de
ativistas (Lavalle et al, 2019, p. 38-44).

Assim, os encaixes institucionais representam a conformidade entre os
objetivos e capacidades dos atores sociais e dos atores estatais, e a identificagcdo dos
pontos mutaveis e de possivel acesso ao Estado, cuja percepgao aumenta o acesso
e potencializa a capacidade de agao dos atores sociais (Skocpol, 1992, p. 41, 54 e ss.
apud Lavalle et al, 2019, p. 47). Nas palavras de Lavalle et al (2019, p. 47), podem

ainda ser vistos como:

Sedimentagbes institucionais de processos de interagao
socioestatal que ganham vida propria (artefatos: instrumentos,
regras, leis, programas, instancias, érgaos) e mediante as quais
atores sociais sado, em alguma medida, bem-sucedidos em dirigir
de modo continuo a seletividade das instituigdes politicas ao seu
favor, ampliando sua capacidade de agir.

Nesse sentido, o conceito de encaixes institucionais se mostra util para analisar
a forga do posicionamento das organizagdes civis frente a atuagcdo do Estado, bem
como analisar a capacidade de grupos de interesse especificos em proteger seus
interesses e em moldar a construgdo do Estado. Os processos e procedimentos
decorrentes dessa mutua interacao se solidificam a medida que agcdes bem-sucedidas
de influéncia sdo identificadas e repetidas, enquanto acbes fracassadas sao
descartadas ou remodeladas (Lavalle et al, 2012, p. 13).

Essa dindmica continua entre as instituicdes politicas e atores societarios, que
atuam por meio dos encaixes institucionais, pode acabar ainda, eventualmente, por
criar campos privilegiados de atuagdo, em que ha verdadeiro dominio de temas de
interesse por atores especializados. Esses atores, ou grupo de atores, se submetem
a regras e restricdes em troca de habilitagbes, pontos de acesso e até mesmo
recursos publicos e privados, objetivando a manutencdo da influéncia sobre
determinada agenda, constituindo um dominio de agéncia.

Alinhado ao conceito de encaixes institucionais, o conceito de “dominios de
agéncia” (agency domain) permite analisar as configuragdes de encaixes advindas do
processo de interagao socioestatal, cristalizadas de forma institucional. Os dominios
de agéncia s&o, assim, produto direto das relagdes de conflito, aprendizagem e de
cooperagao. Cada dominio € unico, ao refletir articulagées e regulagdes proprios de
determinado contexto e em determinado momento (Lavalle et al, 2019, p. 26).

A teorizagao sobre a existéncia de dominios de agéncia pressupde uma “mutua

constituicdo, radicalmente relacional e centrada em processos de institucionalizagao”,
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em que a organizagao e institucionalizagdo de interesses articulados permite a
representacdo e financiamento desses interesses, as custas da submissdo a uma
maior regulamentagao por parte do Estado. Assim, “a concessao ou atribuicdo de
status publico a um conjunto de atores sociais amplia sua capacidade de acgéo e, a
um s6 tempo, supde a intervengao reguladora do Estado” (Lavalle et al, 2019, p. 27 e
35).

No mesmo sentido, Poulantzas (1978, p. 142-148) desenvolveu uma teoria do
Estado capitalista no sentido de compreender a inscricdo da luta de classes “na
ossatura institucional do Estado”. Para o autor, o Estado, que n&o seria um dispositivo
ou reparticdo homogénea, possui também um papel de organizagdo das varias
fragbes que compdem as classes dominantes, ndo como uma entidade instrinseca,
mas como “uma relagdo, mais exatamente como uma condensagao material de uma
relagao de forcas entre classes e fracdes de classes”.

Essa abordagem marxista supera a consideragdo do Estado como coisa-
instrumento passivo, neutro e sem autonomia, manipulavel por grupos unicos das
classes dominantes. Assim, o Estado-relagdo possui resisténcia propria e
contradicdes internas, mas sem deixar de sofrer os efeitos das mudancas na relagao
de forcas entre os grupos dominantes. As decisbes, ou “ndo decisdes”, seriam,
portanto, derivadas dos processos materiais € das contradigdes do Estado, néo
apenas em relacéo ao seu exterior, mas também em relacéo a oposicéo de interesses
e as divisdes e resisténcias internas a sua estrutura de poder.

No que se aplica ao fendbmeno migratério, é possivel também identificar certos
atores em processos de institucionalizag&do, o que engloba movimentos sociais e as
organizagbes da sociedade civil focados nessa tematica. Como na teorizagdo dos
encaixes institucionais, esses grupos possuem formagdes heterogéneas e em geral
nao possuem monopolio de representacdo, sendo comum que varios atores e
entidades se unam com objetivos semelhantes, buscando influenciar politicas ou
decisdes, a semelhanca do que ocorreu com as instituicbes que participaram dos
dialogos e das Audiéncias Publicas prévias a aprovacéo da Lei de Migragao.

4.2 Teoria ator-rede

Nesse mesmo sentido de formacgao de redes de atuagao por meio da advocacy

e outras estratégias, o sociélogo Bruno Latour observou que a sociologia moderna
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tem tido o costume de atribuir o adjetivo “social” a certos fendmenos, a partir de uma
premissa que reune objetos teoricamente ja agregados, sem adentrar profundamente
na natureza desses arranjos. Isso seria comum nao apenas a disciplina isolada da
sociologia, mas também estaria impregnado nas analises de todos os campos de
estudo que se valem de seus conceitos (sociopolitica, sociolinguistica,
socioeconbmica etc.). Nessa visdo, para Latour, a palavra “social” tem sido usada
comumente com dois sentidos completamente diferentes, podendo referenciar ao
mesmo tempo: a) um movimento durante um processo de agregagao, ou uma série
de associagdes entre elementos heterogéneos; e b) um tipo especifico de “substancia
homogénea” que se supde diferente de outros materiais (Latour, 2005, p. 1).

Na sociologia classica, a “estrutura social” vem sendo considerada um
fenbmeno em si mesmo, sendo “sociais” todos os elementos que n&o podem receber
uma explicagdo puramente bioldgica, linguistica, econémica, natural, etc., e cujas
propriedades alteram de alguma forma a ordem em que se inserem. Buscando
‘reagregar’ os elementos essenciais que compdem o “social” (“reassemble the
social’), € proposta no século XXI uma (re)definicdo alternativa do estudo da
sociologia (Latour, 2005, p. 3).

Na nova abordagem proposta por Latour (1996, 1999, 2005), Law (1992),
Callon (1986) e por outros autores que viriam a contribuir para a teoria ator-rede
(TAR), ndo haveria nada especifico nos ditos “fatores sociais”, tampouco existiria
“contexto social” capaz de englobar todas as entidades indistintamente.’?® O social
seria, mais do que isso, “elementos de ligagao que circulam por canais estreitos” de
relacionamentos, ou “um movimento peculiar de reassociagao e reagregagao”. Sua
identificacdo se daria, ainda, pelos vestigios deixados quando novas associacoes
estao sendo feitas entre elementos que nao sao, de nenhuma forma, sociais em sua

esséncia (Latour, 2005, p. 7-8, grifos do autor).'30

129 Em uma de suas primeiras obras, Latour (1999) chegou a criticar o nome da teoria e afirmar que se tratava na
verdade de um método, apontando que haveria quatro problemas na nomenclatura “teoria ator-rede”: os
termos “teoria”, “ator” e “rede”, além do uso do hifen. No entanto, em novos trabalhos, Latour (2005, p. 9)
assumiu o termo e afirmou que o acrénimo derivado no inglés (Actor-Network Theory, ANT: “formiga”) seria uma
boa metafora para o método que exige investigacao, agregacao e faro.

130 Anos antes, o socidlogo Gabriel Tarde ja defendia que o social ndo deveria ser visto como um dominio especial
da realidade ou um tipo de organismo, mas sim um grupo de conexdes fluidas circulantes. Segundo essa visdo, o
direito, por exemplo, ndo deve ser visto como fend6meno a ser explicado pela "estrutura social", que foge a sua
Iégica interna. Pelo contrario, é justamente a sua ldgica interna que pode explicar alguns tragos daquilo que faz
uma associagdo durar mais e se ampliar (Latour, 2005, p. 7, 14).
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Em um contexto de redes heterogéneas, para se compreender a mecanica de
formacao de poder e organizagao, € importante ndo pressupor aquilo que se deseje
explicar. Nessa vertente, o cerne da abordagem ator-rede reside em uma
preocupagao com a forma como os atores e as organizagbes se mobilizam, se
justapéem e como mantém unidos os pedacgos que os compdem, de forma interativa
(Law, 1992, p. 380, 386, 389). A justaposig¢ao dos termos difere o ator-rede dos atores
individuais, na medida em que a textura ou estrutura do primeiro reflete o arranjo de
elementos heterogéneos que n&o podem ser assumidos a priori (Callon, 1986, p. 33).

Nesse mesmo sentido, Latour questiona se, contemporaneamente, existiriam
relagdes especificas o suficiente para serem chamadas de “sociais”, capazes de
preencherem um dominio especial comumente chamado de “sociedade”. Para a TAR,
a sociedade nao é a explicagao, mas o que deve ser explicado. Mais do que uma
sociedade em que tudo se enquadra, o coletivo seria “um tipo de conexao entre coisas
que ndo sédo em si mesmas sociais” (Latour, 2005, p. 3-5).131 132

Essa nova “sociologia das associagbes” composta por uma trelica de interesses
associados, em contraponto a classica “sociologia do social”, passa a considerar os
entes sociais como associagdes especificas, geradas no campo da Economia, da
Linguistica, da Psicologia, do Direito, e assim por diante. Assim, o social nao pode ser
composto de elementos “sociais”, mas de elementos politicos, econdmicos, fisicos,
bioldgicos, quimicos, tecnoldgicos, linguisticos, etc. (Gonzales; Baum, 2013,
p. 149).133

Nesse sentido, €& importante ressaltar que a relagdo ator-rede néo
necessariamente se subsome aos conceitos geralmente atribuidos as redes fisicas ou
técnicas, como a rede de computadores. As redes sociais possuem caracteristicas
proprias, elas podem se limitar ao nivel local, podem nao trilhar caminhos obrigatérios,
e nem apresentar nos estrategicamente posicionados. Muitas dessas redes podem

estar longe da estabilizagdo ou de seu estagio final, e podem ser construidas por

131 ) atour (2005, p. 19, 240) faz uma analogia com a fisica moderna e o abandono da teoria do éter, elemento
supostamente indetectavel que se acreditava que preencheria todas as lacunas do espaco fisico. Na sociologia
classica, o social também estaria “diluido por toda parte e por nenhuma em particular”.

132 Como alternativa ao conceito de “sociedade”, Latour propde o termo “coletivo”. Assim, os fatores reunidos
no passado sob o rétulo de um "dominio social" seriam simplesmente alguns dos elementos a se agregarem, em
rede, em um “coletivo” (Latour, 2005, p. 14).

133 Enquanto a sociologia do social seria “pré-relativista”, tomando novamente por metéafora o caso da fisica, a
sociologia critica proposta pela teoria ator-rede seria “pds-relativista”, no sentido em que propde deslocar os
quadros de referéncia e rediscutir conceitos até entao cristalizados (Latour, 2005, p. 12).
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interesses, discursos, imagens e linguagens diversos, além de englobar atores
humanos, ndo humanos e entidades n&o individualizadas (Latour, 1996, p. 369).34
Em suma, a teoria ator-rede permite desconstruir a visdo classica do social
como um estado de coisas estabilizado, ou um conjunto de lagos que, mais tarde,
pode ser mobilizado como um trunfo apto a explicar algum outro fenbmeno qualquer.
A énfase é no social como conexbées ou associagcbées de interesses, que permitem a
inter-relacdo em rede entre os grupos de atores (ou para a TAR: actantes) humanos
e nao-humanos. Se a sociologia classica é eficiente em explicar elementos ja
agregados, uma sociologia critica € indispensavel contemporaneamente para analisar

a agregacao de novos atores.'3%

4.3 Resultados

A partir das teorias adotadas, da analise normativa, da analise das audiéncias
publicas e das entrevistas realizadas, € possivel mapear um “didlogo” entre as
diferentes informagbes coletadas, a partir do cotejamento de concordancias,
recorréncias, complementaridades e divergéncias. A “manufatura de informagdes”,
analisadas criticamente, permite compreender a logicas das relagdes desenvolvidas
em rede pelos diferentes atores, cada qual com seus diferentes objetivos e
ferramentas préprias de atuagao (Duarte, 2004, p. 222).

Com o desenvolvimento da pesquisa, tanto a partir do levantamento da
literatura cientifica especializada, quanto com a analise das audiéncias publicas, foi
possivel perceber que o desenvolvimento da Lei de Migragéo brasileira contou, ndo
obstante o cenario politica da época, com significativa participagao da sociedade civil.
Apesar do conturbado cenario politico por que passou o Brasil nas vésperas e apés o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, ndo se verificaram grandes prejuizos
para o desenvolvimento e a aprovagao da lei.

Ocorre que eventuais prejuizos foram mitigados, sobretudo, pela atuagao das

entidades interessadas na causa migratéria e dos préprios individuos migrantes e

134 Os autores da teoria ator-rede utilizam o termo “actantes” para distinguir e evidenciar que n3o apenas
“atores” (humanos) se relacionam nas redes.

135 segundo Latour, que era também fildsofo e antropdlogo, o objetivo da TAR é “redefinir a nogdo de social,
voltando ao seu significado original e tornando-a capaz de tragar novamente conexdes”, ou seja, “retomar a
tarefa de descobrir associagdes”. Para ele, fazer ciéncia é “relatar e reorganizar as articulagcdes em um coletivo,
redefinindo fungdes e recolocando as possibilidades de agdo de humanos e ndo humanos” (Latour, 2005, p. 148).
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seus familiares. O sucesso da aprovacao da lei, apesar dos vetos, pode ainda ser
atribuido ao papel dos parlamentares que agiram em consonancia desde a
apresentacdo do projeto de lei no Senado, durante a tramitagcdo na Camara dos
Deputados e na manutencdo no Senado da esséncia do projeto conforme
desenvolvido na casa popular com as sugestdes de todos os envolvidos.

Com uma militdncia que se projetava desde o periodo ditatorial no Brasil,
grupos interessados na revisdo da antiga lei migratoria, consubstanciada em um
estatuto militar que exaltava o nacionalismo e a seguranga nacional, tiveram
consideravel éxito, sobretudo se consideradas outras tentativas anteriores por parte
do governo federal de rever a legislagao migratéria, sem sucesso. O fato de a proposta
que vingou ter sido de iniciativa do parlamento, no entanto, ndo parece ter influenciado
nos esforgos do préprio poder Executivo em fazer avangar a nova legislagéo.

Nos depoimentos dos entrevistados para este trabalho, isso ficou bastante
claro, como pode ser visto nas palavras da entrevistada Irma Rosita (informacéao
verbal, 2024):

Entédo eu acho que hoje a lei tem o texto que tem por varios atores, e fatores
positivos, tanto na proposta apresentada pelo Aloysio Nunes, quanto na
disposi¢édo do governo de acolher um avango. Nao houve uma rejei¢ao pelo
fato de que o presidente Lula tinha apresentado um projeto trés, quatro anos
antes, depois teve outro... Mas ndo houve assim uma rejeicéo do projeto do
senador pelo fato de desprezar os anteriores, pelo contrario, houve uma boa
aceitagcdo nessa nova versao e muita participagcao da sociedade, para chegar
ao texto que temos hoje. 36

Também a entrevistada Marina Rongo reforgou o papel das organizagdes da
sociedade civil, e ressaltou que uma das inspiracdes para o texto da lei que subsidiou
0 anteprojeto foi a lei de migragdes da Argentina (2004), também considerada um
referencial no continente latino-americano. No caso da lei argentina, também foi
desenvolvido um ativismo de organizagdes locais e internacionais, aplicando
principios de advocacy no sentido de promover avangos e garantir a observancia dos

parametros internacionais de direitos humanos. Para a entrevistada:

A Conectas e outras organizagdes parceiras como Missdo Paz, como o
IMDH, e outras organizagbes... 0 CELS [Centro de Estudios Legales y
Sociales] da Argentina, porque a gente também se inspirou muito na lei
argentina [de migragdes]... a gente comecgou a ter uma presencga ativa de ir
atras dos assessores, atras dos senadores, dos deputados depois, e de
apresentar contribui¢gdes, entdo acho que isso fez com que, também, a gente

136 Entrevista concedida por Irm3 Rosita, do Instituto Migragdes e Direitos Humanos, em 13 de abril de 2024.
Entrevistador: Vinicius Raimundo Gongalves. A integra da transcricdo da entrevista constitui o Anexo Il (p. ) deste
trabalho.
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fosse visto como uma referéncia, de uma organizagédo que entendia do tema,
que estava se especializando no tema.%7

No mesmo sentido, para Gabriel Godoy (ACNUR, informagao verbal, 2024),'38
a prépria COMIGRAR de 2014 representou uma janela de oportunidade que uniu as
demandas dos migrantes, de suas familias e as reinvindicagdes da sociedade civil,
além de ter sido um estimulo para resgatar as propostas de projetos de lei latentes do

poder Executivo:

Foi gerando o acumulo de compreensao no dmbito do Executivo, e isso foi
dando um peso para [as organizagdes da] sociedade civil, que puderam ser
melhor articuladas e escutadas quando se constituiu a COMIGRAR, a
Conferéncia Nacional de Migragéo e Refligio, que foi o primeiro processo de
escuta realmente, dai ndo sé dos organismos internacionais, dos
interlocutores que circulam em Brasilia, no estado... mas também de escuta
direta, da sociedade civil. Eu acho que esse processo foi importante, para
qualificar o debate democratico no dmbito do CONARE, mas também do
CNilg, do Executivo, em relagdo a migracao, e também de buscar fazer uma
escuta mais direta, mais proxima das pessoas que lidam com o tema na ponta
e de chamar pro dialogo, com quem tava lidando com isso, né? Nao s6 a
policia federal, a Defensoria Publica, mas também os demais atores que
estavam no campo da assisténcia e apoio a essas populagoes.

Assim, percebe-se que houve uma tentativa de envolver os principais atores e
especialistas no desenvolvimento da lei, ainda que interesses contrarios ou mais
comedidos também estivessem presentes. Nesse caso, cita-se, principalmente, a
atuacao da Policia Federal. Ainda que a participagao do 6rgao nas audiéncias publicas
demonstre também o compromisso com a superagédo do Estatuto do Estrangeiro, a
prépria funcao institucional, por vezes, se colocou de frente a um avango mais
progressivo. Nas palavras da entrevistada Marina Rongo (Conectas, informagao
verbal, 2024): “A Policia Federal tinha uma posi¢ao bastante diferente, mais voltada a
seguranga nacional, a seguranga de fronteiras, e tentaram colocar bastante sua
posicdo ali, e a gente conseguiu segurar bastante”.

Nesse aspecto, o papel dos parlamentares foi decisivo para somar propostas
diferentes e para chegar a um resultado final que pudesse ser aprovado sem

ressalvas. Para Gabriel Godoy (ACNUR, informacao verbal, 2024 ), esse papel foi bem

137 Entrevista concedida por Marina Rongo, da Conectas Direitos Humanos, em 18 de abril de 2024.
Entrevistador: Vinicius Raimundo Gongalves. A integra da transcricdo da entrevista constitui o Anexo Il (p. ) deste
trabalho.

138 Entrevista concedida por Gabriel Godoy, do ACNUR, em 26 de abril de 2024. Entrevistador: Vinicius Raimundo
Gongalves. A integra da transcricdo da entrevista constitui o Anexo IV (p. ) deste trabalho.
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desempenhado tanto pela presidente da comissdo especial na Cémara dos
Deputados, a entdo deputada federal Bruna Furlan (PSDB/SP), quanto pelo relator, o
deputado federal Orlando Silva (PCdoB/SP), que conseguiram “agregar” diferentes
posicdes sem prejudicar a efetividade na aprovacéo do projeto, que ainda deveria ser

submetido ao Plenario da Camara e novamente ao Senado:

E especialmente via Orlando Silva, do PCdoB, e a Bruna Furlan, do PSDB. E
0 que aconteceu foi que, enfim, por conta da situagdo politica na época nos
tivemos um cenario em que tudo foi bastante contraintuitivo, porque de um
lado o Brasil estava vivendo todo aquele processo de Lava Jato, perda de
apoio parlamentar, né? A falta de apoio no Executivo até o impeachment da
Dilma... e, no entanto, foi muito curioso, o PLS 236, o projeto de lei do
Senado, da nova lei de migragdes, acabou se tornando o agregador das
principais contribuicdes. Entdo a comissdo do Ministério da Justica que
estava pensando uma nova governanga migratéria, um projeto auténomo do
Executivo, acho que houve uma leitura do Executivo de que aquilo n&o
aconteceria se fosse colocado como uma proposta do governo que naquele
momento estava enfraquecido pra liderar um debate novo, de direitos
humanos, no momento em que nao havia grande interesse no Congresso
Nacional, mas que se fosse, de certa forma, encampado pela oposigéo, talvez
houvesse mais chances de consenso em torno do projeto, e foi o que
aconteceu.

Também nas palavras da entrevistada Irma Rosita (IMDH, informacao verbal,
2024):

...entdo foi muito forte e firme a posi¢cdo da Bruna Furlan, houve um forte
embate, muito forte, da presidente com alguns deputados presentes,
justamente porque eles ainda queriam estabelecer alguns retrocessos, e ela
foi muito firme, rejeitando com palavras duras, de certo modo.

De fato, conforme reforcado constantemente nas reunides pela presidente da
comissao especial da Camara dos Deputados, a entdo deputada federal Bruna Furlan,
o objetivo das audiéncias e das visitas ocorridas entre 2015 e 2016 foi realmente ouvir
0 maximo de expoentes possivel, 0 que pode ser confirmado pelas dezenas de
requerimentos formalizados por deputados de diferentes siglas para convites as
audiéncias publicas na época. Ainda que muitas das instituicdes ou atores convidados
nao tenham sido efetivamente ouvidos presencialmente, a comissdao se mostrou
permanentemente aberta a sugestdes, tendo recebido, inclusive, elogios por todos os
agentes entrevistados para este trabalho.

Além disso, uma das provaveis razdées do sucesso na aprovacao da lei foi a
clara tentativa de tornar o projeto multipartidario (ou apartidario, se isso é possivel),
com a inclusdo de membros com visdes e experiéncias diversas, e com a audiéncia
tanto do governo, quanto de organizagdes internacionais e nacionais que atuam

diariamente com a tematica migratdria. Nesse ponto, tanto a designagao da presidente
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da comissado quanto a do relator, que tinham histérico ou interesse na causa, foi

apontado como elemento que possibilitou a tramitagdo democratica e altiva do projeto.

Nesse sentido, para Gabriel Godoy (ACNUR), sobre o resultado final da lei:

Enfim, n&o saiu perfeito, ndo saiu como nés queriamos no ACNUR, se for ver
um pouco de entidades ligadas a Igreja Catdlica, Caéritas, IMDH, ONGs,
Conectas... tinha muita gente que deu contribuigdes muito relevantes, mas
nem tudo foi pra frente, e também nao foi pra frente o que o préprio Executivo
quis, que era propor uma autoridade civil migratéria, o orcamento especifico,
outro peso, tirando um pouco o protagonismo da policia, passando mais
realmente para uma logica de politica publica, etc. Entdo ndo vingou em toda
a sua plenitude, em termos de desenho institucional, orgamento... mas vingou
em termos de clareza, sobre standares de direitos e deveres e atualizou muito
0 marco juridico e as possibilidades de resposta do governo pra estabelecer
uma politica migratéria compativel com a Constituicdo, e mais alinhada ao
que nos temos pro refugio. E eu acho que, apesar dos vetos da presidéncia,
época do Temer, ainda ficou muito mais ganhos do que o que perdas, né?
Foi realmente um passo adiante.

Nesse processo de influéncias, merece destaque o fato de que o senador autor

do projeto de lei no Senado, Aloysio Nunes, estaria ocupando em 2017 o cargo de

Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil no governo de Michel Temer, o que

certamente facilitou a sangao e a promulgacao da lei — esse ponto foi reforgcado pela

Misséo Paz, na entrevista (Anexo V).

Também a entrevistada Leticia Carvalho (Missdo Paz, informagéo verbal,

2024) se manifestou no mesmo sentido, elogiando a condugéao dos trabalhos pelos

parlamentares citados, ndo sO durante as audiéncias publicas, mas também nos

“bastidores”:

O Orlando [Silva, relator] fez um trabalho de escuta, com organizagdes da
sociedade civil, com a academia, com os outros ministérios, enfim, com todos
os atores interessados no tema, né? Entdo nés fomos, assim... eu digo que
€U nunca vou me esquecer que pouco antes de ele colocar a proposta pra
votagdo, a gente foi no gabinete dele aqui em S&o Paulo, que ele é eleito aqui
por Sao Paulo, e a gente foi no gabinete, conversar com os assessores, e ai
ele abriu uma planilha na tela, era uma planilha de Excel, com o texto que ele
tava redigindo, né? Entéo seria esse substitutivo dele, e eram varias colunas
e em cada coluna tinha as sugestdes, os pedidos de cada um dos atores com
0 que ele tinha conversado. Entao tinha |Ia a coluna da Policia Federal, a
coluna da universidade tal, a coluna do Ministério da Justi¢ca, a coluna do
Ministério das Relagbes Exteriores, tinha nossa coluna 14, como nosso grupo
de Missdo Paz, Caritas, Conectas, ITTC. Entdo isso foi realmente se
somando e quando a gente vé o substitutivo que ele apresenta, na comissao
especial, a gente de fato vé praticamente todas as nossas prioridades, nossos
pedidos ali inseridos.

139 Entrevista concedida por Leticia Carvalho, da Missdo Paz, em 09 de maio de 2024. Entrevistador: Vinicius
Raimundo Gongalves. A integra da transcrigdo da entrevista constitui o Anexo V (p. ) deste trabalho.
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Sua fala, portanto, reforca a percepcéo de que a aprovacao da lei foi resultado

de um somatério de atuagdes, em que interessados de toda sorte se fizeram

presentes, buscando contribuir e garantir essas contribuigdes no texto final da lei. Para

Leticia Carvalho:

E nesse momento, entdo, acho que houve uma conjungéo de fatores, né?
Acho que nao é um nem outro fator que culminou na aprovacgao da Lei de
Migragéo, acho que foi uma conjung¢do de varios fatores, que vieram se
somando, dede o projeto de lei que era do senador Aloysio Nunes, e ele ja
ter um pouco mais de propensao ali pra ser trabalhado, modificado. A prépria
migragdo haitiana, bastante exposta as vulnerabilidades que o Estatuto do
Estrangeiro trazia, sem a possibilidade de regularizagdo migratéria, né? com
tantas dificuldades... entdo isso mobilizou a opinido publica, somado ao
terremoto do Haiti, e a sociedade civil, que ja vinha historicamente falando da
necessidade, trabalhando e fazendo a regularizagdo migratéria de migrantes,
entendendo o quanto o Estatuto do Estrangeiro era impeditivo pra esse
acesso primordial que era o acesso a regularizagdo, isso ja vinha sendo
falado, né? Ja tinha um projeto de lei que o Ministério da Justica fez la em
2019 [sic], mas nao ganhou forga, porque de fato para um projeto de lei ele
ser aprovado e avancar, ele precisa de uma conjung¢éao politica ali para que
isso aconteca, e o projeto do Aloysio [Nunes] estava com uma tramitagéo
muito lenta, mas o Aloysio era um senador, uma pessoa que pessoalmente
tinha passado por uma situagao de ser um asilado politico [na Franca, de
1968 a 1979], que, ja naquele... aos finais do governo Dilma... mas sempre
um parlamentar muito respeitado, um dos grandes chefées do Congresso
[risos], entdo acabou que o projeto ganhou mais forga, e também a propria
conjuntura que foi se somando, a prépria COMIGRAR de 2014 também
colocou luz a isso, falou sobre a necessidade da mudancga legislativa, a
comissao de especialistas, também, mobilizada pelo préprio Ministério da
Justica em 2013, que pensou um anteprojeto de lei, entdo pensou ja nos
temas prioritarios para serem modificadas, e isso foi dando caldo pra esse
tema.

A importancia da parceria entre as organizagdes da sociedade civil pode ser

reforcada também em seu depoimento:

E ao mesmo tempo, a Conectas Direitos Humanos, que é uma organizagao
antiga, tem muita credibilidade, ja tinha muito conhecimento de fazer
incidéncia politica, advocacy em temas de direitos humanos, se aproxima de
nés, como Missdo Paz, entendendo que: “a gente tem expertise de fazer a
incidéncia”, vendo o contexto, entendendo que precisa ser feito uma
incidéncia no tema da migragdo haitiana, no tema legislativo, “mas a gente
nao faz atendimento ao publico, entdo pra gente poder falar e ter credibilidade
de saber o que td acontecendo, a gente tem que ficar préximo de
organizagbes que fazem isso”. Entdo eles nos procuraram, assim, de forma
proativa, bateram na nossa porta e falaram “bora trabalhar juntos”. Eles
também ja tinham um contato muito préximo com uma organizagéo argentina,
o CELS, que é o Centro de Estudios Legales y Sociales, que tinha muito
acumulo com a mudanga legislativa da lei [de migragao] da Argentina, que foi
uma lei utilizada como modelo, né? E por coincidéncia a pessoa que era da
equipe internacional do CELS e que trabalhou muito com isso era uma
brasileira, ja tinha parceria com a Conectas, entdo se junta.

(...)

Entao foram atuagdes nesse sentido, acho que sempre entendendo as
nossas prioridades, lutando por elas, levando o nome conjunto de
organizagobes, ainda num tempo em que o préprio Estatuto do Estrangeiro
vedava a participacdo politica de migrantes e refugiados. Existia essa
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vedacédo, o Estatuto do Estrangeiro vedava a participagéo, a associagéo de
migrantes, né? Entdo a voz da sociedade civil, que conseguiu chegar nesses
espagos, foi importante pra realmente abrir caminho pra o que a gente vé
hoje, né? Que sao associagdes de migrantes sendo formadas, a participagao
massiva deles por todo o processo da COMIGRAR, entdo, de fato, € um
pedacinho ai da histéria, que a gente tem muito orgulho de ter feito parte,
sabendo dos desafios contemporaneos, a forma também que a gente
conseguiu aprovar a lei, literalmente nos 45 do segundo tempo, porque ja
tinha acontecido o impeachment [de Dilma Rousseff], a lei foi regulamentada
por um governo, a nosso ver, ilegitimo, muito enfraquecido, que era o governo
Temer, que nédo tinha capacidade para escrever um regulamento que fizesse
jus ao que a Lei de Migragao estava se propondo a fazer, mas ainda assim,
a gente sempre fica voltando a esse capitulo da histéria e pensando: “imagina
se a gente tivesse passado por pandemia, o governo anterior [Bolsonaro]
ainda a luz do Estatuto do Estrangeiro”, né? Entdo em algum momento la
atrds, que algumas organizagdes, sim, titubearam, depois que teve o
impeachment, falaram: “sera que a gente continua? Sera que nao é melhor
deixar do jeito que t4&? Porque dai vai vir um governo que ndo tem
legitimidade...” e nés fomos um grupo que falamos: “pior do que o Estatuto
do Estrangeiro, ndo da pra ficar”.

E realmente o Estatuto do Estrangeiro nao respondia, as pessoas eram vistas
como ameaga, ameaga ao mercado de trabalho brasileiro, né? Entdo nao
fazia mais sentido dentro do contexto, ter uma lei como aquela no Brasil.
Entéo foi dessa forma que a gente foi colocando a nossa situagao, com uma
presencga muito forte em Brasilia, com mobilizagdo, com informagéo. Teve um
momento, bem pertinho ali da aprovacéo final no Senado, isso foi no inicio de
2017, quando os grupos de extrema direita comegaram a aparecer com mais
frequéncia, entdo ja4 comegou uma movimentagao, que ndo chegou a crescer
muito, mas ela chegou a fazer um barulhinho ali, “ah, essa lei...”, inclusive
chamando o Aloysio [Nunes] de comunista, imagina! [risos]

Especificamente quanto aos mecanismos de atuacdo, caracteristicos do

processo de adocacy, ela informou:

A forma como foi feita a atuagao, ela variou, desde passar em gabinetes, dizer
da importancia, até fazer documentos de notas técnicas, fazendo sugestéo
de texto e justificando essas sugestbes, conversando diretamente com o
relator e com o assessoria do relator pra conseguir inserir essas sugestdes
no texto... e durante todo o tempo da tramitagdo, tanto na Camara, depois
volta pro Senado, e quando volta vai pra Comissao de Relagdes Exteriores,
na época o presidente da comissdo era o Fernando Collor de Mello. Entéao
fazer reunido com o Collor, pedir pra ser pautado, fazer uma reunido com o
relator, entender os interesses do relator ali no tema. Entdo, em todos esses
momentos, nds como sociedade civil, e eu posso falar pelo nosso grupo, que
estivemos 14, outros grupos também estiveram, ndo foi somente nds.

Ja entre as questdes ndo solucionados com a nova lei e seu regulamento, os
entrevistados foram unissonos em apontar a existéncia, ainda, de imigrantes que néo
conseguem se registrar, documentar-se ou conseguir trabalho formal, por inexisténcia
de hipoteses mais amplas que abarcam a sua regularizagdo. Ocorre que tal demanda
se fez presente durante toda a discusséo do projeto e foi insistentemente reforgada

nas audiéncias publicas. Mas, mesmo tendo sido incluida no texto final na Camara e
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aprovada no Senado, tal previsao foi, por fim, vetada da lei promulgada. Nesse
sentido, para Irma Rosita:

Entdo expliquei esses motivos [para uma ampla regularizacdo migratéria] e
ali o Orlando Silva, que era relator do projeto de lei, ficou bem admirado e
acolheu a incluséo desse artigo. Contribuimos com muitas coisas, mas esse
eu lembro que chamou a atengao, que eu tive que explicar por que eu achava
que valia a pena. (...)

O que nos deixa sempre, e continua até hoje, uma certa preocupagao, € com
as pessoas que estdo ha muito tempo no Brasil e que ndo encontram
nenhuma base para se documentar. E isso vem nao por uma proibi¢cao da lei,
mas a meu ver, a falta de aplicagado de todos os principios da lei para todas
as circunstancias. Por exemplo, muitas pessoas podem pedir autorizagao de
residéncia aqui no Brasil, antes ninguém podia, tinha que sair do pais, aquela
histéria... Mas ndo pode pedir residéncia o migrante que esteja trabalhando
como MEI [microempreendedor individual]... até hoje € assim. Um migrante
que esta contratado em uma empresa, que tem carteira assinada, pode pedir
residéncia com base no contrato de trabalho, enquanto o MEI que esta
trabalhando ha cinco, seis, sete anos, seriamente, ndo pode, entdo isso nos
preocupa, nos entristece, e nds entendemos que a lei ndo determina que seja
assim, mas foi o modo como depois se regulamentou. (...)

E ndés estamos batalhando até hoje por uma anistia, eu falo anistia para
entender o que é, mas é a regularizagdo migratéria. A gente luta por isso até
hoje, porque tém pessoas que ndo tém base, s6 que com o tempo, depois da
nova lei, foram surgindo varias alternativas muito boas, por exemplo, o visto
humanitério, que € a nova lei que incorpora. Antes tinha alternativas, mas nao
existia por razdes humanitarias, a lei € que incorporou isso que € um grande
avango que nés sempre celebramos. Sé que o visto se aplica aqueles paises
que o Brasil conhece e quer dar. Haiti, Ucrania, Venezuela, etc., aqueles
paises que nao tém uma portaria especifica, entdo ndo pode. Nao tem pra
todas as nacionalidades.

Também para Marina Rongo (Conectas), resta pendente a solugdo para os

migrantes nessa situagao precaria, sem regularizagao:

Acho que especialmente a questédo da anistia — que hoje a gente tenta mudar
0 nome anistia, porque anistia a gente pensa em perdao, o cometimento de
um crime, e ndo é essa ideia. A gente tem tentado chamar isso de
“regularizagdo ampla”, “regularizagao para todas as pessoas”, enfim, tentado
mudar esse conceito. Mas era algo que estava previsto no texto que saiu da
Camara, e foi vetado. Ai hoje existe... o préprio Deputado Orlando Silva, que
foi o relator da lei na Camara, apresentou um projeto de lei em 2017,
nuamero 7876 de 2017, que é pra regularizagdo, né? Essa anistia, essa

regularizacao de todas as pessoas nessa situagéo migratéria.

Para os entrevistados, sequer havia necessidade que o tema da regularizagao

ampla fosse tratado diretamente na lei. Para Marina Rongo (Conectas):

A gente nem t& falando de uma lei... talvez de um decreto presidencial, porque
seria possivel que isso fosse feito por decreto ou um artigo da lei que fala da
politica migratéria. Entdo o Executivo poderia publicar um decreto, e a gente
ja pediu isso para o préprio Executivo em diversas oportunidades, mas ainda
nao saiu. Entdo a gente tem um volume ainda consideravel de pessoas em
situagdo irregular, principalmente pods-pandemia, que até hoje nao
conseguiram se regularizar, entdo criou-se ali uma fila de pedidos que até
hoje ndo foram analisados. E ai € uma situagdo que a gente, infelizmente,
nao conseguiu reverter, e que na época da lei teria sido importante, que
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tivesse sido incluido pra pelo menos regularizar as pessoas que entraram
antes da aprovacgao da lei.

As falas dos entrevistados, portanto, em muito se assemelham as exposicdes
dos convidados para as audiéncia publicas, como analisado. No caso da ampla
regularizagdo migratoria, a introdugcédo do tema e a boa aceitagao durante o trabalho
da comissao especial ndo condiz com o inesperado veto presidencial, o que justifica
a indignacao dos entrevistados, ainda hoje.

Também para a Irma Rosita, a regulamentacgao infralegal também nao tem sido

condizente com as expectativas geradas com a Lei de Migragao.

O que foi de fato decepcionante foi o decreto de regulamentagéao, isso sim,
foi muito duro pra nés da sociedade civil, ver que se aprovou uma lei muito
boa... um ponto que a gente criticava na lei era que ela deixou muitos temas
para serem tratados no decreto de regulamentacgéo, coisa demais, entao isso
deixa em aberto que o decreto pode ser restritivo, pode fazer exigéncias. Ai
quando o decreto veio, que nao teve participacdo da sociedade civil, ele
acabou estabelecendo muitas exigéncias, dificultando, inclusive, o desfrutar
efetivo da lei, né?

Na questdo dos vetos, as entrevistas confirmaram que, mesmo no cenario
politico instavel, houve forte processo de advocacy junto aos gabinetes de senadores
e deputados federais, inclusive pedindo expressamente a derrubada de alguns dos
vetos presidenciais, considerados mais criticos — como o da regularizagao migratéria.
Ocorre que o jogo politico € marcado por barganhas e interesses, ainda mais no
momento politico por que passava o Brasil, e ao que tudo indica, os pontos vetados
estariam opostos aos objetivos de politica externa na época da sangao da lei. Como
influéncia para esses vetos, foi citado nas entrevistas o papel da Policia Federal, cuja
preocupagao estava no refor¢o das fronteiras e na mitigagcado da imigragéao irregular.

De fato, muitas das organizagdes que foram ouvidas nas audiéncias publicas
prévias a aprovacao da Lei de Migracado pediram expressamente que as forgas
militares e a Policia Federal fossem afastadas das atividades de acolhimento nas
fronteiras que pudessem ser realizadas por entidades ou 6rgaos civis. Tal pedido seria
possivel pela criagcdo de uma “autoridade migratoria”, que estava prevista nos textos
iniciais. Todavia, por ser um provavel érgédo do poder Executivo, a lei de iniciativa
parlamentar careceria de legitimidade, e a ideia nao foi concretizada no texto final. Na

pratica, a autoridade migratéria segue sendo conduzida pelos 6rgaos de seguranga.
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Com a entrevista da representante da Missdo Paz foi possivel entender um
pouco mais da dindmica da promulgacéo da lei e da sessao conjunta do Congresso

Nacional, que manteve todos os vetos do Executivo:

S6 que no tempo que eu fiquei de férias, depois eu soube, foi uma grande
guerra, foi muito tenso o processo de sancao dessa lei. Porque ja tinha alguns
movimentos contrarios a ela, e cogitaram, o governo, de vetar a lei inteira, ou
vetar mais da metade. O que fez com que ela nao fosse vetada inteira, ou
quase inteira, foi a influéncia do Aloysio Nunes, que na época ele era Ministro
das Relagbes Exteriores do Temer. Entdo ele realmente conseguiu segurar
muito as pontas. E ai veio com muita forga a prépria Policia Federal, né? O
préprio Ministério da Justica da época. Entao naquele momento foi o Aloysio
que segurou as pontas, ali na negociagao, dos 120 e tantos artigos que foram
sancionados.

(...)

Os vetos, eles vieram, se vocé ler a justificativa dos vetos, eles vieram de um
lobby de cabegas que eram totalmente securitistas e voltadas ao Estatuto do
Estrangeiro, né? Entao a justificativa dos vetos é totalmente atrelada ao
paradigma do Estatuto do Estrangeiro. E a gente tava esperando essa sang¢éo
[tacita] acontecer, s6 que no dia, 18 de abril ou de maio, se ndo me engano,
que era pra acontecer essa sangao, acontece a delagdo da JBS [empresa
frigorifica de Joesley Batista, empresario alvo da Operagao Lava Jato], no
escandalo que o Temer [entdo Presidente da Republica] tava envolvido.

Outro ponto que passa ao lado da gestao migratéria e que foi muito demandado
pelos convidados nas audiéncias publicas dizia respeito a retirada de temas de direito
penal da lei de migragdo. Como apontado pelos entrevistados, a manutencéo dessas
previsdes revela resquicios do pensamento da seguranga nacional e da inadequada
tendéncia de ver a migragdo associada a criminalidade. Apesar dos pedidos
expressos para que fossem tratadas em diploma especifico, os procedimentos de
deportagao, por exemplo, continuaram previstos na legislacdo migratoéria.

Da mesma forma, outro tema que nao recebeu amparo diz respeito a extenséo
dos direitos politicos aos imigrantes ndo naturalizados. Embora apontado como direito
fundamental e solicitado durante as audiéncias, foi argumentado pelos parlamentares
que o direito de votar e ser votado depende de previsdo constitucional, o que
impossibilitou sua incorporagdo na nova lei. Essa segue, contudo, sendo uma
demanda das organizagdes sociais e dos proprios imigrantes, como percebido nas
entrevistas, e que poderia ser efetivada por meio de emenda constitucional, embora
nao se perceba inclinagcio politica nesse sentido no momento.

Por fim, os entrevistados reconheceram a importancia da primeira edicao da
COMIGRAR e demonstraram expectativas diferentes quanto a sua segunda edicao,
prevista para novembro de 2024, mas cujas etapas locais e estaduais ja estao
ocorrendo. Para Gabriel Godoy (ACNUR), o evento reflete um compromisso do
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governo federal e revela a necessidade de ressignificar agdes do governo anterior (de
Jair Bolsonaro), além de ser uma oportunidade para o Brasil retomar seu papel de

protagonista nas conferéncias internacionais:

Em relagdo a nova COMIGRAR, eu ja acho que tem a ver com um Governo
Lula, mesmo, com a ideia de buscar um pouco repensar a Operacao
Acolhida, permitindo que a lideranga do processo estivesse na mao do
Executivo e das autoridades civis, mais do que militares, apesar da
permanéncia, da presencga, da interlocucdo, etc. E a propria Divisdo de
Migragbes, né, que depois a linguagem se ftransformou de DEEST
[Departamento de Estrangeiros do Ministério da Justica] para DEMIG
[Departamento de Migragdes], foi ganhando uma perspectiva muito mais
integrada, e eu acredito que esse € o momento atual. (...)

E também uma grande oportunidade da visibilidade para esse processo era
o0 ambito da Cartagena +40. O Brasil que teve um lugar relevante nessas
discussoes, desde 1984, 1994, 2004 e 2014 (...).

Ja para Marina Rongo (Conectas):

E ai, a gente participou, foram feitas inUmeras conferéncias, em varias
cidades, e conferéncias estaduais... a gente participou de algumas, e nessas
conferéncias o que tem acontecido é a discussao de propostas. Entéo existe
a votacdo de propostas, cada conferéncia acaba tendo um numero X de
propostas por eixo, entdo acho que sao 5 propostas por eixo, e a votacao de
delegados, né, de delegados que vao participar com direito a voto e voz na
conferéncia nacional [da Il COMIGRAR, no fim de 2024], mas por enquanto
é isso, tem sido realmente uma preparagao pra [conferéncia] nacional, nada
muito concreto, e ai a gente fica nessa expectativa, de ver como vai ser, o
que vai acontecer mesmo. Ja mudou de local, ja mudou de data... Tem sido
um pouco imprevisivel, e a gente teme um pouco que esse processo todo
seja esvaziado, que ele perca o sentido inicial, mas vamos ver, né [risos],
vamos ver...

Nesse sentido, as impressdes extraidas das audiéncias publicas e das
entrevistas realizadas corroboraram com a ideia de que o papel da sociedade civil se
desenvolveu ao encontro dos objetivos institucionais de parte da estrutura publica, e
mesmo nos pontos em que havia relativa discordancia — como entre as instituicbes
civis e a Policia Federal —, foi possivel perceber um esfor¢co de concertacdo focado
nos objetivos comuns, elevando os diferentes atores da sociedade civil envolvida a
verdadeiros promotores dos direitos humanos.

Outro ponto a destacar € o pedido unissono de praticamente todas as entidades
que participaram das audiéncias no sentido de um maior compromisso do Brasil com
a internalizacao e aplicagdo dos compromissos internacionais. A aprovagao legislativa
da Convencao Internacional sobre a Prote¢ao dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros das Suas Familias, por exemplo, esteve presente da fala da
maioria dos convidados e também foi reforcgada como uma expectativa dos

entrevistados.
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A partir das entrevistas, foi possivel perceber ainda que, de fato, as
organizagdes que trabalham a tematica migratéria constituem uma rede (ou coletivo)
com conexdes particulares e heterogéneas, refletindo o papel e a influéncia de cada
ator (actante) nesse sistema. Na escuta dos entrevistados, foi muito comum a mengao
reciproca e muito elogiosa entre as organizagdes, o que demonstra que a atuagao tem
sido feita em conjunto j& ha muitos anos e com amplo didlogo entre os envolvidos.
Trata-se, portanto, de um visivel movimento de reassociagéo e reagregagao, em que
diferentes atores se somam ou se substituem a depender do momento e das
oportunidades que encontram.

Da mesma forma, é possivel perceber a formacgao de encaixes institucionais,
principalmente entre as principais organizagdes da sociedade civil e os 6rgéaos
estatais, o que pode ser bem representado pelo papel de advocacy exercido no
contexto de aprovacao da lei. Esse posicionamento das organizagdes civis frente a
atuacdo do Estado e a abertura (ou ndo) do préprio Estado para receber suas
contribui¢cdes reforcam a teoria de que a institucionalizagdo e a efetivacdo das
politicas s&o produto direto das relagdes de conflito, aprendizagem e de cooperacgao,
em uma mutua relacido entre os envolvidos em rede. Nas palavras de Poulantzas
(1978, p. 152), seria o bloco estatal constituido por uma condensagao material de uma
relagao contraditoria entre os diversos atores e classes da sociedade.

Assim, aplicando os conceitos anteriores, é possivel perceber que os distintos
atores envolvidos cooperaram com o Estado na aprovagao da Lei de Migragao e n&o
apenas se contrapuseram a ele. A participagdo ampla, na medida do possivel dada a
conjuntura politica da época, permitiu a elaboragédo de um marco legal moderno, que
contou com a perspectiva e a expertise colocadas a disposicdo pelos diferentes
atores.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Em um sistema internacional que sofre cada dia mais os efeitos da
globalizagdo, existe no mundo um contingente de deslocados cada vez maior em
todos os continentes, que se movimentam por razdes diversas, espontaneamente ou
de forma imperiosa, e que refazem a dinamica das fronteiras e das relagdes entre
paises de origem e de destino. Entre os fatores que influenciam esses fluxos, é
possivel identificar ndo apenas motivos econdmicos ou politicos, mas também razdes
com origem em sentimentos e em redes individuais, de onde advém a enorme
diversidade do fenébmeno migratorio.

Afetado pelo tema desde sua colonizagao, o Brasil € exemplo de nacdo com
grandes fluxos historicos de migrantes, tendo tido a oportunidade de servir nos ultimos
anos como laboratério para politicas destinadas a refugiados, apatridas, asilados e
vitimas de trafico humano internacional. Mais recentemente, a aprovacao da Lei de
Migracdo brasileira representou mais um passo do pais na execugdo dos
compromissos internacionais de Direitos Humanos, de forma a refletir o espirito dos
tratados e da prépria Constituicao Federal.

Enquanto o Estatuto do Estrangeiro, diploma precedente, possuia objetivos
majoritariamente defensivos, visando precipuamente a organizagao institucional e a
defesa da nagao, a nova lei prevé entre seus principios a cooperagao internacional, a
assisténcia humanitaria, a integracao regional e a harmonia nas fronteiras.

Contudo, mesmo com os textos legais vanguardistas, o que se observa é que
ainda ha resisténcia em se tratar o tema da migragao e do refugio a partir de uma
perspectiva de cooperacao internacional, que tem a solidariedade e a receptividade
como mecanismos de ag¢ao. No Brasil, esse recuo foi percebido, como visto, sobretudo
durante o governo de Jair Bolsonaro, que se voltou novamente ao nacionalismo e a
dircursos tipicos da extrema direita politica.

Desde antes, com a ruptura democratica e institucional que se desencadeou
apoés impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, com as recorrentes crises
econbmicas por que passa a América Latina e o mundo e também com a crise da
recente emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus, responsavel pelo
surto de 2019 e por milhées de mortes no mundo todo, fica claro que o dialogo sobre

a politica das fronteiras € cada vez mais urgente.
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Neste trabalho, foi analisada a participacao especifica de grupos da sociedade
civil e das principais organizagdes internacionais na elaboragao da nova lei migratéria.
Como apresentado, mais do que se contrapor aos movimentos do governo e do
parlamento, os grupos interessados se mobilizaram para atuar em rede e em conjunto
aos 6rgaos estatais, em momentos de maior ou menor permeag¢ao nas instancias
decisoérias. Como comprovado por meio das entrevistas, o acompanhamento desde o
anteprojeto da lei até a publicacdo de seu decreto regulamentador, foi essencial para
permitir que as vozes dos imigrantes, de suas familias e das organizagdes sociais
fossem efetivamente consideradas. Pelas perspectivas trazidas pelos proprios
membros de tais organizagdes, o objetivo foi cumprido a contento, em que pesem as
cisbes politicas do momento. Ha ainda, contudo, demandas latentes e novas
reinvindicagbes de direitos, que surgem a medida que as discussdes internas e
internacionais sobre o tema vao se desenvolvendo.

Percebe-se, assim, por todo o exposto, que a gestdo migratéria no Brasil é
complexa e precisa se adaptar a nova realidade dos fluxos migratorios do presente,
em que a nova dindmica migratoria n&o se restringe mais aos tradicionais movimentos
norte-sul. Ndo obstante os retrocessos do ultimo governo concluido, o Brasil assiste
agora a uma nova janela de oportunidade, que tem se mostrado util para balancear
as funcionalidades e a aplicagao da Lei de Migragao e para propor nela melhorias e
eventuais aperfeigoamentos.

A formacdo da agenda publica sobre a migragdo €, portanto, urgente e
extremamente necessaria, sendo um resultado intrincado que envolve uma interagao
de fatores sociais, politicos, econdmicos e institucionais. Somente a partir da efeftiva
situagao do direito a migracéo no rol dos Direitos Humanos € que o Brasil e os demais
Estados passarédo a se comprometer na ordem internacional de forma a garantir
prerrogativas a esse contingente moével cada vez mais expressivo em todo o mundo.
Esse caminho, no entanto, ainda é de longo percurso, e algumas ideologias politicas

parecem nao estar dispostas a trilha-lo.
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ANEXO | - Roteiro de entrevista semiestruturada

1.

Poderia comentar sobre o Instituto IMDH e a Rede Solidaria e sua relagcao com a

causa migratéria?

Em 2015, o Instituto foi convidado a participar das audiéncias publicas que
discutiram o projeto de lei que se tornaria, em 2017, a nova Lei de Migragéo

brasileira. De onde partiu esse convite? Como foi a participacéo?

Acredita que as discussbes prévias a Lei de Migragdo, inclusive durante as

audiéncias publicas, foram efetivamente consideradas na redacao final da lei?

Houve algum ponto de destaque que contrariou as expectativas das organizagdes

que trabalham com a tematica migratoria? Se sim, qual(is)?

Houve alguma mudanga efetiva no atendimento prestado pelo Instituto aos

migrantes apds a entrada em vigor da nova lei? Em que sentido/procedimentos?

Com a vigéncia da nova lei, foram identificados novos problemas ou lacunas na
legislagao migratdria ndo solucionados, que impactam de alguma forma o trabalho

das associagdes? Quais os desafios ainda persistem?

. Em 2019, foi criada no Congresso Nacional a Comissdo Mista Permanente sobre

Migracdes Internacionais e Refugiados (CMMIR). O Instituto foi convidado a

participar de alguma forma das mais recentes audiéncias publicas?

Em junho de 2024 esta prevista a etapa nacional da 22 Conferéncia Nacional de
Migracgdes, Refugio e Apatridia (a primeira ocorreu em 2014). O Instituto participara

de alguma etapa preparatéria? Como tem sido a organizagéo da RedeMiR?
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ANEXO Il — Transcrigao de entrevista: Instituto Migragoes e Direitos Humanos

Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH)
Entrevista realizada em 13 de abril de 2024, as 11h00, presencialmente, com Irma
Rosita, representante do instituto.

[apresentagdes]

Entrevistador: Poderia comentar um pouco sobre o Instituto Migragées e Direitos Humanos (IMDH) e
a Rede Solidaria (REDEMIR)?

Entrevistada: O Instituto nasceu concomitantemente a discusséo e aprovagao da lei de refugiados
9474/97. Na época, eu participei muito da preparagao e do acompanhamento até a aprovagéo da lei.
Eu ja morava em Brasilia, trabalhava num centro de estudos migratorios e dediquei muito tempo porque
na época ndo havia muitas organizagdes do Brasil que trabalhavam sobre imigragdes e reflugio, e o
ACNUR propds ao Brasil fazer uma lei sobre refugiados. Entdo, a gente participou neste processo, e
neste acompanhamento eu senti a necessidade de ter uma organizagéo que se ocupasse dessa area,
uma organizacao da sociedade civil. Havia outas em S&o Paulo, mas aqui em Brasilia, ndo. Eu
trabalhava no centro de estudos e dedicava uma parte do meu tempo ao atendimento juridico a
imigrantes, entdo chegou um momento que isso ficou muito volumoso e foi preciso estruturar algo pra
poder levar adiante.

Em 1997, entédo, conseguimos — eu digo conseguimos no sentido de todos os atores, néo é
uma coisa s6 pessoal, ndo eram muitos, mas enfim —, a aprovagao da lei. Em 1998 foi constituido o
CONARE, previsto na lei, e nés ja vinhamos pensando — eu digo nés assim eu e um grupo de pessoas
préximas, amigas — em uma instituicdo que se dedicasse a isso. E ali em seguida, em 1999, a gente
registrou o IMDH.

O IMDH, desde que foi constituido de fato, se ocupa integralmente de trabalhar com imigrantes
ou refugiados, e também a medida em que surgem questbes outras, por exemplo, a apatridia, que nao
€ um grande desafio no Brasil porque nés temos poucos casos, mas € um tema internacional forte. A
questao também do trafico de pessoas, principalmente vinculado & questdo dos imigrantes..., mas
fundamentalmente o IMDH busca atuar com esta populagéo: migrantes, refugiados, apatridas. E nesse
contexto, fazer atencdo as vitimas, eventualmente, de trafego de pessoas que aconte¢ga com migrantes
e refugiados.

O nosso trabalho, ele é composto praticamente de 6 eixos: 1) o socioassistencial, porque como
nos atendemos as pessoas recém-chegadas, eles pedem coisas basicas. Agora mesmo eu estava
separando roupas pra mandar para as familia, cesta-basica, leite para criangas, esse € o primeiro eixo.
2) O segundo, digamos assim, que exige maior atencao de nossa parte, € o da documentagao, porque
o IMDH nasceu para ajudar os migrantes a se documentar. Até porque qualquer outra dimens&o da
vida das pessoas, sem documentos, fica prejudicada, entdo eu falei que € um dos eixos centrais do
IMDH n&o por uma questéo, digamos assim, de ser melhor ou pior, mas sim por ser uma necessidade
dos imigrantes. 3) O terceiro eixo é na area educacional, € uma atencéo especial com as familias para
ver se as criangas estdo conseguindo se matricular, se estdo na escola. E um pouco limitado, mas é
fundamental essa dimensdo de dar ao acesso a educacao, tem gente também que quer acesso a
universidade que ndo sabe como, entdo a gente orienta, existe a questdo da revalidagao dos diplomas
enfim, todo esse universo. 4) O quarto eixo é a integragdo econdmico-laboral. Ajudar os imigrantes a
fazer o seu curriculo em portugués com as caracteristicas que as empresas possam apreciar e também
esse eixo é chamado pelo ACNUR de meios de vida, € a mesma coisa, né? 5) O quinto é a incidéncia,
nos trabalhamos muito junto com o Congresso Nacional e em outros locais também. Aquilo como vocé
estava me perguntando sobre a legislagdo que € exatamente isso, o papel de estar atuando junto ndo
s6 no legislativo, mas também executivo e judiciario para avangos em termos de protecéo, direito dos
imigrantes e refugiados. 6) e o sexto eixo nés chamamos de cultura da fé, nao é bem uma questéo de
religido, mas é uma questdo de alimentar uma espiritualidade. E muito frequente o migrante querer
saber onde é que tem a igreja que ele gosta de frequentar, onde tem uma mesquita. Normalmente com
facilidade eles ja encontram suas igrejas, mas nds fazemos atividades nossas também para a questao
do cultivo da fé...

Entrevistador: E a rede solidaria?

Entrevistada: Sim, o IMDH foi fundado em 1999, mas eu estou em Brasilia ha 35 anos, ou seja, muito
antes de fundar o IMDH, eu vim em 1988. Quando eu vinha a Brasilia, muitas organizacdes,
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principalmente da Igreja, em diferentes locais do pais, me procuravam para ajudar os migrantes
vinculados a essas organizagbes a conseguir sua documentagdo, porque toda a questdo da
documentacao é conseguida em Brasilia, sempre foi, o pedido é 14 na policia, mas vem pra Brasilia.
Imagina isso ha 35 anos atras, logo depois da ditadura. Muita gente que estava ha anos esperando
documento e ndo saia, entdo comecaram a me solicitar ajuda nesse sentido, e eu dava essa
assisténcia, entao fui criando, para ser mais pratico o trabalho, nucleos de atendimento em varios
pontos do pais. Por exemplo, Porto Alegre me procurava, entdo criava nucleo Porto Alegre, Campo
Grande, entao criava nucleo Campo Grande, Sao Paulo... Entao fui criando nucleos, por qué? Porque
a relagao na época era muito por carta também, se a gente mandava para o migrante, eles trocavam
do endereco e o correio ndo encontrava, e ai eu fui orientando os imigrantes a se acercarem as
organizacdes e 0 nosso contato aqui de Brasilia era através dessas organizagdes. Quando chegou la
pros anos 2000, nés ja tinhamos 12 ou 13 nucleos de atengao em varios pontos do pais e eu ja estava
em Brasilia e, enfim, nessa altura eu ja tinha fundado em IMDH.

E em 2004 o ACNUR reabriu o escritério no Brasil, porque eles tinham fechado em 98 ou 99,
tinham fechado o escritério, € em 2004 reabriram o escritério. Quando reabriram, o representante do
ACNUR chegou em Brasilia, me procurou para fazer uma visita ao IMDH e eu apresentei essa rede de
nucleos que a gente tinha. Ele achou uma coisa fantéstica, que ele disse: vamos reunir todos esses
grupos, vamos fazer um encontro. Ai eu falei pra ele: “eu ja fiz 2 encontros”, mas precisa de muito
dinheiro, porque tinha que trazer as pessoas, ele disse: “dinheiro eu vou encontrar, € importante a gente
se reunir’. Entdo em 2004, nés fizemos o terceiro encontro dos nucleos que ja estavam formados, e
nesse terceiro encontro a gente propds para os participantes... como eles viam a ideia de a gente se
organizar em uma rede e, digamos assim, houve aprovacdo, néo fizemos nada formal, mas essas
pessoas que estavam no encontro ao voltar para suas bases consultaram seus diretores, eles
apoiaram, e constituimos, entdo, de maneira mais definitiva, a Rede Solidaria para Imigrantes
Refugiados.

De l4 em diante, n6s sempre conseguimos fazer pelo menos um encontro anual e esses
encontros entao foram tendo novas adesdes, porque a medida que alguma organizagdo comegava a
trabalhar com imigrantes nos procurava para um apoio. O IMDH sempre foi o articulador disso. Agora
noés nunca nos colocamos como sendo uma instancia necessaria para a articulagao entre as
instituicdes. NGs somos uma area pratica que se encarrega de buscar recursos, promover o encontro,
mas estimulamos que as organizagdes, que nesses encontros acabam se aproximando, mantenham
relacdes diretamente entre elas. E por isso que a rede ja tem 18 anos, vai para 19, e segue... porque a
gente nunca colocou estruturas pesadas em cima, exigéncias, ninguém tem que pagar nada, ninguém
tem que contribuir com nada, ninguém é obrigado a ficar na rede. Mas a gente faz essa articulacédo
para um fortalecimento entre as organizagdes e esse ¢é fortalecimento entre as organizacées é muito
positivo, porque acaba que as organizagdes se buscam diretamente e se apoiam. E muito frequente
uma organizagao la do Acre que quer um ponto de apoio no Parang, eles colocam na rede: “quem esta
no Parana na cidade tal?” Entado eles se articulam, e combinam o que for necessario para apoiar os
imigrantes também. No6s fizemos encontros presenciais até 2019, e depois com a pandemia em 2020
nao deu mais pra fazer, e agora apés a pandemia a redugao de recursos esté dificultando a gente de
se reunir, porque a gente reune cerca de umas 70, 80 pessoas, do Brasil inteiro, as vezes até mais.
Isso tem um custo elevado, principalmente com as passagens com 0s pregos que esta hoje, mas os
encontros virtuais, continuamos normalmente.

Entdo a Rede ¢ isso, hoje ela continua de uma maneira bastante leve, eu diria, né? Sem muitas
estruturas, mas consciente de que ela existe e que as organizagbes fazem essa articulagao.

Entrevistador: Em 2015, o Instituto foi convidado a participar das audiéncias publicas que discutiram
o projeto de lei que se tornaria, em 2017, a nova Lei de Migracdo brasileira. De onde partiu esse
convite? Como foi a participagdo?

Entrevistada: Veja, porque na verdade é um pouco minha histéria, desde quando eu vim a Brasilia, eu
vim em 88, mas, depois em 91, havia no Congresso Nacional um projeto de lei do governo federal
propondo a alteragdo do Estatuto do Estrangeiro, em 91, eu me lembro até hoje projeto PL 1813/91.
Aqui ndo havia organizag¢des que cuidavam disso, praticamente era eu que estava aqui em Brasilia, e
havia um grupo em Sao Paulo, que ja trabalhava com migragéo, assim, cada um, digamos, na sua
regido. Entdo naquela época eu ja comecei a acompanhar esse projeto de lei que ficou no Congresso
durante 10 anos, sem aprovagao, sempre passando de uma comissado a outra, parava... quando foi
2001, o governo entendeu que realmente a proposta que tinha feito 10 anos antes ja nao servia, entdo
retirou esse projeto. Voltou a estaca zero, mas retirou prometendo que logo ia abrir um outro projeto de
lei e nds, entdo, fomos trabalhando com o Ministério da Justica com foco nesse novo projeto de lei.
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Essa ideia de que logo ia surgia um novo PL demorou..., acho que foi em 2005 que se tornou
um pouco mais concreta a possibilidade de um novo projeto de lei. Mas assim mesmo foi demorado.
Um tempo mais tarde surgiu um novo projeto de lei do governo do Lula, ja novo, ja com a ideia da lei
da imigracado, digamos assim, mas mesmo assim era bastante vinculado ao Estatuto do Estrangeiro,
mas melhorando ja bastante. E nessa trajetéria toda eu sempre estive presente, antes de nascer o
IMDH, n&o sé o IMDH, mas outras organiza¢ées. Eu lembro de uma audiéncia publica, muito antes, foi
la pra 2005, que nés convidamos as organizagdes de Sdo Paulo para virem e fizemos uma audiéncia
publica, acho que no Congresso, também com o pessoal do Ministério da Justiga... Entdo, assim, a
vinculagdo nossa com os projetos de lei vinham de longa data, entdo era natural ndo sé que nos
convidassem, porque, enfim, € uma liberdade de quem promove os encontros, mas nés nos faziamos
presentes, sempre. E depois veio aquela sucesséo, PL do governo do Lula, né? Depois PL do senador
Aloysio Nunes.

Entdo quando os assessores do Aloysio Nunes pensaram em fazer um novo projeto de lei, ja
me chamaram também, porque eu ja tinha essa relacdo com eles. Eu lembro até que eu falei assim:
“mais um projeto de lei, pelo amor de Deus! Vamos andar com aqueles que tém!” E o pessoal disse
que iam fazer um muito diferente, sair daquela ideia do Estatuto do Estrangeiro, comegar mais por
direitos, de acordo com a Constituicdo, enfim. Surgiu esse novo projeto de lei do Aloysio Nunes, que
foi aquele que depois, de certo modo, incorporou ou eliminou os anteriores, que estavam pendentes, e
a gente ja participava. Entdo quando o PL avangou ao ponto de estar num caminho... de que nao era
pra deixar o tempo passar, era pra valer. Ai foram convidadas muitas organizagbes, muitas... pena que
eu nao lembro bem, mas eu lembro que quando falaram o nimero de audiéncias publicas, era muita
gente. Todos os segmentos da sociedade, desde publicos, de defesa, da sociedade civil, e o IMDH
também foi convidado

E um aspecto, eu digo, assim, novo, que o IMDH apresentou nessa audiéncia que eu fui, eu
levei, foi de introduzir no PL a proposta de uma anistia, de uma regulagao migratéria ampla no Pais. Eu
recordo bem que quando eu apresentei, houve uma certa surpresa na comissao: “como é que a senhora
motiva apresentar esta proposta? De incluir a previsdo de uma regulamentagdo migratéria, se nas
anistias anteriores...” — acho que ja houve quatro no Brasil, né? Desde os anos 80... “Como é que a
senhora propde isso, se nas [regulariza¢cbes] anteriores, a adesao de fato das pessoas foi pequena?”
Era baixo o nimero de pessoas que haviam se documentado com base na anistia, e ai eu apresentei,
disse que havia pouca divulgagao, o tempo era curto, se exigia muitos documentos que as pessoas
ndo tinham, financeiramente custava..., o receio, porque muita gente desconfiava: “eu vou me
apresentar, estou irregular no Brasil, eu vou tentar, mas se me negaram o pedido..., ai 0 governo nao
vai saber que eu t6 aqui? Ai como é que vai ficar com a minha vida?” Entende, néo é facil imaginar que
uma lei que foi feita... o povo ja tem assim uma adesao automatica, a adesdo vem com o tempo. Entéao
expliquei esses motivos e ali o [deputado federal] Orlando Silva, que era relator do projeto de lei, ficou
bem admirado e acolheu a inclusdo desse artigo. Contribuimos com muitas coisas, mas esse eu lembro
que chamou a atengao, que eu tive que explicar por que eu achava que valia a pena.

Entéo os convites vinham disso, de uma trajetéria, quase histérica. Eu acompanhei projetos de
lei durante 26 anos, como eu falei, eu comecei em 91, e a lei veio somente em 2017. Isso nao significa
que eu tenha sido o fator central, absolutamente nao, sou simplesmente uma colaboradora como tantas
outras organizagbes que tiveram uma influéncia enorme nisso tudo. Mas a participacdo do IMDH,
especificamente, vem dessa trajetéria que a gente sempre teve de estar caminhando junto ao poder
legislativo, no Ministério da Justica também, nds fizemos isso antes, quando foi aprovado a lei de
refugiados, em 97. Nao é um privilégio que nés tivemos... era um convite, dentro da proposta que o
governo queria, o legislativo nessa altura, né? queria debater o tema das migracdes. Por isso que houve
muitas audiéncias, muitas, e com a participacéo de muitas organizagdes.

Entrevistador: Acredita que as discussdes prévias a Lei de Migragao, inclusive durante as audiéncias
publicas, foram efetivamente consideradas na redagéo final da lei?

Entrevistada: Muito, muito. Porque os responsaveis, que eram a presidente deputada Bruna Furlan, e
o relator Orlando Silva, adotaram um modo, digamos assim, de chamar a sociedade o quanto
pudessem, fazendo inclusive audiéncias publicas locais, ndo s6é as do Congresso, e 0 que eu sempre
sentia era que eles faziam isso com muita seriedade e com muita convicgao de que era para ouvir
mesmo, ndo era pra fazer de conta, né.

O que a sociedade aportava, eles procuravam o quanto possivel atender, incorporar, e inclusive
teve muitas contribuigdes, inclusive eu me lembro que quando estava quase na ultima audiéncia do
Congresso, na Camara [dos Deputados], uns 2 dias antes, eu estava com o anteprojeto na mao pra ler,
e eu me dei conta que havia uma falha grande no tema das criangas. Ndo havia uma definicdo do que



119

fazer com as criangas desacompanhadas ou separadas que chegavam. Sé dizia que ndo podiam ser
devolvidas, mas néo dizia o que oferecer a elas. Eu cheguei em casa, de noite, escrevi 4, 5 frases, e
mandei pra comissao [especial do projeto de lei]: “gente, tem uma falha grande na lei, que n&o ta falando
de como tratar as criangas...” E ali eles acolheram muito, o Tarcisio, que era o assessor do Aloysio
Nunes, e que acompanhou o projeto até o final... ele até hoje diz assim: “essa é a emenda Irma Rosita”,
porque, de fato, no ultimo momento, ninguém tinha se dado conta do vacuo que havia ali. E foi acolhido
integralmente, exatamente nos temos que eu coloquei, eles acolheram, porque tinha sentido, e ajudava
muito, entdo eu digo que [as audiéncias publicas] ajudou muito sim, porque de fato, pelo menos na
minha percepgao, o que as instituicdbes aportavam através das audiéncias, ou das contribuicoes
solicitadas, era muito valorizado e muito analisado.

E 16gico que assim como eles analisavam e valorizavam as propostas positivas, e de direitos,
eles também analisavam ou rejeitavam algum propostas sem sentido, porque os atores convidados nao
eram sO pessoas, digamos assim, que buscavam avangar... eu lembro que na ultima audiéncia, no
mesmo dia que foi aprovado o texto final, houve uma discusséao forte entre alguns deputados, porque
havia deputado muito contra: “esse [artigo] n&o, esse ndo...”, entao foi muito forte e firme a posi¢do da
Bruna Furlan, houve um forte embate muito forte da presidente com alguns deputados presentes,
justamente porque eles ainda queriam estabelecer alguns retrocessos, e ela foi muito firme, rejeitando
com palavras duras, de certo modo. Entdo eu acho que hoje a lei tem o texto que tem por varios atores
e fatores positivos, tanto na proposta apresentada pelo Aloysio Nunes, quanto na disposi¢do do
governo de acolher um avango. Ndo houve uma rejeicdo pelo fato de que o presidente Lula tinha
apresentado um projeto trés, quautro anos antes, depois teve outro... Mas ndo houve assim uma
rejeicdo do projeto do senador pelo fato de desprezar os anteriores, pelo contrario, houve uma boa
aceitagdo nessa nova versao e muita participagdo da sociedade, para chegar ao texto que temos hoje.

Entrevistador: Houve algum ponto de destaque que contrariou as expectativas das organizagdes que
trabalham com a tematica migratoria? Se sim, qual(is)?

Entrevistada: Tem, por exemplo, a famosa a regularizagdo migratéria que foi vetada. Nos vetos houve
varios pontos que contrariam totalmente o que defendemos. Tinha uma questdo em relagdo aos
indigenas, agora nao me lembro exatamente as palavras, mas tinha uma questédo dos indigenas que
também foi vetada e foi bastante decepcionante, e a questdo da anistia, que nunca teve em todo o
processo uma exposi¢cado contraria, nem na Camara, nem no Senado, nenhum deputado, nenhum
senador estava contra. E depois o Presidente da Republica vetou, a gente ndo entendeu por qué... pra
nos foi uma decepgao muito grande... Nos vetos, teve alguns que nado afetaram muito. E quanto ao
texto em si, quando chegou mais pro final da votagdo no Senado, nés até temiamos um pouco que
alguns senadores se opusessem a alguns avancgos da lei. E fomos a eles, eu lembro que nés tivemos
uma audiéncia com o Collor, com o relator no Senado, mas ele acolheu muito bem tudo que nés
levamos... e 0 que estamos vivendo na pratica da lei, a gente ndo esta encontrando na lei entraves,
mas a lei € muito grande, por exemplo, ndo sei dizer sobre os brasileiros no exterior...

Eu lembro que teve também alguma coisa em relagao aos termos “migrantes”, algo assim. Mas
hoje o que nés trabalhamos, ndo encontramos na lei entraves. O que foi de fato decepcionante foi o
decreto de regulamentacgao, isso sim, foi muito duro pra nés da sociedade civil, ver que se aprovou uma
lei muito boa... um ponto que a gente criticava na lei era que ela deixou muitos temas para serem
tratados no decreto de regulamentacéo, coisa demais, entdo isso deixa em aberto que o decreto pode
ser restritivo, pode fazer exigéncias. Ai quando o decreto veio, que nao teve participagdo da sociedade
civil, ele acabou estabelecendo muitas exigéncias, dificultando, inclusive, o desfrutar efetivo da lei, né?

Entrevistador: Houve alguma mudanca efetiva no atendimento prestado pelo Instituto aos migrantes
apos a entrada em vigor da nova lei? Em que sentido/procedimentos?

Entrevistada: Primeira coisa foi nds nos atualizarmos, com a lei e o decreto. Nosso modo de trabalhar
aqui, nés damos orientagdes para cada tipo de situacao, se € uma pessoa que vai fazer reuniao familiar,
se vai pedir residéncia pra trabalho... Nés temos que ter essas orientagdes para cada situagéo porque
as pessoas pedem as mais variadas coisas. Com o decreto, resolugdes e portarias, nés fomos nos
atualizando imediatamente, porque ndo queriamos perder tempo. Um aspecto que nos deixava um
pouco angustiados é que a gente se alegrava com a lei, e depois quando vinha o decreto e a portaria,
a gente acaba vendo muitos entraves. Mas sempre no dia que saia a portaria, a primeira coisa era
tomar conhecimento e preparar as orientagdes para podermos atender ja nos termos da nova lei nao,
nao perdemos tempo nesse sentido.
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Entrevistador: Com a vigéncia da nova lei, foram identificados novos problemas ou lacunas na
legislagdo migratdria ndo solucionados, que impactam de alguma forma o trabalho das associagbes?
Quais os desafios ainda persistem?

Entrevistada: O que nos deixa sempre, e continua até hoje, uma certa preocupacéo, € com as pessoas
que estao ha muito tempo no Brasil e que ndao encontram nenhuma base para se documentar. E isso
vem nao por uma proibicao da lei, mas a meu ver, a falta de aplicacdo de todos os principios da lei para
todas as circunstancias. Por exemplo, muitas pessoas podem pedir autorizagédo de residéncia aqui no
Brasil, antes ninguém podia, tinha que sair do pais, aquela histéria... Mas nao pode pedir residéncia o
migrante que esteja trabalhando como MEI [microempreendedor individual]... até hoje é assim. Um
migrante que esta contratado em uma empresa, que tem carteira assinada, pode pedir residéncia com
base no contrato de trabalho, enquanto o MEI que esta trabalhando ha cinco, seis, sete anos,
seriamente, ndo pode, entdo isso nos preocupa, nos entristece, e nés entendemos que a lei nao
determina que seja assim, mas foi 0 modo como depois se regulamentou.

Outro exemplo: nés trabalhamos sempre acompanhando as portarias, se dissesse que a
pessoa que estava no Brasil antes da nova lei e ja tinha a carteira de trabalho assinada podia pedir
residéncia, ai nés corriamos para que as pessoas nessa situagao ficassem atentas. Mas a gente se
deparava com gente que estava aqui ha 4, 5 anos mas que nao tinha carteira assinada, entdo nao
podia. Entdo sempre ficamos atentos, porque era nosso trabalho. E nés estamos batalhando até hoje
por uma anistia, eu falo anistia para entender o que é, mas é a regularizagao migratéria. A gente luta
por isso até hoje, porque tém pessoas que nao tém base, s6 que com o tempo, depois da nova lei,
foram surgindo varias alternativas muito boas, por exemplo, o visto humanitario, que é a nova lei que
incorpora. Antes tinha alternativas, mas nao existia por razdes humanitarias, a lei € que incorporou isso
que é um grande avango que nds sempre celebramos. S6 que o visto se aplica aqueles paises que o
Brasil conhece e quer dar. Haiti, Ucrania, Venezuela, etc., aqueles paises que nao tém uma portaria
especifica, entdo ndo pode. Nao tem pra todas as nacionalidades.

Entao, ontem mesmo eu estava ali na abertura da COMIGRAR, e veio um rapaz, acho que do
Togo, e disse “eu estou irregular no Brasil, como é que eu posso documentar”, e ndo tem como, porque
ele pediu refugio e ja foi negado, para residéncia ele ndo esta contratado por nenhuma empresa. Ai ele
disse que ia esperar até uma anistia. Até hoje, 7 anos depois da lei, nés encontramos pessoas, pessoas
com MEI, por exemplo, que ndo tém nenhuma base legal para se documentar, apesar de estar no Brasil
ha muitos anos. Entdo ha essas lacunas ainda hoje, assim como existem muitas solugdes gracgas a lei,
e antes ndo existia, e agora os entraves. Quanto mais solugbes ha na lei, mas aparecem as lacunas,
né, porque enquanto ninguém podia, ninguém nem podia... agora quando tanta gente pode, e outros
nao podem...

Entrevistador: Em 2019, foi criada no Congresso Nacional a Comissdo Mista Permanente sobre
Migracdes Internacionais e Refugiados (CMMIR). O Instituto foi convidado a participar de alguma forma
das mais recentes audiéncias publicas?

Entrevistada: Eu ja estive com a comissdo, conhego todo mundo, ja participei de audiéncias. Ja
mandamos muitas propostas para o plano anual, tenho muito contato com alguns... ontem mesmo
encontrei um dos assessores que trabalha la. Ela tem sido sempre muito aberta as propostas da
sociedade, sempre convocam audiéncias publicas para colher as propostas da sociedade. Nem tudo
avanga com rapidez, mas em termos de acolhimento, a meu ver, acho que ndo ha ninguém que pode
dizer ter sido rejeitado. Eles abrem espago sempre para participacdo da sociedade para levar
propostas, conteudos, e depois vao implementando. A implementagcédo que as vezes é mais lenta, pois
depende do Congresso. Mas tem sido a meu ver, desde o inicio — agora é o [deputado federal Tulio]
Gadelha o presidente —, eles tém buscado a sociedade para apresentar suas propostas. Agora, até que
o ponto eles implementam tudo e com rapidez, ai € outra histdria.

Entrevistador: Em junho de 2024 esta prevista a etapa nacional da 2% Conferéncia Nacional de
Migragbes, Refugio e Apatridia (a primeira ocorreu em 2014). O Instituto participara de alguma etapa
preparatéria? Como tem sido a organizagdo da RedeMiR?

Entrevistada: Sim, o instituto ja participou de 4 conferéncias livres preparatorias. Nos fizemos uma
com o tema das criangas, junto com a UnB, projeto chamado “Infancias Protagonistas”, elegemos
delegados, uma outra fizemos da Rede Clamor Brasil, uma rede de instituicbes da Igreja Catolica que
trabalha com imigrantes e refugiados. Fizemos uma conferéncia livre, que ndo era s6 com catdlicos,
era para todos que quisessem participar. O IMDH participou integralmente na organizagao.
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Participamos e colaborando na conferéncia livre do GDF, em ambito do governo. E agora estamos
participando com o ministério do desenvolvimento e cidadania, que € uma conferéncia livre também,
mais do dmbito do governo, e vamos realizar mais uma que o IMDH é um dos promotores, agora dia
17/04, com os indigenas warao. Entdo sim, o IMDH tem participado, eu diria, intensamente nessas
conferéncias preparatorias e além disso, nas minhas andancgas, nas minhas participagdes variadas, eu
tenho falado muito para pessoas participarem, realizarem suas conferéncias, etc. Entdo eu considero
que noés temos tido uma participagao bastante basta significativa, sim.

[agradecimentos, comentarios finais]
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ANEXO Ill - Transcrigao de entrevista: Conectas Direitos Humanos

Conectas Direitos Humanos
Entrevista realizada em 18 de abril de 2024, as 11h00, de forma remota, com Marina
Rongo, representante da organizacgao.

[apresentagdes]
Entrevistador: Poderia comentar um pouco sobre o Conectas e sua atuagéo na tematica da migragéo?

Entrevistada: Obrigada pelo convite pra entrevista, a Conectas sempre acha importante apoiar o
trabalho da academia, pra fazer esses registros que muitas vezes a gente ndo tem muito félego para
fazer também, entao é super importante essa colaboragdo, da sociedade civil e da academia.

Bom, a Conectas iniciou o trabalho com migragdo mais ou menos ali quando aumentou o fluxo
de chegada de haitianos, por volta do inicio dos anos 2010, né, porque acho que foi o primeiro grande
fluxo que o Brasil comegou a receber no século 21 provavelmente, e era um fluxo que teve pouquissima
estrutura do estado pra recebé-los. O Estado ndo tinha qualquer experiéncia. Entdo a gente viu ali um
grande problema na recep¢ao desses migrantes, e acho que uma coisa leva a outra, a gente comegou
a fazer parcerias com a sociedade civil especializada no tema, e a gente foi se capacitando também
nesse tema e comegou a ver que 0 que era mais necessario era a mudanca da lei. Conforme a gente
foi se capacitando, a gente entendeu que uma mudancga estrutural era necessaria, que néo adiantaria
a gente resolver problemas pontuais, com fluxos de entrada, porque ia continuar acontecendo, né? E
depois o Brasil estava num momento histoérico de crescimento econémico, era cada vez mais um pais
visto como destino de migrantes, de oportunidades, entédo isso ia acontecer cada vez mais, entéo a
gente comegou a identificar a necessidade de uma mudanga estrutural através de uma nova lei, que
mudasse essa perspectiva que a gente tinha ali da lei, de uma lei da ditadura militar pra uma lei com a
perspectiva de direitos, uma lei mais avangada.

E ai a gente comecgou a inserir nesse debate, especialmente desde 2015, que tinha ali um
projeto de lei avangando que era um projeto de lei no Senado, que até agora me esqueci do numero...
[PL 288/2013], esse projeto de lei ja tinha passado por duas comissdes no Senado, e nao tinha tido
tanta atencdo assim, mas a partir do momento que ele chega ali na comissdo onde ele vai ter uma
decisdo terminativa, que era a Comissédo de Relagbes Exteriores do Senado, eu acho que tem uma
confluéncia de eventos que acontecem naquela época que fazem com que a sociedade civil se engaje
mais, né, porque havia acontecido a COMIGAR [em 2014], a conferéncia nacional, ha pouco tempo, a
comissao de especialistas que foi organizada pelo governo federal para apresentar o projeto de lei de
migragdes também tava entregando o seu texto ali na mesma época... Entdo a gente tinha atores ali
mais engajados no governo, né? O secretario nacional de justica da época, o proprio senador Aloysio
Nunes, e o senador Ricardo Ferrago, que era o relator, também comegaram a buscar mais o apoio da
sociedade civil, as suas assessorias tinham mais uma busca ativa pelo apoio da sociedade civil... Eu
acho que tudo isso foi levando com que as organizagdes se engajassem um pouco mais em cima desse
texto, em cima desse projeto, até a sua aprovagao, promulgacéo e sangéo, em 2017.

Entrevistador: Em 2015, o Instituto foi convidado a participar das audiéncias publicas que discutiram
o projeto de lei que se tornaria, em 2017, a nova Lei de Migragao brasileira. De onde partiu esse
convite? Como foi a participagdo?

Entrevistada: Eu era estagiaria [na Conectas] na época, mas creio que foi muito da participagdo que
a Conectas vinha tendo apresentando relatérios técnicos, apresentando notas e estudos... a Conectas
e outras organizagbes parceiras como Missdao Paz, como o IMDH [Instituto Migragdes e Direitos
Humanos], e outras organizagdes... o CELS [Centro de Estudios Legales y Sociales] da Argentina,
porque a gente também se inspirou muito na lei argentina [de migragdes]... a gente comegou a ter uma
presenca ativa de ir atras dos assessores, atras dos senadores, dos deputados depois, e de apresentar
contribuigdes, entdo acho que isso fez com que, também, a gente fosse visto como uma referéncia, de
uma organizag¢ao que entendia do tema, que estava se especializando no tema. E ai, acho que o convite
vem dai, dessa identificagdo, porque estavamos presentes, nos fizemos presentes naquele espago
mesmo antes das audiéncias [publicas na Camara dos Deputados], a gente ja fazia uma incidéncia
direta ali.

Entrevistador: Acredita que as discussdes prévias a Lei de Migragao, inclusive durante as audiéncias
publicas, foram efetivamente consideradas na redagéo final da lei?
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Entrevistada: Sim, e nao [risos], eu acho que, sim, muitas coisas foram acolhidas, principalmente... a
gente conseguiu conter bastante... no final da tramitagao do projeto teve muita interferéncia da Policia
Federal, né? A Policia Federal tinha uma posicao bastante diferente, mais voltada a seguranca
nacional, a seguranca de fronteiras, e tentaram colocar bastante sua posi¢do ali, e a gente conseguiu
segurar bastante. A gente conseguiu refrear um pouco isso e nédo deixar que a lei fosse totalmente
desvirtuada. Mas na sua sang¢ao houve vetos muito importantes, que a gente ndo contava, numa época
muito conturbada da politica brasileira, pés-impeachment. E que dificultou muito porque os atores eram
completamente diferentes no governo, né? A gente infelizmente ndo conseguiu que a sangao fosse
antes dessa mudanca politica, entdo ali a gente teve algumas derrotas que ndo esperavamos e nao
conseguimos influenciar tanto porque nao havia espago para a participagao.

O que acontece antes da sangéo final foi apenas uma audiéncia publica [aspas gesticuladas]
convocada ali pelo governo, em Brasilia, que participaram pouquissimas pessoas, porque houve um
aviso com pouquissima antecedéncia, € ndo era um ambiente que propiciava a participagdo dessas
pessoas, até porque nao havia recursos para a ida dessas pessoas... enfim, ndo teve uma consulta
publica da forma que esperavamos, e usaram o momento pra dizer que consultaram a sociedade, mas
foi uma consulta muito pro forma. Nesse aspecto tém coisas que até hoje a gente luta pra reverter.

Entrevistador: Houve algum ponto de destaque que contrariou as expectativas das organizagdes que
trabalham com a tematica migratoria? Se sim, qual(is)?

Entrevistada: Acho que especialmente a questao da anistia — que hoje a gente tenta mudar o nome
anistia, porque anistia a gente pensa em perdao, o cometimento de um crime, e ndo é essa ideia. A
gente tem tentado chamar isso de “regularizagdo ampla”, “regularizagéo para todas as pessoas”, enfim,
tentado mudar esse conceito. Mas era algo que estava previsto no texto que saiu da Camara, e foi
vetado. Ai hoje existe... o proprio Deputado Orlando Silva, que foi o relator da lei na Camara, apresentou
um projeto de lei em 2017, nimero 7876 de 2017, que é pra regularizagdo, né? Essa anistia, essa
regularizacao de todas as pessoas nessa situagao migratéria. Ai esse projeto também néo passou, a
Policia Federal também tem travado bastante essa tramitagdo, e hoje a gente tem tentado, até nas
conferéncias que estdo acontecendo agora nacionalmente, que sao prévias a Conferéncia Nacional
[l COMIGRAR], a gente tem feito... em varias delas eu ja vi sairem propostas de... de um decreto, né?
A gente nem ta falando de uma lei... talvez de um decreto presidencial, porque seria possivel que isso
fosse feito por decreto ou um artigo da lei que fala da politica migratéria. Entdo o Executivo poderia
publicar um decreto, e a gente ja pediu isso para o préprio Executivo em diversas oportunidades, mas
ainda nao saiu. Entdo a gente tem um volume ainda consideravel de pessoas em situagao irregular,
principalmente pds-pandemia, que até hoje ndo conseguiram se regularizar, entéo criou-se ali uma fila
de pedidos que até hoje ndo foram analisados. E ai é uma situagdo que a gente, infelizmente, ndo
conseguiu reverter, e que na época da lei teria sido importante, que tivesse sido incluido pra pelo menos
regularizar as pessoas que entraram antes da aprovagao da lei.

Entrevistador: Houve alguma mudanca efetiva no atendimento prestado pelo Instituto aos migrantes
apos a entrada em vigor da nova lei? Em que sentido/procedimentos?

Entrevistada: Acho que impacta nessa medida, que a gente tem que trabalhar para uma coisa que ja
poderia ter sido resolvida, né? A gente continuar batendo um pouco na mesma tecla, em vez de seguir
pra pontos que a gente ja deveria estar discutindo.

Entrevistador: Com a vigéncia da nova lei, foram identificados novos problemas ou lacunas na
legislagdo migratdria ndo solucionados, que impactam de alguma forma o trabalho das associagbes?
Quais os desafios ainda persistem?

Entrevistada: Por exemplo a questdo dos vistos humanitarios... foi algo que nao foi bem
regulamentado no decreto, a ainda ta muito aberto a discricionariedade, entdo era algo que, pra mim,
€ um ponto chave de discussao hoje, que a gente nao consegue avangar muito.

Entrevistada: Em 2019, foi criada no Congresso Nacional a Comissdo Mista Permanente sobre
Migracdes Internacionais e Refugiados (CMMIR). O Instituto foi convidado a participar de alguma forma
das mais recentes audiéncias publicas?

Entrevistada: E importante destacar que essa é uma comissdo apenas deliberativa, ela ndo vota
projetos de lei, ela € mais uma comissao pra realizagdo de audiéncias e até para visitas técnicas, né,
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eles acabam fazendo algumas visitas locais, podem fazer requerimento de informagao, podem fazer
outras coisas, mas tem essa limitagao, de os processos ndo passarem por ali. Mas tem sido, sim, um
espaco importante pra gente ser ouvido. A gente ja participou de algumas audiéncias ali, e os
deputados e senadores que participam, principalmente na presidéncia [da Comissao], na vice-
presidéncia, na relatoria, que sdo os cargos chaves da comissao, tém sido muito aliados, né? Tém sido
muito abertos a sociedade civil. Entdo acaba que os relatérios finais da comissdo sao importantes
também para pautar nossa situagao.

S6 um porém, que eu diria, € que todos os anos ela demora muito a ser [re]instalada. Ela
demora muito a voltar os trabalhos, teve ano que ela comegou a funcionar em outubro, pra terminar em
dezembro. Entdo a gente tem tido nos ultimos anos que pedir pra que comece antes. Esse ano teve a
primeira reunido, de 19/03, mas nao teve nada depois, ndo teve nenhuma audiéncia, entdo € isso. Esse
€ um ponto que a gente sempre fica insistindo pra comecar o quanto antes, porque a gente acaba
perdendo ai alguns meses de trabalho da comissao.

Entrevistador: Em junho de 2024 esta prevista a etapa nacional da 22 Conferéncia Nacional de
Migragbes, Refugio e Apatridia. A Conectas participara de alguma etapa preparatéria?

Entrevistada: Ela foi adiada esses dias para dezembro, né? A gente nao tava esperando, foi uma
surpresa. Faz bastante tempo [desde a | COMIGRAR, em 2014], e eu acho que também tem a ver com
a mudanca no MJ [Ministério da Justi¢a], né? Uma mudancga recente ali na condugao do MJ, eu acho
que o governo tem... agora o Lula tem orientado os ministérios a focar em politicas ja existentes, nao
criar novas politicas, de estar muito nessa de tentar reverter a avaliacdo negativa do governo, entao,
conter os gastos, né? O deficit fiscal, as politicas fiscais, enfim, isso tem um impacto também na
realizagcdo da COMIGRAR, mas o que a gente participou de etapa prévia... a gente participou do GT
[Grupo de Trabalho] que foi criado no inicio de 2023, entre fevereiro e margo ali, que foi dividido em
eixos.

Na verdade, o GT era pra langar a Politica Nacional de Migragdes, e ai algumas organizagbes
foram convidadas e a Conectas participou do eixo 3, que era o eixo de protecao de direitos humanos,
combate a discriminagéo racial, xenofobia... eram 6 ou 5 eixos, se eu nao me engano. A gente
participou, e eu tenho algumas criticas [risos] a forma como foi feito, embora tenha pareceres de outras
organizagdes que participaram do eixo |, por exemplo, de regularizagdo migratéria... inclusive que
elogiaram a condugéo ali naquele momento, mas eu, por exemplo, acho que funcionava da seguinte
forma: existia um tema, ali, do dia, foram s6 3 reunides, ndo foram muitas reunibes, foram sé6 3... e ai
existia cada tema e quem tivesse com disponibilidade, com vontade de falar, abria o microfone, falava,
e isso era registrado. Mas nao existia, propriamente dito, um debate, uma discussdo, em que a gente
chegasse a pontos em comum, ndo existiu isso. Foi cada um fala o que quer, e eles registraram.

Eles tinham nos apresentado um cronograma totalmente irreal, que eles ndo conseguiram
cumprir, disseram que haveria uma consulta publica, depois seria uma audiéncia publica, para a
publicagao da politica até o meio do ano passado, e obviamente isso ndo aconteceu, nao aconteceu
até agora, ja tem mais de um ano. E ai a gente ficou com essa imprevisibilidade de quando vai sair, se
vai ter consulta publica mesmo... a gente acha que nem vai ter consulta publica mais. Acho que esse
decreto vai ser publicado em algum momento, e a gente ndo faz ideia do que que ta Ia, do que que foi
considerado, do que foi falado, do que que nao foi... e a gente tem um pouco de medo disso também,
né? De ser um decreto muito principioldgico novamente, a gente ja tem muito principios na lei. O que
a gente precisa hoje é aterrissar um pouco mais as questdes ali previstas, regulamentar melhor. Como
eu falei, a questao dos vistos [humanitarios], outras questées muito abertas ali a discricionariedade, por
exemplo. E ai a gente tem medo de que seja um novo decreto que ndo vai ter aplicagéo pratica facil.

E ai depois, enfim, isso aconteceu com a quest&o da Politica [Nacional de Migragdes, Refugio
e Apatridia], e a COMIGRAR seria entao para criagao do plano, né, de um plano nacional, assim como
existe um plano municipal de Sao Paulo, inclusive é a mesma pessoa, o Paulo llles [atual Coordenador
Geral de Politica Migratéria do Ministério da Justi¢a], que conduziu esse processo em Sao Paulo, ta
conduzindo nacionalmente. E ai, a gente participou, foram feitas inUmeras conferéncias, em varias
cidades, e conferéncias estaduais... a gente participou de algumas, e nessas conferéncias o que tem
acontecido é a discussao de propostas. Entdo existe a votagao de propostas, cada conferéncia acaba
tendo um numero X de propostas por eixo, entdo acho que sdo 5 propostas por eixo, e a votagao de
delegados, né, de delegados que vao participar com direito a voto e voz na conferéncia nacional [da Il
COMIGRAR, no fim de 2024], mas por enquanto ¢ isso, tem sido realmente uma preparagao pra
[conferéncia] nacional, nada muito concreto, e ai a gente fica nessa expectativa, de ver como vai ser,
0 que vai acontecer mesmo. Ja mudou de local, j4 mudou de data... Tem sido um pouco imprevisivel,
e a gente teme um pouco que esse processo todo seja esvaziado, que ele perca o sentido inicial, mas
vamos ver, né [risos], vamos ver...
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[comentarios finais, agradecimentos]
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ANEXO IV - Transcrigao de entrevista: ACNUR

ACNUR - Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados
Entrevista realizada em 26 de abril de 2024, as 16h00, de forma remota, com Gabriel
Godoy, representante da organizacgao.

[apresentacdes]

Entrevistado: Obrigado, eu fico feliz de saber da sua pesquisa, eu tenho muito carinho pela sua universidade
[UFGD] porque é uma universidade que tem um dialogo sobre o tema muito importante, né, uma producgado de
conhecimento, circulagdo de ideias, professores e professoras também com engajamento, muito importante, até
por isso respondi rapido também, acho legal que trabalhos que ndo sao feitos em S&o Paulo, Rio e
Brasilia, né, sejam prestigiados também, escutar as varias vozes, né?

Dito isso, eu tenho uma trajetéria de dialogo com esse tema desde a minha formagéo. Eu sou
formado em direito, egresso da federal do Parana, Curitiba, e o Parana tem uma interagao via triplice
fronteira com o tema e, sempre, de certa forma, discutiu o tema da migragao, e eu tive a sorte de contar
um pouco com processos como o Férum Social... com pessoas deslocadas... no meu caso em Curitiba,
via CASLA, a Casa Latino-americana, projetos de pesquisa e extensdo da Universidade Federal do
Parana. Eu entrei no ACNUR em 2007, em relagbes externas, e passei a trabalhar na area de protegéo
como encarregado, primeiro temporariamente, em 2009, e depois, ja de modo mais estavel, de 2010
em diante. Entdo naquele momento, o cenario da migragao e do refugio no Brasil era muito diferente
do atual. Nés tinhamos um escritério do ACNUR muito pequeno, uma agéncia com poucos colegas
nacionais, de funcionario internacional, s6 a representagao. Entao uma perspectiva muito celebrada do
papel do CONARE no dialogo regional da América Latina sobre o tema do refugio, mas também da
migragao, especialmente do governo FHC em diante, mas especialmente a partir dos governos também
Lula, Dilma, que investiram um pouco mais num dialogo social naquela época.

Havia muita clareza sobre como a legislacédo do refugio, a Lei 9474/97 refletia os standares
internacionais de protegéo, a Convencgao de 1961 e do Protocolo de 67 avangava um pouco de acordo
com a agenda latino-americana, no espirito das recomendagdes de Cartagena de 84... a gente vai ter
Cartagena +40 em breve na regido... e por outro lado, havia uma constatagdo de que cada vez mais
os fluxos migratérios tinham uma natureza hibrida, entdo pelas mesmas fronteiras vocé vé pessoas
com diferentes perfis chegando no pais. Eram solicitantes de refugio, outros eram imigrantes, e o
grande problema é que, apesar de haver um avango da politica publica para o refugio, por conta do
desenho institucional do CONARE, que atribui ao comité a elegibilidade, a decisdo dos periodos de
refugio, mas também a composi¢cdo ministerial d4 um apoio para estabelecimento de didlogo
institucional sobre como facilitar a integracdo... Vocé ndo via a mesma coisa com 0 mesmo amparo
legislativo, com os mesmos standares internacionais, para populagdo migratdria. Entdo havia o CNlg,
um outro conselho, o engajamento muito importante no CONARE... no entanto, o marco normativo
nacional que era a época o Estatuto do Estrangeiro... a gente tinha uma legislagdo de vanguarda no
ambito do refugio, e uma legislagdo que o anterior Secretario Nacional de Justica chamava de “Ultimo
entulho da ditadura militar”, porque tinha uma primazia, uma orientagcdo com a preocupagdo com a
seguranca funcional, etc.

O grande problema era o seguinte: se vocé entrasse no Brasil de forma irregular, vocé nao
conseguia regularizar seu status migratoério. Entdo, isso comegou a desequilibrar a politica e a resposta
estatal. A via da solicitacdo de refugio era a uUnica maneira da pessoa buscar alguma forma de
alternativa... enfim, muitos pedidos de refugio... comegaram também a perceber que havia situacdes
de auséncia de fundado temor de persegui¢cdo, mas, de certa forma, uma necessidade de uma
resolugao, né? de uma solugao para as pessoas. Eu acho que isso ficou muito evidente, especialmente
com o caso dos haitianos. Mesmo que o CONARE dissesse que os haitianos ndo podiam ser
reconhecidos com refugiados, deveria haver uma oportunidade para essa populagéo ndo ser devolvida
ao Haiti. Nem que, sob outra fundamentagao legal, no marco da legislagdo Interamericana, por
exemplo, a luz da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, e outra principiologia constitucional.

Entédo esse € meu mapa juridico e uma leitura que eu compartilhei com o escritério [do ACNUR],
compartilhei com o nosso bureau regional das Américas. Na época, o proprio ACNUR nao entendia
muito bem por que o escritério queria entrar no didlogo sobre a imigracéo e a lei migratéria, os marcos
normativos pra pensar o regime de migracdes no pais... porque eles se davam por satisfeitos em
relacdo a legislagao protetiva do refugio: “isso ndo é tema do ACNUR, migragcdo a gente nao precisa
entrar...” Mas se comprovou muito claramente que era fundamental mudar o marco juridico porque nao
havia outra forma de resolver o problema... e o proprio Estado se via com maos amarradas quando
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queria resolver. E ai entrou um fator adicional, que além da construgdo de um convencimento interno
do ACNUR, depois no &mbito das Nag¢des Unidas, depois o didlogo com a sociedade civil... € que eu
acho que nés ajudamos a construir, ndo porque fomos os primeiros, mas porque ajudamos a fortalecer
com analises teoricas, académicas, também de movimentos da sociedade civil. E isso foi ganhando
peso e comegou a gerar adesdo de outras organizagbes maiores, entdo esses temas que eram de
conhecimento das pastorais, das Céritas, do IMDH, de organiza¢gées que tinham interlocugdo com o
estado, mas que ndo tinham ainda, digamos, assim, um peso suficiente para pautar ao Congresso
Nacional, para apresentar o debate dentro do executivo... é isso foi ganhando o peso, né? Por conta
da chegada de outros atores, outras ONGs maiores com mais financiamento, por exemplo. Em um
certo momento, a Conectas se engajou no tema. A Conectas nao discutia migragdo, nao discutia
refugio, mas tinha uma atuacdo de monitoramento da politica externa brasileira, monitoramento das
violagbes de direitos humanos, e comegou a se interessar porque viu varias dessas situagbes se
desdobrando e depois as crises comegaram a se multiplicar.

Entao eu acho que foi um acumulo de fatores, e a propria economia brasileira aquecida
comecgou a demandar mao de obra, e muitas das ondas de migragdo comegaram depois também a ter
o impacto no recrutamento dessas populagbes, por exemplo, frigorificos, outros grandes
empregadores, setores da econdmicos que tinham um peso também, no &mbito do CNIg, no didlogo
com o governo e que falavam: “olha, vocés precisam de méao de obra, essa € uma méao de obra que
muitas vezes o proprio brasileiro nao ta topando, mas pra fazer um abate halal, de acordo com o livro
halal, se puder pegar alguns nacionais de outra nacionalidade e eles puderem estar regulares no pais,
vai ter um peso, que € importante pro desenvolvimento econémico do pais para exportagdo, de carne,
etc., para certa ganhar mais mercados...”. Entdo comegam varias pautas, de direitos humanos,
desenvolvimento econdmico, com uma perspectiva digamos assim de leitura da legislagédo migratéria
a luz da constituigdo de 88, que ndo havia sido atualizada, isso foi acumulando, né? O fato também do
Brasil ter sido muito solidario com a situagdo do terremoto no Haiti, de sempre ter tido uma
preocupacao, ter tido um papel por conta da MINUSTAH, foi gerando responsabilidades para além do
refugio e eu acredito que tudo junto ganhou intensidade.

Como eu tinha um didlogo antigo de diplomacia, reunido com parlamentares... foram sempre
muito importantes pro nosso tema desde a promogéo da lei de refugio na década de 90, e depois
continuaram em contato conosco, foram fundamentais e de todas as linhas politicas, né? Entdo nés
temos ai um dialogo, por exemplo, com o Aloysio Nunes, que foi parlamentar que voltou a lei de refugio,
senador... tava no PSDB e depois foi chanceler do Temer. Entdo eu acredito que tem uma linha de
continuidade que ¢é interessante. Foi um dos atores que acompanharam o tema.

No executivo houve muitas propostas de atualizagdo do Estatuto do Estrangeiro, tinha uma
proposta discutida no dmbito do CNIg, varios parlamentares tinham diferentes contribuicdes, mas
sempre foi muito dificil unificar uma visao. Eu acho que ai teve uma astucia, desde a presidéncia do
Luiz Paulo Barreto [ex-presidente do CONARE e ex-Ministro da Justica no governo Lula, em 2010],
depois Paulo Abrao [ex-Secretario Nacional de Justica], depois do Beto Vasconcelos [também ex-
Secretario Nacional de Justiga], enfim, uma sequéncia de quadros que foram se preocupando em gerar
debate sobre isso, e nds passamos a ser escutados, no ambito do CONARE, depois em alguns didlogos
com outros mistérios, especialmente no Ministério do Trabalho, no CNIg... que ndo tinhamos assento,
mas tinhamos contato com a presidéncia do CNIg por conta do assento do Ministério de Trabalho no
ambito do CONARE, e eu acho que esse dialogo inter-conselhos, digamos assim, foi gerando o
acumulo de compreensao no ambito do Executivo, e isso foi dando um peso para [as organizagdes da]
sociedade civil, que puderam ser melhor articuladas e escutadas quando se constituiu a COMIGRAR,
a Conferéncia Nacional de Migracdo e Refugio, que foi o primeiro processo de escuta realmente, dai
nao so dos organismos internacionais, dos interlocutores que circulam em Brasilia, no estado... mas
também de escuta direta, da sociedade civil. Eu acho que esse processo foi importante, para qualificar
0 debate democratico no ambito do CONARE, mas também do CNIg, do Executivo, em relagéo a
migragao, e também de buscar fazer uma escuta mais direta, mais préxima das pessoas que lidam com
o tema na ponta e de chamar pro dialogo, com quem tava lidando com isso, né? N&o s6 a policia
federal, a Defensoria Publica, mas também os demais atores que estavam no campo da assisténcia e
apoio a essas populagbes. E eu acho que isso também ajudou muito o fato do ACNUR apoiar a
construgéo de conselhos estaduais e municipais, entdo a gente comegou com comités municipais para
refugiados, depois comités estaduais, depois, por exemplo, eu trabalhei na construgdo de um projeto
de lei estadual que instalou conselho estadual para migrantes, refugiados e a apatridas do Parana,
instituido por lei, com representacdo da sociedade civil, etc., ja abrindo escopo e fazendo uma unido
com migragao e reflgio mais adiante.

Entédo acho que a medida que isso vai ganhando o peso, que as bases foram conversando com
as representacoes... tanto o Executivo local, o federal depois, os legislativos... foram entrando em
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contato com a discussao. O tema haitiano foi ganhando perfil, depois foram outras crises, né? Nao s6
as da América Latina tradicionais, Colbmbia, etc., mas também depois, assim, a situagéo Siria, né? E
outros que foram gerando novas solugdes, e que tinham o refugio como uma ponta, mas também tinha
outras solugdes humanitarias.

Enquanto n&o havia uma nova lei de migracdes, o CONARE comecou a ser um uma porta de
entrada pra resolver pedidos sem fundado temor de persegui¢do, mas com um aspecto de necessidade
de atencéao por razées humanitarias que permitiam a autorizagao da residéncia. Entdo nao era decidido
pelo CONARE, era enviado para o CNIg, que tinha uma legislagdo que permitia resolver casos omissos,
e ai é como se fosse autorizado uma residéncia por razdes humanitarias, mais ou menos foi esse o
desenho construido.

Entdo, enfim, como eu comecei a ter esse didlogo com alguns parlamentares e algumas
autoridades, em nivel estadual e depois em nivel federal, quando o Paulo Abrdo, como Secretario
Nacional de Justiga, topou a ideia de fazer uma comissdo de especialistas, e utilizar um pouco os
resultados da COMIGRAR, e comecar a pensar uma nova legislagdo com uma roupagem mais
democrética... ele vindo um pouco desse trabalho de didlogo mais democratico no ambito da comissao
da anistia, que sempre manteve contato com a sociedade civil, que tinha uma perspectiva democratica
de atualizagdo dos marcos normativos a luz de uma perspectiva constitucional democratica... ele ficou
sensibilizado com essa proposta de repensar o marco migratério, a governangca migratéria, e foi
preparando um processo de escuta mais amplo, € o ponto de contato que eu consegui articular
internamente dentro do ACNUR pra colocar a agéncia dentro do dialogo foi pautando o tema da
apatridia, porque nés tinhamos uma boa lei de refugio, mas nés néo tinhamos completado o trabalho
de aderir a todos os tratados de prote¢ao aos apatridas, entdo isso so foi terminado com o processo de
ratificagdo da Convengédo de 1961 de Redugao dos Casos de Apatridia, que foi feito na época por
decreto da ex-Presidenta Dilma, e o Secretario Nacional de Justica ja era o Beto Vasconcelos.

Entéo, vocé vé que demorou pra conseguir a internalizagao do tratado, né? O rito completo...
e depois nds precisavamos refletir isso na legislagdo nacional. Mas pra ndo mudar a lei de refugio, a
gente falou: “bom, ja que tém varios projetos discutindo migracédo, vamos discutir também um projeto
sobre apatridia”. Entdo a gente comecgou a falar da apatridia, primeiro com o Luiz Paulo [Barreto], a
coisa foi e voltou, depois discutimos com Paulo Abréo, ele gostou, mas néo tinha muito peso, e depois
discutimos com o Beto. E 0 que nés buscamos foi convergir. Em vez de fazer uma discussao separada,
entrar na discussao sobre os diferentes projetos de lei migratéria e colocar ali os pontos principais sobre
como determinar quem & uma pessoa apatrida e como reduzir casos de apatridia, e depois facilitar a
naturalizacao brasileira, e resolver o cara que nao tem nacionalidade virar nacional e fechou.

Entéo o Brasil ja tinha no art. 12 da Constituicdo resolvido o tema do brasileiro por jus solis e
ius sanguinis, mas néao tinha resolvido o problema do estrangeiro apatrida. Entado, a gente teve um caso
que ficou meio famoso que era o caso da solicitante de refugio apatrida Maha Mamo, que era apatrida,
era refugiada apatrida, né? Primeiro foi protegida como refugiada, depois que a gente conseguiu a
aprovacgao da lei de migragdes, e tinham um capitulo sobre apatridia, ela p6de ser reconhecida como
apatrida e depois naturalizada como brasileira que maneira célere.

Entdo, assim, quando eu fui participar do dialogo la com o Congresso, com o Senado, o meu
didlogo era em primeiro lugar com alguns deputados histéricos, como, enfim, Aloysio Nunes e tal,
depois com parlamentares que tiveram colaboragcéo também, como o Orlando Fantazzini [ex-deputado
federal PT/SP], que depois trabalhou para a sociedade civil, depois foi prefeito de Guarulhos, entdo era
alguém que também tinha um dialogo com o Congresso Nacional. E especialmente via Orlando Silva
do PCdoB, e a Bruna Furlan, do PSDB. E o que aconteceu foi que, enfim, por conta da situagéo politica
na época nos tivemos um cenario em que tudo foi bastante contra-intuitivo, porque de um lado o Brasil
estava vivendo todo aquele processo de Lava Jato, perda de apoio parlamentar, né? A falta de apoio
no Executivo até o impeachment da Dilma... e, no entanto, foi muito curioso, o PLS 236, o projeto de
lei do Senado, da nova lei de migracdes, acabou se tornando o agregador das principais contribui¢des.
Entdo a comisséo do Ministério da Justica que estava pensando uma nova governanga migratéria, um
projeto auténomo do Executivo, acho que houve uma leitura do Executivo de que aquilo ndo aconteceria
se fosse colocado como uma proposta do governo que naquele momento estava enfraquecido pra
liderar um debate novo, de direitos humanos, no momento em que ndo havia grande interesse no
Congresso Nacional, mas que se fosse, de certa forma, encampado pela oposi¢ado, talvez houvesse
mais chances de consenso em torno do projeto, e foi 0 que aconteceu.

Entédo o Aloysio Nunes Ferreira teve um o protagonismo, o Orlando Silva e a Bruna Furlan no
Congresso Nacional, entdo assim, tanto na Camara dos Deputados, quanto no Senado, esses atores
foram muito importantes do dialogo conosco pra refletir essas visdes. Eu acho que foi por conta desse
processo que eu acabei sendo convidado depois pela Comissao de Relagdes Exteriores, acredito que
a convite do senador e ex-presidente Fernando Collor de Mello. Entdo quando ele me convidou, eu fui,
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na época estava comigo na sessdo também o coordenador geral do CONARE na época, o Renato
Zerbini Leao, e eu fui falar pelo ACNUR. Entao eu coloquei um pouco dos dados principais, das ligoes
apreendidas, os vazios, e as oportunidades que nds tinhamos se aprovassemos o novo PLS. E um
pouco do espirito de convencimento, foi de colocar o Brasil no lugar que o Brasil costuma se colocar,
pra apresentar solugbes para essas areas, de lideranga regional, articulagdo com os marcos legais
internacionais, e dando uma solugéo legislativa que fosse compativel com a constituigdo de 1988.

E eu acho que isso deu certo, eu acho que deu certo no nosso caso, foi muito interessante
porque nds conseguimos encaixar bem ali, a parte de apatridia, bastante reduzido, mas muito eficiente.
Entdo acho que o caso Maha Mamo foi o piloto, que ficou mundialmente conhecido, e hoje ela virou
uma global advocate da causa “eu pertengo”, pela luta da causa contra a apatridia.

Eu acho que esse é um pouco do pequeno resumo do meu engajamento, de como é o trabalho
que a gente tem com a sociedade civil, com os refugiados imigrantes, como foi gerando ressonancia
no CONARE e depois CNIg, e buscando solugbes pra resolver casos excepcionais, depois de
construcao de comités locais, busca de apoiar as conferéncias municipais, a COMIGRAR, a conferéncia
nacional, né? E fazer disso algo que influenciasse, primeiro, a comissdo de especialistas do MJ na
época do Paulo, e depois a passagem desse saber acumulado, dessa sistematizagao, pro dialogo com
os parlamentares, tanto no Congresso, quanto no Senado, né? E apesar do que aconteceu de 2016
pra frente... mas esse caso foi muito curioso, porque pelo fato do Aloysio Nunes Ferreira ter sido
nomeado chanceler do Temer, o fato de ele estar na relatoria e ser protagonista desse debate sobre
refugio e migragdo ha tantos anos, desde a votagdo da lei de refugio de 97, fez com que ele
encampasse esse tema.

Nés tivemos audiéncia com ele, e falamos sobre isso, e ele bancou, bancou o projeto e o projeto
vingou, teve apoio do governo, e por conta de toda essa historia acabou tendo apoio de muita gente,
da sociedade civil, e foi um pouco multipartidario, um consenso. Enfim, ndo saiu perfeito, ndo saiu como
nds queriamos no ACNUR, se for ver um pouco de entidades ligadas a Igreja Catdlica, Céritas, IMDH,
ONGs, Conectas... tinha muita gente que deu contribuicbes muito relevantes, mas nem tudo foi pra
frente, e também nao foi pra frente o que o préprio Executivo quis, que era propor uma autoridade civil
migratéria, o orgamento especifico, outro peso, tirando um pouco o protagonismo da policia, passando
mais realmente para uma ldgica de politica publica, etc. Entdo n&o vingou em toda a sua plenitude, em
termos de desenho institucional, orgamento... mas vingou em termos de clareza, sobre standares de
direitos e deveres e atualizou muito o marco juridico e as possibilidades de resposta do governo pra
estabelecer uma politica migratéria compativel com a Constituicdo, € mais alinhada ao que nés temos
pro refugio. E eu acho que, apesar dos vetos da presidéncia, época do Temer, ainda ficou muito mais
ganhos do que o que perdas, né? Foi realmente um passo adiante.

E eu acho que eu ndo sou melhor pessoa pra te responder sobre esse periodo [apds 2017]. Eu
posso falar algumas coisas, da minha leitura, mas ja ndo como ator técnico, que foi meu papel como o
encarregado do ACNUR de 2010 a 2017. Entao o que eu posso dizer o seguinte: apesar da mudanga,
digamos assim, de linha ideoldgica, né? desde a chegada do Temer... 0 que aconteceu foi que o tema
da migracédo e do refugio se impés, especialmente pela situagdo da Venezuela, eu acho que hoje
estamos falando de 7 milhées de venezuelanos fora da Venezuela, na regido, pelo menos isso, ndo
estou acompanhando a Ultima estatistica, mas é alguma coisa nessa casa, e havia uma duvida sobre
o status adequado dos venezuelanos, refugiados ou imigrantes, e no final a decisdo da América Latina
foi interessante, foi de acordo com o perfil de cada um, e de acordo com a decisdo de cada Estado,
entdo os Estados comegaram a abrir as duas solugdes, e o Brasil fez isso também. Enfim, tem todo um
debate sobre o que aconteceu no Brasil, as respostas na regido norte... ndo vou entrar muito em
detalhes, mas o fato &€ que o tema entrou na pauta do Executivo, houve engajamento ndo sé no MJ,
mas das proprias forcas armadas, por conta da presencga fronteirica, da resposta que se tornou a
chamada Operacéao Acolhida, e isso foi 0 que deu todo esse peso pra esse debate, que comegou a se
apoiar em medidas, inclusive, de mobilizagdo de orgamento pra poder financiar a estrutura dessa
resposta. Entdo eu acredito que isso demandou um pouco do engajamento, do didlogo entre Executivo
e Legislativo. E dai foi se formando também essas comissdes, os estados que comecaram a ter
presenga da populagdo venezuelana comegaram a precisar de solugdes emergenciais, etc. Entao as
coisas caminharam um pouco em fungao disso.

Em relagdo a nova COMIGRAR, eu ja acho que tem a ver com um Governo Lula, mesmo, com
a ideia de buscar um pouco repensar a Operagao Acolhida, permitindo que a lideranga do processo
estivesse na mao do Executivo e das autoridades civis, mais do que militares, apesar da permanéncia,
da presenga, da interlocugéo, etc. E a propria Divisdo de Migragdes, né, que depois a linguagem se
transformou de DEEST [Departamento de Estrangeiros do Ministério da Justica] para DEMIG
[Departamento de Migragdes], foi ganhando uma perspectiva muito mais integrada, e eu acredito que
esse é o momento atual.
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Na minha época, Ia atras, nés trabalhavamos e ndo havia ainda escritério da OIM no Brasil, e
também isso ajudou muito o engajamento do ACNUR nessa discussdo com os interlocutores. Por que
nao havia escritério da OIM, que se instalou depois muito mais tarde, sem representagéo internacional.
Ja agora que a OIM esta presente, tem escritdrio, tem uma representagao, tem orgamento, etc., eu
acredito que o que ta acontecendo agora é um apoio das organizag¢des internacionais, com essa visdo
do Mistério da Justica, em que a Diretoria de Migragdes esta voltando para um novo debate... eu sei
que o escritério do ACNUR esta envolvido.

E, mas enfim na minha época de conversa |4 como o ex-Secretario [Nacional de Justica]
Augusto [Botelho], com a Tatyana Friedrich, que foi diretora de migragdes, que foi a minha professora
de direito internacional e tava na diretoria ali... enfim, até a mudanga ministerial essa que era a
orientagao. Eu me lembro que a gente chegou a fazer conversas com o ACNUR, com o Davide Torzilli,
que é o representante do ACNUR agora no Brasil, e a equipe de protegéo, e a gente tava assuntando
um pouco essas perspectivas. E também uma grande oportunidade da visibilidade para esse processo
era o dmbito da Cartagena +40. O Brasil que teve um lugar relevante nessas discussoes, desde 1984,
1994, 2004 e 2014, eu estava no ACNUR quando a gente organizou a Cartagena+30 em Brasilia, o
Paulo Abrao era o presidente do CONARE, e a gente conseguiu colocar algumas coisas na agenda, o
tema da apatridia, o tema do engajamento com o Caribe... Entdo agora pra Cartagena +40 é preciso
pensar quais sdo 0s novos temas, e alguns desses pontos de discussdo sdo em fungédo de solugdes
pras novas situagdes que tém impactado a regiao e também o Brasil, né? Venezuela, Haiti novamente,
etc., podem entrar nesse dialogo.

E eu acho que o desenho pra nova COMIGRAR, COMIGRAR II, ¢ uma COMIGRAR com uma
boa estrutura, com dialogos locais e a conferéncia nacional, mas eu ndo tenho ndo tenho mais
informagdes, eu acho que o que eu posso te falar é isso.

O ACNUR, pelo proprio estatuto, pela nossa presengca no CONARE, acaba sendo esse nosso
papel, a gente é consultado, pedem exemplos de outras regibes, pedem leis migratérias, e a gente
acaba ajudando bastante nisso. E por outro lado, também, o Brasil ajuda a exportar as solugdes
inovadoras, né? Entdo vamos fazer uma boa lei de migracdo que coloca junto com a resposta para a
apatridia. Entdo eu acho que tinha algumas oportunidades, por exemplo, do Brasil, de fazer das
Américas o primeiro continente com zero apatridas no mundo. Eu acho um desafio interessante que o
Brasil poderia liderar, talvez, e como essas estdo outras questdes no radar agora tanto do governo
quando do escritério [do ACNUR].

Entao foi muita insisténcia. Muita insisténcia pra convencer os campos proximos, e depois ainda
mais pra conseguir convencer os interlocutores que tém uma visao diferente, né? de direitos humanos.
Vocé ndo consegue transformar s6 com base nisso, entdo demandou outra conjuntura, em termos de
articulagdo no Congresso com outros campos politicos, articulagdo no campo econémico com outros
atores, da propria industria, etc. Até gerar a oportunidade, né? E ai a gente tem a oportunidade.

O problema néo é a lei. N6s poderiamos ter uma lei de migragao no patamar da nossa lei de
refugio, que desse lugar para o Brasil da melhor pratica. N6és ndo conseguimos isso, mas noés
conseguimos enterrar um entulho, com certeza. A tematica mudou, e hoje o Estado tem ferramentas
para lidar com a politica migratéria e ndo fica dependendo s6 do CONARE pra resolver um pedido, e
mandar pro CNIg verificar se & casos omissos, e tal. Um venezuelano pode agora escolher a solugéo
que ele quer, né? Isso vai retirando um pouco do espirito de solugdes ad hoc, né? Pros haitianos,
aquelas solugdes de facilitagdo de emissdo de visto pelo ltamaraty, enfim, isso vai gerando uma
harmonia, de acordo com debate das ultimas décadas.

A gente ndo faz nada sozinho, na verdade eu t6 falando do ACNUR porque foi o que vocé me
pediu, mas & uma constelacdo de atores. E um trabalho de formiguinha, de muita gente durante muitos
anos, né? Entdo eu acho que é muito legal recuperar esse ponto de vista da sociedade civil porque no
final € quem ta no front, é a sociedade civil, sdo as pastorais com as igrejas. Entdo € bom poder pensar
em projetos, permitir uma plataforma pra que essas ideias convertessem em propostas concretas. Eu
acho que demorou, mas aconteceu. Entao agora ¢ aplicar, fazer com que isso se torne realmente uma
politica. Enfim, buscar um pouco de harmonia regional. Um problema também é que o Brasil precisa
de uma vizinhanga que queira se colocar nessa tarefa também. Hoje a conjuntura se alterou. Se vocé
pensar hoje, o que é o Mercosul, né? O Instituto de Politicas Publicas e Direitos Humanos do Mercosul
foi muito importante em Cartagena+30, ndo sei como vai ser em Cartagena+40. O debate da UNASUL...
na época se falava em cidadania sul-americana, hoje em dia isso ai esta bastante fora da agenda.

E isso, acho que é importante que o caso brasileiro seja conhecido néo s6 por que ele importa
para os imigrantes e refugiados, mas ele importa para o Brasil, e importa pro préprio continente.

[comentarios finais e agradecimentos]
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ANEXO V - Transcrigao de entrevista: Missao Paz

Missédo Paz
Entrevista realizada em 09 de maio de 2024, as 15h00, de forma remota, com Leticia
Carvalho, representante e coordenadora de advocacy da organizagao.

[apresentagdes]

Entrevistada: Ha muitos anos atras, eu estive la na Universidade [UFGD], a convite do professor
Hermes, eu acho. Isso foi em 2018, foi pra dar duas palestras, uma falando do processo da Lei de
Migracédo, e outra porque era bem ali o comecinho da migragdo venezuelana em Roraima, eu
acompanhei muito de perto, ai eu fui pra falar sobre isso.

Eu comecei a trabalhar aqui na Missdo Paz... eu comecei como voluntaria em 2014, e ai a partir
de 2015, final de 2015, eu ja comecei a fazer esse trabalho especifico na incidéncia politica, né? Entao
foi comigo ali, e também com a Lei de Migracao tramitando no Congresso que a Missao Paz comecgou
esse processo de fazer a incidéncia politica, que a gente chama de advocacy.

Entdo, acho que assim, pra contextualizar antes, de fato, eu comegcar a falar... a Missdo Paz é
uma organizagado vinculada a uma congregagdo da Igreja Catdlica, sdo os scalabrinianos, essa
congregacao em especifico, ela tem esse carisma, esse objetivo, de atuar com pessoas em uma
mobilidade humana. Entéo ela surge na lItalia, mas hoje ela esta em 34 paises com diversas frentes de
servigo, e ai o nosso diferencial aqui na Missdo Paz que fica em Sao Paulo é o fato de ter todos tipos
de servicos que sio ofertados pelas scalabrinianos pelo mundo, a gente tem tudo isso num unico
espaco. Porque isso varia, cada lugar tem um tipo diferente de atuagéo, nés aqui na Missédo Paz, por
ser historica, por ser na cidade de Sao Paulo, que sempre foi a cidade que mais recebeu imigrantes,
desde as migragdes histéricas até as migragdes contemporéneas, entdo a estrutura aqui ela se da
dessa forma.

Entédo ela comega com a igreja, né? Isso se mantém, permanece, ela tem esse vinculo com a
Igreja Catdlica. A igreja Nossa Senhora da Paz tem uma funcao importante também no tema da
religiosidade para os migrantes que sao catdlicos, né? Entdo aqui tem a comunidade da paroquia, que
€ latino-americana, entdo as migragdes historicas latino-americanas que vieram para Sao Paulo até
hoje vém a Misséo Paz. Tém missas em espanhol, casamentos, batizados, veldrios, tudo mantido
dentro dos costumes, dos habitos, de cada uma dessas comunidades latino-americanas. Tem também
missa em italiano, é algo mais vinculado a uma comunidade histérica, mas que ainda esta por aqui.
Tem a comunidade filipina, eles se relinem, eles sdo majoritariamente catolicos, ha missas em inglés.
Tem uma comunidade menor, francéfona, e ai em alguns momentos tém missas em francés também.
Entdo tem esse acolhimento religioso para os que sao catolicos com a igreja Nossa Senhora da Paz.

Mas além disso, o servigo aqui, o trabalho, ele é inter-religioso, ele ndo faz proselitismo, a
equipe é inter-religiosa, ndo sdo s6 pessoas vinculadas a Igreja que trabalham aqui, cada um de nés
temos a nossa religido, né? Isso independe pra gente formar a equipe. Existe a Casa do Migrante, que
comegou realmente com esse trabalho da igreja, um trabalho muito mais voltado, para migrantes
italianos, la na década de 30, do século passado, mas isso depois foi se abrindo e cada vez mais
acolhendo migrantes internacionais. Alguma época também da histéria, nesses 80 anos de historia,
teve também a acolhida de migrantes internos, principalmente nortistas e nordestinos que vinham pra
Sao Paulo, pro corte da canela, pra lavoura, entdo também teve esse episddio, mas isso ficou na
histéria.

Hoje em dia, de fato, a nossa especialidade é com migrantes internacionais. Tem a casa do
Migrante, entdo, que é essa casa de acolhida, onde eles ficam durante um tempo, até tirarem
documentos, estabilizarem, procurarem um emprego, para quem, de fato, ndo tem condi¢des de pagar
uma pensdo, um hotel, ou ndo tem parentes no Brasil, ndo tem onde ficar. A Casa é da década de 60,
entdo completando 50 anos esse ano, entéo segue ai firme e forte fazendo essa acolhida.

Depois disso tem toda a parte do servico, entdo na parte do servico ha uma equipe
interdisciplinar, que vai desde o atendimento do servigo social, passando por documentagdo, uma
atencao juridica, psicologica, saude, aulas de portugués, parcerias com escolas que oferecem cursos
profissionalizantes e também apoio com elaboragao de curriculo e busca de trabalho. E por fim — entdo
tem toda essa parte dos servicos, todos os servigos gratuitos oferecidos por demanda espontanea,
portas abertas, assim, 365 dias por ano [risos] — e tem a parte do centro de estudos migratérios, que
fica mais focado, de fato, a essas atuagdes que sdo mais transversais aos servigos, entdo é o proprio
atendimento aos estudantes e pesquisadores, que estudam mobilidade humana, tem a parte de
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comunicagao, de elaboragdo de projeto, captacdo de recursos, e eu, a minha pessoa, que faz a
incidéncia politica, a advocacy, ja com esse termo e com essa cara, como uma pessoa dedicada
especificamente pra isso, eu t6 aqui desde 2016.

Antes isso era feito de uma forma mais orgéanica, a partir das demandas, entédo os padres [da
Missdo Paz] eram chamados para uma reunido com o prefeito, com o secretario, a advogada
acompanhava... mas com a Lei de Migracdo, isso de fato foi se tornando uma necessidade, e
principalmente uma necessidade de fazer uma presenca mais proxima em Brasilia, mesmo, porque era
Ia que a lei estava sendo discutida. E pela contemporaneidade do tema, os anos 2014, 15 e 16, que
foram os anos de grande movimentagdo na tramitagdo da Lei de Migragdo no Congresso, foram os
anos de grande pico da acolhida do fluxo haitiano aqui em Sao Paulo. Entdo era muito dificil a gente
conseguir desprender um assistente social, um advogado, os proprios padres pra irem até Brasilia fazer
esse trabalho, porque a demanda era muito alta aqui, entdo se entendeu, e eu tava aqui como
voluntaria, sou formada em Relagdes Internacionais, nunca tinha imaginado fazer isso, conversar com
um deputado, ndo sou advogada [risos], mas isso foi por uma visdo dos préprios padres, né? que
coordenam, é um grupo de quatro padres, que coordenam essa Missao. E pela visdo deles mesmo, e
também de um dos nossos financiadores, que na época era o Instituto C&A e depois virou a Laudes
Foundation... e eu falo até o nome deles porque a gente tem um livro publicado, é o Estrangeiro Nunca
Mais, tem a verséo on-line, entdo de fato naquele livro a gente conseguiu, a gente completou uma
consultoria... na verdade a ideia dessa consultoria era fazer um manual de boas praticas em advocacy,
mas eles entregaram um material tdo robusto que a gente entendeu que valia a pena publicar um livro,
e foi isso que a gente fez. Entdo a gente registrou, o que esta nessa publicagao é um registro histérico,
como a gente fez em cada etapa dessa tramitacéo.

Mas é isso, como Missao Paz, houve esse entendimento com os padres e com um dos
financiadores, que fez um adicional ao nosso projeto. Porque essa € uma questdao né? Em geral as
organizagdes da sociedade civil que fazem um trabalho que acolhida, ndo tem, ndo tinha, hoje tem um
um pouco mais, mas nao tinha recurso pra fazer a incidéncia, pra ir a Brasilia, e tudo isso gera custo,
hospedagem, passagem... E a gente, de fato, naquele momento, ndo tinha, eu fiquei até bastante tempo
como voluntaria. Mas pela consciéncia, ali dos financiadores e dos padres, eles fizeram uma adicional
no projeto e a gente conseguiu ter grana pra ir pra Brasilia quando fosse necessario. E nesse momento,
entdo, acho que houve uma conjuncgéo de fatores, né? Acho que ndo é um nem outro fator que culminou
na aprovagao da Lei de Migragdo, acho que foi uma conjungédo de varios fatores, que vieram se
somando, dede o projeto de lei que era do senador Aloysio Nunes, e ele ja ter um pouco mais de
propensdo ali pra ser trabalhado, modificado. A prépria migragdo haitiana, bastante exposta as
vulnerabilidades que o Estatuto do Estrangeiro trazia, sem a possibilidade de regularizagao migratoria,
né? com tantas dificuldades... entdo isso mobilizou a opinido publica, somado ao terremoto do Haiti, e
a sociedade civil, que ja vinha historicamente falando da necessidade, trabalhando e fazendo a
regularizagdo migratéria de migrantes, entendendo o quanto o Estatuto do Estrangeiro era impeditivo
pra esse acesso primordial que era o acesso a regularizagao, isso ja vinha sendo falado, né? Ja tinha
um projeto de lei que o Ministério da Justi¢a fez Ia em 2019 [sic], mas ndo ganhou forga, porque de fato
para um projeto de lei ele ser aprovado e avangar, ele precisa de uma conjung¢éo politica ali para que
isso aconteca, e o projeto do Aloysio [Nunes] estava com uma tramitagdo muito lenta, mas o Aloysio
era um senador, uma pessoa que pessoalmente tinha passado por uma situagao de ser um asilado
politico [na Franga, de 1968 a 1979], que, ja naquele... aos finais do governo Dilma... mas sempre um
parlamentar muito respeitado, um dos grandes chefées do Congresso [risos], entdo acabou que o
projeto ganhou mais forga, e também a proépria conjuntura que foi se somando, a prépria COMIGRAR
de 2014 também colocou luz a isso, falou sobre a necessidade da mudanca legislativa, a comissao de
especialistas, também, mobilizada pelo proprio Ministério da Justica em 2013, que pensou um
anteprojeto de lei, entdo pensou ja nos temas prioritarios para serem modificadas, e isso foi dando
caldo pra esse tema.

A sociedade civil, ela entra de forma mais presente, sistematica de fato, no caso da Missao
Paz, por exemplo, desse grupo que acaba trabalhando de uma forma mais articulada, nos finais de
2015, no ano de 2015 acontece mais essa aproximacao. E de que forma? Eu acho que entendendo ali
na pratica, né? Os advogados, entendendo essa necessidade da mudanga, mas a gente nao tinha
muito a expertise de como fazer a incidéncia. E ao mesmo tempo, a Conectas Direitos Humanos, que
€ uma organizagao antiga, tem muita credibilidade, ja tinha muito conhecimento de fazer incidéncia
politica, advocacy em temas de direitos humanos, se aproxima de nés, como Missao Paz, entendendo
que: “a gente tem expertise de fazer a incidéncia”, vendo o contexto, entendendo que precisa ser feito
uma incidéncia no tema da migracao haitiana, no tema legislativo, “mas a gente ndo faz atendimento
ao publico, entdo pra gente poder falar e ter credibilidade de saber o que t4 acontecendo, a gente tem
que ficar proximo de organizagbes que fazem isso”. Entdo eles nos procuraram, assim, de forma
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proativa, bateram na nossa porta e falaram “bora trabalhar juntos”. Eles também ja tinham um contato
muito préximo com uma organizagdo argentina, o CELS, que é o Centro de Estudios Legales y Sociales,
que tinha muito acimulo com a mudanca legislativa da lei [de migra¢ao] da Argentina, que foi uma lei
utilizada como modelo, né? E por coincidéncia a pessoa que era da equipe internacional do CELS e
que trabalhou muito com isso era uma brasileira, ja tinha parceria com a Conectas, entdo se junta.

No nosso dia a dia, nas agdes do dia a dia, a gente tinha muita proximidade com atuacgées da
Céritas Aquidiocesana de Sao Paulo, que eles trabalham especificamente com refugiados, solicitantes
de refugio. Entao, também de uma forma muito sinérgica e com um vinculo de confianga ali, a advogada
da Caritas se aproxima desse movimento. O Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, que trabalha até
hoje com mulheres egressas do sistema prisional, com mulheres que s&do presas no trafico trazendo
entorpecentes, que passaram por essa situagao... eles tinham muito conhecimento sobre essa parte:
medidas de retirada compulséria, extradicdo, cumprimento de pena... que € um tema que ndés, como
Misséo Paz, tampouco a Céritas, atuava muito perto, e a gente sabia que esse tema entraria na Lei de
Migracao, trazemos pra perto também, e o SEFRAS, que é o Servigo Franciscano de Solidariedade, ja
tava naquele momento em parceria com a prefeitura de Sdo Paulo pra gerir o CRAI [Centro de
Referéncia e Acolhida para Imigrante], que era ali aquele embrido de politica publica, né? Aquele
comeco ali de uma politica publica municipal, mas que era o poder publico dando pela primeira vez na
histéria do Brasil um tipo de resposta no tema de integragdo de pessoas, uma politica local pra
migragao.

Entdo, a gente se soma, se somam organizagdes que trabalham de forma conjunta desde o
final de 2015... Entdo, assim, ir até o Congresso, no momento em que o projeto sai do Senado, ja
substitutivo, né? que foi relatado pelo [entdo senador] Ricardo Ferrago, ele chega na Camara no inicio,
acho, de 2015. Entdo se entende, né? Acontece |a a distribuicdo das comissdes, e ai eram mais de 4
comissoes, entdo precisa criar uma comissao especial.

A comissao especial, ela é criada, por uma conjuntura até politica. A [entdo deputada federal]
Bruna Furlan é colocada como a presidente da comissao, ela era muito proxima ao Aloysio, e muito
engajada, no comego ela ndo entendia muito bem dos temas, mas aos poucos ela foi se apropriando,
né? Ai realmente entendendo e cada vez mais se engajando pelos direitos dos migrantes, e [o deputado
federal] Orlando Silva, que veio com uma relatoria brilhante, o gabinete dele sempre tem uma
capacidade de negociagéo e de transito, ele € do PCdoB, mas ele tem uma capacidade brilhante de
negociagado e de transito, entre o centrdo [risos], hoje € mais a direita, mas ele consegue, de fato,
circular, dialogar, negociar com todos os atores assim. Entdo ele foi fundamental, ao nosso ver pra
fazer uma boa negociagéo, e a gente conseguir sair com uma lei possivel, né? Obviamente ela ndo é
ideal, mas foi o0 melhor que a gente pdde ter em um contexto como foi o contexto de 2016, de ruptura
institucional, enfim.

Ai nesse momento cria-se a comissao especial, com presidenta e relatoria, mas ainda nao tinha
designado o resto [dos membros], assim, né? E ai as liderangas dos partidos precisam indicar quem
vai compor essa comissao, e isso nao era interesse para ninguém. Nesse momento eu acho, que essas
foram as primeiras idas nossa a Brasilia, passar nas liderangas dos partidos e dizer: “olha, tem uma
comissdo, que é pra ela discutir a lei de migragéo, a gente precisa renovar a lei, tem toda a situagcao
acontecendo com os haitianos em Sao Paulo, a nossa lei é da ditadura militar”... acho que é uma das
ultimas que foi revogada da ditadura... Entdo a gente vai normalmente a Brasilia, esse grupo, as vezes
todo mundo, as vezes 2 ou 3 pessoas, ia as liderangas para, a principio, pedir isso: “indiquem nomes”,
ai conversar, conversar com assessores, falar com os parlamentares, falar com a Comissao de Direitos
Humanos, pra conseguir de fato mobilizar e instalar a comisséo.

O inicio realmente da nossa atuagéo foi isso, e nesse momento que a gente ja faz desse
movimento, de restaurar a comissao especial, a gente ja produz ao mesmo tempo um documento que
tinha as nossas prioridades. Entdo esse grupo, essas organizagdes que eu te falei, tinha 5 prioridades
em relacdo ao texto, isso comecgou discutido internamente através das nossas expertises,
conhecimento, acumulo... e a gente entendeu que a gente trabalharia... o texto é longo, ele vai dissertar
sobre tantas e tantas coisas, mas tem algumas questdes principiolégicas que eram de igualdade de
direitos, ndo discriminagéo, do devido processo legal, que eram coisas que ndo existiam no Estatuto
do Estrangeiro e pra gente era fundamental, que nesse momento de discussdo de uma mudanca
legislativa, de uma lei de abrangéncia nacional, de um tema tdo relevante para o brasil como a
migragao, e de uma divida histérica também que o Brasil carregava né? De ser um pais formado por
migrantes, e que tinha uma lei que era da ditadura e enxergava o migrante como uma ameaca, entao
nesse momento, se entende, nés como grupo da sociedade civil, se entende que tinha alguns
principios, algumas garantias que eram inegociaveis, e que a gente ia buscar por elas.

Entdo, assim, fazendo sugestédo de redacao do texto, né? A forma como foi feita a atuacao, ela
variou, desde passar em gabinetes, dizer da importancia, até fazer documentos de notas técnicas,
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fazendo sugestao de texto e justificando essas sugestdes, conversando diretamente com o relator e
com o assessoria do relator pra conseguir inserir essas sugestées no texto... e durante todo o tempo
da tramitagao, tanto na Camara, depois volta pro Senado, e quando volta vai pra Comissao de Relagbes
Exteriores, na época o presidente da comisséo era o Fernando Collor de Mello. Entdo fazer reuniao
com o Collor, pedir pra ser pautado, fazer uma reuniao com o relator, entender os interesses do relator
ali no tema. Entao, em todos esses momentos, nés como sociedade civil, e eu posso falar pelo nosso
grupo, que estivemos 1a, outros grupos também estiveram, n&o foi somente noés.

O Orlando [Silva, relator] fez um trabalho de escuta, com organizagdes da sociedade civil, com
a academia, com os outros ministérios, enfim, com todos os atores interessados no tema, né? Entéo
noés fomos, assim... eu digo que eu nunca vou me esquecer que pouco antes de ele colocar a proposta
pra votagao, a gente foi no gabinete dele aqui em S&o Paulo, que ele é eleito aqui por Sao Paulo, € a
gente foi no gabinete, conversar com os assessores, € ai ele abriu uma planilha na tela, era uma
planilha de Excel, com o texto que ele tava redigindo, né?

Entdo seria esse substitutivo dele, e eram varias colunas e em cada coluna tinha as sugestoes,
os pedidos de cada um dos atores com o que ele tinha conversado. Entao tinha la a coluna da Policia
Federal, a coluna da universidade tal, a coluna do Ministério da Justica, a coluna do Ministério das
Relagdes Exteriores, tinha nossa coluna la, como nosso grupo de Misséo Paz, Caritas, Conectas, ITTC.
Entao isso foi realmente se somando e quando a gente vé o substitutivo que ele apresenta, na comisséo
especial, a gente de fato vé praticamente todas as nossas prioridades, nossos pedidos ali inseridos. A
Unica coisa que nao foi inserido foi 0 nosso pedido de criagdo de uma autoridade migratéria nacional,
pra que a o processo administrativo da gestdo migratéria ndo ficasse na competéncia da Policia
Federal, mas isso a gente entendeu no decorrer do processo que nao seria possivel porque seria um
vicio de iniciativa né? Como era um projeto do Congresso, ele ndo podia criar um 6rgao do Executivo.
Entao, esse foi, ali, o Unico pedido nosso que nao foi inserido. Ao passo que alguns dos nossos pedidos,
por exemplo, um pedido muito claro que foi nosso, e uma negociacdo muito tensa que aconteceu,
porque a Policia Federal ela, de fato, no momento de apresentagao de texto na comissao especial,
tinha algumas vagas de suplentes vazias na comissdo... Esse é um grande risco das comissdes, né?
Porque os partidos eles indicam os titulares, mas sempre fica vaga remanescente do suplente. E ai no
nosso caso, entrou um deputado, pelo Parana, ele era delegado da Policia Federal, ai ele pega uma
dessas vagas de suplente e ele leva todo o lobby da Policia Federal. Entdo naquele momento é onde
de fato a policia da as caras e fala: “a gente ndo quer que seja tudo tdo desse jeito que vocés estéo
querendo”. E a gente tinha no capitulo das medidas de retirada compulséria... um dos nossos grandes
pedidos com o Orlando, era que ninguém fosse privado da sua liberdade por razdes migratorias. Porque
a gente tinha um medo, e isso ndo acontecia tanto no Estatuto do Estrangeiro, mas era uma vontade
da policia, e que era uma tendéncia global de prender migrantes em situagao irregular. E o nosso ponto,
a nossa luta sempre foi que a questado regulatéria do Brasil, a questdao de documentos, ndo é uma
questdo penal. Se a pessoa estda sem documento, entdo € uma questdo burocratica, né? Inclusive
deveria ser o maior interesse do Estado de regularizar essa pessoa, pra de fato conseguir diferenciar
se essa pessoa acabou cometendo um crime, ver as penalidades necessarias. Mas que o fato de ela
nao ter documento nao fazia dela uma pessoa ilegal, né? Ela ndo tava cometendo um crime por isso.
Entdo no artigo, até me lembro assim, era o artigo 51 que falava sobre questdes de retirada compulséria
e deportagdo, no caso da pessoa estar irregular, e ela ser notificada para ser deportada. Ali tinha um
paragrafo Unico que era “ninguém sera privado de sua liberdade por razées migratérias”. A Policia
Federal encasquetou que nao era pra ter aquele artigo ali, que era pra tirar, pra tirar esse paragrafo
unico... e a solugao que a gente teve ali no momento da negociagéo, conversando com Orlando,
assessoria, todo mundo, foi tirar esse paragrafo Unico desse artigo e levar ele |a pro final. Ele deve ser
o artigo 125, 123, ele ta bem no final da lei. Entdo “tira ele do paragrafo que é exclusivo de um unico
artigo, e deixa ele aqui, que ele vai valer pra lei como um todo”. E, de fato, a gente colocou ele 1& no
final, a Policia Federal acho que nem viu mais, e assim seguimos, e a gente tem esse artigo, que é um
artigo importante, o principio de que ninguém sera privado por causas de migratérias. Isso demonstra
uma preocupacao que a gente tinha sobre, de fato, prisdo para deportagdo. Qualquer tipo de iniciativa
de ter prisdo pra deportar, né? Essa era uma grande preocupagao nossa, que a gente ndo queria que
esse modelo fosse aplicado aqui, que € um modelo norte-americano, europeu, enfim.

Entdo foram atuagbes nesse sentido, acho que sempre entendendo as nossas prioridades,
lutando por elas, levando o nome conjunto de organizagdes, ainda num tempo em que o préprio
Estatuto do Estrangeiro vedava a participagao politica de migrantes e refugiados. Existia essa vedagao,
o Estatuto do Estrangeiro vedava a participagcdo, a associagcdo de migrantes, né? Entdo a voz da
sociedade civil, que conseguiu chegar nesses espacgos, foi importante pra realmente abrir caminho pra
0 que a gente vé hoje, né? Que séo associagdes de migrantes sendo formadas, a participagdo massiva
deles por todo o processo da COMIGRAR, entdo, de fato, € um pedacinho ai da histéria, que a gente
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tem muito orgulho de ter feito parte, sabendo dos desafios contemporaneos, a forma também que a
gente conseguiu aprovar a lei, literalmente nos 45 do segundo tempo, porque ja tinha acontecido o
impeachment [de Dilma Rousseff], a lei foi requlamentada por um governo, a nosso ver, ilegitimo, muito
enfraquecido, que era o governo Temer, que ndo tinha capacidade para escrever um regulamento que
fizesse jus ao que a Lei de Migracao estava se propondo a fazer, mas ainda assim, a gente sempre
fica voltando a esse capitulo da histéria e pensando: “imagina se a gente tivesse passado por
pandemia, o governo anterior [Bolsonaro] ainda a luz do Estatuto do Estrangeiro”, né? Entdo em algum
momento |a atras, que algumas organizagdes, sim, titubearam, depois que teve o impeachment,
falaram: “sera que a gente continua? Sera que nao & melhor deixar do jeito que ta? Porque dai vai vir
um governo que ndo tem legitimidade...” e nés fomos um grupo que falamos: “pior do que o Estatuto
do Estrangeiro, ndo da pra ficar”.

E realmente o Estatuto do Estrangeiro n&o respondia, as pessoas eram vistas como ameaca,
ameacga ao mercado de trabalho brasileiro, né? Entdo nao fazia mais sentido dentro do contexto, ter
uma lei como aquela no Brasil. Entao foi dessa forma que a gente foi colocando a nossa situagdo, com
uma presenga muito forte em Brasilia, com mobilizagdo, com informag¢do. Teve um momento, bem
pertinho ali da aprovacgéo final no Senado, isso foi no inicio de 2017, quando os grupos de extrema
direita comegaram a aparecer com mais frequéncia, entdo ja comegou uma movimentagédo, que nao
chegou a crescer muito, mas ela chegou a fazer um barulhinho ali, “ah, essa lei...”, inclusive chamando
o Aloysio [Nunes] de comunista, imagina! [risos]

Entéo ai a gente fez um documento de mitos e verdades, que o Brasil ndo ia ser invadido por
terroristas... “Ah, vai tirar emprego do brasileiro, vai sobrecarregar o servigo publico...”. Entao
conseguindo de fato desmitificar todos esses mitos, de quem é xenofébico e que ndo tem informagao
suficiente. Entao foi muito nosso sentido, com uma estratégia de comunicagao muito encabecgada pela
prépria Conectas, que tinha uma estrutura de comunicagdo melhor estruturada, do que as outras
organizacgbes da sociedade civil. A participacdo do Férum Social Mundial das Migragdes, a presenca
em Brasilia fez muita diferenga, em momentos cruciais de votagao.

Entao o momento de votacao na [sessao] plenaria da Camara, foi catalisado pela presenca da
sociedade civil em Brasilia. Estava acontecendo o encontro da RedeMir, que é uma rede de
solidariedade aos migrantes, que é mobilizada ja ha mais de uma década pela Irma Rosita Milesi, do
IMDH. Esse encontro estava ocorrendo presencialmente em Brasilia, na ultima semana legislativa do
ano, que era a primeira semana de dezembro. Entéo, se vocé vir pelo cronograma, a lei foi votada no
dia 4 ou 5 de dezembro, era a ultima semana legislativa, entdo se nao fosse votada naquela semana,
ficaria s6 pra depois do Carnaval, porque assim funciona o Congresso... E a gente ia perder forga,
perder timing, entdo a presenga da sociedade civil, ai 60 ou 80 organizagdes reunidas que estavam
reunidas pra esse encontro, entdo foram mobilizando, com cartas, levando aos congressistas. Entdo
esse grupo que estava ali, porque esperava uma resposta do Congresso Nacional pra esse tema, fez
com que as coisas acontecessem. Eles conseguiram aprovar, o Orlando [Silva] e a Bruna [Furlan]
aprovaram um regimento de urgéncia, conseguiram pautar naquele dia, e a noite foi aprovada [a Lei de
Migracao]. Entdo isso também foi parte da presenca, né? Que significou a participacdo da sociedade
civil em todo esse histérico de tramitagdo e aprovacéo da Lei de Migragao.

Entrevistador: Leticia, vocé saberia falar um pouco como foi a questdo dos vetos? Houve alguma
tentativa de mobilizagéo para a derrubada desses vetos?

Entrevistada: Houve, com certeza [risos], até porque eu tava la pessoalmente. Foram 22 vetos, a gente
elencou 5 prioridades, e a nossa tentativa foi tentar pelo menos derrubar essas 5 prioridades, que ja te
digo quais eram. Mas o que a gente sabe em relagdo a sancéo da lei e dos vetos, também teve um
episddio histdrico, que acho que isso nem t4 tao relatado, nem ta no livro [Estrangeiro Nunca Mais].
Mas foi assim: a lei, ela é aprovada em instancia final no plenario do Senado, em abril de 2017. E ai
ela tinha um tempo de 6 meses de regulamentagao, é o que se chama de vacatio legis, entdo ela tinha
esses 6 meses pra regulamentagéo. Se esse foi o tempo ideal ou ndo, eu nao sei fazer essa avaliagcao,
mas como era um tema urgente, que precisava entrar em vigor pra realmente comecar a dar as
respostas necessarias, esse foi o tempo determinado pelo Legislativo.

A lei é aprovada em abril e ela teria pra ser sancionada... um més, acho, pra sang¢ao. Depois &
0 que eles chamam [sanc¢ao tacita, apds 15 dias sem manifestagdo da Presidéncia da Republical... tem
um prazo entre o envio e a aprovagéo. Entao a gente fez um movimento, uma carta publica, com quem
a gente conseguiu mobilizar. Eu, pessoalmente, coloquei todas essas assinaturas la, foram 151
assinaturas de organizagbes, de todas as naturezas: de migragdo, organismos internacionais,
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universidades... Esse foi um dos movimentos mais amplos que a gente conseguiu fazer, que era pela
sangdo integral da Lei de Migragéo, na sua integralidade. Esse foi o pedido que a gente fez.

A lei, ela é aprovada, a gente faz esse movimento pela sanc¢éo, e eu saio de férias, porque eu
nao tirei férias em 2016. Como eu fiquei muito a bel-prazer de conseguir aprovar, indo ao Congresso
muitas vezes, eu ndo tirei férias em 2016. E a lei é aprovada no Congresso, finalmente, e eu corro pra
tirar férias, fora do Brasil. Eu voltei de férias, foi no dia 18, eu lembro até as datas, porque eu voltei dia
18 de abril, ou maio, e a lei devia ser sancionada até aquela data. Se chegasse aquela data e a lei nao
tivesse sido sancionada, ela era sancionada por decurso de prazo, que a gente chama. Entédo, se o
presidente ndo faz nenhum veto ou nenhuma alteragdo naquela lei, ela é sancionada depois do més.
Entdo, a gente tava na expectativa de que ela fosse sancionada, que tava chegando a data, e a gente
falou: “ela vai ser sancionada direto, entao esta tudo certo”.

S6 que no tempo que eu fiquei de férias, depois eu soube, foi uma grande guerra, foi muito
tenso o processo de sangdo dessa lei. Porque ja tinha alguns movimentos contrarios a ela, e cogitaram,
0 governo, de vetar a lei inteira, ou vetar mais da metade. O que fez com que ela ndo fosse vetada
inteira, ou quase inteira, foi a influéncia do Aloysio Nunes, que na época ele era Ministro das Relagdes
Exteriores do Temer. Entédo ele realmente conseguiu segurar muito as pontas. E ai veio com muita
forca a propria Policia Federal, né? O proprio Ministério da Justiga da época. Entdo naquele momento
foi o Aloysio que segurou as pontas, ali na negociagao, dos 120 e tantos artigos que foram sancionados.

Os vetos, eles vieram, se voceé ler a justificativa dos vetos, eles vieram de um lobby de cabecgas
que eram totalmente securitistas e voltadas ao Estatuto do Estrangeiro, né? Entéo a justificativa dos
vetos é totalmente atrelada ao paradigma do Estatuto do Estrangeiro. E a gente tava esperando essa
sangao [tacita] acontecer, s6 que no dia, 18 de abril ou de maio, se ndo me engano, que era pra
acontecer essa sangao, acontece a delagao da JBS [empresa frigorifica de Joesley Batista, empresario
alvo da Operagdo Lava Jato], no escandalo que o Temer [entdo Presidente da Republica] tava
envolvido.

E é muito simbdlico isso, porque era pra lei ser sancionada naquele dia, aconteceu essa
delagéo contra o Temer e ai todas as leis que eram pra ser sancionadas naquele dia, prorroga uma
semana. Tanto que a lei é do dia 24 [de maio de 2017], ela ndo é do dia 18, exatamente uma semana
depois. Porque ele prorroga uma semana todas as leis que estavam pra ser sancionadas naquele dia,
e eu me lembro que foi um dia que eu cheguei no Brasil e eu fiquei sem internet, na época nao tinha
Wi-Fi no avido, e eu cheguei no Brasil e tinha uma mensagem da minha irma assim: “o Temer vai cair”.
E ai eu: “meu deus”, porque a gente tinha esperanca né? [risos] A esperanca é a Ultima que morre
desde que a gente sofreu golpe atras de golpe. E eu vi as noticias, escandalos e tal, e “era pra lei ser
sancionada hoje”, e a sangao ficou pra uma semana depois e quando a sangao veio, veio com os 22
vetos.

Logo que vieram os multiplos vetos, a gente ja se mobilizou, entdo a gente sabia, né? Pelo
procedimento... E ndo é que a gente tinha um grande conhecimento de técnicas legislativas, a gente ia
aprendendo conforme a agua ia batendo e a gente ia nadando. “Ok, agora aconteceram os vetos, o0
que a gente tem que fazer pra tentar derrubar?”. Derrubar todos era humanamente impossivel, “entdo
bora priorizar”. Sentamos e priorizamos. Entao tinha a prépria definicdo de termo migrante, que foi
vetada; o artigo segundo que falava de povos originarios; um artigo que falava de reuniao familiar; um
artigo que falava sobre os documentos de viagem emitidos pelo Comité Internacional da Cruz
Vermelha; e um outro que agora nao me lembro de cabega. Mas a gente fez um documento com as
nossas prioridades, com os vetos pra serem derrubados, a justificativa do veto que foi dada pelo
governo, e a nossa justificativa, porque aquele determinado antigo deveria ser mantido. Entdo esse a
gente fez esse documento, entendemos como seria, né? “O que temos que fazer pra derrubar os
vetos?”. Era a sessdo no Congresso Nacional, conjunta, entdo é essa sessao que pode fazer esse
trabalho, que pode realmente derrubar os vetos. Entdo a gente comecga a entender, tipo, quando que
vai ter a sessao no Congresso Nacional, se tem medida proviséria, porque se tem medida provisoéria
pra ser votada, isso trava a pauta.

E a gente ja comecou a ir a Brasilia, passar pelas liderangas, né? dos partidos, levando esses
documentos com o pedido, pra tentar derrubar pelo menos esses 5 vetos. Na sessao conjunta do
Congresso em que isso foi pautado, foi uma reunido super tratorada, assim, por aprovagao das medidas
provisorias, em seguida todos os projetos de lei que tinham saido com vetos, o Congresso manteve
todos eles, que € um movimento de negociagao, né? entdo “o governo precisa aprovar essa medida
provisoria”, “o congresso quer alguma coisa”... na verdade eu nem me lembro qual foi a troca politica
no momento, mas alguma troca politica rolou, sabe? Tipo, o Congresso ndo derrubou nenhum veto
naquele momento porque certamente ele precisava de alguma coisa também do Executivo, né? Entao
isso aconteceu de fato, a gente tentou uma mobilizagdo, chegamos a priorizar alguns temas, sabendo
que seria muito dificil eles serem derrubados, mas a gente fez o trabalho que sempre foi feito, fizemos
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0 que nos cabia. Entao esse também foi outro episddio. Vimos que o Congresso manteve realmente os
vetos... ah!, o outro [ponto de prioridade] era o da anistia, né? Eram 5, o quinto era o da anistia.

E ai, em seguida, isso falta acontece, a gente conversa com o Orlando [Silva, deputado federal]
e a gente fala “ok, o que passou, passou”, mas ndo tem o menor cabimento a gente mudar o
regulamento, mudar a legislagdo brasileira, e ndo virar essa pagina por completo, fazendo a
regularizagao migratéria de quem foi prejudicado pelo Estatuto do Estrangeiro, né? Entao, em seguida,
ele ja faz a proposta do projeto de lei [PL 7876/2017] que segue no Congresso... ano passado ficou
ameagcado ali, com uma relatoria muito ruim. A gente chegou a conseguir conter, ela tava na CCJ, se
eu nao me engano, e era um deputado do PT que estava la na presidéncia, e a gente conseguiu segurar
ele ali, sem criar grandes alardes, porque estava pra ser rejeitado. E ai virou realmente uma tenséo
politica ali, que é: se o Congresso rejeita fazer uma regularizagao migratéria ampliada, que a gente
nem chama mais de anistia pra ndo confundir os termos, né? Entdo a gente fala de regularizagédo
migratéria ampliada, flexibilizada... Se o Congresso rejeita, isso inviabiliza totalmente fazer isso pela
via administrativa, que o Executivo poderia fazer, se houvesse vontade politica, né? N&o precisa
necessariamente ser como foram todas as outras leis de anistia que a gente teve né? Mas como existe
esse projeto, o executivo fica meio assim: “ta, isso é da competéncia do Legislativo fazer, a gente
poderia fazer, mas vamos ver a resposta que o Legislativo vai dar”. O Legislativo tava correndo pra um
rumo muito ruim com esse projeto, entdo a gente conseguiu segurar ele 14, e esse tema segue em
standing by, mas de fato € um tema que em todas as oportunidades de dialogo com o governo, desde
0 gabinete de transi¢ao, consulta para a politica nacional [para migragdes, refugio e apatridia], com a
COMIGRAR, a gente tem repetido, assim.

O Brasil nao tem nogdo da quantidade de migrantes em situagao irregular. Essas familias
certamente estdo em uma situagdao muito mais vulneravel, sem dados, sem saber como ter resultado
com politicas publicas. Como & que vocé vai pensar a politica nacional, pensar a COMIGRAR, se nao
consegue ter a dimensdo da quantidade real de pessoas imigrantes que estdo no seu territério? Entdo
sao varias consequéncias que tém em relagao a isso, né? Entao, esse foi um pouco o movimento que
a gente fez naquele momento sobre o tema especifico dos vetos.

Entrevistador: Leticia, em 2019, foi criada no Congresso Nacional, uma comissao mista permanente
sobre migra¢des internacionais e refugiados, que € uma comisséo que é reinstalada anualmente. Vocés
tém algum contato, vocés conhecem essa comissao?

Entrevistada: Eu ndo vi como esta a composig¢do dela... Essa comissao foi criada, a gente também
esteve muito préximo, porque ela conseguiu ser criada pela Bruna [Furlan] ainda no final da legislatura
dela, pela Bruna, pelo [senador] Paulo Paim, foram os que mais encabegaram. Ela conseguiu instalar,
a gente sempre participou de reunides para elaboracao de planos de trabalho.

De fato, os parlamentares que sdo mais engajados... entdo depois que a Bruna saiu, o Tulio
[Gadélha, deputado federal], a Mara [Gabirilli, senadora] e o Paim ficaram mais préximos e se revezando
nos cargos pra garantir um funcionamento mais controlado, né? Nao deixar esse espaco aberto para
ser ocupado por parlamentares que s&o contra a migragao, né? Curiosamente, um dos parlamentares
que mais enchem a nossa paciéncia com a questdo da migragdo no congresso € herdeiro da familia
real, né? Braganca. E uma hipocrisia [risos], porque se a familia real ndo migrou pro Brasil, ndo sei
quem que migrou, porque daqui que eles nio era. Entdo a gente se depara com esse tipo de coisa. O
herdeiro da familia real se colocando contra a migragéo, sabe? Entre outras figuras, os delegados da
Policia Federal, que sempre vao ter uma postura desfavoravel, entdo eles acabam fazendo esse
movimento.

A gente acompanha, sempre € chamado pra audiéncias publicas, pra sugerir nomes para
participarem das audiéncias, quando tem visitas, deles, visitas externas, a gente sempre é chamado
pra acompanhar, quando é aqui em S&do Paulo. A comisséo ja fez sobre o tema de afegdos no
aeroporto, a comissdo teve aqui, a senadora Mara esteve. Entao a gente tem um trabalho préximo, de
acompanhar, desde a criagdo, acompanhando o desenvolvimento da comissdo. Se tém temas
relevantes, a gente sugere. E também o tema das emendas parlamentares, né? Entdo por essa via,
né? Falando tanto das emendas pessoais, da senadora Mara, do deputado Tulio, mas também
emendas de bancada, e as emendas que eles propuseram, que ai tem todo um caminho né? Que eles
propdem a emenda, tem que ser aprovado pela comissao de orgamento, depois isso vai pro Executivo,
e até ser liberado, empenhado, muitas vezes isso fica s6 no papel, né? “Ah, foram 5 milhdes
destinados”. Quando vai ver chegou sé 50 mil, né? Que existe muitos cortes pelo meio, que é outra
histéria do orgamento, que as vezes eu fico tentando entender pra onde que foi esse dinheiro.
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Entrevistador: Pra finalizar, eu s6 queria perguntar como tém sido os preparativos pra a segunda
COMIGRAR, que ia ser agora no meio do ano, postergaram pro final do ano. Vocés tém participado
das reunides locais, estaduais? Como que tém sido a preparagao pra etapa nacional?

Entrevistada: O que a gente viu, acho que o que vale a gente saber em relagdo a COMIGRAR, é que
esse processo de conferéncia no tema migratdrio, ele se da de uma forma um pouco diferente dos
processos de conferéncia de outras politicas publicas como saude, educagao, assisténcia... que sao
processos de escuta, que sao feitos nos entes federativos, e também de competéncia dos entes
federativos. Entao passa primeiro por uma conferéncia municipal, as propostas da [conferéncia]
municipal vao para uma conferéncia estadual, e depois para uma conferéncia nacional. Entdo, em geral,
os processos de conferéncia e consultas publicas das outras politicas publicas existentes se dao dessa
forma, e sdo de competéncia dos poderes publicos, dentro dos eventos federativos, entdo prefeitura,
do estado, e do governo federal.

No tema de migracgéo, isso difere um pouco porque a migracdo, a gente nao tem uma politica
nacional instituida e a gente ndo tem politicas municipais, politicas estaduais, nem uma politica federal
de migracdo. Entdo a metodologia que eles usam é uma metodologia de conferéncias por adesao.
Entao eles encorajam os estados a fazerem as conferéncias estaduais, que seja, de fato, mobilizado
pelo governo estadual, mas as conferéncias livres e as conferéncias nacionais, a partir dos critérios
estabelecidos, elas podem ser convocadas por ministérios, por prefeituras, pela sociedade civil, por
universidades. Entdo, € um processo de conferéncia por adesao. Isso tem coisas boas e coisas ruins,
né? Eu acho que é a questdo do comprometimento, do vinculo do poder publico nas instancias mais
locais, isso fica comprometido, né? Porque ela ndo é uma conferéncia vinculatéria, mas ela
[COMIGRAR 1] aconteceu assim, né? Ao nosso ver também com um cronograma muito apertada,
desde o inicio com essa histéria de ‘ah, vamos criar uma politica nacional’, a gente vem questionando
um pouco essa celeridade, essa vontade de fazer tudo tdo rapido, porque isso pode fazer algumas
consequéncias de costuras politicas talvez ndo tdo bem feitas, para que, de fato, a politica consiga
funcionar, parar de pé, ter um engajamento e um comprometimento real dos outros ministérios, porque
o Ministério da Justica sozinho ndo consegue fazer uma politica de migracédo. Entdo, assim, tirando
essas questdes de conjuntura que a gente vive, né? que ndo é apenas na migragao, eu acho que isso
perpassa varios temas, mas o processo de consulta da COMIGRAR ela vem nesse sentido. Ai nés,
como Missao Paz, que é por onde eu posso dizer, a gente esteve envolvido em varias frentes, desde
fazer conferéncias locais sobre temas especificos, sobre o tema de educagéo, e, em parceria com o
ITTC, sobre migrantes no sistema prisional e acesso a justi¢a, tanto fazer uma conferéncia nacional,
que eu pessoalmente realizei, uma conferéncia on-line, em margo, foi uma conferéncia livre nacional,
até a presenga na prépria conferéncia estadual. Mas como Missdo Paz, a gente escolheu ndo se
candidatar a nenhuma das conferéncias passiveis de candidatura, pra ser delegado, porque a gente
tem uma leitura interna de que, de fato, quem deve falar daqui pra frente cada vez mais sédo os proprios
migrantes. Entdo a gente engajou, criamos espacos, fizemos conferéncias e criamos espaco pra
garantir... e ndo nos candidatamos. Mas no momento que for ter de fato essa conferéncia [nacionall], e
que abrirem as inscrigdes, da forma que a gente sabe, como t4 no site da COMIGRAR, os 300
delegados e delegadas eleitos véo ser financiados pelo Ministério da Justica, mas eles abrirdo vagas
pra observadores. E a gente tem recursos, a gente pretende fazer presenga no debate e contribuir, mas
sem estar, de fato, nesse lugar do delegado. Entdo essa tem sido ai a nossa participagdo na tematica
da COMIGRAR.
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