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RESUMO

A presente pesquisa analisou a relagao entre o direito a informagao ambiental e a litigancia
climatica no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, tendo como estudo de caso a
sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) no caso La Oroya vs.
Peru. O objetivo foi verificar em que medida a falta de transparéncia ambiental impactou a
protecao dos direitos humanos e como a litigancia climatica pode ser um instrumento para
garantir o acesso a informacao e fortalecer a governanga climatica. A pesquisa adotou uma
abordagem qualitativa, com estudo de caso e analise de conteudo de documentos judiciais,
relatorios técnicos e literatura académica. Os resultados demonstram que a auséncia de
informacdes ambientais adequadas comprometeu a participagdo democratica da populacao
afetada, dificultando a adog¢do de medidas de mitigacdo e adaptacdo climatica e prejudicando
a saude e a vida das comunidades impactadas. Além disso, a pesquisa evidenciou que a
sentenca da Corte IDH representou um avang¢o na consolidagdo da relagdo entre clima e
direitos humanos, contribuindo para o desenvolvimento de um pensamento sul-americano na
ordem climatica e estabelecendo precedentes que podem ser utilizados em outros litigios
climaticos. A analise também revelou que a litigancia climatica no Sul Global enfrenta
desafios estruturais, especialmente no que se refere a efetivagdo de politicas de mitigacdo e
adaptacao climaticas e ao fortalecimento de mecanismos de transparéncia. Dessa forma, a
pesquisa contribui para a compreensdo da litigdncia climatica como um instrumento
estratégico para a justica climatica e para a efetivacdo do direito a um meio ambiente € a um
clima saudaveis no contexto latino-americano.

Palavras-chave: Direito a informagdo ambiental; Litigancia climatica; Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.



ABSTRACT

The present research analyzed the relationship between the right to environmental information
and climate litigation within the Inter-American Human Rights System, using the ruling of the
Inter-American Court of Human Rights (IACtHR) in the case of La Oroya vs. Peru as a case
study. The objective was to assess the extent to which a lack of environmental transparency
impacted the protection of human rights and how climate litigation can serve as a tool to
ensure access to information and strengthen climate governance. The study adopted a
qualitative approach, employing a case study methodology and content analysis of judicial
documents, technical reports, and academic literature. The findings demonstrate that the
absence of adequate environmental information compromised the democratic participation of
the affected population, hindered the adoption of mitigation and adaptation measures, and
negatively impacted the health and lives of impacted communities. Furthermore, the research
highlighted that the IACtHR ruling represented progress in consolidating the relationship
between climate and human rights, contributing to the development of a South American
perspective on climate governance and establishing precedents that can be applied in other
climate litigation cases. The analysis also revealed that climate litigation in the Global South
faces structural challenges, particularly regarding the implementation of climate mitigation
and adaptation policies and the strengthening of transparency mechanisms. Thus, this research
contributes to the understanding of climate litigation as a strategic tool for climate justice and
for the realization of the right to a healthy environment and climate in the Latin American
context.

Keywords: Climate litigation; Inter-American Human Rights System; Right to environmental
information.
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INTRODUCAO

Os sinais climaticos evidenciam a urgéncia de agdo, e a ciéncia tem avancado na
interpretagdo desses alertas para mitigar os impactos das atividades humanas no meio
ambiente. Nas ultimas décadas, a protecdo ambiental se consolidou como uma questdo
relevante e parte integrante dos direitos humanos, com as mudangas climaticas emergindo
como uma ameaca direta aos direitos fundamentais.

Assim, a preocupag¢do com a garantia de um futuro para filhos e descendentes, de
modo que possam receber um planeta habitavel e digno, justifica a escolha dessa tematica.
Por isso, destaca-se a seriedade em examinar questoes relacionadas ao meio ambiente.

Como integrante do grupo de pesquisa Ecofenomenologia, Ciéncia da
Sustentabilidade e Direito, da UFGD, tive a oportunidade de entrar em contato com a
pesquisadora que se tornaria minha orientadora, possibilitando a compreensao e a reflexao
sobre o assunto. Esse envolvimento permitiu o estabelecimento de didlogos com escritores e
pensadores acerca da diversidade de topicos que abrangem o tema, bem como sobre as formas
de atuagdo da sociedade na prote¢ao do meio ambiente, despertando o interesse pela pesquisa
sobre o litigio climatico.

Em paralelo as atividades do grupo de pesquisa, houve a participagdo no presente
programa de pos-graduagdo, como aluno especial, na disciplina envolvendo direito ambiental
internacional. Durante esse periodo, foi realizado um seminario sobre a obra “Geodireito,
Justica Climatica e Ecologica: perspectivas para a América Latina” (Leite; Cavedon-
Capdeville; Dutra, 2022), com foco especifico na litigdncia climatica para a protecdo das
futuras geragdes. A partir desse momento, o litigio climatico passou a receber maior atengao,
visto que as discussdes sobre acdes judiciais para protecao do clima e do meio ambiente em
nivel global podem ser aplicadas também em contextos regionais e locais.

A escolha do tema desta pesquisa encontra-se diretamente ligada a experiéncia
pratica adquirida no exercicio da advocacia. Durante quatro anos, atuei na Procuradoria do
Municipio de Dourados, lidando com diversos processos judiciais que envolviam pedidos de
indenizagdo relacionados a danos ambientais, como alagamentos urbanos, erosoes,
degradacao de areas verdes e impactos decorrentes de eventos climaticos. No entanto, ao
aprofundar meus estudos no mestrado, percebi que muitos desses litigios possuiam
caracteristicas que poderiam ser enquadradas como litigancia climatica, embora essa

fundamentagdo estivesse completamente ausente dos autos e das decisdes judiciais analisadas.
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Diante dessa constatacdo, empreendi uma pesquisa mais ampla, analisando a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TJMS) e do Tribunal Regional
Federal da 3* Regidao (TRF3), abrangendo casos que envolviam impactos ambientais e eventos
climaticos adversos no territorio sul-mato-grossense. O resultado evidenciou um padrio: a
auséncia de qualquer mencao a litigancia climatica como um argumento juridico estruturado.
Esse dado local refletiu um fendmeno mais amplo ja identificado pelos Relatérios da
Plataforma de Litigio Climatico do JUMA/PUC-Rio (Moreira, 2023, p. 13; 2024, p. 22), que
indicam a inexisténcia de decisdes judiciais que enquadrem essas disputas sob a 6tica do
direito climatico em Mato Grosso do Sul.

A partir desse cenario, identifiquei a necessidade de fomentar a difusdo da litigancia
climatica na regidao da Grande Dourados e em Mato Grosso do Sul como um todo. A
insuficiéncia de decisdes judiciais com essa abordagem ndo apenas revela uma lacuna no
campo juridico, mas também impacta a efetivacdo de politicas publicas voltadas a prote¢ao
climatica. Assim, a andlise de um julgamento de grande repercussdo no Sistema
Interamericano, como o caso La Oroya vs. Peru, mostrou-se pertinente para compreender
como um litigio ambiental (pelo menos de inicio), centrado na degradagdo extrema do meio
ambiente e na violagdo de direitos humanos, também possui implicagdes climaticas
relevantes, considerando os impactos da polui¢do industrial no equilibrio ecoldgico da regido.

A escolha desse caso fundamenta-se no potencial de suas premissas juridicas
servirem como referéncias para a consolidagdo do direito a um clima saudavel na
jurisprudéncia nacional e local, fortalecendo a governanca ambiental e climéatica na regido da
Grande Dourados, ou em qualquer local de jurisdicdo da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos.

A litigancia climatica tem se firmado como um instrumento estratégico para a
protecao ambiental e a responsabiliza¢do de Estados e empresas por omissoes € retrocessos no
combate as mudangas climaticas. No contexto latino-americano, marcado por profundas
desigualdades socioambientais e vulnerabilidades climéticas, o caso La Oroya vs. Peru ¢ um
exemplo paradigmatico da intersecdo entre degradagdo ambiental e violacdo de direitos
humanos. A decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) demonstra
como a litigancia climatica pode ser um instrumento na constru¢do de uma governanca
climatica mais transparente e inclusiva, fortalecendo o acesso a justica e a exigibilidade dos

compromissos ambientais assumidos pelos Estados.
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A crescente judicializagdo das questdes climaticas reflete uma mudanca estrutural na
governanga ambiental, na qual os tribunais assumem um papel ativo na regulagdo dos
impactos da crise climatica. Jos¢ Esteve Pardo (2015, p. 70) destaca que a complexidade
global e a perda da centralidade do Estado na formulagdo das politicas publicas tém levado a
uma maior dependéncia das instancias juridicas na tomada de decisdes sobre temas de alta
incerteza cientifica, incluindo a regulacdo ambiental e climatica.

Esse deslocamento da autoridade decisoria do Executivo para o Judiciario decorre,
em grande parte, a dificuldade dos governos em responder de forma eficiente as crises
ambientais, resultando em um cenario de “deriva cientificista” do Direito, no qual a
legitimagdo das decisdes ¢ cada vez mais ancorada na expertise cientifica € ndo na soberania
estatal tradicional (/bidem, 2015, p. 26). Assim, a litigdncia climatica se insere nesse contexto
como um instrumento que fortalece a accountability dos agentes estatais e privados diante da
omissdo na implementagdo de politicas ambientais adequadas. No entanto, embora a litigancia
climatica tenha ganhado espago como uma estratégia para pressionar governos e corporagoes,
ela ndo atua isoladamente na governanga ambiental. Organismos internacionais, como a
ONU, também desempenham um papel central nesse cendrio, ainda que enfrentem desafios
estruturais e limitag¢des politicas na promogao de uma justiga climatica equitativa.

Apesar de sua relevancia na governancga climatica global, a atuacdo da ONU néo ¢
exclusiva no reconhecimento do direito ao clima como um direito humano, nem detém
primazia soberana na formulagdo de solugdes para a crise climatica. A estrutura das Nagdes
Unidas reflete interesses geopoliticos que frequentemente priorizam grandes poténcias e
dindmicas econdmicas globais (Oliveira, A., 2017, p. 97) em detrimento das realidades e
necessidades das comunidades vulneraveis.

Como destaca Mary Robinson (2021, p. 26), campesinos atingidos por secas,
coletivos de mulheres em busca de acesso a agua e paises insulares que enfrentam a iminente
extingdo territorial devido a eleva¢do do nivel do mar tém dificuldades para fazer com que
suas demandas sejam devidamente ouvidas e consideradas nas instancias internacionais. A
crise climatica exige respostas multiplas e descentralizadas, que transcendam a logica
tradicional das negociacdes climaticas e incorporem perspectivas frequentemente
marginalizadas nos féruns multilaterais. Aspectos inerentes a ecopolitica, soberania dos
povos, agroecologia e a relacdo ancestral dos povos origindrios com a terra oferecem
caminhos de enfrentamento da crise climdtica, mas raramente encontram espago nas

deliberagdes do sistema ONU.
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Ainda que o presente estudo nao siga por esses caminhos, refor¢a a ideia de que tais
elementos sdo fundamentais para compreender o impacto diferenciado das mudangas
climaticas no Sul Global e para formular solu¢des que respeitem a diversidade cultural e
ambiental das regides mais afetadas. Nesse contexto, o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH) surge como uma instdncia mais proxima e sensivel as particularidades da
América Latina, reconhecendo, de forma mais contextualizada, a interdependéncia entre
direitos humanos e meio ambiente.

A jurisprudéncia da Corte IDH tem avangado significativamente na prote¢do dos
direitos ambientais e climaticos, fornecendo respostas que dialogam diretamente com os
desafios regionais e valorizam os conhecimentos e praticas locais. Assim, em vez de depender
exclusivamente do pensamento produzido pelas instancias globais, ¢ essencial fortalecer a
atua¢do do SIDH como um mecanismo legitimo de protecdo ambiental e climatica para a
regido. No entanto, a governanga climatica nao se limita ao espago interamericano. Em nivel
global, organismos como a ONU desempenham um papel central na producdo de
conhecimento cientifico sobre a crise climatica, influenciando politicas ambientais e
estruturando respostas internacionais para os desafios ambientais.

No ambito das Nagdes Unidas, os relatdrios periddicos do IPCC fornecem evidéncias
cientificas claras sobre os impactos globais da crise climatica e indicam caminhos para uma
transicdo sustentavel e alertam para a necessidade de agdes urgentes que integrem o
conhecimento cientifico as politicas publicas, a fim de proteger as geragcdes presentes e
futuras. A ciéncia do clima, assim, atua como um guia para embasar medidas legais e politicas
destinadas a promog¢do de um ambiente habitavel.

Conforme o artigo 1° da Conven¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima (1992) — CQNUMC (United Nations Framework Convention on Climate Change —
UNFCCC), o termo “mudanga do clima” refere-se a uma alteracdo do clima atribuida direta
ou indiretamente a atividade humana, que modifica a composi¢cdo da atmosfera global e se
soma a variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis (Brasil,
1998).

Impactos adversos das mudancas climaticas sao transformacdes no ambiente fisico
ou na biota decorrentes da mudanca do clima, que acarretam efeitos prejudiciais significativos
na composicdo, resiliéncia ou produtividade dos ecossistemas naturais e geridos, no
funcionamento dos sistemas socioecondmicos ou na saide e bem-estar da populagdo. Além

disso, desestabilizam ecossistemas e alteram ciclos naturais, impondo desafios que vao além
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das questdes ambientais e atingem diretamente a estrutura social e econdmica das
comunidades.

A crise climatica também expde falhas na governanca ambiental, especialmente no
que tange a transparéncia e ao direito a informag¢do. Comunidades em d4reas afetadas
frequentemente sofrem os impactos diretos de eventos climaticos extremos sem ter pleno
acesso as informacgdes essenciais sobre os riscos ambientais aos quais estdo expostas. Isso
compromete sua capacidade de adaptacao as mudangas climaticas e de prote¢dao contra seus
efeitos mais severos. Diante desse cenario, a informagdo ambiental se torna uma ferramenta
essencial para assegurar a dignidade humana, permitindo que as pessoas compreendam os
riscos ¢ demandem as mudancas necessarias.

Nesse contexto, a informagao ambiental se destaca como um alicerce para a protegao
dos direitos humanos. O acesso a informagdes claras e precisas sobre os riscos € impactos
climaticos ajuda as comunidades na adaptacdo a essas mudancas, diminuindo a exposi¢ao a
perigos e fortalecendo sua capacidade de resisténcia socioambiental.

A Declaragao da Conferéncia sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio 92),
em seu o Principio 10, informa que toda pessoa deve ter acesso adequado a informagao sobre
o ambiente para que saibam a condigdo em que estdo vivendo (ONU, 1992, p. 2). A
transparéncia ¢ elemento central para garantir que os individuos possam exercer plenamente o
direito a vida, a saide, a0 meio ambiente e ao clima equilibrado. A falta de acesso a
informacao e a ineficacia das respostas governamentais frente as crises climdticas podem
levar a violagdo de direitos fundamentais e comprometer a dignidade da pessoa humana (Diz;
Discaciatti, 2017, p. 583).

O litigio climatico surge como uma resposta juridica diante da falha de mecanismos
preventivos, omissdao ou inadequacdo das agdes governamentais, conferindo as populacdes
afetadas a oportunidade de exigir reparagdo e responsabilizagdo, por estarem a mercé dos
impactos devastadores das mudangas climaticas. Ademais, a litigdncia climatica e o direito a
informagdo ambiental fortalecem a capacidade da sociedade de pressionar governos e
corporagdes a adotarem medidas efetivas de mitigacdo e adaptacdo, ampliando o controle
social sobre decisdes que afetam diretamente as condi¢cdes ambientais e climaticas. Por meio
de mecanismos judiciais, € possivel garantir tanto a transparéncia das informacdes quanto a
efetiva participacdo publica em decisdes ambientais, além da reparacdo de danos e da

responsabiliza¢do dos agentes estatais e privados.
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Assim, a litigancia climatica ndo apenas busca corrigir omissdes ¢ acdes
inadequadas, mas também serve como um instrumento de promocdao da justica e de
fortalecimento da governanga ambiental. Muitas vezes, o litigio transcende a ideia de mera
responsabiliza¢do legal e, quando associado ao direito a informagdo, torna-se também um
mecanismo de pressdo popular, permitindo que cidaddos e comunidades exijam medidas
concretas para a protecao climatica e o cumprimento de obrigacdes ambientais.

Essa busca por solugdes nao se limita a esforgos técnicos, mas também demanda uma
abordagem ampla e interdisciplinar, envolvendo politicas publicas, agdes governamentais e a
participagdo ativa da sociedade civil, incluindo até mesmo a utilizacdo das atividades
jurisdicionais estatais para garantir que as normas protetivas sejam efetivadas, reduzindo os
impactos adversos nos ecossistemas e nas comunidades, além de garantir um ambiente
saudavel para as presentes e futuras geragdes.

As mudangas do clima promovem inseguranca alimentar, escassez de recursos
hidricos, migracdes forcadas e intimeros problemas que se manifestam em diferentes
dimensdes, envolvendo desde o controle de fronteiras, a militariza¢do (Serraglio; Cavedon-
Capdeville, 2022, p. 252), as negociagdes assimétricas e a ampliacdo das desigualdades, que
ocorrem de forma gritante por todo o planeta.

A urgéncia em compreender e enfrentar as alteracdes climaticas torna-se uma
prioridade incontestavel na contemporaneidade. Diante dos desafios impostos pelas mudancas
do clima, ¢ necessaria uma reflexdo sobre o litigio climatico como uma ferramenta para a
protecao ao meio ambiente e na promogado da justica ambiental, inserindo-se no contexto mais
amplo da defesa dos direitos humanos frente as ameagas ambientais, para a sobrevivéncia de
ecossistemas e proporcionar um terreno propicio para a promog¢ao da justica intergeracional.

A repercussao gerada pelos litigios instaurados perante os autores jurisdicionais e a
analise das decisoes proferidas possibilita constatar que o poder estatal julgador desempenha
um papel relevante na busca pela efetivagdo e protecao dos direitos humanos.

Mesmo diante dos obstidculos enfrentados na judicializacdo de demandas
relacionadas ao clima, ha a identificacdo de casos impactantes que demonstram como a
intervencao judicial pode resultar em decisdes de grande expressao. Essas decisdes impdoem
obrigacdes a atores privados ou entidades publicas para reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa, proteger ecossistemas vulneraveis e garantir o direito humano a um ambiente saudéavel.

A preocupagdo com as crises ambientais reflete um entendimento humano de cunho

cientifico, politico e social, pautado no respeito a boa convivéncia e, principalmente, na
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possibilidade de continuidade da vida na Terra. Dessa forma, ¢ essencial que a concepgao de
sobrevivéncia seja a base para qualquer iniciativa voltada a sustentabilidade e a protecao
ambiental.

Essa perspectiva remete a compreensao da necessidade de tratar o clima como um
direito humano integrado, pois a crise climatica desafia as fronteiras tradicionais do direito e
exige uma abordagem holistica e inclusiva, inerente aos temas afetos ao meio ambiente.

Ao investigar como os atores com jurisdi¢dao interpretam e aplicam as normativas
protetivas das leis ambientais, observa-se a constru¢do de uma jurisprudéncia consistente na
protecdo dos mais ameacados pelas alteracdes climéaticas e na defesa dos direitos humanos. As
crises climaticas afetam, em maior grau, aqueles que menos contribuiram para seu
surgimento, tornando-os mais propensos a impactos insalubres devido as vulnerabilidades de
suas condigdes, uma vez que os prejuizos sao sentidos de forma desigual na sociedade.

Por consequéncia, a sociedade tem o dever de evitar tais violagdes e, quando a
prevencdo for impossivel, deve ao menos remediar as violagdes aos direitos humanos
decorrentes das alteragdes climaticas. Esse fenomeno impacta a populagdao de forma ampla e
severa, sendo natural que os cidaddos busquem e esperem de seu aparato governamental a
protecdo necessaria, nos moldes dos principios do dever de maxima diligéncia, informacao,
prevengdo e precaucao. Nao obtendo sucesso inicial, o cidaddo pode recorrer a judicializacao
de demandas que visam solucionar ou mitigar os efeitos deletérios das alteracdes climaticas,
como uma possivel via para a efetivacdo dos direitos humanos.

A litigancia climatica insere-se dentro do campo mais amplo da litigdncia ambiental,
mas com um recorte especifico que a diferencia em termos normativos, politicos e sociais.
Enquanto o litigio ambiental abrange disputas judiciais e administrativas sobre questdes como
desmatamento, poluicdo e degradagao de ecossistemas, o litigio climatico concentra-se nos
impactos diretos e indiretos das mudangas climaticas, buscando a responsabilizagdo de
agentes estatais e privados por acdes ou omissdes que agravem a crise climatica.

De acordo com Setzer, Cunha e Fabbri (2019, p. 59), a litigancia climatica envolve a
redugdo das emissoes de gases de efeito estufa, a mitigagdo da vulnerabilidade aos efeitos das
mudangas climaticas, a reparacao dos danos decorrentes desse fendmeno e a gestao dos riscos
climaticos.

Embora essas categorias de litigios estejam interligadas, pois muitos casos
ambientais possuem implicagdes climaticas, a litigdncia climatica diferencia-se pela

necessidade de incorporar o Direito Climatico ao ordenamento juridico existente, associando
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a defesa ambiental as obrigacdes internacionais de mitigagdo e adaptacdo as mudangas
climéaticas (Moreira, 2022, p. 5).

Assim, sua relevancia ultrapassa a prote¢ao ambiental tradicional ao enfatizar a
justica climatica, que busca distribuir, de forma equitativa, os 6nus e beneficios das politicas
climaticas, considerando as responsabilidades histéricas dos paises e corporagdes que mais
contribuiram para o agravamento da crise climatica (Setzer; Cunha; Fabbri, 2019, p. 63).

A caracterizagdo de um litigio como climéatico nao se limita a nomenclatura, mas tem
repercussoes juridicas relevantes. O enquadramento de uma disputa sob essa perspectiva
amplia as bases normativas aplicaveis, permitindo que se invoquem tratados e obrigacdes
estatais ja reconhecidos no Direito Internacional. No sistema da ONU, instrumentos como a
Convengao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima (1992) e o Acordo de Paris
(2015) estabelecem obrigagdes de mitigacdo e adaptacao.

No sistema interamericano, a Corte IDH tem avangado no reconhecimento das
mudangas climaticas como uma questdo de direitos humanos, impondo obrigagcdes aos
Estados para garantir um meio ambiente seguro e habitavel as futuras geracdes. A perspectiva
climatica foi formalmente introduzida na Opinido Consultiva n® 23/2017 (OC-23/2017), que
estabeleceu a relacdo entre degradacdo ambiental e violagdo de direitos fundamentais,
especialmente no que se refere a privacao de comunidades do uso de suas terras. Além disso,
sentencas posteriores da Corte IDH refor¢aram essa conexdo ao analisarem casos de impactos
ambientais e suas consequéncias para populagdes vulneraveis.

Atualmente, a Opinido Consultiva n® 32/2023 (OC-32/2023), ainda em fase de
elaboragado, trata especificamente da responsabilizacdo climética e consolidard o papel do
sistema interamericano na governanga ambiental e climatica. O Supremo Tribunal Federal
(STF), no contexto da “Pauta Verde”, j4 reconheceu que o Acordo de Paris (2015) e a
CQNUMC (1992) possuem status de tratados de direitos humanos, vinculando o Estado
brasileiro ao dever de implementar politicas ambientais progressivas e vedar retrocessos
ambientais (Oliveira, D., 2022, p. 20).

Essa perspectiva tem sido reforgada por precedentes internacionais. No caso
Massachusetts vs. EPA, a Suprema Corte dos Estados Unidos determinou que a Agéncia de
Protecdo Ambiental (EPA) regulasse as emissdes de GEE, reconhecendo o papel da litigancia
climatica na responsabilizagdo de orgdos estatais por suas omissdes na governanga climatica.

No caso Juliana vs. Estados Unidos, um grupo de jovens processou o governo norte-
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americano por inacdo climatica, argumentando que essa omissdo violava seus direitos
constitucionais e os direitos das futuras geracoes.

Da mesma forma, no contexto europeu, o caso Verein KlimaSeniorinnen Schweiz vs.
Suica, analisado pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos, consolidou a responsabilizacao
estatal pela inércia no combate as mudancas climaticas, reforgando o vinculo entre prote¢ao
ambiental e direitos fundamentais.

Na América Latina, a litigancia climatica tem se fortalecido como ferramenta de
controle social, sendo impulsionada por coletivos sociais, ONGs, partidos politicos e
entidades publicas, como defensorias publicas, ministérios publicos e advocacia estatal. Além
da imposicao de medidas de mitigagdo e adaptacdo, a litigdncia climatica também busca
reparacao por perdas e danos climaticos, ainda que essa vertente enfrente desafios juridicos.

O maior entrave reside no nexo causal entre as condutas humanas e os eventos
climaticos, dado que as cadeias causais sdo complexas e envolvem multiplos atores. No
entanto, a ciéncia da atribui¢do vem avangando rapidamente, permitindo a vinculagdo de
eventos especificos, como ondas de calor e inundacdes, a emissdes concretas de grandes
poluidores (CNMP, 2022, p. 94).

Outro aspecto importante da litigdncia climatica ¢ sua interse¢do com o direito
administrativo, especialmente no que se refere ao licenciamento ambiental. Tribunais de
diversas jurisdi¢cdes tém reconhecido que a varidvel climatica deve ser considerada nos
processos de licenciamento, de modo que as decisdes administrativas estejam alinhadas aos
compromissos internacionais assumidos pelos Estados (Ibidem, p. 102). Isso demonstra que a
litigancia climatica ndo apenas impode restricdes as emissdes e atividades econdmicas, mas
também desempenha um papel importante na adequacdo da legislagdo ambiental doméstica ao
regime juridico climatico internacional.

Diante desse panorama, a prote¢do internacional ao aspecto climatico, seja no
sistema da ONU ou no sistema interamericano (OEA), ja se revela como um suporte
normativo para a responsabilizacdo de agentes estatais e privados, determinando a
implantacdo de acdes concretas de mitigacdo e adaptacdo. A OC-23/2017 reforca essa
perspectiva ao reconhecer que as mudancas climdticas representam um risco crescente aos
direitos humanos, ao destacar a interdependéncia entre direitos fundamentais e protecdo
ambiental, e ao consolidar o meio ambiente saudavel como um direito autonomo.

O problema central desta pesquisa ¢ analisar o caso La Oroya vs. Peru e verificar se

um cenario de poluicdo industrial extrema pode ser caracterizado como litigancia climatica,
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considerando a relagdo entre degradacdo ambiental severa, direito a informagdo e protecdo
dos direitos humanos no Sistema Interamericano de Direitos Humanos. A questao orientadora
do estudo ¢: em que medida o caso La Oroya pode ser reconhecido como um litigio climatico,
tendo em vista a conexao entre poluicao extrema e falta de transparéncia ambiental?

O estudo parte da premissa de que a restricdo ao acesso a informagao ambiental foi
um fator determinante para agravar as violagdes de direitos humanos no caso, impedindo a
populagdo de La Oroya de conhecer a extensdao dos danos ambientais e reivindicar medidas de
mitigacdo e reparacdo. Dessa forma, esta pesquisa busca demonstrar que a auséncia de
informacdo ambiental adequada ndo apenas compromete a participacdo democratica, mas
também pode ser um elemento central para a caracterizagdo de litigios climaticos,
especialmente em contextos de omissdo estatal e negligéncia na prote¢do do meio ambiente,
do equilibrio climatico e da saude publica.

O caso La Oroya, ao revelar os desafios juridicos da litigdncia climatica no Sul
Global, questiona os limites tradicionais da governanca ambiental e evidencia a importancia
do Sistema Interamericano como um espacgo essencial para o fortalecimento do direito a
informagao e da justi¢ca climatica.

A presente pesquisa adota o estudo de caso como estratégia metodoldgica principal,
considerando que essa abordagem qualitativa possibilita a compreensdao aprofundada de
fenomenos complexos dentro de seu contexto real. Yin (2015, p. 17) destaca que o estudo de
caso ¢ especialmente adequado para investigagdes em que os limites entre o fendmeno e o
contexto ndo sdo claramente definidos, permitindo uma andlise detalhada das interagdes entre
multiplos fatores juridicos, sociais, politicos e histdricos. Nesse sentido, o estudo de caso ¢
ideal para responder a perguntas do tipo “como” e “por que” (YIN, 2015, p. 4) e permite
analisar as condi¢des contextuais relevantes para o fendmeno, como a atuacdo do Estado
peruano e a analise da Corte IDH no litigio climatico.

Diferentemente de uma abordagem puramente dogmatica do direito, esta pesquisa,
em primeiro lugar, constroi o percurso historico, politico e cientifico do clima, evidencia a
complexidade envolvida no acesso a informacao e ndo se limita a analisar apenas a sentenca
da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso La Oroya vs. Peru, mas adota uma
analise expandida do litigio, englobando a peticdo inicial apresentada pelos demandantes, os
argumentos juridicos sustentados ao longo do processo, os relatorios técnicos que embasaram
a denuncia, a cobertura midiatica e sua repercussdo social, bem como os precedentes

relevantes tanto no Sistema Interamericano quanto em outras jurisdigdes internacionais.
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O estudo de caso permite explorar as multiplas dimensdes de um evento,
identificando seus desdobramentos e seu impacto no ordenamento juridico e na sociedade.
Esse carater multidimensional ¢ essencial para situar La Oroya dentro do contexto mais amplo
da judicializag¢do das questdes ambientais e climaticas na América Latina.

Para a andlise desse material, a pesquisa utiliza a técnica da andlise de contetdo,
ferramenta fundamental para categorizar e interpretar documentos juridicos, relatorios
técnicos e narrativas midiaticas. O estudo ndo se limita a examinar a fundamentagao juridica
formal da sentenga da Corte IDH, mas também busca compreender os silenciamentos
institucionais e os mecanismos que refor¢am ou mitigam desigualdades socioambientais. Ao
analisar a decisdo do caso La Oroya e os documentos relacionados, pretende-se revelar como
0 acesso (ou a negacdo) a informacdo ambiental interfere na governanga climdtica e na
protecdo dos direitos humanos.

A revisdo bibliografica abrangera doutrinas juridicas e sociais, ecopolitica, artigos
académicos, relatdrios de organismos internacionais e obras de referéncia, como as de Bruno
Latour, Enrique Leff, Jos¢ Esteve Pardo, Alexandra Aragdo, Eduardo Gudynas, Alberto
Acosta, Arturo Escobar e Mary Robinson. Essas referéncias tedricas sdo fundamentais para
integrar questdes ambientais e sociais ao estudo das mudangas climaticas, permitindo uma
compreensdo aprofundada das interacdes entre o direito, a ciéncia e a sociedade. A
perspectiva transdisciplinar adotada nesta pesquisa busca incorporar reflexdes que vao além
da dogmatica juridica tradicional, inserindo a litigancia climatica dentro de um panorama
mais amplo, que envolve disputas politicas, epistemoldgicas e socioambientais.

A escolha do caso La Oroya vs. Peru como objeto deste estudo se justifica por sua
relevancia para o debate sobre litigancia climatica e acesso a informagao ambiental. Embora a
analise esteja delimitada a disputa judicial especifica, o caso nao se apresenta como um
evento isolado, mas sim como um exemplo paradigmatico de um fendomeno global, no qual
comunidades vulneraveis enfrentam obstaculos estruturais para acessar a justica climatica e
exigir transparéncia na governanga ambiental.

Assim, este estudo busca demonstrar como o Sistema Interamericano pode oferecer
uma alternativa a essa logica, ao consolidar precedentes que vinculem a protegao ambiental ao
reconhecimento dos direitos humanos fundamentais. A partir de uma perspectiva critica, esta
pesquisa também busca integrar reflexdes da ecologia politica e da filosofia do direito,
ampliando a compreensdo do alcance da litigancia climatica para além da dimensdo

estritamente juridica.
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Latour (2004, p. 13) argumenta que a separagdo entre natureza e sociedade foi
historicamente construida pelo pensamento moderno, resultando em uma abordagem
fragmentada da governanga ambiental. Ao romper com essa dicotomia, a litigancia climatica
emerge como um instrumento que nao apenas responsabilizam Estados e corporagdes, mas
também redefine as relagdes entre o direito, a ciéncia e a participagdo democratica.

Nesse sentido, esta pesquisa questiona a primazia tradicional do sistema ONU na
governanga climatica, demonstrando que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos pode
desempenhar um papel central na prote¢do ambiental e na justica climatica no Sul Global. A
critica ao direito internacional dominante ndo implica apenas contestar sua estrutura
normativa, mas também reivindicar espagos alternativos para a formulagdo de solucdes
juridicas mais inclusivas e contextualizadas. Os aprendizados extraidos deste estudo
evidenciam que o caso La Oroya ndo se restringe a um litigio ambiental convencional, mas se
configura como um marco na interse¢do entre o direito a informagao e a justica climatica.

A decisdo da Corte IDH revela que a auséncia de transparéncia na gestdo ambiental
ndo apenas compromete a participagdo cidada, mas também intensifica os impactos da
degradagdo ambiental sobre populacdes vulneraveis. O acesso a informagdo ¢ um elemento
essencial para a protecao dos direitos humanos, pois condiciona a capacidade das populagdes
afetadas de reivindicar medidas adequadas de reparagdo e prevengdo. Ao enfatizar a
centralidade da informagdo como um direito fundamental para a governanca climatica, a
pesquisa demonstra que a litigadncia climatica pode ser uma ferramenta de transformacgao
estrutural na prote¢ao dos direitos humanos e na implementacao de compromissos ambientais.

Estruturada em trés capitulos, esta dissertacdo analisa, no Capitulo 1, os aspectos
gerais da protecdo climatica, discutindo a relagdo entre meio ambiente, clima e direitos
humanos, além do papel da Corte Interamericana de Direitos Humanos na governanga
climatica. O Capitulo 2 aborda a litigdncia climdtica como instrumento de protecdo dos
direitos humanos e examina o direito a informagao ambiental, destacando sua centralidade na
governanga climatica e no controle social. Por fim, o Capitulo 3 apresenta o estudo de caso do
litigio La Oroya vs. Peru, analisando sua fundamentacdo juridica, sua classificagdo como um
litigio climatico central e seu impacto na consolida¢do do direito a informacao ambiental no

Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
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CAPITULO 1 — CLIMA SAUDAVEL COMO DIREITO HUMANO E A CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

1.1. O CLIMA SAUDAVEL COMO DIREITO HUMANO

1.1.1. Aspectos Cientificos do Clima

O cenério normativo, tanto nacional quanto internacional, relacionado as mudangas
climaticas, tem experimentado um notdvel crescimento em termos de quantidade,
especificidade e relevancia, bem como uma complexa rede de tratados internacionais,
constituigdes, legislacdes infraconstitucionais e politicas publicas voltadas para enfrentar as
mudangas climaticas.

A percep¢ao humana da presenca do aquecimento global ganhou solidez com o
constante aprimoramento da ciéncia da temperatura do globo, a literatura destaca a evolugao
das pesquisas entre 1827 a 1957, que inicialmente concluiam que a Terra conservava calor
primitivo desde a época de génese dos planetas, que o aumento da temperatura média global
era advindo do efeito estufa, que as atividades humanas influenciavam o clima por meio da
emissdo do dioxido de carbono (Gonzales, 2013, p. 31).

A ascensao da Revolucao Industrial impactou o ecossistema do planeta. A utilizagao
de combustiveis fosseis, como o carvao e o petroleo, marcou o inicio de um processo de
alteragdo significativa da composi¢do atmosférica da Terra. O aumento das emissoes de gases
de efeito estufa, como o didxido de carbono (CO2), o crescimento populacional e o uso
intensivo de recursos naturais estdo diretamente ligados as mudangas observadas no clima
desde o século XVIII e se tornaram fatores determinantes para o aquecimento global (Artaxo,
2014, p. 15).

A compreensdo cientifica sobre o aquecimento global e as mudancgas climaticas foi
gradualmente desenvolvida, entre os principais pioneiros que exploraram essa tematica estdo
Joseph Fourier (1768-1830), Eunice Newton Foote (1819-1888) e Svante Arrhenius (1859-
1927).

Fourier ¢ considerado o pioneiro na compreensao do efeito estufa. Foi o primeiro a
sugerir que a Terra ndo deveria ser tdo quente quanto €, dado o seu tamanho e a distancia do
Sol. Em seus estudos, Fourier propds que a atmosfera poderia funcionar como uma barreira

que aprisiona o calor, semelhante a uma “estufa” usada para plantas (Fumia; Da Silva, 2022,

27



p. 2). Em 1824 ele publicou suas ideias sobre o equilibrio térmico da terra no ensaio
“Meémoire sur les températures du globe terrestre et des espaces planétaires” (Memoria sobre
as temperaturas do globo terrestre e dos espacos planetarios — tradugao propria).

Eunice Newton Foote foi a primeira a experimentar diretamente o efeito do CO, na
temperatura. Em artigo publicado em 1856 intitulado “Circumstances Affecting the Heat of
the Sun's Rays” (Circunstancias que afetam o calor dos raios solares — tradugao propria), ela
realizou experimentos que demonstraram que o CO, poderia aumentar a temperatura da Terra
(Paiva; Silva, 2021, p. 94). Seu artigo foi apresentado na reunido da “American Association
for the Advancement of Science” (Associacdo Americana para o Avango da Ciéncia — tradugao
propria).

Svante Arrhenius foi o primeiro cientista a quantificar a relagdo entre a concentragao
de CO; na atmosfera e o aumento da temperatura da Terra. Em 1896, ele desenvolveu um
modelo matematico para calcular o impacto do aumento de CO; no clima e concluiu que a
duplicacdo da quantidade de CO, na atmosfera poderia causar um aumento significativo na
temperatura global. Seu estudo “On the influence of carbonic acid in the air upon the
temperature of the ground” (Sobre a influéncia do 4cido carbdnico no ar sobre a temperatura
do solo — tradugdo propria) foi publicado no Philosophical Magazine em 1896 (Artaxo, 2020,
p. 53,64).

Em resumo, Fourier identificou o fendmeno geral do efeito estufa, mas ndo se
concentrou nos gases especificos. Sua abordagem foi tedrica e abriu a discussao sobre o calor
da Terra. Eunice Newton Foote foi a primeira a testar experimentalmente o efeito do CO,,
observando seu impacto direto no aquecimento. Svante Arrhenius demonstrou que as
atividades humanas, impulsionadas pela industrializa¢do, afetam o clima devido ao aumento
das emissdes de didxido de carbono, um dos principais gases do efeito estufa. Ele foi o
primeiro a fornecer previsdes cientificas que se alinham ao que hoje entendemos como
mudancas climaticas induzidas pelo homem.

A partir dessas descobertas, a ciéncia do clima evoluiu para uma abordagem mais
integrada, unindo diferentes areas do conhecimento. Essa perspectiva transdisciplinar foi
fundamental para identificar padrdoes de mudanga climatica e fornecer evidéncias que
embasam o desenvolvimento de politicas publicas e acordos internacionais.

As descobertas cientificas sobre o efeito estufa e o papel do CO, prepararam o
terreno para uma melhor compreensdo dos impactos ambientais da Revolu¢do Industrial.
Assim, a ciéncia evidencia as mudangas globais resultantes do modo de vida humano,
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reforcando a necessidade de que o campo politico promova debates com base na ideia de que
as alteragdes climaticas comprometem o mundo inteiro.

O aumento da concentragdo atmosférica de CO,, por exemplo, passou de 280 ppm na
era pré-industrial para 399 ppm em 2015. Esse nivel de concentracao nao foi registrado nos
ultimos 800 mil anos (Artaxo, 2014, p. 16), pressionando o planeta a extrapolar seus limites
seguros.

Esses limites, como o das mudancas climaticas, definem as fronteiras dentro das
quais a humanidade pode operar de forma segura. Trata-se de um modo de identificar os
principais processos biofisicos do Sistema do Planeta Terra, nos quais a capacidade de
autorregulacdo e resiliéncia ja se encontra comprometida ou em vias de sé-lo, colocando em
grande risco o desencadeamento de processos irreversiveis caso tais limites sejam
ultrapassados (tipping points ou pontos de ndo retorno) (Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2023,
local RB-1.1).

A ciéncia climatica, ao expor essas fronteiras criticas, destaca o papel das instituigcdes
juridicas na contengdo dos impactos ambientais. O envolvimento de organismos
internacionais possibilitou a criagdo de diretrizes que conciliam a preservagdao ambiental com
praticas sustentaveis, garantindo que a cooperagdo entre Estados funcione como uma resposta
coletiva a crise climatica. A crescente pressdo sobre os ecossistemas globais ¢ a degradagao
ambiental causada pelo desenvolvimento econdmico estimularam uma série de conferéncias e
tratados internacionais voltados para mitigar os efeitos das mudangas climaticas e promover a
sustentabilidade.

A crise climatica demanda uma abordagem que supere as tradicionais dicotomias
entre natureza e sociedade, pois essas divisoes limitam a capacidade de resposta as mudangas
ambientais e retardam a adocdo de solugdes eficazes. O litigio climatico surge, nesse
contexto, como um instrumento que desafia a separa¢do entre ciéncia, direito e politica,
operando como um mecanismo de governanca ambiental que reforca a interconexdo entre
esses campos. Ao questionar a insuficiéncia dos modelos juridicos tradicionais para lidar com
a complexidade dos desafios climaticos, a litigdncia climatica incorpora conhecimentos
cientificos e perspectivas sociais para fundamentar decisdes judiciais que protejam o meio
ambiente e os direitos humanos. Latour enfatiza que, em vez de ultrapassar rapidamente as
dicotomias entre homem e natureza ou entre sistema produtivo e meio ambiente, ¢ necessario
desacelerar o processo, examinar criticamente essas divisdes e compreender sua influéncia na

formulacgdo de respostas a crise ambiental (Latour, 2004, p. 13).
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A necessidade de integrar diferentes campos do conhecimento na resposta a crise
climatica levou a ciéncia a reformular a compreensao do clima, expandindo sua abordagem
para além das dimensdes estritamente ambientais. A ciéncia estabeleceu a base para uma nova
percepcao do clima, ndo apenas como uma questdo ambiental, mas também como um fator
diretamente ligado a prote¢do dos direitos humanos. Essa preocupagdo foi incorporada ao
desenvolvimento de marcos juridicos, como o Protocolo de Kyoto (1997) e o Acordo de Paris
(2015), cujo objetivo € enfrentar os impactos das mudancas climaticas.

Assim, a litigincia climatica, ao integrar ciéncia e direito, representa um
deslocamento paradigmatico na estruturacdo das relagdes entre governanga ambiental e
protecao dos direitos humanos. Diferentemente da abordagem tradicional, que segmenta as
esferas politica, econdmica e ecologica, a litigdncia climatica reconhece a interdependéncia
entre esses dominios e busca reconfigurar a responsabilizagdo estatal e corporativa diante da
crise ambiental.

Nesse sentido, Latour (2004, p. 315) argumenta que a ecologia politica ndo deve ser
compreendida como uma mera extensao do modernismo, mas como um processo de
reconstru¢do das relagdes entre sociedade e natureza, superando dicotomias que limitam a

acdo coletiva e a formulacao de respostas eficazes para a crise climatica.

1.1.2. Aspectos Sociais e Politicos Relativos ao Clima e sua Releviancia no Contexto

Global

As atividades de monitoramento climatico e modelagem atmosférica em nivel global
surgiram na década de 1950 devido a convergéncia de cinco fatores que alinharam avangos
cientificos, tecnoldgicos e geopoliticos: o desenvolvimento da ciéncia atmosférica durante a
Segunda Guerra Mundial; novas observagdes geofisicas, especialmente as medi¢des de
dioxido de carbono atmosférico realizadas na estagdo de monitoramento de Mauna Loa
(Observatorio Mauna Loa — MLO); o inicio da observagdo meteorologica por satélites em
orbita terrestre; a introducdo de computadores digitais; € a nova politica internacional de
cooperacao para enfrentar problemas globais significativos (Zillman, 2009, p. 141).

Essas transformagdes na abordagem climatica ndo apenas impulsionaram a criag@o
de institui¢des focadas no estudo do clima, mas também consolidaram a noc¢do de que o

problema climatico ¢ sistémico e global. A partir dos esforcos coletivos de cientistas e
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formuladores de politicas, a compreensao sobre a urgéncia da questdo climatica comegou a se
refletir em acordos multilaterais, que buscavam integrar ciéncia e politica em uma agenda
comum de mitigagdo e adaptagao.

Em nivel institucional, as discussdes envolvendo o clima eram lideradas pela
Organiza¢do Meteorologica Mundial (OMM), que assumiu papel de protagonismo na tltima
metade do século XX, tendo atuagao de destaque na criagdao do programa World Weather
Watch (WWW) em 1963, na concepcao do Programa Global de Pesquisa Atmosférica (GARP
— sigla em inglés) em 1967, bem como na formag¢ao do Programa Mundial do Clima (World
Climate Programme - WCP) em 1985. Essas iniciativas destacaram a transicdo da
climatologia de uma ciéncia descritiva para uma ciéncia fisica mais modelavel e preditiva
(Bolin, 2007, apud Zillman, 2009, p. 142).

O GARP foi uma colaboragdo entre a OMM e o nao governamental Conselho
Internacional de Sindicatos Cientificos (ICSU), resultante de discussdes na ONU ao longo de
1961, destacando a necessidade de esforcos globais em pesquisa e previsdo do tempo
(Agrawala, 1999, p. 160).

Quanto a sua origem, datando de 1873, a OMM tem suas raizes na Organizagdo
Meteorolodgica Internacional (IMO), que era uma entidade ndo governamental e, em 1951, foi
convertida em uma agéncia especializada das Nagdes Unidas, tornando-se a Organizagdo
Meteoroldgica Mundial para lidar de maneira mais eficiente com o carater global da
meteorologia (WMO, 2024).

Em meio as crescentes preocupacdes sobre o impacto do desenvolvimento humano
no planeta, surgiu, em 1968, o Clube de Roma, um grupo composto por cientistas,
economistas e lideres politicos. Essa organizacdo dedicou-se a estudar as consequéncias do
crescimento populacional, do uso desenfreado de recursos naturais e da sustentabilidade
global. Em 1972, o Clube de Roma publicou o relatorio “Os Limites do Desenvolvimento”,
que alertava sobre os riscos de manter um modelo de crescimento continuo sem considerar os
limites ecoldgicos do planeta. O estudo, baseado em modelos matematicos, demonstrava que,
sem mudangas significativas nos padrdes de consumo e producao, o mundo enfrentaria sérias
crises ambientais e sociais nas décadas seguintes.

A tematica de protecdo do meio ambiente trilha 0 mesmo caminho politico e social
da busca por um clima seguro, visto que clima sadio ¢ parte integrante da preocupacao global
por um meio ambiente equilibrado. Um fato historico relevante ao desenvolvimento global do

tema foi a Conferéncia de Estocolmo de 1972 no ambito da Assembleia Geral das Nacgdes
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Unidas (AGNU) da ONU, que reuniu 113 paises preocupados com as adversidades ambientais
e, apos os debates, foi desenvolvida a Declaragao de Estocolmo, composta por 26 principios
que estabelecem direitos, deveres e obrigacdes dos Estados para a conservagdo do meio
ambiente e criou o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Inclusive
o Principio 21 da Declaracio de Estocolmo revelou claramente a preocupacdo com a
precaugao e responsabilizacao dos Estados no controle de suas atividades que pudessem afetar
o meio ambiente (Lago, 2006, p. 264).

O Principio 21 esclarece que, de “acordo com a Carta das Nagdes Unidas e os
principios do direito internacional, assiste aos Estados o direito soberano de explorar seus
proprios recursos em conformidade com suas proprias politicas ambientais e cabe-lhes a
responsabilidade de assegurar que as atividades realizadas nos limites de sua jurisdi¢do, ou
sob seu controle, ndo causem prejuizo ao meio ambiente de outros Estados, ou a areas
ambiental, situadas fora dos limites de qualquer jurisdi¢do nacional” (ONU, 1972, p. 5).

Ou seja, a década de 1970 marcou um ponto de virada, com a Conferéncia de
Estocolmo reconhecendo que o direito a um meio ambiente saudavel era um pré-requisito
para a efetivacdo de outros direitos humanos, se revelando fundamental para a posterior
criagdo de convengdes especificas voltadas para a protegdo ambiental.

No ambito cientifico a OMN, a ICSU, o PNUMA, de maneira conjunta ou dentro de
suas respectivas atribuigdes, realizaram congressos, conferéncias, convocaram avaliagdes
internacionais, propondo programas em nivel global com a finalidade de explorar o impacto
do aumento das concentracdes atmosféricas de gases de efeito estufa na geracdo do
aquecimento global.

A Convencao de Villach de 1985 produziu Declaragdo tecnicamente consistente
(assinada apenas por cientistas e declaram consenso sobre a mudanga climatica), prevendo
aumentos de temperatura na primeira metade do século XXI superiores a qualquer outro
registrado na histéria da humanidade (Zillman, 2009, p. 144).

A Conferéncia 1985 sugeriu a criagdo de uma forga-tarefa para aprofundar o estudo
do tema, levando o ICSU, a OMM e o PNUMA a estabelecerem o Grupo Consultivo sobre
Gases de Efeito Estufa (AGGG), com dois representantes nomeados por cada entidade, com o
foco de fornecer informagdes a lideranca das trés organizacdes, em vez de interagir
diretamente com os formuladores de politicas (ICS, 2018).

A partir das constatagdes de que o aumento das emissdes de gases de efeito estufa

(GEE) esta intimamente ligado a Revolucao Industrial, observa-se uma correlacio direta entre
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o desenvolvimento econdmico e a degradacdo ambiental. Esse processo de desenvolvimento
sem nog¢des de limites ignorou por décadas os impactos ambientais, criando uma dependéncia
nociva dos combustiveis fosseis. Nesse contexto, as questdes climaticas passaram a ganhar
destaque n3o apenas na ciéncia, mas também no direito, nas politicas publicas e entre as
populagdes afetadas, que precisavam reagir a esses desafios. Os chamados gases de efeito
estufa (GEE), como o diéxido de carbono (CO,), metano (CH,) e 6xido nitroso (N,O), sdo os
principais responsaveis pelo aquecimento global e t€ém suas concentragcdes aumentadas com as
atividades industriais.

Em termos politicos, as negociagdes sobre condutas a serem praticadas para redugdo
e atenuacdo das emissdes de gases, convergiram para as discussdes que resultaram na
Convengao de Viena de 1985 sobre a Protegao da Camada de Ozonio e de seu Protocolo de
Montreal de 1987. No entanto, as contendas travadas levaram a assinatura de um tratado do
tipo convengao-quadro.

Uma convengdo-quadro ¢ um tipo de tratado internacional multilateral moderno que
estabelece as “grandes bases juridicas do acordo, bem como os direitos e deveres das partes,
deixando para um momento posterior sua regulamentacdo pormenorizada, o que ¢ feito por
meio de anexos e apéndices” (Mazzuoli, 2023, local. 381).

Transcorrida uma década da Declaragdo de Estocolmo, a ONU reuniu esfor¢os para
avaliar a situagdo global envolvendo as questdes ambientais e em 1983 inicia as atividades da
Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD). A entidade
indicou a entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, para chefiar o projeto,
que tinha como objetivo promover audiéncias em todo o globo e expor os resultados dessas
discussdes. Ao final, a comissao recomendou a Assembleia Geral da ONU a realizacao de
uma nova conferéncia internacional para avaliagdo de critérios inerentes ao meio ambiente e
reconheceu diversos obstaculos ao desenvolvimento sustentdvel, como a pobreza, a
desigualdade, a deterioracao ambiental e as alteragdes climaticas.

Por fim, sugere varias medidas para abordar esses problemas, incluindo
investimentos em educagdo, saude, infraestrutura e conservagao ambiental. (CMMAD, 1988,
p. 49).

Em 1987, o documento Nosso Futuro Comum, também conhecido como Relatorio
Brundtland, elaborado pela CMMAD, j& apresentava informagdes sobre o aquecimento
global, a acidificagdo das chuvas e a degradacdo da camada de ozonio. Ou seja, trouxe a tona

a discussdo climatica, ainda sem protagonismo na politica global, mas ja como um fator de
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preocupacao e necessidade de atuagdo de por parte dos Estados, com a iniciativa de definir
objetivos mundiais para mitigar a degradacdo ambiental ¢ o desequilibrio climatico. O
relatorio introduziu a expressao “desenvolvimento sustentavel”, apresentando sua definigdo e
seu balanceamento entre os chamados “trés pilares”: as dimensdes econOmica, social e
ambiental (Lago, 2006, p. 18).

O desenvolvimento cientifico, tecnologico e geopolitico permitiu uma compreensao
global das mudangas climéaticas, somado a crescente preocupagdao dos Estados com as
informacdes fornecidas pela comunidade cientifica. Esse cenario ensejou a criagdo, pela
OMM e o pelo PNUMA, do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC),
em 1988, com o objetivo de fornecer avaliagdes cientificas atualizadas do estado-da-arte das
mudangas climaticas globais, unificando o entendimento cientifico existente e oferecer
modelos cientificos, considerados mecanismo de avaliacdo mais confidveis, que auxiliassem
na tomada de decisdo politica e impulsionassem a ascensdo do tema na agenda politica
internacional.

Portanto, o IPCC foi criado como resultado de uma convergéncia de esforgos para
equilibrar os interesses cientificos e politicos, considerando que o entendimento sobre a
gravidade das mudancas climaticas ainda era altamente incerto. Embora o IPCC integre
ciéncia e politica, seu principal objetivo ¢ a produgdo cientifica. Assim, o IPCC representa a
face cientifica, enquanto a vertente politica ¢ formada pelas negociagdes climaticas e tratados
internacionais. E importante notar que, naquela época, as questdes climéticas ainda ndo
estavam entre as principais prioridades da agenda politica (Bolin, 2017, p. 47, 49 e 50).

A confianga no IPCC foi expressa pela Resolugdo 43/53 da Assembleia Geral da
ONU em 1988, que solicitou ao Secretario-Geral da OMM e o Diretor Executivo do PNUMA,
junto com o [PCC, que iniciassem uma a¢do imediata e, em dezoito meses, apresentassem um
relatorio contendo uma revisdo completa e recomendagdes sobre: o estado do conhecimento
sobre o clima e as mudangas climaticas, com énfase no aquecimento global; estudos sobre o
impacto social e econdmico das mudangas climaticas; possiveis politicas governamentais para
mitigar esses impactos; tratados e instrumentos legais relacionados ao clima; e elementos para
uma futura convencao internacional sobre o clima.

Para tanto, o IPCC se organizou em estrutura baseada em trés grupos de trabalho:
avaliagdo dos aspectos da ciéncia fisica da mudanca climatica; verificacdo dos impactos,

adaptacdo e vulnerabilidade e o grupo de andlise da mitigagdo das mudangas climaticas. A
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atencdo dada pela Assembleia Geral da ONU as mudangas climaticas reconhecia
implicitamente a importancia do tema e do proprio IPCC (Ibidem, p. 53 e 253).

Estabelecidas as diretrizes cientificas para a compreensdo das alteragdes climaticas
por meio dos trabalhos do IPCC, houve espaco para o debate politico, que faria a avaliagao do
modo como a sociedade se comportaria e da necessaria modificacdo da postura social diante
dos desafios compreendidos na leitura dos dados técnicos.

A “aceitacdo do estado de emergéncia climatica e dos perigos e riscos que ela
representa para a humanidade tornam-se uma imposicdo do exercicio consciente da cidadania
global, pois ¢ embasada em fatos incontroversos” (Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2023, local.
VII).

Com as diretrizes cientificas do IPCC estabelecidas, houve espaco para o debate
politico. Em 1992, as nacdes se reuniram na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento, no Rio de Janeiro (Rio 92 ou Cupula da Terra), discutindo
aspectos inerentes ao meio ambiente e produzindo a Declara¢ao do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, a Convengao da Biodiversidade, a Declaracao de Principios sobre o Uso
de Florestas, a Agenda 21 e a Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas (1992).

Os acordos, desde Estocolmo at¢ a CQNUMC, evidenciam o esfor¢co continuo das
nacgodes no enfrentamento da crise climatica. Cada evento marca um avango na consolidacgao
de compromissos fundamentais para um regime internacional que contemple tanto a
mitigacdo quanto a adaptagdo as mudancas climaticas.

A CQNUMC ¢ o tratado compreendido como marco regulatorio no ambito
internacional do direito climatico, documento base para protecdo ao clima e estabeleceu um
sistema de coordenacdo da tematica ambiental de forma global, formatado como uma
constituicdo que “declara uma moldura subjacente de governanga e de cooperagdo
intergovernamental sobre as mudancas climaticas” (Danish, /n: Gerrard; Freeman, 2014. p.
39. apud Wedy, In:Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2023, local. RB-3.32), ou seja, contém alguns
principios e diretrizes para mitigacdo e adaptacdo, porém, sem estabelecer obrigacdes
especificas sobre emissdes.

A partir da CQNUMC, a comunidade internacional passou a adotar uma abordagem
baseada na redug¢do das emissdes de GEE, com o objetivo de limitar o aumento da
temperatura global e prevenir os efeitos catastroficos das mudangas climaticas. Coube a

CQNUMC introduzir o principio da precaucao, incentivando acdes preventivas mesmo na
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auséncia de certeza cientifica total sobre os efeitos das mudangas climaticas. Tal precedente
abriu caminho para que politicas de mitigagao fossem adotadas de maneira proativa, sem
esperar por provas definitivas dos impactos das emissoes.

O avanco dessas discussdes consolidou o principio da responsabilidade
compartilhada, mas diferenciada, permitindo que os paises mais vulneraveis também tivessem
acesso a recursos para lidar com os desafios climaticos. Esse enfoque colaborativo amplia o
alcance de politicas climaticas e garante uma transi¢ao justa e equitativa em escala global.

A ciéncia da mudanga climatica, hoje um campo consolidado, delineia conclusdes
inequivocas sobre as emissdes de gases de efeito estufa provenientes de atividades humanas,
desencadeando mudangas perigosas no clima global. A constancia da faixa de sensibilidade
climatica destaca como o regime internacional de mudangas climaticas, apoiado em
fundamentos cientificos e politicos, tem configurado a compreensdo do problema como uma
questdo global.

O IPCC desempenhou uma func¢ao fundamental na posterior criagdo da Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudang¢a do Clima (1992), bem como no Protocolo de
Kyoto, assinado em 1997, sendo a primeira tentativa de criar um mecanismo vinculativo para
a reducdo das emissdes de GEE. No entanto, seu alcance limitado e a retirada de grandes
emissores, como os Estados Unidos, comprometeram sua eficacia.

Apesar disso, o Protocolo estabeleceu as bases para o inicio de um regime climatico,
que culminou com o Acordo de Paris (2015), onde todas as nagdes sdo chamadas a contribuir
de acordo com suas capacidades, com um foco renovado na adaptacao e resiliéncia.

O Acordo de Paris, adotado em 2015 na COP 21, em Paris, estabelece um paradigma
normativo progressivo, operando por meio da transformagdo econdmica e social de longo
prazo baseada na melhor ciéncia disponivel. Tendo como objetivo principal a limitacdo do
aumento da temperatura global neste século a menos de 2° C acima dos niveis pré-industriais
(Heede, 2022, p. 335).

Tal mecanismo permite que os paises definam suas proprias metas de reducdo de
emissOes. Ao contrario de tratados anteriores, o Acordo de Paris ¢é flexivel e inclusivo,
reconhecendo a necessidade de metas progressivas que possam ser ajustadas ao longo do
tempo (Cruz; Barbosa, 2019, p. 185). Esse processo cria uma dindmica global de
transparéncia e revisdo, incentivando a cooperagdo internacional em prol da estabilidade
climatica. Embora tenha sido um avango na diplomacia climatica global, o Acordo apresenta

uma fragilidade estrutural ao ndo impor obrigagdes diferenciadas e suficientemente rigorosas
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aos paises desenvolvidos, que historicamente foram os maiores responsaveis pelas emissdes
de gases de efeito estufa.

A flexibilidade excessiva permitida pelo acordo tem como efeito colateral a
perpetuacdo das desigualdades ambientais, pois transfere para os paises em desenvolvimento
a responsabilidade de adaptagdo e mitigacdo sem o devido suporte financeiro e tecnologico.
Os acordos climaticos devem estabelecer um nivel elevado de protecdo ambiental, em vez de
permitir metas de mitigagdo flexiveis e insuficientes. A prote¢do ambiental ndo pode ser
dissociada da justica socioambiental, e a auséncia de mecanismos juridicos eficazes para
impor compromissos climaticos rigidos compromete a equidade intergeracional e a protecdo
dos mais vulneraveis.

Dessa forma, a auséncia de san¢des concretas e de mecanismos de coer¢cao no
Acordo de Paris evidencia sua insuficiéncia para responder a urgéncia da crise climatica. O
que o Acordo exige ¢ que todos os paises apresentem planos nacionais de agdo climatica,
conhecidos como Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (NDCs), que serdo revisados e
atualizados a cada cinco anos para refletir uma maior ambigao (IPCC, 2023, p. 30).

Em suas NDCs, os paises comunicam ac¢des que tomardo para reduzir suas emissoes
de gases de efeito estufa a fim de alcangar as metas do Acordo, bem como as medidas que
adotardo para construir resiliéncia e se adaptar aos impactos do aumento da temperatura
(Ididem, p. 45-46).

O Acordo de Paris ¢ fundamentado em vérios principios-chave, incluindo o principio
da progressividade, que exige que as NDCs sejam cada vez mais ambiciosas, € o principio da
transparéncia, que estabelece um sistema robusto de relatérios e revisdo para garantir que os
paises cumpram suas promessas. Além disso, o Acordo reconhece a importancia da adaptagao
as mudangas climdticas e da construgdo de resiliéncia, especialmente para os paises mais
vulneraveis e sua implantagdo ¢ suportada por um mecanismo financeiro e técnico (Ididem, p.
54-55).

As mudancas climdticas e seus efeitos deletérios sdo nada mais do que a
consequéncia nefasta de séculos de desenvolvimento econdmico € humano insustentavel e
predatodrio. “O aquecimento global e as mudancgas climaticas representam hoje o maior desafio
ja enfrentado pela humanidade para perpetuar a sua existéncia no Planeta Terra, inclusive a
ponto de se reconhecer um estado de emergéncia climatica” (Sarlet; Wedy; Fensterseifer,

2023, local. RB-1.1).
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O aumento das emissdes de CO* também acentua a vulnerabilidade de ecossistemas
frageis e comunidades vulneraveis, moradores de regides ribeirinhas ou insulares. A medida
que os impactos das mudancas climaticas se intensificam, essas populagdes enfrentam
desafios crescentes em relacdo a seguranca alimentar e a perda de recursos hidricos. Assim, o
reconhecimento do clima saudédvel como um direito humano comegou a ganhar forga,
fundamentado na necessidade de proteger tanto a dignidade humana quanto o equilibrio dos
ecossistemas.

Vivemos em uma época de caréncia de normas juridicas, decisdes administrativas e
judiciais compativeis com a prote¢do ecologica e climatica. Tempos de ignorancia total a
respeito do direito e do dever fundamental (¢ humano) ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Resquicios de uma erronea invocacao de um pseudodireito ao desenvolvimento
econdmico, ou direito ao desenvolvimento humano, ou, o mais comum, direito ao
desenvolvimento simplesmente, sem considerar a sustentabilidade. “Esse cenario real de risco
existencial a vida, a dignidade humana e aos direitos fundamentais no seu conjunto tem
suscitado importante discussdo doutrinaria em torno do reconhecimento de um direito
fundamental ao clima limpo, saudavel e seguro (ou mesmo a integridade do sistema
climatico)” (Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2023, local. RB-2.1).

A ciéncia climatica forneceu a base para uma compreensao ampla das ameagas que
as mudancas climaticas representam para a humanidade. Agora, mais do que nunca, ¢
imperativo que os marcos juridicos e politicos estejam a altura desse desafio global,

assegurando, com a sua utilizagdo, a prote¢ao de direitos fundamentais.

1.1.3. Clima Saudavel e sua Relacdo com os Direitos Humanos

Nas ultimas décadas, o meio ambiente passou a ser reconhecido como um
componente essencial dos direitos humanos (Parecer Consultivo OC-23/17, apud Corte IDH,
2023a, p. 72). As mudancgas climaticas, caracterizadas pelo aumento de eventos extremos,
como secas, inundacdes e tempestades, intensificam a vulnerabilidade de populagcdes em
condigdes precarias, comprometendo o acesso a saude, a moradia e a seguranga alimentar.
Isso torna claro que a crise climatica representa um dos maiores desafios para a protegdo e

promogao dos direitos humanos.
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O conceito de Antropoceno representa um marco na historia geologica,
caracterizando a transi¢ao para um periodo em que as agdes humanas se tornaram a principal
forca de transformagdo planetaria. Esse reconhecimento impde novas responsabilidades
coletivas sobre o clima e os sistemas ecoldgicos, exigindo mudancgas profundas na governanca
ambiental e climatica. Latour (2020a, p. 127) observa que a oficializacdo dessa nova época
nao ¢ trivial, pois implica reconhecer que a humanidade, como um conjunto Unico, ¢ agora o
agente responsavel pela Terra. O Antropoceno, portanto, desafia a visdo tradicional que
separa a natureza da sociedade, ressaltando a interdependéncia entre fendmenos ecologicos e
atividades humanas.

A crise climatica nao deve ser vista apenas como um desastre natural, mas como um
resultado direto da intervengdo humana, exigindo restrigdes em nossas praticas e o
reconhecimento de nossas responsabilidades. Latour enfatiza a urgéncia de “reconciliar a
economia, o direito e a identidade com o mundo real do qual dependemos” (Latour, E/ Pais,
2019). O impacto desigual das mudancas climdticas exige o repensar da distribui¢do de
responsabilidades. Latour (2020a, p. 138) questiona a nog¢do de uma responsabilidade
uniforme pelo aquecimento global, argumentando que grupos marginalizados, como povos
indigenas ou trabalhadores de baixa renda, possuem uma pegada de carbono minima, ao passo
que grandes corporagdes e paises altamente industrializados sdo os principais emissores.
Dessa forma, a crise climatica exige uma abordagem que leve em consideracdo as
disparidades globais e a justiga climatica, superando a concepcao genérica de
responsabilidade ambiental.

A problematica ambiental emerge, assim, como uma crise de civilizagdo, resultante
da légica da modernidade e da racionalidade econémica globalizada. Nao se trata apenas de
um desequilibrio ecologico, mas de um colapso sistémico que compromete a existéncia
humana e a propria estrutura do mundo natural. Como alerta Leff (2006, p. 15), a crise
ecologica reflete a desarticulagdo do mundo e a superexploragdo da natureza, levando a
necessidade urgente de se redefinir as bases do pensamento ambiental e juridico.

Nesse contexto, ¢ precisamente na dignidade de todos os seres humanos que deve
incidir o esfor¢o maior de oferecer uma tutela ecoldgica que se oponha aos danos ambientais,
as praticas abusivas que provocam poluicdo e aos processos de degradacdo ambiental.
Cancado Trindade (1993, p. 134) propde que as vitimas das mudancas climdticas sejam
incluidas nas salvaguardas do direito internacional dos refugiados, especialmente no marco

ampliado que reconhece a necessidade de protecdo para populagdes forgadas a se deslocar por
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fatores ambientais. A protecdo climatica, portanto, esta intrinsecamente ligada aos direitos
humanos, uma vez que um meio ambiente saudavel ¢ fundamental para a realizagao dos
direitos basicos, incluindo um clima seguro.

Para consolidar essa relagdo, o direito precisa ser reinterpretado a fim de superar a
separagdo entre direitos humanos e do clima, integrando ambos em uma unica estrutura
normativa (Cavedon, 2020, p. 235, 241). Esse avango juridico pode ser determinante para
garantir maior protecdo a vida humana e a biodiversidade, assegurando ndo apenas a
continuidade dos ecossistemas, mas também a resiliéncia ecoldgica e social necessaria para
enfrentar os desafios do Antropoceno.

A degradacao ambiental ¢ um fendmeno sistémico que transcende a emissao de gases
de efeito estufa (GEE), envolvendo uma série de processos interconectados que afetam a
estabilidade planetaria. Embora a crise climatica seja um dos elementos mais evidentes da
degradagdo ambiental, outros fatores, como a perda de biodiversidade, a acidificacdo dos
oceanos, as alteragcdes no ciclo hidrologico e os desequilibrios nos fluxos biogeoquimicos
comprometem a resiliéncia da Terra. A vulnerabilidade ecologica, conforme Guimardes e
Dalla Corte (2024, p. 4-5), amplia essa andlise ao destacar que a degradacdo ambiental nao
afeta apenas os seres humanos, mas compromete a integridade dos proprios ecossistemas, que
sdao interdependentes e suscetiveis a impactos acumulativos. Nesse sentido, a protecao
climatica exige uma abordagem mais ampla, que considere tanto os direitos das populacdes
humanas quanto a preservagao das fung¢des ecologicas essenciais.

Para compreender esses impactos de maneira integrada, o conceito de limites
planetarios tem se consolidado como um referencial fundamental. Desenvolvido por
Rockstrom et al. (2009) e ampliado por Steffen et al. (2015), esse modelo estabelece nove
processos criticos para a manutencdo da estabilidade ambiental. No entanto, atualizagdes
recentes da Earth Commission, publicadas na The Lancet Planetary Health (2024), indicam
que sete desses limites ja foram transgredidos, colocando em risco tanto a estabilidade do
sistema terrestre quanto o bem-estar humano (Gupta et al., 2024, p. €859).

Os limites planetarios recentemente revisados incluem dominios essenciais como a
integridade da biosfera, a estabilidade climatica, os ciclos do nitrogénio e do fosforo, a
disponibilidade de 4gua doce e os niveis de aerossdis na atmosfera. A perda da funcionalidade
ecologica e a reducdo das areas naturais intactas figuram entre os aspectos mais preocupantes
da degradagao ambiental, pois afetam diretamente a capacidade da Terra de manter os ciclos

biogeoquimicos em equilibrio. O relatério destaca que mais de 50% da superficie terrestre ja
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sofreu degradacdo significativa, comprometendo fungdes essenciais como a regulagdo do
carbono, a qualidade da agua e a resiliéncia dos ecossistemas frente a eventos climaticos
extremos.

A instabilidade climética, por sua vez, ¢ um dos processos mais alarmantes. A Earth
Commission estabelece que o limite seguro para o aquecimento global deveria ser de 1,0°C
acima dos niveis pré-industriais, pois, a partir desse ponto, ja sdo observadas mudangas
profundas nos padrdes climaticos e impactos irreversiveis em ecossistemas. No entanto, o
aquecimento global ja ultrapassou 1,1°C, e as proje¢des indicam que podera alcangar 1,5°C na
proxima década. Esse fenomeno interage com outros processos de degradagdo, como a
desertificacdo, que reduz a capacidade dos solos de reter umidade, e a acidificacao dos
oceanos, que prejudica a absorcdo de CO, pelo fitoplancton e ameacga cadeias alimentares
marinhas.

Outro fator critico é o uso insustentavel da terra, com a conversio acelerada de
florestas e ecossistemas naturais para areas agricolas e urbanas. Estudos recentes demonstram
que, para garantir a resiliéncia planetéria, pelo menos 50 a 60% da superficie terrestre deveria
permanecer em estado natural. No entanto, atualmente, essa porcentagem estd abaixo do nivel
minimo necessario, exigindo esfor¢os urgentes de restauragdo ecoldgica. Da mesma forma, a
extragdo excessiva de agua subterranea ultrapassa os niveis de recarga em diversas regioes,
comprometendo a seguranca hidrica global.

Além dos impactos biofisicos, a degradagdo ambiental estd diretamente ligada a
desigualdade socioecondmica e a justica climatica. O conceito de Earth-system justice, que
integra diferentes dimensdes da justica ambiental e climatica, reconhece que a crise ecologica
afeta de maneira desigual os distintos grupos sociais e espécies, abrangendo niveis
interespécies, intergeracional e intrageracional (Gupta et al., 2024, p. e818). Incorporado na
nova abordagem dos limites planetarios, esse conceito evidencia que 0s grupos mais
vulnerdveis sdao os que sofrem as consequéncias mais severas das alteragdes ambientais,
apesar de terem a menor responsabilidade na crise climdtica. A falta de acesso equitativo a
recursos essenciais, como agua potavel e alimentos, agrava as desigualdades existentes e
amplia os riscos de deslocamento forgado e conflitos socioambientais.

A degradacdao ambiental, no contexto dos limites planetarios, inclui a perda de
biodiversidade, com uma taxa de extingao de espécies que ja ultrapassa a média histdrica,

caracterizando a sexta extingdo em massa. O ciclo do nitrogénio e do foésforo também sofre
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alteracdes significativas devido ao uso excessivo de fertilizantes e a polui¢do dos cursos
d'agua, contribuindo para a eutrofizacao de lagos e oceanos.

Além disso, o uso insustentavel da terra, por meio do desmatamento e da conversao
de florestas em monoculturas, reduz a capacidade dos ecossistemas de armazenar carbono e
manter a estabilidade climatica.

O agravamento desses processos compromete a resiliéncia do planeta, dificultando
sua capacidade de sustentar a vida e resultando em migragdes for¢adas, inseguranga alimentar
e crises hidricas. Essa interconexdo reforca a necessidade de abordar a degradacdo ambiental
de forma integrada, considerando suas interse¢des com o clima e os direitos humanos. A
manutengdo do equilibrio ecoldgico exige politicas publicas fundamentadas na justica
ambiental e na governanca sustentavel, garantindo que as sociedades humanas nado
ultrapassem pontos criticos irreversiveis. Diante desse contexto, ¢ essencial superar a
dicotomia entre desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental, promovendo modelos
sustentaveis baseados na integridade dos sistemas ecologicos.

A crise climatica em ascensao demanda uma resposta coordenada que abarque tanto
a mitigacdo dos impactos ambientais quanto a adaptacdo das populagdes vulneraveis. Sem
essa articulacdo, as violagdes de direitos fundamentais tornam-se cada vez mais frequentes.
No entanto, a¢des isoladas ndo sdo suficientes, pois os desafios climaticos ultrapassam
fronteiras nacionais. Mesmo que um pais adote politicas ambientais rigorosas, ele ndo pode,
sozinho, se proteger dos efeitos globais das mudancgas climaticas, isso refor¢ca a necessidade
de uma governanga internacional eficaz e de esfor¢os conjuntos para garantir estabilidade
climatica e justica social.

Consequentemente, as politicas ambientais adotadas por um pais podem impactar
diretamente outros Estados, tornando essencial uma cooperacdo internacional eficiente para
prevenir e remediar danos ambientais. A degradacdo ambiental e as emissOes descontroladas
intensificam eventos extremos, como enchentes e secas, ampliando a vulnerabilidade de
comunidades, sobretudo das mais pobres. O problema climatico, antes tratado como um
desafio socioambiental, passou a ser reconhecido globalmente como um obstaculo a
realizagdo dos direitos humanos, ameagando, inclusive, a seguranga alimentar de diversas
populagdes (Neiva; Mantelli, 2021, p. 21).

Na Figura 1, sdo apresentados os principais direitos humanos impactados pelas

mudangas climaticas.
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Figura 1 — Principais direitos humanos impactados pelas mudangas climaticas

Direito a vida

Direito a autodeterminagdo

Direito ao desenvolvimento

Direito a sailide

Direito a alimentacdo

Direito a agua e saneamento

Direito a moradia adequada

Direito cuturais

Fonte: Neiva; Mantelli, 2021.

Essa relagdo entre a crise ambiental e a negagdo de direitos ¢ reforcada pelo fato de
que as populagdes mais vulneraveis sdo as mais afetadas pelos desastres climaticos. Isso exige
politicas publicas que integrem justica climdtica e social, promovendo igualdade e
sustentabilidade.

A justiga climatica ¢ central para lidar com os impactos das mudancas ambientais
sobre as populacgdes vulneraveis. Conforme exposto por Mary Robinson, o conceito de justiga
climatica transcende a questdo ambiental, sendo fundamentalmente uma questao de direitos
humanos. Ele estd centrado na protecdo das populagdes que menos contribuiram para o
problema, mas que sofrem os piores efeitos. Ela destaca que as comunidades que sdo as
menos responsaveis pelas emissdes causadoras da mudanca climatica sdo
desproporcionalmente afetadas devido a sua vulnerabilidade geogréfica e social (Robinson,
2021, p. 32). Isso reflete a necessidade de uma acdo urgente e global para garantir que os
direitos dessas populagdes sejam respeitados.

Essa premissa deve ser complementada pela justica ecoldgica, que busca um
equilibrio entre os direitos dos seres humanos e os limites dos sistemas naturais. Robinson

argumenta que nossa capacidade de sobreviver neste planeta depende de um novo pacto
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global que distribua de maneira justa os beneficios e os 6nus da vida moderna (/bidem, p. 36).
Dessa forma, a justica ecologica estd interligada a justica social, exigindo que os paises mais
desenvolvidos, historicamente responsaveis pelas maiores emissdes de GEE, assumam suas
responsabilidades.

Somente ao unir essas duas perspectivas € possivel promover um desenvolvimento
sustentavel e inclusivo. Como Robinson salienta, ndo podemos tratar as questdes climaticas
isoladamente, sem considerar a erradicagdo da pobreza e a redugdo das desigualdades
(Ibidem). Isso reforca a necessidade de integrar politicas climdticas e de direitos humanos em
uma abordagem holistica.

Segundo Piovesan, os direitos humanos surgem como uma resposta as atrocidades e
injusticas histdricas, com a finalidade de assegurar a protecdo e a promocao da dignidade de
todos os individuos (Piovesan, 2014, p. 23). Sendo esses direitos inerentes a todos os seres
humanos, independentemente de qualquer condig¢do social, econdmica, cultural ou politica,
sua universalidade constitui um principio basilar.

Esclarece a autora que a efetivagdo dos direitos humanos exige uma luta continua e
vigorosa, dado que muitos desses direitos ainda ndo sdo plenamente respeitados ou
implementados em diversas partes do mundo (Piovesan, 2014, p. 45). Além disso, a
mobilizagdo social e a conscientiza¢do sdo essenciais para pressionar governos e institui¢des a
cumprirem suas obrigacdes internacionais e nacionais em relacdo aos direitos humanos.
Piovesan também destaca que a sociedade civil desempenha um papel fundamental nesse
processo, por meio da advocacia, da educagdo e da participacao ativa em processos politicos e
juridicos.

A constante a¢do dos atores sociais na busca pela efetividade e protegdo converge no
primado de que os direitos humanos devem ser vistos ndo apenas como normas juridicas, mas
CcOmo processos sociais € institucionais que possibilitam a luta pela dignidade humana (Flores,
2009, p. 45).

Por isso, ¢ importante reinterpretar os direitos humanos a luz das realidades sociais e
histéricas contemporaneas, enfatizando a necessidade de uma abordagem critica que desafie
as concepcoes tradicionais e universalistas que muitas vezes ignoram as desigualdades e
exclusoes sistémicas (Flores, 2009, p. 78).

Essa perspectiva também se aplica a luta social pela efetivacao do direito a um clima
saudavel como parte integrante dos direitos humanos. Bobbio vé os direitos humanos como

conquistas progressivas que resultam de lutas sociais continuas e que necessitam de constante
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vigilancia e defesa para serem efetivados (Bobbio, 1992, p. 32). Ele argumenta que a
universalidade dos direitos humanos ¢ um ideal a ser perseguido, apesar das dificuldades e
resisténcias encontradas no caminho (Bobbio, 1992, p. 56).

Tanto a concepcao tradicional e universalista de Bobbio, com sua visdo historica e
filosofica, quanto a abordagem critica de Herrera Flores, que contextualiza os direitos
humanos em diversas realidades sociais, convergem na ideia de que a luta pela protecao e
efetivacao desses direitos ¢ continua. Herrera Flores refor¢a que os direitos humanos sao
processos dindmicos, que precisam ser reinventados constantemente e defendidos para
responder as mudangas sociais ¢ histdricas (Flores, 2009, p. 134). Para ele, essa luta ¢ uma
forma de resisténcia as opressoes e desigualdades que permeiam as diversas esferas da vida
social.

Bobbio, por sua vez, sublinha que os direitos humanos sdo resultados de lutas
historicas e sociais € que sua protecao e efetivagdo requerem um esfor¢o constante por parte
das sociedades e dos governos (Bobbio, 1992, p. 112). Para Bobbio, a defesa dos direitos
humanos ¢ uma tarefa nunca concluida, demandando vigildncia continua e engajamento
civico para garantir que esses direitos sejam respeitados e ampliados.

A degradacdo ambiental e as mudangas climaticas representam ameagas
significativas aos direitos humanos, afetando especialmente as populacdes mais vulneraveis e
a prote¢dao do clima ¢ condigdo para a realizacao plena dos direitos humanos, uma vez que
sem um clima saudavel, muitos direitos basicos, como o direito a satude e a vida, sdo
comprometidos.

Bobbio reconhece a necessidade de expandir a compreensdo dos direitos humanos
para incluir novas 4reas de preocupacdo, como a protecdo do meio ambiente, que emergem
como fundamentais para a garantia da dignidade humana (Bobbio, 1992, p. 145). Ele sugere
que o avango dos direitos humanos deve acompanhar as novas realidades e desafios
contemporaneos, incluindo a crise ambiental.

No mesmo sentido, Piovesan destaca a necessidade de um ambiente saudavel para a
realizagdo plena dos direitos humanos (Piovesan, 2014, p. 78). Ela esclarece que a degradagao
ambiental e as mudancgas climaticas representam ameacas significativas aos direitos humanos,
afetando especialmente as populagdes mais vulneraveis. Diante dessa realidade, iniciativas
globais buscam unir esfor¢os em prol da sustentabilidade e da protecdo dos direitos humanos.

Entre elas, destacam-se o Pacto Global e a Agenda 2030.
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O Pacto Global das Nagdes Unidas, criado em 2000, é uma iniciativa internacional
voltada a promocao de praticas empresariais responsaveis e sustentaveis. Ele foi elaborado
com o objetivo de envolver empresas de todo o mundo na adogao de politicas alinhadas ao
desenvolvimento econdmico, a protecdo ambiental e aos direitos humanos, integrando assim o
setor privado as questdes globais. Com base em dez principios universais, o Pacto Global
incentiva a responsabilidade corporativa nas areas de direitos humanos, trabalho, meio
ambiente e combate a corrupgao.

As empresas participantes do Pacto se comprometem a adotar tecnologias e praticas
que minimizem seus impactos ambientais, consolidando uma governanga ambiental
intersetorial, que envolve tanto o setor privado quanto o publico. A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, adotada em 2015, busca promover um desenvolvimento
inclusivo, equilibrado e sustentavel. Com seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), a Agenda busca enfrentar desafios como pobreza, desigualdade, gestdo ambiental, paz
e justica, destacando que o desenvolvimento econdmico deve estar ligado a sustentabilidade
ambiental e aos direitos humanos. Adota uma abordagem integrada, onde a prote¢do do clima
e o respeito aos direitos humanos sdo fundamentais para um futuro sustentavel. Entre seus
principios centrais, estdo a erradicacdo das desigualdades e a prote¢do dos ecossistemas,
ambos diretamente ligados as mudangas climdticas e aos impactos sobre as populagdes mais
vulneraveis.

A meta “ndo deixar ninguém para trads” guia o cumprimento dos ODS, evidenciando
a necessidade de justica social e ambiental na busca por solugdes globais para os desafios
ambientais. Especificamente, o ODS 13, A¢do contra a mudanca global do clima, enfatiza a
urgéncia de combater as mudangas climaticas e seus impactos, colocando a mitigagdo e
adaptacdo como prioridades globais. Este objetivo sublinha que as mudangas climaticas
afetam diretamente a realizacdo de outros direitos humanos, como o direito a saude, a
seguranc¢a alimentar e a moradia. Além disso, o ODS 13 busca fortalecer a resiliéncia das
comunidades vulneraveis e promover a educagdo sobre o tema, enfatizando que a agdo
climatica ¢ um dever coletivo de todas as nagdes. Sem uma resposta coordenada, os efeitos
das mudancas climdticas continuardo a agravar as desigualdades e a ameagar a dignidade
humana.

Assim, o Pacto Global e a Agenda 2030 representam uma tentativa de avangar na
integracao de direitos humanos e sustentabilidade, pois fomenta uma governanga colaborativa

que envolve multiplos atores, como governos, empresas ¢ ONGs, em um esfor¢o para mitigar
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os efeitos adversos das mudancas climaticas, garantir a prote¢do ambiental e promover a
justica social.

A adocao de modelos globalmente estruturados ¢ um caminho a ser perseguido na
mitigacdo dos efeitos das mudangas climaticas e na constru¢do de um futuro sustentavel. Em
2019, a ONU concluiu que o clima seguro ¢ um dos seis elementos substantivos do direito ao
meio ambiente, sendo informado pelos compromissos que decorrem da agenda global do
clima.

Essa premissa foi descrita pelo Relator Especial da ONU sobre as obrigagdes de
direitos humanos relacionadas ao usufruto de um meio ambiente seguro, limpo, saudavel e
sustentavel, informado pelos compromissos que decorrem da agenda global do clima (ONU
apud Serraglio; Cavedon-Capdeville, 2022, p. 110). O movimento culminou na aprovacao
pela Assembleia Geral da ONU, da Resolucao 76/300, em 28 de julho de 2022, reconhecendo
o direito humano a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel, seguindo a Resolugdo
48/L.23/Rev.1 aprovada em 05 de outubro de 2021 pelo Conselho de Direitos Humanos da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) (Resolucao A/76/300 apud Silva, 2022, p. 1).

A governanga ambiental ndo pode ser concebida exclusivamente a partir de estruturas
estatais e internacionais, mas deve integrar a participacdo ativa das comunidades locais na
gestao sustentavel de seus territorios. A centralizagdo excessiva das politicas ambientais pode
desconsiderar os conhecimentos tradicionais, as necessidades especificas ¢ as formas de
organizacdo social das populacdes afetadas. Dessa forma, a tutela ecoldgica comunitaria
garante que as decisdes sobre conservagdo e mitigagdo climatica sejam construidas a partir do
didlogo entre diferentes atores sociais, respeitando a autonomia regional e os direitos coletivos
dos povos que vivem em estreita relacdo com o meio ambiente.

A tutela ecologica deve ser entendida como uma responsabilidade coletiva
transnacional, transfronteirica, intergeracional e comunitdria, visando ndo apenas a
conservacdo dos recursos naturais, mas também a protecdo efetiva do clima como parte
integrante de um meio ambiente saudavel. No entanto, sua concretizagdo ndo pode depender
exclusivamente de instancias internacionais ou nacionais, devendo considerar a gestdo
ambiental pelas comunidades locais. A construcao de alternativas autonomas ¢ fundamental
para combater modelos centralizados de governanga, que frequentemente desconsideram as
especificidades locais e a cosmovisao das populacdes afetadas.

A governanca climatica ndo pode ser dissociada da autodetermina¢do das

comunidades, que devem ter um papel ativo na definicdo de estratégias e na implementagao
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de solugdes sustentaveis, assegurando que sua cultura, seu conhecimento tradicional e suas
formas de organizacao social sejam reconhecidas e respeitadas. As praticas locais e territoriais
de resisténcia ambiental expressam uma ecologia politica alternativa, desafiando a hegemonia
dos modelos de desenvolvimento convencionais e promovendo formas descentralizadas de
protecdo do meio ambiente. Essa resisténcia ndo ocorre isoladamente, mas se insere em uma
logica de globalizagdo contra-hegemonica, caracterizada pela emergéncia de redes de
movimentos sociais auto-organizados, que desafiam a ldgica do neoliberalismo e fomentam
novas formas de articulagdo politica e ambiental.

A protegdo ambiental, portanto, deve ser concebida como um compromisso
institucionalizado dos Estados e organismos multilaterais, mas também como um processo
dinamico, construido a partir da mobilizagdo das comunidades locais e das redes
transnacionais de resisténcia. Assim, a governanca deve ser construida de forma participativa,
garantindo a inclusdo ativa dos povos diretamente afetados, pois seu sucesso depende de uma
abordagem descentralizada, que valorize a diversidade de experiéncias e saberes locais. A
autonomia comunitdria e a resisténcia organizada sdo elementos essenciais para garantir a
autossuficiéncia dos territorios.

Ademais, essas dindmicas de resisténcia possibilitam a formulagdo de alternativas ao
modelo hegemoénico do capitalismo neoliberal, promovendo uma governanga ambiental que
ndo deve se restringir as estruturas convencionais do direito ambiental, mas deve incorporar
abordagens plurais e descentralizadas, garantindo que as comunidades afetadas tenham um
papel protagonista na formulagdo e desenvolvimento das politicas climaticas.

Diante dessa perspectiva, ¢ fundamental que o sistema da ONU reconheca que a
busca pela justica climatica e ambiental ndo se limita a politicas técnicas e regulatorias, mas
também deve estar ancorada na dignidade da pessoa humana. A efetividade das politicas
ambientais depende de sua capacidade de respeitar a diversidade territorial e cultural. Isso
implica promover a participa¢do ativa das comunidades locais e garantir a prote¢do de seus
direitos de maneira equitativa e contextualizada.

Piovesan (2004, p. 8) destaca que ¢ no valor da “dignidade da pessoa humana que a
ordem juridica encontra seu proprio sentido, sendo seu ponto de partida e seu ponto de
chegada”. Na interpretacdo normativa, a dignidade da pessoa humana ¢ consagrada como um
verdadeiro superprincipio, orientando tanto o Direito Internacional quanto o Direito Interno.
Essa diretriz fundamental assegura que todas as normas e praticas juridicas respeitem e

promovam a dignidade inerente a cada individuo. Além disso, estabelece um padrdo ético e
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juridico que permeia e influencia todos os aspectos dos sistemas juridicos global, regional e
nacional.

Somente por meio de um esfor¢co coordenado e consciente, podemos garantir um
futuro onde a dignidade humana seja preservada e um clima seguro assegure a satde e o bem-
estar de todas as geracdes presentes e futuras. Costa e Terra (2007, p. 48) analisam o cenario e
de maneira pertinente pontuam que “precisamos construir uma consciéncia ambiental através
da mobilizagao dos proprios cidadaos, para que assim, conhecedores do assunto, possam
debater e participar dos processos decisorios, a fim de exercer a propria cidadania e fortalecer
a preservacdo do meio ambiente, ¢ isso, sem duvida, somente serd alcangado através da
educacao”.

Mitigar os efeitos das mudancas climaticas € essencial para efetivar esses direitos.

1.2. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E SUA ABORDAGEM
CLIMATICA

A degradacdo ambiental e as mudangas climaticas impdem aos Estados a adogdo de
politicas amplas, estruturadas e eficazes. Quando essas politicas falham ou sao inexistentes, e
o Poder Judiciario nacional ndo proporciona uma resposta que proteja as pessoas, a Corte IDH
emerge como instancia essencial de protegao.

O Sistema Interamericano de Prote¢do aos Direitos Humanos (SIDH), criado no
ambito da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e formalizado pela Carta da OEA, ¢
composto por 6rgdos como a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a
Corte IDH. A Carta da OEA, adotada em 1948, foi o marco inicial que deu origem ao sistema
interamericano, consolidando os principios de defesa dos direitos humanos na regido.

A Comissdo atua recebendo denuncias individuais, realizando monitoramento e
promovendo a prote¢do dos direitos humanos na regido, nos Estados que aderiram a sua
jurisdigcdo. A Corte, por sua vez, ¢ o 6rgao judicial autonomo da Convengao Americana sobre
Direitos Humanos (CADH), com o objetivo de aplicar e interpretar a CADH e outros tratados
de direitos humanos no SIDH.

A Corte IDH tem sua sede em Sao José, Costa Rica, a Corte IDH foi instituida pela

CADH com a fungdo de proteger os direitos humanos no continente. Composta por sete
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juizes, provenientes dos Estados participantes da OEA, eleitos para um mandato de seis anos,
a Corte realiza sessOes ordindrias e extraordinarias para julgar violagdes de direitos humanos.

Conforme disposto no artigo 1° de seu Estatuto, aprovado pela resolugao AG/RES.
448 (IX-0/79), adotada pela Assembleia Geral da OEA em 1979, a Corte tem a competéncia
dividida em dois ramos principais: a competéncia contenciosa, para julgar casos especificos, e
a competéncia consultiva, que permite a emissdo de pareceres sobre a interpretacdo de
tratados interamericanos e da propria convengao.

A atuagdo desses orgaos reflete a importancia de um sistema de governanga regional
articulado, que complementa os esfor¢os globais de protecdo dos direitos humanos,
protagonizados por organismos como as Nagdes Unidas.

Sempre que houver desrespeito aos direitos humanos ou for constatada a existéncia
de politicas publicas obsoletas ou inexistentes, surge a necessidade de agdo e protecdo por
meio de tal aparato internacional, como a Corte IDH, que se torna essencial para corrigir
falhas e assegurar a prote¢ao dos direitos humanos e ambientais.

Os sistemas internacionais funcionam como uma ‘“camada adicional de resguardo aos
direitos. O sistema multinivel de protecdo dos direitos humanos ¢ uma forma de abordagem
que reconhece a existéncia e interacdo de diversos niveis de governanga na promogdo €
protecdo desses direitos. Isso significa que os direitos humanos ndo sdo protegidos e
implementados apenas a nivel nacional, mas também em niveis regionais e internacionais”
(Uruena, 2014, p. 41).

As questdes ambientais sdo especialmente delicadas, pois a deterioragdao do meio
ambiente afeta diretamente direitos fundamentais como o direito a vida, a saude e a
propriedade. Quando as politicas nacionais falham em proteger esses direitos, mecanismos
internacionais, como a Corte IDH, atuam para corrigir ou atenuar os impactos da crise
climatica. Essa estrutura oferece protecao ampliada, sobretudo para individuos em situagdes
de vulnerabilidade, j4 que o meio ambiente degradado ameaga diversos direitos humanos.
Nesse contexto, 0 mecanismo multinivel deve ser utilizado para eliminar essas violagdes ou,
ao menos, mitigar seus efeitos negativos.

Como afirma Zanella (2022, p. 318), “o sofrimento decorrente do quadro de
desigualdades, deterioragdo ambiental, governos de arroubos autoritarios e conflitos de
diversas ordens exige uma reflexdo que aproveite as construgdes politico-juridicas ja
elaboradas pela humanidade na esteira dos seus momentos mais dolorosos sem deixar de

refletir sobre novos desafios que se apresentam e possiveis solucdes a construir”.
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Na América Latina, onde as crises ambientais frequentemente afetam inimeras
comunidades, o papel da Corte Interamericana se torna ainda mais importante. A governanca
climatica, que deve integrar desde as politicas publicas locais até as a¢des globais de combate
as mudangas climdticas, encontra na Corte um férum para o reconhecimento de
responsabilidades estatais e para a reparagdo de violagdes ambientais.

Neste contexto, a Corte IDH tem desempenhado um papel fundamental ao vincular
direitos ambientais aos direitos humanos, adaptando a interpretacdo da CADH as
necessidades contemporaneas.

Historicamente, a Corte iniciou um processo de “esverdeamento” da CADH,
incorporando a prote¢ao ambiental a partir de uma perspectiva indireta, relacionando-a com
direitos fundamentais como o direito a vida, a satde e a propriedade.

Vale ressaltar que a Carta da OEA, marco fundamental do sistema interamericano, ja
mencionava a importancia do desenvolvimento integral, incluindo aspectos ambientais.
Contudo, a incorporacdo explicita da protecdo ambiental na jurisprudéncia da Corte IDH foi
gradual, ganhando maior relevancia com o passar dos anos e decisdes subsequentes, deixando
claro que os desafios ambientais e climaticos demandam respostas juridicas que transcendam
fronteiras.

Por exemplo, no caso Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicardgua, de
2001, a Corte reconheceu que a protecdo das terras ancestrais indigenas ¢ principio para
garantir tanto a subsisténcia quanto a identidade cultural dessas comunidades, destacando sua
relagdo direta com a preservacao ambiental.

Afirmou que o desmatamento ilegal e a exploragdo de recursos naturais nas terras
indigenas violavam os direitos de propriedade coletiva e o direito a identidade cultural,
assegurados pela CADH. Esse julgamento foi um marco no “esverdeamento” da
jurisprudéncia da Corte, intensificando o reconhecimento da inseparavel relagdao entre direitos
humanos e meio ambiente. A partir desse caso, a Corte estabeleceu que a degradacao
ambiental afeta diretamente o gozo de direitos fundamentais, especialmente para comunidades
tradicionais vulneraveis, demonstrando a posi¢ao protetiva do SIDH.

Outro caso relevante ¢ o Moiwana vs. Suriname, de 2005, no qual a Corte reafirmou
que a destruicdo ambiental tem impactos diretos e irreparaveis nas comunidades,
especialmente em suas formas de subsisténcia e dignidade. A Corte destacou a importancia da
participagdo publica em decisdes ambientais, reconhecendo que o acesso a informagdo e a

consulta adequada sdo essenciais para a prote¢ao dos direitos humanos no contexto ambiental.
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A jurisprudéncia da Corte IDH em matéria ambiental, como demonstrado nos casos
Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicardagua ¢ Moiwana vs. Suriname, revela
uma crescente sensibilidade a interconexdo entre os direitos humanos e o meio ambiente.
Além disso, a Corte reconhece que a devastacdo do meio ambiente e as mudangas climaticas
afetam diretamente o gozo efetivo desses direitos.

Nesse sentido, a Corte IDH consolidou a transparéncia como coluna essencial da
protecao ambiental e climéatica, reconhecendo o acesso a informagao ambiental como um
direito humano fundamental no caso Claude Reyes vs. Chile (Corte IDH, 2006). A decisdao
interpretou o artigo 13 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH),
consolidando o entendimento de que a liberdade de expressdo inclui o direito de acesso a
informagdes ambientais de interesse publico. A decisdo consolidou o principio da maxima
publicidade, exigindo que os Estados garantam o acesso as informagdes ambientais, salvo
excegOes justificadas. Essa garantia de transparéncia fortalece a litigancia climatica,
permitindo que cidaddos e organizagdes monitorem as acdes estatais e acionem os tribunais
sempre que houver omissdao no cumprimento de compromissos ambientais.

A evolugdo da jurisprudéncia da Corte IDH reflete a crescente conscientizagdo sobre
a interdependéncia entre o meio ambiente e os direitos humanos. Inicialmente, essa conexao
se deu de forma indireta, vinculando a degrada¢dao ambiental a direitos como vida e satide. No
entanto, essa perspectiva foi consolidada e aprofundada com a OC-23/17, que formalizou o
reconhecimento do meio ambiente como direito autdbnomo. Esse parecer consolidou a
compreensdo de que o direito a um meio ambiente saudavel ¢ um direito autonomo e
interdependente de outros direitos humanos.

As opinides consultivas da Corte IDH ndo tém carater vinculante, mas possuem
grande autoridade na interpretagdo dos tratados interamericanos, influenciando decisdes
futuras e fortalecendo a protecdo ambiental. A OC-23/17 consolidou o direito ao meio
ambiente saudavel como um direito humano auténomo e reforgou a responsabilidade estatal
na mitigacao dos impactos climaticos.

A OC-23/17 nao apenas reafirmou a autonomia do direito a um meio ambiente
saudavel, mas também ressaltou trés eixos estruturantes da prote¢do ambiental: o acesso a
informacao ambiental, a participagcdo publica nos processos de decisdo ambiental e o acesso a
justica ambiental. Esses principios garantem que as comunidades afetadas tenham meios
concretos para defender seus direitos, assegurando transparéncia, inclusdo e mecanismos

efetivos de responsabilizacao judicial.
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O acesso a informacdo ambiental ndo apenas permite a participagdo cidada, mas
também ¢ um instrumento estratégico para a litigancia climatica, viabilizando a obtencao de
provas que sustentem agdes judiciais e reforcem reivindicagdes por justica climatica. Sem
informacdes acessiveis sobre politicas climaticas, emissdes de gases de efeito estufa e
degradagdo ambiental, a sociedade civil se vé limitada na possibilidade de monitorar agdes
estatais e empresariais, denunciar retrocessos ¢ buscar responsabilizacdo. A falta de
transparéncia ndo apenas compromete a participagdo democratica, mas enfraquece a litigncia
climatica, que depende de dados concretos para responsabilizar Estados e empresas por
omissoes e retrocessos ambientais. Dessa forma, o caso Claude Reyes vs. Chile reatfirmou que
a transparéncia estatal nao se limita a uma formalidade administrativa, mas constitui um
elemento estruturante da governanga ambiental e climatica.

Inclusive, a Corte utilizou a Conveng¢ao-Quadro das Nagoes Unidas sobre a Mudanga
do Clima (1992) como um instrumento relevante na prote¢do desses direitos, destacando a
necessidade de cooperacao internacional e a adogdo de politicas publicas baseadas no
principio da precaugdo para prevenir danos ao meio ambiente e, consequentemente, aos
direitos humanos.

A efetividade das politicas climaticas depende diretamente da transparéncia e do
controle social. Sem acesso a informagao, a sociedade civil ndo pode monitorar as agoes dos
governos e das empresas, o que compromete a implementacdo de medidas de mitigagdo e
adaptacdo climatica. A informacdo ambiental ndo ¢ apenas um direito autobnomo, mas um
instrumento de fortalecimento da litigdncia climatica, permitindo que a sociedade fiscalize
compromissos ambientais e responsabilize agentes estatais e privados.

Desde sua emissdo, a OC-23/17 tem sido utilizada pela Corte como fundamento em
casos de violagdes ambientais, reforcando a responsabilizacao dos Estados dentro do SIDH.

Entre os casos que aplicaram a OC-23/17 esta o julgamento do caso Lhaka Honhat
(Nossa Terra) vs. Argentina, de 2020. Esse foi o primeiro caso a aplicar diretamente o artigo
26 da CADH, que trata dos direitos econdmicos, sociais e culturais (DESCA), a luz da OC-
23/17. A agdo tratava da violagdo dos direitos territoriais € ambientais das comunidades
indigenas, cujas terras € modo de vida foram comprometidos pela negligéncia do Estado
argentino no cumprimento de suas obrigacoes ambientais. A Corte decidiu que o Estado
argentino ndo apenas violou o direito a propriedade das terras ancestrais, mas também os

direitos a0 meio ambiente saudavel, alimentagdo e dgua.
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A decisdo aplicou a légica da OC-23/17 ao reconhecer que o ambiente ¢ parte
integral da garantia de uma vida digna, especialmente para povos indigenas que dependem
diretamente da terra para sua sobrevivéncia, reforcando a ideia de que os Estados devem
adotar politicas ambientais sérias e inclusivas para garantir o cumprimento de suas obrigagoes
sob a CADH.

Em janeiro de 2023, Chile e Colombia apresentaram um pedido a Corte IDH para a
emissao da Opinido Consultiva 32/2023. A solicitagdo visa esclarecer as obrigagdes estatais
diante da emergéncia climatica, com foco especial na protecdo de comunidades vulneraveis,
como povos indigenas e comunidades costeiras, que ja sofrem de forma desproporcional os
impactos das mudangas climaticas.

Embora a Corte ainda ndo tenha proferido uma resposta, a expectativa ¢ de que a
0C-32/2023 pondere sobre questdes fundamentais, como o dever de prevengdo e a
responsabilidade compartilhada dos Estados na mitigacdo dos efeitos da crise climatica. A
apreciacdo de tal assunto reflete a evolucao continua da jurisprudéncia da Corte.

A OC-32/2023 tem o potencial de contribuir para o avanco no entendimento sobre a
crise climatica e consolidar sua relagao direta com os direitos humanos, fortalecendo o papel
do SIDH no enfrentamento dessa emergéncia. Analisara o dever de prevencdo, a justica
climatica e as obrigagdes dos Estados, a luz dos principios da CADH. A perspectiva ¢ que,
quando concluida, a OC-32/2023 forneca diretrizes relevantes para aprofundar a conexdo
entre protecao climdtica e direitos humanos, ampliando a responsabilidade estatal diante das
mudangas climéticas, especialmente em contextos de maior vulnerabilidade.

A Corte IDH tem avancado significativamente em sua abordagem sobre meio
ambiente e clima, superando a visdo indireta anteriormente aplicada na CADH
(esverdeamento) e consolidando uma jurisprudéncia que reconhece explicitamente a protecao
ambiental como um direito humano. Desde a Carta da OEA, a Corte tem utilizado sua
jurisprudéncia para reforgar a interdependéncia entre um meio ambiente saudavel e outros
direitos fundamentais, promovendo a justica climatica e consolidando o clima como um
direito humano no sistema interamericano.

Além da litigancia climatica, a participagdo publica nos processos de decisdo
ambiental e o acesso a justica sdo fundamentais para garantir a efetividade da governanca
ambiental e a protecdo do clima. Esses trés pilares — o acesso a informagdo, a participagdo
publica e o acesso a justica — estdo interligados e refor¢am o papel da sociedade na defesa do

meio ambiente.
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A participagcdo publica permite que comunidades afetadas tenham voz ativa nas
decisdes ambientais, influenciando politicas publicas e garantindo maior transparéncia nos
processos de licenciamento e formulagao de estratégias ambientais. O direito a consulta prévia
assegura que grupos potencialmente impactados possam expressar preocupagdes, sugerir
alternativas e acompanhar a execu¢do de medidas mitigatorias.

O acesso a justica, por sua vez, garante que cidaddos e organiza¢des possam recorrer
ao Judiciario para questionar decisdes que comprometam a integridade ambiental ou violem
normas ambientais. No contexto da litigancia climatica, esse direito se torna essencial para
pressionar governos € empresas a cumprirem compromissos climaticos internacionais e
protegerem as populacdes mais vulneraveis.

Assim, os trés pilares se complementam e formam a base de um sistema juridico
ambiental democratico e participativo. A informacao, ao permitir o monitoramento de agdes
governamentais e empresariais, ¢ o primeiro passo para que cidaddos e organizagdes possam
participar ativamente das decisOes ambientais. Por sua vez, a participacdo publica amplia o
debate democratico e fortalece a legitimidade das politicas climaticas. Finalmente, o acesso a
justica garante que esses direitos sejam efetivos, permitindo a contestacdo de omissdes e
retrocessos ambientais. Sem esses mecanismos, o avango das politicas climaticas se torna

fragil e insuficiente para enfrentar a crise ambiental global.
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CAPITULO 2 - LITiGIO CLIMATICO, DIREITO A INFORMACAO AMBIENTAL
E SUA IMPORTANCIA NA PROTECAO CLIMATICA.

2.1. LITiIGIOS CLIMATICOS NO CONTEXTO GLOBAL E INTERAMERICANO

Como os efeitos climaticos ndo se limitam aos locais onde ocorrem 0s processos
poluidores ou de destruicdo ambiental, as ameacas potenciais e efetivas decorrentes desses
atos ndo estdo completamente protegidas pelos mecanismos tradicionais do Direito, uma vez
que a mudanga climatica se configura como uma questao transversal (Markell; Ruhl, 2012, p.
7).

A indivisibilidade dos bens ambientais, o carater difuso da polui¢do e a interconexao
dos ecossistemas exigem uma politica global para a prote¢do ambiental, com agdes locais
coordenadas, demandando uma resposta juridica para a crise climdtica (Setzer; Higham, 2024,
p. 6).

A propositura de acdes judiciais e administrativas para alcancar a efetividade na
prote¢do de bens juridicos ¢ um dos meios que o Direito oferece para a garantia de uma
sociedade ordenada, ou que se acredita ser uma ordem pré-determinada. E € nesse cendrio
fatico e juridico que se desenvolve o direito climatico.

Como os governos relutam em adotar medidas rapidas e efetivas para combater a
emergéncia climatica, esses litigios exercem pressao para a criacdo de acdes mais concretas e
aplicacdo dos compromissos internacionais anteriormente pactuados (Garavito, 2022, p. 25).

A andlise de casos internacionais permite identificar novas estratégias que podem ser
aplicadas em contextos locais, ampliando a capacidade de enfrentar os desafios climaticos por
meio da justica.

Nesse sentido, Latour aponta que a transformacdo ocasionada pela crise climatica
ndo tem precedentes, afetando profundamente a relagdo da humanidade com o planeta. Expoe
que, a Terra, antes considerada um recurso ilimitado, agora se manifesta com uma forca que
impde limites inevitaveis a agdo humana (Latour, 2020b, p. 19). Isso reforga o carater global
do problema e a urgéncia de uma resposta contundente através dos tribunais, o que amplia o
papel do litigio climatico como uma ferramenta de transformacgao social.

A relagdo entre a ciéncia climatica e o Direito se fortalece a medida que os tribunais

se tornam espagos de producdo de decisdes climaticas que protegem e efetivam direitos
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fundamentais, revelando-se como agentes de transformacao social e de protecao da dignidade
humana. Porém, a globalizacdo trouxe consigo uma dissondncia entre os paises que mais
poluem e aqueles que sofrem as piores consequéncias das mudancas climaticas. Enquanto
algumas nacdes impuseram suas visdes econdmicas limitadas, outras resistiram, lutando para
manter seu vinculo com o planeta (/bidem, p. 15). Essa tensdo, descrita por Latour, ¢ refletida
nos litigios climaticos, que frequentemente buscam forgar grandes emissores a cumprirem
suas obrigagdes ambientais.

O autor reforca essa perspectiva ao destacar que a crise climatica ndo pode ser
compreendida isoladamente, mas deve ser analisada como um fator determinante das
desigualdades globais, da desregulamentagdo econdmica e das crises politicas
contemporaneas:

A hipétese € que ndo entenderemos nada dos posicionamentos politicos dos tltimos
cinquenta anos, se ndo reservarmos um lugar central a questdo do clima e a sua denegagao.
Sem a consciéncia de que entramos em um Novo Regime Climético, ndo podemos
compreender nem a explosdo das desigualdades, nem a amplitude das desregulamentagdes,
nem a critica da globalizagdo e nem, sobretudo, o desejo desesperado de regressar as velhas
protegdes do Estado nacional. (Ibidem, p. 16).

O litigio climatico ¢ revelado, entdo, ndo apenas como um direito ou uma ferramenta,
mas como uma atitude para garantir um clima seguro para as geracdes futuras. A justica
climatica evidencia a necessidade urgente de mitigar os efeitos contra as alteragdes climaticas

para garantir a dignidade e o bem-estar de todos, inclusive no presente.

2.1.1. Conceito e Tipologia dos Litigios Climaticos

O termo “litigio climatico” tem se expandido como uma categoria juridica em
processo de amadurecimento, abrangendo uma diversidade de processos legais que aumentam
em numero e importancia. Ele surge, fundamentalmente, a partir de duas realidades: 1) o
aquecimento global, causado por atividades humanas, e 2) a inércia dos Poderes Legislativo e
Executivo em regular as agdes de grandes emissores de gases de efeito estufa (Sarlet; Wedy;

Fensterseifer, 2023. local RB-3.20).
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Diante desse cenario, € necessario compreender como essa categoria se manifesta na
pratica juridica, identificando suas principais caracteristicas e as formas como os tribunais tém
incorporado o debate climatico em suas decisdes.

O litigio climatico refere-se a um conjunto de casos judiciais ou administrativos nos
quais as mudancas climaticas e seus impactos sdo utilizados na argumentacdo juridica ou
constituem elementos centrais para a tomada de decisdes. Como observam Setzer, Cunha e
Fabbri (2019, p. 60), o termo ¢ fornecido para descrever acdes judiciais € administrativas
relacionadas a mitigacdo, adaptacdo, reposicao de perdas e danos, e administragdo de riscos
climaticos. Mesmo quando as mudancas climaticas ndo sdo o foco principal, os tribunais sao
frequentemente convocados para considerar seus efeitos.

No caso dos assuntos relacionados a mitigacdo, o objetivo ¢ exigir que o governo
adote ou crie medidas para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, assegurando o
cumprimento de metas de reducdo e a criagdo e regulacdo de mercados de carbono. No
entanto, a mitigacdo ndo se limita apenas a conten¢do das emissdes, abrangendo também a
protecdo dos ecossistemas naturais ¢ a reducdo de outros fatores que agravam a crise
climatica. Entre as agdes a serem ofertadas pelo Estado, destacam-se a prevengdo da ocupagao
irregular do solo, a fim de evitar o avango de construgdes em areas ambientalmente sensiveis
e suscetiveis a desastres climaticos, o combate a degradacdo dos solos, assegurando a
conservagao da fertilidade e a manutencao da capacidade de armazenamento de carbono, a
proibicdo da contaminagdo de solos e corpos d'agua, garantindo que a polui¢do industrial e
agricola ndo comprometa a integridade dos recursos hidricos e dos ecossistemas. Além disso,
medidas de reflorestamento e recuperagdo de areas degradadas desempenham papel
fundamental na contengdo dos impactos climaticos, restaurando servigos ecossistémicos
essenciais, como a regulacdo hidrica e a absor¢ao de CO,.

Da mesma forma, o fortalecimento da fiscalizagdo ambiental e a adogao de politicas
para a transicdo energética, reduzindo a dependéncia de combustiveis fOsseis, sdo
indispensaveis para assegurar a resiliéncia climatica a longo prazo. Os acordos de adaptacdo
visam reduzir a vulnerabilidade das comunidades afetadas pelas mudancas climaticas,
enquanto os processos de perdas e danos buscam reparagdo econdmica pelos impactos
climaticos, seja para restaurar o que foi perdido, seja para indenizar quando ha
impossibilidade de restauracdo. Por fim, questdes de riscos envolvidos sdo discutidas sobre a
supervisdo de riscos climaticos em processos de licenciamento e estudos de impacto

ambiental (Wedy, 2023, p. 78).
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A historia recente da litigancia climatica revela uma diversidade de abordagens. Ha
desde casos claramente centrados nas mudangas climaticas até aqueles em que o tema surge
como uma questao secundaria.

O litigio climatico pode assumir diferentes formatos, dependendo da abordagem

adotada, conforme demonstrado na Figura 2.

Figura 2 — Espectro dos litigios climaticos.

mudangas climaticas, mas que resulta

em implicagbes para mitigagio ou
adaptacio (p. ex., casos de fracking)

Litigncia que tem as

mudancas climiticas

como tema central

Fonte: adaptado de Peel; Osofsky, 2015.

A litigdncia climatica vai além da esfera juridica tradicional, envolvendo aspectos
constitucionais, direito internacional, ambiental, direitos humanos e politicas publicas,
mostrando-se adequada para lidar com uma questdo complexa que ndo pode ser tratada por
uma unica ciéncia (Peel; Osofsky, 2020, p. 33). Nesse contexto, o Poder Judiciario assume a

responsabilidade de fazer cumprir as normas constitucionais e infraconstitucionais que
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tutelam o meio ambiente, garantir ar limpo e assegurar o direito a um clima estavel como
direitos fundamentais (Markell; Ruhl, 2012, p. 7).

Trata-se de uma resposta a urgéncia climatica, onde contextos e evidéncias
cientificas sobre as mudangas no clima sdo cada vez mais apresentadas aos tribunais, mesmo
em casos em que a mudancga climdtica ndo € a questdo principal. As consideracdes da
litigancia climatica, particularmente em sua forma estratégica, t€m como objetivo pressionar
governos e entidades privadas a cumprir seus compromissos globais de corte nas emissdes de
gases de efeito estufa, protecdo dos ecossistemas e promog¢ao do uso de fontes de energia
renovaveis (Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2023. local RB-3.1).

Mesmo em processos nos quais a mudanga climatica ndo ¢ uma questao central, os
juizes sdo cada vez mais chamados a considerar argumentos relacionados ao tema, dada a sua

crescente relevancia.

2.1.2. A Importancia dos Litigios Climéaticos para a Protecdo dos Direitos Humanos

Conforme delineado no capitulo anterior, fica evidente que o problema climatico vai
além da reparacgdo por perdas e danos, também se configura como um instrumento de pressao
para a criagdo de medidas e a aplicacdao das normas existentes.

Nos ultimos anos, a litigancia climatica tem se aproximado da sociedade civil e das
ONGs, pois ¢ urgente que os mais afetados expressem seu grito de socorro. Anteriormente, a
maioria dos litigios climdticos estava centrada em leis ambientais locais, mas, atualmente,
uma percentagem crescente estd associada a violagdo dos direitos humanos fundamentais
(Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2023, local RB-3.3). Isso demonstra a necessidade de agdes mais
firmes e o papel central dos tribunais na promoc¢ao dessas transformacdes essenciais.

A mitiga¢do dos efeitos danosos das alteragdes climaticas ¢ uma a¢do na busca pela
efetivacdo desses direitos. A justi¢a climatica ¢ dindmica, pois lida com a privatizacdo dos
lucros e a socializacdao dos prejuizos, realcando a necessidade de responsabilizagao dos atores
que sao afetados pelo agravamento da crise climatica. Latour enfatiza que as desigualdades
crescentes sao um dos principais motivos pelos quais elites e governos tém relutado em agir.
A negacdo das mudancas climaticas por parte dessas elites estd diretamente ligada a fuga de
suas responsabilidades para com o mundo comum, o que reflete a urgéncia dos litigios como

meio de pressionar pela justica climatica (Latour, 2020b, p. 21).

60



Mesmo quando a judicializagdo climatica ndo obtém o resultado desejado, a atuagdo
social existente (antes, durante e depois da propositura), geram efeitos indiretos positivos,
como a redug¢do dos custos na produgdo € no consumo de energia renovavel. Assim, a eficacia
dessa agdo social estd diretamente vinculada a sua aplicacdo pratica, uma vez que o objetivo
final dos litigios € promover uma transformacao (positiva) em um cenario de exposicao de
pessoas vulneraveis em resposta as crises climaticas. Assim, os objetivos da litigancia
climatica sdo variados. Eles incluem desde a exigéncia para que os Estados adotem medidas
de mitigacdo das mudangas climaticas até a pressao por legislacdes mais ambiciosas. Entre os
principais objetivos, destacam-se a realizagdo de estudos de impacto ambiental, a adaptagdo
de processos legais aos compromissos de redu¢ao de emissdes de gases de efeito estufa, o
enfrentamento de omissdes estatais ¢ a previsdo de perdas e danos decorrentes da inagao

governamental.

2.1.3. Litigancia Climatica, Limites Institucionais e o Papel do Poder Judiciario

A crescente relevancia da litigdncia climatica no cenario juridico global pode, a
primeira vista, sugerir que esse mecanismo desempenha um papel central na resposta a crise
ambiental e climatica. No entanto, essa percepcao ¢ equivocada.

A litigancia climatica ndo deve ser interpretada como a tnica solugdo viavel para os
desafios enfrentados, tampouco como um substituto para outras estratégias regulatorias,
politicas e sociais. Antes, trata-se de uma ferramenta inserida em um contexto mais amplo de
protecdo ao meio ambiente e aos direitos humanos, operando em conjunto com outros
instrumentos normativos, institucionais e participativos.

O litigio climatico ndo ¢ um fim em si mesmo, mas um meio reativo € corretivo
diante da inefetividade de outras medidas de protecdo ambiental e climatica. Idealmente,
politicas publicas, regulamentagdes ambientais eficazes e compromissos internacionais
deveriam desempenhar um papel central na mitigagdo e adaptagcdo as mudancas climaticas.

Assim, a litigancia climatica ndo busca se sobrepor a outros instrumentos, mas sim
preencher as lacunas existentes no arcabouco de protecdo ambiental e de direitos humanos.
Sua funcdo ndo ¢ substituir a atuacdo estatal, a governanga climatica ou os compromissos
multilaterais, mas sim reforgar tais esforcos, garantindo que as normas existentes sejam

cumpridas e que os danos socioambientais ndo permanegam impunes.
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Dessa forma, o uso do Judicidrio em questdes climaticas deve ser entendido como
um ultimo recurso diante da insuficiéncia ou omissdo das politicas existentes, € ndo como a
unica via para enfrentar a crise climatica.

O reconhecimento do litigio climdtico como uma ferramenta de grande relevancia
ndo significa sua elevacdo a um patamar superior as demais abordagens. Pelo contrario,
refor¢a a necessidade de estratégias integradas e complementares, nas quais a judicializagao
conviva harmoniosamente com mecanismos de governanga participativa comunitaria,
politicas publicas efetivas e instrumentos econdmicos para a transi¢do sustentavel. A eficacia
da protecdo climatica ndo reside em uma tUnica solucdo, mas na convergéncia de multiplas
abordagens que assegurem a concretiza¢ao do direito a um meio ambiente equilibrado.

Apesar da importancia da litigdncia climatica como mecanismo de protegdo
ambiental e de garantia de direitos fundamentais, ¢ necessario reconhecer seus limites
institucionais. O Poder Judiciario ndo é, nem pode ser, um criador autdbnomo de regras,
devendo atuar dentro dos marcos estabelecidos pela Constituicdo e pela legislagdo vigente.

A separagdo dos poderes impode restricdes ao ativismo judicial, exigindo que o
magistrado respeite as competéncias dos Poderes Executivo e Legislativo, sem extrapolar sua
funcdo jurisdicional. O litigio climatico, como qualquer outro mecanismo de judicializacao,
deve se submeter aos limites impostos pelo ordenamento juridico. O juiz ndo deve legislar ou
substituir a atuagdo dos 6rgdos competentes, mas apenas interpretar e aplicar as normas ja
estabelecidas.

Essa preocupacdo ja foi evidenciada em diversas decisdoes do proprio Poder
Judiciario, destacando-se no Superior Tribunal de Justica (STJ), o voto do Ministro Herman
Benjamin no Recurso Especial n° 650.728-SC, no qual se discutia a degradacdo de areas de
preservacdo permanente. O relator esclareceu, com grande precisdo, que “no Brasil, ao
contrario de outros paises, o juiz nao cria obrigagdes de protecdo do meio ambiente. Elas
jorram da lei, apos terem passado pelo crivo do Poder Legislativo. Dai ndo precisarmos de
juizes ativistas, pois o ativismo € da lei e do texto constitucional” (BRASIL, 2015, p. 196).

Esse entendimento evidencia que o litigio de temas ambientais ndo deve ser
confundido com ativismo judicial. O que se observa, na maioria dos casos, ndo ¢ um
Judiciario criando direitos ambientais do nada, mas sim reagindo a inércia do Estado na
concretizacdo de normas ambientais ja positivadas.

O proprio caso julgado pelo STJ ilustra essa dindmica. A Constituicdo Federal de

1988 estabelece expressamente a protecdo ambiental como um dever do Estado e da
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coletividade (art. 225). No entanto, politicas publicas insuficientes e fiscalizagdo irregular
resultaram na degradagdo continua de ecossistemas protegidos, como os manguezais.

Nesse contexto, o Judiciario foi provocado a intervir para garantir o cumprimento da
legislacao existente (Brasil, 2015, p. 192), e s6 atuou mediante provoca¢do. Nao ha atuagdo de
oficio para impor obrigacdes ambientais, as demandas judiciais, via de regra, surgem como
resposta a violagao de direitos.

A atuacao judicial em matéria climatica, portanto, decorre de um cenario de afronta
as normas ja vigentes € ndo da iniciativa arbitraria de magistrados. Na realidade, por muitos
anos o proprio Judiciario foi hesitante em dar abrigo a prote¢do ambiental nos moldes mais
avancados adotados recentemente.

Somente com o amadurecimento da jurisprudéncia ambiental e o reconhecimento da
interdependéncia entre direitos humanos e meio ambiente, a litigdncia climatica ganhou forca
como instrumento legitimo de controle judicial da inacao estatal (Brasil, 2015, p. 195). Essa
mudanca reflete um novo paradigma na governanca climatica, no qual o Judiciario ¢ cada vez
mais chamado a intervir em fungdo da incapacidade dos poderes tradicionais de responder
adequadamente a crise ambiental e climatica. Isso evidencia a superagdo da separacdo rigida
entre ciéncia e politica no contexto da governanga global (Latour, 2020a, p. 12).

A critica a litigdncia climatica como uma possivel forma de ativismo judicial deve,
portanto, ser ponderada a luz da realidade juridica e institucional. O que se verifica ndo ¢ um
desrespeito a separacdo dos poderes, mas sim a aplicagao rigorosa de preceitos constitucionais
e normativos ja estabelecidos, cujo cumprimento pelo Executivo e pelo Legislativo muitas
vezes se revela insuficiente. O papel do Judiciario, nesses casos, ndo ¢ o de criar politicas
ambientais, mas de assegurar que as politicas ja existentes sejam cumpridas, garantindo,
assim, a protecao dos direitos fundamentais das presentes e futuras geracoes.

A litigancia climatica, apesar de seu crescente reconhecimento como instrumento
juridico para combater as mudancgas climaticas, encontra obstaculos. Dois dos principais
obstaculos sdo a morosidade dos processos judiciais e a dificuldade na responsabilizacdo dos
agentes poluidores, fatores que impactam o oferecimento da resposta judicial. A
complexidade das agdes climaticas impde um desafio estrutural ao Poder Judiciario, que
frequentemente precisa analisar dados cientificos complexos, envolvendo avaliagdes sobre a
responsabilidade causal de determinadas emissdes e seus impactos no clima. A depender da

jurisdi¢do, provas periciais extensivas e a necessidade de conexdo entre dados cientificos e a
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omissdo estatal ou empresarial resultam em processos prolongados, que muitas vezes
demoram anos ou até décadas para serem concluidos.

O problema da lentidao dos processos judiciais e das barreiras burocraticas a justica
climatica ilustra uma fragilidade estrutural tanto do Direito Administrativo quanto da
regulacdo estatal, conforme apontado por José Esteve Pardo. O autor observa que o modelo
tradicional de governanga juridica enfrenta dificuldades para lidar com questdes que
envolvem temas novos, que geram incerteza juridica e impactos transnacionais, como as
mudangas climaticas. Ele alerta para a existéncia de um “paradoxo burocratico”, no qual o
aumento da regulamentacdo ambiental, em vez de fortalecer a protecao juridica, pode resultar
em um sistema paralisado, incapaz de fornecer respostas efetivas e tempestivas as crises
climaticas (Pardo, 2015, p. 173-174). Esse cenario evidencia a necessidade de mecanismos de
governanga climatica mais ageis, e integrados ao sistema internacional.

Consequentemente, a falta de precedentes consolidados sobre mudangas climaticas
em muitos paises leva a decisdes fragmentadas, gerando incerteza juridica e dificultando a
padronizacdo de julgamentos.

No que diz respeito a responsabilizagdo de agentes poluidores, ha outros entraves. A
primeira dificuldade reside no problema da causalidade difusa, ou seja, a incapacidade de
estabelecer um nexo causal direto entre um poluidor especifico e os danos climaticos
concretos. Empresas altamente emissoras de gases de efeito estufa, frequentemente,
argumentam que suas atividades sdo apenas uma parte de um quadro global mais amplo de
emissoes, o que dificulta a individualizacdo da culpa. Outro aspecto ¢ que muitos agentes
econdmicos operam globalmente, sediados em diferentes paises, o que cria barreiras
jurisdicionais para a sua responsabilizagdo. Litigios internacionais enfrentam obstaculos
processuais devido as diferencas entre ordenamentos juridicos e as limitagdes de aplicagdao
extraterritorial de normas ambientais.

A morosidade processual também ¢ um reflexo da resisténcia dos proprios réus,
especialmente grandes corporagdes e setores industriais estratégicos, que frequentemente
adotam estratégias dilatorias para retardar decisdes judiciais. Instrumentos como recursos
sucessivos, embargos e questionamentos formais sobre a competéncia jurisdicional sdo
amplamente utilizados para atrasar sentencas e dificultar a execucao de medidas de mitigagao
climatica impostas por tribunais (Wedy, 2023, p. 188). Outro entrave importante ¢ a limitagao
do arcabougo normativo, que ainda ndo incorporou plenamente normas de responsabilizagdo

climatica (Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2023. local RB-3.25).
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Apesar de avancgos recentes, como a decisdo do Tribunal de Hamm, na Alemanha, no
caso Lliuya vs. RWE AG (2015), que reconheceu a possibilidade de uma empresa privada ser
responsabilizada por impactos climaticos, isso ainda ndo ¢ a regra em grande parte das
jurisdi¢des (Ibidem. local RB-2.29). O caso Leghari vs. Federagdo do Paquistdo (2015)
ilustra bem essa complexidade. Nele, um agricultor processou o governo paquistanés pela
inércia na execucao da Politica Nacional de Mudanga Climatica (2012), argumentando que a
omissao estatal comprometeu sua seguranca hidrica, alimentar e energética, violando seu
direito fundamental a vida. O Tribunal Superior de Lahore reconheceu a omissao
governamental e determinou a criagdo de uma Comissdo de Mudanga Climatica para
monitorar a efetivacdo das politicas de adaptagdo, destacando que o atraso na resposta
climatica por parte do Estado configurava uma violagdo de direitos humanos (Wedy, 2023, p.
128).

Esse caso evidencia que a litigancia climatica, especialmente nos paises em
desenvolvimento, enfrenta barreiras institucionais e estruturais do préprio Estado. Ao
contrario de processos voltados exclusivamente para mitigacdo e controle de emissdes, litigios
climaticos em paises do Sul Global frequentemente se deparam com a falta de infraestrutura
estatal para enfrentar a crise climatica e com a necessidade urgente de politicas de adaptagao.
Corroborando tal premissa, a decisdo do tribunal paquistanés demonstrou que a litigncia
climatica atua em casos de responsabilizacdo estatal por falhas na governancga climatica, indo
além da tradicional responsabilizagdo de corporacdes poluidoras.

Diante dessas dificuldades, ¢ evidente que a litigancia climética ndo pode ser vista
como a Unica solugdo para a governanga climatica, mas sim como uma ag¢do complementar as
politicas publicas e aos tratados internacionais. Para que o litigio climatico alcance seu
potencial maximo, € necessario aprimorar os marcos juridicos, criando normas que facilitem a
responsabilizacdo de grandes emissores e reduzam as barreiras processuais.

Além disso, iniciativas voltadas a formacdo de magistrados e a capacita¢do técnica
para lidar com agdes climaticas podem mitigar a lentiddo judicial e garantir maior coeréncia
nas decisoes. Um exemplo disso € a atuacao do Poder Judiciério, que, por meio do Conselho
da Justica Federal (CJF), encerrou, no final de 2024, os trabalhos da I Jornada Juridica de
Preven¢do e Gerenciamento de Crises Ambientais. O evento resultou na apresentagdao de 103
enunciados inovadores de Direito Climéatico e Direito Ambiental a sociedade, com o proposito

de orientar futuras decisoes. Entre eles, cabe destacar (CJF, 2024):

Enunciado 11: O reconhecimento do Estado de Emergéncia Climatica e dos deveres
estatais de prote¢do (deveres de mitigagdo e adaptagdo) torna imperativa a aplicagdo
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dos principios da proibi¢do de retrocesso, da progressividade e da proibicdo de
protecdo insuficiente (ou deficiente) em matéria ambiental e climatica.

(...)

Enunciado 16: Nos casos de litigancia climatica, o magistrado deve aplicar, em
regra, com base no principio constitucional da precaugdo, a inversdo do 6nus da
prova contra o poluidor/emissor, tendo obrigatoriamente que justificar os casos de
ndo aplicagdo do art. 6°, VIII, do CDC.

Justificativa: Em tempos de aquecimento global, com o Acordo de Paris em vigor no
Brasil e com a estrita observincia do ODS13 da Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel, o julgador precisa dar efetividade a prestacdo
jurisdicional que visa limitar as polui¢des e as emissdes de gases de efeito estufa.

()

Enunciado 17: O juiz, ao decidir casos de litigancia climatica, pode declarar o
direito ao sistema climatico estavel como um direito fundamental de terceira geracdo
ou novissima dimensdo em virtude da emergéncia climatica e suas catastroficas
consequéncias.

Justificativa: O Emissions Gap Report 2024 da ONU demonstra a necessidade de
rapida e efetiva acdo climatica tendo em vista o aumento das catastrofes e desastres
causados por agdes antropicas.

(...)

Enunciado 22: A indenizacdo a titulo de dano ambiental e climatico por
desmatamento ilegal ou incéndios florestais deve priorizar a destina¢do para o bioma
ou localidade afetados pela supressdo de vegetagdo.

(..)

Enunciado 30: Os agentes responsaveis, em suas acdes ¢ omissdes, por emissdes
ilegais de gases de efeito estufa, assim como perdas de sumidouros, enquadram-se
no conceito normativo brasileiro de poluidor, a invocar o regime de tripla
responsabilizagdo pelo dano ambiental.

(...)

Enunciado 31: Grandes empreendimentos devem submeter-se a estudo de impacto
climatico, com vistas ao diagnostico de emissdes de gases de efeito estufa, como
medida necessaria a identificacdo de danos e riscos associados a crise climatica, bem
como para a adequada imposi¢ao de medidas de mitigagdo e compensacao (art. 3°,
incisos I, II, III e V, c/c art. 4°, inciso I, e art. 5°, inciso IV, todos da Lei n.
12.187/2010, bem como art. 2°, incisos II € IV, e art. 3°, incisos II e III, da Lei n.
14.904/2024.

(..)

Enunciado 32: Nas demandas relacionadas a queimadas ¢ desmatamentos, além da
obrigagdo de restaurar a area atingida e de indenizar os danos climaticos, deve-se
calcular o impacto causado na disponibilidade hidrica e na biodiversidade.

(...)

Enunciado 34: A responsabilizagdo civil por danos ambientais decorrentes de
incéndios e queimadas ilegais devera contemplar também os danos climaticos, nas
esferas moral e material.

(...)

Enunciado 46: Nos termos do art. 182 da Constituigdo Federal, os municipios sdo
obrigados a elaborar e revisar seus planos diretores para ajusta-los aos arts. 42-A e
42-B do Estatuto das Cidades; devendo, ainda, introduzir em seus planos diretores,
medidas de mitigag¢do e adaptacdo as mudangas do clima, contempladas na Lei n.
14.904/2024.

(..)

Enunciado 52: A omissao na elaboragdo e execucdo de politicas de conservagdo e
recuperacdo de recursos hidricos, em contexto de mudangas climaticas, configura
responsabilidade administrativa e civil.

(...)

Enunciado 71: O processo decisorio e consensual em litigios e demandas estruturais
de fundo climatico devera ser orientado por evidéncias cientificas e considerar as
diferencas socioecondmicas, estruturais e ambientais presentes no pais, de forma a
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assegurar a participagdo social e da comunidade académica na construgdo dos
parametros decisorios e negociais necessarios a solugdo da lide.

(...)

Enunciado 93: Demandas judiciais estruturais que fornegam medidas a grupos
vulnerabilizados pelas mudancgas climaticas devem necessariamente incorporar a
prioridade absoluta dos direitos das criangas, assegurando que todas as agdes
ambientais e climaticas considerem o impacto das decisdes no futuro e no bem estar
das novas geragdes, com base nas disposi¢des constitucionais (arts. 225 e 227), na
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, no Estatuto da Crianga e do Adolescente
e no Comentario Geral n. 26 do Comité dos Direitos da Crianca da Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU).

(...)

Enunciado 103: Na verificacdo de falhas na politica de protecdo ambiental, cabe ao
juiz diagnosticar o problema estrutural a partir da complexidade da situagdo que
gerou a demanda e identificar as possibilidades de contribui¢do para elaboragdo e
implementagdo de um plano de recomposicao institucional a ser produzido mediante
a cooperacdo do Estado e da sociedade civil, especialmente com a participa¢do dos
afetados pelos efeitos climaticos correspondentes, tais como comunidades indigenas,
quilombolas e populacdes tradicionais, por suas liderangas, entidades representativas
ou associagdes culturais, ainda que ndo formalmente ou regularmente pré-
constituidas.

Embora os desafios sejam evidentes, a litigdncia climdtica contribui para a
responsabilizagdo dos atores que intensificam a crise climatica. Inserida em um contexto mais
amplo de governanga ambiental e protecdo de direitos, a litigancia climatica deve ser
compreendida como um dos instrumentos disponiveis para enfrentar a crise climatica, mas
ndo como a Unica abordagem viavel. Medidas regulatérias, compromissos internacionais,
politicas publicas estruturadas e mecanismos de participacdo social exercem fungdes
igualmente fundamentais na construcao de soluc¢des climaticas.

Quando esses mecanismos falham ou se revelam insuficientes, a litigdncia emerge
como uma ferramenta corretiva, garantindo a aplicacdo das normas existentes e prevenindo
retrocessos ambientais. Esse processo, no entanto, ndo ocorre de maneira linear ou definitiva,
pois a governanca climatica se constrdi a partir da interagdo dindmica entre ciéncia, politica e
direito.

Como destaca Latour (2004, p. 307), a modernidade juridica e politica ndo devem se
apoiar em verdades fixas e transcendentais, mas na constante reelaboracdo dos consensos e
das estratégias de enfrentamento da crise ambiental.

A governanga climatica exige um arcabouco normativo capaz de assegurar a
efetivacdo dos compromissos ambientais, indo além da regulagdo tradicional do Direito
Ambiental. Nesse contexto, a concep¢do de Estado de Direito Ecolégico surge como uma
evolugdo necessdria para garantir que as normas ambientais sejam obrigacdes juridicas de
resultado, e ndo meros compromissos politicos sujeitos a volatilidade dos governos. Como

destaca Alexandra Aragdo (2017a, p. 21), “o Estado Ecologico de Direito pauta-se por um
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conjunto de normas, principios e estratégias juridicas necessarias para garantir a preservagao
de um conjunto de condigdes de funcionamento do sistema terrestre que tornam o planeta um
espago seguro”. Esse modelo normativo refor¢a a ideia de que a litigancia climatica deve ser
compreendida como um instrumento de responsabilizagdo efetiva dos agentes que ameagam a
estabilidade ambiental, assegurando que decisdes judiciais levem em consideracdo as
dinamicas ecoldgicas globais.

A perspectiva da vulnerabilidade ecologica amplia essa reflexdo ao demonstrar que a
degradagdo ambiental ndo afeta apenas populagcdes humanas, mas compromete a integridade
de ecossistemas inteiros. Essa abordagem rompe com a concepcdo antropocéntrica do meio
ambiente e ressalta a necessidade de uma protecdo juridica que reconheca a natureza como
um ente vulnerdvel. Esse reconhecimento ¢ importante para que a governanga climatica
abranja ndo apenas os impactos socioecondmicos das mudangas climaticas, mas também a
preservagao dos ecossistemas como parte fundamental do equilibrio planetario.

Guimaraes e Dalla Corte (2024, p. 3) destacam essa mudancga de paradigma:

Em uma mudanga de paradigma em dire¢do a ética da Terra ou a ecologia profunda,
rompendo com a antropologia da vulnerabilidade ambiental, a natureza como sujeito
de direitos (ndo mais como objeto) passa a ser entendida como intrinsecamente
vulnerdvel e suscetivel a estados de vulnerabilidade causados pela intervencdo
humana e pelas instituigdes sobre ela. E também uma estrutura capaz de tornar os
seres humanos vulneraveis (como nas relagdes sociais em que individuos e
instituigdes se expdem mutuamente a arbitrariedades intoleraveis), refletindo
principalmente sua degradagao.

Além de sua fungdo repressiva e de responsabilizagdo, a litigancia climatica também
se configura como um instrumento de acesso a direitos, permitindo que individuos e
coletividades reivindiquem a protecdo do meio ambiente e a adocdo de politicas climaticas
adequadas. Ao assegurar a transparéncia de informagdes ambientais, fortalecer a participagao
publica e garantir a exigibilidade de compromissos estatais e empresariais, a judicializagdao
climatica atua como um mecanismo de inclusdo e justica social. Nesse sentido, sua relevancia
vai além da reparacdo de danos ambientais, consolidando-se como um meio de garantir a

efetivacao de direitos fundamentais no contexto da crise climatica.

2.1.4. Casos de Litigios Climaticos Globais

No ambito global, os litigios climaticos desempenham um papel de destaque na

busca pela promocao de politicas mais efetivas. A grande parte dos litigios estratégicos
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envolve agdes judiciais contra governos e 6rgaos publicos, com o objetivo de pressiona-los a
cortar emissdes de gases de efeito estufa e adotar metas de mitigacdo e adaptagdo mais
ambiciosas. No entanto, a demanda contra poluidores particulares tem crescido.

A quantidade de demandas envolvendo governos € constatada pela leitura do Boletim
de Litigancia Climatica no Brasil 2024, que apresenta um mapeamento de litigios climaticos
no pais. A figura 3 apresenta o total de ocorréncias por tipo de polo passivo nos casos
climaticos no Brasil, demonstrando que o “poder publico se mantém como o principal réu,
com entes federativos, 6rgaos da administragdo publica, agentes de estado e poder legislativo
figurando como alguns dos atores mais demandados” (Moreira et al., 2024, p. 3), sendo 82

dos 131 casos registrados.

Figura 3 — Total de ocorréncias por tipo de polo passivo nos casos climaticos no Brasil
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Fonte: adaptacdo de Moreira et al., 2024, p. 24.

A figura 4, do Sabin Center da Columbia Law School, apresenta um mapeamento de
litigios climaticos a nivel global por polo passivo, revelando um padrao semelhante ao
observado no Brasil. De acordo com os dados, governos sdo os principais alvos de agdes
judiciais, com um total de 854 demandas, enquanto empresas e individuos respondem por 304
litigios climaticos. Esse cendrio indica que, mundialmente, a litigancia climatica tem sido
utilizada como um instrumento para contestar omissoes e falhas regulatérias do poder publico,

demonstrando a crescente pressdo para que Estados cumpram suas obrigacdes climaticas.
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Figura 4 — Total de ocorréncias por tipo de polo passivo nos casos climaticos a nivel global
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Fonte: adaptacdo de Sabin Center, 2024.

A predominancia de governos como réus nessas acdes reflete uma dupla
responsabilidade do Estado na crise climatica: primeiro, como agente regulador, incumbido de
criar e efetivar politicas ambientais eficazes; e, segundo, como responsavel direto por muitas
das infraestruturas e atividades que contribuem para o aquecimento global, como politicas de
incentivo a combustiveis fosseis e autorizagdes para empreendimentos ambientalmente
danosos. Ao mesmo tempo, a presenca significativa de empresas e individuos como polos
passivos refor¢a o reconhecimento de que atores privados também desempenham um papel
central na degradacdo climatica, exigindo uma abordagem mais ampla de responsabilizagdo
ambiental. Tal cendrio reflete a urgéncia de medidas mais consistentes no aperfeicoamento do
aparato protetivo e politicas administrativas dos Estados ao clima seguro e destaca a figura do
sistema jurisdicional na protecdo do nosso habitat.

A andlise da litigancia climatica no Sul Global (Peel; Lin, 2018) revela semelhancas
com os litigios em outras partes do mundo, como o uso de direitos constitucionais e de
direitos humanos para pressionar governos a cumprir politicas climaticas. No entanto, a
litigancia climatica no Sul Global também apresenta caracteristicas Unicas, nas quais questdes
climaticas sdo frequentemente incorporadas a disputas mais amplas, como protecao de
direitos territoriais, uso da terra, infraestrutura, gestdo de desastres, preservagdo de recursos

naturais, e execu¢ao de politicas publicas ja existentes (Abrampa, 2022, p. 14).
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O impacto desigual das mudancas climaticas ¢ assunto presente nas agdes judiciais
no Sul Global, expondo o raciocinio de que o enfrentamento da crise ambiental exige medidas
de mitigagdo que também considerem as necessidades locais de equidade e justica social.
Assim, essas acOes enfatizam a responsabilidade estatal e promovem a participacdo ativa de
comunidades afetadas, ampliando a voz dessas populagcdes em tribunais internacionais e
nacionais. No entanto, a litigdncia climatica ndo se restringe as ag¢des movidas por
comunidades vulneraveis, sendo também utilizada como ferramenta de contestacdo entre
diferentes entes publicos. Um exemplo emblematico dessa estratégia juridica ocorreu nos
Estados Unidos, onde estados passaram a processar 6rgaos federais para exigir maior rigor na
regulagao ambiental.

Nos Estados Unidos, o caso Massachussetts vs. EPA demonstrou a utilizagdo do
litigio entre entes publicos. Nessa acdo, o Estado de Massachusetts fez com que a Agéncia
federal de Protegdo Ambiental (EPA) aplicasse o Clean Air Act, “a primeira legislagao norte-
americana que versava sobre a polui¢cdo do ar e que criou programas especificos relacionados
a satde publica nos EUA” (Franco, 2024, p. 22) para regular as emissdes de gases de efeito
estufa de veiculos automotivos.

A Suprema Corte dos EUA, em 2007, decidiu a favor do Estado de Massachusetts,
reforcando a necessidade de maior regulacdo ambiental no pais e solidificando o papel dos
tribunais na implementacao de medidas efetivas contra as mudangas climaticas.

Ainda nos Estados Unidos, em 2015, no caso Juliana vs. Estados Unidos, 21 jovens
americanos entraram com uma acao judicial contra o governo, argumentando que a falta de
acdo para reduzir as emissdes de carbono violava seus direitos constitucionais fundamentais e
exigiam acdes concretas até 2100 (Wedy, 2023, p. 132). O caso estd na Suprema Corte dos
Estados Unidos, apés o Tribunal de Apelagdes de o Nono Circuito ordenar que o tribunal
distrital federal do Distrito de Oregon rejeitasse o caso por falta de legitimidade.

Outro exemplo relevante € o caso Fundagdo Urgenda vs. Paises Baixos. A agdo
judicial foi movida pela fundagdo ambientalista holandesa Urgenda em nome préprio e em
nome de 886 cidadaos dos Paises Baixos que autorizaram a ONG a agir em seu nome. A base
juridica da reivindicagdo incluia a alegacdo de que o governo tinha um dever de cuidado para
com a ONG, para as partes que ela representava e para a sociedade holandesa em geral, que
foi violado pela politica inadequada de mitigacdo das mudancas climaticas do governo. Em
2015, o Tribunal Distrital de Haia decidiu que os esfor¢os de redug¢do de emissdes do governo

holandés eram inadequados em comparacdo com a norma de 25% a 40% para paises
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desenvolvidos, conforme recomendado pela ciéncia climatica e pela politica climatica
internacional (Peel; Osofsky, 2018, p. 38, 49).

O Tribunal ordenou, entdo, que o governo garantisse que as emissdes nacionais de
gases de efeito estufa até o ano de 2020 fossem pelo menos 25% inferiores aos niveis de
1990. Esse julgamento foi posteriormente confirmado pela Suprema Corte em 2019,
reconhecendo o dever do governo de proteger os direitos de seus cidaddos a vida privada e
familiar, de acordo com os artigos 2° e 8° da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos
(Setzer et al., 2015, p. 15).

Essa foi a primeira vez que um tribunal obrigou um Estado a implementar medidas
concretas para combater as mudancas climaticas (Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2023. local RB-
3.40).

Em 2021, analisando o caso Neubauer e outros vs. Alemanha, a Suprema Corte da
Alemanha proferiu uma decisdo que obrigou o governo a intensificar seus esforgos climaticos,
reconheceu um direito individual a protegdo por parte do Estado contra deficiéncias
irreversiveis, graves e iminentes no futuro, bem como uma prote¢do defensiva dos direitos
basicos das geragdes futuras, reforcando a protecao dos direitos de criangas e jovens (Setzer et
al., 2022, p. 17).

Da mesma forma, na Alemanha, um fazendeiro peruano ajuizou um litigio climatico
em desfavor da maior produtora de energia elétrica alema, a RWE. O Sr. Lliuya afirmou, em
sua peticdo, que a RWE estava plenamente ciente de que as emissdes de gases de efeito
estufa, geradas por suas atividades contribuiam, em alguma medida, para o derretimento das
geleiras nas montanhas proximas a Huaraz, expondo seus 120 mil moradores a riscos
significativos. Segundo o autor, o Lago Palcacocha, situado acima da cidade, apresentou um
aumento expressivo em seu volume desde 1975, com agravamento especialmente apds 2003
(Wedy, 2023, p. 308). O caso estd em fase recursal no Tribunal Regional Superior de Hamm,
apos indeferimento do pedido na primeira instancia.

No Brasil, devem ser destacadas as agdes constitucionais integrantes da chamada
“Pauta Verde”, que consistiram na reunido de oito agdes, ADI 6808, ADPF 651, ADPF 735,
ADPF 760, ADI 6148, ADO 54, ADO 59 e ADPF 708 (Oliveira, D., 2022, p. 20). Tal pauta
gerou decisdes paradigmaticas, onde o Supremo Tribunal Federal (STF) fundamentou que a
CQNUMC e o Acordo de Paris sao tidos como tratados de direitos humanos e determinaram
que o executivo federal agisse no sentido de controlar e executar os planos e programas

ambientais de maneira progressiva € que nao houvesse retrocesso ambiental. Além disso, o
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aparato normativo climatico ndo permite inacdo ou omissdo diante do quadro de crise
climatica.

Mais recentemente, em abril de 2024, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos
decidiu, no caso Verein KlimaSeniorinnen Schweiz e outros vs. Suig¢a, que 0 governo sui¢o
violou os direitos humanos de seus cidaddos ao ndo adotar medidas adequadas para conter as
mudangas climaticas. Essa decisdo representa um importante precedente de aplicacdo da
Convengao Europeia dos Direitos Humanos diante da postura de inagdo quanto a emergéncia
climatica.

Esses casos demonstram como os tribunais estdo assumindo um papel importante na
responsabilizacdo de governos e corporagdes no contexto da crise climatica. Ao determinarem
medidas concretas para mitigar os impactos das mudancgas climadticas, as cortes contribuem
para transformar compromissos internacionais em agdes nacionais efetivas.

Precedentes como Massachusetts vs. EPA e Urgenda vs. Estado da Holanda mostram
que a litigancia climatica garantiu a aplicagdo de regulamentagdes ambientais inclusive em
paises com economia solida, infraestrutura desenvolvida e legislacdes mais avancgadas.

Decisdes como a “Pauta Verde” no Brasil e o caso Verein KlimaSeniorinnen Schweiz
vs. Sui¢a, do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, reforcam a ligagcdo entre protegdo
ambiental e direitos humanos, evidenciando que os litigios climaticos se tornaram
instrumentos importantes na busca por justica intergeracional e contra a inércia
governamental. Para Robinson (2021), a justi¢a climatica precisa ser entendida como uma
questao de direitos humanos, ja que as politicas ambientais afetam de forma direta tanto as
geracdes atuais quanto as futuras, o que demanda a existéncia de acdes legais para assegurar a
equidade intergeracional.

Latour (2001, p. 346) observa que, com o avango dos processos cientificos e
juridicos, novos atores se movimentam e protagonizam novas articulacdes, ou seja, coletivos
sociais, cientistas, partidos politicos e comunidades diretamente afetadas, comecam a ocupar
o polo ativo dessas demandas em decorréncia da necessidade de mudancgas. Esses grupos,
impulsionados pelo conhecimento sobre as mudangas climaticas e pela urgéncia de agdo, se
tornam precursores no cenario juridico, exercendo pressao sobre governos € empresas para
garantir a protecdo dos direitos humanos e do meio ambiente.

Nesse contexto, os tribunais funcionam como espagos de articulagcdo e decisdo, onde
essas vozes podem influenciar politicas publicas e promover transformagdes sociais e

ambientais. Leff (2006, p. 458) complementa essa visdo ao destacar como as populacdes
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marginalizadas, muitas vezes mais afetadas pelos impactos ambientais, surgem como forcas
de resisténcia. Diante da exploracdo de seus recursos naturais e culturais, esses grupos
recorrem a agao coletiva ¢ ao fortalecimento dos seus vinculos com a sustentabilidade. Assim,
eles utilizam a litigdncia como um meio para reivindicar seus direitos e influenciar as decisdes
politicas, ampliando suas vozes no cendrio juridico.

A litigancia climdtica, portanto, vai além de reparar injusticas ambientais, pois
também oferece uma plataforma para promover justi¢a social e preservagao dos ecossistemas

e atua como ponte entre ci€ncia, justica social e protecdo ambiental.

2.2. DIREITO A INFORMACAO AMBIENTAL

O direito a informag¢do ambiental destaca-se entre os direitos fundamentais
ambientais por sua capacidade de viabilizar e potencializar a protecdo climatica. Em um
contexto de intensificagdo da crise climatica, o acesso a informagao nao apenas possibilita a
conscientizacdo da sociedade sobre os impactos ambientais das atividades humanas, mas
também constitui um elemento democratico de participa¢do publica, de acesso a cidadania
efetiva e de responsabilizacao estatal e empresarial.

A escolha de investigar o direito a informacdo ambiental neste estudo justifica-se por
seu carater transversal e estruturante, que possibilita a concretizagdo de diversos outros
direitos ambientais. O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, o principio da
precaucdo e a participagdo publica, por exemplo, dependem diretamente da existéncia de
informagdes claras, acessiveis e verificaveis. Sem transparéncia, a precaugcdo perde
efetividade, pois ndo ha dados suficientes para embasar politicas preventivas. Da mesma
forma, a participagdo social se enfraquece na auséncia de informagdes qualificadas,
impedindo que a sociedade civil atue de forma informada e efetiva no processo decisoério.
Nesse sentido, a informa¢do nao ¢ um direito meramente acessOrio, mas um pressuposto para
a governancga climatica e para o funcionamento da litigancia climatica.

A disponibilizacdo de dados ambientais permite que governos, empresas e cidadaos
identifiquem riscos, avaliem impactos e adotem estratégias de mitigagdo e adaptacgdo
climaticas baseadas em evidéncias cientificas. Além disso, a transparéncia previne retrocessos
normativos e assegura a melhoria continua das politicas publicas, reforcando o compromisso

com a protecdo do clima. Diferentemente de outros direitos ambientais, cuja efetividade
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frequentemente depende da agdo direta do Estado, o direito a informacdo fortalece cidadaos e
organizacdes, permitindo-lhes exigir transparéncia, monitorar emissoes € contestar politicas
insuficientes para a mitigagdo e adaptacao climatica.

Essa necessidade de transparéncia se torna ainda mais urgente diante do avango do
Antropoceno, periodo caracterizado pela intensificagdo dos impactos humanos sobre o
sistema terrestre. A crise ecoldgica global exige instrumentos juridicos eficazes capazes de
traduzir os limites planetdrios em normas operacionais vinculantes, sendo que a inagao deve
ser combatida, para Aragdo (2017a, p. 29) a “a inércia social gera tolerancia as iniquidades e
perpetua injustigas sociais. Em tempos de crise, e particularmente quando a crise social surge
associada a crise ecologica, ¢ quando o Direito pode ter uma funcao-chave, proibindo
comportamentos, atividades ou omissoes que, embora geralmente reconhecidas como injustas,
sdo perpetuadas devido a um perigoso cocktail feito de inércia, inconsciéncia e visdes de curto
prazo”. A eficicia da governanga climatica depende n3o apenas da produgdo de
regulamentacdes ambientais, mas também da monitorizacdo continua de seus efeitos.
Conforme Aragdo (2017b, p. 83), a definicdo de indicadores ambientais adequados e sua
analise em matrizes estruturadas permitem uma visdo integrada das interagdes entre fatores
ambientais, sociais ¢ econdmicos, possibilitando ajustes e corregdes nas politicas publicas
para que atendam efetivamente aos desafios do desenvolvimento sustentavel. A transparéncia
dessas informagdes fortalece tanto a participagdo democratica quanto o controle social sobre
decisdes que impactam o equilibrio climético.

Dessa forma, este estudo opta por analisar a centralidade da informacao ambiental na
governanga € na litigancia climatica, compreendendo-a como um instrumento transversal e

indispensavel para a proteg¢ao do clima.

2.2.1. Direito a Informa¢do Ambiental no Contexto Internacional: Defini¢oes e

Principios

A relevancia do direito a informagao ambiental se intensifica diante do avango das
ciéncias climaticas e do acimulo de conhecimento técnico-cientifico sobre a crise global.
Como apontam Wolkmer e Leite (2016, p. 254), “em um contexto no qual resulta cada vez
mais visivel a aceleracdo dos processos que modificam de forma extrema os sistemas

climaticos globais, com consequéncias ja previstas e diagnosticadas pelo IPCC, o problema
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central implica indagar se, e em que medida, os instrumentos destinados a prevencdo e
reparagao dos danos ambientais ainda podem contribuir de forma relevante para assegurar a
protecao do meio ambiente”.

Ainda que o reconhecimento formal do Antropoceno como uma nova época
geologica permaneca em debate, sua principal contribui¢do reside na desconstru¢do do
modelo que separava humanidade da natureza. Latour (2020a, p. 136) enfatiza que o
Antropoceno nao apenas redefine a relacdo entre os seres humanos e os processos geologicos,
mas também desestabiliza as categorias de governanca do Antigo Regime Climatico. O
enfrentamento das mudangas climaticas, portanto, ndo pode ser tratado como um problema
isolado, dissociado da sociedade e das estruturas politicas. Ele exige uma nova configuracao
politica, juridica e ecoldgica, na qual a transparéncia e o acesso a informagdo desempenham
um papel essencial para garantir a governanca climatica.

Dessa forma, a reformulacdo das estratégias de governanga e participagdo
democratica torna-se fundamental, pois o direito a informag¢ao ambiental ndo se limita a ser
um instrumento meramente acessorio, mas configura-se como um elemento central para
assegurar a protecdo do meio ambiente e a efetividade dos mecanismos de mitigagcdo e
adaptacao as mudangas climaticas.

A evolugdo historica da protecdo do clima, conforme analisado no Capitulo 1,
demonstra que a formulagdo de normas ambientais e a respectiva estrutura institucional, desde
a década de 1950, encontram-se ancoradas em um amplo arcabouco de conhecimento
cientifico. No entanto, a governanga climatica ndo se sustenta apenas na producdo de
conhecimento ou na formulagdo de tratados internacionais, mas também exige ampla
divulgacdo e acessibilidade de informac¢des ambientais para assegurar transparéncia,
participagdo social e controle sobre politicas publicas. O acesso a dados sobre emissdes de
gases de efeito estufa, qualidade do ar, recursos hidricos e biodiversidade permite que
governos, empresas e cidaddos tomem decisdes informadas e fundamentadas, fortalecendo a
capacidade de mitigacdo e adaptacdo climatica.

Como principio fundamental do Estado de Direito Ambiental, o direito a informacao
ambiental alinha-se aos principios da precaucao, da participagdo e da proibi¢cdo do retrocesso
ecologico (Wolkmer; Leite, 2016, p. 238), consolidando-se como mecanismo para a
governanga climatica. Além de garantir transparéncia, esse direito viabiliza o planejamento
sustentavel, fortalece a resiliéncia climatica e possibilita o gerenciamento eficaz de politicas

publicas ambientais. Nesse sentido, “o acesso a informacao ambiental configura-se como um
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dos trés elementos-chave do conceito de participacdo publica em matéria ambiental, sendo
essencial para o exercicio pleno da democracia participativa ecologica” (Sarlet, 2015, p. 562).

A interconexao entre governanga ambiental e desenvolvimento sustentavel também
se reflete na critica ao modelo econdmico tradicional. O conceito de Bem Viver (Buen Vivir),
fundamentado nas cosmovisdes indigenas andinas, propde um rompimento com a légica
extrativista e a acumulacao ilimitada de capital, enfatizando a harmonia entre sociedade e
natureza. Como destaca Alberto Acosta (2017, p. 24), o Bem Viver questiona a propria ideia
de desenvolvimento, mostrando como a concep¢do hegemoénica de progresso perpetua
desigualdades socioambientais e degradacdo ecoldgica. Essa abordagem se alinha ao
ecofeminismo, que busca transformar os paradigmas de exploragdo da natureza e substitui-los
por modelos de compartilhamento e cuidado com os recursos naturais, reconhecendo o
protagonismo das mulheres na construcao de redes de resiliéncia socioambiental (Guimaraes;
Ribeiro, 2024, p. 334, 336, 342).

No entanto, os desafios da governanga climdtica persistem. As politicas ambientais
tradicionais tém falhado em conter a degradacdo ecoldgica e a perda de biodiversidade. Como
destaca Gudynas (2019, p. 20), “as atuais medidas em politica ambiental sdo incapazes de
deter a degradagdo ecoldgica e a perda de biodiversidade. Somente no Brasil, grandes regides
ecologicas, como o Cerrado ou a Caatinga, correm o risco de sofrer uma artificializacdo
completa nas proximas décadas, repetindo o que ocorreu ha um século com o quase total
desaparecimento da Mata Atlantica”.

Esse cenario reforga a necessidade de um direito a informagdao ambiental efetivo e
transparente, que garanta o engajamento da sociedade civil na fiscalizagdo ambiental e
pressione por mudangas estruturais. A transparéncia e o acesso a informagao sdo reconhecidos
no Brasil como principios fundamentais da governanca climatica, conforme previsto na
Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC), instituida pela Lei n° 12.187/2009.
Como dispoe o art. 5° inciso XII, uma de suas diretrizes ¢ “a promoc¢ao da disseminagdo de
informagdes, a educacdo, a capacitacdo e a conscientizacdo publica sobre mudanca do clima”
(Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2023. local RB-2.21).

Essa legislacdo estabelece que a disseminagdo de informagdes ambientais, aliada a
educagdo e a capacitacao publica, ¢ vital para o enfrentamento das mudancas climaticas. A Lei
n°® 14.904/2024, que regulamenta a adaptagdo climatica no Brasil, refor¢a essa diretriz ao
prever a divulgacado e difusdo de dados ambientais e a promog¢ao da informagdo e da educacao

[IPA]

publica como elementos essenciais para fortalecer a resiliéncia climatica (art. 2°, X, “c” e
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“d”). Além disso, a lei determina que os planos nacional, estaduais e municipais de adaptagado
climatica sejam disponibilizados e mantidos atualizados na internet (art. 10), garantindo
transparéncia ativa e acesso irrestrito a informagdes ambientais. Dessa forma, a legislagao
nacional ndo apenas se alinha aos principios do Acordo de Paris, mas reforga a necessidade de
garantir amplo acesso a informacgao climatica como instrumento essencial para a governanga
ambiental e a participacao social.

O direito a informagdo ambiental articula-se diretamente com a participagao publica
€ 0 acesso a justica, consolidando-se como um eixo estruturante da governanga climatica. A
interdependéncia entre esses direitos cria um ciclo de fortalecimento mutuo. Informagdes
ambientais acessiveis ampliam a participacdo social, que, por sua vez, possibilita um maior
controle sobre decisdes ambientais e facilita o acesso a justica em casos de degradacgdo
ambiental. Cavallo, Contreras ¢ Lucero (2022, p. 98, tradugdo prdpria) destacam que esse
vinculo gera um ciclo continuo de empoderamento social e aprimoramento da governanga,
criando condigdes para uma protecdo mais efetiva. Nesse sentido, a transparéncia ndo apenas
viabiliza a mobilizacdo social, mas também aprimora a litigancia climdtica. O
desconhecimento técnico ¢ a falta de acesso a informagdes confidveis comprometem todas as
fases do litigio, desde a fundamentagdo juridica até a interpretagdo dos impactos climaticos
nos tribunais. A desinformacdo sobre mudancas climaticas pode dificultar a tomada de
decisdes judiciais, enfraquecendo a protecdo juridica do clima.

As pesquisas conduzidas pelo IPCC consolidam um consenso cientifico global sobre
as mudangas climaticas, fundamentando a formulagdo de politicas ambientais. Seus relatorios,
elaborados por especialistas de diversas 4areas e nacionalidades, seguem metodologias
rigorosas para garantir maxima confiabilidade. Um exemplo notavel dessa influéncia ¢ a
defini¢do das Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs), que estabelecem os
compromissos assumidos pelos paises para a reducdo de emissdes e a adaptagdo climética.
Mesmo diante desse acervo consolidado de dados, persistem questionamentos sobre a
gravidade da crise climatica e a urgéncia de agdes efetivas. Entretanto, a amplitude e
qualidade das informacdes disponiveis ndo garantem, por si sO, 0 acesso € a compreensao pela
sociedade, devido a barreiras institucionais, lacunas na educacao ambiental e manipulagdes
politicas que distorcem a percepgao publica sobre a mudanca do clima.

Nesse sentido, o acesso a informagdo constitui “componente essencial do exercicio
pleno da democracia participativa ecologica e, portanto, além de um dos pilares do principio

da participacao publica, assume também a condi¢ao de direito fundamental” (Sarlet, 2015, p.
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555). Ademais, “somente o cidaddo devidamente informado e consciente da realidade e da
problematica ambiental ¢ capaz de atuar de forma qualificada no processo politico, ensejando
a autonomia e autodetermina¢do da sua condicao politica” (Sarlet, 2015, p. 560). A auséncia
de compreensdo técnica sobre mudangas climaticas nos tribunais pode levar a decisdes
deficientemente fundamentadas, comprometendo a efetividade da prote¢do juridica do clima.

A disponibilizagdo de tais contetidos permite que a sociedade civil e os grupos de
pesquisa acompanhem e exijam agdes mais ambiciosas dos governos e das empresas,
promovendo a transparéncia e a responsabilizagdo. O monitoramento continuo da sociedade
possibilita a contestagdo de politicas ineficazes, além de impulsionar a adogdo de medidas
concretas baseadas em evidéncias cientificas. Esse acesso aos dados ambientais também
contribui para expor praticas enganosas, evitando que impactos ambientais reais sejam
ocultados por discursos e estratégias que promovem uma falsa imagem de sustentabilidade.

Outro aspecto relevante ¢ que o acesso a esses dados capacita a sociedade a
responder de forma mais célere a crise climatica, incentivando praticas sustentaveis em
diferentes setores econdmicos. Atualmente, indastrias que dependem diretamente de recursos
naturais, como a agricultura, o petréleo e a mineragdo, enfrentam pressdes crescentes de
investidores, consumidores e governos para operar com maior transparéncia e reduzir seus
impactos ambientais, contribuindo para a descarbonizagao das economias.

A adogdao de medidas sustentaveis pode ser comprometida quando informacgodes
ambientais sdo manipuladas, gerando uma falsa impressao de responsabilidade ecologica. A
desinformacao climatica manifesta-se, entre outras formas, por meio do greenwashing ¢ do
climate washing. O primeiro refere-se a uma estratégia de marketing em que empresas e
instituicdes se apresentam como ambientalmente responsdveis sem que suas acdes
correspondam a essa imagem. J& o climate washing opera de maneira semelhante, mas
concentra-se na distor¢ao de informacdes sobre agdes climaticas, fazendo-as parecer mais
eficazes ou sustentaveis do que realmente sdo (Moreira et al., 2024, p. 84). Essas praticas nao
apenas induzem o publico ao erro, mas também perpetuam a inércia social e politica,
dificultando a implementacdo de medidas efetivas de mitigacdo e adaptacao climatica. Além
disso, a propagacgao de fake news ambientais e a influéncia de setores negacionistas reforcam
a polarizagdo do debate e enfraquecem a formulagdo de politicas publicas baseadas em
evidéncias cientificas.

A desinformacdo climdtica ndo apenas dificulta a formulagdo de politicas eficazes,

mas também compromete a propria definicdo do problema climdtico, transformando-o em um

79



campo de disputas narrativas. Como destaca Latour, as crises ecoldgicas ndo surgem
simplesmente como ameagas a natureza, mas como crises da objetividade, uma vez que os
novos objetos que produzimos coletivamente ndo se encaixam no modelo tradicional de
politica e ciéncia, exigindo novos enquadramentos institucionais e juridicos. Latour (2004, p.

44) ressalta essa perspectiva:

Assim que comecamos a voltar nossa atencdo em direcdo a politica das crises
ecologicas, percebemos, de imediato, que elas ndo se apresentam jamais sob a forma
de uma crise da “natureza”. Elas aparecem muito mais como crises da objetividade,
como se 0s novos objetos que produzimos coletivamente ndo viessem a cair no leito
de Procusto da politica de duplo foco.

N e

O acesso a informacao influencia diretamente a mobilizacdo social em torno das
questdes ambientais, frequentemente impulsionadas pela disponibilidade de dados confidveis.
Esse fator permite pressionar governos e empresas, responsabilizando-os por suas acdes ou
omissdes. Quanto maior a acessibilidade da informacao a sociedade, maior sera o potencial de
aprimoramento da educagdo climatica e das politicas publicas, possibilitando que governos,
organizagdes e cidaddos tomem decisoes fundamentadas e embasadas.

A inagdo dos oOrgdos responsaveis demanda um controle social mais rigoroso,
baseado em dados claros e verificaveis. A transparéncia ambiental expde fraudes ambientais,
promovendo um consumo mais consciente e sustentavel. Ao garantir o acesso a informagdes
precisas sobre as mudancas climaticas, seus impactos e as possiveis solucdes, esse direito
permite que as comunidades se tornem agentes de transformacgdo, exigindo que governos e
empresas alinhem suas agdes as metas globais de sustentabilidade.

A auséncia de transparéncia e a dificuldade de acesso a informagdes qualificadas
afetam de maneira desproporcional as comunidades vulneraveis, que frequentemente sao as
mais atingidas pelos impactos ambientais e climaticos, “os quais ja possuem um acesso mais
restrito aos seus direitos sociais bdsicos, como agua, saneamento bdsico, educagdo, saude,
alimentacao, etc.” (Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2023. local RB-1.1). A falta de acesso a dados
claros compromete a capacidade de participacdo dessas populagdes nos debates e decisdes
ambientais, perpetuando desigualdades socioambientais e dificultando a efetivagdo dos
direitos climaticos.

A jurisprudéncia internacional reconhece o acesso a informagdo como um
componente da protecao dos direitos humanos. Como destacam Ospina Celis e Botero (2024,
p. 12), a informagdo sobre questdes ambientais deve ser tratada como um direito de interesse
publico, sendo sua restricdo admitida apenas em casos que atendam a critérios estritos de

necessidade e proporcionalidade. A Opinido Consultiva OC-23/17 da Corte IDH enfatizou
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que “os Estados tém a obrigacdo de respeitar e garantir o acesso a informacao relacionada
com possiveis efeitos sobre o meio ambiente. Essa obrigagdo deve ser assegurada a todas as
pessoas sob sua jurisdi¢do, de forma acessivel, efetiva e oportuna, sem que o individuo que
solicita a informag¢ao deva demonstrar um interesse especifico” (Ibidem, 2024, p. 19).

A Constitui¢do de diversos paises latino-americanos também reforga essa conexao
entre direitos humanos e transparéncia ambiental. Segundo levantamento da CEPAL, 30
paises da América Latina e do Caribe consagram o direito de acesso a informacgao publica em
suas constituicdes, enquanto 20 reconhecem expressamente o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado (Ibidem, 2024, p. 20). Isso representa um avango na incorporagao
da justica ambiental ao ordenamento juridico da regido, vinculando a transparéncia a
participacao social e ao controle democratico das politicas ambientais.

Entre esses paises, destacam-se Brasil e Peru, cujas constituicdes, de 1988 e 1993,
respectivamente, estabelecem expressamente esse direito fundamental como parte de um
arcabouco normativo mais amplo, que busca equilibrar desenvolvimento e sustentabilidade
(CEPAL, 2024). Ao garantir o acesso a informa¢do ambiental em nivel constitucional, esses
paises ndo apenas reforcam a seguranca juridica do tema, mas também criam bases mais
solidas para sua efetivagdo, ampliando a possibilidade de controle social e responsabilizagao
estatal. Esse reconhecimento constitucional fortalece a exigibilidade do acesso a informagao
ambiental nao apenas como um direito fundamental auténomo, mas também como um
instrumento indispensavel para a protecdo de outros direitos, como a saude, a vida e a
seguranca das populagcdes expostas a degradacdo ambiental.

Portanto, o reconhecimento do direito a informagdo ambiental como um direito
humano fundamental foi reforgado pela Opinido Consultiva OC-23/17 da Corte IDH, que
estabeleceu parametros importantes para sua aplicagdo no contexto latino-americano.
Conforme destaca Ruviaro (2024, p. 58), a Corte IDH reconheceu que “a importancia dos
direitos de acesso tanto para o direito ambiental, quanto para os direitos humanos (...)
possibilita a plena realizacdo dos direitos de participagdo publica e acesso a informacao”. Essa
decisdo fortalece a obrigacdo dos Estados de garantir ndo apenas a transparéncia passiva
(disponibilizagdo de dados mediante solicitagdo), mas também a transparéncia ativa e reativa.

A Corte IDH ressaltou que a omissdo de informacdes ambientais pode configurar
violagdo de direitos fundamentais, especialmente em contextos de degradacdo severa e de
impactos sobre populacdes vulnerdveis. Esse entendimento reforca a transparéncia como eixo

central da governanca climética e da protecdo dos direitos humanos. Por certo que a
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divulgagdo de informagdes ambientais em tempo real auxilia na prote¢do da satde publica e
na adogao de medidas preventivas. Garantir o acesso a informa¢ao ambiental, portanto, nao €
apenas um dever estatal, mas um elemento indispensavel para transformar o conhecimento

cientifico em agdes concretas em prol da justica climatica e da sustentabilidade planetaria.

2.2.2. Normas internacionais sobre o Direito a Informacio Ambiental: Convencao de

Aarhus e o0 Acordo de Escazu.

O direito a informagao ambiental encontra respaldo no direito internacional como um
dos elementos basilares da governanca ambiental e da justi¢a climéatica. Esse reconhecimento
se consolidou a partir do Principio 10 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992), que estabelece o acesso a informacgdo, a participagdo publica e o
acesso a justica como elementos essenciais para a prote¢cdo ambiental. Esse principio
determina que a participagdo publica depende diretamente do acesso adequado a informagao
ambiental, cabendo aos Estados garantir sua ampla divulgagao (Sirvinskas, 2018, p. 115).

A partir dessa base principiologica, desenvolveram-se instrumentos normativos
internacionais que reforcam a transparéncia e a democratizagdo da governanga ambiental,
com destaque para a Convencdo de Aarhus (1998) e o Acordo de Escazi (2018). Esses
tratados, embora semelhantes em seu objetivo de garantir o acesso a informacao ambiental,
apresentam diferencas estruturais e normativas, uma vez que foram concebidos para
responder a desafios especificos de suas respectivas regides.

A Convencao de Aarhus, adotada no ambito da Comissdo Economica das Nacoes
Unidas para a Europa (UNECE), representa um marco no reconhecimento do direito a
informacao ambiental como prerrogativa da sociedade civil e obrigagao dos Estados. Como
destaca Sarlet, Wedy e Fensterseifer (2023, local RB-2.7), a Convencao estruturou a protecao
ambiental com base no principio de que “todos os individuos tém o direito de viver num
ambiente propicio a sua saude e bem-estar, € o dever de proteger e melhorar o ambiente em
beneficio das geragdes presentes e futuras”. O tratado estabelece que qualquer pessoa pode
solicitar informagdes ambientais sem a necessidade de demonstrar um interesse especifico,
impondo aos governos o dever de divulgar ativamente dados ambientais, como a qualidade do
ar, os recursos hidricos e os impactos ambientais de atividades econdmicas. A Convengao

também reforca a necessidade de que os Estados garantam transparéncia na tomada de

82



decisdes e facilitem o acesso a justica ambiental, fortalecendo os mecanismos institucionais
de controle social sobre agdes € omissdes estatais.

A influéncia da Convengao de Aarhus na jurisprudéncia europeia ¢ notavel, tendo
sido incorporada a decisdes do Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH), em inglés
European Court of Human Rights (ECtHR). Casos emblematicos, como a decisdo da Corte
Europeia no caso Tatar vs. Roménia (2009), demonstram como o tratado fortaleceu a
exigéncia de transparéncia ambiental e participagdo da sociedade civil na protecao do meio
ambiente.

Nesse julgamento, o Tribunal considerou que o Estado romeno violou o artigo 8° da
Convengao Europeia de Direitos Humanos ao nao garantir o direito a informacao ambiental e
a protecdo contra riscos ambientais graves. A Corte destacou que, antes mesmo da ocorréncia
do desastre ambiental de Baia Mare, em 2000, havia evidéncias cientificas de que a atividade
industrial representava riscos significativos para a saude da populagdo e para o meio
ambiente, impondo ao Estado o dever de adotar medidas adequadas de precaucdao e
transparéncia (ECtHR, Tatar vs. Romania, 2009, p. 3).

Além disso, o TEDH enfatizou que a falta de acesso da populagdo a informagdes
ambientais confiaveis aumentou a inseguranca ¢ a ansiedade das comunidades afetadas,
violando o direito a vida privada e familiar dos cidaddos. O Tribunal concluiu que houve falha
estatal na divulgacdo de dados ambientais e na realizacdo de consultas publicas efetivas, o que
agravou a vulnerabilidade da populagdo exposta ao desastre (ECtHR, Tatar vs. Romania, p.
7).

A decisdo da Corte Europeia refor¢a a necessidade de que os Estados adotem
mecanismos de transparéncia ativa, garantindo que a sociedade civil tenha acesso oportuno,
acessivel e integral a informagdes ambientais criticas. Esse julgamento exemplifica como a
Convengdao de Aarhus tem sido utilizada para exigir que os Estados-membros da Unido
Europeia ampliem seus compromissos com a transparéncia e a participagdo publica na
governanga ambiental (ECtHR, Tétar vs. Romania, p. 9).

Entretanto, a abordagem eurocéntrica da Convengado de Aarhus foi objeto de criticas,
especialmente no que se refere a sua limitacdo ao contexto europeu e a falta de previsdes
especificas para paises em desenvolvimento. O modelo adotado no tratado presume a
existéncia de instituicdes consolidadas e de um ambiente politico-democratico estavel, o que
nem sempre reflete a realidade de outras regides. Como observa Ruviaro (2024, p. 55), “ainda

que tenha sido um tratado inovador quanto aos direitos de acesso, sua abordagem centrava-se
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em uma perspectiva eurocéntrica, sem considerar a participacdo e problemas ambientais dos
paises em desenvolvimento”. Essa limitacdo comprometeu a efetividade da Convengao para
paises do Sul Global, onde a assimetria no acesso a informag¢ao e a vulnerabilidade de grupos
marginalizados impdem desafios adicionais (/bidem, 2024, p. 55).

Essa necessidade de adaptagdo levou a formulacdo do Acordo de Escazi, assinado
em 2018 e voltado para as especificidades da América Latina e do Caribe. O Acordo de
Escazu, além de reafirmar o direito de acesso a informagao ambiental e a participagdo publica,
incorpora diretrizes voltadas a protecdo de defensores ambientais, um avango inédito no
direito internacional ambiental. Essa inclusdo responde a realidade da América Latina, onde
ativistas e comunidades que se opdem a projetos ambientalmente degradantes frequentemente
enfrentam ameacas, perseguicdes e assassinatos. O tratado também impde obrigacdes mais
rigorosas aos Estados no que se refere a transparéncia e ao combate a desinformacao
ambiental, reconhecendo que a falta de acesso a dados confidveis ndo apenas enfraquece a
governanga climatica, mas também perpetua desigualdades socioambientais e reforca
estruturas de poder excludentes.

Escazli também integra aspectos socioculturais e de justiga ambiental especificos da
regido latino-americana. O tratado “aborda aspectos fundamentais da gestdo e da protecao
ambiental sob uma perspectiva regional e regula os direitos de acesso a informacao,
participacdo publica e justica em dmbitos importantes, como o uso sustentdvel dos recursos
naturais, a conservagao da diversidade biologica, a luta contra a degradacdao das terras e a
mudanga climatica” (Acordo de Escazu, 2018, p. 8). O tratado reforga a protecdo dos direitos
ambientais de participagdo ao estabelecer diretrizes que impedem retrocessos na transparéncia
e no acesso a informagdo, visto que incorpora expressamente o principio da proibicdo de
retrocesso e da progressividade em matéria ambiental, conforme dispde seu artigo 3°, alinea
“c”, o qual reconhece que as normas de acesso a informacao, participagdo publica e acesso a
justica devem ser continuamente aprimoradas e jamais reduzidas (Sarlet; Wedy; Fensterseifer,
2023. local RB-2.11).

Ainda, segundo Ruviaro (2024, p. 61), “o Acordo de Escazi expressa uma
governanga ambientalista pautada no respeito pelos povos originarios, pela natureza, pela
participacdo democratica e acessivel dos individuos afetos direta e indiretamente pelos
impactos decorrentes da exploracdo de recursos naturais”.

Contudo, conforme destaca Sirvinskas (2018, p. 115), “se o cidaddo ndo tiver

consciéncia ambiental, a informagdo nao lhe servird para nada”, evidenciando a necessidade
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de educagdo para o estabelecimento de uma governanga climatica. Essa perspectiva reflete um
dos avangos do Acordo de Escazi em relacao a Convencao de Aarhus, pois o tratado latino-
americano reconhece que a transparéncia deve ser acompanhada de medidas concretas para
garantir que os cidaddos compreendam e mobilizem essas informagdes em prol da protecao
ambiental.

Como observa Ruviaro (2024, p. 57), “a intersecdo entre acesso a informacgao,
participacdo e protecdo dos defensores ambientais em Escazii reflete um avango na
incorporagdo de novas perspectivas de justica ambiental no direito internacional”. O impacto
da adogao do Acordo de Escazi tem sido significativo na construgdo de novos paradigmas de
governanca ambiental na América Latina, sendo frequentemente citado em discussoes
juridicas sobre transparéncia e participagao.

Em decisdes judiciais recentes, como nos tribunais da Argentina, do Brasil, da
Colombia e do México, o tratado tem sido utilizado para fundamentar o dever dos governos
de disponibilizar dados ambientais de forma acessivel e eficaz. Além disso, a Opinido
Consultiva OC-23/17 da Corte IDH reafirmou que os Estados devem adotar medidas
concretas para garantir o direito a informacao ambiental, consolidando uma interpretacdo que
alinha a governanca ambiental latino-americana as diretrizes estabelecidas em Escaza
(Ibidem, 2024, p. 58).

A evolucao do direito a informagdo ambiental na América Latina ¢ na Europa
demonstra que, embora a Convencao de Aarhus tenha sido pioneira na estruturagdo normativa
desse direito, o Acordo de Escazll representa um avango ao integrar a protecao dos defensores
ambientais e reforcar o papel da transparéncia na justi¢a climatica. Esse tratado ndo apenas
amplia a participagdo da sociedade civil na formulacdo e no monitoramento das politicas
ambientais, mas também fortalece mecanismos institucionais voltados para a
responsabilizacdo de agentes publicos e privados, garantindo que a transparéncia ambiental
seja um principio operativo e ndo apenas uma diretriz abstrata.

O Acordo de Escazu (2018) incorpora o principio in dubio pro natura “(et clima)”,
segundo o qual, em caso de duvida interpretativa, deve-se optar pela solugdo mais favoravel
ao meio ambiente. O artigo 4° do tratado estabelece que nenhuma disposi¢do do Acordo
limitard ou revogard direitos e garantias ambientais mais favoraveis ja estabelecidos nas
legislacdes nacionais ou em outros tratados internacionais. Essa cldusula assegura que os

Estados signatarios ndo utilizem normas menos protetivas como pretexto para restringir
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direitos ambientais reconhecidos, reforcando a légica da progressividade normativa e da
proibigdo de retrocesso ecologico (Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2023. local RB-1.17).

No que se refere ao acesso a informagdo, a convengdo estabelece que qualquer
pessoa, independentemente do seu interesse direto, pode solicitar e obter dados ambientais de
autoridades publicas, incluindo informacdes sobre qualidade da 4gua, do ar, emissdes de
poluentes e riscos ambientais. Apenas em casos excepcionais, como informagdes protegidas
por segredo comercial ou seguranca nacional, a divulgacao pode ser restringida, e a recusa
deve ser devidamente justificada. Determina-se o dever das autoridades publicas de divulgar
proativamente informacdes ambientais, evitando a necessidade de solicitacdes formais.

Outro aspecto fundamental da convengdo € a participagdo publica, assegurando que
os cidadaos possam ser ouvidos e intervir nas decisdes ambientais, seja em projetos de grande
impacto ou na formulagdo de politicas publicas. Esse direito ndo se limita a uma mera
consulta formal, mas visa garantir que a sociedade civil tenha influéncia real nas deliberagdes
governamentais.

A participagdo ativa da sociedade na tomada de decisdes ambientais também
fortalece o direito de acesso a justica, permitindo que cidaddos contestem omissdes de
informagdes ou decisdes administrativas que afetem o meio ambiente. Como complemento, a
Convenc¢ao de Aarhus dispde de um mecanismo de conformidade, que possibilita a qualquer
cidaddo apresentar casos de descumprimento ao Comité de Conformidade da Convencao.
Embora esse comité ndo tenha poderes coercitivos, ele exerce forte influéncia moral e serve
como um instrumento relevante de controle, pressionando os Estados signatarios a cumprirem
seus compromissos ambientais.

Do mesmo modo, o Acordo de Paris (2015) prevé, igualmente, a necessidade de
participacdo cidadda na governanga climatica. Como mencionado por Sarlet, Wedy e
Fensterseifer (2023. local RB-2.4), os direitos climaticos de participacao, previstos no artigo
7°, item 5, e no artigo 12 do Acordo de Paris, “estabelecem um regime juridico mais robusto e
de maior autonomia ao titular (individuo e sociedade), em termos organizacionais e
procedimentais, para a sua salvaguarda e reivindicacao — extrajudicial e judicial — de protecao
perante o Sistema de Justica na hipdtese de violagdo, tanto por acdo ou omissao do Estado
quanto de particulares”. Dessa forma, a interse¢ao entre o Acordo de Escazu e o Acordo de
Paris fortalece os instrumentos juridicos de fiscalizacdo e a necessidade de implementagdo de

politicas ambientais estruturadas e eficazes.
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O Acordo de Escazu, pelo seu artigo 6°, estabelece aos Estados signatarios o dever de
“gerar, coletar, por a disposi¢ao do publico e difundir a informag¢ao ambiental relevante para
suas fungdes de maneira sistemadtica, proativa, oportuna, regular, acessivel e compreensivel”
(Acordo de Escazu, 2018, p. 21). Essa obrigagdo amplia as condi¢des para que individuos e
organizagdes monitorem a efetividade das politicas climaticas, possibilitando a formulacao de
acoes judiciais bem fundamentadas contra violagdes ambientais.

A credibilidade das informagdes climaticas e sua ampla disseminacao sdo essenciais
para a formulagdo e o aprimoramento de politicas climaticas. O Acordo de Escazu reforca
essa necessidade ao estabelecer que cada pais signatario deve assegurar a produgdo, coleta e
divulgacdo sistemadtica de informagdes ambientais, incluindo “fontes relativas a mudanca
climatica”, com o objetivo de “fortalecer as capacidades nacionais nesta matéria” (Acordo de
Escazt, 2018, p. 21). Dessa forma, a transparéncia nao apenas amplia o conhecimento publico
sobre as transformacgdes climaticas, mas também fortalece a responsabilizagdo dos Estados em
suas politicas de mitigacao e adaptacao.

Portanto, tanto a Conven¢do de Aarhus quanto o Acordo de Escazli constituem bases
normativas essenciais para a efetivacdo do direito a informacdo ambiental no contexto
internacional. Esses tratados ndo apenas asseguram a transparéncia e a participagdo cidada,
mas também fortalecem a democracia ambiental, incentivando o controle social e a
responsabilizacdo de governos e empresas pelo uso sustentdvel dos recursos naturais e a
preservacao do meio ambiente.

O Brasil assinou o0 Acordo de Escazi em 2018, mas ainda ndo o ratificou, impedindo
sua incorporacdo ao ordenamento juridico nacional. No entanto, seus principios estdo
alinhados a Constituicdo Federal de 1988, que ja prevé o acesso a informacao, a participagdo
publica e o acesso a justica em matéria ambiental.

Mesmo sem ratificagdo, o Acordo tem sido utilizado como referéncia interpretativa
em decisdes judiciais, demonstrando sua relevancia na protecdo do meio ambiente. Um
exemplo disso foi a citacdo do tratado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF 623, ao
analisar a reducao da participacdo da sociedade civil no Conselho Nacional do Meio

Ambiente (CONAMA), conforme passagem que segue:

Como resposta de densificagdo normativa do Principio 10 da Declaragdo do Rio, que
reconhece ser o fortalecimento dos instrumentos de participagdo publica o melhor
método para o cumprimento da protecdo integral e efetiva do meio ambiente, foi
celebrado o Acordo Regional de Escazii sobre Acesso a Informagdo, Participacao
Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais para a América Latina e o
Caribe de 2018. E o primeiro acordo internacional que estabelece a protegdo de
defensores de direitos humanos em temas ambientais. Quanto ao ponto, anoto que o
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Brasil assinou o acordo, mas ainda pendente sua ratificacdo (Sarlet; Wedy;
Fensterseifer, 2023. local RB-1.15).

A citagcdo do Acordo de Escazl pelo STF demonstra sua relevancia na interpretagdo
das normas ambientais no Brasil, mesmo sem ratificagdo. Em maio de 2023, o Governo
Federal enviou o tratado ao Congresso Nacional para dar inicio ao processo de ratificacao
(Movimento Escazu Brasil, 2024).

Sua incorporagdo ao ordenamento juridico reforgaria direitos ja previstos na
Constituicao, ampliando a transparéncia e a participacdo social em decisdes ambientais. No
Brasil, mesmo sem for¢a vinculante, seus principios orientam politicas publicas e embasam
decisdes judiciais, reafirmando a necessidade de garantir o acesso efetivo a informacgao
ambiental.

Apesar do avanco representado pelo Acordo de Escazu, sua efetividade ainda
enfrenta desafios, sobretudo pela auséncia de ratificagcdo em diversos paises da América
Latina e do Caribe, o que impede sua plena aplicacdo e exigibilidade. Diferentemente da
experiéncia europeia com a Convencdo de Aarhus, que foi incorporada ao Direito
Comunitario da Unido Europeia e tornou-se vinculante para todos os seus Estados-membros,
0 Acordo de Escazi depende da ratificacdo individual de cada pais signatario. Na Unido
Europeia, a implantacdo de Aarhus foi efetivada pela Diretiva 2003/4/CE, que determinou
regras obrigatorias para o acesso a informagdo ambiental, garantindo sua aplicagdo uniforme
em todos os Estados-membros (Mata Diz; Discacciati, 2017, p. 592-593). A inexisténcia de
um ordenamento juridico supranacional vinculante na América Latina, como ocorre na UE,
dificulta a consolidag@o de um sistema regional efetivo de acesso a informagao ambiental.

O Acordo de Escazu, assinado por diversos paises da regido, exige a ratificacdo
nacional para sua plena aplicacdo, o que ainda ndo ocorreu em paises como Brasil e Peru. A
falta dessa formalizagdo juridica reduz sua for¢ca normativa e compromete sua utilizagdo como

instrumento de governanga ambiental. Como destacam Ospina Celis et al. (2024, p. 51),

o

o~

ratificagdo e pleno emprego do Acordo “favorecera uma melhor garantia de acesso
informacdo ambiental, assim como os direitos conexos de participacdo publica e acesso a
justica. Sua abordagem baseada em direitos, sua prioriza¢do de pessoas € grupos em situagao
de vulnerabilidade e a centralidade do fortalecimento de capacidades e cooperacdo serdo

essenciais para alcangar esse objetivo”.
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2.2.3. Democracia e os Impactos da Falta de Informacio e de Transparéncia Ambiental

No ambito da protecao ambiental e climatica, diversos direitos desempenham papéis
fundamentais, como o direito a um meio ambiente equilibrado e o direito a participacdo
publica. No entanto, o direito a informacdo ambiental se destaca como um pressuposto
necessario para a concretizagdo dos demais. A prote¢ao climatica nao pode ser efetiva sem
acesso irrestrito a dados sobre emissoes de gases de efeito estufa, qualidade do ar e impactos
ambientais de grandes empreendimentos. Sem informag¢do, a participagdo social torna-se
indcua, a fiscalizagdo de crimes ambientais se torna ineficaz e a litigancia climatica perde sua
capacidade de promover mudancas estruturais. Nesse sentido, a transparéncia nao ¢ apenas
um meio técnico de controle, mas um compromisso ético e politico fundamental para garantir
a habitabilidade do planeta, exigindo a superacdo de modelos que privilegiam interesses
econdmicos em detrimento do direito coletivo ao ambiente seguro e saudavel (Latour, 2020a,
p. 7). Por isso, este estudo considera a transparéncia ambiental um elemento-chave da
governanga climatica e da justica ambiental.

A falta de transparéncia e de acesso a informagdo ambiental impacta diretamente a
qualidade da democracia, prejudicando a participacdo ativa da sociedade e sua capacidade de
fiscalizar as politicas publicas. O Acordo de Paris (2015) reforga a transparéncia e o acesso a
informagdo como pilares essenciais da governanca climatica global, estabelecendo diretrizes
para ampliar o envolvimento da sociedade na formulacdo e no monitoramento das politicas
ambientais. O artigo 7°, item 5, reconhece que as acdes de adaptacdo devem adotar uma
abordagem participativa e transparente, garantindo que grupos vulneraveis, comunidades e
ecossistemas sejam considerados na tomada de decisdo (Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2023.
local RB-2.8). J4 o artigo 12 amplia essa concepc¢do ao vincular o acesso a informacdo a
educagdo climatica e ao fortalecimento da conscientizagdo publica, estabelecendo a
transparéncia como elemento central para a efetividade das politicas climaticas.

Dessa forma, a governanga climatica ndo pode ser dissociada do direito a
informacao, uma vez que o acesso a dados ambientais qualificados permite a mobilizagdo
social, o controle das acdes governamentais e a exigéncia de politicas mais ambiciosas para a
mitigacdo e adaptacdo climatica. Como Latour (2021, p. 3) observa, um dos grandes desafios
da crise ecoldgica reside na desconexdo entre a complexidade dos fendmenos ambientais e a
capacidade social de compreendé-los e reagir a eles. Superar essa desconexdo exige

mecanismos institucionais que fortalecam o direito a informacao, tornando a transparéncia um
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elemento essencial da governanca climatica e da justica ambiental. Ao consolidar essa
interdependéncia entre informagao e participagao, o Acordo de Paris reforca a necessidade de
democratizagdo do conhecimento climatico como instrumento de justica ambiental e
fortalecimento da resiliéncia social.

O Acordo de Escazu avanca na regulagdo da informacao climdtica ao prever que cada
pais signatario devera “assegurar que os consumidores e usuarios contem com informagdo
oficial, pertinente e clara sobre as qualidades ambientais de bens e servigos e seus efeitos
sobre a saude, favorecendo padrdes de consumo e producdo sustentaveis” (Acordo de Escazu,
2018, p. 23). Essa diretriz se alinha ao dever dos Estados de garantir ndo apenas a
transparéncia governamental, mas também a divulgagdo de informagdes ambientais por
entidades privadas.

A governanga climatica ndo deve ser compreendida como um sistema fixo e
imutavel, pois suas normas e diretrizes precisam ser constantemente revisadas a luz dos
avangos cientificos ¢ das mudangas sociopoliticas. A transparéncia e o direito a informacao
ambiental s3o componentes essenciais desse processo adaptativo, permitindo que a sociedade
monitore a efetividade das politicas ambientais e exija ajustes sempre que necessario. Enfatiza
Latour que a ecologia politica ndo rejeita a modernidade, mas impde uma reconsideragao
permanente dos fundamentos do julgamento coletivo, uma vez que as interacdes entre
humanos e ndo humanos estdo em constante transformagao, exigindo revisdes sucessivas dos
marcos normativos € institucionais, ou seja, ela “ndo condena a experiéncia dos modernos,
mas os obriga a reconsiderar constantemente as bases de seu julgamento. Nenhuma decisao
pode ser tomada como definitiva, pois a interagdo entre humanos e ndo humanos estd em
continua transformacao, exigindo revisdes sucessivas dos marcos normativos e institucionais”
(Latour, 2004, p. 316).

O fortalecimento da transparéncia ambiental nos tratados internacionais nao se limita
a esfera estatal, mas também impde obrigacdes para o setor privado, reconhecendo que a
regulagdo climatica eficaz exige uma governanca compartilhada. O artigo 6°, item 3, do
Acordo de Escazi determina que cada pais devera promover “o acesso a informagdo
ambiental que esteja em maos de entidades privadas, em particular a relativa as suas
operagdes € aos possiveis riscos e efeitos sobre a saide humana e o meio ambiente” (Acordo
de Escazu, 2018, p. 24). Esse dispositivo reforga que a governanga climatica ndo pode ser
reduzida a uma obrigagdo estatal, devendo abranger também a regulagdo do setor produtivo e

a responsabilizacao das empresas cujas atividades impactam o meio ambiente € o clima.
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Quando informagdes essenciais sobre os impactos ambientais de projetos e politicas
sao omitidas ou negligenciadas, o processo democratico se enfraquece, pois a populagdo nao
tem acesso aos dados necessarios para tomar decisdes ou exigir mudancgas (Vélez Echeverri et
al., 2024, p. 4). A falta de transparéncia nas politicas publicas ambientais compromete a
confianga nas instituigdes governamentais, gerando descrenca e reduzindo o engajamento da
populagdo em processos decisorios.

O principio da cooperacao se mostra essencial na governanga ambiental, pois traduz
a ideia de que a prote¢do ambiental ¢ uma tarefa compartilhada entre o Estado, a sociedade e
o setor econdmico. Como destaca Kloepfer, “o principio da cooperagdo, em termos essenciais,
traduz a ideia de que a protecdo ambiental ¢ uma tarefa do Estado e da sociedade. Proteger o
meio ambiente ndo ¢ de responsabilidade exclusiva do Estado e ndo pode (ou deve) também
ser executada de forma unilateral contra a economia e a sociedade, mas requer a cooperagao
de todas as forgas envolvidas” (Kloepfer apud Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2023, local RB-
1.29). Esse principio refor¢a que a transparéncia ambiental deve ser acompanhada de uma
atuacdo conjunta entre atores publicos e privados, promovendo a adogdo de praticas
sustentaveis e ampliando a governanca participativa.

A auséncia de transparéncia na implementacdo de politicas publicas e na distribui¢ao
de recursos direcionados para a adaptacdo climatica também limita a eficacia das agdes
governamentais. Isso ¢ evidenciado na gestdo de areas de risco, como encostas € zonas de
inundacao, onde, muitas vezes, 0 mapeamento para prevenir desastres nao ¢ realizado de
forma eficiente, resultando em tragédias recorrentes que poderiam ser evitadas.

O avanco tecnologico trouxe ferramentas, como imagens de satélite e sistemas de
georreferenciamento, que aprimoram o monitoramento das mudangas climaticas € o combate
a crimes ambientais. No entanto, a transparéncia estatal ¢ indispensavel para que tais
ferramentas sejam efetivas. O item cinco do artigo 6° do Acordo de Escazl estabelece que
cada Estado deve ‘“garantir, em caso de ameaga iminente a saide publica ou ao meio
ambiente, que a autoridade competente divulgue e disseminard de forma imediata e pelos
meios mais efetivos toda informagao relevante” (Acordo de Escazu, 2018, p. 22). Essa diretriz
se alinha a necessidade de um sistema agil de alerta climatico, primordial para a gestao de
riscos ambientais e para a implantagcdo de politicas de adaptacao. Assim, o uso ineficiente de
tecnologias de monitoramento, como imagens de satélite e sistemas de geoinformacao,
exemplifica a negligéncia na gestdo ambiental, permitindo que crimes ambientais, como o

desmatamento ilegal, permanecam impunes.
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Os riscos ambientais sdo frequentemente amplificados por interesses econdmicos e
politicos que, direta ou indiretamente, influenciam a disseminagdo ou ocultacao de
informacodes relevantes para a sociedade. Como aponta Sirvinskas (2018, p. 92), “o risco ao
meio ambiente consubstancia-se pela existéncia de danos indeterminados e imprevisiveis”,
sendo sua mitigacdo diretamente relacionada a educagdo ambiental e ao acesso publico as
informacdes sobre impactos ambientais e climaticos. A transparéncia estatal ¢ importante para
que a populagdo possa avaliar os riscos e exigir politicas ambientais mais eficazes, impedindo
que decisdes politicas e econdmicas negligenciem a protecdo ambiental em favor de interesses
setoriais.

A democratizacdo da informacdo ¢ importante para fortalecer o controle social,
aprimorar a governanga climdtica e garantir a formulagdo de politicas publicas de forma
inclusiva, enfatizando a importancia da participagdo publica e do acesso a informagdo para
uma acao climatica ativa (IPCC, 2023, p. 52). Nesse sentido, “o acesso a informacdo esta
diretamente relacionado a propria esfera de liberdade do individuo” (Sarlet, 2015, p. 560),
pois apenas uma sociedade informada pode exercer plenamente seu papel na governanga
ambiental e na fiscalizag¢do das politicas climaticas.

A falta dessa transparéncia gera um descompasso entre o saber cientifico e o
conhecimento popular, exacerbando as desigualdades regionais e setoriais. “Especialmente
num mundo como o de hoje, onde a informagao circula de forma desordenada e complexa,
somente 0 acesso a informagao possibilitara ao individuo e a coletividade como um todo (as
entidades ambientalistas, movimentos populares etc.) tomarem partido no jogo politico
ambiental e promover a tutela ecologica de forma efetiva” (Ibidem, p. 562).

Para promover a justi¢a climética e socioambiental, ¢ necessario que o acesso a
informacdo seja assegurado de maneira equitativa, permitindo que todos os cidadaos,
independentemente de sua localizacdo ou condi¢do social, influenciem e fiscalizem os
processos decisorios que afetam diretamente suas vidas. No entanto, a auséncia de
transparéncia compromete ndo apenas a governanga climatica, mas também a propria
qualidade da democracia. Como destaca Ruviaro (2024, p. 57), “a governanga global enfrenta
algumas fragilidades contemporaneas, como o déficit democratico vinculado a auséncia de
confianca nos governos”. Essa desconfianca se agrava quando informacdes ambientais
essenciais sdo omitidas ou manipuladas, reduzindo a capacidade da sociedade de influenciar

politicas ambientais e exigir responsabilidade dos governantes.
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Omissdes dessa natureza contribuem para a perpetuacao de interesses privados sobre
o direito coletivo a um meio ambiente equilibrado, resultando em decisoes arbitrarias e
prejudiciais ao controle social sobre impactos ambientais.

O direito a informagdo ambiental, além de ser capital para a governanga climatica,
esta diretamente associado ao direito fundamental de acesso a informacao, previsto no artigo
5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal brasileira. Nesse sentido, a Lei n.° 10.650/2003
impde aos o0rgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) a obrigagao
de disponibilizar ao publico dados sobre qualidade ambiental, impacto de politicas publicas,
controle de poluigdo, riscos ambientais e substancias toxicas, fortalecendo a transparéncia e a
participacao social na governanga ambiental.

O controle social ocorre em diferentes esferas, incluindo a administrativa, na qual o
direito de acesso a informagdo ambiental atua para evitar retrocessos normativos e garantir a
efetividade dos direitos ambientais. No contexto brasileiro, conforme destaca Sirvinskas
(2018, p. 115), “na esfera administrativa, o cidadao pode utilizar-se do direito de informagao
(art. 5°, XXXIII, da CF), do direito de peticdo (art. 5°, XXXIV, a, da CF) e do estudo prévio
de impacto ambiental (art. 225, § 1°, IV, da CF)”. A possibilidade de acesso a esses
instrumentos fortalece a governanga ambiental e possibilita que a sociedade civil exerca um
controle efetivo sobre as a¢des do Estado e do setor privado.

Tal aparato normativo assegura que qualquer cidaddo possa “receber dos oOrgaos
publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral” (Ibidem,
2018, p. 297), devendo tais informacdes ser prestadas ‘“no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade” (Ibidem, 2018, p. 670), garantindo, assim, o acesso a dados essenciais para
a participacdo social e o controle democratico das politicas ambientais.

No Brasil, em 2022, o Superior Tribunal de Justica (STJ), por meio do Incidente de
Assuncao de Competéncia (IAC) n® 13, consolidou essa obrigacdo ao reconhecer que a
transparéncia ambiental deve abranger trés dimensdes: 1) a transparéncia ativa, que impde ao
Estado o dever de publicar regularmente informagdes ambientais relevantes,
independentemente de solicitacdo; i1) a transparéncia passiva, que assegura a qualquer
cidaddo ou entidade ambientalista o direito de requerer informagdes especificas nao
publicadas; e iil) a transparéncia reativa, que garante o direito de solicitar a producdo de
informagdes ambientais ainda ndo disponiveis. O precedente do STJ também estabeleceu que
cabe ao Estado justificar eventual descumprimento dessa obrigacdo, sujeitando-se a

fiscalizacdo judicial, refor¢ando assim o principio da maxima publicidade ambiental como
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elemento da governanga climatica (STJ, 2024, p. 19). O tribunal também reconheceu que esse
dever inclui ndo apenas a divulgagao ativa de dados ambientais relevantes e a necessidade de
respostas fundamentadas as demandas da sociedade, mas também a inversao do Onus
probatério em favor do cidaddo ou da entidade ambientalista que requeira o acesso a tais
informacdes (Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2023. local RB-2.5).

A falta de informagdes ambientais acessiveis e compreensiveis gera um ambiente de
incerteza, dificultando a participacao social e a fiscalizacao das politicas publicas. Ou seja,
quando os governos nao divulgam informacgdes essenciais sobre os impactos ambientais de
suas agoes e regulacdes, a populacdo perde sua capacidade de exigir responsabilidade dos
governantes e de influenciar politicas ambientais. Isso amplia a desconfianca no aparato
estatal e favorece um cendrio em que interesses econOmicos e politicos se sobrepdem ao
direito coletivo a um meio ambiente equilibrado, resultando em decisdes arbitrarias ou
influenciadas por lobbies privados.

A transparéncia ambiental ndo se limita a divulgacdo de informagdes gerais sobre a
qualidade ambiental, mas envolve o dever ativo do Estado de identificar e expor os
responsaveis por danos ambientais e climaticos. Esse dever, conforme destacado por Sarlet,
Wedy e Fensterseifer (2023. local RB-2.6), inclui a necessidade de informar e identificar, por
meio de listas periddicas, quem sdao os maiores infratores ambientais e climaticos, por
exemplo, os maiores desmatadores florestais, os maiores emissores de gases poluentes e os
maiores poluidores de recursos hidricos.

O acesso publico a esses dados fortalece a cidadania ecoldgica e possibilita decisdes
de consumo mais sustentaveis, além de pressionar setores econdmicos e governos a adotarem
praticas mais responsaveis. No entanto, esse direito ndo pode ser concebido de maneira
1solada, uma vez que sua efetividade depende de processos institucionais, avangos cientificos
e da capacidade da sociedade de interpretar € mobilizar as informagdes ambientais em prol da
justica climatica. Nesse sentido, Latour argumenta que a natureza ndo pode ser dissociada da
sociedade e das redes institucionais que a representam, pois seu significado e sua prote¢do sao
continuamente construidos por meio de instrumentos cientificos, protocolos e deliberagdes
politicas (Latour, 2004, p. 14).

Dessa forma, o direito a informag¢dao ambiental fomenta uma democracia mais
participativa e inclusiva, na qual a popula¢do pode atuar na protecdo dos recursos naturais e

na mitigacao dos impactos das mudancas climaticas.

94



Para tanto, ¢ imperativo que os governos adotem uma postura de transparéncia ativa,
divulgando de forma proativa os dados ambientais, sem esperar por obrigacdes formais, e
garantindo que esses dados sejam acessiveis a todos os setores da sociedade. Somente com
uma cidadania informada sera possivel construir uma governanca ambiental e climatica
alinhada aos desafios globais da crise climatica.

O fortalecimento da democracia ambiental depende da garantia do direito de acesso a
informacao ambiental. A andlise de decisdes judiciais em paises da América Latina e do
Caribe demonstra que o direito a informacdo tem sido interpretado como um mecanismo
efetivo para a participagdo publica e o controle social sobre politicas ambientais. Ospina Celis
et al. (2024, p. 26) destacam que, em diversos casos, tribunais da regido reafirmaram a
aplica¢do do principio da maxima publicidade, exigindo que os governos garantam o acesso
irrestrito a dados ambientais, salvo nos casos expressamente excepcionados pela lei. Além
disso, algumas decisdes expandiram a defini¢do de informagdo ambiental, abrangendo nao
apenas dados sobre a qualidade do ar, da agua e da biodiversidade, mas também registros de
emissoes de poluentes e os impactos socioambientais de empreendimentos industriais
(Ibidem, 2024, p. 28). No entanto, a garantia do direito a informagdo ambiental vai além da
transparéncia governamental, inserindo-se em um debate mais amplo sobre modelos de
desenvolvimento e governanga ambiental. O desafio ndo estd apenas em fornecer acesso a
dados ambientais, mas em repensar as estruturas que sustentam praticas predatorias e
desigualdades socioambientais. Nesse sentido, reflexdes sobre alternativas ao modelo
hegemonico de crescimento econdmico tornam-se fundamentais, como a concep¢ao do Bem
Viver, que propde uma reorganizagao da rela¢do entre sociedade e natureza.

A transparéncia na governanca ambiental ndo apenas fortalece a democracia
climatica, mas também viabiliza a construcdo de modelos alternativos que desafiam as
estruturas hegemonicas de desenvolvimento. A adocdo de um modelo de crescimento
econdmico baseado na exploragdo intensiva de recursos naturais € na marginaliza¢do de
populacdes vulneraveis compromete a sustentabilidade ambiental e agrava as desigualdades
sociais. O Bem Viver surge como um paradigma que questiona essa ldgica, propondo uma
abordagem fundamentada na harmonia entre sociedade e natureza, na valorizagao do
conhecimento tradicional e na rejeicdo da acumulagdo ilimitada de capital. Para Acosta
(2017), esse modelo ndo deve ser reduzido a um conjunto de normas juridicas isoladas, mas
compreendido como um projeto coletivo de transformagado. O autor enfatiza que o Bem Viver

se apresenta como uma ‘“oportunidade para construir coletivamente novas formas de vida.
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Nao se trata simplesmente de um receituario materializado em alguns artigos constitucionais,
como no caso do Equador e da Bolivia. Tampouco ¢ a simples soma de algumas praticas
isoladas e, menos ainda, de alguns bons desejos de quem trata de interpretar o Bem Viver a
sua maneira” (Acosta, 2017, p. 69).

A andlise realizada evidencia que o direito a informacdo ambiental transcende sua
dimensao instrumental e se consolida como um pressuposto para a governanga climatica e
para a efetividade da justica ambiental. A transparéncia e o acesso a dados ambientais
qualificam a participacdo cidada, fortalecem o controle social e viabilizam a exigéncia de
politicas publicas formuladas com base em um diagnostico preciso do cenario em que serdo
aplicadas. No entanto, como demonstrado, a auséncia de informagdes acessiveis e
compreensiveis compromete ndo apenas a participacdo democratica, mas também a litigdncia
climatica, que depende da robustez dos dados para responsabilizar atores publicos e privados
por omissdes e retrocessos ambientais.

A desinformagao, os obstaculos ao acesso a informagdo e a manipulacao de dados
ambientais ndo apenas fragilizam o direito a participagdo, mas também impedem que
demandas judiciais sejam instruidas de forma consistente, limitando a efetividade da tutela
climatica nos tribunais. Assim, constata-se que, sem transparéncia, a litigdncia climatica
torna-se um mecanismo enfraquecido e incapaz de induzir mudangas estruturais.

Portanto, o direito a informagao ambiental ndo pode ser reduzido a uma formalidade
juridica, trata-se de um componente estrutural da justica climatica, da governanga sustentavel
e da protegdo intergeracional dos direitos ambientais. Para que a litigdncia climatica cumpra
seu papel de transformar normas e politicas ambientais em realidades concretas, ¢
imprescindivel garantir que a transparéncia ambiental seja amplamente assegurada,

impedindo retrocessos e consolidando um ambiente juridico favoravel a tutela climatica.
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CAPITULO 3 - ESTUDO DE CASO: A SENTENCA LA OROYA VS. PERU E SUAS
IMPLICACOES NO LITiGIO CLIMATICO

3.1. CONTEXTUALIZACAO E FATOS RELEVANTES DO CASO L4 OROYA X PERU

O estudo de caso constitui uma ferramenta metodoldgica efetiva para compreender
como o litigio climatico se estrutura e se desenvolve no sistema juridico e politico. A analise
aprofundada de casos concretos permite ndo apenas identificar padrdes normativos e
jurisprudenciais, mas também compreender as dificuldades, avangos e desafios do direito
climatico na pratica. No caso La Oroya vs. Peru, examinado no ambito do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), a sentenca proferida pela Corte IDH estabelece
um precedente relevante para a litigdncia climatica ao consolidar a relacdo entre clima,
degradacdo ambiental, direitos humanos e acesso a justica.

Esse caso ¢ especialmente relevante por expor como os Estados podem se omitir no
controle da atividade industrial predatoria, permitindo que grupos empresariais comprometam
a saude humana e o meio ambiente sem serem devidamente responsabilizados. La Oroya ¢ um
exemplo paradigmatico de como a poluicdo industrial extrema pode levar a violagdo
sistematica de direitos humanos, tornando-se uma referéncia para outras disputas ambientais
em nivel global.

A decisdao da Corte Interamericana fortalece a compreensao de que a protecdo do
meio ambiente ndo pode ser dissociada da protecdo dos direitos humanos, evidenciando que a
degradacdo ambiental gera inumeros reflexos, inclusive no clima, impactando
desproporcionalmente comunidades vulnerdveis. Ademais, a omissdo estatal ¢ um fator
determinante para a perpetuacao dessas injusticas ambientais.

Essa sentenca contribui para a construcdo do saber juridico regional do Sul Global ao
interpretar a Convengdo Americana a luz dos desafios ambientais contemporaneos e ampliar
sua aplicabilidade no contexto das mudancas climaticas e da justica ambiental.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos desempenha um papel fundamental
na responsabilizacdo de Estados por violagdes ambientais e climaticas. Nesse contexto, a
Corte IDH possibilita que individuos, grupos e organizacdes da sociedade civil apresentem
peticdes denunciando violagdes aos direitos previstos na Convencdo Americana sobre

Direitos Humanos (CADH). A petigdo inicial deve atender a critérios de admissibilidade,
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como o esgotamento dos recursos internos € a ndo duplicagdo de procedimentos em outros
foros internacionais (Reinsberg, 2014, p. 47-50). Caso a CIDH reconhega a gravidade da
violacao e o Estado nao adote medidas reparatorias, o caso pode ser levado a Corte IDH, que
detém competéncia para julgar e determinar medidas obrigatorias, como indenizagdes,
reformas legislativas e garantias de ndo repeticdo (Estatuto da Corte IDH, art. 63-64).

No entanto, diferentemente do sistema europeu, a pessoa humana nao pode acessar
diretamente a Corte IDH, o que pode retardar o processo de responsabilizagdao estatal e
mitigar o impacto imediato das decisdes judiciais (Vilela, 2017, p. 94-96).

Ap6s a submissdo da peti¢ao individual & CIDH, o procedimento segue uma série de
etapas processuais. Inicialmente, a Comissdo analisa sua admissibilidade, verificando o
cumprimento dos requisitos formais. Se admitida, a peticdo entra na fase de mérito, onde a
CIDH pode solicitar informagdes ao Estado e ao peticionario, promover audiéncias publicas e
buscar uma solugdo amistosa. Caso nao haja um acordo, a CIDH pode emitir um relatério de
mérito, recomendando ao Estado a adocdo de medidas corretivas. Se persistir o
descumprimento das recomendacdes, a CIDH pode remeter o caso a Corte IDH, onde a
responsabilidade estatal sera analisada em um julgamento vinculante.

Importante destacar que todo o trAmite pode ser realizado de forma remota, com a
submissdo da peti¢do por meio eletronico ou fisico (sua sede em Washington, D.C., nos
Estados Unidos), e as partes interessadas podem acompanhar o processo através do portal da
CIDH, além de serem notificadas oficialmente sobre cada fase do procedimento (Rojas, 2014,
p. 22-24).

Embora a via ordinaria dependa da CIDH para a submissdo do caso a Corte, ha
situagdes excepcionais em que a propria Corte IDH pode ser acionada diretamente. Isso
ocorre quando um Estado parte da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos solicita
uma Opinido Consultiva sobre a interpretacdo da Convencao ou de outros tratados regionais
de direitos humanos. Além disso, a Corte pode ser acionada diretamente pela CIDH ou pelos
Estados para a concessdo de medidas provisdrias, nos termos do artigo 63.2 da Convengao
Americana, quando houver risco iminente e de dano irreparavel a direitos fundamentais.
Nesses casos, a intervengao da Corte ¢ mais célere, buscando garantir prote¢ao imediata antes
mesmo de um julgamento definitivo.

O caso La Oroya vs. Peru ilustra a importancia do SIDH na prote¢do ambiental e

climatica, demonstrando como a falha estatal em garantir o direito a informacdo ambiental
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compromete a governanga climatica e agrava a vulnerabilidade das populacdes expostas a
poluicao industrial (CIDH, 2020, p. 43-45).

Do ponto de vista ecopolitico, o caso La Oroya ¢ um exemplo de como a disputa
ambiental ndo ocorre apenas no campo juridico, mas também no campo politico, social e
econdmico. O litigio climatico e ambiental ndo se limita a reparacdo de danos, mas também
desafia estruturas de poder que frequentemente favorecem interesses econdmicos em
detrimento da protecdo socioambiental. Ao analisar a responsabilidade do Estado e das
empresas, a Corte IDH amplia o debate sobre como as decisdes judiciais podem influenciar
politicas publicas, incentivar o desenvolvimento de marcos regulatdrios mais rigorosos e
fortalecer o papel da sociedade civil na fiscalizacdo ambiental. Dessa forma, a sentenca La
Oroya transcende a individualidade do caso, servindo como um marco interpretativo para
litigios climaticos futuros, influenciando tanto tribunais nacionais quanto organismos
internacionais.

Nos subitens seguintes, serd realizada uma avaliagdo do caso La Oroya como litigio
climatico, diferenciando-o entre litigio climatico central e contextual, além de analisar o papel
do voto concordante na construg¢do do precedente juridico.

Além disso, serd analisado o impacto do direito a informagdo ambiental no litigio
climatico e seu reflexo na governanga ambiental e no controle social.

Essas andlises permitirdo compreender como a jurisprudéncia da Corte IDH fortalece
0 uso estratégico do litigio para consolidar normas internacionais de protecdo ambiental e

garantir a responsabilizacdo estatal diante das mudancas climaticas.

3.1.1. Historico do Caso e da Situacio Ambiental em La Oroya

La Oroya, situada no altiplano peruano, a 3.750 metros de altitude e a 176 km de
Lima, ¢ considerada o epicentro de uma grave crise ambiental na América Latina. A geografia
peculiar da regido, aliada ao historico de intensas atividades industriais, agrava sua
vulnerabilidade ecologica. (Queiroz et al., 2021, p. 84; Bravo, 2012, p. 53).

A localizagao pode ser compreendida ao se observar o referido territorio nas Figuras

5eb6.
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Figura 5 — Regido do Peru onde esta localizada a cidade de La Oroya

Fonte: Bravo, 2015

Figura 6 — Localizagdo do Peru e Oceano Pacifico

P

Fonte: Aras, 2024.
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Com uma histéria marcada pela atividade mineradora e metalaurgica, La Oroya
enfrenta, ha um século, uma grave contaminagdo ambiental. Esse cenario resultou no litigio
levado a Corte IDH, que emitiu uma sentenga contra o governo peruano em novembro de
2023, tendo este sido notificado em 22 de margo de 2024.

O processo interamericano constatou que a instalagdo do Complexo Metalurgico de
La Oroya (CMLO), em 1922, marcou o inicio de um ciclo de degradacdo ambiental e de
impactos severos na saude dos habitantes (Fraser, 2009, p. 2). Operado inicialmente por
empresas estrangeiras e, posteriormente, pela estatal Centromin, o complexo foi responséavel
por emissdes massivas de metais pesados, como chumbo, arsénico e cddmio (Arce; Calderon,
2017, p. 49). As emissdes industriais devastaram o ecossistema local, causando danos
permanentes a natureza ¢ comprometendo a qualidade de vida da populagdo. As criangas, em
particular, foram as mais afetadas, enfrentando graves problemas de satide decorrentes da
exposic¢do continua a metais pesados (Cederstav; Barandiaran, 2002, p. 24).

A situagdo em La Oroya chamou a aten¢do internacional em 2006, quando a cidade
foi incluida entre as dez mais poluidas do mundo pelo Blacksmith Institute (Revista Limpeza
Publica, 2007, p. 15). Essa classificagdio gerou uma mobilizacdo global ¢ alertou a
comunidade internacional para os riscos enfrentados pelos moradores.

Diante desse cenario, Latour propde que a crise climatica demanda uma
reconfiguragdo politica e social. O colapso das fronteiras entre natureza e sociedade exige que
as instituigcdes e os atores politicos repensem suas formas de atuacao, especialmente no que se
refere a governanga global. Nesse contexto, a degradagdo ambiental ndo pode ser dissociada
das dinamicas de poder e das disputas por justi¢ca climatica. Como destaca Latour (2020a, p.
163), viver no Antropoceno significa reformular as categorias tradicionais que definem os
sujeitos politicos, os territérios e as cosmologias. A mudanga de época implica um
deslocamento paradigmatico, que desafia as concepgdes classicas de humanidade e natureza,
inserindo-nos em um periodo “pos-natural, pds-humano e pos-sistematico”.

A tragédia socioambiental vivida em La Oroya reflete essa realidade. Estudos
indicaram que as criancas da regido apresentavam altos niveis de chumbo no sangue, com
inimeras consequéncias adversas, como ma formagao fisica, doengas respiratorias,
gastrointestinais, dérmicas, nervosas, renais, oculares e até reducdo da expectativa de vida
(Custodio et al., 2020). Embora a contaminagdo tenha sido denunciada por diversas

organizagdes, tanto locais quanto internacionais, o Estado peruano manteve-se omisso,
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falhando na criagdo de politicas de controle e na garantia de atendimento médico adequado as
vitimas (Corte IDH, 2023, p. 33).

A falta de regulamentacdo e de agdes de fiscalizagdo permitiu que a situacao de caos
ambiental persistisse por décadas, conforme destacam Cederstav e Barandiaran (2002, p. 12).
O caso dos habitantes de La Oroya, apos tentativas frustradas no ambito interno Peru, foi
submetido a Corte IDH pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos em 2021. O
litigio envolveu 80 habitantes de La Oroya, organizados em 17 familias, que denunciaram o
Estado peruano por violagao dos direitos humanos (Corte IDH, 2024, p. 1).

As questdes centrais do litigio envolveram o cenério de afronta a direitos causados
pela polui¢do industrial extrema, ofensa ao direito a um ambiente saudavel, a saude, a vida
digna, a informagao e a participagdo politica (Spieler, 2010, p. 21). As vitimas alegaram que a
omissdo do governo peruano na prevengao da polui¢ao e na divulgagdo de informagdes sobre
os riscos ambientais violou tanto os direitos individuais quanto o direito das comunidades a
um ambiente seguro e sustentavel.

Evidéncias cientificas apresentadas no caso foram determinantes para demonstrar as
alegagoes dos demandantes. Pesquisas conduzidas por entidades governamentais e
académicas indicaram que os niveis de emissdo de metais pesados pelo complexo metalargico
excediam amplamente os limites estabelecidos por legislagdes nacionais e internacionais
(AIDA; CEDHA; Earthjustice, 2006, p. 9). Tanto o governo peruano quanto a gestdo privada
foram amplamente criticados por sua ineficiéncia no enfrentamento da crise ambiental.
Mesmo apds a nacionalizacao do complexo em 1974, sob a gestdo da estatal Centromin, e a
privatizacdo em 1997, nenhuma medida efetiva foi adotada para adequar as emissdes ou
reduzir os impactos ambientais, resultando na perpetuagdo dos danos a saude publica e ao
meio ambiente (Bravo, 2015, p. 17; CIDH, 2009, p. 3).

As autoridades peruanas continuaram a permitir operagdes sem a devida fiscalizagao,
agravando a crise sanitdria e ambiental (Cederstav; Barandiaran, 2002, p. 9). A Corte IDH
destacou que a omissdo do governo peruano em fornecer informagdes claras sobre os riscos
ambientais representou uma grave violacdo das obrigacdes de transparéncia. Essa falha
comprometeu a capacidade da populagdo de La Oroya de proteger sua satide e de participar
ativamente das decisdes que impactavam diretamente sua qualidade de vida.

As vitimas do caso também denunciaram que o governo peruano nao garantiu
cuidados médicos adequados as pessoas afetadas pela poluicdo. As criancas, em especial,

sofreram os impactos da exposicdo continua a metais pesados, sem receber o

102



acompanhamento médico necessario ou tratamentos preventivos (Corte IDH, 2023, p. 83). A
Corte constatou que o sofrimento fisico e psicoldgico das vitimas, especialmente entre as mais
vulneraveis, como criancas, mulheres e idosos, foi aumentado pela inagao do Estado. Esse
cenario revelou uma grave violacao dos direitos humanos, uma vez que a satde publica foi
negligenciada em favor de interesses econdmicos e politicos.

Diante da trajetéria de exploragao mineradora e refinamento de metais, iniciada em
um periodo em que a regulamentacao ambiental era quase inexistente, a comunidade de La
Oroya continua sofrendo os efeitos diretos da emissdo de poluentes toxicos oriundos da
extracdo de metais pesados. Originalmente instalada pela Cerro de Pasco Copper Corporation,
uma empresa de capital estrangeiro, a planta metaltrgica desempenhou um papel estratégico
na economia local, chegando a empregar cerca de 3.500 trabalhadores diretos (Bravo, 2012, p.
172). Contudo, esse desenvolvimento trouxe consequéncias devastadoras para a saude
publica, como altos niveis de chumbo no sangue das criangas, e impactos irreparaveis no meio
ambiente (Corte IDH, 2023, p. 27).

A topografia do local, situado em um vale andino e cercado por montanhas, tornou
La Oroya uma das cidades mais suscetiveis ao acimulo de poluentes no ar, dificultando a
dissipacdo de emissdes toxicas ao longo do tempo (Bravo, 2012, p. 56). Desde o inicio das
operacdes, as emissdes industriais afetaram o ecossistema da regido, com a ocorréncia de
metais pesados no solo e na vegetagdo, que deterioraram a qualidade do ar e da dgua (Bravo,
2015, p. 67).

Esses efeitos ambientais iniciais geraram um ciclo de dependéncia e vulnerabilidade,
j& que muitas familias ndo possuiam alternativas econdmicas além dos empregos oferecidos
pela planta metalargica, que se tornou uma das Unicas fontes de sustento da cidade (Suérez,
2012, p. 57), aumentando a exposi¢do ao ambiente contaminado (auséncia de resisténcia a
situagdo degradante).

Mesmo apds a nacionalizacdo, os processos industriais permaneceram inalterados.
Essa estagnacdo impediu avancos ambientais e sanitarios necessarios. A auséncia de politicas
ambientais e de regulamentagdo rigorosa agravou os impactos ambientais e a saude publica,
expondo a comunidade de La Oroya a niveis elevados de contaminacdo sem acesso a medidas
preventivas ou corretivas.

Com as privatizagdes promovidas na década de 1990, o complexo metalargico foi
adquirido pela empresa Doe Run Peru, integrada ao grupo norte-americano Renco, em 1997.

Havia uma expectativa de que, com essa transi¢do para o setor privado, houvesse
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investimentos em tecnologias de controle de polui¢do € um comprometimento maior com
normas ambientais mais rigorosas. No entanto, a Doe Run Peru solicitou inumeras
prorrogagdes para o cumprimento do Programa de Adequagao e Manejo Ambiental (PAMA),
justificando os adiamentos com atrasos de dificuldades financeiras e técnicas (Actualidad
Ambiental, 2024), enquanto a situacdo ambiental de La Oroya continuava se deteriorando.

Em um contexto de dependéncia econdmica, a populagdo local enfrentou
dificuldades em se mobilizar para reivindicar condigdes ambientais, uma vez que muitos
dependiam diretamente dos empregos gerados pela planta.

A crise em La Oroya evidencia os graves impactos de décadas de negligéncia
ambiental na saude publica e no ecossistema local. Esses eventos reforcam a necessidade de
repensar os modelos econdmicos vigentes, priorizando a sustentabilidade e a justica social.

Para isso, ¢ imperativo adotar um modelo de desenvolvimento que integre o bem-
estar humano a preservagdo ambiental, reconhecendo que ambos sdo indissociaveis do
verdadeiro progresso econdomico.

Esse caso ilustra os perigos da “economia de fronteira”, um modelo de
desenvolvimento que prioriza o crescimento econdomico a qualquer custo, tratando a natureza
como um recurso inesgotavel a ser explorado (Cederstav; Barandiaran, 2002, p. 13).

Em La Oroya, essa logica resultou em décadas de negligéncia ambiental, com a
satde da populacdo sendo sacrificada em nome do lucro da atividade minerometaltrgica. A
busca por um desenvolvimento sustentdvel e justo exige a ruptura com esse paradigma, o
reconhecimento dos limites da exploragdo dos recursos naturais e a necessidade de
internalizar os custos socioambientais da atividade econdmica.

Esse cenario de exploragdo afetou a j& limitada agricultura local, tornando as fontes
de dgua improprias para consumo e forcando algumas familias a deixar a cidade em busca de
melhores condi¢des de vida (Corte IDH, 2023, p. 89).

A partir dos anos 2000, a situagdo de La Oroya ganhou visibilidade internacional,
mobilizando organizagdes de direitos humanos e ambientais, como a Earthjustice e a
Associagdo Interamericana para a Defesa Ambiental (AIDA), que passaram a apoiar a
populagdo local por meio da documentacdo dos problemas enfrentados e da promocao de
campanhas de conscientizagdo (Corte IDH, 2023, p. 37). O objetivo dessas organizagdes nao
era apenas dar visibilidade a crise, mas também pressionar o governo e a empresa Doe Run

Peru a adotarem medidas corretivas.
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Em 2006, o Tribunal Constitucional do Peru determinou que o Estado adotasse
medidas urgentes para proteger a satide dos moradores e controlar a polui¢do na regiao (Corte
IDH, 2023, p. 20). Entretanto, a implementagdo dessas ag¢des foi insuficiente, expondo as
falhas da governanca ambiental peruana e deixando a populagdo vulneravel a niveis criticos
de poluigdo. Essa situacdo levou os moradores a buscar apoio em instancias internacionais,
buscando a garantia de seus direitos basicos a um ambiente saudavel e seguro.

No mesmo ano, a CIDH aceitou a peti¢gdo dos moradores e deu inicio a um processo
de analise das violagdes de direitos humanos envolvidas.

Inicialmente, antes de emitir o relatério de admissibilidade, a CIDH determinou
medidas cautelares em agosto de 2007 (Queiroz et al., 2021, p. 85). As medidas reconheciam
que a situacdo dos moradores de La Oroya configurava graves violagdes de direitos, incluindo
o direito a satde, a vida, a um ambiente saudavel, ao acesso a informagdo e a proteg¢ao
judicial, exigindo a imediata prote¢do dos envolvidos. Tais medidas tém carater urgente,
sendo solicitadas para prevenir ou cessar graves transgressdes aos direitos humanos, com o
objetivo de proteger pessoas ou grupos em situagdo de risco.

A CIDH realizou audiéncias ¢ manteve didlogo com representantes do Estado
peruano, recomendando que o governo criasse politicas de controle da polui¢do, fornecesse
tratamento médico aos afetados e respeitasse o direito a informacdo ambiental. A CIDH
buscou, assim, um acordo que evitasse a necessidade de julgamento do caso pela Corte,
promovendo um atendimento voluntario de medidas corretivas.

Apos anos de didlogo e da ineficacia das medidas impostas pelo Estado peruano,
com o apoio de organizagdes locais e internacionais, em 2021 a CIDH encaminhou o caso a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, destacando as falhas do Estado em providenciar
um ambiente seguro e em proteger os direitos fundamentais da populacao afetada.

O encaminhamento foi justificado pela recorréncia das descobertas e pela falta de
acoes efetivas do governo para proteger os direitos fundamentais da populagdo de La Oroya.
A CIDH apresentou o caso a Corte, recomendando que o Estado peruano fosse
responsabilizado por violar os direitos a satide, ao ambiente saudavel, a vida e ao acesso a
justica.

No ambito da Corte Interamericana, a CIDH apresentou provas, relatorios e
testemunhos sobre os danos sofridos pela populagdo de La Oroya, incluindo evidéncias
cientificas sobre os niveis de contaminacao e os impactos na saide das criangas.

O cenario constante do litigio pode ser evidenciado pela leitura da Figura 7.
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Figura 7 — Linha do tempo dos fatos envolvendo o CMLO na sentenca da Corte IDH
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A linha do tempo ilustra desde a implantacdo da estrutura industrial até o julgamento
na Corte IDH, evidenciando a complexidade do caso, que abrange questoes de satde publica,
meio ambiente, mudancas climaticas, direitos humanos ¢ desenvolvimento econémico.

A decisdo da Corte Interamericana, além de representar um marco na protecao dos
direitos humanos, ambientais e climaticos, estabeleceu um precedente na responsabilidade
internacional ao condenar o Peru por sua negligéncia. A sentenga ressaltou o principio da
precaucdao ambiental em tempos de mudancas climaticas, reforcando que os Estados tém o
dever de agir preventivamente para proteger o habitat, mesmo diante de incertezas cientificas.

A Corte destacou que a falta de regulacdo e fiscalizagdo das atividades do CMLO
pelo Peru gerou um risco iminente a saude e a vida da populagdo. Esse contexto embasou a
responsabilizacdo internacional do Estado. Assim, o caso La Oroya ndo apenas exemplifica os
desafios enfrentados por comunidades expostas a degradagdo ambiental e as mudangas
climaticas, mas também destaca a interconexdo entre os direitos humanos, o clima ¢ a
protecdo ambiental, estabelecendo um precedente juridico para a defesa de comunidades

vulneraveis diante de ameacas ecologicas.

3.1.2. Os Demandantes e suas Alegacdes contra o Estado Peruano

A luta da comunidade de La Oroya por justica ambiental e reparacao pelos danos a
saude da populacdo, especialmente das criancas, € a0 meio ambiente demonstra a complexa
relacdo entre empresas, Estado e comunidades em casos de contaminagdo ambiental. A busca
por solucdes se iniciou muito antes da decisdo da Corte Interamericana, evidenciando a
persisténcia da comunidade em face a inércia do Estado peruano.

Mobilizagdes sociais, como as organizadas por ONGs atuantes na regido, tinham o
objetivo de chamar a atengdo para a gravidade da situagdo, pressionar as autoridades por
medidas de eliminacdo da exposi¢do, controle da contaminacdo e proteger a comunidade. A
comunidade se engajou em debates publicos para conscientizar a opinido publica local e
nacional sobre os impactos do CMLO (Suarez, 2012, p. 109, 131).

A persisténcia da comunidade em buscar solu¢des demonstra a forca da sociedade
civil em pressionar por mudangas e accountability em casos de injustica ambiental. A

utilizagdo de diferentes estratégias, como a busca por didlogo com o Estado e a empresa, a
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realizacdo de campanhas de conscientizacdo e a judicializagdo do caso, demonstra a
complexidade da luta por justiga ambiental, que exige acdes em diversas frentes.

Por outro lado, a divulgacdo em revistas empresariais, como a ‘“La Oroya
Magazine”, era uma pratica recorrente na cidade, utilizada pelas administragcdes anteriores
(Cerro de Pasco e Centromin Pertt) como estratégia de comunicagdo que buscava construir
uma imagem positiva da empresa, destacando suas agdes sociais € minimizando as
consequéncias negativas da polui¢ao (Suarez, 2012, p. 73).

A andlise do discurso empresarial presente nessas publicagdes revela o uso de
estratégias discursivas para construir a imagem de um “ator social responsavel”, enquanto as
vozes da comunidade afetada eram frequentemente silenciadas ou recontextualizadas para
reforgar a narrativa empresarial.

A degradacdo ambiental e os graves impactos na saude publica em La Oroya ndo
apenas destacaram as falhas das politicas ambientais no Peru, mas também evidenciaram a
resisténcia e a mobilizagdo da populagdo local em busca de solugdes (Bravo, 2015, p. 13). A
conscientizagdo dos moradores sobre os problemas de saude causados pela poluicdo e a
necessidade de reivindicar seus direitos sdo evidenciadas na formagdo de organizagdes locais,
como o0 MOSAO (Movimento pela Satide de La Oroya), que lideraram protestos e acgdes
judiciais contra a empresa e o Estado (Bravo, 2012, p. 83).

Essa resposta comunitaria foi marcada por esfor¢os continuos para enfrentar a
negligéncia estatal e a responsabilidade empresarial, culminando em agdes legais e
mobilizagdes internacionais. A resisténcia da comunidade de La Oroya contra a Doe Run Peru
demonstra a complicagdo dos conflitos socioambientais e as dificuldades enfrentadas por
comunidades em busca de justica ambiental. A disputa em torno da imagem da empresa e a
polarizagdo entre trabalhadores e ambientalistas refletem os desafios da comunicagdo e da
construgdo de consensos em contextos de alto impacto socioambiental, se revelando em um
conflito complexo, com a presenga de atores com interesses distintos (Bravo, 2015, p. 201).

O esforgo da empresa em utilizar ferramentas mididticas para se promover era
contestado por outros atores sociais, como o arcebispo e as ONGs (OXFAM America, Red
Uniendo Manos Contra la Pobreza, MOSAOQO, etc.), que criticavam o impacto ambiental da
empresa e eram rotulados como “antimineras” (Suarez, 2012, p. 17, 90).

A atuagdo da MOSAO repercutiu em uma reportagem do Diario Correo, publicada
em 13 de marco de 2015, que noticiava a insatisfacio do movimento coletivo com o

descumprimento dos programas de saude e meio ambiente, conforme destaca a Figura 8.
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Figura 8 — Atuacdo da MOSAO na midia
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Metaltrgico La Oroya sem afetar o meio ambiente, durante os anos em que
administraram as referidas instalagées metaldrgicas ", indicou.

Fonte: Diario Correo, 2015 (Tradugao propria).

Antes de recorrerem ao sistema interamericano, os moradores de La Oroya buscaram
exaustivamente a resolu¢do do problema em instancias administrativas e judiciais nacionais.
Peti¢des foram submetidas a 6rgdos ambientais e de saide publica no Peru, solicitando
medidas urgentes para controlar a poluicdo e mitigar os danos causados pelo Complexo
Metalurgico (CIDH, 2020, p. 19).

No entanto, essas iniciativas enfrentaram barreiras burocraticas e respostas
insuficientes por parte do governo, evidenciando a negligéncia estatal ¢ a falta de prioridade
em relacdo aos direitos das comunidades afetadas (Corte IDH, 2023, p. 24).

A ineficicia dos mecanismos de controle ambiental, a falta de responsabiliza¢do da
empresa e a auséncia de efetividade das decisdes judiciais internas geraram frustragdo e

desconfian¢a na comunidade, impulsionando a busca por justica em instancias internacionais

(Suérez, 2012, p. 117).
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A intoxica¢do da populagdo e os impactos da polui¢do no ecossistema evidenciam a
gravidade da situacdo e a necessidade de medidas urgentes para proteger a saide publica e o
ecossistema. A judicializagdo do caso em instancias inferiores revelou-se um processo longo e
desgastante. Diversas agdes foram ajuizadas em tribunais regionais, pleiteando desde a
interrup¢do temporaria das atividades da DRP até a ado¢do de medidas de monitoramento
ambiental e sanitario. Apesar de algumas decisoes favoraveis em primeira instancia, a falta de
implementagdo pratica dessas ordens gerou frustracao e desconfianga entre os moradores,
forcando-os a continuarem lutando por seus direitos em niveis superiores (CIDH, 2020, p. 28,
32).

Apo0s anos de tentativas infrutiferas, a decisao do Tribunal Constitucional do Peru em
2006 representou um marco, mas nao trouxe as mudangas concretas esperadas. A morosidade
do sistema judicial peruano e a falta de efetividade das decisdes demonstram os desafios da
busca por justica em casos de grande complexidade e impacto socioambiental (Queiroz et al.,
2021, p. 85). A persisténcia da comunidade em levar o caso adiante, mesmo apods anos de
frustracdes, revela a importancia da determinagdo e da organiza¢do popular na luta por seus
direitos.

Em 2006, o Tribunal Constitucional do Peru emitiu uma decisdo que ordenava ao
Estado que efetivasse medidas de protecdo a saude dos moradores e de controle da poluigdo
na regido. A sentenga obriga o Ministério da Saide (MINSA) a implementar, em até 30 dias,
um sistema de emergéncia para atender a saude das pessoas contaminadas por chumbo na
cidade de La Oroya (Bravo, 2012, p. 215).

No entanto, a execucdo dessas ordens foi insatisfatoria, revelando limitacdes na
governanga ambiental peruana e expondo a populacdo a niveis continuos de polui¢do. Os
moradores de La Oroya, representados por organizagdes, apresentaram suas demandas a
CIDH em 2006. As alegagdes incluiam negligéncia estatal na regulacdo das atividades do
CMLO, violagdes aos direitos humanos, como o direito a saide e ao meio ambiente
equilibrado, além da falta de acesso a informagdes claras sobre os riscos ambientais
enfrentados pela comunidade. A CIDH determinou medidas cautelares, reconhecendo a
situagdo critica dos moradores de La Oroya. Essas medidas incluiam a obrigatoriedade de que
a DRP adotasse ag¢des para controlar a emissao de poluentes e proteger a saude da populagao

local (AIDA; CEDHA; Earthjustice, 2006).
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A decisao da CIDH representou uma importante vitéria para a comunidade de La
Oroya, reconhecendo a gravidade da situagdo e a necessidade de medidas urgentes para
proteger os direitos humanos.

A atuacdo de organizagdes internacionais e o apoio de peritos independentes foram
fundamentais para fortalecer as demandas e pressionar o Estado peruano. Grupos como a
Earthjustice e a Associagdo Interamericana para a Defesa Ambiental (AIDA) contribuiram
com estudos técnicos, relatérios sobre as condigdes ambientais e campanhas de
conscientizacdo, pressionando tanto o governo peruano quanto a DRP.

Essas organizacdes ajudaram a formular estratégias legais baseadas em precedentes
de direitos humanos e ambientais, destacando a necessidade de maior fiscalizacdao estatal e
transparéncia sobre os riscos ambientais.

O envolvimento de atores internacionais ¢ o uso de argumentos baseados em direitos
humanos demonstram a importidncia da cooperagdo transnacional em casos de injustica
ambiental e climatica, bem como a crescente influéncia dos instrumentos internacionais na
protecao do meio ambiente e da satude.

Em junho de 2007, a Comissao dos Povos Andinos, Amazonicos, Afro-Peruanos,
Meio Ambiente ¢ Ecologia do Congresso da Republica do Peru emitiu um Relatério
Parlamentar intitulado “O problema da satide publica ambiental em La Oroya”. Este relatério
concluiu que a gestdo ambiental do Ministério de Energia e Minas foi permissiva e
ambivalente (CIDH, 2020, p. 12).

A falta de resposta do governo peruano as recomendag¢des da CIDH, em nivel de
medidas cautelares e aos relatérios sobre a situacdo em La Oroya evidencia a fragilidade do
sistema de protecdo ambiental e a falta de compromisso com os direitos humanos. A crise de
confianca entre o Estado e a comunidade agrava a situagdo de vulnerabilidade da populacao e
dificulta a busca por solugdes, reforcando a sensagdo de abandono da comunidade (Cederstav;
Barandiaran, 2002, p. 13).

Esse cenario impulsionou a busca por apoio internacional e a dentncia do caso a
CIDH, configurando o recurso ao sistema interamericano como a ultima esperanca para
responsabilizar o Estado e proteger os direitos fundamentais da populagao.

A persisténcia da comunidade na busca por justica internacional evidencia a
importancia do sistema interamericano como mecanismo de protecdo dos direitos humanos
em casos de negligéncia estatal. A expectativa de que a Corte Interamericana possa garantir a

reparagao pelos danos e a adogdo de medidas efetivas para a protecdo da saude e do meio
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ambiente renova as perspectivas de justi¢a para a populacdo de La Oroya. A participagdo em
foruns publicos, como a Mesa de Dialogo “Solucion integral y sostenible al problema de la
salud ambiental y laboral de La Oroya y cuenca del rio Mantaro” (Solucdo integral e
sustentavel para o problema da satide ambiental e ocupacional em La Oroya e na bacia do Rio
Mantaro), criada em 2005, demonstra o esforco da comunidade em construir solugdes
conjuntas com o Estado e a empresa (Bravo, 2012, p. 212).

A jornada até alcancar a Corte Constitucional revela o profundo desgaste emocional
e a frustracdo vivida pela comunidade diante da lentiddo do sistema judicial peruano. Por
décadas, o litigio expds ndo apenas a vulnerabilidade das pessoas frente ao poder de grandes
empresas, mas também a auséncia de mecanismos eficientes para resguardar o ecossistema, o
clima e a saude daqueles que mais precisam.

A decisdo da corte reverberou na midia peruana, porém, a situagdo do local ainda ¢é
considerada critica, conforme demonstra recorte de reportagem veiculada na pagina do Jornal

El Comercio, o segundo mais antigo do Peru, conforme demonstra a Figura 9.

Figura 9 — Jornal £/ Comercio repercute sobre a decisao da Corte IDH
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Fonte: El Comércio, 2024 (Tradugdo propria).
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Além da cobertura do jornal E/ Comercio, o portal de noticias Peru2l, um dos
veiculos de imprensa no pais, também destacou a decisao da Corte como um marco historico
na luta pelos direitos ambientais € humanos no Peru. Entretanto, enfatizou que a situacao em
La Oroya permanece critica, com desafios continuos para a implantacdio das medidas
ordenadas pela Corte.

A relevancia da cobertura feita pelo Peru21 pode ser observada na Figura 10, que

apresenta um recorte da reportagem veiculada em sua pagina na internet.

Figura 10 — Noticias sobre decisdo historia da decisdo da Corte IDH e persisténcia da
poluigdo
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Fonte: Peru21, 2024 (Tradugao propria).

A busca por solugdes conjuntas e a participagdo em espacos de didlogo demonstram
a importancia da constru¢do de uma governanga democratica em questdes socioambientais.
No entanto, a insatisfagdo com a falta de resultados concretos e a exaustdo das vias internas
evidenciam os limites do didlogo e a necessidade de mecanismos mais eficazes de protecao
dos direitos humanos. A senten¢a da Corte Interamericana, ao condenar o Peru, reconheceu a

responsabilidade do Estado pela violacdo dos direitos da comunidade de La Oroya e
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determinou medidas de reparagdo, representando uma vitéria historica na luta por justica
ambiental (AIDA, 2024, p. 3) e um grande passo rumo a concretizagdo de um ambiente

saudavel.

3.1.3. O Papel das Empresas e do Estado na Degradacio Ambiental

A atuagdo de empresas, especialmente das transnacionais, em diversos setores como
extragcdo de recursos naturais, a agricultura em larga escala e a constru¢do de infraestruturas,
frequentemente causa impactos socioambientais ¢ violagdes de direitos humanos. A busca
incessante por lucro e a concentragdo de poder nas maos de poucos (Lulek, 2017, p. 73)
muitas vezes colocam em segundo plano a satde publica e o meio ambiente (Bravo, 2012, p.
17).

As atividades empresariais, especialmente no setor de mineragdo e metalurgia, tém
historicamente contribuido para a degradagdo ambiental em diversos contextos globais
(Gudynas, 2018, p. 7). A extragdo ¢ o beneficiamento de minerais frequentemente resultam
em emissdes de poluentes toxicos no solo, na 4gua e no ar, impactando ecossistemas locais ¢ a
saude das comunidades circunvizinhas (Bermudez-Tapia, 2024, p. 48). Empresas que operam
em contextos de regulamentacdo ambiental precéria tendem a priorizar o lucro em detrimento
da prote¢do ambiental, externalizando os custos socioambientais para populagdes vulneraveis
e perpetuando ciclos de pobreza e exclusao social (Queiroz et al., 2021, p. 20, 192). Essa
logica corporativa, fundamentada em uma economia extrativista, trata a natureza como um
recurso inesgotavel, muitas vezes ignorando a necessidade de praticas sustentaveis (Heikkinen
etal.,2023,p. 1).

O caso de La Oroya também ilustra como os modelos de desenvolvimento impostos
aos paises do Sul Global frequentemente intensificam a desigualdade socioambiental. A
auséncia de salvaguardas ambientais eficazes e a dependéncia de investimentos estrangeiros
consolidaram um regime de exploracao que privilegia grandes conglomerados industriais em
detrimento das populacdes locais. Esse cendrio refor¢a a critica da ecologia politica ao
modelo de crescimento econdmico predatoério, no qual os impactos ambientais sao
externalizados e os grupos vulneraveis sistematicamente excluidos do processo decisorio.

Como observa Arturo Escobar, o desenvolvimento, longe de promover um progresso
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equitativo, tem sido um instrumento de perpetuacdo da marginalizagdo e de aprofundamento
da crise socioambiental:

Porque, em vez da tdo almejada transformagdo, parece que o desenvolvimento
apenas conseguiu multiplicar ao infinito os problemas socioecondmicos da Asia,
Africa ¢ América Latina. Basta um olhar superficial sobre as paisagens biofisicas,
econdmicas e culturais da maior parte do Terceiro Mundo para perceber que o
desenvolvimento estd em crise e que a violéncia, a pobreza e a crescente
deterioracdo social e ambiental sdo o resultado de cinquenta anos de receitas de
crescimento econdmico, ajustes estruturais, megaprojetos sem avaliagdo de impacto,
endividamento perpétuo e marginalizagdo da maior parte da populagdo dos
processos de pensamento e decisdo sobre a pratica social (Escobar, 2007, p. 12,
tradug@o nossa).

O caso peruano demonstra um complexo metalargico que, historicamente, opera com
tecnologias obsoletas e cuja negligéncia na aplicacdo de medidas de controle ambiental
resultou em graves problemas de satde para a populagdo local. Um relatério de 1926 ja
apontava a emissdo de fumaca prejudicial proveniente da fundi¢do de La Oroya (Bravo, 2015,
p- 35), demonstrando a longa duracdo do problema. A dependéncia economica da cidade em
relacdo a atividade metalurgica contribuiu para a perpetuagdo da exploragdo sem a devida
atencdo aos impactos ambientais, de modo que as empresas demonstraram total desrespeito
pela vida da populagdo, transformando a cidade em uma “zona de sacrificio” em nome do
progresso econdmico.

A negligéncia empresarial, somada a inacdo do Estado peruano, resultou em um dos
maiores desastres socioambientais da historia da América Latina, sendo que as empresas
responsaveis pelo Complexo Metalurgico de La Oroya (CMLO) ao longo de décadas,
cometeram inimeras atrocidades, dentre as quais se destacam as seguintes:

* Emissdo desenfreada de poluentes toxicos: A fundigcdo liberava substancias

altamente toxicas, como chumbo, cadmio, arsénico e didoxido de enxofre, na

atmosfera, na agua e no solo. Essa poluicdo desenfreada contaminou todo o

ecossistema local, prejudicando a satde de milhares de pessoas;

* Efeitos devastadores na saude da populagdo: A contaminacdo por metais pesados

causou uma série de problemas de saude, especialmente em criancas, que

apresentaram niveis alarmantes de chumbo no sangue. Doengas respiratorias, cancer,
problemas neuroldgicos e Obitos foram diretamente relacionados a poluicdo do

CMLO;

* Descaso com a comunidade local: As empresas ignoraram os alertas da populacao

sobre os impactos da polui¢do, priorizando seus interesses econOmicos em

detrimento da satde e do bem-estar dos moradores. Relatos de moradores indicam
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que a empresa minimizava os problemas e, em alguns casos, até mesmo assediava e
ameacava aqueles que denunciavam a situacao (CIDH, 2020, p. 4);

* Manipulagao da informagdo e campanhas de desinformacao: As empresas adotaram
diversas estratégias para encobrir as consequéncias de suas atividades, manipulando
dados e informagdes sobre a real situacao da polui¢do em La Oroya (Suarez, 2012, p.
17). Essas agdes tinham o objetivo de proteger sua imagem e evitar a
responsabilizacao pelos danos causados;

* Pressdo sobre o Estado para flexibilizar a legislagdo ambiental: As empresas
exerceram forte pressdo sobre o governo peruano para a obtencdo de sucessivas
prorrogagdes do PAMA, o que permitiu a continuidade da operacao sem a devida
adequagdo ambiental (AIDA; CEDHA; Earthjustice, 2006, p. 67);

* Criagdo de um clima de conflito social: As empresas, em vez de dialogar e buscar
solugdes conjuntas com a comunidade semearam a discordia e o conflito social. A
estratégia de dividir a populacdo, colocando trabalhadores contra defensores do meio
ambiente, contribuiu para a perpetuacdo do problema e dificultou a busca por justigca

(Bravo, 2015, p. 94).

A permissividade estatal diante das operagdes da Doe Run Peru demonstra um
padrdo recorrente em casos de degradacdo ambiental de grande escala: a subordinacdo dos
interesses ambientais e sociais as logicas de crescimento econdmico e atracdo de
investimentos. A auséncia de mecanismos efetivos de fiscalizacdo e transparéncia permitiu
que a contaminacdo avangasse por décadas, resultando em impactos irreversiveis para a
populagdo e o ecossistema da regido.

A degradacdao ambiental na América Latina estd frequentemente associada a um
modelo econdmico extrativista, caracterizado pela exploracao intensiva de recursos naturais
para abastecer mercados internacionais. Esse modelo ndo apenas compromete a integridade
dos ecossistemas, mas também incentiva os Estados a flexibilizar normas ambientais em
nome do crescimento econdmico, expondo populacdes vulneraveis a impactos
socioambientais severos. Gudynas (2019) ressalta que o extrativismo tem sido historicamente
tratado como um pilar das economias nacionais, o que leva governos e setores politicos a
relativizar a importancia do controle ambiental.

O autor explica:

Os extrativismos, entendidos como a apropriagdo de recursos naturais em grandes
volumes ou alta intensidade para sua exportagdo como matérias-primas, sao um dos
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principais fatores que explicam essa degradagdo. Como os governos, as empresas e,
inclusive, muitos setores académicos, politicos e sociais entendem que os
extrativismos sdo indispensaveis para as economias nacionais, ndo hesitam em
reduzir o controle ambiental. (Gudynas, 2019, p. 38).

Essa logica esteve presente no caso de La Oroya, visto que a empresa DRP, ao
assumir o controle do CMLO em 1997, perpetuou as praticas nocivas de seus antecessores.
Apesar de prometer investimentos em tecnologias mais limpas € o cumprimento do PAMA, a
empresa nao honrou seus compromissos, adiando investimentos e explorando brechas na
legislagao para continuar operando sem a devida responsabilidade ambiental.

A Doe Run Peru assumiu o compromisso de modernizar a planta e controlar as
emissOes contaminantes para niveis aceitaveis até 2007, mas, apds assumir as operagdes, a
empresa aumentou a producdo e postergou a reducdo de emissdes das chaminés e a maioria
das medidas de limpeza (Fraser, 2009, p. 5555). O investimento da Doe Run entre 1997 e
2004 foi considerado ineficiente e desrespeitoso ao PAMA: a empresa investiu apenas 33,2
milhdes de dolares dos 174 milhdes previstos para o programa, o que representa apenas 19%
do total. Essa falta de investimento adiou a implantagdo de medidas para a reducdo da
polui¢dao, como a construgdo de plantas de acido sulfurico para o tratamento das emissdes
(BRAVO, 2015, p. 85).

O caso de La Oroya ilustra como a litigancia climatica pode contribuir para a
constru¢do de um novo paradigma de governanca ambiental, no qual o acesso a informagao e
a participagdo publica sdo garantias fundamentais para a justica socioambiental. A crise
climatica impde desafios transnacionais que exigem nao apenas a adaptacdo das normativas
ambientais, mas também mecanismos juridicos eficazes para a responsabilizacdo de agentes
publicos e privados. A protecdo do direito ao meio ambiente e ao clima saudavel passa pela
necessidade de reconhecer que os impactos da degradagdo ambiental ultrapassam fronteiras e
afetam desproporcionalmente grupos vulneraveis.

Latour destaca que os impactos ambientais ndo respeitam fronteiras politicas e
desafiam a concepgao tradicional de soberania estatal. A crise climatica ndo pode ser encarada
de forma isolada, pois esta diretamente associada as desigualdades estruturais, a exploragao
predatdria dos recursos naturais € as injusticas socioambientais que caracterizam a governanga
global. Ao negar a gravidade do problema e buscar solugdes fragmentadas, Estados e
corporagdes perpetuam um modelo insustentdvel de desenvolvimento que compromete a
dignidade das populagdes afetadas.

Latour (2020b, p. 24) reforca essa perspectiva ao afirmar:
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Se queremos defender o territorio a que pertencemos, precisamos identificar também
essas migracdes sem forma e sem nagdo que chamamos de clima, erosdo, poluigdo,
esgotamento de recursos, destruicdo dos habitats. Mesmo bloqueando as fronteiras
aos refugiados humanos, nunca sera possivel impedir a passagem desses outros.

O tragico cenario da cidade peruana ¢ um exemplo emblematico dos impactos
devastadores do capitalismo predatorio. A exploracdo desenfreada dos recursos naturais, a
postergacao de investimentos, a busca por brechas na legislagdo, a intimidagao de opositores e
o controle da narrativa ilustram como esse modelo econémico, ao visar unicamente o lucro,
pode gerar consequéncias desastrosas.

E fundamental que a sociedade esteja atenta e combata esse tipo de pratica
empresarial, exigindo que as empresas atuem com responsabilidade social e ambiental,
respeitando os direitos humanos e o meio ambiente. E preciso romper com o ciclo de
impunidade e garantir que casos como o de La Oroya sirvam de alerta para a construgdo de
um futuro mais justo e sustentavel.

Por outro lado, o papel do Estado é importante para estabelecer e fiscalizar normas
ambientais e climaticas que limitem os impactos negativos das atividades empresariais.
Estados comprometidos com a governanga ambiental devem assegurar que as empresas
operem dentro de parametros que respeitem os direitos humanos e os direitos ambientais e
climaticos.

As empresas, ao adotarem praticas proativas, podem ndo apenas minimizar seus
impactos negativos, mas também se tornar exemplos na prote¢do do meio ambiente e do
clima, assumindo um papel de lideranga na transi¢ao para um futuro sustentavel.

Diante dessa responsabilidade, todos, e até mesmo as empresas devem adotar
praticas que cumpram o dever de devida diligéncia, identificando, prevenindo, mitigando e
resolvendo os efeitos climaticos decorrentes de suas atividades (Leite; Cavedon-Capdeville;
Dutra, 2022, p. 250). Essa postura proativa nao apenas evita a violagdo de direitos humanos,
mas também fortalece a capacidade de gestdo ambiental e climatica, promovendo um modelo
de operacdo que priorize a sustentabilidade e a protecdo dos ecossistemas. A antecipagdo de
riscos se torna um diferencial estratégico, permitindo que agdes positivas impactem de
maneira mais ampla a sociedade e o meio ambiente.

Além disso, as corporagdes podem criar iniciativas voltadas para maior eficiéncia em
suas operagdes, reduzindo as emissdes de gases de efeito estufa e colaborando de forma
concreta no combate as mudangas climaticas (Moreira et al., 2021, p. 132). Investimentos em

tecnologias limpas, a redu¢do do consumo energético e de recursos naturais, aliados a criagao
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de programas de reciclagem e reutilizacdo, configuram praticas indispensaveis para consolidar
um modelo de negoécios que equilibre desenvolvimento econdmico e responsabilidade
socioambiental.

Outra estratégia relevante para as empresas ¢ a internalizacdo das externalidades
negativas geradas por suas atividades (/bidem, p. 132). Isso implica assumir 0s custos
relacionados a prevencao, controle e reparagdo dos impactos ambientais. Tais acdes podem
incluir a criacdo de fundos especificos para a recuperagdo de areas degradadas, o pagamento
de compensagdes por danos ambientais causados e o investimento em projetos voltados ao
desenvolvimento sustentavel das comunidades diretamente afetadas. Essas praticas fortalecem
0 compromisso com a sustentabilidade e a justiga ambiental.

No entanto, a atuacdo das empresas ndo ¢ suficiente para garantir a prote¢do
ambiental. O papel do Estado ¢ necessario para estabelecer e fiscalizar normas ambientais que
limitem os impactos negativos das atividades empresariais (Hupffer; Barbosa; Sbaraine, 2023,
p.9).

Para complementar a atuacdo empresarial, ¢ primordial que o Estado garanta a
efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o ecossistema (Santos Filho;
Ferreira, 2017, p. 128), assegurando sua integridade os cidaddos. A existéncia de politicas
publicas assertivas e agdes fiscalizadoras sdo indispensaveis para prevenir degradacdes e
assegurar que o desenvolvimento econdmico ocorra de forma responsavel e alinhada aos
principios da sustentabilidade, pois precisa ter a oportunidade de influenciar diretamente a
tomada de decisdes sobre projetos com impacto ambiental. Diversos instrumentos podem
ser utilizados para promover essa participagdo, como audiéncias publicas, plebiscitos,
consultas prévias e a inclusdo de representantes da sociedade civil em conselhos e comités
do clima (Mendes, 2022, p. 345).

Nesse contexto, a governanga ambiental emerge como uma abordagem estratégica,
integrando esfor¢os do Estado, da sociedade civil e do setor privado para garantir que o
equilibrio entre desenvolvimento e preservacdo ambiental seja mantido.

Uma gestdo ecoldgica responsavel garante que empresas operem respeitando os
direitos humanos e climaticos, como a propriedade privada e o direito a vida em um ambiente
urbano saudavel e equilibrado. Para alcangar esses objetivos, ¢ necessdrio observar alguns
elementos fundamentais que garantam a protecdo e o fortalecimento do sistema ambiental

(Antunes, 2017, p. 385).
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Primeiramente, ¢ indispensdvel a existéncia de oOrgdos ambientais fortes e
independentes. Esses 6rgaos devem ser dotados de recursos financeiros, humanos e técnicos
suficientes para monitorar e fiscalizar as atividades empresariais, atuando de forma eficiente
na protecdo do meio ambiente (Stassart; Morgado, 2021, p. 71). A falta de investimento
adequado e a desestruturacdo de instituicdes ambientais comprometem a capacidade de
atuacdo dessas entidades, fragilizando, consequentemente, a defesa dos direitos humanos e
ambientais.

Outro aspecto importante ¢ a implantacdo de mecanismos de participagdo publica. A
sociedade civil deve ter a oportunidade de influenciar diretamente a tomada de decisdes
relacionadas a projetos que impactam o meio ambiente, garantindo uma participacao ampla e
efetiva (Leite; Dutra, 2022, p. 57). O desmonte da legislagdo ambiental, somada a auséncia de
avaliagdes socioambientais adequadas, pode limitar esse processo democratico,
marginalizando os interesses da populagdo em prol de interesses econdmicos de curto prazo.

A existéncia de mecanismos legais que punam empresas infratoras e compensem as
vitimas de danos ambientais ¢ imprescindivel, e deve incluir a responsabilizacao civil por
danos ambientais e climaticos, permitindo que agdes judiciais sejam movidas por atores como
a administragdo publica, o Ministério Publico e a sociedade civil organizada. Ademais, as
empresas precisam ser responsabilizadas pelos riscos climaticos associados as suas operagoes,
adotando medidas concretas para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e mitigar os
impactos negativos de suas atividades (CNMP, 2024, p. 52).

Apesar dos avangos, ¢ importante destacar a timidez da ambicao climatica em muitas
nacdes no enfrentamento das emissdes de gases de efeito estufa. Essa limitacdo ¢
frequentemente atribuida aos interesses econdmicos que corrompem a ética € comprometem
parte da dignidade do tecido social em uma sociedade de consumo, revelando um cenario
desafiador para a efetividade de politicas publicas e para a elaboragdo de legislacdes eficazes
(Wedy, 2021, p. 20).

Portanto, a governanga ambiental exige uma abordagem integrada que fortalega as
instituicdes ambientais, promova a participagdo publica e garanta sistemas de
responsabilizacdo. Trata-se de um modelo de desenvolvimento que respeita o clima, os
direitos humanos e assegura a protecdo do meio ambiente, manifestando-se por meio de
medidas concretas voltadas a preservacdo dos ecossistemas, a conservacao da biodiversidade
e a promogao do desenvolvimento sustentavel. Esse principio se alinha a defesa dos direitos

sociais, que, segundo Pagnoncelli (2016, p. 21), foram conquistados ao longo da historia por
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meio de lutas e resisténcias, devendo ndo apenas ser preservados, mas também aprimorados
para garantir sua efetividade as geracdes futuras. Dessa forma, a governanga ambiental nao
deve ser concebida como um mecanismo estatico, mas como um processo dindmico que
fortalece continuamente a protecdo dos ecossistemas e dos direitos socioambientais.

Exemplos significativos incluem a criagdo de unidades de conservagdo, essenciais
para proteger ecossistemas estratégicos e conter a degradacdo. Da mesma forma, licengas
ambientais rigorosas garantem a avaliagdo prévia de empreendimentos, assegurando que o
progresso econdmico respeite os limites da sustentabilidade (Moreira et al., 2021, p. 32).

Politicas publicas que incentivam praticas empresariais sustentaveis, como créditos
tributarios, promovem modelos de negocios mais responsaveis. Essas iniciativas também
estimulam a inova¢do e a adogdo de tecnologias limpas, favorecendo a transi¢do para uma
economia sustentavel (Santos Filho; Ferreira, 2017, p. 143).

Outro exemplo relevante ¢ a criacdo de fundos destinados a recuperacao de areas
degradadas e ao financiamento de projetos voltados ao desenvolvimento sustentavel,
fortalecendo o compromisso com a restauracdo ambiental e a preservacao dos recursos
naturais (Frangetto; Murasawa, 2021, p. 294).

A falta de normativas claras, a fiscalizagdo precaria e os privilégios concedidos a
interesses econdmicos comprometem os avancos ambientais. Essa negligéncia estatal
perpetua a impunidade, comprometendo a saude publica e a preservagdo dos ecossistemas.
Essa situacdo ressalta a necessidade de uma postura ativa do Estado, que deve priorizar a
regulamentacdo e a fiscalizagdo continua para combater essas praticas nocivas.

E igualmente importante destacar que a protecio do meio ambiente e do clima é um
desafio multifacetado, que requer a cooperagdo entre governos, empresas € a sociedade civil.
Enquanto as empresas t€ém a responsabilidade de incorporar praticas sustentaveis em suas
operagdes, o Estado deve criar um ambiente regulatério e institucional que incentive e
assegure a prote¢ao ambiental.

A participagdo ativa da sociedade civil € significativa quando consegue efetivamente
monitorar as acdes governamentais € empresariais, além de exercer pressdo por politicas
publicas mais vigorosas e eficazes.

O caso La Oroya vs. Peru destaca a necessidade de fortalecer mecanismos de gestao
ambiental que responsabilize Estado e as empresas por violagdes climaticas e de direitos
humanos. A postura permissiva do governo peruano, ao prolongar prazos para adequacao

ambiental da DRP, causou sérios danos a satde publica e ao equilibrio ecologico.
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A decisdo da Corte ressaltou a importancia de medidas concretas, como a remediagdo
ambiental e a implantagdo de politicas de satde publica, evidenciando que a auséncia de
fiscalizacdo e regulamenta¢do aprofunda crises socioambientais. Esse caso refor¢a que a
protecdo ambiental e climatica s6 pode ser assegurada por meio de uma abordagem integrada,
na qual Estado, empresas e sociedade civil assumam suas responsabilidades de forma

coordenada e transparente.

3.2. ANALISE JURIDICA DO CASO SOB A PERSPECTIVA DE LITIGIO
CLIMATICO

3.2.1. Avaliacao do Caso La Oroya como Litigio Climatico

O caso La Oroya vs. Peru evidencia a relacdo entre direitos humanos, meio ambiente
e os impactos da poluicdo industrial. Sua anélise juridica convida a reflexdo sobre a conexdo
dessas questdes com o litigio climatico, considerando os riscos que a crise ambiental
representa para direitos fundamentais, como a saude, a vida digna e um ambiente saudavel.
(Giongo, 2016, p. 227).

Com o avanco da ciéncia climatica, atividades industriais poluentes passam a ser
analisadas ndo apenas por seus impactos locais, mas também por suas contribui¢gdes para as
mudangas climaticas (Wedy, 2022, p. 219), e, portanto, sujeitas a uma responsabiliza¢do
crescente pelos impactos climaticos acumulados ao longo do tempo.

A ciéncia da atribui¢dao climatica estabelece dados cientificos sobre a relagao entre
acoOes antropicas e as alteragdes no sistema climatico da Terra, determinando em que medida
as atividades humanas, como emissoes de gases de efeito estufa, desmatamento e processos
industriais, intensificam a ocorréncia de eventos extremos, incluindo ondas de calor, secas,
chuvas torrenciais e tornados (Burger; Wentz; Metzger, 2022, pag. 316). Ou seja, a ciéncia ja
efetivou tal mapeamento que liga a acdo humana aos efeitos climaticos.

Em consonancia com a presente analise, o Relatorio de Sintese Mudancas Climaticas
2023, do IPCC, identifica a mineragcdo como uma das atividades humanas de maior impacto
negativo no clima. Além do grande consumo de energia e recursos naturais, a mineracao
contribui para a polui¢do severa, destruindo ecossistemas essenciais ao sequestro de carbono e

agravando os riscos climaticos. O setor também intensifica o estresse hidrico, contaminando
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rios e aquiferos com metais pesados, o que justifica a criagdo e utilizagdo de instrumentos
juridicos que responsabilizem Estados e empresas pelos danos ambientais e climaticos (IPCC,
2023, p. 44, 105).

Em regides afetadas por severa degradacdo ambiental, como ¢ o caso de La Oroya,
setores dependentes de recursos naturais enfrentam desafios para subsisténcia, necessitando
de medidas de adaptacgdo para alcancgar condigdes dignas, como a reutilizagdo e reciclagem de
agua, além da incessante busca por fontes alternativas de tecnologias limpas e da adogao de
praticas mais sustentaveis.

Qualquer litigio existira quando for necessario invocar normas de prote¢do ja
estipuladas no ordenamento juridico. O mesmo ocorre com o litigio climatico, razao pela qual
¢ essencial delinear os aspectos juridicos do Sistema Interamericano que sdo inerentes ao
caso.

A afirmacdo do direito a um meio ambiente saudavel como um direito humano
auténomo, dotado de especial protecdo juridica, reflete o reconhecimento de sua importancia
em um contexto de crescente especializa¢do do Direito Climatico (Sarlet; Wedy; Fensterseifer,
2023. local RB-1.12), que busca conferir maior visibilidade juridica ao direito de viver em um
clima limpo, saudéavel e seguro. O direito ao clima ¢ considerado um desdobramento do
direito a0 meio ambiente, mas com autonomia propria, dada a gravidade da crise climatica
(Sarlet; Fensterseifer, 2022, p. 5).

Os casos do Sul Global demonstram que as comunidades mais vulneraveis sao as que
mais sofrem com as consequéncias das mudangas climaticas. A falta de infraestrutura
adequada, somada a exposicdo prolongada a degradacdo ambiental e aos impactos da poluicao
industrial, agrava ainda mais a vulnerabilidade dessas populagdes. Essa omissdo, aliada a falta
de medidas de adaptagdo, intensifica os riscos enfrentados pelas comunidades afetadas (Iocca;
Fidélis, 2018, p. 152). Dessa forma, litigios climaticos que envolvem essas comunidades ndo
apenas buscam reparacdo, mas também evidenciam a necessidade de fortalecer mecanismos
de protecdo ambiental e justica climdtica para mitigar os efeitos da crise ambiental (Roso,
2022, p. 89).

No caso La Oroya, a Corte IDH reconheceu o direito a um meio ambiente saudéavel
como um direito autdbnomo, protegido pelo artigo 26 da Conven¢do Americana (Corte IDH,
2023a, p. 46), e determinou a necessidade de avaliar os impactos das mudancas climaticas na
violagdo de direitos fundamentais Isso significa que a protecdo do meio ambiente ndo ¢

apenas uma questao de utilidade para os seres humanos, mas um direito em si mesmo, com
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valor intrinseco. Essa autonomia estende-se ao clima, conferindo-lhe protecdo propria
(Ibidem, p. 48).

Como ja detalhado no primeiro capitulo desta dissertagdo, a jurisprudéncia da Corte
IDH tem evoluido constantemente na compreensdo da protecdo ao meio ambiente, o que
anteriormente era julgado de modo indireto, como um “esverdeamento” da CADH, com a OC
23/17 passou a ser visto como direito consolidado pela CADH.

O artigo 26 da CADH, que trata dos Direitos Economicos, Sociais, Culturais e
Ambientais (DESCA), ¢ invocado na decisdo para a protecao do clima como direito humano
posto que o artigo estabelece que os Estados devem adotar medidas para alcangar
progressivamente a plena realizacdo dos direitos nele previstos. Essa progressividade ¢ um
principio chave para a protecdo climatica, significando que os Estados tém o dever de avangar
continuamente nas politicas ¢ medidas de protecdo ao clima (Sarlet; Wedy; Fensterseifer,
2023. local RB-2.14).

A Corte IDH reforca a presenga do Principio da Proibi¢do de Retrocesso como uma
garantia fundamental na protecdo ambiental e climatica. Esse principio, igualmente
consagrado no Acordo de Escazi (2018), impede que os Estados adotem medidas que
reduzam o nivel de protecdo ja alcangado, assegurando um patamar minimo de protecao
juridica (Ibidem).

Embora o caso ndo trate diretamente das emissdes de carbono, a polui¢ao industrial
gerada pelo Complexo Metalurgico de La Oroya se insere em um contexto mais amplo de
crise climatica. A liberagdo de poluentes como metais pesados e didxido de enxofre
compromete ndo apenas a saide da populagdo local, mas também a qualidade do ar e dos
ecossistemas, afetando ciclos naturais essenciais para a estabilidade climatica.

A andlise do caso revela que essas emissOes estdo interligadas a padroes
insustentaveis de producdo e consumo, que impulsionam as mudangas climaticas ao
comprometer a capacidade dos ecossistemas de atuar como sumidouros de carbono. Dessa
forma, a polui¢do industrial ndo pode ser dissociada da crise climatica, justificando a
aplicacdo de instrumentos juridicos voltados a prote¢ao ambiental e climatica.

Por certo, os Estados devem adotar medidas para a protecdo climatica,
independentemente da auséncia de certeza cientifica absoluta sobre os danos. Os principios da
precaucdo e da prevencdo orientam a implementacdo de agdes preventivas e refletem o dever

estatal de evitar tanto a protecdo insuficiente quanto a deterioragdo das condi¢des ambientais.
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A atengdo aos principios reforga a obrigacao dos Estados de preservar o equilibrio climatico e
minimizar os impactos adversos da degradacao ambiental (Sarlet; Fensterseifer, 2022, p. 10).

O caso La Oroya possui caracteristicas centrais de um litigio climatico, como a
judicializagdo de obrigacdes estatais relacionadas a prote¢do ambiental e a mitigagdo dos
efeitos das mudangas climaticas sobre populagdes vulneraveis.

O reconhecimento do impacto cumulativo da poluigdo ambiental sobre o direito a
saude, a vida e a um ambiente saudavel caracteriza o litigio climatico como um meio de
responsabilizar governos por sua omissdo em prevenir ou reduzir os efeitos das crises
ambientais, especialmente em contextos de negligéncia estatal sistematica.

Além disso, o caso destaca a dimensdao preventiva e reparatdria dos litigios
climaticos, evidenciada pelo papel da Corte em exigir a ado¢do de medidas concretas para
mitigar os danos ambientais e proteger os direitos das geragdes presentes e futuras.

Caracteristicas como a analise das obrigagdes de desenvolvimento progressivo, a
necessidade de transparéncia na gestdo ambiental e a garantia de participacao publica surgem
como elementos essenciais do litigio climatico e estdo presentes na razdo de decidir do
julgado.

Tais caracteristicas demonstram a relevancia da judicializagdo como um mecanismo
de integracdo entre padrdes nacionais e internacionais de protecao climatica, consolidando um
precedente significativo para a governanca ambiental ao reconhecer que a degradagdo
ambiental e as mudangas climaticas afetam diretamente o gozo de multiplos direitos humanos,
como saude, vida, moradia e alimentagdao. Esta conexdo ¢ fundamental para o
desenvolvimento de litigios climaticos, pois permite que as vitimas busquem reparagdo por
danos sofridos.

Diante da crise climatica, da ineficiéncia de politicas publicas e de legislacdes, o
litigio climatico forja o seu espago, ou seja, ndo ha grandeza social na insisténcia de uma
evolucdo dos litigios, mas o litigio se faz presente e em La Oroya se encontra demonstrado
que litigios ambientais de grande impacto ndo podem ser dissociados da questdo climatica.
Essa tendéncia se alinha ao crescimento da litigdncia climatica na América do Sul, onde casos
envolvendo direitos humanos e mudangas climaticas t€ém se multiplicado. Segundo o relatorio
Global Trends in Climate Change Litigation: 2024 Snapshot (Tendéncias Globais em Litigios
sobre Mudangas Climaticas: Panorama de 2024), elaborado pelo Instituto de Pesquisa
Grantham sobre Mudancas Climaticas ¢ Meio Ambiente da Escola de Economia e Ciéncia

Politica de Londres, observa-se um aumento no nimero de processos em paises como Brasil,
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Colombia e Argentina, nos quais os tribunais tém reconhecido a relagdo entre degradacdo
ambiental e aquecimento global (Setzer; Higham, 2024, p. 12, 49, 55).

A nova doutrina da litigdncia climatica estabelece critérios que permitem a
caracterizagdo do caso La Oroya como um litigio climatico. Conforme apontam Peel e
Osofsky (2015, p. 88), os litigios climaticos podem ser classificados em centrais ou
contextuais, a depender da forma como a questao climatica ¢ abordada no processo. No caso
em tela, como ja evidenciado, ainda que inicialmente a questdo climatica ndo tenha sido
expressamente suscitada na peti¢do inicial, sua incorpora¢cdo ao longo do tramite processual,
especialmente no relatério de mérito da CIDH e na sentenga da Corte IDH, consolida sua
natureza como litigio climatico central. A decisdo estabelece vinculo direto entre poluigcdo
industrial, vulnerabilidade ambiental e obrigacdes estatais em relagdo a protecdo climatica
(Corte IDH, 2023a, p. 47-49).

Portanto, a andlise do caso La Oroya sob a otica da litigdncia climatica permite
verificar sua importancia como precedente dentro do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. A Corte IDH ndo apenas reconheceu a relacdo entre degradacdo ambiental e crise
climatica, mas também reforgou a obrigacdo dos Estados em adotar politicas publicas voltadas
a adaptacdo e mitigacdo dos impactos das mudangas climaticas.

Com isso, o caso se consolida como um precedente jurisprudencial na intersecao
entre justica climdtica e protecdo dos direitos humanos, fortalecendo a litigancia climatica

como uma ferramenta de governanca ambiental global.

3.2.2. Classificacao do Caso: Litigio Climatico Central ou Contextual?

O caso La Oroya representa um expoente na evolu¢do da protecdo climatica no
sistema interamericano. O processo teve inicio em 2006, com a peti¢cdo apresentada a CIDH, e
sua decisdo foi proferida no final de 2023. Em 2024, o Estado peruano foi oficialmente
notificado da sentenga pela Corte IDH. Esse periodo de quase duas décadas reflete o crescente
reconhecimento das mudancgas climaticas como um elemento fundamental na fundamentagao
juridica, integrando a protecdo de um meio ambiente digno e saudavel, incluindo o clima,

como parte dos direitos humanos.
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E essencial analisar as principais informagdes relativas aos aspectos climaticos
envolvidos no processo, € ndo apenas na sentenga, pois esse exame contribuird para a
formulacao de conclusdes mais substanciais.

A peticao inicial n° 1473-06, encaminhada a CIDH em 2006 pelos representantes da
comunidade de La Oroya, Associagdo Interamericana para a Defesa Ambiental (AIDA),
Centro de Direitos Humanos ¢ Meio Ambiente (CEDHA) e Earthjustice, apresenta em sua
fundamentagao informagdes sobre os impactos da polui¢ao industrial, os prejuizos a vida, a
saude e a afronta aos direitos da populagdo. Porém, ndo houve vinculagdo explicita de
fundamentos ligados as mudangas climaticas ou ao clima (AIDA; CEDHA; Earthjustice,
2006).

Embora a degradacdo ambiental seja amplamente documentada, a argumentag¢do dos
peticiondrios prioriza as consequéncias imediatas da contaminagdo na saide da populagdo e o
descaso do governo peruano em remediar a situagao.

A CIDH admitiu o processamento do caso apenas em 2009 e, por meio do Relatério
de Admissibilidade n°® 76/09, analisou a peti¢do inicial, esclarecendo que o pedido se centra na
violagdo de direitos humanos relacionados a saude e ao meio ambiente local. Ou seja, a
argumentacdo concentra-se nos impactos da poluicdo e na responsabilidade do Estado pela
regulacdo ambiental e pela saude publica, sem abordar aspectos mais amplos relacionados as
questdes climaticas (CIDH, 2009).

Contudo, o relatorio de mérito emitido pela CIDH no final de 2020 representou um
ponto de inflexdo ao destacar como o clima e as mudangas climaticas estdo estrategicamente
integrados ao contexto de violagdo de direitos humanos e a gestdo ambiental. Esse
amadurecimento argumentativo sugere que a protecdo do clima ndo ¢ apenas uma questdo de
justica ambiental, mas também reflete a evolugdo do direito internacional na incorporagao da
agenda climatica a prote¢do dos direitos humanos.

O Relatério de Mérito da CIDH ¢ um documento oficial que analisa denuncias de
violagdes de direitos humanos. Apos considerar a peti¢ao valida e investigar os fatos, a CIDH
avalia a conduta do Estado, verifica a ocorréncia de violagdes a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos e faz recomendacdes para reparar os danos e evitar novas violagdes. Apds a
emissao do relatorio, a CIDH estabelece um prazo para que o Estado cumpra as
recomendacdes e, caso ndo o faga, o caso pode ser encaminhado a Corte IDH. (Reinsberg,

2014, p. 24).
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No caso em questdo, o relatorio de mérito da CIDH analisou os impactos da poluigdo
sob uma perspectiva mais ampla, reconhecendo que a degradacao ambiental ndo apenas afeta
diretamente a vida e os direitos dos moradores, mas também integra uma cadeia de influéncias
globais com consequéncias climaticas e sociais. No paragrafo 132, esclareceu que o Estado
peruano € responsavel por ignorar os riscos previsiveis associados a atividades altamente
poluentes, que impactam tanto o meio ambiente quanto o clima (CIDH, 2020, p. 27).

Dessa forma, a CIDH amplia sua anélise ao incluir a negligéncia em adotar medidas
preventivas como uma violacdo dos deveres de prote¢do aos direitos humanos. O 6rgao
sustenta que os Estados devem ir além da mitigagdo dos impactos imediatos da poluigdo,
considerando também os efeitos cumulativos dessas atividades sobre o sistema climatico. Isso
se justifica pelo fato de que os impactos ambientais ndo se restringem a limites territoriais,
exigindo o cumprimento de compromissos internacionais como a Declaracdo do Rio (1992) e
o Acordo de Paris (2015). Esses documentos reforgam a integracdo de normas ambientais e
climéaticas no conceito de direitos humanos (Ibidem, p. 28-29).

O relatorio enfatiza que, em um cenario de riscos climaticos crescentes, a
regulamentagdo ambiental também desempenha um papel fundamental na protecao do sistema
climatico, uma vez que o descontrole ambiental afeta o clima e, consequentemente, o
exercicio dos direitos humanos (/bidem, p. 30).

Além disso, a CIDH ressalta que os Estados devem adotar um papel ativo na
responsabilizacdo de agentes publicos e privados por danos que contribuam para o
aquecimento global. O documento também refor¢a que o direito de acesso a informacgao
ambiental, previsto no paragrafo 152, abrange questdes relacionadas ao clima e ao dever do
Estado de divulgar informacdes sobre os riscos das atividades poluentes e suas implicagdes
climéticas (/bidem, p. 32).

Por fim, a CIDH enfatiza que as criancas sao desproporcionalmente afetadas pelas
mudancas climéticas e pela polui¢do ambiental, o que amplia as disparidades sociais e agrava
os riscos a saude infantil (Ibidem, p. 44).

E relevante destacar que, enquanto o artigo 26 da CADH foi mencionado no relatorio
de mérito do caso La Oroya (2020), ele ndo aparece na peti¢do inicial apresentada em 2006.
Ou seja, clara evolugdo ao tema, visto que a CIDH expande a tutela dos direitos ao incluir a
afronta ao artigo 26 pelos atos e omissdes do Estado peruano (CIDH, 2020, p. 50). O referido
artigo deve ser interpretado de forma a reconhecer o direito a um ambiente saudavel como um

direito humano autdonomo, derivado dos DESCA.
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Como analisado no primeiro capitulo, a OC 23/17 interpretou o artigo 26 da CADH
como uma base juridica para a protecado do meio ambiente, incluindo o clima, destacando a
obrigacao dos Estados de garantir a sustentabilidade ambiental. Essa interpretacdo forneceu a
CIDH uma fundamentacdo para transcender questdes de saude publica local e adotar uma
abordagem mais ampla voltada para a justica social e climatica.

Em 30 de setembro de 2021, apos tentativas frustradas de cumprimento voluntario
por parte do Estado peruano das recomendagdes do Relatorio de Mérito, a Comissao decidiu
submeter o caso a Corte. A decisdo foi tomada ao constatar que, mesmo depois da notificaciao
do relatorio, o Estado peruano ndo demonstrou progressos significativos no cumprimento das
recomendacdes da CIDH (CIDH, 2021, p. 3).

Portanto, esclareceu que o Estado infringiu o direito a vida digna, a integridade
pessoal, as garantias processuais, ao acesso a informagdo ambiental, aos direitos infantis, a
participagdo cidada, a prote¢do judicial independente, ao direito a saide e ao ambiente sadio,
previstas nos artigos 1.1, 2, 4.1, 5.1, 8.1, 13.1, 19, 23.1.a, 25.1, 25.2 c. ¢ 26 da CADH (CIDH,
2021, p. 3).

Por meio de litigios como o caso La Oroya, abrem-se oportunidades para o
estabelecimento de abordagens juridicas inovadoras, capazes de enfrentar desafios climaticos
globais. Essas decisdes contribuem para a criagdo de precedentes que articulam a protecao do
sistema climatico global com a garantia de direitos fundamentais (Osofsky; Peel, 2015).

Ja nas primeiras paginas, ao expor o raciocinio do amici curiae Centro de Justica e
Direito Internacional (CEJIL), a Corte enfatiza a necessidade de normas internacionais mais
desenvolvidas sobre o direito ao ar limpo e a resposta a emergéncia climatica. O tribunal
destaca que a ma qualidade do ar, agravada pela contaminagao, ultrapassa o impacto local e se
insere na discussdao global sobre o clima e a obrigagdao do Estado em prevenir e mitigar os
efeitos das emissdes do complexo, contamina¢ao do solo, e outros efeitos que repercutem nas
mudangas climdticas (Corte IDH, 2023a, p. 7).

A Corte, ao aprofundar a discussdo sobre o direito a um ambiente saudavel, esclarece
que ele compreende elementos como “ar, dgua, alimentos, ecossistema e clima”, destacando
que todos esses componentes sdo indispensaveis a existéncia humana (/bidem). Menciona que
atividades como mineragdo e outros processos industriais envolvendo combustiveis fosseis,
como carvao, petroleo e gas, produzem gases de efeito estufa, agravando a crise climética e

representando sérios riscos a saide humana (Zbidem, p. 58, 166).
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A sentenca reforga a inclusdo do clima como um componente dos direitos humanos a
partir da leitura da OC 23/17, demonstrando que o Estado peruano deveria proteger a
integridade do ecossistema local como parte de uma responsabilidade mais ampla pela
estabilidade climatica, associando o direito ao ambiente saudavel com o direito a um clima
estavel (Corte IDH, 2023a, p. 47/48).

Inclusive, na analise sobre a agua como direito autdbnomo, a sentenca inclui uma
perspectiva climatica ao mencionar o direito ao acesso a “recursos hidricos adicionais devido
a saude, ao clima e as condi¢des de trabalho”. Essa considerac¢do, baseada na OC 23/17,
reforca que o acesso a agua ¢ diretamente afetado por condi¢des climaticas adversas e que o
desrespeito ao componente hidrico compromete a estabilidade climatica, dado o papel
fundamental da 4gua nesse equilibrio (Corte IDH, 2023a, p. 50).

O vinculo entre direito a agua e ao clima sublinha a importancia de politicas que
garantam o acesso sustentavel aos recursos hidricos em face de uma emergéncia climatica
crescente, o que ¢ especialmente critico para comunidades vulneraveis.

Assim, o caso La Oroya se torna um marco para a jurisprudéncia interamericana, ao
afirmar que a prote¢ao do clima e do meio ambiente ¢ indispensavel para garantir a dignidade
humana e os direitos fundamentais e que sdo protegidos pela CADH.

Outro aspecto marcante no ambito do litigio climatico presente na sentenca ¢ a
preocupacao com a injustica climatica. Esse ponto se apoia no entendimento de que grupos
vulneraveis, principalmente as criangas, sdo afetados de maneira desproporcional pela
polui¢do e pelas mudancas climaticas. Para embasar essa conclusdo, a Corte se referiu a
Observacao Geral n° 26 de 2023, do Comité dos Direitos da Crianga da ONU, que destaca a
obriga¢do dos Estados de priorizar a saude infantil em suas politicas ambientais e climaticas.

A omissdao na protecdo das criancas foi classificada como uma violagdo aos
principios de justica intergeracional. Desde o Acordo de Paris (2015), ratificado pelo Peru em
22 de julho de 2016, reconhece-se que a mudanga climatica afeta toda a humanidade,
incluindo as geragdes futuras. A decisdo reforca a responsabilidade ampliada em relacdo a
protegdo de grupos vulneraveis, destacando o dever de priorizar a infancia diante dos riscos
climaticos (Corte IDH, 2023a, p. 58), ndo se limitando a mitigacdo de danos imediatos, mas
incluindo também a adog¢do de medidas preventivas que assegurem a sustentabilidade
ambiental em longo prazo, alinhando-se ao reconhecimento global de que os efeitos das

mudangas climdticas transcendem limites territoriais e temporais.
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A decisdo integra a perspectiva de género ao citar a Recomendagdo geral n® 37 de
2018 do Comité para a Eliminacao da Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW-ONU),
destacando que os impactos ambientais afetam desproporcionalmente as mulheres, agravando
desigualdades de género, como evidenciado pelos relatos de La Oroya, onde o trabalho de
cuidado recai desigualmente sobre as mulheres devido ao aumento de problemas de saude
causados pela poluigao.

Esse entendimento exige que as politicas ambientais considerem multiplas formas de
vulnerabilidade, promovendo abordagens que integrem prote¢do climatica, igualdade de
género e justica social (Corte IDH, 2023a, p. 90).

A sentenca também aponta para o fortalecimento dos direitos de acesso a informacgao
e participacao publica em decisdes ambientais, ficando claro que o Estado peruano falhou em
garantir o acesso as informagdes sobre os niveis de poluigdo e os riscos associados, limitando
a capacidade da comunidade de tomar medidas preventivas e exigir melhorias. O Estado ¢
obrigado a promover a transparéncia ambiental, pois isso permite que os cidaddos
compreendam os perigos a que estdo expostos e participem de forma informada no processo
de defesa de seus direitos.

Como j& mencionado anteriormente, o reconhecimento da litigancia climatica como
ferramenta juridica surge a partir da necessidade de enfrentar os desafios que uma crise
ambiental global impde, especialmente quando ela resulta em ameacas diretas aos direitos
humanos. Em La Oroya, o impacto ambiental grave e prolongado foi caracterizado nao apenas
pelo descumprimento de normas ambientais, mas também pela falha do Estado em proteger a
satide publica e garantir o acesso a informag¢do ambiental.

Este ponto ¢ marcante na analise juridica, pois a omissdo estatal em oferecer
transparéncia representa uma violagdo ao direito a informacgdo, um principio fundamental no
direito ambiental e no contexto dos direitos humanos.

A classificagdo do caso como litigio climatico central ou contextual pode variar
conforme o critério utilizado. Um litigio climatico central ¢ aquele em que as mudangas
climaticas sdo o tema principal da agdo, enquanto um litigio contextual usa a questdo
climatica como pano de fundo ou argumento adicional (Moreira, 2024, p. 12).

No caso La Oroya, a questao climatica nao ¢ o foco principal da acao, que tem como
objeto os danos ambientais e os prejuizos a satide causados pela polui¢ao industrial. Contudo,
a analise deve explorar a possibilidade de que a emissdo de poluentes industriais, em sua

conexdo com a crise climatica, pode fazer do caso um litigio climatico central.
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A classificagdo também pode considerar se o litigio ¢ sistémico ou pontual. Casos
sist€émicos buscam mudangas nas politicas publicas, enquanto casos pontuais se concentram
em um ato ou projeto especifico (Ibidem, p. 44). O caso La Oroya pode ser considerado um
litigio pontual, pois se refere a uma situag@o especifica de polui¢ao industrial.

No entanto, a discussdo pode levar a conclusdes sobre a necessidade de mudangas
sist€émicas na politica de controle ambiental e climatica. A classificacdo do caso permite
compreender como a questao climatica ¢ abordada pelos tribunais € como ela se relaciona
com outros argumentos ambientais.

A classificagdo também pode influenciar a maneira como o caso sera utilizado como
precedente em futuros litigios climaticos. A analise deve considerar a interseccionalidade da

questdo climdtica com outras questdes (Observatorio do Clima, 2024, p. 24), como justica

ambiental e racismo ambiental.

Para aprofundar essa analise, é possivel estruturar um quadro comparativo que

diferencie os litigios climdticos centrais e contextuais, evidenciando por que La Oroya se

enquadra na primeira categoria, conforme demonstrado na Figura 11.

Figura 11 — Quadro do Caso La Oroya como litigio climatico central

Critério

Litigios Climaticos Centrais

Litigios Climaticos

Caso La Oroya

Contextuais
o A argumentagdo juridica é focada |A questio climdtica aparece como |A CIDH e a Corte IDH reforgaram a
Questio climatica no - ¢ .‘l e q g .p . C .. ;.
. nos impactos climdticos da argumento subsididrio ou relacdo entre poluicdo industrial e
cerne da agdo .. . s g s
atividade questionada. secunddrio. degradacdo climatica.
Mitigagdo das mudancas Protegdo ambiental, direito a C -
L . .. . R . A decisdo vinculou as emissdes de
o climéticas, redugio de emissdes, |saide e ao meio ambiente iire e c e
Demandas juridicas - - . N poluentes ao desequilibrio climatico,
adaptagdo e protegdo de saudavel, com eventual mencéo a N .
. .. X . demandando agdes estatais.
populagdes vulneraveis. impactos climaticos.
Baseado em tratados climaticos Fundamentado em normativas A decisdo utilizou o artigo 26 da
Enquadramento . * |ambientais e direitos humanos, CADH e fez referéncia 4 OC 23/17,
. como o Acordo de Paris e . . . g s
normativo .. .. L podendo citar acordos climaticos |consolidando a protegdo climatica
principios de Direito Climitico. L
de forma acessoria. no SIDH.
Estabelece precedentes para Contribui para o fortalecimento . L s
. e el .. . La Oroya serviu de referéncia para
.. . futuras agdes climaticas, do Direito Ambiental e de
Impacto jurisprudencial |, . . .. novos casos na Corte IDH que
impulsionando o desenvolvimento |Direitos Humanos, sem um foco |, . .
.. R ... . .. integram clima e direitos humanos.
do Direito Climatico. primadrio na questio climatica.

Fonte: propria autoria, 2025.
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A abordagem sistematica demonstra que a classificagdo do caso La Oroya como um
litigio climatico central ndo apenas ¢ justificavel, mas também se alinha a um processo mais
amplo de reconhecimento da mudanga climatica como um fator essencial na configuracao de
violagdes de direitos humanos.

Portanto, o precedente estabelecido por La Oroya vs. Peru fortalece a tendéncia de
que litigios ambientais de grande impacto sejam tratados como litigios climaticos centrais
pelo fato de que as consequéncias danosas ultrapassam o nivel local e afetam a estabilidade

climatica, bem como os direitos humanos de populacdes amplas.

3.2.3. O Papel do Voto Concordante e sua Contribuicio para o Caso La Oroya

Existe nos processos junto a Corte IDH a possibilidade da manifestagdo de um juiz
que concorda com o resultado final de uma decisdo, mas por fundamentos ou argumentos
diferentes dos apresentados pela maioria ele emite um voto concordante.

A base legal para essa pratica estd no artigo 24, inciso III, do Estatuto da Corte
(OEA, 1979, p. 250), que determina que as decisdes, juizos e opinides da Corte sejam
publicadas juntamente com os votos separados dos juizes, incluindo votos concordantes e
dissidentes.

No presente caso, trés juizes (Ricardo C. Pérez Manrique, Eduardo Ferrer Mac-
Gregor Poisot e Rodrigo Mudrovitsch) emitiram um voto concordante comum, contribuindo
para a consolidacao do litigio climatico perante a Corte.

Os magistrados apontam para o surgimento de um “contexto verde” no direito
internacional e nas legislagdes nacionais, evidenciando que questdes ambientais e climaticas,
antes restritas a determinados espacos, hoje sdo globais e exigem uma abordagem juridica que
considere seus impactos transnacionais € intergeracionais.

Os juizes apresentam uma espécie de “raio-x” da legislacdo internacional e destacam
que o sistema de prote¢do aos direitos humanos estd se adaptando para enfrentar os desafios
climaticos e para lidar com as crises ambientais contemporaneas (Corte IDH, 2023a, Voto
Concorrente, p. 2).

Inclusive, o voto enfatiza o papel dos Relatores Especiais da ONU, tanto para
direitos humanos e meio ambiente quanto para mudancas climaticas, bem como o recente

pedido da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU) para que o Tribunal Internacional de
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Justica (TLJ) emita um parecer consultivo sobre obrigacdes estatais na prote¢do climatica e
ambiental (Resolu¢ao A/77/L.58 de 01/03/2023). O documento esclarece a importancia dada
pela comunidade internacional as obrigacdes dos Estados, especialmente no que diz respeito a
protecdo de paises e populagdes mais vulneraveis aos efeitos das mudancgas climéaticas (Corte
IDH, 2023a, Voto Concorrente, p. 3).

O voto revela uma pressao crescente para que os Estados assumam responsabilidades
concretas e vinculantes, tanto no combate ao aquecimento global quanto na protecao das
geracdes presentes e futuras. Ressalta-se, ainda, que a mitigacdo das mudancas climaticas
exige cooperacdo internacional, ndo podendo ser uma tarefa exclusiva de cada Estado.

A decisao no caso La Oroya permite compreender a importancia do litigio climatico
na contestacdo dos paradigmas que, por décadas, definiram a trajetoria das politicas
ambientais na América Latina.

O reconhecimento dos direitos ambientais das populagdes afetadas reflete uma
ruptura com a no¢ao hegemonica de desenvolvimento que, desde a segunda metade do século
XX, consolidou uma hierarquia global de poder e dependéncia.

Essa logica ¢ denunciada pela ecologia politica como um processo de producdo de
subjetividades subordinadas, no qual os paises periféricos sdo forgados a se enquadrar em um
modelo econdmico que ignora suas especificidades socioambientais. Como destaca Arturo

Escobar:

Ver o desenvolvimento como um discurso historicamente produzido implica
examinar as razdes pelas quais tantos paises comegaram a se considerar
subdesenvolvidos no inicio do pds-guerra, como 'desenvolver-se' se tornou para eles
um problema fundamental e, por fim, como embarcaram na tarefa de “des-
subdesenvolver-se”, submetendo suas sociedades a interven¢des cada vez mais
sistematicas, detalhadas e extensas (Escobar, 2007, p. 30, traducdo nossa).

O entendimento de que a natureza global do problema exige esfor¢os conjuntos esta
presente no voto ora comentado.

Visto que “os ecossistemas ndo respeitam as fronteiras nacionais”. Ou seja, 0s
impactos ambientais e climaticos demandam uma regulamentagdo global coordenada, o que ¢
particularmente relevante no caso La Oroya, considerando o potencial de polui¢do
transnacional e os efeitos indiretos das emissOes industriais sobre o sistema climatico global
(Corte IDH, 2023a, Voto Concorrente, p. 32).

A integracdo desses elementos no voto concordante reafirma a relevincia de se

trabalhar para a elaboracdo de uma legislacdo ambiental internacional que veja o meio
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ambiente e o clima como interesses universais, cuja protecdo deve ser considerada um dever
coletivo e intergeracional dos Estados (Corte IDH, 2023a, p. 49).

A utilizagdo desses fundamentos na decisdo sobre La Oroya demonstra um
compromisso ndo apenas com a prote¢do ambiental local, mas também com a estruturacdo de
uma abordagem juridica que reconheca os impactos das decisdes sobre o clima e o meio
ambiente em escala global.

Nao cabe recurso contra uma sentenga proferida pela Corte IDH. As decisdes da
Corte sdo finais e inapelaveis, conforme previsto na CADH, a qual determina que a sentenga
deve ser cumprida pelos Estados envolvidos.

A natureza definitiva das sentengas ¢ reforcada pelo artigo 67 da Convengao, que
permite apenas pedidos de interpretacdo da sentenca em casos de duvida, sem modificagdo de
seu conteudo.

Assim, uma vez emitida, a sentenca da Corte é obrigatéria, e os Estados partes
devem cumpri-la integralmente.

No caso La Oroya nio houve pedido de interpretacdo e em 17 de dezembro de 2024
a presidéncia da Corte emitiu resolugdo que informa o pagamento do “reintegro”, que
significa o cumprimento parcial das obrigagdes decorrentes da sentenca (apenas no que tange
ao reembolso dos valores gastos pela Corte com os custos da etapa de julgamento com
honorérios, transporte, tradugdo ou outros gastos relacionados ao litigio), ndo ¢ uma reparacao
as vitimas, mas uma devolucdo ao fundo que permite que outras vitimas de baixa renda
possam acionar a Corte no futuro (Corte IDH, 2024h, p. 2).

No contexto do caso La Oroya, ¢ relevante observar que, embora nao tenha havido
pedido formal de interpretacdo da sentenga, o Estado peruano ja demonstrou esfor¢os para
cumprir parcialmente as obrigagdes estabelecidas pela Corte Interamericana.

O reintegro ao Fundo de Assisténcia Legal de Vitimas evidencia um
comprometimento inicial com o cumprimento da decisdo judicial, contribuindo para a
garantia de acesso igualitario a justica por parte das vitimas.

Esses passos iniciais mostram a disposicdo do Estado em alinhar-se as suas
responsabilidades internacionais, ainda que questdes mais amplas relacionadas as reparagoes e
as obrigacgdes substantivas da sentenca permanecam pendentes.

Assim, fica evidente que o voto concordante expande a discussdo sobre a conexdo
entre poluicdo industrial, direito a saide e mudancas climaticas, oferecendo uma interpretagao

mais ampla do tema central.
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3.2.4. Contribui¢cdes do Caso La Oroya para a Jurisprudéncia de Litigios Climaticos no

SIDH

O caso La Oroya destaca a evolucdo do Sistema Interamericano em reconhecer a
conexao entre atividades industriais ¢ mudangas climaticas.

A decisdo da Corte marca um avanc¢o no entendimento juridico de que proteger o
meio ambiente € necessario para garantir os direitos ao clima seguro das geragdes presentes e
futuras (Corte IDH, 2023a, p. 52).

Nesse contexto, a Corte reafirma o principio da equidade intergeracional, que exige
dos Estados considerar as necessidades das geracdes futuras e os impactos das politicas atuais,
especialmente sobre criangas, que sao hipervulneraveis as mudangas climaticas (Corte IDH,
2023a, p. 45, 58, 166).

A Corte também evoca o principio da precaucdo, referenciando acordos
internacionais, como o Acordo de Paris (2015), para exigir que os Estados adotem medidas
preventivas, mesmo na auséncia de certeza cientifica absoluta, de forma a proteger a
estabilidade ambiental para as futuras geragdes (Corte IDH, 2023a, p. 52).

Consolida o direito a um meio ambiente sauddvel como um direito humano
autonomo que € composto por dimensdes processuais, como o acesso a informagao,
participacdo publica e acesso a justica, e dimensdes substantivas, que incluem a protecdo do
ar, da agua, dos alimentos, dos ecossistemas e¢ do clima (Corte IDH, 2023a, p. 48).
Reconhecimento que amplia a prote¢do ambiental no ambito interamericano, vinculando os
Estados a uma regulacdo mais responsavel e sustentavel de atividades industriais.

O caso demonstra que a litigdncia climatica ndo ¢ apenas um instrumento de
reparagdao de danos ambientais, mas também um mecanismo de disputa pela constru¢do do
proprio conceito de justica climatica.

O reconhecimento da responsabilidade do Estado peruano ndo ocorreu
automaticamente, mas resultou de um embate juridico e politico no qual diferentes atores,
comunidade afetada, organizagdes internacionais e instituigdes judiciais, desempenharam
papéis fundamentais na formulacao dos argumentos e na producdo das provas. Essa dinamica
reforca a tese de que nenhuma decisdo judicial ocorre de maneira isolada, pois o proprio
conceito de justica ambiental ¢ constantemente renegociado no interior das disputas politicas
e institucionais.

Como destaca Latour (2004, p. 315):
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Nenhuma coisa que ndo seja uma assembleia. Nem um tnico dos fatos indiscutiveis
que n3o seja o resultado de uma discussdo meticulosa no coragdo mesmo do
coletivo. Nenhum objeto sem risco que ndo arraste atras de si um longo leque de
consequéncias inesperadas que venham apressar o coletivo, obrigando-o a se
retomar.

O fortalecimento do direito a um meio ambiente saudavel no Sistema Interamericano
tem implicagdes diretas na responsabilizagdo dos Estados, especialmente diante de danos
ambientais de impacto transfronteirico.

O reconhecimento de obrigacdes erga omnes reforca que todos os Estados tém
interesse juridico na protecdo do meio ambiente e do clima, dado que suas violagdes podem
comprometer bens comuns da humanidade e gerar consequéncias irreversiveis para geragoes
futuras (Corte IDH, 2023a, p. 49).

A sentencga reforca a necessidade de regulamentacdo ambiental rigorosa, ndo apenas
para proteger comunidades locais, mas também para enfrentar os desafios climaticos em
escala global. A decisdo sublinha a importancia de compromissos internacionais ¢ de uma
abordagem preventiva que articule o direito ao meio ambiente saudavel com a promogao da
justica climatica e social, fortalecendo o papel do Sistema Interamericano nesse contexto
(Corte IDH, 2023a, p. 58).

Por fim, o caso La Oroya ¢ precedente que fortalece a conexdo entre governanca
climatica e a promogao de direitos humanos, se revelando em um modelo juridico que integra
responsabilidade, cooperagdo e justica intergeracional (Corte IDH, 2023a, p. 90).

Entre as 22 (vinte e duas) decisdes contenciosas da Corte IDH proferidas apos o
julgamento do caso La Oroya, 13 (treze) mencionaram os fundamentos dessa sentenca. O caso
foi utilizado em diversos contextos, incluindo a protecdo ambiental € a conexao entre direitos
humanos e meio ambiente.

Entre os casos que se valeram do precedente de La Oroya, se encontra o julgamento
de Beatriz y Otros vs. El Salvador (Corte IDH, 2024g), no qual a Corte utilizou o precedente
para ilustrar a distingdo entre obrigagcdes de exigibilidade imediata e obrigacdes progressivas
em relagdo ao direito a saude. A Corte reafirmou que a realizacdo progressiva dos direitos
sociais e ambientais ndo pode ser usada como justificativa para a inag@o estatal.

No caso Gadea Mantilla vs. Nicaragua (Corte IDH, 2024f), a decisdo La Oroya foi
citada ao abordar a relagdo entre democracia e prote¢do intergeracional, reforcando que o
principio da ndo regressividade deve ser aplicado também a preservacdo da democracia. No

caso Pérez Lucas e Outros vs. Guatemala (Corte IDH, 2024¢), a decisdo foi citada ao abordar
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a protecdo de defensores ambientais, reconhecendo sua vulnerabilidade e a importancia da
luta pelo direito a um meio ambiente saudavel.

O impacto da poluicdo ambiental ¢ considerado nao apenas um problema de saude
publica, mas também uma violagdo dos direitos fundamentais das vitimas. O caso Reyes
Mantilla e Outros vs. Equador (Corte IDH, 2024d), utilizou o precedente de La Oroya para
reafirmar a necessidade de esgotar os recursos internos antes de recorrer ao sistema
interamericano, destacando que os Estados devem oferecer mecanismos para reparar danos
ambientais.

A decisdo de La Oroya também foi aplicada ao caso Povos Indigenas U'wa vs.
Colombia (Corte IDH, 2024c), no qual a Corte reafirmou que o direito a um meio ambiente
saudavel ¢ protegido pelo artigo 26 da Convencdo Americana. A obrigacdo estatal de proteger
a natureza e o meio ambiente foi reafirmada, abordando-se também o principio da precaucao
em matéria ambiental e a importancia da prevencdo de danos ambientais. A decisdo também
enfatizou a relag@o entre atividades empresariais e a garantia dos direitos humanos, incluindo
a prote¢do do meio ambiente como uma condi¢do fundamental para uma vida digna.

De forma semelhante, no caso Pueblos Rama y Kriol, Comunidade Negra Creole
Indigena de Bluefields e Outros vs. Nicaragua (Corte IDH, 2024b), a Corte ressaltou a
necessidade de os Estados garantirem o direito a um meio ambiente saudavel, realizarem
estudos de impacto ambiental e social e assegurarem o acesso a informacdo em questdes
ambientais. A decisdo reforcou que a protecdo do meio ambiente € um direito autdbnomo e
fundamental, e que os Estados tém a obrigacdo de prevenir danos ambientais, garantindo a
aplicacdo do principio da precaugao.

Portanto, La Oroya se consolida como um precedente para a prote¢do do clima, pois
enfatiza a necessidade de redugdo das emissdes de gases de efeito estufa, do uso sustentavel
dos recursos naturais, da vinculagdo dos recursos hidricos ao clima e da prote¢dao dos grupos
vulneraveis aos efeitos climaticos. Além disso, exige que os Estados adotem politicas publicas
que limitem a dependéncia de combustiveis fosseis € promovam energias renovaveis.

A regulacdo de empresas poluidoras também € um aspecto central do caso La Oroya,
com a Corte reafirmando que os Estados tém o dever de fiscalizar e exigir que as empresas
adotem praticas mais sustentaveis, incluindo a realizacao de avaliagdes de impacto ambiental
para projetos de alto impacto. A implementacdo de sistemas de monitoramento da qualidade

do ar e outras condigdes ambientais também foi ressaltada, assim como a necessidade de
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desenvolvimento de sistemas de alerta que informem a populagdo sobre riscos ambientais
iminentes.

A participacdo publica também ¢ reconhecida como essencial, garantindo que
comunidades afetadas tenham voz nos processos decisérios e acesso as informagdes
ambientais relevantes. Por fim, o acesso a justica ¢ considerado um fator primordial para a
protecao ambiental, exigindo que os Estados oferecam mecanismos efetivos para que os
cidadaos possam buscar reparagao por danos ambientais e pela violagdo do direito a um clima
seguro.

Diante disso, o caso La Oroya vs. Peru se consolidou como um precedente
fundamental na jurisprudéncia da Corte IDH, pois deixou claro que o direito ao clima seguro

esta previsto na CADH.

3.3. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DO DIREITO A INFORMACAO
AMBIENTAL NO CASO LA OROYA VS. PERU

A analise deste capitulo evidencia as graves falhas no cumprimento do direito a
informagdo ambiental no caso La Oroya, tanto por parte dos o6rgdos publicos (Executivo,
Legislativo e Judicidrio) quanto pela iniciativa privada, refor¢ando a importancia desse direito
como componente efetivo para garantir a transparéncia governamental, a governanca
ambiental e a justica climatica.

O direito a informacao ambiental foi reafirmado como um elemento fundamental do
direito a um meio ambiente saudavel, sobretudo para comunidades vulneraveis que enfrentam
crises ambientais (Corte IDH, 2023b, p. 73).

No paragrafo 120, a Corte enfatizou que as pessoas t€ém o direito de respirar ar puro,
cabendo aos Estados a obrigagdo de: (a) estabelecer normas de qualidade do ar que ndo
representem riscos a saude; (b) monitorar a qualidade do ar; e (¢) informar a populagdo sobre
possiveis perigos, para garantir que a comunidade tenha condigdes de exercer seus direitos
humanos (Corte IDH, 2023a, p. 48).

A auséncia de sistemas de coleta, divulgagdo e comunicagdo de dados ambientais
pelo Estado afetou o acesso da populagdo a informagdes indispensaveis para a protecao de sua
satde e vida, agravou danos fisicos e psicoldgicos, especialmente em criangas, além de minar

a confianca da comunidade nas informac¢des fornecidas pelo Estado e pela DRP, percebidas
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como insuficientes e enganosas. Ou seja, comprometeu a compreensao publica sobre os riscos
ambientais e de saude, dificultando a adog¢ao de medidas preventivas (CIDH, 2009, p. 12;
CIDH, 2020, p. 45).

No cendrio critico, os relatos das testemunhas evidenciam que a auséncia de
informacdes claras agravou os efeitos da poluicdo e intensificou a desconfianca da

comunidade. Conforme registrado na decisao:

254. Neste sentido, Juan 1 afirmou que “a empresa ndo forneceu informacdes
suficientes sobre os impactos na saude. S6 deram informagdes sobre cuidados: que
tem que se alimentar melhor, com verdura, leite e frutas. Mas quem ganha um
salario minimo e mora aqui [em La Oroya] ndo poderia assumir esses custos”. Da
mesma forma, Juan 6 destacou que “[a] empresa nunca nos disse ou explicou nada
[...] Nunca nos disseram que estavam poluindo, nem se ofereceram para nos levar
ao médico, ou nos dar remédios, nada. Praticamente ndo se importavam conosco”.
Por sua vez, Juan 8 afirmou que “o Estado nunca nos deu informagdes sobre os
impactos da polui¢do, embora eu me lembre que a empresa emitiu boletins [...] Os
boletins ndo eram informagdes sobre cuidados, perigos ou riscos sobre a exposi¢ao
ao gas ou a agua” (Corte IDH, 2023a, p. 97-98, tradugado propria).

No mesmo sentido, constou da peti¢ao inicial:

Além disso, o Estado permitiu a divulgacdo de informagdes incompletas ¢ pouco
objetivas, como aconteceu com os formatos educativos distribuidos no ambito da
execuc¢do do Acordo Doe Run-MINSA, informacdo que chegou a CIDH na primeira
resposta a informagao enviada pelo Estado. Os panfletos distribuidos enfatizam a
importancia da higiene para a saude, explicando em termos gerais a necessidade de
lavar as maos, higienizar bem os alimentos e tomar banho diario, entre outras coisas.
Porém, nenhum desses materiais explica, por exemplo, que esse tipo de agdo ¢é
necessaria para reduzir a exposi¢do das pessoas ao chumbo ¢ que a contaminagdo
vem do Complexo Metaltrgico. Nem explicam que a Unica medida verdadeiramente
eficaz para proteger a satide publica ¢ a redug@o das emissdes do complexo, e que
viver em La Oroya enquanto a polui¢do continua acarreta riscos significativos para a
satde e a vida, ndo importa quantas vezes as pessoas lavem as maos ou lave os
alimentos. (AIDA, CEDHA; Earthjustice, 2006, p. 63, tradugdo propria).

Ou seja, as informacgdes eram comunicadas em uma linguagem inacessivel a

populagdo, cenério ilustrado no Relatorio de Mérito da CIDH (2020, p. 43):

200. Diante de todos os aspectos indicados, a Comissdo considera que o Estado ndo
cumpriu seu dever de transparéncia ativa como componente de acesso a informagao
ao se omitir de produzir de forma ativa e oportuna a informagdo necessaria sobre o
meio ambiente em La Oroya para garantir os direitos humanos dos seus habitantes.
A Comissdo também conclui que o Estado ndo garantiu o direito das vitimas a
participagdo publica no presente caso (CIDH, 2020, p. 43, tradugdo propria).

Outra dimensao da violagdo do direito a informagdo ambiental em La Oroya ¢ a
exclusdo da comunidade dos processos de participagdo publica, perpetuando a degradacgao
ambiental ao afastar as pessoas das decisdes fundamentais que impactam diretamente suas
vidas. A Corte IDH enfatizou que o direito a participagdo publica, intrinsecamente ligado ao

acesso a informacao, permite a populagdo influenciar decisdes ambientais em todas as etapas,
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desde o planejamento até o monitoramento, sendo sua violagdo um obsticulo direto a
protecao de seus direitos e vidas.

Segundo a CIDH, “as vitimas deste caso ndo apenas nao receberam informagdes
suficientes e completas sobre as medidas adotadas pelo Estado peruano que afetaram seus
direitos, como também ndo ha provas de que o Estado tenha garantido sua participagdo
publica para questionar, investigar ¢ opinar sobre as decisdes que os impactariam
diretamente” (CIDH, 2020, p. 32).

Esse cenario evidencia como a desinformacgao pode intensificar desigualdades sociais
e privar as comunidades da possibilidade de influenciar decisdes que impactam diretamente
suas vidas (CIDH, 2020, p. 31; Corte IDH, 2023a, p. 57).

De acordo com Pefia e Kopas:

Acesso a participagdo do publico nas decisdes ambientais. Com este julgado, ¢ a
primeira vez que a Corte Interamericana condena um Estado por ndo garantir a
efetiva participagdo do publico na tomada de decisdes ambientais que afetem o
publico em geral (paragrafo. 256). Em casos anteriores, o tribunal examinou o
direito a participacdo publica apenas no contexto de consultas com os povos
indigenas, que gozam de prote¢do especial sob o direito internacional. Além disso, o
Tribunal decidiu que a mera existéncia de procedimentos formais de participagdo
publica pode ndo ser suficiente para que os Estados cumpram satisfatoriamente suas
obrigagdes sob a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. As autoridades
também devem garantir que esses procedimentos proporcionem uma oportunidade
efetiva para que as pessoas sejam ouvidas e participem da tomada de decisdes
(paragrafo. 260) (Pefia; Kopas, 2024, p. 6, tradugdo propria).

O caso revela que, mesmo quando o Estado realizava algumas iniciativas de
participagdo comunitaria, estas eram geralmente insuficientes ou desprovidas de impacto real
(Bravo, 2015, p. 126).

Iniciativas como o Regulamento de Estados de Alerta Nacional para Contaminantes
do Ar de 2003 e o Sistema Nacional de Informa¢do Ambiental (SINIA) foram insuficientes
para atender as necessidades da populacdo de La Oroya. O uso de telas informativas e
folhetos educativos ndo garantiu a clareza necessaria sobre a gravidade da crise ambiental,
deixando a populacdo sem ferramentas para compreender os riscos e proteger sua saude
(Corte IDH, 2023a, p. 51, 129).

A Corte reconhece que o acesso a informacao ¢ um direito fundamental das pessoas e
uma obriga¢ao positiva do Estado (Corte IDH, 2023a, p. 59-60).

A decisdo também citou diversos instrumentos internacionais que estabelecem o

dever dos Estados de garantir o acesso a informagdo ambiental, como:

Declaracdo de Bali (Diretrizes para o desenvolvimento de legislagdo nacional sobre
acesso a informacdo, participagdo publica e acesso a justica em questdes
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ambientais), adotada em Bali em 26 de fevereiro de 2010 pelo Conselho do
PNUMA,;

Convencdo sobre a protecdo e utilizacdo de cursos de dgua transfronteiricos e lagos
internacionais da Comissdo Econdmica para a Europa, que entrou em vigor em
1996;

Convencao sobre a protecdo do meio ambiente marinho da area do Mar Baltico, que
entrou em vigor em 2000;

Estratégia Interamericana para a Promog¢8o da Participagdo Publica na Tomada de
Decisbdes sobre Desenvolvimento Sustentdvel, aprovada em Washington em 2000
pelo Conselho Interamericano de Desenvolvimento Sustentavel (Corte IDH, 2023a,
p- 57-60).

Todos sdo instrumentos que reforcam a obrigacdo dos Estados de disponibilizar
informagdes ambientais atualizadas, completas e compreensiveis ao publico.

O Acordo de Escazli, destacado na sentenga, estabelece padrdes de acesso a
informagdo e participagdo publica em casos como o de La Oroya (Barboza Lopez, 2024, p. 4),
fornecendo diretrizes para evitar a repeticdo de violagdes semelhantes. Embora o Peru seja
signatdrio, ainda ndo ratificou o Acordo, mas a Corte reconheceu sua relevancia para o caso
em andlise (Mora; Morveli; Ancieta, 2024). O Acordo prevé a disponibilizacdo de
informagdes ao publico de maneira oportuna, compreensivel, acessivel, atualizada e completa,
abrangendo dados sobre a qualidade do ar, da dgua e do solo, além de informagdes sobre
atividades que possam gerar danos ambientais (CIDH, 2020, p. 32).

No entanto, o caso La Oroya evidencia que essa obrigagdo foi metodicamente
negligenciada, tanto pelo Estado quanto pelas empresas envolvidas, revelando praticas de
ocultacdo de dados e desinformacao que ampliaram os danos sofridos pela populacdo local.

A DRP foi responsabilizada por manipular informac¢des e ocultar dados sobre
emissoes de poluentes e riscos associados. Segundo testemunhos das vitimas, a empresa
perpetuou uma cultura de opacidade por meio de relatorios incompletos e campanhas
publicitarias enganosas, agravando o cenario de desinformacao (Corte IDH, 2023a, p. 53).
Exemplos de tais praticas incluiam estratégias deliberadas para controlar o fluxo de
informagdes, muitas vezes em conluio com agentes estatais.

Uma anélise mais aprofundada do caso em sua inteireza mostra que a DRP utilizava
a midia para construir uma imagem positiva, por meio de artigos que destacavam os seus
“feitos” e omitiam ou minimizavam os problemas ambientais. Essa intertextualidade entre os
discursos da empresa e da midia reforcava uma narrativa favordvel, dificultando a
compreensdo publica da gravidade da situagdo. Ou seja, a empresa se apresentava com uma
influéncia similar ou superior a das autoridades, usando processos verbais para apresentar

seus logros e refor¢car uma imagem positiva (Suarez, 2012, p. 58,62).
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Por exemplo, a DRP, articulada com alguns funcionérios do Estado, controlava os
dados que eram divulgados ao Ministério da Saude, distorcendo a real dimensdo da
contaminagdo e os seus efeitos na saude (Bravo, 2012, p. 152; AIDA; CEDHA; Earthjustice,
2006, p. 63).

Ademais, a falta de canais de consulta publica e mecanismos de participagdo cidada
comprometeu o direito dos moradores de influenciar as decisdes que impactavam diretamente
suas vidas. A Corte esclareceu que a auséncia de transparéncia € a omissao em promover a
participagdo publica violaram os artigos 13 e 23 da CADH, que asseguram, respectivamente,
o direito a liberdade de pensamento e expressao e o direito a participagdo politica (Corte IDH,
2023a, p. 56).

Essa perspectiva ganha ainda mais relevancia quando se consideram as ameagas e
intimidagdes que pairavam sobre aqueles que buscavam informagdes ou se manifestavam
contra a poluicdo ambiental. Tais praticas criavam um ambiente de medo, inibindo vozes
criticas e intensificando os desafios a participacao cidada.

A sentenca sublinha que esses fatores agravaram as violagdes j4 mencionadas,
tornando ainda mais urgente a necessidade de assegurar mecanismos de transparéncia e
participagdo comunitaria.

Essa situagdo pode ser compreendida a partir da leitura do Relatorio de Mérito da

CIDH:

19. Da mesma forma, argumenta a viola¢do do direito a um meio ambiente saudavel,
tendo em conta que as supostas vitimas nao tiveram acesso a informagdes adequadas
sobre o grau de contaminagdo existente, as substancias que a causam, 0s possiveis
impactos para as pessoas ¢ o medidas a serem implementadas para reparar ou
mitigar os danos. Afirma que as pessoas que solicitaram informagdes relacionadas a
contaminagdo e ao impacto na saide tém sido constantemente assediadas por
funcionarios da empresa e até por funcionarios do Estado. Acrescenta que o Estado
ndo cumpriu os regulamentos que obrigam a fornecer informagio tanto sobre satde
como sobre educacgdo e também tem havido manipulagdo e negagdo de informagao,
o que tem impedido os residentes de conhecerem a verdadeira dimensdo do
problema (CIDH, 2020, p. 4, traducdo propria).

Quanto a necessidade de reparagdo integral no caso, ela ndo se limitarad a medidas
compensatorias, mas deve incluir agdes para garantir que violacdes semelhantes ndo se
repitam.

E necessaria a criagdo de mecanismos efetivos de transparéncia e participagio, bem
como a responsabilizacdo tanto dos causadores da poluicdo quanto daqueles responsaveis pelo

descumprimento de uma obrigac¢ao internacional.
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Ainda, a Corte IDH determinou que o Estado peruano deve investigar de forma séria
e eficaz os atos de intimidagdo e ameacas denunciados pelas vitimas de La Oroya (Corte IDH,
2023a, p. 121, 122).

A sentenga concretizou o direito a informac¢do como um elemento fundamental para
a protecdo ambiental, estabelecendo precedentes no Sistema Interamericano que fortalecem a
justica climatica e reafirmam o papel do litigio climatico como instrumento para garantir

transparéncia e responsabilizacdo em cenarios de crise ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar se o caso La Oroya vs. Peru pode
ser caracterizado como um litigio climatico, considerando a relacdo entre polui¢ao industrial
extrema, direito a informacdo ambiental e prote¢do dos direitos humanos no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. A questdo que orientou este estudo foi saber se a
auséncia de transparéncia ambiental ¢ a omissdo estatal na protecdo climatica podem ser
determinantes para caracterizar litigios climaticos no contexto da governanga interamericana.

Os resultados demonstram que o caso La Oroya preenche os critérios para ser
considerado um litigio climatico, pois ndo se trata apenas de um caso de degradagao
ambiental severa, mas de um cenario em que a falta de acesso a informacao ambiental foi um
fator determinante para a perpetuacao das violagdes de direitos humanos e para a ocultacdo da
crise ambiental e climatica.

A omissao do Estado peruano em fornecer dados ambientais claros impossibilitou a
adocdo de medidas adequadas de mitigacdo e reparagdo e impediu a populagdo de exercer seu
direito a participagdo democratica na gestao ambiental.

Nesse sentido, a litigancia climatica no Sul Global ndo pode ser analisada apenas sob
a Gtica da mitigacdo e da adaptacdo climdtica, como ocorre nos modelos do Norte Global, mas
deve ser compreendida como um mecanismo essencial para a exigibilidade de direitos
fundamentais e para a ampliagdo da transparéncia ambiental. Ao longo da pesquisa,
constatou-se que a governanca climatica tradicional, muitas vezes dominada por instituigdes
do Norte Global, apresenta limites estruturais que dificultam a incorporagdo das demandas do
Sul Global, onde a crise climatica se manifesta de forma interseccional com desigualdades
sociais, exclusdo econdmica e falta de acesso a justica.

O caso La Oroya evidencia essa realidade ao demonstrar que a restri¢ao a informacao
ambiental ndo apenas agrava a degradacdo climatica, mas também impede que comunidades
vulneraveis tenham acesso a mecanismos de protecao e reparagao.

Dessa forma, o estudo refor¢a a importancia do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos como espaco de construg¢do de um paradigma juridico que reconheca a
interdependéncia entre transparéncia, participagdo democratica e justica climatica. Além
disso, a pesquisa demonstrou que a litigdncia climdtica pode operar como um mecanismo
contra-hegemonico, desafiando os modelos de governanca climatica que, historicamente,

foram estruturados sem considerar as particularidades dos paises latino-americanos.
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A decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso La Oroya
representa um marco para a prote¢do ambiental na regido, pois refor¢ca que a transparéncia e o
acesso a informacao ndo sdao apenas requisitos procedimentais, mas elementos estruturantes
para a defesa do direito ao meio ambiente saudavel e ao clima seguro.

Diante dessas constatagdes, esta dissertagdo contribui para o debate sobre litigdncia
climatica na América Latina ao demonstrar que o direito a informacao ambiental ndo pode ser
dissociado da protecdo climatica e deve ser tratado como um direito fundamental para a
governanga democratica do meio ambiente. O caso La Oroya estabelece um precedente
relevante para futuros litigios climaticos no Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
consolidando a transparéncia como um eixo essencial da protegao ambiental.

A influéncia da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos nado se
limita aos Estados condenados, mas impacta diretamente o ordenamento juridico de outros
paises da regido, incluindo o Brasil. Ainda que as decisdes interamericanas ndo possuam
efeito vinculante automatico no pais, elas funcionam como precedentes persuasivos para o
controle de convencionalidade, influenciando a interpretagao dos tratados de direitos humanos
e pressionando a harmonizagdo das normas nacionais com os padrdes interamericanos. O
Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ), ao julgar casos
envolvendo direitos fundamentais, frequentemente recorrem a jurisprudéncia interamericana
como parametro interpretativo, o que fortalece a protecao dos direitos socioambientais e
climaticos no Brasil.

A analise das condenagdes de outros Estados impulsiona debates internos sobre a
necessidade de ajustes normativos e institucionais, especialmente em temas como prote¢ao
climatica e ambiental, direitos dos povos origindrios € combate a violéncia institucional. A
crescente mobilizacdo da sociedade civil e a pressdo internacional contribuem para que o
Brasil alinhe sua legislacdo e suas politicas publicas aos compromissos assumidos na
Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, prevenindo potenciais condenagdes futuras e
reforgando a seguranga juridica.

A violagdo do direito a informag¢dao ambiental no caso La Oroya comprometeu a
capacidade da populacao de compreender os riscos a que estava exposta e de exigir medidas
efetivas de mitigacdo. A ausé€ncia de transparéncia nao apenas dificultou a responsabilizagao
dos agentes envolvidos, mas também impediu a adog@o de respostas estatais adequadas para
conter os danos ambientais e de satde publica. A decisdo reconheceu que a inércia do Estado

peruano em divulgar informagdes essenciais resultou na perpetuagdo do sofrimento das

147



vitimas, privando-as de acesso a tratamentos médicos oportunos e de participa¢do ativa nos
processos de decisao ambiental.

Além disso, a Corte observou que o Estado ndo garantiu a participagdo publica das
vitimas e ndo lhes forneceu informacdes relevantes sobre medidas que afetavam seus direitos,
o que ampliou a vulnerabilidade da populagdo frente a polui¢ao industrial (Corte IDH, 2023a,
p. 4). O tribunal também concluiu que o descaso estatal foi evidenciado pela demora de mais
de 14 anos na implementagdo de medidas de prote¢dao determinadas pela Corte Constitucional
do Peru e pela omissdo no fornecimento de informagdes claras sobre a qualidade do ar e os
riscos da poluicdo industrial. A sentenca, ao condenar o Estado peruano e impor obrigagdes
de transparéncia, refor¢a o entendimento de que o direito a informacao ¢ essencial na protecao
da vida e da justica climatica, sendo indispensavel para evitar novas violacdes dessa natureza.

A decisdo da Corte representa um avango significativo na garantia dos direitos
humanos e climaticos sob uma perspectiva comunitaria e coletiva de justica. O
reconhecimento de que a irresignagdo dos moradores de La Oroya era legitima e
fundamentada, diante das violagdes sistematicamente cometidas pelo Estado peruano,
refor¢ou o carater reparatorio da sentenga. A Corte constatou que o Estado falhou na prote¢ao
dos direitos das vitimas, seja pela omissdo em adotar medidas adequadas para mitigar os
danos causados pela poluicdo ambiental, seja pela violacdo do direito a informacdo ambiental,
impedindo que a populagdo compreendesse os riscos da exposi¢ao as substancias poluentes.

Além das indeniza¢des individuais, a Corte determinou uma série de obrigacdes
estatais de reparos, voltadas a compensacao de danos e a prevencao de novos danos evidentes
e incontestdveis. Entre elas, destacam-se a efetivagdo de um plano de remedia¢do e
compensagdo ambiental; a garantia da efetividade dos sistemas de alerta ambiental; a
prestacdo de assisténcia médica especializada e gratuita as vitimas, bem como a adaptacao dos
padrdes de qualidade aos pardmetros internacionais; € a obrigagdo de garantir que as empresas
mineradoras atuantes na regido cumpram os principios de direitos humanos.

A sentenga também impds medidas de reparagdo coletiva, como o monitoramento
continuo da qualidade do ar, dgua e solo, a realizacao de um ato publico de reconhecimento e
pedido de desculpas as vitimas, a punicdo dos responsaveis pelas violacdes e a adocdo de
mecanismos institucionais que previnam a repeti¢ao das condutas lesivas.

Embora a sentenca da Corte IDH estabeleca a responsabilidade do Estado peruano e
determine medidas de reparagdo, a quantia fixada para indeniza¢do das vitimas ndo reflete

integralmente o sofrimento vivido pela comunidade. Conforme decidido, cada vitima direta
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identificada no processo recebera US$ 15.000,00 (quinze mil délares americanos) por danos
imateriais, com exce¢do das criangas, mulheres e idosos, que, devido a sua especial condi¢ao
de vulnerabilidade, receberdo US$ 25.000,00 (vinte e cinco mil dolares americanos). No caso
das pessoas que desenvolveram doencas fatais, o valor foi estabelecido em US$ 30.000,00
(trinta mil délares americanos) para cada um deles (Corte IDH, 2023a, p. 137).

Ainda que esses valores nao correspondam a real extensdo dos danos ambientais,
climaticos e humanos sofridos pela populagdao de La Oroya, a decisao representa um passo na
busca por justi¢a, pois reconhece o direito das vitimas a reparacdo e responsabiliza o Estado
por sua negligéncia. Mais do que a compensagdo financeira, a imposicdo de medidas
estruturantes, como a remediacdo ambiental ¢ o monitoramento da qualidade do ar e da agua,
reflete um avango na concretizacdo de um sentimento de justica sob uma perspectiva
comunitaria. Para os moradores de La Oroya, a decisdo representa ndo apenas a validagao de
suas denuncias histdricas, mas também a afirmagdo de que suas vidas, seus territorios e seus
direitos importam. A Corte IDH ndo apenas reconheceu a violacdo de seus direitos, mas
também determinou agdes concretas para evitar que tragédias como essa voltem a ocorrer,
consolidando a litigancia climatica como um instrumento essencial para a exigibilidade de
justica ambiental e social.

A decisdo da Corte também evidencia a necessidade de superar a centralizagcdo do
sistema da ONU como tnico protagonista na formulagdo e definicdo dos direitos humanos. A
governanga internacional dos direitos humanos, do meio ambiente ¢ do clima tem sido
historicamente dominada por organismos multilaterais vinculados a ONU, cujas diretrizes
muitas vezes refletem uma perspectiva moldada pelas na¢des do Norte Global, sem considerar
as especificidades das populacdes mais vulneraveis do Sul Global. No entanto, casos como La
Oroya demonstram que tribunais regionais, como a Corte IDH, desempenham um papel
fundamental na adaptacdo dos direitos humanos as realidades locais, incorporando elementos
de justi¢ca socioambiental e litigancia climatica que nem sempre encontram espaco nos foruns
tradicionais da ONU. A sentenca contra o Estado peruano representa um avango nessa
direcdo, pois reafirma que a protecdo ambiental e climatica deve estar intrinsecamente ligada
a prote¢do dos direitos humanos e que o reconhecimento de violacdes ndo pode depender
exclusivamente da atuacao de 6rgaos globais.

Dessa forma, o Sistema Interamericano se consolida como uma alternativa legitima
para a efetivacdo dos direitos humanos na América Latina, contribuindo para uma

interpretagdo mais plural e contextualizada da justica ambiental e climatica. O caso La Oroya
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ndo apenas fortalece a litigancia climatica no Sistema Interamericano, mas também amplia o
debate sobre a governanga ambiental e climatica no Brasil, evidenciando como o direito
internacional pode desempenhar um papel estratégico na protecao climatica e na exigibilidade
de direitos fundamentais.

Por fim, destaca-se que esta pesquisa ndo se esgota em si mesma, mas abre caminho
para novos estudos sobre o papel da Corte IDH na consolidagdo do direito a um clima
saudavel e na efetivagcdo do direito a informagdo ambiental como ferramenta essencial para a
governanga climatica.

Os desafios da litigancia climatica na América Latina exigem um aprofundamento
continuo sobre o potencial do direito na luta contra a degradacao ambiental e as desigualdades
climaticas, reconhecendo que a transparéncia e o acesso a informagdo sdo elementos
indispensaveis para a participagdo democratica e o fortalecimento da justi¢a climatica.

Nesse sentido, torna-se fundamental a ampliagdo de pesquisas que integrem a justica
climatica a partir das realidades do Sul Global, garantindo que o direito a informagdo
ambiental ndo seja apenas um principio normativo, mas um mecanismo efetivo para a

protecdo dos direitos humanos e ambientais.
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