UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE CIENCIAS DA SAUDE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ALIMENTOS, NUTRICAO E SAUDE

PATRICIA RAFAELA MENDONCA

A AGRICULTURA FAMILIAR NO CENARIO DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR EM MUNICIPIOS DA REGIAO CENTRO-OESTE DO
BRASIL

DOURADOS
2023



PATRICIA RAFAELA MENDONCA

A AGRICULTURA FAMILIAR NO CENARIO DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR EM MUNICIPIOS DA REGIAO CENTRO-OESTE DO
BRASIL

Defesa de Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
graduacdo em Alimentos, Nutri¢do e Salude da Faculdade de
Ciéncias da Saude da Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD), para obtencédo do titulo de Mestre em
Alimentos, Nutri¢do e Saude.

Area de concentracdo: Alimentos, Nutricdo e Salde.
Linha de Pesquisa: Nutricdo e Saude.

Orientadora: Prof2 Dr2 Naiara Ferraz Moreira.
Co-Orientadora: Prof2 Dr2 Rita de Cassia Bertolo Martins.

DOURADOS
2023



Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagdo (CIP).

M539a  Mendonga, Patricia Rafaela
A AGRICULTURA FAMILIAR NO CENARIO DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR EM MUNICIPIOS DA REGIAO CENTRO-OESTE DO BRASIL
[recurso eletronico] / Patricia Rafaela Mendonga. -- 2023.

Arquivo em formato pdf.

Orientadora: NAIARA FERRAZ MOREIRA.

Coorientadora: RITA DE CASSIA BERTOLO MARTINS.

Dissertagdo (Mestrado em Alimentos, Nutri¢ao e Saude)-Universidade Federal da Grande
Dourados, 2023.

Disponivel no Repositorio Institucional da UFGD em:
https://portal.ufgd.edu.br/setor/biblioteca/repositorio

1. Politicas e programas de nutrigdo e alimentag@o. 2. Satde coletiva. 3. Seguranga alimentar e
nutricional. 4. Alimentagao escolar. 5. Agricultura familiar. I. Moreira, Naiara Ferraz. II. Martins,
Rita De Cassia Bertolo. III. Titulo.

Ficha catalografica elaborada automaticamente de acordo com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).

©Direitos reservados. Permitido a reprodugdo parcial desde que citada a fonte.




Ministério da Educagéo
Universidade Federal da Grande Dourados
PROPP - Pré-Reitoria de Ensino de Pés-Graduagéo e Pesquisa

ATA DA DEFESA DE DISSERTAGAO DE MESTRADO APRESENTADA POR PATRICIA RAFAELA
MENDONGA, ALUNA DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU EM ALIMENTOS,
NUTRIGAO E SAUDE, AREA DE CONCENTRAGAO "ALIMENTOS, NUTRIGAO E SAUDE".

Aos dezessete dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e trés, s treze horas, em sessao publica,
realizou-se na Universidade Federal da Grande Dourados, a Defesa de Dissertagéo de Mestrado intitulada
"A agricultura familiar no cenario do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar em municipios da
regido Centro-Oeste do pals.”, apresentada pela mestranda Patricia Rafaela Mendonga, do Programa de
Pés-Graduagao em Alimentos, Nutrigao e Satde, 4 Banca Examinadora constituida pelos membros: Prof.?
Dr.® Rita de Cassia Bertolo Martins/UFGD (presidente/coorientador), Prof.® Dr.* Veronica Gronau Luz/UFGD
(membro titular interno), Prof.? Dr.? Daniela Rosim/UFG (membro titular externo), Prof.2 Dr.* Rosana Maria
Nogueira/ (membro titular externo). Iniciados os trabalhos, a presidéncia deu a conhecer ao candidato e aos
integrantes da banca as normas a serem observadas na apresentagéo da Dissertagao. Apos a candidata ter
apresentado a sua Dissertagdo, os componentes da Banca Examinadora fizeram suas arguigoes.
Terminada a Defesa, a Banca Examinadora, em sessao secreta, passou aos trabalhos de julgamento, tendo
sido a candidata considerada _aprovada ---——eeceeeeeeee. O Presidente da Banca atesta a participagéo dos
membros que estiveram presentes de forma remota, conforme declarages anexas. Nada mais havendo a
tratar, lavrou-se a presente ata, que vai assinada pelos membros da Comissao Examinadora.

Dourados/MS, 17 de margo de 2023.

Decumento assinado digitaimente Decumento assinado dig:talmente Documento assinado digitaimente
e RITA DE CASSIA BERTOLO MARTINS Qg 2 %i-": VERONICA GRONAU LU2Z =+ DANIELA ROSIM
¢ Dala: 17/03/2023 17 14:47-0300 ¥ “ Data 21/03/2023 1£:14 43-0300 © Dota:20/03/2023 16:17 S6-0300
Venfique em hitos://vatidar.it.gov.ne Verfigue e httpsi/svasidar.t.gov be Verhigee &in hiltos s avalidar.e.goy bi

Prof 2 Dr.2 Rita de Cassia Bertolo Martins Prof.2 Dr.? Veronica Gronau Luz Prof.2 Dr.? Daniela Rosim
Presidente/coorientador Membro Titular Interno Membro Titular Externo
(Participagdo Remota) (Participagdo Remota) (Participagao Remota)

Prof* Dr.* Rosanﬁaria Nogueira
Membro Titular Externo
(Participagao Remota)

ATA HOMOLOGADA PELA PROPP/ UFGD Pg. 1de 1

Scanned with CamScanner



DEDICATORIA

Dedico este trabalho a Deus, minha familia, minhas orientadoras, a
todos os nutricionistas que lutam pelo reconhecimento e valorizagdo
da agricultura familiar na alimentacdo escolar e aos produtores

rurais que, continuamente, produzem com qualidade.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, que estd no controle de todas as coisas e sempre abre as

melhores portas, por me dar sabedoria, paciéncia, coragem, forca e protecao.

A0S meus pais e irmaos que sempre sonharam comigo, apoiaram minha trajetoria profissional e
durante o percurso oraram e me ajudaram com tarefas para que eu pudesse dedicar mais tempo ao

mestrado,

Ao meu esposo pelo companheirismo, por me incentivar a buscar os meus objetivos e a lutar

pelos meus ideais,

As minhas orientadoras que aceitaram este desafio e ndo mediram esforcos para me direcionar,

vocés fizeram a diferenca na minha vida profissional e pessoal,

Aos membros da banca que aceitaram o convite para contribuir e aprimorar o0 meu trabalho,
Ao meu cunhado, cunhada e sobrinhos pela compreenséo na reta final,

A minha querida amiga e colega de projeto pela paciéncia e disposi¢do em tudo o que precisei,

Ao0s amigos e colegas de trabalho pelo apoio.



Bendizei ao Senhor, todas as suas obras,
em todos os lugares do seu dominio; bendize, 6 minha alma, ao Senhor.

Salmos 103:22



APRESENTACAO

Esta dissertacdo tem como tema a agricultura familiar no cenario do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) do Centro-Oeste brasileiro e faz parte de um projeto maior
intitulado “A atuagdo do nutricionista no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar na regido
Centro-Oeste”. A autora da presente dissertagdo é graduada em nutri¢do, pos-graduada em saude
publica e atuou como nutricionista Responsavel Técnica do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar no municipio de Itaquirai, Mato Grosso do Sul e, desde que iniciou na &rea, utilizou
estratégias para o fortalecimento da agricultura familiar na alimentacdo escolar do municipio. A
partir disso, surgiu o interesse em se aprofundar no assunto e compreender mais as vertentes que
permeiam o0s obstaculos e avancos da agricultura familiar junto ao programa e com isso, abrir

espaco para a discussdo e continuo desenvolvimento do mesmo.

A partir da sua entrada no Mestrado em Alimentos, Nutricdo e Salde a autora iniciou seus
trabalhos no projeto que ja estava aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa. A primeira etapa
apos a aprovacao e entrada da autora no projeto foi a organizacdo do questionario de coleta de
dados, com a transferéncia do mesmo para o google forms e depois iniciou a coleta de dados.
Além disso, executou tarefas na criacdo e organizacdo do banco de dados, nas analises dos

resultados e realizou pesquisas bibliograficas durante todos os processos.

Este documento foi organizado dentro das normas estabelecidas no Regulamento do
Programa de P6s-Graduagdo em Alimentos, Nutricdo e Satde da Universidade Federal da Grande
Dourados publicado na Resolu¢cdo PPGANS/FCS n° 239, de 21 de novembro de 2019. Portanto, é
no formato de monografia e sua estrutura é composta por dedicatéria, agradecimentos, sumario,
resumo, introducdo, revisdo da literatura, objetivos, métodos, resultados e discussdo (na forma de
um artigo cientifico a ser submetido a revista cientifica), consideracbes finais, referéncias,

apéndices e anexos.



RESUMO

A formulacdo de politicas publicas tem que estar diretamente ligada aos problemas
socioeconémicos para que, de fato, seu papel seja cumprido e avaliado pelo controle social e seus
resultados sejam prestados a comunidade. Neste cenario o Programa Nacional de Alimentago
Escolar foi criado h&d mais de 60 anos, em 1955, e por sua relevancia, se tornou referéncia para
outros paises devido a promocao do Direito Humano a Alimentacdo Adequada; sua abordagem
intersetorial; o acesso pelos escolares a alimentos de qualidade; e a promocéo da agricultura
familiar. Assim, o0 PNAE valoriza mercados locais e pequenos produtores, contribuindo para a
estruturacdo dos sistemas alimentares e incentivando a compra de alimentos mais sustentaveis e
saudaveis. Com base nisso, o presente estudo teve por objetivo avaliar a aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar para o0 PNAE nos municipios da regido Centro-Oeste
brasileira. A pesquisa € do tipo observacional, de delineamento transversal. O instrumento de
coleta foi um questionario online desenvolvido e enviado por correio eletrénico aos nutricionistas
que atuam no PNAE dos municipios que fazem parte dos estados da regido Centro-Oeste. As
questdes eram referentes ao periodo antes da pandemia, até 2019, depois da pandemia, em 2020 e
algumas com periodos especificos. Para isso, foi realizado calculo amostral de acordo com a
tipologia rural-urbano utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
dividida em cinco categorias. Os resultados foram analisados por meio do software estatistico
SPSS versdo 22. A associacdo entre as varidveis categoéricas dependentes (desfechos) e
independentes (exposi¢Ges) foram avaliadas pelo teste qui-quadrado e ANOVA quando
continuas. Foram consideradas significativas as andlises com nivel de significancia de 5%
(p<0,05). Com base nos resultados do presente estudo, foi verificado que, em 2019, cerca de
metade dos municipios da regido Centro-Oeste (CO) do pais compraram no minimo 30% de
produtos da agricultura familiar e o percentual médio de compra foi de 33,1%, sem diferenca por
estado ou tipologia do municipio. A agricultura familiar foi incluida no PNAE em muitos
municipios, no entanto, ainda ndo atingiu toda a sua potencialidade. Estes resultados demonstram
que, apos 14 anos da criacdo da Lei n® 11.947/2009, apenas 54,8% dos municipios da regido CO
estdo cumprindo com a obrigatoriedade minima, e dentre esses, verificou-se que ndo houve muito
avanco na ampliacéo e valorizag&o desses produtos na alimentagéo escolar.

Palavras-chave: Politicas e programas de nutricdo e alimentacdo. Saude coletiva. Seguranga
alimentar e nutricional.



ABSTRACT

The formulation of public policies has to be directly linked to socioeconomic problems so that, in
fact, its role is fulfilled and evaluated by social control and its results are provided to the
community. In this scenario, the National School Feeding Program was created more than 60
years ago, in 1955, and due to its relevance, it became a reference for other countries due to the
promotion of the Human Right to Adequate Food; its cross-sectoral approach; access by students
to quality food; and the promotion of family farming. Thus, the PNAE values local markets and
small producers, contributing to the structuring of food systems and encouraging the purchase of
more sustainable and healthier foods. Based on this, the present study aimed to evaluate the
acquisition of foodstuffs from family farming for the PNAE in the municipalities of the Brazilian
Midwest region. The research is observational, cross-sectional. The collection instrument was an
online questionnaire developed and sent by e-mail to nutritionists who work in the PNAE of the
municipalities that are part of the states of the Midwest region. The questions referred to the
period before the pandemic, until 2019, after the pandemic, in 2020 and some with specific
periods. For this, a sample calculation was carried out according to the rural-urban typology used
by the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), divided into five categories. The
results were analyzed using the SPSS version 22 statistical software. The association between
dependent (outcomes) and independent (exposures) categorical variables were evaluated using
the chi-square test and ANOVA when continuous. Analyzes with a significance level of 5%
(p<0.05) were considered significant. Based on the results of the present study, it was found that,
in 2019, about half of the municipalities in the Midwest region (CO) of the country purchased at
least 30% of products from family farming and the average purchase percentage was 33. 1%,
without difference by state or type of municipality. Family farming was included in the PNAE in
many municipalities, however, it has not yet reached its full potential. These results demonstrate
that, after 14 years of the creation of Law n° 11.947/2009, only 54.8% of the municipalities in the
CO region are complying with the minimum obligation, and among these, it was verified that

there was not much progress in the expansion and valorization of these products in school meals.

Keywords: Nutrition and food policies and programs. Collective health. Food and nutrition
security.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Marcos historicos das politicas de seguranca alimentar e nutricional no Brasil 29
Figura 2 — Marcos historicos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar 34

Figura 3 — Marcos historicos da agricultura familiar e producgéo agroecoldgica no Brasil 43



LISTA DE GRAFICOS

Gréafico 1 - Mudanca na situacao de (In)seguranca alimentar entre homens e mulheres de 2013
para 2018 29
Gréfico 2 - Tendéncia da Seguranca Alimentar (SA) e dos niveis de Inseguranca Alimentar
(1A) no Brasil, 2004 a 2022 30



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Valor repassado pelo FNDE de 2017 a 2023 para cada aluno matriculado por dia

letivo 35
Quadro 2 — Comparativo dos recursos programados para a agricultura de 2021 a 2023 42
Quadro 3 — Matriz conceitual para a tipologia municipal rural-urbana. IBGE 45

Quadro 4 — Parametros numéricos minimos de referéncia para composicao do quadro técnico de
nutricionistas na alimentacdo escolar 55
Quadro 5 — Tamanho amostral do estudo, de acordo com os estratos da tipologia rural-urbano

61

Quadro 6 — Distribuicdo da amostra do estudo por UF e por estratos 63



LISTA DE ILUSTRACOES DO ARTIGO

Quadro 1 — Distribuicdo da amostra do estudo por UF e por estratos 73

Figura 1 - Percentual médio e Intervalo de confianca (IC95%) de aquisicdo de produtos da
agricultura familiar pelos estados de Goiads (GO), Mato Grosso do Sul (MS) e Mato Grosso
(MT), da regido Centro-Oeste do Brasil, 2019 77
Figura 2 - Percentual médio e Intervalo de Confianca (95%) de aquisicdo de produtos da
agricultura familiar de acordo com a classificacdo do municipio por tipologia. Regido Centro-
Oeste do Brasil, 2019 78
Tabela 1 - Caracterizacdo dos municipios de acordo com o cumprimento da obrigatoriedade na
aquisicao da agricultura familiar (30%) na regido Centro-Oeste, Brasil, 2019 79
Tabela 2 - Execucdo das atividades relacionadas a aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar e participacdo do nutricionista nas etapas do processo de compra dos géneros
alimenticios de acordo com o cumprimento da obrigatoriedade na aquisicdo da agricultura
familiar (30%) na regido Centro-Oeste, Brasil, 2019 82



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

PNAE Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
SAN Seguranga Alimentar e Nutricional

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
CFN Conselho Federal de Nutricionistas

QT Quadro Técnico

EEX Entidades Executoras

RT Responsavel Técnico

CECANE Centro Colaborador de Alimentacdo e Nutri¢do do Escolar
SC Santa Catarina

RS Rio Grande do Sul

UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul

DHAA Direito Humano a Alimentacdo Adequada

SAPS Servigo de Alimentagdo da Previdéncia Social

CNA Comissao Nacional de Alimentagéo

ONU Organizacdo das Nac6es Unidas

FAO Organizacdo das Nag6es Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
INAN Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutrigdo

PRONAN Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
IPEA Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada

CONSEA Conselho Nacional de Seguranca Alimentar

SISAN Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
MESA Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar

LOA Lei Orcamentaria Anual

MDS Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
MAS Ministério da Assisténcia Social

PBF Programa Bolsa Familia

CRAS Centro de Referéncia da Assisténcia Social

PAIF Programa de Atencdo Integral as Familias



LOSAN
PAA
EAN
DCNT
ODS
PNAD
POF
PenSSAN
VIGISAN
1A

AS
PRONAF
SOFI
FISI/ONU
UNICEF
CNME
CNAE
PMA

MP

CAE
TCU
CGU
IPCA
LDO
COBAL

CIBRAZEM

CFP
CONAB
MAPA

EMBRAPA

PAB

Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
Programa de Aquisi¢do de Alimentos

Educacao Alimentar e Nutricional

Doencas Cronicas Ndo Transmissiveis

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Pesquisa de Orcamentos Familiares

Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
Vigilancia da Seguranga Alimentar e Nutricional
Inseguranga Alimentar

Seguranca Alimentar

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Estado da Inseguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo
Fundo Internacional de Socorro a Infancia

Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
Campanha Nacional de Merenda Escolar

Campanha Nacional de Alimentagdo Escolar
Programa Mundial de Alimentos

Medida Provisoria

Conselho de Alimentacdo Escolar

Tribunal de Contas da Unido

Controladoria Geral da Uniéo

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Lei de Diretrizes Orcamentarias

Companhia Brasileira de Alimentos

Companhia Brasileira de Armazenamento
Companhia de Financiamento da Produgao
Companhia Nacional de Abastecimento

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
Programa Alimenta Brasil



PGPAF Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar

UFPA Unidade Familiar de Producéo Agréria
PNAPO Politica Nacional de Agroecologia Organica
ATER Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

SEAF Seguro Agricola Familiar

ATEG Assisténcia Técnica e Gerencial

SENAR Servico Nacional de Aprendizagem Rural
PRONAMP  Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor
IDH indice de Desenvolvimento Humano

MT Mato Grosso

DAP Declaracédo de Aptiddo ao Pronaf

POP Procedimento Operacional Padronizado

PAT Plano Anual de Trabalho

UF Unidades Federativas

MS Mato Grosso do Sul

GO Goias

DF Distrito Federal

TCLE Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
UFG Universidade Federal de Goiés

SigPC Sistema de Gestdo de Contas

CEP Comité de Etica em Pesquisa

DHANA Direito Humano a Alimentagdo e Nutricdo Adequadas

(6{0) Centro-Oeste



SUMARIO

1 INTRODUGAD ..ottt ettt ettt 19
2 REVISAO DA LITERATURA ..ottt 22
2.1 Politicas Publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil .................... 22
2.2 Programa Nacional de Alimentagéo Escolar: avancos e desafios como Politica Publica

0 LI N TSP 32
2.3 Agricultura Familiar: hiStOriCO € QVANGCOS ..........ccevueiieiieeieeiee e se e et 37
2.3.1  Tipologia e desenVoIVIMENTO FUFAL ..........ccooiiiiiiiiiee e 43
2.4 A agricultura familiar no contexto do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar .... 47
2.4.1  Atuacdo do nutricionista na agricultura familiar no ambito do PNAE............c.ccccevenen. 54
N 1§ S I O N I Y PSR 58
N O ] = 3 1 I Y 1 TSRS 59
@ o] 1= )Y ol =T - | USSR USOPOSPRRRO 59
4.2 ODJetiVOS BSPECITICOS. .. ciuiiiiiiieiicie ettt sbe et be e ae e e nreas 59
5  MATERIAIS E METODOS.......ciiiieieeeeeteseieee st essess s sesssses s s st ssanssseseasenens 60
5.1 Caracterizaao d0 ESTUTO.........eciieieiiecie et sre et re e e e nreas 60
5.2 Local e pOPUIACA0 A& BSTUTO ........eiuieiiiieieiee et 60
5.3 Calculo e processo de amMOSLIAgEIM ......c.ccieiiieiiieeie et sre e sae e sreas 60
5.3.1  Critérios de elegibilidade ...........cooiiiiiiiiicccce e 64
5.4 ETAPAS 08 PESOUISA ....veuviueetiitiitteieeieeieeee ettt sttt sae bbbt st e st e e et et e st besseese e ennns 64
5.5 Instrumentos e técnicas de coleta de dados...........covereiiieni i 65
5.6 MOUEIO A8 ANALISE .....veeveeieieieecti ettt nens 67
5.7 Processamento € analise de dadOS .........ccviueviiieiieieieicie e 67
5.8 Procedimentos €tiCOS da PESOUISA .....cveiveeereruerieiriesierieeste ettt ene s 68
B ARTIGO ... ittt bR r ettt be et reeneene e 69
CONSIDERACOES FINAIS ...ttt 96
REFERENCIAS ..ottt 98
APENDICE A ...t 117
APENDICE B ..ottt 127
APENDICE C ..ottt 134

ANEXO A e 135



19

1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) existe ha mais de 60 anos, sendo
criado no ano de 1955, e é definido como uma politica publica universal, gratuita e a mais antiga
quando se trata de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) (CUSTODIO et al., 2011;
PEIXINHO, 2013). O PNAE é gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) desde 1998, sendo este uma autarquia federal, vinculado ao Ministério da
Educacao (BRASIL, 2015).

O programa atende a todos os alunos matriculados na rede publica de ensino basico, além
de escolas filantrdpicas e entidades comunitérias, e seu objetivo € contribuir para o rendimento
escolar, o desenvolvimento, o crescimento, a aprendizagem, a formacdo de habitos alimentares
saudaveis e o desenvolvimento de acbes de educacdo alimentar e nutricional (BRASIL, 2020a).
Ainda, colabora para a prevencédo de doencas e a melhora da qualidade de vida dos alunos, ndo s6
no periodo em que frequentam o ambiente escolar, mas ao longo de suas vidas, perpetuando 0s
habitos adquiridos ao longo dos anos em que permanecem na escola (DIAS et al., 2020;
MACHADO et al., 2021).

Dentre as diversas atividades técnicas a serem executadas no PNAE, compete ao
nutricionista exercer as atribuicbes obrigatorias e complementares definidas pelo Conselho
Federal de Nutricionistas (CFN) por meio da Resolugdo n° 465/2010, que inclui: planejar,
elaborar, acompanhar e avaliar os cardapios; interagir com o0s agricultores familiares e
empreendedores; participar do processo licitatorio e da compra direta da agricultura familiar;
entre outras. Para isso, a Resolugdo ainda determina como deve ser a composi¢do do quadro
técnico (QT) desses profissionais responsaveis para que a execucao de todas as atividades seja
efetiva. As entidades executoras (EEx) devem ter um nutricionista responsavel técnico (RT) e
outros nutricionistas compondo o QT, conforme o numero de alunos matriculados nas
modalidades de ensino (CFN, 2010).

Para o funcionamento do PNAE nos municipios, estados e Distrito Federal, o FNDE
transfere recursos financeiros, exclusivamente, para a compra de géneros alimenticios para as
EEx. O valor recebido deve ser utilizado de acordo com o proposto pela Resolugdo n°
06/2020/FNDE e assim, deve ser investido no maximo 70% dos recursos recebidos na compra de
produtos por processo licitatorio e, no minimo, 30% em alimentos oriundos da agricultura

familiar, por meio de chamada publica (BRASIL, 2020a).
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A obrigatoriedade em utilizar, no minimo, 30% dos recursos federais em produtos da
agricultura familiar foi determinada em 2009 pela Lei n® 11.947 e é importante ressaltar que a
ideia surgiu para promover a ampliacdo da compra desses produtos. Portanto, reforca-se que o
ideal seria utilizar todo o recurso recebido do FNDE para fortalecer a alimentagdo com qualidade
(BRASIL, 2009), pois o que possibilita a qualidade e a variedade nas refeicdes ofertadas no
programa é a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar, citadas em uma das diretrizes da
alimentacéo escolar, que consiste no apoio ao desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2020a). A
compra desses produtos contribui para o fortalecimento dos produtores locais e,
consequentemente, para a economia do municipio, além de garantir o escoamento da producéo
dos agricultores. O apoio a agricultura familiar favorece a cultura, o ambiente local e as
potencialidades do campo produtivo e a consolidacdo de novas préaticas, inclusive da producéo de
alimentos organicos (SGUAREZI et al., 2020; ASSIS; FLEXOR, 2021).

Contudo, existem fragilidades na operacionalizacdo do PNAE e os estudos encontrados
tém apontado lacunas que precisam ser discutidas para que 0 programa apresente maior
efetividade com relacdo a agricultura familiar. Dentre os estudos, um dos pioneiros realizado em
nivel nacional no ano de 2011, em parceria com 0 Centro Colaborador de Alimentacdo e Nutricdo
do Escolar do Estado de Santa Catarina (CECANE/SC), observou que 78,5% dos municipios
efetivaram a compra da agricultura familiar proposta pelo FNDE e que os municipios de grande
porte, com gestdo mista, descentralizada ou terceirizada e sem nutricionista como RT
apresentaram menor frequéncia de compra destes alimentos. Entre as regides do Brasil, a regido
Centro-Oeste foi a que apresentou o menor percentual de municipios que fizeram a compra da
agricultura familiar (67,9%), e ainda, destacaram a importancia de investigar os valores de
contrapartida da gestdo municipal, fator que pode ser decisivo na associacdo de compra ou ndo da
agricultura familiar e refletir na qualidade dos cardapios (MACHADO et al., 2018).

Machado et al. (2021) também observaram entraves na aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar em municipios do Rio Grande do Sul (RS), no ano de 2018, quando, em
parceria com o CECANE da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), analisaram
as dificuldades encontradas na execugdo do PNAE. Entre os municipios que ndo cumpriram oS
30% na aquisicdo da agricultura familiar, os pesquisadores identificaram como elementos
limitantes a falta de profissionais do QT e que esse déficit fragiliza e dificulta 0 mapeamento da

agricultura familiar local e, tambem, o desenvolvimento das articulagbes com os atores
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envolvidos no PNAE, além da falta de especificagdes mais claras nos editais de chamadas
publicas, que causam o desinteresse dos produtores em participar do programa.

De acordo com Barros et al. (2020), ap0s realizarem um balango das pesquisas cientificas
sobre a operacionalizacdo entre a alimentacdo escolar e a agricultura familiar, concluiram que
existe a necessidade de desenvolver mais estudos que avaliem o fortalecimento de politicas
publicas voltadas para a alimentacdo e nutri¢do e, igualmente, para a agricultura familiar, além de
investigar as acdes existentes entre 0s agentes envolvidos no processo de compras do PNAE,
superar a gestdo burocratica dos recursos e a articulacdo entre os mesmos. Com a identificagdo
desses fatores, é possivel superar os desafios e buscar melhorias para esse programa que é téo
importante para a educacéo brasileira e, cada vez mais, para o agricultor familiar; além de avaliar
melhor os determinantes sociais, econémicos e ambientais que irdo ajudar na criacdo de agdes de
SAN voltadas para o cumprimento do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)
(BARALDI; BICALHO; SLATER, 2021).

Portanto, considerando que a inclusdo da agricultura familiar é relativamente recente no
PNAE, gque ha falhas no cumprimento das metas, mas h& avancos importantes para a promocao
da alimentacdo saudavel no ambiente escolar, além da obrigatoriedade do nutricionista como
responsavel técnico do programa, o objetivo geral deste estudo é avaliar a aquisicdo de géneros
da agricultura familiar para 0 PNAE nos municipios da regido Centro-Oeste do pais.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Politicas Publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil

A formulacéo de politicas publicas envolve agdes que corroboram para 0 campo tedrico e
aplicado, incluindo a contribuicdo dos atores sociais no processo do ciclo politico e suas a¢des, 0
entendimento das ferramentas de medidas politicas que atingem a sociedade, e as analises que
averiguam os impactos causados pelas politicas implementadas. Desta forma, a formulacdo de
politicas publicas tem que estar diretamente ligada aos problemas socioecondmicos da localidade
de abrangéncia para que, de fato, seu papel seja cumprido e avaliado pelo controle social e seus
resultados sejam prestados a comunidade (SECCHI, 2013; MENICUCCI; GONTHNO, 2016;
KROTH; GEREMIA; MUSSIO, 2020).

O conceito de politicas publicas de saude foi caracterizado durante os debates em
conferéncias internacionais e por diversos autores, e algumas definicbes destacam elementos
importantes. O primeiro € que a saude deve estar no centro das politicas publicas devido ao seu
impacto no desenvolvimento humano; o segundo é a incorporacdo dos seus determinantes
sociais; e o terceiro inclui o destaque ao papel estratégico da interdisciplinaridade e
intersetorialidade (OMS, 1986; CARVALHO; BUSS, 2012).

Em 1946, Josué de Castro, médico, professor, cientista social, politico e escritor, apontava
para a grave situacdo de ma alimentacdo no Brasil e colocava a desnutricdo como uma doenca
social (CASTRO, 1946). Nesse contexto, as discussdes do autor em seu livro Geografia da Fome,
sete décadas atras, tem sido considerada atual. As novas geracoes estdo passando novamente pelo
desafio de vencer a fome, realidade que tem sido amplamente vivenciada por uma crise do
sistema alimentar mundial, porém com um cenario atual marcado pelo desenvolvimento
agroexportador. Assim, nota-se que esse ndo é um problema novo, ele existe ha muito tempo e
por conta disso € que discussdes vém se intensificando e planos de acdes sdo debatidos na
intencdo de estabelecer metas que possam ser alcancadas dentro da construgdo permanente dos
direitos humanos (CAMPELO; BORTOLETTO, 2022).

Nesse ponto, é importante compreender melhor sobre a historia da alimentagéo e sua
projecdo ao longo dos anos (Figura 1) e o que ela representa em todas as esferas do governo. Na
década de 1940, foi criado o Servico de Alimentacao da Previdéncia Social (SAPS) por Josué de
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Castro, dando inicio as politicas de alimentagdo e nutricdo; este foi o marco inicial, porém o
programa foi extinto em 1967 (LEMOS; MOREIRA, 2013; BARROS; TARTAGLIA, 2003).
Neste mesmo periodo, em 1945, foi criada a Comissao Nacional de Alimentacdo (CNA), que
tinha como principal pauta a desnutricdo e nela, surgiu o programa de merenda escolar em 1954
(FROZI; GALEAZZI, 2004).

Posteriormente, 0 DHAA passou a ser evidenciado no ano de 1948, apds a Il Guerra
Mundial, através do artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948).
Todavia, foi em 1966 que sua definicdo foi ampliada, por meio do artigo 11 do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) (ONU, 1966; BRASIL,
1991a) e, em 1999, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das

Nacdes Unidas (ONU) aprovou o Comentario n® 12 que define este direito como:

O direito a alimentagdo adequada realiza-se quando cada homem, mulher e crianga,
sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a
alimentacdo adequada ou aos meios para sua obtencdo. O direito a alimentacdo adequada
ndo devera, portanto, ser interpretado num sentido estrito ou restritivo, que equaciona em
termos de um pacote minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes especificos. O
direito & alimentacdo adequada deverd ser resolvido de maneira progressiva. No entanto,
os estados tém a obrigagdo precipua de implementar as a¢es necessarias para mitigar e
aliviar a fome, como estipulado no pardgrafo 2 do artigo 11, mesmo em épocas de
desastres, naturais ou ndo (CG n° 12, Par. 6°) (ONU, 1999).

Portanto, o DHAA € um direito de todas as pessoas ao acesso tanto fisico como
econdmico, de forma regular, livre e permanente, seja direta ou indiretamente a alimentacdo
adequada e suficiente, em quantidade e qualidade, assegurando uma vida digna e em
conformidade com as tradi¢6es culturais (VALENTE, 2002).

Nesse mesmo contexto, a seguranga alimentar surge com um tema muito amplo e que
envolve aspectos de demanda como aproveitamento e aquisicdo de alimentos, e também de oferta
que engloba a producdo, desenvolvimento sustentavel, abastecimento e comercializacdo
(CUSTODIO et al., 2011). O conceito de seguranca alimentar originou-se no século XX, na
Europa e refletiu na época a capacidade que cada pais tinha em produzir seus alimentos, a fim de
evitar vulnerabilidades. Este conceito foi ampliado internacionalmente com a criacdo da ONU e
da Organizacdo das NacOes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) (VALENTE,
2002). Apds a Il Guerra Mundial, questdes acerca da fome seguiram um novo rumo, foi quando
perceberam que problemas maiores estavam surgindo a despeito da produtividade, que
aumentava e apresentava riscos a preservacdo dos recursos naturais com o0 avango da
industrializacdo (FLANDRIN; MONTANARI, 1998; VALENTE, 2002); principalmente apds o
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surgimento da Revolucdo Verde, que tinha como caracteristica 0 ganho de produtividade na
agricultura para a maior oferta de alimentos. Porém, esse periodo foi marcado pelo melhoramento
genético, oferta de defensivos agricolas ou agrotdxicos, modernizacao dos sistemas de irrigacéo e
expulsdo de pequenos trabalhadores rurais do campo, caracterizada pela monocultura, causando
impactos socioecondmicos e ambientais negativos; tornando-se um sistema tratado como
commodities, ao invés do que foi referido inicialmente como um movimento para acabar com a
fome (MATOS, 2010).

Em 1972, a CNA foi extinta e surge o Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(INAN) que direcionava as acOes para populacfes de risco ou com caréncias nutricionais
(VASCONCELOS, 2005; LEMOS; MOREIRA, 2013). Neste mesmo periodo, o INAN teve
como missdo a promocgdo do Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN) que
tinha entre suas diversas metas o apoio ao pequeno produtor de locais de baixa renda e que essas
acOes seriam voltadas para a produgdo. Assim aumentariam a oferta de alimentos e utilizariam
esses produtos na suplementacdo alimentar; todavia, 0 programa néo teve continuidade e foi
extinto em 1974 (ARRUDA; ARRUDA, 2007). Com a crise da escassez de 1972-74 e a
repercussao da Conferéncia Mundial de Alimentacdo de 1974, o conceito de seguranca alimentar
passou a ter mais foco na demanda do que na oferta, afastando o foco original das Nag¢des Unidas
(ONU, 1974; VALENTE, 2002).

Apo6s 1975, o INAN com o apoio do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA)
elabora o 11 PRONAN, com vigéncia até 1979 (ESCODA, 1983). Na década de 1980, a SAN
entra na agenda das politicas publicas brasileiras com a proposta de um conselho nacional de
seguranca alimentar, neste contexto, em 1986, o INAN realiza a | Conferéncia Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo, mobilizando a sociedade com relagdo a necessidade de um Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar. Com a Constituicdo Federal, promulgada em 1988, ampliam-
se as conquistas e 0s movimentos sociais no pais, incluindo a luta contra a fome
(VASCONCELOQOS, 2005; IPEA, 2012; LEMOS; MOREIRA, 2013).

Dentre as politicas publicas, estabeleceu como prioridade na Conferéncia de Adelaide em
1988, ratificada em 2010, a criagdo de agdes de alimentacdo e nutricdo para combater & fome e a
desnutri¢do e garantir um impacto favoravel na saide e também no fomento de praticas agricolas
mais sustentaveis, ja que a alimentagdo é vista como uma determinante social e esta diretamente
ligada aos direitos humanos (WHO, 2010).
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No Brasil, esse direito foi fortalecido a partir de discussdes em conferéncias de
alimentacdo e nutricdo ao longo dos anos, que culminou em desdobramentos da Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

No final dos anos 1980 o componente “nutricional” no conceito de seguranca alimentar
comecou a ganhar forca, e em 1992 a FAO reforcou a necessidade da qualidade nutricional,
sanitéria, biologica e cultural dos alimentos (BRASIL, 2002). Com a mobilizagdo nacional a
partir da divulgacdo do Mapa da Fome, em 1993, é criado o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (CONSEA), para integrar o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) e era responsavel por implementar e gerenciar a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar, principalmente sobre os assuntos relacionados ao combate a fome e agricultura
familiar, como controle de agrotoxicos, alimentacdo escolar, entre outros (IPEA, 2012).

Em 1996, durante a preparacdo da Cdpula Mundial de Alimentacdo em Roma, Italia,
emanaram algumas contribui¢cdes que constituem entdo a base do relatorio sobre a situacédo da
fome e a seguranca alimentar no Brasil, através do Comité Nacional e da | CNSA realizada em
Brasilia (DF), em 1994. Na Cupula, chefes de Estado e de Governo intensificaram novamente o
direito ao acesso a alimentos seguros e nutritivos (BRASIL, 1996; FAO, 1996). Em 1997, o
INAN foi extinto (BRASIL, 1997).

Em consonancia a esses direitos, surge também a Politica Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo (PNAN), em 1999, com o objetivo de integrar os esfor¢os do Estado e prover os direitos
humanos a alimentacdo e a saude atraves de todos os pontos ja citados (BRASIL, 1999), sendo
atualizada em 2011 (BRASIL, 2011a).

A partir de 2000, alguns programas sdo adotados como forma de combater a fome no
Brasil, como o Programa Bolsa Alimentacéo e, a partir dessa experiéncia, foi elaborado o Projeto
Fome Zero, em 2001, fortalecendo o tema na agenda nacional (SILVA; BELIK; TAKAGI, 2001).

Neste mesmo ano, aconteceu o Forum Mundial sobre Soberania Alimentar, na cidade de
Havana, em Cuba (SILVA; BELIK; TAKAGI, 2001). Neste forum definiu-se a soberania
alimentar como o direito que os povos tém em definir suas proprias politicas e estratégias
sustentaveis de producdo, distribuicdo, até o consumo dos alimentos, de forma que respeitem a
garantia do direito humano da populagéo, priorizando a identidade cultural de cada regido e

gerando autonomia (Forum Mundial sobre Soberania Alimentar, Havana, 2001).
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Com a chegada de um novo governo em 2003, o Projeto Fome Zero se tornou um
programa com agdes voltadas para o combate das vulnerabilidades sociais com beneficios que
fossem criados no municipio ou regido, gerando empregos e producao de alimentos para superar
o circulo vicioso da fome. O Programa foi elaborado e coordenado, inicialmente, pelo Ministério
Extraordindrio de Seguranga Alimentar (MESA); na Lei Orcamentaria Anual (LOA) foram
incluidas acbes como a assisténcia financeira as familias de baixa renda, promocéao da compra de
produtos da agricultura familiar, educacdo alimentar e melhoria das condi¢gdes socioecondmicas
(BRASIL, 2010).

O Programa Fome Zero passou a ser mais estruturado e progressivamente configurou-se
uma Estratégia que ganhou forca e ampliou seu escopo de atuacdo no combate as causas
estruturais da pobreza, com o objetivo de promover a seguranca alimentar e nutricional. Além
disso, definiu metas como a realizacdo de sacoldes, implantacdo de restaurantes populares,
investimentos em hortas e cozinhas comunitarias, repasse de alimentacdo em pré-escolas, creches
e escolas indigenas, distribuicdo de cestas béasicas, entre outras diversas a¢fes (BRASIL, 2010).

Em 2004, cria-se o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
integrando o0 MESA, o Ministério da Assisténcia Social (MAS) e a Secretaria Executiva do
Programa Bolsa Familia (PBF). Dessa forma, o0 MDS assume a responsabilidade pelo programa.
E importante destacar o PBF, intervencdo da Estratégia Fome Zero, que contribuia com agdes
intersetoriais a partir de programas similares e abrangia os programas de transferéncia de renda
no Brasil para garantir o acesso a educacdo, salde, assisténcia social e o apoio a renda
(PROSPERI; FRIAS, 2016). Esse programa foi substituido pelo Programa Auxilio Brasil,
instituido pela lei n® 14.284/2021, mas em 2023 o Programa Bolsa Familia retornou (BRASIL,
2021a; BRASIL, 2023).

Estruturalmente, a Estratégia Fome Zero possui quatro eixos principais de atuacdo,
primeiro 0 acesso aos alimentos que engloba o programa bolsa familia, 0 PNAE e o Sistema de
Vigilancia Alimentar e Nutricional; segundo o fortalecimento da agricultura familiar com o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura, destacando o seguro safra e agricola, e o
Programa de Aquisicdo de Alimentos; o terceiro eixo é a geracdo de renda que concentra agdes
de economia solidaria e inclusdo produtiva e consorcios; e o0 quarto € a articulacdo, mobilizacédo e

controle social, composta de programas como o Centro de Referéncia da Assisténcia Social
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(CRAS), parcerias com empresas e entidades e Programa de Atencao Integral as Familias (PAIF)
(BRASIL, 2010).

Concomitantemente, em 2006 surge a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
- LOSAN (Lei n° 11.346/2006) que reafirma o direito fundamental do ser humano a alimentacao
adequada e permite a criacdo do SISAN com o objetivo de garantir o DHAA, visando promover o
acompanhamento, o monitoramento e a avaliacdo de agOes articuladas entre todas as esferas de
governo que, vdo desde o campo com a producéo, até a comercializacdo, distribuicdo e consumo
de alimentos saudaveis, que promovem e garantem o DHAA e combate todas as formas de ma
nutricdo (BRASIL, 2006a). De acordo com a LOSAN, definicdo mais utilizada até hoje, a SAN:

Consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis (BRASIL, 2006a, Art. 39).

Com isso, 0 SISAN assegura a execuc¢do das Politicas de SAN que integram os esforcos
entre 0 governo e a sociedade civil com programas estratégicos como o fomento rural as
atividades produtivas da agricultura familiar, a distribuicdo de alimentos, acdes de apoio a
Educacao Alimentar e Nutricional (EAN), ao programa de aquisicdo de alimentos (PAA), entre
tantos outros (BRASIL, 2006a).

Com base nas evidéncias ja relatadas, pode-se verificar que a soberania alimentar € um
direito de todos os povos e nagdes em participar de todas as decises na construcao de estratégias
politicas, assim como a forma de produzir, consumir e distribuir seus alimentos. Aponta-se ainda
que as politicas internas de SAN sejam organizadas de modo a cumprir o DHAA e que a
sociedade tenha liberdade para preservar sua cultura e tradicdes alimentares (VALENTE, 2002).

Com isso, pode-se dizer que os trés grandes conceitos que permeiam 0 campo da
alimentacdo, Soberania alimentar, SAN e DHAA, sdo interdependentes e existem programas que
estdo avancando na melhora da situacdo apresentada, mas que precisam ser mais discutidos e ter
a atencdo devida para que possam contribuir ainda mais para a mudanca que a populagéo
necessita.

Constata-se que a Constituicdo de 1988 e a Lei 11.346/2006, regulamentada em 2010,
quando foi aprovada a Emenda Constitucional n° 64 que incluiu a alimentagdo no artigo 6° como
um direito social que deve ser garantido a todos os brasileiros (BRASIL, 1988; BRASIL, 2010a),

caracterizam a intersetorialidade e demonstram a necessidade de politicas publicas integratorias
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que envolvem diversos setores da sociedade e do governo para o desenvolvimento do pais. Essa
intersetorialidade reflete a ampliacdo e o fortalecimento do conceito de SAN (BURLANDY,
2009; BRASIL, 2010b).

Portanto, com base no historico apresentado e o resgate que o livro “Da fome a fome” traz
sobre as discussdes de Josué de Castro citadas anteriormente, percebe-se que nas Ultimas décadas
a populacdo vem sofrendo grandes transformagdes sociais que mudaram totalmente o padréo de
consumo alimentar e o seu estado de saude (CAMPELO; BORTOLETTO, 2022). Os indices
mostram um aumento nos casos de Doencgas Cronicas Ndo Transmissiveis (DCNT) como a
obesidade, porém a fome cronica e a desnutrigdo ainda s&o realidades vivenciadas e que precisam
de atencédo (PNAN, 2013; JAIME, 2019).

Dentro desse contexto, a Cupula das Nac¢Ges Unidas colocou em pauta o desenvolvimento
sustentavel na agenda mundial (2015). Esta compBe 17 objetivos e 169 metas e 0 prazo para
cumprimento é 2030. S&o quatro dimensfes divididas em questdes sociais, institucionais,
ambientais e econdmicas que englobam a agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) (2016-2030) apresentou como tema de debate dois que sdo determinantes para
mudar a realidade apresentada; o primeiro objetivo é acabar com a pobreza e 0 segundo acabar
com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhorar a nutricdo promovendo a agricultura
sustentavel, unindo a fome com a producdo de alimentos (ONU, 2022; SCHABARUM; PLEIN;
BASSO, 2022).

Em 2019, o Consea foi extinto pela segunda vez, aumentando ainda mais a instabilidade
que o pais ja vinha sofrendo desde 2015 no combate a fome, quando uma crise politica e
econdmica se agravava no pais, desconfigurando um drgdo que contribuia para uma participacéo
social mais ativa e uma intersetorialidade na construgdo das politicas publicas relacionadas a
Seguranca Alimentar e Nutricional. Porém, o Consea estad sendo novamente reativado em 2023
para, além de retornar com a agenda do combate a fome do pais, estimular a educacgéo alimentar e
nutricional, fomentar o comeércio e consumo de alimentos locais e regionais, promover pesquisas
cientificas e incluir grupos vulneraveis no planejamento de programas e politicas publicas
(BRASIL, 2023).
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Figura 1. Marcos historicos das politicas de seguranca alimentar e nutricional no Brasil.
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Fonte: Da autora, 2023.

Em contraste aos ODS em andamento, pesquisas e inquéritos desenvolvidos ao longo
desses anos mostram que a inseguranga alimentar persiste e aumenta a cada ano, principalmente
apos o inicio do enfrentamento ao virus SARS-COV-2. A Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) 2013 (IBGE, 2015) mostrou que 6,9% dos homens e 9,3% das mulheres
viviam em situacdo de inseguranca moderada ou grave; mais tarde, a Pesquisa de Orcamentos
Familiares (POF 2017-2018) apresentou um aumento relevante em que 10,8% dos homens e
15,3% das mulheres apresentaram inseguranca moderada ou grave (IBGE, 2019), conforme o

gréfico 1.

Gréafico 1. Mudanca na situacdo de (In)seguranca alimentar entre homens e mulheres de 2013
para 2018.
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Fonte: IBGE, 2022.
Em dezembro de 2020, o Inqueérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no contexto da
pandemia da Covid-19 no Brasil (VIGISAN 1), desenvolvido pela Rede Brasileira de Pesquisa
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em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede PenSSAN), realizado com 2.180
domicilios, confirmou um disparo no percentual de pessoas em situagdo de inseguranga
alimentar, em que 116,8 milhdes de brasileiros ndo tinham acesso pleno e permanente a
alimentos; desses, 43,4 milhdes (20,5% da populacdo) ndo contavam com alimentos em
quantidade suficiente, se enquadrando em uma situacdo de inseguranca alimentar moderada ou
grave e 9% da populacdo (19,1 milhGes) estavam passando fome, sendo classificados com
inseguranca alimentar grave (PenSSAN, 2021). Em concordancia, o 2° Inquérito publicado pela
Rede PenSSAN (VIGISAN I1), realizado com 12.745 domicilios brasileiros, localizados em 577
municipios dos 26 estados e Distrito Federal, mostrou que em 2022 sdo 33,1 milhdes de pessoas
vivendo em situagédo de inseguranca alimentar grave no Brasil; ou seja, a quantidade de pessoas
gue ndo tem o que comer aumentou drasticamente, de 19,1 para 33,1 milh6es em apenas um ano,

colocando o pais num patamar de comparagdo aos anos de 1990 (PENSSAN, 2022).

Grafico 2. Tendéncia da Seguranca Alimentar (SA) e dos niveis de Inseguranca Alimentar (1A)
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* Fonte: Dados reanalisados para a escala de oito itens, a partir das pesquisas: [1) Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios 2003-2004 (IBGE); [2] Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
2008-2009 (IBGE); [3] Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2013-2014 (IBGE); [4] Pesquisa
de Orgamentos Familiares 2017-2018 (IBGE).

Fonte: IBGE, 2022.
Adicionalmente, a FAO, agéncia especializada da ONU que trabalha no combate a fome e
a pobreza por meio de melhoria da seguranca alimentar e do desenvolvimento agricola, cria

diversas acdes em parceria com o governo brasileiro (Programa Fome Zero, Programa Nacional
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de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, entre outros) e em seus Gltimos relatérios
“O estado da seguranga alimentar e nutricional no mundo” — SOFI, estimaram que, em 2020,
cerca de 10,9% da populacdo global estava com inseguranca alimentar grave, ja em 2021 a
expectativa era de que a seguranca alimentar iria melhorar depois do progresso com a pandemia
de COVID-19. Todavia, 0 nimero de pessoas passando fome aumentou de 850,1 para 923,7
milhdes, o0 que representa 11,7% da populagédo global em estado de inseguranca alimentar grave.
Além disso, o relatorio constatou que 149,2 milhGes de menores de cinco anos sofriam de atraso
no crescimento ou eram muito baixos para sua idade, 45,4 milhdes eram debilitadas ou muito
magras para sua altura e quase 39 milhdes estavam acima do peso. Seguindo essas tendéncias, o
estado de Seguranca Alimentar e Nutricional no mundo sugere que sera necessario um grande
esforco para 0 mundo honrar sua promessa de acabar com a fome até 2030, a meta 2 dos ODS
(FAO, 2021; FAO, 2022).

Em consenso aos resultados das pesquisas apresentadas, Rasella et al. (2018) projetaram
0s possiveis impactos de diferentes decisGes politicas diante de um cenario de crise econémica
em municipios brasileiros. No estudo eles concluiram que as medidas de austeridade fiscal que
causam as reducdes na cobertura de programas podem acabar desacelerando a queda das taxas de
mortalidade infantil até 2030, isso implicaria, ao contrario de um cenario de protecdo social com
a manutencdo dos programas existentes mantidos mesmo durante a crise, cerca de 20 mil mortes
infantis evitaveis. Estes resultados mostram o qudo distante a populacgéo brasileira se encontra de
atingir os ODS, garantir a soberania alimentar e, consequentemente, a SAN, cumprindo com o
DHAA.

Perante o papel fundamental das politicas publicas, o ambiente escolar é extremamente
importante para a formacdo de habitos alimentares saudaveis e para a construcdo de espacos de
desenvolvimento das politicas publicas de satde e educacdo. Pois € visivel que a salde e seus
determinantes sociais tem firmado cada vez mais seus pilares no ambiente escolar e é uma
preocupacdo que esta se tornando prevalente dentro do PNAE, portanto, ao cumprir estes
aspectos ele se torna um programa apto a se enquadrar como politica publica de saude com
carater inovador e multiplicador de efeitos positivos (BARBOSA et al.,, 2013; KROTH,;
GEREMIA; MUSSIO, 2020).

Em relatorio anterior, a FAO havia destacado o PNAE como sendo um dos pilares da
politica de SAN no Brasil, programa este que surgiu com o proposito de combater a fome e a
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desnutricdo e tem o objetivo de oferecer uma alimentacdo adequada, completa e segura para 0s
escolares e, por meio de a¢Oes de educacdo alimentar e nutricional, contribuir para a formacao de
habitos saudaveis (BRASIL, 2014). Diversos autores consideram o PNAE uma inovacdo dentro
das politicas publicas e que vem se destacando por sua contribuicdo e fortalecimento nao so
dentro do ambiente escolar, mas também na sociedade (KROTH; GEREMIA; MUSSIO, 2020).
O PNAE esta inserido nas estratégias de SAN, contribuindo para a construgdo de hébitos
alimentares e praticas saudaveis na oferta das refeicdes distribuidas dentro do ambiente escolar
(BRASIL, 2020a).

2.2 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar: avancos e desafios como Politica Publica
de SAN

O PNAE foi criado ha mais de 60 anos, em 1955, e é referéncia mundial devido a sua
atuacdo na promocdo do DHAA, que reflete no rendimento escolar e no cuidado com os alunos
que frequentam a rede publica de ensino. A crianca que esta com fome tem dificuldades de
concentracdo nas atividades e sofre drésticas alteracdes no humor que prejudicam ainda mais sua
cognicdo; portanto, é inegavel a relacdo direta que existe entre alimentacdo, nutricdo e
aprendizagem. Logo, o PNAE vai muito além de um programa que oferta refei¢des nas escolas,
ele ensina, transforma e luta por uma alimentacdo saudavel e de qualidade para o seu publico
(BRASIL, s.d.; PEDRAZA et al., 2018; MACHADO et al., 2018).

O PNAE, popularmente chamado de merenda escolar, é considerado o mais antigo
programa de alimentacdo do Brasil. Comecou a ser idealizado a partir de 1940 e, nesta época, a
alimentacdo escolar era defendida pelo Instituto de Nutricdo em nivel federal. Foi entdo na
década seguinte, que sua abrangéncia se tornou nacional, como programa publico, através do
surgimento da Conjuntura Alimentar e o Problema de Nutrigdo no Brasil e era financiada pelo
Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI/ONU) que é hoje o Fundo das Nac¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF). O leite em p6 na época era produzido em grande escala pela economia
norte-americana, entdo a maior parte do financiamento que o programa de alimentacdo escolar
recebia era por meio deste alimento. Em 1955, o programa passou a ter uma nova caracterizagao
gracas ao Decreto n® 37.106/1955 que tornou o Ministério da Educacdo o responsavel por

gerenciar a Campanha Merenda Escolar que, em 1956 se tornou Campanha Nacional de Merenda
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Escolar (CNME) (BRASIL, 1955; BRASIL, 1956; ESCODA, 1983; BRASIL, 2005) e nove anos
mais tarde Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE) (BRASIL, 1965).

Na mesma época em que 0 programa passou a ser chamado de CNAE, muitos outros
programas surgiram, principalmente de auxilio dos estadunidenses como o Alimentos para a Paz
e 0 Programa Mundial de Alimentos (PMA), entre outros (BRASIL, s.d.). A partir de 1979 a
campanha que fazia parte do Il PRONAN passou a ser chamada de Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e as refeicdes nas escolas tinham como base muitos produtos
ultraprocessados, o que era um desafio para a qualidade da alimentacdo (SARAIVA, 2013). Apds
a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o PNAE passa a ser assegurado e estabelece o direito
dos alunos em receber a alimentagéo de forma suplementar (BRASIL, 1988).

Um avanco que se destacou ao longo da trajetéria do PNAE foi a descentralizacéo,
promovida em 1994 e consolidada em 1998, que delegou ao Distrito Federal, aos estados e aos
municipios a competéncia de gerenciar 0s recursos e executar o programa (BRASIL, 1994;
BRASIL, 1998). Essa mudanca possibilitou a valorizacdo dos produtores locais, fomentando o
desenvolvimento da economia local e abrindo a oportunidade de melhorar a qualidade das
refeices, com respeito a cultura e habitos alimentares reduzindo produtos ultraprocessados que
eram formulados, desidratados ou liofilizados, com pouco tempo de pré-preparo e muitas vezes
sO precisavam ser acrescidos de dgua para o consumo. Este avanco foi possivel com a reedicao da
Medida Provisoria n° 1.784/98 pela MP n° 2.178/2001 (BRASIL, 2001; SARAIVA, 2013).

Os anos 2000 foram marcados por outras conquistas do PNAE, como a instituicdo do
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) em 2000, a publicacdo da Resolucdo CD/FNDE n°
15/2003 que deliberou os critérios para transferéncia dos recursos e determinou uma lista de
produtos basicos para serem utilizados nas preparacdes. Em 2006, a exigéncia da presenca do
nutricionista como RT e a composi¢do do quadro técnico nas EEX, além das parcerias com as
InstituicGes de Ensino Superior que resultou na criacdo dos CECANES (2007), para dar apoio e
desenvolver acbes voltados para 0 PNAE, como capacitacdes e projetos com 0s atores sociais.
Em 2009 a Lei n°® 11.947 estendeu o programa para toda a rede publica de educagédo bésica e
determinou o uso de, no minimo, 30% dos recursos recebidos do FNDE com produtos da
agricultura familiar (BRASIL, 2003d; SARAIVA, 2013; BRASIL, 2009a).

Na década seguinte, foi publicada a Resolu¢cdo CD/FNDE n° 26/2013 que fortaleceu ainda

mais o programa, estabelecendo diretrizes para a sua execucao e, em 2015, a agricultura familiar
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d& mais um passo no fortalecimento dentro do PNAE com a Resolu¢gdo CD/FNDE n° 04/2015
que altera dois artigos da Resolugdo n° 26, sobre a selecdo dos projetos de venda e define um
limite individual de venda para os agricultores e modelos de editais para a chamada puablica
(BRASIL, 2013; BRASIL, 2015). Por fim, em 2020 a Resolucdo CD/FNDE n° 06 ¢é publicada
substituindo todas as anteriores e constituindo novos aspectos a serem introduzidos na execugao
do PNAE (BRASIL, 2020a). A Figura 2 abaixo apresenta um resumo dos marcos histéricos.

Figura 2. Marcos histdricos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).
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Fonte: Da autora, 2023.

O funcionamento do PNAE j& passou por diversas alteraces e apés a sua
descentralizacdo, o governo federal faz o repasse de valores financeiros diretamente aos estados,
municipios e escolas federais de forma suplementar divididos em dez parcelas mensais que
acontecem de fevereiro a novembro. O programa ¢ fiscalizado e monitorado pela sociedade, por
meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
pela Controladoria Geral da Unido (CGU), pelo Ministério Publico Federal e pelo proprio FNDE
(BRASIL, 2022).

Os valores que a Unido, os estados e municipios recebem sdo calculados pelo numero de
alunos matriculados no ano anterior por dia letivo e existe uma diferenca entre as etapas e

modalidades de ensino, conforme especificados no quadro 1:
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Quadro 1. Valor repassado pelo FNDE de 2017 a 2023 para cada aluno matriculado por dia

letivo.

Modalidade de ensino Valor

Creches R$ 1,07
Pré-escola R$ 0,53
Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,64
Ensino fundamental e médio R$ 0,36
Educacdo de jovens e adultos (EJA) R$ 0,32
Ensino integral R$ 1,07
Programa de fomento as escolas de ensino médio em tempo integral R$ 2,00
Alunos que frequentam o atendimento educacional especializado no contraturno | R$ 0,53

Fonte: FNDE, 2022

O financiamento do FNDE sofreu algumas atualizacbes ao longo dos anos, como a
alteracdo dos valores em 2012, para os alunos matriculados em creches e pré-escolas e a ultima
atualizacdo dos valores de per capita feita em 2017. Em 2019, cerca de 40 milhdes de alunos
foram assistidos pelo PNAE, em 150 mil escolas, com o fornecimento de 50 milhdes de refeicdes
didrias e mobilizou uma transferéncia de 4 bilhdes de reais em recursos (BRASIL, 2019).
Todavia, reajustes sao necessarios devido ao aumento da inflagdo no preco dos alimentos, com
perdas graves no poder de compra gque 0S repasses ndo conseguem suprir, situacdo que foi mais
agravada com a crise sanitaria causada pelo COVID-19, social e econdmica a partir de 2020. Em
2022, um passo importante foi dado na incidéncia do aumento da Lei Orgamentaria Anual (LOA)
pela inflagcdo (IPCA), para tentar recuperar o poder de compra da alimentagéo escolar e conseguir
manter a qualidade estabelecida pelos documentos vigentes, mas ainda temos um caminho a
percorrer para conquistar essa atualizacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que
recebeu aprovacdo do Congresso Nacional e posterior veto do Presidente da Republica em 2022
(BRASIL, s.d.; OAE, 2022).
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Um avanco importante que a Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020 trouxe foi a atualizagdo a
respeito da aplicagdo dos recursos no ambito do PNAE; o Art. 21 dispde que deve ser utilizado,
no minimo, 75% dos recursos na aquisi¢cdo de alimentos in natura ou minimamente processados;
no maximo, 20% com alimentos processados e ultraprocessados e, no maximo, 5% na aquisicao
de ingredientes culinérios processados (BRASIL, 2020a). Esta classificacdo segue o0s principios
do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, publicado em 2014 e o Guia Alimentar para
menores de dois anos, publicado em 2019, que integram recomendac¢des para escolhas tendo
como base os alimentos in natura ou minimamente processados, com moderacao no uso de 6leos,
gorduras, sal e agUcar que sdo produtos alimenticios usados para temperar e criar preparacoes,
além de limitar o uso de alimentos processados, evitar os ultraprocessados e reforcar a efetividade
da qualidade na introducdo alimentar (BRASIL, 2014; BRASIL, 2019).

Todavia, em 2020, ano em que a Resolucdo atual foi publicada, 0 mundo passou por
grandes transformagdes com o inicio da pandemia do Covid-19 e, durante este periodo, os entes
federativos responsaveis pelo PNAE tiveram que se adaptar para contribuir com a garantia dos
direitos humanos e continuar em execucdo durante as aulas remotas. Perante isso, 0 PNAE,
mesmo durante a pandemia, seguiu fornecendo refeicdes por meio da distribuicdo de kits com
alimentos, refeicGes ou vales para os escolares e suas familias, ampliando a abrangéncia do
programa. Diante do exposto, num momento de incertezas, aliado ao aumento da inseguranca
alimentar e nutricional, o PNAE foi fundamental, enquanto politica publica, para minimizar
impactos relacionados a desnutricdo e a fome e manter conexdes ja estabelecidas com a
agricultura familiar (BRASIL, 2020a; BICALHO; LIMA, 2020). Porém, o Programa acabou
resgatando o carater assistencialista dos primordios e demonstrando a necessidade em criar
estratégias para garantir a equidade durante e ap6s a pandemia, além de ampliar o debate sobre o
papel da alimentacdo escolar no pais (AMORIM; RIBEIRO JUNIOR; BANDONI, 2020).

A distribuicdo de Kkits e refeicdes durante a pandemia foi determinada pela Lei
13.987/2020 que ficou em vigor durante o periodo de calamidade publica e enquanto as aulas
estavam na modalidade remota. As especificacbes das entregas e composi¢cdo dos kits foram
definidas pela Resolugdo n° 02/2020 (BRASIL, 2020b; BRASIL, 2020c).

Por sua relevancia, o PNAE tem sido visto como referéncia para outros paises por
consequéncia de trés principais perfis: sua abordagem intersetorial; 0 acesso aos alimentos de

qualidade pelos alunos; e pela promogéo da agricultura familiar, valorizando mercados locais e
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pequenos produtores, contribuindo para a estruturacdo dos sistemas alimentares e incentivando a

compra de alimentos sustentaveis e saudaveis (SANTARELLI et al., 2019).

2.3 Agricultura Familiar: histérico e avancos

Existem diversos modelos de agricultura no mundo, que sdo definidos a partir de um
conjunto de valores sociais, econémicos e culturais. A agricultura se caracteriza de acordo com
suas especificidades, como a identidade e os costumes de cada regido. De um modo geral, se
caracteriza através da producdo de fibras, combustiveis, residuos organicos e, principalmente, de
alimentos (SILVA et al., 2021). Em sintese, a questdo agraria no Brasil envolve muitos conflitos
e diferentes modos de producdo, mas existem basicamente dois arranjos produtivos, o
agronegocio e a agricultura familiar, que se destacam dentro da légica capitalista, mas em
proporcdes diferentes (STEFANELLO; MEDEIROS, 2021).

O agronegdcio, definido aqui como grandes latifundios de monoculturas, para producéo
de commodities, e ndo de alimentos, com uso de sementes transgénicas e com uso abusivo de
agrotoxicos, no Brasil teve inicio a partir da Ditadura Militar, com a chegada da Revolucéo Verde
no pais, e para compreender a segurancga alimentar da populacdo em questdo, é preciso entender
sua forma hegemonica de produgdo, distribuicdo e consumo. Com o passar do tempo, o
agronegocio vem sendo fortalecido por todos os governos, com suas especificidades
(FERNANDES, 2021).

A grande questdo é que o agronegdcio concentra capital e terra no pais em grande
velocidade através da burguesia agraria e capital financeiro que junto com as transnacionais, 0s
recursos hidricos, florestas e minérios geram contradi¢Ges ao olhar para os trabalhadores rurais e
povos que vivem no campo; ja que o capital financeiro desses acaba limitando o publico e as
possibilidades de renda na terra (BARROS, 2018). Vale ressaltar que esse setor agrario faz o
controle das sementes e mudas, 0 que coloca em risco a soberania alimentar, a biodiversidade, o
meio ambiente e 0s pequenos agricultores, gerando consequéncias devastadoras e mantendo um
modelo que foi consolidado a partir da década de 1980 como regime alimentar mais transnacional
e corporativo (FERNANDES, 2021), como os sistemas de commodities caracteristicos do
agronegocio de exportacdo (BURIGO; PORTO, 2021).
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Do outro lado da historia, a agricultura familiar funciona em um sistema completamente
diferente do apresentado pelo agronegécio. Possui principios distintos das demais agriculturas,
principalmente tratando da gestdo e producéo que é organizada pelas familias; o produtor possui
atividade agropecuaria compartilhada dentro da propriedade e tem como sua principal fonte de
renda esse modelo. A agricultura familiar cria novas possibilidades de conexdo entre quem
produz e quem compra; ao ingressar no mercado fortalece o vinculo social e produtivo criando
condicdes de reproducdo socioecondmica e mesmo com as dificuldades existentes, a classe
encontra acesso que possibilita o escoamento dos produtos, preservando a cultura regional
(SCHNEIDER; ESCHER, 2011).

Entre as décadas de 1960, 1970 e 1980 a politica governamental brasileira com énfase na
modernizacdo da agricultura, na intencdo de criar complexos agroindustriais para maior
diversidade, colocou no centro do modelo agricola grandes propriedades a serem estruturadas no
pais (AQUINO; SCHNEIDER, 2015), excluindo milhares de pequenos agricultores familiares
que eram responsaveis pelo maior segmento social produtivo, porém, os mais desfavorecidos da
zona rural brasileira (AQUINO; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2018).

Em 1962 é criada a Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL) para agir como
elemento regulador do mercado e participar dos programas de abastecimento e no ano seguinte é
criada a Companhia Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM), por meio do Decreto n° 52.819
para atender areas que ndo eram atendidas por empresas comerciais privadas e possibilitar o
armazenamento de produtos agropecuarios e de pesca (BRASIL, 1962; BRASIL, 1963). Ambas
sofreram uma fusdo em 1990 junto com a Companhia de Financiamento da Producdo (CFP)
(BRASIL, 1982), por meio da criagdo da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB); essa
integracao foi concluida em 1991 (BRASIL, 1990). Outro marco importante foi a aprovacao do
Estatuto da Terra, em 1964 através da Lei n°® 4.504 que regulou os direitos e deveres relacionados
aos bens imdveis rurais e assim possibilitar a execucdo da reforma agraria e a promocdo da
Politica Agricola (BRASIL, 1964) e posterior regulamentacdo com o Decreto n° 55.891/1965
(BRASIL; 1965) e estruturagdo da Politica Agricola em 1991 com a Lei n° 8.171 (BRASIL,
1991b; CAMPELO; BORTOLETTO, 2022).

Alguns anos mais tarde, em 1972, vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA), surge a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)
autorizada pelo poder Executivo com a Lei n°® 5.851/1972 (BRASIL, 1972). A empresa foi criada
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com o objetivo de desenvolver uma base tecnoldgica para um modelo de agricultura e pecuaria
mais ativo, com um constante desafio de alcangar a seguranca alimentar no Brasil e ter destaque
no mercado internacional de alimentos e outros itens, como fibras e energia (CABRAL, 2005).

Em 1991, a esfera legislativa trouxe novas perspectivas para aqueles que trabalhavam em
regime de economia familiar, regulamentando o principio constitucional da Previdéncia Social
através da Lei n°® 8.213 que criou o chamado segurado especial (Lei n® 8.212/1991) e possibilitou
o reconhecimento formal da agricultura familiar (BRASIL, 1991c; BRASIL, 1991d; BALSADI;
BELIK; DEL GROSSI, 2019). Outro avango foi a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais da Reforma Agréaria com a Lei n° 8.629/1993 (BRASIL, 1993).

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi criado
em 1996 e, através dele, a agricultura familiar passou a ser uma base social. Nele pretendiam
implantar o modelo novo de desenvolvimento rural no Brasil, mesmo que originalmente o
PRONAF néo tivesse a intencdo de atender a todas as modalidades da agricultura familiar,
incorporando apenas mais tarde diversos grupos pequenos desse segmento. Ainda assim, o
programa ndo conseguiu atingir todas as modalidades, apenas uma fracdo (CARNEIRO, 1997,
AQUINO; SCHNEIDER, 2015; BELIK, 2015; WANDERLEY, 2017).

O ano de 2003 foi importante para a agricultura, pois a Lei n°® 10.696 criou o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) para incentivar a agricultura familiar, a Lei n°® 10.700 criou o
Fundo Garantia-safra e instituiu o beneficio para os agricultores que tinham suas producoes
atingidas pela estiagem, e a Lei n° 10.831 regulamentou a Agricultura Organica e Agroecoldgica
no Brasil (BRASIL, 2003a; BRASIL, 2003b; BRASIL, 2003c). E importante salientar que o
PAA foi, em 2021, substituido pelo Programa Alimenta Brasil (PAB), através da Lei n°
14.284/2021 (BRASIL, 2021a).

Em relacdo a essa substituicdo do PAA para o PAB, é importante destacar que a nova
politica manteve as praticas antigas de doacdo simultanea, compra direta, apoio a formacéo de
estoques, incentivo a producdo e ao consumo de leite e compra institucional, porém teve seus
valores aumentados. A unica modalidade que ficou de fora foi a aquisi¢cdo de sementes crioulas,
que era um investimento feito por chamadas publicas ou com organiza¢bes e cooperativas e
doadas as familias ligadas ao Cadastro Unico; essa descontinuidade na valorizagio de sementes

crioulas pode prejudicar o plantio de sementes sustentaveis que nascem naturalmente no meio
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ambiente, em detrimento as sementes modificadas, como as transgénicas, que estdo ligadas ao
agronegocio (BRASIL, 2021a).

No Brasil, desde 1920 sdo realizados censos agropecuarios que permitem uma
investigacdo mais completa, tanto estatistica como territorial, sobre a producdo agropecuéria e
estas informacBes possibilitam a avaliacdo e o planejamento de politicas publicas para o setor, a
exemplo da Lei da Agricultura Familiar (Lei n® 11.326/2006), formulada usando uma
metodologia que havia sido planejada para o censo detalhar de forma mais adequada a agricultura
familiar (BRASIL, 2006b; IBGE, s.d.). No mesmo ano, o Decreto n° 5.996 criou o Programa de
Garantia de Pregos para a Agricultura Familiar (PGPAF) (BRASIL, 2006c).

Desta maneira, a Lei n°® 11.326/2006 definiu como agricultor familiar aquele que ndo
possuia area maior do que quatro modulos fiscais; tinha mao de obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do estabelecimento, predominantemente; tinha renda familiar com
predominio de atividades vinculadas ao proprio empreendimento e dirigia seu estabelecimento
com sua familia (BRASIL, 2006b). Esta Lei permitiu que este publico fosse visto como relevante
para o setor agropecuario, pois possibilitou a primeira enumeracao oficial da agricultura familiar
no Censo Agropecudario de 2006 (FRANCA et al., 2009) e em 2017, foi regulamentada pelo
Decreto n° 9.064, que manteve a definicdo adotada em 2006, fazendo apenas algumas alteracdes,

conforme descritas a seguir:

A UFPA [Unidade Familiar de Produgdo Agréria] e o empreendimento familiar rural
deverdo atender aos seguintes requisitos: | - possuir, a qualquer titulo, area de até quatro
modulos fiscais; Il - utilizar, no minimo, metade da for¢a de trabalho familiar no
processo produtivo e de geragdo de renda; Il - auferir, no minimo, metade da renda
familiar de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; e IV - ser
a gestdo do estabelecimento ou do empreendimento estritamente familiar (BRASIL,
2017, Art. 39).

Ainda em 2006, o Decreto n° 5.741 possibilitou um marco importante para a legalizacéo
das pequenas agroindustrias rurais produtoras de alimentos mais saudaveis com a regulamentacao
do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria (BRASIL, 2006d). No ano seguinte,
0 Decreto n° 6.323 regulamentou a producdo de orgéanicos e agroecologicos que permitiu inclui-
los no sistema, além da certificacdo e controle social na comercializacdo direta (BRASIL, 2007a).
E ainda, a instituicdo (Decreto n° 6.040) da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentéavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (BRASIL, 2007b).

O ano de 2009 trouxe avancos na ampliacdo da comercializagdo de produtos da

agricultura familiar com a Lei n° 11.947, que regulamentou a compra desses alimentos para a
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alimentacdo escolar, por meio do PNAE (BRASIL, 2009a) e, em 2010, a Lei n° 12.188
estabeleceu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a agricultura
familiar e reforma agraria (BRASIL, 2010c).

Outro ganho para a classe dos agricultores que possibilitou a compra direta da agricultura
familiar foi a Lei n® 12.512/2011, que autorizou a compra pela Unido, estados e municipios com
dispensa do processo licitatorio, seguindo as regras do PAA (BRASIL, 2011b), regulamentado
em 2012 pelo Decreto n® 7.775 que também definiu a modalidade de compras institucionais da
agricultura familiar. No mesmo ano, € constituida (Decreto n® 7.794) a Politica Nacional de
Agroecologia e Produgdo Organica (PNAPO) (BRASIL, 2012a; BRASIL, 2012b).

Além disso, diversos instrumentos de politica publica surgiram para auxiliar o produtor,
como assessorias técnicas, disponibilidade de crédito e criacdo de canais de comercializacéo.
Dentre as iniciativas, além do PRONAF ja citado, surge a nova Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ATER), instituida pela Lei 12.188/2010; o Seguro Agricola Familiar (SEAF) criado em
2004 e a Assisténcia Técnica e Gerencial (ATEG) do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR) em 2013, entre outros (BRASIL, 2010c; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2013; TROIAN et
al., 2020; CNA, 2022).

A agricultura familiar possui muitas acdes voltadas para a sua valorizagdo, conforme
apresentado, porém existem fragilidades que precisam de atencdo, principalmente se comparada a
valorizacdo que o agronegdcio tem ganhado no pais. Em relacdo aos financiamentos
disponibilizados para os setores da agricultura, nota-se que o crédito rural disponibilizado tem
sido distribuido de forma desigual. Dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento mostram que na safra 2021/2022 foram disponibilizados mais de R$ 290 bilhdes
de créditos para custeio, comercializacdo e investimentos, contudo apenas 13,7% foi vinculado ao
PRONAF para pequenos agricultores e 11,5% para 0 PRONAMP, médios produtores (BRASIL,
2023).

Em comparagdo, no plano safra 2022/2023 os recursos tiveram um aumento de
programacao, pouco mais de R$ 340 bilhdes para financiamentos, sendo que R$ 53,61 bilhdes
(15,8%) séo destinados para 0 PRONAF, R$ 43,75 bilhdes (12,8%) para 0 PRONAMP, enquanto
para 0s demais produtores e cooperativas, os valores chegam a R$ 243,4 bilhGes (71,4%)
(BRASIL, 2023).
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Quadro 2 Comparativo dos recursos programados para a agricultura de 2021 a 2023.

VOLUME DE RECURSOS
Distribuicao por tipo de beneficiario

R% bilhges
202172022 2022/2023
Finalidade
Programado (a) Programado (b) Variacdo (b/a)
Pronaf 39,34 53,61 36%
Pronamp 34,06 43,75 28%
Demais produtores e cooperativas 177,82 243,52 37%
- Controlados 91,77 98, 34 7%
- Livres 86,06 145,18 69%
Total Plano Safra 251,22 340,88 36%

Fonte: Bacen, STM/ME e SPA/MAPA. Elaboragao: SPA/MAPA.

Fonte: MAPA, 2022.

Com base na classificacdo da agricultura familiar, o ultimo Censo Agropecudrio,
realizado em 2017, mostrou que quase 80% dos cerca de cinco milhdes de estabelecimentos
agropecuarios eram da agricultura familiar, empregando mais de 10 milhGes de pessoas, embora
ocupassem apenas 23% da area total dos estabelecimentos agropecudrios. Segundo o0 censo, 0
nimero de pessoas que ocupavam 0s estabelecimentos da agricultura familiar em 2017 caiu
17,6% em comparacdo ao censo de 2006, de 12.281.545 para 10.115.559 milhdes. Ademais, a
mecanizacdo aumentou quase 50%, as areas com irrigacdo cresceram 48% e a contratacdo de mao
de obra com intermediacdo de terceiros 143%, passando de 251.652 pessoas em 2006 para
611.624 em 2017. Além disso, aumentou a participacdo das mulheres e idosos e dos
estabelecimentos de 1.000 hectares ou mais e 0 Nordeste apresentou queda no nimero e area dos
estabelecimentos agropecuérios (IBGE, 2019).

Em um estudo publicado em 2022 sobre as tendéncias da agricultura familiar no Brasil e o
paradoxo da pluriatividade foi constatado que, de acordo com a PNAD, as regides Centro-Oeste e
Sul foram as Unicas que permaneceram estaveis estatisticamente quanto a producdo para o

autoconsumo das familias, porém, apresentaram taxas negativas de crescimento da agricultura
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familiar total e comercial, 1,9% a.a. e 2,7% a.a.; 2,3% a.a. e 2,8% a.a., respectivamente (IBGE,
2015; NASCIMENTO; AQUINO; DEL GROSSI, 2022).

O IPEA publicou uma nota técnica com o perfil da populacdo rural na POF 2017-2018 e
em comparacao aos resultados da PNAD 2013, fez uma analise com a evolucdo dos dados de
inseguranca alimentar desse publico. O resultado apresentado foi que aumentou de 21,4% em
2013, para 27,2% em 2018 a inseguranca leve nos domicilios rurais e quanto a inseguranca
moderada e grave, também houve um aumento relevante em comparacdo aos dois anos (2013-
2018), de 8,4% para 12,2% a inseguranca moderada e de 5,5% para 7,1% a grave, demonstrando
que na suposicdo do Brasil rural ser um pais separado, com os resultados de 2018 ele estaria de
volta ao Mapa da Fome da FAO (IBGE, 2015; IBGE, 2019; IPEA, 2022).

Figura 3. Marcos histéricos da agricultura familiar e producdo agroecolégica no Brasil.
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Fonte: Da autora, 2023.

2.3.1 Tipologia e desenvolvimento rural

A delimitagdo de zonas rurais e urbanas foram associadas no Brasil por meio do Decreto
Lei n°® 311/1938, porém as caracteristicas territoriais e sociais dos municipios nem sempre séo

consideradas na determinacdo dos limites entre as zonas e sim, questdes fiscais, e sabe-se que as



44

transformacdes econdmicas e sociais alteram a configuracgéo territorial. Assim, as legislagdes ndo
conseguem acompanhar o processo de distribuicdo dessas areas que permitiria a coesdo
territorial, reducdo das desigualdades e maior desenvolvimento rural através da criagdo de
instrumentos especificos para cada realidade (IBGE, 2017).

Em detrimento a essas necessidades, diversos paises utilizam técnicas para
operacionalizar e classificar os municipios selecionando um ou mais elementos relevantes, como
a delimitacdo politico-administrativa, o corte populacional, a densidade demografica, a ocupacéo
econbmica da populacdo, a morfologia e 0 modo de vida. Dessas, destaca-se a delimitacéo
administrativa a mais utilizada pelos paises, como na Africa do Sul, Reino Unido e Brasil e a
ocupacdo econdmica que define os entes federativos pela natureza das atividades econdmicas.
Por exemplo, a zona rural é caracterizada pelas atividades primarias, agropecuarias e a zona
urbana pelas atividades secundarias e/ou tercidrias (ENDLICH, 2010; BERNARDELLI, 2010).
Pondera-se que as divisdes entre rural e urbano sdo relevantes para a criacdo de politicas publicas
e gestdo territorial considerando as particularidades dessas categorias (IBGE, 2017).

O IBGE, considerando a conducdo da gestdo territorial e a tomada de decisdes em
politicas que tenham o municipio como sua escala de operacionalizacdo, propds-se a definir uma
metodologia para classificar a tipologia rural-urbano, pressupondo critérios relacionados a
populacdo total, proporcdo e localizacdo em &reas de ocupacdo densa, ndo se restringindo a
divisdo politica (IBGE, 2017).

Apbs essa classificacdo do IBGE foi obtida uma malha de todos os municipios brasileiros
para verificar a populacdo total entre areas de ocupacao densa e dispersa, conferindo as unidades
populacionais e suas proporcdes. Ademais, utilizou-se a variavel localizacdo para qualificar as
areas ndo urbanas de acordo com os meios utilizados para se ligar aos centros urbanos no intuito
de diferencia-los a partir do acesso as economias maiores, como centros de informacao,
comunicacdo, comércio e finangas (IBGE, 2017).

Com isso, foram categorizados como remotos 0s municipios que estavam relativamente
acima da media nacional das regides com maiores hierarquias, denominadas metropole, capital
regional e centro sub-regional, enquanto os que estavam iguais ou inferiores a média foram
identificados como adjacentes (IBGE, 2008). E por dltimo, o cruzamento das variaveis

possibilitou a determinacéo das tipologias, conforme o quadro 3.
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Quadro 3 Matriz conceitual para a tipologia municipal rural-urbana. IBGE.

Distribuicao percentual da populacao em areas de ocupacao densa

Faixas de populacao total em
areas de ocupacao densa
Maior que 75% 50 a 75% 25 e 50% Menor que 25%

Unidades Populacionais com
mais de 50 000 habitantes em Predominantemente urbano
area de ocupacao densa

Unidades populacionais que
possuem entre 25 000 e 50 000 | Predominantemente | Predominantemente Srss Predominantemente

2 : Intermediario
habitantes em area de urbano urbano rural

ocupacgao densa

Unidades populacionais que
possuem entre 10 000 e 25 000 | Predominantemente o g Predominantemente | Predominantemente
s 2 Intermediario
habitantes em area de urbano rural rural

ocupacgao densa

Unidades populacionais que
possuem entre 3 000 e 10 000 — Predominantemente | Predominantemente | Predominantemente
v " Intermediario
habitantes em area de rural rural rural

ocupacao densa

Unidades populacionais com
menos de 3 000 habitantes em Predominantemente rural
area de ocupacao densa

Fonte: IBGE, 2017.

A grande extensao territorial do Brasil deve ser considerada para analisar as diferencas
apresentadas nas cinco regides em relacdo a compra da agricultura familiar, pois possuem
individualidades quanto ao clima, solo e topografia, assim como a heterogeneidade politico-
cultural, as disparidades socioecondmicas e suas instabilidades (MOREIRA; HELFAND;
FIGUEIREDO, 2007).

No periodo entre a década de 1980 e inicio dos anos 1990, pesquisadores e organizacfes
passaram a discutir os processos de desenvolvimento rural e 0 modelo de modernizacdo da
agricultura, principalmente na questdo das desigualdades sociais entre 0 campo e a cidade e o
impacto ao meio ambiente (TASCA; DEGGERONE; PARIS, 2020). A modernizagdo tem
causado mudancas nas estruturas produtivas agropecuarias e isso leva a reducdo nas atividades
agropecuarias das diferentes formas de ocupacéo e reducéo do numero de familias produtoras que
trabalham por conta propria (BALSADI et al., 2019; NASCIMENTO; AQUINO; DELGROSSI,
2022).
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Em estudo realizado a partir de dados oficiais do FNDE foi possivel verificar que 47,4%
dos estados brasileiros realizaram a compra de produtos da agricultura familiar no primeiro ano
de obrigatoriedade de uso de produtos da agricultura familiar com os recursos recebidos
diretamente do FNDE (2010) e apresentou uma média de 22% nos valores destinados a
agricultura familiar e que dentre as regides, a Centro-Oeste apresentou o menor percentual
(35,3%). Isso pode ter ocorrido devido ao crescimento do agronegdcio na macrorregido e reducdo
de producBes familiares (SARAIVA, 2013). Ademais, outro estudo complementa com a
discussdo de que a expressdo da conducdo entre o percentual de compra destes alimentos esta
relacionado com a renda das regides, a populacdo em idade escolar e outros indicadores de cunho
social e econémico (SCHABARUM; TRICHES, 2019), como o atendimento e distribui¢do dos
recursos que podem acontecer de forma diferente entre as unidades de federacdo e causar
complexidades que contribuem para as diferencas na producdo e aquisicdo nas diversas areas,
prejudicando as compras da agricultura familiar (SAMBUICHI et al., 2016).

Sdo citadas como dificuldades a construcdo da rede entre secretarias, prefeituras e
produtores em municipios maiores, além dos termos de operacionaliza¢do das entregas, que sao
feitas ponto a ponto e que sdo considerados limitagcdes para consolidar o processo de compra da
agricultura familiar no PNAE (MOSSMANN et al., 2017; SCHABARUM; TRICHES, 2019).
Entretanto, Troian et al. (2020) constataram que nédo foi possivel confirmar que o tamanho do
municipio exerce influéncia no desempenho do PNAE na aquisi¢do de produtos da agricultura
familiar, ndo apresentando diferenca significativa.

Ja Dias et al. (2020), analisaram a compra da agricultura familiar para a alimentacédo
escolar nas capitais brasileiras nos anos de 2016 e 2017, e o resultado encontrado foi que as
capitais com estruturas institucionais melhores, maior indice de desenvolvimento humano (IDH)
e com mais recursos recebidos pelo FNDE foram as que mais apresentaram dificuldades na
execucdo do programa, utilizando menos de 30% dos recursos nas compras em 2016. Dentre as
dificuldades estdo: a maior distancia das producdes agricolas, a estrutura burocratica mais densa
na gestdo, e devido a maior demanda atrair empresas maiores que criam resisténcia na entrada de
empresas menores na disputa por acesso ao mercado.

Como afirma o estudo sobre a agricultura familiar no estado de Mato Grosso (MT),
realizado a partir do Censo Agropecuario 2017, no qual verificou que apesar do agronegocio ter

destaque no estado, a agricultura familiar desempenha um papel importante no desenvolvimento
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rural, sendo responsavel por grande parte da producdo de alimentos que compfem a mesa da
populagdo mato-grossense e com significativa geracdo de renda e empregos no meio rural,
mesmo ocupando apenas 9,3% da area ocupada pelos estabelecimentos agropecuérios (68,79%)
enquanto a agricultura ndo familiar ocupa 90,7% da area (ABREU; OLIVEIRA; ROBOREDO,
2021). Apesar das dificuldades encontradas, o PNAE é visto como uma politica publica muito
importante para o desenvolvimento rural local (MACHADO et al., 2021) e fortalecimento da
agricultura familiar, que com a manutencdo e aprimoramento das estratégias, podem ser ainda
mais aproveitadas (ABREU; OLIVEIRA; ROBOREDO, 2021).

2.4 A agricultura familiar no contexto do Programa Nacional de Alimentacao Escolar

A agricultura familiar no contexto da alimentagdo escolar é um tema bastante atual que
vem ganhando espac¢o nas pesquisas cientificas por sua relevancia, impulsionada pelo arcabouco
teorico e legislativo que tem proporcionado sua expansdo neste contexto. A partir da
promulgacdo da Lei 11.947/2009, o setor da agricultura familiar passou a ser mais visto e
necessitado para o cumprimento do disposto e, consequentemente, para oferta de alimentagéo de
qualidade aos alunos (PARIZOTTO; BREITENBACH, 2021).

Por meio desta Lei, 0 PNAE passou a ter como obrigatoriedade a utilizacdo de, no
minimo, 30% dos recursos federais repassados com a compra de produtos oriundos da agricultura
familiar. A partir disso, a valorizacdo do pequeno produtor comeca a ter seu impulso dentro de
cada municipio e a gerar maior rotatividade da prépria economia local; melhorar a
disponibilidade de alimentos in natura e/ou minimamente processados no prato de cada aluno,
respeitando a sazonalidade e a cultura de cada regido, valorizando habitos alimentares regionais;
estimular a educagdo alimentar e nutricional; dinamizar a teia de relagdes sociais entre a
comunidade escolar e a sociedade; incluir a possibilidade de compra de grupos informais;
dialogar com o principio da equidade de género, com o atendimento especialmente as mulheres e
também estimulando a producdo de alimentos agroecoldgicos e organicos (SCHABARUM,;
PLEIN; BASSO, 2022; BRASIL, 2009a; SCHWARTZMAN et al., 2017).

Apesar de todos estes aspectos, alguns dados mostram que a obrigatoriedade de utilizagao

dos 30%, no minimo, dos recursos na compra de alimentos provenientes da agricultura familiar,
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esta meta ainda ndo é atingida por todos os municipios brasileiros. Um estudo transversal
realizado em 2011 com municipios de todo o pais mostrou que apenas 44,4% cumpriram o
percentual minimo de compra da agricultura familiar (MACHADO et al., 2018). Em acordo,
outro estudo realizado no mesmo ano com 613 municipios do estado de Sdo Paulo, observou-se
que 315 municipios ndo tinham efetivado o processo de chamada publica para compra de
alimentos produzidos pela agricultura familiar, ou seja, apenas 47,0% haviam realizado as
compras locais, mas nem todos atingiram o percentual minimo, variando de 1,0 a 70,0%, segundo
relatos do estudo (VILLAR, 2013).

No RS, estudo realizado com todos os municipios para analisar a efetividade das compras
da agricultura familiar no estado no periodo de 2011 a 2016, verificou que 67,0% dos municipios
atingiram ou passaram do percentual minimo de compra, com posicdo de destaque em
comparagao aos outros estados, pois apresentou um percentual de 24,9% dos recursos investidos
com a agricultura familiar, enquanto o Brasil atingiu cerca de 15% no mesmo periodo (TROIAN
et al., 2020). Ainda no periodo de 2011 a 2016, outro estudo feito a partir de dados do FNDE
constatou que o gasto médio com a agricultura familiar em nivel nacional foi de 21,8% e a regido
Sul apresentou os maiores percentuais, sendo o0 RS com 37,6%, seguido de SC, com 35,6%,
enquanto a regido Centro-Oeste e Norte tiveram 0s menores percentuais, 15,2 e 16,2%
respectivamente (BARALDI; BICALHO; SLATER, 2021).

Vale ressaltar que o chamamento publico de agricultores individuais foi inserido somente
em 2013, através da Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013 que em seu artigo 27 acrescentou-0s
legalmente como fornecedores do PNAE, que antes era voltado para os grupos de agricultores
(BRASIL, 2013).

Atualmente, a compra de produtos provenientes da agricultura familiar é realizada de
acordo com o disposto na Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020 e para o seu desempenho o FNDE
publicou um documento com dez passos para efetivar sua aquisicdo e melhorar a compreensao
pelos atores sociais. A segunda edicdo deste documento foi publicada em 2016 com base na
Resolugdo CD/FNDE n° 04/2015, atualizagdo da resolugdo vigente na época (BRASIL, 2016);
com alteracdo na selecdo dos projetos de venda (BRASIL, 2020a), conforme publicacdo do
FNDE.

O primeiro passo é o planejamento dos gastos, realizado com base no valor a ser

investido, considerando a obrigatoriedade dos 30,0% do orcamento recebido pelo FNDE; o
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segundo passo € a articulacdo entre os atores sociais, passo fundamental para fazer o mapeamento
dos produtos da regido e assim, possibilitar mais variedades para realizar o terceiro passo, que € a
producdo dos cardapios pelo nutricionista, e, dessa forma, planejar os cardapios respeitando a
cultura alimentar local, a diversidade, a sazonalidade e informar a EEx a demanda necessaria para
execucdo do planejamento. O quarto passo consiste na pesquisa de preco, no qual a EEx é
responsavel e devem seguir as pesquisas sugeridas pela resolucdo vigente para estabelecer os
precos dos produtos; ja o quinto passo abrange a elaboracdo da chamada publica pela EEx com a
criacdo e divulgacéo do edital contendo todas as informagdes necessarias, inclusive o quantitativo
de cada produto com suas especificacbes e precos. A chamada publica é feita por dispensa de
licitacdo e durante sua divulgacdo o processo deve permanecer aberto por, no minimo, 20 dias. O
sexto passo € a elaboracdo do projeto de venda pelos grupos e fornecedores interessados e que se
encaixam na classificacdo do processo. No sexto passo, a EEx recebe os projetos de venda
juntamente com as documentacdes solicitadas na Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020, de acordo
com a classifica¢do dos grupos que podem ser formais, informais ou individuais (BRASIL, 2016;
BRASIL, 2020a).

Em sequéncia, no sétimo passo, a EEx faz o recebimento e selecdo dos projetos de venda
para a habilitacdo. Esta etapa é muito importante e segue prioridades que sdo estabelecidas para
garantir a ordem de seguimento. Nesta fase, segue a ordem respectiva de selecdo: fornecedores
locais, grupos de projetos da regido geografica imediata, regido geografica intermediaria, seguida
por grupos de projetos do estado e por ultimo, do pais (IBGE, s.d). Ainda, ap0s a separacdo dos
grupos, em casos de empate, tem prioridade os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas, fornecedores de alimentos
certificados como organicos ou agroecoldgicos, seguido por grupos formais e demais grupos.
Destaca-se gque existe um limite individual de venda no valor de R$40.000,00 por DAP/ano, valor
este que foi atualizado recentemente pela Resolucdo CD/FNDE n° 21/2021, sendo antes no valor
de R$20.000,00 (BRASIL, 2020a; BRASIL, 2021b).

O oitavo passo € a apresentacdo de amostras dos produtos a serem adquiridos, que a EEX
pode prever na chamada publica. Este passo possibilita analisar se o produto atende as
especificacOes, se possui certificacdo sanitaria e se qualifica as caracteristicas sensoriais. O nono
passo sdo as assinaturas dos contratos com os fornecedores vencedores do processo e neste, é

estabelecido o cronograma de entrega, data de pagamento e clausulas de compra e venda. Por



50

fim, o décimo passo € a entrega dos produtos nas unidades. Neste momento, os produtores
entregam um termo de recebimento que comprova a entrega de acordo com o contrato e padrdes
de qualidade, além do documento fiscal para pagamento dos agricultores (BRASIL, 2020a).

O municipio que ndo atingir a compra dos 30,0% deve fazer a devolucdo do valor
correspondente que ndo foi utilizado para alcangar o percentual minimo, conforme especificado
no artigo 55 da Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020 e no artigo 29, pardgrafo 1° que traz
especificaces quanto a comprovacao do motivo pelo qual ndo houve o cumprimento, que pode
dispensar o municipio em trés situacdes: se houver impossibilidade de emissdo do documento
fiscal; se for inviavel o fornecimento regular e constante dos géneros, respeitando a sazonalidade
dos alimentos e; se as condi¢des higiénico-sanitarias forem inadequadas (BRASIL, 2020a).

Para a sobrevivéncia dos agricultores é muito importante a organizacdo social no
cooperativismo, pois facilita as transacfes comerciais e a mudanca da informalidade para a
insercdo solidaria no mercado para as associacfes (SANTOS et al., 2017). O cooperativismo se
caracteriza como uma ferramenta de enfrentamento as dificuldades dos agricultores e € um meio
que a agricultura familiar encontrou para se manter no meio rural e garantir a capacidade de
producdo com eficiéncia do uso dos recursos, com melhora das condi¢es de vida e mais acesso
aos aspectos econdmicos, sociais e culturais (RAHMEIER, 2016), e as politicas publicas como o
PAA e 0 PNAE (SANTOS et al., 2017). Contudo, existem cooperativas que atravessam como
intermediarios entre agricultores e prefeituras, comprometendo a adesao de pequenos produtores
e absorvendo os ganhos que poderiam ser direcionados para a compra de produtos da agricultura
familiar (TEO et al., 2020).

Nesse sentido, pode-se verificar que existem dois lados da moeda e que precisam ser
analisados (TRICHES, 2016), ja que essa dualidade pode, por um lado, causar desafios para 0s
envolvidos, alinhados ao modelo agroalimentar dos atuais mercados capitalistas e, por outro,
incentivar a agricultura familiar (SCHABARUM; PLEIN; BASSO, 2022). Um estudo realizado
no Parana por meio de entrevistas com agentes sociais envolvidos no PNAE, observou diversas
limitacbes que criam barreiras na comercializagdo de produtos da agricultura familiar. Entre as
dificuldades citadas estavam: a burocracia do processo, a logistica, falta de comunicacdo e
assisténcia técnica, exigéncias sanitarias e, principalmente, problemas no planejamento da
producdo envolvendo questdes de clima, quantidade, variedade, organizacdo e sazonalidade
(TRICHES et al., 2019).
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Em 2019, o orcamento do PNAE foi de aproximadamente 4 bilhGes de reais e destes,
cerca de 1,3 bilhdo foi investido na agricultura familiar. Entretanto, dados oficiais comprovam
que a cada ano ha um aumento no uso de produtos oriundos da agricultura familiar na
alimentacéo escolar, mas ainda existe um percentual de municipios que ndo atingem o minimo de
30,0%. Segundo o FNDE, em 2011, apenas 26,7% dos municipios brasileiros cumpriram a meta e
em 2016, 43,5%. Ja em 2018, 70,1% atingiram os 30,0% na compra de produtos da agricultura
familiar, demonstrando que existem avancos, mas os impasses que dificultam o cumprimento da
Resolucdo na totalidade dos municipios precisam ser superados dentro do PNAE (BRASIL,
2022; TRICHES, 2015). Dentre as dificuldades estdo os altos custos de transagdo para 0s
agricultores, a falta de planejamento de producéo ou de gestdo (TRICHES; BACCARIN, 2016), a
resisténcia de agricultores as exigéncias sanitarias, além de problemas com logistica de entregas,
producdo local insuficiente, falta de assisténcia técnica (TEO et al., 2020; PORRUA et al., 2020)
e ainda, que é necessario recriar as relacbes sociais, politicas e econémicas nos ambitos locais e
regionais, ja que os municipios de menor porte conseguem se adequar mais rapidamente a
legislacdo, enquanto municipios maiores tendem a demorar mais tempo (TRICHES et al., 2019).

Outro destaque para o fortalecimento da agricultura familiar no PNAE foi na publicacdo
da nova Resolugéo do FNDE, citada anteriormente (Resolugdo n°® 06/2020) que trouxe restrigdes
quanto a oferta de alimentos ultraprocessados nas escolas e priorizou a qualidade e a diversidade
dos alimentos (BRASIL, 2020a). De acordo com esta atualizacdo, deve-se ofertar aos escolares
frutas dois dias por semana, em periodo parcial, e quatro dias por semana em unidades com
periodo integral. As verduras e legumes devem ser ofertadas, no minimo, trés dias por semana em
periodo parcial e cinco dias por semana em periodo integral. Além disso, a resolucdo restringe
itens como liquidos lacteos com aditivos ou adogados, biscoito, bolacha, pdo ou bolo, doces,
preparacdes regionais, margarina ou creme vegetal e proibe a oferta de gorduras trans
industrializadas em todos os cardapios, além de alimentos ultraprocessados e aqueles com adi¢éo
de acucar, mel e adogante nas preparacfes de criancas com até trés anos de idade (BRASIL,
2020a; BRASIL, 2020d).

Em relacdo aos produtos mais comercializados pela agricultura familiar estdo as frutas,
verduras e legumes, por ndo apresentarem muitas exigéncias sanitarias, o que torna a producao
mais viavel para os pequenos agricultores (SCHABARUM; PLEIN; BASSO, 2022).
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Oliveira et al. (2022), em uma pesquisa com criangas menores de cinco anos atendidas
nos servicos bésicos de salde dos 5.570 municipios brasileiros de 2013 a 2017, no intuito de
analisar se a contribuicdo da agricultura familiar na alimentacdo escolar colaborava para a
reducdo do déficit de estatura, constataram que foram utilizados cerca de 28,0% dos recursos do
PNAE nas compras de produtos da agricultura familiar no periodo estudado e que houve 12,0%
de déficit de estatura nas criangas atendidas no mesmo periodo. Em 2016, houve reducdo na
compra da agricultura familiar (18,2%; 18,8%) e aumento do déficit de estatura (11,5%; 16,1%)
nas regides Centro-Oeste e Norte do Brasil, respectivamente. Ja as regides Sul e Sudeste
apresentaram 0s maiores percentuais de compras de alimentos da agricultura familiar para o
PNAE e menores percentuais de déficit de estatura nas criangas, com diferencas regionais
significativas (OLIVEIRA et al., 2022).

Diante do exposto fica evidente que incluir a agricultura familiar cada vez mais na
alimentacdo escolar, além do seu fortalecimento, gera aumento da qualidade dos produtos
ofertados, prioriza compras sustentaveis, valoriza o agricultor, fornece alimento fresco que é mais
saudavel e saboroso, além de diminuir custos, circuitos de comercializacdo e potencializar o
desenvolvimento local, estabelecendo um dialogo e articulacdo entre agricultura, educacao,
salde, meio ambiente e assisténcia social (BARROS et al.,, 2020, KROTH; GEREMIA,;
MUSSIO, 2020; SCHABARUM; PLEIN; BASSO, 2022).

Para isso, 0s estimulos a aquisicdo de produtos da agricultura familiar sdo capazes de
fomentar um desenvolvimento mais produtivo, viabilizando a seguranca alimentar e nutricional
pelo publico atendido no PNAE e demonstrando que o Estado e seu poder de coordenar 0s
mercados podem otimizar a demanda e 0S precos para propiciar o desenvolvimento rural
sustentavel atrelado as politicas publicas voltadas para a soberania alimentar, a SAN e o DHAA
(SCHABARUM; PLEIN; BASSO, 2022). Nessa perspectiva, 0 PNAE surge como um programa
em potencial para a reintegracdo dos componentes citados acima e para isSo 0 nutricionista,
profissional que conhece as diretrizes que fortalecem a priorizacdo de alimentos por sua
qualidade nutricional, colaborou para a implantacao da aquisicao da agricultura familiar quando a
Lei 11.947/2009 entrou em vigor (TEO et al., 2020).

Um estudo realizado com dados do FNDE de 848 municipios do estado de Minas Gerais
verificou que 55,1% destes cumpriram com o percentual minimo de compras da agricultura

familiar em 2017. Porém, esse resultado ndo apresentou associacdo significativa com o perfil
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sociodemogréfico e econdmico dos municipios estudados. Contudo, o estado apresentou um
perfil agropecuario com grande participacdo de assisténcia técnica e/ou extensao rural (93,8% dos
municipios) e maior adesdo a programas como o PAA (73,9%) devido as acdes de estimulos.
Além disso, o estudo apresentou associacdo significativa de maior adesdo as compras da
agricultura familiar nos municipios que apresentavam cadastro sindical oficial (76,4%) e acGes de
incentivo a agricultura organica (29,8%) (ANJOS; LOPES FILHO; HORTA, 2022).

Outros pesquisadores concluiram que sdo necessarias mais acdes dos gestores do PNAE
no Brasil para fortalecer as estratégias de compras de produtos da agricultura familiar. Ademais,
analisaram os percentuais de compras entre 2015 e 2016 em todos os municipios brasileiros e
constataram que neste periodo houve reducdo das compras da agricultura familiar e, que uma
possivel explicacdo pode estar alinhada a reducdo nos recursos publicos investidos no setor no
mesmo periodo (de R$ 13,05 milhdes em 2014 para R$ 3,36 milhdes em 2018), recursos que
fomentam a promocdo e fortalecimento da agricultura familiar e seus cortes representam
impactos negativos para a SAN e 0 aumento das desigualdades sociais evidentes no Brasil
(BRASIL, 2018; OLIVEIRA et al., 2022).

Uma pesquisa realizada em Mato Grosso do Sul mostrou uma evolugdo do percentual de
compra da agricultura familiar de 2011 (11,0%) para 2015 (31,0%) que interagiu positivamente
com a participacdo ativa dos nutricionistas e gestores de assisténcias técnicas e extensao rural,
refletindo maior desempenho nos processos de compras diretas e se mostrando uma eficiente
estratégia de estimulo para maior desempenho do programa (SOUZA, 2017).

Ainda, dentre as dificuldades apontadas para 0 cumprimento na aquisicdo da agricultura
familiar no PNAE pelos profissionais responsaveis, as principais estdo relacionadas as restricdes
de demanda por conta da falta de engajamento dos entes federados, causando ociosidade nos
recursos do FNDE e na execucdo do programa. Neste contexto, destaca-se o desconhecimento da
producdo local disponivel para a construcdo dos cardapios, as dificuldades na execucdo dos
editais especificos, a precariedade na infraestrutura das cozinhas escolares que prejudicam o
recebimento e preparo dos alimentos, a atuacdo parcial do CAE e a falta de dialogo entre os
setores envolvidos, 0 que acaba concentrando as a¢Ges do PNAE em torno do nutricionista
(KROTH; GEREMIA; MUSSIO, 2020).
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2.4.1 Atuacéo do nutricionista na agricultura familiar no ambito do PNAE

O nutricionista sé foi apontado como profissional responsavel pela elaboracdo dos
cardapios do programa apds quatro décadas da instituicio do PNAE e sua insercdo foi
oficializada com a Lei 8.913/1994, quando aconteceu também a descentralizacdo do programa
(BRASIL, 1994). Mas foi em 2006 que o nutricionista, por meio da Resolucdo n° 32 do FNDE,
passou a ter a responsabilidade técnica (BRASIL, 2006¢). Os dispositivos citados acima foram
revogados pela Lei n® 11.947/2009 e Resolugdo CD/FNDE n° 38/2009, porém manteve-se a
obrigatoriedade do nutricionista como responsavel técnico pelo PNAE (BRASIL, 2009a;
BRASIL, 2009b).

As atribui¢bes do nutricionista no PNAE foram determinadas pela Resolugdo CFN n°
465/2010, que também estabeleceu os parametros numéricos minimos de referéncia para o
quadro técnico de nutricionistas. Dentre elas, existem 13 atribuicGes obrigatérias e nove
complementares que determinam todas as atividades a serem executadas dentro do programa
(CFN, 2010).

Das atribuigBes obrigatérias que o nutricionista deve executar estdo: a realizacdo do
diagnostico nutricional dos escolares, o estimulo das necessidades nutricionais especificas,
planejamento, elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo dos cardapios, acGes de educacao
alimentar e nutricional, elaboracdo de fichas técnicas, planejamento, orientacdo e supervisdo das
atividades de compra, selecdo, armazenamento, producéo e distribuicdo de mercadorias, interagcdo
com os agricultores e empreendedores familiares, aplicacdo de testes de aceitabilidade,
participacdo nos processos de licitagdo e chamada publica, orientacdo e supervisdo das boas
praticas de fabricacdo, elaboracdo e implantacdo do manual de boas préaticas de fabricacdo e dos
procedimentos operacionais padronizados (POPS), construcdo do Plano Anual de Trabalho (PAT)
abordando todas as atribuicdes e assessorar o CAE (CFN, 2010). Ou seja, a atuacdo do
nutricionista se da na gestdo do programa e dentro das escolas com escolares, diretores,
professores e merendeiras(os).

No presente estudo, destacam-se trés atribuicdes obrigatdrias que sdo fundamentais para a
garantia no fortalecimento da agricultura familiar no PNAE, sendo as atividades relacionadas aos
cardapios que devem ser adequados as faixas etarias, respeitando os habitos alimentares, a cultura

local, a sazonalidade e a qualidade dos alimentos, o planejamento da chamada pablica quanto as
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especificacbes e conhecimento da vocacdo agricola da regido, bem como a interacdo do
nutricionista com 0s agricultores, que permite 0 mapeamento da regido e assim, possibilita a
execucdo efetiva das duas atribuicdes citadas anteriormente (CFN, 2010).

Para que o desempenho de todas as atribuicdes obrigatorias e complementares seja bem
sucedido, foram estabelecidos pardmetros numéricos minimos de referéncia para compor o

quadro técnico de nutricionistas do PNAE, conforme quadro a seguir.

Quadro 4 Parametros numericos minimos de referéncia para composi¢do do quadro técnico de
nutricionistas na alimentacéo escolar.

o Carga horéria técnica
N° de alunos N° Nutricionistas minima semanal
recomendada

Até 500 1RT 30 horas

501 a 1.000 1IRT+1QT 30 horas

1.001 a 2.500 1RT+2QT 30 horas
2501a5.000 |[1RT+3QT 30 horas
Acimade 5.000 [ 1 RT +3 QT + 01 QT a cada fracdo de 2.500 30 horas

alunos

Paragrafo unico. Na modalidade de educacdo infantil (creche e pré-escola), a Entidade
Executora devera ter, sem prejuizo do caput, um nutricionista para cada 500 alunos ou fracao,
com carga horéria técnica minima semanal recomendada de 30 (trinta) horas.

Fonte: CFN, 2010.

Um estudo realizado em 2016 no RS, com municipios que atingiram percentuais de
compra da agricultura familiar entre 18,0% a 71,4%, analisou a percepc¢do de nutricionistas em
relacdo a alimentacédo escolar e a agricultura familiar, constatando que este é um elo importante
para 0 programa contribuir nos aspectos de SAN e a inclusdo social para a promoc¢do do
desenvolvimento econémico. Porém, relataram dificuldades para melhorar o incentivo e apoio a
agricultura familiar, como a falta de dialogo entre os atores sociais, a baixa carga horaria do
nutricionista e a ndo caracterizagdo da agricultura no litoral do estado, com necessidade de mais
assisténcia técnica (GERMANO; BUENO; KIRSTEN, 2020). Scarparo et al. (2013), em seu
estudo sobre a formagdo de nutricionistas no CECANE do RS (2007-2009), também ja havia
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destacado a baixa carga hordria como uma dificuldade para a efetividade do nutricionista no
desenvolvimento de todas as atividades na alimentacdo escolar, e verificou que 0os municipios
com essa limitacdo ndo atingiram o percentual de compras, podendo ser um reflexo.

Ainda no RS, pesquisadores analisaram a atuacdo de nutricionistas nas compras da
agricultura familiar para o PNAE no ano de 2018 e identificaram que, dos 28 municipios que ndo
cumpriram o percentual minimo de compra, 82,1% estavam com o quadro técnico de
nutricionistas insuficiente, 78,6% dos nutricionistas acessaram 0 mapeamento dos agricultores
para o planejamento dos cardapios, 85,7% acompanharam o processo de compras e 71,4%
realizaram reunides com os agricultores, concluindo que mais estudos devem ser realizados para
verificar o engajamento e qualidade dessas atividades que o nutricionista realiza no processo de
compras (GALLICCHIO et al., 2021).

Em 2015, uma pesquisa realizada em um evento do FNDE no Rio de Janeiro com
nutricionistas, conselheiros e gestores de 33 municipios do estado, caracterizaram alguns desafios
relatados pelos participantes na execucdo do PNAE, dentre eles estavam o baixo quantitativo de
nutricionistas para atender a demanda de todas as atribuicdes, a baixa adesdo a chamada publica
por questdes burocréaticas e producdo insuficiente, falta de acdes de EAN e a ndo efetividade na
participacdo do CAE. Neste mesmo estudo, a adequacdo do quadro técnico e a execucdo de
atividades de EAN foram associadas significativamente com a compra de produtos da agricultura
familiar, o que confirma a necessidade de adequacdo do quadro de nutricionistas para 0 PNAE
(FERREIRA et al., 2019), j& que a interacdo do profissional com os agricultores mostrou avangos
importantes na participacdo das chamadas publicas, na diversificacdo dos produtos da
alimentacdo escolar e na contribuicdo do desenvolvimento rural sustentavel (FANIN; FANIN,
2021).

Esses resultados corroboram o estudo de Machado et al. (2018), que avaliou a compra de
alimentos da agricultura familiar para 0 PNAE em 2011 nos municipios brasileiros, verificando
que os municipios com menor frequéncia de compra eram aqueles com grande porte populacional
(mais de 100.000 habitantes), gestdo dos recursos do programa do tipo mista, descentralizada ou
terceirizada e que ndo tinham nutricionistas como responsaveis técnicos na alimentacdo escolar.
Além disso, relataram que a regido Sul apresentava o maior percentual de municipios realizando

a compra (95,5%), enquanto o menor valor foi encontrado no Centro-Oeste (67,9%).
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Diante dos fatos mencionados, percebe-se a relevancia do nutricionista no PNAE e que a
inadequacdo do quadro técnico afeta diversas atividades que contribuem para a politica publica
de SAN, além da falta de comprometimento da gestdo dos municipios quanto a importancia do
trabalho deste profissional, confirmando a necessidade de processos fiscalizatorios para favorecer

a atuacdo do nutricionista no cumprimento de suas atribuicdes (LEAO et al., 2021).
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3 JUSTIFICATIVA

Diante do exposto, ressalta-se o avanco do PNAE nas ultimas duas décadas,
principalmente com a inclusdo da agricultura familiar que muito tem contribuido com a qualidade
nutricional das refeicOes elaboradas no ambiente escolar, sendo de suma importancia para a
garantia da SAN, do cumprimento da legislagdo (BRASIL, 2020a) e do fortalecimento dos
produtores rurais. Todavia, acredita-se que a grande demanda técnica e administrativa do
nutricionista no PNAE e o descumprimento do preenchimento do quadro técnico tém resultado na
sobrecarga do profissional que passa a priorizar algumas das atribuicBes obrigatorias,
comprometendo o vinculo e aproximagdo com os agricultores familiares. Com base nas pesquisas
encontradas, verificou-se a necessidade de investigar esta tematica, bem como os fatores que
podem estar contribuindo ou dificultando o cumprimento da meta estabelecida pelo FNDE, pelos
nutricionistas, na aquisicdo de produtos da agricultura familiar, tendo como cenario de pesquisa a
regido Centro-Oeste do Brasil, pois foi a que apresentou menor percentual de compra da
agricultura familiar, segundo Machado et al. (2018). Assim, o presente estudo podera auxiliar na
identificacdo das fragilidades do programa e servir de parametro para a criacdo de novas

estratégias de fortalecimento da agricultura familiar no Centro-Oeste do pais.
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4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo geral

Avaliar a aquisicdo de géneros da agricultura familiar para o Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar nos municipios da regido Centro-Oeste do pais.

4.2  Objetivos especificos

- Verificar o cumprimento do percentual de compra de produtos da agricultura familiar, conforme
0s parametros da legislacéo;

- Comparar os resultados sobre o cumprimento da meta de aquisi¢do da agricultura familiar de
acordo com a tipologia e Unidade federativa da regido Centro-Oeste;

- Verificar a associacdo do cumprimento do percentual de compra com caracteristicas da gestdo e
aquisicdo em municipios da regido Centro-Oeste do pais;

- Associar o cumprimento da aquisicdo de acordo com os parametros estabelecidos, o nimero de
profissionais e as atribuicdes do nutricionista do PNAE;

- Identificar o cumprimento das atividades que o nutricionista deve executar para efetivar a
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar no PNAE de acordo com o cumprimento da

obrigatoriedade de aquisic&o.
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5 MATERIAIS E METODOS

5.1 Caracterizacédo do estudo

Trata-se de uma pesquisa observacional com delineamento transversal desenvolvida por
meio de um questionario online feito no Google Forms, elaborado com base em formularios
desenvolvidos por equipes dos CECANES e outros estudos (CORREA et al., 2017; MACHADO
et al., 2018), além da Resolugdo CFN n° 465/2010.

5.2 Local e populacéo de estudo

A populacdo do estudo foi constituida por nutricionistas RTs e/ou QT do PNAE dos
municipios que fazem parte dos estados da regido Centro-Oeste, sendo Mato Grosso do Sul (MS),
Mato Grosso (MT) e Goias (GO). Para isso, foi realizado calculo amostral de acordo com a
tipologia rural-urbano do IBGE, dividida em cinco categorias, sendo elas: intermediario

adjacente, intermediario remoto, rural adjacente, rural remoto e urbano (IBGE, 2021).

5.3 Calculo e processo de amostragem

Foi realizada uma amostra probabilistica no intuito de generalizar os resultados para toda
a regido Centro-Oeste e cada uma das Unidades Federativas (UF) que fazem parte desta regido. O
método de amostragem adotado foi 0 da amostra aleatdria estratificada para estimar proporcoes.
Dessa forma, o universo amostral foi dividido em partes, de forma tal que cada parte do universo
tenha representatividade na amostra. Com isso, foi possivel identificar o cenario do cumprimento
na aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar no PNAE em nivel estadual e
regional.

A elaboracdo da amostra considerou inicialmente realizar um censo do estado do MS,
devido a atuacdo das pesquisadoras em municipios sul-mato-grossenses, porém a falta de dados

do Centro-Oeste brasileiro levou a considerarem como universo populacional todos os
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municipios brasileiros da regido, exceto o Distrito Federal (DF), uma vez que este ndo possui
municipios (é considerado como um unico ente pela Constituicdo Federal Brasileira) (BRASIL,
1988) e por apresentar estrutura do PNAE, no que tange a organizacdo e operacionalizacao,
diferente dos demais municipios brasileiros. Desse modo, 0 universo considerado para o calculo
amostral totalizou 466 municipios.

Os estratos definidos na amostra foram as UF da regido Centro-Oeste (Goiads, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul). Dentro de cada estrato, que representa cada UF, houve subdivisdo
da amostra em estratos, de acordo com a tipologia rural-urbano (IBGE, 2017). A adocao desta
tipologia foi importante para orientar a conducdo da gestéo territorial e a tomada de decisdes em
politicas que tenham o municipio como sua escala de operacionalizacéo, conforme ja discutido na
secdo 2.2.1 da revisdo da literatura. Por fim, a amostra de cada UF foi distribuida

proporcionalmente em cada estrato da tipologia rural-urbano, conforme quadro a seguir:

Quadro 5 — Tamanho amostral do estudo, de acordo com os estratos da tipologia rural-urbano.

Estrato | Tipologia rural-urbano | Universo de municipios | Amostra de municipios
1 Urbano 127 40
2 Intermediario adjacente 48 16
3 Intermediario remoto 16 6
4 Rural adjacente 201 66
5 Rural remoto 75 21
TOTAL 466 148

Fonte: Da autora (2021).

No calculo para definicdo do tamanho da amostra foi adotado um erro de 5% e um nivel
de confianca de 95%. A selecdo dos municipios foi feita de forma aleatdria, com probabilidade de
selecdo igual entre 0s municipios e sem reposigao.

A férmula adotada para o célculo da amostra, que considerou como variagdo maxima a

proporcéo de 50%, esta apresentada a seguir:
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ZL:, 1-p,)
—2+2pr( P;)

2

Onde,

N: total de municipios (tamanho do universo populacional de municipios, exceto o DF);

Ni: total de municipios no estrato i, onde i é cada unidade federativa;

n: tamanho total da amostra de municipios;

L: nimero de estratos, onde i representa cada unidade federativa, excluindo o DF, mais, no
maximo, até 5 estratos populacionais em cada unidade federativa;

pi: proporg¢do adotada no estrato i;

D: erro adotado;

Z%q2: nivel de confianca adotado.

E importante destacar que na distribuicdo proporcional dos municipios em cada estrato da
tipologia rural-urbano, houve necessidade de arredondamentos. Como regra, foi considerado o
ndmero inteiro superior.

Ao final, a distribuicdo da amostra por UF e em cada estrato da tipologia rural-urbano foi

a seguinte:



Quadro 6 Distribuigdo da amostra do estudo por Unidade Federativa (UF) e por estratos.
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Unidade Federativa | Tipologia rural-urbano Universo de Amostra de
municipios municipios
Urbano 70 25
Intermediario adjacente 32 11
Goias* Intermediario remoto 2 1
Rural adjacente 142 51
TOTAL 246 88
Urbano 29 9
Intermediario adjacente 8 3
Intermediario remoto 12 4
Mato Grosso
Rural adjacente 29 9
Rural remoto 63 18
TOTAL 141 43
Urbano 27 5
Intermediario adjacente 8 2
Intermediario remoto 2 1
Mato Grosso do Sul
Rural adjacente 30 6
Rural remoto 12 3
TOTAL 79 17
TOTAL GERAL 466 148

Fonte: Da autora (2021). *N&o havia municipios classificados na tipologia rural-remoto.
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Em relacdo as capitais e aos municipios com mais de 100 mil habitantes, todos foram
incluidos na amostra por sua relevancia, pois apresentam lideranca estratégica dentro do contexto
estadual e regional, caracterizado pelo movimento de individuos para estes municipios em busca
de trabalho e estudo, principalmente. Os demais municipios foram sorteados por meio de um sitio
eletrénico especifico para esse fim (https://randomizer.org), com selecdo aleatoria dentro de cada

estrato da tipologia rural-urbano e sem a influéncia dos pesquisadores.

5.3.1 Critérios de elegibilidade

Para participar do estudo, foram considerados elegiveis 0s nutricionistas que atuavam no
PNAE como RT ou QT que, apos leitura e aceitacdo por meio do Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE) (Apéndice C) concordaram em participar da pesquisa e responderam ao
questionario (Apéndice A ou B). As perdas ou recusas consideradas foram aquelas que nao
tiveram o preenchimento realizado corretamente, com falta de informacgfes, que né&o
responderam, que ndo obtiveram respostas ap0s todas as tentativas de contato, ou se recusaram a

participar da pesquisa.

5.4 Etapas da pesquisa

A primeira etapa da pesquisa foi a escrita e elaboracdo do questionario do projeto, que
ocorreu no primeiro semestre de 2020, com sua aprovagdao em outubro do mesmo ano pelo
Comité de Etica em Pesquisa com seres humanos da UFGD. A segunda etapa foi a transferéncia
do questionario para a modalidade online, realizada por meio da ferramenta do Google Forms.
Apbs constante conferéncia do questionario online pela equipe, 0 mesmo foi encaminhado para
consultoria e checagem da equipe técnica do CECANE-UFG.

A coleta de dados teve inicio no dia 12 de junho de 2021 com 0s nutricionistas atuantes
nos municipios sul-mato-grossenses. Entre o periodo de maio a junho de 2021 foi elaborada uma
lista com o telefone e e-mail de todos os nutricionistas RT e/ou QT do PNAE. Para isso, utilizou-
se os sites oficiais de Prefeituras municipais e grupos de WhatsApp com representantes de
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municipios do MS e outros estados. Nos meses de julho a agosto de 2021, o questionario foi
enviado para todos os contatos obtidos do estado do MS. Os demais estados da regido Centro-
Oeste passaram pelo mesmo processo de montagem da lista de contatos, porém antes do envio do
questionario foram realizados os sorteios, conforme especificado na secdo anterior. A coleta
aconteceu entre outubro de 2021 e fevereiro de 2022.

Para o envio dos questionarios, foi estruturado um texto explicando a pesquisa, sua
importancia e objetivos juntamente com o endereco eletrdnico para acessar a pesquisa e
responder o formulario, via correspondéncia eletronica e/ou aplicativo de mensagens. O sigilo
dos municipios e profissionais participantes foi garantido e assim, mantido o anonimato. O acesso
ao questionario foi realizado, automaticamente, apds o nutricionista concordar com o TCLE; caso
contrario, a pesquisa ndo foi disponibilizada.

Foram realizadas até quatro tentativas de contato, com reenvio do questionario eletrénico
em um intervalo de 15 dias. Em municipios ndo respondentes foram feitos contatos por meio de
ligacOes telefOnicas para esclarecer a importancia da participacdo, com duas tentativas, e se ainda
assim, o nutricionista ndo tenha se manifestado, foi realizado um novo sorteio para obtencédo de
um novo municipio da mesma tipologia, a fim de manter a representatividade da amostra. Para 0s
participantes que ndo conseguiram acessar 0 questionario, 0 mesmo foi enviado por e-mail para

preenchimento.

5.5 Instrumentos e técnicas de coleta de dados

O questionario utilizado na coleta de dados, desenvolvido pelos pesquisadores do presente
estudo (APENDICE A e B), foi construido em dois blocos tematicos e adequado para
profissionais que estavam atuando antes e/ou depois do inicio da pandemia (entre 2020 e 2022).
Sendo assim, apds o aceite do termo para participar da pesquisa, o nutricionista preenchia dados
de identificacdo como sexo, fungdo no PNAE, data de nascimento, tempo de atuacgéo, tempo de
formagéo, instituicdo de ensino e uma questdo que perguntava se 0 mesmo estava atuando antes
e/ou depois da pandemia. Com base nessa ultima resposta, 0 respondente era direcionado para o

bloco especifico do periodo trabalhado.
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O primeiro bloco do questionario tratava de indicadores relacionados a caracteristicas da
gestdo do PNAE no municipio e era formado por 16 questdes, apresentando o nimero de escolas,
modalidades de ensino, alunos atendidos, tipo de gestdo, contrapartida financeira, valores
investidos com a agricultura familiar, se atingiu o percentual minimo obrigatério nos anos de
referéncia do estudo, além de informacBes a respeito do quadro técnico de nutricionistas,
formagdo, experiéncias e aprimoramentos na area.

O segundo bloco continha questdes especificas sobre as atribuicGes obrigatérias e
complementares dos nutricionistas atuantes no PNAE e era composto por 18 perguntas. Esse
bloco considerou as atividades do(s) nutricionista(s) RT e QT no ano de 2019, antes do inicio da
pandemia. O bloco em questdo foi baseado nas Resolugdes CFN n° 465/2010, FNDE n° 06/2020
e n° 20/2020, com detalhamento de atividades importantes no cumprimento das atribui¢ées, como
a existéncia de visitas e o calculo da composic¢do dos cardapios que sdo exigidas nas resolucdes
vigentes do FNDE. E importante destacar que neste bloco tinham questdes especificas sobre a
relagdo do PNAE com a agricultura familiar, como levar em consideragdo 0s produtos da
agricultura familiar na elaboracdo dos cardapios, respeitar habitos e cultura alimentar, etapas de
participacdo do nutricionista no processo de compra dos géneros alimenticios e etapas para
aquisicdo destes produtos; além de questBes sobre educacdo alimentar e nutricional, materiais
utilizados e o funcionamento do CAE.

O segundo questionario (APENDICE B), adequado para profissionais que comegaram a
atuar apos o inicio da pandemia, em 2020, contou com perguntas que foram adaptadas para a
modalidade de aulas remotas e as mudancas que foram realizadas neste periodo, como a entrega
de kits alimentares que o FNDE, atraves da Lei n°® 13.987/2020 e da Resolugdo CD/FNDE n°
02/2020 preconizou para o periodo citado. O instrumento manteve a mesma estrutura quanto aos
indicadores relacionados a gestdo (14 perguntas) e as atribuicdes do segundo bloco (13
perguntas), o que mudou foi a exclusdo de questbes que tratavam de atividades que foram
inviabilizadas de serem executadas durante a pandemia, como o diagnostico e acompanhamento
nutricional, identificacdo de necessidades especiais, aplicacdo de testes de aceitabilidade,
atividades referentes ao planejamento dos cardapios e elaboragcdo de fichas técnicas e outras
questdes foram modificadas para a qualidade e composicdo dos kits que eram elaborados e

entregues aos alunos matriculados na rede bésica de ensino.
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Além destas informac@es, dados foram obtidos no site oficial do FNDE, a respeito dos
repasses financeiros e alunos matriculados na rede bésica de ensino dos municipios (BRASIL,
2022).

5.6 Modelo de analise

ApOs a coleta, os questionarios passaram por uma avaliacdo de revisdo para detectar
falhas no preenchimento e possiveis correcbes de respostas. O banco de dados foi construido em
uma planilha de Excel@, logo apds o recebimento dos questionarios até o final da coleta. Antes da

interpretacdo das informacdes, todos os dados foram organizados.
5.7 Processamento e anélise de dados

Para a analise das respostas quanto aos parametros numéricos de nutricionistas
necessarios de acordo com o quantitativo de alunos, foi utilizada a Resolugdo do CFN n°
465/2010. Além disso, foi utilizada a Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020 para correlacionar as
adequacBes dos profissionais quanto as suas atribuicdes e a representacdo da compra da
agricultura familiar e os registros de percentuais e valores utilizados pelos municipios no ano de
2019, extraidos do Sistema de Gestdo de Contas (SigPC) Online do FNDE, atualizado no dia 14
de marco de 2022,

Para esta pesquisa foram consideradas as questdes do Bloco 1 referentes as caracteristicas
da gestdo do PNAE nos municipios como tipologia (categorizada em rural, intermediario e
urbano), tipo de gestdo (centralizada, descentralizada, terceirizada, mista), nimero de escolas (até
5, maior que 5 e menor ou igual a 15, maior que 15 e menor ou igual a 35 e maior que 35), tempo
de atuacdo do nutricionista (até 1 anos, maior que 1 e menor ou igual a 3, maior que 3 e menor ou
igual a 5, maior que 5 e menor ou igual a 10, maior que 10), adequacdo do quadro técnico
(numero de nutricionistas conforme o quantitativo de alunos, sim ou ndo), carga horaria (menos
de 20 horas, mais ou igual a 20 horas e menos de 30 horas, mais ou igual a 30 horas e menos de
40 horas e mais ou igual a 40 horas), vinculo do responsavel técnico (concursado, contratado,
cargo de confianca e outros) e atuagdo em outras secretarias (sim, ndo ou ndo se aplica). No

Bloco 2, foram utilizadas as questdes sobre o desenvolvimento do nutricionista nas atividades da
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agricultura familiar quanto ao reconhecimento dos produtores e ao processo de compras, além do
planejamento dos cardapios.

Os resultados foram analisados através do software estatistico SPSS versdo 22. As
variaveis categoricas foram expressas em numero absoluto e percentual. O percentual médio de
aquisicdo de produtos da agricultura familiar foi calculado segundo o estado e tipologia do
municipio e a diferenca estatistica entre as categorias foi verificada utilizando o teste estatistico
ANOVA (1-way). Para a verificagdo da associagdo entre as varidveis categoéricas dependentes
(cumprimento ou ndo do percentual estabelecido para aquisicdo de géneros da agricultura
familiar) e independentes (caracteristicas da gestdo, do nutricionista e atividades relacionadas a
aquisicdo de alimentos) foi utilizado o teste qui-quadrado de Pearson ou Fisher a depender do
numero de respostas por categoria. Foram consideradas significativas as analises com nivel de
significancia de 5% (p<0,05).

5.8 Procedimentos éticos da pesquisa

Esta pesquisa faz parte de um projeto maior intitulado: “Avaliacdo da atuagdo do
nutricionista no programa nacional de alimentacdo escolar em municipios brasileiros”, o qual fo1
submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UFGD, de acordo com as
normas estabelecidas pela Resolucdo n° 466/2012 do Conselho Nacional de Saude (CAEE:
43302821.0.0000.5160).



