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Resumo

Este trabalho tem como principal objetivo analisar se as emendas parlamentares
influenciam a reeleicdo dos deputados federais, por Mato Grosso do Sul, nas
eleicOes de 2018 e 2022. Na ultima década, devido a mudancas estruturais na forma
em que o orcamento € aplicado, notou-se um forte protagonismo por parte do
Congresso Nacional, devido a crises politicas iniciadas em 2013 até aos escandalos
envolvendo a classe politica, centrada obviamente nos chefes de governo, com a
enfatica, para o presidente da republica. Com acontecimentos variados no contexto
brasileiro, observou-se que boa parte do orcamento publico passou a ser
direcionado pelos congressistas, que consequentemente, ganharam um maior
protagonismo no debate politico nacional. Dessa forma, esta dissertagcdo tem como
objetivo compreender as nuances envolvidas no conceito da reeleicdo, trazendo a
discussdo para o contexto de Mato Grosso do Sul. E, além disso, analisar as mais
variadas linhas que estdo presentes na questdo do uso do orcamento. Esse debate
€ fundamental para o aperfeicoamento institucional do Congresso Nacional e,
consequentemente, para a propria democracia brasileira. A dissertacdo pretende
contribuir para os estudos relacionados a reeleicdo e das emendas parlamentares,
nao apenas no Brasil, mas também no Mato Grosso do Sul.

Palavras-chave: Reeleicdo; Emendas parlamentares; Deputados federais; Mato
grosso do sul.
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Abstract

This work's main objective is to analyze whether parliamentary amendments
influence the re-election of federal deputies, for Mato Grosso do Sul, in the 2018 and
2022 elections. In the last decade, due to structural changes in the way in which the
budget is applied, a strong protagonism of the National Congress was noted, due to
political crises that began in 2013 until scandals involving the political class,
obviously centered on the heads of government, with emphasis, for the president of
the republic. With varied events in the Brazilian context, it was observed that a large
part of the public budget began to be directed by congressmen, who consequently
gained a greater role in the national political debate. Therefore, this dissertation aims
to understand the nuances involved in the concept of reelection, bringing the
discussion to the context of Mato Grosso do Sul. And, in addition, to analyze the
most varied lines that are present in the issue of budget use. This debate is
fundamental for the institutional improvement of the National Congress and,
consequently, for Brazilian democracy itself. The dissertation aims to contribute to
studies related to re-election and parliamentary amendments, not only in Brazil, but
also in Mato Grosso do Sul.

Keywords: Re-election; Parliamentary amendments; Federal deputies; Mato Grosso
do Sul.
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Introducéo

A reeleicdo € um mecanismo da politica muito estudado, porém no Brasil,
ainda carece de aprofundamentos, para se compreender as razdes dela ocorrer, e o
como ela se d& na esfera nacional. Para isso, esse trabalho se debrucga justamente
dessa temética, com o intuito de compreendé-la através dos deputados federais, por
Mato Grosso do Sul.

In loco ao se pesquisar o Mato Grosso do Sul, um estado extremamente
recente, quando comparado com outras unidades federativas do Brasil, é fulcral
estudar a reeleicdo e os nomes inseridos no contexto estadual.

A vista disso, é essencial compreender o sistema da reeleicdo na politica
estadual de Mato Grosso do Sul e, como ponto central da pesquisa, o impacto no
orcamento, através das emendas parlamentares, de cada um dos quadros inseridos
na Camara Federal por MS. Os impactos desse modus operandi, no sistema de
reeleicdo, em dois pleitos de 2018! e 20222, onde o funcionamento institucional
passou por mudancas significativas.

As questbes sobre a magnitude e a dinamica eleitoral dos candidatos a
reeleicdo parlamentar s&o antigas, contudo, esses estudos sao considerados
recentes e incipientes, no contexto brasileiro e ainda mais contemporaneo em Mato
Grosso do Sul.

Dessa forma, compreender autores e todas as suas obras que exploram a
tematica é importante para inserir os estudos da reeleicdo e das emendas
parlamentares, e o0s respectivos impactos da disputa eleitoral, daqueles que
chamamos de incumbentes, ou seja, aqueles politicos que tém mandato, e realizam
a disputa para um mesmo cargo. A partir dessa analise, o fiel da balanca sera a
maximizacdo da utilidade para o eleitor, no contexto das emendas parlamentares

para o éxito eleitoral.

! Na eleicéo de 2018, trés deputados federais foram reeleitos por Mato Grosso do Sul, sendo eles:
Tereza Cristina (DEM); Vander Loubet (PT); Dagoberto Nogueira (PSDB). Os trés tiveram, 75.068
votos; 55.970 votos; 40.230 votos; respectivamente.
2 No pleito de 2022, quatro deputados federais foram reeleitos por Mato Grosso do Sul, sendo eles:
Beto Pereira (PSDB); Vander Loubet (PT); Dagoberto Nogueira (PSDB); Dr. Luiz Ovando
(Progressistas). Os quatro tiveram, 97.872 votos; 76.571 votos; 48.217 votos; 45.491 votos;
respectivamente.
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Analisando esse mecanismo da politica, o sistema politico nacional é vital
para uma pretensdo de inteleccdo da reeleicdo. E a partir dele que se consegue
mirar as razbes em que o0s politicos estudados estédo postos, isso devido a algumas
circunstancias, sendo a primeira, a variavel politico/eleitor, e o como esta faz com
gue os agentes publicos optem por se candidatar novamente para um mesmo cargo,
e 0s motivos que levam cada um deles, a terem sucesso nas elei¢des.

Em uma segunda caracteristica, sobre o sistema politico, € que, ndo obstante
uma ndo compreensao deste, acaba por ndo se entender as razdes na qual o eleitor
opta por ndo apoiar um candidato local, para um mesmo posto, e em seu contexto
veja em um determinado candidato, as melhores vantagens. Ao se analisar os
pleitos, verifica-se uma dinamica muito peculiar, onde os eleitores, por vezes votam
em candidatos de outras localidades, em uma performance personalista, e ndo de
entrega, para aquilo que se almeja para a sua localidade.

Num segundo ambito, o comportamento eleitoral, do candidato entra no
debate sobre a reeleicdo, em virtude de duas situacdes vitais. A primeira, o0 embate
interno se 0 mandatério vai ou ndo se candidatar a reeleicdo, ou seja, as razdes
intrinsecas que o levaram a optar pela disputa novamente ou nao, e, portanto, se
naguele momento ele enxerga aquela concorréncia como sendo de seguranga, caso
opte pela reeleicdo, ou a nao-seguranca, onde ele entende que ndo € benéfico
concorrer de novo, por ndo considerar segura as suas ambicdes politicas.

Em um terceiro momento, se debrucar sobre a competicdo dos quadros em
um determinado pleito a ser analisado. Para isso, verificar onde o player esta
inserido, e consequentemente, se 0 mesmo tem vantagens competitivas, na elei¢cao
analisada, percebendo se o0 mesmo esta nos dois fendmenos considerados de vital
importancia para esse tipo de estudo, ou seja, se sdo uninominais e multinominais.

Por fim, a insercdo das emendas parlamentares nos municipios de Mato
Grosso do Sul (MS) pelos incumbentes, e a “troca” do voto por parte do eleitor.

Posto isso, as caracteristicas referentes ao orcamento e ao nivel de
profissionalizacdo dos candidatos analisados na disputa, e o desempenho eleitoral

dos mesmos a reeleicao.
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Desta forma, este trabalho tem como pergunta central: as emendas
parlamentares executadas pelos deputados tém impacto no desempenho eleitoral
deles, nos respectivos pleitos analisados?

Para responder esse questionamento da pesquisa, algumas linhas foram
tracadas, sendo a primeira delas a analise dos incumbentes nas legislaturas de 2018
e 2022. Com a tentativa de se compreender o éxito eleitoral deles ou nao € vital,
verificar os nomes inseridos no legislativo federal, e quais deles tentaram
permanecer no mesmo cargo.

Em um segundo objetivo, a destinacdo das verbas por parte dos deputados
federais por MS, a quantia angariada, a proximidade com o governo federal,
averiguando, portanto, se era base governista ou de oposi¢ao, e, por conseguinte, 0
guanto foi destinado a cada um deles, e a alocacao orcamentarias nos municipios de
Mato Grosso do Sul.

O terceiro objetivo é a comparacao dos incumbentes, fusionando a verba com
0 sucesso ou nao eleitoral de cada um deles, observando se houve um impacto
significativo, e, portanto, se € perceptivel a dinamica da reeleicdo com o uso das
emendas parlamentares, para elevar a competicdo nas eleicbes, o desempenho de
cada um deles, nos pleitos de 2018 e 2022.

A escolha passou por uma mudanca estrutural no uso or¢camentario do
Congresso Nacional brasileiro, principalmente, quando se verifica as mudancas
implementadas no ano de 20153, por parte da Camara Federal, vindo na esteira do
Senado Federal.

Algumas hipéteses foram levantadas durante o trabalho, sendo a primeira,
gue de fato o contexto sul-mato-grossense, nao se diferencia dos demais estados
brasileiros, e, portanto, o funcionamento da maquina publica € de fato uma causa
vital para o éxito eleitoral daqueles que disputam a reeleicao.

Quanto a uma segunda hipotese, mostrando o quanto os deputados federais
gue disputam no mesmo ambito, levam uma vantagem consideravel em relacdo aos

demais, que ndo possuem a maquina, ou estdo em outros cargos de poder. Isso é

3 Este ano passou por profundas mudancas estruturais no regime de disposi¢des orgamentarias, na
gual o Congresso Nacional passou a ter um maior protagonismo no debate da alocag&o dos recursos,
demonstrando uma reviravolta nos dominios de poder que até entéo ficavam a cargo do poder
executivo. Para salientar essa questéo, citamos a implementacdo da Emenda Constitucional 86, na
gual prevé a execucao obrigatéria de emendas parlamentares individuais, o chamado Orgamento
Impositivo.
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importante, jA que o Brasil tem um sistema, que apesar de profundos problemas,
consegue favorecer os players que ja estdo inseridos no cargo analisado.

Com o intuito de responder sobre a politica de MS, mais precisamente a
reeleicdo, verificando o desempenho individual dos candidatos, adotou-se no
trabalho uma perspectiva exploratoria-descritiva, sendo amparado pelos numeros
analisados, em uma opc¢ao metodoldgica que passa pelo prisma quantitativo.

Sendo assim, apesar da literatura ser importante para as analises presentes
no trabalho, salientando que sem essa, seria impossivel chegar as conclusées, a
coleta de dados e 0s seus respectivos resultados serdo o rumo para que pretendo
alcancar. Para isso, algumas op¢Bes metodoldgicas estardo no centro do trabalho:
1) a votacao sera contabilizada em termos percentuais; 2) a unidade de analise séo
0s incumbentes; 3) o parametro do desempenho eleitoral e a distribuicdo e votos; 4)
0 uso das emendas por cada um dos players; 5) sucesso ou derrota nas disputas
impetradas. Sendo assim, se utilizard da metodologia quantitativa, com o uso de
tabelas e numeros para mostrar a questdo das emendas, niumero de votos, e a
reeleicdo dos deputados federais.

Para alcancar esses objetivos tracados, o trabalho se dividira em trés
capitulos. O primeiro terd como papel, verificar o sistema politico brasileiro, e os
nuances por ele presentes. Neste capitulo, dois tdpicos estardo presentes, a
primeira, analisando a dindmica do orcamento no Brasil, e em seguida, a reeleicao
no pais, examinando o que os estudos trazem sobre a reeleicdo e as emendas.

No segundo capitulo, fard a contextualizacdo da eleicdo de 2018, e 0 como 0s
deputados federais estavam inseridos naquele contexto. Com a tentativa de alcancar
a resposta, um dos tépicos do capitulo, sera o uso das emendas nos anos em que
exerceram o cargo de deputado, os parlamentares que foram eleitos, mas
principalmente aqueles que foram reeleitos. Portanto, das taxas orcamentarias serao
importantes para uma analise qualificada.

O terceiro capitulo fara um apanhado sobre as elei¢cdes de 2022, trazendo o0s
deputados federais daquele periodo e verificando a alocagdo orcamentaria usada
por cada parlamentar. Dessa forma, o capitulo trara as taxas orgamentarias, cidades

com maior indice de votacéao, para chegarmos a uma concepcao daquele periodo.
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CAPITULO 1

Sistema eleitoral e politico brasileiro e a politica legislativa: o escopo da

reeleicdo como ferramenta politica

A politica eleitoral e as suas dindmicas sdo fundamentais para uma maior
compreensao do desenvolvimento nacional, jA que a mesma guia o cenario de
politicas desenvolvidas em uma nacdo. Para isso, analisar o sistema eleitoral e a
politica legislativa tem um ponto central nesse trabalho, pois é a partir dessa analise
gue podemos compreender o orcamento e 0 impacto desse para 0 éxito dos
parlamentares por Mato Grosso do Sul, entre os pleitos de 2018 e 2022.

Com isso, esse capitulo debatera a reeleicdo dos deputados federais no
contexto brasileiro, e as inumeras andlises feitas pelos especialistas ao longo dos
anos na politica brasileira, através de pesquisas que relacionem as mais variadas
hipoteses para que o deputado federal consiga se reeleger.

Dessa forma, este primeiro capitulo se dividira em duas secdes, sendo que a
primeira “A reeleigdo no Brasil e as nuances envolvidas no processo”, se debrucam
em entender o funcionamento da reeleicdo entre os parlamentares, ou seja, as mais
variadas performances dos deputados, para se alcancar mais um mandato
legislativo. Nessa secdo, trard autores que analisam essa dinamica politica, desde o
ambito internacional, até os pesquisadores brasileiros, que ha algumas décadas se
dedicam a tematica.

Em uma segunda secéo, intitulada “A dindmica do or¢camento no Brasil: as
linhas da reeleicdo para o uso das emendas”, tem como objetivo apresentar ao leitor
uma analise cientifica do funcionamento das emendas e do orcamento no Brasil.
Para isso, utilizara todo um arcabouco teérico para se entender a estrutura

or¢camentaria no pais.

1.1 A reeleicdo no Brasil e as nuances envolvidas no processo: 0s principais
estudos sobre a tematica

Os estudos sobre a reeleicdo dos parlamentares no Brasil sdo recentes, com

nuances ainda sendo analisadas e pesquisadas nas mais variadas linhas, com o

intuito de se compreender o funcionamento institucional desse mecanismo no

sistema eleitoral brasileiro. Nesse arcabouco tedrico brasileiro, premissas oriundas

de estudos com a mesma tematica séo trazidas para o pais, principalmente aquelas
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pesquisadas por especialistas nos Estados Unidos, berco de um sistema
representativo liberal.

No Brasil, entre os principais autores, estdo Thomas Brambor (2012), Ricardo
Ceneviva (2012), Alvaro Barreto (2008), Carlos Pereira (2007), Lucio Renno
(2007/2022), Eduardo Leoni (2007), Jairo Nicolau (2002) e Bernardo Mueller (2003).

Em linhas gerais, as abordagens sobre a reeleicdo sédo abarcadas no contexto
académico brasileiro e procuram identificar como os parlamentares, principalmente
os deputados federais, conseguem éxito nos pleitos, dos quais disputam por duas ou
mais vezes. Nesse sentido, as premissas usadas por pesquisadores brasileiros e
americanos tentam esmiugar 0s processos eleitorais, o perfil dos candidatos, a
dindmica orcamentaria envolvida, o trabalho por eles desenvolvido em suas bases
eleitorais, além da instituicdo pertencente a cada um deles.

Todos esses estudos mergulham em uma perspectiva de analise e de
tentativa de compreensdo sobre o que estd por trds da reeleicdo dos deputados
federais, parte de uma analise feita por (MAYHEW, 1974), em que 0 autor comeca a
verificar as razbes envolvidas na reeleicdo dos players, como os autores (LAGO e
ROTTA, 2013), explicam em sua obra.

Partindo da andlise feita por um dos precursores na matéria da reeleicéo,
Mayhew (1974) elenca que todos aqueles que buscam a reeleicdo, adotam medidas
e estratégias a fim de alcancar os objetivos tracados, ou por eles, enquanto agentes
individuais, ou pelos respectivos partidos politicos, que necessitam de
representatividade no Congresso.

Para LAGO e ROTTA (2013), a andlise feita por MAYHEW, (1974)4, elenca
trés tipos de estratégias dos congressistas que buscam a reeleicdo, verificando o

contexto dos Estados Unidos,

“Tomando como objeto de estudos parlamentares estadunidenses,
como atores politicos individuais, Mayhew (idem) apresenta trés tipos
bem delimitados de estratégias adotadas pelos congressistas, que
exercem influéncia sobre suas chances de reeleicdo: (i) credit
claiming: refere-se a propaganda que os deputados fazem, junto aos
seus eleitores, de suas a¢fes e conquistas no Congresso; (ii) pork
barrel: diz respeito & distribuicdo de recursos e beneficios, que podem
ser politicas publicas especificas ou mesmo ganhos sob a forma de
favores a individuos ou grupos; (iii) position taking: mais préxima,
entre as trés, de uma variavel mais ideoldgica, na medida em que se

* Para uma melhor analise sobre esse autor, que inaugura os estudos sobre a reeleicdo, é importante
ler a sua obra. Segue o link para acessar:
https://books.google.com.br/books/about/Congress.html?id=huBPVn5wg8AC&redir_esc=y
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refere a tomada de posicdo diante de temas especificos.” (LAGO e
ROTTA, 2013, p.140)

Como pontuado pelos autores, as trés variaveis que estdo relacionadas as
reais chances de reeleicdo, estdo ligadas a politica brasileira ja que algumas
perspectivas de fato estdo relacionadas, na visdo deles, ao éxito eleitoral.

O chamado Credit Claiming esté intrinsecamente ligado & comunicagdo dos
deputados eleitos, junto as suas bases eleitorais, nesse sentido, quanto maior for a
demonstracdo de trabalho e conquistas feitas por cada um deles aos cidadaos, ha
uma grande chance do mesmo ser reeleito, em uma proxima eleicdo. Partindo da
segunda analise, feita pelo Mayhew (1974), o Pork Barrel esta relacionado ao uso
orcamentario, ou de politicas feitas pelos deputados a determinados grupos ou
pessoas e, portanto, as benesses vindas do poder publico junto a populacdo de uma
determinada localidade.

Uma terceira perspectiva trazida pelo o autor, e referendada como sendo
funcional para o Brasil, por (LAGO e ROTTA, 2013), o Position Taking parte da
premissa de que 0s congressistas se utilizam de determinadas tematicas, sensiveis
a um determinado publico, para alcancar éxito eleitoral, ou seja, valores enraizados
e costumes tendem a ser um ponto central para esses deputados se reelegerem,
tendo as linhas ideoldgicas como sendo bastides da sua politica de base.

Todas essas reflexdes apontadas por um dos precursores dessa tematica,
mostram o0 quéo variadas sdo as perspectivas da reeleicdo, e o quanto elas sao
complexas de analise, e ndo tdo simples, como boa parte do mundo académico e da
sociedade acredita. Sendo assim, compreender as estratégias, congresso e

parlamentares, demanda toda uma andlise, ja que,

O objetivo da reeleigdo é tomado como principio de destaque dentre
essas motivacdes individuais. E a meta da reeleicdo que determina a
natureza e as estratégias da relagdo que o0s congressistas
estabelecem com os eleitores (...) E preciso sair das fronteiras do
Congresso e tentar compreender como 0s congressistas relacionam-
se com seus eleitores. (LAGO e ROTTA, 2013, p.140)

Os aspectos abordados pelos os autores, partindo das mais variadas
perspectivas, além das que Mayhew (1974), levantada em sua obra, ao chegarem
no Brasil, com o seu proprio funcionamento eleitoral, com um sistema politico distinto
em comparagcao a outros paises, passa a contemplar novas analises, do como o0s

parlamentares em nivel federal conseguem alcancar a reeleigéo.
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Inimeras tentativas sdo exploradas na Ciéncia Politica brasileira, mas todas
entram em uma esfera, na qual dificulta algumas conclusbes. Esses estudos sdo
recentes e, portanto, ainda carecem de maior tempo para um maior aprofundamento,
pois

Como mostraram Pereira e Renn6 (2001), sao fartas as hipoteses e
questdes levantadas sobre o tema, mas muito raras as tentativas de
testes empiricos a sustenta-las. Alias, o proprio modelo utilizado por
Pereira e Rennd (idem), por exemplo, identifica que liberacdo de
emendas e reeleicdo possui associacdo significativa, mas ndo é
capaz de demonstrar, efetivamente, que uma coisa € a causa da
outra. (LAGO e ROTTA, 2013, p.139 e 140)

Conforme apontado por Pereira e Renn6é (2001), varios modelos foram
usados, inclusive deste trabalho, com a finalidade de compreender a reeleicdo, mas
até o momento, sdo testes que apontam para determinadas tendéncias

Sendo assim, a partir do lancamento de certa candidatura, o politico pode
determinar a carreira que vai seguir. Isso é importante para que se compreenda
como se chega na categoria da reeleicdo. Vale pontuar que as demais categorias,
ndo serdo exploradas neste trabalho, apenas sera apontado, com o intuito de se
verificar as possiveis trajetérias dos candidatos.

Partindo das analises até aqui feitas, percebe-se que todos esses estudos
sdo direcionados a quatro categorias, em termos de carreira e perspectiva dos
players, sendo elas a “renovacgao”, “desisténcia”, “reapresentacéo” e “reelei¢cao”,
aquela que vamos esmiucar nessa secdo. Essas categorias, colocada por Barreto
(2008), mostram o quanto elas estdo relacionadas entre si, e influenciam no jogo
politico.

A categoria “renovagao” pode ser considerada como uma “mudanga de
pessoas na representagao” (SANTOS, 1971, p. 20), “mudanga na composi¢cdo dos
membros de um parlamento entre duas legislaturas” (ARAUJO, 2002, p. 11) e,

portanto,

(...) resultado de um processo em que novos candidatos e novos
membros passam a fazer parte de um corpo legislativo, ocupando os
lugares que, por diversas razdes, ndo foram preenchidos pelos seus
antigos ocupantes” (ARAUJO, 2002, p.19), ou ainda como “a
presenca de novos representantes dentro de um corpo legislativo, ou,
0 que € 0 mesmo, a saida (por desisténcia ou por derrota) de antigos
(SCHMITT, 1999, p. 128)

> Na concepcao de carreira legislativa € importante ao leitor se debrucar sobre autores que tratem da
tematica. Para isso, fica a disposi¢éo, o link de acesso, para uma das obras contemporaneas que
tratam do assunto. https://www.scielo.br/j/cm/a/b3hF8b5Mkfdvhm9dNcdvPqf/?lang=pt
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Sendo assim, a “renovacgao” parte da premissa do politico “novo”, aquele que
nao havia sido inserido naquela instituicdo analisada, e ali passam a ser 0s novos
representantes do corpo legislativo, no caso da Camara Federal. No entanto, esse
conceito da “renovagao” que vem com a analise do “novo”, passa por duas divisdes
possiveis.

Ha uma sutil divisdo na bibliografia quanto a condi¢do de “novo”. Fleischer
distingue os “calouros”, aqueles que nunca ocuparam aquele cargo, nem como
suplente dos “novatos”, os que n&o estavam na legislatura anterior, mas exerceram
0 mandato, como titular ou suplente, em legislaturas anteriores (FLEISCHER, 1980)

Para o autor, essa divisdo € importante, pois mostra aqueles que de fato
estrearam na seara politica, e aqueles que outrora ja foram parte do corpo legislativo
e estdo voltando de alguma forma.

Na segunda e terceira analise por parte do Barreto (2008), estdo a
“‘desisténcia” e a “reapresentacdo”, na qual estdo intrinsecamente ligadas. A
primeira, parte do conceito de que um parlamentar por inUmeras razdes, deixa de
concorrer ao cargo que ele exerce atualmente, enquanto no conceito da
“reapresentacdo”, vem da o6tica em que o deputado busca um novo mandato de
maneira subsequente, para um mesmo cargo, ou seja, deseja alcancar a vitoria para
deputado novamente.

E através dessas duas categorias, que ha uma ligaco, pois

A relagdo que se estabelece é quanto maior a desisténcia, maior a
renovacao, ou seja, necessariamente os cargos serdo ocupados por
“novos” detentores do mandato (calouros ou novatos). (LAGO e
ROTTA, 2013, p.125)

Verifica-se, portanto, que em uma analise quantitativa, sobre a Camara
Federal, quando uma esta maior, de forma imediata, a outra estara menor, e assim
vice-versa.

Ja o conceito da reeleicdo, vem daqueles que se reapresentam para 0S
eleitores, com o intuito de buscar uma nova oportunidade no cargo pleiteado, sendo
portanto, o “grau de recondugdo, numa nova legislatura, de parlamentares
provenientes da (s) anterior (es)” (SCHMITT, 1999, p.128) ou a frequéncia com que
os parlamentares, tendo se reapresentado, obtiveram um novo mandato (ARAUJO,
20002, p.60).

E nesse conceito da reeleicdo que o trabalho vai explorar, para verificar se de

fato as emendas ajudam ou n&o os candidatos ao mesmo cargo.
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A partir das categorias importantes nas escolhas dos parlamentares, pode-se
compreender a “reeleicdo” como sendo o numero a vitéria eleitoral para 0 mesmo
cargo de forma consecutiva, através do nimero de reapresentacdes, como Santos
(1997), chama de “conservagao”, ou seja, os deputados federais que colocam o seu
nome novamente na disputa eleitoral, para 0 mesmo cargo exercido, e que deseja
uma nova oportunidade subsequente.

Através dessas concepcfes do formato e das definicbes exercidas pelos
deputados federais, no momento das elei¢cdes, verifica-se que em geral, os
parlamentares tém quatro escolhas na sua carreira politica, como definido por
(Leoni, Pereira e Rennd, 2003), em que sdo “aposentar’; “ambigdo regressiva”;
“ambicao estatica”; “ambicao progressiva”.

Para os autores, € a partir dessa escolha de carreira politica é que podemos
de fato verificar se 0 Congresso Nacional, e nesse caso, sendo a Camara Federal, é
um local atrativo e de escolhas que chamem a atencdo de cada um dos players, ja
gue sem isso, ndo podemos compreender as razdes da reeleicdo e nem o grau de
institucionalidade no Brasil.

Na sua definicdo, o conceito “aposentar-se” parte da premissa, que um
deputado se retira do jogo politico e, portanto, prefere ndo se lancar a nenhum outro
cargo, seja ele efetivo ou comissionado. Quando ele opta, por inimeras razdes
envolvidas, na “ambicao regressiva”, significa, para Leoni, Pereira e Rennd, (2003),
gue o deputado federal, deseja concorrer a um cargo na esfera estadual, sendo
assim, na visdo dos autores regredindo na sua carreira politica.

A “ambicao progressiva” ndo seria nada mais do que a disputa pelo deputado
federal em cargos mais altos da esfera politica, ou seja, disputa para prefeito,
governador, e até presidente da republica.

Entre as escolhas principais, a categoria “ambigcao estatica” fica na esfera da
reeleicdo, onde o deputado opta por concorrer novamente para 0 mesmo cargo de
forma subsequente, por compreender que as suas chances e o cargo ocupado séo

viaveis na sua carreira politica. Neste sentido, compreende-se que,

A ambicéo estatica é considerada pela literatura internacional como
um comportamento tipico de legislaturas altamente profissionalizadas
e com caminhos internos bem definidos, como o modelo norte-
americano de institucionalizagado” (Maestas et al. 2006; Polsby 1968)

Verifica-se que essa analise da performance pré-eleitoral dos deputados, ao

menos no Brasil, se difere das literaturas estrangeiras, mostrando o quao importante
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€ a analise da reeleicdo em nosso pais e, portanto, uma categoria indispensavel na

politica, pois

O aspecto mais notavel desses dados é a alta proporcao dos
legisladores que concorreram a reeleicdo. Trata-se de uma
porcentagem mais alta da que ocorre na maioria dos outros paises da
América Latina (...) e isso indica claramente que ndo se deve
negligenciar a reeleicdo como uma preocupacdo central dos
deputados brasileiros. (LEONI, PEREIRA e RENNO, 2003, p.46)

Estes termos postos, pelos autores acima, vem de Schlesinger, que pontua o
quanto “Essa escolha, evidentemente, seria constrangida pela estrutura de
oportunidades das carreiras politicas existentes. (Leoni, Pereira e Renno, 2003, p.
47).

Partindo do conceito da reeleicdo, Leoni, Pereira e Rennd, (2003),
argumentam que pela politica individualista dos parlamentares, e pelo personalismo
presente na relacdo deputado e eleitor, compreende-se, 0 quanto que para 0O
candidato se reeleger depende apenas de si, ja que estruturalmente, os cidadaos
optam e apoiam os candidatos e, portanto, os nomes lancados e ndo os partidos
politicos exercidos.

Ao se analisar os deputados federais reeleitos por Mato Grosso do Sul, se
verifica que os trés ja tinham uma vida politica e de base, que em suma néo
dependem em si dos seus respectivos partidos politicos. Primeiro, devido a serem
liderancas do agronegdcio (Tereza Cristina), do setor empresarial (Dagoberto
Nogueira), e dos movimentos da agricultura familiar (Vander Loubet).

Em segunda andlise, independente da troca partidaria, como no caso de
Tereza Cristina e Dagoberto Nogueira, continuaram com as mesmas bases de
apoio, mostrando assim, que 0s seus partidos politicos nao influenciaram na
reeleicdo deles. Todos por serem politicos fortes no Estado, independem da vontade
das direcBes partidarias, além de que mostram uma grande influéncia regional em
seus partidos.

Para Samuels (2000), aqueles deputados federais que sdo mais fracos do
ponto de vista eleitoral, e ndo tdo competentes no desempenho institucional, tendem
a permanecer e tentar a reeleicdo para aquele cargo exercido, ou seja, em uma
categoria de “ambicdo estatica”, ja que em termos de performance enquanto
parlamentar foi irriséria, e consciente de que as suas perspectivas eleitorais nao

para os demais cargos ndo sao positivas.
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No sentido proposto pelo o autor, a reeleicdo s6 consegue ser definida,
guando se compreende o grau de institucionalidade do parlamentar e, portanto, o
guanto baixo grau de desempenho na Camara Federal, impactara diretamente nas
taxas de reeleicdo do pais. Samuels (2000), verifica que no Brasil, pela reeleicéo
nao ser um objetivo primordial na esfera dos parlamentares brasileiros, essa
categoria de andlise ndo carece de grandes estudos, pois, ndo € uma questdo de
grande atracéo, pois

(...) a reeleicdo nao é o objetivo primordial da maioria dos deputados,
0s quais tendem a concentrar suas forcas na disputa por posicées
nos governos estaduais e municipais. (Borges e Filho, 2016, p. 1).

Ao verificarmos a disputa para deputado federal, percebe-se que a maioria
desses tenta cargos a nivel majoritario, primeiro por serem de maior prestigio e por
concentrar um nivel de recursos muito maior. Com isso, pelo fato de o Congresso
nao ser um espaco atrativo e de forte institucionalidade, os politicos tendem a migrar
para outros cargos, como a prefeitura e governo do estado.

Vale ressaltar que aqueles que apenas tem uma postura estatica no mesmo
cargo, e sendo assim, ndo optaram pelas disputas aos governos estaduais e
municipais, ndo apenas levaram vantagem, como visto com Tereza Cristina,
Dagoberto Nogueira e Vander Loubet, como sao politicos com uma maior chance de
se reelegerem, como veremos no capitulo 2.

Essa linha elencada por Samuels (2003, 2011), vai na hipétese de que alguns
deputados nas primeiras perspectivas de carreira, ndo querem a reeleicdo, ja que no
Brasil existe um federalismo descentralizado, com partidos fracos e com um
Executivo forte, mesmo aqueles no plano subnacional, ou seja, candidaturas a
prefeitura e no ambito estadual.

A hipotese levantada pelo autor acima, € extremamente contestada como
pelo Pegurier (2011), ja que os indices de reeleicdo no Brasil, se difere de maneira
positiva em relagdo aos demais paises, vizinhos, por exemplo, mostrando um grau
de forte institucionalidade, e com politicos com alto grau de experiéncia politica,
mostrando o quéo sistematico é a Camara Federal, e os impactos junto a populacao

sao cada vez mais fortes.
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O Brasil que o modelo de lista aberta vigora® ha muitos anos, chama a
atencdo pela longevidade, algo que néo € visto nas demais democracias liberais
Nicolau (2006). Esse tipo de sistema de votacdo, oferece duas opcdes aos
eleitores’, votar em algum candidato ou em alguma sigla partidaria. No final do
pleito, os candidatos mais votados pelo respectivo partido politico, desde que atinjam
o coeficiente eleitoral, garantem as cadeiras no parlamento (Nicolau, 2006).

A lista aberta que vigora no Brasil, para Nicolau (2006) e Samuels (2011), faz
com que a busca pela reeleicdo se torne uma ferramenta muito utilizada, em
contraponto aos modelos usados em outras democracias mundiais.

Pegurier (2011) contesta a avaliacdo de Samuels (2011) com respeito as
opc¢Oes dos deputados federais dos Estados Unidos e Brasil,

O autor demonstra que o percentual de deputados que buscam a
reeleicdo tem crescido de forma consistente ao longo do recente
periodo democratico, estabilizando-se em torno de 80%. As taxas de
reeleicdo também cresceram, de um piso de 50%-55% para
percentuais em torno de 70%-75%. Por fim, o percentual de
deputados sem experiéncia politica prévia vem se reduzindo de forma
sistematica. (Borges e Filho, 2016, p. 2).

Sendo assim, na visdo desses autores o sistema politico brasileiro ndo afasta
aqueles que optam pela reeleicao, pelo contrario, ao longo da redemocratizacéo, e
através dos ganhos de poder por parte do poder legislativo, a vivéncia no ambito
federal tem um grande espaco, devido a quantidade do nimero de partidos politicos
e uma vasta competicdo eleitoral, ou seja, cada vez mais a disputa pelo cargo de
deputado federal ganha maior visibilidade e concorréncia entre 0s novos e 0s mais
antigos politicos, como demonstrado por Santos e Pegurier (2011).

Verifica-se que existe sim uma alta rotatividade na Camara dos Deputados,

segundo Santos e Pegurier (2011), mostrando o alto grau de competitividade, e

® Muitos estudos se debrugam sobre o modelo de votacg&o, lista aberta, na qual teve a primeira vers&o
de representacao proporcional adotada no Brasil em 1932 que ja previa o voto preferencial. A cédula
podia conter um grande numero de candidatos (tantos quantas fossem as cadeiras do estado na
Camara dos Deputados mais um), e o eleitor podia escolher candidatos de diferentes partidos e até
mesmo nomes de candidatos ndo inscritos em nenhum partido, como elencado por Jairo Marconi
Nicolau.

7 Atualmente esse modelo, no que tange a disputa para a Camara dos Deputados, os partidos podem
apresentar uma lista de candidatos de até uma vez e meia o nimero de cadeiras da circunscrigcao
eleitoral; no caso de coligacéo entre partidos, esse nimero sobe para duas vezes. Vale ressaltar que
pela emenda constitucional 97/2017 a partir das elei¢cdes de 2020, nas eleicbes proporcionais
(vereador, deputado estadual e federal) ndo pode haver mais esse tipo de coligagc&o proporcional.
Contudo, as siglas ainda podem se coligar para apresentar candidatas e candidatos para as elei¢cdes
majoritarias, que englobam as funcfes de prefeito, vice-prefeito, governador, vice-governador,
senador, presidente e vice-presidente da Republica.
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pondo o quanto essa competicdo eleva a hierarquia politica por parte do parlamento
federal.

O formato escolhido pelos parlamentares varia de maneira especifica em
cada localidade analisada, como (STOLZ, 2003), que verifica que as chances de
reeleicdo e as possibilidades de carreira de cada deputado, varia de estado,
municipio, e a regido que se opta por analisar. Verificando dessa forma que néo
existe um Unico trampolim de movimento unidirecional, ou seja, ndo da para afirmar
gue um deputado escolhe a reeleicdo em Mato Grosso do Sul, por exemplo, em um
mesmo formato que em Sé&o Paulo.

Essa perspectiva da reeleicdo, cabe também aos municipios, como elencado
por Stolz (2003), na qual, a variedade de carreira pode sim possibilitar uma maior
ascensao no ambito da reelei¢cdo, enquanto em outros lugares, por toda uma logica,
eles acabam desistindo e migrando para um outro cargo politico, ou até mesmo na
desisténcia.

Vale ressaltar, que o candidato que est& inserido no contexto parlamentar, e
que opte por uma linha de “ambicao estatica”, tende a levar maiores chances em
seus respectivos partidos politicos. Pensando em um candidato que esta exercendo
o mandato de deputado federal no Estado, o seu partido é forcado, indiretamente, a
indicad-los para um novo pleito. Refletindo sobre essa performance partidaria,
verifica-se que,

N&do ha limite para o nimero de mandatos e os partidos séo
obrigados a indicar os deputados que pretendem se reeleger sem
levar em conta o comportamento deles na legislatura anterior. Sao os
chamados candidatos natos, que tém o direito de concorrer ao
mesmo cargo na eleigdo seguinte. E 6bvio que isso libera os politicos
da influéncia dos lideres do partido e, em consequéncia, enfragquece a
nocao de lideranca. (LAGO e ROTTA, 2013, p. 48).

Esses candidatos “considerados natos” pela legislagéo eleitoral, tem um papel
fundamental, ja que séo eles que definem a hierarquia de disputa nos pleitos, sendo
assim, eles acabam tendo um papel fundamental na definicdo de eles vao querer
permanecer na disputa do cargo por eles jA exercido, ou optar pela disputa de
cargos mais elevados, em uma “ambigao progressiva”.

Isso vai prejudicar a institucionalidade da Camara Federal, pois os mesmos,
optam por néo disputar o mesmo cargo. No entanto, verifica-se que ao longo do
processo do poOs-redemocratizacdo, o Legislativo Federal tem um plano politico

vantajoso, e desejam de fato as consecutivas reelei¢bes. Segundo,
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Borchert (2009), ainda que haja certa preferéncia dos politicos
brasileiros pelos postos executivos, alguns deles veem o Legislativo
federal como um importante trampolim para o Executivo estadual ou
municipal, enquanto outros encaram a Camara dos Deputados como
um reflgio seguro, apds passagens curtas por postos executivos
subnacionais. (BORGES e FILHO, 2016, p. 3).

Dessa forma, mesmo que os deputados federais enxerguem que 0 executivo
estadual ou municipal tem uma forte predominancia na politica brasileira, a Camara
Federal é sim, um atrativo para eles, e sendo assim ha um conhecimento sobre os
postos de poder, e a reeleicdo € uma categoria importante para se conquistar
prestigio na vida politica, como elencado por Borges e Filho (2016).

Em um contexto geral, varias perspectivas estdo relacionadas as razdes da
reeleicdo dos deputados federais, mas como dito durante essa secdo, as
explicacdes acabam esbarrando em inumeros condicionantes, muito devido as
mudancas feitas ao longo do tempo na politica nacional, e nas elei¢cdes, mesmo com

um mesmo sistema. Por isso,

(...) como apontam Pereira e Renné (2001), sdo raras as andlises que
efetivamente realizam tentativas de teste para modelos explicativos
sobre as determinantes das (re)eleicdes dos parlamentares. Segundo
0s autores, a maioria dos estudos “levanta” uma série de questdes
importantes sobre as estratégias eleitorais dos deputados, mas
raramente testa possibilidades explicativas” (idem, p. 329). (LAGO e
ROTTA, 2013, p. 140).

As estratégias para se conseguir se reeleger sdo mdultiplas e com varias
guestdes envolvidas (sistema eleitoral, benesses ao seu eleitorado, partidos fracos,
contextualizacdo daquele pleito, jogo politico), como mencionado pelos autores
acima, e dessa forma, muitas linhas explicativas sdo colocadas no debate publico,
porém sem uma dimensao real sobre as raz6es na qual a reeleicdo esta posta, e 0
como usa dessa ferramenta politica para a sua permanéncia no cargo de deputado
federal.

Na obra de Lazzarini (2011) uma das estratégias usadas pelos atores
politicos é a relacéo entre ele, setores econbmicos e populacio, através de “lagos”,
na qual o mesmo define como sendo, “o termo ‘lagos’ (...) pode denotar que uma
relacdo pode ser construida entre estranhos que trocam favores ou que se
aproximam por meio de um conhecido em comum?”. (Lazzarini, 2011, p. 9).

Para Lago e Rotta (2013), o debate em varios ambitos da sociedade coloca

algumas teses possiveis para o deputado federal se reeleger. Segundo os autores
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Embora tanto na midia como no mundo académico ndo seja raro
ouvirmos teses associando positivamente estratégias distributivistas
de atuacdo no parlamento e chances de reproducao politico-eleitoral,
tal associagdo ainda esta longe de ser devidamente demonstrada
com pesquisas empiricas, visto que este permanece sendo um
campo pouco explorado na Ciéncia Politica brasileira. (Lago e Rotta,
2013, p. 139).

Com isso, mesmo com o0s temas sendo explorados, por varios campos da
Ciéncia Politica, até o momento ndo se chegou a consenso sobre as razdes
evidentes para o éxito da reeleicdo, por parte dos deputados federais. No entanto,
algumas teses vém sendo formuladas e apontam para algumas relacfes que podem
se pbr como sendo pertinentes, uma delas as chamadas politicas distributivas. Esse
tipo de politica € mencionado desde MAYHEW (1974), como tendo um forte impacto
na chance de o parlamentar ser reeleito.

Essa perspectiva € contestada por Samuels (2000), na qual mesmo
acreditando que os arranjos politico-institucionais no Brasil ndo estimulariam a
reeleicdo, esse tipo de politica ndo adiantaria para o éxito do incumbente, mas seria

0 gasto com as campanhas eleitorais.

Samuels (idem) argumenta que os arranjos politico-institucionais no
Brasil ndo estimulam tanto a reeleicéo, e que as politicas distributivas,
das quais langam mé&o os deputados, exercem pouco impacto nas
suas chances de sucesso em elei¢des futuras. Ao contrario, o fator de
maior influéncia sobre as chances de reeleicdo seria 0 montante dos
gastos de campanha e ndo o distributivismo do mandato do
parlamentar. O que potencializaria as chances do deputado de voltar
ao Congresso seria mais a quantia de dinheiro gasta diretamente com
sua campanha do que o montante de recursos federais transferidos
por sua influéncia (pork barrel). (LAGO e ROTTA, 2013, p. 141).

No entanto, mesmo Samuels (2000), partindo dessa andlise sobre a reelei¢cdo
e dos gastos de campanha, ele mesmo afirma que é dificil nos estudos atuais,
verificar que exista uma tendéncia clara entre ambas, pois até o0 momento os
estudos e pesquisas ndo conseguiram categoricamente afirmar nenhuma das duas,

como sendo correlacionadas.

Partindo da analise da politica distributiva, seria 0 que conceitualmente a
Ciéncia Politica, coloca como sendo o “pork barrel’, é a forma na qual um deputado
se utiliza dos recursos federais para angariar apoio em suas bases eleitorais.

Partindo dessa premissa, 0 deputado que gasta maiores verbas e utiliza o
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orgcamento através de politicas publicas®, sejam elas desde o asfalto de uma rua, até
a construcdo de uma UPA (Unidade de Pronto Atendimento), seriam atrativos que

possibilitam que o mesmo tenha maiores chances de reeleicao.

Esse tipo de politica vem se mostrando vantajosa, para determinados autores
como o Ames, que enxerga na politica distributiva, um grande fator para a reeleicéo
dos deputados federais, onde as mesmas ddo vantagem para o candidato a

reeleicdo. Para,

Ames (1995a; 1995b) argumenta que s&o eleitoralmente muito importantes
as vantagens do candidato que tenha conseguido transferir recursos,
especialmente do orcamento federal, cujo destino tenha beneficiado
localidades ou distritos especificos. Consolidar a imagem de um deputado
que “lutou pelos seus eleitores”, pela sua regido ou cidade, traz decisivos
ganhos eleitorais, aumentando as chances de sucesso nas tentativas de
reeleicdo. O distributivismo estaria a potencializar as chances de reeleicéo.
(LAGO e ROTTA, 2013, p. 141).

Essa perspectiva trazida por Ames (1995), aponta que o orgcamento federal,
destinado as benesses das bases eleitorais dos deputados, em uma espécie de
‘luta” pelos eleitores trazem uma vantagem competitiva aos demais, que nao
conseguem atrair recursos e nado destinam as verbas de maneira qualificada e

presente na vida dos cidadaos.

O uso das emendas parlamentares ganha relevancia nas discussdes por
parte dos pesquisadores brasileiros, como sendo um mecanismo importante para a

consolidacéo da reeleicdo. Neste sentido, autores como,

(...) o Pereira e Renno6 (idem) defendem que, dadas as caracteristicas
institucionais do sistema politico brasileiro, os eleitores séo levados a dar
mais importancia aos beneficios locais oriundos da atuacao parlamentar do
deputado do que a questBes mais amplas do cendrio politico nacional e,
neste sentido, o nosso sistema se pareceria bastante com o modelo
estadunidense, de voto distrital. (LAGO e ROTTA, 2013, p. 141).

Para eles, o funcionamento do sistema politico brasileiro se relaciona com a
politica estadunidense, muito devido aos deputados federais terem a sua base
consolidada em determinadas localidades, fazendo com gque o voto esteja ligado aos
beneficios locais dados pelos parlamentares aos seus eleitores.

Dessa forma, as proposi¢cOes orcamentarias dos parlamentares fazem com

gue as discussdes e 0 debate realizado no cenéario legislativo figuem em segundo

8 para uma maior compreens3o sobre as politicas publicas e o orcamento, que n3o é a esfera do trabalho, uma
obra lida pelo presente autor é a: https://www.scielo.br/j/ram/a/9ZK4sxbDFJxBhbzcywj5nkN/?lang=en
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plano, importando mais, o formato e a intensidade com que eles se utilizam da

maéquina publica, com o intuito de agradar as suas bases eleitorais.

Neste sentido, os posicionamentos e a postura legislativa perde o foco,
guando se trata dos beneficios locais ao eleitores, que sentem um maior
retorno neste tipo de postura do agentes politico. Sendo assim, Pereira e
Rennd (2001) veem que “[...] a distribuicdo de beneficios locais proporciona
muito mais retornos eleitorais do que as atividades legislativas dentro da
Camara ou as posicdes de voto assumidas em relacdo a uma determinada
politica” (ibidem). (LAGO e ROTTA, 2013, p. 142).

Como dito anteriormente durante essa secao, a carreira eleitoral € importante
para todo o politico, e para que o0 mesmo consiga ter éxito, nesse caso de reeleicao,
determinadas dinamicas séo vitais para a consolidacéo eleitoral, se reelegendo para
0 mesmo cargo de maneira consecutiva.

Muitos dos autores como Pereira e Rennd, que se contrapdem a essa ideia
de que as politicas distributivas tém algum destaque no cenario legislativo, acabam
nao fazendo a relacdo com as funcdes legislativas que também merecem destaque.
Esse tipo de funcdo € que na Ciéncia Politica € chamado credit claiming, ou seja, 0
papel na qual o parlamentar faz do seu mandato, com a iniciativa de chamar a
atencdo do publico, ou de uma alta promocdo das suas realizagBes, enquanto
deputado federal.

Para Pereira e Renno (2001), alguns

(...) apenas trabalham com a tentativa do deputado de capitalizar a ateng&o
ou de se promover em funcdo de alguma realizacdo (credit claiming),
deixando de lado a distribuicdo efetiva dos beneficios particularizados
representada pela execucdo das emendas, bem como a tomada de posi¢ao
do parlamentar no exercicio de suas atividades legislativas. (PEREIRA e
RENNO, 2001, p.330)

Dessa forma € importante que se analise ndo apenas o papel desempenhado
pelo deputado durante a sua funcao legislativa, mas relacionar isso, com a execucao
orcamentdria, que se torna um fator importante para a reeleicdo do mandatario.

O presente trabalho é o oposto da proposicdo dos autores acima, pois as
emendas ganharam um grande destaque no cenario nacional, com debates publicos
acerca da tematica. Obviamente ndo desconsideramos os demais fatores, para que
um politico seja reeleito, contudo o foco sera no contexto do Pork Barrel.

Com isso, para uma analise da reeleicdo € importante o contexto do Pork
Barrel, mas também do credit claiming, como dindmicas que possibilitam uma maior
facilidade para a reeleicdo do deputado federal, ja que para “Pereira e Rennd (2007)

deputados que conseguem a liberacdo de mais emendas tém mais chances de
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reelegerem-se e concluem, entdo, que a liberacdo de emendas seja a principal
causa da reeleicdo. Contudo, essa relacdo de causalidade ndo € clara.” (apud,
LAGO e ROTTA, 2013, p. 142).

A analise feita por esses dois autores, um dos principais da discusséo sobre a
reeleicdo no Brasil, para muitos autores carece de uma maior quantificacdo e dados
mais esclarecidos para os leitores, muito devido ao tempo de andlise, que como dito
€ recente o debate sobre a reeleicdo no pais, j& que os dados contemplados nessas
obras, ndo conseguem deixar claro se de fato o uso orcamentario tem um papel

primordial na reeleicdo. Para Mesquita (2008), Pereira e Rennd (2007),

N&o investigam, aponta a autora, nem se a reelei¢cdo foi conseguida por
causa dessas emendas, nem se elas foram capazes de aumentar seus
votos naqueles municipios mais do que nos outros que nao receberam
emendas, ou que as receberam mesmo nao estando entre os que sédo de
maior importancia para o deputado. (LAGO e ROTTA, 2013, p. 143).

Na analise dos autores, eles ndo conseguiram partir da premissa de que o
uso das emendas de fato foi relevante para a reeleicdo dos deputados federais, pois
nao houve um estudo mais aprofundado sobre a capilaridade das emendas, junto
aos municipios que deveriam ter sido analisados, de um ano para o outro.

Portanto,

(...) ndo testa a relacdo entre emendas destinadas a um eleitorado e
crescimento de votos entre este mesmo eleitorado. As unidades de
agregacdo sdo distintas. Os votos que contam para a reeleicdo sao obtidos
em todo o estado, ndo se podendo descartar que a votacdo no municipio
escolhido n&o tenha se alterado entre as eleicbes consideradas.
Provavelmente, os resultados obtidos estdo sendo determinados por fatores
intervenientes. (MESQUITA, 2008, p. 26).

Para Mesquita (2008), sédo varias nuances por tras da reeleicdo, e que néo se
consegue determinar apenas um fator como sendo primordial para o deputado se
reeleger. Inclusive para a autora, que faz uma analise sobre a relacdo das emendas
parlamentares e a reeleicdo dos mesmos, 0s numeros nao refletem a realidade das
emendas como sendo vitais para o éxito eleitoral.

Segundo Mesquita (2008), as taxas de reeleicdo sdo maiores entre 0s
deputados federais que fazem parte do escopo oposicionista, e S0 0s que possuem

as menores verbas de orcamento® por parte do Governo Federal. O oposto vem dos

° Atualmente existem 3 tipos de emendas na qual os parlamentares podem usar para atender as
demandas dos seus redutos eleitorais, sendo eles: Emendas Individuais, Emendas de Bancada,
Emendas de Comissdo. Emendas individuais: nesse tipo de transferéncia, o dinheiro chega & conta
da prefeitura ou estado sem vinculagdo com qualquer tipo de gasto relacionado a projetos, embora
ndo possa ser utilizado em despesas de pessoal e 70% dele devam estar ligados a investimentos.
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gue sdo da base do governo, onde tem o maior uso da destinacdo das emendas
parlamentares, no entanto, ndo conseguem ter os mesmos indices de reelei¢cdo da
oposicgao.

Vale salientar, que a autora tampouco consegue verificar de fato quem séo os
integrantes da base governista, muito devido aos segmentos presentes no
Congresso Nacional, com pautas distintas por vezes do Governo Federal. A andlise
seria apenas daqueles que votam mais com o governo e daqueles que ndo votam
em quase nhada, nas proposicfes governistas, ou apenas na linha partidaria,
daquelas siglas que fazem parte do escopo da Esplanada dos Ministérios.

Neste sentido, mesmo apontando inumeros fatores como sendo
condicionantes, a mesma nao consegue esclarecer de fato, o melhor mecanismo
usado para se alcancar a reeleicdo, no ambito dos deputados federais.

Partindo dessa perspectiva, se verifica que o uso das emendas e a
distribuicdo, pode variar de parlamentar para parlamentar, variando de acordo a sua
influéncia junto ao Congresso Nacional, ou ao Governo Federal, segundo o Lago e
Rotta (2013). Sendo assim, ndo € apenas a base governista que consegue angariar
maiores verbas, mas sim aquele deputado federal que tem prestigio junto aos seus
pares, ou até mesmo no ambito dos partidos politicos.

Isso entra em contraposi¢cao a linha elencada por Pereira e Renné (2007), na

gual vé que,

(...) votar de acordo com as indicacdes da Presidéncia ndo exerce impacto
direto nas chances de reeleicdo, mas contribui para aumentar a
probabilidade de ter as emendas orcamentarias executadas, 0 que por sua
vez possui impacto positivo sobre a reeleicdo. (LAGO e ROTTA, 2013, p.
142).

Portanto, a relacdo entre ser base do governo ou ndo acaba ndo impactando
na reeleicdo dos deputados federais, no entanto, ajuda para que eles consigam
angariar verbas orcamentarias de forma mais facil, do que aqueles que tém uma

maior dificuldade de se relacionar com o Governo Federal.

Emendas de bancada: Para as emendas de bancada, sdo consideradas a¢@es prioritarias as que se
destinem a politicas publicas de 20 areas, entre elas educagdo, saneamento, habitacdo, salude e
adaptacdes as mudangas climaticas. Emendas de Comissdo: sao apresentadas pelas comissdes
permanentes do Senado e da Camara. A norma estabelece que tais emendas deverdo identificar de
forma precisa o seu objeto, sendo vedada a designacdo genérica de programacdo que possa
contemplar acBes orcamentarias distintas. Pelo menos 50% das emendas de comissfes serdo
destinadas a acdes e servigos publicos de salde, a partir de orientag8es e critérios técnicos indicados
pelo gestor federal do Sistema Unico de Salde (SUS).
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A hipétese distributivista, segundo a qual as emendas orcamentarias estédo
entre os principais recursos dos quais se utilizam os deputados para manter
redutos eleitorais, € mais pressuposta do que comprovada. Ela tornou-se
uma espécie de “lugar comum”, embora ainda nio tenha sido efetivamente
comprovada em testes empiricos. (Lago e Rotta, 2013, p. 144).

Com isso, ndo da para confirmar que o uso orcamentario tem algum impacto
eleitoral, no &mbito da reelei¢cdo, porém se verifica que alguma influéncia parece ter
alguma perspectiva importante no contexto eleitoral, o0 que vamos tentar apurar no
capitulo 2.

Em geral verifica- se que o grau de reeleicdo cresce de maneira consistente
ao longo dos anos, com o grau de institucionalidade cada vez mais presente no
cenario politico brasileiro, como colocado por Pegurier (2011).

Verificando, o modelo de sistema politico brasileiro, partidos de centro e da
direita sdo predominantes no contexto legislativo, onde grupos de elites angariam
posices nas esferas de poder, e partiram da premissa de que era fundamental, os
recursos para que 0s mesmos se mantivessem no poder.

Para Shefter (1994), no periodo da redemocratizacdo em 1985, grupos
ideologicos ligados a centro-direita, priorizaram o uso dos recursos, mesmo nao
tendo relacdo entre as politicas particularistas, e a reeleicdo. Isso vem fruto de uma
perspectiva das posicdes governamentais exercidas, ou seja, ndo necessitando de
fato se reeleger, mas controlar a verba publica, junto & populacgéo.

O poder exercido por esses grupos, aponta o quanto estar ligado ao centro
politico pode ser um outro mecanismo usado para conseguir se reeleger, no

chamado “casework”. Sendo assim,

Parlamentares cujos partidos participam do gabinete presidencial podem,
por exemplo, se beneficiar de atividades de casework, intermediando a
celebragdo de convénios entre o ministério e as prefeituras dos seus
redutos eleitorais, ou atuando junto a burocracia dos bancos federais para
agilizar a concessdo de empréstimos aos financiadores da campanha. Esse
tipo de atividade ndo passa pelo Legislativo, mas certamente constitui parte
relevante das atividades parlamentares (Inacio, 2011). (BORGES e FILHO,
20186, p. 6).

Dessa forma, a ligacdo entre os grupos parlamentares e as burocracias
existentes no ambito federal, estadual e municipal pode ser benéfica para aqueles

gue desejam se reeleger, enquanto deputados federais. Essa dinamica, facilita no

10 £ vital que nos estudos sobre o sistema politicos brasileiro, se tenha um novo marco que s3o os partidos
politicos, desde o periodo da redemocratizagdo. Para isso € importante colocar uma obra que de maneira
sucinta explora o assunto: https://www.scielo.br/j/ea/a/TRX4pZVDLsyGgYkmPPnFtqn/?lang=pt
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contexto dos financiadores de campanha que podem ajudar a impulsionar a
candidatura desses players, ou até mesmo, as parcerias provenientes de bancos e
orgaos publicos, as prefeituras e nos Governos Estaduais e Federais.

Com isso, verifica-se que esse casework, que é esse acesso as autoridades
com alto grau de poder, pode ser benéfica para as ambicdes de cada um dos

deputados que desejem se reeleger. Neste sentido,

(...) argumentamos gque 0 acesso a cargos e recursos publicos nos planos
federal e estadual impacta as escolhas de carreira dos deputados federais.
Em termos mais precisos, a intersecdo, em cada distrito, entre os
posicionamentos dos partidos em relacdo as coaliz6es governativas federal
e estadual tem efeitos de grande relevo sobre as vantagens competitivas
esperadas na disputa por cargos no Executivo e no Legislativo. (Janior,
Paranhos, Britto, Filho, Nascimento e Lima, 2019, p. 6).

A correlacado de forcas entre as esferas de poder, resulta na ambicdo estatica
dos deputados federais, ja que segundo Samuels (2003), tanto os governadores,
guantos os lideres dos partidos politicos vao influenciar diretamente, na escolha das
candidaturas, destinacdo de verba, e consequentemente na reeleicdo dos deputados
federais.

Isso devido a competicdo envolvida na Camara dos Deputados, através da
disputa para a presenca em comissoes, relatorias, presidéncias e liderancas. Em
geral percebe-se que a linha adotada pelos parlamentares, visa atender as questdes
locais e, portanto, das suas bases eleitorais, de alguma forma, como elencada por
Ames, Baker e Renno (2008).

Porém, é importante salientar que todos o0s cargos exercidos, seja
subnacionais eletivos e ndo eletivos, podem atrair a busca da reeleigdo, mostrando
um outro fato importante, e importante de salientar, enquanto mecanismo presente
nos indices de reeleicdo. Para Bourdoukan (2006), a obtencdo desses cargos pode
ajudar o candidato, em algum momento da sua carreira na Camara Legislativa, a
conseguir se reeleger.

Pensando nessa andlise, quando um determinado deputado, em um outro
momento da sua carreira, opta por alguns cargos, o grau de influéncia, junto aos
cidaddos, e aos demais grupos politicos, pode ser vantajoso, quando 0 mesmo
deseja a reeleicdo, em outro momento da sua carreira. Duas razfes estdo postas
para isso, a primeira é o grau de conhecimento que o mesmo ganha ao eleitorado; e,

em uma segunda caracteristica € a busca de novos atores que possam 0 apoiar.
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Os desejos e as opcdes de carreira, quando se analisa a reeleicdo, passa por
ser membro da coalizdo do governo federal, uma outra caracteristica posta pelos
pesquisadores, mas aqui, se diferenciando de Mesquita (2008), a relagdo com a

esfera estadual ganha uma maior visibilidade de atencéo. Isso, pois:

A propensdao a buscar a reeleicdo deve ser mais alta entre deputados
membros da coalizdo de governo na esfera federal, e mais baixa entre
agueles que se encontram na oposicdo nas duas esferas de governo.
Parlamentares de oposicdo ao governo federal, porém de situacdo na esfera
estadual, encontram-se em posicao intermediaria no que diz respeito a
probabilidade de disputar a reeleicdo. (BORGES e FILHO, 2016, p. 9).

Portanto, “os governadores e outras liderangas partidarias estaduais sao
atores influentes no estagio de definicdo de candidaturas ao Legislativo federal
(Samuels, 2003, apud, Borges e Filho, 2016, p. 6).

Outros fatores, para que o parlamentar consiga se reeleger, € a nocdo de
guociente eleitoral, e a relacdo entre o governo estadual, ser base ou ndo do
governo federal, e a troca de legenda. Todos esses fatores, influenciam os

deputados federais, que:

(...) veem suas chances de se reeleger aumentadas frente aos demais os
parlamentares que sao titulares, que obtiveram maior propor¢do do
quociente eleitoral no pleito anterior, que pertencem ao partido do
governador eleito em seu estado e que sdo de partidos de oposi¢do ao
executivo federal. Trocar de legenda diminui as chances de sucesso na
reeleicdo” (MESQUITA, 2008, p. 57).

Dessa forma, analisar esses quesitos, podem dar ao deputado federal, uma
grande oportunidade de se reeleger.

Além desses fatores, trazemos como foco a chamada “Teoria dos Jogos'”
gue tem um papel fundamental para conseguir o éxito da reeleicdo. Em geral, essa
teoria, conforme posto por, Mas-Colell, Whinston e Green (1995), verifica as
relagcbes multipessoais, e ndo apenas o comportamento individual do parlamentar.
No caso, o deputado vé que nao depende apenas dele, para conseguir se reeleger,
mas de outros individuos pertencentes ao cenario politico, em uma relacdo de

interdependéncia.

O jogo é a representacdo formal de uma situacdo em que um ndmero de
individuos interage em um esquema de interdependéncia estratégica. (MAS-

11 A “Teoria dos Jogos” é uma temética extremamente complexa, com varios aspectos envolvidos, na
qgual seria impossivel trazer para o debate desse trabalho. Dessa forma é primordial que se leia:
https://economics.ut.ac.ir/Tdocuments/3030266/14096857/Mas-
Colell%20A.%2C%20Whinston%20M.%2C%20Green%20J.%20%20Microeconomic%20Theory OF.p
df

36



COLELL, WHINSTON E GREEN, 1995, p.219, traducdo das autoras).
(MORAIS e KOPIK, 2019, p. 2).

E, portanto, um jogo de interdependéncia dos agentes politicos, que optam
por dois cendrios: 0 ndo cooperativo e 0 cooperativo, que segundo as autoras pode

se considerar como sendo:

Em jogos ndo cooperativos, cada jogador sabe que seu payoff depende
estrategicamente nao s6 de suas a¢gBes como das a¢des de seu oponente e
decidird qual estratégia ird adotar de modo a maximizar seu ganho (MAS-
COLELL, WHINSTON, GREEN, 1995). JA em jogos cooperativos, 0s
jogadores podem combinar estratégias ou fazer acordos convergentes
(binding agreements) sobre a distribuicdo dos payoffs (PELEG,
SUDHOLTER, 2007). (MORAIS e KOPIK, 2019, p. 2 e p. 3).

Os dois modelos propostos remetem a reeleicédo, a partir de alguns cenarios.
Quando um deputado, vé que joga teoricamente sozinho, ele observa as suas agbes
no cendario politico, e a do seu oponente, para que dessa forma ele decida, qual é a
melhor acao, a fim de se reeleger.

No segundo cenario, ele joga em grupo e, portanto, a partir dos acordos entre
0S grupos, na qual o deputado esta inserido, ele consegue fazer as melhores
estratégias para conseguir se reeleger.

Para participar desse jogo é importante, compreender o funcionamento desse,

e como estao inseridos os jogadores:

(...) quatro elementos sdo necessérios para um jogo ser formado: i)
jogadores - quem esta envolvido; ii) regras do jogo - quem se move quando,
0 que se sabe sobre esses movimentos e 0 que 0s jogadores podem fazer;
iii) resultado do jogo - para cada conjunto de ag¢Bes disponivel para os
jogadores, qual é o resultado do jogo; iv) payoffs - quais sé@o as relagfes de
preferéncias dos jogadores, ou seja, quais sdo suas func¢des utilidade, sobre
cada resultado possivel do jogo. (MORAIS e KOPIK, 2019, p. 3).

E a partir do jogo, que as escolhas dos deputados federais, que buscam a
reeleicdo, conseguem fazer as suas opgoes.

Um outro fator, inserido na “Teoria dos Jogos” € a relagdo com os ciclos
politicos, como colocado por Morais e Kopik (2019). Basicamente a elei¢cao é o Unico
fator importante para as acdes dos agentes politicos, como exemplifica Bender,

Nakaguma (2006)

(...) os politicos manipulariam as politicas publicas de modo expansionista
para sinalizarem sua “competéncia” ao eleitorado, objetivando a reeleigéo.
Este tipo de modelo surge apenas quando existe a reeleicdo, o que
permitiria tal comportamento oportunista. E claro que tal efeito ndo se da de
maneira integral, a medida que ele é atenuado pelo controle politico do
eleitorado, através dos préprios votos, 0 que restringe o uso discricionario
de politicas publicas com finalidade eleitoreira, bem como pelas préprias leis
orcamentérias. (BENDER, NAKAGUMA, 2006, p. 34).
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Em geral, se verifica a enorme complexidade envolvida na reeleicdo de um
deputado federal, com inumeros fatores envolvidos, e com varias perspectivas
trazidas pelos mais variados autores.

Contudo, para a demarcacdo desse trabalho, a nossa principal linha a ser
seguida € a politica distributivista, através do conceito do pork barrel. Dessa forma,
vamos verificar o uso orgcamentario, e o impacto do mesmo na reelei¢cdo do deputado
federal.

E importante salientar que como apontado durante todo o trabalho, sdo varios
0S contextos, que podem fazer com o candidato seja reeleito, no entanto, algumas
linhas adotadas me parece como sendo mais préticas, ou seja, viaveis de serem
comprovadas, como o pork barrel.

Na proxima secdo, vai se analisar conceitos apresentados aqui nesta secéao, e

gue influenciam e direcionam o trabalho no contexto da reeleicao.

1.2 A dinamica do orgcamento no Brasil: as linhas da reeleicdo para o uso das

emendas

Da introducdo a esta secdo, verifica-se que toda a analise feita sobre a
politica eleitoral, passa necessariamente por uma compreenséo do sistema eleitoral
e politico de um determinado pais, que no caso do trabalho contempla o Brasil, e 0
seu proéprio sistema politico eleitoral.

A democracia enquanto modelo de governanca, requer um arcabouco
eleitoral, que passa por uma regulacdo constitucional e de 6rgdos que possam
garantir a viabilidade e a confianca das eleicbes. Para Avelar e Cintra (2004), a
democracia esté ligada a toda a concepcao de soberania do povo, e sendo assim a
participacdo ndo apenas fortalece as instituicdes democraticas, mas acaba sendo
para cada individuo, a consolidacdo da cidadania.

Ao longo da historia brasileira indmeros sistemas foram implementados nas
eleicdes livres, porém o0 que se vive atualmente no pais, enquanto democracia,
percebe-se 0 mais longevo dos sistemas, mesmo que passando por reformas
consideraveis, como coloca Mesquita (2022), que garantem as eleicdes, em todos 0s

graus possiveis, sejam municipais, estaduais e no ambito federal.
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Desde 1932, o pais vive sobre a otica do sistema proporcional como modo de
escolha para os membros do poder legislativo, através do Cddigo Eleitoral de
1932%2, que foi aprimorado, no ano de 1935 (RICCI e SILVA, 2016). Mesmo no
periodo do regime militar (1964-1985)'3, esse modelo permanece como sendo
fundante para o legislativo nacional. E apds a Constituicio de 1988 !4que esse
modelo comec¢a a ganhar novas facetas, e o estabelecimento de um novo Cédigo
Eleitoral. Com isso,

No Brasil, a eleicdo para a Camara de Deputados é feita por representacéo
proporcional, com listas abertas. Nesse sistema, as cadeiras séo
distribuidas em proporcéo a porcentagem do total de votos que cada partido
recebe. Porém, como a grande maioria dos eleitores apdia candidatos, em
vez de partidos, a eleicdo depende basicamente da capacidade dos
candidatos de obterem votos para si préprios. (Leoni, Pereira e Renno,
2003, p. 48).

Nas primeiras elei¢cdes legislativas em 1990 e 1993, na chamada Nova
Republica partiam de alguns principios, como elencado por Mesquita (2022). A
primeira se refere a representacdo politica que era de monopdlio dos partidos
politicos; em segundo, permanecia o sistema proporcional para a eleicao legislativa;
em terceiro, a formacdo de coligacdo; jA em uma quarta analise explanada pelo o
autor, os candidatos que possuiam mandato poderiam concorrer de forma “nata”,
sem a necessidade de se ter alguma convencao ou algo relacionado; numa quinta
analise, os partidos ndo precisavam garantir um desempenho minimo nas eleices.

Como Mesquita, 2022 explica em sua obra, essa dindmica permanece até a

aprovacao de uma nova configuracdo na disputa eleitoral,

As primeiras mudancas nas especificagbes do nosso sistema proporcional
de lista aberta acontecem com a aprovacédo da Lei n.9504 de 1997, a Lei
das Elei¢cbes. (MESQUITA, 2022, p. 36)

No periodo mencionado, na qual passa por uma mudanca significativa, para
aqueles que gostariam de participar do jogo politico (MESQUITA, 2022) explica que
uma nova legislagéo passava a entoar no cenario, sendo que os partidos politicos s

poderiam inscrever o candidato até uma vez e meia o numeros de lugares; caso

12 para acessar e verificar o modelo do Cédigo Eleitoral de 1932, instituido na Era Vargas, segue o
link: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-
publicacaooriginal-1-pe.html
13 para averiguar o regime militar e todo o arcabouco do sistema politicos que vigorava na época, é
importante a leitura de:
https://www.periodicos.unimontes.br/index.php/alteridade/article/download/42/37/135
14 Na mudanca do periodo da redemocratizacdo e as novas facetas do sistema politico brasileiro, a
leitura do Cddigo Eleitoral, e 0 sistema politico, segue:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/constituicao-federal/1988/constituicao-federal-de-1988
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necessario, as coligacbes seriam correspondentes até duas vezes o numero dos
cargos em disputa; os partidos politicos ndo excederiam 20 candidatos; e cada

partido deveriam reservar no minimo 30% das vagas de cada sexo.

Essa alteracdo, permitindo o registro de maior nimero de candidatos,
também facilitaria aos partidos a obtencdo dos votos necessarios para
garantir o cumprimento do QE e assim assegurar sua presenca e
funcionamento parlamentar. Parece-nos que essas duas alteracdes tentam
minimizar os efeitos das regras estabelecidas pela Lei n.9.096 de 1995, a
Lei dos Partidos Politicos, que em seu artigo 13 estabelecia uma clausula
de barreira ao funcionamento parlamentar dos partidos brasileiros e
estabelecia, por seu complemento nos artigos 41 e 48, acesso limitado aos
recursos publicos. (MESQUITA, 2022, p. 37)

Como informado anteriormente, as mudancas estruturais que impactam nao
apenas o sistema eleitoral, mas também a dindmica orcamentaria passa a ter novas
configuracdes no ano de 2015'°, na qual é aprovada a Lei n.13.165, que prevé a
diminuicdo no numero de candidatos que cada partido/coligacdo podera registrar.

Como posto, pelo Tribunal Superior Eleitoral, a Lei 13.165/2015, também
conhecida como Reforma Eleitoral 2015, alterou diversos pontos da legislacao
eleitoral. Uma das primeiras alteracdes é sobre a cassacao de registro, na qual as
decisOes dos Tribunais Regionais sobre quaisquer agcdes que resultem em cassacao
de registro, anulacéo geral de eleicbes ou perda de diplomas somente poderdo ser
tomadas com a presenca de todos os integrantes.

O Congresso também alterou o registro de candidatura, em que todos os
requerimentos, inclusive os que tiverem sido impugnados, devem ser julgados pelas
instancias ordinarias, e estar com suas respectivas decisdes publicadas, até 20 dias
antes da data das eleicdes.

A Reforma Eleitoral 2015 alterou as regras de célculo dos candidatos eleitos
nos pleitos proporcionais, que inclui as eleicdes para deputado federal, deputado
estadual, deputado distrital e vereador. Entre os candidatos registrados por um

partido ou coligacao, estardo eleitos os que tenham obtido votos em ndamero igual ou

1> Como informado, reformas no sistema eleitoral foram efetuadas pelo Congresso Nacional, no ano
de 2015, através da lei 13.165/2015, com a prerrogativa de ser utilizada no proximo ano eleitoral, no
caso, nas eleicdes municipais de 2016. Veja os principais pontos alterados do Cdadigo Eleitoral, que
tem um grande peso, na estrutura do sistema politico brasileiro.
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2015/Outubro/serie-reforma-eleitoral-2015-conheca-os-
principais-pontos-alterados-no-codigo-eleitoral
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superior a 10% do quociente eleitoral, tantos quantos o respectivo quociente
partidario indicar, na ordem da vota¢do nominal que cada um tenha recebido.

Essa mudanca na lei também passa a exigir um desempenho minimo
individual dos candidatos na tentativa de mitigar o entdo chamado ‘Efeito Tiririca’.”
(MESQUITA, 2022).

Para MESQUITA e CAMPOS (2019), essas mudancas realizadas foram uma
linha errbnea de analise por parte do Congresso Nacional, ja que essa transferéncia
de votos por parte daqueles candidatos considerados fortes, ndo tinham um forte

impacto dentro da lista partidaria.

Entre todos os eleitos nos pleitos de 1998, 2002, 2006, 2010 e 2014 apenas
9 deputados federais foram eleitos com votacao inferior a 10% do quociente
eleitoral de seu estado. Desses 9 casos 5 sdo deputados eleitos pelo
PRONA no estado de Sao Paulo em 2002, “carregados” pela transferéncia
de votos de Enéas Carneiro. (MESQUITA e CAMPOS, 2019, p. 62).

Sobre o aspecto que tornei explicito anteriormente, passa por um debate
legislativo, sobre o papel que cada parlamentar tem em todo o cenario posto. O
debate sobre os partidos politicos, sistema eleitoral e consequentemente 0s
candidatos, ttm uma profunda investigacdo por parte dos pesquisadores, no ambito
nacional e internacional, jA& que isso impacta diretamente as eleicbes e o0 voto
popular.

Ao analisar o sistema eleitoral NICOLAU e SCHMIDT (1995), verificam uma
existe uma possivel dindmica que eles chamam de “efeito mecanico de Duverger”,
na qual é a tendéncia que todos os sistemas eleitorais em pratica nas democracias
tém de sub-representar os menores partidos e sobre-representar os maiores.
(NICOLAU e SCHIMIDT, 1995, p. 131).

Quando se analisa os partidos com os membros reeleitos, se percebe que
sdo 0S mesmos, e que raramente passam por mudancas nas eleigcbes. Aqueles
partidos com uma estrutura partidaria maior e de grande relevo, tendem a conseguir
maiores perspectivas de reeleicdo para os seus quadros.

Para eles, quando se analisa as cadeiras postas por cada partido politico e 0os
votos, se percebe o quanto os maiores partidos angariardo mais votos, e
consequentemente, facilitam para aqueles quadros pertencentes a eles. O inverso
também ocorre, quando se vé a sub-representacédo dos partidos menores no ambito
legislativo (NICOLAU e SCHIMIDT, 1995, p. 131).

41



Toda a dinamica do voto do eleitor e a escolha por parte de um determinado
candidato, vem através de um bom sistema eleitoral, na qual esteja bem estruturado,
e as clivagens sociais estabelecidas em cada um dos ambientes disputados.

Para muitos dos pesquisadores, e aqui mencionamos Leoni, Pereira e Renno
(2003), o sistema eleitoral brasileiro ndo € um modelo na qual fundamenta uma
competicdo dos candidatos, com a finalidade ideoldgica e de planos concretos junto
a populacgéo, pelo contrario, o sistema vigorante no pais, € um modelo que auxilia 0s
personalistas, na qual os eleitores escolhem aqueles que mais se identificam, e ndo

por um modo concreto de ideias. Dessa forma,

(...) o sistema eleitoral brasileiro, 0 mecanismo de sele¢éo dos candidatos e
algumas regras partidarias criam incentivos para um comportamento
individualista e antipartidario. (Leoni, Pereira e Renno, 2003, p. 48).

Mesmo com essa individualidade por parte dos candidatos, e esse carater
antipartidario, ou seja, que nao importa a legenda onde eles estejam, a sua
performance eleitoral, pode ser exitosa.

Em geral o sistema partidario brasileiro incentiva essa situagdo, como

elencado por,

Pereira e Mueller, por exemplo, concordam com as interpretacdes
tradicionais sobre o0s incentivos personalistas provenientes da arena
eleitoral, e afirmam que “de um lado, as regras eleitorais (...), o
multipartidarismo e o federalismo agem descentralizando o sistema politico
(2003:737-738) (SILVA e FONSECA, 2023, p. 820).

Um dos efeitos da individualizacdo das campanhas para o Legislativo é que o
eleitor vota prioritariamente nos candidatos e ndo nos partidos. (NICOLAU e
SCHIMIDT, 1995, p. 144).

Essa posicdo € contraposta por outros autores que enxergam o sSistema

politico brasileiro como sendo vantajoso,

Ja Sartori reconhece como fundamentais, o padrao de distribuicao
geogréfica do voto, a presenca de clivagens sociais e a existéncia de um
sistema partidario estruturado. (NICOLAU e SCHIMIDT, 1995, p.133)

O que se percebe é um certo consenso sobre o funcionamento dos sistemas
eleitorais, como sendo vitais para a reeleicao, independente de qual for a forma na
gual o eleitor escolhe os seus representantes e, portanto, o sistema politico daquele
determinado pais. Para uma andlise, sobre o modelo escolhido, parte da premissa
dos distritos eleitorais, ou seja, 0 numero de cadeiras que estdo em disputa em um

determinado local.
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Como comentado anteriormente, o ‘efeito mecanico de Duverger’, aglutina as
ideias mateméticos, dos modelos que conseguem uma maior performance partidaria,
e consequentemente, suprir o0s mais variados publicos. Aqui, partimos da premissa
de que exista ideologia marcante em todos os partidos politicos, onde se vé linhas
de pensamento, projetos e afins. Em um cenario democratico, quanto maior a
representacdo partidaria no legislativo, maior seria a representatividade dos
eleitores, para isso, é importante compreender a amplitude que cada um dos

sistemas tem. Com isso,

Ha um consenso na literatura recente sobre sistemas eleitorais de que a
magnitude do distrito eleitoral (M) - nidmero de cadeiras de um distrito
eleitoral - é o aspecto mais importante de um sistema eleitoral. A razédo é
simples: nos sistemas de representacdo proporcional, quanto maior M,
menor o efeito mecanico de Duverger, e, portanto, mais facil para um
pequeno partido obter representacdo; quanto maior M, maior a tendéncia de
os partidos receberem proporcionalmente tantas cadeiras quantos forem os
seus votos. (NICOLAU e SCHIMIDT, 1995, p. 138).

Essa dinamica impacta diretamente na escolha do eleitor, e 0 que se percebe
€ que no cenario brasileiro, a segunda analise dos autores, se contempla mais, pois
no pais, principalmente nos grandes centros, onde se concentra a maior parte da
populacédo, portanto, os distritos eleitorais, sdo maiores, os partidos politicos que tém
uma maior representacao junto a sociedade angariam a maior parte dos votos, e
consequentemente, os parlamentares sdo 0s que mais recebem apoio dos eleitores
nas elei¢cdes disputadas.

Essa dindmica partidaria, auxilia aqueles candidatos que almejam a reeleicéo.
Como discutido anteriormente, os partidos mais fortes tendem a suprimir os mais
fracos, auxiliando aqueles candidatos que almejam se reeleger. Dois fatores, o
coeficiente eleitoral e a maquina dos respectivos partidos politicos.

Verificando toda essa abordagem, compreende-se que exista apenas dois
tipos de sistema de voto preferencial, onde os eleitores fazem a sua escolha, em

determinado pleito analisado, sendo eles:

Ha apenas dois tipos de sistemas de voto preferencial. No primeiro, apenas
os eleitores decidem quais candidatos devem ocupar as cadeiras
conquistadas por um partido. No segundo, a decisdo resulta de uma
combinacéo entre ordenamento partidario e escolha eleitoral — normalmente
com énfase no segundo fator. (NICOLAU e SCHIMIDT, 1995, p. 143).

No pais como salientado anteriormente, o sistema € o proporcional de lista

aberta, onde os partidos politicos escolnem cada um a sua maneira, porém
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respeitando as diretrizes do TSE, e das normas constitucionais, através de
convencgoes, os candidatos que vao disputar os pleitos.

Porém, existe uma dependéncia dos partidos em lancar aqueles que sdo mais
fortes do ponto de vista eleitoral, ou seja, aqueles que tém maiores chances de

vitéria. No caso, mesmo com todo o regramento possivel,

(...) embora as convencdes tenham autoridade formal sobre a selegéo de
candidatos, elas quase sempre ratificam acordos que foram feitos por
dirigentes do partido e autoridades do governo antes da realizacdo da
convencao. (MAINWARING, 1999, p. 249).

Nesse caso, os eleitores ao irem votar optam por aqueles que mais lhe
chamam a atencdo, verificando a identificagdo entre eles e o0s votantes. A
performance de cada um deles, como mencionado, acaba ndo sendo uma dinamica
partidaria, mas sim uma visdo entre os candidatos e o seu eleitorado, através de
determinadas benesses, incluindo as emendas.

Sendo assim, o sistema de lista aberta, permite:

(...) & criagdo, por parte dos candidatos, de lealdades extrapartidarias com
clientelas especificas do eleitorado (bases territoriais, grupos profissionais,
segmentos sociais). Passadas as eleicfes, o0s eleitos estabelecem
mecanismos, geralmente extrapartidarios, de atendimento a essas
clientelas. (NICOLAU e SCHIMIDT, 1995, p. 146).

As satisfacOes dos eleitores sdo importantes para que o candidato consiga se
eleger e se reeleger, na disputa eleitoral, dessa forma compreende-se o quanto que
por parte dos deputados, as bases sédo importantes, e no caso, o sistema eleitoral é

vantajoso, nas eleigdes.

Tanto as frequentes viagens dos deputados federais para os seus estados,
para ndo "abandonarem as suas bases", como os efeitos mais letais de
alocacdo orcamentaria de recursos da Unido para suas circunscri¢cdes
eleitorais, podem ser interpretados como formas de satisfagdo de demandas
de clientelas de campanha. (NICOLAU e SCHIMIDT, 1995, p.146)

Como dito durante o inicio desse capitulo, entender o sistema eleitoral e 0 seu
funcionamento, é vital para que possa se analisar a reeleicdo dos parlamentares,
gque estao inseridos nesse contexto.

Verifica-se, portanto, que o sistema eleitoral auxilia os parlamentares que
buscam a reeleicdo, enfraquece os partidos politicos, e torna uma dependéncia
muito visivel entre o candidato e o eleitor.

Além desse fator, do sistema eleitoral, 0 uso orcamentario, ganha uma grande
visibilidade, por ser um mecanismo que atende as bases eleitorais dos candidatos

postos, como alguns pesquisadores elencam em suas obras. Verifica-se entédo, que:
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A aplicacdo das emendas ao orcamento publico é um instrumento de
representatividade das demandas regionais e locais de formacdo do
orcamento publico (Lemos, 2013; Nicolau, 2017). (SILVA e FONSECA,
2013, p. 271).

O orcamento é uma discussdo de décadas nas mais variadas literaturas,
internacionais e brasileiras, com vérias linhas evidenciadas seja na Economia,
quanto na Ciéncia Politica. Em uma analise sobre as mais variadas perspectivas e
Otica sobre o uso desta, é importante para se entender o uso do dinheiro publico e o
papel do Estado nesse debate.

No mundo contemporaneo, a economia ganhou uma importancia ainda maior,
devido as taxas de crescimento populacional, os direitos consolidados ao longo do
século XX, o Estado presente na vida da populacdo, as mais variadas questbes
envolvidas nesse processo, e afins.

Partindo desses principios, apds a década de 1970, com a crise do petréleo, o
debate sobre o endividamento dos Estados, ganha uma maior visibilidade, e o papel
do legislativo, no intuito de controlar a demasia dos gastos dos governos. Com isso,

compreende-se que,

Nas décadas de 1970 e 1980, a economia de varios paises em todo o
mundo conviveu com um quadro de forte desequilibrio fiscal, decorrente da
piora nos niveis de endividamento dos governos, algo que se evidenciou de
forma mais aguda nos paises subdesenvolvidos. (AZEVEDO, 1997, p. 326).

Esse debate vai ser central na compreensédo sobre o uso do dinheiro publico
por parte da classe politica. Na nossa analise, que é acerca dos deputados federais,
€ importante a compreensdo do como o0 uso or¢camentario é vital na consolidacédo da
relacdo legislativo e executivo, e o impacto desta em anos eleitorais.

Para o legislativo, o orcamento nada mais € do que as emendas
parlamentares:

Ressalta-se que a emenda parlamentar € uma ferramenta de alocagédo de
verbas publicas, ou seja, os deputados e senadores podem propor projetos,
acoes e atividades vinculados aos ministérios, bem como a 6rgéos do poder
executivo para determinadas localidades (Nicolau, 2017), geralmente,
destinadas aos seus redutos eleitorais. Esse poder € atribuido aos referidos
agentes politicos (deputados e senadores) por serem 0s representantes
eleitos pelo povo, sendo que as suas vivéncias e proximidades com o0s
territdrios podem auxiliar a aplicacdo de recursos com maior eficiéncia.
(SILVA, 2023, p. 266).

Basicamente podemos entender as emendas parlamentares, como sendo um
instrumento do parlamento para uma participacdo no processo de elaboragéo do

orcamento anual. Todo o ano, o poder executivo elabora o orgcamento que sera
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destinado as mais variadas areas da vida publica, como saude, educacéo, transporte
e afins. Essa elaboracdo conta com o auxilio e a aprovacdo ou néo do legislativo,
que pode acrescentar, suprimir e até modificar o projeto de lei orcamentéario
encaminhado pelo Governo Federal.

E através das emendas, que os deputados federais e senadores alocam os
recursos publicos, seja para o seu eleitorado, mais precisamente seus redutos, mas
também aos estados e municipios, assim como em instituicdes e 6rgados na qual,

acreditam ser os melhores meios de politica publica junto a populacéo. Portanto,

1) o processo orcamentario € estruturado de modo a sacrificar sobremaneira
as politicas nacionais em nome das locais e particularistas devido ao
espacgo ocupado pelas emendas dos parlamentares ao orgcamento; 2) isso
porque os deputados se aproveitariam desse espaco para tentar levar
verbas para seus redutos eleitorais através de suas emendas ao orcamento
federal; 3) ja que, por suposto, essa aplicacdo de recursos nos redutos teria
relacdo direta com as taxas de sucesso em tentativas de reeleicdo; e 4)
para conseguir a liberacdo das verbas para suas emendas, o0s
parlamentares as negociariam direta e pessoalmente em troca de seu apoio
em plenario aos projetos do Executivo — uma negociagdo no varejo com
cada parlamentar, ja que o interesse € pessoal e ndo partidario; 5) a fim de
construir sua base de apoio parlamentar, o Executivo acabaria tendo que
atender demandas orgcamentarias contrarias as que gostaria, desfigurando
sua propria agenda orgamentaria.” (SILVA e FONSECA, 2023, p.822)

Sendo assim, os deputados federais reeleitos, que é o cerne do trabalho,
apresentam as propostas de emendas ao orgcamento encaminhado pelo poder
executivo no momento da tramitagdo no Congresso Nacional. Para isso que isso
ocorra, os parlamentares alteram o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA)', na
gual passa pela Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao
(CMO) ’da Camara dos Deputados, e apés de aprovado na comissdo é avaliado
pelo colegiado completo dos congressistas (senadores e deputados). Caso
aprovado, é encaminhado ao Executivo que sanciona, se tornando lei, naquele ano.

Como informado no inicio desta secdo, as emendas Sd0 mecanismos
importantes para os deputados, a fim de corroborar com as suas intengdes enquanto

mandatario. Mas, € importante salientar as diferencas cruciais que cada emenda tem

ver o que é a PLOA: https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-
orcamentario/-
/orcamentario/termo/projeto_de_lei_orcamentaria_anual_ploa#:~:text=0%20PLOA%20%C3%A9%20
encaminhado%?20ao,legislativa%20(22%20de%20dezembro).
Ver o que é CMO: hitps://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/comissao-mista-de-
planos-orcamentos-publicos-e-fiscalizacao-cmo#:~:text=noticias%2Flogo.png-
,Comiss%C3%A30%20Mista%20de%20Planos%2C%200r%C3%A7amentos%20P%C3%BAblicos%
20e%20Fiscaliza%C3%A7%C3%A30%20(CMO),LOA)%20e%20demais%20mat%C3%A9rias%20o0r
%C3%A7ament%C3%Alrias.
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no cenario legislativo, ja que isso sera vital para a compreensao sobre o uso delas
em seus redutos eleitorais, e consequentemente, na reelei¢do ou ndo destes.

O intuito deste trabalho é analisar sdo as duas primeiras concepc¢bes de
emenda parlamentar'®, a individual e a de transferéncia especial.

Nesse regime de emendas individuais, que é o cerne desta dissertacao, ja
que é através dela que podemos compreender os gastos dos parlamentares e o
éxito dessas nas ambicdes de cada um deles.

O uso orcamentario se torna importante e vital para boa parte da classe
politica, deixando os vieses ideologicos de lado, como o equilibrio fiscal e o
endividamento dos governos. Isso devido a apenas uma situacao, o impacto desse

mecanismo no sucesso eleitoral daqueles que possuem mandato.

Rogoff (1990) introduz a ideia de que a expansdo dos gastos é priorizada
para os itens de maior visibilidade ao eleitorado em detrimento do
investimento. Sob a concepc¢édo do oportunismo eleitoral, isso se justifica,
pois o investimento, pressupde o autor, conta comum prazo de maturagéo e
realizacdo até que se torne visivel ao eleitor no periodo t+ 1. Ja alguns
gastos publicos que propiciam o consumo rapido de bens e servicos podem
ser percebidos no periodo t. Portanto, o ciclo politico orgamentario tipico
direciona a politica fiscal no ano eleitoral para gastos em bens e servigos
cuja provisdo governamental € imediata e visivel, enquanto reduz os gastos
em investimentos cujos prazos para conclusdo sdo demorados, dificultando
a imediata visibilidade dos beneficios por parte de seus eleitores.
(VASCONCELOS, JUNIOR, NOGUEIRA, 2013, p. 328).

Quando o candidato busca a reelei¢do, a finalidade primordial é a alocacéo de
recursos que possam ter uma grande visibilidade, em um curto espaco de tempo.
Duas ideias séo postas para isso, a primeira no que diz respeito a visibilidade dos
beneficios, que chamam a atencdo dos eleitores; e a segunda, é que o0 sentimento
de melhora da vida cotidiana, tende a favorecer aqueles que ja estdo postos em
seus cargos.

Percebe- se, portanto, o uso da maquina, com o claro intuito de trazer
proveito das ambicfes dos parlamentares. Essa visdo de controle de gastos acaba
sendo esquecida, no que tange principalmente em anos eleitorais, ainda mais caso o

modelo democrético ainda carece de aperfeicoamentos.

Brender & Drazen (2004) evidenciaram que a manipulacéo na politica fiscal
de viés eleitoral tende a ser maior quanto mais jovem for uma democracia.”

18 para averiguar os tipos de emenda é importante conhecer a estrutura de cada uma delas. Para
isso, o] portal transparéncia explica, detalhadamente cada uma:
https://portaldatransparencia.gov.br/pagina-interna/605525-emendas-
parlamentares#:~:text=A%20nova%20regra%20permite%20discriminar,de%20emendas%?20individuai
s%20desde%202014.
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(Vasconcelos, Junior, Nogueira, 2013, p. 329) [...] sendo assim, Salvato et
al. (2008) perceberam um comportamento oportunista ao evidenciarem
expansGes econdmicas nos periodos pré-eleitorais.(VASCONCELOS,
JUNIOR, NOGUEIRA, 2013, p. 329).

Essa politica distributivista, como elencado pelos autores acima, é
manipulada com um viés eleitoral, mas isso ndo é uma situacdo que ocorre em
democracias mais consolidadas, pelo contrario, as expansdes econdmicas Sao
vistas com cautela por boa parte dos eleitores.

No entanto, essa concepcdo de que 0 uso orcamentario ndo passa por
contingenciamento, e que a responsabilidade fiscal por parte dos governantes é
esquecida, simplesmente devido ao uso eleitoreiro deste.

Figueiredo e Limongi (2008) afirmam que 0s recursos provenientes das
emendas individuais correspondem a uma das parcelas do orcamento mais afetadas
durante o processo de contingenciamento. De acordo com Luz (2016), entre 1996 e
2010, foram executados por legislatura, em média, 20,5% dos valores aprovados
para emendas individuais.

A todo o momento, os politicos tentam se utilizar dos mais variados

mecanismos, com um claro objetivo, a vitéria eleitoral na sua disputa. Nesse sentido,

A referéncia é Nordhaus (1975) ao instituir a teoria intitulada como "Political
Business Cycles" (Ciclos Politicos de Negdcios), também reconhecida na
literatura académica como "modelo PBC", ou ciclos eleitorais oportunistas. A
hip6tese do autor é de que os politicos agem constantemente em busca do
seu principal objetivo: alcancar a maximizacdo de votos tendo em vista
umdesempenho vitorioso nas proximas eleigcbes. Para isso, interferem
no trade-off da curva de Phillips, aproveitando-se da dificuldade do eleitor
enxergar o passado. (VASCONCELOS, JUNIOR, NOGUEIRA, 2013, p.
327).

Portanto, os politicos através do uso da maquina publica tém apenas um
objetivo central, ter éxito eleitoral e se perpetuar no poder. Sendo assim, através de
politicas imediatas, a tendéncia é que os eleitores se esque¢cam do como era, e se
concentrem naquilo que estao vivenciando.

Compreender isso, é verificar os periodos pré-eleitorais. Pouco antes da
disputa pelos deputados federais, o intuito maior € chamar a atengéo dos eleitores,
com a finalidade de atrai-los a votar neles. Em uma correspondéncia clara e
evidente, se percebe uma alocacdo orgamentaria visivel, com projetos que possam

ganhar a maior visibilidade possivel. Dessa forma,

Logo, a competéncia de um politico s6 pode ser atestada de fato pelo eleitor
com certa defasagem de tempo. Assim, 0s governantes sinalizam maior
competéncia nos periodos pré-eleitorais, normalmente através de politicas
visiveis como: aumento de transferéncias, maior provisédo de bens publicos
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e servicos, reducdo de impostos ou dos precos regulados e expansao
monetaria. (VASCONCELOS, JUNIOR, NOGUEIRA p. 328).

Aqueles politicos que conseguem transformar 0s recursos viaveis, em
periodos que antecedem as elei¢cbes, acabam se sagrando vitoriosos e tendem a
permanecer em seus cargos. Isso devido a mostrarem eficiéncia na distribuicdo de

benesses aos eleitores.

No sentido acima exposto Drazemé& Eslava (2005) evidenciaram que, para o
caso das municipalidades colombianas, os politicos em periodos que
antecedem as eleigBes tentam sinalizar preferéncias idénticas aos eleitores,
ao realocar maior parcela do gasto para itens mais visiveis e atrativos,
normalmente relacionados a infraestrutura. (Vasconcelos, Junior, Nogueira,
2013, p. 329).

A dindmica dos politicos, como visto na referéncia anterior, € um mecanismo
utilizado no cenério politico como um todo. A infraestrutura, por ser um modo de
recurso visivel e atrativo aos eleitores, ja que a alocacdo é imediata, e
consequentemente aparente a populagéo.

Esse diferencial é posto na mesa pelos postulantes, ja que investimentos em
determinadas areas costumam ndo atrair a atencdo, além de que sdo recursos que

apenas surtem efeito a longo prazo. Dessa forma,

Sakurai (2009), em ampla andlise envolvendo 5.506 municipios brasileiros
para o periodo de 1987 a 2000, constatou que algumas fun¢des do gasto,
como “Saude e Saneamento”, “Assisténcia e Previdéncia”, “Habitagao e
Urbanismo” e “Transporte”, por possuirem maior visibilidade de seus
beneficios perante a populacdo, acabam sendo priorizadas com maior
volume de recursos no ano eleitoral. (VASCONCELOS, JUNIOR,
NOGUEIRA p. 330).

Ao analisar esse quesito, percebe-se no cenario municipal, que quando um
prefeito, ou um deputado investe no asfalto das ruas, a percepc¢ao frente ao eleitor é
rapida e direta, diferente do investimento nas areas da saude e educacdo, que nao
sejam em infraestrutura.

A populacdo nado vé a instalacédo de algum aparelho médico, ou néo verifica a
estrutura curricular em uma escola, mas enxerga o 6nibus da sua rua, o asfalto,
obras em geral, que atendem a populacdo. Todos esses mecanismos sao
importantes, pois 0S mesmos conseguem a atracao do eleitor para com o candidato.

Toda a alocacdo de recursos é estratégica, sendo assim os parlamentares

precisam atender as suas bases eleitorais. Portanto,

Primeiro, com vistas a arena eleitoral, os parlamentares almejariam levar
recursos para seus redutos eleitorais para maximizarem suas chances de
reeleicdo [...] segundo, esses recursos supostamente utilizados com vistas a
reeleicdo seriam buscados na arena legislativa por meio da proposicdo de
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emendas individuais ao orcamento federal. (VASCONCELOS, JUNIOR,
NOGUEIRA, 2013, p. 819).

Sendo assim, quando almejam a reeleicdo, o candidato utiliza dos
mecanismos previstos em lei, e angariam apoio dentro da Camara dos Deputados,
com o intuito de alocar essa verba para 0s seus redutos eleitorais, e
consequentemente, aumentarem as suas chances de vitoria.

Obviamente, como mencionado na tipificacdo dos tipos de emendas, o
Executivo tem um papel central na discusséo, favorecendo a base aliada dele, além
de tentar atrair os de oposicdo, com o intuito de se conseguir aprovar projetos de

interesse do Governo Federal. Além disso,

(...) a efetiva execucdo dessas emendas por parte do Executivo seria a
moeda de troca cobicada pelos parlamentares, e por intermédio dela eles
aceitariam apoiar o governo.” (SILVA e FONSECA, 2023, p. 819).

Quando existe uma vinculag&o entre a votacao dos parlamentares, atendendo
as demandas do executivo, a verba vem de maneira mais imediata, possibilitando

gue os candidatos atendam as suas bases eleitorais.

No cenéario posto, os deputados agem de forma individualista, para que

possam conseguir 0S apoios necessarios para a sua reeleicdo. Com isso,

a) que cada parlamentar age individualmente na busca de recursos para
seus redutos eleitorais , b) que fazem isso trocando apoio disciplinado aos
interesses do governo por liberacdo de verbas para suas emendas ao
orcamento, e ¢) que levar esses recursos para seus supostos redutos
eleitorais, afetaria positivamente suas chances de reeleicdo. (SILVA e
FONSECA, 2013, p. 821).

Como dito anteriormente, é vital que o candidato lance a sua verba em areas
gue possam ser visiveis aos eleitores, pois somente dessa forma que os resultados

almejados, sdo alcancados. Portanto,

Nessa perspectiva, as solicitacbes feitas sdo, eminentemente, em
infraestrutura, pois tém grande impacto de visibilidade politica, os
legisladores, além disso, utilizam como uma acao de manutencao de apoio
politico, de partidos e de grupos (Lemgruber, 2010; Moutinho, 2016; Gupta
et al., 2016). (SILVA e FONSECA, 2013, p. 271).

No entanto, como mencionado, a relacdo das emendas e a reeleicdo € um
debate complexo, e que envolve varias nuances que ndo podemos esquecer, nao

sendo simplorio as decisbes sobre a tematica.

Pereira e Mueller foram os primeiros a suspeitar desse carater mais
complexo e a desenvolvé-lo, quando afirmaram: “supde-se que nao apenas
a forma de votar afeta a execucdo das emendas, mas que um parlamentar,
cujas emendas fossem executadas, tenderia, ceteris paribus, a votar com
mais frequéncia favor do governo. Existem, portanto, duas variaveis
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enddgenas” (2002:283). (VASCONCELOS, JUNIOR, NOGUEIRA, 2013, p.
826).

Essa dinamica da reeleicdo, e as suas categorias apresentadas, inclusive
pelos autores acima, de que as emendas tém um papel relevante para a reelei¢céo, é
fundamental para uma maior compreensao sobre as questdes relacionadas a politica
em Mato Grosso do Sul, e 0 uso desses mecanismos para a reeleicdo dos
parlamentares federais.

Com isso, podemos compreender que varios mecanismos estao relacionados
a reeleicdo. Contudo, a politica distributivista, 0 orcamento, os partidos politicos, e o
sistema eleitoral séo fatores cruciais para a reeleicao.

Esse trabalho tem como principal objetivo verificar o pork horses, e a politica
distributivista, através do orcamento junto as bases eleitorais.

No préximo capitulo se abordard, as eleicBes de 2018 e o seu funcionamento
no que se refere a disputa e fara uma anadlise e levantamento sobre as emendas,

com a aplicacéo delas feitas pelos deputados federais por Mato Grosso do Sul.
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CAPITULO 2
As eleicdes de 2018 e a reeleicdo parlamentar: uma anélise politica
nacional e de Mato Grosso do Sul

A partir das analises realizadas no capitulo anterior, e das inUmeras variaveis
gue constam para que alce a reeleicdo de um parlamentar a nivel federal, o capitulo
2 como a tematica “As eleicdes de 2018 e a reeleigdo parlamentar: uma analise
politica nacional e de Mato Grosso do Sul”, tera como énfase uma compreensao do
gue foi as eleicdes em 2018, com a polarizagcdo como sendo a principal marca desse
ano eleitoral, além dos deputados federais pelo Estado, reeleitos, e as suas
performances quanto a distribuicdo de emendas parlamentares.

Dessa forma, o capitulo foi dividido em trés secdes. A primeira fara a analise
sobre a eleicdo presidencial, na qual Jair Messias Bolsonaro (PSL) foi o vencedor do
pleito, e como a disputa ficou marcada pela enorme polarizacdo no cenério politico
nacional. Além disso, a se¢do contemplara os deputados federais pelo Mato Grosso
do Sul, e como conseguiram lograr éxito em suas disputas para a reeleicdo do
cargo.

Na segunda secdo, o objetivo central serd mostrar a performance dos
deputados federais reeleitos por MS, a sua trajetéria até aquele momento, e aqueles
gue ndo conseguiram alcancar a vitoria naquela eleicao.

JA na terceira secdo, uma analise do uso do orcamento por parte dos
deputados federais pelo Estado, o valor destinado anualmente por eles, desde 2016,
onde se pode considerar o0 manuseio de cada um, na peca orcamentaria. Nesse
sentido, o valor destinado pelos parlamentares em Mato Grosso do Sul, as principais
alocacbes deles no Estado e nos municipios. Além disso, se trard 0s votos e 0 uso
das emendas nas principais cidades, onde o dinheiro foi alocado.

Com isso, a secdo tem como objetivo compreender como foi para os trés
deputados federais reeleitos, chegarem até esse éxito eleitoral, que é a reeleicdo na
disputa de 2018.

2.1 Contexto historico das eleicdes de 2018: a compreensdo do pleito e dos
players
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As eleicGes de 2018 °foram uma disputa eleitoral com um contexto muito
diferenciado, em relacdo as demais. Isso devido ao contexto social, politico e
econdmico, no qual o Brasil vivia. O Partido dos Trabalhadores (PT), de 2003 em
gue Luiz Inacio Lula da Silva chegou ao Palacio do Planalto, até 2016, onde Dilma
Rousseff sofreu o processo de impeachment era o partido dominante no cenario
nacional, com altas taxas de aprovacdo, com escandalos de corrupcdo pairando
sobre as suas principais liderancas, mas com 4 vitdrias presidenciais consecutivas,
algo néo visto desde o processo de redemocratizacao.

Até 2013, parecia no contexto politico, que tirar o PT do poder era uma tarefa
extremamente dificil, e algo complexo de se alcancar, ja que a popularidade dos
presidentes Lula e Dilma, até aquele ano, era muito elevada. Contudo, para muitos

especialistas o cenario sofreu uma grande alteracao, ja que

Desde as jornadas de 2013, quando milhdes de pessoas participaram de
manifestagbes contra o entdo governo Dilma Rousseff, do Partido dos
Trabalhadores (PT), o cenério politico brasileiro entrou em ebulicéo,
resultando numa crescente polarizacdo eleitoral. (BRAGA e
ZOLNERKEVIC, 2020, p. 2).

A crise enfrentada pelo Governo Dilma nas jornadas de junho? foi alavancada
por uma grave crise econdmica, ja em meados de 2014, as vésperas da eleicdo
presidencial daquele ano, além da Operacédo Lava-Jato, na qual teve como principal
alvo as liderancas do Partido dos Trabalhadores e a base aliada de Dilma Rousseff
no Congresso Nacional.

Naquele contexto,

A operacdo Lava Jato é também parte de um movimento mais amplo da
sociedade brasileira, que passou a demandar acéo contra a corrupgao
especifica e alegadamente causada pelo Partido dos Trabalhadores (PT).
(BELLO, CAPELA e KELLER, 2021, p. 18)

O governo Dilma enfrentava uma recessdo econfmica, apdés a vitéria de
2014, mas as fortes dendncias contra o partido, na Lava-Jato, e com um Congresso
Nacional muito mais forte, com uma agenda econdmica diferente do petismo, 0
processo de impeachment foi inevitavel, com a ascenséo de Michel Temer (PMDB)

ao posto de chefe do executivo.

19 As eleicBes de 2018 foram um marco para a politica contemporanea brasileira, ja que além de contrapor a
polarizagdo entre PT x PSDB, marcou a vitdria de um outsider da politica brasileira Bolsonaro. Uma das
matérias jornalisticas que teve um grande impacto: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45997474

20 para uma maior compreensdo do que foram as jornadas de junho, e os impactos na vida politica brasileira, é
importante ler: https://www.scielo.br/j/nec/a/6WV7TBcKVrbZDdb7Y8mFVZp
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E nesse contexto que se chega as eleicbes de 2018, com uma forte
polarizacdo no pais, com as bandeiras do combate a corrupgéo, liberalismo na
economia, pauta de costumes sendo centrais nas discussdes politicas. Naquele ano,
o favorito e entdo pré-candidato Luiz Inacio Lula?! da Silva foi preso em abril de
2018, mudando fortemente a disputa eleitoral e interferindo diretamente nas elei¢cdes
para o parlamento federal.

Bolsonaro, com uma trajetéria de décadas como deputado federal, surgiu
como principal nome da oposicdo, com uma caracteristica diferente dos demais

candidatos: o uso das redes sociais.

As eleicbes de 2018 evidenciaram o apice do protagonismo da
comunicacdo on-line nas disputas brasileiras. Pode-se dizer que foi
uma campanha saturada de fluxos comunicativos, especialmente via
plataformas digitais, em que se ampliou e se intensificou o
compartiihamento de mensagens sobre o0s candidatos, os partidos,
propostas e sobre a eleicdo em si. (CAVASSANA e SINDERSKI, 2019,
p. 12)

E a partir daquele ano, que o cenario politico se altera com mudancas
estruturais da propaganda politica brasileira. Aqui podemos compreender 0 uso das
redes sociais, como sendo um marcador fundamental para os politicos a nivel
nacional, seja do ponto de vista daqueles que disputam as eleicdes majoritarias, ou

agueles que fazem uma disputa proporcional. Para,

O uso cada vez mais frequente da internet de suas plataformas de
interacdo, como os sites de redes sociais, tem dado ao publico outras
possibilidades, além daquelas oferecidas pelas midias tradicionais, de
se informar. (MASSUCHIN e TAVARES, 2016, p.8)

Portanto, a internet e a sua difusdo tiveram performances superiores em
relacdo aos tradicionais meios de comunicacédo, 0s quais, a rigor, estavam perdendo
a credibilidade junto a populacdo, além do uso das fake news, como sendo um
marcador importante naquele cenario, como apontam, Massuchin e Tavares (2016).

O que se viu naquele pleito foi 0 uso maci¢co de propaganda por meio das
grandes plataformas digitais (Facebook, Instagram, Whatsapp, Telegram e Twitter),
com discussodes ligadas aos mais variados temas, como os direitos humanos,

mulheres, populacdo LGBT, corrupcado, seguranca e combate a corrupgao.

21 Na noite do dia 07 de abril de 2018, Luiz Inacio Lula da Silva se entregou para a Policia Federal,
apos ser condenado na “Operacdo Lava Jato”. Confira a matéria: https://g1.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/lula-se-entrega-a-pf-para-cumprir-pena-por-corrupcao-e-lavagem-de-dinheiro.ghtmi
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Todo o periodo progressista do petismo foi suplantado pela pauta de
costumes. Com o uso das redes sociais, 0s eleitores ja ndo sabiam compreender o
que de fato eram noticias falsas ou verdadeiras, com a disseminacdo de varias
informacgdes chegando diretamente para eles.

Conforme apontam Duque e Smith (2019), as redes sociais e o debate politico
em 2018 foram um divisor de 4guas em ambito nacional, com discursos pautados na
raca, religido (com o voto dos evangélicos sendo crucial para a vitéria dos
candidatos), e a discussao de género e sexualidade.

Além de todo esse debate pautado nos costumes, aquela eleicdo de 2018, foi
vista como uma continuagdo da agenda econdmica, implementada por Michel
Temer, desde 2016. Reformas econdémicas foram realizadas no pais, como a
Reforma Trabalhista, PEC do Teto dos Gastos Publicos. J4, apés o éxito de
Bolsonaro, a Reforma da Previdéncia, Marco das Startups, Marco do Saneamento, e
afins, como elencado por Maria do Socorro Braga; Aleksei Zolnerkevic (2019).

Esse cenario com a vitéria de Bolsonaro, e a mudanca grande do Congresso
Nacional, com muitos quadros novos, fez com que passasse a vigorar uma outra
“doutrina politica” no Brasil, o chamado “bolsonarismo”, e toda a pauta da extrema-

direita, tendo uma maior énfase no debate publico.

Cabe ressaltar que, diferentemente de paises europeus, como Alemanha,
Austria ou Grécia, onde partidos de extrema-direita “anti-establishment’
conquistaram uma relativa base eleitoral, o apoio ao candidato Bolsonaro,
em 2018, apresenta mais um carater personalista, o chamado
“bolsonarismo”, do que necessariamente um apoio ao seu partido, o PSL.
(BRAGA e ZOLNERKEVIC, 2020, p. 24).

O populismo bolsonarista?? terd um papel decisivo para as eleicdes
legislativas daquele ano. Como ressaltado anteriormente, o Congresso Nacional
passou por fortes altera¢cdes, com uma brusca mudanca em seus quadros, ou seja,

uma grande renovacao legislativa.

2.2 Deputados federais eleitos e reeleitos por Mato Grosso do Sul: analise dos

vencedores da eleicdo de 2018

22 Para uma maior compreenséo sobre o populismo de direita, confira a dissertacdo: A ASCENSAO
DO POPULISMO DE DIREITA NO BRASIL: UMA ANALISE DO BOLSONARISMO NO MATO
GROSSO DO SUL [recurso eletronico] / Yasmim Fabro Macena. -- 2024.
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Como visto na secdo anterior, as eleicdes de 2018 foram marcadas pela
polarizacéo, redes sociais, e novas pautas emergindo no debate publico. Tudo isso
interferiu diretamente para a discussdo dos candidatos ao legislativo federal, e
nomes surgindo e ganhando relevancia, a partir daguele contexto historico.

Essa secgao intitulada como “Deputados eleitos e reeleitos” tera como
dindmica, ver a trajetéria politica dos deputados federais por Mato Grosso do Sul,
qgue foram reeleitos e eleitos, apontando a performance de cada um deles até chegar
ao éxito nas eleicdes de 2018.

Para isso, € fundamental ver os seus nomes, e a votacao que cada um deles
teve na disputa daquele ano. Trés desses foram reeleitos, Vander Loubet (PT),
Tereza Cristina (PP) e Dagoberto Nogueira (PDT). Durante o trabalho, vamos
analisar o Elizeu Dionisio (PSB), o qual foi um nome que assumiu a supléncia desde
o inicio da legislatura.

Veja a tabela dos deputados federais eleitos pelo Mato Grosso do Sul, em
2018:

Quadro 1: Deputados Federais e Reeleitos em 2018

Deputados federais eleitos e reeleitos (Ano 2018)
Deputados Federais Votos no Estado
Rose Modesto (PSDB) 120.901
Féabio Trad (PSD) 89.385
Beto Pereira (PSDB) 80.500
Tereza Cristina (DEM) 75.068
Tio Trutis (PSL) 56.339
Vander Loubet (PT) 55.970
Dr. Luiz Ovando (PSL) 50.376
Dagoberto Nogueira (PDT) 40.230

Fonte: Elaboracgéo propria

Por ordem de votacéo, faremos a analise da trajetoria politica de cada um
deles, até chegarem em 2018.
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A primeira a ser analisada é a deputada federal, Rose Modesto (PSDB),
como parlamentar federal mais bem votada daquele ano, com 120.901 votos.
Professora da rede municipal de Campo Grande, a parlamentar eleita teve um papel
de destaque em sua area, pois desenvolveu inimeros projetos na escola na qual
dava aula. De 2009 até 2015 foi vereadora pela cidade, construindo ali a sua base
eleitoral. Pelo papel de destaque, Rose foi vice-governadora na chapa de Reinaldo
Azambuja, entre 2015 até 2019. Tentou a disputa para a prefeitura da capital de MS,
mas sem éxito, até conseguir a vitoria expressiva como deputada federal, sendo a
mais votada.

Fabio Trad (PSD), foi o segundo mais votado naquele ano. De familia
tradicional na cidade, Trad é advogado e foi trés vezes eleito deputado federal por
MS. Sendo entre os anos de 2011 até 2022. Vale ressaltar que nesse periodo, ele
ficou de suplente, como faremos a analise na préxima secao.

Na terceira classificacdo, est4 Beto Pereira (PSDB), o qual alcancou 80.500
votos. Outro nome com uma familia tradicional no Estado, o deputado é também
empresario. Beto é filho do ex-senador, Valter Pereira, e € tataraneto do fundador de
Campo Grande, José Antdnio Pereira. Sua jornada na politica se iniciou em 2004,
onde foi eleito prefeito de Terenos, sendo o mais jovem da época. Em 2014, apds ter
passado pela prefeitura, onde foi reeleito com altas taxas de aprovacgéo, e por
conselhos estaduais, Beto Pereira, assumiu como deputado estadual, em 2017,
como presidente estadual do PSDB, até chegar em 2018, sendo eleito com uma boa
margem de votos.

Tereza Cristina (PP), proprietaria rural de renome nacional, iniciou a sua
trajetéria na politica em 2007, onde assumiu a Secretaria de Desenvolvimento
Agrario, da Producéo, Industria, Comércio e do Turismo de MS. Apds esse periodo
assume como deputada federal em 2014, e é reeleita em 2018.

Loester Carlos Gomes de Souza, o Tio Trutis, € um chefe de cozinha, e 0
unico nome desse pleito a ser de fora da politica, portanto, um novo nome na disputa
daquele ano. Com 56.339 votos, Tio Trutis foi eleito na esteira do bolsonarismo, com
as mesmas pautas de Jair Bolsonaro.

Um dos fundadores do PT, Vander Loubet, iniciou a vida politica institucional,
em 1991, quando foi chefe de gabinete do Zeca do PT, na Assembleia Legislativa

Estadual (ALMS). Em seguida, foi secretario de Estado de Infraestrutura, também
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sob o comando de Zeca do PT. No ano de 2002 foi eleito deputado federal, sendo o
mais votado da histéria, e desde entdo foi se reelegendo para o cargo. Durante esse
periodo tentou a disputa em Campo Grande para a prefeitura, mas sem éxito.

Luiz Ovando (PSL), filiado a varios partidos politicos desde 1997, apenas teve
vitéria no ano de 2018. Médico e professor universitario, o deputado também pautou
a sua campanha nas pautas dos costumes e na defesa da propriedade rural em
Mato Grosso do Sul.

Dagoberto Nogueira (PDT), um outro nome tradicional da politica do Estado,
reeleito em 2018, foi secretario de seguranca publica por MS, na gestdo de Zeca do
PT, e desde 2003 é eleito como deputado federal pelo Estado. Dagoberto é
advogado, procurador e empresario.

Como visto na trajetéria de todos os deputados federais eleitos em 2018, o
fenbmeno de renovacdo e de polarizacdo ndo chegou até a maioria dos
parlamentares federais, eleitos naquele ano. O cenario foi de eleicdo de nomes
conhecidos da politica estadual, com apenas um nome diferente sendo eleito, o do
Tio Trutis que veio na esteira do bolsonarismo e de uma radicalizacdo da politica.

E importante salientar que mesmo com a taxa de reelei¢cdo, dentro da
normalidade vista em eleicdes anteriores, sendo de 3 deputados federais, Vander
Loubet, Dagoberto Nogueira e Teresa Cristina, os demais nomes nao eram de fora
da politica tradicional, e, portanto, ndo estavam na esfera dos outsiders, com

excecdo do Tio Trutis, que vinha no seguimento bolsonarista. Segundo,

As elei¢cdes de 2018 no Brasil foram marcadas pelos slogans de rejeicdo da
“velha politica” e dos partidos tradicionais, pela derrota de candidatos com
carreira sélida e pelo sucesso dos outsiders... Apesar de a taxa de
renovacao ter sido alta, 52% na Camara dos Deputados, a maior desde
1994, isso nao significa que foram eleitos candidatos sem qualquer
experiéncia politica. (ARNOS e CODATO, 2023, P. 1).

Naquele ano de 2018, a taxa de reeleicdo para deputado federal, foi
extremamente alta, contudo, é importante salientar que toda essa performance, deve
ser relativizada, jA que muitos nomes que voltaram ao cenario politico, ja haviam
ocupado outras posi¢cdes de destaque, como € elencado por (CAMPOS, 2018).

O Brasil viu em 2018, um histérico de alta renovacdo, mas vale pontuar que
isso € oriundo da institucionalidade brasileira, como visto no capitulo anterior, onde
existe uma alta rotatividade no Congresso, devido a falta de perspectiva institucional,
como mencionamos no capitulo 1. Porém, naquele ano, algumas caracteristicas

foram interessantes de se analisar, como 0 surgimento eleitoralmente falando da
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“nova direita”, com discursos antissistema, representantes das forgas de seguranca,
e de parlamentares ligados a Bolsonaro (MIGUEL, 2022).

Nesse sentido, compreende-se aquele pleito como sendo complexo de se
analisar, mas em termos de quadros politicos eleitos, ndo se diferenciando tanto dos

demais.

Embora o Brasil tenha um histérico de alta renovacdo de quadros
legislativos, os novatos eleitos em 2018 parecem ter chamado mais a
atencdo por caracteristicas que, embora ndo sejam transformadoras,
marcaram com mais énfase o perfil de uma parcela dos deputados eleitos.
Alguns analistas observaram o aumento de parlamentares alinhados a
algum tipo de “nova direita”. (SOUZA e CODATO, 2023, p.3)

No Estado essa renovacao foi alta, porém com caracteristicas diferentes, com
a presenga de apenas um deputado entrando na esfera dos chamados “outsiders”.
Essa nomenclatura ao longo de trés décadas passou por um maior aprofundamento,
e com diferencas marcantes, no que diz respeito as mudancas estruturais da politica
nacional.

Nesse sentido, podemos compreender essa nomenclatura politica, como

sendo,

Outsiders sdo muitas vezes caracterizados como “populistas” ou como
agentes anti-establishment. O fato dessas trés figuras, outsiders na politica,
populistas e politicos anti-establishment, serem tratadas de forma conjunta
ou intercambiavel ndo permite uma diferenciagdo clara entre eles. Barr
entdo propds indicadores mais precisos para diferenciar os trés fenbmenos
baseado em trés fatores chaves: i) a localizagdo desses atores em relacao
ao sistema partidario; i) os apelos utilizados pelos atores para construir
apoio politico e eleitoral; eiii) o tipo de vinculos que se formam entre
cidadaos e esses atores politicos. (BARR, 2009, p. 71).

Com isso, é fundamental compreender onde estdo localizados esses atores
politicos, a forma na qual eles se comunicam com 0s seus eleitores, e 0s vinculos
gue os mesmos fazem entre o seu gabinete e o seu berco eleitoral. Dos trés
deputados federais reeleitos por MS nenhum deles entra na esfera populista e anti-
establishment, pelo contrario, as suas bandeiras politicas permaneceram as mesmas
desde a entrada deles no cenario politico institucional.

Apenas o deputado federal, Tio Trutis (PSL), que teve uma dinamica
diferenciada, na qual se encaixou nos trés fatores chave, elencados pelo (BARR,
2009). Ele ndo era militante do seu partido, PSL, usou das midias sociais para
alavancar a sua candidatura, e teve como arcabouco de concepc¢des politicas, o

bolsonarismo.
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ApoOs a andlise de trajetdria politica dos deputados federais eleitos e reeleitos
pelo estado, a proxima sec¢do tera como pilar o uso orcamentario dos parlamentares
até a eleicdo de 2018, e em seguida, daqueles reeleitos, e o como foi o uso das

emendas parlamentares até o éxito eleitoral.

2.3 O uso das emendas pelos parlamentares em Mato Grosso do Sul entre 2016
a 2019

A secéao 2.3, intitulada como “O uso das emendas pelos parlamentares em
MS”, tera algumas decisdes cruciais. A primeira delas fara um apanhado dos votos e
das emendas destinadas pelos deputados federais, de 2016 até 2019, onde a LDO
(Lei de Diretrizes Orcamentérias), permitiu que os mesmos destinassem recursos
para o Estado.

Em um segundo momento, a diferenca para com os deputados reeleitos,
cerne do trabalho, analisando os votos nos municipios e o0s recursos alocados por
cada um dos trés parlamentares.

Devido as condi¢des constitucionais, os deputados federais eleitos, em 2014,
puderam usar 0S Seus recursos apenas no ano de 2016, ja que foi a partir da peca
orcamentéria, elaborada em 2015, que eles fizeram o planejamento desses
recursos. E importante salientar que para se verificar se 0os usos das emendas
tiveram um direcionamento para a reeleicdo desses em 2018, se pegou 0S anos, na
gual os parlamentares foram eleitos, até o pleito analisado.

Para isso, vejamos os deputados eleitos no ano de 2014, em ambito federal
por MS. No quadro abaixo estdo os deputados federais eleitos e 0 numero de votos

alcancados naquele pleito. Veja:

Quadro 2: Eleicdo Geral de 2014 — nimero de votos dos deputados federais por Mato Grosso do Sul

Eleicdo Geral de 2014: nimero de votos dos deputados federais por MS
Deputados Federais Votos no Estado
Carlos Eduardo Xavier Marun (Marun -PMDB) 91.816
Geraldo Resende Pereira (PSDB) 87.546
Tereza Cristina Corréa da Costa Dias (PP) 75.149
Vander Luiz dos Santos Loubet (PT) 69.504
Luiz Henrique Mandetta (DEM) 57.374
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Marcio Campos Monteiro (PSDB) 56.441
Dagoberto Nogueira Filho (PSDB) 54.813

José Orcirio Miranda dos Santos (Zeca do PT) 160.556
Fabio Ricardo Trad (PSD) 67.508

Elizeu Dionisio Souza da Silva (PSB) 39.074

Fonte: Elaboracéo propria

Ao se analisar a quantidade de votos recebidos, verifica-se que os deputados
federais eleitos naquele pleito obtiveram mais de 50.000 votos, portanto,
ultrapassando o coeficiente eleitoral naquela eleicdo de 2014. O nome de Elizeu
Dionisio Souza da Silva (PSB) foi inserido na tabela, pois 0 mesmo assumiu em
2015, na vaga de Marcio Monteiro, do mesmo partido. Mesmo como suplente, ele
ficou o mandato inteiro como deputado federal, sendo assim, € salutar analisa-lo
também.

Partindo da andlise sobre o uso orcamentario pelos deputados federais por
MS, ela se dividira em duas partes. A primeira delas o Valor Global, que € aquele no
qual o parlamentar destina através da LDO os recursos para o estado e para 0s
municipios. Esse valor é integral.

Ja o Valor Empenhado, é aquele o qual o deputado consegue empenhar, ou
seja, 0 recurso € executado, na esfera destinada pelo parlamentar. As tabelas que
virdo abaixo estdo divididas anualmente, de 2016 como sendo a primeira em que
eles conseguem elaborar 0s recursos, até o ano de 2019.

Quadro 3: Valor das emendas destinadas pelos parlamentares no Estado em 2016

Valor das emendas destinadas pelos parlamentares no Estado (Ano 2016)

Deputados federais Valor Global (R$) Valor Empenhado (R$)
Carlos Marun (PMDB) R$ 17.507.751,00 R$ 8.711.743,00
Dagoberto Nogueira (PSDB) R$ 12.643.825,00 R$ 6.608.455,00
Elizeu Dionizio (PSB) R$ 20.403.684,00 R$ 10.235.811,00
Geraldo Resende (PSDB) R$ 19.613.379,00 R$ 5.660.212,00
Mandetta (DEM) R$ 3.569.275,00 R$ 3.317.775,00
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Tereza Cristina (PP) R$ 15.527.007,00 R$ 5.688.627,00

Vander Loubet (PT) R$ 8.217.813,00 R$ 6.725.041,00

Zeca do PT (PT) R$ 15.595.441,00 R$ 9.446.027,00

Fonte: Elaboracéo propria

O campedo de recursos destinados para Mato Grosso do Sul, seja eles no
gue tange ao Valor Global e do Empenhado, é o Elizeu Dionizio (PSB), que assumiu
o0 mandato em 2015, enquanto suplente. Ao todo o parlamentar destinou para o
Estado, R$20.403.684,00 sendo desse total, empenhado R$10.235.811,00. A
principal alocacao de verba do deputado neste ano foi para o Governo Estadual.

Na mesma toada do deputado anterior, Carlos Marun (PMDB), também usou
dos seus recursos, e destinou todo ele para o Governo Estadual, comandado por
Reinaldo Azambuja (PSDB). Ja Dagoberto Nogueira (PSDB), apesar de grande
parte dos recursos terem ido para o Governo Estadual, uma parte desses recursos
foram destinados para o municipio de Campo Grande.

Mandetta (DEM), teve uma variedade de opcdes de recursos, sendo eles o
Governo Estadual, mas também para inUmeros municipios espalhados pelo o
Estado, sendo eles: Bodoquena, Guia Lopes da Laguna, Nova Andradina, Sonora,
Itapord, Trés Lagoas, Rio Brilhante, Brasilandia, Bonito e Aparecida do Taboado).

Médico de carreira, o deputado federal, Geraldo Resende (PSDB), com os
seus R$5.660.212,00 empenhados teve no ano de 2016, 0s seus recursos enviados
para o Governo Estadual, e para a area de saude, em todo o Estado. A deputada
Tereza Cristina, alocou a sua verba para o Estado, com énfase para a seguranca
publica, saude e para a area de empreendedorismo, nas agéncias de fomento
estaduais.

Os deputados petistas, Vander Loubet e Zeca do PT, com quase R$ 16
milh6ées empenhados destinaram as suas emendas para o Governo do Estado, a
area da saude, desenvolvimento agrario (com énfase para os agricultores familiares,
onde vem boa parte dos votos desses politicos de esquerda), além da regido de
Corumbd, e os municipios envolta. Vale ressaltar que aquela regido de Corumba e

Porto Murtinho é o bergo eleitoral, do inicio da carreira, de ambos.
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Quadro 4: Valor das emendas destinadas pelos parlamentares no Estado em 2017

Valor das emendas destinadas pelos parlamentares no Estado (Ano 2017)

Deputados federais

Valor Global (R$)

Valor Empenhado (R$)

Carlos Marun (PMDB)

R$ 9.017.948,00

R$ 5.982.900,00

Dagoberto Nogueira (PSDB)

R$ 16.924.744,00

R$ 4.766.181,00

Elizeu Dionisio (PSB)

R$ 10.068.307,00

R$ 7.167.481,00

Geraldo Resende (PSDB)

R$ 11.507.967,00

R$ 8.416.266,00

Mandetta (DEM)

R$ 8.527.693,00

R$ 5.612.533,00

Tereza Cristina (PP)

R$ 10.614.636,00

R$ 6.970.831,00

Vander Loubet (PT)

R$ 8.608.513,00

R$ 6.378.677,00

Zeca do PT (PT)

R$ 8.404.361,00

R$ 6.443.619,00

Fonte: Elaboracgédo propria

No ano de 2017, o campedo de valor disponivel foi Dagoberto Nogueira
(PSDB), com um montante de R$16.924.744,00, porém em termos de valores
empenhados, Geraldo Resende teve maiores recursos, com um total de
R$8.416.266,00. Dagoberto destinou seus recursos para o Governo do Estado e
para a area da saude, com novas UBSs e UPAs. Geraldo também seguiu a mesma
linha, com recursos para o Estado e para a area de saude da familia.

O deputado Carlos Marun, teve uma variedade de destinacdo de verbas, mas
com o foco nos municipios de Mato Grosso do Sul, nas mais variadas regides. Elizeu
Dionisio, também teve a mesma logistica, com recursos para 9 municipios.

J4 o Mandetta, focou os recursos especialmente para a regido da Grande
Dourados, e da regido de Campo Grande. Além disso, o parlamentar focou nas
fundacdes filantropicas. Tereza Cristina, usou as emendas para Campo Grande e
regido, para o Governo Estadual e na area de seguranca. Os deputados petistas,
Vander Loubet e Zeca do PT, focaram na area de seguranca na fronteira, Governo
Estadual e desenvolvimento agrario.

Nesse ano percebe-se a destinacdo de verba muito maior para 0s municipios

de MS, modificando a logica de centralizar os recursos para o Governo Estadual.
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Quadro 5: Valor das emendas destinadas pelos parlamentares no Estado em 2018

Valor das emendas destinadas pelos parlamentares no Estado (Ano 2018)

Deputados Federais

Valor Global (R$)

Valor Empenhado (R$)

Carlos Marun (PMDB)

R$ 9.790.237,00

R$ 7.133.487,00

Dagoberto Nogueira (PSDB)

R$ 6.024.799,00

R$ 5.526.749,00

R$ 7.200.209,00

R$ 5.499.331,00

Elizeu Dionisio (PSB)

Geraldo Resende (PSDB) R$ 12.604.384,00 R$ 8.472.727,00

Mandetta (DEM) R$ 10.225.631,00 R$ 6.898.450,00

Tereza Cristina (PP) R$ 12.837.476,00 R$ 11.577.479,00

Vander Loubet (PT) R$ 6.555.503,00 R$ 3.372.848,00

Zeca do PT (PT) R$ 5.579.500,00 R$ 3.662.667,00

Fonte: Elaboracgédo propria

O ano de 2018 foi ainda mais municipalista, do ponto de vista de destinacao
de emendas aos prefeitos, com a destinacao ainda maior de verbas para as cidades
do estado.Tereza Cristina, foi a deputada que teve o maior Valor Global das
emendas, assim como dos Valores Empenhados, com cerca de R$ 24 milhdes se
somar ambos. A alocacdo da parlamentar foi variada, com inUmeros municipios
atendidos, além de boa parte da verba ser encaminhada para o Coneul (entidade
gue relne 0s municipios ao Sul do estado e que tem uma agéncia de
desenvolvimento).

Carlos Marun fez a destinacdo das emendas focadas nos municipios,
atendendo mais de 15, e a area da saude. Dagoberto Nogueira, encaminhou
novamente para a regido de Campo Grande, mas também para Dourados e regido.
Elizeu Dionisio focou no agronego6cio, com as verbas sendo encaminhadas para
Maracaju e Amambai, especialmente.

Ja o parlamentar, Geraldo Resende, teve foco na seguranca publica do
Estado, associacbes de base e desenvolvimento agrario. Mandetta priorizou a

saude, e Campo Grande e regido. Os deputados do PT, encaminharam para
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municipios mais ligados a agricultura familiar, como a regido de Corumb4, Estado e

para fundacgdes filantropicas, ligadas a &rea oftalmoldgica e para pessoas PCDs

Quadro 6: Valor das emendas destinadas pelos parlamentares no Estado em 2019

Valor das emendas destinadas pelos parlamentares no Estado (Ano 2019)

Deputados Federais Valor Global (R$) Valor Empenhado (R$)
Dagoberto Nogueira (PSDB) R$ 7.268.689,00 R$ 5.473.881,00
Elizeu Dionisio (PSB) R$ 9.073.669,00 R$ 7.253.711,00
Fabio Trad (PSD) R$ 5.257.478,00 R$ 4.829.589,00
Geraldo Resende (PSDB) R$ 10.474.256,00 R$ 6.533.096,00
Mandetta (DEM) R$ 9.976.430,00 R$ 4.215.500,00
Tereza Cristina (PP) R$ 9.124.516,00 R$ 6.297.987,00
Vander Loubet (PT) R$ 10.788.692,00 R$ 9.661.493,00
Zeca do PT (PT) R$ 12.701.781,00 R$ 9.559.714,00

Fonte: Elaboracgéo propria

Na andlise feita acima, € importante ressaltar que mesmo com a elei¢cao tendo
ocorrido, ou seja, em 2018, as diretrizes orcamentarias foram feitas pelos deputados
na legislatura anterior. Isso € importante para que possamos compreender a
dindmica dos valores encaminhados as prefeituras e aos seus redutos eleitorais.

Na correlacdo entre o Valor Global e Empenhado, o ano de 2019 foi o que
mais chegou perto, daquilo que os parlamentares planejaram e executaram. Nesse
ano, apenas 3 haviam sido reeleitos para o cargo de deputado federal. O
parlamentar Carlos Marun, j4 ndo estava mais no cargo, ja que havia assumido o
posto de chefe da Secretaria de Governo, em ambito federal. Dessa forma, o
suplente foi Fabio Trad, que ja havia sido deputado federal em legislaturas
anteriores.

O parlamentar, Dagoberto Nogueira, focou todos 0S seus recursos para as
prefeituras municipais, assim como Elizeu Dionisio. Trad, que assumiu como
suplente, priorizou as gestdes municipais e a area de esporte. Geraldo Resende,
voltou a ter como prioridade a area da saude e a regidao de Dourados, assim como

Tereza Cristina, que focou na saude e nos municipios.
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Luiz Mandetta, encaminhou suas verbas para as prefeituras e para as
associagOes espalhadas pelo Estado. Tanto Zeca do PT quanto Vander Loubet,
enviaram as suas verbas principalmente para o desenvolvimento agrario.

Como visto nas tabelas anteriores, a quantidade orcamentaria dos deputados
federais por MS, foi alta, com énfase para a area da saude, seguranca,
desenvolvimento agréario, para as prefeituras e para o Governo Estadual.

Ainda na secéo deste trabalho, vamos ter como objetivo verificar os reeleitos.
Como informado, apenas trés deles foram reeleitos, Tereza Cristina, Dagoberto
Nogueira e Vander Loubet. Porém, por ter assumido por um ano e meio o0 mandato
anterior, pois havia ficado como suplente, vamos analisar também o deputado Fabio
Trad.

Quadro 7: Eleicdo de 2018 — nimero de votos dos deputados federais reeleitos

Eleicdo de 2018: niumero de votos dos deputados federais reeleitos
Deputados Federais Votos no Estado
Vander Loubet (PT) 55.970

Dagoberto Nogueira (PSDB) 40.230
Tereza Cristina (PP) 75.068

Fébio Trad 89.385

Fonte: Elaboragéo propria

Como informado durante esse capitulo, dos 8 deputados federais por MS,
apenas 3 destes foram reeleitos, mostrando um alto nivel de renovacao. Contudo,
isso ndo € algo relacionado apenas a eleicdo de 2018, mas é um contexto no qual o
sistema politico brasileiro favorece para as altas taxas de renovacao.

Os trés deputados federais reeleitos e Fabio Trad, que assumiu como
suplente antes do pleito de 2018, sédo figuras conhecidas e nomes fortes e
competitivos, ja que estao na politica estadual ha muito tempo.

Quando comparado com a eleicdo de 2014, Vander Loubet que alcancgou
69.504 votos naquele pleito, reduziu para 55.970, mostrando o forte antipetismo no
Estado, e uma guinada politica para a centro-direita no Estado. Ja Dagoberto

Nogueira, na eleicdo de 2014 alcangou 54.813 votos, perdendo em 2018 cerca de
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14 mil votos. A deputada Tereza Cristina, teve 0 montante de 75.149 votos, se
mantendo estivel quando comparada com o pleito de 2018.
Vejamos as 10 cidades mais votadas pelos deputados federais, e 0s recursos

liberados nesse periodo.

Quadro 8: Valor geral das emendas nas 10 cidades com maiores votacdes (Vander Loubet)

Valor geral das emendas nas 10 cidades com maiores votacdes (Vander Loubet 2018)
Cidades Votacdo Emendas destinadas R$
Campo Grande 8680 Nenhum valor liberado
Dourados 2796 R$ 1.440.253,00
Amambai 2471 R$ 696.780,00
Anastéacio 1487 R$ 200.000,00
Aquiduana 2336 Nenhum valor liberado
Caarap6 1451 Nenhum valor liberado
Corumba 1091 R$ 17.000,00
Coxim 1404 R$ 273.314,00
Jardim 1316 Nenhum valor liberado
Miranda 1474 R$ 200.000,00

Fonte: Elaboracgédo propria

Com uma votacao de 55.970 votos, o deputado federal, Vander Loubet (PT),
teve boa parte dos votos em Campo Grande, com 8.680 eleitores. Ao se analisar a
relacdo entre as emendas destinadas, percebe-se que apesar de ter tido um
expressivo numero de votos na capital, ndo se resultou no valor das emendas.
Vander nao liberou nenhuma verba para a cidade.

E importante pontuar que, apesar de ndo destinar nenhum recurso
diretamente para a prefeitura municipal de Campo Grande, os valores destinados ao
Governo Estadual foram alocados para os mais variados setores da cidade.

Um dado expressivo do deputado diz respeito ao valor destinado a Dourados,
segunda cidade onde teve mais votos no pleito de 2018: 2.796. Ao todo foram
R$1.440.253,00 de recursos destinados.
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Além disso é importante verificar que entre as 10 cidades com maior votacao
do deputado, apenas Dourados, Anastacio, Corumba, Coxim, Miranda e Amambai
foram atendidas. Com um total de emendas no periodo para o Mato Grosso do Sul,
dos R$26.138.061,00, apenas R$2.827.347,00 chegaram nessas cidades, ou seja,
apenas 10,82%.

Isso representa um valor infimo, da votacdo e dos repasses diretos para
esses municipios. Vale ressaltar que o deputado fez repasses para 0 governo
estadual que, por conseguinte, atendeu ainda mais esses municipios. A analise aqui
feita € apenas dos recursos repassados de forma direta para os prefeitos e para as
entidades das respectivas cidades.

Em distritos seguros (para o deputado) pode ser que valha a pena investir
menos para ampliar mercados, mas o surgimento de um desafiante, de qualidade,
na sua base eleitoral, pode tornar a estratégia contraproducente. O contexto da
competicdo politica no Brasil tem sido bastante debatido pelos trabalhos que
mostram a forca dos candidatos a reeleicdo (Pereira e Renno, 2001 e 2007;
Samuels, 2001) e pelos estudos sobre o perfil dos candidatos em eleicbes
legislativas (Eduardo, 2015 e 2016).

Analisando o desempenho da deputada federal Tereza Cristina, um outro
cenario foi visto no ano de 2018, onde a mesma foi reeleita.

Quadro 9: Valor geral das emendas nas 10 cidades com maiores vota¢des (Tereza Cristina)

Valor geral das emendas nas 10 cidades com maiores votacdes (Tereza Cristina 2018)
Cidades Votacao Emendas destinadas (R$)
Campo Grande 15631 Nenhum valor liberado
Chapadéao do Sul 2151 Nenhum valor liberado
Dourados 4458 R$ 136.986,00
Maracaju 2534 R$ 1.119.256,00
Navirai 2323 R$ 250.000,00
Ponta Pora 2465 R$ 2.432.500,00
S&o Gabriel do Oeste 3371 R$ 1.580.020,00
Sidrolandia 1833 R$ 450.000,00
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Sonora 1605 R$ 296.617,00

Trés Lagoas 1527 Nenhum valor liberado

Fonte: Elaboracéo propria

Com uma votacao expressiva de 75.068 votos, a parlamentar se manteve
praticamente estavel no nimero de votos, quando comparado a 2014. Filiada ao PP,
a parlamentar foi a base de apoio para o entdo presidente Michel Temer (PMDB),
inclusive saindo do PSB, na qual era filiada, apds a normativa do partido ser contra o
processo de impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff (PT).

Tereza por ser ligada ao agronegocio, inclusive tendo sido lider da Frente
Parlamentar da Agropecuéria, usou boa parte dos recursos para atender o Governo
do Estado, mas também a area de seguranca, e agéncias de fomento em MS.

Quando se verifica a votacdo, trés cidades chamam a atencdo pelo alto
namero de votos na qual a parlamentar alcancou, sendo eles, Campo Grande,
Chapadéo do Sul e Dourados, tendo 15.631, 2151 e 4458 votos respectivamente.

Das cidades na qual, Tereza Cristina teve uma boa parcela dos votos, e que
receberam emendas parlamentares diretamente, temos: Navirai, Maracaju, Sonora,
Dourados, Ponta Pord, Sdo Gabriel do Oeste e Sidrolandia. Todas essas cidades
foram responsaveis por R$5.083.246,00 do montante disponibilizado pela
parlamentar, que foi de R$30.534.924,00.

Se fazermos a correlacéo de votos com as emendas empenhadas no periodo,
chegamos a marca de 16,64%, ou seja, se analisarmos as cidades onde Tereza
Cristina teve as maiores votag¢des, com 0s recursos alocados, quase 85% n&o foram
para essas cidades, mostrando uma pluralidade no uso orcamentario.

Como informado em relacdo a Vander Loubet, € importante que se entenda
gue a deputada fez destinacbes para o Governo Estadual e, dessa forma, os
recursos empenhados por ela, foram indiretamente para esses municipios.

Um outro ponto a ser analisado € de Ponta Pord, S&do Gabriel do Oeste e
Maracaju, onde a parlamentar destinou R$2.432.500,00; R$1.580.020,00;
R$1.119.256,00, respectivamente. Esses valores, podemos considerar como sendo
alocados na area de seguranca publica, por Ponta Pord ser uma area estratégica
para o trafico de drogas, e as outras duas cidades, na area do agronegocio, onde a

mesma sempre foi uma das principais lideres no Estado.
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Em relacdo ao deputado federal, Dagoberto Nogueira, parlamentar reeleito
desde 2003, mostrou um alto nivel de alocagdo orcamentéria, com énfase para o
Governo Estadual, para a area da saude, além de destinacdo de verbas para
cidades como Campo Grande e Dourados.

No quadro abaixo, o valor das emendas nas 10 cidades com maiores

votacoOes, para o deputado federal, Dagoberto Nogueira. Veja:

Quadro 10: Valor geral das emendas nas 10 cidades com maiores votacdes (Dagoberto Nogueira)

Valor geral das emendas nas 10 cidades com maiores votacfes (Dagoberto Nogueira 2018)
Cidades Votagéo Emendas destinadas R$

Campo Grande 8423 R$ 100.000,00
Agua Clara 1356 R$ 477.648,00

Angélica 1135 Nenhum valor liberado
Aguidauana 1056 R$ 180.000,00

Cassilandia 1370 R$ 1.318.375,00

Miranda 1241 R$ 199.000,00
Nova Andradina 1036 R$ 100.000,00
Bonito 916 R$ 394.200,00
Dourados 990 R$ 100.000,00
Anastacio 883 R$ 394.200,00

Fonte: Elaboragéo propria

Ao todo o parlamentar destinou R$22.375.266,00, dos quais R$3.580.089,00
foram encaminhados para as 10 cidades com maiores votacdes para o parlamentar.
Sendo assim, cerca de 16% da correlagcdo entre a verba e a votagcdo, com uma forte
presenca de recursos para Cassilandia, é a cidade com o maior volume de recursos.

Dagoberto, entre os parlamentares, foi aquele que mais pautou a linha
municipalista dos recursos, com presenca em varios municipios do Estado. Cidades
como Agua Clara, Anastacio, Bonito, Nova Andradina, Miranda e Dourados, foram
os redutos onde além do deputado concentrar um grande namero de votos, também

foi aquela com um alto grau de recursos.
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A capital, Campo Grande, por ser o maior municipio de Mato Grosso do Sul,
também foi contemplada pelo parlamentar, compreendendo assim, o carater de
atender as mais variadas demandas da populacdo do Estado.

Pela experiéncia politica do deputado, remanejar o0os recursos foram
fundamentais para que 0 mesmo permanecesse no cenario politico de Mato Grosso
do Sul.

Os deputados acima foram os deputados reeleitos por Mato Grosso do Sul,
porém devido as condicbes na qual Fabio Trad esteve, por ter assumido como
suplente no meio do mandato, também passara por uma analise, no que diz respeito
ao uso das emendas parlamentares, e as eleicées de 2018.

O quadro abaixo, elenca a destinacdo orcamentéria e o indice de votacdo do
Fabio Trad. Confira:

Quadro 11: Valor geral das emendas nas 10 cidades com maiores votac¢des (Fabio Trad (PSD)

*suplente)
Valor geral das emendas nas 10 cidades com maiores votacdes (Fabio Trad (PSD) 2018 *suplente)

Cidades Votacao Emendas destinadas (R$)

Campo Grande 57.020 Nenhum valor liberado
Fatima do Sul 2015 R$ 955.000,00
Dourados 1078 Nenhum valor liberado
Nova Andradina 1021 Nenhum valor liberado
Ponta Pora 2193 R$ 1.432.500,00

Sidrolandia 1028 Nenhum valor liberado
Bela Vista 1126 Nenhum valor liberado
Caarap6 715 Nenhum valor liberado
Coronel Sapucaia 813 Nenhum valor liberado
Coxim 731 Nenhum valor liberado

Fonte: Elaboracéo propria

Pelo curto espaco de tempo do parlamentar, este apenas fez a liberacao de
verbas para o ano de 2019, com um montante de R$10.087.067,00, dos quais

R$2.387.500,00 foram empenhados no periodo. Dessa forma, podemos marcar
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como correlacdo entre o uso das emendas e a eleicdo de 2018, cerca de 23,66%
entre a votacao e os recursos alocados.

Por ser membro de tradicional familia de Campo Grande, Fabio Trad teve a
maior parte dos seus votos da capital, com 57.020 votos, porém com nenhum valor
liberado no periodo.

O deputado basicamente focou em dois municipios, sendo eles Fatima do Sul
e Ponta Pora. Além disso, o parlamentar priorizou atender as demandas do Governo
do Estado, ao invés de uma politica mais municipalista.

A partir das analises feitas, no periodo de 2016 até 2019, os deputados
federais tiveram uma relagdo ambigua entre o uso das emendas parlamentares e a
votagao nas principais cidades.

Para isso, a tabela abaixo vai mostrar as 10 cidades de cada parlamentar, no
gue diz respeito ao numero de votos alcancados, e o indice de recursos alocados de
forma direta.

Para fins de comparagéo, os deputados federais reeleitos, e a porcentagem

comparativa entre votos e indice eleitoral.

Quadro 12: Namero de votos gerais e a % de votos nas 10 cidades

Numero de votos gerais e a % dos votos nas 10 cidades
Deputado Federal Voto Geral Voto nas 10 cidades indice
Vander Loubet 55.970 24.506 43,78%
Dagoberto 40.230 18.406 45,75%
Tereza Cristina 75.068 37.898 50,48%
Fabio Trad 89.385 67.740 75,78%

Fonte: Elaboragéo propria

Dessa forma, percebe-se que em linhas gerais, o valor das emendas em
relagéo aos votos dos reeleitos, ficou cerca de 1/3 da proporcionalidade. Partindo de
Vander Loubet, na qual o indice de alocacéo foi de 10,82% a votacao foi de 43,78%;
Tereza Cristina, 16,64%, e o numero eleitoral de 50,48%; Dagoberto Nogueira, 16%

de repasses, e 45,75% de votagcdo; e em Ultima analise, mas com um olhar
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diferenciado, por se tratar de um suplente, foi de 23,66% de emendas nos
municipios, e de 75,78% em votos.

Essa mudanga que os parlamentares reeleitos tiveram, Vander Loubet,
Tereza Cristina e Dagoberto Nogueira, partindo de recursos que antes eram
destinados apenas ao governo estadual para as prefeituras municipais, mostra o
guanto que além do alinhamento orcamentério, ou seja, de uma maior destinacao de
valores para o0s seus redutos eleitorais, € importante a aproximagdo com 0S
prefeitos.

Sendo assim, compreende-se que

A apresentacdo de emendas ao Orgamento da Unido constitui, para o
parlamentar, o caminho institucional através do qual ele pode buscar
atender aos pedidos de investimentos e verbas encaminhadas pelo prefeito.
Por conseguinte, o momento de elaboragcdo das emendas e de sua
apresentacdo a Comissé@o € estratégico para as relacdes do parlamentar
com as liderancas locais. De maneira geral, ele deve administrar as
pressdes e definir as opcbes sobre o atendimento dos pleitos. Suas
decisdes repercutem diretamente na ordenagdo de sua rede de relacBes
politicas. (BEZERRA, 1999, p. 126).

Além dos fatores de recursos destinados pelos parlamentares, para 0s seus
respectivos redutos eleitorais, € importante que analisemos, o financiamento
eleitoral, que os parlamentares receberam para realizarem as suas respectivas
campanhas, no ano de 2014.

Veja o0 quadro abaixo, que representa, essa perspectiva:

Quadro 13: Financiamento eleitoral de campanha no ano de 2014

Financiamento eleitoral (2014)

Carlos Marun R$ 1.624.641,00
Dagoberto R$ 1.581.508,00

Elizeu R$ 494.494,39
Geraldo R$ 1.593.850,00
Mandetta R$ 2.114.754,99
Tereza R$ 4.298.808,33
Vander Loubet R$ 2.995.057,44
Zeca do PT R$ 1.398.470,44

Fonte: Elaboragéo propria

Podemos assim compreender, que nesse periodo, os indices eleitorais

permaneceram estaveis, quando comparados com outros pleitos para deputados

73



federais, e que apenas um dos eleitos, estava fora do sistema politico, o Tio Trutis
(PSL). Além disso, os reeleitos, Tereza Cristina, Vander Loubet e Dagoberto
Nogueira, fizeram a alocacdo aos municipios principalmente através do Governo de
MS, que dessa forma, se firmou uma parceria exitosa, na qual mesmo os indices
entre a alocacdo e o numero de votos estarem distantes um do outro, 0 mecanismo
de ajuda ao Governo de Mato Grosso do Sul, através das emendas, auxiliou na
reeleicdo nesse periodo analisado.

A partir da analise feita neste capitulo, compreende-se que de fato, as
emendas parlamentares, ndo tiveram nenhum efeito evidente, para a reeleicdo dos
deputados federais por MS e, portanto, ndo pode se concluir como um fator

determinante na vitéria dos mesmos.

[...] modelos de politicas distributivas preveem que legisladores demandaréo
projetos ineficientes, com grau de ineficiéncia crescente no numero de
distritos, o que ocasionara maiores gastos publicos. O relacionamento entre
eficiéncia e tamanho da legislatura é frequentemente referido como a “lei de
1/N” (PRIMO; SNYDER JR., 2008, p. 477).

Para verificarmos se de fato, esse mecanismo traz boas aspiracdes aos
parlamentares, € importante analisar o préximo periodo que vai de 2020 até 2023, o

gue sera feito no proximo capitulo.
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CAPITULO 3
As eleicdes de 2022 e a reeleicdo parlamentar: uma analise politica nacional e
de Mato Grosso do Sul

Para analisarmos o cenario das emendas parlamentares e a taxa de reeleicao
em MS é importante que facamos uma compreensdo das eleicdes de 2022, em
ambito nacional, e verificar nos deputados federais reeleitos, 0 mecanismo do uso
orcamentario.

Através das contextualizacfes realizadas no primeiro capitulo deste trabalho,
sobre a dinamica da reeleicdo e das emendas parlamentares, esse terceiro capitulo
seguira as mesmas divis6es feitas no capitulo anterior, no entanto, compreendendo
a eleicao de 2022, no contexto presidencial, e os impactos para a reeleicdo dos
deputados federais por Mato Grosso do Sul.

Para alcancarmos o objetivo desse trabalho, o qual se baseia na relacdo das
emendas parlamentares e o conjunto de hipoteses que fundamentam a reeleicéo,
esse terceiro capitulo serd dividido em trés sec¢des. A primeira focard na acirrada
disputa presidencial entre o entdo presidente, Jair Messias Bolsonaro (PL), e o

eleito, Luiz Inacio Lula da Silva.

A segunda secao sera abarcada pelas performances dos deputados federais
reeleitos por Mato Grosso do Sul, compreendendo as decisdes de carreira, nas
guais cada um deles optou naquele momento, além de apontar aqueles que nao
lograram éxito naquela disputa. Como mostrado no capitulo anterior, é salutar
verificar aqueles que de fato tentaram a reeleicdo, e aqueles que, pelas mais
variadas situacdes, desistiram de concorrer para 0 mesmo cargo.

Na terceira secao deste capitulo, o principal objetivo é tracar 0s recursos que
serdo encaminhados pelos parlamentares por Mato Grosso do Sul, ao governo do
estado, e aos municipios, além de associacdes, entidades e afins. Para chegarmos
ao nosso proposito, € importante uma analise da destinacdo orgcamentaria nos anos
de 2020, 2021, 2022 e 2023, verificando os valores globais, ou seja, 0S recursos
inicialmente planejados para serem alocados, e 0os empenhados, cerne do nosso
trabalho, ja que é a verba de fato destinada aos seus respectivos alvos.

Dessa forma, essa sec¢do tem como finalidade verificar se as alocagdes de
verbas por parte dos deputados federais, de fato, conseguem influenciar de forma

evidente, a reeleicio desses. E através dos dados dispostos no decorrer desse
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capitulo, € que poderemos medir a forca das emendas na reeleicdo dos

parlamentares.

3.1 Contexto histérico das eleicbes de 2022: a compreensado do pleito e dos

players

Considerada a disputa presidencial mais acirrada desde a redemocratizacao,
2022 foi um ano marcado por grandes embates politicos, uso da maquina publica
indiscriminada, além do forte poder das redes sociais, assim como na elei¢cdo de
2018.

De maneira que é incontroverso o alcance massivo da publicidade
institucional, que desvia-se de sua finalidade publica e eminentemente
informativa, ao ser utilizada para promoc¢do pessoal de candidatos e
partidos politicos, com potencial suficiente para causar verdadeira confuséo
no eleitorado, entre a publicidade da administragdo publica e a propaganda
eleitoral de seus gestores e servidores concorrentes ao pleito. (Souza, 2022,

p. 4).

Nomes considerados populistas estavam frente a frente, tanto Lula quanto
Bolsonaro, repetindo uma polarizacdo entre a direita e a esquerda no cenario
nacional.

Entéo presidente, Jair Bolsonaro (PL) estava em um partido antigo no cenario
politico, com o presidente da sigla, Valdemar da Costa Neto, sendo figura tradicional
em Brasilia, mas dessa vez, com nomes muito mais ligados ao bolsonarismo,
mostrando naquele momento, o peso, que Jair tinha naquele momento.

Mesmo com a popularidade ndo tendo o éxito em que o presidente Bolsonaro
gueria, ele e todo o seu entorno tinham a convicgdo de que o projeto encabecado
pelo lider, venceria a disputa com Lula, que chegava a sua sexta disputa
presidencial. E importante ressaltar que com os escandalos da Lava-Jato e a
ascensdo de uma direita organizada, a esquerda estava fragilizada. Era com isso,

gue o grupo bolsonarista contava, como elencado por Renno (2022):

“Fica claro que Bolsonaro chega ao pleito com o apoio sélido de uma
parcela significativa da populacdo brasileira. Ele conta com a adesao
ideologicamente consistente de aproximadamente 20% da populagéo.
Durante seu mandato, Bolsonaro foi bastante fiel a sua agenda de
campanha, desmontando areas centrais de governos anteriores, como a
estrutura de funcionamento do Bolsa Familia, a 4rea ambiental, o ensino
universitario e de pés-graduacdo e dando novas diretrizes as questfes de
direitos humanos. Nesse sentido, como prometeu em campanha, seu
governo trabalhou para ser disruptivo de uma ordem anteriormente
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estabelecida contra a qual ele se ergue e se elege* (RENNO, 2022, p. 155-
56).
Durante o seu mandato, ele viu a consolidacdo de uma direita mais

ideologica, além da crescente postura de uma parcela significativa da populacao
contra a esquerda e o Partido dos Trabalhadores. Porém, pesquisas naquele
momento mostravam o0 quanto a pandemia teve um papel decisivo contra o

mandatario, pois 0 mesmo mostrava desequilibrio no agir. Sendo assim,

Nesse periodo, através de hostilizacdo dos adversarios, defendendo os
pequenos empresarios por meio da base econdmica, a populacdo se viu
dividida. Ao hostilizar adversarios, energizou sua base, satisfeita com o
papel desafiador do presidente, defensor da economia e menosprezando 0s
efeitos da Covid-19, apostando, inclusive, em teorias conspiratdrias que
alimentam fake News (RENNO, 2022, p. 155-56).

O presidente se manteve firme em suas posicoes, incluindo durante a
campanha politica de 2022, se tornando um personagem central e lider de um
movimento de retomada da defesa das pautas conservadoras de direita. Esse
movimento, era uma construgao coletiva, com liderangas muito bem marcadas, e
gue tinham a clareza do projeto de pais na qual defendia (Rennd, 2022). A eleicdo
de Bolsonaro foi articulada as caracteristicas demograficas, socioecondémicas e
regionais de sua base eleitoral (Nicolau, 2020; Amaral, 2019).

As politicas implementadas pelo entdao presidente, que culminaram na derrota
no pleito de 2022, eram uma juncéo de fatores da época, como o poder de compra
da populacdo sendo aguém do esperado, os efeitos da Covid, e a polarizacao
exacerbada.

Ali ndo era apenas uma rejeicao da classe politica ou as instituicdes, mas era
de posicionamentos sobre os mais variados temas sociais, politicas publicas e até a
forma na qual os érgdos de Estado deveriam funcionar (Lawrence et al., 2009)

O vencedor do pleito daquele ano, Luiz Inacio Lula da Silva (PT), destoou da
politica adotada pelo seu rival, na qual se baseava apenas para a sua base eleitoral.
Lula, compreendeu que sozinho, seria dificil vencer Bolsonaro e a maquina estatal.
Nesse sentido, o petista construiu, inicialmente, uma frente de esquerda que
abrangia ndo apenas o PT, mas as demais siglas que compunham o mesmo campo
ideoldgico.

Nessa Ultima eleicdo, a vitoria de Lula, da esquerda e das demais forcas
democraticas, foi uma vitéria mailscula. A diferenga de apenas 1,8 ponto
percentual a favor de Lula, estatisticamente diminuta, ndo expressa o
tamanho e a importancia da vitéria extraordinaria das for¢cas democraticas
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do pais sobre o (neo)fascismo. (JUNIOR, MIGUEL e FILGUEIRAS, 2023, p.
5)
Além desse fato, Lula, estendeu essa mesma postura para as demais forcas

democraticas, incluindo aquelas que estiveram por tras do golpe de 2016, contra a
entdo presidente Dilma Rousseff (PT), como posto por Junior, Miguel e Filgueiras
(2023). Vale ressaltar que esse posicionamento de correntes opostas ao petismo, foi
uma estratégia tatica, ja que os mesmos viam na figura de Bolsonaro, linhas
completamente autoritarias (Avritzer; Rennd 2021). Sendo assim, mesmo com essa

unido entre as forcas democraticas, a vitoria foi o fortalecimento do PT. Portanto,

“a vitéria de Lula representou, sobretudo, a vitéria de todas as forcas de
esquerda e, em particular, de sua tendéncia principal: o Partido dos
Trabalhadores (PT). As forcas de esquerda relevantes compreenderam a
gravidade do problema e se unificaram na luta frustrada pelo impeachment
de Bolsonaro e, posteriormente, no apoio a candidatura de Lula logo no
primeiro turno da eleicdo — constituindo-se na forca principal e fundamental
da vitdria de Lula, vanguarda evidente de sua campanha.” (Junior, Miguel e
Filgueiras, 2023, p. 33).

Mesmo com a vitéria, apertada, de Lula, o Congresso Nacional foi na
contramdo do que houve na eleicdo presidencial, onde de forma muito evidente,
houve um fortalecimento dos partidos de direita, que passaram a controlar mais de
60% das cadeiras na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

Nesse sentido, vamos ver na secdo seguinte a dindmica orcamentaria dos
deputados federais por Mato Grosso do Sul, verificando a influéncia ou ndo da
destinacdo de verbas para o éxito eleitoral dos parlamentares. Neste ano, figuras
ligadas a direita ganharam cada vez mais espagos nha esfera politica.

3.2 Deputados federais eleitos e reeleitos por Mato Grosso do Sul: analise dos

vencedores da eleicdo de 2022

Como pautado na secédo anterior, verificou-se que as elei¢cdes de 2022 foram
marcadas por um alto descrédito nas instituicbes, fake news, uso da maquina
estatal, polarizacdo e consolidacdo da direita conservadora, principalmente no

parlamento brasileiro.

Essa secao intitulada “Deputados federais eleitos e reeleitos por Mato Grosso
do Sul: analise dos vencedores da eleicao de 2018” tem como fundamento,

compreender a trajetéria de cada um dos parlamentares federais por MS sejam eles
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os eleitos e principalmente os reeleitos Dessa forma, compreendendo a performance
de cada um deles até a disputa eleitoral de 2022.

Sendo assim, é importante verificar 0s nomes, a votacao e cada um deles na
eleicdo daquele ano. No estado percebeu-se um alto indice de renovacéo e,
portanto, um baixo numero de deputados federais reeleitos. Ao todo, dos 8
parlamentares pelo estado, 4 foram reeleitos, apontando 50 % de “novos”
deputados. Beto Pereira (PSDB); Dagoberto Nogueira (PSDB); Luiz Ovando (PP) e
Vander Loubet (PT) foram os reeleitos por Mato Grosso do Sul.

Nessa legislatura, Marcos Pollon (PL); Rodolfo Nogueira (PL); Camilla Jara
(PT) foram os deputados considerados “novatos” na Camara Federal. Ja o deputado
Geraldo Resende (PSDB), j4 era uma lideranga consolidada na politica sul-mato-
grossense, em que havia sido suplente de Teresa Cristina (PP), além de ja ter sido
parlamentar em Brasilia em outras ocasifes.

Veja os deputados federais eleitos por Mato Grosso do Sul, em 2022:

Quadro 14: Deputados federais eleitos e reeleitos (Ano 2022)

Deputados federais eleitos e reeleitos (Ano 2022)

Deputados Federais Votos no estado
Marcos Pollon (PL) 103.111
Beto Pereira (PSDB) 97.872
Geraldo Resende (PSDB) 96.519
Vander Loubet (PT) 76.571
Camila Jara (PT) 56.552
Dagoberto Nogueira (PSDB) 48.217
Luiz Ovando (PP) 45.491
Rodolfo Nogueira (PL) 41.773

Fonte: Elaboragéo propria

Por ordem de votacédo, faremos a analise da trajetéria politica de cada um
deles, até chegarem na eleicdo de 2022.

O primeiro, € o deputado federal eleito, Marcos Pollon (PL). Oriundo de
Campo Grande, o parlamentar esta entre os chamados “novatos” por Mato Grosso
do Sul a Camara dos Deputados. Advogado, o bolsonarista Marcos Pollon é um
nome da chamada bancada da bala. Conhecido nacionalmente e
internacionalmente, o deputado é especialista na legislacdo de acesso as armas de

fogo no Brasil.
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No decorrer de sua campanha para a Camara dos Deputados, Pollon pontuou
gue ndo era apenas uma questdo de armas, porém o seu projeto era amplo e, que
dessa forma, contemplava as areas da saude, seguranca publica, agronegécio, e 0
direito, que na sua visao era um dos pilares da liberdade, a legitima defesa armada,
para o chamado “cidadao de bem”.

O segundo mais votado naquela eleicao de 2022, foi o deputado federal, Beto
Pereira (PSDB). Reeleito, o parlamentar € oriundo de Campo Grande, capital do
estado, mas desenvolveu a sua vida politica na cidade de Terenos, onde venceu no
ano de 2004, sendo o prefeito mais jovem do Estado na época.

Filho de uma familia tradicional no estado em que seu pai, Valter Pereira foi
senador, e o0 seu tataravd foi fundador de Campo Grande. Beto Pereira €
empresario, mas desde o comeco fez a sua caminhada na vida publica. Em 2008, foi
reeleito com mais de 70% dos votos na cidade de Terenos.

Na ocasido, muitos ja enxergavam no quadro politico, uma renovacao para a
classe politica. Enquanto prefeito, Beto Pereira investiu pesado na cidade, com
obras de infraestrutura, construcdo de casas populares, escolas e afins. Durante
esse periodo, implantou a primeira escola em tempo integral de Mato Grosso do Sul.
A sua popularidade esta intrinsecamente ligada a forma que apresentou os projetos
de infraestrutura para a populagédo. Dessa forma,

Considerando-se que as obras publicas sdo de responsabilidade do gestor
publico, sua execucdo pode incentivar a empatia dos eleitores em relacao
ao lider politico que causou uma melhora na infraestrutura do espago
onde vivem (Fachin, 2012). Além disso, Schuknecht, (2000) indica que
0s investimentos publicos em infraestrutura geram impactos diretos e
imediatos no bem-estar dos eleitores. (Oliveira, Arantes e Leroy, 2023, p.
16).

A sua performance como prefeito de Terenos, impactou diretamente, ndo

apenas a sua reeleicao como prefeito da cidade, mas também as elei¢cdes seguintes,
seja como deputado estadual, mas também para o parlamento federal.

No ano de 2009, ele assumiu a presidéncia da Assomasul (Associagdo Sul-
Mato-Grossense de Municipios), entidade que representa os interesses das cidades
de Mato Grosso do Sul. No ano de 2012, o deputado se tornou vice-presidente da
Confederacédo Nacional de Municipios. Foi o primeiro sul-mato-grossense a assumir
essa funcao na CNM.

Apoés sair da entidade, Beto Pereira foi eleito em 2014, deputado estadual
com 27.182 votos, onde atuou como presidente da Comissdo de Constituicao,

Justica e Redacéo da Assembleia Legislativa, a mais importante comissédo da Casa
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de Leis, além de ter presidido a CPI dos Combustiveis, que investigou possiveis
irregularidades na composi¢ao de precos dos combustiveis nos postos do Estado.

Figura forte no seu partido, PSDB, o deputado assumiu a presidéncia
estadual da sigla. Como mostrado na secéo anterior, se elegeu deputado federal em
2018, com 80.500 votos. No ano de 2019 foi eleito secretario-geral do PSDB
nacional.

O terceiro nome a ser analisado, é o do médico e politico, Geraldo Resende
(PSDB). Com uma base eleitoral consolidada em Dourados, iniciou a sua trajetoria
politica, em 1992, quando foi eleito vereador. No pleito de 1996, se reelegeu para a
Camara Municipal de Dourados, e pela desenvoltura na vereanca, foi eleito em 1998
para deputado estadual.

Durante esse periodo, o entdo governador Zeca do PT, o convidou para
assumir o cargo de secretario de Saude de Mato Grosso do Sul. Vale ressaltar que
nesse periodo, Geraldo fazia parte do entdo PPS, partido de centro-esquerda, e que
na época compunha a base governista do entdo governador na Assembleia
Legislativa.

Pela desenvoltura enquanto chefe da salde do estado, Geraldo conseguiu se
eleger pela primeira vez como deputado federal, integrando na época a Frente
Parlamentar de Saude, no Congresso Nacional. Até a 552 legislatura (2015 até
2019), Geraldo ocupou a cadeira no legislativo federal de forma consecutiva, porém,
na eleicdo de 2018, o médico ficou na supléncia.

Por seu status como um dos quadros mais relevantes para os tucanos, mas
também para a politica da regido da Grande Dourados, Geraldo foi novamente
convidado para assumir o cargo de secretario de estado de Saude, em janeiro de
2019, a convite do entdo governador Reinaldo Azambuja. No ano de 2022, ele volta
ao cargo de deputado federal.

Vander Loubet, um dos quadros mais relevantes para a esquerda sul-mato-
grossense, é desde 2003 deputado federal pelo PT. Um dos fundadores do partido
em MS Vander atuou no movimento estudantil e no sindicalismo bancario, ambos
em Campo Grande, capital do estado.

O petista por estar ligado ao home mais relevante do partido no estado, Zeca
do PT, fez com que em 1991 iniciou-se a sua trajetoria politica, assumindo a chefia

de gabinete do entdo deputado estadual, na Assembleia Legislativa. J& em 2001, na
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gestdo do Zeca a frente do governo do estado, Vander assumiu a secretaria de
Infraestrutura, Obras e Habitacéo.

Pelo desempenho na época, considerado forte na pasta, Vander disputou a
sua primeira eleicdo, e chegou aos 101 mil votos, tornando-se o deputado federal
mais votado até entéo, pelo estado. Desde entdo, Vander continua com uma cadeira
no legislativo federal, se elegendo desde entdo.

Jovem militante, Camila Jara, PT, se tornou um fendbmeno desde o comeco de
sua trajetoria politica. Cientista Social, a parlamentar se engajou na época da
graduacéo, na UFMS, no movimento estudantil. Além disso, participou do curso de
formacgéo politica, Renova BR. No ano de 2020, se elegeu como vereadora de
Campo Grande, sendo a mais jovem entre os eleitos, e alcangcando uma marca
expressiva de votos, 3.470.

Como unica mulher da Camara Municipal da cidade, Camila Jara pautou 0s
seus projetos, em defesa das questdes femininas, como a luta contra a violéncia
contra as mulheres, além da defesa da populacdo LGBT+. Por sua atuacao,
principalmente com a populacdo jovem, e uma participacdo efetiva nas redes
sociais, Camila foi eleita em 2022, na Federacdo Brasil da Esperanca, deputada
federal por Mato Grosso do Sul, alcangando os 56.552 votos.

Advogado, empresério e procurador, Dagoberto Nogueira € um politico forte
na politica de Mato Grosso do Sul. Por sua formacédo académica e profissional, o
parlamentar assumiu a Secretaria de Seguranca Publica, na gestdo do entdo
governador, Zeca do PT, durante o primeiro mandato. Até aquele momento,
Dagoberto fazia parte do PDT, que na ocasido compunha a base governista do
governo estadual, na Assembleia Legislativa.

Em 2003, se candidatou ao cargo de deputado estadual, onde permaneceu
por um mandato. Em 2006 se candidatou para deputado federal, sendo reeleito de
forma consecutiva. No ano de 2022, Dagoberto Nogueira migra do PDT para o
PSDB, partido que ganha forte relevancia no cenario estadual.

Ligado ao conservadorismo, Luiz Ovando, do Progressistas, € um médico e
politico sul-mato-grossense. Com uma vida construida em Campo Grande, capital do
estado, o parlamentar € ligado a Igreja Batista, denominacdo evangélica, na qual o

mesmo exerce a funcdo de professor de estudos biblicos na escola dominical.
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Durante a sua trajetoria na igreja, Ovando (PP) é considerado uma das
maiores liderancas do conservadorismo no estado, antes mesmo de se tornar
politico profissional. Foi eleito em 2018 com 50.376 votos como deputado federal,
sendo reeleito, em 2022 com 45.491 eleitores.

Apelidado de “Gordinho do Bolsonaro”, Rodolfo Nogueira € um produtor rural
em Bela Vista, mas que fez a sua trajetoria em Dourados. Estreou na vida publica,
em 2018, onde se candidatou ao Senado Federal, como suplente da chapa
encabecada pela vencedora, Soraya Thronicke (Unido Brasil). A chapa foi eleita
naquele pleito.

No ano de 2022, ele se filiou ao PL, e se tornou presidente estadual da sigla.
ApGs a disputa eleitoral daquele ano, o parlamentar foi eleito com 41.773 votos, e
atualmente faz parte da maior bancada partidaria do Congresso Nacional. E
considerado um nome ligado ao conservadorismo, e € um dos quadros do chamado
“bolsonarismo raiz”.

O pleito de 2022 é considerado como uma consolidacdo da direita
conservadora no Brasil, e nesse sentido, € importante salientar que houve uma alta
renovacao dos quadros politicos, ou seja, 50%. Dessa forma, apontou para um baixo
indice de reeleicdo no estado de Mato Grosso do Sul. Em geral, se observa que os
quadros eleitos sdo, em suma, nomes que sabem utilizar as midias sociais, com
uma base eleitoral, conectada no digital.

Na proxima secdo, o trabalho contemplarA o uso das emendas pelos
deputados federais no periodo de 2020 até 2023, abarcando a destinacao de verba
gue cada um deles fez nesse tempo. Pelo trabalho ter o enfoque dos parlamentares
federais reeleitos, buscaremos analisar o impacto do uso das emendas para a

reeleicao deles.

3.3 O uso das emendas pelos parlamentares em Mato Grosso do Sul entre 2020
a 2023

Nessa secao, que tem como tema: “O uso das emendas pelos parlamentares
por MS pleito 2022”, tem como principal finalidade compreender a destinagdo de
recursos por parte dos deputados federais, eleitos em 2018, e principalmente
verificar se a maquina orcamentaria teve influéncia para o éxito dos quatro

deputados federais reeleitos.
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Para isso, essa secao tera algumas divisdes, com o intuito de auxiliar o leitor
a compreender melhor a temética. Para isso, vamos utilizar mecanismos publicos e
notdrios, para realizar um apanhado dos votos e das emendas destinadas pelos
deputados, entre os anos de 2020 até 2023.

Como comentado no capitulo anterior, € importante analisar que o periodo
escolhido faz parte do ensejo na qual, cada parlamentar faz na LDO (Lei de
Diretrizes Orcamentérias). Dessa forma, através de dados quantitativos, a secéo se
debruca aos recursos encaminhados ao estado de Mato Grosso do Sul, as entidades
€ municipios.

Nesse sentido, vamos verificar através de dados disponibilizados no trabalho,
a destinacdo de verba, seja no sentido dos valores globais, quanto dos valores
empenhados por cada um dos parlamentares. Isso é vital, para se entender a
capacidade de influéncia do uso orcamentario, para a reeleicdo dos deputados
federais.

Em um segundo momento, vamos abarcar apenas agueles que conseguiram
se reeleger, verificando as cidades com maior indice de votac&o no pleito de 2022, e
se houve uma alocacao suficiente para impactar a reeleicdo do politico.

Nesse sentido, é importante ver aqueles deputados eleitos em 2018,
enquanto representantes pelo estado

Quadro 15: Eleicdo geral de 2018 — niumero de votos dos deputados federais por Mato Grosso do Sul

Deputados federais eleitos e reeleitos (Ano 2018)

Deputados Federal Votos no Estado
Rose Modesto (PSDB) 120.901
Fabio Trad (PSD) 89.385
Beto Pereira (PSDB) 80.500
Tereza Cristina (DEM) 75.068
Tio Trutis (PSL) 56.339
Vander Loubet (PT) 55.970
Dr. Luiz Ovando (PSL) 50.376
Dagoberto Nogueira (PDT) 40.230
Bia Cavassa (PSDB) 17.834

Fonte: Elaboragéo propria
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Como mostrado no quadro acima, a votacao dos deputados federais por Mato
Grosso do Sul, alcancaram bons resultados, ja que em suma, 7 dos 8 conseguiram
superar os 50 mil votos e, consequentemente, atingiram o coeficiente eleitoral no
pleito de 2018. Apenas um parlamentar, Dagoberto Nogueira (PSDB), que néo
atingiu o indice e, dessa forma, contou com o apoio de sua sigla para a vitoria
naquela eleicao.

E importante salientar que a quarta mais votada no estado, Tereza Cristina
(PP), apoés a vitdria como deputada federal, foi convidada para assumir o Ministério
da Agricultura, na gestdo do entdo presidente eleito, Jair Bolsonaro. Dessa forma,
Bia Cavassa, que havia ficado de suplente, assumiu no lugar dela, até marco de
2022, a qual foi substituida por Geraldo Resende.

Com isso, a secdo se debrucou na andlise sobre 0 uso orgcamentario pelos
deputados federais por MS, e foi dividida em duas partes. A primeira relacionada ao
Valor Global, na qual tem como premissa o que o parlamentar destina através da
LDO para o estado e para os municipios. Portanto, aquele valor planejado de forma
inicial.

Na segunda parte, se refere ao Valor Empenhado, a qual o deputado federal
consegue através do Valor Global, destinar a verba de forma concretizada, ou seja,
chegando ao destino final, que havia sido planejado no escopo orcamentario.

Quadro 16: Valor das emendas destinadas pelos parlamentares no Estado em 2020

Valor das emendas destinadas pelos parlamentares no Estado (Ano 2020)
Deputados Federais Valor Global (R$) Valor Empenhado (R$)
Rose Modesto (PSDB) R$ 34.253.137,00 R$ 12.823.293,00
Fabio Trad (PSD) R$ 17.169.950,00 R$ 7.954.632,00
Beto Pereira (PSDB) R$ 23.356.398,00 R$ 8.861.035,00
Tereza Cristina (PP) X X
Tio Trutis (PSL) R$ 18.632.135,00 R$ 5.536.510,00
Vander Loubet (PT) R$ 6.049.660,00 R$ 4.684.281,00
Dr. Luiz Ovando (PSL) R$ 19.193.784,00 R$ 8.043.519,00
Dagoberto Nogueira (PDT) R$ 500.000,00 R$ 500.000,00
Bia Cavassa (PSDB) R$ 27.645.053,00 R$ 10.963.491,00

Fonte: Elaboragéo propria

Deputada federal mais bem votada daquele ano, Rose Modesto (Unido Brasil)

destinou o montante de R$34.253.137,00 em termos de valores globais, e conseguiu
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empenhar para os objetivos tracados na LDO, R$12.823.293,00, montante a qual
atingiu a lideranca de recursos nos dois ambitos analisados.

A parlamentar na ocasido, destinou boa parte de sua verba para as
secretarias de estado, incluindo a Secretaria de Direitos Humanos, a qual pesa
principalmente pela mesma estar ligada a assisténcia social, além da alocacéo para
Secretaria de Justica, e apenas uma entidade, o Instituto para Cegos, em que Rose
destinou R$100.000,00. Em geral, a parlamentar encaminhou boa parte dos
recursos para o governo do Estado.

Beto Pereira, foi o terceiro parlamentar com maiores recursos empenhados,
em uma soma de R$8.861.035,00, apesar de ter sido o segundo em termos de
valores globais para Mato Grosso do Sul. O parlamentar foi mais variado que a sua
colega, Rose, jA que destinou recursos para mais cidades, incluindo a sua base
eleitoral, Campo Grande, com mais de R$ 1 milhdo atendidos diretamente.

Nome que chama a atencdo é da deputada, Bia Cavassa (PSDB), que
mesmo assumindo o cargo de suplente, e ndo tendo grande protagonismo no
cenario estadual, com excecdo de Corumbd, seu berco eleitoral, a parlamentar
conseguiu ser a segunda com maior valor empenhado, chegando em
R$10.963.491,00.

Vale ressaltar que Bia, conseguiu entre todos os deputados, atingir um bom
numero de cidades, no ano de 2020, como: Corumba, Chapaddo do Sul, Mundo
Novo, Douradina, Maracaju, Tacuru, Bataguassu e Terenos. Além de entidades,
como a Fundacado Carmem Prudente de Mato Grosso do Sul, que reside em Campo
Grande.

Deputado experiente no cenario estadual, Dagoberto Nogueira (PSDB) foi
aguele gue menos encaminhou verba para o Mato Grosso do Sul. Ao todo no ano de
2020, o parlamentar alocou apenas R$500.000,00. E importante salientar que essa
foi a Unica verba nos quatro anos que iremos analisar.

Agora, é importante salientar que essa informacgdo coletada, através dos
orgaos oficiais, ndo esté inserida na questdo das chamadas emendas PIX, que ficou
popularmente conhecido como “Orgamento Secreto”. Mas isso, vamos verificar nos

guadros abaixo.
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A deputada Teresa Cristina (PP), por ter assumido o Ministério da Agricultura,
logo no inicio do governo Bolsonaro, ndo esteve ligada as emendas destinadas para
Mato Grosso do Sul.

Quadro 17: Valor das emendas destinadas pelos parlamentares no Estado (Ano 2021)

Valor das emendas destinadas pelos parlamentares no Estado (Ano 2021)
Deputados Federais Valor Global (R$) Valor Empenhado (R$)

Rose Modesto (PSDB) R$ 12.893.597,00 R$ 7.525.847,00
Fabio Trad (PSD) R$ 4.580.039,00 R$ 2.937.721,00
Beto Pereira (PSDB) R$ 9.037.129,00 R$ 6.167.658,00

Tereza Cristina (PP) X X

Tio Trutis (PSL) X X
Vander Loubet (PT) R$ 3.465.068,00 R$ 2.909.113,00
Dr. Luiz Ovando (PSL) R$ 5.906.515,00 R$ 4.712.557,00

Dagoberto Nogueira (PDT) X X
Bia Cavassa (PSDB) R$ 7.933.378,00 R$ 5.024.185,00

Fonte: Elaboracgéo propria

A parlamentar, Rose Modesto (Unido Brasil), manteve a mesma toada de
2020, e em 2021, continuou sendo a que mais destinou verba seja em termos de
Valores Globais ou Empenhados, ao Mato Grosso do Sul. Ao todo foram
R$7.525.874,00 empenhados ao estado. Ao contrario do que foi no ano anterior,
Rose Modesto (Unido Brasil) conseguiu atender a mais demandas.

Em sua maioria, 0s recursos destinados pela deputada, alcancaram os mais
variados municipios do estado, como: Paranhos, Bandeirantes, Bataypora, Mundo
Novo, Tacuru, Sete Quedas, Figueirdo, Costa Rica, Selviria, entre outros.
Contrapondo aquilo que havia feito em 2020, Rose Modesto nédo alocou diretamente
nenhum recurso para o governo de Mato Grosso do Sul.

Tio Trutis (PSL) foi o Unico parlamentar ativo, que ndo alocou nenhuma verba
para o estado ou para alguma entidade estadual ou de fora. E importante salientar
gue o parlamentar em novembro de 2020, ja havia sido acusado pela Policia Federal
por porte de arma de fogo, influenciando diretamente a sua atuagdo como
parlamentar.

Vander Loubet (PT) empenhou grande parte dos seus recursos, quando se
compara a questdo dos Valores Globais e empenhados. Grande parte da verba

destinada para a capital do estado, Campo Grande, com montantes de R$
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1.559.113,00 e R$ 1 milhdo. Neste ano, o deputado federal chegou a alocar quase
integralmente, os seus R$ 2.909.113,00 disponiveis.

Ja o deputado, Fabio Trad (PSD), em contraposicao ao petista, desempenhou
um papel semelhante ao adotado por Rose Modesto, no ano de 2021, ou seja, fez
boa parte da alocacéo de verbas para as cidades de Mato Grosso do Sul, como: Rio
Verde de Mato Grosso, Mundo Novo, Amambai, Caarap0, Fatima do Sul, Dourados,
Dois Irmdos do Buruti, Campo Grande e Bataypord. Em geral, o parlamentar
encaminhou boa parte dos R$ 2.937.721,00 com o0s municipios, atendendo as

demandas dos prefeitos.

Quadro 18: Valor das emendas destinadas pelos parlamentares no Estado (Ano 2022)

Valor das emendas destinadas pelos parlamentares no Estado (Ano 2022)
Deputados Federais Valor Global (R$) Valor Empenhado (R$)
Rose Modesto (PSDB) X X
Féabio Trad (PSD) R$ 3.066.597,00 R$ 1.860.338,00
Beto Pereira (PSDB) R$ 599.785,00 R$ 599.785,00
Tereza Cristina (PP) X X
Tio Trutis (PSL) X X
Vander Loubet (PT) R$ 1.078.525,00 R$ 1.076.000,00
Dr. Luiz Ovando (PSL) R$ 107.069,00 R$ 107.069,00
Dagoberto Nogueira (PDT) X X
Bia Cavassa (PSDB) R$ 6.413.069,00 R$ 4.063.069,00

Fonte: Elaboracgéo propria

Em 2022, trés deputados federais ndo alocaram os seus recursos, de forma
transparente, para Mato Grosso do Sul, Dagoberto Nogueira (PSDB), Rose Modesto
(Unido Brasil), e Tio Trutis (PSL). A parlamentar, apesar de ter tido opgcao de

elaborar a pega orcamentéaria daquele ano, remanejou a sua atencao para a disputa
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estadual, em outubro daquele ano, onde foi candidata ao governo estadual de Mato
Grosso do Sul, em que foi derrotada, ficando na quarta posicgao.

O deputado federal, Tio Trutis (PSL) se manteve na mesma toada no ano
anterior, ndo alocando diretamente nenhum valor para o Mato Grosso do Sul. O
experiente, Dagoberto Nogueira, ndo destinou nenhuma verba para 0s municipios,
repetindo o ano anterior, e que nao o fez em 2023.

Bia Cavassa (PSDB) foi uma das que mais apresentaram projetos
orcamentarios, para atender a populacdo do estado. Ao todo, a deputada colocou
em maos dos municipios, estado e das entidades cerca de R$4.063.069,00, usando
boa parte do valor inicialmente planejado, que foi de R$6.413.449,00.

Em geral, a deputada atendeu inimeros municipios, como: Corguinho,
Rochedo, Douradina, Coronel Sapucaia, Guia Lopes da Laguna, Caracol, Rio Negro,
Bandeirantes e Inocéncia.

O médico, Luiz Ovando (PP) destinou todo o seu valor global e, portanto,
empenhou aquilo que inicialmente havia sido planejado. Mas é importante salientar
gue o recurso em si foi considerado baixo, em um montante de R$107.069,00 o qual
foi encaminhado a apenas uma instituicdo: Associacdo de Reabilitacdo Parceiros da
Vida, com a sua sede localizada em Campo Grande.

Ja4 o deputado federal, Vander Loubet (PT) focou a destinacdo de seus
recursos, para a area educacional do estado, atendendo demandas da UEMS, e dois
institutos localizados em Bonito e em Campo Grande. No total o deputado federal,
alocou nesse ano o montante de R$1.076.000,00. Confira na tabela abaixo, esses

valores:

Quadro 19: Valor das emendas destinadas pelos parlamentares no Estado (Ano 2023)

Valor das emendas destinadas pelos parlamentares no Estado (Ano 2023)
Deputados Federais Valor Global (R$) Valor Empenhado (R$)
Rose Modesto (PSDB) R$ 7.250.000,00 R$ 7.100.000,00
Fabio Trad (PSD) X X
Beto Pereira (PSDB) R$ 961.200,00 R$ 961.200,00
Tereza Cristina (PP) X X
Tio Trutis (PSL) X X
Vander Loubet (PT) R$ 2.332.795,00 R$ 2.314.604,00
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Dr. Luiz Ovando (PSL) R$ 657.302,00 R$ 657.302,00

Dagoberto Nogueira (PDT) X X

Bia Cavassa (PSDB) X X

Fonte: Elaboragéo propria

Apoés a derrota eleitoral, para o governo do estado Rose Modesto (Unido
Brasil) durante a andalise da peca orcamentaria, empenhou quase em sua totalidade
o valor planejado, via LDO. Ao todo, R$ 7.100.000,00 foram alocados em MS. A
parlamentar, no ano de 2023, ndo realizou a destinacdo de verba diretamente para
0S municipios, pelo contrario, todos os recursos encaminhados foram destinados
para trés entidades: Instituto de Desenvolvimento Socioambiental, Instituto de
Desenvolvimento Cultural Cerrado Central, Instituto Planeta Pantanal.

Os deputados Fabio Trad (PSD), Tio Trutis (PSL), Dagoberto Nogueira
(PSDB) e Bia Cavassa (PSDB) néo realizaram projetos orcamentarios para o ano de
2023. Os demais deputados, como Luiz Ovando (PP), Vander Loubet (PT) e Beto
Pereira (PSDB) realizaram a alocacao de emendas, basicamente em sua totalidade.
O que chama a atencéo dos recursos enviados pelos parlamentares, € que nenhuma
verba foi destinada ao governo estadual, ou aos municipios de MS. As verbas em
geral foram encaminhadas para entidades e instituicdes sem fins lucrativos.

Analisando os quadros acima, percebe-se uma trajetéria similar entre os
deputados federais eleitos por Mato Grosso do Sul. A partir do ano de 2020, inicio da
compreensdo sobre as emendas destinadas ao estado, os parlamentares
inicialmente comecam a encaminhar 0S Seus recursos principalmente para
organismos estaduais, de fomento, as mais variadas areas, além de uma correlacdo
com os projetos de cunho estadual.

Essa mudanca comeca a ser alterada, principalmente, no pés-pandemia,
onde houve uma maior diversificagdo orcamentaria, e o destino das verbas, foi
sendo pulverizada entre os municipios do estado. E importante verificar que em
oposto do que foi visto na legislatura anterior, onde boa parte das emendas foram
destinadas a areas consideradas centrais, como saude, educagdo e seguranca
publica, os deputados federais eleitos em 2018, passaram por uma maior correlacéo
de forca com 0s municipios sul-mato-grossenses.

Abaixo, sera analisado de forma objetiva, a destinacdo de verbas por parte

dos deputados federais reeleitos por Mato Grosso do Sul, em um claro intuito, de se
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analisar as cidades em que o0s respectivos parlamentares mais tiveram éxito

eleitoral, e se a alocacdo orgcamentaria correspondeu diretamente a esse apoio.

Quadro 20: Eleicao 2022 — nimero de votos dos deputados federais reeleitos

Eleicdo 2022: nimero de votos dos deputados federais reeleitos
Deputados Federais Votos
Beto Pereira (PSDB) 97872
Vander Loubet (PT) 76571

Dagoberto Nogueira (PSDB) 48217
Luiz Ovando (PP) 45491

Fonte: Elaboracgéo propria

Na eleicdo de 2022, quatro deputados federais por Mato Grosso do Sul
conseguiram se reeleger, sendo eles: Beto Pereira (PSDB), Vander Loubet (PT),
Dagoberto Nogueira (PSDB) e Luiz Ovando (PP). Os dois primeiros, conseguiram
em suas respectivas siglas partidarias, ter votacdes mais expressivas que 0
necessario estipulado pelo coeficiente eleitoral, que no caso estadual, esta entre os
50 mil votos.

Oriundo de Campo Grande, o deputado Beto Pereira (PSDB) teve um forte
protagonismo a frente de comissbes na Camara dos Deputados, como a de
comércio. Além disso, o parlamentar conseguiu o posto de uma das liderancas do
PSDB em Mato Grosso do Sul e, dessa forma, alcancou uma grande visibilidade a
nivel estadual.

Vander Loubet (PT), assim como o PT, conseguiu aumentar
consideravelmente a votacdo que ele havia alcangcado em 2018. Na ocasido, o
partido ainda estava fragilizado, por denuncias de corrupgdo, a lideranca maior,
estava presa, fazendo com que mesmo com um alto numero de deputados federais
eleitos no pais, a votacdo em geral da sigla, principalmente das liderancas que
estavam a mais tempo na vida publica, sofresse perdas significativas. Tanto o
deputado Vander, como o Partido dos Trabalhadores conseguiram novamente

aumentar a votacéo dos seus quadros.
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Dagoberto Nogueira (PSDB) quando comparado as eleicbes anteriores,
praticamente se manteve estavel, com indices de votacdo ndo tdo expressivos,
porém suficientes para conseguir a reeleicdo. Por ser uma figura politica antiga no
cenario sul-mato-grossense, Dagoberto viu liderancas como o proprio Beto Pereira
(PSDB), ganhar uma maior visibilidade, e um protagonismo, atualmente, maior que o
dele.

Luiz Ovando (PP) conseguiu uma votacdo expressiva em 2018, através de
uma onda forte de parlamentares conservadores sendo eleitos ndo apenas em Mato
Grosso do Sul, mas também no Brasil. Contudo, o deputado viu esse cenario ser
reduzido de forma contumaz em 2022, onde o parlamentar sofreu uma queda no
nimero de eleitores de uma eleicdo para a outra. E importante salientar, que o
mesmo migrou para o Progressistas, e viu a ida de Teresa Cristina, para o Senado,
como um movimento positivo, jA que ambos fizeram as suas respectivas campanhas
um para o outro.

Para compreendermos a reeleicdo dos deputados federais reeleitos, é
importante verificar as cidades, na qual eles tiveram maior éxito, e em conjunto, as

emendas destinadas a esses locais. Confira abaixo:

Quadro 21: Valor geral das emendas nas 10 cidades com maiores votacdes (Beto Pereira, 2022)

Valor geral das emendas nas 10 cidades com maiores votacfes (Beto Pereira (PSDB) - 2022)
Cidades Votacao Emendas destinadas (R$)
Campo Grande 16444 R$ 1.105.000,00
Aquidauana 3243 Nenhum valor liberado
Aral Moreira 1963 R$ 1.441.124,00
Agua Clara 2642 Nenhum valor liberado
Cassilandia 1848 R$ 955.000,00
Costa Rica 2807 R$ 955.000,00
Dourados 1930 Nenhum valor liberado
Paranaiba 2788 Nenhum valor liberado
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Ponta Pora 3485 Nenhum valor liberado

Terenos 3709 Nenhum valor liberado

Fonte: Elaboragéo propria

Bem votado em 2022, principalmente em Campo Grande, Beto Pereira
(PSDB) nos anos de 2020 até 2023, destinou para o Mato Grosso do Sul, um
montante de R$16.589.678, na qual atendeu as demandas de vérias cidades, além
de um apoio significativo para o Governo do Estado. Nesse periodo, verifica-se que
0 ano de 2020 foi 0 ano que o parlamentar mais destinou emendas, em um total que
chegou a R$8.861.035,00.

Em contraposicdo a esse ano, 2022 foi o periodo na qual Beto Pereira, menos
encaminhou os recursos para MS, em um total que chegou a apenas R$ 599.785,00,
em que boa parte foi destinada a uma associacéo localizada em Rio Brilhante.

Ao analisar a votacdo do parlamentar, percebe-se que boa parte das cidades,
em que o deputado teve uma expressiva margem de votos, é oriunda das cidades,
onde a sua familia tem uma ligagdo mais intrinseca, como Campo Grande, onde o
mesmo fez campanha politica, e Terenos, que mesmo sendo uma cidade
considerada pequena, o parlamentar foi exitoso.

Pensando nesse contexto, Campo Grande, mesmo sendo a principal cidade
do estado e com uma alta taxa populacional, viu que apenas R$ 1.105.000,00 foram
encaminhados a cidade. Além disso, a capital € considerada um berco eleitoral para

o deputado, na qual teve uma boa votacéo. Veja abaixo:

Quadro 22: Valor das emendas nas 10 cidades com maiores votac¢des (Vander Loubet (PT) 2022)

Valor Geral das emendas nas 10 cidades com maiores votagfes (Vander Lobet (PT) - 2022)
Cidades Votacao Emendas destinadas (R$)
Sidrolandia 2514 Nenhum valor liberado
Amambai 3871 Nenhum valor liberado
Aquidauana 3198 Nenhum valor liberado
Caarap6 1964 Nenhum valor liberado
Campo Grande 14043 R$ 5.403.469,00
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Dourados 2690 Nenhum valor liberado
Miranda 1709 Nenhum valor liberado
Mundo Novo 1758 Nenhum valor liberado
Nova Andradina 1600 Nenhum valor liberado
Ponta Pora 2648 R$ 1.246.519,00

Fonte: Elaboracéo propria

Das 10 cidades com maiores votacbes para o deputado federal, Vander

Loubet (PT), apenas duas tiveram recursos alocados, sendo elas: Campo Grande e

Ponta Pora. O petista, que teve uma boa votacdo na eleicdo de 2022, empenhou
R$10.983.998,00 das quais R$6.649.988,00 foram destinados as cidades com

maiores indices de votacao.

Ao todo, o petista teve 35.995 votos nessas cidades, e em termos de

destinacao orcamentaria, encaminhou 60,54%, considerado um numero expressivo.

Dentre as cidades, a que mais teve alocacdo de emendas, foi Campo Grande

na qual recebeu R$5.403.469,00, apontando uma estratégia do parlamentar de

destinar valores consideraveis para a cidade que mais lhe trouxe votos. Confira:

Quadro 23: Valor geral das emendas nas 10 cidades com maiores votacdes (Dagoberto Nogueira

(PSDB) - 2022)

Valor geral das emendas nas 10 cidades com maiores votacdes (Dagoberto Nogueira 2022)

Cidades Votacao Emendas destinadas (R$)
Angélica 1628 Nenhum valor liberado
Aparecida do Taboado 1648 Nenhum valor liberado
Bonito 3001 Nenhum valor liberado
Caarap6 2146 Nenhum valor liberado
Campo Grande 6472 Nenhum valor liberado
Miranda 3045 Nenhum valor liberado
Paranaiba 2339 Nenhum valor liberado
Ponta Pord 1198 Nenhum valor liberado
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Fatima do Sul

1102

Nenhum valor liberado

Corumba

1371

Nenhum valor liberado

Fonte: Elaboracéo propria

Dagoberto Nogueira (PSDB) foi a Unica excecdo entre todos os deputados

federais reeleitos por Mato Grosso do Sul. Quando se analisa todo o periodo, o

parlamentar destinou de forma transparente, apenas R$ 500.000,00 nos quatro anos

como parlamentar, a qual foi atendida, apenas o municipio de Coronel Sapucaia.

As cidades na qual o deputado teve os maiores indices de votacdo, nenhuma

delas foi diretamente atendida pelo parlamentar. Vale ressaltar que isso vale

inclusive para Campo Grande, em que o parlamentar teve 6.472 votos. Cidades

como Miranda, Bonito e Paranaiba, na qual Dagoberto Nogueira teve uma votacao

consideravel, também nao foram atendidas. Veja no quadro abaixo:

Quadro 24: Valor das emendas nas 10 cidades com maiores votac¢des (Luiz Ovando (PP) - 2022)

Valor das emendas nas 10 cidades com maiores votacdes (Dr. Luiz Ovando -PP)
Cidades Votagdo Emendas destinadas (R$)
Campo Grande 22.256 R$ 769.991,00
Caarap6 998 Nenhum valor liberado
Dourados 2703 Nenhum valor liberado
Ponta Pord 881 Nenhum valor liberado
Rio Brilhante 758 Nenhum valor liberado
Rio Verde de Mato Grosso 760 Nenhum valor liberado
Trés Lagoas 1232 R$ 1.146.000,00
S&o Gabriel do Oeste 1097 Nenhum valor liberado
Jardim 830 Nenhum valor liberado
Fatima do Sul 694 Nenhum valor liberado

Fonte: Elaboracgéo propria

O conservador, Luiz Ovando (PP) mostrou forca na principal cidade de Mato

Grosso do Sul, Campo Grande, tendo uma votagao expressiva, de 22.256 votos. As
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demais cidades, com excecdo de Dourados, o parlamentar teve votacbes
inexpressivas, porém, que no final deram a reelei¢éo para ele.

Apenas duas cidades foram contempladas pela destinagdo de verbas do
deputado, sendo elas: Campo Grande, com R$769.991,00; e Trés Lagoas, com
R$1.146.000,00. Dourados que foi a cidade que o deputado teve a segunda maior
votacao entre as cidades do estado, ele n&o destinou nenhum recurso de forma
direta, assim como 0s demais municipios.

Ao todo o parlamentar destinou R$13.520.447,00 no periodo entre 2020 e
2023, contudo, quando analisadas as 10 cidades com as maiores votacdes, vemos
que o parlamentar destinou apenas R$1.915.991,00 representando apenas 14,17%

dos recursos para essas localidades. Abaixo, no quadro 25, maiores detalhes:

Quadro 25: Namero de votos gerais e a % dos votos nas 10 cidades

Numero de votos gerais e a % dos votos nas 10 cidades
Deputado Federal Voto Geral Voto nas 10 cidades indice
Beto Pereira (PSDB) 97.872 40.779 41,66%
Vander Loubet (PT) 76.571 35.995 47%
Dagoberto Nogueira
(PSDB) 48.217 23.950 49,67%
Luiz Ovando (PP) 45.491 32.209 70,80%

Fonte: Elaboracgéo propria

Através da compreensdo do que foi a destinacdo orcamentaria para as
cidades que deram os maiores indices de votacdo para os deputados, vemos que
elas foram essenciais para a vitéria de cada um deles, chamando a aten¢do para
Luiz Ovando (PP) que teve nessas 10 cidades cerca de 70,8% da totalidade de seus
votos.

Todos os demais candidatos, ao analisar a totalidade dos municipios em Mato
Grosso do Sul, tiveram indices abaixo dos 50%, sendo: 41,66%; 47% e 49,97%
para, Beto Pereira (PSDB), Vander Loubet (PT) e Dagoberto Nogueira (PSDB), de
forma respectiva.

Como visto nos capitulos anteriores, o indice de reeleicdo é considerado
baixo, e, por conseguinte, a renovagdo dos quadros é considerada alta. Em termos
de alocacdo orcamentaria, € na verdade um baixo valor para as cidades com

maiores indices de votacao.
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Isso aponta para uma situacdo complexa, ja que apenas o deputado federal
Vander Loubet conseguiu ultrapassar a faixa que compara as cidades mais bem
votadas com as emendas destinadas. Todos 0os demais, encaminharam recursos
bem abaixo daquilo que eles receberam de votacdo nesses municipios. Veja a

tabela abaixo:

Quadro 26: Financiamento eleitoral de campanha no ano de 2018

Financiamento eleitoral de campanha no ano de 2018
Deputados Federais Valores (R$)
Rose Modesto (PSDB) R$ 778.745,00

Fabio Trad (PSD) R$ 668.674,00

Beto Pereira (PSDB) R$ 833.539,30
Tereza Cristina (PP) R$ 2.239.027,00

Tio Trutis (PSL) R$ 12.075,00

Vander Loubet (PT) R$ 888.711,13

Luiz Ovando (PP) R$ 21.648,00
Dagoberto Nogueira (PSDB) R$ 1.840.819,00

Bia Cavassa (PSDB) R$ 260.325,00

Fonte: Elaboracéo propria

Como apontado no primeiro capitulo, o volume de financiamento também é
importante para a discussdo da reeleicdo. Pelo debate realizado neste capitulo,
sobre as emendas e a votacdo dos deputados federais reeleitos, € importante que se
verifigue as taxas de financiamento.

Camped em recursos usados, Tereza Cristina (PP) recebeu ao todo
R$2.239.027,00 de fundo eleitoral. Em contraposicdo, Tio Trutis (PSL) foi o que
menos recebeu em um valor R$12.075,00.

Ao analisar, a campanha midiatica do bolsonarista, Tio Trutis (PSL) percebe-
se 0 quanto as redes sociais ajudam uma campanha politica, e dessa forma,

podemos analisar que:

As redes sociais se tornaram uma grande aliada para a conquista do
eleitorado, tornando cada vez maior o destaque do marketing digital nas
campanhas eleitorais. Muitos ainda estédo reservados, mas os politicos ja
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sabem que inevitavelmente terdo que estruturar uma parte de suas
campanhas nos novos meios de comunicacdo (...). (SILVA e SANTOS,
2019, p. 5).

Portanto, para uma reeleicdo compreende-se que varios fatores estdo
envolvidos, como mencionados desde o primeiro capitulo, mas financiamento,
emendas ou quaisquer tipos de conceitos, carecem ainda de um maior

aprofundamento e, dessa forma, € complexo qualquer definig&o.

Neste capitulo, concluimos que ao analisar as emendas parlamentares no
leito de 2022, e com isso, a performance dos deputados federais por Mato Grosso
do Sul, que elas néo tiveram o impacto desejado, ou seja, nao foram definitivas para
a reeleicéo desses players.

Turino e Sodré apontam ndo ser possivel afirmar que as emendas
parlamentares sdo, necessariamente, instrumento de barganha politica, pois
ponderam que, por conhecerem as realidades e necessidades especificas
de seus estados e suas regides, o destino do recurso dado pelo parlamentar

pode ser considerado um instrumento de aperfeicoamento da distribuicéo
‘ndo equitativa’ dos recursos federais. (Carnut, André, Mendes, Meira, 2021,

p. 9)
Vale ressaltar que ndo estamos aqui como definidor de impacto, mas apenas
como apontadores de determinadas situagdes, na qual ocorrem em um determinado
pleito. Nas duas elei¢des analisadas nesse trabalho, em nenhuma pode se constatar

gue as emendas foram definidoras do éxito dos deputados que alcavam a reeleicao.
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Conclusao

Esse trabalho teve como principal objetivo verificar se 0 uso das emendas
parlamentares por parte dos deputados federais teve impacto na reeleigdo dos
mesmos. Para isso, essa dissertacdo foi definida em algumas trajetorias, comecando
com as principais definicdes do que é a reeleicdo, abarcando os principais conceitos
dessa linha na area de Ciéncia Politica. Em seguida, verificou-se as duas elei¢cdes
gue foram o foco deste trabalho, 2018 e 2022.

A dissertacédo foi dividida em trés capitulos, na qual cada um contém secfes
para melhor exemplificar ao leitor, as ideias, nas quais o trabalho foi definido. No
primeiro capitulo, trabalhou-se com o conceito da reeleicdo. Nesse sentido, 0
principal objetivo era trazer as visbes mais relevantes na area, na tentativa de
contribuir com essa linha tedrica, principalmente no que tange ao Mato Grosso do
Sul.

Muitas teses séo postas no debate politico, mas poucas sdo fundamentadas,
a partir de pesquisas que optem por mostrar a politica em toda a sua funcionalidade.
E ai, que chega o conceito da reeleicéo e do uso das emendas parlamentares que
na ultima década ganhou um forte protagonismo no debate publico, pelo espaco em
gue o Congresso ganhou na esfera politica, com mais recursos ao seu dispor.

O conceito da reeleicdo é fruto da consolidacdo da democracia liberal, e
surgiu, justamente nos Estados Unidos, com autores focados em explicar as razdes
em que um parlamentar consegue se reeleger em contraposicdo daqueles que nao
logram éxito. Para isso, o primeiro capitulo focou em explicar as principais ideias
postas sobre a temética.

A reeleicdo em si, ndo é um conceito de apenas uma explicacdo, ou
simplesmente de uma trajetdria Unica, pelo contrario, ela ainda é fruto de um intenso
debate. Contudo, € importante compreender o como ela é aplicada em um pleito.
Como visto, é definido como um player reeleito, aquele que opta por se candidatar
para 0 mesmo cargo, e consegue a vitoria. Mesmo que tenha ocupado a cadeira em
outras oportunidades, apenas pode ser definido como reeleito quando ele, de fato,
ganha de maneira consecutiva.

Algumas hipéteses foram levantadas no primeiro capitulo, como a
performance do deputado na Camara, sendo assim, se 0 mesmo teve um papel de

destaque nas suas funcdes legislativas, como a participagdo em comissoes,
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relatorios e afins. Uma outra concepcdo é o papel que o0 mesmo tem junto a sua
base eleitoral e, portanto, como o deputado conseguiu trazer beneficios aos seus
eleitores, e se isso teve algum impacto na vida, de forma visivel e aparente.

E a partir dai que surge uma visédo das razdes em que o deputado consegue
se reeleger, a visibilidade. Os feitos de um deputado podem ser bons a longo prazo,
no que diz respeito a vida da populagdo, mas é somente através da “extragdo” dos
seus projetos, obras levadas e a luta pelas causas na qual ele ganhou, € que podem
o levar a reeleicdo. Essa concepcdo pode ser a partir da forma midiatica do
parlamentar, ou por realizacbes, que os eleitores consigam identificar e valorizar o
deputado.

Uma outra linha, mostrada no primeiro capitulo, € no que se refere as
relacbes com outras figuras publicas, como os prefeitos, governadores e presidente
da republica. Quanto maior proximidade com liderancas de relevo, maiores sdo as
chances de um parlamentar conseguir se reeleger no préximo pleito.

A abordagem que trouxemos na segunda sec¢do, do primeiro capitulo, é
justamente sobre o uso orcamentario por parte dos deputados. E aqui que vemos
um debate muito intenso se existe um impacto significativo, nenhum, ou pouca
influéncia, na destinacdo de emendas parlamentares para a reeleicdo dos deputados
federais. No cenario geral, percebe-se que, de fato, os recursos sdo complexos e
dificeis de se definir como definidor de algo.

Para verificarmos se, no cenario de Mato Grosso do Sul, as emendas foram
exitosas, foi feita uma andlise das eleicdes de 2018 e 2022. A primeira, envolta de
grandes polémicas e considerada um pleito atipico, com altos indices de renovacao
e, consequentemente, baixos de reeleicdo. Figuras outsiders ganharam
protagonismo, como o presidente eleito, Jair Bolsonaro. No entanto, no estado,
apenas um, Tio Trutis, do entdo PSL, e na ocasido, foi o parlamentar que menos
recebeu recurso na época, e ndo alocou quase nada de verba.

Em 2022, a politica se viu extremamente polarizada, com a vitoria de Luiz
In4cio Lula da Silva, em uma das disputas mais acirradas da historia. No ambito do
Congresso Nacional, houve a consolidacao da direita conservadora, e apontou para
indices de reeleicdo ainda abaixo do esperado, em grandes democracias liberais.
Em geral, aquele pleito foi em termos de performance, a mesma da elei¢cdo anterior,

com poucas alocagdes orcamentarias para esses lugares.
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Nos dois capitulos se viu uma abordagem da destinacdo de verbas por parte
dos deputados federais do estado, aos municipios e ao governo estadual. Percebeu-
se nos capitulos 2 e 3, 0 quanto que o uso da maquina publica aumentou para os
parlamentares, porém, carecendo de maiores meios de transparéncia e
rastreabilidade.

Em geral, nos capitulos, se viu 0 quanto o uso das emendas parlamentares
nao foram definidoras para o éxito eleitoral. Para chegar a esse resultado, analisou-
se as cidades mais bem votadas e os lugares na qual foram destinados os maiores
volumes de recursos, e concluiu-se que € complexo ver se de fato houve algum
impacto nesse tipo de modalidade, na reelei¢do dos deputados.

Obviamente nada é definidor, e o trabalho ndo tem um marcador final, pelo
contrario, vislumbra um maior aperfeicoamento para compreender as emendas, que
ainda sao recentes em termos de estudos e de aplicacao, no que se refere a um uso
intenso. E salutar ver que o trabalho nido se esgota, pelo contrario, muitas
abordagens podem sair daqui, mas até o momento, viu-se que as emendas, ao
contrario do que pensado por grande parte da sociedade, ndo teve grande impacto

na reeleicdo dos deputados.
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