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RESUMO

A alfabetizacao infantil estd historicamente relacionada a baixa qualidade do ensino no Brasil
cujo enfrentamento na politica educacional ensejou, em 2007, a fixagdo da meta de que toda
crianca seja alfabetizada até os oito anos de idade, assim como de diretrizes para
acompanhamento individualizado e exame perioddico especifico, instituindo-se a “Provinha
Brasil” com funcao diagnoéstica e pedagogica. Tendo aderido a essa avaliagao, o municipio de
Dourados passou a realiza-la desde 2008. Como essa avaliagdo foi usada na gestao sist€émica e
escolar da alfabetizacdo, no periodo 2008-2012, ¢ o que buscamos investigar com vistas a
compreender a regulagdo emergente face a meta e as diretrizes nacionais. Realizamos
abordagem qualitativa, tendo como campo empirico a Secretaria Municipal de Educacao e
seis escolas douradenses caracterizadas por adversas condi¢gdes socioecondmicas de oferta de
ensino. Utilizamos andlise documental, observagdo participante e analise de conteudo de
entrevistas a gestores e professores; recorremos ainda a estatisticas oficiais. Constatamos que
a Provinha Brasil foi introduzida de forma impositiva, desconsiderando discussdes locais
sobre alfabetizagdo, gerando constrangimentos e posicionamentos negativos de professores
alfabetizadores. Evidenciamos a ndo apropriacao dessa avaliagdo na gestao da alfabetizagdo,
sua reducdo a mensuragdo do desempenho dos alunos e surgimento de adequacdes
curriculares em favorecimento ao teste. Concluimos que os usos da Provinha Brasil se
prestaram a regulacdo por resultados, sobrepondo-se a gestdo de aspectos didatico-
metodologicos da alfabetizagdo e da articulagdo das politicas beneficiarias da alfabetizagao.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Educacional. Educagao Municipal. Ensino Fundamental.



ABSTRACT

The Child Literacy is historically related to the low quality of education in Brazil whose
confrontation in education policy gave rise, in 2007, setting the goal that every child is literate
until eight years old, as well as guidelines for individualized monitoring and periodic review
particular, instituting the "Provinha Brasil" with diagnostic function and pedagogical. Having
joined this assessment, the city of Dourados started doing it since 2008. As this assessment
was used in the management of systemic and school literacy in the period 2008-2012, is what
we investigate in order to understand the emerging face of goal setting and national
guidelines. We conducted a qualitative approach as empirical field the Municipal Education
and six douradenses schools characterized by adverse socioeconomic conditions of supply
teaching. We use documental analysis, participant observation and content analysis of
interviews with managers and teachers still resort to official statistics. We found that
“Provinha Brasil” was introduced in an imposing way, disregarding local discussions about
literacy, generating constraints and negative placements of literacy teachers. We noted the
non-appropriation of this evaluation in the management of literacy, its reduction to the
measurement of student performance and curricular adaptations appearance of favoritism in
the test. We conclude that the uses of “Provinha Brasil” lent themselves to regulation by
results, overlapping the management of educational-methodological aspects of literacy and
articulation of policies benefiting literacy.

KEYWORDS: Educational Policy. Municipal Education. Elementary School.
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INTRODUCAO

A intervengdo pedagogica sistemdatica com vistas a alfabetizacdo das criangas
brasileiras se da nos anos iniciais do ensino fundamental e ¢ considerada crucial para o
alcance dos objetivos desta etapa de escolarizagdo até recentemente considerada a minima
necessaria para o desenvolvimento dos individuos e formac¢ao do cidadao e do trabalhador. A
despeito da quase universalizacdo do acesso da populacdo de 7 a 14 anos ao ensino
fundamental e da extensdo de sua destinagdo a populacdo de 6 anos de idade, indicadores
educacionais continuam a mostrar que o pais ainda estd longe de obter €xito na prestacdo
desse ensino. Entre as principais preocupagdes encontra-se a questdo do €xito no processo

escolar de alfabetizacao.

Todavia, ¢ recente a geracdo de dados estatisticos sobre analfabetismo/alfabetizacao
infantil nas pesquisas elaboradas pelo IBGE (FERRARO, 2011) e o Estado ndo desenvolve
avaliagcdes censitarias que permitam avaliar o nivel de alfabetizagdo das criangas nos
primeiros anos escolares. Somente na ultima década observamos a presenca dessa questdo na

agenda politica educacional nacional e pesquisas com esse enfoque na alfabetizagao.

Ferraro (2011) pondera que estudos sobre esse tema se justificam pelo fato de a
alfabetizacdo ser o primeiro passo no processo de escolarizacdo, sem o qual os passos
seguintes serao impossiveis. O autor constata que, por um lado, ¢ crescente a taxa de criangas
com cinco anos de idade declaradas alfabetizadas nas estatisticas nacionais e, por outro lado, ¢
significativa a disparidade nas taxas de alfabetizagdo entre as diferentes localidades brasileiras
na faixa etaria de 5 a 14 anos. O autor ilustra citando dois casos: um municipio da regido Sul
do pais, que no Censo 2000 apresentava 100% da populacdo de 8 anos de idade alfabetizada,
e um municipio da regido Nordeste, que no mesmo Censo apresentava somente 26,9% da
populacdo dessa idade alfabetizada. Pondera, ainda, que esse quadro se mostrava mais

preocupante se consideradas variaveis como sexo, cor ou raga ¢ classe social.

Portanto, colocando em tela a questdo do analfabetismo infantil, o autor constatou
(Ibid., p. 1009) que “[...] o sucesso ou insucesso e, consequentemente, as desigualdades
quanto a alfabetizacdo e a continuidade nos estudos se definem na /argada do processo de

escolariza¢ao fundamental”.
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Cabe lembrar a complexidade que envolve o processo de alfabetizacdo infantil. E de
entendimento geral que mesmo antes de iniciar a escolarizagdo, a crianga vive em um
ambiente letrado e faz uso do sistema de leitura e escrita, seja ao ouvir uma historia, recontar
uma noticia, ditar uma receita, identificar placas, e outros (SOARES, 2011; FERREIRO,
2011). Contudo, criangas que vivem em contextos socioeconOmica e culturalmente mais

favoraveis, recebendo maiores estimulos, tendem a ser mais facilmente alfabetizadas.

Peco licenga ao leitor para escrever em primeira pessoa do singular e expor
brevemente minha experiéncia. Fui professora da educacdo infantil em escolas publica e
privada, podendo vivenciar o processo inicial de alfabetizacdo sistematica nas duas realidades.
Na primeira, a motiva¢do a escrita das primeiras letras ocorre ainda aos 3 anos de idade,
enquanto na segunda, isso ocorre a partir dos 4 anos. Da mesma forma, ¢ notavel um
desempenho melhor das criancas que recebem incentivos em casa, apresentam um ambiente
familiar favoravel e acompanhamento escolar pelos pais e responsdveis. Outro aspecto que
cabe apontar ¢ a disponibilidade de recursos: enquanto na escola particular os materiais sao de
uso individual, na publica, sdo de uso coletivo. Esses aspectos apontam a distingdo entre
objetivos e alguns procedimentos que envolvem os dois processos escolares e influenciam a

qualidade da alfabetizagdo sistemdtica para os anos iniciais.

Assim como Soares (2011), consideramos que a qualidade da interven¢do pedagdgica
no processo de alfabetizacdo depende de vérios fatores nele incidentes. A autora nos lembra
que o processo de alfabetizacdo envolve propriedades, atributos e condigdes que variam
conforme o contexto historico, social, econdomico, politico, cultural e educativo em que as

praticas ocorrem.

Com tal complexidade, esse processo ¢, sem davida, componente da problematica
nomeada como baixa qualidade do ensino fundamental brasileiro, constituinte do fracasso
escolar ja nos primeiros anos de escolarizacdo, expressao de desigualdades e, ao mesmo

tempo, fator de reproducdo e producdo de desigualdades educacionais.

Assim, ndo surpreende que a alfabetizacdo ganhe crescente destaque na agenda da
politica educacional brasileira, que normativas nacionais induzam politicas para alfabetizacao
ao estabelecerem a obrigatoriedade de se alfabetizar toda crianga até, no maximo, os oito anos
de idade, aferindo os resultados por exame periddico especifico. Com isto, a alfabetizacao

passa a ser objeto de avaliagdo e monitoramento.
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Com Oliveira e Araujo (2005), lembramos que a avaliagdo passou a ser entendida
como importante instrumento para melhoria da qualidade da educacdo, considerada capaz de
corroborar para diminui¢do de desigualdades regionais, da exclusdo escolar e de contribuir
para a politica educacional no planejamento dos investimentos € no diagnostico das escolas. A
avalia¢do de rendimento seria capaz de aferir a capacidade cognitiva dos estudantes quanto a
conhecimentos e habilidades consideradas bésicas para os diferentes niveis de ensino. Assim,
ao longo dos anos 1990, o pais instituiu, consolidou e ampliou um complexo de “medida-
avaliacdo-informagao” no governo da educagdo bésica, empreitada que foi ampliada,

articulada e aprofundada na primeira década dos anos 2000 (FREITAS, 2007; 2012).

Enquanto instrumento de aferi¢do da qualidade no contexto da universalizacdo do
ensino fundamental (OLIVEIRA, 2007) e da municipalizacdo da sua oferta (AZEVEDO,
2002), a avaliagdo confirmou o resultado insatisfatério do ensino nas escolas publicas
brasileiras. Entre outras coisas, evidenciou desigualdades regionais e baixo nivel de
desempenho dos alunos em leitura, calculo e resolu¢do de problemas (FRANCO; ALVES;
BONAMINO, 2007), contetdos prioritarios ao processo inicial de escolarizagdo, diretamente

relacionadas a alfabetizacao.

A etapa da alfabetizagdo, enquanto componente curricular do ensino fundamental, ¢
responsabilidade prioritdria dos municipios e estados, uma vez assegurado na Emenda
Constitucional n. 14/1996, artigo 211, ou seja: § 2° “Os Municipios atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e na educac¢do infantil”. § 3° “Os Estados e o Distrito Federal atuario
prioritariamente no ensino fundamental e médio”. A Unido, compete a funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equaliza¢do de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos entes federados (BRASIL,

1996a; 1996b).

Nesse sentido, entre outras medidas, a Unido tem oferecido como apoio técnico aos
municipios, desde o ano de 2008, na forma de elabora¢do e disponibilizagio de um
instrumento para avaliagdo do nivel de alfabetizagdo denominado “Provinha Brasil”,
instituido pela Portaria Normativa n. 10/2007 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas em
Educagdao “Anisio Teixeira” (Inep). Esse instrumento ¢ apresentado pelo Inep como
ferramenta pedagogica sem finalidades classificatorias, de adesdo voluntaria, destinada a
avaliar o nivel de aprendizagem das criancas no segundo ano de escolarizagdo. Pretende evitar
o diagnostico tardio das dificuldades de alfabetizagdao, concorrer para a melhoria da qualidade

de ensino e para a reducdo das desigualdades no inicio da escolarizacdo (BRASIL, 2007¢).
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Salvo a singularidade da Provinha Brasil em corresponder a uma ferramenta pedagogica, ela
se insere em contexto de intensificada pratica de avaliagdo e monitoramento educacionais por

parte do governo federal e de governos subnacionais.

A preocupacao com a alfabetizagdo também se mostra em ascensdo no ambito da
pesquisa educacional, figurando como um campo de interesse particular da Associacdo
Nacional de Po6s-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (Anped), que mantém Grupo de
Trabalho (GT) direcionado a Alfabetizacao, leitura e escrita. Esta Associacdo ¢ importante
espaco de debate de questdes cientificas e politicas e de referéncia e divulgacdo do

conhecimento da area no pais.

O trabalho de Goulart e Kramer (2002) propds uma revisdo das pesquisas
desenvolvidas pelo referido GT nos seus vinte e cinco anos de existéncia e identificou os

principais temas tratados, a saber:

conceito de alfabetizacao;
e formagdo dos professores alfabetizadores;

e perspectiva tedrico-metodoldgica que fundamenta a pratica (ou seja, as diferentes
perspectivas que envolvem o alfabetizar — psicologia, ciéncias sociais,

lingiiistica, antropologia, historia, pedagogia);

e praticas de leitura e/ou praticas de escrita;

politica educacional com énfase em curriculo e avaliacdo da alfabetizagao.

Assim como as autoras, observamos, por meio de revisdo da literatura sobre
alfabetizacdo de criangas, que sdo escassos os trabalhos que abordam esse tema pelo viés da

politica e gestdo educacionais, 0 que mostramos sumariamente, a seguir.

Mortatti (2010) investigou os modelos tedricos adotados pela politica e gestdo
educacionais brasileiras com foco na alfabetizagdo escolar, identificando trés: o construtivista,
o0 interacionista lingiiistico e o letramento. O primeiro, predominante, ¢ complementado pelos
outros dois. A autora concluiu que o pais passa pela “crise da alfabetiza¢do”, uma vez que os
modelos teoéricos adotados foram insuficientes para assegurar a qualidade do processo da
alfabetizacdo, o que t€ém permitido a (re)introdugdo de velhos/novos métodos. Assim, o pais
estaria vivenciando um momento de “remetodizagdo da alfabetizagdo™ o que estaria ocorrendo
num contexto em que as relacdes estabelecidas corroboram uma forma de regulagdo social

que tem buscado um consenso entre antagonistas.
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Observamos ser crescente a énfase na discussdo da alfabetizacdo sob o viés da
avaliagdo com a introducdo das avaliacdes de desempenho do Sistema de Avaliagdo da

Educagao Bésica (SAEB) e, mais recentemente, com a Provinha Brasil.

Os trabalhos de Oliveira (2005) e Oliveira e Silva (2011) analisam o conceito de
alfabetizacdo em avaliacdes em larga escala nacionais e estaduais, constatando existir neles
confusdo conceitual entre alfabetizagdo e letramento, com o que os testes aplicados ndo

permitem identificar o €xito ou ndo na alfabetizacao.

Na mesma perspectiva critica as avaliagdes, Esteban (2009) discute a Provinha Brasil,
afirmando que a avaliacdo por meio desse instrumento nao oferece contribui¢des efetivas para
a alfabetizacdo de todas as criancas brasileiras, em especial nas escolas publicas que atendem
principalmente criangas de classes populares. Para a autora, essa avaliagdo desconsidera as
dimensdes socio-historicas e culturais da aprendizagem escolar, num projeto de
“uniformizacdo dos processos” e exclui aqueles que ndo se enquadram no nivelamento
proposto. Pondera que isso vai de encontro com o conhecimento, ja disseminado, da educagao

como processo amplo de formagdo humana e social.

Pesquisa de cunho mais favoravel as avaliacdes em larga escala para a fase da
alfabetizagdo buscou estabelecer um curriculo condizente com a idade das criangas atendidas
a partir de avaliagdes (FONTANIVE et. al., 2008; 2010). Os autores consideraram que a
introdugdo da crianga de seis anos no ensino fundamental de 9 anos gerou uma série de
indagacgdes quanto ao processo de alfabetizacdo e as praticas pedagodgicas para essa fase. As
preocupacgdes se intensificaram com a normatizagao da obrigatoriedade da alfabetizacdo até os
8 anos de idade e a exigéncia de exames periddicos especificos para esta fase. Nesse sentido,
desenvolveram o “Projeto-Piloto para Alfabetizacdo de Criangas com 6 anos” nas escolas
publicas municipais e estaduais do Rio Grande do Sul, com o objetivo de avaliar os niveis
alcancados no periodo de 2007 a 2009, pelos alunos do 1° € 2° ano do ensino fundamental, em

habilidades de leitura, escrita ¢ matematica.

Separados os alunos em quatro grupos de experimentos (3 de intervengdo e um de
controle, no qual professores e gestores nao passaram por formagao especifica), os resultados
apresentados no primeiro ano de realizagdo do Projeto-piloto demonstraram que: (a) ao final
do primeiro ano de escolaridade obrigatoria, os alunos dos 3 grupos de intervencao tiveram
desempenho melhor em leitura e escrita do que os alunos do grupo de controle; (b) em
matematica nao houve diferencas (FONTANIVE et. al., 2008). No segundo ano de aplicagao

do teste, os principais resultados mostraram que houve um grande ganho de proficiéncias
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entre o 1° e o 2° ano nas duas disciplinas. A interpretacdo da escala de Leitura e Escrita
evidencia que o dominio das habilidades nesta ltima ¢ alcangado pelos alunos nos niveis
mais altos da escala, enquanto que as habilidades de Leitura surgem antes (FONTANIVE et.
al., 2010). Tendo evidenciado que os grupos se assemelham no quesito socioecondémico, 0s
pesquisadores construiram uma matriz com as competéncias e habilidades consideradas

necessarias para a idade em questao.

Outra pesquisa buscou explorar as possiveis contribuicdes da avaliagdo da
alfabetizacdo para a politica educacional (MORAIS; LEAL; ALBUQUERQUE, 2009). Foi
ela realizada na rede publica municipal de ensino de Camaragibe, Recife, nos anos de 2006 a
2008, e evidenciou que a utilizagdo das avaliacdes municipais e da Provinha Brasil tiveram
contribuig¢des significativas para o desenvolvimento do processo de alfabetiza¢ao dos alunos
da rede. O uso das avaliagdes incidiu sobre o estabelecimento das metas e a redefinicdo das

prioridades na formagao continuada de alfabetizadores.

Por fim, mencionamos pesquisa que buscou evidenciar os impactos da avaliacdo
oficial denominada “Programa de Avaliacdo da Alfabetizagdo do Estado de Minas Gerais”
(Proalfa) sobre a pratica docente na perspectiva dos proprios professores alfabetizadores
(CARVALHO; MACEDQO, 2011). A pesquisa foi desenvolvida a partir da técnica de grupo
focal formado por sete professoras alfabetizadoras de cinco escolas estaduais da cidade de Sao
Jodo Del-Rei, Minas Gerais. Das falas das professoras trazidas pelas pesquisadoras, observa-
se que a introducdo das avaliagcdes nos espacos escolares tem impactado a pratica docente
quanto ao planejamento, a metodologia e as avaliagdes. Como resultado, as pesquisadoras
evidenciaram que as praticas docentes variam de acordo com a legitimagdo conferida aos
objetivos da avaliacdo: corroboram o Proalfa quando convencidas de que os resultados serao

satisfatorios ou se colocam resistentes quando na situagdo inversa.

A revisao da literatura mostrou-nos que sao incipientes as pesquisas sobre a avaliagao
da alfabetizacdo como ferramenta da politica e gestdo educacionais, mesmo porque ¢ recente
a normatiza¢do da obrigatoriedade de exames nessa especifica fase da escolarizacdo. Entre os
temas a pesquisar identificamos o dos usos da avaliagdo na gestdo do processo de
alfabetizacdo tanto no ambito dos sistemas de ensino como no das escolas. O foco
investigativo nesse tema poderd concorrer para maior compreensdo da materialidade da
regulacdo da alfabetizacdo em diferentes contextos e, consequentemente, para decisdes e

acoes na promocao da melhoria do ensino fundamental.
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No propdsito de somar com esforcos nessa linha de investigagdo, colocamo-nos o
seguinte problema de pesquisa: como a regulagdo tem se materializado no processo de gestdo
da alfabetizacdo por meio dos usos da Provinha Brasil feitos pelo sistema de ensino e por

escolas municipais de Dourados-MS?

A opcao de realizar a investigagdo em contexto municipal se justifica pela propria
distribui¢@o de responsabilidades na oferta da educagdo basica vigente no Brasil, que constitui
0o municipio como o ambito da federagdo diretamente responsavel pela alfabetizagao,
conforme antes mencionado. A busca de resposta para o problema formulado tendo como
campo empirico o municipio de Dourados-MS se mostrou pertinente mediante revisdo da
literatura que aborda temas de politica e gestdo educacional nesse contexto, uma vez que a
fase da alfabetiza¢do infantil praticamente ainda nao foi contemplada. Os trabalhos que
tomam como campo empirico a rede de ensino douradense contemplaram outros temas, quais
sejam: a gestdo da rede escolar na intersecdo da politica nacional e municipal (FREITAS,
1997); a democratizacdo das escolas publicas municipais (BARBOZA, 2008; ARANDA,
2004); a politica de descentralizagio (FALCAO, 2006; 2011); o planejamento educacional
(SCAFF, 2007); a formagao inicial (GUMIEIRO, 2010) e formag¢ao continuada de professores
(VASCONCELOS, 2007; ROCHA, 2010); a concep¢ao de qualidade (AMORIM, 2011) e o
ensino fundamental de nove anos, com énfase para a (re)organizagdo do tempo, espaco e
curriculo dos anos iniciais (BUENO, 2010). Portanto, consideramos pertinente € necessario
voltar a atencdo a rede e as escolas publicas municipais de oferta dos anos iniciais,
enfatizando a gestdo da alfabetizac¢do e os usos das avaliagdes desse processo na promogao de

melhorias da qualidade do ensino.

O objetivo geral em vista ¢ o de analisar os usos locais da Provinha Brasil, para
compreender a regulagdo que se materializa especificamente na gestao sistémica e escolar da

alfabetizacdo em face da meta nacional de alfabetizar todas as criangas até os 8 anos de idade.

Cabe esclarecer que denominamos regulacdo aos papéis e intervengdes (formais e
informais), de cunho governamental, nos processos de gestdo sistémica e escolar da
alfabetizacdo. Sao eles configurados na dialética de autoridade e autonomia dos atores,
envolvendo praticas de dire¢do, planejamento, apoio, acompanhamento, avaliagdo,
monitoramento e controle do andamento da alfabetizagdo. Na regulacdo se da o

entrelacamento de acdes e de dispositivos de coordenagdo situados e em continua interagao.

Para delimitar a investigacdo, optamos por recorte temporal com inicio no ano de

2008, quando a rede municipal de Dourados aplica pela primeira vez a Provinha Brasil. E com
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término no ano de 2012, considerando o limite do prazo para a conclusdo deste trabalho. No
tocante a delimitacdo espacial, optamos por selecionar no campo empirico o ator sistémico
Secretaria Municipal de Educac¢dao de Dourados (Semed) e atores escolares. No caso do ator
sistémico, privilegiamos o setor e gestores responsaveis pela gestdo da Provinha Brasil na
rede municipal douradense. No caso das escolas, selecionamos entre 28 unidades urbanas as 6
que foram previamente escolhidas para os objetivos da pesquisa denominada “Politica, gestao
e monitoramento do processo de alfabetizagdo em contextos escolares adversos”, financiada
pelo Programa Observatério da Educacao da Capes, a qual este trabalho se vincula. A referida

pesquisa selecionou essas 6 escolas com base nos seguintes critérios:

e atendimento a mais de 100 alunos nos trés primeiros anos do ensino fundamental;

e numero de docentes responsaveis pelo atendimento referido no item anterior igual
ou superior a quatro;

e localizagao urbana da escola;

e baixo nivel socio-econdmico da populagao dos bairros atendidos pela escola;

¢ Dbaixa variacdo positiva ou variagdo negativa no Ideb 2007-2009.

A caracterizagdo das escolas selecionadas ¢ mostrada no quadro 1, onde estdo

identificadas por numeral cardinal.

Quadro 1 - Caracteristicas das escolas selecionadas para a pesquisa, Dourados, MS (2009)

Escolas Lol N. de alunos Ideb
Municipais Anos iniciais (4" serie ou 5° ano) 2007 2009 Variacio
Escola 1 Vila Cachoeirinha 441 4.0 3.7 -0.3
Escola 2 Vila Almeida 203 4.3 3.9 -0.4
Escola 3 Jardim Maracana 451 4.3 3.9 -0.4
Escola 4 Vila Industrial 160 4.4 4.0 -0.4
Escola 5 Jardim Guaicurus 247 4.7 3.7 -1.0
Escola 6 Canaa | 473 39 34 -0.4

Fonte: Projeto de Pesquisa (2010).

As escolas selecionadas estdo entre os 28 estabelecimentos urbanos do total de 44 que,
no ano de 2011, compunham a rede escolar publica municipal de Dourados. Convém
esclarecer que, em sua propria constitui¢ao historica, coube a rede escolar municipal a tarefa
de atender as populagdes de perfis socio-econdmicos mais baixos, geralmente residentes nos

bairros mais periféricos da area urbana (FREITAS, 1997).
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Quanto a metodologia, optamos por abordagem qualitativa (ESTEBAN, 2010) que nos
permite considerar contexto e experiéncias dos atores envolvidos, constituindo-nos como ator
principal na coleta de dados, mediante interagdo com a realidade. Adotamos perspectiva
epistemologica construcionista, segundo a qual o significado emerge da interacdo com a
realidade, e perspectiva teorica interpretativista, com finalidade de compreender ou interpretar
uma realidade construida e multipla, numa relacdo influenciada por fatores subjetivos,
considerando os valores dados. Para isso, langcamos mao de principios da teoria fundamentada
(LAPERRIERE, 2010), que se orienta mais para a descoberta do que para a verificagdo,
parecendo-nos apropriada ao tratamento de uma questdo ainda pouco investigada. Além disso,
nos permite atentar para perspectivas dos atores sem ignorar o contexto micro € macrossocial

no qual se inscrevem suas acoes.

Assim, valendo-nos do conceito apresentado por Palumbo (1994, p. 35) de que a
politica € “[...] um processo, ou uma série historica de intengdes, agdes e comportamentos de
muitos participantes [...]” € que a lei em si ndo se constitui enquanto politica, dependendo de
como e quem a interpreta, neste trabalho voltamos o olhar aqueles que estdo na base do
processo da implementagao da politica: os gestores educacionais (professores alfabetizadores,

coordenadores pedagogicos e gestores pedagogicos da Semed).

Para a coleta de dados, utilizamos entrevistas semiestruturadas individuais e coletivas.
A op¢do por essa técnica se deve ao fato de que esta, segundo Poupart (2010, p. 227),
representa “[...] um meio adequado para levar uma pessoa a dizer o que pensa, a descrever o

que viveu ou o que viu, ou aquilo de que foi testemunha [...]”.

As entrevistas foram realizadas com:

a gestora pedagogica da implementagdo da Provinha Brasil na rede escolar

municipal douradense no periodo 2009 a 2011 (entrevista individual — apéndice B)

e as coordenadores pedagdgicos que atuam junto aos anos iniciais do ensino
fundamental em cada uma das escolas selecionadas para a pesquisa (entrevista

individual — apéndice C)

e a equipe de gestores que atuam junto aos anos iniciais do ensino fundamental na

Semed (entrevista coletiva — apéndice D);

e os professores do 2° ano do ensino fundamental de cada uma das escolas

observadas nesta pesquisa (entrevista coletiva — apéndice E).
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Na realizacdo das entrevistas, baseamo-nos em roteiro previamente elaborado, mas
usado com flexibilidade com vistas a assegurar qualidade no levantamento dos dados.
Gravamos em audio as entrevistas que foram por nos posteriormente transcritas. O tratamento
e interpretacao dos dados levantados por meio das entrevistas se deram com o enfoque da
analise de conteudo (FRANCO, 2008). Cabe mencionar que obtivemos autorizagdo escrita
dos entrevistados para uso e divulgacdo dos dados e informagdes levantados (apéndice A)
consoante aos objetivos desta pesquisa e segundo critérios ¢éticos estabelecidos na
regulamentagdo atinente em vigor. No entanto, sera mantido o anonimato dos entrevistados,

sendo os mesmos identificados conforme sua ocupacao, funcao e Escola em que atuam.

Efetuamos ainda observagdes em duas reunides realizadas pela Semed com
professores alfabetizadores e coordenadores pedagogicos das escolas da rede municipal de
ensino, quando da aplicagcdo de um dos testes da Provinha Brasil no segundo semestre do ano
de 2011 (apéndice F). Optamos pela observagdo como técnica exploratdria, realizada de
forma participante, oculta e semi-estruturada, com registro escrito das informagdes

(VIANNA, 2007).

Para contextualizar na politica educacional a questdo da alfabetizacdo e de sua
avaliacdo, complementamos a abordagem qualitativa com andlise de dados quantitativos.
Fazendo o uso da estatistica, valemo-nos de técnica capaz de permitir visualizar de forma
mais clara e precisa os dados coletados e selecionados para este estudo, dando significado ao

conjunto de dados que, sem a estatistica, poderiam ficar obscurecidos (COSTA, 2004).

Para a obtencao de dados e informagdes em fontes documentais, empregamos analise

documental, observando recomendagdes de Cellard (2010), consultando as seguintes fontes

a) nacionais:
e Decreto n. 6.094/2007
¢ Emenda Constitucional n. 59/2009
e Diretrizes para o Programa de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola)
e Plano Nacional de Educagdao (PNE) 2001-2010 e Projeto de Lei n. 8.035 que
trata do PNE 2011-2020
e Portaria Ministerial n. 10/2007, que instituiu a Provinha Brasil
e Materiais elaborados pelo Inep para orientagdo e para aplicacdo da Provinha

Brasil
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b) municipais:
e Plano Municipal de Educagao
e Legislacdo municipal vigente
e Diretrizes da Semed

e Delibera¢des do Conselho Municipal de Educagdo de Dourados (Comed).

c) escolares:
e Projeto politico-pedagdgico das escolas envolvidas na pesquisa
e PDE-Escola
e Registros de avaliacdo da escola
e Arquivos escolares

e Registros da coordenacgao pedagbgica escolar.

A pesquisa desenvolvida estd organizada em trés capitulos que sdo a seguir

sumariados.

No primeiro capitulo, nos ocupamos de trazer uma visdo geral da questdo da
alfabetizacdo escolar de criancas no pais, inserida nas discussdes do ensino fundamental.
Apresentamos um panorama das politicas para essa etapa do ensino, com énfase a
alfabetizacdo como eixo da politica, o qual vem ganhando destaque e prioridade na oferta de
programas e agdes por parte da Unido aos entes subnacionais. Com isso, contextualizamos o

campo de discussdo da pesquisa na perspectiva nacional.

No segundo capitulo tratamos da questdo da avaliagdo nos anos iniciais do ensino
fundamental enquanto pratica pedagogica, de gestdo e de monitoramento que tende a
materializar formas de regulagdo da alfabetizacdo. Apresentamos e comentamos as primeiras
iniciativas locais (estaduais e municipais) de avaliacdo da alfabetizacdo e a proposta nacional
de avaliagdo denominada Provinha Brasil, considerando seus aspectos técnicos e politicos.
Dessa forma, trazemos o discurso normativo e a producdo da area a respeito do objeto desta

pesquisa: Provinha Brasil.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, apresentamos o campo empirico da pesquisa e
fazemos a discussdo, a partir dos dados coletados, dos usos da Provinha Brasil na gestdo e
monitoramento da alfabetizacdo. Em didlogo com os capitulos precedentes, deslindamos a
regulacdao que se materializa localmente no que concerne a alfabetizagdo nos anos iniciais do

ensino fundamental e os desafios que se apresenta mediante a meta nacional de alfabetizar
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todas as criancas até os oito anos de idade, com o que respondemos a questdo central deste

trabalho e deixamos apontamentos para novas pesquisas sobre a tematica.

Cabe mencionar ainda as contribui¢des que pretendemos com esta pesquisa. Segundo
o cientista politico Ranney (1962 apud PALUMBO, 1994, p. 55-56) existem quatro razdes

para aprofundar os estudos sobre as politicas publicas. Sao elas:

[...] Uma ¢ puramente cientifica, ou seja, a meta do estudo das politicas ¢ aprofundar
nosso conhecimento sobre elas. Essa pode ser chamada de uma razdo puramente
académica, por ndo haver consideragdo sobre como o conhecimento sera utilizado.
Ela envolve uma pesquisa basica em sua forma mais pura; sua meta ¢ aumentar o
conhecimento e a teoria. [...] A segunda razdo ¢ profissional, ou seja, a meta do
estudo de politicas ¢ poder aprimorar essas politicas [...] A terceira razdo para se
aprofundar no estudo de politicas € o que Alice Rivlin (1971) chamou de “revolucao
silenciosa”. Os estudos de politica tém crescentemente se tornado uma parcela das
agéncias governamentais a nivel federal e estadual. A avaliacdo de programas (que
consistiu um aspecto do estudo de politicas) foi estabelecida dentro das agéncias
governamentais para determinar como as politicas estdo sendo implementadas e se
elas estdo alcangando os objetivos desejados (Cronbach, 1980). A quarta razdo [...] ¢
politica: para aconselhar os politicos sobre que politicas eles devem apoiar em suas
campanhas de elei¢do e também depois de serem eleitos.

Com este trabalho, esperamos contribuir indubitavelmente com as duas primeiras
razdes, aumentando o conhecimento e a teoria sobre avaliacdo de politicas e, publicado e
divulgado os resultados alcangados, contribuir para o aprimoramento das politicas para
alfabetizacdo e avaliacdo, preferencialmente nas unidades escolares e Secretaria pesquisadas,

estreitando as relagdes entre universidade e educagao basica.

Ressaltamos que esta pesquisa contou com o financiamento da Capes/Inep/
Observatorio da Educacdo durante todo o seu processo de desenvolvimento. A mesma esté
vinculada a pesquisa “Politica, Gestdo e monitoramento do processo de alfabetizagdo em
contextos escolares adversos”, sob coordenacdo da professora Doutora Elisangela Alves da
Silva Scaff, desenvolvida no ambito da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e
do Grupo de Pesquisa Estado, Politica e Gestdo da Educacdo (GEPGE), aos quais

manifestamos nosso sincero agradecimento.



CAPITULO1

A ALFABETIZACAO DE CRIANCAS NO CONTEXTO DAS POLITICAS PARA O
ENSINO FUNDAMENTAL

Neste primeiro capitulo buscamos apresentar o panorama e os desafios das politicas
publicas para o ensino fundamental que, direta e indiretamente, contemplam o momento da
alfabetizacdo sistematica infantil, tendo em vista contextualizar o nosso objeto de
investigacao. Para isso, voltamos a nossa atencao para iniciativas da Unido que dizem respeito

a esse momento do processo de escolarizagao.

Esse procedimento se baseia no fato de que, no federalismo vigente, compete a Unido
coordenar a formulacdo de politicas educacionais nacionais. Estas se apresentam como
delineamentos gerais para os atores subnacionais (estados, Distrito Federal e municipios). A
Unido cabem iniciativas na esfera normativa, supletiva, de apoio técnico, de regulagdo.

Interessam-nos iniciativas da Unido cujos desdobramentos se ddo no ambito municipal.

Com auxilio da literatura educacional e de documentos oficiais de alcance nacional,
buscamos trazer uma visdo geral da questdo da alfabetizacdo nos anos iniciais do ensino
fundamental no contexto do pais, trabalhando, concomitantemente, com indicadores
educacionais produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto
de Pesquisas Econdmicas e Aplicadas (IPEA), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais (Inep) e Ministério da Educacao (MEC).
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1 O ensino fundamental no Brasil

Na organizagdo da educagdo brasileira, o ensino fundamental ¢ a segunda etapa da
educagdo basica. A partir da Lei n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996b), que estabelece as Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional (LDB/1996), a organizag¢do da educagdo brasileira ficou assim
definida: (1) educacdo bésica: formada pela educacdo infantil (creche e pré-escola), ensino
fundamental e ensino médio; e, (2) ensino superior. Contudo, na constitui¢do historica do
ensino publico brasileiro, o ensino fundamental tornou-se a etapa priorizada. Conforme
Freitas (2008) apontou, o ensino fundamental se consolidou na politica nacional como o
minimo necessario ao processo de escolarizagdo, sendo considerado, no pais, o “basico” da
educagdo basica. Lembra a autora que, no contexto global, ndo h4 entendimento do que
compreende esse basico, cabendo, entdo, a cada pais defini-lo conforme as suas necessidades

e possibilidades, mediante a concepcao de educagdo assumida.

A partir da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988) —
fundamentada em principios democraticos — passaram a representar objetivos da educagdo
nacional: o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988). Nesse sentido, o objetivo declarado para o
ensino fundamental na LDB/1996 (BRASIL, 1996b) consiste na formagao basica do cidadao,
0 que, nos termos das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica (BRASIL,

2010a, art. 24), devera ocorrer mediante:

I — desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

II — foco central na alfabetizacdo, ao longo dos 3 (trés) primeiros anos;

IIT — compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da economia, da
tecnologia, das artes, da cultura e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

IIT — desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisigdo de
conhecimentos ¢ habilidades ¢ a formacédo de atitudes e valores;

IV — fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de
respeito reciproco em que se assenta a vida social.

Os objetivos apresentados acima se aproximam de uma concepcao ampliada de
educacdo (FREITAS, 2008), na qual s3o valorizados além de aspectos formais do ensino, os
de formacdo humanistica. A educagdo assume, assim, objetivos para além da formagdo

curricular, voltados aos valores, as atitudes, a vida, a cultura, a participagao em sociedade em
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suas diferentes dareas. Esses aspectos expressam, em partes, as lutas sociais pela
democratizagdo do ensino, pela superacdo da concepcdo de escola excludente e elitista

(ARROYO, 2000; BEISEIGEL, 1993) que permeou o ensino publico brasileiro.

Segundo Freitas (2008), foi a partir dos anos 1990, por influéncia de discussdes no
contexto internacional (Conferéncia de Jomtien/1990, Conferéncia de Nova Delhi/1993,
Forum Mundial de Dakar/2000) que foram incorporados no discurso politico normativo
nacional aspectos de uma concep¢do mais ampla da educagdo, em detrimento de uma
concepcdo restrita'. Contudo, tais incorporagdes ndo foram significativas o bastante para

transformar a educagdo, ocasionando apenas mudangas pontuais.

Sobressaem das normativas nacionais, para o ensino fundamental, os estatutos de
gratuidade, obrigatoriedade e direito publico subjetivo. Com o estatuto da gratuidade, fica
estabelecido o direito da crianca e do adolescente — e daqueles que ndo tiveram acesso a essa
etapa quando em idade adequada — do acesso ao ensino fundamental em escola publica, ou
ainda, bolsa de estudo em escola privada quando o numero de vagas na publica for
insuficiente. Com o estatuto da obrigatoriedade, se constitui dever do Estado a oferta de vagas
e dever da familia efetuar a matricula e, junto a comunidade escolar, zelar pela frequéncia dos
filhos, podendo o Conselho Tutelar ser acionado se constatada negligéncia. A obrigatoriedade
¢ importante aspecto para a garantia do direito a educacdo no Brasil (HORTA, 1998), assim
como, representa a via de acesso da populacdo menos favorecida a educagdo escolar e ao
conhecimento coletivamente construido (CURY, 2008). Com o estatuto do direito publico
subjetivo acentua-se o direito de todo e qualquer cidadao ao acesso, sendo responsabilidade
do Estado oferecer a vaga, podendo ainda ser acionado o poder publico para garanti-lo

(BRASIL, 1990; 1996b).

O ensino fundamental na atualidade compreende o periodo de escolarizagdo entre os 6
(seis) e 14 (quatorze) anos de idade (BRASIL, 2005a), com 9 (nove) anos de duragdo
(BRASIL, 2006a) e estruturado em duas fases subsequentes: anos iniciais, com duragdo de 5

(cinco) anos; e, anos finais, com 4 (quatro) anos.

" A concep¢do restrita de educagdo bésica compreende o atendimento direcionado apenas as criangas,
prevalecendo caracteristicas de uma educagdo escolarizante, formal, sistematica, uniforme, estatica, sendo de
responsabilidade exclusiva do setor educacional do Estado enquanto a concepg¢do ampliada volta-se ao
atendimento de criangas, jovens e adultos, prevalecendo uma educagdo para a diversidade, heterogénea, com
responsabilidade compartilhada entre Estado, familia e sociedade (FREITAS, 2008).
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Sendo o ensino fundamental etapa integrante da educacdo bésica, ele esta organizado
com uma carga horéria anual de 800 (oitocentas) horas, distribuidas em 200 (duzentos) dias
letivos (BRASIL, 1996b, art. 24), podendo organizar-se ainda em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-seriados, com base
na idade, na competéncia ou em outros critérios, conforme o interesse do processo de
aprendizagem (idem, art. 23). Fica estabelecido ainda, que a critério dos sistemas de ensino,

sera efetuada a progressao gradativa da escola de tempo integral (idem, art. 34).

Nos primeiros anos do ensino fundamental, tem curso a interven¢do pedagodgica

sistematica com vistas a alfabetizacdo, do que trataremos mais detidamente adiante.

2 Politicas para o ensino fundamental

Nas politicas para o ensino fundamental podemos destacar trés eixos principais de
atuacdo do Estado, sobre os quais apontamos as estratégias adotadas e os meios e condi¢des

utilizados.

2.1 Eixos da politica para o ensino fundamental

A promulgacdo da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CF), em 1988,
representou um importante marco na historia brasileira, por consolidar direitos civis, politicos
e sociais que, até aquele momento, ndo estavam garantidos para a maioria da populagdo
(OLIVEIRA, 2009) e, ¢ partir deste marco que consideramos as politicas para o ensino

fundamental.

Mediante as lutas sociais pela democratizagdo do ensino e as atuagdes dos governos
nas questdes educacionais, as politicas para o ensino fundamental podem ser organizadas em
trés eixos principais: a universalizacdo do ensino, a corre¢do do fluxo e a melhoria da

qualidade.

A universalizagdo ¢ entendida na politica educacional como a garantia de acesso de

todos a etapa obrigatéria do processo de escolarizagdo, esta restrita ao ensino fundamental (de
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7 a 14 anos até 2005 e de 6 a 14 anos desde entdo) até a Emenda Constitucional n. 59, de 2009

que ampliou a obrigatoriedade para a educacgao basica de 4 a 17 anos.

A CF/1988 trouxe em seu texto o prazo de dez anos para que a universalizagdo do
ensino fundamental fosse alcangada no pais (BRASIL, 1988). Vencido esse prazo, o texto do
Plano Nacional de Educagdo (PNE) para 2001-2010 trouxe novamente essa questdo que
aparece recorrentemente nos textos posteriores, contudo, com o conceito ampliado dos anos

da obrigatoriedade e do entendimento de universalizagao.

A participacao do pais em reunides internacionais contribuiu para maior atengdo a essa
questdo, assinando-se no ano de 2000 o Compromisso de Dakar que estabelecia a meta de
universalizar o acesso a educacdo basica até o ano de 2015. Freitas e Fernandes (2011)
apontaram que a universalizacdo da “educag¢do basica” tornou-se o principal desafio
educacional para os paises populosos e com importantes déficits de escolarizagdo, caso do
Brasil onde essa escolarizagdo correspondia, até 2009, a etapa do ensino fundamental.
Diferente dos demais paises desse rol, os indicadores brasileiros apontavam uma situagao
favoravel no tocante ao acesso ao ensino fundamental, uma vez que em 2008 95% das
criangas entre 7 e 14 anos encontravam-se na escola (RELATORIO, 2008). O desafio que se

colocava entdo era o da universaliza¢do no pré-escolar e no ensino médio.

Com vistas a universalizacdo do acesso a esse ensino, fora priorizada a politica de
constru¢do de escolas, de modo que, desde 1980, o numero de escolas se tornara suficiente
para o atendimento da demanda de alunos em idade escolar. No entanto, a entrada tardia na
escola ou as multiplas reprovagdes faziam com que o os alunos que deveriam estar mais
adiantados em seus estudos ocupassem ainda os bancos escolares em séries anteriores as

adequadas (RIBEIRO, 1991).

Estudos nesse sentido — tais como os de Ribeiro (1991), Klein e Ribeiro (1995),
Fletcher e Castro (2003) e Klein (2006) — colocaram em tela outro eixo da politica
educacional: a correcdo do fluxo escolar. Observaram os autores que perdurou nas pesquisas
educacionais diagnosticos equivocados a respeito do fluxo escolar e apontaram erros
conceituais’ nas pesquisas que levavam pesquisadores e autoridades educacionais a

desconsiderar o principal problema do fluxo escolar: a elevada taxa de repeténcia, em especial

%0 erro considerado centra-se na conceituacdo adotada para o termo repetente na coleta e interpretagdo dos
dados estatisticos. Segundo o Censo Escolar, repetente era considerado qualquer aluno que cursasse a mesma
série no ano seguinte, por ter sido reprovado por avaliacdo ou frequéncia. Assim, repetente e reprovado eram
sindnimos. No entanto, repetente € o aluno que frequenta a mesma série independente se foi reprovado, afastado,
abandono ou mesmo aprovado (KLEIN; RIBEIRO, 1995; KLEIN, 2006).



32

na primeira série do ensino fundamental. Os resultados dessas pesquisas apontaram que a
alfabetizacdo ndo era realizada com éxito por grande parte das geragdes que frequentavam a
primeira série do ensino obrigatorio, podendo chegar a metade das matriculas quando

considerada a realidade das classes menos favorecidas.

A continuidade desse quadro levou Ribeiro (1991) a considerar o aceite e a
naturalizagdo da pratica da repeténcia como integrante da pedagogia do sistema. Acusou a
existéncia de uma “pedagogia da repeténcia” a obstar a universalizacdo do acesso,
expressando problemas na qualidade do ensino e da escola, de modo que o enfrentamento

desse problema deveria ser priorizado na politica educacional.

Conforme Ribeiro (1991) apontou, no ano de 1982, a repeténcia atingia indices de
52,4% das criangas da primeira série, 34,2% da segunda, 26,5% da terceira e 21,5% da quarta,

o que evidenciou um quadro alarmante para o ensino publico brasileiro.

Observamos que, passadas duas décadas, a repeténcia nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental continua alta, apresentando quedas muito pequenas. Enquanto em 1999
ela chegava a 24%, em 2005 ficou em 21,2%. Apenas para a primeira série, em 2005, atingiu

27,3% dos alunos (RELATORIO, 2008).

Ao lado da repeténcia, outros indicadores do fluxo escolar sdo elaborados e divulgados
pelo Inep e os resultados colocam em tela a questdo da alfabetizagdo nos anos iniciais do
ensino fundamental. Como era de se esperar, por conta das taxas da repeténcia, observam-se

elevadas taxas de distor¢ao idade-série (grafico 1), o que denuncia a defasagem do ensino.

Grafico 1 - Taxa de distorcao idade-série nos anos iniciais do ensino fundamental ptiblico, Brasil (2006-

2010)
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*Elaboragao propria.
Fonte: Inep/Indicadores Educacionais, 2006-2010.
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Segundo Duarte e Freitas (2008), o periodo de 1990 a 2005, que marcou quinze anos
percorridos apos a realizagdo da Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos (1990),
registrou melhorias significativas nessas taxas. O ensino fundamental apresentou uma queda
de 34,1% nas taxas, o que representou um ritmo médio de reducdo anual de 2,2%. Assim, em
2005, de cada 100 alunos matriculados no ensino fundamental, 30 (trinta) ndo tinham a idade
adequada a série. No entanto, no periodo posterior (representado pelo grafico), considerando
as escolas publicas e os anos iniciais do ensino fundamental, verifica-se reduc¢ao infima nas

taxas, marcada ainda por oscilagdes desfavoraveis no periodo de 2006 a 2007.

Considerando que a qualidade pretendida seria o acesso e o término na idade correta, o
que indicaria uma taxa de 0% (zero), os dados apresentados mostram que ainda ¢ grande o
desafio colocado a essa etapa do ensino. A situagao ¢ preocupante desde o primeiro ano de
escolarizagdo (com registro de 5,8%) e ganha proporcdes ainda maiores quando observamos

os anos seguintes, chegando ao final do 5° ano com uma taxa de 29,7%, no ano de 2010.

A correcdo do fluxo implica ainda na regularizacdo das taxas de desempenho —
aprovacao, reprovacao, abandono. Na tabela a seguir apresentamos a evolucao desses dados

no periodo de 2007 a 2011.

Tabela 1 - Taxa de reprovacio e abandono nas séries iniciais do Ensino fundamental nas escolas publicas,

Brasil (2007-2011)

Ano de ensino 2007
A
1° ano 4,2 33 3,7 2,9 3,2 2,3 2,6 1,9 2,1 1,6
2° ano 15 4,7 13,8 4,1 12,1 3 10,3 2,1 7,5 1,5
3% ano 15 3 14,9 2,9 14,1 2,4 13,4 2 12,8 1,8
4° ano 10,4 3,1 9,9 2,8 9,6 2,4 9,1 2 8,4 1,7
5° ano 10,6 3,2 10,1 3 9,6 2,4 9,1 2,1 8,6 1,9
1ao05° 11,9 3,5 11,1 3,2 10,2 2,5 9,2 2 8,1 1,7

* Elaboragdo propria
Fonte: Inep/Sinopses Estatisticas (2007-2011).
Legenda: R: reprovacao; A: abandono

Os dados acima evidenciam melhorias no desempenho dos alunos das escolas publicas
para os ultimos anos. Tanto as taxas de reprovagdo quando as de abandono expressam
decréscimos significativos, considerado o curto espago de tempo. No entanto, enquanto a taxa

de abandono entre 2007 e 2011 apresentou decréscimo de 1,8%, o ritmo de redugdo dessa taxa
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havia sido de 3,97% entre 2000 e 2004, o que aponta, conforme observam Duarte e Freitas

(2008), reducao no ritmo de melhoria desse indicador.

Merece também atencdo a situagdo curiosa observada para os anos iniciais do ensino
fundamental: o terceiro ano escolar concentra as maiores taxas de reprovagdo, seguido do
segundo ano escolar que também apresenta as maiores taxas de abandono, diferenciando do

quadro registrado nos anos 1980, quando o primeiro ano escolar apresentava os piores indices.

Diante desses indicadores, tem sido questionada a qualidade do ensino oferecido,
tornando-se essa questdo eixo de politicas para o ensino fundamental. Cabe ressaltar que ¢
consenso na area a polissemia e complexidade que envolve o termo. De modo geral,
compreende-se a qualidade como atribuicdo de valor sobre determinada realidade, o que ¢

subjetivo e varia pelos condicionantes de ordem histdrico-cultural-social.

Casassus (2007) aponta que, inicialmente, a compreensdo da qualidade estava
associada ao dominio quantitativo, atribuindo melhor qualidade a mais acesso e anos de
escolaridade, a mais permanéncia e/ou mais conclusdo da escolarizacdo. E, com a quase
universalizacdo do ensino fundamental, emergiu a demanda pela medi¢ao da qualidade do
ensino. Nesse sentido, foram medidos os fatores materiais que determinam o resultado,
considerando varidveis como: a relagdo numérica professor/aluno, o quantitativo de livros em
casa ou na escola, a luminosidade na sala de aula ou quantidade de alunos dentro dela.
Posteriormente, consideraram-se também fatores imateriais como expectativas e interacdes
que acontecem dentro da escola ou fora dela. Por fim, a atengdo recaiu sobre a medi¢ao do

sucesso académico.

Aponta ainda o autor (idem) que a qualidade da educacao foi definida como metafora
do sucesso académico, que corresponde a um nivel aceitavel de desempenho expresso através
de notas obtidas de respostas corretas nos itens de provas de linguagem e matematica. Esse
conceito de qualidade foi se consolidando cada vez mais no debate educacional, uma vez que
a pratica das avaliacdes em larga escala foi se acentuando na politica publica de educacdo em

grande niimero de paises.

Dessa forma, arrolam-se no pais duas concep¢des de educacdo marcadas por
posicionamentos distintos: de um lado, uma “educacdo bancaria”, centrada em ganhos
quantitativos e embasada no pensamento neoliberal com predominio da légica do mercado; de

outro, uma “educacdo indenizatoria”, centrada em ganhos qualitativos, respeitando as
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diferengas daqueles que tiveram desvantagens, efetivando o potencial de desenvolvimento

humano (SPOZATTI, 2000).

Numa perspectiva critica, Beisiegel (1993; 2005) chamou a atencao para o fato de que,
com a democratizacdo do ensino e consequente expansao quantitativa, a escola publica
mudara, tendo novos agentes (alunos, professores, familias) e circunstancia, o que reformulou
a fun¢do social e as condi¢des de funcionamento da escola. A ampliagcdo do acesso das massas
as escolas publicas brasileiras exigia uma escola que atendesse suas necessidades e superasse
o dualismo educacional pautado no ensino elitista prestado a alunos idealizados em oposi¢ao

ao atendimento adequado de alunos reais com diferentes qualidades de vida.

Sobre 0 mesmo viés, Arroyo (2000) ponderou que, enquanto instituicdo social, a
escola acabava também por instituir em seu sistema praticas de exclusdo e seletividade.
Organizada de forma seriada, com curriculos burocratizados (gradeados) e disciplinares, a
escola acabou por desrespeitar o direito a cultura e as temporalidades e ciclos do
desenvolvimento humano. Como ponto inicial para superagdo desses problemas, recomendou
a centralidade na logica do processo e a necessidade de os profissionais da educagdo fazerem
as intervengdes em coletividade. Defendeu uma concepgao democratica de escola publica que
valoriza a heterogeneidade do alunado e ndo enfatiza competéncias e saberes demandados

pelos mercados, empobrecendo o horizonte democratico e igualitario da educacdo escolar.

Portanto, nesse contexto de mudanga, a qualidade da educagdo assumiu diferentes
concepgoes, ocasionadas pelos diferentes posicionamentos sobre a fungao social da escola. No
debate conceitual, novos temas foram incorporados aos discursos, sendo recorrente a relagdo
da educagdo com a eficiéncia, processo, equidade e eficacia. Sobre a perspectiva da eficiéncia
coloca-se énfase nos insumos educacionais, na relagdo conjunta de planejamento educacional
e econdmico. Na perspectiva do processo, privilegia-se a interacdo entre professores,
estudantes, gestores, insumos e tecnologia em atividades educacionais. Sobre a equidade,
enfatizam-se as oportunidades, distribuicdo ou consequéncias do processo escolar
(GUSMAO, 2010). No que condiz a eficicia, avalia-se a relacdo entre os objetivos, os

instrumentos e resultados alcancados (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986).
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2.2 Estratégias das politicas para o ensino fundamental

Na busca pela superagdo dos desafios apresentados a politica nacional de
universalizagcdo, corre¢do do fluxo e melhoria da qualidade foram adotadas estratégias
nacionais, como as seguintes: priorizacdo do ensino fundamental; municipaliza¢do do ensino

fundamental; colaboragao federativa; e coordenagao pela Unido.

Como ja destacado, para o ensino fundamental foram atribuidos os estatutos de
obrigatoriedade, gratuidade e direito publico subjetivo. Durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002), foi publicado o texto da LDB/1996 que, em seu art.
5°, § 1°, determinava que cabia as esferas administrativas assegurar, em primeiro lugar, o
acesso ao ensino obrigatorio, contemplando, em seguida, os demais niveis e modalidades de
ensino. Com isso, acentuou-se a responsabilidade do Estado na oferta dessa etapa colocando-a
como prioridade na politica educacional, o que foi enfatizado nesse governo e se estendeu ao
governo de Luis In4cio Lula da Silva (Lula) (2003-2010). Para essa etapa da educagao basica

voltaram-se diversas medidas publicas, conforme veremos adiante.

Registrou-se no contexto nacional um movimento de municipalizagdo do ensino
fundamental. Mediante a atribuicdo das responsabilidades aos entes federados,
prioritariamente, dos anos iniciais aos municipios e dos anos finais aos estados (BRASIL,
1996b), constatou-se a concentragdo de matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental
mais no atendimento municipal do que no estadual (AZEVEDO, 2002). A municipalizacao,
como desdobramento da politica de descentralizacdao, daria aos municipios maior autonomia.
Contudo, encontrou limites pela insuficiéncia de recursos financeiros, haja vista a
complexidade da realidade brasileira, cuja maior parte dos municipios ¢ pobre (OLIVEIRA,
2009). Assim, a disparidade financeira tem resultado na dependéncia econdmica e politica de
muitos municipios, colocando em risco a qualidade da universalizagdo dos direitos

educacionais.

Cabe lembrar a opcdo declarada do regime de governo no Brasil: o federalismo de
cooperacao. Consideramos importante trazé-lo uma vez que € nele que deveriam se assentar
as politicas publicas nacionais, incluida as politicas para o ensino fundamental. Entendemos
com Cury (2010), que este regime busca o equilibrio de poder entre Unido e entes federados

e, a partir dele, sdo estabelecidos lacos de colaboracdo na distribuicdo das multiplas
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competéncias por meio de atividades planejadas e articuladas entre si, objetivando fins

comuns.

Sobre esse aspecto, ressalta-se da CF/1988 que compete aos entes federados, em
regime de colaboragdo: estabelecer as competéncias e diretrizes para as diferentes etapas da
educagdo basica, as quais norteardo os curriculos e os contedos minimos, assegurando a
formacao béasica comum. E ainda, na LDB/1996: recensear a populacdo em idade escolar para
o ensino fundamental e aqueles que nao tiveram acesso em idade adequada, fazer-lhes a
chamada publica e zelar, junto aos pais e responsaveis, pela frequéncia a escola. Destaca-se
que, apesar da prioridade do municipio na oferta dos anos iniciais do ensino fundamental, ¢
competéncia da Unido e Estado prestar apoio técnico e financeiro na oferta de programas de
pré-escolar e ensino fundamental (BRASIL, 1988; 1996). Discursos como esses configuram o

ensino fundamental como competéncia compartilhada.

No entanto, tal principio so6 foi regulamentado durante o governo de Lula, através do
Decreto n. 6.094, de 2007, que dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas e

Compromisso Todos pela Educagao.

O Plano de Metas visa mobilizar familia e comunidade para atuar em regime de
colaborag¢do com os entes federados na melhoria da qualidade da educacdo basica, formando
um conselho gestor nos sistemas educacionais responsaveis pelo acompanhamento das
politicas publicas para a educacio. Nessa perspectiva, o mesmo Decreto estabelece o Indice
de Desenvolvimento da Educagdo (IDEB) como principal instrumento da gestdo na
verificacdo do cumprimento das metas, representado o indicador objetivo da qualidade da

educacio, relacionando dados do desempenho e do rendimento escolar.

A adesdo “voluntaria” ao Compromisso ¢ realizada mediante um acordo entre os entes
e através do qual o municipio e o estado se comprometem na realizacdo das metas constantes
nas 28 diretrizes enquanto a Unido compete o apoio suplementar, técnico ou financeiro as
redes publicas dos diferentes sistemas. Nesse acordo ¢ privilegiada a elabora¢do de um Plano
de Acdes Articuladas (PAR) por parte do sistema local e a obrigatoriedade em participar da
Prova Brasil — um dos indicadores utilizados no calculo do IDEB e que servird para monitorar

o desenvolvimento das metas e, consequentemente, a qualidade da educagao.

Dessa forma, ressalta-se a estratégia politica da coordenacao pela Unido. Com base no
regime federativo estabelecido pelas normas constitucionais e legais, traduzidos nos atos

regulamentares, compete a Unido regular os diferentes niveis de ensino e acompanhar o
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desenvolvimento dos diversos sistemas educacionais. Entre as atribuicdes da Unido que
incidem sobre o ensino fundamental, repetindo as ja citadas, estdo as de: elaborar o Plano
Nacional de Educagdo; prestar assisténcia técnica e financeira aos entes federados para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade
obrigatoria, exercendo sua funcdo redistributiva e supletiva; estabelecer as competéncias e
diretrizes para os diferentes niveis de ensino que norteardo os curriculos e seus conteudos
minimos, de modo a assegurar formacdao basica comum; coletar, analisar e disseminar
informacdes sobre a educacdo e assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento

escolar nos niveis de ensino objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade

do ensino (BRASIL, 1996b, art. 9°).

2.3 Meios e condicoes utilizados

As estratégias adotadas nas politicas para o ensino fundamental sdo possiveis mediante
a criacdo de meios ¢ condi¢cdes favoraveis ao seu desenvolvimento. Entre os meios e
condigdes utilizados pela Unido, apresentamos a seguir: o financiamento; o planejamento

decenal; a regulagdo centralizada; a avaliagdo, monitoramento e gerenciamento.

Iniciativa importante se deu na esfera do ordenamento do financiamento educacional,
que vinculou recursos para a educagdo e adotou a gestdo por meio de Fundos, instituindo, em
1996, no governo de FHC, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef) e, em 2006, no governo Lula, o Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo da Educacao
Basica (Fundeb). Segundo Cury (2008), o Fundeb preservou os pontos positivos do Fundef,
ampliou a abrangéncia, dispds prazos para fixar o piso salarial dos profissionais do magistério
publico, explicitou em valores pecunidrios a complementagdo da Unido, aperfeicoando os
Conselhos de Conta do Fundo, reiterou a obrigatoriedade dos planos de carreira e
remuneragdo com capacitacdo profissional em que a formagdo continuada deve promover a
qualidade do ensino. Assim, o ensino fundamental contou também com financiamento pela
Unido na forma de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,

alimentagdo e assisténcia a saude.

Em que pesem as limita¢des da politica de financiamento e da sua gestdo, amplamente

debatidas no pais (OLIVEIRA, 2003; PINTO, 2007; DAVIES, 2006; GOUVEIA; SOUZA,
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2010), a auséncia por muito tempo de uma norma que estabelecesse a cooperagdo financeira
entre os entes federados criou uma espécie de guerra fiscal entre os estados, fortalecendo um
federalismo competitivo que poderia por fim ao regime de cooperagao (CURY, 2008), no
entanto, elas concorreram, entre outras coisas, para a incorporagdo ¢ manutengao dos alunos

nas redes publicas de ensino e para melhoria da remuneracdo do magistério (DAVIES, 2006).

O planejamento decenal também teria importante papel ao propor um plano de Estado
e maior articulagao entre os entes federados. Conforme estabelecido em lei, o plano deve ter
um periodo de dez anos de vigéncia e mediante o regime de colaboracdo entre as esferas
federativas, visar a manutencdo e desenvolvimento do ensino. Para a primeira década da
educacdo (década de 1990), estabeleceu-se como prioridades para o plano: a erradicagdo do
analfabetismo, universalizagdo do atendimento escolar ¢ melhoria da qualidade do ensino
(BRASIL, 1988). Medidas pontuais foram tomadas ao longo da década de 1990 e, no ingresso
dos anos 2000, o pais aprovou o Plano que fixou as prioridades, os objetivos e as metas para o

periodo 2001-2010.

Segundo Gracindo (2009), dois projetos de lei para o PNE foram apresentados ao
Congresso Nacional, um advindo da “sociedade brasileira” e construido pelas entidades
nacionais da area da educagdo e outro advindo do proprio poder executivo. Resultante da
disputa travada no seio do legislativo, o PNE do governo, com incorporagdo de algumas
reivindica¢des do PNE da “sociedade” saiu vitorioso. Sobre o que Dourado (2007) considera

um plano “gerencial” e “patrimonial”.

Assim, o PNE (2001-2010) estabeleceu como objetivos para a referida década a
melhoria da qualidade de ensino em todos os niveis, elevacdo do nivel de escolaridade,
reducdo das desigualdades sociais e regionais e democratizacdo da gestdo. Entre as
prioridades definidas destacamos a garantia de atendimento ao ensino fundamental
obrigatorio, assegurando ingresso, permanéncia e conclusdo dessa etapa do ensino e o
desenvolvimento de sistemas de informacao e avaliacdo dos diversos niveis ¢ modalidades.
Estes foram considerados indispensaveis para a gestao do sistema educacional e a melhoria do
ensino (BRASIL, 2001a). Mas, o PNE nado avangou no tocante a recursos, de modo que as
metas foram, em grande parte, frustradas desde sua proposicdo e o configurou como uma

politica de governo (CURY, 2007).

Diante disso e no intuito de dar maior organicidade as iniciativas do governo federal,
foi langado no governo Lula o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) no ano de 2007

(BRASIL, 2007a). Esse plano executivo do MEC ordenou agdes em desenvolvimento e



40

introduziu novas estratégias. Segundo Cury (2007), a partir do PDE o MEC assume o
protagonismo compartilhado com os poderes publicos dos outros entes federados. Nesse
Plano, as metas e objetivos seriam referenciadas por informacdes e dados trazidos pelas
avaliacdes educacionais. As metas, pactuadas por adesdo com os entes federais, seriam
focadas na aprendizagem e em seus resultados, com apoio na formagdo continuada.
Resultados satisfatorios teriam incentivos e resultados insatisfatorios teriam o cuidado

governamental para superacao das dificuldades.

O Plano de Metas e Compromisso Todos pela Educacdo, antes mencionado,
representou uma das estratégias do PDE e tem suas diretrizes, objetivos e metas reforcados no
Projeto de Lei Ordinaria (PLO) n. 8.035, de 2010, ainda em tramite no Congresso Nacional,
que pretende o novo PNE (2011-2020.). O PNE (2011-2020) preconiza vinte metas para a
educagdo publica brasileira, das quais oito estdo relacionadas diretamente a educagdo basica:
as quatro primeiras incidem sobre a universalizagdo do acesso a toda populagdo dos 4 aos 17
anos, enquanto as outras quatro versam sobre condi¢gdes para permanéncia e qualidade do
ensino, preconizando o limite etdrio para concretizagdo da alfabetizacdo, a escola de tempo
integral, as metas do IDEB a serem alcangadas até 2021 e a elevacdo da média de
escolaridade da populagdo. Das outras metas que constam e que podem exercer influéncia
para o ensino fundamental, destacamos a garantia de formacdo superior para atuagcdo na
educacdo basica e exigéncia de dire¢do escolar técnica. Um avango que registra-se no Plano ¢

que para cada meta sdo vinculados recursos, o que proporcionaria sua viabilidade.

Na elaboracao do planejamento educacional, Beiseigel (1993) aponta a necessidade de
ndo se cometer erros ja conhecidos, tais como: a ideia de que € possivel resolver de forma
centralizada os problemas das escolas dos diferentes regides do territdrio nacional, a promessa
de superacgdo da crise educacional a curto prazo, a prescricao de ensino de conteudos iguais
para todos os alunos. Para estes, aponta como possiveis solugdes: assegurar a autonomia das
unidades escolares, a inversdo de tendéncias que encaminhem a educa¢do nacional para a
conquista de melhores tempos, a proposi¢do de avaliagdes que considerem as desigualdades

de origem dos alunos.

Ainda sobre o planejamento, e como forma de concorrer ao exposto por Beisiegel
(1993), o governo Lula criou como estratégia o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-
Escola), instituido pela Portaria Normativa n. 27, de 21 de junho de 2007. O PDE-Escola ¢
apresentado como instrumento que busca fornecer mecanismos a propria gestao escolar para

diagnosticar problemas e estabelecer metas e planos de agdo. Envolve a execucdo de
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processos gerenciais de autoavaliacdo da escola, definicdo de visdo estratégica e elaboragdo
de plano de acdo. O Plano ¢ elaborado pela equipe da propria escola e objetiva indicar as
metas a serem atingidas, quais as agdes necessarias, o prazo para o cumprimento das metas e
os recursos necessarios. A prioridade do governo ¢ dada aos estados € municipios com 0s

mais baixos IDEB (BRASIL, 2007d).

Segundo Dourado (2007, p. 930), as estratégias descritas no PDE “[...] enfatizam o
desenvolvimento de agdes para aperfeicoar o trabalho, elevar o grau de conhecimento e o
compromisso de diretores, professores e outros funciondrios da escola com os resultados
educacionais”. Assim, pode desenvolver acdes com uma logica contraria e distante dos
marcos legais de gestdo democratica, atribuindo um gerencialismo de mercado na gestdo

escolar, acentuando a diretividade, burocratizacao e controle do trabalho escolar.

No que compete a regulacao curricular, desde meados dos anos 1990, a Unido baixa
normas para o curriculo escolar através de leis ordindrias e de regulamentacdo principalmente
por meio de atos do Conselho Nacional de Educacdo. Esses atos fixam diretrizes curriculares

nacionais para cada etapa da educagdo basica e modalidade de educagao.

Com as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Basica,
recentemente publicadas, o Estado (BRASIL, 2010a) tenta retomar a centralidade no
estudante e recuperar a fungdo social da educacdo basica para assegurar a qualidade social da
educagdo, compreendendo o direito a educacdo como parte do principio da formacdo da
pessoa em sua esséncia humana. Nesse sentido, apresenta a avaliagcdo — parte do processo do
ensino e aprendizagem — como instrumento de continua progressao dos estudantes em que
deve predominar o carater formativo sobre o classificatorio e quantitativo. Para o ensino
fundamental, bem como todas as demais etapas, atribui o cuidar e educar como principios
norteadores e, ainda, refor¢a a centralidade na alfabetizacdo como medidas para melhoria da

qualidade.

A preocupacdo com a qualidade da educagdo e do ensino, a pressao social por maior
participa¢do e transparéncia na gestdo publica e o processo de descentralizacdo do poder
deram razao para que a Unido organizasse os meios para medir, avaliar € monitorar o ensino
no pais. Por meio da atuagdo do Inep, gerou estatisticas, indicadores e indices educacionais,
avaliou o desempenho de sistemas de ensino e de escolas, aplicou exames nacionais,
introduziu prova periddica na alfabetizacdo e passou a realizar o monitoramento educacional.
Da eclosao da avaliagdo no inicio dos anos 1990 (PESTANA, 1998) e da sua consolidacao no

ingresso da primeira década dos anos 2000 (BONAMINO, 2002; FREITAS, 2007) passou-se
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a sua amplia¢do, composi¢ao do processo de monitoramento e articulagdo com ferramentas de

gestao estratégica (FREITAS, 2012).

Portanto, as medidas adotadas nas ultimas décadas reforcaram a tendéncia do governo
em impor uma regulagcdo centralizada, com énfase no monitoramento e gerenciamento dos

sistemas educacionais.

Assim como Arroyo (2000), consideramos que as politicas para o ensino fundamental
tém se configurado sobre um contexto de predominancia de duas ideias-forgas (credencialista
e democratica), o que tem configurado um novo contexto em que democratizar a
escolarizagdo ¢ dar aos menos favorecidos oportunidades de dominar as mesmas armas, as
mesmas credenciais para se valerem numa sociedade cada vez mais seletiva, sobre o que
diversas politicas publicas tém se inspirado nessa complexa mistura de democracia-

credencialismo.

3 A alfabetizacio como eixo da politica para o ensino fundamental

No final da primeira década de 2000 ¢ possivel destacar um novo eixo das politicas
para o ensino fundamental: a preocupacdo com a qualidade da alfabetizacdo sistematica
infantil. A introducdo dessa questdo pode ser percebida tanto na agenda politica publica

supranacional quanto nacional.

No contexto supranacional, verifica-se que o Compromisso de Dakar/2000
(RELATORIO, 2008, p. 9), j4 mencionado neste trabalho, trouxe como uma das metas para os

paises signatarios, como o Brasil, o0 compromisso em até 2015 de:

6. Melhorar todos os aspectos da qualidade da educagdo e assegurar a exceléncia de
todos, de forma que resultados de aprendizagens, reconhecidos e mensuraveis, sejam
alcangados por todos, especialmente em alfabetizag@o linguistica ¢ matematica e na
capacitagdo essencial para a vida

Em consonancia, no contexto nacional, verifica-se a presenca de tal questdo na agenda
de segmentos empresariais e intelectuais brasileiros, organizados no que se denomina
“movimento”, cuja bandeira ¢ “Todos pela educagdo”. Este movimento fora criado no ano de
2006, contando com financiamento da iniciativa privada, anunciando o intuito de divulgar e

ampliar a discussdo sobre a melhoria da qualidade da educacdo. Na trilha das Metas do
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Milénio, estabelecidas em 2000 pela Assembléia das Nac¢des Unidas, o “movimento” definiu
entre as cinco metas principais a serem alcangadas até o ano de 2022, a “Meta 2: Toda crianga

plenamente alfabetizada até os 8 anos”.

Este movimento de iniciativa privada influenciou para que, no contexto politico
normativo brasileiro, encontrdssemos pela primeira vez a questdo da alfabetizag¢do infantil e
sistematica no documento Plano de Metas e Compromisso Todos pela Educacdo, o qual leva
0 mesmo nome do movimento supramencionado. Verifica-se no Plano (BRASIL, 2007b) que
entre as vinte e oito diretrizes que o compoem, estdo contempladas as metas expressas pelo
movimento, com destaque para inciso II, art. 2°: “alfabetizar as criangas até, no maximo, os
oito anos de idade, aferindo os resultados por exame periddico especifico”. Ainda, verifica-se
no Plano a auséncia do termo ensino fundamental e a énfase que € posta na aprendizagem,

perpassada por toda a educagdo basica.

Nas normativas posteriores — PNE 2011-2020 e Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacdo Bésica — a alfabetizacdo ¢ igualmente contemplada, acentuando-se
sua obrigatoriedade até os oito anos de idade e o acompanhamento do processo por exames

especificos.

Contudo, o termo alfabetizagdo nomeia o processo ou a etapa de aprendizado pelo qual
individuos sdo iniciados no universo de uma lingua escrita, o que ocorre tanto no espago

escolar quanto fora dele e a respeito do qual ha diferentes concepgdes.

A partir de Soares (2004, 2011), compreendemos que na aprendizagem da lingua, a
alfabetizacdo ¢ constituida por dois processos distintos, mas complementares e indissociaveis:
o processo de aquisicao e o processo de desenvolvimento da lingua — denominado, a partir das
discussdes dos anos 1990, como letramento. O primeiro corresponde a aquisi¢do do codigo
escrito, ao desenvolvimento de habilidades basicas que permitem ao individuo saber ler e
escrever; o segundo, ao desenvolvimento da lingua escrita o que propiciaria ao individuo lidar
com os significados. Na aprendizagem dos dois processos, salienta a autora (idem) a
necessidade em reconhecer as especificidades de cada um e a multiplicidade de métodos.
Aponta ainda, que o primeiro requer um periodo determinado, com praticas metodologicas
para a sua consecug¢do, enquanto o segundo estende-se por todo o processo escolar, por esse

motivo, acentua-se a preocupacao com alfabetizacdo nos trés primeiros anos escolares.

O fato de que os dois processos (aquisicdo e desenvolvimento da lingua escrita) se

relacionem e sejam indissocidveis enseja uma aproximacao cada vez maior da alfabetizagdo
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ao conceito de letramento, como historicamente se pode observar no conceito adotado nos
Censos do IBGE nos quais tem sido considerado alfabetizado o individuo que ¢ capaz de ler e

escrever um bilhete simples (SOARES, 2004).

No entanto, conforme ponderou Soares (2004), o uso do termo alfabetizacdo ¢
marcado por um movimento descontinuo consoante aos modelos tedricos adotados tanto nas
politicas quanto nas praticas escolares. Tal movimento pode ser sentido na mudanga do
paradigma behaviorista (anos 1960 e 1970) para o cognitivista (anos 1980) e para o

sociocultural (anos 1990).

No Brasil, o construtivismo na alfabetizagdo foi marcado por equivocos e falsas
inferéncias especialmente no que diz respeito a método pedagogico. Segundo Soares (idem),
esse movimento implicou na critica da centralidade dada, no processo de aquisi¢ao da leitura
e escrita, aos métodos tradicionais de alfabetizacao, tanto sintéticos (da soletragdo, fonico e da
silabacdo) como analiticos (processo de palavracdo e sentenciacdo) ou mistos (sintético-
analitico ou analitico-sintético). A mencionada centralidade propiciava praticas mecanicas de
ensino limitadas ao uso de cartilhas e que priorizavam a memorizagdo, a copia e o registro.
Por sua vez, o construtivismo contribuiu com o questionamento sobre o processo de como a
crianca aprende a ler e escrever, colocando o aluno no centro do processo da aprendizagem
escolar. Mas, ndo propds um novo método de alfabetizagdo, pois atribuiu centralidade as

estruturas e processos cognitivos das criangas.

A critica aos métodos tradicionais, a auséncia de um método especifico na transi¢do e
afirmac¢ao do cognitivismo na alfabetizacao e a sobreposic¢ao da psicologia a linguistica teriam
levado a “desmetodizacdo da alfabetizacdo” (MORTATTI, 2010). Sem método, a
alfabetizacdo sucedia de forma relativamente espontanea. Nas palavras de Soares (2004, p. 9)
teria ocorrido a “desinven¢do da alfabetizacdo”, ou seja, “[...] o que parece ter acontecido [...]
¢ que, em lugar de se fugir a [...] ‘excessiva especificidade’, apagou-se a necessaria
especificidade do processo de alfabetizagdo”. Com isso, privilegiou-se a discussdo em torno
do letramento e das praticas direcionadas ao uso da leitura e escrita, enquanto as praticas

direcionadas a aquisicao da leitura e escrita foram abandonadas.

Nesse contexto, a op¢ao pelo construtivismo era apontada por muitos estudos como
alternativa a superacao da situacdo de fracasso escolar, a qual era atribuida a falta de métodos
e técnicas corretas para o desenvolvimento das potencialidades do aprendiz e incapacidade
profissional dos professores (ANGELUCCI et. al., 2004). Contudo, estudos como os de

Teixeira (2000) e Santiago (2000) apontaram que os Referenciais Nacionais, de cunho
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construtivista, ndo foram incorporados satisfatoriamente nos curriculos dos sistemas
municipais e estaduais. Ambas as autoras apontaram que os professores manifestam
desconhecimento do material ou, ainda, que as leituras realizadas ndo foram suficientes para

ocasionar mudancas em suas praticas pedagogicas.

Portanto, se o construtivismo foi visto como tentativa de superagdo do fracasso na
alfabetizagdo, que sempre esteve presente na educacdo brasileira, pouco contribuiu para o
quadro ja existente. Esse dualismo entre alfabetizacdo e letramento se intensificou ainda mais
com a presenga do paradigma sociocultural no cenario educacional, que direcionou o olhar ao
contexto em que o processo da alfabetizacdo acontecia. Disso resultou um cenario marcado
por velhos/novos métodos que se repdem e atualizam, negando/afirmando ou relacionando o
tradicional e o atual. Esse quadro permeia as discussdes sobre o conceito € sugere um
momento de “reinvencao da alfabetiza¢do”, buscando a superacdo do dualismo alfabetizagao
versus letramento (SOARES, 2004) e, consequentemente, uma “remetodizagdo da

alfabetizagdo” que garanta o sucesso e a qualidade do ensino brasileiro (MORTATTI, 2010).

A partir de documentos nacionais elaborados recentemente, verificamos a preferéncia
do letramento na politica educacional, observado no préprio nome. O documento “Pro-
Letramento: programa de formagdo continuada de professores dos anos/séries iniciais do
ensino fundamental: alfabetizagcdo e linguagem” (MEC, 2008, p. 12) afirma a alfabetizacao
“[...] como o processo especifico e indispensavel de apropriacdo do sistema de escrita, a
conquista dos principios alfabéticos e ortograficos que possibilitam ao aluno ler e escrever
com autonomia [...]” e o letramento como o “[...] processo de inser¢do e participagdo na
cultura escrita [...]”, que se prolonga por toda a vida. Ainda, tratam-se de termos
complementares, insepardveis, ndo sequenciais, ambos indispensaveis, conceito que o
aproxima do ideario de Magda Soares e opde-se a ideia de Jodao Batista Araujo e Oliveira,
Alessandra Capovilla e Fernando Capovilla, os quais t€ém ganhado espaco na discussao sobre
alfabetizagdo, priorizando o ensino e aprendizagem da alfabetizagdo em sua concepgao
restrita e defendendo a sobreposicdo do método fonico na garantia de sucesso da

alfabetizacao.

Sobre a polémica estabelecida entre alfabetizagdo e letramento, Rego (2002)
recomendou cautela. A autora considera fundamental que a reinvengdo da alfabetizag¢do se dé
coerentemente com a realidade das escolas publicas brasileiras, que atendem um numero
expressivo de criancas advindas de familias com baixo nivel de escolaridade e contexto social

desestimulante em termos de praticas de leitura e escrita. Lidar com essa limitagdo requer que
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se possibilite a todos o ensino e a aprendizagem dos dois processos de aprendizagem da

lingua escrita.

A multiplicidade metodologica ¢ assegurada nas novas Diretrizes Curriculares Gerais
Nacionais para a Educagdo Basica. Reafirmando o presente na LDB/1996, a Resolugao n. 4,
de 2010, que define as Diretrizes Curriculares aponta como um dos principios da educacao
basica o “[...] iii — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas” (BRASIL, 2010a, art.
4°). Ainda, expressa a necessidade de centralidade no educando, retomando as dimensdes do

educar e cuidar, dando primazia a formac¢ao humana do sujeito.

Contudo, ndo podemos limitar o sucesso e qualidade do ensino a aspectos
metodoldgicos da alfabetizagdo. Concordamos com Soares (2011) que ressalta ser a
alfabetizagdo um processo complexo e multifacetado, envolvendo diferentes areas de
conhecimento (Pedagogia, Psicologia e Linguistica), diferentes fatores que a configuram
(aluno, professor, método, material didatico, contexto cultural, cédigo escrito) e a

condicionam (social, cultural e politico).

Uma vez que a alfabetizacdo representa o primeiro passo na escolarizagdo tem ela
implicacdo para o sucesso ou fracasso desse processo. Logo, o tema alfabetizacdo esta
implicito nos temas “fracasso escolar” e baixa qualidade do ensino. Sobre o que apresentamos
a seguir alguns indicadores nacionais que permitem visualizar tal questdo e, a0 mesmo tempo,

expressam os desafios que se acentuam as politicas educacionais nacionais.

Considerando que o ensino fundamental deveria ser precedido pela educagao infantil,
verificamos que grande parte da populacdo ainda tem o ensino fundamental como etapa
primeira do processo de escolarizagdo. Sobre a fase infantil, o Brasil apresenta indicadores
positivos em satide e imunizac¢do, aumento do bem-estar e queda da mortalidade infantil. No
entanto, no que se refere a oferta educacional a expansdo tem sido insuficiente, o que se
agrava pelas ainda insatisfatorias condigdes fisicas, estruturais e pedagogicas das creches e

escolas existentes (RELATORIO, 2008).

Dados do Inep referentes a ampliacdo da oferta da educagdo infantil (grafico 2) nos
ano de 2005 a 2011 permitem constatar variacao positiva quanto a ampliagdo do numero de
criancas nas creches brasileiras (62,52%) no periodo. Todavia, se relacionarmos as matriculas
da educagdo infantil com a demanda de criancas dessa faixa etdria, observamos que, por
exemplo, no ano de 2010, menos da metade (48,97%) das criancas de zero a quatro anos

frequentavam as creches ou pré-escolas. E esse percentual pode ser ainda menor se pensarmos
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que, no total de matriculas efetuadas, ha criangas em atraso escolar, com entrada tardia e

idade inadequada a fase do ensino.

Grafico 2 - Evolucio das matriculas para a educacao infantil, Brasil (2005-2011)
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*Elaboragdo propria.
Fonte: Inep/Sinopses Estatisticas, 2005-2011.

Outro ponto a considerar na analise das matriculas ¢ a queda apresentada para o pré-
escolar. Entre os anos de 2005 e 2011 constatamos um decréscimo em 19,15% nas matriculas
para o pré-escolar. No entanto, notamos que a queda se acentua de 2006 a 2007 e mantém
uma constancia nos anos seguintes, o que pode ser explicado pelo declinio das taxas de
crescimento populacional e também pela politica de ampliagdo do ensino fundamental, que
permite o ingresso de criancas de seis anos no ensino fundamental, ocorrendo muitas vezes a

antecipacao desse ingresso, assunto que trataremos mais adiante.

Portanto, resulta da analise que a universalizacao da educagado infantil ainda representa
um desafio para o pais, tanto no acesso como na aquisicio de conhecimento e
desenvolvimento de habilidades esperadas para essa fase da educacdo escolar. Consideramos
pertinente trazer esses dados, porque, enquanto primeira etapa da educagao basica, a educacao
infantil tem por finalidade o desenvolvimento integral das criancas em seus aspectos fisicos,
psicolégico, intelectual e social (BRASIL, 1996b). Isso beneficia o seu desempenho nos anos
subsequentes de escolarizagdo (KLEIN, 2006), favorecendo a alfabetizacao realizada nos anos
iniciais do ensino fundamental (CAMPOS et. al., 2011). Por tudo isso, merece maior atengao

das politicas publicas nacionais.

A alfabetizagdo/analfabetismo configura-se como problema histérico e constante na
politica educacional. Em 2005, 11,1% da populagdo adulta declarou ndo saber ler ou escrever

um bilhete simples (era analfabeta). A analise dos condicionantes apontou que o
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analfabetismo era mais elevado nas pessoas de mais de 60 anos (taxa de 31,1%), na regiao
Nordeste (21,9%), na zona rural (25%) e na populacdo negra ou parda (15,4%), o que levou a

concluir que o analfabetismo est4 fortemente correlacionado a pobreza (RELATORIO, 2008).

Considerando os dados de 2009 (tabela 2), observamos que a taxa da populacao adulta
que se declarou analfabeta foi de 10,3%, ou seja, apresentou decréscimo de 0,8% em quatro
anos. Quanto a diversidade regional, considerando o grupo de idade de 18 anos ou mais,
verificamos uma variacdo de até 14,3% entre as regides. A regido Nordeste continua
figurando com o maior indice de analfabetismo adulto (20,1%), seguido da regido Norte

(11,4%), Centro-Oeste (8,6%), Sudeste (6%) e Sul (5,8%).

Tabela 2 - Taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais de idade, por Grandes Regides, segundo

o grupo de idade e sexo - 2009.

Taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais de idade (%)

Grupos de idade e Grandes regioes
S0 Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste

Total 8,9 9,6 17,0 5,2 5,0 7,3
Homens 9,1 10,4 18,6 4,6 4,6 6,9
Mulheres 8,8 8,8 15,5 5,8 5,4 7,6
10 a 14 anos 2,5 34 4,7 1,1 1,2 1,0
15 anos ou mais 9,7 10,6 18,7 5,7 5,5 8,0
15 a 17 anos 1,5 1,9 2,7 0,8 0,6 0,5
15 a 24 anos 1,9 2,2 3,9 0,9 0,9 0,7
18 anos ou mais 10,3 11,4 20,1 6,0 5,8 8,6
25 anos ou mais 12,0 13,8 23,8 6,9 6,7 10,2

* Elaboracao propria.
Fonte: Elaborado a partir dos dados do IBGE/PNAD, 2009.

No que compete a paridade de género, o Relatorio (2008) concluiu que o Brasil ndo se
incluia entre os paises que apresentavam problema grave sobre a questdo. Para a taxa bruta de
matriculas na educacdo primdria (primeira a quarta série), que inclui todas as pessoas que
estdo matriculadas nessa etapa educacional, o indice de Paridade de Géneros (IGP) em 1999
era de 0,94. Em 2005, a situacdo era praticamente a mesma, com IGP de 0,93. Na educagado
secundaria, por outro lado, o IGP de 1999 era de 1,11, mostrando disparidade em favor das

mulheres, situagdo que se repetiu em 2004, com IGP de 1,10.

Concomitante as taxas apontadas pelo Relatéorio (2008) sobre o IGP — ainda que este
considere as taxas brutas de matriculas — podemos, com base nas taxas de analfabetismo

nacional, apontar uma disparidade favordvel as mulheres em 0,3%. Diferente do que
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pensavamos, o indice de analfabetismo nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste ¢ maior entre
as mulheres, enquanto na regido Norte e Nordeste, acentua-se o analfabetismo entre os
homens. A disparidade maior concentra-se na regido Nordeste, o que implica em nao

desconsiderar a questao da disparidade nas politicas para promoc¢ao da alfabetizacao.

Considerando o indicador do alfabetismo/analfabetismo adulto, verifica-se o histérico
de um direito negado a um grande contingente populacional em participar do processo
educacional quando em idade adequada ou em programas de corre¢do. Paralela a esta questao,
a literatura nacional considera pertinente que, no pais, olhemos também o indicador de

analfabetismo infantil.

Um estudo recente sobre a trajetoria das taxas de alfabetizacdo nas décadas de 1990 e
2000, realizado por Ferraro (2011), colocou em tela essa questdo. Examinando a trajetoria da
taxa de alfabetizacdo por sexo, cor ou raga e classe social, o autor (p. 1009, grifo do autor)
constatou que todos eles tém influéncia no processo de alfabetizagdo. E alerta que, qualquer
que seja o impacto desses fatores, “[...] o sucesso ou insucesso e, consequentemente, as
desigualdades quanto a alfabetizagdo e a continuidade nos estudos se definem na /argada do
processo de escolarizagdo fundamental”. Assim, temos o quadro de uma educacao fadada ao

fracasso ja em seus primeiros anos de escolarizagao.

Consideramos pertinente para este trabalho reproduzir os resultados apresentados pelo
autor, uma vez que evidenciam de forma objetiva pontos cruciais sobre o analfabetismo

infantil no pais.

A titulo de ilustra¢do, trazemos alguns dados da tabela organizada pelo autor
(FERRARO, 2011, p. 998). Enfatizamos as séries iniciais, fazendo um recorte até os 10 anos
a fim de acompanhar a trajetéria da alfabetizacdo para esta fase nas trés décadas findadas.
Destacamos que os dados referentes a 2010 foram introduzidos para andlise nossa, nado

estando contemplados na anélise do autor.
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Grifico 3 — Trajetoria da taxa de alfabetizacio entre as pessoas de 5 a 10 anos, segundo a idade — Brasil
(1990-2010)
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* Elaboracao propria.
Fonte: IBGE, PNADs 1990, 1992, 1995, 1999, 2003 e 2007. Microdados. (FERRARO, 2011) e IBGE, Censo
Demografico (2010).

A anadlise sobre a trajetoria da alfabetizacao foi traduzida por Ferraro (2011, p. 997) da

seguinte maneira:

a) a taxa de alfabetiza¢do aumentou sensivel ¢ continuadamente, a cada PNAD, em
todo o periodo de 1990 até 2007; b) os aumentos proporcionalmente maiores e mais
regulares ocorreram nos grupos de 5 anos, onde a taxa inicial (3,6% em 1990) se viu
multiplicada por cinco (18,1% em 2007), e no grupo de 6 anos, onde a taxa inicial
(15,3% em 1990) se multiplicou por trés (45,3% em 2007); ¢) os aumentos foram
mais acentuados na década de 1990 do que na de 2000, com destaque para o
quinquénio 1990/1995, a maior parte dele anterior ao primeiro governo FHC; d) por
fim, o menor aumento verificou-se no ultimo subperiodo (2003-2007), no governo
Lula.

Acrescentados dados do Censo de 2010 sobre a taxa de alfabetizacdo por idade,
verificamos que a andlise feita pelo autor ndo se altera, permanecendo o aumento sensivel e
continuo nas taxas, com aumentos proporcionalmente maiores para os 5 e 6 anos,
acrescentando-se, somente, que se o primeiro periodo do governo Lula ndo foi tdo expressivo
para aumento das taxas, o segundo (2007-2010) apresentou os melhores indices para a idade
de 5, 6 e 7 anos, embora, as demais idades tenham apresentado pequenas variagdes negativas

quanto a taxa.
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No que compete & andlise das desigualdades de género, o autor chegou as mesmas
conclusdes ja mencionadas aqui quando analisadas pelo viés da alfabetizacdo adulta: que nao
ha uma disparidade muito expressiva entre homens e mulheres. No entanto, fazendo a relagao

da varidvel género com a racial, o autor (p. 1004) concluiu:

e A vantagem das meninas em relagdo aos meninos quanto a taxa de alfabetizacdo
manifesta-se tanto entre brancos/as como entre negros/as. Mais acentuadamente,
porém, entre criangas negras.

e A desigualdade quanto a alfabetizacdo ¢ mais acentuada entre brancos/as e
negros/as do que entre mulheres e homens, aspecto este que ndo pode ser
ignorado ao se pensar em politicas afirmativas. Mas, sem que isto signifique que
ndo se deva atentar para as desigualdades que afetam a populag@o masculina em
relagdo a feminina, fendmeno este que costuma ser lido como “fracasso dos
meninos” (p. ex., Carvalho, 2004).

e F na idade de 7 anos que as desigualdades atingem seu ponto maximo em
termos de taxa de alfabetizagdo, figurando em primeiro lugar as mulheres
brancas (76,3%), seguidas pelos homens brancos (73,2%), vindo bem abaixo as
mulheres negras (56,3%) e, finalmente, os homens negros (50,5%). Ressalvando
a pequena diferenca em favor das mulheres em relagdo aos homens de mesma
cor ou raga, pode-se dizer o seguinte: enquanto entre criancas brancas de 7 anos
ha trés alfabetizadas em cada quatro (3/4), entre criangas negras essa propor¢ao
¢ bem mais baixa - de apenas uma em cada duas (1/2).

Outra dimensao considerada foi a classe social. Dentro disso, o autor (p. 1006 e 1008)
selecionou a varidvel “pessoa entre 15 a 24 anos, empregadas com carteira de trabalho
assinada e mais de oito anos de estudo” e propds relacdes as ja apresentadas variaveis, sexo €

raga, ao que conclui:

Primeiro, entre as pessoas de 15 anos, a taxa mais alta de conclusdo do ensino
fundamental completo, que se verifica entre as mulheres brancas, ndo vai além de
63,7%.

Segundo, entre as mesmas pessoas de 15 anos de idade, a taxa de realizagdo do
ensino fundamental completo de parte das mulheres brancas (63,7%) representa
mais do que o dobro daquela obtida pelos homens negros (29,4%), situados no
extremo oposto da escala.

Terceiro, as mulheres negras, excecdo feita para a idade de 15 anos, apresentam
percentuais mais elevados de realizacdo do ensino fundamental completo do que os
homens brancos, vantagem esta (das mulheres negras) que se acentua rapidamente a
partir dos 16 anos e que, depois, se mantém mais ou menos constante a partir dos 20
anos.

Quarto, o resultado das trés observagdes anteriores ¢ que, no grupo de idade de 15 a
24 anos, pode-se perceber claramente quatro patamares distintos de taxas
percentuais de conclusdo do ensino fundamental, ocupando as mulheres - brancas ¢
negras - os dois patamares mais elevados, com a seguinte ordem decrescente: 1° -
mulheres brancas; 2° - mulheres negras; 3° - homens brancos; 4° - homens negros.
Entre os/as trabalhadores/as de 20 anos com carteira assinada, por exemplo, as
diferencas entre as taxas de conclusdo do ensino fundamental sdo gritantes, em
prejuizo principalmente para os homens negros: mulheres brancas: 89,8%; mulheres
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negras: 83,6%; homens brancos: 71,2%; homens negros: 54,6%. A diferenga, que e
de apenas 6,2 pontos percentuais em favor das mulheres brancas em relacdo as
mulheres negras, ascende para 12,4 pontos percentuais em favor das mulheres
negras em relagdo aos homens brancos, e a 16,6 pontos percentuais em favor destes
ultimos em relagdo aos homens negros.

Contempladas as desigualdades apresentadas pelo autor para além das regionais,
verificamos a complexidade que envolve o processo de alfabetizacdo e o desafio que se
mostra a realidade brasileira na universalizacdo desse direito essencial para a qualidade do
ensino e da educagao.

No que compete a qualidade da alfabetizacdo oferecida, propomos uma anéalise aos
indicadores, consideradas trés dimensodes: (1) resultados em avaliagdes nacionais e
internacionais, (2) condi¢des para o ensino e a aprendizagem e (3) quantidade e qualidade dos

professores.

Na primeira dimensdo, considerando os resultados das avaliagdes internacionais,
constata-se que o Brasil, assim como os demais paises em desenvolvimento, tem apresentado
os piores desempenhos. Enquanto isso, nas avaliagcdes nacionais, considerou um desempenho
estavel quanto aos resultados obtidos no SAEB de 1999 e de 2005 em linguagem e
matematica (RELATORIO, 2008).

O IDEB, indicador elaborado a partir de 2007 pelo governo federal e que resulta do
calculo dos resultados da Prova Brasil ¢ SAEB e das taxas de aprovacao, tendo como base os
Censos Escolares do Inep, estabelece como padrdo de qualidade das escolas brasileiras a
média 6, considerada a média dos paises desenvolvidos, e com prazo de até 2021 para ser
alcancada . Dos dados observados constatamos que as escolas particulares atingem o indice
6,0 ja no ano de 2007 aumentando em meio ponto para 2011 (6,5). Assim, o desafio maior
recai sobre as escolas publicas, municipais e estaduais, que, em 2011 apresentaram,
respectivamente, 4,7, 5,1 e 4,7. Verificamos ainda que a rede municipal e estadual
apresentaram indices acima da meta esperada para o ano de 2011, no entanto, sdo resultados
ainda aquém de uma educagdo de qualidade, uma vez que a escala do IDEB varia de zero
(0,0) a dez (10,0). Portanto, os baixos indices apresentados nesses niveis corroboram o
diagnostico de um sistema escolar que ndo garante a aprendizagem das habilidades
consideradas bésicas para os estudantes das escolas brasileiras — linguagem e matematica —

ainda em seus primeiros anos do ensino fundamental.
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Tabela 3 - Resultados do IDEB 2005, 2007, 2009 e 2011 e projecdes para o Brasil, por dependéncia
administrativa para os anos iniciais do ensino fundamental

IDEB Observado Metas
2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2021

Total 3.8 4.2 4.6 5.0 3.9 4.2 4.6 4.9 6.0
Dependéncia Administrativa

Piublica 3.6 4.0 4.4 4.7 3.6 4.0 4.4 4.7 5.8
Estadual 3.9 4.3 4.9 5.1 4.0 4.3 4.7 5.0 6.1
Municipal 34 4.0 4.4 4.7 3.5 3.8 4.2 4.5 5.7
Privada 5.9 6.0 6.4 6.5 6.0 6.3 6.6 6.8 7.5

Fonte: Elaborado pelo MEC/Inep com base nos resultados do SAEB e Censo Escolar 2005, 2007, 2009 e 2011.

Na segunda dimensdo, no que tange as condi¢des para o ensino e a aprendizagem,

constata-se no cenario nacional um quadro alarmante, que requer melhoras significativas no

que tange a infraestrutura das escolas, oferta de material didatico, quantitativo de alunos por

turma, dias letivos e tempo de permanéncia nas escolas (RELATORIO, 2008). A seguir,

abordamos alguns desses aspectos.

A estrutura fisica das escolas permite evidenciar em que condi¢des o ensino esta sendo

ofertado. Observamos este aspecto com base em indicadores propostos pela Inep e que

constam no quadro a seguir. Considerado o ano de 2006 (ultimo disponivel para consulta),

verificamos que 0 acesso ao conhecimento para as criangas até a 4* série (5° ano) das escolas

publicas acontecia de forma limitada a um grande contingente de alunos, uma vez que eram

altos os percentuais de escolas que ndo possuiam bibliotecas (81,4%), laboratorios (89,3% de

informatica e 96,5% de ciéncias) e nenhum acesso a internet em suas unidades de ensino.

Tabela 4 - Perfil dos estabelecimentos de ensino publico com oferta até a 4 série do Ensino Fundamental,

Infraestrutura Porcentagem

Total de escolas
Com Biblioteca

Brasil (2006)

Com Laboratdrio de Informatica
Com Laboratorio de Ciéncias

Com sala para TV/Video
Com Microcomputadores

Com acesso a internet
Com Esgoto
Com Energia Elétrica

Com Agua Potavel

Com sanitarios

* Elaboragdo propria.
Fonte: EdudataBrasil, 2006.
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Outro ponto preocupante ¢ verificar o nimero consideravel de escolas que ainda ndo
dispunham dos servigos de saneamento basico. E sabido que melhoras ja foram efetuadas em
muitas redes de ensino, no entanto, o curto espaco de tempo da coleta dos dados até 2012, ou
seja, sete anos, nos permite concluir que ainda pairam em muitas escolas publicas brasileiras

um ambiente desestimulante e inadequado ao processo de ensino e aprendizagem.

No aspecto quantitativo de alunos por turma (grafico 4), verificamos que ndo ha
variacoes significativas para o periodo considerado (2007 a 2010). As séries iniciais sao as
que apresentam as menores médias de alunos por turma e vao aumentando gradativamente,
conforme o ano escolar. Nao hd uma normativa nacional que limite esse quantitativo, no
entanto, tramita o Projeto de Lei n. 597 que estipula em 25 o nimero de alunos por professor

para os cinco primeiros anos do ensino fundamental (BRASIL, 2007g).

Grifico 4 - Média de alunos por turma nas séries iniciais do Ensino Fundamental nas escolas publicas

brasileiras, de 2007 a 2010
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* Elaboracdo propria.
Fonte: Inep/Indicadores Educacionais, 2007-2010.

Conforme os dados do grafico, o periodo observado ndo mostra variagdes
significativas no quantitativo de alunos por turma nos diferentes anos de ensino. Constatamos
que grande parte das escolas publicas brasileiras ja& cumpre o estipulado, salvo no 5° ano,
unico a demonstrar uma média acima da pretendida como padrao.

Por fim, no que tange a quantidade e qualidade dos professores, evidencia-se que a
qualificacdo profissional ainda ¢ uma problemadtica, uma vez que nas primeiras séries do

ensino fundamental 47,3% dos professores ndo possuiam habilitacio em nivel superior



55

(RELATORIO, 2008). E outro problema considerado grave, mas sem dados sistematizados, é
o grande quantitativo de professores contratados em carater temporario em detrimento de
concursos publicos.

Consideradas a quantidade e qualidade para os anos iniciais, verificamos que, mesmo
que lentamente, tém crescido o nimero de professores nessa etapa do ensino (5,3%, de 2007 a
2009). Contudo, a problematica anunciada se mantém ainda no ano de 2009, observado o fato

que somente pouco mais da metade (61%) possuem nivel superior (tabela 5).

Assim, podemos inferir que um grande contingente de alunos dos anos iniciais das
escolas brasileiras ainda ¢ atendido por professores que possuem apenas a formacdo minima

de nivel médio (BRASIL, 1996b) em curso de Magistério ou Normal.

Tabela 5 - Taxa de professores dos anos iniciais do ensino fundamental, conforme a escolaridade, Brasil
(2007-2009)

Ano Total EF MT MAG EM SUP
2007 685025 0,8 37,95 . 32,32 5,63 54,94
2008 717.332 0,65 39 33 6 60
2009 721.513 0,57 38 32 6 61

* Elaboragdo propria.

Fonte: Inep/Sinopses Estatisticas, 2007, 2008 e 2009.

Legenda: EF = Ensino Fundamental; MT = Médio Total; MAG = Magistério/Normal; EM = Ensino Médio; SUP
= Superior.

Dessa forma, a partir dos dissensos conceituais e dos indicadores apresentados buscou-
se contextualizar a questao da alfabetizagdo infantil e sistematica, ressaltando a complexidade
que envolve, e proporcionar um panorama da alfabetizagdo no momento em que se insere

como eixo das politicas para o ensino fundamental.

4 Programas e acoes da Unido para a alfabetizacio de criancas

Apresentamos, a seguir, os programas ¢ agdes da Unido para a alfabetizagdo
sistematica infantil, com vistas a prestar apoio técnico e financeiro necessarios a promog¢ao da
meta de alfabetizar todas as criangas até os oito anos de idade. Propomos organiza-los em 4

eixos, sendo estes:
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a) Reorganizac¢do do ensino — o ciclo de alfabetizacao

A reorganizagdo do ensino fundamental ¢ uma acdo recorrente na politica educacional
brasileira, como forma de assegurar a expansdao do ensino as camadas populares e a
diminui¢do das barreiras entre os niveis (MAINARDES, 1998; JEFREY, 2011) e, mais

recentemente, com vistas a melhoria da qualidade do ensino publico.

A configuracdo atual do ensino fundamental (tratado na primeira se¢ao deste capitulo)
resulta de mudancas normativas, em especial, da primeira década dos anos 2000. Como
vimos, no ano de 2005 fora estabelecida a matricula de criangas a partir dos seis anos de idade
no ensino fundamental obrigatdorio (Lei n® 11.114) e, em 2006, determinou-se a ampliacao
desse ensino para nove anos de duragdo, ampliando o estatuo da obrigatoriedade para a
populagdo de idade entre 6 ¢ 14 anos (Lei n° 11.274). Com as mudancas, reconfigurou-se o

ensino fundamental e educagdo infantil, conforme mostra o quadro a seguir.

Quadro 2 — Organizac¢io do Ensino Fundamental de Nove anos e da educacgio infantil no Brasil

Etapa de ensino Faixa etaria prevista Duracio
Educacao Infantil até 5 anos de idade
Creche até 3 anos de idade ——
Pré-escola 4 ¢ 5 anos de idade
Ensino Fundamental até 14 anos de idade 9 anos
Anos iniciais de 6 a 10 anos de idade 5 anos
Anos finais de 11 a 14 anos de idade 4 anos

Fonte: BRASIL/CNE (2005b).

A nova configuracdo acrescentou um ano a etapa do ensino fundamental, o que
permite o acesso, cada vez mais cedo, das criancas ao processo de alfabetizagdo e letramento

sistematicos.

Mas, a ampliacdo da escolarizacao obrigatoria foi além do ensino fundamental. A Lei
n. 11.700, de 2008, assegurou a oferta de vagas na escola publica de ensino fundamental ou
na educacdo infantil para toda crianca a partir do dia em que complete 4 anos de idade
(BRASIL, 2008a). E a Emenda Constitucional n. 59, de 2009, estendeu a obrigatoriedade para
a populacao de 4 a 17 anos, estabelecendo o prazo de até 2016 para que todas as redes dos
sistemas de ensino publico brasileiro cumpram essa determinacdo. Essas medidas foram

ratificadas na Lei 12.796, de 2013.
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Considerando que o estatuto da obrigatoriedade ¢ importante para a garantia do acesso
a educagdo escolar, entendemos que as normativas mencionadas representam um avango para
a democratizagao do ensino publico, uma vez que asseguram as criangas menos favorecidas o

direito em participar da vida escolar cada vez mais cedo.

No entanto, a implementa¢do do ensino fundamental de nove anos levantou uma série
de questionamentos, em especial, sobre o tratamento pedagogico a ser oferecido a essas
criancas. A respeito disso, foi homologado o Parecer do CNE/CEB n. 4/2008 (BRASIL,

2008b, grifos no original) que esclarece:

1 — O Ensino Fundamental ampliado para nove anos de dura¢do ¢ um novo Ensino
Fundamental, que exige um projeto politico-pedagégico proprio para ser
desenvolvido em cada escola.

[.]

4 — O antigo terceiro periodo da Pré-Escola ndo pode se confundir com o
primeiro ano do Ensino Fundamental, pois esse primeiro ano ¢ agora parte
integrante de um ciclo de trés anos de duracio, que poderiamos denominar de
“ciclo da infancia”.

5 — Mesmo que o sistema de ensino ou a escola, desde que goze desta autonomia,
faca a opgao pelo sistema seriado, ha necessidade de se considerar esses trés anos
iniciais como um bloco pedagdgico ou ciclo seqiiencial de ensino.

[.]

7 — Os trés anos iniciais sdo importantes para a qualidade da Educagdo Basica:
voltados a alfabetizacdo e ao letramento, ¢ necessario que a ac¢do pedagogica
assegure, nesse periodo, o desenvolvimento das diversas expressdées € o
aprendizado das areas de conhecimento estabelecidas nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental.

8 — Dessa forma, entende-se que a alfabetizagdo dar-se-a nos trés anos iniciais do
Ensino Fundamental.

[.]

12 — O agrupamento de criangas de seis, sete ¢ oito anos deve respeitar,
rigorosamente, a faixa etaria, considerando as diferencas individuais e de
desenvolvimento.

A partir do parecer fica clara a intengdo publica em promover a alfabetizacdo (no
sentido amplo) ainda nos trés primeiros anos, compondo o que denominamos chamar de ciclo
da alfabetizacdo. Contudo, ndo ha rigorosidade quanto a organizagao deste ciclo, podendo ser

adotadas diferentes formas, conforme expresso na LDB/1996.

Sobre isso, 0 MEC encontrou nos sistemas de ensino diversas formas, apresentando-as
como possibilidades (Quadro 5) no documento de 2006 intitulado “Ampliagdo do ensino

fundamental para nove anos: 3° relatério do programa” (BRASIL, 2006b).
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No quadro, observamos que ndo ha padronizagdo da organizagdo dos anos iniciais do
ensino fundamental e que somente em duas das formas encontradas ha organizacdo de

ciclo/bloco unico para alfabetizagao.

Consideramos que essas diferentes formas de reorganizagao expressam concepgoes de
ensino e aprendizagem e visam a melhoria da qualidade da educagdo. Concordamos com
Barreto e Souza (2004) que ¢ preciso ter cuidado para que o ciclo ou bloco ndo acabe como
mero arranjo, servindo para a diminui¢do da reprovacao, mas nao impedindo o fracasso da

escolarizacao.

Quadro 3 - Possibilidades de Organizacio do Ensino Fundamental de nove anos

Resolucao o ens .~ . .
e 3¢ Possibilidades de organiza¢cio do Ensino Fundamental de Nove Anos criadas e
CNE/CEB implementadas pelos sistemas de ensino
Fase L
1° . 1? série 12 Turma de 5 2
intro- , . . . = .2
ano . . basica Ciclo de série 6 anos O
dutoéria =
- —— — Alfabetizagdo | Bloco Inicial de - S
o ~ (@]
.§ 2 1 ’se':rle 1% série Alfabetizacio 2 ' Turma de k
.S ano basica | regular série 7 anos — %
g .0
23 3° Y. - - 32 Turma de
2 2% série | 2° série 2% série L. 9 ke)
E ano série 8 anos - | ©
4° L. L. L. L. 42 Turma de ©
3% série | 3" série 3% série 3% série - i) Q
ano série 9 anos e
@)
5° L. L. L. L. 52 Turma de
4% série | 4" série 4% série 4% série L &
ano seérie 10 anos
6° - L. L. L. 6% Turma de
5% série | 5% série 5% série 5% série .. 2
ano série 11 anos )
-4 7° Y. - - - 7 Turma de O
s 6% série | 6% série 6° série 6% série - |l ol e
8= ano série 12 anos o | ©
w 0 a O O
3 8 L. L. L. L. 8 Turma de
< 7% série | 7* série 7% série 7% série , . 2l & N
< ano série 13 anos .2
@)
9° Y. - - - 9? Turma de °
8" série | 8* série 8* série 8* série - <
ano série 14 anos

Fonte: Extraido do documento “Ampliacdo do ensino fundamental para nove anos: 3° relatério do programa”,
(BRASIL, 2006b, p. 5).

b) Formas de apoio a alfabetizagao

Como formas de apoio a alfabetizacdo, no que tange a condigdes materiais,
destacamos o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que tem como principal objetivo
subsidiar o trabalho pedagégico dos professores por meio da distribuicao de cole¢des de livros
didaticos aos alunos da educagdo basica e busca fornecer opgdes aos professores na selecado
do material a ser utilizado pelos alunos. Esse Programa esteve presente na politica publica

educacional desde 1929 sobre diferentes denominagdes, no entanto, foi mais bem



59

instrumentalizado em 1993, quando o governo de Itamar Franco (1992-1994) vinculou

recursos e garantiu o fluxo regular de verbas para aquisi¢ado e distribui¢do dos livros.

Conforme consta na Resolu¢ao do FNDE/CD n. 42, de 2012 (BRASIL, 2012b, art. 1°,

§ 2°), para o processo de alfabetizagdo serdao oferecidos:

I — livros didaticos, seriados e consumiveis, para 1° ao 3° ano, abrangendo os
componentes curriculares de Letramento e Alfabetizacdo e Alfabetizacao
Matematica;

IV — acervos de dicionarios, para uso em salas de aula de 1° ao 3° ano, com tipologia
adequada para esta etapa.

Outro programa ¢ o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), implementado
no governo de FHC, em 1997, que tem o objetivo de promover o acesso a cultura e o
incentivo a leitura a alunos e professores, por meio da distribui¢do de acervos de obras de
literatura, de pesquisa e de referéncia. Os acervos literarios sdo compostos por textos em
prosa (novelas, contos, cronica, memorias, biografias e teatro), em verso (poemas, cantigas,
parlendas, adivinhas), livros de imagens e livros de historia em quadrinhos. No ano de 2010,
foram adquiridos 249 exemplares, desses, 39,75% eram direcionados aos anos iniciais do
ensino fundamental. No ano de 2012 ndo constou na lista de livros adquiridos nenhum titulo
direcionado a alfabetizagdo, justificado pela politica do Programa que intercala a oferta de
livros sendo um ano direcionado a educagdo infantil, ensino fundamental (anos iniciais) e
educacdo de jovens e adultos (EJA) e, no outro ano, ensino fundamental (anos finais) e ensino
médio.

No que tange a condigdes tecnoldgicas, apresenta-se o Programa Nacional de
Tecnologia Educacional (Prolnfo), criado pela Portaria Ministerial n. 522, de 9 de abril de
1997, que tem o objetivo de promover o uso pedagogico das Tecnologias de Informatica e
Comunicacao (TICs) na rede publica de educacdo basica, levando as escolas computadores,
recursos digitais e contetdos educacionais. Em contrapartida, estados, Distrito Federal e
municipios devem garantir a estrutura adequada para receber os laboratérios e capacitar os
educadores para uso das maquinas e tecnologias. Com isso, professores alfabetizadores

contam com mais um recurso para promoc¢ao da aprendizagem da alfabetizagao.

No discurso politico, a criagdo de condi¢gdes materiais, tecnoldgicas e financeiras por
parte do governo aparece como medida fundamental para se proporcionar ambiente

alfabetizador e melhoria da qualidade da alfabetizagao.
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Outra forma de apoio a alfabetizacdo sdo os programas de formagdo continuada.
Destacam-se no governo de FHC: o “Programa de desenvolvimento profissional continuado:
alfabetizacdo” (BRASIL, 1999), o qual disponibilizou as redes de ensino fundamental
material impresso do projeto “Parametros em Acado: alfabetizacdo” — sobre os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) elaborados entre os anos de 1995 e 1998 — com o intuito de
promover discussdes acerca da pratica pedagodgica para os anos iniciais; e, o “Programa de
Formagao de Professores Alfabetizadores” (PROFA), disponibilizado para os sistemas de
ensino no ano de 2001 e 2002, definido (BRASIL, 2001b, p. 4) como “curso de
aprofundamento, destinado a professores e formadores, que se orienta pelo objetivo de
desenvolver as competéncias profissionais necessdrias a todo professor que ensina a ler e

escrever”, sejam estes alfabetizadores de criancas ou de jovens ou adultos.

No governo de Lula, destaca-se o Programa ‘“Pré-Letramento — Mobilizacdo pela
qualidade da educagdo”, implantado no ano de 2007, e busca oferecer em parceria com
universidades publicas e os sistemas de ensino, o curso de formagdo continuada aos
professores em exercicio dos anos/séries iniciais do ensino fundamental em alfabetizacao,
linguagem e matemadtica. A adesdo a esse curso pelos sistemas ¢ feita através do PDE
Interativo, sendo atribuida as secretarias de educacdo fun¢do de coordenar, acompanhar e
executar as atividades do programa. As universidades parceiras sdo responsaveis pela
elaboracdo do material de formagdo e pela capacitagdo do professor tutor e certificagdo dos
professores cursistas. O MEC ¢ responsavel por coordenar nacionalmente o Programa,
elaborando as diretrizes e critérios para organizacao do curso e propostas de implementagao,
prestando ainda o apoio financeiro na elaborac¢ao e reproducao do material e na formagao dos

professores tutores.

Sao objetivos declarados do curso (BRASIL, 2007e, p. 2):

e oferecer suporte a acdo pedagogica dos professores dos anos ou séries iniciais do
ensino fundamental, contribuindo para elevar a qualidade do ensino e da
aprendizagem de lingua portuguesa e matematica;

e propor situagdes que incentivem a reflexdo e a construgdo do conhecimento
como processo continuo de formagdo docente;

e desenvolver conhecimentos que possibilitem a compreensdo da matematica e da
linguagem e de seus processos de ensino ¢ aprendizagem;

e contribuir para que se desenvolva nas escolas uma cultura de formagdo
continuada;

e desencadear a¢des de formagdo continuada em rede, envolvendo Universidades,
Secretarias de Educagao e Escolas Publicas das Redes de Ensino.
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O “Pro-Letramento” ¢ realizado com turmas de até 25 professores dos anos iniciais do
ensino fundamental (1° ao 5° ano) com duragdo de 120 horas, das quais 84 sdo presenciais e
36 a distancia. Os cursos de alfabetizagdo e linguagem e de matematica sdo desenvolvidos
paralelamente e realizados num periodo de até 12 meses para a fase inicial e até 10 meses para

a fase do revezamento em outra area.

O material do curso estd organizado em fasciculos e trata de diferentes temas. Para
alfabetizacdo e linguagem sdo elencados: capacidades linguisticas da alfabetizagdo e
avaliacdo; alfabetizacdo e letramento: questdes sobre avaliagdo; organizacdo do tempo
pedagogico e planejamento de ensino; organiza¢do e uso da biblioteca escolar e das salas de
leitura; o ladico na sala de aula: projetos e jogos; o livro didatico em sala de aula: algumas

reflexdes; modos de falar/modos de escrever.

Observamos que os cursos de formagao continuada tém centrado nas habilidades de
alfabetizacdo, letramento e matematica, contemplando, assim, as habilidades requeridas nas

avaliagOes oficiais como a Provinha Brasil ¢ a Prova Brasil.

Outra forma de apoio ¢ o Programa Mais Educagdo, instituido pela Portaria
Interministerial n. 17, de 2007, e regulamentado pelo Decreto n. 7.083, de 2010. O Programa
constitui-se como estratégia do MEC para induzir a ampliagdo da jornada escolar e a
organizagdo curricular na perspectiva da educagdo integral. As escolas das redes publicas de
ensino estaduais, municipais e do Distrito Federal fazem a adesdo ao Programa e, de acordo
com o projeto educativo em curso, optam por desenvolver atividades nos macrocampos: de
acompanhamento pedagdgico; educacdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em
educacdo; cultura e artes; cultura digital; promoc¢do da saude; comunicagdo e uso de midias;

investiga¢do no campo das ciéncias da natureza e educag¢do econdmica.

Hé ainda alguns programas desenvolvidos em carater intersetorial, sendo estes: TV
Escola, criado em 1995, DVD Escola, Banco Internacional de Objetos Educacionais e Portal
do Professor, criados em 2008. Tratam-se de programas que disponibilizam recursos
educativos audiovisuais aos professores e que podem ser utilizados conforme o planejamento

dos mesmos.

c) Pacto Nacional pela alfabetizagdo na Idade Certa

No governo da atual presidente, também do PT, Dilma Vana Rousseff (2011-2014) a

alfabetizacdo infantil permanece na agenda e ganha destaque com o “Pacto Nacional pela
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Alfabetizag¢do na Idade Certa” (PNAIC), instituido pela Portaria Ministerial n. 867, de 4 de

julho de 2012. Por meio do Pacto (BRASIL, 2012), a ser assinado entre os entes federativos,

0s governos comprometem-se a estabelecer uma politica, em parceria com a Unido, que

promova os seguintes objetivos:

I - garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em lingua portuguesa e em matematica, até o final do 3° ano do
ensino fundamental;

II - reduzir a distor¢do idade-série na Educagdo Basica;
I1I - melhorar o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB);
IV - contribuir para o aperfeicoamento da formagao dos professores alfabetizadores;

V - construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas nos trés primeiros anos do ensino fundamental.

Para alcance de tais objetivos, sdo apresentados quatro eixos de atuagao:

1)

2)

3)

4)

Formacao continuada de professores alfabetizadores: a formagao ocorrera aos
moldes do Pro-Letramento, com diferencial de oferta de bolsas de estudos aos

professores alfabetizadores para a realizacdo da mesma.

Materiais  didaticos, literatura e tecnologias educacionais:  busca-se
instrumentalizar professores e alunos através dos recursos disponibilizados pelos
programas PNLD e o PNBE, bem como ampliar o quantitativo de materiais

divulgados.

Avaliacdo: acentua a necessidade como parte do processo, promovendo-a em trés
momentos: de modo formativo, através dos relatdrios produzidos nos cursos de
formacao e acompanhamento dos resultados da avaliacdo Provinha Brasil, os quais
passardo a ser encaminhados ao MEC; de modo externo, aplicando uma avaliagdo

externa aos alunos concluinte do ciclo de alfabetizacao.

Gestdo, controle e mobilizagdo social: busca promover maior participagdo e
articular Conselhos ¢ Comissoes intersetoriais, escola, comunidade, conselho

escolar e sociedade local em prol das agdes do Pacto (BRASIL, 2012).

Dessa forma, os eixos apresentados contemplam os Programas ja em desenvolvimento

e descritos nesse trabalho. Com isso, o Pacto compreende uma forma de promover a

articulacdo entre os mesmos a fim de se atingir a meta nacional para a alfabetizagao.
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d) Avaliagdo

Como estratégia do PDE e concomitante com Decreto n. 6.094, de 2007, foi publicada
a Portaria Ministerial n. 10, que instituiu a avaliagdo da alfabetiza¢ao Provinha Brasil (PB). A
PB se propde a ser uma avaliagdo diagndstica que permite o acompanhamento do
desenvolvimento das habilidades de alfabetizacdo e letramento (desde 2008) e de matematica
(desde 2011). Essa Prova ¢ elaborada e fornecida pela Unido as redes de ensino fundamental
mediante contrato de adesdo. A aplicacdo da Prova deve ocorrer no segundo ano de
escolarizagdo, no inicio e final do ano letivo, tendo como objetivos avaliar o nivel de
desempenho dos alunos e, a partir disso, propor acdes interventivas para melhoria do processo

de alfabetizagdo (BRASIL, 2007¢).

A Provinha Brasil pretende servir como ferramenta pedagogica de apoio a gestores e
professores na formulacdo de metas e politicas para alfabetizagdo nas escolas e redes
escolares publicas, com vistas a alfabetizagdo das criangas até os oito anos de idade. Por se

tratar do nosso objeto de estudos, propomos sua discussdo no capitulo seguinte.

Em resumo, o estudo realizado para este capitulo mostrou-nos um panorama de
politicas publicas voltadas para o ensino fundamental e para a alfabetizac¢do, cujos desafios
sdo complexos. Mostrou que a Unido tem atuado crescentemente no sentido de enfrenta-los,

cabendo investigacdo dos desdobramentos subnacionais das suas iniciativas.



CAPITULO 11

AVALIACAO E MONITORAMENTO DA ALFABETIZACAO NO BRASIL

Neste capitulo buscamos discutir a avaliagdo e o monitoramento da alfabetizagdo no
contexto educacional brasileiro, pratica evidenciada na politica educacional como essencial
para melhoria da qualidade da educacao e medida indispensavel ao planejamento e regulacao

da educagdo publica brasileira.

Centramos a aten¢do na ferramenta de avaliacdo da alfabetizacdo nos anos iniciais do
ensino fundamental denominada Provinha Brasil, com destaque para seus pressupostos
tedricos, metodologicos e politicos. Trata-se de instrumento disponibilizado pelo MEC/Inep
para a gestdao das redes de ensino e escolas que permite avaliar e monitorar o processo da

alfabetizacdo com vistas a meta de alfabetizar toda crianga até os 8 anos de idade.

Para isso, realizamos inicialmente um breve esclarecimento das nogdes construidas
neste trabalho sobre avaliacdo e monitoramento, com base na literatura da area. Em seguida,
apresentamos o contexto nacional de avaliagdo sistémica no qual se insere a Provinha Brasil e
algumas iniciativas de avaliacdo desenvolvidas por estados e municipios que contribuiram e
contribuem para o aprimoramento da avaliagdo nacional. Em sequéncia, trazemos para
discussao o instrumental Provinha Brasil e seus pressupostos relevantes, buscando

caracteriza-la em meio aos diferentes instrumentos avaliativos presentes no contexto escolar.
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1 Avaliacao e monitoramento educacional: no¢des iniciais

A avaliacdo e o monitoramento sdo praticas recentemente introduzidas na educacao
basica brasileira e sdo crescentemente abordadas na producdao da area, especialmente a
avaliacdo, sobre a qual ha atualmente expressiva produgdo. Mas, ainda se observa usos
imprecisos dos termos (BAUER, 2012) associados a escassez de enfoques conceituais. Assim,
buscamos esclarecer as nogdes adotadas nesse trabalho a partir de aproximagdes aos autores
da area que tratam de avaliagdo e monitoramento, porém de forma breve dados os limites

deste trabalho e da sua elaboragao.

O conceito de avaliagdo se transforma e ¢ construido ao longo do tempo. Com base em
Vianna (2000), compreendemos a avaliagdo como procedimento de julgamento de valor, o
que implica considerarmos que a avaliacao, formal ou informal, constitui um processo
complexo que envolve quatro etapas distintas e complementares: (1) defini¢do de objetivos;

(2) a coleta de informacdes variadas; (3) o juizo de valor; e (4) a tomada de decisdo.

Nesse sentido, a avaliacdo constitui etapa do planejamento educacional e ¢ entendida
como atividade politica cuja razao de ser ¢ a de produzir efeitos e resultados concretos com
vistas a transformag¢@o ou mudanca (FREITAS, 2008). Sobre isso, destaca-se a necessidade de
diagnostico preciso a partir da selecdo de dimensdes e indicadores que contemplem os

diferentes fatores que envolvem determinada realidade.

No processo historico de construgdao da pratica da avaliagdo educacional, esta esteve
inicialmente voltada para o rendimento do aluno (microavaliagdo). No entanto, a educagao foi
se transformando e a sua avaliagdo assumiu proporg¢des mais amplas, passando a incorporar:
(a) grupos de individuos (professores, alunos, técnicos, administrativos, etc.); (b) projetos,
produtos e materiais; (c) institui¢des e sistemas educacionais. Assim, constituiu o campo da

macroavaliagao (VIANNA, 2000).

Por sua vez, o monitoramento compreende o processo sistematico e recorrente de
levantamento, acompanhamento e analise de dados visando a verificagdo e ao controle de

metas previamente estabelecidas (FLETCHER, 1995). A avaliagio, a medida’ e a informagéo

3 Medida significa a quantificagdo de um atributo, segundo determinadas regras (VIANNA, 2000). E comum a
aproximagao do termo a avalia¢do, contudo, ndo sdo sinénimos. A medida pode servir ou ndo como pressuposto
a avaliagdo. Assim, a mensuragdo do rendimento escolar pode ser parte do processo avaliativo, mas nao
corresponde a avaliagdo educacional propriamente dita.
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sd0 recursos necessarios para sua operacionalizagdo, podendo ainda ser utilizados
instrumentos de diversas naturezas, a saber: indicadores estatisticos, indicadores qualitativos,
indices, provas amostrais e censitarias, exames, relatorios, pesquisas e auditorias (FREITAS,

2009).

Fletcher (1995) aponta ainda que o monitoramento educacional pode servir a
diferentes finalidades. Baseado nas experiéncias norte-americanas, o autor menciona trés tipos
de monitoramento educacional: (1) o monitoramento de conformidade que, referenciado na
organizagdo burocratica, objetiva a padronizacao dos sistemas, tendo como foco os insumos;
(2) o monitoramento de diagnose, embasado na Psicologia clinica, que objetiva remediar as
deficiéncias da aprendizagem, tendo como foco os procedimentos; e, (3) o monitoramento de
rendimento que, embasado na concorréncia econdmica, objetiva incentivar o desempenho

académico, colocando em foco os resultados do processo.

Atentando para o contexto educacional brasileiro, Freitas (2007) aponta que a
avaliagdo esteve presente desde os primordios da pesquisa institucionalizada e do
planejamento educacional (anos de 1930), mas s6 no final dos anos 1980 e inicio dos anos
1990 se organizou de forma a compor um sistema de avaliacdo capaz de integrar medidas de
rendimento — gerando e disseminando dados e indicadores estatisticos — e avaliagdes de

desempenho dos alunos por meio de testes em larga escala.

Nas duas ultimas décadas a avaliacdo ganhou destaque como importante recurso da
gestao publica (SOUSA, 2009; FREITAS, 2012). O aprimoramento e a disseminagao dos
instrumentos de “medida, avaliacdo e informag¢ao” educacionais constituintes do sistema
nacional de avaliagdo da educag¢do nos espagos subnacionais assumiu fungdes normativa,
pedagogica e educativa na regulacdo educacional (FREITAS, 2007) e contribuiu para a

constru¢do do indice para monitoramento da educacao basica brasileira nos anos 2000.

Com esse entendimento, com base em estudo da literatura e analise de documentos
nacionais, apresentamos a seguir as iniciativas nacionais e locais de avaliacdo e

monitoramento da alfabetizagao.
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2 A avaliacao nacional do ensino fundamental

Nesta secao buscamos apresentar as avaliagdes nacionais que incursionaram direta e
indiretamente sobre os anos iniciais do ensino fundamental até chegar a proposta de avaliagado
Provinha Brasil, haja vista que o periodo delimitado e o objeto definido ndo se interpretam
neles mesmos. Nesse sentido, consideramos necessario trazer o processo de constituicdo da
avaliacdo nacional, para o que recorremos a literatura da area, com énfase no trabalho de
Freitas (2007) destacado aqui pela retrospectiva histérica acerca da experiéncia avaliativa

nacional.

Freitas (2007), ao discutir a avaliacdo de educagdo bésica no Brasil, evidencia que as
primeiras experiéncias que se tém registro de aferi¢ao de rendimento escolar datam de 1981,
1983 e 1985, desenvolvidas nos estados do Ceara, Piaui ¢ Pernambuco, no contexto do
Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino no Meio Rural do Nordeste Brasileiro
(EDURURAL), o qual buscava avaliar o rendimento em portugués e matematica de alunos de

2% e 3% séries do ensino fundamental (GATTI, 1993 apud FREITAS, 2007).

Outras pesquisas, de abrangéncia maior, foram desenvolvidas nos anos de 1987 a
1989, em diferentes cidades e estados do pais. Os resultados do projeto intitulado “Avaliacao
do rendimento de alunos de escolas de 1° grau da rede publica” apresentados por Viana (1989
apud FREITAS, 2007) evidenciavam o baixo desempenho escolar dos alunos, em especial a
alfabetizacdo, falta de dominio de capacitagdes para escrever com corregao €

desconhecimento de nogdes basicas da aritmética elementar.

No mesmo ano (1987), o estado do Paran4 desenvolveu avaliagdo propria destinada a
alunos de 2* e 4* séries das escolas estaduais. Desde entdo, outros estados tiveram a
experiéncia de desenvolver seus proprios instrumentos para avaliar o desempenho dos alunos

ou desempenho escolar (Ibid., idem), dos quais trataremos mais adiante.

Essas primeiras iniciativas de avaliacdo serviram de subsidio ao governo federal na
construcdo e consolidacdo de um Sistema de Avaliacao da Educagdo Basica (SAEB) a partir
dos anos 1990. O SAEB compreendeu, inicialmente, uma amostra das 1%, 3%, 5* e 7* séries do

ensino fundamental, avaliando as habilidades em lingua portuguesa, matematica e ciéncias.

No entanto, as avaliagdes posteriores desenvolvidas no ambito do SAEB foram
reformuladas, promovendo mudancas quanto as séries e habilidades avaliadas. Na nova

configuragdo, participam da avaliagdo os 5° e 9° anos do ensino de primeiro grau,
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representando as séries finais de cada etapa, com énfase nas habilidades de lingua portuguesa
e matematica, desconsiderando nesse momento a area das ciéncias. Esta configuracdo se

mantém até os dias atuais (2012).

Sobre o SAEB, destacamos que, através da Portaria Ministerial n® 931, de 21 de margo
de 2005, ele passou a ser composto por duas avaliagcdes: a Avaliacdo Nacional da Educacao
Basica (ANEB) e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ANREsc) ou Prova Brasil.
Com isso, além das informagdes em ambito nacional, das unidades de federagcdo e municipios,
foi possivel a verificacdo do desempenho por aluno e escola, de forma censitaria, o que

propiciou a criacao do IDEB, em 2007.

A partir do Decreto n. 6.094/2007, a criacdo do IDEB ¢ referendada na melhoria da
qualidade do ensino, sendo este um indicador que permite acompanhar o desempenho dos
sistemas no alcance das metas estabelecidas pelo Plano de Metas e Compromisso Todos pela
Educacdo. A quantificacdo da qualidade ¢ um assunto polémico, porém, tem se tornado um
importante recurso politico no chamamento da responsabilidade sobre a educagdo por parte
dos governos e sociedade. A participacdo da midia na divulgagdo desses resultados também
tem contribuido para chamar a atencdo sobre a qualidade do ensino ainda que seja

questionavel o viés analitico privilegiado.

A exemplo das experiéncias das avaliagdes da década 1980, as avaliacdes do SAEB,
aplicadas ao final de cada ciclo do ensino fundamental e médio, tém recorrido no diagnostico
insatisfatorio para a alfabetizagdo, apontando que as criangas e adolescentes estdo chegando
aos anos finais das etapas do ensino fundamental sem os conhecimentos minimos em
alfabetizacdo e matematica, observados os resultados atingidos no decorrer dos anos,

conforme capitulo primeiro.

Observamos no debate educacional que o enfoque da qualidade do ensino centrado nos
ganhos cognitivos dos estudantes, mensurados por meio de avaliagdes, se fortaleceu sob
influéncia de enfoques da pesquisa, em paises desenvolvidos, sobre o efeito escola, as escolas

eficazes e a melhoria da escola (BROOKE; SOARES, 2008).

Os levantamentos de dados através das avaliacdes em larga escala dos sistemas
nacional, estaduais e locais, em conjunto com as estatisticas nacionais (Censos ¢ PNADs),

contribuiram para formula¢do de um quadro bastante rico sobre a realidade brasileira

(ALVES, FRANCO, 2008). Essa diversidade de dados possibilitou a elabora¢do de novas
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metodologias de pesquisas € um acompanhamento mais sistematico a respeito dos efeitos e

eficacia das escolas brasileiras (SOARES, 2007; LEE, 2010; ALVES, SOARES, 2007).

Esses estudos apontaram que as escolas brasileiras exercem contribui¢des, que nao
podem ser negligenciadas, quanto ao desempenho cognitivo e comportamental de seus alunos,
uma vez que o pais ¢ marcado por uma diversidade social mais acentuada do que outros
paises, o que implica em maiores diferencas dos niveis de conhecimento presentes nas

escolas.

Contudo, Casassus (2009) e Freitas (L., 2011) apontaram que a atengdo enfatica que se
deu no cendrio politico as avalia¢des sistémicas desconsiderou os ganhos alcangados pela
democratizagdo das escolas publicas e, ao colocar em foco a qualidade restrita apenas ao
ganho académico, limitou e reduziu-se a educacdo pretendida. Freitas (L., 2011) apontou
ainda, que a pratica recorrente dessas avaliacdes distanciadas de praticas de melhoria das
escolas publicas, responsabilizam professores e escolas pelo fracasso produzido em oposi¢ao

a estrutura, organizagdo e politica do sistema.

Retomando no capitulo anterior a ideia de Spozati (2000) em que coexistem “educacao
bancaria” e “educagdo indenizatdria”, Franco, Alves ¢ Bonamino (2007) consideram que as
avaliagdes reforcam o “quantitivismo” da escola e as “ideias economicistas” nas politicas, ao
passo em que Sousa (2009) aponta que o pais estd retrocedendo a concep¢do bancaria da

educacao.

Segundo Sousa (2009), as avaliagdes do SAEB, propostas inicialmente para auxiliar
governantes nas decisdes e direcionamento de recursos técnicos e financeiros, assim como a
comunidade escolar no estabelecimento de metas e implantacdo de agdes pedagogicas e
administrativas, visando a melhoria da qualidade do ensino, tém servido habitualmente para:
enfatizar resultados e produtos; atribuir mérito a alunos, instituicdes e redes de ensino;
escalonar o desempenho e classificar; sobrepor o “quantitativismo” ao “qualitativo”; destacar
a avaliacdo externa em oposicdo a autoavaliagdo. Com isso, reforcando a logica de

gerencialismo na educagao.

Outro ponto a se considerar, ¢ o principio adotado de que a avaliagdo gera competicao,
e a competicdo gera qualidade. Assim, o Estado estaria assumindo a funcao de estimular a
producdo de qualidade. No entanto, politicas educacionais formuladas e implementadas sob o
auspicio da classificagdo e selecdo incorporam, consequentemente, a exclusao, como inerentes

aos seus resultados, o que ¢ incompativel com o direito de todos a educagao (Idib.).
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Acrescentando ao grupo das andlises criticas as avaliagdes, concordamos ainda com

Oliveira e Araujo (2005, p.18) que

[...] as politicas de avaliacdo, por meio de testes padronizados como o SAEB,
constituindo indicadores de sucesso/fracasso escolar, se, por um lado, aferem
competéncias ¢ habilidades requeridas para um ensino de qualidade, por outro nio
possuem efetividade, visto que pouca ou nenhuma medida politica ou administrativa
¢ tomada a partir dos seus resultados, ou seja, ndo possuem validade consequencial.
Dessa forma, os testes padronizados sdo instrumentos necessarios, mas insuficientes
para a melhoria da qualidade de ensino. Ademais, ha questdes de ordem
metodoldgica que dificultam a analise dos impactos que os insumos educacionais, o
contexto socioecondmico e cultural e as praticas escolares tém sobre a aprendizagem
dos alunos.Soares (2002) destaca que o modelo analitico do SAEB nao se propde a
acompanhar os alunos de um ano para o outro, de modo que inexistem medidas de
valor agregado, o que impossibilita ndo s6 a andlise dos fatores descritos acima, mas
até mesmo discernir se o que o aluno demonstra ter aprendido em determinado ano
foi resultado do trabalho desenvolvido pela escola em que esta efetivamente
matriculado, ou de sua trajetoria educacional pregressa.

Mesmo assim, novas avaliacdes foram elaboradas e divulgadas pelo MEC/Inep,
especificamente, para o ciclo da alfabetizagcdo. Desde 2008 sdao disponibilizadas para as redes
publicas de oferta dos anos iniciais do ensino fundamental a avaliacdo da alfabetizagdo
infantil Provinha Brasil (que difere das avaliagdes acima mencionadas por caracterizar-se
como diagnostica e pedagogica) e, para 2013, ha o antincio de avaliagdo externa a ser aplicada

ao final desse ciclo (3° ano do ensino fundamental).

Sobre a avaliacdo da alfabetizagdo durante o ciclo, encontramos posicionamentos bem
distintos expressos nas propostas de emenda do Plano Nacional de Educagdo 2011-2020
(Projeto de Lei n. 8.035/2010). A meta 5 deste Plano preconiza a obrigatoriedade da
alfabetizacdo até os oito anos de idade e elenca como estratégia 5.2 o acompanhamento da

alfabetizacdo através de avaliagdes especificas, sobre o que distingue-se trés posicionamentos:

No primeiro grupo identificamos cinco propostas defendendo que a avaliagdo da
alfabetizacdo deve ser realizada pelos proprios sistemas responsaveis pela etapa do ensino,
com apoio da Unido, assegurando assim que a avaliagdo ndo sirva ao ranqueamento € sim a
melhorias locais do processo ensino aprendizagem (BRASIL, 2011g; BRASIL, 2011d;
BRASIL, 2011e; BRASIL, 2011f; BRASIL, 2011h), promovendo um ensino equitativo.

O segundo grupo, com duas propostas, incide sobre a supressdo da estratégia,
considerando que o processo ensino aprendizagem realizado pelas diferentes institui¢des
escolares ja envolvem o acompanhamento, o planejamento e a avaliagdo como estratégias

diarias do cotidiano escolar, assim, as avaliagdes nacionais serviriam para reforcar a loégica do
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mercado de exames centralizados e uniformizados, que servem ao estimulo da
competitividade, da responsabilizacdo de professores e alunos pelo fracasso e consequente
isen¢do da gestdo publica nesse processo. Ainda, considera que uma avaliagdo em larga escala
nao ¢ adequada para criancas em idade de alfabetizagdo, causando estresses e desequilibrios

emocionais (BRASIL, 2011b; BRASIL, 20111).

Por fim, o terceiro grupo, com uma Unica proposta, ¢ condizente com a necessidade de
avaliagdes da alfabetizagdo por parte estratégica da Unido e propde ainda a ampla divulgacgao
dos resultados por escola e Unidade Federativa, defendendo que ¢ essencial nesse momento a
definicdo e controle da qualidade da aprendizagem que se pretende para a populacio

escolarizada, de acordo com cada nivel de ensino (BRASIL, 2011c).

Dessa forma, verificamos no contexto de formula¢dao das politicas 0 mesmo debate
que se apresenta no campo académico. Como vimos, sdo propostas distintas embasadas em
diferentes concepgdes, sobretudo, de educacdo, infancia, processo ensino e aprendizagem e
avaliagdo infantil. Destarte, mediante o Pacto (PNAIC) ja instituido, subentende-se o aceite da

terceira proposta.

Portanto, constata-se que ha muito ainda a melhorar no sistema de avaliagdo
educacional. Mesmo assim, as avaliagdes consolidaram-se como os principais instrumentos de
gestdo, sob um discurso de promotoras de um ensino de melhor qualidade e a servico de um
Estado mais enxuto e eficiente. E com esse discurso que a Unifo buscou instrumentalizar a
gestdo local (sistémica e escolar) da alfabetizagdo, oferecendo a Provinha Brasil para
avaliacdo e monitoramento dessa fase do ensino. A seguir, buscamos discutir os aspectos

técnicos e politicos dessa avaliacao.

3 A Provinha Brasil

Conforme ja mencionado, a Provinha Brasil foi instituida pela Portaria Normativa n.
10, expedida pelo MEC, no dia 26 de abril de 2007, concomitante ao Plano de Metas e
Compromisso Todos pela Educagdao que coloca como meta para a melhoria da qualidade da
educagdo, alfabetizar todas as criangas até os 8 anos de idade e aferir exames periodicos

especificos para essa fase.
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A Provinha, mediante a adesdo pelos entes federados, representa apoio técnico da
Unido as redes publicas de oferta do ensino fundamental que, por ventura, ndo tenham
condigdes técnicas, financeiras e/ou humanas para desenvolver seu proprio instrumental.
Encontra-se no sitio do Inep (2012) a informagdo que na sua primeira edi¢do, no primeiro
semestre de 2008, receberam o material cerca de 3.133 municipios e 22 unidades federativas.
A partir do segundo semestre de 2008, além da disponibiliza¢do do material na internet, todas

as secretarias de educacao do pais passaram a recebé-lo.

A Provinha Brasil destina-se a avaliacdo da fase da alfabetizacao, sendo aplicada aos
alunos do 2° ano do ensino fundamental de nove anos, de modo a avaliar as habilidades e
competéncias em alfabetizacdo e linguagem (desde 2008) e matematica (desde 2011). A partir
da Portaria que a institui (BRASIL, 2007c, art. 2°), sdo objetivos da Avaliagdo de

Alfabetiza¢ao Provinha Brasil:

a) avaliar o nivel de alfabetizagdo dos educandos nos anos iniciais do ensino
fundamental;

b) oferecer as redes de ensino um resultado da qualidade do ensino, prevenindo o
diagnostico tardio das dificuldades de aprendizagem; e

¢) concorrer para a melhoria da qualidade de ensino e reducao das desigualdades, em
consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educacdo
nacional.

A partir dos objetivos definidos na portaria e dos documentos de orientagdo
disponibilizados as redes entre os anos de 2008 e 2012, sobressai do discurso oficial a
Provinha Brasil como uma avaliagcdo diagnostica, pedagogica e formativa. Representa ainda
uma avaliacdo externa, em larga escala e censitaria, podendo servir tanto a avaliacdo de

aprendizagem quanto sist€émica. Sobre esses aspectos, discorremos a seguir.

Segundo Luckesi (2011), o diagndstico € o “ponto de partida” para a gestao escolar e a
avaliacdo representa importante recurso para isso. A Provinha Brasil, enquanto instrumento
avaliativo das habilidades de alfabetiza¢do e letramento serviria a esse fim, fornecendo o
diagnostico dos alunos, da turma, da escola e/ou da rede ao aferir o nivel de alfabetizagcdo de

cada um.

Conforme as orientacdes, a Provinha realizar-se-4 duas vezes ao ano. A primeira
aplicagdo deverd ocorrer, preferencialmente, até o més de abril, enquanto a segunda, até o més
de novembro. Ao ser aplicada no inicio do ano letivo, a Provinha permite diagnosticar os

conhecimentos adquiridos ao longo do primeiro ano escolar; e, ao final do segundo ano,
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diagnosticar o conhecimento agregado. Assim, professores e coordenadores podem
acompanhar o processo de desenvolvimento individual e coletivo, favorecendo a avaliagdo
formativa no espaco escolar. Essa aspecto difere a Provinha de outras avaliagdes da educagao
basica elaboradas pelo Inep (SAEB, Prova Brasil, ENEM) que apresentam caracteristicas de

uma avalia¢do somativa, de carater classificatorio ou seletivo.

O Inep (2009) considera que a idade das criancas para a realizagdo do teste pode variar
para além dos seis ou sete anos (idade ideal para o 2° ano escolar), uma vez considerada a
distorcao idade-série presente nas escolas publicas brasileiras. Contudo, destaca (idem, p. 11)
que ndo ha problemas quanto a idade, uma vez que “o foco da avaliagdo esta na contribuicao
da educagdo formal para a alfabetizacdo e ndo na capacidade e no desempenho individual dos

alunos”.

Na elaboragdo da Provinha — itens da prova e Matriz de Referéncia — participam
técnicos do Inep e diversos Centros de Estudos em Alfabetizagdo e Letramento que fazem

parte da Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores, a saber:
e Centro de Politicas Publicas e Avalia¢do da Educagdo (Caed)*;
e Centro de Alfabetizagdo, Leitura e Escrita (Ceale) ”;
e Centro de Formagio Continuada de Professores (Ceform)°;

e Centro de Formagao Continuada, Desenvolvimento de Tecnologias e Prestagao de

Servicos para as Redes Piblicas de Ensino (Cefortec) ’;

e Centro de Estudos em Educacio e Linguagem (Ceel) ®.

* O Caed, da Universidade Federal de Juiz de Fora, é uma instituicio que operacionaliza (elabora e desenvolve)
programas estaduais e municipais destinados a mensurar o rendimento de estudantes das escolas publicas.

> O Ceale, da Universidade Federal de Minas Gerais, foi criado em 1990 e tem como objetivo compreender o
multifacetado fendmeno do ensino e da apropriacdo da lingua escrita, como parte integrante de um processo
historico, politico e social, € o primeiro deles; e, intervir nesse processo, por meio da qualificacdo de professores
das escolas publicas e da divulgagdo da produgdo cientifica sobre o letramento, ¢ o segundo deles.

% O Ceform, da Universidade de Brasilia, foi criado em 2001 com o objetivo de sistematizar e ampliar a oferta de
oportunidades de formagdo continuada de professores do ensino publico.

7O Cefortec, da Universidade Federal de Ponta Grossa, foi criado em 2003 com objetivo de apoiar os
municipios no desenvolvimento de um plano permanente de desenvolvimento profissional dos docentes;
identificar areas deficitarias do processo formativo que merecem maior atengdo das entidades formadoras;
contribuir com os sistemas municipais e estaduais de ensino no processo de formagdo continuada de professores
na area de alfabetizagdo e linguagem. O programa foi encerrado no ano de 2009.

¥ O Ceel, da Universidade Federal de Pernambuco, foi criado em 2004 ¢ tem como objetivo contribuir para a
melhoria da formacdo docente através da formagao continuada de professores de Lingua Portuguesa nos mais
diversos niveis de ensino, bem como o desenvolvimento de pesquisas em areas relacionadas ao ensino da lingua
materna.
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Estes Centros tém importante papel na elaboracido de avaliagdes por todo o territdrio
nacional. Destaca-se que no ano de 2005, estados como Minas Gerais, Rio Grande do Sul e
Ceara, com auxilio do Caed, ja desenvolviam em suas redes avaliagdes voltadas ao ciclo da
alfabetizacdo. Com isso, propomos considerar que as iniciativas locais serviram de laboratdrio

a elaboragdo da Provinha Brasil.

Para a elaboracdo de itens, cabe apontarmos que, no dia 25 de novembro de 2011, foi
divulgado, no Diério Oficial da Unido, a Chamada Publica n. 10/2011 para cadastramento e
credenciamento de candidatos a compor o Banco de Colaboradores do Banco Nacional de
Itens (BC-BNI). Isso com vistas a subsidiar a elaboracdo dos exames da Provinha Brasil.
Como um dos critérios para sele¢do exigia-se experiéncia como professor-alfabetizador. No

ano seguinte, os selecionados passariam por curso de orientagao para elaboracao de itens.

Mesmo assim, verifica-se que a Provinha nao deixa de ser considerada uma avaliacao
externa, elaborada fora do contexto da escola, por técnicos ou professores especializados, bem
como, trata-se de uma avaliacdo em larga escala, aplicada simultaneamente em diferentes
regides do pais. Sobre isso, a avaliagdo propde alternativas em ambito mais amplo do que o da
institui¢ao de ensino, assegurando qualidade técnica e padronizagdo. No entanto, prescinde da
participagdo do conjunto de atores escolares na concep¢do da avaliagdo, abdicando da
dimensdo formativa e do engajamento ativo e democratico, de sorte que tende a ser alvo da

rejeicdo de professores e gestores.

Esteban (2009) tece criticas quanto a essas caracteristicas da Provinha, apontando o
distanciamento entre avaliador e avaliado como negativo ao processo de ensino e
aprendizado. Apoiada no discurso da “pedagogia do exame” desenvolvida por Diaz Barriga, a
autora considera que avaliacdes elaboradas fora do contexto das escolas e sob o discurso da
cientificidade, veracidade e neutralidade dos resultados acabam por exigir niveis de
desempenhos padronizados e servir como instrumento de coer¢ao e controle dos proprios

professores, desrespeitando a heterogeneidade do espago escolar.

Assim como a Prova Brasil, a Provinha Brasil estd orientada na Teoria de Resposta ao
Item’ (TRI), a qual, explica o INEP (2012, p. 11), “[...] propde uma forma para descrever ou
medir uma varidvel ndo observavel (ou mensuravel) por mecanismos convencionais, como a
aprendizagem”. Com o intuito de servir a professores e gestores, o teste ¢ elaborado a partir

de componentes quantitativos e qualitativos, de forma que na corre¢ao seja possivel através de

? Sobre isso ver Andrade, Tavares ¢ Valle (2000).
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um numero, descrever as habilidades adquiridas, em fase de aprendizagem e que falta serem

trabalhadas por cada aluno.

A elaboragao dos itens avaliativos segue um rigor metodologico proprio da TRI, o que
permite a relagdo entre o numero de acertos € o nivel de aprendizagem desenvolvido. Na
formulagdo dos itens (ou questdes), cada um destina-se a uma unica habilidade especifica da
Matriz de Referéncia. Os itens s3o compostos por um enunciado e quatro alternativas. Faz
parte do item a orientacao de aplicacao que determina a leitura total, parcial ou ndo leitura do
enunciado (figura 1). Dessa forma, os itens assumem graus de dificuldades e objetivos
variados, que sdo atribuidos a partir do pré-teste, realizado com uma amostra de alunos
semelhante aos diferentes grupos a que a Provinha destina-se, e serve de pardmetro para
balizar as questdes (INEP, 2012). Com isso, ¢ possivel além de identificar o nivel de
aprendizagem do aluno, levantar hipdteses sobre a aprendizagem das criangas a partir dos

erros observados em cada item.
Figura 1 - Exemplo de item da Provinha Brasil e as partes que o compde

Exemplo 1:

Professor(a)/Aplicador(a): leia para os alunos SOMENTE a instrucdo em que
aparece o megafone. Repita a leitura, no maximo, duas vezes.

1?3& Veja a brincadeira de Ana

Enunciado lide
pelo professor
aplicador

(]
N

USVHA VHHEAD

SHAL 30 O SvHoaY13 3a VIre

11]"'1' Facaum X no quadradinho do nimero em gue Ana esta
na brincadeira.

w []q

_»

Enunciado fido | ff:)] [ls Alternativas de Respostas
pelo :::l:emr (Gabarito ¢ Distratores]
Rl ) [ 16

o[]7

Comentdrio sobre o ftam: O item avalic a habilidade relacionada & capacidade de ardemnar ¢
completar seqiidneias de mumerss neturals crescentes @ menores que 10, apresentada em
cantexto/udice. O aluno deve completar o seqiéncia, escofbendo uma dos alfernativas fomecidas,
que represente o ntimero escondido (D). No coso do aluno ter assinglade o alternativa (A),
sugere gue ele ndo desenvolveu @ capacidade de ordenagdo de natunais, reconhecendo apenas o
primeiro rdmero potural As demais olternatives incorretos (BY e (C), sugerem gue ele opresenta
diffcuidode na habilidade avalioda, ndo identificando o swcessor de nimenas menores que 10,

Fonte: Extraido do documento “Guia de elaboracdo de itens: Provinha Brasil” (INEP, 2012, p. 32).
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Os resultados apurados pelos testes sdo transcritos numa ficha presente no material
que o acompanha. Estas deverdo ser reproduzidas para cada sala/turma, como forma de
sistematizar o resultado dos alunos e turma. Em cada ficha sdo encontrados o gabarito e
espago para preenchimento: do acerto por aluno, do total de acertos de cada aluno e da média
da turma. A ficha relativa a segunda aplicacdo no ano letivo reserva espaco para que seja
repassado o total de acertos do primeiro teste, permitindo a visualizacdo da evolugdo no

desempenho individual e da turma (figura 2).

Figura 2 - Modelo de ficha de corre¢cio da Provinha Brasil para o 2° semestre

2 o g'ilhll‘:'gﬂzpchc!"!%:cz g‘gE RESULTADOS ‘!i\% PROVI NHA 2011
208/11 - TESTE 2 45 BRASIL

B (%
PROVINHA BRASIL - FICHA DE CORRECAO - TESTE 2/2011
Escola:
Turma: Ano/Série:
Nome do professor/corretor:
N° dos QUESTOES E GABARITOS Total de | Total de
Anosnol 1 [2]3Ja[5[6 [7]8 [9[10]11[12]13]14]15]16[17[18[19]20 | Acertos | Acertos
Parode @ |w|m o] )| o | o | @ |@|©fo |©|@|o | @ (o m|e o © [ e
(@] [e][e][e]l[e][e]l[e][e][e]lle][e]l[e]l[e][e]l[e][e][e]l[e][e][e)
OIOIOIOTIOTOTOTOTOIOTOIOTOIOTO [OTOTOIOIO
OlOIO10101O1O1O OO TO[OIOO[O [O[O[O]O[O
0] [e][e][e][e] [e][e][e][e][@] [o][e][e] [¢] [e]l[e][e]l[e][e][e)
OIOIO|IO]O]O OO TO]O[O[O]O]O[O [O[O[O]O[O
@] [el[e][e][e][e]l[e][e][e][e] [e]l[e][e] [e][e][el[e][el[e][e)
OIO[OIOIO]O OO [O]OTOIO[OIO O O[O]O]O]O
OIOIOTOIOTOTOTOTOIOTOTIOIOIOTO TOIOTOTOLO
[@] [e][e][e][e][e]l[e][e]l[e]l[e][e]l[e]l[e][e]l[e][e][e]l[e][e][e)]
OJOIOTOIOTO TOTOTOIOTOTOIOIOTO OO OO0
(@] [e][e][e][e][e]l[e][e][e]l[e][e]l[e][e] [e]l[e][e][e]l[e][e][e)]
OIOIOIOIOTO OO IOIOIOIOIOIOTOIOIOIOIOLO
O[O0 OO IOIOIOIO[OIOIO O[O]O]O]O
OIOIOIOIOTO OO TOIOIOIOIOIOIO [O[OTOIOIO
OIOIOIOIO]O OO O]O]O[O]O]O[O [O[O[O]O[O
(@] [e][e][e]l[e]le]l[e][e]l[e][e][e][e]le][e][e]l[e][e]le][e][e
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OJOIOIOIOIO OO IOIOTONIOIOIO O NOIOO]0]0O
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MEDIA DA
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Fonte: Extraido do documento “Guia de correcdo e interpretacdo de resultados: leitura/teste 2” (INEP,

2011, p. 20)
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No entanto, hé criticas ao fato de que a TRI ¢ de dominio de poucos educadores,
aumentando o poder decisorio de estatisticos e psicometristas e, ainda, que ha problemas no
uso dessa metodologia no pais (GATTI, 2002; OLIVEIRA; ARAUIJO, 2005). Moraes, Leal e
Albuquerque (2008) apontam ainda que a ficha apresentada ndo permite expressar de forma
clara os resultados aferidos. Cabe destacarmos que esta Provinha, até o ano de 2012, ndo
objetivava a devolugdo dos resultados ao Mec/Inep, ficando os mesmo disponiveis ao nivel

local.

Na distribuicao da Provinha para as redes, a cada edi¢do, sdo disponibilizados Kits
Provinha Brasil (ou instrumentais). Este aparato tem o objetivo de auxiliar gestores e
professores no entendimento sobre a elaboracdo, a forma de aplicagdo, a corre¢cdo e o uso dos

resultados da Provinha. Os kits sdo compostos pelos seguintes cadernos:
e (Caderno de Teste do aluno: apresenta o teste a ser reproduzido e aplicado.

¢ Guia do professor/aplicador: apresenta o teste e instrucdo especifica para aplicagdo
de cada item.

e Guia de Corre¢do e Interpretagdo de Resultados: apresenta as principais
informacdes sobre a Provinha Brasil: seus objetivos, os pressupostos teoricos € a metodologia.
Apresenta, ainda, as orientacdes para a corre¢do do teste, bem como as possibilidades de
interpretacdo e uso dos seus resultados.

e Reflexdes sobre a pratica: apresenta consideragdes sobre a alfabetizacao,
estabelecendo relagdo entre os resultados da Provinha Brasil e as politicas e recursos
pedagogicos ou administrativos disponibilizados pelo Governo Federal que podem auxiliar

professores e gestores na melhoria da qualidade dessa etapa do ensino.

Inicialmente, o nimero de cadernos que compunham o Kit era maior. No primeiro
semestre de aplicacdo do ano de 2008, o kit enviado as secretarias era composto por seis
cadernos. Do segundo semestre de 2008 ao segundo semestre de 2010, somavam sete. Do
primeiro semestre de 2011 até o momento atual, o nimero de cadernos componentes do kit foi

reduzido a quatro, conforme apresentado acima.

Além do material impresso, professores, gestores e comunidade podem ter acesso ao
. , L. A 10 . . , .
Kit através do sitio eletronico do Inep ~. Ali, encontram-se disponiveis para acesso e

download todos os cadernos, incluidos o caderno de teste do aluno.

120 sitio eletronico da pagina do INEP ¢ < http://portal.Inep.gov.br/web/provinha-brasil/provinha-brasil>.
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Na operacionaliza¢do da Provinha, a aplicagdo e corre¢do podem ser realizadas pelo
proprio professor e/ou coordenador, ou ainda, equipe externa preparada pela secretaria para
este fim. E declarada no discurso oficial para a Provinha a dupla finalidade, podendo a critério
da gestdo local, servir a avaliacao da aprendizagem (uso do professor/gestdo escolar) e/ou a
avaliagdo sistémica (uso da rede/gestor educacional). Assim, conforme consta no “Guia de
correcdo e interpretacdo dos resultados” (INEP, 2011, p. 9-10) a aplicagdo, corre¢do e analise
do teste pode variar conforme o foco atribuido a avaliagdo pela gestdao educacional, podendo

ser realizado

- pelo proprio professor da turma, com o objetivo de monitorar e avaliar a
aprendizagem de cada aluno ou turma;

- por outras pessoas indicadas e preparadas pela secretaria de educagdo, com a
proposta de obter uma visdo geral de cada unidade escolar ou de toda a rede de
ensino sob a administragdo da secretaria.

E possivel fazer uma jungio desses dois objetivos, solicitando aos professores que
realizem a aplicagdo e encaminhem uma copia dos resultados para a secretaria de
educagdo. Dessa maneira, a0 mesmo tempo em que os professores terdo um
diagnostico das suas criangas, os gestores da rede de ensino contarfo com elementos
para subsidiar a elaboragdo das politicas educacionais.

Seria, assim, um instrumento util a professores, coordenadores pedagogicos e/ou
gestores de sistemas, para o levantamento de informagdes sobre a situagdo da alfabetizagao,

servindo ao planejamento educacional.

Pelo o Inep (2009, p. 8, grifo do autor), ¢ apontado ainda que todos os envolvidos
nesse processo de avaliacdo da alfabetizagdo infantil (alunos, professores e gestores) teriam

beneficios, a saber:

e o0s alunos poderdo ter suas necessidades melhor atendidas mediante o
diagnostico realizado, e assim, espera-se que o seu processo de alfabetizagdo
aconteca satisfatoriamente.

e o0s professores alfabetizadores poderdo identificar de maneira uniforme e
sistematica as dificuldades de seus alunos, o que possibilitara a reorientacdo de
sua pratica, quando necessario. Além disso, a leitura e as analises dos
instrumentos e dos resultados poderdo se constituir em uma proveitosa fonte de
formagao.

e 0s gestores terdo mais elementos para o aperfeicoamento do curriculo e para a
produgdo e revisdo de politicas, como as de formagdo dos professores
alfabetizadores.

Pelo discurso presente na Provinha, propomos considerar que a mesma ¢ instrumento

util ao monitoramento de diagnose apresentado por Fletcher (1995). Segundo o autor (p. 99),
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“o objetivo [da diagnose] ¢ a progressiva melhoria do aluno mediante diagnose periddicas
vinculadas a procedimentos de recuperagdo”. Nesse sentido, a aplicagdo da Provinha no inicio
e final da unidade curricular permitiria o diagnostico das deficiéncias e a proposi¢ao de um
plano de recuperacdo, para que ao final do processo todos os alunos atingissem os objetivos

curriculares.

No instrumental, encontra-se ainda que a Provinha seria uma forma de aproximar pais
e comunidade do processo de alfabetizacao, uma vez que permite vislumbrar o momento de
aprendizagem individual dos alunos. Para que isso ocorra, se torna imprescindivel sua
aplicagdo de forma censitaria, o que pode acarretar 6nus aos entes federados. Cabe destacar
que o quantitativo de Cadernos de Teste enviados para cada escola tem como base o censo do
ano anterior, o que possivelmente diferencia do real quantitativo de alunos matriculados no

ano da aplicacao.

A avaliagdo da alfabetizacdo estd estruturada a partir da Matriz de Referéncia da
Avaliacdo da Alfabetizacdo e Letramento (quadro 6). Vale ressaltar que a Matriz ¢ apenas
uma referéncia para a construcao do teste € ndo corresponde a uma proposta curricular ou
programa de ensino, que sdo mais amplos e complexos (INEP, 2011). Trazemos-lhe nesse
trabalho a titulo de ilustragdo, uma vez que ndo pretendemos aqui a discussdo didatica da
provinha, e sim politica. Justifica-se sua inser¢do para ampliar ao leitor/pesquisador as

informagdes sobre o objeto, ainda pouco discutido na literatura da area.

Quadro 4 - Matriz de referéncia para avaliaciio da alfabetizacio e do letramento inicial

Apropriacio do sistema de escrita: habilidades relacionadas a

o

s identificacio e ao reconhecimento de principios do sistema de escrita.
Habilidade (descritor) Detalhamento da habilidade (descritor)
D1: Reconhecer letras. | Diferenciar letras de outros sinais graficos, identificar pelo nome as letras
do alfabeto ou reconhecer os diferentes tipos de grafia das letras.
D2: Reconhecer silabas. | Identificar o nimero de silabas que formam uma palavra por contagem ou
comparagdo das silabas de palavras dadas por imagens.
D3: Estabelecer relagdo | Identificar em palavras a representagdo de unidades sonoras como:

entre unidades sonoras e e letras que possuem correspondéncia sonora unica (ex.: p, b, t, d, f);
suas representagoes e letras com mais de uma correspondéncia sonora (ex.: “c” e “g”);
graticas. e silabas.

D4: Ler palavras. Identificar a escrita de uma palavra ditada ou ilustrada, sem que isso seja
possivel a partir do reconhecimento de um tnico fonema ou de uma tnica
silaba.

D5: Ler frases. Localizar informag¢des em enunciados curtos e de sentido completo, sem

que isso seja possivel a partir da estratégia de identificacdo de uma unica
palavra que liga o gabarito a frase.
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D6: Localizar
informacao explicita em
textos.

Localizar informagdo em diferentes géneros textuais, com diferentes
tamanhos ¢ estruturas e com distintos gruas de evidencia da informagéo
exigindo, em alguns casos, relacionar dados do contexto para chegar a
resposta correta.

D7: Reconhecer assunto
de um texto.

Antecipar o assunto do texto com base no suporte ou nas caracteristicas
graficas do género ou, ainda, em um nivel mais complexo, reconhecer o
assunto, fundamentando-se apenas na leitura individual do texto.

D8: Identificar a
finalidade do texto.

Antecipar a finalidade do texto com base no suporte ou nas caracteristicas
graficas do género ou, ainda, em um nivel mais complexo, identificar a
finalidade, apoiando-se apenas na leitura individual do texto.

D9: Estabelecer relagao
entre partes do texto.

Identificar repeticOes e substituicdes que contribuem para a coeréncia € a
coesao textual.

D10: Inferir informacao

Inferir informacao.

Fonte: Inep (2011, p. 13)

Observa-se da Matriz a priorizagdo de dois eixos avaliativos: apropriagao do sistema

de escrita (com trés habilidades descritivas) e leitura (com sete habilidades). No entanto,

encontramos nos documentos de orientagdo que a Matriz ¢ construida com base em cinco

€ixos, 0S

mesmos contemplados no documento “Pré-Letramento - Programa de Formacao

Continuada de Professores dos Anos/Séries Iniciais do Ensino Fundamental”'' (INEP, 2008;

2012). Sao eles:

1. Apropriacdo do sistema de escrita — diz respeito a apropriagdo, pela crianga, do

sistema da lingua escrita. Isto é, trata-se da aquisi¢do das regras que orientam a
leitura e a escrita pelo sistema alfabético. Nesse sentido, ¢ importante que o
alfabetizando compreenda, dentre outros aspectos, 0os que permitem a comunicagao
por meio da linguagem escrita: a diferenca entre letras e outras representagdes
graficas; domine convengdes graficas, compreendendo, por exemplo, a fun¢ao dos
espacos em branco, delimitadores do inicio e do término de palavras; identifique as
letras do alfabeto e suas diferentes formas de apresentacdo grafica; reconheca

unidades sonoras como fonemas, e silabas e suas representagdes graficas

(dominando suas relagdes regulares e irregulares).

Leitura — entendida como “atividade que depende de processamento individual,
mas se insere num contexto social e envolve [...] capacidades relativas a decifracao,
a compreensdo e a producdo de sentido. A abordagem dada a leitura abrange,
portanto, desde capacidades necessarias ao processo de alfabetizacdo até aquelas

que habilitam o aluno a participacdo ativa nas praticas sociais letradas, ou seja,

""" A Matriz de Referéncia estd estruturada a partir do Programa Pro-letramento tanto para avaliagdo da
alfabetizagdo e letramento quanto da avaliagdo da alfabetizagdo matematica inicial. A avaliacdo contempla o
curriculo trabalhado junto aos professores alfabetizadores no curso de formagao continuada.
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aquelas que contribuem para o seu letramento” (PRO-LETRAMENTO/MEC, 2007,
p-39). Isso implica, dentre outras habilidades, saber decodificar palavras e textos;
ler de forma superficial, utilizando-se de estratégias intuitivas como o
reconhecimento da finalidade ou do assunto do texto a partir de imagens,
caracteristicas graficas do suporte ou do género textual, ou ainda, ler de modo mais
aprofundado e proveitoso, identificando informagdes relevantes ou realizando
inferéncias para a compreensao do texto; localizar dados explicitos e realizar

inferéncias sobre o conteudo do texto.

3. Escrita — entendida como producdo que vai além da codificacdo e se traduz em
atividade social, cujos contetido e forma se relacionam a objetivos especificos, a
leitores determinados, a um contexto previamente estabelecido. Para ser um escritor
competente ¢ necessario desenvolver desde habilidades no nivel da codificacdo de
palavras formadas por silabas simples (consoante-vogal) e complexas (consoante-
vogal-consoante, ou consoante-consoante-vogal, por exemplo), até escrever frases,

bilhetes, cartas, histdrias, entre outros géneros, utilizando o principio alfabético.

4. Compreensiao e valorizacdo da cultura escrita — refere-se aos aspectos que
permeiam o processo de alfabetizagdo e letramento, permitindo o conhecimento e a
valorizagdo dos modos de produgdo e circulacdo da escrita na sociedade,
considerando os usos formalizados no ambiente escolar assim como os de

ocorréncia mais espontanea no quotidiano.

5. Desenvolvimento da oralidade - Pode abranger desde a ampliagao do uso da fala
que os estudantes j4 detém ao entrarem na escola, favorecendo interagdes mais
produtivas na sala de aula e fora dela em situagdes informais, até o
desenvolvimento de habilidades relativas a producao e a compreensao de géneros
usualmente encontrados em situagdes mais informais, tais como debates regrados,
entrevistas e exposi¢des orais publicas realizadas, por exemplo, em semindrios e
feiras do conhecimento. Nesse eixo podem ser considerados, ainda, os objetivos
relativos a reflexdao sobre o fendmeno da variacao linguistica e as relagdes entre a

fala e a escrita.

Cabe-nos destacar que a escrita (eixo 3) foi contemplado apenas na primeira avaliacao,
no ano de 2008, ¢, conforme o documento “Guia de elaboracdo de itens: Provinha Brasil”
(INEP, 2012), vem sendo realizados estudos para que seja retomada sua avaliagdo da melhor

forma possivel. Com isso, o teste que contava com um total de 27 questdes (24 de multipla
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escolha e 3 de escrita), foi reduzido no ano de 2009 e seguinte para as 24 (todas de multipla
escolha). Em 2011, atendendo aos gestores que questionaram a extensdo da avaliacdo para um

aluno do segundo ano de escolarizagao, reduziu-se ainda mais, somando 20 questoes.

O desenvolvimento da oralidade (eixo 5) também estd a margem da avaliagdo, uma
vez que ¢ de dificil verificagdo considerando a metodologia de elaboracdo e corre¢do de uma
avaliacdo em larga escala. A compreensdo e valorizagdo da cultura escrita (eixo 4) ¢
considerada pelo Inep como um eixo transversal, presente e contemplado em todos os

momentos do teste.

Contribui¢des nesse sentido sdo apontadas por Moraes, Leal e Albuquerque (2008, p.

318) que destacam:

Em 2008, por exemplo, o Provinha Brasil ndo avaliou habilidades de produgdo de
textos, o que ndo significa que nao seja importante avaliar os alunos em relacdo a
essa competéncia. Ao contrario, se estabelecemos como meta que os alunos
concluam o 2° ano do ensino fundamental lendo e escrevendo diferentes textos com
autonomia, precisamos avaliar os desempenhos deles nessas atividades, para que
possamos redimensionar as praticas pedagogicas de alfabetizagao.

Portanto, ¢ importante salientarmos que a avaliacdo Provinha Brasil ndo substitui as
demais avalia¢des desenvolvidas pelo professor, uma vez que apresenta limitagdes quanto as
habilidades, proprias de um teste em larga escala. Ela ¢ marcada pelo uso de questdes
objetivas e de facil correcdo e tabulagdo de resultados, o que implica na sele¢do de algumas
habilidades especificas a serem avaliadas, sobre o que Moraes, Leal e Albuquerque (2008)
apontam a importancia de conciliar aquele instrumento com outros que visem complementa-

lo.

Apontam ainda os autores (idem) que a Provinha Brasil sugere, pela forma que esta
organizada, uma linearidade de aprendizagens, refletindo numa sequencialidade de contetidos.
O que, no entanto, ¢ rebatido pelo Inep, apontando que o ensino e aprendizagem nao
corresponde a um processo linear e sequencial, a forma como as habilidades estao descritas na
Matriz correspondem apenas a uma referéncia para organizagdo da avaliagdo como um todo

(INEP, 201 1a).

O Inep (2008, p14) declara ainda que a Provinha Brasil estd organizada a partir de um

conceito em que alfabetizagdo e o letramento sdo processos complementares e paralelos,
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entendendo-se a alfabetizagdo como o desenvolvimento da compreensdo das regras
de funcionamento do sistema de escrita alfabética e o letramento como as
possibilidades de usos e fungdes sociais da linguagem escrita, isto é, o processo de
inser¢do e participagdo dos sujeitos na cultura escrita

Com este conceito, ao lado de programas como o PNLD, PNBE, Pro-Info e Pro-Letramento, a

Provinha Brasil estaria induzindo uma politica para a alfabetiza¢ao infantil.

A partir do caderno “Reflexdes sobre a pratica” (INEP, 2011b, p. 3) o INEP avaliou
que desde 2008,

os dados coletados e as informagdes produzidas permitiram: a revisdo dos
planejamentos e o estabelecimento de metas, a escolha dos componentes curriculares
que deveriam ser mais enfatizados e, ainda, a adequagdo das estratégias de ensino de
acordo com as necessidades dos estudantes, assim como a adoc¢do de medidas
politicas pertinentes a realidade de cada escola ou rede.

Desta forma, observamos uma avaliacdo positiva por parte dos técnicos do Inep
quanto a implementacdo da Provinha junto as redes. No entanto, desconhecemos a forma
como esse resultado foi apurado, uma vez que ndo ha registros de envios de relatérios das

redes a0 MEC, nem devolu¢ao dos resultados dos alunos a esse 6rgao.

A guisa de conclusio, concordamos que a avaliagdo faz parte e é necessaria para
melhoria do processo educacional e pode vir a ser (dependendo de sua finalidade e uso)
importante instrumento na democratizagdo do ensino. Pelas especificidades presentes na
Provinha e a partir da politica que vem sendo apresentada no contexto nacional, no préximo
capitulo buscamos discutir os usos e impactos desse instrumento para gestdo € monitoramento

da alfabetizacao na rede publica municipal de Dourados, MS.



CAPITULO 111

AVALIACAO E MONITORAMENTO DA ALFABETIZACAO NA REDE
MUNICIPAL DE DOURADOS

Neste capitulo procuramos responder ao questionamento central formulado para esta
pesquisa com o concurso da investigacdo empirica e do didlogo com as constatagdes feitas
nos capitulos precedentes. Conforme declaramos na introducdo deste trabalho, a questdo
central ¢ saber como a Secretaria Municipal de Educacao de Dourados - MS e as escolas
selecionadas para esta pesquisa usam a Provinha Brasil no processo de gestdo da
alfabetizagdo. Buscamos, por essa via, compreender a regulagdo que se materializa
especificamente na gestdo sist€émica e escolar da alfabetizacdo em face da meta nacional de

alfabetizar todas as criangas até os 8 anos de idade.

Inicialmente trazemos a caracterizagdo do campo da pesquisa, apontando aspectos
relevantes do municipio de Dourados, da rede publica municipal de ensino e das escolas
selecionadas, no proposito de trazer uma visdo de contexto. Em seguida, apresentamos a
politica e o panorama dos anos iniciais da rede publica municipal, recorrendo aos documentos
oficiais produzidos em ambito nacional e local, as estatisticas produzidas e disponibilizadas
pelo IBGE, Inep, IPEA, Prefeitura Municipal de Dourados ¢ Semed. Por fim, damos énfase
no processo de gestdo e monitoramento da alfabetiza¢do realizado pela Semed e escolas,

sobre o que utilizamos prioritariamente a analise das entrevistas.
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1 Caracterizacdo do campo da pesquisa

Nesta se¢ao buscamos caracterizar o municipio de Dourados apresentando brevemente
os aspectos historicos, sociais, econdmicos, politicos e educacionais. Em seguida, enfatizamos
o contexto educacional, apontando alguns indicadores que permitem elucidar a qualidade do
ensino no municipio, caracterizando ainda a rede publica municipal e as escolas selecionadas

para esta pesquisa.

1.1 O municipio de Dourados

Dourados ¢ um dos 78 municipios do estado de Mato Grosso do Sul, regido Centro-
Oeste do pais. Esté localizado no centro-sul do estado, a uma distancia de 224 quilometros da
capital Campo Grande, proéximo ainda a divisa com o estado do Parand e a 120 km do
municipio de Ponta Pord que faz fronteira com o Paraguai. Abriga, aproximadamente,
196.035 mil habitantes, segundo o Censo de 2010 do IBGE, em uma extensao territorial de
4.086,244 Km2, densidade demografica de 47,97 hab/km? (IBGE/Cidades, 2010). E o segundo

municipio mais populoso do estado (14% do total de seus habitantes).

Originariamente as terras da regido do municipio de Dourados pertenciam ao Paraguai
e eram ocupadas pelas tribos indigenas Terena, Kaiwa e Guarani. O processo de coloniza¢ao
da regido se deu por meio da imigragdo de mineiros, paulistas e sulinos. A atividade de
extracdo da erva-mate pela Companhia Mate Laranjeira S/A (1882-1924), a cultura pastoril e
a construcao da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil (entre 1904 a 1914) geraram progresso e
atrairam novas levas de migrantes que ampliaram a atividade pecudria e agricola. O municipio
foi criado no ano de 1935, sendo desmembrado de Ponta Pord em 1936. Expandiu suas terras
com a anexag¢ao de 50.000 hectares das terras reservadas em 1923 para a Colonia Agricola de
Dourados (CAD), cuja criagdo se deu em 1943. Imigrantes brasileiros e estrangeiros,
principalmente japoneses, foram atraidos para a regido e se dedicaram notadamente ao cultivo
de café. A partir dos anos 1950, com a abertura de rodovias, o municipio acelerou o seu
desenvolvimento tornando-se um importante centro agropecudrio. Nas décadas subsequentes,
o fracasso da CAD e a chegada de novas levas de imigrantes sulinos levaram a ampliacdo da

atividade agricola (DOURADOS, 2012).
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Figura 3- Localizacio geografica do municipio de Dourados, MS

Fonte: IBGE (2011).

Esse processo de desenvolvimento da regido levou a criacdo da Reserva Indigena de
Dourados a apenas 5 quilometros do centro da cidade, onde vivem hoje cerca de 12.500
indios. A falta de condigdes e perspectivas de vida na Reserva tem levado especialmente os
Guarani-Kaiwa a reivindicar o retorno as suas terras de origem com o que a regido tem sido

palco de conflitos pela posse da terra (DOURADOS, 2012; IBGE/Cidades, 2010).

No setor econdmico, o municipio de Dourados tem o segundo maior PIB do Estado
(3.003.284), representando cerca de 8% do total das riquezas produzidas no estado, e o 158°
maior Produto Interno Bruto (PIB) entre os municipios do Brasil (3.239.404.053) no ano de
2009 (IBGE, 2012). E, ainda, representou o 146° maior potencial de consumo entre todas as

cidades brasileiras em 2010, com indice de 0,10%12.

Apos 1990, Dourados se consolidou como pdlo regional de comércio, servigos e
agropecuaria para quase 1 milhdo de habitantes, incluindo parte do Paraguai (DOURADOS,
2012).

2" Disponivel em <http://www.ipcmarketing.com.br/downpress/Ranking IPC_2010 2009 500Maiores.pdf>.
Acesso em: 12 nov. 2012.
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A éarea de servigos representava em Reais, no ano de 2009 (IBGE/Cidades, 2010),
1.952.917 do PIB municipal, seguindo-a a industria com PIB de 468.028 e a agropecuaria
com PIB de 123.753. Nesse mesmo ano, Dourados possuia um total de 4.604 empresas
atuantes, 448 industrias de transformacao, sendo os principais ramos avicultura, suinocultura,
frigorificos e usinas de beneficiamento de leite e, mais recentemente, industrias de alimentos
(farelo, alcool e agticar). Na atividade pecudria destaca-se criagdo suina e de aves da regido.

Também existem criagdes de bicho da seda e da pecuaria bovina (DOURADOS, 2012).

No campo social, 0 municipio apresenta o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH-
M) de 0,788, sendo o 5° no ranking estadual (2009). O subindice para a educacdo, que
combina a taxa de alfabetizacdo e a taxa bruta de frequéncia a escola, apresenta um IDHM-

Educagao de 0,787 (IPEA, 2011).

No campo politico, merece mengao situagdo atipica ocorrida nos anos de 2010 a 2011
e que impactou a politica local. O prefeito eleito em 2009, Ari Valdecir Artuzi (PDT), foi
preso para investigagdo em 2010, juntamente com seu vice-prefeito, nove vereadores e mais
dezessete pessoas, acusados de um grande esquema de corrupgdo descoberto através da
Operacao Uragano, da Policia Federal. Concluida a investigacao, todos os envolvidos foram
destituidos dos cargos publicos, inclusive os secretarios de saide e de educagdo. A
representatividade do municipio passou entdo ao juiz Eduardo Rocha Machado e, em seguida,
a presidente da Camara, Délia Razuki, até a posse do novo Prefeito eleito em processo
eleitoral suplementar, Murilo Zauith, do Partido Socialista Brasileiro (PSB), na Coligagao
Dourados Unida por nossa Gente (PRB/ PDT/ PT/ PTB/ PMDB/ PSL/ PR/ PPS/ DEM/
PRTB/ PSB/ PV/ PRP/ PSDB/ PSD/ PC do B), sendo o mesmo reeleito no ano de 2012.

Considerado também como pdlo universitario, o municipio sedia a Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD), a Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul
(UEMS), o Centro Universitario da Grande Dourados (UNIGRAN), as Faculdades
Anhanguera, Faculdade Teologica e Seminario Batista Ana Wollerman e, ainda, alguns polos
de apoio presencial da Universidade Paulista (UNIP), Faculdade Educacional da Lapa,
Universidade do Sul de Santa Catarina, Universidade Anhanguera/UNIDERP, UNIGRAN,
Universidade do Norte do Parana (UNOPAR), Universidade Anhembi Morumbi e

Universidade Federal de Santa Catarina.

Dourados apresenta uma ampla e crescente rede de ensino. No ano de 1973 a
dependéncia administrativa municipal respondia por 11% do total da oferta do ensino

fundamental no municipio (FREITAS, 1997), passando, em 2011, a responder por 62% da
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oferta. Do total de 112 estabelecimentos (publicos e privados) existentes no municipio, 70 sdo

de responsabilidade direta do setor publico municipal (INEP, 2011).

No ano de 2011, a rede publica municipal era composta por 44 escolas, 29 urbanas e
15 rurais das quais 7 atendiam especificamente a populagdo indigena. Esse quadro de escolas
oferecia atendimento a 22.564 alunos, com a concentragdo de matriculas nos anos iniciais do
ensino fundamental (58%), seguido dos anos finais (27%), da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) (9%) e da pré-escola (6%) (SEMED, 2011).

Das 44 escolas, duas dedicam-se exclusivamente aos anos finais do ensino
fundamental (6° ao 9° ano), de modo que 42 atendem ao ensino fundamental completo (1° ao

9° ano). Desse universo, selecionamos seis escolas que sdo caracterizadas a seguir.

1.2 As escolas selecionadas

No ano de 2010, as escolas selecionadas se encontravam com as condigdes de

atendimento mostradas pelos dados da tabela 6.

Tabela 6 - Caracteristicas das escolas selecionadas quanto a condi¢des de atendimento (2010)

Escolas
Escola Escola

Caracteristicas

Escola Escola Escola Escola

1

2

3

4

5

6

Ano de criacio 1992 1981 1990 1979 2007 1995
N° total de alunos 524 179 1294 221 515 535
N° de alunos (1° a 3° ano) 293 137 304 148 164 329
N° de coordenadores pedagogicos 3 1 4 1 4 3
N° de professores 27 11 71 14 51 25
N° de técnicos administrativos 21 13 24 11 20 16
N° de salas-aula 13 4 17 5 10 12
Quadra de esportes coberta 1 1 1 - - 1
Quadra de esportes descoberta - - - 1 1 -
Biblioteca 1 - 1 1 1 1
Sala de leitura - - - - - -
Sala de direcao 1 1 1 1 1 1
Sala de professores 1 1 1 1 1 1
Laboratério de Informatica 1 1 1 1 1 1
Laboratério de Ciéncias - - - - - -
Parque Infantil 1 - - 1 - -
Sala p/ atend. Especializado 1 - 1 - - -
Banheiro dentro do prédio Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Banheiro Adaptado Sim Sim Sim Nao Sim Nao
Cozinha 1 1 1 1 1 1
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Aparelho TV e DVD 1 1 1 1 1 1
Parabélica 1 - 1 - - 1
Copiadora - - 1 1 - -
Retroprojetor 1 - 1 1 - -
Impressora 1 1 1 1 1 1
N° computadores (uso dos 18 9 43 19 25 17
alunos)

Acesso a internet 1 1 1 1 1 1
Acesso a internet ¢/ Banda larga 1 - 1 - - 6
Agua — rede piiblica Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Poco artesiano Sim Nao Sim Nao Nio Sim
Energia — rede publica Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Coleta de lixo Sim Sim Sim Sim Sim Sim

* Elaboragdo propria
Fonte: Inep/Microdados, 2010.

Os dados permitem-nos considerar que as escolas apresentam as condigdes minimas
necessarias para atendimento dos alunos, embora ndo seja possivel avaliarmos aspectos
qualitativos, entre outros, adequagdo e eficacia. Por meio de visitas in loco e de analise dos
Projetos Politicos Pedagogicos das escolas (PPP) obtivemos informagdes complementares

sobre suas condi¢des de funcionamento.

As escolas funcionam em prédios proprios antigos que passaram por reformas
recentes, com exce¢do da Escola 5, criada e construida no ano de 2005. A Escola 2 passou por
reformas no ano de 2010, periodo em que as aulas foram ministradas na quadra de esportes
onde as salas foram delimitadas por meio de divisorias de panos improvisadas. Segundo a
coordenadora pedagogica dessa escola, a falta de espaco adequado comprometeu a

aprendizagem dos alunos e influenciou negativamente os resultados do ensino nesse periodo.

Em alguns prédios a ventilacio das salas de aula ¢ insuficiente. Sobre isso, a
Professora da Escola 4 (2012) destacou a sua iniciativa em comprar e instalar, por conta
propria, dois ares-condicionados na sala de aula do segundo ano, o que, em sua opinido,

acalma os alunos e surte melhores resultados na aprendizagem.

Na Escola 3, apontamos que a sala de video vem sendo utilizada como sala de aula nos
ultimos anos devido a grande demanda do bairro. Sobre o que o PPP — Escola 3 (2010)
considera: diante deste quadro, faz-se necessario a ampliagdo do numero de salas de aulas ou

remanejamento dos alunos excedentes para as escolas da regido.

A Escola 2 ainda ndo dispunha de biblioteca para atendimento dos alunos. Tampouco,
¢ desconhecida a diversidade e qualidade dos livros disponiveis nas demais escolas. Poucas

sdo as escolas com laboratério de Ciéncias e, ainda, nenhuma dispde de sala propria para
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leitura. O numero de computadores se mostra insuficiente para a quantidade de alunos nas

escolas e o acesso a internet com banda larga ¢ ainda reduzido.

Outro ponto a considerar das escolas ¢ a localizagdo urbana. A figura a seguir permite
visualizar a disposi¢do geografica das escolas na cidade, sobre o que destacamos a
caracteristica periférica das mesmas, apontando ainda que a Escola 5, pela sua localizacdo, até

o ano de 2006, era considerada escola rural.

Figura 4 - Localizagdo geografica das escolas componentes da amostra da pesquisa, Dourados (2011)

MS-156)

¥

http://maps.google.com.br/ (2011).

Conforme Freitas (1997) apontou, coube ao municipio a tarefa de atender as
populagdes de perfis socioecondmicos mais baixos, geralmente residentes nos bairros mais

periféricos da area urbana.

Nas escolas selecionadas para esta pesquisa verificamos um quantitativo significativo
de criangas (matriculadas na fase da alfabetizacdo) que sobrevivem com uma renda per capita
mensal familiar igual ou inferior a 70 Reais (tabela 7), o que lhes possibilita o cadastramento

A . e 1
em programas de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia'’.

> O Programa Bolsa Familia ¢ um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em situagdo
de pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais. O Bolsa Familia integra o Plano Brasil Sem Miséria (BSM),
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Através do Programa, a transferéncia de renda fica condicionada a frequéncia escolar
do aluno. Sobre isso, Spozati (2000, p. 29) considera que “[...] ir a escola passa a fazer parte
do orcamento da sobrevivéncia familiar”. Estudos sobre essa questdo apontam a relevancia
dos programas de transferéncia de renda no que diz respeito ao acesso, frequéncia e conclusao
do ensino pelos atendidos, no entanto, apontam que pouco se sabe sobre os impactos dessa
acdo na qualidade da educagdo e na superagdo da situacdo de pobreza vivenciada pelas

familias (PIRES, 2012).

Tabela 7 - Porcentagem de alunos atendidos pelo Programa Bolsa Familia, por Escola (2011)

Escolas Total de matriculas Total de alunos atendidos Porcentagem atendida
-1°a 3°ano pelo do BF —1° a 3° ano pelo BF — 1° a 3° ano
Escola 1 293 92 31%
Escola 2 122 27 22%
Escola 3 328 66 20%
Escola 4 145 15 10%
Escola 5 152 69 45%
Escola 6 320 132 41%

* Elaboragdo propria.
Fonte: Escolas, 2012.

Cabe-nos salientar que os aspectos da localizacao e perfil das familias atendidas pelas
Escolas foram apontados por seus coordenadores pedagdgicos como desafios a gestdo da
alfabetizagdo, o que nos remete ao seguinte alerta de Spozati (2000): uma crianga que nasce
em condicoes desfavoraveis (pais com padrao instrucional abaixo de quatro anos de estudo ou
analfabetos, renda minima inferior a meio salario minimo per capita, que tenha que auxiliar

no or¢amento da familia, etc.) estaria fadada ao “fracasso premeditado”.

Portanto, buscamos contextualizar o campo da pesquisa apontando alguns elementos
que desafiam a gestdo da alfabetizagdo e que, a0 mesmo tempo, caracterizam a adversidade

do processo.

que tem como foco de atuagdo brasileiros com renda familiar per capita inferior a R$ 70 mensais, e esta baseado
na garantia de renda, inclusdo produtiva e no acesso aos servigos publico (MDS, 2012).
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1.3 Panorama e desafios dos anos iniciais do ensino fundamental na rede publica

municipal e Escolas

Conforme vimos no capitulo 1, a alfabetizagdo infantil ¢ um problema histérico no
pais, associada aos altos indices e taxas de exclusdo da e na escola, em especial, nas
localidades mais pobres e menos desenvolvidas. No municipio de Dourados, apesar do
crescimento social e econdmico apresentado e da rede de atendimento, o cenario educacional
nao ¢ muito diferente do nacional, sendo também marcado por multiplos desafios no que

compete a qualidade da educagdo e do ensino.

Apesar das investidas da politica municipal em constru¢io/criacdo/instalagdo de novas
unidades educacionais, preferencialmente, na década de 1990 (FREITAS, POTT, GUSMAO,
2013), registra-se o crescimento no numero de matriculas entre os 6 e 14 anos, mais
expressivamente na faixa dos 5 e 6 anos, juntamente com problemas no fluxo escolar que nao
permitiram assegurar o atendimento a toda populacdo dessa idade (IBGE, 2010). Em 2010,
6,5% (202) das criangas de 6 anos (idade de ingresso obrigatorio) estavam excluidas do
processo escolar. Ainda, na idade entre 4 e 5 anos (matricula que passara a ser obrigatoria a
partir de 2016), o quadro ¢ ainda mais preocupante, registrando, em 2010, um percentual de

31,2% de criangas fora da escola (ibid.).

Para a educacdo infantil, etapa precedente ao ensino fundamental, estima-se que em
2010 cerca de 30% das criangas entre 0 e 4 anos ficaram privadas do seu direito de acesso no
municipio (DOURADOS, 2012; IBGE, 2012). Além do que, nada encontramos sobre a

qualidade do atendimento prestado aquelas que participaram desse processo.

Um aspecto positivo que verificamos ¢ que na primeira década dos anos 2000 o
municipio registrou um crescimento na taxa de alfabetizagdo das criangas entre 5 e 9 anos de
idade (tabela 8). Contudo, considerados os valores brutos, observa-se uma queda no total da
populacdo bem mais acentuada que um aumento no nimero de criangas alfabetizadas para a

década.

No que se refere a idade entre 10 e 14 anos, o valor percentual na taxa de alfabetizagao
permaneceu quase inalterado, sofrendo apenas uma pequena redugao. No entanto, observando
mais uma vez os valores brutos, nota-se que o nimero total aumentou proporcionalmente ao

nuamero de alfabetizados.
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Tabela 8 - Populacio residente e alfabetizada por grupo de idade, Dourados (2000 e 2010)

2000 2010
Grupos de : : Y : Y
. . (1] . (1]
idade Total Alfabetizada Alfabetizada Total Alfabetizada Alfabetizada
05 a 09 anos 16.899 11.486 67,96 15.307 11.713 76,52
10 a 14 anos 17.057 16.872 98,91 17.298 17.002 98,28

Fonte: IBGE, 2000 ¢ 2010.

O rendimento e desempenho dos alunos matriculados nos anos iniciais do ensino
fundamental das escolas publicas municipais, observado na perspectiva historica entre os anos

de 2007 a 2010, nos ajudam a elucidar esses desafios.

Considerando a distor¢ao idade-série (grafico 5), verificamos que o problema se
apresenta desde o primeiro ano escolar, sendo agravado no municipio ao decorrer dos anos de
ensino. Enquanto as taxas nacionais apresentaram o valor maximo de 35,6% para o 5° ano, em
2009 (grafico 1, capitulo 1), o municipio supera em 10,8% esse percentual, chegando a atingir
o valor de 46,4% para o 5° ano, registrado em 2010. Esse percentual acompanha um
movimento crescente nas taxas conforme o ano letivo e ano escolar dos ultimo trés anos
observados, ou seja, as maiores taxas de distor¢do registradas foram: em 2008, no 3° ano
(39,7%); em 2009, no 4° ano (44,6%); em 2010, no 5° ano (46,4%). Com isso, a distor¢do

idade-série apresenta-se como um desafio constante, crescente € complexo para a rede.

Grifico 5 - Taxa de distor¢do idade-série nos anos iniciais do ensino fundamental na rede publica

municipal, Dourados (2007-2010)
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* Elaboragao propria.
Fonte: Inep/Indicadores Educacionais, 2007-2010.
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Na analise das Escolas (grafico 6), observamos taxas ainda mais expressivas na
distorcdo idade-série. Em 2010, as taxas exibidas pelo 5° ano ficaram acima das registradas na

rede municipal, excetuada a Escola 3.

Grafico 6 - Taxa de Distorcio Idade-série, Escolas (2010)
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* Elaboragao propria.
Fonte: Inep/Indicadores Educacionais, 2010.

No que tange a reprovagdo escolar (tabela 5), constatamos que a rede municipal obteve
um movimento inverso ao nacional. Enquanto o pais apresentou um movimento de
decréscimo nas taxas referentes aos anos iniciais do ensino fundamental (tabela 1, capitulo 1),
o municipio apresentou de 2007 a 2009 um aumento expressivo nas taxas de reprovacdo, com

reducdo somente nos ultimos dois anos.

Pela andlise na trajetoria das taxas de reprovagdo, verificamos um crescimento
consideravel no periodo de 2007 a 2011, em destaque o segundo ano, que passou de 4,9%, em
2007, para 25,4%, em 2011. Nos anos escolares subsequentes (3° a 5° ano), as taxas
mantiveram-se igualmente elevadas. Cabe apontar ainda as taxas do primeiro ano, que mesmo
em valor bem menor que os demais anos de ensino, indicam que uma parcela dos alunos nao
esta avancando na aprendizagem escolar. Uma possivel explicacdo para essa situagdo ¢ a
adocdo do bloco Unico para os dois primeiros anos do ensino fundamental, o que veremos

adiante.
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Tabela 9 - Taxas de reprovacio e abandono para os anos iniciais do ensino fundamental, Dourados (2007-

2011)

1° ano 3,5 0,7 3,7 0,9 3,1 1,2 3,2 1,4 3,6 0,7
2° ano 4,9 2,0 3,7 1,0 22 1,9 243 1,5 25,4 1,4
3° ano 20,5 2,0 33,6 0,9 27,4 1,3 18,5 2,8 19,3 1,9
4° ano 19,3 1,3 20,5 0,6 20,5 0,6 19,8 1,1 16,9 2,2
5° ano 11,8 1,4 15,8 0,9 15,8 1,4 21,2 1,5 14,2 2,2

1°ao5°ano 13,5 1,0 14,6 1,5 17,9 1,7 17,5 1,0 16,4 1,4

* Elaboracao propria
Fonte: Inep/Indicadores Educacionais, 2007-2011.
Legenda: R: Reprovagdo; Ab: Abandono

Quanto a taxa de abandono, verificamos que as variagdes apresentadas pela rede
municipal de Dourados sdo inferiores as variagdes nacionais, contudo, ¢ preciso atentar ao
registro do crescimento anual dessa taxa na rede douradense. Enquanto o cendrio nacional
registrou um movimento decrescente nas taxas de abandono entre os anos de 2000 a 2010, a
rede municipal registrou a partir de 2009, especialmente, o crescimento nas taxas dos 3°, 4° e
5° anos. Dessa forma, torna-se desafiador e necessario fortalecer e promover medidas politicas
que assegurem a permanéncia dos alunos na escola, o aumento na taxa de rendimento e,

prioritariamente, o desenvolvimento do educando em sua totalidade.

Observando a reprovacao nas Escolas (grafico 7), destacamos que as Escolas 2 ¢ 4,
caracterizadas pelo oferta apenas dos anos iniciais do ensino fundamental, apresentaram taxas

bem menos expressivas, se comparadas as demais escolas da pesquisa.
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Grafico 7 - Taxa de reprovaciio nos anos iniciais do ensino fundamental, Escolas (2010)
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* Elaboragdo propria.
Fonte: Inep/Indicadores Educacionais, 2010.

O abandono (grafico 8) ndo se coloca como desafio a todas as escolas da rede,
tampouco, a todos os anos escolares. Observamos que a Escola 4 ndo registrou nenhum
nimero de abandono, bem como ndo hé registros para os 2° e 3° anos das Escolas. Contudo,

chama atenc¢do o percentual de 7,1 no 5° ano, da Escola 2.

Grifico 8 - Taxa de abandono nos anos iniciais do ensino fundamental, Escolas (2010)

14

12

10 m5%ano
8 m4°ano
6 m3%ano
4 m2%ano
2 I m1%ano
o m B H

Escolal Escola2 Escola3 Escolad Escola5 Escola6

* Elaboragao propria.
Fonte: Inep/Indicadores Educacionais, 2010.
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Dessa forma, os dados observados (distor¢do idade-série, reprovagdo e abandono)
indicam que para cada Escola, um desafio diferente se apresenta. Embora hajam os desafios
colocados para rede, sdo necessarios diagndsticos individuais para que se atendam as
necessidades de cada gestdo escolar. Nao compete a Escola 4, por exemplo, combater o
abandono, se para ela esta indicador ndo se apresenta mas, sim, buscar formas de superar a

reprovagdo que acomete todos os anos escolares, a comecar pelo 1°.

Outro ponto a se considerar ¢ a qualidade presente no que tange ao desempenho
cognitivo das criancas e adolescente da rede douradense, salvo as criticas ja apresentadas no

capitulo anterior.

O quadro observado corrobora o diagndstico de uma qualidade insatisfatoria das
escolas publicas municipais. Comparado ao IDEB das escolas publicas brasileira, em 2011, a
rede publica municipal de Dourados nao difere muito da média nacional, ficando aquém em
apenas 0,1. Comparado aos resultados alcangados pela rede publica do estado de Mato Grosso
do Sul, esse percentual tem variagdo negativa em 0.3. Entre a rede municipal e estadual, no
ultimo IDEB, as escolas municipais tiveram resultado inferior em -0,6. Contudo, destacamos

que o indice vem crescendo a cada biénio.

Tabela 10 - Resultados do IDEB para os anos iniciais, Dourados e escolas (2005, 2007, 2009 e 2011)

Metas Metas Metas

2005 2007 projetada 2009 projetadas 2011 projetadas

para 2007s para 2009 para 2011
Publica 3.7 4.2 3.7 4.2 4.1 4.7 4.5
Municipal 3.6 4.1 3.7 4.0 4.0 4.6 4.4
Estadual 3.8 4.4 3.9 4.6 4.2 5.2 4.6
Escola 1 3.3 4.0 3.4 3.7 3.7 4.5 4.1
Escola 2 4.0 4.3 4.0 3.9 4.4 4.7 4.8
Escola 3 4.0 43 4.1 3.9 4.4 5.1 4.9
Escola 4 4.0 4.4 4.1 4.0 4.4 4.6 4.8
Escola 5 - 4.7 - 3.7 4.9 3.7 5.2
| Escola 6 - 3.9 - 3.4 4.1 4.1 4.4

* Elaboragdo propria.
Fonte: Inep/Prova Brasil e Censo Escolar, 2005, 2007, 2009 e 2011.

Quanto ao IDEB das escolas selecionadas, ja foi mencionada na introdugdo deste
trabalho a variagao negativa do indice entre os anos de 2007 e 2009. No entanto, observamos
que, no periodo posterior ao da selecdo das escolas (2011), elas registraram avangos,

melhorando os resultados até entdo apurados, exceto a Escola 5 cujo indice ficou estavel.
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Ainda, apontamos que apenas as Escolas 1 e 3 superaram as metas estabelecidas para o ano de

2011, estando todas ainda distante da meta nacional 6,0.

Os dados apresentados nos permitem considerar que o municipio de Dourados, apesar
de ser destacado como p6lo econdmico, universitario € em franco desenvolvimento na regiao,
ainda mantém atrasos quanto a qualidade da educacdo nas escolas publicas municipais. Os
problemas com o fluxo escolar, ja nos primeiros anos do ensino fundamental, acabam por

repercutir nos anos seguintes e a gerar um numero consideravel de sujeitos ndo alfabetizados.

Contudo, o municipio ndo esteve inerte a situagdo. Diferentes medidas foram tomadas
ao longo dos anos na tentativa de assegurar a qualidade do ensino e da educag¢ao douradense.
Porém, as trocas sucessivas de governo acabam por marcar uma descontinuidade politica, o
que perpetua ganhos timidos quanto aos resultados. A seguir, apresentamos algumas medidas
adotadas pelo municipio, a partir dos anos 2000, implementadas na tentativa de superagao

dessa situacao de fracasso.

1.4 Politicas para a alfabetizacdo desenvolvidas na rede e Escolas

A alfabetizagdo sistematica infantil na rede publica municipal, assim como aparece nas
discussdes nacionais, também foi marcada por um movimento descontinuo e passa por um

processo de reinvencao e remetodizacao.

Fazendo uma breve retrospectiva nas abordagens assumidas pela Semed no que tange
ao processo de alfabetizagdo, Freitas, Pott ¢ Gusmao (2013) apontam quatro fases distintas:
(a) de 1989 a 1998 a Semed difundiu orientagdo de viés construtivista (Piaget) com acento na
psicogénese da lingua escrita (Emilia Ferreiro); (b) de 1999 a 2001 passou a adotar no Pré-
escolar orientacao pedagogica referenciada em teoria de viés socio-historico; (c) de 2001 a
2005 a nova orientacdo politico-administrativa, em parte referenciada em Paulo Freire,
promoveu redefini¢des institucionais, curriculares e na gestdo educacional por meio das
iniciativas denominadas “Constituinte Escolar” e “Reestruturagdo Curricular”, que
informaram as decisOes e agdes de formagao continuada dos profissionais da educacao; (d) a
partir de 2005, optou-se pelo referencial do governo federal, presente nos Programas
destinados a formacao de professores (Pro-Letramento), avaliacdo da alfabetiza¢do (Provinha

Brasil, Prova Brasil), do atendimento complementar (Mais educag¢do), entre outros.
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Cabe apontar que o municipio de Dourados ainda prescinde de um planejamento
municipal que estabelega as diretrizes e bases para a educagdo basica. O Plano Municipal de
Educagdo, discutido a partir de 2001 e apresentado em 2005, ndo obteve aprovagao
Legislativa. Dessa forma, a organiza¢ao do ensino no municipio encontra-se regulamentada
por Decretos, Resolugdes e Deliberagdes do Executivo municipal, principalmente da Semed e
Comed e, na auséncia dos mesmos, a rede se submete as orientacdes ¢ normas estaduais e

nacionais.

A seguir, tratamos dos programas, projetos e agdes desenvolvidos nas escolas da rede
publica municipal, com destaque para o periodo posterior a 2007, marcado pela introdugdo da

alfabetizagdo infantil na agenda nacional.

Optamos por agrupar as medidas politicas da seguinte forma: (a) Politicas de acesso e

permanéncia e (b) Politicas para gerar condigdes de atendimento.

a) Politicas de acesso e permanéncia:

Em acordo com as normativas nacionais, o municipio aderiu a ampliacdo do ensino
fundamental de nove anos a partir de 2006, garantindo o acesso no primeiro ano do ensino
fundamental as criangas de seis anos de idade, o que pode ainda ser antecipado para os cinco

anos, em conformidade 4 Liminar n° 001.07.041571-51 TI/MS" (DOURADOS, 2011).

Em decorréncia dessa ampliagdo e das discussdes realizadas no dmbito do municipio
sobre a qualidade da alfabetizagdo, os anos iniciais foram reorganizados, constituindo-se os 1°
e 2° anos num bloco unico, denominado Bloco Inicial da Alfabetizacio (BIA) —
regulamentado pela Deliberagdo do Comed n. 28, de 05 de dezembro de 2006 (DOURADOS,
2006). Com isso, predominam nos dois primeiros anos do ensino fundamental o regime de
progressao continuada e, do terceiro ao nono ano, o regime de seriacdo (DOURADOS, 2006;

2008b)".

'* A matricula para o 1° ano — admitida para criancas de 6 anos de idade completos até 31 de mar¢o do ano letivo
(BRASIL, 2010) — pode ocorrer em Dourados, excepcionalmente, em obediéncia & Liminar n° 001.07.041571-51
TJ/MS, ao aluno que completar 6 anos até o ultimo dia do ano letivo em curso, desde que seja a vontade do
responsavel (DOURADOS, 2011, art. 49, paragrafo tnico).

"5 Esta em fase de finalizagdo a pesquisa que versa sobre a implementacdo do BIA no municipio de Dourados,
sendo a mesma de autoria de Emiliana Cristina Rodrigues Nunes, sob orientagdo da professora doutora
Elisangela Alves da Silva Scaff, desenvolvida ao Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de
Educagdo da Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD. Ainda, outro trabalho que incursiona sobre o
tema ¢ a dissertacdo de Mestrado de Bueno (2010), da mesma faculdade, a qual enfatiza a reorganiza¢dao do
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Dentro disso, também ficou definido o processo de mobilidade — Resolucao da Semed
n. 85, de 28 de fevereiro de 2007 — pelo qual a crianca, mediante solicitagdo dos responsaveis
e avaliacdo da equipe pedagogica (professor regente, coordenacdo pedagdgica e Conselho
Didatico pedagdgico da Unidade Escolar) poderia solicitar o avango escolar do educando do

1° para o 2° ano do BIA (DOURADOS, 2007).

Estabelece ainda a Resolugdo supracitada (ibid, idem, art.4°) que o tempo efetivo de
alfabetizacdo e de letramento, acontecera ao longo de todo o processo educativo, pautando

sempre no respeito ao desenvolvimento académico e social da crianga.

As discussoes locais sobre a alfabetizagdo e¢ o ensino fundamental de nove anos
culminaram na elaboracdo do documento “Orientagdo Pedagdgica para o Bloco Inicial de
Alfabetizagao” (DOURADOS, 2008a), o qual foi elaborado e reelaborado com a participagao
de professores, e traz orientagdes quanto a organizagdo da educagdo basica na rede municipal
de ensino; conceitos norteadores que envolvem o BIA; funcdo social das dareas de

conhecimento; e, programa de avaliacdao formativa.

Conforme consta no documento (Idem, p 35) a alfabetizagdo ¢ compreendida como
“[...] o processo de aquisicao da técnica da escrita alfabética (uso da leitura e da escrita):
compreender o funcionamento do alfabeto, memorizar letras, dominar tracados, usar
instrumentos (lapis, papel e outros) [...]” e o letramento como “[...] o exercicio efetivo e
competente da tecnologia da escrita e da leitura: ler, escrever no contexto das praticas
sociais”. Esses processos devem favorecer a apropriacao de diferentes formas de leitura do
mundo. Assim, o entendimento adotado pelo municipio aproxima-se do conceito presente nos

documentos nacionais.

No entanto, a implantacdo do BIA ndo foi medida suficiente para ocasionar mudangas
significativas nas praticas pedagdgicas. Constatamos, por exemplo, a permanéncia da
reprovacao ainda no primeiro ano, sendo registrada em 2011 a taxa de 3,6% para esse ano de
ensino (tabela 5). Para os coordenadores pedagogicos, a reprovacdo ¢ medida necessaria
mediante as faltas excessivas (excedendo o limite de 75% permitido nas normativas) € o
desempenho insatisfatorio nas atividades cotidianas (sobre o que professores, coordenadores e
pais registram em ata o consentimento de reten¢ao da crianga). Contudo, esclarecimentos
como esses levam-nos a considerar, assim como Sousa (2007), que a concepgdo de regime

ndo-seriado, na préatica, ainda ndo foi superada.

tempo, espago e curriculo a partir da implementacdo do ensino fundamental de nove anos e do BIA no
municipio.
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Da mesma forma, a organizacdo do BIA em bloco Unico nos dois primeiros anos
reduziu o entendimento do tempo para alfabetizacdo. Enquanto as orientagdes nacionais
colocam o tempo para alfabetizacdo de trés anos, ha um entendimento local, por parte de
alguns professores, que a alfabetizagdo sistematica (entendida nesse momento em seu sentido
restrito) compete, preferencialmente, ao periodo do bloco, fortalecida pela politica de

incentivo apenas aos professor desse ciclo.

Outra medida politica que apresentamos ¢ o Programa de Acompanhamento Escolar
(PAE). Registra-se que o Programa foi desenvolvido antes mesmo da ampliagdo do ensino
fundamental para nove anos, tendo sido realizado de forma experimental a partir de agosto de
2005 e instituido no ambito das escolas da Rede Municipal de Ensino, através do Decreto
Municipal n. 4.099, de 27 de dezembro de 2006, com registro de funcionamento até dezembro

de 2012.

O Programa visa combater diretamente a deficiéncia de qualidade da escolarizagao,
minimizando os indices de fracasso escolar e aumentando os indices de inclusdo de alunos no
processo de aprendizagem. Através do programa sao atendidas as criangas do primeiro e
segundo ano que apresentam distorcdo idade-série e dificuldades de aprendizagem,
considerando as diferentes areas do conhecimento e a baixa produtividade na classe regular.
As atividades acontecem em turno escolar complementar, em turmas compostas por cinco a
oito alunos, de acordo com a especificidade das dificuldades detectadas (DOURADOS,
2006).

Os alunos do PAE s3ao acompanhados por professores, preferencialmente, pedagogos,
concursados atuantes nas escolas da rede. S@o critérios para sele¢do destes: experiéncia de no
minimo dois anos em alfabetizacdo e participagdo em curso nas areas de alfabetizacdo ou em
séries iniciais, verificando-se ainda para selecdo o interesse pela alfabetizagdo que vise uma

metodologia diferenciada do ensino regular (DOURADOS, 2007).

A principal dificuldade enfrentada pela Semed na gestio do PAE foi a falta de
condi¢gdes operacionais, tais como: transporte para visitas de acompanhamento; materiais
didaticos para atendimento dos alunos; materiais para a realizacdo de oficinas previstas na

formagdo continuada para os professores do Programa.
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Tabela 11 - Resultado da produtividade do PAE, Dourados (2008-2010)

N. de criancas que
continuarao
Produtividade atendimento no ano

seguinte (entre retidos e
aprovados)

N. %

N. de escolas
com PAE em
funcionamento
Total de
criancas
Educacao
Especial
evadidos

Atendimento na

Transferidos ou

Numero real de
criancas

2008 | 19 | 1.667 56 110 | 1.557 | 1.227 | 78,8 | 330 19,7 677 40
2009 | 28 | 2.124 46 162 | 1.962 | 1.216 | 69 766 | 39 1.020 51
2010 | 17' | 1.254 60 100 | 1.154 | 805 | 70 349 130 586 50

Fonte: Semed/2010 (Quadro elaborado pela Semed para reunido interna)

Das trinta (30) escolas que desenvolveram o Programa de Acompanhamento Escolar/PAE em 2010 apenas
dezessete (17) constam os resultados e produtividade na Semed.

*AP = Aprovado

**RP = Reprovado

Contudo, em 2011, ampliou-se o nimero de escolas atendidas, chegando a trinta e trés
escolas, incluidas as seis escolas desta pesquisa'®. Através das entrevistas realizadas, ficou
evidente o aceite e reconhecimento da efetividade do PAE na superacdo das dificuldades de

alfabetizacdo enfrentadas pelas criancas.

Ao lado das salas do PAE, encontramos as Salas de Recurso Multifuncionais (SRM),
destinadas a atender, prioritariamente, os alunos encaminhados com laudo médico que
diagnostica a criangca com deficiéncia. Diferente do PAE, o atendimento ¢ individualizado,
com professor, preferencialmente, pedagogo com formacao em educagdo especial. Nas SRM
sdo disponibilizados diversos recursos materiais como: computador, softwares, jogos
educativos e atrativos adquiridos com recursos do governo federal. Apesar do atendimento
prioritario as criangas com deficiéncia, ha registros de criangas sem laudo atendidas mediante
a solicitagdo e encaminhamento das professoras da sala regular, uma vez reconhecida a
morosidade, por motivos diversos (recusa da familia pelo encaminhamento, demora na

marcagdo, consultas e retornos médicos, entre outros), de se conseguir o laudo.

Ainda na promogado da aprendizagem dos alunos, algumas escolas recebem estagiarias
integrantes do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), realizado
em parceria entre a Semed e a UFGD. Através do Programa as alunas estagiarias do curso de
Pedagogia acompanham as professoras, participando das atividades cotidianas em sala e
prestando o atendimento individualizado aos alunos, quando necessario. No municipio, a

proposta de estagiarias no periodo da alfabetizacdo ¢ motivada pela incidéncia de maior

' A Escola 2 passou a oferecer o Programa de Acompanhamento Escolar (PAE) a partir de agosto de 2011
(COORDENADORA 2, 2012).
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dificuldade dessa etapa do ensino fundamental. a partir do discurso governamental, o
programa visa aproximar as IES e as escolas publicas na busca pela melhoria da qualidade e,
assim, elevar o IDEB das escolas com média abaixo da nacional (4,4), incentivando
estagiarios, professores ¢ coordenadores do Programa com bolsas mensais nos valores de R$

350,00, R$ 600,00 ¢ R$ 1.200,00, respectivamente.

Outra medida desenvolvida no contra turno e que busca promover a permanéncia na
escola ¢ o Programa Mais Educacao, também de iniciativa do governo federal. O Programa
fornece a jornada ampliada com agdes de reforco escolar em portugués e matematica, bem
como atividades culturais e artisticas as criangas maiores de oito anos regularmente
matriculadas. Contudo, ndo sdo todas as escolas da rede que desenvolvem o programa. Entre
as escolas da amostra, apenas a Escola 1, Escola 3 e Escola 6 participam; havia perspectiva de
implantacdo do Programa ainda no segundo semestre de 2012 nas Escolas 4 ¢ 5, segundo

relatos das proprias coordenadoras.

A seguir, apresentamos as atividades desenvolvidas no contra turno das escolas desta

pesquisa que, direta ou indiretamente, incursionam no processo de alfabetizacao.

Quadro 5 — Programas e atividades complementares desenvolvidas pelas escolas da pesquisa (2010)

Programas e Atividades Escolal [Escola2 [Escola3 Escola4d EscolaS Escola6

Mais
Atendimento Educagio X ) X ) ) X
individual PAE X - X X X X
SEM X - X - - -
Futsal X - X - - X
.. Basquetebol - - X > - -
Afividades Hanqdebol ; _ X - 3 .

esportivas —
Ténis de ) X i i i _

Mesa
Artes Judo - - X - - -
mareciais Karaté - - X > - -
Lazer e Xadrez X X - - - -
Cultura Fanfarra - - X = - -

* Elaboracao propria.
Fonte: Inep/DataEscolaBrasil/Censo Escolar, 2010.
Legenda: PAE — Programa de Acompanhamento Escolar; SRM — Sala de Recursos Multifuncionais.

Cabe destacarmos no quadro acima a iniciativa da Escola 2, que, mesmo ndo tendo o

Programa Mais Educacao, oferta duas modalidades de atendimento no contra turno.
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b) Politicas para gerar condi¢des de atendimento:

Destacamos nesse grupo medidas direcionadas: a regulacdo do quantitativo de alunos
por sala; a formacao continuada e gratificagdo de professores alfabetizadores; as tecnologias
de apoio ao professor; e, a avaliagdo da alfabetizacdo. Ainda que ndo se constituam como
politicas, apresentamos as a¢des de uma das Escolas na tentativa de promover a alfabetizacao

entre seus alunos, destacada pelo Projeto desenvolvido e parcerias estabelecidas.

A primeira medida que apresentamos refere-se a iniciativa municipal de regulamentar
0 quantitativo minimo e maximo permitido por aluno no espago da sala de aula. No municipio
de Dourados essa discussdo se fez sempre presente, culminando em normativas, tais quais:
Deliberagao do Comed n° 028, de 05 de dezembro de 2006 ¢ Deliberagao do Comed n°® 001,
de 21 de outubro de 2008. A partir destas ficou estabelecida em 2006 a capacidade maxima de
aluno por série do 1° ao 3° ano em 30 alunos, com indicativo para redugdo em 5 alunos por
ano escolar até 2008 (DOURADOS, 2006). Na segunda, em acordo com a anterior, registra-se
o limite de 25 alunos para o 1° ao 3° ano (DOURADOS, 2008a). Em decorréncia, a Resolucao
da Semed n. 142, de 18 de janeiro de 2011 estabeleceu o minimo de 20 ¢ maximo de 25

alunos para os trés primeiros anos do ensino fundamental (DOURADOS, 2011).

Sobre isso, verificamos a exemplo do ano de 2010, que a rede publica municipal ndo
ultrapassou a maxima permitida pelo municipio, ainda que tenha apresentado média superior a
nacional para os trés primeiros anos do ensino fundamental. Contudo, se observado as escolas
da amostra, verificamos que quatro, entre as seis Escolas, apresentam médias superiores ao

que as normativas consideram toleraveis para uma boa qualidade do ensino.

Tabela 12 - Média de alunos por turma, por unidade administrativa, Dourados (2010)

Unidade administrativa 1° ano 2° ano 3° ano

Municipal 22,4 24,4 24,8
Escola 1 22,5 21 19,6
Escola 2 19 27 22,5
Escola 3 24,5 27,8 31,7
Escola 4 17,5 23 22

Escola 5 21 22 26

Escola 6 233 21,8 254

* Elaboragdo propria.
Fonte: Inep/Indicadores Educacionais, 2010.
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O segundo aspecto que apresentamos refere-se a formacdo e beneficios aos
professores alfabetizadores. Concomitante ao fato de que as escolas passaram por processo de
ampliacao/adaptacdo de turmas, registrou-se um aumento expressivo no numero de
professores alfabetizadores nos trés primeiros anos escolares, em especial no 1° ano escolar

no qual houve aumento em 7 vezes entre os anos de 2008 e 2010.

Para esses profissionais, a Semed promove desde 2008 a oferta do curso de
capacitacdo Pro-Letramento. Trata-se de um programa do governo federal, no qual podem
participar professores alfabetizadores que estdo em exercicio nos anos iniciais do ensino
fundamental. Estima-se que apenas no ano de 2009 um total de 160 profissionais participou

do curso em Dourados.

Conforme mencionado no capitulo 1 deste trabalho, os professores participantes
intercalam as areas de formagdo, realizando em um ano atividades na area de lingua
portuguesa e, no seguinte, em matematica. Segundo o Coordenador da Escola 6, as vagas para
o curso tém sido estendidas gradativamente aos professores dos 4° e 5° anos, bem como foi
formado em 2012 um grupo especifico aos coordenadores escolares. As orientadoras
educacionais sdo as proprias técnicas da Semed, responsaveis em organizar € promover os

encontros conforme as orientagdes do proprio material de formagdo encaminhado pelo MEC.

Outra medida, de iniciativa local, ¢ a parceira firmada entre a Semed e a UEMS, no
sentido de propor aqueles que ja passaram pelo Prd-letramento participar do Pos-Pro-
Letramento, sobre o que nos informaram, sem mais detalhes, tratar de uma acdo de

continuidade nos mesmos moldes do Programa do governo federal.

Ainda, entre agosto de 2011 e fevereiro de 2013, registrou-se na rede a parceria com a
UFGD, porém limitada a oferta de um curso especifico e itinerante de formacao continuada a
professores alfabetizadores. O curso “Ampliacdo dos anos de escolaridade e redefini¢do do
ensino fundamental: desafios a alfabetizagdo” teve carga horaria total de 80 horas, destinado a

professores alfabetizadores e coordenadores das seis escolas participantes desta pesquisa.

Os objetivos do curso foram:

e Discutir as orientacdes do MEC a implantagdo do ensino fundamental de nove

anos, buscando identificar e analisar as implicag¢des para o trabalho pedagogico;

e Analisar o envolvimento e as contribui¢cdes das instituicdes, atores e processos de

gestdo escolar na busca da melhoria da qualidade do processo de alfabetizacao;
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e Identificar e analisar as principais tendéncias no campo da alfabetizagdo e

letramento para os anos iniciais do ensino fundamental;

e Discutir o processo de avaliacdo da aprendizagem nos anos iniciais do ensino

fundamental;

e Analisar a alfabetizagdo no contexto do processo de avaliacdo e monitoramento da

educacao.

O curso foi realizado no periodo noturno, o que dificultou a participagdo de alguns
professores que ja se encontram cansados depois de uma jornada de 40 horas de trabalho.
Contudo, abarcou temas de interesse direto dos professores, promovendo discussdes e

intervengoes daqueles que estavam presentes.

Ainda sobre a formagao continuada, a Semed disponibiliza as escolas quatro encontros
durante o ano letivo destinados a formagao em servico. Nesses dias, os alunos realizam aulas
programadas, sendo dispensados de participar em sala, levando para casa atividades
orientadas; enquanto isso, todos os profissionais da escola — magistério e administrativo —,
participam de reunido in locus sobre assunto de interesse comum. Entre as escolas
pesquisadas, os assuntos em pautas foram, preferencialmente: IDEB, qualidade da educacao,

educagdo especial, alfabetizagdo e relacionamento humano.

Outro ponto da politica municipal que consideramos importante frisar ¢ que os
profissionais lotados e atuantes nos 1° e 2° anos do ensino fundamental tém por direito,
assegurado no Plano de Cargos e Carreiras dos Profissionais do Magistério, a gratificacdo de

10% no salario (DOURADOS, 2007).

Somado a isso, verificamos que no ano de 2011, dos 582 professores dos anos iniciais
435 (75%) eram concursados contra 147 (25%) contratados (SEMED, 2011), o que nos

permite as seguintes observagoes:

e a gratificagdo representa um atrativo aos profissionais efetivos e/ou contratados

que nem sempre apresentam o perfil para o trabalho de alfabetizador;

e o vinculo contratual permite o investimento publico no profissional, sem
assegurar que o mesmo permanec¢a no quadro e atuando na mesma fase para a qual se voltou a

formacao.

Sobre isso, nos foi relatado em entrevista que ndo ha uma politica do municipio que

assegure que os professores participantes das formacdes, como o Pro-Letramento, por
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exemplo, sejam lotados exclusivamente nos anos destinados a alfabetizacdo. Nao houve até

hoje critérios na selecdo de professores temporarios que assegurasse isso.

No terceiro aspecto, que concerne as tecnologias de apoio aos professores, destacamos
que, entre os anos de 2007 a 2011, foram implantadas 43 salas de tecnologia educacional
(STE) nas escolas da rede publica municipal, das quais 33 oferecem acesso a internet.
Concomitante a implantagdo, 32 escolas receberam o Kit multimidia, composto por um
notebook e um projetor multimidia (DOURADOS, 2011a), recursos advindos do governo

federal em contrapartida a estrutura fornecida pelo municipio.

Esses recursos sdo utilizados semanalmente, a partir do rodizio de turmas que
frequentam as STE. Conforme relatado pelas coordenadoras, o uso dos computadores auxilia
os alunos no processo de alfabetizacdo e representam um atrativo a aprendizagem das letras e
numeros. Ha registros de criancas que foram alfabetizadas a partir do uso do computador,

conseguindo escrever palavras e frases com o recurso do teclado.

No que tange a avaliacdo da alfabetizacdo, sobressaem as iniciativas do governo
federal Provinha Brasil e Prova Brasil. A primeira ¢ direcionada ao 2° ano do BIA, propondo
uma avaliagdo formativa e pedagodgica. A segunda, direcionada ao ultimo ano dos anos
iniciais (5° ano), compreende uma avaliagdo sistémica externa de desempenho cognitivo dos
alunos. Os resultados apontados, em especial pela Prova Brasil (tratados na se¢do anterior a
partir do IDEB), indicaram uma média proéxima a nacional, porém aquém da média

considerada de qualidade.

Cabe destacarmos que o municipio promoveu no ano de 2008 uma avaliagdo sistémica
de iniciativa municipal. A “Avaliagdo de Desempenho do Aluno do 3° Ano do Ensino
Fundamental” foi realizada em fevereiro de 2008 pela Semed, submetendo os alunos a dois
testes de alfabetizagdo, envolvendo as habilidades de leitura, escrita e de raciocinio l6gico-
matematico. Os testes incluiram itens que contemplam diferentes habilidades esperadas em

um aluno alfabetizado:
1 — escrita de palavras, captada através de ditado;
2 — compreensao oral, com leitura dos textos e dos enunciados feita pelo aplicador;

3 — interpretacdo oral e escrita, quando o examinado foi convidado a interpretar um

texto lido pelo aplicador, lendo, autonomamente, as alternativas;

4 — produgao de texto.
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Em matematica foi aplicado o ditado de nimeros, com objetivo de avaliar a escrita
numérica e suas formas de representagdo e itens cuja solucdo dependia do dominio de
habilidades de interpretagao de situacdes-problemas, envolvendo comparagao, agrupamento e

contagem.

Participaram da avaliacdo sessenta e nove (69) turmas de trinta e cinco (35) escolas da
rede. Os resultados apurados em lingua portuguesa ficaram assim definidos: 36,6 de alunos no
nivel 1; 42,6 no nivel 2; e, 18,9 no nivel 3. O numero elevado de criangas ainda no primeiro
nivel preocupou os gestores locais. Considerando que o nivel 1 representava o dominio de
habilidades bésicas necessarias no processo de aprendizagem da lingua portuguesa, estimava-
se que nenhum aluno estivesse nesse nivel, uma vez que ja haviam passado por dois anos de

escolarizagao (SEMED, 2008).

Contudo, a continuidade desta a¢do ficou limitada a falta de recursos humanos ¢
financeiros da Semed, que acabou adotando no final do ano de 2008 a avaliagdo Provinha

Brasil.

Por fim, consideramos pertinente descrever a agdo isolada, porém enfatica na

promocgao da melhoria da qualidade da alfabetizacao realizada pela Escola 2.

A Escola 2 desenvolveu no ano de 2012 um Projeto de leitura que integrou toda a
comunidade escolar e envolveu desde o 1° ao 5° ano — séries atendidas pela escola. O projeto
foi adaptado para cada turma: no 1° ano seria trabalhado de forma ludica em sala de aula a
contagdo de histdrias, estabelecendo a rotina diaria de ouvir histérias logo no inicio das aulas;
do 2° ao 5° ano seria feito atendimento na biblioteca, semanalmente seriam realizados
empréstimos de livros, sendo os mesmos trabalhados em sala de aula a partir de um roteiro de
leitura — destacados o nome da obra, do autor, enredo da histdria, personagens principais —

enfatizando ora a oralidade, ora a escrita.

A previsao do projeto para o ano de 2012 consistia na realizagdo de quatro momentos
com visitas de escritores regionais a escola: no primeiro momento, noticiado em jornal de
circulagdo local, registrou-se a visita de Ruth Hellmann — foram realizadas atividades de
antecipacao da visita, trabalhando prioritariamente as obras e biografia da autora, com leituras
em sala de aula e atividades disponibilizadas no blog da escola e, assim, criando uma
expectativa nas criangas para conhecerem a autora. Esse preparo foi essencial para promover
trocas, intervengdes e participagdes no momento da visita da autora a escola. Ja estava

confirmada a proxima visita do autor regional Manoel Marinho e, a confirmar, da escritora



109

Lori Gressler. Um quarto autor estava a ser definido, de forma que durante o ano pudessem
ser trabalhados os diversos tipos textuais, entre poemas e poesias, além de lendas e os contos

indigenas.

A partir da verba recebida pelo Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola), a
escola adquiriu jogos educativos voltados a alfabetiza¢do e matematica e previu, para o ano de
2012, um passeio a diversos pontos turisticos na cidade de Campo Grande, entre eles: Parque
dos Poderes, Museu e Morada dos Bais. Participariam dessa atividade 40 alunos: 20 que
apresentassem bom desempenho em sala de aula e 20 que apresentassem baixa autoestima,

assistidos pelo PAE e que a escola percebesse o ndo acompanhamento familiar.

A escola trabalhou no ano de 2011 e pretendia para 2012 parcerias com os diferentes

segmentos sociais, dois quais destacam-se:

¢ biblioteca do Servigo Social da Industria (Sesi): a escola disponibilizava o tema do
projeto a ser trabalhado (higiene, alimentacdo,por exemplo) e a bibliotecaria pesquisava e

montava a historia a ser contada e trabalhada;

e clinica psicolégica da Unigran: a escola encaminhava os alunos que apresentassem
dificuldades de aprendizagem para um acompanhamento especializado, em acordo com a
familia, na tentativa de promover a saide emocional das criancas e realizar os diagnosticos

necessarios;

e centro de apoio da Igreja Catolica: um grupo de profissionais atendia os alunos

encaminhados, promovendo o acompanhamento escolar;

e curso de Turismo da UFGD: realizado no ano de 2011, académicos do curso
promoveram passeios com os alunos nos diversos pontos turisticos da cidade e, no retorno a

escola, as criancas puderam registrar o que viram e aprenderam.

Pelas agdes desenvolvidas na escola, constatamos a concepcdo de uma educagdo
voltada aos ideais democraticos e humanos, ja estabelecidos no ordenamento juridico

nacional.

Outros programas e agdes, como o PNLD, TV Escola, por exemplo, ndo foram
apontados pelos entrevistados como de contribuicdo para alfabetizagdo, nem ao menos foram

listados como programas de incentivo a gestao escolar.

Portanto, verificamos que a partir de 2007 predominam na rede publica municipal

douradense programas voltados a alfabetizagdo, de iniciativas do governo federal, implicando



110

em maiores recursos para o ambito municipal. Da mesma forma, constatamos que as
iniciativas de ordem municipal antecedem a normativa nacional em alfabetizar todas as
criancas até os oito anos de idade, o que implica considerarmos que a preocupacdo com a
alfabetizagdo/analfabetismo infantil ¢ recorrente no municipio, bem como, as escolas tém
procurado formas de promover melhorias na qualidade da alfabetizacdo, elevar o IDEB e

atingir a meta supracitada.

2 Gestao e monitoramento da alfabetizacdo pela Semed e Escolas

Verificamos na se¢ao anterior que o processo sistematico de alfabetizagdo estd envolto
numa série de programas, projetos € agdes desenvolvidas nas escolas da rede, sdo eles: PAE,
Mais Educagdo, Pro-Letramento, Pos-Pro-Letramento, Formac¢ao em servigo, PIBID,
Provinha Brasil e Prova Brasil, Projeto de leitura, parcerias com segmentos sociais, PDE
Escola, Sala de tecnologia e medidas locais de incentivo, organizacao e regulacdao do sistema

de ensino.

Na gestao desse processo, participam diferentes atores do contexto escolar, sdo eles:
diretores, coordenadores pedagdgicos, professores alfabetizadores, professores do PAE e
Conselho Pedagogico'”. Foi destacada, pelo Coordenador da Escola 5, a dificuldade em
envolver os pais ¢ a comunidade na gestdo desse processo, apontando como entraves a falta
de tempo e de compromisso dos mesmos, haja vista o contexto vulneravel de inser¢ao das
escolas. A participagdo dos pais no contexto das escolas limita-se ao atendimento a

convocagdes para reunides bimestrais visando entrega de notas ou festividades.

O acompanhamento do processo de alfabetiza¢do do aluno pela escola ocorre em trés
estagios: (a) primeiramente, pelos professores, em sala, através dos registros das atividades
cotidianas no caderno dos alunos e atividades diagnosticas; (b) num segundo momento, €
realizado pelo coordenador pedagodgico, que acompanha o processo (semanalmente, se
possivel) a partir dos registros dos professores (caderno de planejamento e atividades

diagnosticas desenvolvidas em sala) e de registros pessoais (caderno da turma e caderno de

70 Conselho Pedagogico ¢ organizado com a participagdo do diretor, coordenador, professor regente, professor
intérprete (quando for o caso), professor de educacdo fisica, professor de artes, representante do Conselho
didatico-pedagdgico e professor do PAE de cada unidade escolar. Sobre esse Conselho, pesa a atribui¢do de
acompanhamento do processo de ensino, de aprendizagem e de avaliagdo da crianga e do trabalho de
alfabetizagdo desenvolvido na Escola, através de reunides mensais de duas horas, preferencialmente na hora
atividade do professor do PAE (PPP — Escola 5, 2010).
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ocorréncias). No caderno de turma ¢ registrado o desempenho de cada aluno, individualmente,
nos testes aplicados pelo proprio coordenador, sendo ditado e leitura para alunos do primeiro
e segundo anos e produgdo de texto para os anos seguintes. No caderno de ocorréncias, sao
descritas acontecimentos relacionados, em sua maioria, a indisciplina discente; (c) num
terceiro momento, bimestralmente, realizam-se os conselhos de classe, nos quais ¢ discutido o

desempenho individual dos alunos nas diferentes areas do conhecimento.

No primeiro ano, professores, coordenadores e alunos dispdem, além dos recursos
avaliativos apresentados acima, de outro recurso: a ficha descritiva de desempenho dos alunos
contemplada no documento municipal de orientagdo do BIA. Pautada na concepcdo de
avaliagdo formativa que envolve o BIA, a ficha contém as dimensdes e o0s respectivos
descritores da avaliagdo em lingua portuguesa, matemadtica, ciéncias, historia e geografia,
artes, educacdo fisica ou Movimento, ¢ do Autoconceito do aluno (autoavaliagdao). Para os
cinco primeiros traz quatro possibilidades de registro a cada bimestre do ano letivo, a saber:
dominio com éxito, dominio parcial, ndo dominio e ndo exigido. Para Autoconceito e
Educagao Fisica traz as possibilidades sim, ndo, as vezes, acrescentando, para esta ultima, nao
exigido. Traz ainda espagos para observagdes e assinaturas do professor e responsavel pelo

aluno.

Registramos assim que o primeiro ano ndo realiza provas com atribuicdo de notas.
Essa pratica ¢ recorrente a partir do segundo ano escolar, j4 marcado pelo regime de
progressao seriada, através do qual ha exigéncia de que, mediante avaliacdo somativa, seja
atingida a média minima para a progressao seriada, fazendo-se indispensaveis instrumentos
como diarios de classe e boletins de resultados bimestrais. Ainda, cabe apontarmos a medida
adotada pelas escolas da rede quanto a atribuicdo das notas: a pontuacdo méxima a ser
atribuida as atividades didrias, tarefas e diagnosticos formais ¢ de 8,0 (oito) pontos, os outros
2,0 (dois), sao atribuidos a avaliacdo de assiduidade, sociabilidade, organizagdao e

compromisso com materiais.

O trabalho do professor ainda ¢ acompanhado pelo coordenador semanalmente,
durante a hora-atividade, momento em que ¢ discutido o planejamento do professor. Nas
escolas que apresentam mais de uma turma do mesmo ano escolar, as horas-atividades sao
cumpridas preferencialmente em conjunto, promovendo troca de experiéncia entre os

professores e o planejamento unificado, respeitado as especificidades de cada turma.

O acompanhamento do professor, por parte da coordenagdo pedagogica, ¢ destacado

pelos professores como aspecto positivo no trabalho como alfabetizador de criangas. O bom
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relacionamento entre os profissionais permite que os professores acolham com maior respeito
e compreensdo as criticas quanto ao planejamento, sugestdes de atividades diarias e

avaliativas, visitas em sala e verificacao dos cadernos.

Sobre a avaliagao docente, o documento de orientacao do BIA traz uma ficha, na qual
sdo apresentados 15 descritores da dimensdo “trabalho multidisciplinar” — a Unica
contemplada no instrumento — que abarcam planejamento, metodologia, uso de recursos
pedagdgicos, pratica avaliativa. H4 espago para registros a cada bimestre, para observagao e
assinaturas do professor, coordenador pedagogico e diretor. Contudo, nas entrevistas nao foi
feita qualquer mengao a essa ficha, o que nos leva a questionar se ela estaria (ou ndo) sendo

utilizada pela equipe escolar.

E importante frisar, at¢ mesmo como politica do municipio, que dos seis
coordenadores entrevistados, trés sdo concursados para essa fun¢do, enquanto os outros trés
estdo cedidos para coordenagdo, sendo os mesmo concursados enquanto docentes. No que
tange a formacao dos coordenadores, destacamos que um tem formacdo em Normal Superior,
outro em Letras, tendo cursado o Magistério, e os outros quatro sao formados em Pedagogia.

Todos possuem mais de 10 anos de experiéncia na educagao basica.

Questionados sobre a participagdo em cursos de formacdo continuada voltados a
alfabetizacdo, os entrevistados apontaram que os cursos realizados por professores e
coordenadores limitam-se, em grande medida, aos oferecidos pela propria Semed (Pro-
Letramento, P&s-Pro-Letramento, reunidoes do PAE e formacdo em servico). Alguns
coordenadores ainda apontam a busca por cursos on-line (Coordenador da Escola 5). Outros
recorrem aos cursos disponiveis a partir de recursos do PDE-Escola (Coordenadores das
Escolas 2 e 5). Sobre a tematica dos cursos, apontam a indisciplina escolar, avaliacdo da

aprendizagem, género ¢ diversidade.

De modo geral, os coordenadores pedagdgicos sao unanimes em considerar que as
escolas tém apresentado um bom empenho na busca pela melhoria do processo e dos
resultados da alfabetizacdo. Dentro dos limites de cada escola, eles tém procurado superar as
dificuldades e garantir que o processo ocorra da melhor maneira possivel. Contudo,
consideram que ha dificuldades que fogem a al¢ada do coordenador solucionar ou superar, no

que apontam a necessidade da participagdo da Semed na gestdo do processo de alfabetizagao.

No tocante as orientacdes da Semed para a alfabetizagdo, os coordenadores e

professores destacam que, no ano de 2011, a atuagdo das técnicas focalizou na readequacao
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do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das escolas, tendo inicio, também nesse periodo,
discussdes acerca da matriz curricular desenvolvida no estado de MS. No ano de 2012
registrou-se a imposicao da nova matriz, desconsiderando as discussoes realizadas e as
proprias alteracdes elaboradas nos PPP em acordo com o BIA. Destaca ainda a Coordenadora
da Escola 2 que a matriz ndo contempla os conteudos dos livros didaticos adotados, que foram

selecionados pela aproximacgao aos conteudos do Pro-Letramento.

Consideramos que a medida adotada marca uma descontinuidade politica e fere o

principio democratico assegurado nas normativas nacionais, municipais e escolares.

Outro ponto que damos destaque ¢ a estrutura curricular adotada. A partir do que
apregoa a Resolu¢do da Semed n. 142, de 18 de fevereiro de 2011, os anos iniciais serdo
organizados por areas de conhecimento em conformidade com a base nacional comum, sendo
destinadas 5 aulas semanais para lingua portuguesa e matemadtica e 2 aulas semanais para
ciéncias, historia, geografia, artes e educacdo fisica. Exige-se ainda o cumprimento de 200
dias letivos, com 800 horas anuais, divididas em 4 aulas diarias de 60 minutos para o 1° ao 5°
ano. Sobre isso, apontamos que a forma de organizacao adotada exprime a permanéncia de
uma concep¢do de educagdo marcada pela divisdo de areas de conhecimento, nao
apresentando maiores referéncias ou distingdes para a organizagdo dos dois primeiros anos
componentes do bloco unico, assim como podemos inferir que a op¢ao pela matriz curricular

do estado reforga essa ideia tradicional da organizacao.

Em consonancia com isso, o Coordenador da Escola 2 complementa que nao ha uma
politica definida para a alfabetizagdo, uma tendéncia pedagdgica ou linha tedrica a ser
seguida. Aponta ainda a experiéncia de sua escola em trabalhar com projetos, ndo na
perspectiva de uma pedagogia de projetos, mas na tentativa de realizar um trabalho
interdisciplinar. Constatamos, assim, que a auséncia de orientacdes tem levado as escolas a

buscarem formas isoladas de atenderem suas necessidades pedagogicas.

Se por um lado, a escola exerce sua autonomia na busca de melhor oferta e processo
de aprendizagem, por outro, mostra que as escolas estdo desassistidas pela Semed, tendo que

buscar sozinhas o melhor caminho para a melhoria da qualidade da alfabetizacao.

Cabe apontar que na gestao sistémica da alfabetizagdo, o quadro de técnicos da Semed
apresenta um numero reduzido de profissionais voltados especificamente para atendimento do
processo de alfabetizacdo que ocorre nas 42 escolas que oferecem os anos iniciais do ensino

fundamental. Trés técnicas atuam diretamente no desenvolvimento dos programas, projetos e
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acoes desenvolvidos na rede, sendo estas: (1) uma técnica formada em Pedagogia, com
especializacdo e mestrado na area de Educacdo, atuando prioritariamente na coordenacao do
PAE, do BIA e como tutora do Programa Pro-Letramento na area de alfabetizacdo e
Linguagem; (2) uma técnica formada em Letras e Pedagogia, com especializagdo em
Metodologia de Ensino, atuando como gerente de nucleo dos anos iniciais, PAE, BIA,
Provinha Brasil, Pro-Letramento ¢ Pos-Pro-Letramento; (3) uma técnica formada em

Matematica, tutora do Programa Pro-Letramento na area da alfabetizagdo matematica.

A seguir, elencamos os entraves apontados por professores € coordenadores a melhoria

do processo e resultado da alfabetizag@o, sendo os mais recorrentes:

falta de materiais escolares basicos como caderno, lapis e borracha'®;

e entrada precoce das criangas ainda no primeiro ano escolar, gerando imaturidade

emocional e bioldgica das criangas para a série;

e contexto familiar marcado por reforcos negativos e situagdes desfavoraveis (por

exemplo: pais presos, traumas emocionais, testemunho de cenas chocantes)

e auséncia de acompanhamento familiar nas atividades para casa, seja pelo contexto
de pais analfabetos ou pela falta de tempo e comprometimento com a escolaridade

dos filhos;
¢ rotatividade de professores;

e morosidade no diagndstico das criangas com deficiéncia, no seu encaminhamento

para atendimento educacional especializado ou no apoio ao professor em sala.
Com menor incidéncia, foram destacados os seguintes pontos:

e mudangas curriculares repentinas ocasionadas pela Semed, sem discussdes prévias

com professores e equipe escolar;

e desvalorizagdo do profissional da educacdo, marcado pelo baixo salario mediante a

grande responsabilidade e atribui¢des do cargo;

e estrutura fisica e recursos materiais insuficientes;

'8 A falta de materiais apontada como entrave refere-se a situagio vivenciada no ano de 2012, quando o
municipio noticiou a distribuicdo de materiais a todos os alunos da rede ptblica municipal ainda para o inicio do
ano letivo, a exemplo do que ocorre na rede estadual, porém, o processo licitatorio demorou mais que o esperado
e os materiais foram entregues somente no més de abril. Mediante a noticia, os pais e/ou responsaveis optaram
ndo adquirir materiais, mas aguardar seu fornecimento pelo governo municipal.
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¢ indisciplina na sala de aula;
e numero reduzido de oferta de cursos de formagao continuada;
e auséncia de uma politica e tendéncia pedagogica definida;

Nesse sentido, verificamos que os principais entraves se assentam em questdes
estruturais, de financiamento e de contexto. Na tentativa de superar as dificuldades elencadas,
professores e coordenadores relatam as iniciativas em comprar materiais para os alunos com
recurso proprio, convite aos pais para conversas, busca de materiais de apoio com
profissionais de outras unidades escolares. Com isso, apontamos que o investimento publico
para a educacdo ¢ insatisfatorios, gerando Onus aos proprios professores na aquisicao de
instrumentos minimos necessarios ao processo de escolarizacdo, da mesma forma, apontamos
a necessidade da articulagdo entre as politicas publicas de assisténcia social e saide na

promogao de condicionantes educacionais.

Constatamos que o trabalho do professor e coordenador estd além do ensinar e
alfabetizar. Mediante contextos de vulnerabilidade e imaturidade dos alunos, recai e sobressai
a escola o papel de incentivar e motivar a aprendizagem, trabalhar questdes como auto-estima,
emocional e indisciplina. Nesse sentido, cada vez se faz mais necessario no espago escolar a
presenca e/ou articulacdo de uma equipe multiprofissional, composta de psicologos,
psicopedagogos e assistentes sociais, que atendam de forma ampla as necessidades

educacionais dos alunos.

Assim, recorrendo a Esteban (2008b), consideramos que escolas/salas de aulas
heterogéneas, com predominio de criangas de classes pobres, precisam ser analisadas em sua
complexidade. Atenta a autora para o seguinte fato: quando o professor avalia o fracasso
escolar, remete a dificuldades de aprendizagem do aluno; quando a avaliagdo ¢ feita por atores
fora do contexto, o insucesso recai ao ensino do professor. Respostas como essas sao
apontados pela autora como descontextualizadas: desconsideram a complexidade do processo,

nao indagam os limites, o contexto de inser¢ao e os padrdes utilizados.

No que tange as contribui¢des da Semed na gestao do processo de alfabetizagdo, foram

destaque dos coordenadores os seguintes pontos:

e 0 apoio dado aos professores a partir dos cursos de formacdo continuada (Pro-
Letramento, Pds-Pro-Letramento) — o que permite a Semed acompanhar as

atividades desenvolvidas em sala a partir dos relatos dos professores;
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e 0 acompanhamento sistematico das criancas que apresentam dificuldades no
processo de alfabetizagdo, seja ocasionado por deficiéncia (atendimento
educacional especializado na SRM), seja por motivos outros (atendimento no

PAE)
e reunides periddicas de orientagdo aos professores alfabetizadores do PAE;
e reunido ampliada no ano de 2011 sobre a Provinha Brasil de matematica.

Cabe destaque ao acompanhamento da alfabetizagdo pela Semed nas escolas da rede
ainda considerado insatisfatorio pelos coordenadores e professores. As escolas cobram visitas
mais frequentes das técnicas ao espago escolar, ndo apenas quando solicitadas. Basicamente, o
acompanhamento ¢ realizado pelos relatorios dos Programas Pro-Letramento e PAE, sendo no
primeiro organizado um portfolio e repassado ao MEC e, no segundo, dados quanti e
qualitativos sobre o desempenho dos alunos atendidos, permanecendo os dados na prépria
Semed. Das turmas regulares, sdo encaminhados relatorios semestrais de desempenho dos
alunos e, anualmente, resultados finais do ano letivo. Desde 2008, outro meio de obter o
diagnéstico das escolas ¢ através da Provinha Brasil, pouco citado nas entrevistas, sobre o que

trataremos a seguir.

3 Provinha Brasil: implantacao, usos e desafios para a gestiao

A Provinha Brasil foi introduzida na rede publica municipal de Dourados a partir do
segundo semestre de 2008, momento em que todos os municipios passaram a receber esse

instrumental.

No momento de adesdo de Dourados a Provinha (e até¢ o final de 2008) o governo
municipal estava a cargo do prefeito petista José¢ Laerte Cecilio Tetila, em segundo mandato
na Prefeitura. O cargo de Secretario da educacdo era ocupado por Antonio Leopoldo Van
Suypene. A alfabetizacdo infantil era assunto tratado junto ao Departamento de Ensino,
formado por uma equipe multiprofissional, coordenada por uma Técnica graduada em
Pedagogia, com especializacdo em Administracdo/Gestdo Educacional, a qual geriu o

primeiro ano de aplicagcdo da Provinha nas escolas da rede.

Para os anos seguintes, entre 2009 e 2012, em face as mudangas ocorridas no quadro

politico ja& apresentadas, uma nova coordenacdo ficou estabelecida para tratamento da



117

Provinha. Assim, a coordenagdo ficou a cargo de nova Técnica, com formacdo em Letras,
especializacdo em Linguistica e atuante, desde 2005, na area de lingua portuguesa na equipe

pedagdgica da Semed.

Cabe esclarecer que nao obtivemos informagdes sobre o cardter voluntario da adesdo a
Provinha. Sobre isso, técnicos, coordenadores e professores entrevistados consideram que a
adesdo se deu de forma impositiva, assumindo carater de obrigatoriedade tanto no repasse ao
gestores pedagogicos da Semed quanto das escolas. Apontam que a partir do momento em
que o governo federal apresenta uma politica, as Secretarias vao assumindo e aderindo a essa
politica; da mesma forma teria acontecido com a Provinha Brasil. Assim, a opg¢do da
Secretaria em aplica-la teria ocorrido por for¢a normativa, sem um estudo prévio do kit
Provinha Brasil que assegurasse a coeréncia com a politica local. Logo, a adesao pelas escolas

foi por imposi¢ao da secretaria municipal.

Nesse primeiro momento, o conhecimento e contato das equipes da Semed e escolas
com a Provinha se deram unicamente através do material impresso (Kit Provinha Brasil,
descrito no capitulo 2) enviado pelo MEC as Secretarias de Educacdo e, posteriormente,
repassado aos coordenadores escolares. Ressaltou a Técnica responsavel no ano de 2008 que a
Secretaria ndo teve tempo suficiente para preparar uma formacdo anterior a primeira
aplica¢do, bem como ndo ha registros de que as escolas tenham preparado in locus formagao

semelhante.

Na primeira aplicagdo do teste participaram todos os alunos do segundo ano do ensino
fundamental de nove anos das escolas urbanas e rurais da rede publica municipal. Nos anos
seguintes, 2009 e 2010, a aplicagdo ndo atingiu sua totalidade, uma vez que o nimero de
cadernos de teste recebidos foi inferior ao nimero de alunos matriculados. Nesses dois anos a
avaliacdo ocorreu de forma amostral, contudo, ndo obtivemos maiores esclarecimentos quanto
aos critérios adotados na selecao dos participantes. No ano de 2011 e 2012, a aplicagao
atingiu novamente sua totalidade, sendo adotado o seguinte procedimento: os cadernos de
testes dos alunos das escolas indigenas foram repassados aos alunos das escolas urbanas e,
para os primeiros, foram adaptados e traduzidos os testes conforme a lingua materna'’; e,
ainda, a Semed providencia a reproducdo dos cadernos de teste faltosos para que todos os

alunos matriculados no segundo ano possam participar.

' Os cadernos testes sdo adaptados pelos proprios professores das escolas indigenas, trazendo recortes da cultura
local (por exemplo: ao representar um brinquedo, colocam a imagem de uma peteca) e a tradug@o para a lingua
materna (guarani-kaiowa e terena, conforme as etnias locais), em seguida sdo digitalizados pela equipe técnica
da Semed, a qual providencia as copias para cada aluno e turma.
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Abrindo parénteses para a questdo indigena local, a Semed manifestou a dificuldade
em avaliar a fase da alfabetizacdo para essa populagdo, haja vista as peculiaridades das
escolas indigenas e a presenca de alunos dessa etnia nas escolas urbanas. Em reunido
realizada em Brasilia, ainda em 2008, cuja pauta era o IDEB, abrangendo as avalia¢des Prova
Brasil, ENEM e Provinha Brasil, a Técnica responsavel no ano de 2008 participou como
representante do Secretario Municipal de Educagdo e pode relatar tal dificuldade, sobre o que
foi orientada pela equipe do MEC que cada gestao local poderia providenciar as adaptacdes

que julgasse necessarias, servindo o kit e provinhas como uma referéncia®.

Na operacionalizagdo da Provinha, a cada aplicac¢do, a Semed recebe os kits do Inep,
0s quais ja vém separados nominalmente por escola conforme o nimero de alunos do censo
escolar do ano anterior e, ainda, um pacote distinto com alguns cadernos de testes adicionais.
Contudo, a aplica¢do censitaria exige 6nus ao municipio, uma vez descrito o processo de

adaptacao e reprodu¢do do material.

Desde a primeira aplicagdo, o procedimento de repasse do kit as escolas tem sido o
mesmo: realiza-se uma reunido com os diretores e coordenadores das escolas, na qual sao
entregues os materiais ¢ também sdo repassados informes referentes a aplicagdo, tabulagdo e
devolutiva dos resultados de cada escola a Semed, conforme modelo de tabela constante no
proprio kit Provinha Brasil. Destacamos que um momento diferente foi vivenciado apenas no
segundo semestre de 2011, quando a Provinha passou a contar com a avaliacdo de
alfabetizacdo matematica e a nova equipe responsavel optou por ampliar a participagao dos
professores alfabetizadores na reunido tirando dividas e promovendo uma formagao sobre a

Provinha Brasil.

A participagdo-observacdo enquanto pesquisadora nesta reunido nos permitiu constatar
que, passados trés anos da primeira aplicagdo, ainda ha, por parte de diversos professores,
desconhecimento do material componente do kit, bem como falta de maiores esclarecimentos
sobre o encaminhamento dado aos resultados dos alunos nos testes. Um dos coordenadores
escolares partilhava a ideia de que os resultados da Provinha Brasil compunham o IDEB e,
por isso, seriam encaminhados ao MEC. Fatos como esses nos levam a considerar que a

gestdo da Provinha por parte da Semed e escolas tem tido falha no sentido de promover

? Outro ponto agravante ¢ o fato de que, para além das matriculas das escolas indigenas, h4 um numero
crescente de criancas e adolescentes indigenas matriculados e freqiientando as escolas urbanas. Dessa forma, ha
de se questionar também a inclusdo destes na escola regular e o direito de serem alfabetizados em sua primeira
lingua,bem como uma avaliagdo que leve em conta suas especificidades.
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estudo mais detalhado sobre o instrumental e os objetivos a que se destina, o que pode limitar

o uso da Provinha pelas escolas da rede.

Em todas as aplicagdes, as orientagdes repassadas aos coordenadores pelos técnicos da
Semed eram de que cada escola teria autonomia para decidir quem (professor e/ou
coordenador) e quando (dentro do prazo previamente estabelecido pela Semed) aplicaria os
testes. Coerente as orientagdes do kit Provinha Brasil, os técnicos relataram que, sendo a
Provinha um instrumento diagnostico para uso da escola, o proprio professor de turma poderia
aplica-la, desde que o mesmo tivesse a consciéncia € comprometimento em apenas orientar €

ndo dar as respostas aos itens.

Dessa forma, apontamos que, em 2011, entre as seis escolas pesquisadas quatro
(Escolas 1, 2, 3 e 5) realizaram a aplicagao pelo proprio professor da sala, enquanto em duas
(Escolas 4 e 6) ela foi realizada pelo coordenador pedagdgico, com auxilio do professor, em
sala. Contudo, no ano de 2012 a Escola 6 optou pela aplicacdo pelos proprios professores,

tirando-os de suas salas de origem.

Constatamos ainda que as escolas tém se organizado de diferentes maneiras para lidar
com a Provinha. Os coordenadores das Escolas 1, 2, 3, 4 ¢ 6 relataram que as provas sao
repassadas anteriormente aos professores e, ainda, na Escola 1, eles levam para casa para
estudos. Em alguns casos (Escolas 1, 2 e 4) busca-se trabalhar anteriormente exercicios
semelhantes aos da prova, para que o teste ndo gere estranheza nos alunos, uma vez que ndo
sao acostumados a realizar atividades de marcar “x”. Outra medida ¢ antecipar alguns
conteudos exigidos na Provinha, a fim de que os alunos consigam realizar o teste € nao se

sintam frustrados por ndo realiza-lo satisfatoriamente.

A seguir, apresentamos um exemplo de atividade avaliativa desenvolvida pela
professora do 2° ano (figura 5). Sobre o que nos foi relatado, ¢ possivel observar na parte II,
referente a leitura e escrita, a inclusao de questdes de marcar “x”, propondo relacionar figura e
palavra. Observamos, ainda, que a atividade elaborada pela professora contempla as
habilidades de escrita, a partir do registro do nome de figuras comuns ao cotidiano das

criangas, e de leitura, buscando inferéncias no texto de elementos pontuais.
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Figura 5 - Exemplo de atividade avaliativa de lingua portuguesa desenvolvida pela escola

Fonte: Arquivo pessoal da pesquisadora (2012).

As agdes destacadas pelos coordenadores indicam que a Provinha Brasil tem gerado
mudangas cotidianas e procedimentos de treinamento nos alunos para lidar com avaliagdes do
tipo em larga escala. Os exercicios de teste da Provinha Brasil diferenciam-se das atividades
rotineiras e diagnosticas desenvolvidas no periodo do BIA, o que tem implicado também em
alteragcdes no curriculo escolar, enfatizando aspectos da leitura e interpretacao, o que, segundo
a Coordenadora 6, era pouco trabalhado na escola. Sobre isso, consideramos a necessidade de

maiores estudos.

Quanto a correcdo das Provinhas, destaca-se que ¢ realizada, em sua maioria, pelos
coordenadores. Nas Escolas 1, 2, 3 e 6 a correcdo e tabulacdo sdo realizadas pelo
coordenador, enquanto nas Escolas 4 e 5, a corre¢do ¢ feita pelo professor da turma e tabulado

pelo coordenador.

Os resultados apurados pelos coordenadores sdo repassados aos professores —
informando os niveis que as criangas da turma se encontram — e, junto disso, a
responsabilidade em promover as interven¢des no proprio cotidiano da sala de aula. O
coordenador da Escola 2 acrescenta que o diagndstico de reincidéncia em determinada
dificuldade na Provinha Brasil pode servir de subsidio para o encaminhamento das criangas

para atendimento no PAE. Os Coordenadores das Escolas 3 e 6 apontam que as questdes que
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obtiveram menor numero de acertos sdo retomadas em sala. O coordenador da Escola 5
considera ainda que os resultados implicam na revisdo do planejamento do professor e do
coordenador, haja vista que se a maioria da turma obtém desempenho insatisfatorio, o
problema ¢ atribuido ao professor. Sobre isso, o coordenador aponta a necessidade da Semed
proceder de forma mais incisiva nos resultados, realizando uma devolutiva as escolas, uma

vez que a Secretaria representa a instancia maior que ird recebé-los.

Portanto, verificamos que os resultados ndo sdo utilizados na perspectiva de
estabelecer estratégias no conjunto escolar para superagdo das dificuldades, como sugerido no
capitulo 2 e que o aproximaria de um monitoramento de diagnose. A Provinha, da forma
como vem sendo utilizada pelas escolas, tem servido de instrumento de responsabilizagdo e
culpabilizacdo dos professores pelo nao alcance de resultados satisfatorios, priorizando na
relacdo escola e Semed o repasse dos resultados. Assim, torna-se mais um instrumento util a

um monitoramento de resultado (FLETCHER, 1995).

Apo6s a aplicacdo, os cadernos de teste permanecem na propria unidade escolar, em
alguns casos eles sdo distribuidos para que as criangas os levem para casa. As orientacdes da
Semed nas primeiras aplicagdes foram no sentido de devolvé-los a Secretaria apds seu uso.
Foi-nos relatado o interesse do curso de Letras da UFGD em promover pesquisa com o
material, no entanto, ndo houve desdobramento da atividade e o material permanecia na
Semed. Para os anos anteriores, ficou a critério das escolas estabelecer a destinacao dos

materiais.

Cabe destacarmos que a realizacdo da Provinha Brasil ndo ¢ uma agdo compartilhada
com a familia, tampouco esta fica sabendo dos resultados. A interagdo que ha nesse sentido ¢
o envio por parte da escola de bilhete aos pais ou responsaveis informando a data de
realizagdo do teste e solicitando que os alunos ndo faltem no dia. A crian¢a que por ventura

venha a faltar podera realizar o teste em nova data.

No que tange a realizacdo da Provinha e ao uso de seus resultados pela escola, os

coordenadores questionaram aspectos como:

e veracidade dos resultados — os alunos sdo orientados a ndo deixar nenhuma

questdo em branco o que pode propiciar a ocorréncia de acertos fortuitos;

e 0 ano escolar de aplicagdo do teste — no primeiro semestre do segundo ano as
criancas ainda ndo estdo preparadas emocional e cognitivamente para lidar com

testes, situacdo agravada pela questdo judicial do estado, em que hé a antecipacao
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do ingresso das criangas aos 5 anos de idade no primeiro ano escolar a partir de
liminar judicial;
e habilidade avaliada — o teste prioriza a leitura, habilidade ainda ndo adquirida

pelos alunos no inicio do segundo ano escolar;
Com menor incidéncia, foram também destacados aspectos relativos a:

e cotidiano escolar: as rotinas escolares limitam e reduzem o tempo de professores e

coordenadores na busca por melhorias na qualidade do processo de alfabetizacao;

e gestdo da Provinha: o desconhecimento dos objetivos da avaliagdo da alfabetizagao

por alguns professores importa no ndo aceite da avaliagdo.

Apesar dos desafios elencados, a Provinha Brasil continua a ser realizada no espago
escolar, sobre o que os coordenadores avaliam as contribui¢des que ela traz para o processo

da alfabetiza¢ao. Como aspectos positivos apontaram:
e a caracteristica diagnoéstica do teste, medindo o nivel de desempenho das turmas;

e a ¢énfase que o teste coloca na leitura, aspecto até entdo pouco trabalhado no

processo de alfabetizagdo das criangas;

e apossibilidade de se constituir subsidio ao trabalho pedagdgico e instrumento a ser

explorado nas atividades diarias;

e a disponibilidade de mais uma forma de avaliar o aluno, o professor, a

metodologia, trabalho e atividades desenvolvidas.

Como aspectos negativos, dois coordenadores apontaram que a Prova nao contribui,
servindo apenas de medida do conhecimento, como um “mini-vestibular” (Coordenadora da

Escola 1) e, ainda, ndo considera a realidade em relagdo a idade das criangas.

Portanto, constatou-se que a Provinha Brasil, mesmo destacados alguns pontos
favoraveis, ndo ¢ vista como um instrumento de peso na gestdo do processo de alfabetizagdo
pelas escolas e Semed. O uso real da Provinha ndo foi sentido, do que concluimos que a
presenca/auséncia desse instrumental nas escolas da rede indifere na gestdo local e na

avaliacdo e monitoramento da alfabetizagao realizado pelo Semed e escolas.

Os resultados tabulados pelas escolas sdo repassados ainda a Semed. De posse dos
mesmos, a Secretaria tem autonomia para realizar os encaminhados julgados necessarios em

acordo com o tipo de avaliagdo que pretende com o uso do instrumental.
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Como na primeira aplicagdo, em 2008, s6 foi realizada a avaliacdo do segundo
semestre, ndo foi possivel a equipe fazer um acompanhamento evolutivo das turmas. Contudo,
cabe registrarmos que somente no ano de 2008 foi realizada, por iniciativa da equipe da
Semed, uma reunido geral com todos os coordenadores e diretores para repasse e discussao

dos resultados alcangados pelo municipio na avaliacdo da alfabetizacdo Provinha Brasil.

Na ocasido ndo participaram os professores alfabetizadores, ficando a sua formagao
para outro momento, o que ndo aconteceu em razao da transi¢do de governos, o que acabou

alterando a equipe técnica e interrompendo agdes em andamento.

Relata-nos uma das técnicas entrevistadas que, na ocasido da reunido, o municipio
havia registrado um nivel mediano de desempenho, atingindo aproximadamente 55 pontos
percentuais, ficando aquém do esperado pela gestao local. Considerou a técnica que o fato de
ser “publica” ndo ¢ condicdo para as escolas obterem resultados insatisfatorios. A situagdo de
contexto desfavoravel que se imprime nas escolas publicas da rede ndo serve de justificativa
ou empecilho para o alcance de melhorias quanto ao ganho cognitivo dos alunos. A rede, com
destaque aos professores e coordenadores, deveriam trabalhar em busca desses resultados

melhores, apontou a Técnica (2012).

Concordamos com a Técnica que o fator “publico” ndo ¢ condicionante, uma vez que
no capitulo 1 fora apresentado a tendéncia de alguns trabalhos em incursionar sobre o efeito
escola e escola eficaz, apontando experiéncias de escolas publicas exitosas na qualidade
educacional. Contudo, ¢ preciso considerar a complexidade do processo escolar para que nao
se reduza a baixa qualidade aferida pelas avaliagdes de desempenho como restritas a
competéncia do professor e coordenador escolar, culminando na culpabilizacdo desses

profissionais, conforme exposto no capitulo 2.

Ainda em 2008, a partir da reunido geral, uma das escolas que obteve baixo
desempenho solicitou a equipe da Semed uma visita in locus, para discutir com os professores
os resultados alcancados pela escola e para apontar caminhos para melhoria da qualidade do

ensino e do desempenho dos alunos no teste.

Este trabalho posterior de estudo dos resultados por parte da gestdo escolar e
municipal, ainda em 2012, representa um desafio. Conforme constatamos, ha uma intengao
para os anos seguintes que ocorra uma formagao para melhor entendimento sobre a Provinha,

qual o objetivo e como a escola pode se apropriar dos resultados para fazer um trabalho
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diferenciado, contudo, ndo identificamos a¢des concretas em face dos resultados alcangados

pelas escolas e posterior discussao.

Nesse sentido, os coordenadores avaliam que a Semed deve promover maiores agdes
de formacdo e orientagdo dos professores alfabetizadores quanto a Provinha (objetivos,
aplicacdo, metodologia, uso dos resultados). Outro aspecto ¢ a devolutiva dos resultados,
sobre o que destacam a nulidade da Semed no trato dos resultados alcangados pela rede na
avaliacdo da alfabetizacdo Provinha Brasil. A partir das agdes ou auséncia destas, os
coordenadores consideram que a atuacdo da Semed em relagdo a Provinha € apenas no sentido

de cumprir uma exigéncia técnica.

Sobre esses aspectos, constatamos que a autonomia da escola na implementagao e uso
dos resultados imprime um distanciamento e desmotivacao escolares por perceberem que as
informacdes passadas e acdes sugeridas para a Secretaria municipal local demoram a se
concretizar, isso quando ocorrem. No entanto, a presenca da avaliacdo no espago escolar
sugeriu uma nova vivéncia e refletiu questionamentos curriculares e didaticos. Mesma

situagdo evidenciada por Dantas (2008) para a realidade das escolas baianas.

Outro ponto ainda em destaque ¢ a auséncia de um nucleo de alfabetizagao na Semed
que promova uma politica para a alfabetizag¢do, integrando os programas, projetos e acdes
municipais e federais na busca da melhoria da qualidade do processo e resultado da
alfabetizacdo. Da mesma forma, ndo ha uma equipe que favoreca a avaliagdo da educacdo
basica, como um todo. E de se destacar, também, que as trocas sucessivas na gestao
educacional surtiram efeitos negativos para a educagao. Fora constatada a descontinuidade de

acdes interventivas, sendo elas fragmentadas e inconclusivas.

Ovando e Freitas (2011; 2012), a partir dos estudos realizados pela pesquisa “Bons
resultados no IDEB: estudo exploratério de fatores explicativos™ apontaram que a presencga de
um nucleo avaliativo nas Secretarias municipais ¢ um fator favoravel ao bom desempenho
aferido pelo IDEB. A exemplo das redes de Campo Grande e Navirai, que desenvolvem
avaliagOes para o ciclo da alfabetizacdo desde 1999 e 2005, respectivamente, o nucleo incide
sobre questdes pontuais das dificuldades, auxiliando escolas e rede na promocgao de politicas
para formagao de professores, no (re)planejamento do ensino e de atividades de recuperacao,
bem como desenvolvem trabalhos junto aos profissionais das escolas, o que torna a avaliacao

externa proxima aos atores educacionais, assegurando-lhe legitimidade.
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Constata-se da realidade douradense que as avaliagdes do cotidiano escolar e a
Provinha Brasil, assim como sugere Luckesi (2011) e Esteban (2008a; 2009), reforcam a
pratica de exames em detrimento de avaliagdes. A pratica avaliativa ainda nao foi modificada
no cotidiano escolar. Mesmo havendo esfor¢os no sentido de superar a avaliagdo somativa,

predominam atitudes de reforgo a ela.

Conforme vimos, faltam condic¢des estruturais, culturais, economicas e politicas que
assegurem um processo de alfabetizacdo de qualidade as criangas da rede, no municipio. Os
gestores escolares e professores alfabetizadores tém se esforgado para cumprir a meta
nacional de alfabetizar todas as criancgas até os oito anos, mas o alcance desta ndo depende

unica e exclusivamente de seus esforgos.

Portanto, a inducao de politicas avaliativas pela Unido, focadas no gerenciamento, na
formacdo de professores e na afericio de resultados, ndo tem surtido, nos contextos
subnacionais, uma efetiva e eficaz gestdo do processo de alfabetizagdo. A Provinha Brasil,
enquanto uma avaliagdo externa, ndo assume legitimidade entre os atores educacionais. Sua
presenca no espaco escolar incita questdes sobre a qualidade do ensino, curriculos e praticas
didaticas, contudo, ndo correspondem a usos efetivos que gerem mudangas significativas. Os
problemas que envolvem as escolas publicas estdo além de questdes mensuraveis em testes
em larga escala ou indicadores e indices nacionais. A complexidade que envolve esse
processo nao se reduz a valores quantificaveis, do que se faz necessario, a articulacao entre as
diversas politicas publicas sociais (educacao, cultura, habitacdo, saude, assisténcia social,

lazer) na promog¢ao de melhorias.



CONSIDERACOES FINAIS

A questdo da alfabetizagdo/analfabetismo infantil foi introduzida na agenda politica
mundial ainda em 1990, no entanto, na agenda politica brasileira mereceu destaque somente
no final da primeira década de 2000. Tornou-se recorrente nas diretrizes para a educagao
basica a meta de alfabetizar todas as criangas até os oito anos de idade, obrigatoriamente, e
acompanhar o processo com exames periddicos especificos. Isso nos permitiu identifica-lo,
nesta pesquisa, como importante eixo das politicas para o ensino fundamental, ao lado de

questao como a universalizagdo, a corre¢ao do fluxo e a melhoria da qualidade da educagao.

Comecamos por constatar que as preocupagdes com a baixa qualidade da educagao e a
situagdo de fracasso em que se encontra o ensino publico brasileiro levaram a Unido a dar
énfase a alfabetizacgdo infantil sistematica na politica educacional nacional. Constatamos que a
complexidade da questdo envolve polémicas de ordem conceitual e metodologica, além de
dificuldades politicas especialmente acentuadas pelas desigualdades sociais, étnicas, culturais

€ econdmicas.

Observamos que a atuacdo da Unido na formulacdo e inducdo de politicas para o
ensino fundamental teve por eixos prioritdrios a universalizacdo do acesso, a correcdo do
fluxo escolar, a melhoria da qualidade do ensino e da alfabetizacdo infantil. No enfrentamento
dessas prioridades as estratégias adotadas foram, principalmente, as de priorizacdo e
municipalizacdo do ensino fundamental, busca da colaboragdo federativa e coordenacdo da
politica para o ensino fundamental/alfabetizagdo pela Unido. Entre os meios e condigdes
utilizados destacamos o financiamento, o planejamento decenal, a regulagdo centralizada, a
avaliacdo, o monitoramento ¢ o gerenciamento. Destarte que as politicas resultaram em
programas e acdes que buscam promover a melhoria da qualidade da alfabetizacdo infantil
sistemdtica. Iniciativas do governo FHC acabaram por impulsionar no governo Lula

iniciativas voltadas a fase da alfabetizacao.

Constatamos a prioridade de atuacdo da Unido na instrumentaliza¢do e gerenciamento
da alfabetizacdo. Configurou-se na organizacdo do ensino publico brasileiro o ciclo da
alfabetizagdo (trés primeiros anos do ensino fundamental). Em 2007, foram introduzidos e
implementados programas e agdes que incursionam direta e indiretamente sobre o ciclo, tais
como o PDE, o Plano de Metas ¢ Compromisso Todos pela Educagao, o PDE-Escola, o Pro-

Letramento e a Provinha Brasil.
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Tendo como objeto de pesquisa a relagdo entre avaliagdo e gestdo da alfabetizacdo
com vistas a regulagdo para alcance da meta nacional de alfabetizar toda crianca até os oito
anos de idade, escolhemos investigar os usos da Provinha Brasil no municipio de Dourados
(em nivel de rede e de escolas). Mas, consideramos pertinente antes contextualizar a questdo
da avaliacdo e do monitoramento no pais. Com base na literatura da area e limitado pelo
tempo de realizacdo da pesquisa, fizemos aproximagdes aos conceitos de avaliacdo e
monitoramento, este ultimo muito recente no pais. Para apreender caracteristicas e
especificidades da Provinha Brasil, passamos por outras iniciativas de avaliagdo da Unido
(SAEB e Prova Brasil) e de monitoramento de metas (IDEB). Basicamente, o SAEB, por ser
amostral, constituiu-se uma avalia¢do de sistema, externa e em larga escala. A Prova Brasil,
ao ser censitaria, estendeu a avaliacdo externa e em larga escala do sistema para a escola e
turmas de alunos. Com isso foi possivel a Unido criar e instituir o Ideb, indice que sintetiza
dados de fluxo escolar (obtidos por meio do Censo Escolar) com dados de desempenho
cognitivo dos alunos (proficiéncia em leitura, calculos e resolu¢do de problemas) obtidos por
meio da Prova Brasil. Esse indice tem sido usado como principal ferramenta de medida da
qualidade do ensino publico brasileiro que tem sido aliada a outros instrumentos de regulagao
e indugdo das politicas educacionais principalmente as voltadas para os anos iniciais do

ensino fundamental e, por conseguinte, para a alfabetizacao.

No discurso oficial, o argumento ¢ o de que a avaliagdo e 0 monitoramento, propiciado
pelos instrumentos acima mencionados, permitem estabelecer metas tangiveis para sistemas
de ensinos e unidades escolares, diagnosticar deficiéncias cuja superagdo requeira maior
aten¢do e apoio técnico e financeiro da Unido. Mas, vérios autores criticam a racionalidade
dessas iniciativas, assim como as suas limitagdes, problemas, desdobramentos e
consequéncias negativas na politica, gestao e pratica educacional. Casassus (2007) e Freitas
(L., 2011) apontaram o reducionismo que isso gera a qualidade da educagdo. Ainda em Freitas
(L., 2011) encontramos a avaliacdo como propulsora de ideias tecnicistas, meritocraticas e de
culpabilizacdo de professores e escola pelo fracasso produzido. Sousa (2009), por sua vez,
apontou que as avaliagcdes servem a competicao e, nos ultimos anos, alguns sistemas tém
adotadas praticas de incentivo, com oferta de premiagdes, aos melhores classificados, entre

outros pontos criticos que se colocam.

Damos destaque a caracteristica somatoria e classificatéria que se imprimiu sobre a
avaliacdo, fortalecida pela influéncia da midia na divulgacdo dos resultados. Com isso, os

autores apontaram que os usos feitos das avaliacdes tém culminado na seletividade,
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contrariando o desejo da democratizacdo do ensino publico brasileiro e o direito de todos a

educacao.

Nesse contexto, foi introduzida (ano de 2008) a avaliagdao da alfabetizacao, Provinha
Brasil, nas redes de oferta do ensino fundamental. A Provinha caracteriza-se no discurso
oficial pela ndo obrigatoriedade, sendo apresentada como uma avaliacdo pedagogica e
diagnostica do nivel de alfabetiza¢do dos alunos no segundo ano escolar. Pretende contribuir
para a avaliagdo formativa, servindo como recurso a gestdo da alfabetizacdo local na
promogdo de politicas de formacdo de professores, programas de recuperacdo paralela e

melhorias na/da qualidade do ensino.

Os resultados apurados pela Provinha seriam de uso local, ndo servindo de indicador
ao IDEB. Até 2012, as orientagdes eram de que os resultados permanecessem na propria rede,
0 que nos levou a perceber indugdo do monitoramento de diagnose (FLETCHER, 1995).
Contudo, mudancas s3o sentidas e observadas para o ano de 2013. A instituicdo do PNAIC,
no governo Dilma, estabeleceu a obrigatoriedade da devolutiva dos resultados tabulados da
Provinha ao MEC e, ainda, a realizacdo, ao final do ciclo da alfabetiza¢dao, de uma avaliagao
externa, que permita verificar o alcance (ou nao) da meta supramencionada. Considerado o
periodo que se limita a pesquisa, trazemos essas informagdes a titulo de ilustracdo, sem

descartar a necessidade de retoma-las em novos estudos.

Em sequéncia, tratamos da investigagdo de campo realizada no municipio de
Dourados, tanto em nivel de sistema de ensino como em nivel de escola. Iniciamos pela
descricdo do contexto municipal, destacando que Dourados ¢ o segundo municipio mais
populoso do estado, apresentava no ano 2009 o segundo maior PIB e o 5° melhor IDH-M do
estado. Sua historia ¢ marcada fortemente pela questdo indigena, sendo presente ainda hoje
discussdes sobre a demarcagao de terras. A regido apresentou aceleragdo no desenvolvimento
a partir de 1950, culminando em 1990 como um poélo regional de comércio, servigos e
agropecudria. E referéncia também na éarea educacional, sendo destacado como pélo
universitario. Na questdo politica, o municipio vivenciou na segunda metade da primeira
década dos anos 2000 uma situagdo atipica, que resultou em trocas sucessivas de governantes

e um movimento descontinuo de politicas educacionais.

O municipio conta com uma rede publica municipal com 44 escolas, entre urbanas e
rurais, tendo atendido, no ano de 2011, um total de 22.564 alunos. Desse contexto,

destacamos as seis escolas da pesquisa que, no momento da selecdo, apresentaram as maiores
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variagdes negativas do IDEB e que se caracterizam por um contexto adverso do processo de

alfabetizagao.

O panorama da alfabetizagdo no municipio mostrou-nos que os desafios nao sao
poucos. A educacao infantil apresenta uma demanda expressiva por vagas. As taxas do fluxo
apontaram um crescimento em 20% na reprovagdo entre os anos de 2007 e 2011, sendo
preocupante o aumento registrado a partir de 2009 para o 2° ano escolar. As taxas de
abandono e distor¢do idade-série apresentam resultados insatisfatorios desde o 1° ano escolar,

assim como os resultados nas avaliagdes de rendimento.

Entre os programas e agdes para alfabetizacdo desenvolvidos nas escolas da rede
publica municipal, mereceram destaque as iniciativas locais: BIA e PAE. O BIA representa a
forma de organizagdo dos dois primeiros anos em um bloco unico, resultado de discussodes
locais sobre a infancia, a alfabetizacdo, a organizacao do ensino e a avaliacdo. No entanto, as
discussdes foram abandonadas e ndo incorporadas na politica e gestdo locais. Predomina a
forma de organizacdo, embora com continuidade das praticas de reprovagdo e de retengdo. O
PAE promoveu o acompanhamento pedagogico das criancgas que apresentavam dificuldade de
aprendizagem até o ano de 2012. Foi destacado pelos profissionais da educagao (professores,
coordenadores e técnicos pedagogicos da Semed) como importante programa na melhoria da

qualidade da alfabetizagdo e da educagao.

No entanto, os dados levantados demonstram que ndo ha uma inter-relacdo entre os
programas municipais BIA e PAE e o programa nacional Provinha Brasil. Os resultados da
provinha pouco contribuem para direcionar ou avaliar a qualidade do processo da

alfabetizacdo, selecionar os alunos com maiores dificuldades, promover a aprendizagem.

Com esses programas, registrou-se nos ultimos anos a tendéncia na politica
educacional local de desenvolver programas ofertados pela Unido. Constatou-se que o
financiamento, formacdo dos professores e avaliagdo tém se dado pela via federal em

detrimento da local.

Na gestdo sistémica da alfabetizacdo, observamos uma equipe reduzida para o
tratamento da questdo, encontrando limites quanto a quantidade e qualidade da formagao
técnica. Nao hd uma articulagdo entre o departamento de ensino e o departamento de
estatisticas. Assim, no periodo pesquisado, ndo verificamos uma avaliacdo do processo de
alfabetizacdo sist€émica e recorrente, nem metas precisas colocadas para a rede e que

pudessem viabilizar um monitoramento dessa fase. Registrou-se, pelas falas nas entrevistas,
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que a avaliacdo pela Semed ocorre a partir dos portfélios do curso Pro-Letramento, dos
relatorios anuais elaborados pelas escolas e, com maior destaque, pelo acompanhamento

quinzenal dos professores do PAE.

Na gestdo escolar, segundo os atores educacionais, participam conselhos escolares,
professores do PAE, professores da sala, diretores e coordenadores. A presenga de pais ou
responsaveis ainda ¢ limitada, principalmente pelo contexto pobre de insercdo das escolas.
Contudo, emerge das entrevistas o entendimento de que na pratica, a gestao da alfabetizagdo ¢
centrada no professor ¢ no coordenador, sendo este ultimo limitado pela formacao e pela
rotina complexa que envolve as escolas inseridas em contextos socioecondmicos e culturais
adversos. Entre os recursos que se colocam a gestdo da alfabetizagdo, destacaram-se as

avaliagdes dos professores e as avaliagOes realizadas pelos coordenadores.

Destacamos que a avaliacdo da alfabetizacdo Provinha Brasil ndo foi apontada por
nenhum dos atores educacionais como recurso da gestdo da alfabetizagdo e instrumentos de
acompanhamento do processo ou de resultado. Apontamos como possiveis causas disso: a
forma truncada como a avaliagdo foi introduzida na rede, marcada pelo contexto de mudangas
sucessivas de gestores, o que impossibilitou maiores discussdes sobre a Provinha; o nao
aceite/entendimento do instrumental como recurso da gestdo pelos proprios técnicos
pedagogicos da Semed; o distanciamento da avaliacdo/avaliador/avaliado; a forma impositiva
que foi direcionada a tal instrumental; a auséncia de ag¢des de melhorias advindas das

informagdes obtidas com a Provinha.

Portanto, os dados coletados nos permitem concluir que a avaliacao da alfabetizagdo
Provinha Brasil, até este momento, ndo foi incorporada e assumida de forma significativa pela
politica e gestdo locais. Destarte, ela acaba correspondendo a um procedimento burocratico.

Fica a cargo das escolas fazer uso de seus resultados.

As avaliagdes, como vém ocorrendo no municipio, t€ém gerado mais rejei¢ao a
aceitagdo por parte dos professores, uma vez que a agdo da avaliacdo tem parado no
diagnodstico, ndo propondo junto aos professores possibilidades de melhoria. Encontrar as
respostas para superagao de um problema tdo complexo tem ficado a cargo do professor,

também exausto de tentar por todos os lados e ndo encontrar as respostas.

Consideramos que o sucesso da alfabetiza¢do ndo se limita a avaliagdo do nivel da
aprendizagem. O que falta, portanto, ¢ a reflexdo sobre os resultados alcangados nas

respectivas habilidades, o que requer tempo e preparo dos gestores da alfabetizacao. Cabe
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lembrar que a alfabetizagdo ndo se limita ao ciclo da alfabetizacdo (1°, 2° e 3° ano),
estendendo-se por todo o processo escolar. Portanto, ¢ compromisso de todos a discussdo e
proposi¢ao de solugdes para superagdo da situagdo de fracasso e baixa qualidade do ensino

publico do municipio e do pais.

Cumprir a meta de alfabetizar todas as criancas até os oito anos de idade ndo sera
tarefa facil considerada a politica municipal voltada a alfabetizacdo. Medidas como PAE se
fazem necessarias, mas também nao suficientes. O municipio precisa de politicas sociais que
contribuam para melhoria da qualidade de vida, que proporcione um ambiente estimulador e
propicio a aprendizagem das letras, no qual o interesse dos alunos ao ir para escola seja

aprender e nao apenas garantir uma alimentacao ou o beneficio do Bolsa Familia.
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APENDICE A — Carta de apresentacio e aceite de participagio da pesquisa

[ £ MINISTERIO DA EDUCACAO
— UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS (UFGD)
" FACULDADE DE EDUCACAO (FAED)

Dourados, MS, / /
A PROFESSOR(A)

Assunto: pesquisa “Gestdo e monitoramento da alfabetizagdo: usos e impactos da Provinha
Brasil em escolas municipais”

Com vistas a pesquisa “Gestdo e monitoramento da alfabetiza¢do: usos e impactos da
Provinha Brasil em escolas municipais”, solicitamos a gentileza de nos conceder entrevista
sobre o periodo de sua atuagdo na Secretaria Municipal de Educacao de Dourados (SEMED),
considerando que a rede escolar municipal douradense ¢ campo da pesquisa
supramencionada.

A pesquisa se limita a investigar os usos ¢ impactos da Provinha Brasil na gestdo e
monitoramento do processo de alfabetizacdo na Semed e escolas selecionadas, considerando o
periodo 2008-2011, o que torna valiosa a sua colaboragao.

Integrando as iniciativas do “Observatorio da Educacdo” da Capes/Inep/MEC, essa
pesquisa ¢ vinculada a outra, intitulada: “Politica, gestdo e monitoramento do processo de
alfabetizacdo em contextos escolares adversos”, sob a coordenagdo da professora doutora
Elisangela Alves da Silva Scaff, da Faculdade de Educagao, Universidade Federal da Grande
Dourados.

Assim, solicitamos o agendamento de um momento para a entrevista.

Maiores informagdes sobre a pesquisa € nossos compromissos €ticos constam no
documento anexo.

Agradecemos a atengao.
Cordialmente,
Francielle Priscyla Pott
Mestranda executora

Prof*. Francielle Priscyla Pott

Universidade Federal da Grande Dourados
Telefones: 3426-1558 e 9958-0388

E-mail francipott@hotmail.com

Endereco Postal:

Avenida Guaicurus, 1870 — Parque Alvorada
CEP 79823-490, Dourados, MS
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MINISTERIO DA EDUCACAO
| UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
(| FACULDADE DE EDUCACAO

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA

1. Titulo do projeto: “Gestao e monitoramento da alfabetizag¢do: usos e impactos da Provinha

Brasil em escolas municipais”

2. Pesquisadora: Francielle Priscyla Pott

3. Orientadora: Prof*. Dr”. Dirce Nei Teixeira de Freitas (FAED/UFGD)
4. Vigéncia: 2011 a 2013

5. Objetivo geral: Analisar usos e impactos da Provinha Brasil na gestdo e monitoramento do
processo de alfabetizagdo em contextos escolares adversos observados da perspectiva da acao

escolar e da Semed.
6. Metodologia:
a) Amostra: Semed e seis escolas da rede selecionados por meio dos seguintes critérios:

e atendimento a mais de 100 alunos nos trés primeiros anos do ensino fundamental;

e nimero de docentes responsaveis pelo atendimento referido no item anterior igual ou
superior a quatro;

« coordenador pedagogico bolsista da pesquisa;

e localiza¢do urbana da escola;

e baixo nivel s6cio-econdmico da populacdo dos bairros atendidos pela escola;

« baixa variagdo positiva ou variagao negativa no Ideb 2007-2009

b) Procedimentos:

» caracterizac¢do das politicas nacionais, municipais e escolares para alfabetizacao;

e entrevistas com os responsaveis na Semed, professores coordenadores e professores
alfabetizadores com vistas a levantar dados sobre os usos e impactos da Provinha Brasil
na gestdo e monitoramento da alfabetizacdo em escolas com contextos adversos;

e didlogo entre os dados coletados em campo com os disponiveis em bases de dados,
normativas e documentos nacionais;

e levantamento de dados sobre questdes especificas: Provinha Brasil, gestdo da
alfabetizacdo, politica de alfabetizagdo, iniciativas de avaliacdo e de monitoramento
local entre outros.



6. Equipe de pesquisadores
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Docentes pesquisadores

Orientandos

Dirce Nei Teixeira de Freitas

Francielle Priscyla Pott (Mestranda)
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TERMO DE COMPROMISSO

Eu, que abaixo assino, académica da Faculdade de Educacao da Universidade Federal
da Grande Dourados, RG 001.553.958, SSP-MS, moradora a Avenida Guaicurus, 1870 —
Parque Alvorada, CEP 79823-490, Dourados, MS, mestranda executora da pesquisa “Gestao
e monitoramento da alfabetizacdo: usos e impactos da Provinha Brasil em escolas municipais”
me compromete a:

1. fazer uso de dados, informagdes e documentos obtidos com a Vossa Senhoria
para fins exclusivos da pesquisa supramencionada;

2. preservar a identidade das pessoas envolvidas como informantes e
eventualmente mencionadas nas informagoes;

3. respeitar o direito dos informantes de ndo se pronunciarem a respeito de
assuntos que lhe ocasionem constrangimentos de qualquer natureza;

4. prestar esclarecimentos sobre a pesquisa, a divulgagao e uso de seus resultados,
quando solicitados;

5. disponibilizar os resultados da pesquisa, por meio de arquivos eletronicos.

Dourados, / /

Francielle Priscyla Pott

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Tendo ciéncia do objetivo e da metodologia da pesquisa “Gestdo e monitoramento da
alfabetizacdo: usos e impactos da Provinha Brasil em escolas municipais”, bem como dos
compromissos dos pesquisadores envolvidos, consentimos livremente em fornecer
informagdes e dados solicitados pelos pesquisadores por meio de entrevistas, questionarios,

depoimentos, contatos telefonicos e eletronicos e documentos escritos.

Dourados, / /
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APENDICE B — Roteiro de entrevista individual a técnica da Semed

Pesquisa UFGD/OBSERVATORIO DA EDUCACAO

Politica, gestdo e monitoramento do processo de alfabetizacdo em contextos escolares

adversos
Subprojetos:
o A introdugdo da Provinha Brasil no municipio de Dourados: impactos inicial
o Gestao e monitoramento da alfabetizagdo: usos e impactos da Provinha Brasil em

escolas municipais

Entrevistadora:
Entrevistada:
Dia da entrevista:

Local:

[ — Dados da entrevista
a) Idade
b) Formagao
c¢) Experiéncia profissional
d) Vinculo profissional na REME

|| ROTEIRO DE ENTREVISTA ||

1. Como vocé tomou conhecimento da Provinha Brasil? Em que ano?

2. Quem estava na coordenacdo geral?

3. Que material sobre a Provinha a secretaria recebe?

4. Como se realizou a adesao do municipio a Provinha Brasil?

5. Como se procedeu a operacionalizagcdo da Provinha junto as escolas da rede?

6. Quais as orientagdes quanto a aplicagdo e apuracao dos resultados da Provinha?

7. Que uso ¢ feito dos resultados apurados na Provinha pelas escolas? E pela Secretaria?
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8. Como relacionam a Provinha Brasil e os demais programas voltados a alfabetizagdo

desenvolvidos nas escolas da rede?
9. Como os coordenadores véem a Provinha Brasil?
10. Como os professores véem a Provinha Brasil?

1. Como vocé avalia a avaliagdo da alfabetizacdo Provinha Brasil?



APENDICE C - Roteiro de entrevista aos professores-coordenadores

Pesquisa UFGD/OBSERVATORIO DA EDUCACAO
“Politica, gestao e monitoramento do processo de alfabetizacdo em contextos
escolares adversos”

Subprojeto:

¢ Gestdo e monitoramento da alfabetizacdo: usos e impactos da Provinha Brasil em
escolas municipais

ROTEIRO DE ENTREVISTA - COORDENADORES ALFABETIZADORES

1. Dados do entrevistado
a) Nome:

b) Idade:

¢) Formagao:

d) Experiéncia profissional:

2. Questoes de base

“ Bloco 1 — Gestao e monitoramento da alfabetizaciao pela escola

a) Quais programas, projetos e acdes voltados a fase da alfabetizag@o a escola desenvolve?

b) Como ¢ realizada a gestdo do processo de alfabetizagdo na sua escola?

¢) Como ¢ realizado o acompanhamento do andamento do processo de alfabetiza¢dao na sua

escola?

d) Quais sdo os meios utilizados pela escola para avaliar a alfabetizagdo no decorrer do ano

letivo?
e) Que trabalho ¢ desenvolvido pela sua escola com os professores alfabetizadores?
f) Que estudos vocé fez desde 2008 relativos a alfabetizacao?

g) Como vocé¢ avalia o trabalho realizado pela sua escola com vistas a melhoria do processo e

dos resultados da alfabetizag¢ao?
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‘| Bloco 2 — Gestao e monitoramento da alfabetizacdo pela Semed “

a) Que medidas relativas a alfabetizagdo sao tomadas na REME de Dourados?

b) Que orientagdes para a gestao da alfabetizacao sao dadas pela Semed?

¢) Quais sdao as formas de apoio da Semed ao processo de alfabetizacdo realizado pelas
escolas de sua rede escolar?

d) Como se dd na REME o acompanhamento do processo de alfabetizagao?

e) Como a Secretaria Municipal de Educacdo atua junto a sua escola no tocante a
alfabetizacao?

f) Como a Secretaria Municipal de Educacdo acompanha o processo de alfabetizacdo na
sua escola?

g) Como vocé avalia a politica e gestdo municipais da alfabetizacao?

| Bloco 3 - A Provinha Brasil na escola |\

a) Quando e como sua escola adotou a Provinha Brasil?

b) Como sua escola tem se organizado para lidar com a Provinha Brasil?

¢) Quais materiais de apoio a Provinha Brasil a escola recebe? Como eles t€ém sido
utilizados?

d) Como tem se dado a gestdo da aplicagdo da Provinha Brasil na sua escola?

e) Como sua escola tem realizado a apurag¢ao dos resultados da Provinha Brasil? Que tem
feito apos essa apuragao?

f) Como sua escola tem usado as informacgdes obtidas com a aplica¢ao da Provinha Brasil?

g) Que destino ¢ dado ao material de aplicagdo ao término de cada edi¢cdo da Provinha?

h) Quais dificuldades sua escola tem encontrado para lidar com a Provinha Brasil e usar
seus resultados?

1) Como vocé conheceu a Provinha Brasil? Que estudos realizou sobre avaliacdao e sobre a
Provinha Brasil?

j) Como a coordenagdo pedagbgica atua em relagdo a Provinha Brasil?

k) Como vocé avalia a contribuicdo da Provinha Brasil para o processo de alfabetizagao
realizado pela sua escola?

1) Como os professores alfabetizadores véem a Provinha Brasil?

m) Como a comunidade escolar (diretores, coordenadores pedagdgicos, professores em

geral, pais e alfabetizandos) tem recebido a Provinha?
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Bloco 4 — A Provinha Brasil na politica e gestio municipal da alfabetizacio

Por que a Semed adotou a Provinha Brasil?

Como a Semed introduziu a Provinha Brasil na REME?

Que relacdo existe entre a Provinha Brasil e as iniciativas da Semed no tocante a
alfabetizagao?

Como a Semed tem procedido na execu¢do da Provinha Brasil a cada edi¢ao?

Quais orientagdes a Semed tem passado sobre a Provinha Brasil?

Como a Semed atua junto a coordenagdo pedagdgica no tocante a Provinha Brasil?

Como vocé avalia a forma como a Semed tem lidado com a Provinha Brasil na REME?
Como os professores alfabetizadores veem a atuacdo da Semed no tocante a Provinha

Brasil?
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APENDICE D — Roteiro de entrevista coletiva aos técnicos da Semed

Pesquisa UFGD/OBSERVATORIO DA EDUCACAO
“Politica, gestao e monitoramento do processo de alfabetizacio em contextos escolares

adversos”

Subprojetos:
¢ A introducdo da Provinha Brasil no municipio de Dourados: impactos inicial

e Gestdo e monitoramento da alfabetizagdo: usos e impactos da Provinha Brasil em escolas

municipais

Entrevistadoras:
Entrevistadas:
Dia da entrevista:

Local:

I - Dados das entrevistadas:
a) Idade
b) Formagao

¢) Experiéncia profissional

I| ROTEIRO DE ENTREVISTA

Como se deu o processo de adesdo a Provinha Brasil?
Quando, como, por que e por quem foi feita a adesdao?
Quem estava na coordenagao geral a época?

Como vocé tomou conhecimento da avaliagdo da alfabetizacao Provinha Brasil?

A

Quais materiais a Semed dispdem sobre a avaliagdo? Como ¢ realizado o acesso ao
material da Provinha Brasil?
6. Qual tratamento ¢ dado ao material?

7. Quem participa do processo de avaliagcao?
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8. Quais as orientagdes que a Semed encaminha as escolas participantes € como se da esse
processo?

9. Como sdo apurados os resultados da avaliagdo da alfabetizagao?

10. Que tratamento ¢ dado ao resultado da avaliagao pela secretaria?

11. Quais encaminhamentos j& foram realizados pelas escolas e Secretaria a partir da
Provinha Brasil? Quais documentos de propostas de agdes foram formulados a partir da
Provinha Brasil que trazem orientacao para solugao de problemas?

12. Como vocés avaliam a Provinha Brasil?
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APENDICE E — Roteiro de entrevista coletiva para professores alfabetizadores

Pesquisa UFGD/OBSERVATORIO DA EDUCACAO
“Politica, gestao e monitoramento do processo de alfabetizacdo em contextos
escolares adversos”

Subprojeto

¢ Gestdo e monitoramento da alfabetizagdo: usos e impactos da Provinha Brasil em escolas

municipais

1. Dados do entrevistado
e) Nome:

f) Idade:

g) Formacao:

h) Experiéncia profissional:

2. Questdes de base

ROTEIRO DE ENTREVISTA

a) Quais sdo as principais contribui¢des da Semed para o melhoramento do processo de
alfabetizagao realizado pela sua escola?

b) Como a sua escola tem buscado promover melhorias no processo de alfabetizacao de seus
alunos?

¢) Quais sdo as principais contribui¢cdes da coordenacdo pedagodgica de sua escola para o seu
trabalho como alfabetizador de criangas?

d) Quais sao as suas dificuldades na condugdo do processo de alfabetizacao dos seus alunos?
e) Como vocé tem enfrentado essas dificuldades? Tem recebido auxilio? Quais?

f) Quais sdo as contribui¢cdes da Provinha Brasil para o processo de alfabetizac¢do realizado
na sua escola?

g) Como os professores alfabetizadores veem a Provinha Brasil?
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APENDICE F- Informe entregue aos participantes da Reuniio sobre Provinha Brasil

12 PROVINHA BRASIL DE MATEMATICA E LEITURA/22 SEMESTRE 2011

DATA: 23/09/2011LOCAL: CDRH/SEMED  HORARIO: 7:30 e 13:30H

Objetivo do encontro

1. Refletir sobre a importancia da “provinha” dentro da nossa pratica pedagdgica;
2. Promover observacbes e discussdes sobre o conteudo existente no “caderno do
aluno”.

3. Incentivar acompanhamento da resolucdo das atividades pelos alunos.
Objetivo da Provinha

Principal, realizar um diagndstico dos niveis de alfabetizacdo matematica das criancas apds
um ano de estudos no ensino fundamental, de maneira que as informacdes resultantes
possam apoiar o trabalho do professor.
Considerando que o SAEB ndo investiga as habilidades relacionadas ao processo de
alfabetizagao, e com a perspectiva de melhorar os niveis de letramento, foi instituida, por
meio da Portaria normativa n2 10, de 26 de abril de 2007, objetiva...
e Avaliar o nivel de alfabetizagdo dos educandos nos anos iniciais do ensino
fundamental;
e Oferecer as redes de ensino um resultado da qualidade da alfabetizacdo, prevenindo
o diagnéstico tardio das dificuldades de aprendizagem; e
e Concorrer para a melhoria da qualidade de ensino e reducdo das desigualdades, em
consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educacao
nacional.
No que tange a matematica, um dos objetivos neste momento é: garantir que seja realizado
o diagnostico do processo de alfabetizacdo de uma maneira ampla. (Guia de correcdo pag. 4)
Os professores alfabetizadores poderdo identificar de maneira sistematica as dificuldades de
seus alunos, o que possibilitard a reorientacdo de sua pratica, quando necessario. (Guia de

Correcdo pag. 4).
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Pauta

Experimentagdao e manuseio da Provinha Brasil “Caderno do aluno”;

COMENTARIOS;

Entregar os descritores por escola;

Leitura do “Guia de aplicagao” conforme os resultados;

Combinados de datas para aplicabilidade das provinhas de 17 a 28/10/2012;
Comentar sobre a relacdo existente entre a formac¢do continuada “Pré=Letramento”
e “Provinha Brasil”;

Data de entrega dos gabaritos para Semed — de 07 a 11/11/2011 (reunido para
discutir os resultados);

Recebimento das provinhas pelo coordenador pedagégico. (Assinar protocolo)
Orientacdo: leitura do caderno “reflexos sobre a pratica”, na escola pelo professor e

coordenador.



