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DEDICATORIA

Mato Grosso do Sul, minha terra natal, é
dividido em 79 municipios.

Porém, imaginem que, em apenas trés anos,
56! das cidades menos  populosas
desapareceram. Viraram cemitérios.

Sim, € como se agora existissem apenas 23
municipios com vida humana.

Por analogia, essa soma populacional ¢é
equivalente a quantidade de mortes por covid-
19 no Brasil durante os anos de 2020, 2021 e
2022,

Dedico esta tese justamente a essas 693.853
pessoas que nao puderam ver o futuro nascer
por negligéncia e negacionismo do governo
federal Jair Messias Bolsonaro, nome que
personificou a escolha pela necropolitica® no
Brasil.

Desejo que esta dedicatdria eternize essas vidas
que compdem a mancha de sangue covidica da
historia brasileira e que materialize o grito
sufocado atras das mascaras: “Ciéncia salva
vidas, viva o Sistema Unico de Saude, viva a
Ciéncia, viva a educacdo publica brasileira!

Negacionistas nunca mais!”

L As referéncias utilizadas estdo baseadas na estimativa populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) divulgada em 2021. Segundo tais dados, a populacdo de Ladério, Bataguassu, lvinhema, Nova
Alvorada do Sul, Terenos, Bonito, Cassilandia, Itaquirai, Costa Rica, Sonora, Rio Verde de Mato Grosso, Fatima
do Sul, Mundo Novo, Porto Murtinho, Iguatemi, Agua Clara, Coronel Sapucaia, Paranhos, Nioaque, Camapus,
Deodapolis, Aral Moreira, Eldorado, Brasilandia, Tacuru, Dois Irm&os do Buriti, Bataypord, Angélica, Sete
Quedas, Gloria de Dourados, Guia Lopes da Laguna, Japora, Anaurilandia, Antonio Jodo, Santa Rita do Pardo,
Bodoquena, Pedro Gomes, Inocéncia, Laguna Carapd, Jaraguari, Bandeirantes, Juti, Selviria, Caracol,
Corguinho, Vicentina, Douradina, Paraiso das Aguas, Alcindpolis, Rochedo, Rio Negro, Jatei, Taquarussu, Novo
Horizonte do Sul e Figueirdo totaliza 694.099 habitantes.

2 0 termo necropolitica é utilizado nesta dedicatoria no sentido do conceito cunhado pelo fildsofo, tedrico politico
e historiador camaronés Achille Mbembe.
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Amar Se Aprende Amando
Record, 1985



RESUMO

Esta tese de doutoramento em Educacgdo traz em seu bojo o tema Educacdo Basica publica e a
pandemia de covid-19 no Brasil. Inserida na Linha de Pesquisa “Politica e Gestdo da
Educagio”, faz parte do Programa de Pds-graduacdo em Educacéo da Faculdade de Educacéo
da Universidade Federal da Grande Dourados — PPGEdu/FAED/UFGD, localizada no estado
de Mato Grosso do Sul. A investigacdo busca responder a seguinte questdo: como se
estabelecem as relacGes entre as normativas adotadas durante a pandemia de covid-19 e a
precarizacdo da Educacdo Basica publica brasileira? Em busca de respostas, tem-se como
objetivo geral: analisar as relagdes entre a legislacao educacional — do internacional ao nacional
— adotada durante a emergéncia em salde global ocasionada pela covid-19, e a precarizacdo da
Educacdo Bésica publica brasileira no periodo de 2020 a 2022. Os objetivos especificos deste
estudo sdo: a) analisar a interface entre a agenda internacional das politicas para a Educacgéo
Basica e a agenda educacional dos governos brasileiros apos a Constituicdo Federal de 1988;
b) compreender a legislacdo para a Educacéo Basica brasileira publica na pandemia de covid-
19 e c) cotejar a agenda da politica educacional brasileira do inicio do governo Bolsonaro com
a legislacdo educacional durante o periodo da pandemia de covid-19. Tem-se como pressuposto
tedrico o materialismo histérico-dialético com enfoque na categoria de Estado
Ampliado/Integral de Antonio Gramsci. A metodologia adotada baseia-se nas pesquisas
bibliogréafica e documental de abordagem qualitativa. Na pesquisa bibliografica, os dados foram
coletados junto a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes — BDTD, ao Catalogo de
Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES, a Biblioteca Cientifica Eletronica Online — SciELO Brasil e ao Portal de Periddicos da
CAPES. Quanto a pesquisa documental, foram utilizados como fontes primérias os documentos
emitidos pelo Conselho Nacional de Educacao e pelo Ministério da Educacgdo no triénio 2020-
2022. A partir dos dados coletados e das analises realizadas, defende-se a tese de que a crise
educacional durante a pandemia de covid-19 deve ser vista como uma consequéncia de um
processo de precarizacdo da Educacédo Basica brasileira, que ja estava em andamento, e que foi
agravado pelas politicas implementadas desde 2019. Conclui-se que a pandemia de covid-19
atuou como um catalisador, evidenciando e exacerbando as deficiéncias estruturais existentes
no sistema educacional brasileiro. Esse efeito de lupa destacou a necessidade urgente de
investimentos e transformagfes estruturais para garantir uma educacdo de qualidade

socialmente referenciada.

Palavras-chave: Educacédo Basica; pandemia de covid-19; politicas educacionais.



ABSTRACT

This doctoral thesis in Education brings with it the theme of public Basic Education and the
covid-19 pandemic in Brazil. Inserted in the Research Line “Education Policy and
Management”, it is part of the Postgraduate Program in Education at the Faculdade de Educacao
of the Universidade Fedral da Grande Dourados — PPGEdu/FAED/UFGD, located in the state
of Mato Grosso do Sul. The investigation seeks to answer the following question: how are
relationships established between the regulations adopted during the covid-19 pandemic and
the precariousness of Brazilian public Basic Education? In search of answers, the general
objective is to: analyze the relationships between educational legislation — from international to
national — adopted during the global health emergency caused by covid-19, and the
precariousness of Brazilian public Basic Education in the period of 2020 to 2022. The specific
objectives of this study are: a) to analyze the interface between the international policy agenda
for Basic Education and the educational agenda of Brazilian governments after the 1988 Federal
Constitution; b) understand the legislation for public Brazilian Basic Education during the
covid-19 pandemic and c) compare the Brazilian educational policy agenda at the beginning of
the Bolsonaro government with educational legislation during the period of the covid-19
pandemic. The theoretical assumption is historical-dialectical materialism with a focus on
Antonio Gramsci's category of Expanded/Integral State. The methodology adopted is based on
bibliographic and documentary research with a qualitative approach. In bibliographic research,
data were collected from the Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations — BDTD, the
Catalog of Theses and Dissertations of the Coordination for the Improvement of Higher
Education Personnel — CAPES, the Online Electronic Scientific Library — SciELO Brasil and
the CAPES periodicals. As for documentary research, documents issued by the National
Education Council and the Ministry of Education in the 2020-2022 period were used as primary
sources. Based on the data collected and the analyzes carried out, the thesis is defended that the
educational crisis during the covid-19 pandemic must be seen as a consequence of a process of
precariousness in Brazilian Basic Education, which was already underway, and which was
worsened by the policies implemented since 2019. It is concluded that the covid-19 pandemic
acted as a catalyst, highlighting and exacerbating the structural deficiencies existing in the
Brazilian educational system. This magnifying glass effect highlighted the urgent need for

investments and structural transformations to guarantee socially referenced quality education.

Keywords: Basic Education; covid-19 pandemic; educational policies.
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1 INTRODUCAO?

Tudo agora é pandemia. Tem que acabar com
esse negocio. Lamento os mortos, lamento,
todos no6s vamos morrer um dia, aqui todo
mundo vai morrer [...]. Tem que deixar de ser
um pais de maricas.

Jair Messias Bolsonaro, 2020*

1.1  CONTEXTUALIZACAO E JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

Um dia depois do discurso presidencial apresentado nesta epigrafe, em 11 de novembro
de 2020, o mundo ultrapassou pela primeira vez o numero de 11 mil mortes diarias como
consequéncia da covid-19°, segundo dados da Universidade Johns Hopkins, nos Estados
Unidos (2021). Exatamente oito meses antes desse recorde global, em 11 de margo, a
Organizacdo Mundial da Saude — OMS (2020) declarou a pandemia da covid-19, doenca
ocasionada pelo virus da Sindrome Respiratéria Aguda Grave — coronavirus 2 — Sars-CoV-2,
que teve como medida preventiva mais eficaz o distanciamento social. A covid-19 tornou-se a
principal causa de morte no pais, liderando esse ranking por 20 meses no biénio 2020-2021,

alcancando o auge em marco de 2021, quando matou mais de 81.000 pessoas (Brasil, [s.d]a)®.

% O texto introdutdrio é resultante de leitura e de contribuicGes de discentes da turma de Doutorado em Educacéo
2020/2 do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Grande Dourados —
PPGEdu/UFGD e das docentes das disciplinas de Seminario de Tese | e 1I, bem como, da Profa. Dra. Cassia
Alessandra Domiciano, da Universidade Federal do Parand — UFPR, apreciadora externa do projeto de pesquisa.
Também foi aprimorado a partir dos conhecimentos adquiridos, principalmente, nas disciplinas de Metodologias
da Pesquisa em Educacéo e de Pesquisa Educacional.

4 Discurso oficial do presidente da RepUblica do Brasil (2019-2022), Jair Messias Bolsonaro, na Ceriménia de
Lancamento da Retomada do Turismo, em 10 de novembro de 2020, no Palécio do Planalto. Segundo dados da
Organizacdo Mundial de Salde — OMS (2021), nessa data havia 162.842 Obitos registrados e 5.701.283
diagndsticos de covid-19 no Brasil.

5 0 nome covid ¢ a juncdo de letras que se referem a (co)rona (vi)rus (d)isease, o que na traducéo do inglés para
o portugués seria “doenga do coronavirus”. E o ntimero 19 est4 ligado ao ano de 2019, quando os primeiros casos
foram publicamente divulgados (Buss; Fonseca, 2020). Desse modo, a nomenclatura oficial, definida pela OMS,
passou a designar a doenca respiratoria causada pelo novo tipo de virus, razdo pela qual é classificada
gramaticalmente como substantivo feminino comum e, por sua vez, deve ser grafada com letra mindscula,
conforme indica a Academia Brasileira de Letras — ABL na sexta edi¢do do Vocabulario Ortogréafico da Lingua
Portuguesa (Covid, 2021).

& A tabulagdo dos dados foi feita pela autora a partir do banco de dados disponivel no Sistema de InformagGes
sobre Mortalidade — SIM, cuja fonte é o Mistério da Salude/Secretaria de Vigilancia em Salde/Coordenagdo
Geral de Informacdes e Analises Epidemiolégicas.
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Frente ao cenario pandémico, os sistemas educacionais de todo o mundo precisaram
reordenar totalmente suas formas de ensinar, de planejar e de buscar condices para que os/as’
estudantes de todos os niveis, modalidades e etapas da educacdo pudessem prosseguir 0s
estudos. No Brasil, conforme dados da Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura — Unesco (2021), no fim do més de marco de 2020, as escolas das 27
unidades federativas e dos 5.570 municipios brasileiros estavam fechadas.

Diante da necessidade de readequacao da agenda educacional e pedagogica imposta pela
pandemia da covid-19, bem como, em decorréncia das medidas de enfrentamento da situacéo
de emergéncia em salde publica, foram estabelecidas normas excepcionais para 0 cumprimento
do ano letivo da Educacdo Basica e do Ensino Superior em 2020. Entre elas, foi autorizado o
ensino remoto® como oferta educacional (Scaff; Souza; Bortot, 2021).

Além das contradi¢Bes que circundam a op¢édo pelo ensino remoto, hd também muitas
discussbes sobre as novas formas de ensinar, mediadas pelas tecnologias de informacdo e
comunicacgdo, no momento de reabertura das escolas em 2021. Pautada pelo Conselho Nacional
de Educacdo — CNE desde 2020, por meio do Parecer CNE/CP n. 15/2020, sobretudo com o
avanco da vacinagao® dos/as profissionais de educagio no Brasil e com a previsdo de retomada
das aulas presenciais em escolas publicas de varias Unidades

" Nesta tese, optou-se por uma linguagem inclusiva e ndo sexista, tendo em vista a importancia de pensar a
dimensdo politica da lingua e da linguagem capaz de criar, fixar e perpetuar relagdes de poder e de violéncia e,
em movimento inverso, também é capaz de ser instrumento de promocdo da equidade de género. Sendo assim,
foram utilizadas express@es 0 mais proximo da neutralidade e, quando néo o foi possivel, utilizou-se o tratamento
linguistico que visibilizasse a participagdo feminina, tdo acentuada nos ambientes educacionais. Desse modo,
expressdes sexistas e androcéntricas foram substituidas pelo uso de vocabulos com marcagdo explicita dos
géneros feminino e masculino, de forma simétrica e paralela, em substituicdo aqueles de flexdo masculina
comumente usados de forma universal. Quando a ideia for abreviar, sera utilizada a barra (/) pois o uso dos
parénteses, por sua fungdo, interrompe o fluxo da frase (Governo do Estado do Rio Grande do Sul, 2014).

8 As nomenclaturas de ensino remoto e de educacgdo remota serdo discutidas no capitulo 3.

% “Muitos foram os tropegos e embates do governo relacionados a vacina e ao processo de vacinagio no Brasil.
Desde o inicio da pandemia, em meados de 2020, o governo federal criou crises diplomaticas com a China e a
india, os maiores produtores de insumos farmacéuticos ativos do mundo, que repercutiram na capacidade do
Brasil em produzir vacinas. As duas maiores institui¢fes brasileiras produtoras de vacina, o Instituto Butantan,
responsavel pela CoronaVac, e a Fiocruz, pela AstraZeneca, foram profundamente afetadas. Em 2020, o governo
federal poderia ter encomendado 200 milhdes de doses da COVAX Facility, a Alianca Mundial de Vacinas
formada por 165 paises que buscavam garantir suas vacinas, mas se recusou a fazer parte dessa coalizéo e s6 de
altima hora se somou ao grupo e encomendou apenas 42,5 milhdes de doses, ndo sendo suficiente nem para 0s
grupos prioritarios. A Pfizer ofereceu a venda de 70 milhdes de doses da vacina e o governo nunca respondeu as
repetidas consultas da empresa. Ainda em outubro de 2020, o entdo ministro da Salde, Eduardo Pazuello,
anunciou a compra de 46 milhGes de doses da CoronaVac, mas foi desautorizado pelo presidente da Republica
e suspendeu a compra. O Ministério da Sadide também ndo assinou contrato com a Janssen em 2020, mesmo
com a empresa afirmando que o Brasil seria prioridade para a entrega de vacinas por ter sido sede do estudo
clinico de fase. Até dezembro de 2020, o Brasil s6 havia estabelecido acordo com a AstraZeneca para a realizagéo
de transferéncia de tecnologia para a Fiocruz. Nesse contexto, fica claro o processo de fragilizacdo do Programa
Nacional de Imunizagdes durante a pandemia da covid-19 no Brasil” (Maciel et al., 2022, p. 951).
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Federativas, a educacgdo hibrida e/ou o ensino hibrido apresentou-se como um projeto para a
educacdo nacional (Galzerano, 2021). Em linhas gerais, o ensino hibrido marcou
principalmente os anos de 2020 e de 2021 no modo emergencial como as escolas funcionaram.
Via de regra, foi replicado virtualmente o modelo de uma sala de aula tradicional, isto é, uma
transmissdo on-line, por uma plataforma de conferéncia, daquilo que ocorre em sala de aula
fisica.

Em 2022, a educacdo celebrou o retorno presencial dos/das alunos/as para o
cumprimento do ano letivo, gracas, sobretudo, ao avanco da vacinagdo contra a covid-19. A
data de retorno nao foi padronizada em todos os estados brasileiros, porém, conforme dados
disponibilizados pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo — Consed (2022), é
possivel afirmar que o retorno presencial se deu no primeiro quadrimestre de 2022 para todas
as escolas da Educacédo Basica brasileiras.

Mesmo com o retorno presencial das aulas nas escolas em 2022 e com o fim da
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional, declarada pela OMS em 5 de maio
de 2023, as agdes tomadas para o enfrentamento da pandemia de covid-19 no ambito da
educacdo acentuaram problemas historicos do campo educacional brasileiro, entre 0s quais
pode-se destacar: precarizacdo do trabalho docente, desarticulacdo do regime de colaboracéo
federativa de educacdo; fragilidade da gestdo democrética; dificuldade de acesso e de
permanéncia de estudantes em vulnerabilidade; ampliacdo das relagdes publico-privadas,
democratizagdo das tecnologias digitais, ampliacdo das desigualdades intraescolares —
inequidade —, entre outros (Frigotto, 2021; Scaff; Souza; Bortot, 2021; Leher, 2023).

Para Saviani (2020), o Brasil teria condi¢6es de ter protagonizado a luta contra a covid-
19 por ter o maior Sistema Unico de Salde — SUS do mundo. Giovanella et al. (2021)
corroboram o entendimento de Saviani, pois afirmam que além do SUS, o pais é reconhecido

mundialmente pelo Plano Nacional de Imuniza¢do, que completou 50 anos em 2023.

O bolsonarismo frutificou no solo adubado pelo movimento cultural dito pos-
modernista e pela reconfiguracdo da subjetividade e da identidade individual
promovida pela sociabilidade neoliberal. Os teéricos do ‘pds-modernismo’
disseminaram a ideia de que qualquer forma de saber, inclusive o discurso cientifico,
constitui apenas uma ‘narrativa’ sujeita a disputa. Assim, embaralhando as esferas
dissociadas ao longo da modernidade, transformaram tudo em luta pelo poder, logo,
em politica (embora se anunciem como uma antipolitica). As formas determinantes de
configuracdo das identidades neste periodo de hegemonia neoliberal hipertrofiaram a
acdo individual num mundo hobbesiano de ‘cada um para si’ (e Deus contra),
destruindo os ltimos resquicios dos vinculos sociais comunitarios (Musse, 2021, n.p).
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No auge do desprezo pela técnica e pelos discursos de especialistas, atrela-se & omissao
governamental e a falta de investimentos em politicas publicas, a aposta na producdo de
cloroquina® para o combate & covid-19, bem como, a divulgagio de tratamento precoce para a
doenca sem comprovacao cientifica de eficacia. Em andlise sobre a resposta politica do
Executivo Federal a crise do coronavirus, Bahia et al. (2021, p. 3) afirmam que:

[...] o Presidente da Republica militou decididamente, desde o inicio, contra as
medidas recomendadas pela Organizagdo Mundial da Satide (OMS) e pela ciéncia em
geral, pelos epidemiologistas de todo 0 mundo e mesmo pelos seus ministros da salde.
Posicionou-se contra o uso de mascaras (as quais, de modo geral, se recusa a utilizar),
o distanciamento social, quaisquer lockdowns (mesmo que parciais), a vacinagdo em
massa, difundiu informagcdes falsas sobre o coronavirus e a covid-19.

O discurso e acbes controversas provocaram embates publicos entre Orgaos
governamentais que, na verdade, deveriam pautar a populacao sobre as medidas educativas de
combate ao coronavirus, causando distorcdes e entendimentos equivocados incapazes de se
mensurar. Por exemplo, em janeiro de 2021, o Conselho Nacional de Saude — CNS encaminhou
o Oficio n. 17/2021/SECNS/MS ao Ministério da Salde solicitando a revogacédo de qualquer
instrumento — nota técnica, nota informativa, orientacdes, protocolos ou oficios — que
incentivava o uso de medicamentos para covid-19 sem eficécia e segurangas comprovadas e
aprovadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa.

Tal documento objetivou dar uma resposta a Nota Informativa n. 9/2020-
SE/GAB/SE/MS, que continha orientacdes do Ministério da Salde para manuseio

medicamentoso precoce de pacientes covidicos, incluindo a indicacdo de dosagem de

“Natalia Pasternak, bidloga, pesquisadora da area de Microbiologia e divulgadora cientifica brasileira, explica que
os medicamentos cloroquina e hidroxicloroquina sdo substancias derivadas do quinino que, quando descobertos,
passaram a ser utilizados no tratamento da malaria, doenca infecciosa transmitida por mosquito e de grande
incidéncia em regides tropicais e subtropicais. No entanto, no inicio da pandemia de covid-19, em 2020, cientistas
brasileiros, em busca de possiveis tratamentos para a nova enfermidade, realizaram uma série de testes com
medicamentos ja existentes, como os dois citados. O estudo, conduzido na cidade de Manaus- AM, logo foi
interrompido, pois pacientes que receberam doses altas de cloroquina foram a dbito — restou verificado que o
remédio causava arritmia em uma consideravel parcela de usuarios. “O trabalho de Manaus foi realmente
demonstrar que essa dose € toxica e perigosa e ndo deve ser usada”, afirma a pesquisadora em entrevista
concedida ao site de noticias Brasil de Fato (Pasternak, 2020). Mesmo diante do resultado desfavoravel dos
testes, 0 Executivo brasileiro a época realizou intensa e duradoura campanha em prol do uso da cloroquina e da
hidroxicloroquina, entre outros medicamentos — ivermectina e azitromicina sdo alguns deles — como medida de
eficicia para prevencdo e tratamento da covid-19. O préprio presidente da Republica atuou como “garoto
propaganda” dos remédios, os divulgando em espagos como suas lives semanais e eventos oficiais (Junqueira;
Cardoso, 2021). As Forcas Armadas, em seus laboratérios quimicos, foram autorizadas a produzir, somente em
2020, 3,2 milhdes de comprimidos de cloroquina (Anjos; Muniz; Fonseca; Fernandes, 2021). O Ministério da
Saude chegou a emitir diretrizes para o uso de tais substancias (Ministério..., 2020) e representantes do
Legislativo, aliados de Jair Bolsonaro, submeteram projetos de lei para distribuicdo, facil acesso e
regulamentacdo do uso da cloroquina no tratamento da enfermidade (Projeto..., 2020).
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medicamentos como difosfato de cloroquina, azitromicina e sulfato de hidroxicloroquina. A
celeuma sobre o tratamento para covid-19 no Brasil pautou uma série de fake news sobre o
tema, fato que culminou, somada as omissGes e as irregularidades nas aces do governo
Bolsonaro, na instauragdo da Comisséo Parlamentar de Inquérito — CPI da covid-19 do Senado
Federal em 2021.

A pandemia escancarou as desigualdades existentes no pais (Scaff; Souza; Bortot,
2021). Dados de saneamento basico, segundo o Sistema Nacional de Informagdes — SNIS™,
mesmo apds 0 Novo Marco Legal do Saneamento — Lei n. 14.026, de 15 de julho de 2020 —,
continuaram apontando nimeros alarmantes: “a auséncia de acesso a dgua tratada atinge quase
35 milhdes de pessoas e 100 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a coleta de esgoto, refletindo
em centenas de pessoas hospitalizadas por doencas de veiculagdo hidrica” (Instituto Trata
Brasil, 2022).

No que tange ao cenario econdmico, dados divulgados pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA (2020) indicam que o governo Bolsonaro antes mesmo da
pandemia se mostrava desfavordvel, com crescimento timido e taxas de inflagdo e de
desemprego estaveis. Sem apoio do Congresso desde 20192 e com o inicio da pandemia de
covid-19 em 2020 — e consequente enfoque dado pelo periodo de lockdown®® —, controvérsias
quanto a paralisacdo da economia e aos efeitos inflacionarios levaram o Brasil auma profunda
recessao.

Obedecendo as categorias convencionadas quando o assunto é evolucdo da economia
global em taxas, apresenta-se o balanco do governo Bolsonaro quanto ao crescimento do
Produto Interno Bruto — PIB, do investimento, do desemprego e da inflacdo. A taxa anual média
de apenas 0,65% no crescimento do PIB sinalizou a continuidade da estagnacdo da economia,
a despeito do Brasil ter se beneficiado na maior parte do periodo pandémico de termos de troca
e de condicdes de financiamento externo favoraveis e do forte efeito dinamizado da demanda

interna oriundo do Auxilio Emergencial — programa massivo de

11“Em 2023, o SNIS encerrou suas atividades com a coleta de informagdes sobre a prestacio dos servigos de todos
0s componentes do saneamento basico. A partir de 2024, o SINISA entra em atividade como o Sistema Nacional
de Informagdes em Saneamento Bésico, dando continuidade ao legado do SNIS, atendendo ao disposto na Lei
de Saneamento Bésico (Lei n. 11.445, de 2007), atualizada pelo Novo Marco Regulatério do Saneamento (Lei
n. 14.026, de 2020)” (Brasil, [s.d.]b).

2Dados do Observatério do Legislativo Brasileiro — OLB, projeto mantido por pesquisadores do Instituto de
Estudos Sociais e Politicos — IESP, vinculado & Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ, apontam
22% de governistas ha Camara e 7% no Senado. Tais nimeros representam a menor base de apoio desde o
governo Collor (OLB, 2020).

130 distanciamento social pode ser subdividido em distanciamento social ampliado, quando se exige a paralisagio
de todos os setores ndo essenciais, o distanciamento social seletivo, que é direcionado para os grupos de risco, e
o0 bloqueio total — lockdown — que é o isolamento de um perimetro impedindo a saida e a entrada de pessoas
(OMS, 2020).
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transferéncia de renda aprovado no Congresso Nacional no contexto da pandemia contra a
posicdo inicial do governo, que defendia, entdo, um programa de alcance muito menor
(Hermida; Lira, 2022). Posteriormente, em 2021, Bolsonaro teve como principais desafios ao
crescimento econdmico a guerra na Ucranial*, que encareceu o preco dos combustiveis no
mercado internacional, e a flutuagcdo acompanhada pela Petrobras.

A taxa de investimento figurou entre as Ultimas do ranking mundial e entre as piores da
Ameérica Latina e Caribe e, segundo afirma Emilio Chernavsky (2022, p. 230-231), ha quatro

fatores que explicam tais resultados:

Em primeiro lugar, pelas restricbes ao crédito comumente enfrentadas pelos
tomadores de crédito, em especial as micro e pequenas empresas, e pelas taxas de juro
em geral extremamente elevadas, mesmo no periodo em que a taxa basica permaneceu
em niveis historicamente reduzidos. Em segundo, pela massa salarial estagnada ha
anos em razdo do alto desemprego e da auséncia de politicas publicas efetivas para
reduzi-lo, restringindo o aumento do consumo e desalentando o investimento
produtivo. Em terceiro, pela austeridade permanente reforgada pela introducéo do teto
de gastos que, a despeito de suas brechas, impOe uma pressdo constante pela
contencdo dos gastos publicos, em especial dos investimentos. E, em quarto, pela
instabilidade constante gerada pelo préprio governo, que reduz a previsibilidade sobre
a politica econdmica aumentando a incerteza.

Quanto aos dados de desemprego, acumulou-se a estagnacao da atividade econdmica,
permanecendo as taxas do Brasil entre as mais altas do mundo e aprofundando a crise social do
pais. Somaram-se a esse cenario desfavoravel os elevados indices de inflacdo e de juros que
pressionaram o aumento da divida pablica (Antunes, 2022). Contudo, nesses pontos ha analises
mais otimistas, advindas inclusive do préprio governo Bolsonaro e amplamente divulgadas no
periodo eleitoral de 2022, que afirmaram crescimento econémico, queda do desemprego e
aumento da renda no Gltimo ano de gestdo bolsonarista, fenémenos atribuidos, alias, ao pacote
de gastos publicos com expressiva reducéo de tributos as vésperas das elei¢des presidenciais.

Em 2022, Bolsonaro aprovou no Congresso um limite de 17% para a aliquota do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS sobre os combustiveis, um

imposto estadual. Antes, essa aliquota variava de estado para estado e chegava a 34% no Rio

14Em 24 de fevereiro de 2022, a RUssia iniciou os ataques ao territorio ucraniano, inclusive, bombardeando a capital
Kiev. Desde entdo, inimeros desdobramentos aconteceram, como reunides e mogdes na Organizacao das Nacbes
Unidas — ONU, sancdes, ameacas de uso de bombas nucleares taticas e a anexacdo de mais regies da Ucrania
por parte do governo russo. Desde o inicio do conflito, paises do Ocidente e da Europa sancionaram a Russia em
diversas areas. A invasdo e as sangdes ocidentais levaram a aumentos acentuados nos precos de fertilizantes,
trigo, metais e energia, propiciando uma crise alimentar e uma onda inflacionaria na economia global. Assim,
logo apos a invasao da Ucrania pela RUssia, 0s precos internacionais do petroleo atingiram seus niveis mais altos
desde os registros de 2008 (Fiori, 2023).
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de Janeiro. Os combustiveis foram isentos da taxagdo do Programa de Integracdo Social — PIS
e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, dois tributos federais,
e 0 comando da Petrobras teve sucessivas trocas por parte do Executivo. Isto €, de modo geral,
a estatal adotou pardmetros mais favoraveis ao consumidor na redefinicdo dos precos. As
medidas surtiram efeito: o preco dos combustiveis caiu significativamente e a inflagdo comecou
a recuar no segundo trimestre de 2022. O pais registrou deflacdo em julho (-0,68%), agosto (-
0,36%) e setembro (-0,29).

Antunes (2022), ao analisar o que ele denomina de capitalismo pandémico, atribui as
analises mais otimistas da gestdo Bolsonaro as custas de constante precarizacdo do trabalho e
ao afrouxamento dos vinculos empregaticios, marcados, sobretudo, pela uberizacdo do trabalho,
bandeiras presentes desde o governo de Michel Temer (2016-2018). A uberizacdo do trabalho
€ um conceito que Antunes e Filgueiras (2020) denominam anélogo a plataforma Uber e que
significa, de forma resumida, o processo em que as relagcdes de trabalho sdo cada vez mais
individualizadas e invisibilizadas, sendo o assalariamento e a exploracdo cada vez mais
encobertos.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2022), o numero de
trabalhadores informais bateu recorde em 2022. No trimestre encerrado em agosto, 0 montante
de empregados sem carteira assinada no setor privado chegou a 13,2 milhdes de pessoas, 0
maior nimero desde 0 comeco da série histdrica, ha dez anos. Porém, a mesma fonte indicou
que a retomada do emprego teve origem principalmente no setor de servicos, que é intensivo
em mao de obra, mas, em geral, oferece vagas com remuneracdo mais baixa do que as da
inddstria.

As andlises de pesquisadores que compdem o Observatério da Economia
Contemporanea (2021-2023) da Universidade Estadual de Campinas — Unicamp, acessadas via
portal do Instituto de Economia da mesma instituicdo de ensino superior, reforcam que a
pandemia certamente dificultou as projecdes otimistas de melhora econdmica do pais, porém,
a responsabilidade pelos resultados econémicos pifios recai sobre a politica econdmica
ultraliberal e a postura de confronto adotada no quadriénio 2019-2022.

Em consequéncia do desemprego e do endividamento da familia, o acesso aos alimentos
foi reduzido. Os dados do inquérito nacional sobre inseguranca alimentar no contexto da
pandemia da covid-19 no Brasil, realizado pela Rede Penssan (2021), apontou que 52,4%

daqueles que tém renda familiar per capita mensal de meio a um salario-minimo



33

apresentaram algum nivel de inseguranca alimentar®®. Os dados coletados entre novembro de
2021 e abril de 2022, por meio de entrevistas feitas em 12.745 domicilios de areas urbanas e
rurais de 577 municipios distribuidos nos 26 estados e no Distrito Federal, revelaram a piora no
cenario econdmico, o acirramento das desigualdades sociais e 0 quanto o segundo ano da
pandemia do coronavirus agravou a situacdo. Ainda sobre o cenario de (in)seguranca alimentar,
convém destacar a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario em 2016, no governo
Michel Temer, com reflexos na agricultura familiar, e a extin¢ao, por Bolsonaro, do Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Sob o ponto de vista econbmico, o pardmetro de rendimento médio mensal no
quadriénio bolsonarista revelou o quanto a populacdo com rendimento obteve em termos reais.
Segundo dados do IBGE (2022) e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD
(IBGE, 2023), nos anos do governo Bolsonaro, esse rendimento registrou queda em termos
reais. Em 2019, foi de R$ 2.471, um real a menos do que o do ano anterior. Em 2020, de R$
2.386, e em 2021 foi de R$ 2.265, menor valor da série historica que acumula dados desde
2012,

Quanto ao aspecto democratico, o governo Bolsonaro ficou marcado pela aprovagdo de
normas infralegais — decretos, portarias, instru¢cdes normativas, regulamentos — ou por atos de
oficio do presidente e dos ministros que sequer ficam registrados. De modo abusivo,
considerando a quantidade de atos e 0s assuntos que sao pautados, tais aprovacdes revelaram a
faceta da falta de dialogo, seja com o parlamento, seja com a sociedade e, mais grave, sem
fiscalizacdo e controle. Sob esse prisma, inclusive, ficou muito conhecida, por meio da midia,
uma frase de Ricardo Salles, ministro de Meio Ambiente, que afirmou ver na pandemia de
covid-19 uma oportunidade de distragdo da opinido publica para “ir passando a boiada e
mudando todo o regramento e simplificando normas” (Nicolav, 2020, n.p.).

Ainda no quesito democracia, conforme relatam Fernandes et al. (2021), Aranda e Souza
(2022) e Scaff (2022), urge registrar que a Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD,
local de trabalho e de estudo desta pesquisadora, esteve sob intervencdo no periodo de junho de
2019 a junho de 2022. Foram trés anos sem autonomia universitaria, com nomeacoes de duas
equipes interventoras nesse intervalo. A Lei n. 9.192, de 1995, especifica que o reitor das
universidades publicas serd nomeado pelo presidente da Republica a partir de listas triplices

organizadas pelas instituicfes e antecedidas por consulta a comunidade académica.

% Quanto aos niveis de inseguranca alimentar, classifica-se como leve quando ha indisponibilidade de algum
alimento basico; moderada, quando a pouca disponibilidade ou variedade afeta o individuo do ponto de vista
nutricional, e grave, quando ndo é possivel fazer nenhuma refei¢do durante um dia ou mais.
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Desde a redemocratizacdo do Brasil, o presidente passou a nomear o primeiro nome da lista em
respeito a autonomia universitaria garantida pela Constituicao Federal — CF de 1988.

No entanto, durante o governo Bolsonaro, a consulta prévia foi desconsiderada e
candidatos/as que ndo foram aprovados/as pela comunidade académica — figurando nas 22 e 3?
posicOes dos pleitos — foram nomeados/as ao cargo de reitor/a, assim como professores/as que
nem sequer constavam na lista e/ou haviam participado da consulta prévia. Acrescenta-se,
ainda, que a Faculdade de Educacdo — FAED da UFGD igualmente esteve sob intervencdo por
trés anos, sendo que, entre nomeacOes e substituicdes houve quatro diretores sem qualquer
legitimidade democratica de 2019 a 2022, configurando-se historicamente como a Unica
unidade académica da instituicdo que ndo teve em sua direcdo a representante eleita pela
comunidade académica®,

Quanto a satde, comparada as outras pastas, houve aprovacdo de um orcamento atipico
denominado orcamento de guerra — Emenda Constitucional n. 106, de 7 de maio de 2020 —,
por conta da condicdo de emergéncia instituida durante a pandemia*®. No entanto, a acdo tardia
e negacionista dificultou sobremaneira o enfrentamento da crise pandémica. Além disso,
somaram-se ao cenario caotico as descontinuidades e as trocas no Ministério da Saude, no
Ministério da Educagdo — MEC — conforme seré detalhado em capitulos seguintes — e em outras
12 pastas, das 23 existentes na gestdo Bolsonaro. O Ministério da Saude, por exemplo, teve
quatro titulares no periodo de 2019 a 2022: 1) Luiz Henrique Mandetta [1° janeiro de 2019 a 16
de abril de 2020] e 2) Nelson Teich [menos de 30 dias — 16 de abril de 2020 a 15 de maio de
20201, que deixaram o cargo por discordarem das medidas presidenciais no enfrentamento da
pandemia; 3) Eduardo Pazuello, que foi exonerado do cargo [15 de maio de 2020 a 15 de

mar¢o de 2021 — contando com 0S quatros meses em que respondeu

18Em 22 de junho de 2022, a UFGD finalmente iniciou seu retorno a um contexto democratico com a nomeagao,
pelo MEC, do professor Jones Dari Goettert como reitor — ele figurava entre os trés integrantes da listra triplice
democraticamente composta, em 2019, quando da elei¢do para a Reitoria da instituicdo. Ao lado da vice-reitora
Claudia Lima, em cerimdnia realizada no dia 4 de julho de 2022, o gestor nomeado apresentou a nova equipe de
alta gestdo da universidade e deu posse a diretora eleita da FAED, professora Maria Alice de Miranda Aranda,
num primeiro gesto de retomada da democracia tdo almejada pela comunidade académica (Sob..., 2022).

70 orgamento de guerra é um regime fiscal, financeiro e de contratagdes com carater extraordinario, a ser aplicado
em situacdo de calamidade publica. Sua criagdo foi uma resposta as demandas do momento de pandemia da
covid-19, em que certas normas que restringem o poder de decisdo do governo poderiam atrasar a tomada de
medidas necessarias. Junto ao decreto de estado de calamidade, permitiu que o Executivo pudesse destinar
recursos ao combate ao coronavirus sem se preocupar com metas fiscais e teto de gastos durante o ano de 2020.
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interinamente] e, por fim, 4) Marcelo Queiroga, que tomou posse em 23 de margo de 2021 e
permaneceu até 31 de dezembro de 2022.

Ainda assim, mesmo com o orcamento elevado, o Brasil teve 693.853 mortes por covid-
19, dado alarmante que demonstra que o investimento isolado na area da saude e desarticulado
das outras areas sociais era uma caracteristica da gestdo bolsonarista, que ndo tinha nenhuma
prioridade de agenda politica nesse sentido. Em um pais de desigualdade socioecondmica
historica, adotar essa postura de papel de Estado, ainda mais durante uma pandemia, se mostrou
muito caro a sociedade brasileira.

De modo geral, o desinvestimento publico e a falta de planejamento deixaram o pais a
esmo, com a economia sujeita aos ventos do mercado, que, com a pandemia, viraram “a
tempestade perfeita”, conforme denomina Calejon (2021). O desmonte do Estado iniciado no
governo Temer e aprofundado pelo governo Bolsonaro foi brutal. A extingdo do Ministério do
Planejamento, do Ministério do Trabalho e do Ministério da Previdéncia indicaram, desde o
inicio, as prioridades equivocadas. Instrumentos de planejamento estratégico, como o Plano
Plurianual — PPA e o Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014-2024), foram praticamente
esvaziados e as politicas sociais retrocederam, com cortes de gastos na cultura, na assisténcia
social e na educagéo.

Até aqui, foi preciso destacar os acontecimentos do triénio 2020-2022 para dar sentido
a escolha do objeto de estudo desta tese, que ndo foi fruto do primeiro projeto de pesquisa
apresentado ao Programa de Pos-graduacdo em Educacdo — PPGEdu da UFGD na selecédo
realizada em 2019. O projeto sempre se desenhou com o intuito de elucidar um problema latente
do campo e, diante da conjuntura que foi se apresentando com a pandemia de covid- 19, que
impactou todas as esferas de vida da pesquisadora e da sociedade de um modo geral, sobretudo,
na dimensdo educacional, era necessario atentar-se e priorizar esse fendmeno. Aliés, a crise
sanitaria e a educagdo ofertada durante a pandemia de covid-19 foram uma realidade
inimaginavel e muito distante de tudo aquilo que arquitetava-se vivenciar na condi¢do de aluna.

O inicio do ano letivo do curso de doutorado do PPGEdu*® da UFGD, em julho de 2020,
no auge da pandemia, materializou eventos adversos decorrentes da covid-19 e inviabilizou
viagens, bolsas, pesquisas de campo, participacdo presencial nas aulas e em eventos, idas aos
laboratdrios e reunibes de grupos de estudos. Foram dois anos de aulas on- line, de

dependéncia extrema da internet, de cameras ligadas e desligadas, de rostos

%Para conhecer a trajetoria histérica do Programa de Pés-graduagdo em Educagéo da FAED da UFGD, conferir
Santos e Oliveira (2020).
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enquadrados em telas, de lives, de distanciamento social, de excesso de relagdes virtuais, de
compartilhamento de telas, de muitas adverténcias para ativar e/ou desativar ora a camera, ora
o microfone, de links, de grupos de WhatsApp, de obituarios e de muitas noticias ruins.
Seguindo o fluxo claudicante da historia, paradoxalmente tambeém foi possivel perceber, em
meio a avancgos e a retrocessos, a diluigdo das fronteiras entre o virtual e o presencial, novas
formas de conexao, de ensino, de aprendizagem e de pesquisa, capazes de aproximar realidades
antes inalcancaveis (Antunes; Filgueiras, 2020).

Nesse cenério de crise sanitaria somado a educacdo, com acumulo de retrocessos nas
politicas publicas e sociais, as inquietacBes individuais conduziram esta pesquisadora na busca
por aprofundamento teérico e conhecimento cientifico para compreender essa conjuntura
brasileira tdo adversa. Embora oriunda de uma licenciatura em Letras, com especializacdo em
Estudos da Linguagem e mestrado em Politicas Linguisticas e Transculturalidade, tendo
desenvolvido pesquisas no ambito da Educacdo Basica — a primeira etapa da educacéo escolar
no Brasil, segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB de 1996 e vigente
nos dias atuais —, seja investigando o Programa Nacional do Livro Didatico de Lingua
Portuguesa, seja no estudo sobre o desenvolvimento de sequéncias didaticas no Ensino Médio
noturno, as fronteiras interdisciplinares entre o saber acumulado da formacéo de origem e o
conhecimento que esta por vir foi tarefa ardua, que exigiu para além dos créditos, das leituras e
dos estudos de autores/as e de conceitos basilares na area da Educacdo. Contudo, como saldo
positivo desse processo é possivel concluir, ainda que preliminarmente, que alterar a area de
formacdo na pds-graduacao € um processo rico em experiéncias e acimulo de conhecimento.

Soma-se a motivacdo académica e pessoal, o fato de a pesquisadora compreender que,
oriunda de um contexto de vulnerabilidade socioecondmica na infancia e na adolescéncia, a
educacdo publica foi o unico meio que Ihe proporcionou emancipacao, desde a trajetéria de
escolarizacdo formal até a atuacdo profissional, como técnica administrativa na UFGD desde
2010. Acumula-se a vida funcional, dez anos de trabalho no Hospital Universitario da mesma
instituicdo federal de Ensino Superior, local de atuacdo complexa, espago impar de vivéncias
multiprofissionais e que desvela a interface entre educacdo e saude publicas, tao fragilizadas e
alvos de ataques durante o governo Bolsonaro.

Do ponto de vista da relevancia social, dada a conjuntura nacional marcada por escolhas

politicas educacionais que colocaram cada vez mais a educacdo publica e de
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qualidade socialmente referenciada?® em xeque, sob pena de ter deixado milhares de criangas e
de adolescentes sem acesso e/ou condi¢des de permanéncia escolar, tornou-se mister investigar
a organizacao e oferta da Educacdo Basica durante a pandemia da covid-19. Surgiu, assim, 0
interesse pelo objeto desta pesquisa: as politicas para a Educacdo Bésica publica na pandemia
de covid-19 no Brasil, considerando, sobretudo, a educagdo como um direito de todos os seres
humanos, dever do Estado e da familia e que deve ser fomentada pela sociedade?.

Eleger a politica educacional enquanto fio condutor, dialoga com os estudos do Grupo
de Estudo e Pesquisa Estado, Politica e Gestdo da Educagdo — GEPGE?, bem como, com 0s
interesses cientificos da linha de pesquisa “Politicas e Gestdo da Educa¢ao”, na area de
concentracdo “Historia, Politica e Gestao da Educacdo”, do PPGEdu da FAED da UFGD, as
quais esta tese integra. Dadas as similitudes de investigacao e de conducéo epistemologica, esta
pesquisa vincula-se, ainda, ao projeto de pesquisa ‘“Monitoramento dos Planos Decenais de
Educacao dos estados de Mato Grosso do Sul (MS) e Parana (PR)”, subsidiado pela Fundacao
de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do
Sul — Fundect.

Embora tanto o GEPGE quanto a linha de pesquisa “Politicas e Gestdo da Educacao”
englobem discussdes da Educacdo Basica e do Ensino Superior, as producdes académicas
advindas desses dois espacos cientificos tém na Educacao Basica o bojo de suas investigacoes,
como apresentam Aranda e Perboni (2020) e Aranda, Real e Perboni (2021). O acumulado de
investigacOes sobre o tema, que conjectura um amplo leque de discussdes, permite destacar
problematicas na politica e na gestdo da Educacdo Basica mesmo antes da pandemia de covid-
19, no intervalo das mais de trés décadas que sucedem a publicacdo da Constituicdo Federal de
1988.

Situa-se o direito a educacdo na arena de disputas ideoldgicas em torno da politica
educacional desde a publicacdo da Constituicdo Federal, passando pela LDB, dentre outros
documentos importantes que direcionam a Educacédo Basica brasileira, conforme ilustram Lima,
Aranda e Lima (2012) ao apontarem o processo de consensualidade e de naturalizacdo das
politicas educacionais no Brasil, bem como, o ideario neoliberal em algumas prerrogativas

legais. De modo peculiar, nesta pesquisa observa-se o triénio 2020-2022 sob

2Conferir Aranda e Lima (2014).

21Conforme consta como valor pétreo no art. 26 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo
das Nagdes Unidas — ONU, averbada pelo Brasil em 1948, e nos artigos 205 e 227 da Constituicdo Federal
Brasileira, promulgada em 1988, bem como, no art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

22Grupo de pesquisa certificado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq.
Consulta disponivel em: dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/3675585270090795. Acesso em: 15 mai. 2023.
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essa perversa égide neoliberal, que subjuga a vida e o sofrimento humano, mas que ndo esta
alheia a correlacdo de forcas na qual a escola, em termos gramscianos, € estrutura de
manutencdo da ordem e, dialeticamente, espaco potente para a construcdo de uma nova
hegemonia.

Segundo ensina Mortatti (2013, p. 21), da decorréncia de “problemas silenciados e
desafios ruidosos”, enseja-se nesta tese descortinar “problemas tedricos como forma de
compreender e explicar a realidade e com a necessaria coragem de propor outros pontos de vista
para a transformacdo social”. Para tanto, a pergunta que orienta esta pesquisa é: COMO Se
estabelecem as relagdes entre as politicas educacionais adotadas na pandemia de covid-19 e 0
desmonte da Educacdo Basica publica brasileira? Tem-se no momento, como tese inicial, que
as politicas adotadas na pandemia ja faziam parte de uma proposta de governo comprometida
com a precarizacdo da educacdo publica e alinhada ao movimento de privatiza¢do educacional
como resposta neoliberal para o enfrentamento da crise do capital.

Com as linhas gerais de orientacdo da pesquisa expostas até aqui, apresenta-se o

caminho teorico escolhido, bem como, as categorias analiticas que perpassam a investigacao.

1.2 ESCOLHA TEORICA DE ANALISE CRITICA

Esta tese é construida tendo como pressuposto tedrico o materialismo histérico-
dialético?® a fim de compreender o movimento e as transformacdes do objeto de estudo no
processo histdrico de organizagdo social em que se realiza, no modo de producdo capitalista e
em suas contradigdes. A abordagem historico-cultural e a pedagogia histérico-critica
contribuem na compreensdo social e historica do desenvolvimento humano e do papel
revolucionadrio da educacdo nesse desenvolvimento. Ampara-se na teoria critica pela
possibilidade de, por meio dela, demonstrar a concepcao de sociedade, de sujeito da historia e
de educacdo que conduz a pesquisa na sua totalidade, entendimentos buscados em Gramsci
(1984, 1999, 2007).

A aproximacéo tedrica com essa corrente epistemoldgica teve origem em estudos sobre o Circulo de Bakhtin,
quando, no mestrado, esta pesquisadora utilizou a filosofia da linguagem de fundamento marxista enquanto
escolha teérica-metodoldgica (Silva, 2015). Em linhas gerais, Faraco (2009) explica que o Circulo de Bakhtin
era constituido de um grupo interdisciplinar, a saber: Voloshinov, Medvedev, Bakhtin, Pumpianski, que
estudavam literatura, Yudina, pianista, lvan Kanaev, bidlogo, e Matvei Kagan, fildsofo neokantiano. As
principais reflex6es do Circulo giram em torno de: a) a eventicidade e a unicidade do ser; b) o conteldo
axioldgico da existéncia humana e c) a relagdo eu-outro. Reflexes que foram abordadas por esse filésofo, ndo
pela via especificamente filoséfica, mas por uma filosofia primeira que se configurou em uma interlocugdo com
a linguistica, com a linguagem e com a estética literdria.
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Adotando uma visdo materialista histérica dialética, reconhecemos que as dindmicas do
sistema educacional emergem das tensdes presentes nos dominios politico e econémico,
manifestadas por meio do Estado em sua forma ampliada. Sendo assim, a categoria de método
que permeia as analises desta tese é Estado Integral ou Ampliado®* — sociedade civil + sociedade

politica —, de inicio assim compreendido:

Permanecemos sempre no terreno da identificacio de Estado e de governo,
identificagdo que néo passa da forma corporativo-econfmica, isto é, da confusdo entre
sociedade civil e sociedade politica, pois se deve notar que na nocao geral de Estado
entram elementos que também sdo comuns a nocdo de sociedade civil (neste sentido,
poder-se-ia dizer que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia
revestida de coercdo). Numa doutrina que conceba o Estado como tendencialmente
passivel de extingdo e de dissolucdo na sociedade regulada, o argumento é
fundamental. O elemento Estado-coer¢do pode ser imaginado em processo de
desaparecimento, a medida que se afirmam elementos cada vez mais conspicuos de
sociedade regulada (ou Estado ético ou sociedade civil) (Gramsci, 1984, p. 149).

Nesse entendimento, o Estado é compreendido enquanto uma instituicdo social
complexa, configurado pela disputa de diferentes interesses de classe e suas respectivas
ideologias. O intelectual da Sardenha investigou o conceito de Estado em conjuncdo com as
formas mais evoluidas de relacbes de producdo. Isso se d& em um cendrio de capitalismo
avancado, caracterizado pela ampla difuséo de tecnologia no processo industrial, pelo aumento
da urbanizagdo em metrépoles industrializadas e durante o periodo subsequente a Revolugéo
Russa, que culminou na formacéo da Unido Soviética — um Estado de modelo socialista — apds
a Primeira Guerra Mundial (1914-1918).

Nesse panorama, Gramsci identificou que a ossatura do Estado corresponde a uma
configuracdo sofisticada em que se forma um conglomerado de classes sociais que ndo apenas
sustenta, mas também guia a direcdo politica do Estado: a sociedade civil. Para Mendonca e
Fontes (2012, p. 62) “Gramsci supera a dualidade das analises que contrapunham a base a
superestrutura, integrando a sociedade civil e a sociedade politica em uma sé totalidade, em
permanente interacdo, no &mbito do que ele considera as superestruturas”. Advém dessa relagdo
dialética entre estrutura e superestrutura a formulacdo gramsciana do conceito de Estado
Integral.

Sendo assim, a classe dominante dispbe de maior poder para atuar e impor seu modo de
pensar, fortalecendo, dessa forma, sua hegemonia que, na concepgdo gramsciana, significa a

busca de dominacao pela obtengdo do consenso, do conformismo dos dirigidos as propostas

24Como foi popularizado por Christinne Buci-Glucksmann (Jacomini, 2020).
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dos dirigentes. Inclusive, apropriacOes liberais do pensamento de Gramsci tém caracterizado a
sociedade civil de modo equivocado. Cumpre salientar que na acepgdo de Gramsci, conforme
explica Martins (2008), a sociedade civil ndo é independente do Estado e do mercado, muito
menos age de forma despolitizada ou desideologizada.

Conforme afirmam Campione (2003) e Cospito (2017), no desenvolvimento da obra
Cadernos do Carcere, vai sendo construido, por meio de distingdes metodicas, o conceito de
que o Estado € ampliado e passa a compreender, também, novas formas de controle e de

dominacgdo. Para Jacomini (2020, p. 5),

O conceito de Estado no pensamento gramsciano est4 mais diretamente vinculado aos
conceitos de hegemonia e de intelectual. Para a formulacdo desse conceito, Gramsci
dialogou com a concepcdo de Estado na tradi¢do marxista e analisou uma realidade
que ndo podia ser compreendida em sua complexidade, se o Estado fosse entendido
apenas como um aparelho governamental (executivo, legislativo, judiciario, exército),
a medida que nas sociedades ocidentais ha um conjunto de organizag¢6es que concorre
para dar forma a atuacdo do Estado e que cumpre papel importante na construcéo e
manutencdo da hegemonia da classe dominante. O autor sardo observou que nas
chamadas sociedades ocidentais, incluindo a Italia, pais que Gramsci analisou com
mais profundidade, as organiza¢cdes denominadas privadas, escola, imprensa, igreja,
partido, sindicato, associagdes etc.,, formam uma rede de sustentacdo ou de
contestacdo da atuacdo da sociedade politica, ou Estado em sentido restrito, e que as
disputas ideoldgicas e politicas ocorrem principalmente nesses espagos que Gramsci
chamou de sociedade civil e que, juntamente com a sociedade politica, compde o
Estado Integral.

A partir desse entendimento de Gramsci, ha o Estado como um campo de batalha para
a hegemonia, onde a classe dominante busca manter seu controle e influéncia. A sociedade
civil, nesse contexto, € um espaco vital para as disputas ideoldgicas e politicas, pois € onde se
formam as opinides e se mobilizam 0s consensos necessarios para a manutencdo ou a alteracdo
da ordem estabelecida. O conceito de Estado Integral de Gramsci engloba tanto a sociedade
politica — o Estado em sentido restrito — quanto a sociedade civil, refletindo a complexidade das
relacfes de poder e a luta pela hegemonia cultural e ideoldgica. Portanto, entender o Estado
como um todo integral permite uma analise mais profunda das dindmicas sociais e politicas,
indo além da superficie das instituicdes governamentais formais.

Diante do Estado Integral, a hegemonia € um conceito fundamental no pensamento de
Gramsci, que pode ser entendido em varios contextos. Alves (2010, p. 71) defende que, a
despeito do que se apresenta conceitualmente na social democracia russa e em Lénin?®, é
Gramsci que desenvolve o conceito de hegemonia mais elaborado, permitindo a andlise das

relagdes sociais encontradas na sociedade pela perspectiva e pela tradicdo marxistas:

para Alves (2010), Lénin enfatiza o carater de coercdo quando relaciona a hegemonia a ditadura do
proletariado russo, enquanto Gramsci aponta para a importancia de construgcdo de uma classe dirigente.
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A nocdo de hegemonia prop8e uma nova relagdo entre estrutura e superestrutura e
tenta se distanciar da determinacdo da primeira sobre a segunda, mostrando a
centralidade das superestruturas na analise das sociedades avangadas. Nesse contexto,
a sociedade civil adquire um papel central, bem como a ideologia, que aparece como
constitutiva das relaces sociais. Deste modo, uma possivel tomada do poder e
construcdo de um novo bloco histérico passa pela consideracdo da centralidade dessas
categorias que, até entdo, eram ignoradas (Alves, 2010, p. 71).

Diante do exposto, é importante conceituar que para Gramsci (2007, p. 250), bloco
historico ¢ a “unidade entre a natureza e o espirito (estrutura e superestrutura), unidade dos
contrarios ¢ dos distintos”. Na relagdo dialética entre subalternidade e classes dirigentes,
Gramsci aponta a manutencao da hegemonia pela formacédo do consenso e ndo exclusivamente

pelo uso da forca. Nas palavras do pensador:

Isto significa que um grupo social, que tem sua prépria concep¢ao do mundo, ainda
que embriondria, que se manifesta na acdo e, portanto, de modo descontinuo e
ocasional — isto &, quando tal grupo se movimenta como um conjunto organico —,
toma emprestado a outro grupo social, por razbes de submissdo e subordinagéo
intelectual, uma concepgdo que ndo é a sua, e a afirma verbalmente, e também acredita
segui-la, ja que a segue em — ‘épocas normais’, ou seja, quando a conduta ndo é
independente e autbnoma, mas sim submissa e subordinada (Gramsci, 1999, p. 97).

Essa subordinacédo a que Gramsci se refere é o que justifica um determinado grupo social
adotar a concepgdo de mundo ¢ valores do grupo que o subordina, “[...] esta concepcdo de
mundo, imposta mecanicamente pelo ambiente exterior é desprovida de consciéncia critica e
coeréncia, ¢ desagregada e ocasional” (Alves, 2010, p. 74).

Para compreender melhor essa relacdo de subordinacdo torna-se essencial mobilizar a

articulacdo dialética entre as forcas materiais e a ideologia:

[...] as forcas materiais s&o o contetdo e as ideologias sdo a forma, distin¢do entre
forma e conteddo puramente didatica, ja que as forgas materiais ndo seriam
historicamente concebiveis sem forma e as ideologias seriam fantasias individuais
sem as forcas materiais (Gramsci, 1999, p. 238).

Sendo assim, a manuten¢do da hegemonia se da pela relacdo intrinseca entre as forcas
materiais e a ideologia, de modo que aquilo que o individuo apresenta como visao de mundo,
na verdade, é a visdo de mundo do grupo ao qual ele pertence. Nesse cenario complexo, 0
conceito de hegemonia gramsciano se estabelece como elemento capaz de contribuir para o
entendimento das formas ideoldgicas de dominagéo e de diregdo no &mbito da educacédo que,

por sua vez, ndo se limita somente a escola, pois:
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[...] existe em toda a sociedade no seu conjunto e em todo individuo com relagdo aos
outros individuos, entre camadas intelectuais e ndo intelectuais, entre governantes e
governados, entre elites e seguidores, entre dirigentes e dirigidos, entre vanguardas e
corpos de exército (Gramsci, 1999, p. 399).

O Estado e suas instituicGes, por sua acao educativa, fazem parte dos Aparelhos Privados
de Hegemonia — APHSs, ou seja, um todo complexo de atividades tedrico-praticas com as quais
a classe dirigente justifica e mantém seu dominio, obtendo o consentimento ativo dos
governados (Cospito, 2017). Fontes apresenta didaticamente o conceito cunhado por Gramsci
para os Estados Unidos e para a Europa do tempo do autor sardo, adaptando-o para a realidade

brasileira:

Os aparelhos privados de hegemonia séo a vertebracdo da sociedade civil, e se
constituem das instancias associativas que, formalmente distintas da organizacéo das
empresas e das instituicbes estatais, apresentam-se como associatividade voluntéria
sob inumeros formatos. Clubes, partidos, jornais, revistas, igrejas, entidades as mais
diversas se implantam ou se reconfiguram a partir da propria complexificacdo da vida
urbana capitalista e dos multiplos sofrimentos, possibilidades e embates que dela
derivam. Ndo s8o homogéneos em sua composicdo e se apresentam muitas vezes
como totalmente descolados da organizacdo econdmico-politica da vida social.
Clubes, associa¢Bes culturais ou recreativas tendem a considerar-se como
desconectados do solo social no qual emergem e como distantes da organizagdo
politica do conjunto da vida social. Certamente, os sindicatos — patronais ou de
trabalhadores — sendo também formas associativas desse jaez enfatizam sua
proximidade econdmica e sua caracteristica mais direta de defesa de interesses de tipo
corporativo. Porém muitos partidos politicos e jornais — na maioria das vezes
diretamente comprometidos com determinados segmentos de classe — tendem a
apagar tal comprometimento, apresentando-se seja como a expressdo da ‘unidade
nacional’ ou como porta-vozes de uma neutralidade informativa inexistente. Todos,
porém, sdo formas organizativas que remetem as formas da producdo econdmica (a
infraestrutura) e politica (a0 Estado), embora sua atuagdo seja eminentemente de
cunho cultural (Fontes, 2010, p. 133-134).

A partir do que a autora argumenta, tem-se evidente no conceito de Estado Integral a

relacdo dialética com o modo de producdo capitalista. Ao propor e buscar executar politicas
publicas que ndo rompam com a logica desse modelo, da qual ele préprio faz parte, o Estado
acaba por atuar como um soécio regulador do capital, contribuindo para o processo de
acumulacdo e as consequéncias sociais advindas dos ajustes realizados. Portanto, as politicas
elaboradas pelo Estado integram um processo mais amplo de regulamentacéo social e politica.
Nesse sentido, o conceito de Estado Integral € fundamental para mobilizar uma anélise

das dimensoes teorico-praticas essenciais a compreensdo da realidade, especialmente ao se
considerar as decis6es tomadas em um contexto atipico, como a pandemia de covid-19. Refletir

sobre o papel do Estado ajuda a compreender os elementos das politicas pablicas e as
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politicas educacionais no cendrio contemporaneo, ou seja, andlise crucial para revelar as
nuances da conjuntura politica, tendo em vista, sobretudo, que as formas e as fungdes do Estado
tém sido alteradas ao longo do desenvolvimento de cada sociedade, em aspectos variados. Ao
considerar as politicas publicas, o Estado torna-se o foco das discussoes.

Apesar das influéncias da sociedade civil, ¢ atribui¢do do Estado o papel de formulacao
e de implementacdo das politicas publicas. Na interacdo entre Estado, politicas publicas e
politicas educacionais, & necessario ter em mente a maneira empirica pela qual ele é percebido.
Em outras palavras, o Estado se torna tangivel quando concretizado através de sua estrutura
governamental, que inclui autarquias, fundacbes, ministérios, etc., associados a diferentes
setores da sociedade.

Sendo assim, é fundamental destacar a distin¢do entre Estado e governo, considerando
a natureza duradoura do Estado em contraste com a natureza transitdria do governo. Inclusive,
é dessa diferenciacdo que advém os conceitos de politicas de governo e de politicas de Estado.
O Estado é uma entidade permanente, com estruturas e funcdes definidas pela constituicdo e
pelas leis de um pais, enquanto o governo € uma instituicdo temporaria, composta por
individuos eleitos ou nomeados que tomam decisdes e administram o Estado em um
determinado periodo (Aranda, 2009). O governo muda com as eleicGes, mas o Estado
permanece como a estrutura continua que organiza a sociedade.

Para a pesquisadora e em termos gramscianos, estar a frente do governo nao significa
necessariamente deter o poder do Estado. Em termos analiticos, € crucial destacar que 0s grupos
e as coalizbes que assumem a maquina governamental encontram suas bases de apoio na
sociedade civil, que, por sua vez, sustenta o governo. No entanto, o verdadeiro dominio do
Estado vai além da posse temporaria do aparato governamental: reside na capacidade de
influenciar e direcionar a hegemonia cultural e ideoldgica da sociedade. Assim, mesmo que um
grupo esteja no poder, sem a construcao de consenso e sem a articulagdo com os diversos setores
da sociedade civil, ele pode ndo conseguir exercer a plenitude do poder estatal.

Nessa perspectiva, Azevedo (2008) conceitua as politicas publicas como materializacéo
da intervencéo do Estado na sociedade, refletindo as estruturas de poder e os conflitos sociais,
bem como, os recursos de poder que operam na prépria definicdo dessas politicas. A autora
destaca a importancia das representacdes sociais que cada sociedade desenvolve de si mesma e
como isso influencia a formagdo das politicas publicas. Alem disso, ela aborda a importancia
de adotar uma analise critica que busque desvelar as dindmicas de poder presentes na

implementacdo dessas politicas.
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Nessa conjuntura, as politicas educacionais podem ser vistas como um reflexo direto da
intervencdo do Estado no dominio da educacdo, moldadas pelas mesmas estruturas de poder e
conflitos sociais que definem as politicas publicas em geral. As representacfes sociais sobre
educacéo, que variam de sociedade para sociedade, séo fundamentais na determinacao de como
as politicas educacionais sdo formuladas e implementadas. Isto é, elas influenciam néo apenas
0 conteudo da educacdo, mas, também, os critérios de acesso e a distribuicdo de recursos
educacionais, por exemplo.

Por meio das politicas educacionais, portanto, 0 Estado pode exercer sua hegemonia
cultural e ideolégica. A construcdo de consenso em torno de certas ideias educacionais e a
colaboracdo com diferentes setores da sociedade civil sdo essenciais para que o Estado possa
efetivamente exercer seu poder no campo da educacdo, influenciando as percepc¢des sociais
sobre educacdo e sobre as politicas educacionais, bem como, seus objetivos. Por isso, Azevedo
(2008) sugere que uma analise critica das politicas educacionais deve considerar ndo apenas as
intencdes declaradas dessas politicas, mas, também, as forcas subjacentes que as moldam. Isso
inclui o reconhecimento de que as politicas educacionais sdo frequentemente uma arena de
disputas, onde diferentes visoes de sociedade e de educagdo competem pela hegemonia. Assim,
entender as politicas educacionais como parte do “Estado em acdo” (Azevedo, 2008) ¢
reconhecer gque elas sdo tanto produtos quanto processos de lutas sociais e politicas, com o
potencial de tanto reproduzir quanto transformar as relacdes de poder existentes na sociedade.

Nesse escopo, convém ressaltar que a legislacdo educacional é de grande interesse para
a pesquisa em educacdo, especialmente por sua conexao com a politica educacional, que vai
além dos aspectos técnico-normativos e juridicos, isso porgue a legislacdo educacional se torna
0 instrumento que possibilita a implementacéo e o desenvolvimento das acdes do Estado na area
da educacdo em um dado contexto histérico (Cury, 2006). A legislacdo educacional brasileira,
em sua esséncia, € um conjunto de normas juridicas que delineiam a atuacdo do Estado na
educacdo. Ela estabelece as diretrizes para as politicas publicas e proclama principios, direitos
e deveres, principalmente por meio da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB de 1996. Essa
legislacdo € composta por leis complementares e ordinarias, decretos, portarias, resolucdes e
outras normativas que regulamentam dispositivos especificos da Constituicdo e da LDB,
conforme explica o autor.

Diferenciando-se da legislacdo do ensino, que se refere mais estritamente as regras de
estrutura e de funcionamento das escolas, a legislagdo educacional tem um escopo mais amplo

e transcende a ideia de um simples conjunto de normas. Segundo Cury (2006), a palavra
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“legislacdo” deriva do latim e significa algo que foi proferido ou escrito sob a forma de lei,
destinado a ser conhecido e incorporado ao convivio social. Duarte e Duarte (2007), por sua
vez, organizam os termos da legislacéo educacional brasileira em seis grandes temas: avaliacao
educacional, curriculo, etapas e modalidades de ensino, financiamento da educacdo, formacao
docente e gestdo dos sistemas de ensino.

Acrescenta-se a essa teia complexa o circulo das relacBes globais, em que se faz
necessario compreender a dindmica das politicas educacionais sob a influéncia internacional.
Scaff (2007) aponta que a concepcao de politicas nacionais, dentre elas, a educacdo, ndo sdo
mais concebidas e implementadas sem considerar os debates internacionais. Os contextos nos
quais as politicas publicas sdo formuladas e implementadas mudaram nas Gltimas décadas,
principalmente pelo advento da globalizacéo. Se antes a definicdo de politicas era exclusiva do
Estado, no cenario atual, cada vez mais, o regime internacional tem se constituido como um
regulador social.

Para Scaff (2007), os documentos oficiais representam intencionalidades do Estado e o
planejamento educacional é utilizado como artefato pelo Estado moderno no intento de edificar
as politicas voltadas para o interesse hegemonico e do capital. Desse modo, as politicas
concretizadas em documentos oficiais tornam-se meio para que organismos internacionais e
empresas alcancem os niveis e as modalidades educacionais, conforme o papel receptivo e ativo
do Estado (Mészéaros, 2011).

Nessa direcdo, Souza (2017) acrescenta que as Ultimas trés décadas sdo exemplos da
grande influéncia exercida pelos organismos de cooperacdo e de financiamento internacional
nos processos das politicas publicas, especificamente no campo da educacdo latino- americana.
Cada vez mais, a politica educacional passa a ser considerada, no ambito das politicas sociais,
uma politica de caréter instrumental e subordinada a logica econdmica. Sendo assim, 0
neoliberalismo passa a pautar a educacédo publica no intento de atender aos seus interesses e de
transforma-la em mercadoria lucrativa, colocando a ldgica gerencialista no centro da politica
educacional (Saviani, 2008).

O neoliberalismo, conforme discutido por Saviani (2008), pode ser entendido como uma
resposta a crise do capitalismo do século XX, que busca reestruturar a economia com base em
principios de mercado. Essa reestruturacdo envolve a reducdo do papel do Estado na economia
e na proviséo de politicas publicas, como a educacdo, favorecendo a privatizagdo, por exemplo.
Isso porque o neoliberalismo vé a educacdo como um servico que pode ser mais bem gerido

pelo mercado do que pelo Estado. A educacgéo, sob essa perspectiva, torna-se uma
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mercadoria, e 0 sucesso educacional € medido por resultados quantificveis, como pontuagdes
em testes e taxas de empregabilidade.

A visdo neoliberal da educacdo alinha a educacdo com os interesses do capital,
transformando-a em uma ferramenta para a criacdo de um mercado de trabalho flexivel e
adaptavel as necessidades do capitalismo globalizado, o que contribui para a reproducdo das
desigualdades sociais, pois, a légica do mercado na educacdo tende a ser excludente e
sedimentada. Nesse sentido, o avanco neoliberal alcanca o patamar em que influencia
diretamente a formulagcdo dos curriculos, dos conteudos, dos referenciais curriculares e das
diretrizes educacionais. No periodo de restricbes decorrentes da pandemia da covid-19, Saviani
(2020, p. 1) destaca que a tendéncia neoliberalista de “subordinar a educagdo aos mecanismos
de mercado, na conjuntura da crise politica brasileira, redunda num verdadeiro desmonte da
educagdo nacional”.

Do ponto de vista dialético, Gramsci (1999, 2007), nos Cadernos do Carcere, enfatiza
a importancia da hegemonia cultural e da educa¢do como um campo de luta ideoldgica, sendo
a educacdo um meio pelo qual as classes dominantes mantém seu controle, mas, também,
configurando-se como um espaco onde as classes subalternas podem desenvolver a contra-
hegemonia. Assim, a educacdo pode ser tanto um instrumento de dominagdo quanto um meio
de emancipacdo. Como forma de superacdo a esse momento catastrofico da educacgéo no Brasil,
Saviani (2020) sugere que a educacdo brasileira seja reorganizada a medida em que 0s
sindicatos de trabalhadores de categorias profissionais articulados aos movimentos sociais
populares lutem por uma sociedade essencialmente emancipada e livre.

E nesse contexto global e nessa arena de disputas que o ciclo das politicas plblicas é
efetivado, (re)definindo as agdes nos sistemas nacionais e nos locais de educagdo, bem como,
no ambito interno das escolas e das universidades. O ciclo de politicas publicas, conforme
proposto por Palumbo (1994), é uma estrutura analitica que descreve as etapas envolvidas em
sua formulacdo, implementacdo e avaliacdo. Elas sdo interligadas e, para fins didaticos, séo
segmentadas pelo autor sob a adverténcia de que na pratica “os varios estagios se sobrepdem e
se mesclam” (Palumbo, 1994, p. 51).

Os cinco estagios expostos pelo autor sdo 0s seguintes:

1. Organizacdo da agenda — nesse estagio, sociedade civil e politica identificam e
definem os problemas ou as questdes publicas que devem ser abordados pelas agéncias

governamentais. Trata-se de defini¢do prioritaria de temas.
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2. Formulacdo de politicas — nessa fase, 0s responsaveis pela elaboracdo de politicas
decidem qual abordagem serd adotada para resolver o problema identificado. Isso envolve a
criacdo de diretrizes, de estratégias e de planos para se enfrentar a questao.

3. Implementacdo — a fase de implementacdo concentra-se na transformacdo das
politicas em agBes concretas. Sdo criados programas, projetos e iniciativas para colocar as
politicas em pratica no mundo real.

4. Avaliacdo — a avaliacdo busca determinar o impacto e a eficacia das politicas
implementadas. S&o analisados os resultados, a efetividade e a eficiéncia das acdes
governamentais.

5. Término — nem todas as politicas sdo permanentes. Algumas podem ser
descontinuadas ou modificadas ao longo do tempo. O término de uma politica pode ocorrer por
diversos motivos, como mudangas nas circunstancias, falta de eficacia ou prioridades alteradas.

Ademais, Palumbo (1994) destaca que as politicas publicas nunca sdo um conjunto
unico e claro de objetivos, mas frequentemente envolvem metas conflitantes e multiplos atores,
incluindo burocratas que desempenham um papel fundamental na sua implementacdo. Sob
outra perspectiva tedrica quanto ao ciclo de politicas publicas, Secchi, Nunes e Chaves (2021)
apontam que as politicas publicas educacionais brasileiras enfrentam obstaculos relacionados a
temporalidade, a participacdo, a avaliacdo, aos recursos e a eficiéncia. Esses desafios sdo
comuns em contextos democraticos e devem ser abordados de forma estratégica para se alcancar
0s objetivos propostos. Nesta tese, o ciclo de politicas publicas foi fundamental para a discussao
da agenda educacional brasileira durante o governo Bolsonaro, especialmente no contexto da
pandemia de covid-19, pois permitiu uma analise critica das medidas adotadas.

Consoante ao referencial tedrico do materialismo histérico-dialético, utilizado nesta
tese, cumpre explicar a escolha do termo que caracteriza no texto o periodo de 2020 a 2022,
marcado pela covid-19. Isso porque, na literatura, inclusive nos trabalhos que compdem o
levantamento bibliografico outrora apresentado, percebeu-se as ocorréncias dos termos
pandemia, sindemia, endemia e epidemia como sinbnimos. Sob as lentes epistemoldgicas
utilizadas nesta investigacéo, justifica-se de inicio a op¢éo entre pandemia e sindemia e expde-
se a diferenca de significado dos vocabulos.

Conforme explica Calejon (2021), o conceito de sindemia — defendido por Singer et al.
(2017) e ressurgido nos tempos de pandemia de covid-19 no cenario internacional por Horton,

em 2020, e, no nacional, em 2020-2021, por Veiga-Neto, Calejon, Buss e Burger,
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entre outros — é exposto como representacao da interacdo entre o social e as doencas, ficando,
portanto, o social externo a doencga. A abordagem sindémica emerge da concepcéo de salde e

pratica clinica que propde reconfigurar

[...] a compreenséo histérica convencional das doengas como entidades distintas na
natureza, separadas de outras doencas e independentes dos contextos sociais em que
se encontram. Em vez disso, todos esses fatores tendem a interagir sinergicamente de
varias e consequentes maneiras, tendo um impacto substancial na satde de individuos
e populac@es inteiras. Especificamente, uma abordagem sindémica examina por que
certas doencas se agrupam (ou seja, doencas multiplas que afetam individuos e
grupos); os caminhos pelos quais eles interagem biologicamente em individuos e
dentro das populagdes e, assim, multiplicam sua carga geral de doencas, e as maneiras
pelas quais 0s ambientes sociais, especialmente as condi¢des de desigualdade e
injustica social, contribuem para o agrupamento e interacdo de doencas, bem como,
para a vulnerabilidade (Singer et al., 2017, p. 941, tradugdo nossa)?®.

Nesse sentido, entender o periodo pandémico como sindemia, reforca o modelo
biomédico sustentado pelo par dicotbmico social/doenca. Assim, concorda-se com Souza
(2022), que expde a “armadilha” do conceito sindémico ao reproduzir o viés positivista que,
por sua vez, consiste em fragmentar para compor a totalidade, isto é, parte-se da premissa de
que social e bioldgico se unem em dado momento histdrico para comporem o que € denominado
como sindemia.

Para o materialismo histérico-dialético, as forcas sociais ante a dimenséo bioldgica sdo

sempre indissociaveis. Por isso, sindemia é, no minimo, um conceito tautologico:

[...] o ser social é, a0 mesmo tempo, ser natural (biol6gico), visto que, por intermédio
da transformacdo da natureza ndo humana, o ser humano consegue transformar a si
mesmo, individual e coletivamente, dando um salto ontolégico rumo a uma nova
esfera de ser. Trata-se de um continuo processo de complexificacéo que se inicia com
0 ser inorganico e o salto ontolégico (a ruptura da estrutura qualitativa do ser, rumo a
uma estrutura superior) que abre o caminho para a existéncia do ser organico
(natureza). Do amago desse ser (organico), a espécie humana se descola (ocorre um
novo salto), gracas a sua capacidade teleolégica de transformar a natureza de forma
direcionada a um fim. Dai 0 novo salto capaz de originar o ser social, sem fazer com
que ele deixe de ser, concomitantemente, inorganico e organico (Souza, 2022, p. 883).

%“The syndemics model of health focuses on the biosocial complex, which consists of interacting, co-present, or
sequential diseases and the social and environmental factors that promote and enhance the negative effects of
disease interaction. This emergent approach to health conception and clinical practice reconfigures conventional
historical understanding of diseases as distinct entities in nature, separate from other diseases and independent
of the social contexts in which they are found. Rather, all of these factors tend to interact synergistically in various
and consequential ways, having a substantial impact on the health of individuals and whole populations.
Specifically, a syndemics approach examines why certain diseases cluster (ie, multiple diseases affecting
individuals and groups); the pathways through which they interact biologically in individuals and within
populations, and thereby multiply their overall disease burden, and the ways in which social environments,
especially conditions of social inequality and injustice, contribute to disease clustering and interaction as well as
to vulnerability” (Singer et al., 2017, p. 941).
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Seguindo os ensinamentos de Lukacs, Souza (2022) lembra da indissociabilidade entre
social e bioldgico e o quanto esse ponto de partida do pensamento também direciona para uma
conclusdo em que é possivel a construcao processual entre universal, particular e concreto, ou
seja, implica compreender como a universalidade do modo de producdo capitalista produz
relacbes particulares de classe, de género, étnicas etc., enquanto essas relacbes reverberam
singularmente nas condi¢Ges materiais de vida dos individuos, bem como, nas mediacdes pelas
quais essa processualidade se da no tempo e nos diferentes espagos, entre outros aspectos.
Corrobora-se, ainda, com a problematizacdo de Souza (2022) quanto a adocdo de conceitos
eurocéntricos em detrimento de conceitos latino-americanos, o que pode ser reflexo da
colonizacao intelectual brasileira diante da posicdo periférica que o Brasil ocupa socialmente.

Apos a escolha da nomenclatura pandemia em detrimento de sindemia, cumpre explicar,
ainda, a discordancia da utilizacdo dos termos epidemia, endemia e surto como sinénimos de
pandemia, tal qual comumente sdo empregados. Reforca-se, desse modo, que se trata de
conceitos diferentes, pertencentes a um mesmo campo semantico, classificados segundo o
status epidemioldgico da doenca.

Nesses termos, ocorre uma epidemia®’ quando nio ha uma escala global da doenca, de
modo que 0 aumento de casos se da em varias regides em nivel municipal, estadual e nacional.
A endemia, por sua vez, € recorrente em uma determinada regido, mas sem nimero de casos
significativos. Em termos praticos, uma endemia pode evoluir para uma epidemia se ndo houver
medidas de controle. Por conseguinte, os surtos estdo relacionados ao aumento de casos de uma
doenca em uma determinada regido, comunidade ou estacdo do ano, repentinamente (Buss;
Burguer, 2021).

No mesmo sentido de analise, é possivel estabelecer uma diferenciacdo linguistica entre
0s termos mencionados analisando-os de forma progressiva pelo prefixo. Segundo Pasquale
Cipro Neto (2009), em epidemia, endemia e pandemia ha em comum o elemento grego demos
que significa “povo”, “regido”. Em pandemia encontra-se 0 elemento grego pan, que significa
“todos”, “tudo”, “cada um”, “a totalidade”. Por sua vez, o prefixo epi € entendido como

“acima” — nesse caso, no contexto da populagdo — e endemia, advindo do

27A titulo de curiosidade: a OMS tem estratégias globais para acabar com epidemias até 2030. Em setembro de
2015, foram acordados nas Nagdes Unidas os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS — alianga de
paises de todo o mundo que visa, entre outros pontos, acelerar o progresso no combate as doengas infecciosas
até 2030.
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francés endémie, sobre o grego éndémos, delimitado pelo prefixo en, subjaz a ideia de
intensidade reiterada numa regiao.

Cumpre também ressaltar que, embora em maio de 2023, a OMS tenha declarado o fim
da Emergéncia de Salde Publica, tendo em vista a queda de casos e de mortes por covid- 19, o
diretor-executivo da OMS, Michael Ryan, lembrou que a batalha contra a doenca néo acabou e
que provavelmente “ndo havera um ponto em que a OMS anunciara o fim da pandemia”?®,
constatacdo endossada pelo diretor-geral da organizacdo, Tedros Ghebreyesus, e pela ministra
da Salde do Brasil, Nisia Trindade, em pronunciamento oficial de 7 de maio de 2023%.
Acrescenta-se que nos termos da OMS, uma enfermidade, ao obter a classificacdo de pandemia,
requer abordagem integrada, com governos e sociedade trabalhando juntos na contencdo do
agente infeccioso.

Dirimidas quaisquer duvidas sobre a utilizagdo do termo pandemia, acredita-se na
importancia de se considerar de modo sistémico a pandemia de covid-19 por saber que as forcas
externas reverberam no contexto local.

Diante do exposto até aqui, confirma-se, portanto, como problema central desta tese:
como se estabelecem as relagdes entre as normativas adotadas na pandemia de covid-19 e a
precarizacdo da Educacéo Basica publica brasileira? Desse modo, estabelece-se 0s objetivos

apresentados a seguir.
1.3 OBJETIVOS

Objetivo geral

Analisar as relacOGes entre a legislagcdo educacional, do internacional ao nacional,
adotada na pandemia de covid-19 e a precarizacdo da Educacdo Bésica publica brasileira no
periodo de 2020 a 2022.

Objetivos especificos

a) Analisar a interface entre a agenda internacional das politicas para a Educacéao

Basica e a agenda educacional dos governos brasileiros apos a Constituicdo Federal de 1988.

BDisponivel no canal oficial da ONU na plataforma YouTube: https://www.youtube.com/@nacoesunidasBR.
Acesso em: 10 mai. 2023.

Disponivel no canal oficial do Ministério da Satde na plataforma YouTube: https://youtu.be/uY XRVQI43gk.
Acesso em: 10 mai. 2023.
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b) Compreender a legislacdo para a Educacéo Basica brasileira publica na pandemia

de covid-19 no Brasil.

c) Cotejar a agenda da politica educacional brasileira do inicio do governo Bolsonaro

com a legislacdo educacional durante o periodo da pandemia de covid-19.

1.4  PERSPECTIVAS METODOLOGICAS

O desenvolvimento de uma investigacdo no campo da educacdo se depara com a

complexidade de andlise, a compreensdo de uma pesquisa situada no tempo presente e a

necessidade decorrente de transpor a aparéncia iminente e de buscar a esséncia, fruto de um

processo de inteligibilidade, como adverte Evangelista (2012, p. 12):

O real ndo aparece como €, mas precisa das media¢des da teoria, da inteleccéo, da
disciplina intelectual, da reflex@o para ser conhecido. A superagdo da aparéncia e a
reflexdo sobre o real torna-o inteligivel. E necessario construir tal inteligibilidade pelo
empenho em ultrapassar a aparéncia em favor da conquista da esséncia.

Ao perseguir tais recomendacoes, esta tese estd centrada na descrigdo, na analise e na

interpretacdo dos dados recolhidos durante o processo investigativo, procurando entendé-los de

forma contextualizada, sendo, portanto, de abordagem qualitativa. Para Minayo (2009, p. 21),

a pesquisa qualitativa

[...] trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracBes, das
crencas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos é entendido
aqui como parte da realidade social, pois o ser humano se distingue nao sé por agir,
mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas acfes dentro e a partir da
realidade vivida e partilhada com seus semelhantes.

Com a mesma linha de argumentacdo, Esteban (2010, p. 127) apresenta o conceito de

pesquisa qualitativa como:

[...] atividade sistemética orientada & compreensdo em profundidade de fendmenos
educativos e sociais, a transformacéo de praticas e cenarios socioeducativos, a tomada
de decisdes e ao descobrimento e desenvolvimento de um corpo organizado de
conhecimentos.

Deslauriers e Kérisit (2012, p. 130) corroboram a ideia apresentada pelo autor de que a

pesquisa qualitativa tem sido utilizada para “descrever uma situacdo social circunscrita

(pesquisa descritiva), ou para explorar determinadas questdes (pesquisa exploratoria)”, pois
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“véarios fendmenos sociais resistem a mensuragdo”. Pelas vantagens e substanciais
contribuigdes, a abordagem qualitativa nas pesquisas sobre politicas é “cada vez mais utilizada
quando se trata de analisar as politicas sociais e avaliar seus efeitos concretos” (Deslauriers;
Kérisit, 2012, p. 132). Nesse sentido, a investigagdo, como expde Kosik (2011), deve contribuir
para a superacao da pseudoconcreticidade que envolve o objeto de pesquisa e atingir, portanto,
a concreticidade do fenémeno.

Logo, definido o objeto de pesquisa como as politicas para a Educacao Bésica publica
na pandemia de covid-19 no Brasil, a fim de se efetuar as devidas aproximacdes foi realizado
o0 estudo bibliogréfico a respeito do tema, servindo como base, producdo e ampliagdo de
conhecimento em relacdo ao universo da tematica durante todas as fases do desenvolvimento
do processo de investigacdo. “[...] se € verdade que nem todos os alunos realizardo pesquisas
de laborato6rio ou de campo, ndo é menos verdadeiro que todos, sem excec¢do, para elaborar 0s

diversos trabalhos solicitados, deverdo empreender pesquisas bibliograficas” (Andrade, 2010).
Explorou-se a producdo académico-cientifica brasileira por meio do levantamento da
literatura da area como primeira etapa da pesquisa bibliografica. Assim, embora a necessidade
de revisdo bibliogréfica seja constante em consequéncia de a covid-19 ser um fenémeno atual
e pelo aumento do volume de discussdo a medida em que as publicacdes a respeito dos
periodos de pandemia e de poOs-pandemia persistem, a composi¢cdo do levantamento
bibliografico sobre as producgdes académico-cientificas da area se deu por revisdo sistematica
de literatura® cujo recorte temporal foi de 2020 a 2022 — especificamente, do inicio da
pandemia, em marco de 2020, até dezembro de 2022.

Em seguida, foi realizada a selecdo das publicacBes que tratam da Educacdo Basica na
pandemia como problematica e que evidenciam, nos titulos, nos resumos e nas palavras- chave,
a presenga dos descritores “educacdo basica” combinados com o descritor booleano and
“coronavirus”; “SARS-CoV-2”; “covid”® e “pandemia”. Observa-se cOmo preceito a
importancia de considerar a variacao linguistica na revisdo sistematica, a despeito da sinonimia
entre tais termos que podem designar a doenca. Foram escolhidas as seguintes bases de dados:
Portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES; Scientific Electronic Library Online — SciELO e Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertagdes — BDTD.

30<F yma modalidade de pesquisa, que segue protocolos especificos, e que busca entender e dar alguma logicidade
a um grande corpus documental, especialmente, verificando o que funciona e o que ndo funciona num dado
contexto” (Galvio; Ricarte, 2020, p. 58).

310ptou-se por suprimir o “19” junto ao termo “covid” pelas variagdes de grafia “covid-19”, “covid/19” € “covid
19”. Por simulagéo, com essa escolha notou-se ndo haver prejuizo nos resultados encontrados.
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O delineamento da pesquisa em producdes cientificas foi pré-determinado com os
seguintes critérios de inclusdo: 1) idioma portugués; 2) ter a presenca dos descritores citados e
3) estarem relacionadas a Educacdo Basica brasileira. Na fase de anélise, foram excluidas: a)
revisdo de literatura, relato de experiéncia, editorial e apresentagédo; b) producdes que nao
estavam relacionadas a Educacdo Bésica no Brasil; c) producbes relacionadas estritamente a
pratica docente de um componente curricular, bem como, de atividades escolares, como, por
exemplo: ensino de linguagens, readaptacdes das aulas de determinada disciplina, feiras de
ciéncias, exposicOes de artes durante a pandemia, etc.; d) achados repetidos nas bases
selecionadas, nesse caso, sendo contabilizados apenas uma vez, e e) produgdes que apresentam
a pandemia como contexto da realizacdo da pesquisa, sem necessariamente analisar seus efeitos
na educacao.

Atendendo aos critérios de inclusdo e de exclusdo da revisdo sistemética, foram
encontrados 20 artigos, sendo oito na base de dados SciELO e 12 no Portal de Periddicos da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior®?. Na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e DissertacBes, com 0 mesmo padrdo de busca das demais bases, foram
encontrados 19 trabalhos, sendo 17 dissertacOes e duas teses.

Tracando um panorama geral das publica¢fes encontradas que versam especificamente
sobre a Educacdo Basica no periodo pandémico e que dialogam diretamente com o recorte dado
nesta tese, foi possivel organizar uma classificacdo tematica em trés grupos: a) atuacdo docente
na pandemia; b) ensino remoto e c) oferta educacional na pandemia e no pés-pandemia. A
predominancia de publico envolvido nas pesquisas é de profissionais da educacdo, sejam
aqueles do ambiente da sala de aula, sejam aqueles da gestdo escolar, como um todo. Ha,
também, predominancia de estudantes enquanto publico envolvido nos achados da revisao
sistematica e, por fim, ndo foi encontrada pesquisa que abordasse 0s responsaveis pelos alunos
enguanto publico de estudo.

Nota-se uma centralizacdo de producdes sobre o tema na Regido Sudeste do Brasil e
depreende-se da andlise acerca das produces, sob diferentes enfoques, que as transformacoes
geradas nesse cenario impactardo novas formas de processos de ensino-aprendizagem na
Educacao Basica brasileira e que poderédo ser desveladas tendéncias em diferentes eixos, fato
que contribui para ratificar a necessidade de se compreender os desdobramentos da legislagédo

educacional adotada na Educagéo Bésica durante o periodo covidico.

32Nesta base foi aplicada a opgdo de filtro “revisado pelos pares” como sinalizagdo de rigor cientifico. Segundo
Nassi-Calé (2015) “Revisdo por pares (peer review) de artigos cientificos é a avaliagdo de resultados de pesquisa
ou propostas de projetos quanto a competéncia, significancia e originalidade conduzida por especialistas
instruidos que pesquisam e submetidos para publicagdo trabalhos na mesma area (pares)”.
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Neste momento, esta se¢do limita-se apenas a explanar como procedeu-se a selecédo dos
trabalhos que, como resultado, permitiu reconhecer o campo académico sobre o objeto
investigado, provocando as devidas aproximacoes entre a pesquisadora e 0 objeto do estudo de
onde surgiram as consideracdes gerais recém-apresentadas. A analise das pesquisas encontradas
se dara no decorrer desta tese, sobretudo, & medida em que se busca o aporte teérico para
contextualizar o periodo pandémico.

O exercicio de compreender a literatura da area produzida sobre o tema também permitiu
identificar as lacunas no campo académico, sendo possivel almejar a contribuicdo desta tese
para 0 avango das pesquisas na area, bem como, a relevancia de se ter, a partir deste trabalho,
um inventario das politicas adotadas durante esse periodo excepcional da Educacdo Basica
brasileira.

Em busca do aprofundamento da compreensdo do objeto em tela, foi feita a anélise da
legislacdo educacional no periodo da pandemia de covid-19 referente aos principais marcos
para a Educacdo Basica no triénio 2020-2022, delimitado nesta tese como recorte temporal,
tendo em vista o intervalo entre a declaracdo de Emergéncia em Salde Publica de Importancia
Nacional — ESPIN emitida pela OMS, em 2020, e o Gltimo ano em que as educagdes presencial
e remota coexistiram no dia a dia escolar por circunstancia da covid-19.

A opc¢do por trabalhar com a analise documental se deve tanto ao atrelamento a
abordagem qualitativa, quanto ao entendimento de que os documentos representam importantes
fontes empiricas, uma vez que neles constam as concepgdes e as proposi¢des que se tornaram
hegemdnicas em determinado periodo, como resultado da préatica histdrica. Portanto, advém da
investigacdo documental a caracterizacdo da proposta do Estado para a formacdo da classe
trabalhista, bem como, a possibilidade de compreensdo da correlagdo dessa proposta com as
demais demandas do contexto sociopolitico e econdmico (Evangelista, 2012).

Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 439) afirmam que os documentos sobre politicas
publicas revelam “o mundo em que vivemos que tanto pretendem oferecer representagdes
unicas sobre a realidade como trazer solucdes idealizadas para problemas diagnosticados”.
Nesse sentido, quanto as politicas publicas educacionais, Evangelista (2012, p. 52-53)
corrobora o entendimento das autoras ao afirmar que “os documentos que orientam as politicas
publicas educacionais [...] ndo expressam apenas diretrizes para a educacdo, mas articulam
interesses, projetam politicas, produzem intervengdes sociais”.

Nesse sentido, € possivel compreender que os documentos representam uma sintese das

disputas historicas, podendo impulsionar novos debates na pratica social. Eles ndo
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desempenham um papel determinista, mas podem, de alguma forma, influenciar as praticas
educativas. A habilidade do/a pesquisador/a em lidar com a informacédo durante a pesquisa é
crucial, exigindo-se dele/a a capacidade de selecionar, de tratar e de interpretar os dados de
maneira eficaz, com o objetivo de se compreender a interacdo com a fonte primaria. Isso implica
uma andlise profunda e contextual. Quando o/a pesquisador/a realiza essa tarefa, a pesquisa
ganha em riqueza de detalhes, tornando os dados coletados mais significativos, ou seja, mais
relevantes e mais Uteis para 0s objetivos do estudo. Em resumo, a competéncia do/a
pesquisador/a em manejar a informacao é essencial para aumentar a qualidade e a relevancia
dos dados obtidos na pesquisa (Shiroma; Campos; Garcia, 2005).

Diante desse desafio, convém destacar que toda modalidade de pesquisa apresenta
limites e potencialidades que devem ser reconhecidos na escolha do caminho metodolégico a
ser seguido. No caso desta pesquisa, acrescenta-se o olhar do método adotado, ou seja, sob 0s
fundamentos tedrico-metodoldgicos do materialismo histérico-dialético deve-se considerar o
carater mediado e mediador do objeto de estudos e, para tanto, é preciso ultrapassar a descri¢cdo
documental em busca da compreensdo da esséncia documental.

Essa intrinsecidade entre teoria e metodologia é defendida por Minayo (2009, p. 14)
quando explica que “[...] a metodologia inclui simultaneamente a teoria da abordagem (o
método), os instrumentos de operacionalizacdo do conhecimento (as técnicas) e a criatividade
do pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade pessoal e sua sensibilidade)”. Pressupde-Se,
assim, que na analise € necessario agrupar a problematica de pesquisa, 0 quadro tedrico, 0s
interesses e a confiabilidade das fontes para mitigar possibilidades de qualquer esquema
indutivo.

De acordo com Cellard (2008, p. 295), em razao da analise documental permitir “realizar
alguns tipos de reconstrugéo, o documento escrito constitui, portanto, uma fonte extremamente
preciosa para todo pesquisador [...]” e “[..] permite acrescentar a dimensdo tempo a
compreensdo do social”. O autor ainda afirma que o documento pode representar “a quase
totalidade dos vestigios da atividade humana [com certa frequéncia pode ser] o Unico
testemunho de atividades particulares ocorridas num passado recente”. Nesse sentido, cumpre
ressalvar que a totalidade concreta, nos termos definidos por Kosik (2011), ndo tem a pretensao
— e até ndo poderia — de investigar todos os aspectos da realidade. Ao contrario, compreende
um todo articulado de relagdes possiveis, logo, limitadas.

Como sinalizado, a analise documental desta tese estd organizada a partir da leitura
exploratdria de publicagdes oficiais que impactaram a politica educacional para a Educagéo

Basica brasileira no periodo de 2020 a 2022. Tem-se, portanto, como fontes primarias: marcos
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normativos nacionais — leis federais, portarias, pareceres e resolucdes expedidas tanto pelo
MEC como pelo CNE.

O levantamento de dados foi feito em repositorios digitais oficiais do governo federal e
estd apresentado no capitulo 3, em que constam sistematizadas as informagdes sobre cada
documento, como data, autoria, principais referenciais que fundamentaram os textos, entre
outros aspectos relevantes capazes de ajudar na caracterizagdo das fontes. Nessa etapa,
observou-se conceitos e argumentos privilegiados ou omitidos, na busca por desvelar o que 0s
documentos dizem ou ndo dizem sobre o objeto de estudos desta tese, a partir de constantes
questionamentos dos documentos analisados, pois “[...] interrogar significa apreender no
documento aquilo que o determina estruturalmente e aquilo que o compde como efeito de
realidade, mas que néo ultrapassa a condicao de aparéncia produzida para elidir a determinacéo
referida” (Evangelista, 2012, p. 57).

Em uma nova etapa de analise, retomou-se a revisao de literatura, ampliando o estudo
sobre algumas categorias que se apresentaram como essenciais para a compreensdo do objeto,
buscando relaciona-las ao contexto mais amplo, de modo a superar uma analise indutiva. Busca-
se, nesse processo, atingir a concreticidade do objeto, separando o que é fundamental do que se
apresenta como secundario, conforme sugere Kosik (2011). Espera-se, assim, alcancar
categorias explicativas capazes de explicitar um nivel além do que expresso imediatamente.
Como ultima etapa, o objeto de estudos é reconstruido para fins de categorizacdo produzida a
partir dos novos conhecimentos. Com metodologia e método definidos, apresenta-se na

préxima secdo como esta tese estd organizada.

1.5 ESTRUTURA DA TESE

A investigacdo a que se propde esta tese sera apresentada em cinco capitulos, ou seja,
mais quatro, além deste introdutdrio. Esquematicamente, os capitulos estdo correlacionados aos

objetivos especificos, conforme o Quadro 1:

Quadro 1 — Apresentacdo da organizacao do texto da tese

OBJETIVOS ESPECIFICOS SUMARIO

a) Analisar a interface entre a agenda internacional | Capitulo 2 — A agenda politica da Educacgdo
das politicas para a Educacdo Basica e a agenda | Basica: interface entre o contexto internacional e
educacional dos governos brasileiros ap6s a | nacional

Constituicdo Federal de 1988. 2.1 Diretrizes politicas para a governanga global
da Educacdo Basica

2.2 Politicas governamentais da Educagao Bésica
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brasileira: cenédrios de uma agenda global
estruturada nacionalmente

b) Compreender a legislacdo para a Educagéo
Basica publica na pandemia de covid-19 no Brasil.

Capitulo 3 — A legislacéo federal para a Educagdo
Basica publica durante a pandemia de covid-19
3.1 O Conselho Nacional de Educacéo e o papel
desempenhado durante a pandemia de covid-19
3.2 Ano de 2020: o distanciamento social e o
ensino remoto emergencial

3.3 Ano de 2021: o ensino remoto emergencial e
0 ensino hibrido

3.4 Ano de 2022: o retorno as aulas e 0 “novo
normal”

c) Cotejar a agenda da politica educacional
brasileira do inicio do governo Bolsonaro com a
legislacdo educacional durante o periodo da
pandemia de covid-19.

Capitulo 4 — A pandemia como lupa de
precarizagdo da Educagcdo Bésica publica
brasileira

4.1 Federalismo e gestdo da Educacéo Basica

4.2 O financiamento educacional e as relagdes
publico-privadas
4.3 Plataformizacao da Educacéo Bésica

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Conforme apresenta-se no quadro, o segundo capitulo esta estruturado em duas sec¢des,
sendo que na primeira destaca-se como a Educagdo Bésica tem sido influenciada por uma
agenda global definida por organismos multilaterais. A Declaracdo de Jontiem, de 1990, é um
marco que exemplifica essa tendéncia, introduzindo a descentralizacdo educacional,
movimento que transfere mais responsabilidade para as escolas e para seus profissionais. Além
disso, discute-se a implementacéo de politicas educacionais pelo modelo top-down e as relagdes
publico-privadas na educagdo. Na sequéncia, problematiza-se como as politicas educacionais
brasileiras ap6s a Constituicdo Federal de 1988 tém se aproximado dessa agenda de governanca
global. Analisa-se o impacto dessa aproximacao, considerando a adequacéo dessas politicas ao
contexto educacional brasileiro.

Numa linha progressiva de tematica, o capitulo 3 oferece uma visdo detalhada sobre o
Conselho Nacional de Educacéo, delineando sua estrutura, suas funcdes e sua influéncia no
sistema educacional brasileiro. A partir de uma perspectiva histérica, sdo discutidos os
principios que direcionam o conselho e como ele se posiciona no espectro politico- educacional
do pais. Em seguida, o foco se volta para a problematizacdo do papel do CNE durante a
pandemia. Sao examinadas as mudancas significativas na composigéo do conselho e como essas
alteracdes refletiram nas decisdes tomadas. A discussao se estende para compreender como 0s
conselheiros e as conselheiras podem exercer influéncia nas deliberagdes, muitas vezes, sendo
capazes de refletir os interesses especificos que representam. Além disso, sdo descritas em

secOes especificas as principais acbes que
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marcaram a oferta educacional, buscando aprofundar o triénio 2020-2022. Para além dos
aspectos gerais, busca-se apontar a presenca e/ou a auséncia de legislacdo nas etapas — Educacao
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio — e por modalidades — Educacdo Escolar
Indigena, Especial, Quilombola, de Jovens e Adultos e do Campo.

No quarto capitulo, apresentam-se as discussdes a partir de categorias de analise
desveladas na pesquisa documental quanto a gestdo federal da Educacdo Béasica no Brasil sob
a administracdo do governo Bolsonaro. Em 2019, ja se antecipava uma descoordenacéo entre
0s entes federativos, que se agravou durante a pandemia de covid-19. A falta de uma gestéo
sistematica e cooperativa resultou em uma transferéncia de responsabilidades da Unido para os
estados e, principalmente, para os municipios, deixando um vacuo na lideranca e na gestao
educacionais. A secdo seguinte aborda o financiamento da Educacao Bésica, destacando como
o subfinanciamento publico abriu caminho para que a iniciativa privada a capturasse como um
nicho de mercado lucrativo. A anélise revela as consequéncias dessa dindmica para a qualidade
socialmente referenciada e a equidade da educacdo oferecida aos/as estudantes. Por fim,
discute-se o fendmeno da plataformizacdo da Educacdo Basica, um movimento que ganhou
forca com a adogdo do ensino remoto durante a pandemia.

Direcionando-se para a conclusdao desta tese, estdo expostas as consideracfes finais
sobre os achados da pesquisa e a sintese da investigacao, procurando sublinhar alguns aspectos
que podem oferecer pistas para novos trabalhos e abrir espagos para se pensar as potencialidades
da discussdo sobre a temética. Por fim, serdo apresentadas as referéncias bibliograficas.
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2 A AGENDA POLITICA DA EDUCACAO BASICA: INTERFACE ENTRE O
CONTEXTO INTERNACIONAL E NACIONAL

[...] Como e dificil a gente mexer na legislacéo
que trata de ensino no Brasil. Eu fiquei durante
28 anos dentro do Congresso Nacional, mas 0s
parlamentares tém que perseguir essa
legislacdo. [...] O que nds queremos para
nossos filhos? Que o0 menino seja menino, que
a menina seja menina, € ndo aquele lixo
acumulado de 2003 para c4, onde se falava de
quase tudo na escola, menos de fisica, quimica
e matematica.

Jair Messias Bolsonaro, 202133

Os 28 anos a que Bolsonaro se refere neste trecho da epigrafe ndo representam a
totalidade de sua vida politica; trata-se de mais tempo. Jair Messias Bolsonaro foi eleito como
vereador da cidade do Rio de Janeiro em 1988, porém ficou pouco tempo no mandato, tendo
em vista que, em 1990, foi eleito para deputado federal pelo estado do Rio de Janeiro, cargo
que exerceu por sete mandatos consecutivos, isto é, de 1991 a 2019%, quando assumiu a
Presidéncia do Brasil para o quadriénio 2019-2022. Casualmente, o periodo da vida politica de

Bolsonaro coincide com o intervalo temporal escolhido para situar o/a leitor/a dos marcos

3Discurso oficial do Presidente da Republica durante a cerimdnia de certificacdo de 43 escolas civico-militares,
em 24 de novembro de 2021.

34Nesse periodo, Bolsonaro passou por oito filiagdes partidarias. Em 1993, o Partido Democrata Cristdo — PDC,
legenda em que Bolsonaro iniciou a vida politica como vereador, fundiu-se com o Partido Democratico Social
— PDS dando origem ao Partido Progressista Reformador — PPR, que se uniu ao Partido Progressista — PP,
formando o Partido Progressista Brasileiro — PPB, em 1995. No PPB, Bolsonaro cumpriu o segundo (1995- 1999)
e o terceiro (1999-2003) mandatos como deputado federal e candidatou-se ao quarto mandato (2003- 2007), mas,
ainda em 2003, pediu desfiliacdo da sigla. De 2003 a 2007, esteve em trés partidos: entre 2003 e 2005, compds
o Partido Trabalhista Brasileiro — PTB; ainda em 2005, teve breve passagem pelo Partido da Frente Liberal —
PFL — que se tornou Democratas [DEM] e, posteriormente, Unido Brasil, apds fusdo com o Partido Social Liberal
[PSL] — e de 2005 a 2016 esteve filiado ao Partido Progressista. O PP foi o partido a que Bolsonaro esteve mais
tempo filiado. Na legenda, exerceu o quinto (2007-2011) e o sexto (2011-2015) mandatos e, ainda no PP, venceu
o pleito para o sétimo (2015-2019), tendo sido ele o deputado federal mais votado no estado do Rio de Janeiro
naquela eleicdo. Em 2016, Bolsonaro filiou-se ao Partido Social Cristdo — PSC, mas saiu em 2018, quando
disputou e ganhou a Presidéncia da Republica pelo Partido Social Liberal. De 2019 a 2021, Bolsonaro ficou sem
filiacdo partidaria e envidou esforgos para fundar uma legenda prépria, denominada Alianca Brasil, que nédo
chegou a se tornar realidade apds andlise do Tribunal Superior Eleitoral — TSE quanto ao ndo cumprimento dos
requisitos basicos exigidos por lei. Em 2021, com vistas a reelei¢do, Bolsonaro filiou-se ao Partido Liberal — PL
e, em 2022, foi derrotado no segundo turno com a menor diferenca de votos da historia do Brasil: menos de 1%
em relagdo ao primeiro colocado, Luis Inacio Lula da Silva (Brasil, [s.d.]c).
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regulatdrios® da Educacdo Basica no Brasil, de 1988 a 2022, sendo exercicio preambular de
aproximacao do objeto desta pesquisa.

Ao discutirmos a Educacdo Basica, na primeira secdo deste capitulo destacam-se as
influéncias recebidas pela agenda global definida por organismos multilaterais. Na sequéncia,
problematiza-se como as politicas educacionais brasileiras apds a Constituicdo Federal de 1988
tém se aproximado dessa agenda de governanca global. Analisa-se 0 impacto dessa
aproximacdo, considerando a adequacao dessas politicas ao contexto educacional brasileiro.

Por meio das duas secBGes a seguir, espera-se alcancar neste capitulo o objetivo
especifico de compreender a interface entre a agenda internacional das politicas para a
Educacdo Baésica e a agenda educacional dos governos brasileiros apds a Constituicdo Federal

de 1988, de modo a caracterizar o periodo anterior a pandemia de covid-19.

2.1  DIRETRIZES POLITICAS PARA A GOVERNANCA GLOBAL DA EDUCACAO
BASICA

A crise fiscal dos anos 1970 nos paises desenvolvidos serviu como um ponto de
inflexdo, fornecendo argumentos para a reducdo da intervencdo estatal em politicas sociais.
Esse movimento foi crucial para dar origem ao conceito de Nova Gestdo Publica — NGP, que
reconfigurou o papel do Estado na administracdo publica (Shiroma; Evangelista, 2015). Nessa
conjuntura, a expansdo do neoliberalismo é marcada por dois fenémenos interconectados:
globalizagdo e internacionalizagéo.

Conforme Dale (2004), a globalizacdo € um arranjo de mecanismos politico-
econémicos destinados a gerir a economia mundial, com o objetivo de preservar o sistema
capitalista. Na mesma direcdo, para Frigotto (2017), a globalizacdo, impulsionada pelo
neoliberalismo econémico, submete as populacbes as dindmicas do mercado, servindo aos
interesses financeiros do capitalismo e sendo sustentada pela ideologia neoliberal. Ela envolve
a participacdo ativa de nacOes e corporagOes na reestruturacdo global do trabalho e da
tecnologia, o que acaba por remodelar as desigualdades globais em termos de producédo e
consumo.

Dale (2004) identifica trés aspectos interligados na globalizacdo: o econdmico,
caracterizado pelo hiperliberalismo; o politico, que se traduz em uma governanga sem um

governo central; e o cultural, marcado pela mercantilizacdo e pelo consumismo. Esses

%Segundo Souza (2017), no ambito da Educacédo Basica brasileira, os marcos regulatérios sdo o conjunto de
normas, leis e diretrizes que regulam as politicas educacionais, sob condugdo do Estado.
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aspectos influenciam os sistemas regulatorios nacionais, que sdo moldados tanto por forcas
supranacionais quanto por dindmicas politico-econdmicas internas, afetando diretamente os
sistemas educacionais nacionais.

Shiroma (2020) destaca as contribui¢des de Roger Dale, que em seus estudos investiga
profundamente os efeitos da globalizagdo sobre as politicas educacionais, tendo em vista 0s
questionamentos do autor quanto aos mecanismos de criacao, configuracdo e conducdo dessas
politicas, bem como as repercussdes da globalizacdo e seu impacto na educacao e nos processos
de formulacdo de demais politicas publicas. Shiroma (2020) corrobora o argumento de Dale
(2004) que a necessidade de modernizacdo das economias nacionais impulsiona a adaptacéo de
sistemas, instituicdes e legislacdes para uma competicdo em escala global.

Nesse sentido, cabe uma adverténcia contra qualquer interpretacdo simplista que sugere
a globalizagdo como um vetor de imposicdo de um conjunto padronizado de politicas

educacionais aos diversos paises:

[...] o isomorfismo das politicas educacionais esta relacionado a globaliza¢do, porém
seria equivocado reduzi-lo & ideia simplificada de imposicdo de medidas idénticas a
todos os paises, uma vez que a globalizacdo ndo € um processo homogéneo e nem visa
produzir resultados iguais nas na¢des (Shiroma, 2020, p. 3).

O termo “imposi¢do” denota um processo de natureza obrigatdria, marcado por uma
pressdo externa intensa, exemplificada pelas metas vinculadas as condicionalidades dos
empréstimos, por exemplo, do Banco Mundial. Inclusive, as organizagdes multilaterais dispdem
de outros mecanismos para influenciar as reformas educacionais, isto é, essa influéncia pode
ser mais matizada e diversificada do que a simples imposicdo direta de politicas. Nessa direcao,
a internacionalizacdo, por sua vez, é definida pelas iniciativas de organismos internacionais que
estabelecem planos, programas e diretrizes econdmicas, financeiras, sociais e educacionais,
com o intuito de promover uma agenda global, especialmente nos paises emergentes.

As reformas educacionais, impulsionadas pelo neoliberalismo, tiveram inicio na Europa
durante a decada de 1980 e posteriormente se difundiram pelos paises em desenvolvimento. O
neoliberalismo, por sua vez, emergiu como uma resposta capitalista ao Estado de bem-estar
social e ao intervencionismo governamental, promovendo a liberdade individual e a eficacia do
mercado na regulacdo econémica. Na educagdo, isso se traduziu em uma diminuicdo das

responsabilidades estatais, com a privatizacdo dos servigos
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educacionais®®, a adogdo da meritocracia, a competicdo para garantir lucratividade e
competitividade, a competicdo entre escolas e a descentralizacdo do ensino.

Na década de 1990, o Banco Mundial assumiu um papel mais proeminente na definigdo
de politicas educacionais (Shiroma; Evangelista, 2015). Marcos importantes, como a
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990,
e as conferéncias que se seguiram em Nova Délhi, Dakar e Incheon lancaram as fundacdes para
politicas educacionais moldadas por organismos supranacionais. Os documentos oriundos
dessas conferéncias tornaram-se referéncias essenciais para a educagdo nos paises participantes.
Conforme analisa Verger (2018), a analise das reformas educacionais globais, iniciadas nos
anos 1990, revelou a emergéncia de uma governanca educacional mundial.

Antdnio Teodoro (2011) aponta que os tedricos do neoliberalismo procuraram novas
formas de governanca politica que fossem além do paradigma de conflitos sociais e da
centralidade do Estado-Nacdo. Desse modo, a governanga comegou a ser reconhecida como
uma ferramenta capaz de enfrentar os desafios regulatorios das sociedades modernas.

A palavra governanca, derivada do inglés governance, tem suas raizes no verbo latino
gubernare e esta conectada ao termo grego kubernén. Com o passar do tempo, surgiram
diversos termos relacionados em varias linguas: em inglés, govern, government, governance;
em francés, gouverner, gouvernement, gouvernance, e em portugués, governar, governo,
governacdo, governanca. Para Reis (2013), todos esses termos se referem a algo governamental,
sendo, portanto, essencial compreender que governancga ndo € sindbnimo de governabilidade e
ndo se concentra unicamente na estrutura institucional de sistemas juridico- politicos.

Em termos gerais, 0 termo governanca é empregado de maneiras variadas, assumindo
diferentes significados dependendo do contexto, sendo utilizado em diversas areas do
conhecimento, como ciéncia politica, administracdo, economia, educacdo e sociologia, que

recorrem cada vez mais ao conceito em resposta aos desafios impostos por novas dindmicas

36<[...] buscamos compreender a privatizagdo da educagdo em um sentido amplo, qual seja, a sobreposigdo de

interesses privados sobre a educagéo publica. E evidente que as disputas que acontecem no &mbito educacional
envolvem diferentes fracfes da classe burguesa; néo se trata de homogeneizar o setor privatista que atua na
educacdo, mas compreendé-lo em sua totalidade, o que significa asseverar a relagdo dialética entre a privatizagdo,
em seu classico sentido mercantil, e a privatizacdo em uma dimensao mais abrangente, remetendo a definigéo
privada dos fins educacionais e dos meios para atingi-los. Recordemos que as investidas da burguesia na
educacdo publica envolvem um duplo interesse: por um lado, buscam maximizar a geracao e realizagdo de valor
em todas as esferas onde seja possivel a atua¢do do Capital, por outro, objetivam controlar ideclogicamente todos
0s processos educacionais e pedagdgicos, das politicas centrais as unidades escolares” (Galzerano, 2021, p. 125).
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econdmicas, politicas e sociais. Além disso, a governanca na educagdo, especificamente, tem
sido profundamente afetada pela globalizacédo, que trouxe novos desafios a estudos que buscam
entender como agendas educacionais globais sdo constituidas e quais sdo as implicacdes das
dinamicas globais na promogdo de mudangas na politica educacional®’ (Verger, 2018).
Segundo Shiroma e Evangelista (2015, p. 26), governanca tornou-se um tema central
nos debates académicos sobre as relacGes entre Estado e sociedade, assim como nas politicas
publicas, agendas governamentais e estratégias empresariais, tendo em vista “a importancia de
se estudar os processos de governar relacionando-os as transformagoes do Estado”. As autoras,
ao refletirem sobre hegemonia e redes de governancga a partir de uma perspectiva critica quanto
aos conceitos Estado, capital e educacdo, abordam as interagdes do Estado Ampliado, na
concepcdo gramsciana®, no contexto da Nova Gestdo Publica, destacando a ideia de
“governanga sem governo™® e o papel secundario do Estado em favor da atuagdo de
organizacOes do Terceiro Setor. Sobre o papel do Estado neoliberal, Peroni (2015, p. 19-20)

explica que:

[...] é importante frisar que o Estado minimo proposto € minimo apenas para as
politicas sociais conquistadas no periodo de bem-estar social. Na realidade, o Estado
é maximo para o capital, porque, além de ser chamado a regular as atividades do
capital corporativo, no interesse da nagdo, tem, ainda, de criar um ‘bom clima de
negocios’, para atrair o capital financeiro transnacional e conter (por meios distintos
dos controles de cAmbio) a fuga de capital [...].

37Verger (2018) denomina essa area como Politica Educacional Global — PEG. Para o autor, “os estudos sobre
Politica Educacional Global tém por objetivo analisar como se constitui a agenda educacional global, e o impacto
de dinmicas globais de distinta natureza na promoc¢ao da mudanc¢a educacional” (Verger, 2018, p. 9).

3“No que se refere a utilidade do conceito de Estado Integral para analisar politicas publicas para educagio,
consideramos que ele permite melhor compreensdo dos processos que envolvem agenda, elaboragdo,
implementacdo e avaliagdo de politicas publicas, a medida que participam ou podem participar deles tanto as
organizac0es e instituicGes da sociedade politica quanto as da sociedade civil. O conceito de Estado Integral
permite captar a complexidade que envolve as politicas publicas e favorece anélises que considerem os diversos
sujeitos sociais que participam do processo” (Jacomini, 2020, p. 9).

$nspirando-se nas ideias de Antonio Gramsci, pode-se argumentar que a governanca transcende as estruturas
formais de poder estatal. Instituicdes e entidades que nao fazem parte do aparato governamental, como a midia
e as instituicdes educacionais, exercem influéncia cultural e social consideraveis. Esses “aparelhos privados de
hegemonia”, como sdo conhecidos, desempenham papel vital na dissemina¢ao de ideologias e na manutengao
dos interesses das classes dominantes, contribuindo para a perpetuagdo do status quo. Essas organizacdes operam
frequentemente sem a necessidade de intervencdo direta do Estado, refor¢ando o poder de certos grupos sociais
e influenciando a direcdo das politicas publicas. Esse fenomeno ¢ um exemplo da “governanga sem governo”,
onde a regulacéo e a coordenacao sociais ocorrem por meio de mecanismos e praticas que estao fora do controle
governamental direto. A complexidade das relagcGes de poder na era da globalizacdo é evidenciada pela
capacidade desses atores nao estatais e outros, como 0s organismos multilaterais, de influenciar a agenda politica
e social, desafiando, assim, a nocéo tradicional de governanca vinculada a autoridade governamental.
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Sob a governanca neoliberal, hd uma tendéncia de priorizar os interesses do capital em
detrimento das politicas sociais. No campo da educacdo, isso se traduz na promoc¢do de um
modelo educacional que se alinha as necessidades do mercado e do capital, em vez de focar no
bem-estar social e na equidade. A expansdo de um mercado educacional € um reflexo da atuagéo
do Estado neoliberal que Peroni descreve, em que o Estado atua de forma a beneficiar o capital,
influenciando assim as politicas educacionais e a governanca global.

Shiroma e Evangelista (2015) argumentam que sociedade politica e sociedade civil*
operam em conjunto na governanca, formando redes de politicas publicas que visam promover
consensos quanto aos interesses dos governos e dos capitais nacional e internacional para
estabelecer novas formas de gestdo social. Partilhando da mesma visdo, Bortot, Scaff e Souza
(2023, p. 5) defendem que:

O Estado nacional isolado pode, cada vez menos, conduzir e controlar sozinho tanto
dentro do seu territério, quanto também no sistema global de Estados. E, nessa
direcdo, é compelido & negociacdo, ao intercdmbio, a coordenagdo e a cooperagdo com
0s agentes de Governanga Global, advindos de estruturas internacionais de
interdependéncia via transnacionalizacdo das politicas. Logo, criam-se novos arranjos
de poder e uma diversificacdo (orientada e acordada) das agendas de relagBes
internacionais do imperativo da troca e partilha de ideias, recursos e competéncias
para a producéao dos resultados desejaveis, diga-se de passagem, a ordem capitalista.

Nesse sentido, a necessidade de manter a hegemonia burguesa leva a criacdo de uma
sociabilidade que assegura a coesao social, provocando mudangas significativas nos padrdes de
governancga que influenciam a funcéo social da educacdo. Essa nova ordem, caracterizada pela

organizagao empresarial em redes, tem facilitado a expanséo de um mercado educacional

40“Diz-se que o conceito de ‘sociedade civil’ foi revigorado porque nos dias atuais ele ganhou tamanha conotagdo
positiva que grande parte das agdes sociais procuram ancorar-se, referenciar-se nele para adquirirem sua
positividade. Demonstrar que uma agdo social qualquer tem relagdo com a ‘sociedade civil’ tornou-se um
diferencial a empresas, governos e organiza¢des de diferentes tipos. E pelo que se percebe, ao observar a praxis
das organizagdes sociais de perfis distintos (leia-se ONGs, fundagdes, institutos, associacdes, cooperativas,
organizag0es civis de diferentes formatos, empresas, etc.), quanto mais identificada com a ‘sociedade civil’, mais
uma iniciativa torna-se apta a contar com o envolvimento ‘voluntario’ de individuos e com um bom tratamento
dispensado pelas grandes e pequenas midias, condi¢cbes necessarias para se ter visibilidade e obter
financiamentos publicos e privados [...]. E nesta perspectiva idealista, a-historica e pouco dialética que Gramsci
¢ tomado como fundamento daquilo que se concebe hoje como ‘sociedade civil’, um campo ou um conjunto de
acBes que se desenvolve completamente isolado da estrutura social, do Estado ou do mercado e, portanto, visto
como completamente neutro. Obviamente que isso € uma apropriacdo indevida do legado materialista histérico
e dialético gramsciano, que se esfor¢ou sobremaneira para tentar captar a realidade concreta em seus imbricados,
organicos e dialéticos contornos (sem qualquer isolamento de um aspecto da realidade, como a ‘sociedade civil’,
por exemplo), para que pudesse ter melhores condi¢Bes de empreender a¢bes de superacéo do capitalismo, isto
é, com um claro compromisso ético-politico e ideoldgico, negado por aqueles que concebem a ‘sociedade civil’
como um ‘terceiro setor’, fundamentando-se recorrentemente nas teses da ‘Terceira Via’” (Martins, 2008, p. 85
e 97).
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projetado por esses grupos, promovendo seu proprio modelo educacional em diferentes escalas
geograficas. Essa expansdo esta inserida em um contexto de competicdo que abrange niveis
globais, regionais, nacionais e locais.

No mesmo sentido, Freitas (2011) argumenta que entidades multilaterais, organizagdes
ndo governamentais — ONGs e movimentos educacionais ligados ao setor empresarial tém
buscado integrar a educacéo ao sistema produtivo. Essa abordagem governamental, em sintonia
com o0s interesses empresariais, associa as politicas educacionais a eficiéncia produtiva,
ajustando a formacdo de trabalhadores as demandas imediatas do mercado. Ao discutir como
as politicas internacionais influenciam os objetivos educacionais, Teodoro (2011) afirma que o
neoliberalismo, apoiado em teorias de gestdo de qualidade, enfatiza eficiéncia, competitividade
e produtividade, aplicaveis a todos os setores, incluindo a educacao publica.

Desse modo, instituicdes como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional —
FMI definem padrées de qualidade educacional para paises em desenvolvimento, estabelecendo
um “regime de verdade” que os governos adotam como inquestionavel. A globalizagdo das
politicas educacionais e a governanca baseada em principios econémicos afetam diretamente
0s propositos da educacdo. Portanto, analisar os efeitos desses propdésitos nas politicas
educacionais, requer a identificacdo das fontes que definem esses objetivos, muitas vezes
originadas de diretrizes internacionais.

Segundo Shiroma (2020), diversos estudos identificaram um conjunto complexo de
propostas, normas e procedimentos que influenciam a definicdo de objetivos educacionais,
permeando decisBes institucionais sobre reformas educacionais, diretrizes curriculares e
processos pedagogicos. Por essa razdo, conforme defende Verger (2018), a relacdo entre os
objetivos dos sistemas educacionais de diversos paises e as diretrizes de entidades
supranacionais tem sido objeto de estudos internacionais e brasileiros.

Shiroma e Evangelista (2015) observam que, até 1990, os documentos de organizagdes
internacionais sobre educacdo focavam em conceitos como produtividade e competitividade.
No entanto, nos anos seguintes, conceitos como justica, equidade e incluséo social comegaram
a ser enfatizados, introduzindo um viés humanitario nas politicas educacionais e sociais. A
adocdo desses novos conceitos surgiu da compreensdo de que ndo bastava apenas reduzir a
pobreza globalmente; era necessario também implementar politicas que mitigassem os efeitos
negativos da competicdo em um mercado globalizado. Segundo as autoras, essa mudanca de

foco reflete uma nova centralidade da pobreza no discurso internacional.
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No inicio dos anos 1990, o Banco Mundial trouxe a pobreza para o centro do debate,
enfatizando o trabalho como o recurso mais abundante dos pobres. O relatorio de 1990
elaborado pela institui¢do foi pioneiro ao sugerir que o investimento em educacéo poderia ser
0 caminho mais eficaz para valorizar esse recurso. Nesse contexto, na Declaragdo Mundial
sobre Educacéo para Todos, originada da Conferéncia de Jomtien, a educacgéo foi reconhecida
ndo somente como um direito fundamental, mas também como uma ferramenta estratégica para
0 crescimento econdmico e para a inclusdo social. Essas politicas buscam aumentar a
produtividade e melhorar as condi¢gdes dos grupos mais vulnerdveis, como parte de uma
estratégia mais ampla do Banco Mundial para combater a pobreza e minimizar a exclusdo
social, fatores essenciais para o crescimento econémico.

Os documentos do Banco Mundial e da Unesco definem quatro finalidades educativas
escolares, que incluem a satisfacdo de necessidades basicas, atencdo ao desenvolvimento
humano, educacdo para o mercado de trabalho e educacdo para a sociabilidade. Em linhas
gerais, a educacdo é considerada a base do crescimento econémico e do desenvolvimento social.
As DeclaracGes de Nova Délhi (1993) e de Dakar (2000) reafirmam a importancia da educacao
como um pilar para o desenvolvimento humano e a reducdo da pobreza. Ao investigar as
concepcdes de direito a educacdo delineadas nas DeclaracGes Mundiais de Educacdo, oriundas
das conferéncias internacionais promovidas pela Unesco em Jomtien (1990), Dakar (2000) e

Incheon (2015), Souza e Kerbauy (2018, p. 678) concluem que:

Resguardadas as especificidades restritas a cada uma das Declaragdes, é possivel
identificar uma linha continua que é evidenciada em todos os documentos, que
objetiva estabelecer um conjunto de politicas coordenadas entre os Estados
signatarios, com o foco voltado para as seguintes énfases: garantia do direito a
educacdo para todos e a melhora competitiva a partir da educagéo, concebendo o gasto
educacional como promotor de justica social, como um investimento no fator
produtivo, assim como, um potencializador da integracéo entre os paises.

Essas declaragdes enfatizam a necessidade de estabelecer padrdes minimos de qualidade
na educacdo, aferidos por sistemas de avaliacdo de desempenho, e incentivam os paises a
desenvolverem planos nacionais de a¢do que estejam alinhados com estratégias mais amplas de
desenvolvimento e reducéo da pobreza. Desse modo, nas palavras de Bortot, Scaff e Souza
(2023, p. 9), desses eventos advém diretrizes que “inauguraram a conectividade discursiva €
epistémica das redes de politicas globais que favorece o fluxo de ideias, pessoas e valores. Nessa
confluéncia de ideias e a¢des evidencia se a atuagdo de uma rede de mediacdes, na qual estdo

envolvidos agentes, processos e relagdes de poder [...]".
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Segundo investigacdes tanto de Shiroma (2020) quanto de Bortot, Scaff e Souza (2023,
p. 3), a qualidade da educacao ¢ colocada em destaque e “ocupa o epicentro das pautas ao redor
do mundo e atores diversos vém difundindo formas padronizadas de pensar problemas e
solugdes”, com um chamado para melhorar todos os aspectos que garantam exceléncia e
resultados de aprendizagem mensuraveis e reconhecidos. Essa abordagem sugere uma definicao
de aprendizagem focada em resultados, com a adocdo de curriculos instrumentais e a
implementacao de sistemas de avaliacdo de desempenho em larga escala.

Tais medidas tém sido progressivamente incorporadas as politicas educacionais de
diversos paises da Ameérica Latina, refletindo uma forma de exercer novo controle sobre 0s
paises e seus recursos, enfocando o ser humano como o recurso mais importante, tanto como
consumidor quanto como produtor, inserido no mercado. A colaboracdo entre partidos politicos
e o empresariado transnacional, bem como a adocdo de praticas de gestdo empresarial na
educacao, sdo alguns dos fatores que contribuiram para a consolidacéo das redes de governanca
educacional, especialmente em paises da América Latina, incluindo o Brasil.

Observa-se em tais diretrizes uma tendéncia clara de alinhar a educacdo com as
demandas do mercado de trabalho, estabelecendo uma conexao direta entre as instituicdes de
ensino e as necessidades empresariais, € promovendo um curriculo reduzido com foco
utilitarista voltado para o emprego. Esse enfoque pragmatico e mercadologico acaba por
negligenciar a aprendizagem voltada para a aquisicao de conhecimento abrangente, bem como
a formacado critica e humanistica do individuo, que deveria ser referenciada por valores sociais
de qualidade socialmente referenciada.

Bortot, Scaff e Souza (2023), ao analisarem como Unesco, Fundo das Nac6es Unidas
para a Infancia— Unicef e Banco Mundial atuam no contexto da governanca educacional global,
concluem que esses organismos atuam como difusores e mediadores no processo de
transferéncia de politicas educacionais, integrando redes hibridas de governanca. Essa atuacao
ndo é linear, mas envolve a recontextualizacdo e a adaptacdo de politicas para legitimar e
encaminhar agendas globais. As autoras afirmam que, embora haja uma aparéncia de trocas e
de negociacdes, na realidade, a maior parte das acdes contribui para a transnacionalizacéo da
educacdo, reforcando a interdependéncia global estabelecida por acordos de politica

internacional:

A selecdo de experiéncias exitosas pelos experts nos parece bastante elucidativa do
significado de governanca em diferentes frentes para a Educacdo, pois se refere a
juncdo incomum de diferentes representacdes de entes publicos e privados, que tém
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um desfecho politico claro: a legitimagao e o encaminhamento de pautas e demandas
pré-definidas, sob a ostentagdo da ideia iluséria de que houve trocas, partilhas e
negociacdes, mas, que, em sua maior parte, corroborou para a transnacionalizacdo
da educacdo aos ditames econdémicos hegemonicos globais (Bortot; Scaff; Souza,
2023, p. 14).

A partir da analise das autoras, € possivel depreender que a influéncia dos organismos
multilaterais na educacdo atua como uma forca que molda as politicas educacionais para se
alinharem com as necessidades e objetivos da governanca global, muitas vezes sob a premissa
ilusoria de colaboracao e consenso, enquanto promove a transnacionalizacdo e a conformidade
com padrdes internacionais.

A globalizacao neoliberal € um fendmeno que ndo pode ser efetivado sem a integragédo
das localidades a racionalidade global promovida pelas grandes corporacgdes. Esse alinhamento
¢ essencial para que os sistemas educacionais publicos se tornem dominios influenciados pelas
redes de governanca, afinal, “[...] essas relagdes provocadas pela Governanga Global e
vinculadas ao projeto de novo associativismo é que resultam na assimilacdo da Agenda
Globalmente Estruturada para a Educagdo” (Bortot; Scaff; Souza, 2023, p. 7). A permeabilidade
das técnicas de governanca global é crucial para que as esferas locais, sejam politicas ou
educacionais, se alinhem a essa logica globalizante.

No movimento dialético, a resisténcia e o reforco das identidades locais emergem como
estratégias para fomentar a autodeterminacao e a independéncia pedagogica das comunidades.
Esses movimentos sdo uma reagédo essencial contra a padronizacao imposta pela globalizacao.
A valorizacdo de préaticas e saberes locais desencadeia um processo de recontextualiza¢do, no
qual as diretrizes educacionais de escopo global sdo reavaliadas e moldadas para se alinharem
as peculiaridades de cada contexto local. Conforme apontado por Verger (2018), a globalizacéo
acelera a disseminacao de conceitos e a troca de estratégias reformistas na educacdo, mas seu
impacto nos sistemas educacionais de cada pais pode ser indireto e complexo de se discernir.

A recontextualizacdo, portanto, emerge como um mecanismo fundamental que habilita
0s atores locais a exercerem sua autonomia, ao escolher, alterar e integrar aspectos das diretrizes
globais de forma a ecoar com as demandas e realidades especificas de suas comunidades. Esse
processo questiona a hierarquia estabelecida pelas redes de governanca global e evidencia a
capacidade de resiliéncia e inovagdo dos sistemas educacionais locais diante das influéncias

globais.



69

Na secdo subsequente, abordam-se o0s cenarios intrincados e dindmicos que delineiam
as politicas de Educacdo Basica no Brasil, inseridas no contexto de uma agenda global,

articulada em nivel nacional.

2.2  POLITICAS GOVERNAMENTAIS DA EDUCACAO BASICA BRASILEIRA:
CENARIOS DE UMA AGENDA GLOBAL ESTRUTURADA NACIONALMENTE

A Educacdo Baésica brasileira é organizada, conforme a LDB, por etapas — Educacao
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio —, niveis e ciclos. Esquematicamente, é possivel

representa-la conforme se apresenta na Figura 1.

Figura 1 — Organizacdo da Educacao Basica brasileira
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Fonte: Brasil (1996).

Da LBD (Brasil, 1996), depreende-se que a primeira etapa da Educacdo Basica é a
Educacdo Infantil, destinada a criancas de até cinco anos de idade, tornando-se obrigatoria a

partir dos quatro anos. Essa fase inicial e dividida entre creche, para criangas de até trés anos e
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onze meses, e pré-escola, para aquelas entre quatro e cinco anos, cuja oferta é uma
responsabilidade primaria dos municipios. Prosseguindo na jornada educacional, tem-se 0
Ensino Baésico, que se desdobra em Ensino Fundamental e Ensino Médio. O Ensino
Fundamental é compulsorio e deve ser acessivel a partir dos seis anos de idade, com uma
duracdo minima de nove anos, e sua gestdo também cabe principalmente aos municipios.

O Ensino Médio, com duracdo de trés anos, passou a ser obrigatorio até a idade de 18
anos a partir de 2013, com os estados federados sendo 0s principais responsaveis por assegurar
essa etapa da educacdo. No Brasil, é possivel combinar o Ensino Médio com cursos de Ensino
Técnico e Profissionalizante. Por fim, o Ensino Superior, que é facultativo, fica sob a
responsabilidade do governo federal.

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — Inep (2020), sdo 47.295.294 estudantes matriculados na Educacéo Bésica, sendo
38.504.108 em escolas publicas e 8.791.186 em escolas privadas. Observa-se que a esfera
publica € a maior responsavel pela Educacdo Basica, respondendo por mais de 80% das

matriculas, conforme dados do Censo Escolar 2022 expostos na Figura 2.

Figura 2 — Distribuicdo de matriculas na Educacdo Basica por ente federativo em 2022
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Fonte: Censo Escolar 2022 (Inep, 2023).
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Embora possa ser ofertada pela administracdo federal e pelos estados, 0s municipios séo
as unidades federativas majoritariamente responsaveis pela Educacdo Bésica no pais. Quanto a
oferta de cada etapa, a legislacdo educacional brasileira apresenta diferentes modalidades de
ensino, a saber: Educacdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos, Educagdo do Campo,
Educacdo Escolar Indigena, Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Educacdo a Distancia,
Educacao nos Estabelecimentos Penais e Educacdo Quilombola.

Segundo Aranda e Perboni (2020), no amplo campo das politicas educacionais, as
producdes cientificas da area sdo marcadas por intensos debates e disputas no que se refere as
questdes de planejamento, participacao, gestao, regulacéo, avaliacdo, financiamento, formas de
organizacdo, dentre outros, sob multiplos olhares que nem sempre — em diferentes medidas —
se convergem. Essas constatacdes sdo endossadas por Souza (2017, p. 17) que, ao pesquisar
sobre o estado do conhecimento da pesquisa, da politica e da gestdo da educacéo, afirma que “a
pesquisa do campo estava e esta focalizada na relacdo entre as demandas sociais por educagao
e o posicionamento do Estado diante dessas demandas, nas mais distintas entradas tematicas”.

Como discutido na se¢do anterior, os impactos do neoliberalismo, da globalizacéo e da
governanca global no campo educacional em escala mundial possuem reflexos nos cenarios
nacionais. No ambito das politicas educacionais, o avanco do neoliberalismo e da globalizacdo
tem conduzido ao que é conhecido como processo de internacionalizacdo das politicas publicas
educacionais (Akkari, 2011). Essa dinamica influencia a definicdo das estratégias voltadas para
a Educacdo Bésica no Brasil, gerando debates e resisténcias. As funcbes do Estado ultrapassam
as delimitagdes do mundo contemporaneo em que cabe ao Estado legislar, administrar e julgar;
tendo em vista que, no termo conceitual gramsciano de Estado Integral, os governantes e
governados estabelecem disputas em nome do projeto de sociedade que almejam (Aranda,
2009).

Depois de mais de vinte anos de ditadura militar, o Brasil retomou suas liberdades civis
e politicas por meio da aprovacdo da Constituicao Federal, em 1988. A partir dai, instituiu-se o
Estado Democratico de Direito brasileiro, pautado na relacdo de seus poderes constitutivos —
Executivo, Legislativo e Judiciario —, no pacto federativo e na garantia dos direitos civis e das
liberdades individuais (Aranda, 2009). Externamente, como apontado na secdo anterior,
apresentava-se o cenario de privatizacdo dos direitos sociais sob demanda do avan¢o mundial
da defesa neoliberal, enquanto, internamente, o periodo foi marcado pela conquista de direitos

promulgados na Constitui¢do de 1988 (Souza, 2017).



72

Kaysel (2015, p. 68) registra as alteragdes ideoldgicas das classes dominantes que
lideravam a redemocratizacdo da sociedade e como se mantiveram estrategicamente enquanto

forca dominantes:

Se antes da transicdo democratica, 0 apoio a ditadura era a principal baliza que
definiria o pertencimento a direita, durante o processo de democratizacdo, em especial
no bojo do momento constituinte (1987-1988), a direita abracaria a defesa de politicas
de liberalizagdo econbmica, ditas ‘neoliberais’, como seu principal traco
programatico.

Na articulacdo entre a sociedade civil e a sociedade politica, necessaria para a construcdo
da hegemonia (Gramsci, 2007), nota-se a organizacdo, a difusdo e a formalizacdo de seus
interesses e de suas fracbes no periodo de abertura democréatica brasileira marcada pela
contradicdo nas esferas de poder, em que de um lado estavam as elites politicas militares e civis

e de outro os movimentos sociais e de forcas progressistas:

Apesar de a queda da ditadura civil militar ter tido como principal pano de fundo a
crise do capitalismo, ap6s o fim do periodo de ‘ouro’ do capitalismo, os movimentos
sociais organizados cumpriram o papel de desgaste deste regime politico, logrando
significativas conquistas neste periodo, principalmente no que concerne a participacao
nas decisfes politicas, em especial na elaboracdo da nova Constituicdo Federal. A
questdo que se colocava como desafio a sociedade, ante a conquista do Estado
Demacratico, era a redefinicao das relagfes do Estado com as diversas instituigdes da
sociedade. Neste quesito, 0s movimentos sociais organizados foram avidos em ocupar
0s espacos de participacao e defender suas propostas (Drabach, 2016, p. 279).

A despeito de limitacdes e de contradicOes, conforme aponta Drabach (2016), a
Constituicdo de 1988 garantiu a vigéncia das instituicGes essenciais e minimas da democracia
liberal, como, por exemplo, 0 voto universal — Unico meio para a obtencao do poder politico —
e a garantia do império da lei. Considera-se, portanto, neste tempo histérico da democracia
liberal brasileira, a garantia das liberdades, a alternéncia politica no poder, o pluralismo, a
dignidade humana e o livre posicionamento ideolégico dos partidos politicos (Hermida; Lira,
2022).

Devido as resisténcias e as forgas contraditorias enfrentadas pela proposta
democratizadora na sociedade e no campo educacional, a Constituicdo Federal Brasileira de
1988 é um marco regulatorio amplamente debatido na literatura (Cury, 2006; Saviani, 2008;
Scaff, 2007; Aranda, 2009; Souza, 2017). Essa discussdo concentra-se principalmente nos
aspectos relacionados ao artigo 6°, aos artigos de 22 a 24, ao capitulo 111 — artigos 205 a 214 —
e ao artigo 227 (Brasil, 1988).
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A professora Marcia Angela Aguiar, em entrevista concedida a Silva e Crosara (2018)
sobre os 30 anos da Constituicdo Federal de 1988, destaca a importancia do nao esquecimento
dos contextos sociopolitico, econdémico e cultural em que a CF de 1988 foi gestada. Naquela
época, o pais saia de um regime de forca e ansiava pela afirmacgéo das liberdades democréticas.
A Constituicdo reflete esse momento ao afirmar principios democréaticos e ao introduzir muitos
avancgos, como o voto direto, a proibicao da tortura e de penas cruéis, a revogacao da censura e
a recuperacdo da liberdade sindical. No artigo 6°, a Carta Magna definiu os direitos sociais dos
cidaddos, incluindo saide, alimentagdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados, visando uma vida digna.
Isto é, para a pesquisadora, houve um extraordinario avanco na proposi¢ao dos direitos sociais.

No entanto, como toda lei, a CF é fruto dos embates entre forcas sociais que, em
determinadas conjunturas, conseguiram afirmar seus interesses. Sob outro viés, Marcia observa
que, na sociedade e no setor educacional, hd 0 aumento de grupos sociais dispostos a, de forma
ativa, fazerem valer os dispositivos constitucionais que garantem tais direitos. Scaff, Souza e
Paxe (2018) também ressaltam a importancia da CF de 1988 na redefinicdo e na regulamentacéo
dos direitos sociais e educacionais no Brasil e observam que, embora o setor empresarial na
educacdo tenha raizes no periodo da ditadura militar, a legislacdo proibia que as institui¢ces de
ensino obtivessem lucro. Isso resultou em praticas dissimuladas de educacdo privada até a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu, no artigo 209, que “o ensino ¢
livre a iniciativa privada”.

Para Scaff (2007), as agéncias internacionais também desempenharam um papel
importante na reconfiguracdo do Estado brasileiro. Sob as orientaces do Consenso de
Washington, essas agéncias promoveram, a partir da década de 1990, empréstimos
condicionados a implementacdo de reformas de ajuste estrutural. Tais reformas, embora
pressionadas externamente, também foram uma escolha politica do governo, que buscava
alinhar-se as regras do capital internacional para alcancar o desenvolvimento econdmico

desejado:

No campo da educacdo, a gestdo democratica constitui-se em exemplo tangivel da
reconfiguracdo das politicas pos 1988, cuja regulamentacéo foi delegada aos sistemas
de ensino por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBN n°
9.394/1996. Esse instrumento normativo permite a coexisténcia das mais diversas
formas de gestdo de sistemas e de unidades escolares, algumas mais avangadas no
campo da gestdo democratica da educagdo, como a institucionalizacao de eleicoes de
diretores, elei¢fes de colegiados e/ou conselhos escolares e construgdo coletiva do
projeto politico pedagogico da escola (Fernandes, Scaff, &
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Oliveira, 2013, p. 331), e outras que mantém as praticas patrimonialistas que
historicamente caracterizam a administragdo educacional brasileira (Scaff; Souza;
Paxe, 2018, p. 12).

Nessa mesma dire¢cdo, considerando a trajetdria historica da Constituicdo Federal,
Aranda e Matias (2018, p. 73) afirmam que a luta travada pelos movimentos sociais organizados
para defender a democratizacéo da educacgédo no Brasil € uma conquista ainda em processo, pois
“de um lado aparece como reinvindicagdo, luta e pratica dos educadores e de outro como
discurso e politica de governos”, e estd sempre em uma continua e incessante busca por direitos
retirados de forma autoritaria e arbitraria, provocando a condicdo de “guerra de posig¢do”,
formulada por Gramsci (2007), que contribui para a compreensao das forcas politicas e dos
movimentos sociais que atuam no interior das disputas que envolvem a Educacdo Bésica
publica.

Na década de 1990, o Brasil enfrentou desafios significativos em seu caminho para uma
democracia mais consolidada, que se manifestava tanto na implementacdo de direitos sociais
por meio de politicas publicas quanto na participacao coletiva em decisdes politicas. Contudo,
de acordo com Scaff (2007), e reforgado por Saviani (2008), a fase de democratizacdo foi
caracterizada pela emergéncia de think tanks*, de centros de estudo, de associacdes e de
movimentos que, sob a influéncia neoliberal, defenderam interesses de mercado e empresariais
desde o inicio. Segundo os autores, o sistema educacional tem incorporado, em diferentes graus,
os principios do neoliberalismo, sendo notavel que o empresariado brasileiro ndo opera de
maneira isolada, mas em alinhamento com entidades privadas de hegemonia internacional.

Essas entidades desempenham um papel crucial na legitimacdo de suas atividades,
especialmente através da influéncia legislativa nos paises membros. Entre essas entidades estdo
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, a Comissdo Econémica para América
Latina e Caribe — CEPAL, a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico —
OCDE, a Unesco, o Banco Mundial, o Banco Internacional para Reconstrucdo e

Desenvolvimento — BIRD, o FMI, a ONU e o Unicef, todas desempenhando um papel

“IRocha (2015) caracteriza os think tanks como organizag@es dedicadas a pesquisa e a analise de politicas plblicas,
firmemente estabelecidas no tecido da sociedade civil. Seu propdsito é moldar tanto as decisdes governamentais
quanto as percepcdes publicas a respeito da adogdo de politicas especificas. Essas entidades tém se notabilizado
por uma reputacdo de exceléncia, que se presume de sua independéncia em relacdo ao aparato estatal, bem como,
de sua imparcialidade politica e de seu compromisso com a objetividade. Tal reputacdo é amplificada pela
doutrina neoliberal, que atribui ao mercado a capacidade de ditar os padrBes de eficacia e de qualidade, em
contraposi¢do as supostas deficiéncias inerentes ao Estado.
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significativo na conformacdo das politicas educacionais e na promoc¢do de uma agenda
neoliberal global.

Nesse cenario de influéncias e de arenas de disputas, entende-se o papel crucial das
politicas governamentais que, em maior ou menor medida, pautam as politicas de Estado ou
criam mecanismos de consolidagdo. Nesse sentido, na sociedade politica, cumpre ressaltar o
papel da administracdo publica direta do governo federal, no caso da educacdo figurado no
Ministério da Educacéo. Ele é o bragco do governo responsavel pela elaboracéo e pela execucao
da PNE. O MEC, acrénimo que de 1953 a 1995 denotava o Ministério da Educacao e da Cultura
e que desde 1995 se dedica exclusivamente a educacdo, supervisiona todo o espectro
educacional do Brasil.

Examinar criticamente a sucessao dos ministros da Educacdo é crucial para desvendar
as dindmicas que definem as diretrizes educacionais no Brasil. Os incumbentes desse alto cargo,
apoiados por suas equipes, delineiam estratégias e programas que ressoam nas salas de aula e
nos corredores académicos de todo o pais. Um olhar atento sobre a trajetdria, a permanéncia e
as politicas de cada ministro desvendam a fluidez com que o cargo é ocupado, refletindo as
nuances e os desafios impostos por distintos periodos governamentais. Essa anélise
retrospectiva ndo so esclarece as oscilacdes e os obstaculos inerentes ao setor, mas também atua
como um indicador critico para mensuracdo da eficiéncia e da sustentabilidade das politicas
educacionais ao longo dos anos.

Ao integrar a andlise do historico dos ministros da Educacdo com 0s pressupostos
gramscianos de Estado Ampliado, percebe-se uma camada adicional de complexidade. Gramsci
concebe o Estado Ampliado como a soma do “Estado coercitivo”, que administra o poder
diretamente através de leis e de institui¢des, € da “sociedade civil”, onde as ideias e a
consciéncia social sdo formadas. Nesse sentido, os ministros da Educacéo, por meio de suas
politicas e seus programas, nao apenas exercem influéncia sobre as estruturas formais de ensino,
mas também moldam a hegemonia cultural e intelectual. Eles sdo, portanto, atores centrais na
perpetuacédo ou na transformacéo das normas sociais e na luta pelo consenso, alinhando-se com
a visdo gramsciana de que cada esfera do Estado € instrumental na conducgédo da sociedade em
direcdo a objetivos coletivamente acordados. Este estudo, ao considerar os ministros da
Educacéo dentro do contexto do Estado Ampliado, oferece uma perspectiva critica sobre como
a educacgdo pode ser vista como um campo de batalha ideoldgico, onde diferentes visdes de

mundo competem pela supremacia cultural e intelectual.
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Quadro 2 — Ministros da Educacédo do Brasil desde o governo de Fernando Collor até o de

Jair Bolsonaro — 1990-2022

Ministro da Educacao Presidente Inicio do Fim do Fornjagao
mandato mandato académica
Carlos Chiarelli Fernando Collor 15/03/1990 21/08/1991 Advogado
José Goldemberg (interino) Fernando Collor 22/08/1991 04/08/1992 Fisico
Eraldo Tinoco Fernando Collor 05/08/1992 01/10/1992 Administrador
Murilio de Avellar Hingel Itamar Franco 02/10/1992 01/01/1995 Geografo
Paulo Renato Souza Fernando Henrique 1 )51 /1995 | 01/01/2003 Economista
Cardoso
Cristovam Buarque Luiz Inacio Lula da 02/01/2003 | 27/01/2004 | EN9eNheiromecanico
Silva e economista
Tarso Genro Luiz Ingcizll\c;aLula da 28/01/2004 29/07/2005 Advogado
Luiz Inacio Lulada .
Fernando Haddad Silva 30/07/2005 01/01/2011 Economista
Fernando Haddad Dilma Rousseff 01/01/2011 23/01/2012 Economista
Aloizio Mercadante Dilma Rousseff 24/01/2012 02/02/2014 Economista
José Henrique Paim Dilma Rousseff 03/02/2014 01/01/2015 Economista
Cid Gomes Dilma Rousseff 02/01/2015 18/03/2015 Engenheiro civil
Luiz Claudio Costa Dilma Rousseff 19/03/2015 | 06/04/2015 | Engenheiro agricola
(interino)
Renato Janine Ribeiro Dilma Rousseff 07/04/2015 01/10/2015 Flloso;gliicclgntlsta
Aloizio Mercadante Dilma Rousseff 02/10/2015 12/05/2016 Economista
) . . Advogado e
José Mendonca Filho Michel Temer 13/05/2016 06/04/2018 .
administrador
Rossieli Soares Michel Temer 07/04/2018 31/12/2018 Advogado
Ricardo Vélez Rodriguez Jair Bolsonaro 01/01/2019 08/04/2019 Filésofo e tedlogo
Abraham Weintraub Jair Bolsonaro 09/04/2019 19/06/2020 Economista
Carlos Decotelli (portaria de
nomeagao tornada sem efeito Jair Bolsonaro 20/06/2020 | 25/06/2020 Economista
com renuncia de Decotelli
cinco dias apds a publicagao)
Milton Ribeiro* Jair Bolsonaro 17/07/2020 28/03/2022 | Teologo e advogado

420 cargo de ministro da Educacéo ficou vago entre 20 de junho e 16 de julho de 2020, fato melhor explicado

adiante neste capitulo.
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Ministro da Educacéo Presidente Inicio do Fim do Fornjagao
mandato mandato académica
Engenheiro de redes
Victor Godoy Veiga Jair Bolsonaro 29/03/2022 01/01/2023 de comunicacéo de
dados

Fonte: Elaborado pela autora, conforme informag6es contidas no Curriculo Lattes e nos portais do MEC e do
Diario Oficial da Unido (2024).

A sucessdo dos ministros da Educacdo no Brasil, desde o mandato de Fernando Collor
até o de Jair Bolsonaro, reflete as significativas transformagdes politicas e sociais que marcaram
as ultimas decadas. A frequente alternancia de liderancas no MEC pode ser interpretada como
um indicativo de instabilidade politica ou como um sinal de mudancas nas diretrizes
governamentais. Observa-se que a formacao académica dos ministros exerce influéncia direta
sobre suas politicas e abordagens, destacando-se a caréncia de especializacdes na area da
Educacao entre os perfis académicos dos ocupantes do cargo.

A relacdo entre 0s ministros e os presidentes sugere o grau de autonomia ou de influéncia
politica no Ministério da Educacdo. Ministros com mandatos por periodos mais longos sob o
mesmo presidente podem ter tido uma visdo mais alinhada com a administracdo em vigor.
Ideologicamente, a anélise dos ministros e de suas politicas pode revelar tendéncias que
influenciam a educacdo, oscilando entre abordagens mais progressistas e mais conservadoras,
dependendo do governo em questdo. A continuidade das politicas educacionais também pode
ser avaliada pela frequéncia de mudancas ministeriais, com a alta rotatividade podendo resultar
em falta de continuidade e afetar a implementacédo de politicas de longo prazo.

Adicionalmente, € crucial ressaltar a marcante auséncia de diversidade de género no
MEC. Historicamente dominado por homens, o ministério espelha a disparidade de género
presente em varias instancias de poder no pais. A sub-representacdo feminina na lideranca da
pasta pode restringir a diversidade de perspectivas e de abordagens nas politicas educacionais,
limitando a capacidade de se atender as necessidades de uma sociedade heterogénea, marcada
pela desigualdade de género.

Assim, apos a analise preliminar dos ministros da Educacéo do Brasil no periodo pos-
redemocratizacdo, cabe avancar para a discussdo detalhada sobre as politicas governamentais
implementadas em cada periodo.

A eleicdo de Collor de Mello, o primeiro presidente eleito por voto popular apos a
ditadura iniciada em 1964, marcou o inicio de uma era que abragava abertamente as politicas

neoliberais, prometendo modernizagcdo e competitividade internacional para o pais. Durante o
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curto periodo de presidéncia de Fernando Collor de Mello (1990-1992), mandato interrompido
pelo impeachment, tem-se como marco regulatorio o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA, Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. O ECA ampliou o espectro de cidadania do Brasil,
anteriormente iniciado na Constituicdo Federal, e consta nesse marco regulatorio ao menos trés
aspectos educacionais entre seus dispositivos: uma ampla gama de protecdo a crianca e ao
adolescente; o papel do Conselho Tutelar quanto ao acompanhamento de comunicados de
dirigentes de estabelecimentos de Ensino Fundamental e o acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito enquanto direito publico subjetivo (Silva; Crosara, 2018).

Ainda no governo Collor, quanto a educacéo, criou-se no Brasil o Sistema de Avaliacéo
da Educacdo Basica, com vistas a atender ao requisito do Banco Mundial para financiamento
de projetos educacionais, compromisso advindo da Conferéncia de Jomtien que, nesse sentido,
significou um instrumento de consenso entre as l6gicas do direito e do mercado, pois, de um
lado séo firmadas acOes para combater o analfabetismo e, de outro, garante-se o atendimento
dos interesses neoliberais (Souza, 2017).

Destaca-se nesse periodo o Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003), que
foi desenvolvido em parceria com a Unesco e visava cumprir 0S Compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil. O plano introduziu novos modelos de intervencdo do Estado na
educacdo, alinhados com a gestdo caracteristica do setor privado, e redefiniu as politicas
educacionais dentro das diretrizes governamentais, enfatizando a descentralizacdo. Essa
estratégia de descentralizacdo foi adotada nos planos subsequentes como uma maneira de
reestruturar a gestdo educacional para que seja mais eficiente, com o objetivo de aumentar a
produtividade e a competitividade das instituicGes escolares.

Como parte desse movimento dito modernizador, as escolas publicas receberam novos
modelos de gestdo que lhes conferiram autonomia financeira, administrativa e pedagdgica,
destacando a mudanca significativa na forma como as escolas eram geridas. Esse periodo foi
caracterizado por uma aceitagdo gradual do que era considerado “possivel” pela sociedade, que
comecava a se mobilizar por direitos sociais universais e de qualidade, mas acabou por se
conformar com politicas direcionadas a evitar um colapso social. Essas politicas muitas vezes
visavam populacfes em situacdo de vulnerabilidade e nem sempre eram implementadas pelo
Estado.

No &mbito educacional, essa tendéncia de focalizagdo se manifestou na énfase dada ao
Ensino Fundamental em detrimento da Educacéo Infantil e do Ensino Médio. 1sso comprometeu
a concepcao de Educacao Basica assegurada na Constituicdo Federal. E sob conducéo de Itamar

Franco (1992-1995), desencadeia-se do Plano Decenal de Educacéo para
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Todos o Pacto pela Valorizagdo do Magistério e Qualidade da Educacao, como resultado dos
consensos entre sociedade politica e sociedade civil (Antunes, 2018).

No cenario de fortalecimento das politicas neoliberais, segundo Saviani (2019),
apresentam-se os dois governos de Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995-1998 e 1999-
2002), que concretizaram um processo reformista na economia, na educacao, na legislacao
trabalhista, na previdéncia e na politica, além de uma ampla reforma do aparelho do Estado,
que incluiu o enxugamento do Estado brasileiro e a privatizacdo de importantes empresas

estatais. Scaff, Souza e Paxe (2018, p. 13) afirmam que:

A reforma administrativa do Estado brasileiro foi implementada durante as duas
Gestbes do Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-1998 e 1999 2002)
tendo como fundamento os principios da Nova Gestdo Publica, que estabelecem novas
formas de relacdo entre Estado, mercado e sociedade civil, pelas quais ampliam-se as
redes cooperativas mediante as parcerias publico-privadas e a descentralizacéo e
focalizagdo das politicas pablicas, sobretudo, as sociais.

Essas mudancas mencionadas pelas autoras tiveram um impacto significativo na politica
educacional delineada para as escolas publicas no Brasil. Segundo Hermida e Lira (2022),
merece notoriedade o arcabouco da ideologia neoliberal dos partidos politicos conservadores
que a exercem no seu aspecto formal para legitimar reformas*® favoraveis a burguesia nacional
e ao capital financeiro internacional, a saber: Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB
— inclusive, sendo essa a legenda de Fernando Henrique Cardoso —, Partido da Frente Liberal —
PFL e Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, aos quais se somaram, em 1998, o Partido
Progressista Brasileiro — PPB e o Partido Socialista Brasileiro — PSB.

No campo educacional, a sintonia estratégica do MEC com o Banco Mundial era téo
significativa que varias figuras-chave do setor educacional brasileiro, incluindo o ministro,
eram ex-membros de corpo diretivo ou consultores de organizacfes pertencentes ao grupo
Banco Mundial e a outras entidades multilaterais. Personalidades como Paulo Renato Souza,
que ocupou o cargo de Ministro da Educacéo nos dois governos de FHC, Guiomar Namo de
Mello, que foi parte do Conselho Nacional de Educagdo de 1997 até o término da gestdo de
FHC, e Claudia Costin, anteriormente ministra da Administracdo, séo exemplos notaveis dessa

integracao.

43“Entre conceitos e palavras ressignificadas pelos neoliberais, a ‘reforma’ foi uma delas, tendo em vista certa
conotacdo progressista que ela possui na linguagem politica, por ser organicamente ligada as lutas dos
subalternos para transformar a sociedade. Ao apresentarem as medidas propostas e implementadas como
‘reformas’, os neoliberais buscam justifica-las como algo progressista em face do ‘estatismo’ comunista ou da
social-democracia” (Barbosa, 2017).
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Para Oliveira (2009), “durante todo o periodo foram determinadas novas formas de
financiamento, gestdo e avaliacdo da Educacdo Bésica, impondo o discurso eficientista, proprio
da légica de gestdo de empresas privadas, a organizagdo e a gestdo escolar”. Saviani (2019)
explica que diante de disputas, negociacdes e entendimentos é no primeiro governo FHC que a
LDB (Brasil, 1996)* foi aprovada.

Conforme apontam Kassar, Rebelo e Oliveira (2019), ha varios momentos da educacéo
brasileira em que é possivel mostrar a unido de organismos da sociedade civil e da sociedade
politica em prol da manutencdo da hegemonia burguesa, inclusive ampliando espacos para a
privatizacdo, apesar da resisténcia dos educadores, como, por exemplo, no processo histérico
da elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases.

Ao longo de oitos anos, para além da LDB, no governo FHC, identificam-se como
marcos regulatérios da Educacdo Baésica: a criagdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef, a
implantacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB, a reforma curricular com o
desenho dos Parametros Curriculares Nacionais — PCNs, o aprimoramento das informac6es do
Censo Educacional, o Programa Bolsa Escola e o0 PNE (2001-2010).

Destaca-se também o Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE como um projeto
integrante do programa Fundescola, desenvolvido pelo governo federal com financiamento do
Banco Mundial, no periodo de 1998 a 2010. Seu objetivo era modernizar a gestao escolar. Além
disso, segundo Scaff, Souza e Paxe (2018), o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE
também se enquadra como exemplo de programa do governo federal com foco nos mesmos
principios.

Siqueira e Dourado (2020) relembram que o PNE (2001-2010) entrou na pauta dos
debates educacionais logo ap6s a LDB ser aprovada. Contudo, somente em 2001 o Congresso
o transformou em lei. De modo geral, o autor afirma que o percurso dos planos educacionais
desvela as dinamicas complexas entre Estado, educacdo e politicas educacionais as quais
traduzem prioridades e formas ideoldgicas. Nessa seara de disputa das concepgdes das politicas
educacionais, Dourado (2017) destaca que o Forum Nacional de Defesa da Escola Publica —
FNDEP atuou entre os anos 1980 e 2000 como espago contra-hegeménico ante ao predominio
neoliberal do governo federal brasileiro e dos organismos multinacionais, atuando na defesa

da escola publica e buscando resgatar o papel do Estado enquanto agente que

4Até esse momento, a Lei n. 4024, de 1961, era a legislagdo que tratava das diretrizes e da organizacdo da
educacdo brasileira.
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deveria criar, defender e gerenciar os bens publicos para a coletividade e ndo para corporagdes
privadas.

Foi sob o viés operacional de “custo-beneficio” que a Educacao Basica, especialmente
0 Ensino Fundamental, ganhou importancia no cenério nacional no periodo FHC. Barbosa
(2017) explica que a “Educacdo Basica foi deixando de ser pensada como condi¢do para a
cidadania participativa e passando a ser valorizada como meio de os individuos garantirem a
existéncia material imediata”. Hermida e Lira (2022) corroboram a afirmacao de Barbosa
(2017) pois, para os autores, desde 1990, o processo de universalizagdo da educagédo tem sido
atrelado ao combate a pobreza e tal fato inclui os governos de Fernando Henrique Cardoso,
Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff.

Sem rompimento abrupto com as forgas do capital e com os grandes grupos dominantes
do poder econémico, inicia-se 0 momento na histéria politica brasileira, ap6s 1988, denominado
nesta investigagdo como “lulismo”, termo utilizado por alguns pesquisadores (Frigotto, 2017;
Boito Junior, 2018). Para tais autores, o “lulismo” refere-se ao primeiro mandato de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2006), abrangendo sua reeleicdo (2007- 2010) e os dois governos da
presidenta Dilma Rousseff (2011-2014 e 2015-2016).

A gestdo publica brasileira desenvolveu tracos distintos durante periodos histéricos
marcantes, contudo, paralelamente, manteve-se a presenca de aspectos tipicos evidentes nas
gestdes de FHC, Lula e Dilma. Essa dindmica est vinculada as mudangas significativas no
cenario financeiro global, especialmente apds os anos 1990, que facilitaram a liberalizacdo dos
movimentos financeiros e a eliminacédo de barreiras comerciais.

Por outro lado, Frigotto (2017) aponta para as visdes contrastantes entre o0s dois
principais partidos politicos que lideraram o Brasil por mais de vinte anos. Segundo ele, o
modelo educacional do PSDB era hierarquico, concebido e implementado por especialistas da
area da educacdo, influenciados pela doutrina econémica tradicional, o que promoveu um
ambiente de competicdo, caracteristico do modelo educacional neoliberal. Em contraste,
durante os governos do Partido dos Trabalhadores — PT, apesar das diferencas individuais entre
Lula e Dilma, o desenvolvimento do programa educacional foi mais inclusivo, contando com a
participacdo de uma gama mais ampla de atores sociais, compreendendo aqueles que
representam os setores mais desfavorecidos da populagéo.

Segundo Hermida e Lira (2022), no “lulismo” ¢ dado protagonismo aos partidos

progressistas brasileiros: PT, Partido Comunista do Brasil — PCdoB, Partido Comunista
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Brasileiro — PCB e Partido Socialismo e Liberdade — PSOL*. Porém, também ganham a cena
outros partidos tidos como base aliada do governo, citados por alguns analistas politicos como
conservadores e oportunistas (Proner; Cittadino; Tenenbaum; Ramos Filho, 2016; Proner;
Citaddino; Ricobom; Dornelles, 2017), tais como: Partido do Movimento Democrético
Brasileiro — PMDB, PP, PTB, PL, entre outros.

Para Saviani (2019), as politicas publicas dos governos petistas se constituiram como
garantidoras das regras e dos lucros do mercado com alguma distribuicdo de renda entre os
segmentos populares, porém o bastante para conseguir significativas conquistas para a classe
trabalhadora e para os setores sociais marginalizados pelo sistema. Frigotto (2017, p. 22), em

99 ¢¢

analise similar, afirma que no “lulismo” “[...] os grandes empresarios e o capital financeiro ndo
foram confrontados, pelo contrario, continuaram ganhando até mais do que no Governo
Fernando Henrique Cardoso, especialmente no periodo de forte expansdao da economia
brasileira”.

A frente do MEC, no “lulismo”, ministros de diferentes areas de formacdo académicas
ocuparam o0 cargo maximo, sendo acumulado nos governos Dilma o maior nimero de
nomeacoes. Nos governos Lula ocuparam a pasta Cristovam Buarque — engenheiro mecéanico e
economista; periodo 2003-2004 —, Tarso Genro — advogado; periodo 2004-2005 — e Fernando
Haddad — formacdo em Direito; foi 0 ministro que mais permaneceu no comando do MEC
durante os governos petistas, no periodo 2005-2012.

Saviani (2019) aponta que o PT, ao assumir o governo, se distanciou de suas origens e
se aproximou do mercado empresarial, fato parcialmente demonstrado pela escolha politica do
governo de eleger o movimento empresarial Todos pela Educacdo — TPE como o principal
interlocutor na area da educacédo, em vez dos educadores. A nomeacao de Cristovam Buarque,
ex-consultor do BID, para ministro da Educag@o no primeiro mandato de Lula e a subsequente
indicacdo de Fernando Haddad, um dos fundadores do Todos pela Educacgéo, para 0 mesmo
cargo, indicam a orientacdo neoliberal que a politica educacional adotaria.

Na juncdo entre politicas publicas educacionais e sociais, destaca-se no inicio do
governo Lulaa criagdo do Programa Bolsa Familia— Medida Provisdria n. 132, de 20 de outubro
de 2003 — que, conforme analisa Aranda (2009), consistia em transferéncia condicionada de

renda para familias em situagdo de pobreza e de extrema pobreza, com

A partir de 2004, ano de fundagio do PSOL.
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criancas de zero a 17 anos. O recebimento do beneficio®® estabelecia regras relacionadas as
matriculas e a frequéncia nas unidades escolares, ao cumprimento de calendario vacinal, ao
acompanhamento semestral de saude e, no caso de gestantes, a consultas de pré-natal, sob a
justificativa de se buscar romper com o ciclo da pobreza, possibilitando mais educagéo e, por
consequéncia, mais chances de acesso ao mercado de trabalho pelos/as beneficiarios/as ao
atingirem a fase adulta.

Sob a lideranga do ministro da Educacdo Cristovam Buarque, em junho de 2003, foi
lancado o Programa Toda Criangca Aprendendo. A iniciativa visava estabelecer um pacto
educacional com o objetivo de assegurar niveis adequados de desempenho para criangas nos
primeiros quatro anos de escolaridade. Com a meta de reduzir pela metade os indices de
desempenho insatisfatorio até 2005, o programa prop6s medidas emergenciais e estruturais
focadas na valorizacdo e capacitacdo dos professores, na gestdo eficaz das escolas e no
acompanhamento dos resultados educacionais.

O MEC apoiou iniciativas como os Programas de Aceleracdo do Aprendizado, que
incluiam a avaliacdo do desempenho estudantil e a formacdo docente, além da provisdo de
materiais didaticos e de brinquedos educativos para estimular o aprendizado. Além disso, foi
promovida a Gratificagdo de Incentivo ao Letramento, premiando escolas com base no
desempenho dos alunos, com recursos que poderiam ser destinados a remuneracdo de
funcionarios.

Como parte do programa, o governo federal criou o Sistema Nacional de Certificagéo e
Formacdo Continuada de Professores, por meio da Portaria Ministerial n. 1.403, de 9 de junho
de 2003, que realizaria exames anuais para certificar os conhecimentos e as habilidades dos
docentes. O MEC também planejava oferecer bolsas de incentivo a formacdo continuada para
professores que passassem nos exames de certificacdo, além de expandir a oferta de cursos de
capacitacdo por meio da criacdo de uma rede de centros de pesquisa e de desenvolvimento
educacional.

No entanto, segundo Freitas (2007), o programa enfrentou resisténcia do movimento
dos educadores, que criticaram a abordagem de certificacdo por atribuir aos professores a
responsabilidade pelos desafios de aprendizagem dos alunos, ignorando a falta de investimento
publico e as condic¢des inadequadas para o ensino. A énfase em exames e em recompensas

também foi vista como uma abordagem meritocratica problematica.

460 recebimento da transferéncia de renda era feito por meio de cartdo bancario com titularidade preferencialmente
de mulheres, ldgica que j& constava nos programas de transferéncia de renda anteriores, como o Bolsa Escola,
criado no governo FHC, e que foram unificados e ampliados no Bolsa Familia.
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Cristovam Buarque foi substituido por Tarso Genro como ministro da Educagdo em
janeiro de 2004. O novo ministro, a época, revogou a portaria anterior e estabeleceu a Rede
Nacional de Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica, com o objetivo de
ampliar o0 acesso a formacédo docente e de desenvolver materiais educacionais em colaboragéo
com universidades federais. A rede visava a certificacdo de um maior nimero de profissionais
da educacdo, mas enfrentou criticas por sua abordagem limitada e pela percepcdo de que a
formacgdo continuada deveria ser um direito universal dos professores e ndo apenas um
privilégio para alguns.

Dentro da rede de formacdo continuada destacaram-se programas como 0 Pro-
Formacado, iniciativa de Fernando Henrique Cardoso e continuada pelo governo subsequente,
que se dedicava a capacitacdo de professores das primeiras séries do Ensino Fundamental, em
nivel médio e em servico. O Pré-Infantil, por sua vez, focava na formacéo de aproximadamente
37 mil educadores de Educacdo Infantil, também em nivel médio, por meio de tutorias
semipresenciais apoiadas por tecnologias de Educacdo a Distancia e sob supervisdo de
Instituicdes de Ensino Superior.

Além disso, o Pré-Letramento, sob a égide da Secretaria de Educagdo Basica — SEB, era
um programa de capacitagdo continua para docentes das séries iniciais, com énfase em
alfabetizacdo e em matematica, oferecido por meio de cursos semipresenciais e a distancia, com
duracdo de 120 horas e certificacdo pelas universidades colaboradoras. Por sua parte, 0 Pro-
Licenciatura visava qualificar professores dos ensinos Fundamental e Médio que atuavam sem
licenciatura em suas areas especificas, cobrindo disciplinas diversas e planejando alcancar
cerca de 45 mil professores em 22 estados até 2006.

Conforme a analise de Freitas (2007), a implementacdo e a sustentacdo desses
programas de formacdo em nivel médio, especialmente na modalidade a distancia, alinhavam-
se as diretrizes do Banco Mundial, que preconizava a expansdo da capacitagdo docente a baixo
custo. Essa abordagem emergencial e focalizada tornou-se uma politica permanente, adiando
mais uma vez a aspiragdo historica dos educadores por uma formagao superior universitaria
para os professores. Assim, esses programas refletiam a continuidade da politica educacional
nos governos do PT, em consonancia com as reformas internacionais, considerando a formacao
inicial limitada e avistando na formacdo continuada uma oportunidade para a adequacao dos
professores as exigéncias contemporaneas.

No ano de 2004, merece ser apontado o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar — PNATE, instituido pelo Ministério da Educacdo — Lei n. 10.880, de 2004 — para
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possibilitar o acesso e a permanéncia de criangas residentes em area rural a escola por meio da
transferéncia de recursos aos estados e aos municipios para o transporte escolar.

Ainda sobre acdes do governo Lula, Peroni (2015) ressalta que a Lei n. 11.079,
sancionada em 30 de dezembro de 2004, representou um divisor de aguas na regulamentacao
das licitacdes e dos contratos no contexto das Parcerias Publico-Privadas — PPPs. Tal legislacéo
viabilizou a incorporacdo de entidades privadas — incluindo organizacdes e fundacbes
empresariais — ao setor publico, conferindo-lhes um papel ativo na formulacéo e na gestdo de
politicas publicas, com énfase no segmento educacional. Em consonancia com essa politica, o
governo federal adotou uma série de programas e de medidas, estabelecendo parcerias e
concedendo incentivos ao setor privado, a exemplo do Programa Universidade para Todos —
Prouni, do Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social - BNDES, do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
— Pronatec e do Ciéncia sem Fronteiras. Essa estratégia promoveu a mercantilizacdo dos
servicgos educacionais, ilustrada pela adocdo de vouchers educacionais.

A reestruturacdo das esferas publica e privada alinha-se as diretrizes do Banco Mundial,
que preconiza o suporte estatal aos mercados como mecanismo de fomento ao desenvolvimento
econémico, sugerindo que o Estado deve fortalecer sua infraestrutura institucional por meio de
PPPs para a prestacdo de servicos. O objetivo era ampliar o conceito de publico para alem do
ambito estatal, distribuindo responsabilidades entre o governo, o setor privado e a sociedade
civil — abrangendo ONGs e associagdes comunitarias.

O Estado assumiria, portanto, o papel de regulador e de validador da atuacdo do Terceiro
Setor, com o intuito de salvaguardar os interesses do capital nacional e internacional e fomentar
novos modelos de administracdo social, particularmente no setor da educagdo, conforme
indicado por Peroni e Lima (2020). O autor enfatiza que a educagdo, tida como um “bem
publico” impessoal, ¢ a base da politica e da legislagdo que promove a integra¢do entre os
dominios puablico e privado. Isso justifica a destinacdo de recursos publicos a instituicdes
privadas, o incremento de beneficios fiscais a favor destas e o financiamento privado de
atividades educativas em entidades publicas.

Entre os marcos regulatorios do primeiro mandato de Lula da Silva, também ganha
destaque a Lei n. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que institui a duragcdo de nove anos para o
Ensino Fundamental. Em pesquisa destinada aos desdobramentos desse dispositivo, Souza
(2017) avalia que a medida foi um avango no sentido de ampliar o tempo da escolaridade
obrigatéria. Todavia, tanto Souza (2017) quanto Saviani (2019) demonstram preocupacéo

quanto & importancia pedagogica necessaria para que a implementacdo da lei ndo se torne
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mero ritual mecanico, desprovido de qualidade socialmente referenciada, transformando-se
apenas em estatisticas aprovaveis por organismos internacionais.

Intrinsicamente as implicacdes financeiras da extensdo do Ensino Fundamental para
nove anos, Saviani (2019, p. 89) expde que “[...] ao apagar das luzes do primeiro mandato de
Lula ocorreu a aprovacéo, em 19 de dezembro de 2006, da Emenda Constitucional n. 53, que
substituiu o Fundef pelo Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgédo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo)”, culminando posteriormente na Lei
n. 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundeb. Na prética, o Fundeb ampliou o
Fundef — programa j4 existente conforme relatado anteriormente — para os ensinos Fundamental
e Médio:

Sé em 2007, com a criagdo do FUNDEB (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo), a educagio
bésica retorna em parte a pauta, mas a sua efetivagdo ocorrera até 2016, quando o
poder publico seré& obrigado a oferecer a educagéo de 4 a 17 anos para todos (Peroni,
2015).

A partir do que a autora afirma, é possivel concluir que a criacdo do Fundeb em 2007
marcou um avanco significativo na busca pela universalizacdo do acesso a educacao no Brasil.
Esse compromisso foi acompanhado por debates relevantes sobre politicas educacionais.
Algumas dessas politicas foram implementadas para atender a especificidades, como a
educacdo indigena e a educacdo do campo. Além disso, questBes relacionadas a género e a
sexualidade foram incorporadas, assim como, a luta contra o racismo e a homofobia. A
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Incluséo
— Secadi, criada pelo Ministério da Educacdo em 2004, apresenta politicas especificas para
atender a essas demandas.

Em uma aparente relacdo de papeis entre Estado-avaliador e Estado-educador, no
segundo mandato do governo Lula é criado o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
— IDEB para fins de avaliar os sistemas educacionais — estaduais, municipais e nacional — e as
escolas em dois fatores: o rendimento, por meio das avaliagbes em lingua portuguesa e em
matematica da Prova Brasil e do SAEB, e a aprovacao e o fluxo escolar, por meio dos dados do
Censo Escolar. Para Scaff, Souza e Paxe (2018, p. 14):

A criacdo do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), que estabelece
critérios quantitativos para a mensuracdo da qualidade das escolas brasileiras, é outro
exemplo de politica fundamentada na perspectiva gerencial, uma vez que reforca o0s
resultados das avaliacbes em larga escala orientadas pela Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Registre-
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se, ainda, nessa mesma direcdo, 0 incremento ao financiamento publico para as
instituigdes privadas, via programas como o Programa Universidade para Todos
(Prouni), que financia bolsas para alunos de instituicdes privadas de ensino superior.

Foram criadas metas intermediérias para o IDEB levando em consideracéo os dados de
2005 sobre a situacdo de cada escola ou sistema educacional (Freitas, 2007). Ainda no ano de
2007, teve relevancia para a Educacdo Basica o langcamento do Programa Mais Educacgdo, em
24 de abril de 2007, por meio de Portaria Interministerial do MEC, do Ministério de Estado do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, do Ministério do Esporte e do Ministério da
Cultura.

Quanto ao PDE, ele foi complementado por medidas publicadas na mesma data, que se
converteram posteriormente em marcos regulatorios, a saber: Lei n. 11.738, de 16 de julho de
2008, que institui o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da Educacdo Basica, e o Decreto n. 6093, que dispbe sobre a reorganizacdo do
Programa Brasil Alfabetizado (Saviani, 2019).

Segundo Aranda (2009), cabe destaque ao PDE e ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacéo — Decreto n. 6.094, de 2007 — pela inser¢do na agenda governamental de
metas estabelecidas pela organizacdo Todos pela Educacéo, que surgiu da reunido de diferentes
atores da sociedade civil por meio do movimento Compromisso Todos pela Educacdo, em

setembro de 2006, no Museu Ipiranga:

[...] o Movimento Todos pela Educagdo e suas Frentes Moveis de Agdo corroboram
para disseminar, por meio do conjunto das organizagBes, 0 conteldo de que a
sociedade civil é terreno neutro, incorruptivel e fértil para a filantropia ou como se
denomina no Brasil, para o ‘investimento social privado’. O entendimento do
empresariado é de que o recurso privado estd livre das amarras burocréticas dos
aparelhos administrativos do Estado, e, portanto, em condi¢des de disseminar o
projeto estratégico de educacdo. No Estado, de outro lado, encontram-se a burocracia,
a gestdo corrupta e a ineficiéncia e ineficcia administrativas. A solucdo liberal
apontada pela nova administracdo publica para dirimir os problemas educacionais do
Brasil é a Reforma do Estado (Farias, 2022, p. 7).

Saviani (2019) aponta algumas criticas no sentido de o PDE invalidar o PNE vigente
que ainda tinha, pelo menos, mais quatro anos para seu encerramento. Ademais, o PDE néo foi
fruto de um movimento amplo e democratico, muito menos teve participacdo efetiva de
movimentos sociais e de entidades educacionais publicas. Para o estudioso, deu-se, nesse
contexto, a esse instrumento de planejamento caracteristica estandardizada e gerencialista, com

vieses satisfatorios a organismos internacionais.
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Em meados da primeira década de 2000, surge o Arranjo de Desenvolvimento da
Educacdo — ADE, entendido como um instrumento de colaboragédo federativa horizontal. O
ADE ¢ estabelecido entre os entes federados e pode envolver a participacdo de instituicdes
privadas e ndo governamentais por meio de convénios e de cooperacao, sem transferéncia de
recursos publicos para essas instituicoes.

Segundo Araujo (2012), o ADE caracteriza-se por uma atuagédo colaborativa em rede,
em que municipios com semelhancas geograficas, sociais e econémicas unem esforgcos para
superar desafios educacionais comuns. O conceito do ADE surgiu com o movimento Todos
pela Educacéo, estabelecido em 2006, e ganhou impulso com o PDE de 2007. A implementagéo
desses arranjos comecou a tomar forma no final de 2008, quando o Instituto Votorantim se
propds a colaborar com 12 municipios do Recéncavo Baiano, regido marcada por indicadores
educacionais desfavoraveis.

Concebidos sob uma 6tica gerencial da administracdo publica, os ADESs representam
uma inovacdo na coordenacdo e na cooperacdo intergovernamental, bem como, na
institucionalizacdo de uma nova modalidade de parceria publico-privada. Essas parcerias
envolvem institutos e fundacdes empresariais, além de outras organizaces, todos voltados para
a melhoria da Educacdo Basica no Brasil, conforme apontado por Aradjo (2012).

Os ADEs, portanto, configuram um tipo de parceria pablico-privada que redefine o
regime de colaboracdo, um principio constitucional que ainda aguarda regulamentacdo mais
detalhada. Essa nova definicdo é reconhecida em documentos importantes, como o Parecer n. 9
do Conselho Nacional de Educacdo, que discute o fortalecimento e a implementacédo do regime
de colaboracgdo por meio dos ADEs, e a Resolucdo n. 1 do Ministério da Educacdo, que orienta
sobre a implementagdo do regime de colaboragdo por meio dos ADEs como ferramenta de
gestdo publica para elevar a qualidade social da educacéo.

Araujo (2012) chama a aten¢do quanto a adocao acritica dos ADESs como sinénimo de
regime de colaboracdo na oferta educacional, argumentando que tal abordagem despolitiza a
dindmica federativa ao associar o desenvolvimento regional e nacional a um voluntarismo e um
associativismo local. Para o autor, um regime de colaboragéo para a educagéo, concebido sem
bases juridica e politica solidas e fundamentado nos ADEs, pode ser prejudicial ao progresso
na definicdo das funcbes e das responsabilidades dos estados e da Unido na educacdo
obrigatéria. Além disso, os modelos de arranjos promovidos nos municipios brasileiros, ao
tentarem resolver problemas educacionais, contribuem para a privatizacdo do ensino publico e
desvirtuam o principio do regime de colaboracéo entre os entes federativos, afastando cada vez

mais a Unido da Educagéo Bésica.
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Segundo a anélise de Abrucio e Ramos (2012), o ADE representa uma possibilidade de
se efetivar a articulagdo entre os entes federados — Unido, estados e municipios — e de se
consolidar o Sistema Nacional de Educacdo — SNE. Nas ultimas décadas, havia uma logica
fragmentada e desarticulada nas politicas educacionais, o que afetava a efetividade de seu
alcance. O ADE, ao envolver a participagdo de entes federados, de instituicGes privadas e de
organizacfes nao governamentais, busca promover o desenvolvimento da educacdo em
determinado territorio para além da esfera municipal.

Nesse contexto, a descentralizacdo € fundamental para a efetividade da proposta do
ADE. De acordo com o Parecer CNE/CEB n. 9, de 2011, ela visa fortalecer a cooperacéo e o
associativismo entre os entes federados, além de combater as desigualdades regionais e
intermunicipais em relacdo a Educacdo Basica, conforme definido no artigo 11 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao.

Araujo (2012) destaca que, apesar de a Constituicdo de 1988 prever uma distribuicdo
alternativa de competéncias entre a Unido e os entes federados, permitindo ou estimulando a
atuacdo conjunta, o0 ADE estimula competéncias voluntarias entre institui¢ces privadas e ndo
governamentais. Isso tem impacto significativo nas politicas educacionais em curso no pais,
incluindo o caso da educacao integral no Brasil.

Ainda no governo Lula, em 2008, por meio da Lei n. 11.892, de 29 de dezembro de
2008, foi estabelecida a criacdo dos Institutos Federais de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia,
sendo um marco significativo na estruturacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica. Com essa medida, uma diversidade de instituicdes, incluindo 31
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica— CEFETS, 75 Unidades Descentralizadas de Ensino
— Uneds, 39 escolas agrotécnicas, sete escolas técnicas federais e oito escolas afiliadas a
universidades, foram unificadas sob a designacdo de Institutos Federais. Tais espagos Sao
caracterizados por sua abrangéncia curricular e pela presenca em multiplos campi, com um foco
distintivo na oferta de educacédo profissional e tecnoldgica em varias modalidades de ensino.
Eles integram o ensino técnico ao tecnoldgico, aliando a teoria a pratica pedagdgica e tambem
oferecem Educacéo Basica, contribuindo para a formacéo integral dos estudantes.

Além de proporcionar educacdo profissional e tecnoldgica, os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia desempenham um papel crucial na oferta do Ensino Médio.
Eles permitem que os estudantes completem sua Educacdo Basica enquanto recebem formacao
técnica e tecnoldgica, preparando-os tanto para o Ensino Superior quanto para o mercado de
trabalho. Essa integracdo de Ensino Médio com formacéo profissionalizante € uma das

caracteristicas especificas dos Institutos Federais
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Também no periodo de Lula & frente do Executivo, evidencia-se a realizagdo da 12
Conferéncia Nacional de Educacdo — Conae, com a participacdo de cerca de 2,5 mil delegados,
cujo tema foi “Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educag¢do: Plano Nacional de
Educacdo, suas Diretrizes e Estratégias de A¢do”, concretizacdo de uma agenda pensada em
2008 durante a Conferéncia Nacional de Educacdo Bésica. Um dos resultados da Conae foi a
publicacéo da Portaria do MEC n. 1.407, de 14 de dezembro de 2010, que estabeleceu o Forum
Nacional de Educacdo — FNE como uma das instancias responsaveis pelo monitoramento
continuo e por avaliagdes periddicas do PNE.

As alteragdes no MEC no primeiro mandato da presidenta Dilma ocorreram apenas em
2012, com a saida de Fernando Haddad, o primeiro de uma lista dos que passaram pelo comando
da pasta, a saber: Aloizio Mercadante — economista; 2012-2014 —, José Henrique Paim —
economista; 2014-2015 —, Cid Gomes — engenheiro civil; 02/01/2015 a 19/03/2015 —, Renato
Janine Ribeiro — cientista politico; 06/04/2015 a 04/10/2015 — e Aloizio Mercadante —
economista; 2015-2016.

Sob o comando de Dilma Rousseff, no campo educacional, o “lulismo” foi responsével
pela criagdo do Pronatec — Lei n. 12.513, de 2011 —, com 0 objetivo de democratizar 0 acesso
ao ensino técnico e profissional. Foram varios projetos e acfes voltados para a educacdo
profissional, como a expansdo da rede de ensino técnico com novos institutos e campi e a bolsa-
formacdo, que consistia na oferta de alimentacdo, de transporte e de material didatico para
estudantes — que cursaram ou estavam cursando o Ensino Médio na rede publica —,
trabalhadores/as e beneficiarios/as de programas sociais de cursos profissionalizantes.

Conforme critica Saviani (2019), outro eixo importante do Pronatec foi a expansdo da
oferta, ndo apenas por meio da rede federal, mas pela destinagéo de recursos ao Sistema S —
Senac, Sesi, Senai e Sesc — por intermédio de concessao de bolsa-formacéo a alunos/as de seus
cursos — linha de crédito do Fundo de Financiamento Estudantil especifica para a educacgédo
profissional [FIES Técnico] — e pelo Acordo de Gratuidade para oferecer cursos gratuitos a
estudantes e trabalhadores/as de baixa renda com os recursos da contribuicdo compulsoria, isto
é, vinculando destinacdo obrigatdria de 2,5% das folhas de pagamento das empresas para o
Sistema S.

No segundo ano de mandato, ganha relevancia o Programa Brasil Carinhoso, lancado
no ambito do Programa Brasil sem Miséria — Lei n. 12.722, de 2012 —, cujo objetivo era
aumentar as matriculas de criancas de zero a quatro anos, de familias beneficiarias do Programa

Bolsa Familia, em creches publicas ou conveniadas ao poder publico. No ano
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seguinte, destaca-se a Lei n. 12.796, de 2013, que amplia a educagdo obrigatoria para a faixa

etaria dos quatro aos 17 anos, passando a Educacdo Basica obrigatoria a referir-se a pré-escola

para além das etapas preexistentes.

Dilma:

Na seara de alteracdes na LDB, destacam-se outras mudangas pontuais no governo

Lei n. 12.472, de 2011 — inclui estudos sobre simbolos nacionais como tema
transversal nos curriculos do Ensino Fundamental.

Lei n. 12.608, de 2012 — inclui nos curriculos do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio os componentes protecdo e defesa civil e educacdo ambiental.

Lei n. 13.006, de 2014 — torna obrigatdria a exibicao de filmes nacionais por pelo
menos duas horas mensais.

Lei n. 13.010, de 2014 — inclui o componente curricular direitos humanos e
prevencdo a violéncia contra criancas e adolescentes.

Lei n. 12.960, de 2014 — estabelece condicdes para o fechamento de escolas do

campo, indigenas e quilombolas.

No campo do financiamento da Educacdo Baésica, a destinacdo histérica de 75% dos

royalties do petrdleo para a educacédo e de 25% para a saude, além da destinacdo de 50% do

fundo social de que trata o artigo 47 da Lei n. 12.351, de 22 de dezembro de 2010 — que criou

o fundo social do pré-sal também destinado para a educacédo e para a saude, por meio da Lei

n. 12.858, de 2013 — demarca a arena de disputas por recursos publicos advindos da exploracédo

do petroleo, do gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos existentes no territorio nacional,

em especial, da extracdo das riquezas da chamada camada do pré-sal:

Entre 2010 e 2013, este assunto mobilizou a agenda, tanto do Congresso Nacional
como dos movimentos da educacdo, e também do sindicato da categoria dos
petroleiros, a Federac&o Unica dos Petroleiros (FUP), que lutavam para ampliar ainda
mais a parcela dos royalties do petrdleo vinculados a educacdo. Em particular, aquele
derivado do Fundo Social. O auge desse movimento aconteceu com a assinatura dos
primeiros contratos de partilha, em dezembro de 2013, quando a presidenta Dilma
assinou os contratos para a exploracéo da camada do pré-sal. A principal reivindicacao
dos movimentos da educagdo era ampliar o valor dos bénus de assinatura e o
pagamento de valores excedentes em 6leo, que € a parte do lucro obtido entre o custo
de producdo e o valor de venda, tendo é claro a Petrobras como parceira prioritaria
(Duarte et al., 2017, p. 97-98).

A discussdo do pre-sal, alem de estar atrelada ao financiamento da Educacdo Basica,

teve forte apelo em relagéo ao Plano Nacional de Educacgdo 2014-2024 — Lei n. 13.005, de 25
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de junho de 2014 —, que teve sua aprovacgdo apés intensa mobilizacédo e participacao de forcas

organizadas do campo da educacéo e de representantes do Estado e da sociedade civil:

E fundamental destacar que o PNE, se entendido como eixo das politicas
educacionais, pode representar um avanco para a educagdo basica e superior, a
despeito de alguns limites, tensfes e ambiguidades do texto aprovado. Por outro lado,
é também fundamental considerar que a discussdo e a materializagdo das politicas,
bem como a gestdo da educacdo — especialmente do Plano Nacional de Educacdo
entendido como seu epicentro — expressam uma tessitura sécio-politica que demarca
questbes mais abrangentes e complexas, envolvendo as agendas transnacionais, 0
Estado Nacional, a relac@o entre os entes federados, as especificidades do sistema
educacional brasileiro, a gestdo, a avaliacdo e o financiamento, a qualidade e as
concepcdes politico pedagogicas norteadoras, entre outros (Dourado, 2017, p. 26).

Considerando a complexidade do processo de se efetivar as 20 metas e as 254 estratégias
que compdem o PNE 2014-2024, cumpre ressaltar que, logo em 2016, a educacgéo brasileira
perdeu sua principal fonte extra de recursos, que viria da exploracdo do pré-sal. As leis
posteriores — Lei n. 12.586, de 2017, e Lei n. 14.052, de 2020 — acabaram por alterar o montante
e a partilha dos recursos do fundo social do pré-sal, diminuindo significativamente a quantidade
de verbas da educacdo. Todas essas medidas de austeridade objetivavam precarizar o servico
publico, diminuir o custo da formag¢ao da “mao de obra” e aumentar a lucratividade de setores
privados ligados a conducdo dos negdcios do Estado brasileiro. Para Scaff, Souza e Paxe (2018,
p. 14):

O governo de Dilma Rousseff (2011-2014) manteve os arranjos institucionais de
participacdo da sociedade civil com carater consultivo, porém as bases da gestdo
societal ndo tiveram a mesma ressonancia de interlocu¢do com os atores sociais como
no governo Lula. Ademais, a gestdo publica apresentou uma conotagdo cada vez mais
facilitadora e menos reguladora do processo de reestruturagdo produtiva como forma
de favorecimento dos interesses do capital.

Logo apds sua reeleicdo, em 2014, a presidenta Dilma Rousseff se deparou com desafios
significativos no inicio de seu segundo mandato. Esses entraves ameacaram a estabilidade de
seu governo, levando a uma crise politica e institucional. A situacdo foi exacerbada pela
recessdo econdmica resultante das medidas de austeridade fiscal.

No discurso de posse, em 1° de janeiro de 2015, a presidenta Dilma Rousseff proclamou
o lema “Brasil, Patria Educadora” como a pedra angular de seu segundo periodo como
mandataria do pais, enfatizando a educac¢do como o foco central das politicas governamentais.

Esse lema carregava uma dupla mensagem: a educagdo ndo sO seria a
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prioridade méaxima, mas todas as a¢fes do governo deveriam incorporar um ethos educativo,

civico e ético. Nas palavras da presidenta:

Trata-se de lema com duplo significado. Ao bradarmos ‘BRASIL, PATRIA
EDUCADORA’ estamos dizendo que a educacdo sera a prioridade das prioridades,
mas também que devemos buscar, em todas as agBes do governo, um sentido
formador, uma pratica cidadd, um compromisso de ética e um sentimento republicano
(Rousseff, 2015).

Dentro das prioridades estabelecidas, a reformulacdo do curriculo do Ensino Médio foi
identificada como uma &rea critica a ser abordada. A politica educacional proposta ganhou
forma no documento Patria Educadora: a qualificacdo do ensino basico como obra de
construcdo nacional (Brasil, 2015). Sob a lideranca de Roberto Mangabeira Unger, secretario
de Assuntos Estratégicos, essa proposta adotou uma abordagem inspirada na eficiéncia
empresarial, visando superar e expandir as praticas bem-sucedidas observadas em experimentos
recentes para melhorar a educacdo publica. Essas préaticas incluiam a definicdo de metas de
desempenho, avaliacdo continua, incentivos e metodos de responsabilizacdo, além da
individualizacdo do ensino para alunos com dificuldades.

O documento também destacou a necessidade de transformar o paradigma curricular e
pedagogico, propondo trés eixos de reorientacdo curricular: a énfase em um aprofundamento
seletivo no curriculo, a concentracdo em habilidades analiticas e o enfrentamento de barreiras
pré-cognitivas, frequentemente referidas como socioemocionais, para o dominio dessas
habilidades.

A época, a Associacdo Nacional de P6s-Graduacio e Pesquisa em Educacdo — ANPEd
apresentou diversas ressalvas em relacdo ao documento Péatria Educadora. A entidade
questionou a abordagem do documento, argumentando que ele deveria ter transcendido a esfera
do ensino formal e incorporado uma concep¢do mais holistica de educacdo, que se estendesse
por todas as politicas publicas e ministérios. A ANPEd também apontou para uma
desconsideragdo dos avancos democraticos e educacionais alcangados nas Ultimas décadas,
sugerindo que o documento falhou em reconhecer e em valorizar 0s progressos prévios que
contribuiram para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Outro ponto de critica da ANPEd (2017) foi a énfase do documento na avaliagdo externa,
vista pela associacdo como uma medida que poderia levar a segregacdo educacional. A
preocupacao era que tal abordagem promovesse uma visao reducionista da educacéo, na qual
os/as estudantes eram avaliados/as de maneira descontextualizada, potencialmente criando

disparidades baseadas no desempenho académico. Esse método de avaliacdo, segundo
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a ANPEd, néo refletia as complexidades e as necessidades individuais dos/as estudantes,
podendo resultar em uma educag@o menos inclusiva e mais discriminatoria.

Por fim, a ANPEd (2017) criticou o processo de elaboracdo do Péatria Educadora, que
foi conduzido sem a participagéo direta do MEC, o que, na visao da entidade, comprometeu a
integridade e a representatividade do documento. A falta de incluséo de politicas educacionais
significativas, que marcaram as ultimas décadas, foi vista como uma lacuna que desafiou a
eficacia do documento em enderecar as reais necessidades do sistema educacional brasileiro. A
ANPEd defendeu, portanto, uma abordagem mais democrética e participativa na formulacao
de politicas educacionais, que considerasse as vozes de todos os envolvidos no processo
educativo.

A contrarreforma da Educacdo Baésica, proposta pelo governo Rousseff, teve sua
articulacdo direta com o Projeto de Lei n. 6.840, de 2013, desenvolvido com o objetivo de tornar
0 Ensino Médio mais atraente e relevante para a juventude, facilitando a insercédo de jovens no
mercado de trabalho. A crise do modelo de desenvolvimento adotado pelo Partido dos
Trabalhadores, exacerbada pela desaceleracdo econdmica e por escandalos de corrupgéo,
forneceu 0 contexto para um consenso conservador que culminou no golpe de 2016 e na
ascensdo de uma nova ordem politica em 2018.

Cronologicamente, a partir de 2013, observou-se uma mobilizacdo por parte de
segmentos da sociedade civil e de grupos econémicos, como a Fundagdo Lemann, para a criagéo
de um curriculo nacional. Essa coalizdo, juntamente com o MEC, liderou a elaboracdo da Base
Nacional Comum Curricular — BNCC, iniciada em 2015. O Movimento pela Base Nacional
Comum, um coletivo suprapartidario, assumiu o papel de assegurar a qualidade da BNCC,
promovendo debates e contribuindo para a redacdo do documento.

Em 2016, a crise se aprofundou devido ao agravamento das condi¢des econdmicas, ao
distanciamento entre o0 governo e os outros poderes, aos escandalos de corrupg¢édo que afetaram
varios politicos e a diminuicdo acentuada da aprovacdo publica da presidenta Dilma Rousseff.
Inicia-se 0 momento da vida politica brasileira marcado pela interrupcdo das acdes
democraticas originadas no Brasil em 1985 e consolidadas em 1988, denominado, portanto, de
golpe juridico-midiatico-parlamentar (Saviani, 2020; Frigotto, 2021), concretizado com a posse
de Michel Temer como presidente da Republica no dia 12 de maio de 2016.

Com arranjos de institucionalidade, a democracia liberal passou a ser questionada e
ideologias do mercado financeiro, do agronegocio e da classe empresarial ganharam destaque
com uma ‘“coalizao inédita entre a oligarquia politica e as diversas fragdes da classe capitalista,

a agraria, a industrial e a financeira; 0s grupos associados ao setor externo e 0s
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voltados para o0 mercado interno; o grande, o médio e o pequeno empresariado” (Musse, 2021,
n.p), construida no governo de Dilma Rousseff e consolidada no governo de Michel Temer.
Nota-se tal convergéncia entre esses setores no documento Uma Ponte para o Futuro, em que
Temer anuncia seus compromissos com as classes mencionadas.

A partir do ano de 2016, entdo, consolida-se 0 protagonismo da nova direita*’,
estabelecendo um projeto politico, social e econdmico fundamentado no neoliberalismo
ortodoxo e no conservadorismo social, ocasionando perdas de direitos trabalhistas,
desregulamentacdo de direitos previdenciarios, bem como, precarizagdo de servigos publicos
marcada por sucessivos cortes orcamentarios. Ganham destaque as seguintes medidas para as
politicas publicas: Emenda Constitucional n. 95, de 2016 (Brasil, 2016b), que estabeleceu um
limite aos gastos publicos por 20 anos, com consequéncias imensuraveis a setores sociais como
salde e educacdo; Lei n. 13.429, de 2017 (Brasil, 2017b), que regulamentou a terceirizagdo
irrestrita do trabalho, inclusive em atividades diretamente ligadas a finalidade social das
empresas, acarretando a precarizacdo das condices de trabalho, e Lei n. 13.467, de 2017
(Brasil, 2017c), a chamada Reforma Trabalhista, que alterou dispositivos importantes da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, também afetando as condicOes de trabalho e
subsumindo direitos dos trabalhadores (Miguel, 2018).

Semelhante a outras areas, no periodo compreendido entre 2016 e 2018, na Educacao
Basica ocorreram algumas das principais modificacdes que se incidiram sobre a area. Nesse
triénio estiveram a frente do MEC o administrador, advogado e deputado federal pelo DEM/PE,
Mendonca Filho — de 12/05/2016 a 06/04/2018 —, sucedido por Rossieli Soares, com formacéo
em Direito, tendo sido ministro de 06/04/2018 a 31/12/2018. Em uma gestdo marcada por
medidas provisorias*®®, destaca-se a aprovacdo da Lei n. 13.415, de 2017, responsavel pela
instituicdo do Novo Ensino Médio, que acabou por precarizar e por ampliar, ainda mais, 0
abismo existente entre o ensino publico e o ensino particular (Saviani, 2020).

47Pesquisadores e tedricos utilizam termos diversos para referir-se a0 momento mais recente e atual da politica
brasileira, buscando situar esse “aglomerado ideoldgico mais ou menos coeso” (Carapand, 2018, p. 34),
resultante da “confluéncia de grupos diversos, cuja unido é, sobretudo, pragmética e motivada pela percepcéo de
um inimigo comum” (Miguel, 2018, p. 23). Para esses autores, com relagdo aos grupos que compdem essa nova
direita, ha, também, diferentes defini¢des: conservadores, neoconservadores, ultraconservadores, libertarios,
neoliberais, ultraliberais, neoliberais ortodoxos, reacionarios, fundamentalistas religiosos, anticomunistas, entre
outros termos que buscam indicar suas matrizes ideoldgicas.

48¢[..] o estatuto juridico da medida proviséria é equivalente ao do Decreto-Lei, instrumento de que, normalmente,
langam méo os regimes ditatoriais nos quais o Executivo enfeixa em si as prerrogativas do Poder Legislativo [...]
embora a Constitui¢do estabeleca que a edigdo de medida provisoria deva ocorrer apenas ‘em caso de relevancia
e urgéncia’, o Presidente da Republica tem abusado do dispositivo da medida provisdria, adotando-0
indiscriminadamente de acordo com seu exclusivo alvedrio, cioso de que ndo arcara com consequéncia alguma
no caso de ndo aprovacgdo pelo Poder Legislativo. Assim é que na situacdo atual de um governo ilegitimo, a
medida provisoria se converte num recurso para o exercicio de um poder autoritario” (Saviani, 2020, p. 7).
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Salienta-se que a promulgacdo da referida lei foi precedida pela Medida Provisoria n. 746, de
22 de setembro de 2016, que, por sua vez, foi alvo de vaérias criticas advindas do Forum
Nacional de Educacdo, dos conselhos estaduais e de 6rgdos de fomento e de pesquisa da
educacdo brasileira. A exemplo de Saviani (2020), apresenta-se um trecho da Nota Publica do
FNE publicada no mesmo dia em que a Medida Provisdria n. 746, de 2016:

O governo Temer erra no método e no processo, restritivos e impeditivos do debate e
do encaminhamento adequado sobre a matéria nas redes e sistemas de educagdo e,
também, erra no conteido e suas repercussdes no pais, 0 que gerara mais atrasos e
retrocessos em face da necessdria formulacdo e implementacdo de medidas
consistentes e bem fundamentadas para o Ensino Médio (Férum Nacional de
Educacéo, 2016).

Desde 2012, a comunidade empresarial brasileira, representada por organizagdes como
0 movimento Todos pela Educacéo, a Fundacdo Lemann e o Instituto Ayrton Senna, comecou
a pressionar por uma reforma no Ensino Médio no Congresso Nacional. Esses grupos
conseguiram dominar o debate sobre a reforma, ofuscando as vozes dos educadores no
processo. Apesar disso, a luta de classes se manifestou em resisténcias significativas a
reformulacdo proposta durante o governo de Michel Temer, incluindo ocupacges escolares e
manifestaces de entidades académicas e cientificas.

A reforma do Ensino Médio, implementada sob a gestdo de Temer, foi recebida com
criticas e resisténcia de professores, de estudantes e de movimentos sociais. A medida foi vista
como uma imposicao top-down que desconsiderou a participacdo democratica e desvalorizou a
profissdo docente, limitando a autonomia dos estudantes na escolha de seus itinerarios
formativos e reduzindo a carga horaria total dedicada a Educacao Basica.

Os empresarios ndo apenas influenciaram a formulacdo da reforma, mas também se
beneficiaram dela, avancando sua atuacdo na Educacdo Bésica por meio de parcerias publico-
privadas, de avaliaces baseadas em resultados e da adaptacdo da carreira docente aos critérios
de mercado. A reforma, que culminou na Lei Federal n. 13.415, de 2017, € um exemplo de
como o capital influencia a elaboracgdo de politicas publicas, especialmente na educacéo, onde
0 empresariado pode realizar experiéncias em diferentes regides do pais.

A BNCC do Ensino Médio, que foi estabelecida apds a reforma, reflete a influéncia
empresarial, com um foco no desenvolvimento de competéncias alinhadas com as demandas
do mercado global. Essa abordagem tem sido criticada por reforcar a privatizacdo da educagéo
e por priorizar as necessidades do setor privado em detrimento das necessidades educacionais

mais amplas da sociedade.
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Com publicagdes e com mobiliza¢Bes, o FNE constitui-se nesse periodo como uma
entidade de contraposicdo ao MEC e, por consequéncia, registra-se no dia 27 de abril de 2017
a publicacdo da Portaria do MEC n. 577 (Brasil, 2017d), cuja finalidade consiste em
“institucionalizar mecanismos de planejamento educacional participativo que garantam o
dialogo como método e a democracia como fundamento”. Contudo, ao contrario do propagado,
as modificacBes na composicdo do FNE revelaram nitido carater centralizador e autoritario.
Para diversas entidades educacionais e movimentos sociais tratou-se de uma medida unilateral
com vistas a dissolver o FNE, forcando a ruptura da cultura de didlogo entre tais segmentos.

Nas palavras de Uczak, Bernardi e Rossi (2020, p. 20):

Em abril de 2017, o Ministério da Educacdo do governo Temer arbitrariamente
redefiniu a composico do Forum Nacional de Educacéo, excluindo entidades de
classe como a Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo —
Anped e a Conferéncia Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTEE, legitimos
representantes da sociedade civil e entidades de classe, incluindo 6rgéos
governamentais como o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE,
este ligado ao préprio MEC. Ao liquidar o FNE, o governo Temer inviabilizou
também a realizacdo da CONAE 2018 nos moldes em que vinha sendo planejada por
este colegiado.

Durante a anélise, as autoras denominam o periodo do governo Temer de asfixiante,
tendo em vista a tentativa de se esvaziar dois importantes instrumentos de participacdo e de
planejamento da educacdo nacional: a Conae e 0 FNE. Como acao de resisténcia, tais grupos
excluidos das esferas formais do MEC constituiram duas entidades autbnomas e independentes:
o Férum Nacional Popular de Educacéo e, por consequéncia, a Conferéncia Nacional Popular
de Educacdo — Conape.

Quanto ao cumprimento do PNE 2014-2024, destaca-se dentre as agdes do governo
Temer o Decreto n. 9.204, de 23 de novembro de 2017 (Brasil, 2017e), que instituiu o Programa
de Inovacdo Educacao Conectada — PIEC, a nova politica do MEC em substitui¢do ao Programa
Nacional de Informética na Educacdo, vigente no Brasil desde 1997. Em analise sobre a
efetivacdo desse programa, Melo Neto e Oliveira (2022, p. 5) afirmam que “[...] a
universalizagdo pretendida deveria ter ocorrido até 25 de junho de 2019, o que ndo aconteceu
[...] Ademais, destaca-se que esse periodo histérico é marcado por uma instabilidade politica,
com a mudanca de governo e a descontinuidade de programas e acgdes, que inviabilizaram o
cronograma de parte significativa das metas do Plano Nacional”.

Apos a elei¢do de Jair Bolsonaro, a situagdo piorou acentuadamente. Juntam-se a sua

base governamental, segundo Musse (2021), quatro grupos sociais ou culturais: os agentes da
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repressdo, os fundamentalistas religiosos, o empresariado e a classe média tradicional. Desde
entdo, a educacdo brasileira passou a ter cortes orcamentarios asfixiantes, com o sucateamento
dos servicos publicos e com a desvalorizacdo da carreira docente. Conforme apontam Lima e
Alonso (2019, p. 9):

Desde o Governo Temer (2016-2018) e agora no Governo Bolsonaro, as
regulamentages implementadas tém demonstrado uma tendéncia para a amplia¢do
do mercado educacional privado, e ndo como forma de democratizar o acesso e a
inclusdo com qualidade social. Trata-se, na verdade, de desregulamentacdes.

O PNE e os planos estaduais tiveram suas metas praticamente abandonadas pelas
contencdes de gastos publicos e pelos cortes orcamentarios (Siqueira; Dourado, 2020). Por sua
vez, a aprovacdo do novo Fundeb e os consequentes ganhos decorrentes foram ameacados pelas
supressdes de recursos em programas suplementares do MEC — transporte, merenda, material
didatico e formacdo profissional — e pela abertura do fundo publico a iniciativa privada. O
governo Bolsonaro ndo somente ampliou a referida asfixia orcamentaria, como aprofundou a
ofensiva ideoldgica reacionéria e ultraconservadora ja visivel nos anos do governo Temer.

Cassio (2019), ao analisar o projeto educativo da nova direita brasileira, aponta dois
grandes grupos e suas respectivas pautas: a agenda liberal e a agenda conservadora. A primeira
considera a educagdo como um insumo econdmico na perspectiva mercantil, voltada a atingir
resultados, centrada na competitividade, com um tecnicismo aparentemente despolitizado
vinculado as agendas empresariais. Nas analises de Musse (2021), para o grupo que defende a
agenda liberal, o poder deve permanecer concentrado no movimento politico, em principio
externo e alheio ao aparelho estatal, cabendo a familia decidir os rumos da escola.

Por sua vez, a agenda conservadora, considera a escola publica como uma arena perigosa
que cotidianamente trabalha para a destruicdo de valores morais tradicionais. Busca- se “a
restauracdo ou, ainda, uma remodelagem conservadora do estatuto da ordem social” (Junqueira,
2019, p. 139). No mesmo sentido, Musse (2021, n.p) acrescenta que para 0S grupos que
defendem a agenda conservadora “a fonte ultima do poder reside no préprio Estado e cabe a
este indicar a orientacdo a ser seguida na escola e na familia”.

Conforme apontam Secchi, Nunes e Chaves (2021), o ministro da Educacdo dos cem
primeiros dias do governo Bolsonaro foi uma indicagdo da bancada evangelica e dos setores

mais conservadores do apoio ao entdo governo federal.
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Logo em janeiro de 2019, ao tomar posse, 0 presidente da RepuUblica decretou a
reorganizacdo da estruturacdo do Ministério da Educacdo [...]. O primeiro ministro da
Educacédo indicado por Bolsonaro, Ricardo Vélez Rodriguez, ficou apenas trés meses
no cargo e sofreu resisténcias dentro da area técnica de educacéo e no relacionamento
com o Congresso. Sofreu com pedidos de exoneracao de mais de 10 gestores de 6rgaos
ligados ao MEC [...] (Secchi; Nunes; Chaves, 2021, n.p).

Com formagdo de graduacéo e de p6s-graduacdo nas areas de Teologia e de Filosofia,
Ricardo Vélez Rodriguez causou muitas polémicas entre os educadores, sobretudo, por: alterar
do Programa Nacional de Livro Didatico; “pedir” as escolas que cantassem e que gravassem o
Hino Nacional juntamente com a leitura de uma carta com o slogan de campanha do presidente
Jair Messias Bolsonaro; adiar a avaliagdo da Educacéo Basica*®; provocar a primeira crise no
Inep da gestéo bolsonarista e protelar a realizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio — Enem.

O segundo ministro a ocupar o cargo foi Abraham Braganca de Vasconcellos

Weintraub, graduado em Ciéncias Econdmicas e com mestrado em Administragio:

[...] Abraham Weintraub, assumiu em abril de 2019 com apoio da chamada ‘ala
ideolégica’ do governo, atrelado a wvalores declarados de conservadorismo,
preservacdo da familia e da pétria. [...]. Apds declaragbes controversas, Abraham
Weintraub foi demitido em junho de 2020 do Ministério da Educagio (Secchi; Nunes;
Chaves, 2021, n.p).

Durante os quinze meses a frente do MEC, Abraham Weintraub foi responsével pelo
corte de 30% no orcamento das universidades federais e pela ampliacdo da privatizacdo das
universidades e dos institutos federais com o lancamento do programa Future-se>® (Saviani,
2020). A terceira indicagdo de Jair Bolsonaro para o cargo foi Carlos Alberto Decotelli, em
junho de 2020, que ndo chegou a assumir porque se tornou publico que o que constava em seu
Curriculo Lattes ndo correspondia a sua formacdo. O cargo maximo do MEC, portanto, esteve

vago por dezesseis dias em plena pandemia de covid-19 (Saviani, 2020).

4Uma portaria publicada pelo Inep em marco apontava que, por solicitacdo da Secretaria de Alfabetizagio do
MEC, os resultados da avaliagdo seriam adiados para 0 SAEB 2021. A justificativa era de que até o periodo, as
escolas de todo o pais teriam implementado a nova BNCC e ajustado as politicas de alfabetizagéo propostas pela
referida secretaria. A medida também repercutiu negativamente e a pasta recuou da decisao. O episodio levou ao
pedido de demissdo da secretéria de Educacéo Basica, Tania Leme de Almeida (Musse, 2021).

%00 Programa Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores — Future-se consiste na contratagdo de
OrganizagBes Sociais — OSs para suporte e execucdo de atividades relacionadas & “governanga, gestdo e
empreendedorismo”; “pesquisa e inovagdo” e “internacionalizagdo”. Trata-se, sem dlvida, da mais ousada
tentativa de reorientar a estrutura universitaria brasileira na direcéo dos ditames da politica educacional neoliberal
(Musse, 2021).
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O quarto ministro da Educacdo foi Milton Ribeiro, com formacdo em Teologia e em
Direito e ex-vice-reitor da Universidade Presbiteriana Mackenzie. Foi o indicado com o maior

tempo de atuacdo na pasta da educacao.

Milton Ribeiro, foi escolhido no bojo de negociagdes do Presidente da Republica com
os partidos politicos reunidos no agrupamento conhecido como ‘Centrao’. Nessa
barganha, o cargo de presidente do FNDE - o 6rgdo no qual se encontram
concentradas as verbas do MEC — teve um peso maior do que o de ministro (Musse,
2021, n.p).

Ribeiro entregou o cargo em 28 de marco de 2022 em meio a polémicas, acusado de
favorecer municipios indicados por dois pastores, a pedido de Jair Bolsonaro. No dia seguinte,
assumiu o ultimo ministro da Educacédo da gestdo Bolsonaro, Victor Godoy Veiga, engenheiro,
que ja atuava no MEC como brago direito de Milton Ribeiro.

A instabilidade na ocupacdo do principal cargo politico da educacéo brasileira evidencia
a disputa pelo sentido da politica educacional. Para Musse (2021), tem-se no MEC o exemplo
mais flagrante da dificuldade de contemplar as tendéncias politicas e ideoldgicas que levaram
0 projeto bolsonarista a Presidéncia da Republica. Essa instabilidade ndo advém somente da
troca de ministros, pois movimento idéntico de alternancia também ocorreu nos principais
Orgdos da estrutura organizacional do MEC: no Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, no CNE, no Inep, na Capes e na Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares — Ebserh.

Ndo foram poucas as iniciativas autoritarias defendidas pelo Executivo Federal e
repercutidas pelos governadores e pelos prefeitos ou que tenham movimentado o Legislativo
Federal e os legislativos estaduais e municipais visando coibir e censurar as liberdades
individuais e perseguir grupos sociais como a comunidade LGBTQIAPN+. A gestdo
democrética escolar tornou-se alvo de criticas e de melindres, enfraquecendo a educacédo
publica, gratuita, laica, democratica e socialmente referenciada. Entre as principais medidas
estdo a criacdo do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares — Pecim, que incentivou a
militarizacdo das escolas publicas, a defesa da proposta de educacdo domiciliar —
homeschooling —, a defesa do projeto Escola sem Partido — que visava subordinar os curriculos
escolares a visdes ultra-reacionarias e autoritarias — e a implantacao pratica da referida reforma
do Ensino Médio.

Na crise global, de carater estrutural, conforme defende Saviani (2020), e na erosao do
Estado de Direito, a educacao é inexoravelmente impactada. Abre-se, portanto, uma eépoca de

revolugdo que pode revelar tendéncias na ordem da inércia ao capital ou da transformacéo
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radical. No centro das especificidades do momento atual do capitalismo, esta colocada a sua
crise estrutural, sem precedentes, cuja “destrutividade ¢ visivel em toda parte, € ndo da sinais
de diminui¢ao” (Mészaros, 2011, p. 10).

N&o se trata de uma crise ciclica, periddica ou conjuntural, mas de uma crise
fundamental, de natureza complexa e prolongada, que afeta a estrutura do metabolismo social
em sua totalidade (Mészaros, 2011). Entre as estratégias pautadas pelo proprio capital para
superacdo da crise, destacam-se, neste periodo particular do capitalismo, o neoliberalismo e o
neoconservadorismo (Peroni; Lima, 2020), que redefinem o papel do Estado, especialmente em
relag@o as politicas sociais, como expressdao do inicio de um “processo de reorganizagdo do
capital e de seu sistema ideoldgico e politico de dominac¢ao” (Antunes, 1999, p. 31) e como
projeto politico salvacionista, com discurso aglutinador que se apresenta como a Unica
alternativa possivel e segura.

A investigacdo sobre o empresariamento da educacdo € essencialmente uma anélise de
como o trabalho é subjugado e condicionado pelo capital global e financeiro, consolidado pela
crenga entre 0s grupos subalternos de que a ordem social capitalista € um destino inalteravel. A
maneira pela qual as elites estabelecem um consenso é notdvel pelo crescimento da
mercantilizacdo da educacéo, iniciado nos anos 1990 e continuado no inicio do século XXI,
com a formacdo de inUmeras associacdes empresariais.

Nesse sentido, este capitulo, por meio de pesquisa bibliografica e documental utilizada
até aqui, fundamenta o envolvimento corporativo na educacdo que se consolida por meio das
parcerias publico-privadas e da privatizacdo dos servicos educacionais, sob influéncia tanto do
setor empresarial da educacao quanto da governanca global.

Para fins didaticos, como outrora explicado, passa-se a0 momento que se refere ao
periodo covidico que, por sua vez, serd analisado de modo mais minucioso no préximo capitulo
guanto aos aspectos da politica educacional, buscando identificar os impactos da pandemia de
covid-19 na Educacdo Basica brasileira diante da agenda de governanca global de anteméo

estabelecida.
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3 A LEGISLACAO FEDERAL PARA A EDUCACAO BASICA PUBLICA
DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19

Jair Messias Bolsonaro prestou atencéo a voz
entrecortada de pais e mées reprimidos pela
retérica marxista que tomou conta do espaco
educacional [...] Essa tresloucada onda
globalista tomando carona no pensamento
gramsciano e num irresponsavel pragmatismo
sofistico passou a destruir um a um os valores
culturais em que se sedimentam as nossas
instituicGes mais caras: a familia, a igreja, a
escola, o Estado e a pétria.

Ricardo Vélez Rodriguez, 2019°!

A epigrafe mencionada remete a um segmento do pronunciamento de Ricardo Vélez
Rodriguez ao assumir o cargo de ministro da Educacdo, em 2019 — gestdo que duraria apenas
97 dias. Ele foi o primeiro entre os cinco ministros que comandaram a pasta durante 0 governo
Bolsonaro. O excerto selecionado evidencia um ataque a educacdo publica brasileira,
manifestado pelo controle ideologico, encapsulado na frase “ensinar sim, educar nao”, como
alerta Frigotto (2021).

No cerne dessa articulagdo, o movimento Escola sem Partido, fundado em 2004,
caracteriza-se por seu moralismo e por suas inclina¢fes neofascistas, visando a manipulacéo de
valores da educacdo. Defende que a escola se limite ao ensino trivial, desconsiderando a
formacdo em principios e em cidadania, e promove a vigilancia e a dendncia de docentes
acusados de controle ideoldgico. A relevancia desse movimento foi menosprezada até que 0s
eventos que culminaram no golpe de 2016 revelaram sua influéncia.

Em 2005, surgiu o movimento Todos pela Educacdo, patrocinado por 14 grandes
empresas e bancos, além de 18 parceiros institucionais. A alteracéo sutil no lema da Unesco, de
“Educagao para todos” para “Todos pela Educagdo”, reflete a intengao de competir por recursos
publicos e de orientar a pedagogia educacional aos interesses do capital, representando uma
tatica com vistas a adequar a educacdo as demandas do mercado.

Nesse contexto, discutida no capitulo anterior, acrescenta-se a pandemia de covid-19 a

expressao “tempestade perfeita”, usada por Cesar Calejon (2021). O autor analisa a sinergia

SIDiscurso oficial na cerimonia de posse como ministro da Educacdo do governo Bolsonaro. Disponivel no
CanalGov, ferramenta de comunicacdo institucional da Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=jTcqtKICNtg. Acesso em: 19 jan. 2022.



https://www.youtube.com/watch?v=jTcqtKICNtg
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entre a emergéncia sanitéria e a instabilidade politica, descrevendo-a como uma confluéncia de
enfermidades exacerbada por desequilibrios sociais e politicos. O autor investiga a relacdo entre
a gestdo governamental durante a pandemia e os desafios estruturais do pais, enfatizando a
influéncia do comportamento presidencial, a descoordenacdo entre os entes federativos e as
deficiéncias na gestdo da saude e da educacéo.

Contudo, a analise proposta nesta tese ndo imputa o periodo vivenciado a sujeitos
especificos e isolados. Pelo contrario, adota-se a perspectiva de Saviani (2020) de que a situacéao
é compreendida por meio das particularidades das crises politica, econdmica, social e sanitaria,
frequentemente tratadas como uma crise geral. Mészaros (2011, n.p) distingue as crises inatas

ao capitalismo, argumentando que:

[...] a crise ndo estrutural [...] afeta apenas algumas partes do complexo em questao,
e assim, ndo importa o grau de severidade em relagéo as partes afetadas, ndo pode por
em risco a sobrevivéncia da estrutura global [...] A crise estrutural [...] afeta a
totalidade de um complexo social em todas as relagbes com suas partes constituintes
ou subcomplexos, como também a outros complexos aos quais € articulada [...].

Embora Saviani (2020) reconheca o conceito mais abrangente de crise, ele defende a
diferenciacdo das crises caracteristicas do capitalismo, questionando se a crise sanitaria
desencadeada pela pandemia de coronavirus é conjuntural, isto é, temporéria e superavel, ou
estrutural, com potencial para afetar profundamente a sociedade capitalista.

Portanto, conduzindo-se pelo objetivo deste capitulo, que é o de compreender a
legislacdo para a Educacao Béasica publica no Brasil durante o periodo da pandemia de covid-
19, espera-se que, em sua conclusdo, reste elucidado o panorama brasileiro em relagdo as
politicas publicas para a Educacdo Basica entre 2020 e 2022, um periodo fortemente impactado
pela emergéncia de salde global. Assim, sdo apresentadas neste momento as normativas
emitidas pelo MEC e pelo CNE baseadas em dados coletados em repositorios digitais oficiais
do governo federal e em publicacdes feitas no Diario Oficial da Unido, dentro do intervalo

temporal especificado nesta pesquisa.

31 O CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO E O PAPEL DESEMPENHADO
DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19

A partir do entendimento da estrutura do MEC enquanto 6rgéo publico da administracéo
direta, bem como, dos governos no periodo pos-ditadura no Brasil, estudados no capitulo

anterior, e considerando-se 0 objeto desta pesquisa, cabe ressaltar o papel do
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Conselho Nacional de Educacdo, antes de se analisar as politicas governamentais. Cury (2006)
define 0 CNE como um ¢érgdo publico essencial para garantir o direito constitucional a
educacdo. Segundo ele, o conselho desempenha funcdo normativa, devendo interpretar e aplicar
a legislacdo educacional para assegurar que a educacdo escolar regular, distinta da educagéo
livre, seja conduzida de acordo com a lei e tenha validade oficial.

Cury (2006) enfatiza que os/as conselheiros/as do CNE sdo responsaveis por interpretar
a legislacdo educacional de maneira cuidadosa e profissional, garantindo que suas a¢Ges estejam
sempre dentro dos limites legais. O autor destaca que a fun¢do normativa da entidade €
fundamental para a organizacdo da educacdo nacional, pois permite que o conselho aplique a
lei em prol das finalidades maiores da educacéo escolar.

Em 1994, o Conselho Federal de Educacao, originalmente instituido pela Lei n. 4.024,
de 1961, passou por um processo de reestruturacédo, transformando-se no Conselho Nacional de
Educacao. Esse processo teve inicio com a Medida Proviséria n. 661, datada de 18 de outubro
de 1994, que foi posteriormente convertida na Lei n. 9.131, de 1995.

O CNE é um 6rgdo de Estado, isto €, do ponto de vista formal ndo se submete aos
governos, integra o Poder Executivo, dispde de estrutura formalmente estabelecida e de
finalidade clara, com fun¢bes normativas, deliberativas e de assessoramento ao ministro de
Estado da Educacdo, e caracteriza-se por sua natureza permanente e sujeita ao controle
jurisdicional de suas decisfes. Possui autonomia financeira e administrativa para trabalhar com
0s poderes Executivo e Legislativo, a sociedade e a comunidade educacional. Em suma, suas
decisbes tém impacto significativo na regulamentacdo da educacdo no Brasil (Brasil, 1995).

Quanto ao organograma, tem-se, conforme exposto no site do CNE:

Figura 3 — Estrutura organizacional do Conselho Nacional de Educacao

Secretaria Executiva Conselho Pleno

Camara de Educacao
Superior - CES

Camara de Educacdo
Basica - CEB

Coordenac¢do de Apoio
ao Colegiado - CAC

Divisdo de Apoio
Administrativo - DAA

Fonte: Retirado de https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura-
organizacional/orgao-colegiado/cne/apresentacao. Acesso em: abr. 2024.



https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura-organizacional/orgao-colegiado/cne/apresentacao
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura-organizacional/orgao-colegiado/cne/apresentacao
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Segundo ilustra a Figura 3, além da presidéncia, 0 CNE é composto pela Camara de
Educacao Basica — CEB e pela Camara de Educacéo Superior — CES, as quais séo constituidas,
cada uma, por 12 conselheiros/as, sendo membros natos, na Camara de Educacdo Bésica, o/a
secretario/a de Educacdo Basica, e na Camara de Educacdo Superior, o/a secretario/a de
Educacgdo Superior, ambos do MEC. O Conselho Pleno — CP, por sua vez, é composto pelos
conselheiros e conselheiras de ambas as camaras. Os/as conselheiros/as tém mandato de quatro
anos, permitida uma reconducdo para o periodo imediatamente subsequente, havendo
renovacgédo de metade das camaras a cada dois anos.

O CNE, como 6rgdo especifico da administracdo direta do MEC, exerce as atribui¢des
do poder publico federal em matéria de educacao e esta sujeito as normas da Lei n. 9.784, de
1999, que regula o processo administrativo na administracdo publica federal. Conforme ensina
Cury (2006), pareceres e resolugdes emitidos pelo CNE, apds homologacdo ministerial,
adquirem forca de lei, respaldados pela delegacdo expressa do Congresso Nacional e pelas
competéncias da Presidéncia da Republica.

Esses atos normativos, sem exceder os limites legais, explicitam ou interpretam leis,
contribuindo para a clareza e a aplicabilidade dos direitos dos/as cidadaos/as. Os pareceres e as
resolucdes desempenham um papel fundamental na interpretacdo da norma diante de casos
concretos, oferecendo direcionamento dentro do marco legal estabelecido. Eles representam
atos normativos compostos e derivados, que ndo podem contrariar o inciso Il do artigo 5° e 0
caput do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988.

Para melhor visualizacdo materializa-se a seguir, na Figura 4, um fluxograma contendo
o0 percurso de um processo no Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacgdo, conforme

consta no portal do colegiado.
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Figura 4 — Fluxograma do Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacéo

Fluxo Processual no ambito do CNE

v" Fluxograma — Conselho Pleno

Parecer aprovado na
CEB ou CES com
decisdo de indeferimento

Distribuigao de processo Analise do processo pelo
(recurso) relator

“ncaminhamento da
/isdo de relato de

X Revisdo dos pareceres
mana que

pela equipe de revisores

ordinaria

GM/MEC publica

processos com v
icacdo da st a dos
publicagdo da simula do homolo
pareceres no DOU PALCCERCS 280) CNE 2
P . - 'OCESS0 ao IN ara
- Tramite interno no D ek
MEC reexame

Fonte: Retirado de
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=50061-
fluxo-processual-do-cne-pdf&cateqory slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192.

Por sua vez, as camaras componentes do Conselho Nacional de Educacdo também
dispdem de fluxo especifico para a tramitacdo de processos, como pode ser observado na
Figura 5, elaborada com base em informacdes igualmente extraidas do portal da entidade.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=50061-fluxo-processual-do-cne-pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=50061-fluxo-processual-do-cne-pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192
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Figura 5 — Fluxograma das cdmaras do Conselho Nacional de Educacéo

Fluxo Processual no ambito do CNE
v Fluxograma — CEB / CES

distribuicdo de
processos

relato de pareceres,
discussdo/sugestoes
e votacdo (sessao
publica) / pedido
de vista

encaminhamento de
processos com vistas a
homol
pareceres
- Tramite interno no
MEC

analise de
processos e
elaboracao de
pareceres pelo
Conselheiro

revisdo dos
pareceres pela
equipe de revisores

homologagao e portaria

(quando for o caso) OU
devolve processo ao
CNE para reexame

que antecede a
Reunido Ordinaria

publicacgdo da
sumula dos
pareceres no DOU

Fonte: Retirado de
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=50061-fluxo-
processual-do-cne-pdf&category slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192.

Como nota-se nos fluxos processuais, o papel de conselheiros/as, enquanto gestores/as
normativos do sistema educacional, demanda uma compreensdo inequivoca tanto dos aspectos
legais quanto dos fatores educacionais e sociais pertinentes a realidade. 1sso requer a analise
cuidadosa e o estudo de situacGes especificas, bem como, a consulta a interpretacdes juridicas
existentes para a formacdo de uma posicdo informada que seré debatida pela diversidade de
opinides dos demais membros do conselho (Cury, 2006).

Embora a funcdo normativa dos Conselhos Nacionais de Educagdo ndo implique
diretamente na criacdo de leis, os atos normativos resultantes dessa atribuicdo detém a
autoridade legal, impondo, determinando e regulamentando questdes dentro da esfera de
competéncia do 6rgdo. Esses atos sdo fundamentais para a estruturagdo e o funcionamento
eficaz do sistema educacional.

Quanto a funcdo deliberativa, exercida no ambito da funcdo normativa, refere-se a
capacidade de tomar decisGes criticas relativas ao dominio educacional. Os Conselhos
Nacionais de Educagdo, por meio dessa incumbéncia, tém o poder de decidir e de emitir
pareceres sobre suas areas de competéncia. Essa funcdo normativa emerge, portanto, da


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=50061-fluxo-processual-do-cne-pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=50061-fluxo-processual-do-cne-pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192
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competéncia deliberativa dos conselhos, com decisdes sendo tomadas apds debates e consultas,
como se nota nos fluxos exibidos, buscando-se alcangar um consenso e uma maioria.

Intimamente ligada as funcGes normativas e deliberativas, a funcdo consultiva esta
associada a atividade de aconselhamento ao Poder Executivo e a outras instancias
governamentais. Essa funcdo também serve como um mecanismo para a criagdo de acordos,
mantendo os conselhos como mediadores entre 0 governo e a sociedade, ao responderem as
demandas sociais por meio do exercicio de suas responsabilidades. As atribuicdes consultivas
incluem a participagédo do CNE em comissdes designadas pelo Poder Executivo, destinadas a
abordar questfes educacionais especificas, permitindo-lhe influenciar e moldar as diretrizes
educacionais em resposta as necessidades emergentes da sociedade.

Como gestores e gestoras publicos/as, os membros do conselho devem integrar
cidadania ao profissionalismo exigido de agentes publicos atuantes em o6rgaos colegiados,
dedicando-se ao servico dos direitos da populagdo. Para compor um conselho de educagdo —
seja na esfera federal, estadual ou municipal —, é imprescindivel possuir competéncia técnica e
representar adequadamente os diversos segmentos do setor educacional.

Os principios de gestdo democratica, consagrados no artigo 37 da Constituicdo Federal,
guando efetivamente implementados, promovem a transparéncia, o dialogo, a justica e a
qualidade socialmente referenciada (Aranda, 2009). S&o esses os fundamentos vitais para a
consolidagdo da cidadania em um contexto democratico. Tais principios sdo apliciveis
universalmente a todos/as os/as servidores/as publicos/as e assumem particular importancia
para aqueles/as que detém autoridade no ambito educacional, como parte integrante de um
servico publico.

Desse modo, os conselhos de educagdo emergem como entidades articuladoras do
sistema educacional em sua totalidade, atuando primordialmente como mediadores entre o
governo e a sociedade civil (Cury, 2006). Essa funcdo mediadora pode ser essencial para o
fortalecimento da democracia, pois permite que 0s conselhos possam operar como plataformas
de didlogo e de participacdo, na garantia de que as politicas educacionais reflitam as
necessidades e as aspira¢des da comunidade.

Cury (2006, p. 57) adverte que o desafio estd em desenvolver uma metodologia de
trabalho que harmonize o exercicio da autoridade inerente a funcéo de gestdo com a natureza
colaborativa dessa autoridade, observando o equilibrio e a proporcionalidade necessarios em

cada contexto:
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Trata-se de uma funcdo que responde a uma necessidade técnico-politica
especializada de um 6rgdo normativo [...]. Um conselheiro ¢é, desse ponto de vista,
um particular que colabora com o poder publico na prestacdo de uma funcdo de
interesse publico relevante a cujo exercicio legal ndo corresponde cargo ou emprego.

A contribuicdo voluntaria dos/das membros do conselho, especialmente apds a Lei n.
9.608, de 1998, pode ser compatibilizada com compensacdes por despesas realizadas em fungéo
do servico, tais como, ajuda de custo, didrias e transporte para participacdo em eventos
administrativos.

Apos a exposigdo do contexto historico de instituicdo do CNE e a elucidacéo de suas
prerrogativas e funcdes, este segmento da tese delineia a composicdo do CNE no intersticio de
2020 a 2022. Esse periodo, marcado pela pandemia, é relevante pelas resolucdes e pelos
pareceres emitidos, que constituem a documentacdo analisada neste capitulo. Para uma
compreensédo adequada do mandato de 2020 do CNE, é imprescindivel revisitar as controvérsias
que permearam 0 processo de nomeacdo sob as administracbes de Michel Temer e de Jair
Bolsonaro. A narrativa emprega, predominantemente, o artigo de Marcia Angela da Silva
Aguiar, intitulado Reformas Conservadoras e a ‘Nova Educa¢do’: Orientagoes Hegemonicas
no MEC e no CNE (2019).

Como jaexplicado, o Brasil, entre 2016 e 2022, passou por dois governos: Michel Temer
(2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022). E, nesse periodo, diferentes acdes foram realizadas
pelas referidas gestdes para desmontar ou enfraquecer o CNE, como a excluséo de conselhos,
a reducéo de sua atuacao e de seus recursos financeiros e a publicacdo do Decreto
n. 9.759, de 2019, que, entre outros pontos, extinguia diretrizes e limitava a atividade de
colegiados publicos, incluido nesse rol o CNE.

Durante a administracdo de Mendonca Filho a frente do Ministério da Educacéo,
observou-se uma alteracdo substancial nas diretrizes e nas iniciativas da pasta. Essa guinada
representou uma ruptura com a politica de inclusdo de diversos segmentos sociais na
formulacdo das agendas ministeriais, caracteristica dos governos Lula da Silva e Dilma
Rousseff. Houve intervencdo governamental direta na composicdo do CNE por meio da
revogacdo® do decreto presidencial de Dilma Rousseff que indicava novos membros para o
conselho apds consulta a entidades e a associagdes de relevo. O objetivo era sincronizar o CNE

com a nova orientacao politica do executivo.

52Decreto sem ndmero, de 27 de junho de 2016, publicado na Secédo 1 do Diario Oficial da Unido de 28 de junho
de 2016, assinado por Michel Temer e pelo entdo ministro da Educagdo José Mendonga Bezerra Filho.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/diarios/119193068/dou-secao-2-28-06-2016-pg-1. Acesso em 23
jun. 2024.
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O proposito do governo era posicionar o CNE de maneira alinhada as proposic¢@es do
MEC, as quais necessitavam de ratificacdo por esse conselho. A prioridade da gestdo
concentrava-se na homologacdo da BNCC para a Educacdo Basica, foco de interesse para
conglomerados nacionais e internacionais desde que o setor se configurou como uma atividade
econdmica rentavel, como apresentado no capitulo 2.

O percurso da BNCC do Ensino Médio no CNE reflete as politicas implementadas
durante o governo Temer. A promulgacdo apressada da Lei da Reforma do Ensino Médio
exerceu influéncia sobre a Comissdo Bicameral da BNCC, culminando na renuncia de César
Callegari da presidéncia da Camara de Educacdo Béasica do CNE. Callegari sustentou que o
debate sobre a BNCC estava intrinsecamente atrelado a reforma do Ensino Médio e que a
proposta do MEC entrava em contradicdo com a BNCC das etapas anteriores, acarretando riscos
de fragmentacdo da Educacdo Basica.

Callegari expressou criticas a proposta do MEC pelo abandono dos fundamentos
conceituais das disciplinas, o que poderia levar a formagdo de jovens com qualificacdes
insuficientes e sem senso critico. Refutou, também, a afirmagdo governamental de que o “Novo
Ensino Médio” contava com a aprovagdo da maioria dos jovens, apontando para a obscuridade
dos “itinerarios formativos” ¢ a possibilidade de implementagdo do Ensino Médio a distancia,
substituindo docentes por médulos de EAD.

Com a saida de Callegari, Eduardo Deschamps assumiu a lideranca da Comissao, tendo
José Francisco Soares — CEB — e Joaquim José Soares Neto — CES — como relatores,
prosseguindo o tramite com a participacdo efetiva do MEC e do entdo ministro da Educacdo,
Rossieli Soares da Silva. A BNCC foi aprovada apesar das manifestacdes contrarias de docentes
e do cancelamento de uma audiéncia publica pelo CNE.

A nomeacdo de profissionais para 0 MEC durante o mandato de Michel Temer, que ja
haviam contribuido para a definicdo das Diretrizes Curriculares da Educacdo Bésica e dos
Parametros Curriculares Nacionais no governo de Fernando Henrique Cardoso, como Guiomar
Namo de Mello, Regina Alcantara de Assis e Katia Smole, sinalizou uma tentativa de retomada
das politicas educacionais vigentes no final dos anos 1990.

No contexto temporal de 2020, sob gestdo presidencial de Jair Bolsonaro, emergiu uma
nova controversia no CNE. Essa recente composicdo excluiu representantes das redes
educacionais nacionais, especificamente, membros do Conselho de Secretéarios Estaduais de
Educagédo — Consed e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo — Undime.
Tais nomeacdes, a época, foram alvo de criticas pela Undime e pelo Consed, que divulgaram

nota de repldio quanto aos critérios adotados para a escolha dos novos conselheiros:
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O CNE é um 6rgao de Estado e ndo de um governo. Enquanto instituicdo maxima da
Educacéo, para ter respeitabilidade, legitimidade e autenticidade em suas decisoes,
deveria ter o minimo de uma representacdo das redes publicas estaduais e municipais,
responsaveis por mais de 80% de todas as matriculas da Educacgdo Béasica do Pais e
mais de 40 milhdes de estudantes (Consed; Undime, 2020).

Em resumo, a critica das entidades perpassava pela ideia de que a pandemia de covid-
19 evidenciou a necessidade de cooperacdo entre as esferas federativas, especialmente em um
pais com vastas dimens@es territoriais e profundas disparidades sociais. Para as entidades, a
constituicio de um CNE que representasse 0s mdaltiplos agentes do setor educacional,
promovendo didlogos construtivos e integrados com todos os sistemas de ensino e alinhado ao
regime de colaboracéo, seria um passo fundamental para superar os desafios entdo presentes e
futuros da educacéo no Brasil.

Em 5 de agosto de 2020, o ministro da Educagdo Milton Ribeiro empossou, por meio
de videoconferéncia, os novos membros do CNE. Dez conselheiros tomaram posse, sendo que
sete foram para a Camara de Educacdo Baésica e trés para a Camara de Educacdo Superior.
Desses, dois foram reconduzidos ao cargo, um em cada Camara. No ano de 2022, o presidente
Bolsonaro nomeou nove novos integrantes para compor o conselho. Trés desses membros
foram designados para a Camara da Educacdo Bésica e 0s outros seis, para a Camara de
Educacdo Superior. Na selecdo dos novos/as membros do CNE evidenciou-se uma associagdo
com o governo. Essa ligacdo sugere que o Executivo terd uma influéncia majoritaria nas
decisbes do CNE, independentemente do resultado eleitoral. No grupo de indicados/as, destaca-
se Elizabeth Regina Nunes Guedes, que é irma do ministro da Economia, Paulo Guedes, e ocupa
o0 cargo de presidente da Associacdo Nacional de Universidades Particulares — Anup.

Apresentada a conjuntura de nomeacdes, tem-se a composic¢do da Camara de Educacéo

Bésica durante os anos de 2020 a 2022:

Quadro 3 — Composicao da Camara de Educacgdo Bésica entre 2016 e 2022

Membro Mandato

Ivan Claudio Pereira Siqueira (presidente) 2015-2018
2018-2022

Nilma Santos Fontanive (vice-presidente) 2016-2020
Alessio Costa Lima 2016-2020
Eduardo Deschamps 2016-2020
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Membro Mandato

Gersem José dos Santos Luciano 2016-2020
llona Maria Lustosa Becskehazy Ferrdo de Souza (membro nato na 2016-2020
primeira nomeagé&o) 2022-2026
José Francisco Soares 2016-2020
Maria Helena Guimardaes 2016-2020
Mozart Neves Ramos 2016-2020
Rafael Esmeraldo Lucchesi 2012-2016
2016-2020

Suely Melo de Castro Menezes 2016-2020
Amabile Aparecida Pacios 2020-2024
Augusto Buchweitz 2020-2024
Fernando Cesar Capovilla 2020-2024
Gabriel Giannattasio 2020-2024
Tiago Tondinelli 2020-2024
Valseni José Pereira Braga 2020-2024
Wiliam Ferreira da Cunha 2020-2024
Leila Soares de Souza Perussolo 2022-2026
Marcia Teixeira Sebastiani 2022-2026

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados extraidos do Diario Oficial da Unido (2024).

Entre os/as nomeados/as, ressalta-se alguns nomes, tais como: Tiago Tondinelli, aluno
de Olavo de Carvalho®®, Amabile Aparecida Pacios, ligada ao setor privado e defensora do
Escola Sem Partido, e Fernando Capovilla, alinhado a Carlos Nadalim, secretario de
alfabetizacdo do MEC — que também foi aluno do curso on-line de filosofia de Olavo de
Carvalho e apoiador de Jair Messias Bolsonaro. Além desses conselheiros, Leher (2023) destaca
outros dois nomes na composi¢do do CNE participantes do Todos pela Educagéo: Maria Helena
Guimarées de Castro, que foi membro do comité técnico, e Mozart Neves Ramos, que foi
presidente executivo da entidade. A formagdo de consensos nos documentos oficiais se
evidencia a medida em que o CNE cita em seus pareceres documentos elaborados por essas
instituicoes.

A presidéncia do CNE é ocupada por Luiz Roberto Liza Curi. Curi possui formagdo em

Sociologia e doutorado em Economia, ambos pela Universidade Estadual de Campinas.

3Cabe uma digressdo para mencionar que Olavo de Carvalho, segundo Reis (2020, p. 79), foi o responsavel, na
figura de intelectual orgénico, pela concepc¢éo de mundo do bolsonarismo.
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Com uma série de mandatos consecutivos, colaborou com sete ministros da Educagdo. Sua
experiéncia profissional também inclui a presidéncia do Inep, onde influenciou diretamente nas
politicas e nas diretrizes educacionais do Brasil. Anteriormente, no ambito estadual, ocupou o
cargo de subsecretario de Ciéncia e Tecnologia no governo de So Paulo, na gestdo de Orestes
Quércia.

Quanto a presidéncia da Camara de Educacdo Basica durante no triénio 2020-2022,
houve duas presidentas. No biénio 2020-2021, a CEB foi presidida por Suely Melo de Castro
Menezes, pedagoga pela Universidade Federal do Para — UFPA e mestra em Desenvolvimento
Regional pela Universidade de Taubaté. Exerceu o cargo de diretora da Confedera¢do Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino — Confenen e participou do Conselho Nacional de Educacéo
por oito anos — 2013 a 2021.

Na sequéncia, ocupa a presidéncia Amabile Aparecida Pacios, graduada em
Licenciatura e em Bacharelado em Matemaética pela Faculdade Paulista de Ciéncias e Letras,
concluidos em 1979 — também é graduada em Licenciatura em Fisica. Foi professora na
Universidade Catdlica de Brasilia, onde atuou por 27 anos em diversos cargos, incluindo
posicdes de direcdo. Além disso, € empreséria e preside o Grupo Educacional Dromos. No setor
sindical, foi presidente do Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino em Brasilia,
por oito anos, e da Federacdo Nacional das Escolas Particulares, por quatro anos. Pacios de
Andrade concorreu ao Senado nas elei¢fes de 2018 e é defensora do movimento Escola Sem
Partido, que promove a ideia de restringir discussdes de género e de sexualidade no ambiente
escolar, tendo essa como uma de suas principais bandeiras no periodo eleitoral.

Em 2020, esteve como presidente da CES Joaquim José Soares Neto, professor titular
no Instituto de Fisica da Universidade de Brasilia — UnB. Possui mestrado pela mesma
universidade, doutorado pela Aarhus University, da Dinamarca, e poés-doutorado pelo
California Institute of Technology, dos Estados Unidos. Foi presidente do Inep de 2010 a 2011,
presidiu a Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — CONAES de 2014 a 2017,
é presidente da Associacdo Brasileira de Avaliagdo Educacional — ABAVE e atua como
membro da Cadmara de Educacdo Superior do CNE.

Em 2022, Henrique Sartori de Almeida Prado assumiu a presidéncia da CES. Ele é
cientista politico com mestrado pela Pontificia Universidade Cat6lica — PUC Goias e com
doutorado pelo IESP/UERJ. E professor licenciado da UFGD e diretor da Faculdade da
Fronteira Oeste — Unifron. Sua experiéncia administrativa inclui ter sido secretario executivo

do MEC, em 2016, chefe da Secretaria Nacional de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo



114

Superior — SERES, também do ministério, em 2017 — nomeado por Mendonca Filho —, e
secretario executivo do Conselho Nacional de Educacgéo, em 2018.

Segundo Sudré (2020), ao descrever o perfil dos membros do CNE, a formacédo dos/as
conselheiros/as, em sua maioria, ndo esta relacionada a area da educacdo e afins e seus
processos de nomeagao ocorreram por meio dos grupos de apoio ao governo.

Nas proximas secOes, serdo expostas as normativas exaradas tanto pelo MEC quanto
pelo CNE entre 2020 e 2022, na busca por compreender como tais 6rgaos se manifestaram

quanto a politica da Educacdo Bésica brasileira.

3.2 ANO DE 2020: O DISTANCIAMENTO SOCIAL E O ENSINO REMOTO
EMERGENCIAL

Como debatido até aqui, a situacdo de excepcionalidade provocada pela pandemia de
covid-19 desencadeou uma série de mudancas na vida em sociedade, representando um dos
maiores desafios a serem enfrentados nas Gltimas décadas pela humanidade. No contexto social,
os problemas ultrapassaram as fronteiras da saude publica e envolveram o0s demais
componentes das condi¢des concretas de organizacdo coletiva. Com o intuito de conter a
proliferacdo do virus, medidas foram adotadas em diversos paises, resultando em uma mudanga
radical do modo de vida em sociedade. Para se evitar o contagio, conforme Matijascic et al.
(2021), inimeras atividades econdmicas, culturais, sociais e educacionais foram suspensas e/ou
ganharam novas configuragoes.

No bojo educacional brasileiro, nesta secdo, apresenta-se a fonte documental que
direcionara a conducao da pesquisa referente ao ano de 2020, em ordem cronoldgica por data

de publicacéo:

Quadro 4 — Legislacdo educacional publicada em 2020 referente a pandemia de covid-19

Autoria Descricdo da normativa

Portaria n. 329, de 11 de marco de 2020 — Institui o Comité Operativo de Emergéncia do

MEC Ministério da Educacdo — COE/MEC.

Portaria n. 343, de 17 de marco de 2020 — Disp8e sobre a substituicdo das aulas presenciais por

MEC aulas em meios digitais enquanto durar a situacdo de pandemia do novo coronavirus — covid-19.

Lein. 13.987, de 7 de abril de 2020 — Altera a Lei n. 11.947, de 16 de junho de 2009, para autorizar,
em carater excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas em razdo de situagdo de
MEC emergéncia ou calamidade publica, a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE aos pais ou responsaveis dos estudantes das
escolas publicas de Educacéo Basica.
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Autoria

Descricdo da normativa

MEC

Portaria MEC n. 395, de 15 de abril de 2020 — Prorroga o prazo previsto no § 1° do art. 1° da Portaria
n. 343, de 17 de marco de 2020. Prorrogacdo do prazo de 30 (trinta) dias para adocdo de medidas
excepcionais.

CNE

Parecer CNE/CP n. 5, aprovado em 28 de abril de 2020 — Reorganiza o Calendério Escolar e coloca
a possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horéaria
minima anual, em razdo da pandemia da covid-19.

MEC

Portaria MEC n. 473, de 12 de maio de 2020 — Prorroga o prazo previsto no § 1° do art. 1° da Portaria
n. 343, de 17 de marco de 2020. Prorrogacdo do prazo de 30 (trinta) dias para ado¢cdo de medidas
excepcionais.

CNE

Parecer CNE/CP n. 6, aprovado em 19 de maio de 2020 — Guarda religiosa do sabado na pandemia
da covid-19.

CNE

Parecer CNE/CP n. 9, aprovado em 8 de junho de 2020 — Reexamina o Parecer CNE/CP n. 5, de
2020, que tratou da reorganizacdo do Calendario Escolar e da possibilidade de computo de atividades
ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo da pandemia da
covid-19.

MEC

Portaria MEC n. 544, de 16 de junho de 2020 — Disp&e sobre a substituicdo das aulas presenciais por
aulas em meios digitais, enquanto durar a situagdo de pandemia do novo coronavirus — covid- 19, e
revoga as portarias MEC n. 343, de 17 de marco de 2020, n. 345, de 19 de margo de 2020, e

n. 473, de 12 de maio de 2020. Estende a autorizacdo até 31 de dezembro de 2020, em razdo do
cenario que se apresentava e das orientagdes emanadas do Parecer CNE/CP n. 5, de 2020,
homologado por meio do Despacho s/n., de 29 de maio de 2020, do senhor ministro de Estado da
Educacéo.

CNE

Parecer CNE/CP n. 10, aprovado em 16 de junho de 2020 — Prorroga o prazo a que se refere o artigo
60 do Decreto n. 9.235, de 15 de dezembro de 2017, para implantacdo de instituicGes credenciadas
e de cursos autorizados, em razdo das circunstancias restritivas decorrentes da pandemia da covid-
19.

CNE

Parecer CNE/CP n. 11, aprovado em 7 de julho de 2020 — D4 orientacfes educacionais para a
realizacdo de aulas e atividades pedagogicas presenciais e ndo presenciais no contexto da pandemia.

CNE

Parecer CNE/CES n. 498, aprovado em 6 de agosto de 2020 — Prorroga o prazo de implantacdo das
novas Diretrizes Curriculares Nacionais — DCNSs.

MEC

Lei n. 14.040, de 18 de agosto de 2020 — Estabelece normas educacionais excepcionais a serem
adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de 20
de marc¢o de 2020, e altera a Lei n. 11.947, de 16 de junho de 2009.

CNE

Parecer CNE/CP n. 15, aprovado em 6 de outubro de 2020 — Aprova diretrizes nacionais para a
implementacéo dos dispositivos da Lei n. 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n. 6, de 20 de margo de 2020.

CNE

Parecer CNE/CP n. 16, aprovado em 9 de outubro de 2020 — Reexamina o item 8 — orienta¢Bes para
o0 atendimento ao publico da educacéao especial — do Parecer CNE/CP n. 11, de 7 de julho de 2020,
que trata de orientacdes educacionais para a realizacdo de aulas e atividades pedagdgicas presenciais
e ndo presenciais no contexto da pandemia.

MEC

Portaria n. 1.030, de 1° de dezembro de 2020 — Dispde sobre o retorno as aulas presenciais e sobre
o carater excepcional de utilizacdo de recursos educacionais digitais para integralizacdo da carga
horéria das atividades pedagdgicas enquanto durar a situacdo de pandemia do novo coronavirus —
covid-19.




116

Autoria Descricdo da normativa

Portarian. 1.038, de 7 de dezembro de 2020 — Altera a Portaria MEC n. 544, de 16 de junho de 2020,
que dispfe sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meio digitais, enquanto durar a
situagdo de pandemia do novo coronavirus — covid-19, e a Portaria MEC n. 1.030, de 1° de dezembro
de 2020, que dispde sobre o retorno as aulas presenciais e sobre o carater excepcional de utilizagao
de recursos educacionais digitais para integralizacdo da carga horaria das atividades pedagdgicas,
enquanto durar a situacdo de pandemia do novo coronavirus — covid-19.

MEC

Parecer CNE/CP n. 19, aprovado em 8 de dezembro de 2020 — Reexamina o Parecer CNE/CP n. 15,
de 6 de outubro de 2020, que trata das Diretrizes Nacionais para a implementagdo dos dispositivos
CNE da Lei n. 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas educacionais excepcionais a serem
adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de 20
de margo de 2020.

Resolu¢do CNE/CP n. 2, de 10 de dezembro de 2020 — Institui Diretrizes Nacionais orientadoras
para a implementacéo dos dispositivos da Lei n. 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece
CNE normas educacionais excepcionais a serem adotadas pelos sistemas de ensino, instituicdes e redes
escolares, publicas, privadas, comunitarias e confessionais, durante o estado de calamidade
reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de 20 de marco de 2020.

Parecer CNE/CEB n. 6, aprovado em 10 de dezembro de 2020 — Estabelece o alinhamento das
CNE diretrizes operacionais em Educacdo de Jovens e Adultos — EJA as diretrizes apresentadas na Base
Nacional Comum Curricular — BNCC e outras legislagdes relativas a modalidade.

Parecer CNE/CEB n. 7, aprovado em 10 de dezembro de 2020 — Estabelece diretrizes operacionais
CNE para a implementacéo de Arranjo de Desenvolvimento da Educagdo — ADE, como instrumento de
gestdo publica para a melhoria da qualidade social da educagéo.

Parecer CNE/CEB n. 8, aprovado em 10 de dezembro de 2020 — Estabelece diretrizes nacionais

CNE operacionais para a garantia da qualidade das escolas quilombolas.

Resolugdo CNE/CES n. 1, de 29 de dezembro de 2020 — Dispde sobre prazo de implantagdo das
CNE novas Diretrizes Curriculares Nacionais — DCNs durante a calamidade publica provocada pela
pandemia da covid-19.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de sistematizagdo de dados  disponiveis em
https://normativasconselhos.mec.gov.br/ (2024).

Segundo o relatério de gestdo apresentado pelo MEC (Brasil, 2021b), durante o ano de
2020 o CNE realizou 12 reuniGes ordinarias e 40 reunides técnicas, sendo 0s encontros entre
os/as conselheiros/as efetuados virtualmente pela plataforma Microsoft Teams, atendendo as
restricGes de reuniBes presenciais em razdo da pandemia. Pelo contexto atipico, foi constituida
comissdo bicameral, por meio da Portaria CNE/CP n. 2, de 17 de abril de 2020, que objetivou,
inicialmente, estudos e emissdo de parecer a respeito da reorganizacdo do calendario escolar e
da possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga
horaria minima anual, em raz&o da pandemia covidica.

Quanto a producdo documental do CNE, em 2020 foram elaborados 811 pareceres,
sendo 781 advindos da Cémara de Educacdo Superior. Feito o recorte pela temética da
pandemia e da Educacéo Basica, apresentou-se no Quadro 4 atos normativos do CNE exarados
no d&mbito da CEB e/ou do CP em 2020.


https://normativasconselhos.mec.gov.br/
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Essa série de normativas e de pareceres emitidos pelo MEC e pelo CNE do Brasil em
resposta a pandemia da covid-19, em primeira analise, revelam a énfase em medidas de
adaptacdo do sistema educacional brasileiro as restricdes impostas pela pandemia, com
destaque para a transicdo dos modos de ensinar e para a flexibilizacdo dos calendarios e dos
prazos educacionais.

Foram inseridos e/ou expandidos, na Educacao Basica, formatos antes utilizados apenas
na modalidade da Educacéo a Distancia, com base em varias combinacgdes de tecnologia, como,
por exemplo, celular, internet e plataformas on-line para a realizagdo de aulas remotas —
WhatsApp, Google Meet>*, Microsoft Teams® etc. Dadas as circunstancias, o ensino remoto
foi consolidado como uma alternativa emergencial de oferta educacional na pandemia e ficou
conhecido pela sigla ERE — Ensino Remoto Emergencial.

Antes de se estabelecer o termo “ensino remoto emergencial” para esse periodo escolar,
houve muito debate e equivocos sobre qual terminologia seria mais apropriada: “ensino

99 ¢¢

remoto”, “ensino on-line” ou “EAD”. A Educac¢io a Distancia — EaD é reconhecida como uma
categoria formal de ensino, com regulamentacdes e diretrizes especificas estabelecidas na LDB,
com os artigos 32, 36 e 80 referentes aos niveis fundamental, médio e as modalidades de ensino,
respectivamente.

O CNE ja havia definido normas para a EaD nos ensinos Médio, Técnico e Superior.
Diante disso, a discussdo principal girava em torno de como denominar os métodos
educacionais em um cenario global de emergéncia, desafiando as normas existentes sobre a
quantidade de horas letivas e de dias de aula previstos na legislagéo brasileira. Segundo Aguiar
(2020) e Matijascic et al. (2021), as redes escolares, em 2020, adotaram diferentes estratégias
de ensino remoto na oferta dos contetdos pedagogicos, tais como: transmissdo de aulas e de
contetidos educativos pela televisao e pelo radio; ambiente de aprendizagem virtual ou site que
reunia 0s materiais e distribuicdo de atividades impressas, respaldadas no conceito do ensino

remoto emergencial que Arruda (2020, p. 265) apresenta:

[...] o ensino remoto emergencial é uma mudanca temporaria da entrega de contetidos
curriculares para uma forma de oferta alternativa, devido a situacdo da crise. Envolve
o0 uso de solucdes de ensino totalmente remotas para as aulas previamente elaboradas
no formato presencial, podem ser combinadas para momentos hibridos ao longo da
crise, em situacOes de retorno parcial das aulas e

%4Google Meet é uma plataforma de videoconferéncias do Google, pertencente ao Workspace, que oferece planos
gratuitos e pagos.

STrata-se de uma plataforma da Microsoft de unificacdo, de comunicacdo e de colaboragdo. Nela é possivel
produzir momentos sincronos e assincronos, realizar videoconferéncias ou bate-papos, armazenar arquivos e
integrar outros aplicativos.
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quantitativo de alunos e possuem duracéo delimitada pelo tempo em que a crise se
mantiver.

Contudo, o levantamento realizado pelo Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da Sociedade da Informacdo — Cetic.br, divulgado pelo Comité Gestor da
Internet no Brasil — CGl.br, no dia 9 de junho de 2020, aponta uma alarmante desigualdade de
acessibilidade digital entre estudantes das redes publicas e privadas, além de advertir para o
comprometimento e o uso limitado da internet pelos/as alunos/as das escolas publicas do Brasil,
de modo comprometedor no alcance dos objetivos dispostos na definicdo de Arruda (2020).

Nas palavras de Souza e Evangelista (2020, n.p):

O discurso que sustenta a necessidade das formas remotas de ensino na Educagéo
Basica traz subjacente a ideia de que se os individuos ‘vulneraveis’ ou muito
‘vulneraveis’ ndo se mantiverem aprendendo durante a quarentena, suas condi¢des
desiguais ndo apenas se manterdo, como se aprofundardo. A escola privada esta na
frente, bord&o disseminado por alguns intelectuais, soa como chantagem e ameaca
simultaneamente. O ensino remoto emerge, pois, como a caridosa varinha de condéao
que impediria um desastre maior que a propria morte: parar de aprender, ficar para
tras e ndo poder enfrentar o futuro. Logra-se encobrir a separagéo entre escolarizagéo
e formagdo humana critica, cujo distanciamento recrudescera com a oferta de
‘criativas’ estratégias remotas de ensino.

As criticas apontadas por Souza e Evangelista (2020) coadunam com as de Saviani
(2020), que Vvé nas propostas emergenciais apontadas pelos aparelhos privados de hegemonia a
busca pela lucratividade, desde a quarentena®. Para os autores, 0 ensino remoto foi uma falacia
que buscou explorar a falta de alternativas em nome de beneficios proprios de institui¢des que
sempre estiveram a espreita da privatizacdo da educacdo publica. Os pesquisadores denunciam,
ainda, a inabilidade de construcdo democratica dos gestores do MEC por nédo abrirem dialogo
com 0s movimentos sociais, os sindicatos, os educadores e 0s coletivos.

Conforme o documento Cenario da excluséo escolar no Brasil — um alerta sobre os
impactos da pandemia da covid-19 na educacdo, publicado pelo Unicef (2020), os/as
estudantes dos primeiros anos do Ensino Fundamental representam 40% dos cinco milhdes que

perderam o contato com a escola em 2020 no Brasil. Segundo divulgagdes do Unicef

%6 Antes de haver casos da doenca no Brasil, o presidente Jair Bolsonaro sancionou a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, que trata as normas da quarentena no pais e as medidas de combate ao coronavirus, como forma de
estabelecer regras para a chegada no pais dos brasileiros que estavam em Wuhan — cidade chinesa epicentro da
pandemia — e foram trazidos ao Brasil pelo governo brasileiro. Com o passar do tempo, a quarentena tornou-se
uma medida preventiva recomendada para restringir a circulacdo de pessoas que foram expostas a doenca
contagiosa durante o periodo em que podem ficar doentes (Ministério da Satde, 2022).
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(2021), da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (2021) e da Secretaria de
Educacao do Estado de Séo Paulo (2021), alunos da Educacdo Infantil e dos anos iniciais do
Ensino Fundamental foram os mais afetados por nao frequentarem a escola na pandemia.

Em 1° de abril de 2020, foi publicada pela Presidéncia da Republica do Brasil a Medida
Provisoria— MP n. 934, que estabeleceu normas excepcionais para o cumprimento do ano letivo
da Educacdo Basica e do Ensino Superior, em decorréncia das medidas de enfrentamento da
situacdo de emergéncia de saude publica, ocasionada pela covid-19. A MP
n. 934, de 2020, passou a permitir a flexibilizacdo dos 200 dias letivos na Educacdo Basica,

mas sem que se perdesse a obrigatoriedade do cumprimento das 800 horas letivas anuais:

O estabelecimento de ensino de educacdo basica fica dispensado, em carater
excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho
escolar, nos termos do disposto no inciso | do caput e no § 1° do art. 24 e no inciso Il
do caput do art. 31 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, desde que cumprida
a carga horaria minima anual estabelecida nos referidos dispositivos, observadas as
normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino (Brasil, 2020d, p.1).

Diante da flexibiliza¢do dos dias letivos, em 7 de maio de 2020, o CNE emitiu o Parecer
n. 5, de 2020, datado de 7 de maio de 2020 e aprovado em 28 de abril do mesmo ano. Esse
documento orienta a reorganizagdo do calendario escolar e endossa a validade de atividades
pedagogicas ndo presenciais como parte integrante do cumprimento da carga horéaria anual
obrigatdria. Segundo a relatoria, o Parecer n. 5, de 2020, surge como um instrumento normativo
para enfrentar as consequéncias educacionais da crise sanitaria, tais como, o potencial
retrocesso no aprendizado, os casos de violéncia doméstica e 0 agravamento dos indices de
abandono e de evaséo escolar.

Além disso, o Parecer n. 5, de 2020, estabelece diretrizes para avaliaces e exames, bem
como, para a reestruturacdo do calendario académico, levando em consideracgdo a exigéncia de
uma frequéncia minima de 60% na Educacdo Infantil, conforme estipulado pelo artigo 31 da
LDB (Brasil, 1996). As disposi¢Ges do parecer sdo aplicaveis de forma anéloga as etapas
subsequentes do ensino e as diferentes modalidades educativas. Ainda sobre a reorganizagéo
das atividades escolares, mais tarde, 0 CNE emitiu o Parecer n. 9, de 8 de junho de 2020, o
Parecer n. 11, de 7 de julho de 2020, e o Parecer n. 15, de 6 de outubro de 2020.

O que chama a atencdo € que os documentos citados foram elaborados com a
participacdo de entidades nacionais: Undime, Consed, Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo — UNCME, alem das institui¢fes privadas de atuacdo nacional e do

Todos pela Educacdo. No entanto, ndo foram considerados nesse processo decisorio 0S
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estudos e as pesquisas oriundos das universidades publicas brasileiras, bem como, das
associacoes e das entidades cientificas da area da educacéo.

Em abril de 2020, por exemplo, mais de 20 entidades e associacBes cientificas
educacionais, entre elas: ANPEd, Associacdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da
Educacdo — Anfope e Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo — ANPAE,
encaminharam ao CNE um posicionamento conjunto a respeito da reorganizacdo dos
calendarios escolares, indicando a reposicdo de aulas e atividades de modo presencial (ANPEd
et al.,, 2020). No entanto, 0 MEC e o CNE ignoraram as demandas apresentadas pela
comunidade cientifica do campo da educacao.

Para Militdo e Perboni (2021, p. 60), a oferta do ensino remoto é inviavel para a
Educacao Infantil e para os anos iniciais do Ensino Fundamental, tendo em vista que é exigido
dos/as alunos/as “autonomia, capacidade de concentracdo e autodisciplina”, além da
necessidade do acompanhamento por um adulto na residéncia do/a estudante. Assim como os/as
estudantes, os/as docentes enfrentaram dificuldades em relacdo ao acesso e ao uso de
tecnologias. Siqueira e Dourado (2020, p. 844) constatam que, enquanto sujeitos/as
fundamentais no processo educacional, os/as profissionais da educacdo também estavam
submetidos/as, junto as suas familias, as circunstancias provocadas pela pandemia.

A situacdo de excepcionalidade provocada pelo novo coronavirus descortinou
contundentemente as profundas desigualdades social, digital e econébmica, bem como, um
projeto educativo alienado, alicercado no uso das tecnologias de forma pragmatica e acritica,
que coaduna com as praticas gerencialistas e avulta “novas formas de interpenetracdo das
esferas publica e privada, em detrimento do dominio pablico, da educagdo publica, de seus
estudantes e profissionais” (Siqueira; Dourado, 2020, p. 844).

Diante da lacuna de atuacdo do Estado e da situacdo de emergéncia decretada, destaca-
se o protagonismo nas defini¢des de politicas publicas educacionais obtido pelo Banco
Mundial, pela Unesco e pelo Unicef, bem como, os documentos produzidos regionalmente para
a América Latina e Caribe pela Oficina Regional de Educacdo para a América Latina e Caribe
— Orealc da Unesco e pela Comissédo Econdmica para a América Latina e Caribe — Cepal,
conforme apontam diversos autores, entre eles: Galzerano (2021) e Lamosa (2020).

Ainda é preciso considerar nesse contexto a agenda formulada pela Coalizdo Global de
Educacdo — CGE, criada pela Unesco em parceria com Banco Mundial, Microsoft, Google,
Facebook e Telefonica Foundation, entre outras organizagdes. Para Galzerano (2021), a CGE
se tornou a principal agéncia mobilizadora e difusora do ajuste realizado mundialmente na

educacdo no periodo da pandemia.
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No Brasil, o comité local responsavel por sistematizar e adequar as proposi¢des
produzidas mundialmente para a realidade brasileira, é liderado pelo movimento Todos pela
Educacao, articulado junto a Undime, ao Consed e ao CNE. Conforme Lamosa (2020), o TPE
aproveita 0 momento de crise e de omissao do governo federal e do MEC frente a educagéo na
pandemia para reorganizar e delimitar a Educacéo Béasica com o apoio de organismos publicos.

Cabe acrescentar que, aléem do TPE, que contempla diversas fundacGes e
aglomeragbes®, ainda ha a predominancia de instituicdes privadas de atuacio nacional na
educacdo, a saber: Itau Social, Fundagdo Lemann, Instituto Unibanco, Fundacdo Maria Cecilia
Souto Vidigal, Fundacdo Roberto Marinho, Fundagcdo Carlos Chagas, Instituto
Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional — IEDE, Instituto Peninsula e
Instituto Rodrigo Mendes. Segundo Lamosa (2020, p. 11-12), essas organiza¢des tém atuado
para tentar “definir a dire¢@o da politica educacional, tanto na conjuntura de isolamento social
e fechamento das escolas, como para 0 pos-pandemia”.

Um dos exemplos da influéncia dessas organizacbes na conducdo da politica
educacional brasileira na pandemia, ocorreu logo apds a suspensao das aulas e o fechamento
das escolas, quando o TPE realizou dois seminérios com a participacdo do Conselho Nacional
de Educacdo e neles foram definidas diretrizes para a educacdo no periodo pandémico

(Galzerano, 2021). Souza e Evangelista (2020, n.p) expdem que

[...] as novas fronteiras a serem conquistadas pelo capital cercam um vasto arco de
investimentos, os quais vém sendo difundidos por seus porta-vozes na midia e por
meio de seus Aparelhos Privados de Hegemonia. Intervengdo explicita foi o ‘evento
digital’ promovido pelo Todos Pela Educagdo, Banco Mundial e Conselho Nacional
de Educacdo, dia 8 de abril, com a participacdo da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educaco (Undime) e do Conselho Nacional de Secretérios da
Educacédo (Consed), numa evidente queda de brago com o Ministério da Educagdo e
tendo em vista atingir seu objetivo pela via dos estados e municipios. Sem
desconhecer que 42% das casas ndo tém computador, despejaram um sem ndmero de
proposi¢oes fincadas no senso comum, despontando ‘engajar estudantes e familias e
vincular o professor’. O senso comum destilado ignorou olimpicamente os debates
entre docentes, pais e académicos cujas reflexdes apontam um rol de problemas nas
‘solugoes criativas’ em andamento.

57Segundo o site do Todos Pela Educagdo — TPE, ha 38 mantenedores. Entre eles estdo: Movimento Bem Maior,
Ital Educacéo e Trabalho, B3 Social, Fundacdo Telefonica Vivo, Fundacdo Vale, Imaginable Futures, Fundagdo
Bradesco, Instituto Gol, Familia Kishimoto, Milu Villela, Ifood, Fundacdo Lucia e Pelerson Penido, Instituto
Ambikira, Fundacdo Grupo Volkswagen, Adega Alentejana, Prisma Capital, Fundagdo Educar, Arredondar,
Instituto \Votorantim, Familia Hallack, Instituto Orizon, Alvaro de Souza, Eduardo Vassimon, Luis Terepins,
Roberto Bielawski, Parceiros da Educacdo, Suzano, Instituto Jodo e Maria Backheuser, Limmat Stiftung,
Fundacdo Bracell e Marina Arnhold. Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/quem-
somos/transparencia/.
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No bojo das discussdes em torno das alternativas de oferta da Educagdo Basica,
sobretudo aquelas que envolvem recursos digitais na educacgdo, intensificou-se o debate a
respeito da contratacdo de grandes grupos privados que oferecem tecnologia e material didatico,
a exemplo da “[...] criagdo da Associa¢do Nacional de Educagdo Bésica Hibrida (ANEBHI),
expressdo do avanco dos interesses do capital sobre a educacdo bésica e ensino superior
publicos que os transformam em fecundos nichos de negdcios” (Souza; Evangelista, 2020, n.p),
sobretudo ap6s a implementacéo do ensino hibrido na Educacao Basica.

A Associacdo Nacional de Educacgédo Basica Hibrida — ANEBHI, lancada em outubro de
2020, tem como objetivo declarado promover a educacdo hibrida em todas as etapas e
modalidades da Educacdo Basica. Para tanto, pretende promover a formacéo de profissionais
da educacdo por meio da disseminacdo de experiéncias nacionais e internacionais de educacao
hibrida (ANEBHI, 2020). Conforme entrevista concedida pela presidente do CNE:

A partir de agora, o Brasil, para continuar desenvolvendo o ensino hibrido - que veio
para ficar e serd parte integrante dos processos de ensino e aprendizagem - devera
investir pesadamente na melhoria da infraestrutura de conectividade das escolas. E
esse é um assunto para todos os niveis de governo. O Executivo pode, inclusive,
coordenar um grande plano de agdo nacional, articulando estados e municipios, para
melhorar e impulsionar a conectividade. E possivel fazer acordos, parcerias com
empresas de telecomunicacdes e tantas outras maneiras, mas certamente ha um
caminho que precisa ser trilhado nesse sentido (Castro, 2021, grifo nosso).

Para Lamosa (2020), o ensino hibrido atende aos interesses do mercado por meio da
transferéncia do fundo publico para o lucro de grandes empresas — com a ampliagdo da compra
de produtos e de servicos de plataformas, de apostilas, de aplicativos, dentre outros itens —, 0
gue se expressa especialmente nas cinco big datas: Google, Microsoft, Facebook, Apple e
Amazon. Galzerano (2021) afirma que a educacao hibrida se apresenta como um projeto para a
educacéo nacional.

As imbricacbes entre essas instituicdes nos remetem a discussdo teérica de Gramsci
sobre a luta pela manutencdo da hegemonia burguesa da qual participam sociedade politica e
sociedade civil. A disputa de narrativa dada entre os aparelhos privados se torna hegemonica a
medida em que séo propostas solugbes para os problemas da educacéo, bandeira que passa a
ser defendida pelo Estado Integral. Nesse sentido, quanto ao papel do MEC e do CNE, Siqueira
e Dourado (2020, p. 846) avaliam que

No campo da educacdo, registra-se a auséncia do Ministério da Educacdo na
proposicao de um plano estratégico de enfrentamento da crise, bem como no efetivo
apoio aos entes federados. O CNE optou por pareceres, com discussao restrita, em
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detrimento de diretrizes nacionais construidas com ampla participacdo. Essa opcéo
[...] legitimou a adogdo de estratégias ndo presenciais, deixando a cargo dos demais
entes federados e conselhos a definicdo de politicas e parametros, cuja conducdo de
acOes foi, muitas vezes, conflitante e sem o efetivo acompanhamento e financiamento.

Na seara apontada por Siqueira e Dourado (2020), investiga-se as formulagdes de
consensos. O ultimo bimestre de 2020 foi marcado por publicacdes de portarias do Ministério
da Educagdo sobre o retorno presencial as aulas, causando polémicas entre educadores/as pelas
fragilidades dos protocolos de biosseguranca contra a propagacdo do novo coronavirus, bem
como, pelo baixo investimento em imunizacéo.

As acbes do MEC e do CNE foram examinadas, revelando que, devido a extenséo da
pandemia e a auséncia de coordenacdo no nivel federal, as medidas adotadas foram insuficientes
para garantir a seguranca no setor educacional e para preparar o caminho para o retorno seguro
das atividades presenciais na Educacdo Bésica. Outras entidades, como a Camara dos
Deputados, o Consed e a Undime, tentaram preencher as lacunas deixadas pelo Executivo
Federal, direcionando os esforcos dos sistemas de ensino e das secretarias estaduais de
Educacdo. Essas iniciativas dependem do contexto politico e, muitas vezes, das inclinaces
politico-partidarias dos governos estaduais e municipais.

A andlise dos documentos emitidos por essas entidades mostra que a maioria das acdes
se concentra na seguranca sanitaria e na satde das comunidades locais, enquanto as diretrizes
curriculares tendem a reforcar, de maneira vaga e generalista, as diretrizes da Base Nacional
Comum Curricular. As organizagdes sindicais expressaram preocupa¢do com a segurancga
sanitaria e de salude, mas também refletiram sobre as politicas educacionais, as
responsabilidades dos governos locais e a situacdo dos/as professores/as e alunos/as durante e
apos a pandemia. A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE, por
exemplo, desde o inicio da suspensdo das aulas em todo o pais, posicionou-se contra as
normativas que promovem o uso das aulas digitais na Educacdo Bésica, alertando que as escolas
ndo estavam preparadas para adotar esse tipo de ensino, que exige planejamento,
acompanhamento e avaliagdo continua das atividades. Assim, insistiu para que 0 governo
garantisse 0 acesso igualitario aos recursos tecnoldgicos para todos os/as estudantes e
profissionais da educagéo, a fim de manter o padréo de qualidade estabelecido pela Constituigéo
Federal e pela LDB.

De outro lado, a pressdo dos gestores dos sistemas educacionais para manter o ensino
on-line e evitar a interrupcéo do ano letivo aumentou o estresse dos/as professores/as, que foram

forcados a desenvolver processos pedagogicos e a usar ferramentas digitais de maneira
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precéria, assumindo a responsabilidade por sua propria formagdo nessa area. Essa situacéo
dificil para as escolas favoreceu a entrada de instituicdes privadas que oferecem plataformas
digitais, materiais didaticos, planos de aula e avaliacbes on-line para 0s gestores, abrindo
caminho para a expropriagdo do conhecimento dos/as docentes e sua subordinacéo as diretrizes
pedagogicas do setor privado.

Nesse contexto, Lamosa (2020) e Aguiar (2020) alertam que também se revelou um
aspecto da BNCC: a tendéncia a desvalorizar o conhecimento e as praticas dos/as professores/as
e das escolas ao se enfatizar competéncias gerais e especificas como elementos centrais do
processo pedagdgico, diminuindo a importancia da construcdo de conhecimento critico e
emancipador. Sob a pressdo dos 6rgaos centrais dos sistemas de ensino, que exigem certos
niveis de desempenho, os/as professores/as, especialmente as mulheres, que tradicionalmente
assumem tarefas domesticas e de cuidado com os filhos, foram sobrecarregados/as com
trabalhos que exigem respostas rapidas e familiaridade com ferramentas digitais.

Conforme analisa Aguiar (2020), a falta de uma coordenagéo nacional eficaz, baseada
em um didlogo construtivo entre os governos locais para o combate a covid-19, foi identificada
como um obstaculo significativo para a implementacdo de medidas de protecédo efetivas para a
populacdo brasileira diante da propagacdo do coronavirus. A educacdo, um dos setores mais
afetados, sofreu com a falta de acdo coordenada do governo federal, levando a uma proliferacédo
de iniciativas governamentais e da sociedade civil, que procuraram oferecer solucdes para essa
crise publica.

Além dessas legislacdes que se referem a pandemia em si, destaca-se em 2020, a Politica
Nacional de Educacdo Especial - PNEE: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da
Vida— Decreto n. 10.502, de 30 de setembro de 2020. Segundo o PNEE, as familias de criancas
com deficiéncia podem escolher se matriculam seus filhos em escolas especiais ou de ensino
regular. “O Brasil passou por muitos avangos e retrocessos em relagdo ao atendimento
educacional a esse publico. Urge reconhecer que muitos estudantes ndo estdo sendo
beneficiados em escolas comuns”, justificou Milton Ribeiro, ministro da Educacao, a época,
durante o langamento do programa (Barone, 2020). Poréem, a iniciativa foi considerada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal — STF em dezembro de 2020, sendo, portanto,
suspensa sob motivagdo de um grupo de professores/as surdos/as das areas de Educagdo e
Linguistica que, dentre outros motivos, apontaram o PNEE enquanto instrumento de segregacéao

dos/as alunos/as com deficiéncia.



125

Na sequéncia, apresentam-se as normativas expedidas tanto pelo MEC quanto pelo CNE
no ano de 2021.

3.3  ANO DE 2021: O ENSINO REMOTO EMERGENCIAL E O ENSINO HIBRIDO

O ano de 2021 teve inicio e deu sequéncia ao cenario educacional complexo em funcéo
condicdo da pandemia, contudo, de forma mais acirrada quanto ao retorno presencial. Foi nesse
cenario que ganhou ainda mais destaque o ensino hibrido.

Sem a intencdo de esgotar o debate sobre 0s equivocos conceituais e epistemoldgicos
dos termos “educacdo hibrida” e “ensino hibrido”, cabe destacar que esses vocabulos se
tornaram populares, sobretudo em 2021. Para estudiosos dessa temaética, foram produzidos e
reproduzidos entendimentos equivocados acerca daquilo que fizeram as comunidades escolares

no contexto pandémico:

[...] aadocéo do termo ensino hibrido de forma reducionista, como mero sinénimo de
mescla de atividades pedagdgicas presenciais e ndo presenciais, conduz ao
entendimento de que as instituicdes de ensino estdo implementando de maneira plena
e qualificada uma metodologia ativa. [...] de modo geral, os professores na ativa e
alguns intelectuais acabam por reproduzir confusdo entre ensino hibrido e outras
praticas pedagogicas que empregam ferramentas digitais para fins expositivos,
obliterando, assim, alguns dos elementos centrais dessa metodologia ativa, como a
personalizagdo e a autonomia dos discentes no processo de aprendizagem (Harbe;
Brito; Bergmann, 2023, p. 7).

De modo geral, tanto na cultura escolar quanto nos discursos midiaticos, foi imputado
ao ensino hibrido o papel definidor do “processo de retomada parcial de atividades educacionais
presenciais a partir das flexibilizagdes permitidas pelos 6rgaos publicos estaduais e municipais”
(Harbe; Brito; Bergmann, 2023, p. 5).

Quanto as atividades do CNE, em 2021, as reunies aconteceram praticamente de modo
virtual pelas condic¢des pandémicas, porém, em novembro de 2021, parte da equipe do conselho
retomou os trabalhos de forma presencial. Numericamente, ocorreram 12 reunides ordinarias,
36 reunides técnicas e foram relatados 772 pareceres.

Apresenta-se a seguir a descricdo das normativas do CP e da CEB referente ao ano de

2021, em ordem cronolégica por data de publicag&o:
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Quadro 5 — Normativas do Conselho Nacional de Educacao referentes a Educacao Bésica
expedidas no ano de 2021

Autoria

Descricdo da normativa

CNE

Resolugcdo CNE/CP n. 1, de 5 de janeiro de 2021 — Define as diretrizes curriculares nacionais gerais
para a Educacdo Profissional e Tecnolégica.

CNE

Parecer CNE/CEB n. 1, aprovado em 18 de margo de 2021 — Reexamina o Parecer CNE/CEB n. 6, de
10 de dezembro de 2020, que trata do alinhamento das Diretrizes Operacionais para a Educacdo de
Jovens e Adultos — EJA apresentadas na Base Nacional Comum Curricular — BNCC e outras
legislacdes relativas a modalidade.

CNE

Parecer CNE/CP n. 4, aprovado em 11 de maio de 2021 — Apresenta a Base Nacional Comum de
Competéncias do Diretor Escolar — BNC-Diretor Escolar.

CNE

Parecer CNE/CEB n. 3, aprovado em 13 de maio de 2021 — Reexamina o Parecer CNE/CEB n. 8, de
10 de dezembro de 2020, que trata das diretrizes nacionais operacionais para a garantia da qualidade
das escolas quilombolas.

CNE

Resolugdo CNE/CEB n. 1, de 28 de maio de 2021 — Institui diretrizes operacionais para a Educacao
de Jovens e Adultos — EJA nos aspectos relativos ao seu alinhamento a Politica Nacional de
Alfabetizacdo — PNA, & Base Nacional Comum Curricular — BNCC e & Educag&o de Jovens e Adultos
a Distancia.

CNE

Parecer CNE/CP n. 6, aprovado em 6 de julho de 2021 — Trata das diretrizes nacionais orientadoras
para a implementacdo de medidas no retorno a presencialidade das atividades de ensino e de
aprendizagem e para a regulariza¢do do Calendéario Escolar.

CNE

Resolugdo CNE/CP n. 2, de 5 de agosto de 2021 — Homologa as diretrizes nacionais orientadoras para
a implementacdo de medidas no retorno a presencialidade das atividades de ensino e de aprendizagem
e para a regularizagdo do Calendario Escolar.

CNE

Parecer CNE/CP n. 10, aprovado em 5 de agosto de 2021 — Altera o prazo previsto no art. 27 da
Resolugdo CNE/CP n. 2, de 20 de dezembro de 2019, que define as diretrizes curriculares nacionais
para a formagcdo inicial de professores para a Educacdo Bésica e institui a Base Nacional Comum para
a Formacéo Inicial de Professores da Educagéo Bésica — BNC-Formagao.

CNE

Resolugdo CNE/CEB n. 2, de 16 de agosto de 2021 — Dispde sobre diretrizes operacionais para
implementacdo do Arranjo de Desenvolvimento da Educacdo — ADE como instrumento de gestdo
publica para a melhoria da qualidade social da educacéo.

CNE

Parecer CNE/CP n. 15, aprovado em 7 de dezembro de 2021 — Aprova diretrizes curriculares
nacionais para a formagao de professores da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio.

Fonte:

Elaborado pela autora a partir de sistematizagdo de dados  disponiveis em

https://normativasconselhos.mec.gov.br/ (2024).

Como nota-se no Quadro 5, bem como, no exposto no relatdrio de gestdo do MEC, em

2021 houve apenas duas normativas expedidas pelo CNE referente a pandemia de covid- 19:

Em 2021, em continuidade as discussdes sobre a reorganizacao do calendario escolar
e as orientacdes educacionais para a realizacdo de aulas e atividades pedagégicas
presenciais e ndo presenciais no contexto da pandemia da Covid-19, o Conselho Pleno
do CNE aprovou o Parecer CNE/CP n° 6, de 6 de julho de 2021, que



https://normativasconselhos.mec.gov.br/

127

trata das Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementacdo de medidas no
retorno a presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem e para a
regularizacdo do calendario escolar. Diante da homologacdo do referido Parecer pelo
Ministro de Estado da Educacao, foi publicada a respectiva Resolu¢cdo CNE/CP n° 2,
de 5 de agosto de 2021. Ademais, ao longo do ano, o CNE realizou reunides tematicas
com especialistas que trouxeram para debate dados e questdes relativos ao desafio
imposto a educacdo pela pandemia da Covid-19, conforme indicado no item
‘Tematicas tratadas nas reunides do CP’ (Brasil, 2022, p. 34).

Conforme observa-se no relatorio de gestdo apresentado pelo ministério, em relagdo ao
conteddo dos documentos, nas duas publicacbes permaneceu a preocupacdo sobre a
reestruturacdo do calendario académico e as diretrizes para a conducdo de aulas e de atividades
educacionais, tanto presenciais quanto a distancia, em meio a situacdo provocada pela pandemia
de covid-19.

Durante o periodo de emergéncia em salde, foi realizada pelo Inep a pesquisa Resposta
Educacional a Pandemia de Covid-19 no Brasil, de que participaram 94% das escolas
brasileiras — 168.739 unidades escolares. A pesquisa investiga quais foram as medidas
educacionais adotadas pelas instituicdes no periodo em que as aulas estiveram suspensas, em
2020 e em 2021. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD Covid-19, estudo
especial conduzido pelo IBGE para coletar informacges especificas sobre a pandemia, também
traz informacGes sobre a situacdo de frequéncia a escola e a realizacdo de atividades oferecidas
pela unidade de ensino no periodo de isolamento social.

O Inep criou um questionario para reunir dados sobre as condicGes e as abordagens
utilizadas pelas instituicdes educacionais no combate a pandemia. Os resultados indicaram que
a grande maioria das escolas de Educacdo Basica, que sdo o foco do SAEB, implementou
métodos de ensino a distancia ou combinados, com 92% delas aderindo a essas modalidades e
aproximadamente 14,45% tendo modificado a data de conclusdo do ano escolar.
Adicionalmente, 72,3% dessas escolas optaram por uma reestruturacdo do curriculo para
enfatizar competéncias e matérias essenciais. Por outro lado, 17,2% adotaram o “continuum
curricular”, que envolve a criagdo de um ciclo continuo para harmonizar os anos letivos
consecutivos, ajustando o curriculo. Com isso, as escolas teriam um periodo de dois anos para
alcangar as metas de aprendizado estabelecidas.

Essas acOGes foram tomadas com o intuito de se atenuar os efeitos adversos da crise
mundial e estavam em consonancia com as orientacbes do CNE e de entidades internacionais
como a Unesco e o Unicef naquele momento. Em particular, a Resolugdo CNE/CP n. 2, de 10
de dezembro de 2020, recomendou que as avaliacOes e os exames finais considerassem 0s

contetidos realmente ministrados aos alunos, revisando os critérios de avaliagdo. O propdsito
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era prevenir um aumento nas taxas de reprovacdo e de evasdo escolar, evitando impor aos/as
estudantes um onus adicional além dos desafios ja apresentados pela pandemia.

Portanto, a implementagdo do continuum curricular também visava reduzir as
reprovagdes. Nesse contexto, os dados do SAEB 2021 serviram como base para o
desenvolvimento e a aplicacdo de politicas publicas voltadas ao aprimoramento da educacéo,
especialmente considerando-se o periodo pds-pandémico. Ao analisar tais resultados, nota-se
que foram acentuadas as desigualdades educacionais em 2021, sobretudo porque, em 2020, um
grande nimero de municipios brasileiros ndo conseguiu oferecer a op¢ao de ensino remoto
dadas as condigdes de excluséo digital.

Conforme os dados apresentados pelo Censo Escolar (Inep, 2022), o total de matriculas
na Educacdo Infantil caiu 5,8% em 2021. Essa diminuicao foi substancialmente mais elevada
do que a observada em 2020 — 1,6%. A queda pode ser atribuida a reducdo testemunhada no
namero de alunos em instituicdes particulares, que foi de 7,1% e de 17,8%, respectivamente,
em 2020 e 2021.

No Ensino Fundamental, a evolugdo das matriculas no periodo da pandemia
acompanhou as tendéncias observadas desde 2017: com baixa queda nas matriculas nos anos
iniciais e estabilidade nas matriculas nos anos finais. Em 2021, na rede privada, essa faixa de
ensino registrou reducdo do numero de estudantes matriculados de 7,1% e de 2,0%,
respectivamente, nos anos iniciais e nos anos finais. Na rede publica, as matriculas nos anos
iniciais reduziram-se apenas em 0,5%, enquanto que as matriculas nos anos finais cresceram
0,9%. A partir de tais dados, pode-se inferir que os aspectos econémicos advindos da crise
pandémica tenham levado a substituicdo da escola privada pela escola publica em algumas
familias com estudantes no Ensino Fundamental (Inep, 2022).

No Ensino Médio, houve aumento do nimero total de matriculas em 2020 — 1,1% — e
em 2021 — 2,9% —, revertendo a tendéncia de queda observada desde 2017, de cerca de 3,0%
ao ano. Esse crescimento, que se deve guase exclusivamente ao aumento do nimero de alunos
na escola publica, pode refletir na elevacao das taxas de retencéo nessa etapa da escolarizagéo.
E interessante apontar, ainda, que a reduco das matriculas no ensino de jovens e adultos em
2021 — 1,3% — foi substancialmente menor do que aquela que vinha sendo observada desde
2017 — 8,0% — e que, nesse ano, as matriculas na rede privada aumentaram cerca de 3,6% (Inep,
2022).

Nas edi¢des do Censo Escolar de 2020 e de 2021, observou-se um aumento significativo
nas taxas de aprovacgédo nas escolas publicas de Educacdo Basica em comparagcdo com 0 ano

anterior a pandemia, 2019. Especificamente no Ensino Fundamental publico, a



129

porcentagem de estudantes aprovados subiu de 91,7%, em 2019, para 98,4%, em 2020, o
primeiro ano da emergéncia em saude global. Em 2021, essa taxa diminuiu ligeiramente para
96,3%, mas, ainda assim, representou um acréscimo de 4,6 pontos percentuais em relacao a
2019. No que se refere ao Ensino Médio publico, a taxa de aprovacdo aumentou de 84,7%, em
2019, para 94,4%, em 2020, caindo para 89,8% em 2021.

Esse crescimento nas taxas de aprovacao pode estar associado as mudangas nos critérios
de avaliacdo e a implementacdo do continuum curricular, estratégias essas que foram
recomendadas e adotadas por muitas escolas. E importante ressaltar que, embora tal aumento
possa contribuir para a elevagdo do IDEB, a propria formulacao desse indicador considera que
um incremento que ndo esteja vinculado a um avanco correspondente a proficiéncia média
dos/as alunos/as nas avaliacbes pode nao refletir uma melhoria real na qualidade do sistema
educacional.

Cabe salientar que a vacinacgdo para covid-19 no Brasil teve inicio em fevereiro de 2021.
No entanto, a lenta imunizacdo da populacdo manteve uma realidade de incerteza e de
inseguranca, conforme relatado no primeiro capitulo desta tese. A instabilidade da cobertura
vacinal e a falta de vacinas para os grupos prioritarios fez com que o Brasil tivesse, em agosto
de 2021, apenas 47,96% da populacdo vacinada com pelo menos uma dose e somente 19,89%
do montante populacional totalmente imunizado, ou seja, com duas doses ou com dose Unica,
conforme o esquema vacinal de cada marca de imunizante (Anvisa, 2021).

Como uma das consequéncias, o fechamento das escolas por causa da pandemia durou
57 semanas, 0 que coloca o Brasil entre os paises que mais tempo ficaram sem aulas presenciais
no mundo (Unesco, 2022). Em agosto de 2021, os ministérios da Educacdo e da Saude
estabeleceram protocolos com diretrizes gerais para o retorno presencial das aulas, atendendo a
condicdes necessarias para a seguranca de alunos/as e de profissionais da Educacédo Basica.

No entanto, de modo desencontrado, o0 MEC ja havia disponibilizado o Guia de
Implementacao de Protocolos de Retorno das Atividades Presenciais nas Escolas de Educacéo
Basica e 0 Protocolo de Biosseguranga para Retorno das Atividades nas Instituicdes Federais
de Ensino (Brasil, 2021a). Ambos os documentos surgiram da necessidade de orientar os/as
gestores/as das redes de ensino com um instrumento de apoio.

O Guia de Implementacéo de Protocolos de Retorno das Atividades Presenciais nas
Escolas de Educacdo Bésica foi elaborado em conjunto pela SEB, pela Secretaria de
Alfabetizacdo — Sealf e pela Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacéo — Semesp,
tomando como base as orientagdes da OMS. O Protocolo foi desenvolvido em
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parceria com da Secretaria de Educagdo Superior — Sesu com a Secretaria de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica — Setec.

Nas redes estaduais de educacdo, até julho de 2021, apenas 11 estados brasileiros haviam
retomado as aulas presenciais, combinadas com atividades remotas, em modelo hibrido. Com
0 avancgo da vacinacdo e com a queda momentéanea nos nimeros da covid-19 —em 31 de julho,
pela primeira vez desde janeiro, a média mdvel de mortes ficou abaixo de mil por dia —, 0s
demais estados decidiram reabrir as escolas em agosto — outras trés unidades da federacao,
Acre, Paraiba e Roraima, voltaram apenas em setembro. Nas redes municipais de educacéo,
segundo dados da Confederacdo Nacional de Municipios (2021), quase um terco das prefeituras
—29,5% — tinham reaberto as escolas ainda no primeiro semestre e 38,5% planejavam o mesmo
para agosto.

Em 2021, merece destaque a criagio da Subcomissdo Temporaria para
Acompanhamento da Educacdo na Pandemia, no Senado Federal. Por proposi¢do do senador
Flavio Arns, do Podemos-PR, o colegiado foi estabelecido para avaliar e monitorar os impactos
da covid-19 na educacao e, ainda, propor recomendacdes para recuperacdo dos sistemas de
ensino impactados pela emergéncia em salde. Todas as sessdes foram exibidas pela TV Senado
e 0 Quadro 6, a seguir, sintetiza as atividades realizadas no ano de 2021, bem como, as entidades

envolvidas e as datas em que ocorreram as audiéncias:

Quadro 6 — Audiéncias publicas realizadas pela Subcomissdo Temporéaria do Senado Federal
sobre os impactos da pandemia na educacao brasileira em 2021

A9d|§n0|a Data Entidade representada Representante
Publica n.
Campanha Nacional pelo Direito a Andressa Pellanda — Coordenadora-geral
Educacéo
1 25/10/2011
Todos pela Educagéo Lucas Fernandes Hoogerbrugge — Lider de
RelacBes Governamentais
Confederagdo Nacional dos Heleno Manoel Gomes Araujo Filho —
Trabalhadores em Educacéo Presidente
2 03/11/2021
Unido Nacional dos Conselhos Manoel Humberto Gonzaga Lima —
Municipais de Educagéo Presidente
Unido Nacional dos Estudantes Charles Gongalves Ferreira — Diretor de
Universidades Puablicas
3 08/11/2021
Unido Brasileira dos Estudantes Rozana Barroso — Presidenta
Secundaristas
4 16/11/2021 | Férum Nacional de Educagdo do Clarice Santos — Coordenadora
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Al,ld'.em'a Data Entidade representada Representante
Publica n.
Campo
Educacéo e Cidadania de Frei David Santos — Diretor executivo
Afrodescendentes e Carentes
Forum Nacional de Educacdo Escolar | Gersem José dos Santos Luciano Baniwa
Indigena — Coordenador
Ministério da Educagéo Helber Ricardo Vieira— Secretario
adjunto de Educacéo Basica
Tribunal de Contas da Unido Alipio Dias dos Santos Neto — Secretario
5 22/11/2021 de Controle Externo da Educacéo
Fundagdo Oswaldo Cruz Anamaria D’ Andrea Corbo — Diretora da
Escola Politécnica de Saude Joaquim
Venancio
Conselho Nacional de Secretéarios de Fatima Gavioli — Secretaria de Estado da
Educacédo Educacéo de Goias
6 29/11/2021
Unido Nacional dos Dirigentes Luiz Miguel Martins Garcia — Presidente
Municipais de Educagédo
Fundagéo Lemann Camila Pereira — Diretora de Educacéo
Confederagéo Nacional de Jair Aguiar Souto — Vice-presidente
7 06/12/2021 | Municipios
Ministério Publico Federal Maria Cristina Manella — Coordenadora
do Grupo de Trabalho Educagéo
Associagdo Nacional de Pesquisa em Nalu Farenzena — Presidenta
Financiamento da Educacéo
8 13/12/2021 | Instituto de Pesquisa Econémica Herton Ellery Araujo — Diretor adjunto da
Aplicada Diretoria de Estudos e Politicas Sociais
Instituto Natura Maria Slemenson — Gerente de Projetos

Fonte: Elaborado pela autora (2024), conforme dados disponiveis no site do Senado Federal > Comissdo de
Educagdo e Cultura > Subcomissdo Temporaria para Acompanhamento da Educacdo na Pandemia >
Cronograma de audiéncias publicas. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2462#:.~:text=Avaliar%2C%20n0%20praz0%20de%201
20,p0ss%C3%ADvel%20retorno%20das%20aulas%20presenciais. Acesso em: 24 jan. 2024.

As deliberagfes de 2021 enfatizaram a necessidade de se formular uma agenda
prioritaria que contemplasse a retomada segura das atividades educacionais presenciais. Essa
agenda deveria incluir o incremento dos investimentos em programas de educagdo e o
aprimoramento da infraestrutura fisica das instituicbes de ensino. Adicionalmente, foi
ressaltada a necessidade de se implementar campanhas de busca ativa em ambito nacional para

efetivar a matricula de todos os/as sujeitos/as em idade escolar que estivessem alheios ao
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sistema educacional, ficando demonstrada majoritariamente nas falas dos/as representantes a
remissdo a documentos de organismos multilaterais.

No contexto das redes e das instituicbes de ensino, as audiéncias pablicas revelaram a
necessidade de adogdo de um conjunto de medidas administrativas e pedagogicas. Tais medidas
deveriam assegurar um atendimento educacional que abordasse ndo apenas aspectos de cuidado
e de acolhimento dos estudantes, mas, também, a nutricdo, a recuperacdo dos deficits de
aprendizagem e os aspectos relacionados a satide mental. Nas discussdes, também se destacou
a urgéncia de garantir a inclusdo digital, fornecendo equipamentos e acesso apropriado a
internet, tanto para o suporte as atividades educacionais no modelo hibrido quanto para
assegurar a continuidade de um ensino remoto de qualidade, diante de eventual possibilidade
de intensificacdo da crise pandémica.

No término do ano de 2021, a Subcomissdo Temporaria elaborou um relatério contendo
40 recomendacOes. Esse documento foi direcionado a uma serie de 6rgdos e de entidades
governamentais, incluindo o Congresso Nacional, o Senado Federal, os ministérios da
Educacao, da Saude e da Economia, o Tribunal de Contas da Unido e a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados. Dentre as sugestdes apresentadas, destacou-se a proposta de extensao do
mandato da comissdo para 0 ano subsequente, 2022, visando a continuidade do
acompanhamento e das a¢des frente a pandemia.

O relatorio evidenciou que a pandemia impds desafios substanciais ao setor educacional,
cujas repercussdes se estenderiam ao ano de 2022. A elaboragdo de um planejamento
estratégico baseado em um diagnéstico preciso das intervencgdes realizadas nos dois anos
anteriores se colocou como essencial para a formulacdo de politicas educacionais futuras. Os
prejuizos identificados para estudantes, para profissionais da educacéo e para familiares foram
significativos, conforme demonstrado pelos oito debates conduzidos pela Subcomisséo
Temporéria.

As audiéncias publicas contaram com a presenca de representantes dos trés poderes
estatais e de autoridades educacionais de diversas instituigcdes civis, levantando questdes criticas
sobre a direcdo da Educacdo Basica no Brasil. Exp0s-se, por exemplo, que a evasdo escolar
acarreta consequéncias como o comprometimento do aprendizado e o exacerbamento das
desigualdades sociais, que, por sua vez, sao acentuados pelas disparidades regionais do Brasil,
especialmente no que tange ao acesso tecnoldgico. Em muitos estados e municipios, a
conectividade a internet é deficiente, dificultando o processo educacional.

Infraestruturalmente, os relatos apontaram que as escolas publicas ainda carecem de

computadores com acesso a internet para estudos. A inclusdo digital emergiu como uma
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prioridade e especialistas da &rea expressaram preocupacdo com a necessidade de que as
medidas alcancem efetivamente os/as estudantes. No que concerne a educacéo no periodo pés-
pandémico, pontuou-se incertezas sobre a modalidade das aulas e a suficiéncia da infraestrutura
escolar. As condicGes nas escolas indigenas e rurais sdo particularmente alarmantes, com acesso
limitado a internet e falta de instalagdes bésicas.

O relatorio preliminar sublinhou a importancia de se estabelecer uma rede de apoio
robusta, citando o desinteresse dos/as alunos/as pela escola e a inseguranca alimentar como
desafios urgentes. A implementacdo do Sistema Nacional de Educacéo foi proposta como uma
medida legislativa para unificar politicas publicas e para assegurar uma educa¢do equitativa.
Em sintese, o relatério aponta que a recuperacdo do aprendizado € uma responsabilidade
coletiva das entidades competentes e que a educacdo deve ser uma prioridade orcamentaria
para se garantir um futuro de qualidade para os/as estudantes brasileiros.

Referente a atuacdo do MEC no ano de 2021, merece relevancia a defesa da
regulamentacdo do homeschooling como parte das medidas de enfrentamento a pandemia para
a educacao. Em debate na Camara dos Deputados sobre o Projeto de Lei n. 3.179, de 2012,
Milton Ribeiro defendeu a regulamentagdo sob o argumento de que “[...] a modalidade envolve
liberdade de escolha da familia. Nesse governo, que as vezes é carimbado como um governo
autoritario, e que ndo &, estamos dando a familia uma opc¢éo, uma liberdade de escolha daquilo
que ela julga melhor para o seu filho”.

Ainda na defesa de pautas conservadoras, 0 ano de 2021 ficou marcado pela implantacéo
das escolas civico-militares, bem como, pela instituicdo do Novo Ensino Médio, pautas que

também se desdobraram no ano de 2022.

3.4  ANO DE 2022: RETORNO AS AULAS E O “NOVO NORMAL”

De acordo com os dados do Censo Escolar (Inep, 2023), em 2022, o Brasil registrou um
total de 47,4 milhdes de matriculas distribuidas em 178,3 mil escolas de Educacdo Basica. Esse
namero representa um aumento de 714 mil matriculas — 1,5% — em relagdo ao ano de 2021. O
crescimento € atribuido principalmente a expansao da rede privada, que passou de 8,1 milhdes
de matriculas, em 2021, para 9 milhdes, em 2022, aproximando-se dos niveis pré- pandemia

observados em 2019.
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Embora tenha havido uma queda de 5,8% nas matriculas na Educacdo Infantil entre
2020 e 2021, houve um aumento de 8,5% entre 2021 e 2022. Essa ampliacdo foi impulsionada
principalmente pela rede particular, que registrou um aumento de 25,3%, em 2022 — 29,9% na
creche e 20,0% na pré-escola —, enquanto a rede publica teve um aumento de 3,5% — 8,9% na
creche e 0,3% na pré-escola.

No Ensino Fundamental, foram registradas 26,5 milhdes de matriculas em 2022,
representando uma diminuicdo de 2,7% em relacdo a 2018. Essa queda foi mais acentuada nos
anos iniciais — 4,1% — do que nos anos finais — 0,9% — dessa etapa. A rede municipal €
responsavel pela maioria das matriculas nos anos iniciais — 69,3% —, enquanto que nos anos
finais, ha um equilibrio entre as redes municipais — 44,4% — e estaduais — 39,9% —, com
variacdes significativas entre os estados. No Ensino Médio, foram registradas 7,9 milhGes de
matriculas em 2022, um aumento de 1,2% em relacdo ao ano anterior. Essa tendéncia de
aumento se manteve nos quatro anos anteriores — expanséo de 5,4% de 2019 a 2022.

A taxa de aprovacdo também foi analisada. Embora tenha havido reducéo no indice de
aprovados para todas as etapas de ensino em 2021, as taxas ainda permanecem superiores as de
2019. A queda em 2021 esta relacionada a pandemia de covid-19, conforme explicado na secdo
anterior. Além disso, 0 nimero de matriculas na Educacéo de Jovens e Adultos — EJA diminuiu
21,8%, entre 2018 e 2022, chegando a 2,8 milhdes, em 2022.

A educacdo profissional retomou a tendéncia de crescimento observada nos Gltimos
anos, com aumento de 13,7% em 2022. A educacao especial também registrou um aumento de
29,3% em relagdo a 2018, chegando a 1,5 milhdo de matriculas em 2022. Considerando apenas
a faixa etaria de quatro a 17 anos na educacdo especial, o percentual de matriculas de estudantes
incluidos em classes comuns também vem subindo gradativamente, passando de 92,0%, em
2018, para 94,2%, em 2022.

Quanto aos trabalhos do CNE no ano de 2022, segundo o relatorio de gestdo do MEC
(Brasil, 2023), houve 12 reunides ordinarias e 43 reunides técnicas/debates e foram respondidas
396 consultas e exarados 816 pareceres. Nos relatérios de 2020 e 2021, havia uma se¢do
especifica para as atividades do conselho quanto a covid-19, que deixou de existir em 2022.

A partir da andlise da documentacdo emitida pelo CNE, nota-se que a participacdo do
0rgéo se da na CEB por meio de discussdes nas comissdes sobre a reorganizacao do calendario
escolar e sobre a possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para fins de
cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo da emergéncia sanitaria global.

Diretamente com relacdo ao tema pandemia consta apenas o Parecer CNE/CEB n. 3, de 2022,
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aprovado em 7 de abril de 2022, que versa acerca de consulta sobre a carga horéria dos
professores aos domingos.

Assim como na se¢do anterior, recorre-se, para fins da pesquisa apresentada nesta tese,
a diagnosticos conjunturais, sobretudo, a exibicdo das audiéncias publicas realizadas no
andamento dos trabalhos da Subcomissdo Temporéria para Acompanhamento da Educagdo na
Pandemia. No ano de 2022, foram 12 audiéncias que, somadas as oito ocorridas em 2021,
totalizaram 20 audiéncias publicas no biénio. Todas as sessdes foram exibidas pela TV Senado
e no Quadro 7 sintetizam-se as atividades realizadas no ano de 2022, bem como, as entidades

envolvidas e seus representantes e as datas em que as audiéncias ocorreram.

Quadro 7 — Audiéncias publicas realizadas pela Subcomissdo Temporéaria do Senado Federal

sobre os impactos da pandemia na educacéo brasileira em 2022

Audiéncia .
o Data Entidade representada Representante
Publica n.%®

Fundo das Nac¢des Unidas para a Ménica Rodrigues Dias Pinto —
Infancia Representante

9 09/05/2022
Fundacio Lemann Barbara Panseri — Coordenadora de

¢ Projetos na Area da Educacéo

l'\J/Inla_o _l\laf:uzjna:zc;os D|~r|gentes Luiz Miguel Martins Garcia — Presidente

10 23/05/2022 unicipais da Educacéo
Instituto de Ensino e Pesquisa Naercio Menezes Filho — Professor
Instituto Ayrton Senna Silvia Lima — Gerente de Projetos

11 30/05/2022
Instituto Sonho Grande Franci Alves — Gerente Pedagdgica
Secretaria de Modalidades Rosana Cipriano Jacinto da S}IV.& -
Especializadas de Educacio Coordenadora-geral de Curriculo,

P ¢ Metodologia e Material Didatico
Universidade Federal do Parana Cl’nth_ya Vernizi Adachi de Mgnez_e 5
Técnica em Assuntos Educacionais

12 06/06/2022 i _

Secretaria de Estado da Educacgéo Ana Carolina Lopes Venancio - N
. Professora do Programa de Escolarizagéo
do Parana .
Hospitalar

Secretaria de Estado da Educacgéo Maria Odhilie Lopes — Professora do
do Parana Departamento de Educacdo Inclusiva

13 13/06/2022 | Férum Nacional de Educacéo Roberta Guedes — Representante

8para fins didaticos, caso se faca necessaria a busca pelas audiéncias, manteve-se a ordem numérica estabelecida
pela Subcomisséo.
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Audiéncia )
o Data Entidade representada Representante
Publica n.%®
Leda Regina Bitencourt da Silva —
s « Coordenadora da Diretoria de Formacéo
Ministério da Educacéo . s
Docente e Valorizacdo dos Profissionais
da Educacéo
Alessandra Gotti — Presidente-executiva e
. . representante do Grupo de Atuagédo
Instituto Articule Estratégica de Politicas Publicas para a
Educacéo no Brasil
14 20/06/2022
Instituto Natura Carolina Ilidia Faria — Representante
Secretaria de Educac&o do Estado - - x
do Rio Grande do Norte Getulio Marques — Secretario de Educacéao
s N Pedro Lucas da Cruz Pereira Aradjo —
Ministério das Comunicagdes - C .
Secretario de Telecomunicagdes substituto
15 27/06/2022 Universidade Federal do Rio Lilia Asuca Sumiya — Professora adjunta
Grande do Norte
Centro de Inovagéo para Educagdo Ldcia Gomes Vieira Dellagnelo —
Brasileira Diretora-presidente
Yasmim Melo — Pesquisadora em
Vanderbilt University Equidade na Educacdo e pesquisadora
consultora
16 08/08/2022 Centro de Excelencu?l e Iqovagao Ariana 13r|tt0 - Coorc_jenadora de
em Politicas Educacionais Produgéo de Conhecimento
Centro Eje Estudos e Pesgwsa em Romualdo Portela de Oliveira— Diretor de
Educaco, Cultura e Acdo . I
o Pesquisa e Avaliacéo
Comunitéaria
Fundo Nacional de Talita Dal’Bosco — Coordenadora-geral de
17 15/08/2022 | Desenvolvimento da Educacao Infraestrutura Educacional
Universidade de S&o Paulo Daniel Cara — Professor
Gabriela Schneider — Professora do
Universidade Federal do Parana Magistério Superior — Departamento de
18 17/10/2022 Planejamento e Administracdo Escolar
Unido dos Conselhos Municipaisde | Manoel Humberto Gonzaga Lima —
Educacédo Presidente
Associacdo Nacional de
Pesquisadores em Financiamento Nelson Cardoso do Amaral — Presidente
da Educagéo
19 07/11/2022

Cémara dos Deputados

Claudio Riyudi Tanno — Consultor de
Orcamento e Fiscalizagéo Financeira

Economista

Jorge Abrahéo de Castro — Economista
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Audiéncia )
o Data Entidade representada Representante
Publica n.%®
s x Adalton Rocha de Matos — Subsecretario
Ministério da Educacéo .
de Planejamento e Orcamento
Confederacdo Nacional dos Rosilene Corréa Lima — Secretaria de
20 21/11/2022 Trabalhadores em Educacéo Finangas
Moisés Rocha Bello — Diretor da 1?
. . Diretoria da Secretaria de Controle
Tribunal de Contas da Unido Externo da Educacéo, da Cultura e do
Desporto

Fonte: Elaborado pela autora (2024), conforme dados disponiveis no site do Senado Federal > Comissdo de
Educacdo e Cultura > Subcomissdo Temporaria para Acompanhamento da Educacdo na Pandemia >
Cronograma de audiéncias publicas. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2462#:.~:text=Avaliar%2C%20n0%20praz0%20de%201
20,p0ss%C3%ADvel%20retorno%20das%20aulas%20presenciais. Acesso em: 24 jan. 2024.

Durante as audiéncias, os/as participantes examinaram o0s desafios associados ao
reinicio das atividades educacionais no ano de 2022, com as institui¢cdes de ensino enfrentando
diretamente os efeitos da pandemia na comunidade escolar. A busca por solugbes para os
problemas surgidos em decorréncia da crise de salde puablica se tornou um tema central nos
debates.

A necessidade de se manter uma vigilancia constante contra o coronavirus foi
reconhecida, especialmente diante do surgimento de novas variantes e do risco de novas ondas
de infeccdo®. As dificuldades emocionais e a falta de infraestrutura tecnoldgica e de acesso a
internet foram identificadas como barreiras significativas, contribuindo para a exclusdo e para
0 abandono escolar. As discussGes também abordaram a questdo da alimentacdo escolar e da
inseguranca alimentar que afeta muitos/as alunos/as, destacando a importancia de se
implementar protocolos de satde eficazes no retorno as aulas presenciais, sem ignorar a satde
mental dos/as estudantes e dos/as profissionais da educacgdo, ambos/as impactados pelo trauma
da pandemia.

Os debates enfatizaram, ainda, a urgéncia de medidas para assegurar 0 acesso universal
a educacdo para todas as criancas em idade escolar, requerendo uma atuagdo proativa do

governo. Foi solicitado um aumento no financiamento para a educagéo voltado ao

Spersiste a inquietacdo diante da possibilidade de emergirem variantes do virus que consigam burlar a imunidade
proporcionada pelas vacinas atuais, o que poderia desencadear novos surtos infecciosos. Por exemplo, a variante
Omicron foi designada como uma Variante de Preocupacdo pela Organizagdo Mundial da Sadde devido a
incerteza inicial quanto a sua gravidade e capacidade de propagagdo. Para a OMS, o perigo de novas ondas
pandémicas é uma realidade, particularmente se as variantes tiverem capacidade de disseminagdo rapida e
discreta, a exemplo do que ocorreu com a Omicron em determinadas regides do mundo. A auséncia de politicas
publicas robustas para testagem, isolamento de infectados e rastreamento de contatos é um obstaculo significativo
para o reconhecimento e a contencdo de novos picos de contégio.



https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2462&%3A~%3Atext=Avaliar%2C%20no%20prazo%20de%20120%2Cposs%C3%ADvel%20retorno%20das%20aulas%20presenciais
https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2462&%3A~%3Atext=Avaliar%2C%20no%20prazo%20de%20120%2Cposs%C3%ADvel%20retorno%20das%20aulas%20presenciais
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enfrentamento desses desafios e a elaboragdo de um plano de agdo coordenado entre os
diferentes niveis de governo. A necessidade de capacitacdo dos/as educadores/as foi um ponto
crucial, com énfase na necessidade de treinamento especifico para lidarem com as
consequéncias da pandemia no ambiente escolar. A situacdo de docentes em &reas rurais,
indigenas e quilombolas foi destacada, reconhecendo-se a necessidade de cuidados especiais
por parte das autoridades.

Sob uma perspectiva legislativa, as discussdes sublinharam o papel crucial do Plano
Nacional de Educacdo como um instrumento orientador para as politicas governamentais e as
deliberacdes legislativas acerca de elementos essenciais, tais como, o Sistema Nacional de
Educacdo. O PNE foi defendido como um vetor estratégico para garantir a integridade e a
efetividade das diretrizes educacionais em ambito nacional, fomentando a equidade educativa.
Adicionalmente, o Plano Nacional de Educacdo estabelece um arcabougo normativo que
delineia metas e objetivos especificos, assegurando a convergéncia na superacao dos desafios
educacionais e na concretizacdo dos compromissos estabelecidos perante a coletividade.

Em dezembro de 2022, a Subcomissdo Temporaria para Acompanhamento da Educacéo
na Pandemia divulgou seu relatério final. Integrada a Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
do Senado Federal, a Subcomissdo Temporaria foi presidida por Flavio Arns em colaboragéo
com os senadores Zenaide Maia (Pros-RN), Confacio Moura (MDB- RO), Wellington
Fagundes (PL-MT), Antonio Anastasia (PSD-MG) e, subsequentemente, Alexandre Silveira
(PSD-MG).

A Subcomissdo Temporaria para Acompanhamento da Educacdo na Pandemia
estruturou suas atividades em seis eixos tematicos: acesso educacional, continuidade escolar,
recuperacdo do aprendizado, conectividade, infraestrutura educacional e financiamento
educacional. Segundo Flavio Arns, ao longo de dois anos, foram conduzidas 20 audiéncias
publicas contando com a participacdo de especialistas, de administradores e de representantes
de entidades civis, unidos pelo objetivo de avaliar a situacdo educacional vigente e de formular
diretrizes prospectivas.

Para o senador, o relatorio final, caracterizado por sua natureza analitica e propositiva,
delineia os desafios enfrentados pelo setor educacional em meio a pandemia global e propde
um leque de recomendacBes estratégicas visando mitigar as repercussdes adversas. O
documento diagnosticou uma gama de impactos pandémicos no contexto educacional e a versao
final apresenta 30 recomendacdes enderecadas a autoridades e a instituicbes governamentais

com o propésito de superar as deficiéncias educacionais geradas pela pandemia de covid-19.
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Dentre as proposi¢des, enfatiza-se a imperatividade da reconstituicdo orcamentéria para
a Educacéo Basica pelos ministérios da Educacdo e da Economia, o incentivo a programas que
expandam a infraestrutura e a conectividade das instituicGes educacionais e a promulgacéo de
legislacbes pelo Congresso Nacional, como o Projeto de Lei n. 235, de 2019, que objetiva
instituir o Sistema Nacional de Educacdo — SNE. O relatério propde, também, a sincronizagao
de aces entre as diversas esferas federativas e um incremento no investimento orcamentario
no dominio educacional para confrontar os desafios identificados.

No contexto das discussdes do MEC sobre politicas educacionais, o ano de 2022 foi
marcado pelas assinaturas de termos de cooperagdo com diversas multinacionais do setor de
tecnologia da informacéo e com big techs®.

Em abril de 2022, o ministério estabeleceu uma parceria com a Microsoft, por meio de
um acordo de cooperagdo técnica, para disponibilizar o Office 365 Educacional, versdo Al —
que engloba o Teams — a todas as secretarias de educacdo municipais e estaduais, bem como, a
institutos e a universidades federais. Segundo anunciado pelo MEC (Microsoft..., 2022), o
proposito da iniciativa foi assegurar que todos os/as docentes e os/as discentes do setor
educacional publico brasileiro, que somam mais de 38 milhGes de pessoas, tenham acesso
gratuito a referida plataforma. Essa acéo disponibiliza uma gama de recursos para 0 processo
de ensino e de aprendizagem mediado por tecnologia, incluindo a op¢édo de ensino hibrido.

O Office 365 Educacional Al, que é oferecido gratuitamente e opera integralmente na
nuvem, proporciona um ambiente de aprendizado on-line e colaborativo, acessivel de qualquer
local e por meio de diversos dispositivos. Segundo o MEC, esse servico contribui para a
transformacéo digital das mais de 130 mil escolas publicas do Brasil, apoiando as instituicoes
na adaptacdo da ferramenta a realidade dos estudantes. Além disso, visa aprimorar e fortalecer
praticas pedagdgicas inclusivas que respeitam o0s processos de aprendizagem e de
desenvolvimento dos alunos, eliminando barreiras e promovendo a participacdo integral de
todos, inclusive daqueles com deficiéncias, em todos os ambientes educacionais.

Para Alessandra Karine, vice-presidenta de vendas para Setor Pudblico, Saude e

Educacéo da Microsoft Brasil:

A Microsoft acredita que a tecnologia é uma importante ferramenta de apoio a
educacdo. Com este acordo iremos beneficiar instituicdes de ensino e estudantes de
todo o Pais com acesso a plataformas e softwares como Word, Excel, PowerPoint,
OneNote e Outlook, que ja se tornaram exigéncias no mercado de trabalho. Somadas

0Big techs sdo as grandes empresas de tecnologia que dominam o mercado global. Elas sdo conhecidas por sua
influéncia significativa na economia, na sociedade e na inovacao tecnoldgica. As big techs incluem nomes como
Google, Apple, Meta — anteriormente Facebook —, Amazon e Microsoft.
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ao Microsoft Teams, que é utilizado por milhdes de estudantes e professores no Brasil
e em diversas outras regides do mundo, sera possivel criar um ambiente colaborativo
para o desenvolvimento de aulas no formato remoto ou hibrido e estimular o trabalho
em grupo entre os estudantes (Microsoft..., 2022).

A parceria também teve como objetivo promover a implementacdo das acfes do
Programa de Inovacéo Educacdo Conectada — PIEC, do MEC, que visa apoiar a universalizacao
do acesso a internet de alta velocidade e incentivar o uso de tecnologia digital na Educacéo
Béasica. O programa é estruturado em quatro dimensBes — visdo, formacgdo, recursos
educacionais digitais e infraestrutura — que se complementam e que devem estar em equilibrio
para que a tecnologia digital tenha um impacto positivo na educacao.

Ao comentar sobre a parceria, André Castro, subsecretario de Tecnologia da Informacéo

e Comunicac¢do do MEC, a época, comentou:

O grande desafio da educacdo brasileira reside na equalizacdo do ensino e acesso ao
contexto digital. Atualmente, agravado pela pandemia. Ao mesmo tempo que
precisamos nos preocupar com infraestrutura basica estrutural e conectividade, ndo
podemos nos furtar a gerar resultados rapidos em sequéncia para aqueles que
avangaram e continuam avancando, sendo capazes de recepcionar a jornada digital no
ciclo de aprendizagem. Estamos buscando consolidar uma visdo de transformagéo
digital vertical do ensino, desde a base da conectividade, passando pela gestdo
académica e informacional, alcangando novas experiéncias e habilidades digitais,
incluindo a inovacéo no ensino (Microsoft..., 2022).

Sob justificativas semelhantes as apresentadas pelo subsecretario de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo do MEC, foi feito o langcamento da Politica Nacional para
Recuperacdo das Aprendizagens na Educacdo Basica, por meio do Decreto Presidencial n.
11.079, promulgado em 23 de maio de 2022. O documento foi apresentado pelo MEC no Férum
Mundial da Educacdo, em Londres, no Reino Unido, como uma resposta estratégica aos
desafios educacionais exacerbados pela pandemia da covid-19, que resultou em interrupgdes
significativas no processo educacional.

De acordo com o ministro da Educagdo naquele momento, Victor Godoy, as equipes
estiveram empenhadas por mais de dois anos na criacdo da politica, que esta alinhada com
discussOes prévias realizadas com entidades internacionais renomadas, como a OCDE e o
Banco Mundial. “Devido ao seu carater inovador, o Brasil foi honrado com um convite para
compartilhar seu Programa com outras nag¢fes durante o Férum Mundial da Educacgdo, em
Londres” (Melo, 2022).

Por sua vez, Mauro Luiz Rabelo, secretario de Educacdo Basica do MEC em 2022,

apontou que a formulacdo da Politica Nacional para Recuperacdo das Aprendizagens baseou-
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se em dados e em provas cientificas, em reconhecimento de praticas exemplares globais e na
consulta as redes de educacéo estaduais e municipais. “E possivel afirmar que estas iniciativas
possuem um grande potencial para apoiar os educadores e as redes educacionais na superacao
dos obstaculos atuais” (Melo, 2022).

A politica delineada pelo decreto tinha como objetivo a implementacéo de estratégias
coordenadas para mitigar as perdas de aprendizado ocorridas durante o periodo pandémico,
buscando combater a evasdo e o abandono escolar. O decreto estabeleceu a necessidade de uma
cooperacdo intergovernamental entre os diferentes niveis federativos do pais, incentivando a
adesdo voluntéria as iniciativas propostas.

Os principios direcionadores da politica incluiam a promocéo da equidade no acesso e
na permanéncia escolar, a asseguracdo do direito a aprendizagem efetiva para todos/as os/as
estudantes — com especial atencdo aqueles/as em condi¢cdes de vulnerabilidade — e a
implementacdo de uma governanga colaborativa entre Unido, estados, Distrito Federal e
municipios. Em video institucional do MEC utilizado para a apresentacédo da iniciativa foram
expostos os eixos da Politica Nacional para Recuperacdo das Aprendizagens na Educacéo
Basica. Para esta pesquisa, foi feito o recorte da obra audiovisual sob o formato imagem,
conforme a Figura 6.

Figura 6 — Eixos da Politica Nacional para Recuperacao das Aprendizagens na Educacao
Bésica
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Fonte: Disponivel em: https://www.youtube.com/live/voCi5akY CHM?si=dIxn2tx-
KGSFZYr4. Acesso em: 25 abr. 2024.

Composto por 13 artigos, o decreto que instituiu a politica ressalta a importancia do
fortalecimento das competéncias de lideranca e de gestdo nas unidades escolares, bem como,

da capacitacao continua dos/as profissionais da educacdo. Enfatiza, também, a resiliéncia dos


https://www.youtube.com/live/voCi5akYCHM?si=dIxn2tx-KGSFZYr4
https://www.youtube.com/live/voCi5akYCHM?si=dIxn2tx-KGSFZYr4
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sistemas educacionais, definida como a habilidade de identificar e de responder de maneira
eficaz a quaisquer circunstancias que possam comprometer o0 acesso, a permanéncia e 0 Sucesso
educacional dos/as alunos/as.

Em andlise do Decreto n. 11.079, de 2022, Villas Boas e Soares (2022) mencionam que
a abordagem do tema poderia ter sido mais didatica e mais integrada ao processo de avaliagéo.
A expressdo “recuperacao do aprendizado” esta desgastada e nao reflete a necessidade de
intervencdes pedagdgicas continuas. O aprendizado ndo adquirido anteriormente ndo pode ser
“recuperado” no mesmo contexto, sendo mais relevante a reestruturagdo do processo de
aprendizagem que considere as necessidades atuais dos/as alunos/as. As pesquisadoras
mencionam Luckesi para defender que a palavra “recuperagao” ¢ frequentemente associada a
nota, 0 que denota o registro da qualidade do aprendizado e, ndo, o aprendizado em si.

A politica de busca por alunos/as que deixaram a escola € positiva, pois oferece a eles/as
a chance de retomar o trabalho pedagdgico necessario para a aquisicdo do conhecimento. E
igualmente importante remodelar o aprendizado para todos/as que tém necessidades
educacionais, sem o estigma da “recuperacdo”, mas com o objetivo de continuidade dos
estudos. A énfase excessiva no uso de tecnologias e a falta de integragdo da “recuperagdo” do
aprendizado ao processo de avaliacdo escolar, além de redacdes confusas e de objetivos pouco
claros, se mostram presentes em varias se¢des do documento (Villas Boas; Soares, 2022).

Sob andlise das autoras, reflete-se também que a expressdo ‘“recuperagdo do
aprendizado” € vista como inadequada para se atingir os objetivos do decreto. No ano de retorno
as aulas presenciais e de reestruturacao do trabalho pedagdgico, as escolas precisam de apoio
para desenvolver intervencdes pedagdgicas continuas que incluam todos/as os/as estudantes no
processo educacional. O decreto foca apenas em evasdo e em abandono escolar, enquanto as
lacunas no aprendizado sdo um problema diario que afeta a todos/as os/as alunos/as, estudantes
que precisam de apoio para ndo se tornarem desistentes ou ndo abandonarem as salas de aula.

Em Gltima apreciacdo, a politica do governo federal parece mais voltada ao alinhamento
com grupos e com organizagdes do que para fornecer meios para que as unidades escolares
operem com qualidade social. Por fim, o decreto se compromete com a criacdo de um
Ecossistema de Inovacdo e Solugdes Digitais e com a instituicdo de um Observatdrio Nacional

de Monitoramento do Acesso e Permanéncia no Ensino Basico, bem como, com
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uma Rede de Inovacgdo para a Educacdo Hibrida, com o objetivo de apoiar novas formas de
ensino e de aprendizagem.

Diante dessa conjuntura, cumpre ressaltar que no dia do langcamento oficial da politica,
ocorrido em 20 de junho de 2022, Victor Godoy, ministro da Educacdo, assinou durante a
solenidade um termo de cooperacgdo formalizando parceria com a empresa americana Google.
Estabelecida durante um evento oficial com a presenca de figuras proeminentes do governo
nacional, a colaboracdo envolve a disponibilizacdo de uma série de ferramentas digitais
académicas para educadores/as e discentes.

Dentre os recursos tecnoldgicos destinados as estruturas educacionais brasileiras,
destaca-se o0 Ecossistema de Inovacdo e Solugdes Educacionais Digitais — MECPlace. Essa
plataforma seria ofertada sem custos aos estados e representaria um ambiente unificado,
operando em um contexto aberto e colaborativo, em que uma variedade de solucGes e de
iniciativas € integrada. Essas solugdes, que envolvem tecnologia da informacdo, tém como
finalidade dar suporte as redes de ensino em suas diversas instancias. A coordenacdo do projeto
ficou sob a responsabilidade da Subsecretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao,
vinculada ao MEC.

Adicionalmente ao MECPlace, o acordo de cooperacdo técnica abrangeu outras
solucdes tecnoldgicas, cuja implementacdo teria 0 mesmo propdsito de desenvolvimento e de
suporte educacional:

% Google Workspace for Education Fundamentals: conjunto de ferramentas
educacionais gratuitas que oferece uma plataforma flexivel e segura para ensino,
colaboracdo e comunicagdo. As instituicdes educacionais podem aderir a esse
servico de forma voluntaria e sem custos.

% Seja Incrivel na Internet: programa voltado para a cidadania digital, que oferece
trilhas de desenvolvimento para educadores/as, além de planos de aula e de
atividades pedagdgicas.

s Grasshopper: aplicativo de iniciagdo a programacdo que ensina raciocinio
computacional de maneira acessivel.

% Google Cloud Capacita+: iniciativa que fornece treinamentos on-line gratuitos em
tecnologias de computacdo em nuvem, com o objetivo de capacitar profissionais na

area.

Quanto a essas parcerias, por meio da plataforma MECPIlace, nos meses de junho e de

julho, o MEC assinou termos de cooperagdo com Adobe, Huawei, Oracle e AWS, utilizando-
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se do lancamento de editais de chamamento publico para permitir ampla participagdo de outras
empresas na plataforma. Todas essas iniciativas foram divulgadas nas paginas, tanto do MEC
quanto do governo federal, como parte do Programa Recupera Mais Brasil.

O relatorio de gestdo do MEC de 2022, ao mencionar a plataforma MECPlace, exibe os
seguintes beneficios:

Figura 7 — Beneficios do Ecossistema de Inovacao e Solucdes Educacionais Digitais —
MECPIlace
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rede publica brasileira e apoiando na
profissionalizac&o de alunos e professores;

a simplificacé@o do processo de
ingresso de novas tecnologias e
oferta de solugdes para as redes

educacionais;

a experimentagdo, em ambientes
controlados, de solugdes e iniciativas que
possam acelerar o processo de inclusao
~ . digital nas escolas e instituicoes;

a equalizacéo do acesso aos
servicos digitais para a educacéo; e

a unificacdo da forma de acesso e
visualizac&o de solucdes disponibili-
zadas pelo MEC e outros parceiros.

Fonte: Excerto retirado de Brasil (2023, p. 223).
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A implementacdo de plataformas educacionais como o MECPlace requer uma
percepcao refinada das consequéncias culturais e sociais. A crise da covid-19 impulsionou a
demanda por inovacdes tecnoldgicas educacionais, revelando, simultaneamente, disparidades
significativas em equidade e em inclusio. E essencial uma fusio entre a necessidade premente
de inovacdo pedagodgica e a prevencdo do colonialismo digital. Estratégias educacionais
contemporaneas, como o ensino hibrido e o emprego de tecnologias educativas, necessitam ser
calibradas com um olhar critico que valorize a autonomia e a pertinéncia cultural.

Essa abordagem exige comprometimento com a customizacdo de contetdos e de
praticas que espelhem e que respeitem as realidades locais, evitando a imposicao de sistemas
externos que possam prejudicar a identidade educacional de cada contexto. Portanto, a
integracdo de novas tecnologias ao cenario educativo deve ser acompanhada por um dialogo
constante e uma avaliacdo critica, assegurando que o progresso tecnoldgico contribua para o
desenvolvimento de um sistema educacional equitativo e representativo.

No ambito educacional, o termo “novo normal” surgiu como adaptagdo aos desafios
impostos pela pandemia de covid-19, adotado como um paradigma que engloba uma gama de
estratégias pedagdgicas e administrativas para manter a educacao. Incluem-se aqui 0 ensino
hibrido, a ampliacdo do uso de tecnologia educacional, os ajustes curriculares para as novas
metodologias de ensino, o foco na satde emocional de estudantes e de docentes e os protocolos
de biosseguranca para o ensino presencial.

Entretanto, é importante reconhecer que o “novo normal” ndo é um conceito inédito. E
um elemento que, historicamente, ressurge em periodos de crise. Revitalizado para descrever
as mudancas emergentes durante a pandemia, o termo carece de uma definicdo que ultrapasse
Seu UusSO recorrente para caracterizar transformagdes estruturais em diversas areas,
desencadeadas pela situacdo atual. “Novo normal” ¢ um conceito multifacetado que reflete a
convergéncia de diversas visdes de futuro, todas elas endossando a manutengdo do sistema
(Leher, 2023).

As nogdes de “novo” e de “normal” carregam conotagdes positivas e esperancosas, o
que explica sua aceitacdo e sua adogdo generalizada, chegando a ponto de se tornarem conceitos
naturalizados. Isso sublinha a importadncia de uma analise critica de sua forma, de seu
significado e de suas implicacGes praticas, especialmente no que diz respeito ao trabalho e a
educacéo. A realidade concreta moldada pela pandemia gerou ideologias que se infiltraram no
senso comum, formando uma linguagem nova. No entanto, essa linguagem revela que, sob uma
fachada inovadora, esconde-se uma esséncia conservadora e muitas vezes vista como a Unica

solucéo viavel para a crise (Antunes, 2022).
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O discurso em torno do “novo normal” desempenha um papel duplo: por um lado, oculta
a natureza contraditdria e historica da crise; por outro, legitima reformas em andamento, cuja
velocidade varia conforme o contexto. Ao analisar o “novo normal” sob a 6tica do materialismo
historico, percebe-se que o termo nédo representa uma novidade para a realidade social, mas,
sim, reforga praticas e elementos ja existentes no tecido social (Leher, 2023).

A expressao “novo normal” pode ser interpretada como alinhada ao discurso dominante
no setor educacional, que encara as circunstancias atuais como inevitaveis e as tendéncias
emergentes como definitivas. Segundo Antunes (2022), a popularizagdo do termo facilita a
implementacao de mudancas radicais na operacionaliza¢do da educagéo, o que pode resultar em
novas formas de precarizacdo e agravar desigualdades preexistentes, tanto no ambito
educacional quanto no mercado de trabalho.

Assim, este capitulo visou elucidar a legislacédo aplicada a Educacdo Bésica publica no
Brasil durante a pandemia de covid-19, empregando uma analise temporal que abarcou os trés
anos criticos do periodo no pais. A pesquisa concentrou-se nas respostas legislativa e
educacional ao desafio imposto pela crise sanitaria global, destacando as transformacdes
ocorridas e as perspectivas para o futuro da Educacéo Béasica no Brasil.

Inicialmente, destacou-se a atuacdo do CNE e as diretrizes estabelecidas para orientar
as instituicGes educacionais em um contexto de crise. Em seguida, analisou-se as medidas de
distanciamento social adotadas em 2020 e a subsequente implementacdo do ensino remoto
como solucdo emergencial para a continuidade da educacdo. O ano de 2021, por sua vez, foi
marcado pela evolugdo do ensino remoto ao modelo hibrido, combinando elementos do ensino
presencial e a distancia, e as implicacdes dessa transicdo para alunos/as e professores/as. Por
fim, o processo de retorno as aulas presenciais em 2022 e a consolida¢do do “novo normal” na
educacdo foram examinados, caracterizados pela integracdo de praticas pedagdgicas e de
tecnologias educacionais adaptadas ao contexto pos-pandémico.

O préximo capitulo trard uma analise comparativa entre a agenda da politica educacional
brasileira no inicio do governo Bolsonaro e a legislacdo educacional vigente durante o periodo
da pandemia de covid-19. Essa andlise cotejara os objetivos, as estratégias e as prioridades
estabelecidas no inicio da gestdo com as medidas legislativas e regulatorias adotadas em
resposta aos desafios impostos pela crise sanitaria. Nesse cotejo, busca-se compreender como
a agenda pré-pandémica foi adaptada ou redirecionada para atender as necessidades emergentes
do sistema educacional brasileiro. Alem disso, sera discutido o impacto das politicas

implementadas no comego do mandato sobre a capacidade de resposta
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do pais a pandemia, bem como, as consequéncias a longo prazo dessas iniciativas para a

educacdo no Brasil.
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4 A PANDEMIA COMO LUPA DE PRECARIZAGAO DA EDUCAGAO BASICA
PUBLICA BRASILEIRA

E natural, é natural, mas a maioria ali é
militante. Se vocé perguntar a formula da agua,
ndo sabe, ndo sabe nada. S&o uns idiotas Uteis
que estdo sendo usados como massa de
manobra de uma minoria espertalhona que
compde o nucleo das universidades federais no
Brasil.

Jair Messias Bolsonaro, 2019°%1.

A declaracdo que figura na epigrafe foi dada em 15 de maio de 2019 pelo entdo
presidente do Brasil, Jair Messias Bolsonaro, e ganhou notoriedade em diversos jornais de
grande circulagcdo nacional. A afirmacdo, feita na porta do hotel onde estava hospedado em
Dallas, Texas, nos Estados Unidos, tinha como objetivo — como observado desde a campanha
presidencial, em 2018 — colocar a sociedade contra professores e estudantes de escolas e de
universidades publicas.

Essa reacdo presidencial ocorreu devido a mobilizacdo popular em oposicdo a Reforma
da Previdéncia e contra os cortes de investimentos na educacao. O evento, denominado pelos
participantes de “Dia Nacional de Greve da Educagdo” e também divulgado como “Tsunami
da Educag¢do”, foi marcado por uma massiva mobilizacao popular. Professores, estudantes, pais
e responsaveis foram as ruas em defesa do direito a educacdo e a aposentadoria digna. A
manifestacdo ocorreu ndo somente nas capitais brasileiras, mas se estendeu por mais de 200
cidades do pais. Segundo levantamento realizado pelas entidades organizadoras, cerca de cinco
milhGes de pessoas aderiram ao movimento grevista ao longo do dia, evidenciando a adesdo ao
protesto (Melim; Muniz; Rocha, 2019).

A reducdo orcamentéria da ordem de R$ 5,84 bilhdes de que trata a manifestagdo
popular, efetuada no quarto més do mandato de Bolsonaro, foi um indicativo precoce da
intencdo de se executar uma das diretrizes centrais da plataforma eleitoral de 2018: a contragéo
e a limitagdo do setor publico, acompanhada de uma diminuicdo na qualidade dos servicos

providos. Tem-se, portanto, um ato representativo da estratégia governamental,

®1Disponivel em: https://youtu.be/payBU7v4djA?si=29X1u93aP_IZImfG (Bolsonaro..., 2019).


https://youtu.be/payBU7v4djA?si=29X1u93aP_lZImfG
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caracterizada pela promocéo de um modelo que exacerbou as iniquidades estruturais em termos
de classe social, de etnia e de identidade de género no contexto nacional.

Segundo Abrucio et al. (2020), Jair Bolsonaro ascendeu a presidéncia do Brasil com
uma plataforma eleitoral que criticava o establishment politico®? e a chamada “velha politica”.
Durante seu mandato como deputado, ele se posicionou contra a redemocratizacdo do pais,
defendendo frequentemente o regime militar que governou o Brasil de 1964 a 1985, ativismo
gue se manteve apos sua elei¢cdo como presidente.

Para os autores, o governo Bolsonaro foi caracterizado por sua oposi¢do aos principios
da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), particularmente em relagdo ao aumento das
atividades governamentais decorrentes do crescimento dos direitos de cidadania e dos
mecanismos de controle e de equilibrio estabelecidos pelo novo marco constitucional. Seu
projeto politico preconizou uma forma de democracia sem intermediarios ou supervisao
institucional das relacGes entre o governante e 0 povo.

Embora aparentemente ligado a ideia de devolver o poder aos legitimos detentores, o
slogan defendido por Bolsonaro de “Mais Brasil, Menos Brasilia”®® sustentou uma visio de
Estado que defende uma reducdo drastica da intervencdo estatal, minimizando até mesmo a
questdo da desigualdade social, bem como, visando enfraquecer os controles institucionais em
favor de um presidencialismo mais centralizador.

Essa visdo de gestdo de Bolsonaro pode ter substanciado diversas decisdes em relacéo a
politica educacional, sobretudo no periodo pandémico. Afinal, a pandemia de covid-19 impés
uma reconfiguracdo urgente das agendas educacional e pedagégica, levando a diretrizes
excepcionais para assegurar a continuidade do ano letivo na Educacao Bésica. No contexto das
politicas educacionais, as estratégias de mitigacdo dos impactos pandémicos, conforme
delineado nos documentos apresentados no capitulo anterior, representam uma atualizacéo das
diretrizes estabelecidas em décadas anteriores.

Desde a década de 1990, a mercantilizacdo da educacdo tem avancado no Brasil por

meio de métodos de privatizacdo direta e indireta do ensino publico. Porém, durante os anos

%2No artigo intitulado Os partidos politicos em formagdo no Brasil p6s-2013 e a retdrica anti-establishment
politico, Cortes e Oliveira (2021) analisam a formac&o de partidos politicos no Brasil entre julho de 2013 e junho
de 2017 e defendem que a denominagdo “anti-establishment politico” é mais precisa para descrever discursos
dessa ordem do que outros termos como “populismo”, “antielitismo”, “outsiders”, “antissistema”, “antipolitica”
e “antipartidismo”.

83A Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento — SETO do Ministério da Economia destacou o ajuste fiscal e o
plano Mais Brasil, Menos Brasilia como pontos centrais de sua atuagdo nos anos do governo Bolsonaro. Ver
mais em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/dezembro/consolidacao-do-ajuste-fiscal-
e-do-plano-mais-brasil-menos-brasilia-estao-entre-os-destaques-da-secretaria-especial-do-tesouro-e-
orcamento.



https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/dezembro/consolidacao-do-ajuste-fiscal-e-do-plano-mais-brasil-menos-brasilia-estao-entre-os-destaques-da-secretaria-especial-do-tesouro-e-orcamento
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/dezembro/consolidacao-do-ajuste-fiscal-e-do-plano-mais-brasil-menos-brasilia-estao-entre-os-destaques-da-secretaria-especial-do-tesouro-e-orcamento
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/dezembro/consolidacao-do-ajuste-fiscal-e-do-plano-mais-brasil-menos-brasilia-estao-entre-os-destaques-da-secretaria-especial-do-tesouro-e-orcamento
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de 2020, de 2021 e de 2022, as medidas adotadas em resposta a pandemia exacerbaram questdes
crénicas do sistema educacional brasileiro. As politicas controversas e a comunicacao ineficaz
entre O0rgaos governamentais geraram conflitos publicos e confusdo sobre as estratégias de
combate & pandemia no setor educacional.

Por meio de trés secdes, este capitulo tem como objetivo cotejar a politica educacional
brasileira desde o inicio do governo Bolsonaro com a legislacdo implementada durante a
pandemia ocasionada pela covid-19. Para tanto, seguindo a categoria tedrica-metodoldgica
gramsciana de Estado Integral/Ampliado, sob o viés do materialismo historico dialético e a
partir da anélise documental das fontes primarias e secundarias tratadas até aqui, apresenta-se
os resultados da pesquisa consubstanciados, baseados em trés categorias analiticas: federalismo,
gestdo educacional e financiamento da educacao.

Sob efeito cascata, chega-se a, no minimo, trés constatacdes: 1) a auséncia de lideranca
e de gestdo educacional coesas resultou na transferéncia de responsabilidades da Unido para
estados e municipios, criando um vacuo na administracdo do setor; 2) a insuficiéncia de recursos
publicos para o financiamento da Educacdo Basica permitiu que o setor privado se apropriasse
da educacdo como um mercado rentavel e 3) a crescente plataformizacdo da Educacdo Basica
apresenta-se como fendémeno intensificado pela pandemia. Da totalidade dessas afirmativas
somada aos aspectos conjunturais resultam as implicacBes da precarizacdo para a qualidade e a

equidade da educacdo — referenciadas socialmente —, reflexdo que da titulo ao presente capitulo.

41  FEDERALISMO E GESTAO DA EDUCACAO BASICA

A escolha entre um modelo de Estado unitario — centralizado — ou federativo —
descentralizado — reflete a complexidade de um pais e influencia a organizacdo e a
implementacdo das decisdes coletivas. O federalismo é frequentemente adotado em nagdes em
que as questdes territoriais tornam a governabilidade mais complexa, exigindo mecanismos
especificos para a gestdo de conflitos e a construgéo do sistema politico. O Brasil € um exemplo
claro de um pais que adota o federalismo devido a sua complexidade territorial. A trajetdria do
modelo no Brasil ilustra como essa escolha € uma resposta a sua complexidade territorial, sendo
crucial para enfrentar desafios historicos como a construcdo da democracia e a reducdo das
desigualdades (Abrucio, 2022).
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A evolugdo do federalismo no Brasil, desde a redemocratizagdo, em 1985, até a
promulgacéo da Constituicio Federal de 1988%, estabeleceu um modelo cooperativo, no qual
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios possuem autonomia e competéncias

proprias:

A ordem politica instituida pela Constituicdo de 1988 procurou garantir um
federalismo mais democratico, equilibrado e voltado ao combate as desigualdades
territoriais, numa combinacdo inédita marcada por cinco componentes principais:
primeiro, o federalismo triadico, com a novidade do municipio como ente federativo;
segundo, o maior equilibrio tributério, tanto no que se refere aos recursos proprios de
cada ente como especialmente pelas formas de participacdo e transferéncias
institucionalizadas do orgcamento global, favorecendo um melhor combate das
desigualdades territoriais; terceiro, a expansdo do Estado de bem-estar social por meio
da descentralizacdo com coordenagdo federativa, utilizando-se do modelo dos
Sistemas Nacionais de Politicas Publicas; quarto, a ampliacdo e consolidacdo de
salvaguardas federativas, com um modelo de governanga mais intergovernamental e
menos centralizado; e, em quinto lugar, durante dois mandatos seguidos, a construgdo
de um relacionamento democratico e baseado na cultura da negociacdo federativa
entre o presidente, os governadores e os prefeitos (Abrucio, 2022, p. 136).

Abrucio (2022) explica que a transformacdo dos municipios em entes federativos no
Brasil, conforme a nova ordem constitucional, representa um marco significativo, conferindo-
Ihes ampla autonomia politica, administrativa e tributaria. Essa mudanga é inédita em outras
federagdes, em que apenas alguns governos locais fazem parte do pacto federativo.

Para o autor, no Brasil, os governos locais tornaram-se fundamentais na implementacao
das principais politicas publicas, especialmente na provisdo de servigos sociais basicos. Essa
nova posicdo também transformou as elei¢cGes municipais, que ocorrem no meio do periodo dos
mandatos presidencial e de governadores, em um elemento-chave do sistema politico brasileiro,
afetando o calculo de todos os atores politicos. No entanto, a auséncia de sistemas proprios de
justica e de controle cria uma desigualdade de poder em relacédo aos estados e a Uniao.

Apesar do aumento de poder, muitos municipios enfrentam limitac6es na capacidade
estatal devido a entraves econémicos, a baixo capital humano e a fragilidades na gestdo

84 A Constituicdo Federal de 1988 trata sobre o federalismo em diversos artigos, estabelecendo a estrutura e os
principios do federalismo cooperativo no Brasil. O artigo 1° estabelece a RepUblica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissollvel dos estados e dos municipios e do Distrito Federal. O artigo 18 define a organizagdo
politico-administrativa do Brasil, composta pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios,
todos autdbnomos. O artigo 23 estabelece as competéncias comuns entre a Unido, os estados, o Distrito Federal
e 0s municipios. O artigo 25 dispde sobre a organizacao dos estados e sobre a competéncia legislativa estadual.
O artigo 30 define as competéncias dos municipios. O artigo 34 trata da intervengdo federal nos estados e nos
municipios. Por fim, o artigo 60, § 4°, estabelece que a forma federativa de Estado n&o pode ser objeto de emenda
constitucional. Esses artigos, entre outros, formam a base do federalismo no Brasil, garantindo a autonomia dos
entes federativos e a cooperagdo entre eles para a implementagéo de politicas publicas.
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publica, resultando em desigualdades na capacidade de exercer plenamente suas fungdes
constitucionais. O arcabouco federativo p6s-1988, no entanto, equilibrou a estrutura
orcamentaria do pais, proporcionando maior autonomia tributaria e transferéncias obrigatorias,
como os Fundos de Participacdo e o Fundeb, essenciais para se combater as desigualdades
territoriais (Abrucio, 2022).

A expansdo do welfare state brasileiro, iniciada em 1988 e consolidada por reformas
subsequentes, baseia-se em uma descentralizagdo municipalista coordenada pela Unido. Esse
federalismo cooperativo € sustentado por Sistemas Nacionais de Politicas Publicas, que incluem
defini¢es normativas nacionais e mecanismos de apoio aos governos subnacionais.

Outro elemento apresentado por Abrucio (2022) diz respeito ao avanco das salvaguardas
federativas, que fortaleceu a capacidade dos estados e dos municipios de defenderem seus
interesses, evitando um centralismo indevido. A governanga de politicas puablicas inclui a
participagdo dos governos subnacionais em foruns federativos, garantindo legitimidade as
decisbes nacionais. A relacdo entre presidentes e governantes subnacionais evoluiu para um
modelo de negociacao, fortalecendo o associativismo e a barganha federativa.

Ainda ha, no entanto, desafios a serem enfrentados, como o fortalecimento das
capacidades estatais locais, a republicanizacdo da politica subnacional, a cooperacdo federativa
nos planos tributario e orcamentario e a expansao dos Sistemas Nacionais de Politicas Publicas.
Mesmo assim, o modelo federativo brasileiro avancou significativamente na reducdo das
assimetrias estruturais, promovendo a integracao territorial, o regionalismo estadual, o combate
as desigualdades e o fortalecimento dos municipios na implementacdo de politicas publicas e
na construcdo da cidadania.

Arretche (2020) e Abrucio (2022) coadunam na concluséo de que a descentralizacéo das
politicas publicas foi concebida como um mecanismo para promover a democratizacdo, a
participacdo social e a accountability (Arretche, 2020). Inclusive, ao longo dos anos, conforme
Abrucio et al. (2020), a coordenacdo intergovernamental expandiu-se significativamente,
especialmente nas areas de saude e de educacéo, com a Unido desempenhando um papel central
na coordenacio dessas politicas. Exemplos notaveis incluem o SUS e o Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, que contribuiram para a reducdo das desigualdades regionais e o
desenvolvimento das capacidades estatais dos governos subnacionais.

Apesar desses avangos, a descentralizagdo ndo resultou automaticamente em

democratizacdo, uma vez que dependia das capacidades administrativas e fiscais dos
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municipios. A competigdo entre cidades, sem uma coordenacéo nacional eficaz, também levou
a um municipalismo autarquico. Nesse sentido, a cooperacdo entre os diferentes niveis de
governo é destacada como essencial para se evitar politicas contraditorias e desperdicio de
recursos.

Para Arretche, Marques e Faria (2019), a coordenacdo nacional foi fundamental para a
universalizacdo dos direitos sociais e a melhoria da qualidade das politicas publicas. Ao longo
de mais de duas décadas — de 1995 a 2016 — foram implementados mecanismos de coordenacéo
nacional com o objetivo de avancar na universalizagdo dos direitos sociais conforme a
Constituigdo.

Na década de 1990, o foco foi no fortalecimento da coordenacdo nacional, estabelecendo
parametros nacionais para politicas publicas, redistribuindo recursos e combinando
transferéncias voluntarias para programas federais. Essas a¢fes foram cruciais para expandir a
cobertura em salde e as matriculas escolares, especialmente no Ensino Fundamental.

Ademais, segundo os autores, nos anos 2000, houve uma continuidade nesse
fortalecimento, com esfor¢os para ampliar ainda mais a cobertura das politicas publicas.
Exemplos incluem a indugéo federal para aumento das vagas na Educacéao Infantil e no Ensino
Médio, além da institucionalizacdo da politica de assisténcia social. Também foram adotadas
medidas para melhorar a qualidade das politicas publicas, promovendo equidade e inclusao.

A evolucdo do federalismo no Brasil destaca a construgdo de um modelo cooperativo
que integra o compartilhamento de competéncias, a descentralizacdo da implementacdo de
politicas e a coordenacdo nacional com mecanismos redistributivos e de indugdo. Contudo, €
importante salientar o processo de desmonte nas areas de educacdo e de saude intensificado
pelo neoliberalismo, conforme abordado no capitulo 2.

Ferrari, Araujo e Cara (2023) destacam que a Emenda Constitucional n. 95, de 2016,
exemplifica esse desmonte, resultando em perdas significativas de financiamento para a satde
e aeducacdo em 2019, comprometendo o SUS e as metas do Plano Nacional de Educacgdo. Apés
a aprovagao da “Emenda do Teto de Gastos”, em 2016, houve diminui¢do das transferéncias
federais que incentivavam a implementacéo de politicas publicas em nivel subnacional.

A Reforma do Ensino Medio e a BNCC sdo mudangas que restringiram 0s arranjos
curriculares e precarizaram a contratacdo de docentes. Além disso, 0 Forum Nacional de

Educacdo, criado a partir de demanda da Conferéncia Nacional de Educacdo de 2010, sofreu
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alteragOes em sua composigdo e em seu funcionamento em 2017, gerando protestos e levando
a constituicdo do Férum Nacional Popular de Educacdo como um espaco de resisténcia.

Com a eleicdo de Jair Bolsonaro, em 2018, houve a ascensdo de uma agenda moral
defendida por setores religiosos, resultando em ataques a escolas e a docentes e em propostas
de ensino domiciliar e de militarizacdo de escolas, essa Ultima concretizada por meio do
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares, a partir de 2019. Nesse mesmo ano, quando
se deu o inicio do governo Bolsonaro, houve uma mudanca radical na coordenacédo federativa
pelo governo nacional, com a centralizagdo de decisdes estratégicas e o enfraquecimento da
gestdo nacional em areas como salde, educacéo e assisténcia social.

A descoordenacdo federativa levou os governos subnacionais a ocuparem 0S vVacuos
deixados pela esfera central (Abrucio et al., 2020). O governo Bolsonaro, desde seu inicio,
expds uma visdo politica do federalismo — “Mais Brasil, Menos Brasilia” — fundamentada na
ampliacdo da autonomia subnacional em detrimento do papel coordenador da Uni&o. Trata-se
de um federalismo compartimentado, mais profundo que a légica dualista classica.

Abrucio et al. (2020) destacam que a atuacdo do MEC durante a gestdo bolsonarista,
mesmo antes da pandemia, foi marcada por tensdes e por alinhamentos entre agendas morais e
ideoldgicas e préaticas da politica educacional. Isso se evidenciou nas diversas tentativas de
implementacdo de projetos doutrinadores, como o programa Future-se, 0 homeschooling e o
movimento Escola Sem Partido, além da inércia da pasta durante a emergéncia em satde global.
Essa falta de didlogo — sendo a comunicacdo item essencial para a pratica democratica e a gestao
de crises —, somada a precariedade ministerial, resultou em uma série de instrumentos
normativos que ndo incluiam medidas para mitigar os danos causados pela auséncia dos/as
discentes nas escolas ou para preparar 0s/as docentes para 0 ensino remoto, nem promoviam a
colaboracéo entre os entes federados.

A pandemia de covid-19 intensificou a crise federativa no Brasil, que vinha se

agravando desde 2019 sob o governo de Jair Bolsonaro:

A discusséo sobre a COVID-19 como evento critico ¢ a ‘linha de chegada’ de uma
andlise segundo a qual o governo Bolsonaro tem buscado, desde o inicio, mudar
relacBes intergovernamentais, processo que na pandemia tem sua forma mais intensa.
Em termos contrafactuais: inexistindo a pandemia, ndo existiria esse confronto? Nossa
resposta € ndo, pois ele ja vem ocorrendo desde 2019, foi escalando o nivel de
enfrentamento e, com o surgimento da pandemia, esse acelera um processo em curso.
Dada a complexidade do fenémeno sanitario, as consequéncias negativas do padrao
intergovernamental bolsonarista se ampliam (Abrucio et al., 2020, n.p).
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De acordo com os autores, a auséncia de coordenacdo nacional na gestdo da crise
sanitaria resultou em dificuldades na execucéo de servi¢cos compartilhados entre Unido, estados
e municipios. O governo Bolsonaro rompeu com o modelo de articulacdo interfederativa,
levando a respostas fragmentadas e a competicéo entre os niveis de governo. Portanto, segundo
a analise dos autores, mesmo sem a pandemia, esses confrontos estavam em curso desde 2019
e foram se intensificando. A emergéncia em salde apenas acelerou o processo.

A pandemia exp0s as falhas estruturais do sistema educacional brasileiro, evidenciando
a desarticulacdo entre os entes federativos. Destaca-se, desse modo, a necessidade de maior
cooperacao entre os diferentes niveis de governo para se garantir o direito a educacdo de
qualidade. A resposta do Estado a crise ocasionada pela covid-19, no entanto, foi marcada por
um processo decisério complexo e por desigualdades significativas, com forte dependéncia
politica e financeira dos estados e dos municipios em relacdo ao governo federal.

Nesse contexto, Abrucio et al. (2020) introduzem o conceito de “federalismo
bolsonarista” para descreverem a falta de coordenagdo federativa durante a crise, o desprezo
pelos principios de colaboracdo entre os poderes e a oposi¢do aos governos subnacionais. A
pandemia serviu como pano de fundo para um projeto de retracdo democratica e de
fragmentacdo politica. A instabilidade federativa no Brasil, exacerbada pela pandemia, insere-
se nessa conjuntura de encolhimento das politicas publicas e da democracia desde 2016, ap6s 0
impeachment da presidenta Dilma Rousseff. O desmonte das areas da salde e da educacéo ja
estava em curso antes da explosao de contégio pelo virus, com eventos significativos até o inicio
de 2020.

Para Abrucio et al. (2020), a pandemia revelou trés dimensdes do ‘“federalismo
bolsonarista’:

1. Omissdo na coordenacgéo intergovernamental: o governo central ndo coordenou 0s
esforcos intergovernamentais, baseando-se em uma autocracia federativa e
enfraquecendo as arenas de cooperacao.

2. Conflito federativo: a logica de burden shifting, em que o fardo do combate a
pandemia foi transferido para governadores/as e prefeitos/as, intensificou os
conflitos entre os niveis de governo.

3. Negacionismo federativo: o governo federal ndo reconheceu a competéncia
constitucional dos estados e dos municipios para lidar com o enfrentamento a

pandemia.
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A auséncia de coordenacdo intergovernamental pelo governo federal, descrita como
uma politica de inagdo, contribuiu para a aceleragdo do “federalismo bolsonarista”,
caracterizado por um projeto politico centralizador e autoritario. A pandemia expds esse
modelo, no qual o governo central apostou no conflito federativo e no enfraquecimento da
cooperacéo intergovernamental.

A gestéo do presidente Jair Bolsonaro promoveu um federalismo compartimentalizado,
com uma divisdo rigida de funcGes entre os niveis de governo, uma vocagao autocratica e uma
postura confrontadora, modelo incompativel com o federalismo brasileiro, que depende da
articulacdo interfederativa. Para Couto, Correia e Carrieri (2023), a lideranca politica do
mandatario durante a pandemia foi marcada por descoordenacéo federativa. Os autores afirmam
que analises de videos oficiais indicam que a lideranca presidencial promoveu desagregacéo e
descoordenacdo, contrariando a literatura sobre lideranca publica e favorecendo suas préprias
concepgoes.

Sendo assim, a crise sanitaria no Brasil tomou propor¢Ges maiores devido a falta de
respostas adequadas por parte do sistema federativo, com os entes federados agindo sem a
essencial coordenacao do governo central ou sem a observancia de parametros comuns. O pais,
com tradicdo de descentralizacdo educacional e de fortes desigualdades sociais, enfrentou
desafios significativos, sobretudo pelas mudancas abruptas em seu sistema federativo, como ja
citado.

Nas décadas que antecederam o periodo marcado pela covid-19, embora o governo fosse
descentralizado, havia um envolvimento relevante das gestbes em termos de politicas
educacionais, enquanto o Ministério da Educacdo mantinha suas fun¢des de coordenacdo e de
avaliacdo de todo o sistema.

No cenério recente, para o enfrentamento eficaz da pandemia, seriam necessarias uma
diretriz estratégica e uma estrutura de governanca robusta que permitissem a atuacdo
coordenada dos trés poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario — e de todos os niveis
federativos — Unido, estados, municipios e Distrito Federal —, com mecanismos adequados de
monitoramento e de transparéncia. Corrobora essa visao a auditoria do Tribunal de Contas da
Unido — TCU que, em junho de 2020, revelou a auséncia de uma diretriz estratégica do governo
federal para combater a disseminagéo e efetuar o tratamento da doenca.

A rapida implementag&o dos ensinos remoto e hibrido pelas redes municipais e estaduais
durante a crise sanitaria, refletiu as condigdes socioeconomicas desfavoraveis de grande parte

da populagdo. A educacgdo, tratada de modo homogéneo, foi forcada a se
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virtualizar devido ao contexto pandémico, perpetuando praticas preexistentes no cenario
educacional brasileiro e revelando uma desarticulacdo entre os niveis de governo na gestdo dos
problemas da area.

As taxas de analfabetismo e de evasdo escolar, que evidenciam a violagdo do direito a
educacdo, ilustram as desigualdades inerentes & sociedade brasileira e ao projeto educacional.
Durante a pandemia, essas contradi¢des foram amplificadas, tornando-se ainda mais visiveis e
destacando a falta de coordenacéo entre Unido, estados e municipios.

Isso fez com que o0s governos estaduais, responsaveis pela educagdo secundaria, e 0s
municipais, responsaveis pelas educacfes primaria e inicial, assumissem o protagonismo em
termos de acdes estatais, acompanhados por atores ndo governamentais. E essas politicas, nos
niveis estadual e municipal, mostraram bastante heterogeneidade.

Moraes, Mariano e Dias (2021) relatam que 63% das secretarias de educa¢do municipais
ndo estabeleceram estratégia de educacdo assincrona e que 37% ndo utilizaram recursos
tecnoldgicos durante o fechamento das escolas, enquanto que no setor dependente dos governos
estaduais, apenas 40% das unidades escolares fizeram uso de recursos tecnoldgicos.

Diante disso, muitas decisdes foram deixadas para as equipes diretivas de cada escola
ou para os/as proprios/as docentes, aprofundando as desigualdades e sobrecarregando a
comunidade escolar, obrigando as escolas a tomarem decisfes por falta de diretrizes centrais.
Também houve a amplificacdo das diferencas do ensino publico com relagdo ao setor privado,
cujas escolas contaram com mais recursos para 0 ensino remoto.

Outro ponto que merece destaque € a instabilidade ministerial, mais um fato que
materializou um descompromisso significativo no combate a pandemia na gestao bolsonarista.
Entre 2020 e 2022, conforme detalhado no capitulo 3, 0 MEC foi marcado por decisdes politicas
inconsistentes, com cinco ministros diferentes nomeados por Bolsonaro. Alguns desses
ministros estiveram envolvidos em escandalos de corrupcdo e em polémicas, incluindo ataques
ao STF e declaracdes racistas e xenofdbicas. As nomeac6es apresentavam perfis incompativeis
com os valores democraticos e com a garantia do direito a educacéo.

O avanco da hibridizacdo e da militarizacdo das escolas, parte de um programa
governamental para enfraquecer a educacdo publica, foi notavel. Em 2020, foi criada a
Associacdo Nacional de Educacgdo Basica Hibrida, apresentada como solugéo para as atividades
remotas na educacdo publica. Esse movimento, endossado pelo Projeto de Lei n. 2.497, de 2021,
visava ajustar a formacao humana as transformacdes do capital, justificando a flexibilizacao de

modelos educacionais.
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A omissdo do MEC permitiu que atores privados se fortalecessem no campo das
politicas em educacdo. A militarizacdo das escolas, em andamento desde antes da pandemia,
foi acelerada com a criacdo de escolas civico-militares. Estrategicamente, a crise sanitaria
serviu como uma cortina de fumaga, dificultando a resisténcia ao avango militar na educacéo.

Mesmo com recomendacdes contrarias ao retorno presencial das aulas, como as emitidas
pela Fundagdo Oswaldo Cruz — Fiocruz, a gestdo de crise no campo da educacdo determinou
um retorno presencial apressado, resultando na expansdo massiva da contaminacao pelo virus,
como, por exemplo, em Manaus, no més de julho de 2020. Nesse sentido, o Relatdrio n. 1, de
2021, de comissdo externa da Camara dos Deputados, indicou a auséncia de prioridade para a
educacdo, a reducdo orcamentéria, o atraso na implementacdo de medidas e a inadequacéo
estrutural das escolas.

A autonomia subnacional, parte do federalismo, foi destacada, mas a falta de
coordenacdo federal, com a definicdo de padrdes minimos para o retorno presencial e de
medidas preparatorias, foi evidente. Os entes subnacionais buscaram alternativas de forma
descoordenada, sofrendo as consequéncias de decisdes erradas.

A gestdo bolsonarista descaracterizou o federalismo, promovendo um projeto de
retracdo democratica. 1sso pavimentou o caminho para atores como o Todos Pela Educacéao
pautarem o debate em torno do Sistema Nacional de Educacdo — SNE em meio a uma crise
institucional e democratica generalizada. Instrumentos frageis, como o0s Arranjos de
Desenvolvimento da Educagéo, foram categorizados como regime de colaboracao.

No financiamento da educacdo, apesar da aprovacdo do novo Fundeb e do Programa
Brasil na Escola®®, a complexidade das relagdes intergovernamentais e a auséncia de um SNE
dificultaram a coordenacao e a cooperacao federativa. Para enfrentar a crise, seria necessaria a
injecdo de recursos em programas existentes e o aumento da contribuicdo financeira por parte
da Unido. A inoperancia do MEC na politica nacional de educacao e a falta de capacidade para
subsidiar, articular, promover, coordenar, assegurar e propor acdes em prol da educacdo publica
de qualidade foram explicitas. Suas funcbes se resumiram ao carater sugestivo, com 0
argumento central embasado na autonomia dos entes federados (Ferrari; Araujo; Cara, 2023).

Apesar desse contexto, existiram iniciativas locais e cooperativas entre estados e

municipios que buscaram superar a inagdo e a negligéncia decorrentes da descoordenacéao

85“Instituido pela Portarian® 177, de 30 de margo de 2021, o programa tem por objetivo precipuo induzir e fomentar
estratégias e inovacOes para assegurar a permanéncia, as aprendizagens e a progressao escolar com equidade e
na idade adequada dos estudantes matriculados nos anos finais do Ensino Fundamental [...] Ele tera como publico
alvo as Unidades Escolares ofertantes dos anos finais do ensino fundamental, sendo estruturado em trés eixos:
Apoio técnico e financeiro as escolas; Valorizagdo de boas préaticas; e Inovagéo”. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/brasil-na-escola. Acesso em: 1° jul. 2024.
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promovida pelo governo federal. Essas a¢cBes também revelaram conflitos entre as esferas
estaduais e municipais em atividades destinadas a mitigar os efeitos da pandemia (Gil, 2021).
Governos estaduais e municipais enfrentaram uma realidade complexa, em que, mesmo agindo
de forma responsavel, encontraram obstaculos de descoordenacdo e conflito interfederativo,
agravados durante a emergéncia em salde global.

Segundo De Paiva, Torrezan e De Paiva (2023), a resposta brasileira a pandemia
evidenciou fragilidades na descentralizacdo e no federalismo cooperativo, indicando uma
transicdo para um federalismo coercitivo, caracterizado pela obstrugdo dos canais de didlogo
entre os diferentes niveis de governo e pelo esvaziamento de instituicdes federativas. A
litigancia fomentada pelo governo federal, incluindo ameacas e punicdes a governos estaduais
e locais com posicionamentos divergentes, impediu a construcdo de estratégias coordenadas e
de responsabilidades compartilhadas.

Para Simoni Junior, Lazzari e Fimiani (2023), no @mbito do federalismo fiscal, a atuacao
da Unido durante a pandemia revelou uma estratégia de coordenacdo conflitiva e negativa.
Embora houvesse consenso na reposicdo de fundos de participagcdo, a recomposicao
arrecadatoria subnacional gerou clivagens entre governo federal e Poder Legislativo, dividindo
partidos e polarizando estados ricos e pobres. A omissdo do Executivo resultou em uma
segmentacdo regional predominante e em resultados subdtimos, mesmo para atores do préprio
governo federal.

A emergéncia em salde causada pela covid-19 teve duas consequéncias significativas
para o federalismo brasileiro. Primeiramente, a crise incentivou e reforcou a cooperacao
interestadual. Essa cooperacao foi intensificada pela auséncia de uma autoridade politica central
e pelo conflito federativo iniciado pelo presidente Bolsonaro em 2019. Embora a continuidade
dessa cooperacdo ainda precise ser verificada, a pandemia pode ter fortalecido a colaboragéo
horizontal entre os estados.

Em segundo lugar, a grave conjuntura sanitdria funcionou como um “laboratorio do
federalismo”, destacando inovag¢des subnacionais como formas de enfrentar a crise. No ambito
municipal, consorcios intermunicipais desempenharam papel crucial na definicdo de medidas

comuns de combate a covid-19, como decretos de lockdown e calendarios escolares:

Entretanto, um cenario diferente pode emergir da crise sanitaria: o aprendizado sobre
a importancia do federalismo cooperativo no pais, ndo sé no funcionamento cotidiano
das politicas publicas, mas, sobretudo, nos momentos em que predominam situacdes
de complex intergovernmental problem. O periodo pés-pandemia deve gerar situacoes
muito complexas em termos de crise social e econbmica, tendendo a reforcar ainda
mais a importancia da cooperacdo intergovernamental na Satde, além
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de outras areas, como Educagdo e Assisténcia Social, mobilizando-as na reconstrucédo
da sociedade brasileira.

Se 0 pais realmente aprendera que preservar um federalismo cooperativo é essencial
para evitar novos fracassos, ainda é uma questdo em aberto. Mas o exemplo da
descoordenacdo intergovernamental no enfrentamento da COVID-19 ficaréa registrado
como uma triste pagina de nossa histdria (Abrucio et al., 2020, n.p).

A andlise dos autores permite inferir que, apesar do balan¢o negativo da covid-19 no
Brasil, as institui¢fes politicas e as regras do federalismo brasileiro mostraram-se capazes de
lidar com o problema intergovernamental complexo. A pandemia pode ter contribuido para
fortalecer a cooperacdo e a coordenacdo entre os diferentes niveis de governo, oferecendo
perspectivas positivas para as relaces intergovernamentais e para o federalismo no periodo
pds-pandémico.

A crise sanitaria também abriu uma janela de oportunidade para um maior protagonismo
dos organismos internacionais, acentuando o carater multiescalar das politicas educacionais. As
entidades multilaterais desempenharam um papel central, mas ndo uniforme, na definicéo das
agendas globais e regionais. Um exemplo notavel foi a formacdo da Coalizdo Mundial para a
Educacao, em marco de 2020, liderada pela Unesco e com a participacdo de outras agéncias
multilaterais, do setor privado e de organizacdes da sociedade civil, mobilizando apoio e
coordenando respostas em niveis local, nacional, regional e global (Galzerano, 2021).

Na América Latina, os organismos internacionais implementaram duas formas
principais de intervencdao durante a pandemia: a assisténcia técnica direta aos governos e a
coordenacao de respostas educacionais. No periodo, administracbes municipais e estaduais
firmaram acordos com empresas tecnoldgicas para a proviséo de plataformas virtuais de ensino
(Galzerano, 2021), exemplo que ilustra o protagonismo das Organizagdes da Sociedade Civil
— OSCs.

O movimento Todos Pela Educacédo, com o apoio de grandes empresas brasileiras e do
BID, desempenhou um papel significativo nas discussdes sobre as resolu¢ées do CNE durante
a pandemia. Paralelamente, a Fundacdo Lemann elaborou um guia para orientar as secretarias
de educacgédo na flexibilizag&o curricular (Galzerano, 2021). Lamosa (2020) fornece outros
exemplos de colaboracdo relevante de think tanks e de fundacGes privadas com instancias
subnacionais na organizacdo da educacao a distancia.

A falta de coordenacéo eficaz entre os niveis federal, estadual e municipal de governo
contribuiu para a fragmentacéo das politicas educacionais e para a desigualdade na distribuigo

de recursos. A auséncia de uma estratégia unificada e a dependéncia de
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iniciativas privadas para suprir lacunas no financiamento publico refletem tal desarticulacdo
federativa. Essa situacdo, por sua vez, agravou as disparidades regionais e comprometeu a
capacidade dos governos locais de implementar politicas educacionais de forma equitativa e
eficiente, exacerbando as desigualdades no acesso, na permanéncia escolar e na qualidade da
educacdo. Nesse contexto, a crise covidica também exp6s as fragilidades do financiamento
publico da educacdo, criando um ambiente favoravel para a expansdo da iniciativa privada no
setor educacional.

Na proxima secdo, serd examinado como o subfinanciamento publico foi fator
determinante para que a Educacdo Bésica se tornasse um nicho de mercado atraente para
empresas privadas, analisando-se as implicacdes dessa dinamica nas relac@es publico- privadas,

bem como, na qualidade socialmente referenciada e na equidade da educacéo oferecida.

4.2  OFINANCIAMENTO EDUCACIONAL E AS RELACOES PUBLICO-PRIVADAS

Como visto até o presente momento, a burguesia, ao longo da historia, tem
desempenhado um papel organico no cenario politico nacional, moldando a formac&o da classe
trabalhadora conforme seus interesses. A atuacdo do empresariado na educagdo publica
brasileira foi iniciada na década de 1930, com a criacdo do sistema nacional de formacéo
profissional, visando qualificar trabalhadores/as para as industrias emergentes. Com o advento
do neoliberalismo, os/as empresarios/as passaram a agir de forma mais articulada, atendendo
aos interesses de sua classe e atuando como um bloco social ético-politico consistente e
dirigente.

Contudo, embora o movimento corporativo brasileiro no campo educacional remonte ao
inicio do processo industrial, no século XX, sua atuacdo e seu protagonismo intensificaram-se
nas ultimas trés décadas. Para melhor entendimento de como se da essa atuagdo, cabe ressaltar
a diferenciacao defendida por Rikowski (2018) entre os processos de privatizagdo da educacéo
e de privatizacdo na educagdo. Para o pesquisador, a diferencga esta no foco e na abrangéncia
dos mecanismos envolvidos.

Segundo Rikowski (2018), a privatizagcdo da educacdo refere-se a transferéncia de
responsabilidades e de controle do setor publico para o setor privado. Isso pode incluir a gestdo
de escolas, a propriedade de instituicbes educacionais e a oferta de servicos educacionais

diretamente por empresas privadas. Nesse contexto, a educacdo deixa de ser
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fornecida pelo Estado e passa a ser oferecida por entidades privadas, que podem cobrar por esse
Servico.

Sob outro aspecto, o autor defende que a privatizacdo na educacao envolve a introducgéo
de praticas, de recursos e de parcerias privadas dentro do sistema publico de ensino. Isso pode
incluir a adocdo de materiais didaticos produzidos por empresas privadas, 0 uso de softwares e
de sistemas de gestdo escolar desenvolvidos por corporagdes e a implementacdo de programas
patrocinados por entidades privadas. Nesse caso, a educagdo ainda € majoritariamente pablica,
mas ha crescente influéncia e participacdo do setor privado nas praticas e nas politicas
educacionais.

Pragmaticamente, para Rikowski (2018), enquanto a privatizacdo da educacdo implica
uma mudanca estrutural em que o setor privado assume o controle da oferta educacional, a
privatizacdo na educagdo envolve a incorporagdo de elementos privados dentro do sistema
publico existente. Essa distin¢do € crucial para se entender as diferentes formas de influéncia
do setor privado na educacao publica.

Segundo os pressupostos gramscianos, os/as empresarios/as sao “intelectuais de novo
tipo”, organizando a educacdo para atender as necessidades de sua classe com uma formacgao
pragmatica e utilitarista. O empresariado busca controlar o processo educacional e submeter a
escola publica a sua hegemonia, em intima relacdo com o Estado e com o setor privado
internacional (Andrade; Argollo; Lamar&o, 2021).

Os mecanismos de atuacéo dos entes corporativos a partir dos ensinamentos de Antonio
Gramsci sdo consubstanciados em alguns conceitos, tais como: Estado Integral, intelectual
organico, aparelhos privados de hegemonia, hegemonia e partido. Nessa perspectiva, o Estado
é uma criacao da sociedade de classes e da luta de classes, sendo indissociavel das sociedades
civil e politica. Portanto, estrutura e superestrutura estdo interligadas em um processo organico,
ampliando-se em um contexto de luta de classes.

Nos ultimos anos, a crise organica do capital entrou em uma nova fase de expansao,
com a economia mundial voltando-se para o mercado financeiro. Grandes conglomerados
mercantis passaram a ser envolvidos no sistema educacional brasileiro. Isto é, a classe
empresarial comecou a demonstrar um interesse continuo na educacéo brasileira. Segundo
Souza e Shiroma (2022, p. 4) “[...] no contexto da financeirizagdo globalizada, a educagdo
publica passa a ser mais um espaco de valoriza¢do do valor, e as contrarreformas operadas
permitem essa acumulagdo, particularmente as que avangam sobre o papel do Estado”.

Como apontado no capitulo 2, 0o empresariado brasileiro ndo age de forma independente,

mas em conformidade com aparelhos privados de hegemonia de atuagdo
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internacional, legitimando suas a¢des por meio de influéncias no campo legislativo dos paises
membros. Incluem-se entre essas organizagdes o BID, a CEPAL, a OCDE, a Unesco, o Banco
Mundial, o BIRD, o FMI, a ONU e o Unicef.

Desde a década de 1990, esses organismos supranacionais, com destaque para o Banco
Mundial, tm promovido a necessidade de insercdo da gestdo empresarial nas escolas publicas
dos paises periféricos. Souza e Shiroma (2022, p. 8) indicam que “[...] houve uma reorganizagao
politica do empresariado brasileiro durante os anos 1980 e 1990, com o objetivo de intervir na
agenda publica e definir um projeto de desenvolvimento e educagao para o pais”.

O discurso utilizado por essas organizagdes, em geral, sugere que as escolas ndo sao
eficientes e produtivas, justificando a preméncia de “reformas” educacionais sob uma
perspectiva neoliberal. Um exemplo disso é a colaboracdo do empresariado com o governo
federal na construgdo do Plano de Agdes Articuladas — PAR, em que participou tanto da
elaboracdo quanto da execucéo, oferecendo solugdes no Guia de Tecnologias Educacionais
(ENAP, 2021).

Além disso, a classe empresarial esteve envolvida na elaboracdo do Plano Nacional de
Educacdo, monitorando-o por intermédio do Observatorio do PNE e da publicacdo do Anuério
Brasileiro da Educacdo Basica — Todos pela Educacdo, em parceria com a Editora Moderna.
Esse envolvimento levou a organizacdo e a multiplicacdo de movimentos que passaram a
participar da formulacéo de politicas educacionais no pais, ampliando sua influéncia.

Isso significa que o empresariado tem avancado na Educacdo Basica por meio de
parcerias publico-privadas, influenciando a gestdo pedagdgica e a carreira docente. Apds o
impeachment de Dilma Rousseff, o governo de Michel Temer implementou a reforma do
Ensino Médio via Medida Provisoria n. 746, de 2016, que recebeu criticas por ser
antidemocrética e por desqualificar a profissdo docente. A atuacdo da classe empresarial
também foi significativa nas discussdes da BNCC, desde sua elaboracdo até a antecipacgdo de
propostas de implementacdo. Por meio do Movimento pela Base Nacional Curricular - MBNC
— que inclui muitos membros e apoiadores do TPE —, foi oferecido um manual de execucdo da
BNCC e de formacéo para professores e gestores.

A BNCC do Ensino Medio, fundamentada na mesma normativa, foca no
desenvolvimento de competéncias alinhadas as premissas dos organismos supranacionais,
preparando a juventude para o mercado de trabalho e resolvendo problemas do metabolismo

social do capital. Esses individuos sdo moldados para solucionar questdes criadas pelo
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neoliberalismo, sem oferecer alternativas fora do sistema capitalista. O empresariado, assim,
difunde seus ideais, responsabilizando a juventude por seu proprio sucesso ou fracasso
profissional, alinhando a formacao educacional as novas demandas sociais de producao.

Ademais, a classe empresarial esta articulada com o CNE e participa das discussoes
sobre o Fundeb por meio da composi¢do do TPE na Frente Parlamentar Mista no Congresso
Nacional, que discute o novo Fundeb desde 2019. Em conjunto com a Undime, o Consed, o
Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria — Cenpec e a
Fundacdo Lemann, faz parte do Conselho Consultivo da Frente, cujo objetivo é fornecer
evidéncias cientificas e da realidade das redes de ensino para os parlamentares (Galzerano,
2021).

O TPE justifica suas contribuicbes com base em um carater técnico e cientifico,
alegando uma suposta neutralidade pedagdgica e ideoldgica na educagdo. A correlacdo de
forcas em sociedades produz consensos, onde a criacdo da hegemonia ndo € abstrata, mas
resulta da disputa entre grupos e classes sociais (Lamosa, 2020). Gramsci (2007), por sua vez,
ensina que é preciso compreender o grau de homogeneidade e de organizacédo alcancado pelos
diversos grupos sociais, seja como dominio ou como dire¢do intelectual e moral.

Com base no referencial tedrico do filésofo italiano, entende-se que as organizacdes
criadas por empresarios funcionam como Aparelhos Privados de Hegemonia — APHSs. Essas
entidades atuam na sociedade civil com a missdo de promover suas propostas como se fossem
de interesse geral, visando estabelecer a hegemonia. Para Kossak e Vieira (2022), na periferia
do capitalismo, empresarios articulados e vinculados a diversas organiza¢des tém direcionado
as politicas educacionais e influenciado o Estado conforme as conveniéncias da classe
dominante, buscando estabelecer um novo modo de sociabilidade. Os autores afirmam que
“[...] ha na educacdo publica brasileira, um processo de privatizacdo em curso, em que 0s
empresarios ndo desejam acabar com o Estado, mas sim diminuir os recursos publicos
destinados a educacéo, para (re) direciona-los a iniciativa privada” (Kossak; Vieira, 2022, p. 2).

Durante a pandemia de covid-19, o setor privado intensificou suas aces, refletindo uma
influéncia ja observada anteriormente. As intervencdes do setor privado que visavam mitigar
as deficiéncias do sistema nesse periodo, acabaram por acentuar a dualidade educacional e a
comercializacdo da educagdo. Tal situacdo foi exacerbada por reformas curriculares que
buscaram padronizar o conteudo escolar, muitas vezes desvinculando-o das realidades sociais

e coletivas e alinhando-o com as necessidades do mercado de trabalho.
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As normativas que enfatizam a sincronizacao entre a escola e os calendarios académicos
refletem a preocupacdo com uma instituicdo de ensino “produtiva”, que ajuste sua estrutura e
seu funcionamento aos ritmos da producdo e da exploracdo do trabalho, bem como, aos
interesses do mercado educacional e tecnolédgico. Essas regulamentacfes ndo oferecem
perspectivas de um sentido educacional significativo para a classe trabalhadora, nem indicam
investimentos alinhados com a ideia de um processo de escolarizagdo consistente com a geracao
de conhecimento em tempos desafiadores como os atuais. Elas reforcam a nocdo de que a
formagdo do proletariado deve ser flexivel e acelerada, adequando- se as demandas do mercado
(Peroni; Lima, 2020).

Conforme discutido no capitulo 3, desde a suspensao das aulas presenciais no Brasil,
em marco de 2020, o TPE tem desempenhado o papel de coordenador nacional do
enfrentamento da pandemia no contexto educacional. Suas atividades abrangem participacédo
em programas televisivos, apoio a projetos de lei, seminarios, webinarios e publicacdo de
documentos destinados a qualificar o debate e a subsidiar o poder plblico®®.

Em 8 de abril de 2020, logo apds o fechamento das escolas, o0 TPE promoveu o
webinario A Educagéo frente a Pandemia, em colaboragdo com o Banco Mundial e o Conselho
Nacional de Educacdo, abordando os desafios regulatérios e pedagdgicos para a educacao a
distancia. Priscila Cruz, presidente do TPE, ressaltou a falta de gestdo por parte do governo
federal, mas identificou uma oportunidade de se criar uma coordenacdo eficaz para 0s anos
subsequentes.

Ainda, o Banco Mundial apresentou o documento Politicas educacionais na pandemia
da COVID-19: o que o Brasil pode aprender com 0 mundo?, que serviu como base para uma
nota técnica do TPE sobre ensino a distancia. Essa nota técnica destaca a necessidade de
normatizar e planejar o retorno as aulas presenciais, de mitigar desigualdades de acesso e de
desempenho, de diversificar métodos de ensino remoto e de reconhecer a importancia central
dos/as professores/as, mesmo em um contexto de ensino a distancia. Esses pontos estdo
alinhados a proposta da Unesco de formar uma coalizdo mundial para acelerar a implementagéo

de solugdes de aprendizagem a distancia.

6Cabe lembrar que, desde sua fundagéo, o TPE conseguiu, em curto espaco de tempo, alcancar projecdo nacional
devido a ligagdo de seus sécios fundadores com a grande midia. Esse fato facilitou a divulgacéo de seu projeto
ideolégico. Dessa forma, o TPE se incorporou no espago politico educacional, assumindo o papel de
“especialista em educacdo”. Na visao de Martins (2016), a utilizacdo dessas estratégias e a vinculagdo entre o
TPE e 0os meios de comunicacdo de massa, ao mesmo tempo em que colocou a educagcdo como um tema a ser
discutido pela sociedade a partir dos pressupostos do movimento, fez, também, com que o TPE alcangasse uma
projecdo que nenhum outro grupo que atua junto a educacao na sociedade brasileira possui. Por isso, 0 TPE age
tanto como intelectual organico do capital quanto como partido, devido ao seu carater diretivo e organizativo.
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Fica configurado, assim, que o Todos pela Educacdo organiza e dissemina no Brasil as
diretrizes globais apoiadas por organismos como a propria Unesco e o ja citado Banco Mundial.
Essas diretrizes visam promover o ensino remoto como solucdo para a crise educacional,
incorporando ideologia e pedagogia de mercado (Lamosa, 2020). Partindo dessa analise,
existem dois pontos principais a serem considerados: primeiramente, a estratégia de apresentar
0 ensino remoto como a Unica solucgdo viavel para a educacéo, destacando sua flexibilidade em
comparacdo com a educacdo a distancia regulamentada pela legislacdo brasileira. Essa
maleabilidade permite ao mercado de tecnologias educacionais oferecer solugdes tanto durante
quanto apds a pandemia, comercializando-as aos governos.

O segundo ponto refere-se a pedagogia de mercado, que promove uma formacéao rapida
e direcionada a atender as necessidades do mercado de trabalho, recomendada por organismos
internacionais como resposta as crises do capitalismo. Essa abordagem foca no
desenvolvimento de competéncias e de habilidades préticas, priorizando a graduacdo de
trabalhadores Uteis em detrimento de uma formacéo integral do ser social, conforme previsto
nas diretrizes curriculares da Educacdo Basica. Os dois projetos educacionais tém objetivos
distintos e apresentam mais divergéncias do que convergéncias.

Retornando ao webinario e ao conteldo da nota técnica, ambos serviram de base para o
Conselho Nacional de Educacao emitir, em 28 de abril de 2020, o Parecer n. 5, de 2020, que
orienta sobre a reorganizacdo do calendario escolar e sobre a possibilidade de contabilizar
atividades ndo presenciais para cumprimento da carga horaria minima anual devido a pandemia.
Os relatores do parecer, Luiz Roberto Liza Curi, Eduardo Deschamps e Maria Helena
Guimardes de Castro — socia-fundadora do TPE —, participaram diretamente dos eventos
organizados pelo Todos pela Educacdo para gerenciar a crise. A elabora¢do do documento e
seu conteudo refletem a lideranga do movimento na proposi¢do e na coordenacgdo de politicas
governamentais, enquanto a omissdo do MEC permitiu que o coletivo assumisse essa gestao.

Em 6 de maio de 2020, o TPE publicou a segunda nota técnica, intitulada O retorno as
aulas presenciais no contexto da pandemia da COVID-19. O documento, baseado em consultas
a especialistas, como Alexandre Schneider, Alexsandro Santos, Claudia Costin, Raquel
Teixeira e Washington Bonfim, destaca trés aspectos principais: os desafios que as escolas
teriam pela frente, a necessidade de um plano de acgdes diversificado e a possibilidade de
mudangas positivas e duradouras nos sistemas educacionais.

Em resumo, a primeira nota técnica enfatizou o ensino remoto, enquanto que a segunda

destacou a importdncia de um trabalho intersetorial, combinando esforcos
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governamentais, da sociedade civil e do setor privado. Segundo Fiera, Evangelista e Flores
(2020), esse discurso visa construir um consenso publico para assegurar o direito a
aprendizagem dos vulneraveis por meio do ensino remoto na rede publica de Educacdo Basica.
A segunda nota também sugere a permanéncia de elementos das politicas implementadas
durante a pandemia, constituindo um ensino hibrido que combina os ensinos presencial e
remoto.

Com base em Gramsci (2007), é necessario analisar o processo de construcdo de uma
politica e sua intencionalidade, desde a formulag&o até a aplicacdo. Assim, a atuacdo do TPE
em 2020 demonstra seu protagonismo na proposicdo e na coordenacdo de medidas para a
educacdo publica, promovendo o ensino remoto emergencial como solucdo. Embora o TPE nédo
comercialize produtos educacionais, sua rede de parceiros o faz, aproveitando a crise para
implantar seus recursos. Fundacfes nacionais e estrangeiras tém utilizado a crise como
oportunidade para implementar estratégias que visam mitigar desigualdades e assegurar a
aprendizagem.

Uczak e Bernardi (2021) destacam a atuacdo do TPE na renovacdo do Fundeb durante
a pandemia. O Fundeb é uma das principais fontes de financiamento da educacao no Brasil,
responsavel por mais de 40% dos recursos das redes publicas. Desde 2015, tramitava no
Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional n. 15, que visava reformular e
ampliar o fundo. Em 27 de agosto de 2020, a Emenda Constitucional n. 108 foi aprovada,
transformando o Fundeb em um fundo permanente. A regularizacdo do novo Fundeb foi
concluida com a sancédo da Lei n. 14.113, em 25 de dezembro de 2020.

O TPE, antecipando-se as discussdes, preparou o documento Educacéo Ja, em 2018,
propondo diretrizes para a Educacdo Baésica, incluindo a reformulacdo do Fundeb. O
movimento realizou diversas atividades para discutir o fundo — incluindo seminarios e
publicacGes — e colaborou com a Confederacdo Nacional de Municipios — CNM e com outras
entidades para construir consensos sobre a necessidade de transformar o Fundeb em uma
politica permanente.

Em 2019, o TPE apresentou sua proposta para o0 novo Fundeb em um evento promovido
pelos ministérios da Educacéo e da Economia, destacando a importancia de transparéncia, de
controle social e de mecanismos de inducdo de qualidade de ensino. A participacdo do Todos
pela Educacdo foi fundamental na constru¢do do consenso sobre o novo Fundeb, com o
movimento conseguindo emplacar 95% de suas proposi¢oes.

O TPE também trabalhou em articulacdo com a Frente Parlamentar Mista da Educacao

e com outras entidades para promover debates e dialogar com o Executivo sobre as
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prioridades educacionais. Em 2019, o TPE inaugurou a Casa da Educagdo em Brasilia, um
espaco para discussdes intersetoriais e inovagdes em politicas publicas, tendo a educa¢do como
pilar central para o desenvolvimento do pais. Segundo Uczak e Bernardi (2021), a Casa da
Educacdo, sede do Todos pela Educacdo, passou a abrigar encontros regulares da Frente
Parlamentar Mista da Educacéo, incluindo reunides para discutir a tramitagédo do Fundeb. O
TPE também investiu na formacao de assessores parlamentares para ampliar o conhecimento
sobre politicas educacionais.

Em marco de 2020, o coletivo realizou um painel para debater o futuro do Fundeb,
destacando a auséncia de coordenacdo do MEC e a necessidade de dialogo com atores do
governo federal. O TPE lancou, também, uma outra nota técnica, em outubro de 2020,
analisando projetos de lei relacionados ao Fundeb e propondo prazo para atualizacdo da
regulamentacdo até o fim de 2021, a fim de evitar conflitos com a agenda eleitoral de 2022.

O processo de tramitacdo do Fundeb envolveu debates acirrados no Congresso, com
propostas de emendas que incluiam a destinacdo de recursos publicos ao setor privado. No
entanto, o Senado rejeitou essas emendas, mantendo o projeto original, que foi sancionado pelo
presidente da Republica em dezembro de 2020. O TPE destacou seu papel na construgdo do
texto-base do Fundeb e criticou a falta de contribui¢do do MEC.

Dado o protagonismo do Todos pela Educacdo, conclui-se que essa organizaGao
continuard a influenciar a direcéo e a formulagéo de politicas educacionais no Brasil, conforme
a teoria de Gramsci (2007, entre outras publica¢des) sobre a criacdo de hegemonia por meio da
disputa entre grupos sociais. A auséncia do MEC na gestdo educacional facilitou a ascensdo do
TPE, que assumiu a lideranca sem grandes resisténcias. Na pandemia, 0 movimento ganhou
maior visibilidade junto a opinido publica e construiu consensos em torno da politica do novo
Fundeb e do ensino remoto, amplamente divulgados na midia.

A analise do triénio 2020-2022 desvela que a pandemia de covid-19 apontou diversos
desafios e transformacGes na Educacdo Basica publica brasileira. Nesse periodo, varias
dimensGes se tornaram mais evidentes, refletindo diretamente os impactos da crise sanitaria na
Educacao Basica publica. Durante esses trés anos, a necessidade de adaptagéo rapida resultou
em uma maior dependéncia de pesquisas, de assessorias e de avaliacOes realizadas por
corporagOes. Isso se traduziu em uma influéncia significativa de entidades privadas na
formulacdo de politicas educacionais, frequentemente priorizando solugBes tecnologicas e
padronizadas.

A crise econdmica gerada pela pandemia fez com que muitas escolas publicas passassem

a depender mais de patrocinios e de programas filantropicos para suprir suas
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necessidades. A entrada da publicidade nas unidades escolares, por meio dessas parcerias,
tornou-se uma estratégia comum para se obter recursos adicionais. A necessidade dos ensinos
remoto e hibrido acelerou a adogédo de softwares e de sistemas padronizados para a gestao
escolar. Empresas de tecnologia educacional enxergaram uma oportunidade de mercado,
oferecendo solugbes que prometiam facilitar a administracdo e melhorar a aprendizagem, mas
que também estandardizaram as praticas e reduziram a autonomia das escolas.

A venda de materiais didaticos elaborados por grupos privados para redes publicas se
intensificou durante a emergéncia em salde global (Andrade; Argollo; Lamaréo, 2021). Esses
produtos, muitas vezes, sdo apresentados como recursos para a melhoria da aprendizagem dos
alunos, mas igualmente levantam questfes sobre a qualidade e a adequacédo aos contextos locais.
Tais dimensdes refletem como a pandemia acelerou tendéncias ja existentes na Educacdo
Bésica publica brasileira, destacando a crescente influéncia do setor privado e a necessidade de
se repensar as politicas educacionais para a garantia de uma educacédo equitativa e de qualidade
para todos/as os/as estudantes.

As politicas advindas do periodo pandémico terdo desdobramentos significativos no
futuro préximo, tanto na manutencdo e no avanco do ensino remoto quanto na disputa pelos
recursos publicos destinados a educacdo. O movimento empreendido pelo TPE, que se
multiplica entre empresarios e suas organizacoes, visa ampliar sua influéncia na definicéo de
politicas publicas e na oferta de produtos educacionais, promovendo a expansdo do setor
privado mercantil na educacéo do pais.

O empresariado visa moldar a juventude para que ela se adapte a um mercado de
trabalho enxuto e flexivel, formando trabalhadores/as de um novo tipo, conforme as exigéncias
do sociometabolismo do capital. Os/as intelectuais organicos do capital, sob a forma de APHs
atuantes no campo educacional, exercem significativa influéncia nas decisdes sobre as recentes
transformacdes na Educacdo Bésica (Saviani, 2020).

A atuacdo dessas organizacGes tem como principal objetivo influenciar a formulacéo e
a implementacdo de politicas puablicas educacionais, introduzindo sua ideologia e sua
racionalidade dentro da nova gestdo publica, nos ditames da governanca publica, conforme
explica-se no capitulo 2. Uma das estratégias centrais para a conformacéo da sociedade, da
juventude e da classe trabalhadora é naturalizar uma sociedade fundamentada no
individualismo e no pragmatismo, sob a égide do empreendedorismo. Nesse contexto, a
responsabilidade pelo sucesso na vida e transferida do Estado para o individuo, promovendo a

transposicéo da responsabilidade estatal para o sujeito.
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Sob a anélise de Souza e Shiroma (2022, p. 19) em Andlise da Agenda 2030: A educacéo

como estratégia na captura do fundo puablico, surge o seguinte questionamento:

[...] por que o Estado deve ser o responsavel por certificar aprendizagens ofertadas
por organizagdes privadas? O Estado representa os interesses da classe dominante;
portanto, se considerarmos a certificacéo atrelada ao financiamento publico, ampliam-
se as oportunidades de o setor privado obter recursos do fundo publico, ao fornecer
‘programas de formagao e educacdo’.

A reflexdo desse trecho das autoras questiona o papel do Estado na certificacdo de
aprendizagens oferecidas por organizagdes privadas. A critica central é que o Estado, ao
representar os interesses da classe dominante, pode facilitar que o setor privado acesse recursos
publicos. Quando a certificacdo esta vinculada ao financiamento publico, isso pode abrir mais
oportunidades para que empresas privadas obtenham fundos publicos ao oferecerem programas
de formacdo e de educacdo. Sinteticamente, as autoras sugerem que essa relagdo entre
certificacdo e financiamento publico pode beneficiar desproporcionalmente o setor privado,
permitindo que ele lucre com recursos que deveriam ser destinados ao bem publico.

O setor privado, em busca de novos mercados para expandir seus lucros, frequentemente
assedia as administracdes publicas com ofertas de servigos e de produtos. Essas ofertas resultam
em formas silenciosas de privatizacdo, em que o empresariado visa administrar recursos
publicos, comercializar mercadorias e influenciar politicas educacionais (Peroni; Lima, 2020).
A educacdo, nesse processo de financeirizacdo, torna-se um produto, envolvendo
conglomerados empresariais e fundos de investimento. Tais grupos se apropriam dos fundos
publicos para disseminar modos de agir e de pensar que alinham a sociedade aos interesses do
capital.

Por sua vez, esse processo cria redes complexas que oferecem uma variedade de
mercancias educacionais, com o fundo publico garantindo a valorizacdo dos capitais. Nesse
sentido, Thiengo (2018, p. 65) adverte que: “Trata-se de subordinar a funcdo social da educacgéo
para responder as demandas do capital. A educacdo se apresenta com um papel estratégico no
contexto neoliberal: a de formar o trabalhador para o processo de producao”.

O aumento do financiamento publico é interpretado como uma resposta as demandas do
capital, que necessita desses recursos para sua reproducdo. Além disso, as organizacdes da
sociedade civil sdo incorporadas a esse nicho, justificando a participa¢do das multiplas partes

interessadas. Em sintese, a privatizacdo e a financeirizacdo da educacgdo publica permitem que
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o setor privado lucre com recursos publicos, influenciando politicas e préticas educacionais
para atender aos interesses do capital.

A pandemia de covid-19 evidenciou a importancia das tecnologias no contexto
educacional, especialmente as moveis. A exigéncia de continuidade das aulas impds aos
sistemas educacionais a necessidade de aquisi¢do de equipamentos, de programas, de acesso a
internet e de pacotes de servicos ofertados por empresas como o Google. Esse cenario
desencadeou um efeito domino no financiamento educacional e nas relagdes publico-privadas,
resultando em um aumento significativo dos lucros dessas empresas de tecnologia. No ambito
da educacéo publica, o periodo pandémico proporcionou ao setor privado a oportunidade de
fornecer seus produtos e seus servicos, financiados com recursos publicos, como sera

demonstrado na proxima secéao.

43  PLATAFORMIZACAO DA EDUCACAO BASICA

E crucial refletir sobre a relagdo entre o paradigma neoliberal e as Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo — TICs na educacdo, visto que essas tecnologias possuem
caracteristicas ambivalentes: conectam pessoas, mas também as afastam, e proporcionam
acesso a informacdo, ao passo que geram desinformacdo, fake news e discursos de édio,
prejudicando a formagéo de um senso de comunidade. Na educacéo, especialmente nas escolas
publicas, ha crescente influéncia de interesses privados e solugdes tecnoldgicas voltadas para o
mercado.

O desenvolvimento das TICs ao longo dos anos gerou bastante expectativa quanto a seu
potencial para resolver problemas educacionais e para melhorar os resultados de aprendizagem,
0 que resultou em diversas iniciativas empresariais e politicas visando a integracdo da
tecnologia digital na educagdo. Ocupa lugar no senso comum a afirmacdo de que tais
tecnologias tém o potencial de romper com o modelo tradicional de educacdo, considerado
ineficaz e ineficiente. Consequentemente, diante dos novos desafios econdémicos, impde-se as
instituicdes educacionais a necessidade de reinventar as formas tradicionais de ensino e de
aprendizagem.

E nesse cenario do neoliberalismo que termos como “sociedade da informagio” tém
ganhado destaque, contribuindo para supressao de debates sobre relagdes de classe e de poder.
Cabe salientar que algumas expressoes sdo utilizadas ideologicamente para interpretar a crise

e as contradi¢fes do desenvolvimento capitalista, a0 mesmo tempo em que ocultam o0s
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mecanismos reais de recomposi¢do dos interesses do capital e seus processos de excluséo
(Frigotto, 2017).

A nocao de “sociedade da informagao” rapidamente ganhou notoriedade nos governos
de paises capitalistas avancados e periféricos, sendo promovida por idedlogos e por gestores de
instituicbes como o Banco Mundial, o FMI, a OMC e a ONU, que, embora partam de
abordagens diferentes, possuem como argumento basilar a centralidade da informacéo.
Utilizando-se do referencial gramsciano, Leher (2023) afirma que determinadas fracOes
burguesas, por meio de seus intelectuais orgéanicos, agem como aparelhos privados de
hegemonia operando diretamente no setor de servigos educacionais, explorando um enorme
contingente de trabalhadores da educacéo, de industrias editoriais e de tecnologias.

Diante dessa conjuntura, Shoshana Zuboff (2021) introduz o conceito de “capitalismo
de vigilancia”, uma nova ordem econdmica que utiliza a experiéncia humana como matéria-
prima gratuita para praticas comerciais de extracao, de previsao e de vendas. Esse capitalismo
emprega tecnologias, plataformas, inteligéncia de maquinas e algoritmos para modificar,
prever, monetizar e controlar o comportamento humano. Zuboff (2021) alerta para os perigos
dessa nova forma de capitalismo, que ameaga a natureza humana e a democracia de mercado, e
destaca a necessidade de regulamentacdo para proteger os direitos dos individuos.

A influéncia do digital tem sido objeto de debates e de uma série de producdes
académicas criticas que analisam o impacto e a centralidade das plataformas digitais, ndo apenas
na internet e na economia digital, mas na sociedade como um todo. As empresas conhecidas
como GAFAM - Google, Amazon, Facebook, Apple e Microsoft — lideram a lista das
companhias com maior valor de mercado mundial, evidenciando o poder politico e econémico
desse setor. As edtechs®’ frequentemente operam por meio de plataformas digitais, estando,
portanto, integradas a processos sociais mais amplos, como a plataformizacéo, a dataficacéo, a
algoritmizacdo e a vigilancia (Silva, 2022).

No fim dos anos 1990, foi desencadeado um fendomeno conhecido como a “bolha da
internet”. Durante esse periodo, o valor de varias empresas de tecnologia atingiu niveis
astrondémicos, apesar de muitas ndo possuirem receitas reais. 1sso resultou em uma corrida de
investidores para aquisi¢ao de acdes dessas empresas, na expectativa de valorizagdo continua.
No entanto, quando ficou evidente que muitas dessas companhias ndo eram rentaveis, a bolha

estourou, causando grandes perdas financeiras.

57Edtech é um acrénimo do inglés para educational technology — tecnologia educacional. Esse termo se refere tanto
aum campo de estudo focado em tecnologias aplicadas a educagao quanto as empresas — conhecidas como edtech
companies — que oferecem servicos baseados no uso de tecnologia voltada ao ensino.
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Apos a bolha especulativa dos anos 2000, as ambic¢des comerciais da internet tomaram
um novo rumo com o surgimento da “internet como plataforma”. O modelo permite a
hospedagem de conteddo em uma rede de computadores de propriedade de uma Unica
organizacdo, que controla um software especifico — plataforma de software. Exemplos desse
modelo incluem Facebook, Twitter, Google e Netflix, onde postagens e conteddo séo
armazenados em seus servidores. Esse novo mecanismo de funcionamento da internet gerou
debates e pesquisas sobre a caracterizacdo e o impacto das plataformas digitais.

Inicialmente, as empresas capitalistas enfrentaram dificuldades para extrair e para
utilizar dados de maneira eficiente com os antigos modelos de negdcios. Isso levou ao
surgimento das plataformas, que se tornaram uma maneira eficaz de monopolizar, de extrair,
de analisar e de utilizar grandes quantidades de dados. As plataformas sdo caracterizadas por
fornecerem a infraestrutura necessaria para intermediar diferentes grupos de usuarios/as, exibir
tendéncias de monopolio impulsionadas por efeitos de rede e utilizar subsidios cruzados para
atrair diferentes grupos de usuarios/as e por possuirem uma arquitetura central projetada para
governar as interaces. A propriedade dessas plataformas é essencialmente a propriedade do
software e do hardware, tornando-as modelos de negdcios essenciais para a extracdo e 0
controle de dados (Poell; Nieborg; Van Dijck, 2020).

A nocédo de plataformizacdo, desenvolvida por Poell, Nieborg e Van Dijck (2020),
integra estudos de software, culturais, de economia politica e de administracdo, definindo
plataformas como empresas, software e infraestrutura digital, com papéis especificos de
algoritmos e de dados, formas de governanga e relagdes de propriedade. Para os autores, trata-
se de “penetracdo de infraestruturas, processos econdmicos € estruturas governamentais de
plataformas em diferentes setores econdmicos e esferas da vida. [Concebendo] esse processo
como a reorganizagdo de praticas e imaginagdes culturais em torno de plataformas” (Poell;
Nieborg; Van Dijck, 2020, p. 5).

Essas plataformas digitais permitem a coleta de dados de processos naturais, de
producdo e de outras empresas e usuarios/as, posicionando-se como aparelhos extrativos de
dados. Por sua vez, 0 uso de dados tornou-se central para os negdcios, desempenhando funcdes
como o treinamento de algoritmos, a coordenacdo da terceirizacdo de trabalhadores/as, a
otimizacdo do processo produtivo, a transformacdo de bens em servigos com altas margens de
lucro e a geragdo de novos dados a partir da analise dos dados existentes.

Conforme Antunes (2022), empresas como Uber e Airbnb exemplificam o poder e a

abrangéncia desses modelos de negdcios, frequentemente denominados “economia do
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compartilhamento”. Porém, o autor adverte que o lucro dessas plataformas ainda ndo foi
socializado ou compartilhado, logo, ndo caberia a utilizacdo do termo “economia de
compartilhamento™.

Antunes (2022) posiciona as plataformas no centro do debate sobre o capitalismo
contemporaneo, evidenciando os efeitos concretos das novas tecnologias sobre a vida social.
As plataformas digitais permitem que empresas liderem e controlem setores da economia,
privilegiando a concentracdo de propriedade e a monopolizacdo de setores econdmicos. As
maiores plataformas criam grandes infraestruturas e investem na compra de outras empresas e
na expansao de suas capacidades, tornando-se donas da infraestrutura da sociedade.

De modo geral, as plataformas digitais estdo cada vez mais integradas as rotinas e as
atividades humanas, numa crescente dependéncia de seus mecanismos em diversos setores da
vida, provocando mudancas e/ou permanéncias em aspectos sociais e culturais (Silva, 2022). A
sociedade se tornou quase inteiramente submissa as infraestruturas digitais fornecidas pelas big
datas que, por sua vez, organizam suas infraestruturas com base em mecanismos de dataficacéo,
mercantilizacdo e selecdo algoritmica, que gradualmente comecam a estruturar completamente
as vidas de seus USUArios.

A dataficacdo é o processo de transformar agdes sociais em dados quantificaveis on-
line, permitindo monitoramento em tempo real e analise preditiva. Esse processo afeta todas as
areas da vida social contemporanea, como saude, educagdo, trabalho, financas, jornalismo e
redes sociais. A coleta de dados comportamentais € facilitada pela expansédo das infraestruturas
das plataformas, que incluem aplicativos, plugins, rastreadores e sensores. Essas extensdes
permitem que os empresarios transformem praticamente todas as instancias de interacdo
humana em dados (Abilio; Amorim; Grohmann, 2021).

Abilio, Amorim e Grohmann (2021) também contribuem para o entendimento dessas
problematicas, destacando a importancia de se considerar as particularidades locais na anélise
dessas questdes. Eles afirmam que elementos que estruturam a periferia do capitalismo parecem
se generalizar e moldar as tendéncias contemporaneas da exploracdo capitalista do trabalho,
como a informalizacdo das relacGes trabalhistas. Os autores explicam que a dataficacdo
impulsiona as plataformas de midias sociais e esta estreitamente interligada com a
comoditizag¢do: a monetizacdo do trafego social on-line por meio de modelos de negocios e de
estruturas de governanca.

Em 2018, foi promulgada a Lei n. 13.709, conhecida como Lei Geral de Protecéo de
Dados — LGPD. Baseada no Regulamento Geral de Protecéo de Dados da Unido Europeia, que

visa proteger os dados dos cidaddos desde 1995, a LGPD tem como objetivo resguardar
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informacgdes pessoais sensiveis. Embora seja um marco juridico importante, a lei ndo protege
0S usuarios em situacfes em que o0 consentimento € exigido para se utilizar determinado servico.
Nesse caso, o/a titular dos dados concorda de forma clara e objetiva que a empresa interessada
possa utilizar seus dados para uma finalidade especifica, como ofertas de produtos ou de
Servigos.

Fornasier e Knebel (2021) destacam a posicdo duplice ou contraditoria da LGPD. Eles
explicam que a lei anuncia uma cidadania digital que contempla a protecdo dos dados pessoais
comportamentais, mas também permite que esses dados sejam convertidos em mercadoria. A
autodeterminacdo informativa € um dos fundamentos da lei, mas os individuos carecem de
condi¢cdes materiais para exercer plenamente essa liberdade, pois a escolha esta limitada ao
consentimento para que os dados sejam utilizados pelos prestadores de servicos digitais. A falta
de transparéncia transfere a responsabilidade para o/a usuario/a, que precisa buscar informacées
para se proteger de eventuais insegurangas no uso de seus dados.

As plataformas digitais utilizam um novo conjunto de forcas produtivas, como as TICs,
para articular e integrar o/a trabalhador/a coletivo em tempo real, radicalizando a extracdo de
mais-trabalho com base nos principios da cooperacdo. Compreender as singularidades do
capitalismo de plataforma ou do capitalismo de vigilancia é relevante, pois esses fenémenos
evidenciam um novo meio poderoso em que as relac6es sociais, incluindo as trabalhistas e as
educacionais, estdo se estruturando.

Nesta tese, entende-se que as discussdes contemporaneas sobre capitalismo de
plataforma, capitalismo de vigilancia, plataformizacéo, entre outras tematicas, estdo conectadas
— mesmo que algumas partam de perspectivas tedricas distintas — com as investigacGes
marxistas. O ponto de partida é o mesmo: compreender como, no modo de producao capitalista,
0s avangos tecnoldgicos sdo utilizados para aumentar a taxa de lucro e para ampliar a
exploracao.

Melo Neto e Oliveira (2022) argumentam que a tecnologia é um produto do trabalho
coletivo humano, manifestada em diversas formas de maquinas e de processos. No entanto, a
tecnologia é frequentemente apresentada como algo externo a humanidade, como se ela propria
fosse responsavel por revolucGes na vida social, independentemente das acdes humanas. Sob
essa perspectiva, as tecnologias educacionais devem ser entendidas dentro de um contexto mais

amplo:

[...] ¢ fundamental compreendermos esses aspectos estruturais que perpassam a
atuagdo das EdTech, ja que seu desenvolvimento ndo se da no vazio, ela é moldada e
expressa as estruturas, logicas e problemas do sistema capitalista, € necessario
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contextualizar e analisar as relacBes de poder que atravessam as EdTech e as suas
consequéncias para o conjunto da educacdo, em especial a piblica (Silva, 2022, p. 45).

Ao se considerar as TICs como parte de um sistema global de maquinaria, € possivel
ver que o crescimento das edtechs na educacéo esta ligado a um grande e promissor mercado
de servicos educacionais tecnologicos. Uma possivel consequéncia desse crescimento € a
reducdo do papel da escola publica ou de sua deterioracdo, devido a crescente participacdo do
setor privado na educacdo por meio da compra de servigos tecnologicos e de parcerias
governamentais.

A influéncia do mercado na educacgdo se manifesta de diversas formas, tanto pela oferta
direta de servicos educacionais por instituicdes ou fundacées privadas, quanto pela disputa pelo
conteldo das politicas publicas educativas. Um exemplo disso séo as parcerias publico-privadas
com sistemas ou com escolas, em que o setor privado, com ou sem fins lucrativos, assume o
conteddo e até a execucdo da educacdo publica (Peroni; Sheibe, 2018). Essas instituicoes
diagnosticam problemas e, em seguida, oferecem solugdes, geralmente vendendo seus servicos.
Assim, posicionam o mercado como a solugdo para todos os problemas educacionais, inserindo
a logica da gestdo empresarial como a uUnica alternativa de sucesso e disseminando seu
pensamento hegemaonico.

Tal cenario abre um campo promissor para as edtechs oferecerem seus produtos
educacionais a rede publica, seja na gestdo escolar e na formacdo de professores, seja na
producdo de contetdo e/ou em plataformas de aprendizagem. Durante a pandemia, grandes
empresas de tecnologia ofertaram suas plataformas “gratuitamente” para auxiliar as escolas,
como é o caso do Google Suite for Education. A medida em que os mecanismos da sociedade
de plataforma se entrelagcam com o modelo de negdcios do capitalismo de plataforma, eles se
cruzam com setores e com empresas das induastrias de TICs e culturais, incluindo as edtechs.

A pandemia de covid-19 resultou em respostas heterogéneas das politicas publicas em
relacdo ao isolamento social. A adoc¢éo das TICs e das plataformas digitais na Educacdo Basica,
gue ja estava em andamento, ocorreu de modo acelerado, emergencial e desorganizado.
Portanto, parte-se do pressuposto de que é preciso analisar criticamente essa adogdo, o0 que
implica envolver a comunidade escolar no desenvolvimento das plataformas, a fim de que a

tecnologia nao prejudique a natureza relacional da aprendizagem.
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A emergéncia em saude global acelerou a implementacdo de um projeto educacional
baseado em uma perspectiva de aprendizagem flexivel e no neotecnicismo®® digital (Freitas,
2021). Com a adogéo dos ensinos remoto e hibrido, a demanda por tecnologias educacionais —
edtechs — no Brasil aumentou aproximadamente 130% apenas em margo de 2020, o primeiro
més da pandemia, conforme mapeamento realizado pela Associacdo Brasileira de Startups —
ABStartups® e pelo Centro de Inovagio para a Educacéo Brasileira — CIEB’. O mapeamento
de 2019 identificou 449 edtechs ativas no Brasil, das quais 70,6% ofereciam solucdes para o
Ensino Baésico (CIEB, 2020). Em 2020, esse numero subiu 26%, totalizando 566 empresas
(CIEB, 2021).

No entanto, grandes empresas multinacionais de tecnologia dominam a oferta de
servigos educacionais no pais. Para responder rapidamente a emergéncia das atividades remotas
durante a pandemia, redes de ensino passaram a aceitar os termos impostos pelas big techs para
utilizar “gratuitamente” servigos robustos de comunicacao e de produtividade (Silva, 2022). A
pesquisa TIC Educacdo 2020 (NIC.BR; CETIC.BR, 2021) registrou dados semelhantes,
informando as medidas utilizadas para a realizacao de atividades pedagdgicas durante o ano de
2020. O estudo constatou que 65% das aulas a distancia utilizaram plataformas virtuais
comerciais e 58% usaram recursos educacionais oferecidos por pacotes como 0 Google Suite
for Education, conforme exposto na Figura 8, a seguir:

88[_uiz Carlos Freitas (2016) cunhou o termo “neotecnicismo” em uma conferéncia na década de 1990, baseando-
se no conceito de tecnicismo de Saviani. Embora o termo “tecnicismo” ainda seja utilizado para descrever o
nlcleo do neotecnicismo, as categorias que o definem passaram por mudancas significativas.

%A ABStartups é uma organizacdo criada para promover e para representar startups brasileiras em diversos
setores, incluindo o setor educacional.

700 Centro de Inovacédo para a Educacdo Brasileira — CIEB é uma organizacdo sem fins lucrativos, estabelecida
em 2016, com o objetivo de promover a inovagdo no sistema educacional pablico do Brasil. A missdo do CIEB
¢ apoiar as redes publicas de Ensino Basico na implementagdo de transformacdes sistémicas nos processos de
aprendizagem, visando a melhoria da qualidade educacional por meio do uso eficiente de tecnologias digitais.
Os principais mantenedores do CIEB séo Instituto Natura, Fundagéo Lemann, Instituto Peninsula e Itat Social.
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Figura 8 — Uso de tecnologias em escolas brasileiras
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Fonte: NIC.BR e CETIC.BR (2021).

Pacotes como o Google Workspace for Education e o Microsoft 365 séo desenvolvidos
especificamente para atender as necessidades de alunos/as, de professores/as e de gestores/as,
apoiando a aprendizagem presencial. Parcerias e cooperagdes entre estados e empresas de
tecnologia tém sido estabelecidas de maneira célere, sem uma reflexdo aprofundada sobre os
impactos dessas negociacdes nos direitos dos/as estudantes (Amiel et al., 2021).

Lima (2020) demonstrou, em um estudo descritivo sobre os termos e as politicas de
privacidade desses pacotes educacionais, que a responsabilidade é atribuida integralmente as
instituicGes de ensino que aderem aos servicos. Essas instituicbes sdo incumbidas de obter o
consentimento dos pais de criancas e de adolescentes usuarios, inclusive, sobre o uso de dados
para finalidades comerciais em aplicativos fora do pacote, como o YouTube. Além disso, as
plataformas sdo explicitas quanto a possibilidade de utilizarem os dados para a melhoria de seus
préprios servicos.

Nesse contexto, Antunes (2018) destaca a crescente necessidade de educar a
comunidade escolar, uma vez que criancas e adolescentes sdo mais suscetiveis a publicidade, a
desinformacdo ou a manipulagdo por sistemas algoritmicos em midias sociais. Eles ressaltam
que a coleta, o armazenamento e o processamento desses dados permitem conhecer
detalhadamente informagdes sobre os usuarios, como suas preferéncias, suas redes de contato,
seus perfis de consumo e seus interesses.

Em plena pandemia de 2020, o Banco Mundial publicou um documento intitulado

Reimaginando as conexdes humanas e inovagdo em educacao no Banco Mundial. Concorda-
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se com a andlise de Silva (2022), de que o documento destaca a revolugéo tecnoldgica em curso
e a inadequacdo da preparacdo dos/as alunos/as para prosperar nesse ambiente em rapida
transformacédo. A tecnologia educacional é identificada como uma ferramenta que apoia e
enriquece o ensino e a aprendizagem, além de melhorar a gestdo e a prestacdo de servicos
educacionais.

No documento, o Banco Mundial também defende o uso apropriado e o custo-efetivo
da edtech em todos os niveis de educacéo e apoia 0s paises na expansao do acesso e na melhoria
da qualidade, tanto dentro quanto fora da sala de aula, para que a educacdo alcance todos/as
os/as alunos/as. O documento enfatiza que as edtechs sdo uma das politicas educacionais
prioritarias a serem promovidas pela agéncia. Além disso, o0 Banco Mundial compromete-se a
implementar e a difundir solugdes tecnoldgicas na educacao.

Embora a orientacdo para o uso das TICs na educacdo ja estivesse presente em
documentos anteriores, um instrumento focado especificamente no segmento das edtechs
representa uma novidade significativa. Nota-se que o Banco Mundial estd empenhado em apoiar
a adocdo de tecnologias digitais na educacdo para melhorar o ensino e a aprendizagem,
garantindo acesso universal a educacdo. No documento, a edtech é vista como uma solugéo
eficaz para tornar os sistemas educacionais mais resilientes e capaz de transformar a maneira
como a educacdo é disponibilizada. A edtech é apresentada como a solucdo atual para os
problemas educacionais, com cinco principios acionaveis: desenvolver politicas com proposito
claro, projetar para todos, empoderar professores, engajar o ecossistema e ser orientada por
dados.

Consubstancialmente, na andlise de Silva (2022), destaca-se a mudanca no discurso
educacional, pois o texto do organismo multilateral argumenta pela substituicdo do termo TIC
por edtech, bem como, advoga pela utilizagio de expressdes como “empoderar” e “engajar”’:
referentes a pratica docente. No documento do Banco Mundial, “empoderar”, por exemplo,
refere-se a dar poder aos/as professores/as por meio das edtechs, um agente externo. No entanto,
é importante lembrar que o verdadeiro empoderamento surge de sujeitos reais em seu contexto
social, ndo de objetos externos. Esse € um exemplo de como objetos sdo posicionados como

sujeitos nas discussdes sobre as solugdes que as TICs trazem para a educacao.

"10s termos “empoderar” e “engajar” passam por ressignificagdo ao serem usados em novos contextos, esvaziando
seus significados originais. Esses termos surgiram nos anos 1960, durante a contracultura, e ganharam destaque
nos anos 1990, no mundo dos negocios, perdendo o carater politico.
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E inegavel que os recursos tecnoldgicos desempenharam um papel crucial durante o
periodo mais rigoroso de distanciamento social, permitindo que as instituicbes escolares
mantivessem algum nivel de conexdo com os/as alunos/as, apesar das profundas desigualdades
de acesso. Todavia, é preocupante o discurso que apresenta as solugfes tecnoldgicas como
inevitaveis na educacdo, especialmente quando se considera quem sdo os defensores dessas
ideias e quais sdo seus interesses imediatos. Gatti (2020) ressalta que a pandemia trouxe a tona
diversas desigualdades, como acesso desigual a internet, condi¢cbes inadequadas para a
realizacdo de aulas e falta de dispositivos, como computadores, tablets e celulares.

Freitas (2021) discute a crescente influéncia das TICs e o processo de plataformizacao
da educacdo, destacando a ascensdo do “neotecnicismo digital”, acelerado pela pandemia. O
conceito integra a teoria da responsabilizacdo por metas e a teoria da escolha publica, agora
com suporte tecnoldgico avangado. Essas teorias transformam os espagcos e 0s tempos
educativos: a primeira utiliza novas tecnologias para virtualizar e para ampliar o controle sobre
objetivos, contelldos e processos educativos; a segunda promove a privatizacdo da educacao,
transferindo-a do Estado para o setor privado.

O autor argumenta que o protagonismo do/a professor/a esta sendo deslocado para
artefatos tecnoldgicos, realizando-se antigas aspiragdes, como as “maquinas de ensino” de
Skinner. Observa-se a expansdo do mercado das edtechs e o lobby de empresas privadas para a
aceleracdo de politicas de tecnologia na educagao publica, eliminando “entraves burocraticos”.
O fortalecimento das teses neotecnicistas amplia os controles técnico e politico da escola,
utilizando TICs disponiveis, e introduz plataformas de aprendizagem e sistemas informatizados
de dados e de controle. A plataformizagcdo da educacdo sustenta-se nesse modelo “digital”
orientado pelo neotecnicismo digital, fornecendo metodologia e infraestrutura para alunos/as,
professores/as e gestores/as.

No Brasil, big techs como Google, Meta e Zoom atuaram em varios segmentos da
educacdo publica, levantando preocupacges sobre o uso de dados dos usuarios. O Observatorio
Educacdo Vigiada’?, iniciativa criada por pesquisadores e por organizagdes sociais, coleta e
divulga informac®es sobre a plataformizacéo da educacgéo publica no pais e na America do Sul,
a fim de incentivar o debate sobre seus impactos sociais e educacionais.

O Marco Legal para Startups, instituido pela Lei Complementar n. 182, aprovada em 1°

de junho de 2021 e sancionada pelo presidente Jair Bolsonaro em 31 de agosto de 2021,

2Vide Referéncias em Observatério Educacgdo Vigiada.
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visa facilitar a relagdo entre edtechs e governos, tornando-a menos burocratica. A norma
estabelece um novo ambiente regulatério que simplifica a testagem de novos produtos e de
tecnologias experimentais na iniciativa publica e prevé maior interacdo entre startups e 6rgaos
publicos.

Um ponto de destaque da lei sdo as formas de contratagdo mais flexiveis. Os governos
podem contratar solugdes experimentais de startups em carater de teste, em um modelo de
licitacdo especial com vigéncia limitada a 12 meses, prorrogavel por mais 12 meses. A
aprovacdo da Lei Complementar n. 182 possivelmente facilita a negociacdo com 06rgaos
publicos, eliminando a principal reclamacdo dos empresarios: a burocracia do setor publico.

As oportunidades para as edtechs incluem plataformas de oferta de contetdo on-line,
ferramentas de avaliacdo de estudantes e apoio a gestdo pedagogica. Tais empresas vislumbram
oportunidades na gestdo escolar, tanto administrativa quanto pedagdgica, e na proposta de
materiais didaticos digitais e de cursos on-line, como cursos livres e EJA.

O crescimento da oferta de servicos e de softwares informacionais gratuitos pelas
maiores empresas de tecnologia do mundo tem como contrapartida a coleta e a comercializacao
de dados comportamentais dos usuarios, potencialmente violando a privacidade de alunos/as,
professores/as e gestores/as. Zuboff (2021) explica que esses dados criam um novo tipo de
excedente comportamental, que é transformado em produtos de previsdo. A previsibilidade dos
comportamentos € a principal mercadoria do capitalismo de vigilancia.

A modelagem de comportamento e a geracdo de lucro por meio da venda de tecnologias
educacionais, associadas a reducdo do trabalho docente, ocorrem como uma necessidade de
lidar com as contradicGes do capital, aumentando a produtividade e ampliando o mercado,
seguindo a mercantilizacdo da sociabilidade mediada por tecnologia, sob controle do
empresariado (Freitas, 2021). A privatizacdo dentro da maquina publica esta se tornando cada
vez mais dependente das big techs e de suas ramifica¢fes para operar tanto na prestacdo de
servigos publicos, como a educacado, quanto em atividades cotidianas.

No caso especifico da educacéo, acredita-se que o Estado sera cada vez mais incentivado
a adquirir pacotes tecnoldgicos ou a contratar empresas, como edtechs, para subsidiar esse
servigo. A aprendizagem, vista como algo que pode ser medido e quantificado, se adapta
perfeitamente ao ambiente das plataformas educacionais e sua plataformizagéo, que se baseia
no neotecnicismo digital e na meritocracia, representa mais um estagio da ofensiva do capital
sobre a educacdo. Durante o primeiro ano da pandemia, em 2020, a pesquisa TIC Educacéo
2019 (NIC.BR; CETIC.BR, 2020) revelou que apenas 14% das escolas publicas
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urbanas utilizavam plataformas de ensino a distancia antes da suspensédo das aulas presenciais.

No total, 28% das instituic6es de ensino, publicas ou privadas, em areas urbanas, contavam com
essa tecnologia.

Figura 9 — Escolas urbanas e recursos de comunicagdo disponiveis (2020)
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Fonte: NIC.BR e CETIC.BR (2020).

O grafico apresenta os tipos de tecnologias usadas pelas escolas como recursos de
comunicacdo. Além do uso de plataformas, a Figura 9 mostra que as escolas urbanas tinham
maior presenca em redes sociais, com 73% das publicas e 94% das particulares — nimeros que
eram de 67% e 76% em 2018, respectivamente.

A pesquisa também indicou que as plataformas de redes sociais sdo um dos principais
canais de interacdo entre a escola e a familia: 54% das escolas publicas e 79% das privadas
afirmaram utiliza-las para comunicacdo com pais ou responsaveis. Por sua vez, 0 e-mail
institucional tem caido em desuso, sendo empregado por apenas 16% das escolas publicas e
63% das particulares.

No ano seguinte, ainda com a necessidade de se manter as atividades educativas de

forma remota, a TIC Educacdo 2021 (NIC.BR; CETIC.BR, 2022) apresentou um cenario
significativamente diferente:
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Figura 10 — Meios de comunicacgéo utilizados pelas escolas brasileiras (2021)
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Fonte: NIC.BR e CETIC.BR (2022).

Além de identificar a falta de dispositivos — como computadores e celulares — e 0 acesso
a internet domiciliar como os dois maiores desafios para o ensino remoto, 91% dos/as
gestores/as entrevistados/as relataram a criacdo de grupos em aplicativos ou em redes sociais
como alternativa para comunicagdo e para envio de atividades. O uso de sistemas de
videoconferéncia comerciais — especialmente Google Meet, Zoom e Microsoft Teams — como
recurso de apoio a continuidade das aulas foi citado por 80% das escolas estaduais, 75% das
particulares e 42% das municipais.

No inicio da pandemia, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo — CNDE,
juntamente com outras entidades educacionais (CNDE; CEDECA-CE; DIEPEE-UFABC;
REPU, 2020), solicitou que as redes de ensino disponibilizassem dados e informacdes para
monitorar possiveis efeitos de discriminacdo educacional. O objetivo era garantir que ac6es
emergenciais pudessem ser aprimoradas em tempo habil para corrigir rumos e prevenir
distor¢des. No entanto, essa solicitacdo ndo foi atendida.

Além de aceitar os termos e as condicOes para ter acesso gratuito a servicos robustos de
videoconferéncia e de compartilhamento de arquivos, as redes de ensino tém intermediado o
treinamento de professores/as e servidores/as publicos/as no uso de aplicativos de propriedade
dessas empresas, com énfase para Google e para Microsoft. Diferentes secretarias estaduais e
municipais anunciaram suas ac¢fes de ensino remoto sem perceber que estavam, a0 mesmo
tempo, assumindo o papel de agentes divulgadores das plataformas comerciais.

Paralelamente a plataformizacdo da educacdo, observa-se que a "uberizacdo” do/a

professor/a j& esta ocorrendo, sinalizando a precarizacdo e o esvaziamento do trabalho
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docente, além do fortalecimento de outros espacos de aprendizagem. Esses processos garantem

novos campos de investimento e de mercado para as centenas de edtechs atuando no pais, que

buscam entrar na educacdo publica e, se possivel, acessar fundos publicos. O cenério €
preocupante para professores/as, alunos/as e escolas publicas.

Com base nas analises, defende-se que as edtechs representam o0 avango da
plataformizacdo da educacéo, impactando o trabalho docente e a educagéo publica e facilitando
a insercdo crescente do capital na area educacional. A contratacdo dessas empresas por estados
e por municipios esta sendo incentivada para atender as crescentes demandas por tecnologia,
uma vez que sdo vistas como responsaveis por garantir a aprendizagem dos/as alunos/as. A
plataformizacéo da educacéo se sustenta no neotecnicismo digital, que mercantiliza as relactes
sociais por meio da coleta de dados de estudantes e de professores/as e do aumento da
vigilancia, com o objetivo final de retirar a educacéo do ambito do Estado ou de privatiza-la
internamente.

Dados o avanco tecnoldgico e as problematicas associadas, observa-se uma escassez de
legislacBes especificas que regulem a contratacdo, a disponibilizacédo e a ado¢do de tecnologias
na educacdo brasileira. Embora ndo exista uma lei especifica para esse fim, algumas normativas
foram implementadas para abordagem dessas questoes:

X Lei n. 14.109, de 16 de dezembro de 2020, que altera as leis n. 9.472, de 16 de

julho de 1997, e n. 9.998, de 17 de agosto de 2000, para dispor sobre a finalidade,

a destinagdo dos recursos, a administracdo e 0s objetivos do Fundo de

Universalizacdo dos Servigcos de Telecomunicagdes — Fust. Desvincula os

recursos do Fust, permitindo seu uso para ampliacdo do acesso a internet e para

politicas publicas de telecomunicacdes, incluindo projetos de criacdo de
infraestrutura de redes de transporte em fibra ética para suportar o 5G, desde que
aprovados pelo Conselho Gestor do fundo.

X8 Lei n. 14.180, de 1° de julho de 2021, que institui a Politica de Inovacgédo
Educacdo Conectada — PIEC, com o0 objetivo de universalizar o acesso
significativo a internet na rede de Ensino Basico.

X Lei n. 14.172, de 10 de junho de 2021, que dispGe sobre a garantia de acesso a
internet, com fins educacionais, a alunos/as e a professores/as da Educacéao

Basica publica.

A andlise exposta nesta secdo destaca quatro questdes criticas no processo de

plataformizacdo da educacdo: a falta de transparéncia nas solucbes adotadas pelas instituicdes
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de ensino no Brasil; as ameacgas a soberania dos Estados-nacdo em relacdo a infraestrutura
tecnoldgica de suporte ao ensino e a autonomia cientifica; o uso comercial dos dados de
estudantes e a vigilancia das atividades educacionais e a falta de diretrizes nacionais que
assegurem a finalidade da educagdo como um direito, mesmo em ambientes digitais, bem como,
a inexisténcia de debate sobre a necessidade de regulacéo de plataformas especificamente para
uso educacional. Tais pontos dificultam o monitoramento dessas acbes e impedem o
aperfeicoamento das solucbes e a aprendizagem compartilhada entre os governos — com
planejamentos e abordagens centralizados ou compartilhados.

Essas questdes precisam ser consideradas no &mbito de uma politica de governanga de
educacdo digital, com o objetivo de garantir uma educacdo publica gratuita e de qualidade,
alinhada a principios éticos e de direitos humanos. Vale ressaltar, ainda, a pertinéncia de um
debate inédito no pais sobre governanca de educacédo digital. Trata-se de compreender que a
governanca dos sistemas educacionais tem ultrapassado as atribui¢des até entdo restritas a
formuladores de politicas e/ou a 6rgdos e a departamentos de governo. Posto que as empresas
podem ter acesso a uma grande quantidade de dados de institui¢Ges publicas, € essencial, a curto
prazo, mapear os contratos entre as companhias de plataformas digitais e a rede de ensino, além
de monitorar sua adogdo e seu uso. Também é necessario identificar onde estdo as
infraestruturas de acesso, de armazenamento e de compartilhamento de dados na educacao,
comparando-as com as de outros paises a fim de se promover o desenvolvimento de uma
infraestrutura digital soberana no meio educacional.

O Brasil tem um longo caminho a percorrer; essa ndo é uma questdo exclusivamente
nacional. A problematica do uso de plataformas na educacdo ndo pode ser resolvida apenas com
o esfor¢co de uma area do conhecimento, mas, sim, requer a colaboracdo de pesquisa e de
politicas publicas conjuntas de diferentes areas, tanto em ambito nacional quanto internacional,
para que haja esclarecimentos sobre esse novo ébice, caracteristico de uma sociedade em rapida
transformacéo.

E importante destacar que ndo se pretende aqui afirmar que os problemas da
precarizacdo da educacéo brasileira sdo causados pelo uso das TICs. A tecnologia, por si S0,
ndo tem o poder de determinar quais aspectos serdo incorporados a educacdo. No entanto,

busca-se demonstrar que, no contexto atual, a situacdo se apresenta dessa forma.



186

5 CONSIDERACOES FINAIS

O cenario econébmico brasileiro durante o governo Bolsonaro, mesmo antes da
pandemia, apresentava sinais de estagnacao, com crescimento timido e com taxas de inflacdo e
de desemprego estaveis. A pandemia de covid-19 agravou tal situacéo, levando o pais a uma
profunda recessdo. A precarizacao do trabalho e 0 aumento da informalidade também foram
destacados, com um nimero recorde de trabalhadores sem carteira assinada em 2022. Ainda, a
inseguranca alimentar aumentou, afetando principalmente as familias de baixa renda.

A analise da atual conjuntura da educacéo no Brasil exige uma reflexao sobre o contexto
econdmico-politico recente, que tem moldado as condi¢Bes para 0s eventos no campo social e,
consequentemente, na politica educacional. As transformagdes do capitalismo e as crises
econbmicas globais tém imposto limites cada vez mais restritivos a atuacdo do Estado
capitalista. Mesmo iniciativas politicas mais audaciosas enfrentaram efeitos regressivos,
principalmente devido a auséncia de um sistema fiscal adequado.

A crise politica, exacerbada pela crise econémica da Gltima década, tem levado ao
ressurgimento do autoritarismo, uma heranca que ndo foi totalmente extirpada da vida politica
do pais. Esse autoritarismo € sustentado por um quadro de condi¢Ges econdmicas, politicas e
sociais que promovem uma defesa inflamada da liberdade, muitas vezes embalada por lemas
gue mascaram sua verdadeira natureza.

Desde 2018, a ascensdo da politica autoritaria tem sido evidente, acompanhada por
estratégias que visam sua afirmacdo e a manipulacdo da opinido publica. A ciéncia, o
pensamento critico e as concepcdes progressistas tém sido atacados. A nova direita, cujo
discurso se tornou mais radical a partir da segunda metade dos anos 2000, angariou apoio como
alternativa a crise do capital, apresentando-se como guardid dos valores tradicionais. No
entanto, a democracia foi sendo relegada a um papel secundéario, com a participacdo popular
cada vez mais reduzida. Em tempos de crise, a democracia e a cidadania tendem a ser
ultrapassadas pela necessidade de conservacgao das formas sociais.

Nesse sentido, ha um repudio a universalizagdo da protecdo social e uma exaltacdo ao
individualismo, que enfraguece 0s movimentos sociais e as possibilidades de organizacéao
coletiva. A extingdo ou a reconfiguragdo de oOrgaos colegiados pelo governo federal de
Bolsonaro ilustrou tal situacdo, demostrando como o aparato institucional do Estado reflete as

relagOes sociais especificas e a luta de classes.
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Nessa conjuntura, o referencial tedrico-metodoldgico do Estado Ampliado de Antonio
Gramsci foi fundamental para as analises apresentadas na pesquisa, a medida em que
proporcionou uma compreensdo aprofundada das interagdes e das influéncias mutuas entre a
sociedade politica e a sociedade civil. Esse referencial tedrico permitiu identificar e analisar o
papel dos Aparelhos Privados de Hegemonia — APHSs, que séo organizacdes da sociedade civil
responsaveis pela disseminacédo de ideologias especificas como se fossem de interesse geral e
que influenciam a formulagéo e a implementacdo de politicas educacionais, frequentemente
promovendo interesses particulares que contribuem para a precarizagao da educagéo.

Historicamente, a educacdo brasileira enfrenta um conjunto significativo de problemas,
frequentemente agravados por novos desafios. Em diferentes periodos, houve tentativas
variadas de enfrentamento desses Obices. Nas analises da tese, destacam-se duas facetas: a falta
de enfrentamento dos problemas educacionais pelo governo federal e a criagdo de novos
problemas pela prdpria politica educacional do governo, muitas vezes desconectados da
realidade e carregados de marcas regressivas. Essas prioridades fabricadas desviam a atengédo
das questdes reais, agravando a situacao e impactando negativamente a classe trabalhadora.

Desse modo, a teoria gramsciana possibilitou uma analise critica das politicas
educacionais adotadas durante a pandemia, destacando como essas iniciativas refletiram e
reforcaram as relacdes de poder existentes. A legislacao educacional, tanto internacional quanto
nacional, foi examinada a luz das dindmicas de hegemonia e de contra-hegemonia, revelando
como certas medidas impactaram a qualidade socialmente referenciada da educagéo publica.

Esse quadro tedrico foi basilar para contextualizar as mudancas na educagdo dentro de
um panorama mais amplo de transformacdes sociais, politicas e econémicas. Isso foi crucial
para se entender como a crise sanitaria exacerbou problemas estruturais ja existentes e como as
respostas politicas foram moldadas por interesses hegeménicos. A aplicacdo dessa perspectiva
permitiu identificar ndo apenas os desafios impostos pela legislacdo educacional durante a
pandemia, mas, também, as oportunidades para resistir e reverter a precarizacdo. A analise das
relacbes de poder e das estratégias de hegemonia ajudou a delinear caminhos para uma
educacdo publica mais justa e equitativa.

Em resumo, a teoria de Gramsci foi essencial para fornecer uma analise critica e
abrangente das relacOes entre a legislacdo educacional e a precarizacdo da Educacdo Basica

publica brasileira durante a emergéncia em saude global, permitindo uma compreensao mais
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profunda dos fatores que contribuiram para essa situacdo e das possiveis estratégias para
enfrenta-la.

Do ponto de vista de se compreender o cenario pandémico, as investigacdes
demonstraram como a pandemia de covid-19, declarada pela OMS em marco de 2020, teve
impacto global devastador e forgou a reestruturagdo completa dos sistemas educacionais em
todo 0 mundo. No Brasil, as escolas fecharam no mesmo més da declaracéo e o ensino remoto
foi implementado como medida emergencial. Em 2021, com o avan¢o da vacinacao, o ensino
hibrido foi adotado, combinando aulas presenciais e on-line. Em 2022, as escolas brasileiras
retomaram as aulas presenciais, mas os desafios historicos do sistema educacional foram
exacerbados pela pandemia. Problemas como a precarizacdo do trabalho docente, a
desarticulacdo do regime de colaboracdo federativa, a privatizacdo e a plataformizacdo da
Educacdo Bésica e a ampliacdo das desigualdades educacionais tornaram-se mais evidentes.

A resposta do governo brasileiro a crise sanitaria no triénio 2020-2022 foi marcada por
embates publicos, controvérsias — incluindo a promoc¢do de tratamentos sem comprovacgado
cientifica — e resisténcia as medidas recomendadas pela OMS. Apesar dos desafios, 0 avanco
da vacinagé@o permitiu o retorno das aulas presenciais e a superacdo de algumas dificuldades
impostas pela situacdo. A pandemia e suas consequéncias dolorosas evidenciaram ainda mais a
gravidade do contexto educacional, combinada com a radicalizacdo ideoldgica e a acdo erratica
do governo federal. A implicacdo disso tudo € a violacdo do direito a Educacdo Bésica publica,
gratuita, laica, democrética, inclusiva e de qualidade social. O investimento publico em
educacdo, fundamental para a universalizacdo da Educacdo Basica, tem sido insuficiente.

A andlise do desinvestimento na educacdo brasileira revelou um quadro orcamentario
preocupante, sobretudo porque a infraestrutura escolar, crucial para o retorno as aulas
presenciais, também enfrentou severas redugdes em seu orcamento. Esse cenario refletiu a
inacdo do governo federal e a baixa execucdo financeira, resultando no agravamento dos
problemas educacionais e na criacdo de novos desafios, comprometendo o direito a educacao
publica de qualidade para todas as pessoas. Sob esse viés, as analises permitiram a concluséo
de que a baixa execucéo financeira dos ultimos anos destaca a necessidade de um compromisso
politico com a universalizacdo da Educacéo Basica e 0 combate a desigualdade social.

Em uma conjuntura de regressdo politico-social, marcada por frases de efeito que
expressaram repulsa a solidariedade social, os desafios na educacdo brasileira foram mais

evidentes do que as possibilidades. A ampliacdo da distancia entre o atendimento educacional
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e a universalizacdo da Educacdo Baésica foi agravada pela reducdo do orcamento e do
investimento na area. Exemplos emblematicos incluem a educacdo domiciliar, a militarizacéo
de escolas publicas e a falta de politicas voltadas as popula¢es em vulnerabilidade social e/ou
com necessidades de atendimento educacional em contextos adversos.

A desigualdade educacional foi acompanhada por consequéncias, como a
desvalorizacdo dos/as profissionais da educacdo, o esvaziamento do trabalho docente, a
privatizacdo da area, o reforco do dualismo no sistema escolar e a perda de autonomia das
escolas. Para se enfrentar esses desafios, € essencial que seja garantido o direito constitucional
a educacdo de qualidade, assegurando acesso, permanéncia e conclusdo da educacao escolar e
combatendo as condic¢des que fomentam as desigualdades educacional e social.

Para o enfrentamento das urgéncias na educacdo brasileira, é crucial retomar e cumprir
as metas do Plano Nacional de Educacdo — PNE 2014-2024, aumentando-se 0s investimentos
na Educacdo Basica. Outros desafios, fundamentais para se garantir uma educacdo publica,
democratica e de qualidade, combatendo as regressdes sociais e politicas atuais, incluem: cessar
a l6gica produtivista da avaliacdo externa; fortalecer a colaboracao federativa no planejamento
educacional — incluindo a implementacdo do Sistema Nacional de Educagéo — e priorizar a
formacédo e a valorizacdo dos professores, respeitando sua autonomia profissional e melhorando
suas condicGes de trabalho.

Na busca por atingir o objetivo geral desta pesquisa, que é a analise das relacdes entre a
legislagdo educacional — do internacional ao nacional — adotada na pandemia de covid-19 e a
precarizacdo da Educacdo Basica publica brasileira no periodo de 2020 a 2022, adotou-se 0
materialismo histérico-dialético como método para compreender a realidade. A dialética como
método de conhecimento busca entender a totalidade dindmica e em constante construcéo
social.

Compreender a totalidade ndo significa abarcar tudo, mas, sim, apreender a realidade
em suas articulacGes, sem isolar ou sem tornar o objeto independente. Ao diligenciar essa
compreensdo, alinhou-se com diversos estudiosos/as sobre a importancia de se resgatar a
dimensdo historica do materialismo, que permite analisar criticamente a formacdo e o
desenvolvimento do capitalismo, bem como, de se entender as formas de sua superagdo. A
negacao da histéria implica a negagdo da categoria totalidade, substituida pela fragmentacéo,
pelo individualismo, pela falta de solidariedade e pela auséncia de um projeto de futuro.

Sob essa perspectiva, tornou-se necessario um questionamento cientifico sobre as
estratégias de formacao da juventude trabalhadora. Conforme demonstrado nesta tese, 0s APHs

sistematizam e difundem a vontade politica burguesa, cada vez mais se envolvendo em
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projetos de formacgdo da consciéncia da classe proletaria. Nessa concep¢do, o0 periodo
pandémico favoreceu o determinismo tecnologico, especialmente no que diz respeito as
tecnologias digitais, do ponto de vista do capital.

Tal “janela de oportunidade” resultou, por exemplo, na criagdo da Associacdo Nacional
de Educacédo Basica Hibrida — ANEBHI, sob influéncia burguesa e fomentada por intelectuais
organicos ligados a social-democracia. Esse € apenas um exemplo de como o capital constroi
uma narrativa de crise da educacao escolar e, em seguida, de crise na formacéo docente. Os
intelectuais organicos da burguesia oferecem como solugdo seus conteudos e seus métodos,
evidentemente derivados de suas necessidades de producéo e de reproducéo da forca de trabalho
— fisica e mental — e de aumento de sua taxa de lucro.

Em outras palavras, a crise atribuida a educacéo publica e a formacdo docente — com
impactos também na universidade pablica — s seria resolvida se os interesses e as demandas
do capital fossem atendidos. O projeto burgués afeta a escola de diversas formas: pela producéo
de material didatico, incluindo os livros escolares, pelas tecnologias, pelas plataformas, pela
formacé&o de professores/as e pela gestéo.

Ao transformar a educacdo em um bem mercadolégico, o capital abriu um gigantesco
nicho de negocios, drenou recursos publicos, endividou a juventude e criou fantasias
inenarraveis — empregabilidade, empreendedorismo, engajamento, empoderamento — que se
transformam em borddes e, obviamente, penetram a escola e a mente da comunidade escolar.

A articulacdo dos organismos multilaterais mostra que o capital tem um projeto politico
definido para a formacdo humana no planeta e age de modo imperialista, embora a apropriacdo
de suas diretrizes pelos paises respeite a correlacdo interna das forcas politicas e econémicas
presentes. A globalizacdo neoliberal e sua influéncia sobre os sistemas educacionais publicos
destacam a necessidade de integracdo das localidades a I6gica global promovida pelas grandes
corporacgdes. A governanca global e o novo associativismo resultam na assimilacdo de uma
agenda educacional globalmente estruturada.

Em resposta a padronizagdo universal, surgem movimentos de resisténcia e de
valorizagdo das identidades locais, que promovem a recontextualizagdo das diretrizes
educacionais globais para alinha-las as realidades especificas de cada comunidade. Esse
processo permite que os atores locais exercam autonomia e adaptem as politicas mundiais as
suas necessidades particulares.

A recontextualizacdo desafia a hierarquia das redes de governanca global, evidenciando
a resiliéncia e a inovacdo dos sistemas educacionais locais. Esta tese também aponta a

complexidade de se discernir o impacto da globalizagdo nos sistemas educacionais
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de cada pais e de se introduzir a discussdo sobre as politicas de Educacdo Basica no Brasil
dentro desse contexto global. Apresenta-se, portanto, um desafio tedrico: compreender o papel
das organizagOes internacionais e sua relacdo com as politicas publicas nacionais e com a
burguesia local.

Nesse cenario, é essencial adotar uma abordagem critica ao reconhecer o Brasil como
submisso as orientacGes internacionais, seguindo as diretrizes do grande capital internacional
sem grandes mediacdes. Ha o risco de se ignorar o papel subordinado, mas ainda presente, da
burguesia interna, tratando o pais como um mero executor subserviente, sem qualquer
influéncia nas negociacfes, mesmo que seja apenas para concordar. Vale a pena refletir sobre
isso para se evitar uma postura de submissdo, sem perder de vista a posicdo dependente e
periférica do Brasil e a atuacdo do grande capital internacional, com suas estratégias de coercao
e de persuaséo.

A pandemia de covid-19 exacerbou os problemas preexistentes no sistema educacional
brasileiro. O fechamento das escolas e a transi¢do para 0s ensinos remoto e hibrido revelaram
e ampliaram as desigualdades ja existentes. Muitos/as estudantes, especialmente aqueles/as de
familias de baixa renda, enfrentaram dificuldades para acessar as aulas on-line devido a falta de
recursos tecnoldgicos e de internet de qualidade. Além disso, a auséncia de apoio adequado para
a comunidade escolar durante o periodo pandémico resultou no aumento das taxas de abandono
das aulas.

Em tom conclusivo, defende-se nesta pesquisa de doutorado, a tese de que a crise

educacional durante a pandemia de covid-19 deve ser vista como uma consequéncia de um

processo de precarizacdo da Educacio Basica brasileira — em andamento desde antes da grave

situacdo sanitaria — agravado pelas politicas neoliberais acirradas em 2019.

Em outras palavras, a pandemia de covid-19 ndo foi a causa, mas, sim, o ponto
culminante de um processo de precarizacdo da Educacdo Béasica publica brasileira em curso.
Afinal, desde o inicio do mandato presidencial de Jair Messias Bolsonaro, em 2019, politicas e
decisbes contribuiram para a deterioracdo das condig¢des educacionais no pais. Sendo assim, a
emergéncia em saude global teve um efeito de lupa e apenas evidenciou e intensificou os
desafios enfrentados pela Educagdo Bésica no Brasil, destacando a necessidade urgente de
investimentos e de transformagdes estruturais para garantir uma educacdo de qualidade
socialmente referenciada.

A crise sanitaria destacou a importancia da solidariedade e do apoio mutuo, com
comunidades se unindo para ajudar os mais vulneraveis, demonstrando que a cooperagéo e 0

coletivismo sdo essenciais em tempos de adversidade. Esse espirito solidario poderia ser



192

canalizado para promover um modelo de organizacdo que prioriza 0 bem-estar coletivo sobre
os interesses individuais. Além disso, a pandemia expos as falhas do sistema capitalista, como
a precarizacdo do trabalho, a desigualdade social e a falta de acesso universal a servicos
essenciais, como salde e educagdo. Essas falhas poderiam ser usadas como argumento a favor
de um sistema que busca eliminar tais desigualdades e garantir direitos basicos para a
populacéo.

A crise econdmica resultante da pandemia levou ao aumento do desemprego e da
precarizacdo do trabalho. Modelos de renda bésica universal e de garantias de emprego
poderiam ser promovidos como solugdes para assegurar que todos/as tenham receita digna e
condicdes de trabalho justas. Além disso, a pandemia trouxe a tona a relacdo entre a saude
humana e a saude do planeta, expondo o quanto 0 modelo desconsidera o desenvolvimento
sustentavel que respeite os limites ambientais e que promova a justica climatica.

Como apontado anteriormente, o periodo pandémico atuou como um catalisador,
evidenciando e exacerbando as deficiéncias estruturais existentes no sistema educacional
brasileiro. A metafora do poema drummondiano também reflete a perplexidade e a urgéncia de
entender e de resolver as causas profundas da precarizacdo da educagdo, destacando a
necessidade de transformac@es estruturais e de investimentos substanciais para reverter esse
cenario em prol de uma educacdo publica socialmente referenciada.

E fundamental persistir na critica radical ao capitalismo, conforme proposto pelo projeto
marxista e aprofundado por Gramsci (Aranda, 2009). Gramsci enfatizou a hegemonia cultural
e a luta pela consciéncia de classe como ferramentas essenciais para a transformacao social. Ele
argumentou gue a classe trabalhadora deve desenvolver uma compreensao critica das estruturas
de poder e das ideologias que sustentam o capitalismo. A continuidade desse objetivo marxista
exige a promocdo da educacdo critica que permita aos trabalhadores entenderem suas condi¢Bes
e a natureza exploradora do capitalismo.

Além disso, € necessario fortalecer sindicatos e movimentos sociais que possam lutar
por melhores condi¢des de trabalho e por uma distribuicdo mais justa da riqueza. Tambem é
crucial desafiar as narrativas dominantes que naturalizam a exploragdo e promover uma cultura
de solidariedade e de justica social. Apoiar politicas que protejam os direitos dos trabalhadores
e que promovam a igualdade econémica é igualmente importante. A persisténcia na critica
radical ao capitalismo € essencial para a construcdo de uma sociedade mais justa e mais
equitativa, em que o trabalho seja valorizado e as necessidades humanas sejam priorizadas sobre
o0 lucro. Como Gramsci destacou, a luta pela hegemonia cultural € um passo indispensavel para

se alcancar essa transformacao.
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A sistematizagdo dos resultados desta tese naturalmente abre novos caminhos e
possibilidades para pesquisas futuras. E necessario realizar novos estudos de campo que
retratem como o0s impactos da pandemia reverberaram em diferentes regides do pais,
considerando o carater heterogéneo e a préxis das comunidades locais. Além disso, é
fundamental investigar como as politicas educacionais implementadas durante a emergéncia
em saude global afetaram diferentes grupos sociais, especialmente 0os mais vulneraveis, e
identificar quais estratégias foram mais eficazes para mitigar esses impactos. A analise
comparativa entre diferentes estados e municipios pode revelar variagdes significativas nas
respostas educacionais e nos resultados obtidos, oferecendo subsidios para a formulacdo de
politicas publicas mais equitativas e mais eficientes. Por fim, a integracdo de abordagens
interdisciplinares pode enriquecer a compreensao dos fenébmenos estudados, proporcionando
uma visao mais holistica e mais abrangente das transformacgdes no campo educacional no pés-
pandemia.

Nesta pesquisa, buscou-se manter uma unanimidade em torno da defesa da escola
publica como um terreno de contradi¢Bes, porém fundamental para a formacdo humana. Ha,
também, um chamado ao enfrentamento, baseado na convicgdo de que € possivel e necessaria
a preparacdo para a luta revolucionaria. O caminho viavel para a classe trabalhadora é a
resisténcia. O combate deve ser para desnaturalizar a sociedade neoliberal. Para isso, a atuacédo
de entidades académicas, sindicais, estudantis e sociais € fundamental no fomento ao debate, a

reflexdo e a organizacao da classe trabalhadora.
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