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RESUMO

MORAES, Aline Lima Quintana. A supervisdo escolar na formulacéo de agdes para a gestédo
da educacdo bésica nos sistemas estaduais de ensino brasileiros. 2024. 124 f. Dissertacdo
(Mestrado em Educagdo) — Universidade Federal da Grande Dourados, Faculdade de
Educacéo, 2024.

A dissertacdo, inserida na Linha de Politicas e Gestdo da Educacdo do Programa de Pos-
Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), vinculada a
pesquisa em rede “A educagdo basica em paises do Mercosul”, aborda a Supervisdao Escolar.
O objetivo geral é analisar a Supervisdo Escolar na formulacdo de a¢Ges para a gestdo da
educacao basica nos Sistemas Estaduais de Ensino brasileiros, buscando apreender seu papel e
a concepcao de gestdo educacional que esses sistemas apresentam. Os objetivos especificos
incluem: compreender as concepcbes de gestdo democratica e gerencial na literatura e na
normatizacdo educacional brasileira; apresentar a Supervisdo Escolar na formulacéo de agdes
para a educacdo basica nos Sistemas Estaduais de Ensino; e comparar a Supervisdo Escolar
nesses sistemas, analisando seu papel e a concepcdo de gestdo educacional associada. A
pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com levantamento bibliografico e analise
documental. Utiliza como fontes livros, capitulos de livros e artigos que discutem gestdo
democratica, gestdo gerencial, Supervisdo Escolar e Inspecdo Escolar, além de legislacGes
educacionais nacionais e estaduais relacionadas a Supervisdo Escolar. Conclui que a
Supervisdo Escolar, funcdo de carater técnico-administrativo, atua como instrumento de
gestdo educacional, desempenhando funcfes de acompanhamento, assessoramento e controle
do trabalho, além de fiscalizar o cumprimento das atividades escolares. Se alinha tanto a
gestdo democratica, quanto a gestdo gerencial da educacdo. De papel fiscalizador, de controle
e de zelo pelo cumprimento das normas formuladas pelo governo de cada estado, busca
através do controle e do monitoramento das acdes realizadas no &mbito das instituicGes
escolares, o alcance de uma educacéao de qualidade.

Palavras-chave: Gestdo Educacional. Supervisdao Escolar. Politica Educacional. Educacao
Bésica.



ABSTRACT

The dissertation, part of the Policies and Education Management line of the Graduate
Program in Education at the Federal University of Grande Dourados (UFGD), linked to the
network research "Basic Education in Mercosur Countries," addresses School Supervision.
The main objective is to analyze School Supervision in the formulation of actions for the
management of basic education in Brazilian State Education Systems, aiming to understand
its role and the conception of educational management that these systems present. The
specific objectives include: understanding the concepts of democratic and managerial
management in the literature and Brazilian educational norms; presenting School Supervision
in the formulation of actions for basic education in State Education Systems; and comparing
School Supervision in these systems, analyzing its role and the associated conception of
educational management. The research adopts a qualitative approach, with a bibliographic
review and document analysis. It uses books, book chapters, and articles that discuss
democratic management, managerial management, School Supervision, and School
Inspection, as well as national and state educational legislation related to School Supervision.
It concludes that School Supervision, a technical-administrative function, acts as an
instrument of educational management, performing functions of monitoring, advising, and
controlling the work, in addition to overseeing the compliance with school activities. It aligns
with both democratic and managerial education management. As a supervisory role,
responsible for control and ensuring compliance with the norms formulated by each state's
government, it seeks, through control and monitoring of actions carried out within school
institutions, to achieve quality education.

Keywords: Educational Management. School Supervision. Educational politics. Basic
education.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo esta inserida na Linha de Pesquisa Politicas e Gestdo da Educacao do
Programa de P6s-Graduacdo em Educagdo (PPGEdu) da Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD) e vinculada a pesquisa em rede intitulada A educacao basica em paises do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), que tem como amostra 0s paises membros do Mercosul:
Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina, alem do pais associado Chile.

A referida pesquisa em rede conta com a participacdo de pesquisadores da Universidad
de Talca (UTalca), no Chile; da Universidad ORT Uruguay, no Uruguai; das universidades
paraguaias Universidad Nacional de Asuncion (UNA) e Universidad del Norte; e das
universidades brasileiras UFGD, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS),
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e Universidade Catolica
Dom Bosco (UCDB). Seu objetivo é analisar a educacdo basica nos paises mencionados,
buscando compreender como eles organizam e normatizam essa educacdo, principalmente no
que diz respeito a gestdo educacional, politicas educacionais, formacdo de professores,
avaliacdo educacional, educacao especial e relagdes de género.

Neste estudo, no ambito da gestdo educacional, tem-se como loci o Brasil, no qual
optamos por analisar a Supervisdo Escolar na formulacédo de a¢Ges para a gestdo da educacao
basica nos Sistemas Estaduais de Ensino brasileiros. Buscamos compreender o papel da
Supervisdo Escolar e a concepcao de gestdo educacional adotada apds 1996, com a aprovacao
da LDB, que reafirma a gestdo democratica da educacdo. A LDB estabelece que os Sistemas
de Ensino Estadual devem supervisionar as escolas e apresenta a Supervisdo como uma
habilitacdo na formacdo do profissional da educagdo. Assim, esta pesquisa tem como objeto a
Supervisdo Escolar nos Sistemas Estaduais de Ensino brasileiros.

O interesse por essa tematica surgiu a partir das observacdes realizadas e dos desafios
encontrados durante a atuagcdo como Supervisora de Gestdo Escolar na educacdo bésica da
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (REE/MS) e como Técnica de Inspecéo
Escolar na educacéo basica da Rede Municipal de Ensino de Ponta Pord (REME/PP).

Durante o trabalho, a Supervisdo apresentou caracteristicas singulares como o
controle, a orientacdo sobre posturas e a incitagdo ao cumprimento de ordens, determinando

0Ss rumos do processo de gestdo educacional naquele momento. Inicialmente, essas
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caracteristicas transmitiam a imagem de um profissional dotado de autoridade, cabendo aos
demais atender as ordens.

E possivel perceber semelhanga na atividade desenvolvida na Supervisio de Gestdo
Escolar tanto na REE/MS quanto na REME/PP, j& que ambas utilizam termos como “prestar
assisténcia”, “acompanhar”, ‘“assessorar” e “orientar”. A diferenca reside na
nomenclatura: na REE/MS, é denominada Supervisdo de Gestdo Escolar e na REME/PP, é
intitulada Inspecdo Escolar. Neste estudo, utilizamos a denominacao Supervisdo Escolar.

Na REE/MS, a Supervisdo de Gestdo Escolar envolve a inspecdo escolar no que
concerne a regulacdo, monitoramento, avaliacdo e orientacdo técnica. Na REME/PP, a
Supervisdo Escolar tem como finalidade prestar assisténcia técnica; elaborar, acompanhar e
orientar a aplicacdo de normas regimentais e curriculares; gerenciar os processos de criagéo,
credenciamento e funcionamento das instituicbes escolares; supervisionar a lotacdo dos
profissionais da educacdo; assessorar o funcionamento dos cursos; verificar as condi¢des das
instituicOes escolares; regularizar estudos e autenticar documentos escolares expedidos pelos
estabelecimentos de ensino municipal (Ponta Pord, 2009).

No sistema de ensino brasileiro, a integracdo das acdes da escola com as
normatizac@es, a geréncia e a supervisdo sobre as atividades diarias sdo tarefas atribuidas ao
Supervisor Escolar, além da busca pela garantia da legalidade no processo educacional
(Meneses, 1977). A Supervisdo “[...] observa, orienta, examina e estimula, levando em conta
as atividades-fim* do sistema escolar, e, como um dos elementos do processo de
administracdo escolar, tem sempre presente 0s objetivos da escola” (Meneses, 1977, p. 25).

A Supervisdo Escolar remonta a origem da educacdo no Brasil. Em meados da década
de 1960, ainda durante o periodo militar, essa funcdo técnica era considerada autoritaria e
controladora do trabalho realizado nas instituicGes escolares, sendo alvo de movimentos de
professores que reivindicavam sua extin¢do. No entanto, a fungéo foi sendo ressignificada, de

modo que o Supervisor Escolar pode ser considerado uma das

[...] liderangas essenciais para o desenvolvimento de politicas educacionais e
a consolidacio de propostas educacionais. E o elemento de articulagdo e
mediacdo entre essas politicas e propostas educacionais desenvolvidas nas
escolas, exercendo as funcGes de: assessorar, acompanhar, orientar, avaliar e
controlar os processos educacionais. (Dabul, 2014, s.p.).

L paro (2010, p.765) define tais atividades-fim como “[...] aquelas que envolvem diretamente o processo ensino-
aprendizado [...]".
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Segundo Dabul (2014), o papel da Supervisdo Escolar, que inicialmente tinha carater
fiscalizador e punitivo, passa a ser o elemento de articulacdo e mediacédo entre as politicas e
propostas educacionais. Nesse sentido, cabe-nos refletir sobre como a Supervisdo é
operacionalizada na atualidade, em um momento em que vivemos 0s anseios de uma
educacao gerida por principios democraticos.

No ambito da normatizacdo educacional nacional vigente, a gestdo democratica da
educacdo é apresentada como a concepcdo de gestdo educacional a ser implementada na
educacéo brasileira (Brasil, 1988; 1996; 2014). A organizacdo do ensino e da gestdo escolar,
conforme seus principios e especificidades, é deixada a cargo dos sistemas educacionais
(Brasil, 1996). Embora ndo haja mencéo especifica sobre como a Supervisao Escolar deve ser
efetivada, a LDB estabelece que a formacdo para atuacdo nessa funcdo deve ser por meio do
curso de Pedagogia (Brasil, 1996).

Dessa forma, notamos que a normatizagdo educacional nacional ndo detalha a
Supervisdo Escolar. Contudo, ela existe na maioria dos estados brasileiros, conforme
constatamos em levantamento realizado nos sites oficiais dos estados do Brasil,
especificamente nos Planos de Cargos e Carreiras e Estatutos dos Servidores do Magistério
Publico. O levantamento buscou identificar a existéncia da Supervisdo Escolar, suas

atribuicdes e a qual setor ela esté vinculada, conforme visualizado no Quadro 1.
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Quadro 1 — A Supervisdo Escolar da educacdo bésica nos estados brasileiros no ano de 2023

Regido

Estado

Nomenclatura

Legislacdo

Subdiviséo responsavel do 6rgdo publico

Norte

Acre (AC)

Superviséo, Inspecédo
(ACRE, 1999)

Lei Complementar n. 67, de 29 de junho de 1999. “Dispde
sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracéo dos
Profissionais do Ensino Publico Estadual e da outras
providéncias”

Divisdo de Assessoramento Escolar e
Assuntos Estudantis Ou Divisao de
Assisténcia Escolar

Amazonas
(AM)

Supervisdo, Inspecédo
Escolar
(AMAZONAS, 2013)

Lei n. 3951, de 4 de novembro de 2013. “Institui o Plano
de Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos servidores da
Secretaria de Estado de Educacgéo e Qualidade do Ensino -
SEDUC, e da outras providéncias”

Geréncia de Auditoria Escolar (GAES)

Amapé (AP)

Inspecéo escolar,
Supervisdo Escolar
(AMAPA, 2005)

Lei n. 0949, de 23 de dezembro de 2005. “Dispde sobre
normas de funcionamento do Sistema Estadual de
Educacdo, reestrutura 0 Grupo Magistério do Quadro de
Pessoal do Governo do Estado do Amapa e organiza o
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos profissionais da
educacdo basica do Poder Executivo Estadual”

Unidade de Monitoramento Técnico as
Escolas; Unidade de Orientacdo Curricular
e Supervisdo Escolar; Ndcleo de Inspecéo e
Organizagéo Escolar; Unidade de Traducdo

de Documentos Escolares

Para (PA)

Supervisao,
assessoramento técnico
(PARA, 2010)

Lei n. 7.442, de 2 de julho de 2010 “Disp6e sobre o Plano
de Cargos, Carreira e Remuneragédo dos Profissionais da
Educacgdo Bésica da Rede Publica de Ensino do Estado do
Para e d& outras providéncias”

Coordenacdo de Documentagdo Escolar
CODOE

Rondonia
(RO)

Supervisdo Escolar
(RONDONIA, 2012)

Lei Complementar n. 680, de 07 de setembro de 2012.
“Dispde sobre o Plano de Carreira, Cargos e Remuneracao
dos Profissionais da Educagdo Bésica do Estado de
Rondbnia e da outras providéncias”

Roraima
(RR)

Analista Educacional
(RORAIMA, 2022)

Lei n. 1.672 de 27 de abril de 2022. “Disp&e sobre o Plano
de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos Trabalhadores em
Educacédo Basica do Estado de Roraima, e da outras
providéncias”

Tocantins
(TO)

ndo prevé nenhuma
das nomenclaturas

Lei n. 2.859, de 30 de abril de 2014. “Dispde sobre o Plano
de Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos Profissionais da
Educacdo Bésica Publica, e adota outras providéncias”

subdivisdo de “Geréncia de Certificacéo,
Normalizacéo e Inspe¢do Escolar”

Nordeste

Alagoas

Supervisdo, inspecdo

Lei n. 6.197, de 26 de setembro de 2000 “Estabelece o

Supervisdo de Orientacdo e Inspecao
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Escolar Supervisdo de Documentacéo e

Plano de Cargo e Carreira do Magistério Publico Estadual

Vida Escolar; Supervisao de Operacoes

(AL) (ALAGOAS, 2000)
e da Providéncias Correlatadas”
Escolares
Inspeciio Escolar Lei n. 9860, de 1° de julho de 2013. “Disp6e sobre o
Maranh&o Pecao \ estatuto e o plano de carreiras, cargos e remuneracao dos - x ~
Supervisdo Escolar ; D NERNPR Supervisdo da Inspecdo Escolar (SUPEI)
(MA) (MARANHAO, 2013) integrantes do subgrupo magistério da educacéo bésica e
' da outras providéncias”
Lein. 7.419, de 15 de outubro de 2003. “Disp0e sobre o
Paraiba (PB) Superviséo, inspe¢ao Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo para 0 Grupo
(PARAIBA, 2003) Ocupacional Magistério do Estado da Paraiba, e da outras
providéncias”
Lei Complementar n. 322/2006. “Dispde sobre o Estatuto e Coor(?eer}]raen;;a d(:elrlgsgegio dI::(I:Eoslgglas da
Piauf (PI) Supervisdo, inspegdo | o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério Rede Pubﬁca de Ensﬁng' Coordenacio de
(PIAUI, 2006) Publico Estadual, referente a Educacdo Basica e a x ; ac
n o , A Inspecdo das Escolas da Rede Particular de
Educacéo Profissional, e da outras providéncias Ensino
Rio Grande Inspecio Lei Complementar n. 71, de 26 de julho de 2006. “Dispbe
Pes sobre o Estatuto e o Plano de Cargos Carreira e Subcoordenadoria de Inspecdo Escolar
do Norte (RIO GRANDE DO ; o
Vencimento dos Trabalhadores em Educacéo Bésica do (SOINSPE)
(RN) NORTE, 2006) R N
Estado do Piaui e da outras providéncias

Sergipe (SE)

Supervisdo, inspecédo
da Educacéo
(SERGIPE, 1994)

“Disp0e sobre o Estatuto do Magistério Pablico do Estado

Lei Complementar n. 16 de 28 de dezembro de 1994.

de Sergipe e d& outras providéncias”

Servigo de Legislagdo e Supervisdo Escolar
SELSE

Supervisdo nas

Lei n. 5.105, de 03 de maio de 2013. “Reestrutura a

Distrito unidades escolares
Federal (DISTRITO carreira Magistério Publico do Distrito Federal e da outras
(DF) FEDERAL, 2013) providéncias
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Centro Mato Nao prevé nenhuma w ITe' S:omplementar n. 50, de 1 (.je _outu_bro de 1998; Coordenadoria de Gestdo Escolar e de Rede
Oeste Grosso das nomenclaturas Dispde sobre a Carreira dos Profissionais da Educacédo ~ COGER
(MT) Basica de Mato Grosso”
Mato Assessoramento Lei Complementar n. 087, de 31 de janeiro de 2000. Nicleo de Aplicacio de Normas e
Grosso do escolar “Dispde sobre o Estatuto dos Profissionais da Educacéo EscritSra a% Escolar
Sul (MS) | (MATO GROSSO DO Basica do Estado de Mato Grosso do Sul e da outras ¢
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suL)

providéncias”

Inspecéo, supervisdo

Lein. 13.909, de 25 de setembro de 2001 “Dispde sobre 0

Geréncia de Regularizacdo e Normatizacéo

SUL, 1974)

Goiéas (GO) (GOIAS, 2001) Estatuto e o Plano de C:/rlgo§ e,\/_egmmentos do Pessoal do Escolar
agistério
. . Assessoria Central de Inspecédo Escolar
. Lei n. 7109/1977. “Contém o estatuto do pessoal do ~ : .
Minas Inspetor Escolar — IE NP . / X Coordenacdo de Regularidade e Vida
Gerais (MG) (MINAS GERAIS) magisterio publico do estaQoAde _M!’nas Gerais, e da outras Escolar Coordenacdo de Autorizacdo
providéncias Escolar
. Superv_lsor Lei n. 1614, de 24 de janeiro de 1990. “Dispde sobre 0
Sudeste R!O de Educacional Plano de Carreira do Magistério Publico Estadual e da Coordenadoria Geral de Inspe¢do Escolar
Janeiro (RJ) | (RIO DE JANEIRO, S
outras providéncias
1990)
Lei Complementar n. 836, de 30 de dezembro de 1997.
Séo Paulo Supervisor de Ensino | “Institui Plano de Carreira, Vencimentos e Salarios para os
(SP) (SAO PAULO, 1997) integrantes do Quadro do Magistério da Secretaria da
Educacdo e dé outras providéncias correlatas”
Lei Complementar 103, de 15 de marco de 2004. “Institui
Parana (PR) N&o prevé nenhuma e dispBe sobre o Plano de Carreira do Professor da Rede Departamento de Normatizagdo Escolar
das nomenclaturas Estadual de Educagdo Bésica do Parané e adota outras (DNE)
providéncias”
Santa Supervisor Escolar Lei Complementar n. 668, de 28 de dezembro de 2015.
Sul . b “Dispde sobre 0 Quadro de Pessoal do Magistério Publico | Geréncia de Gestao e Supervisao Escolar;
Catarina (SANTA CATARINA, RS . o N o .
Estadual, instituido pela Lei Complementar n°® 1.139, de Geréncia de Politicas Educacionais
(SC) 2015) N
1992, e estabelece outras providéncias
Rio Grande I{:{g%‘;:ﬂfggg@ Lei n. 6.672, de 22 de abril de 1974. “Estatuto e Plano de
do Sul (RS) Carreira do Magistério Publico do Rio Grande do Sul”

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nas legislagdes consultadas
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N&o encontramos mencdo a Supervisdo Escolar na normatizagdo dos estados da Bahia,
Ceara e Pernambuco. Nos estados de Tocantins, Mato Grosso e Parana, ndo ha mencao direta
a Supervisdo, todavia, ha subdivisdes nas Secretarias Estaduais de Educacdo que contemplam
a nomenclatura dessa funcdo e/ou a atendem. Além disso, Roraima prevé o “analista
educacional”, Mato Grosso 0 “assessor pedagdgico”, Mato Grosso do Sul o “assessoramento
escolar?, Rio de Janeiro o “supervisor educacional” e S3o Paulo o “supervisor de ensino”.
Mesmo ndo possuindo a mesma nomenclatura, conforme estudos realizados sobre a
Superviséo na literatura educacional, h4 indicativos de que desempenham a mesma funcéo.

Para um melhor entendimento e verificacdo de produc6es sobre a tematica, realizamos
um levantamento bibliografico com os descritores “Supervisdo de Gestdo Escolar” e
“Inspecdo Escolar® no Banco de Dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacbes (BDTD), no Catdlogo de Teses e Dissertacbes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e no GT 5 da Associa¢do Nacional
de P6s-Graduacéo e Pesquisa em Educacao (Anped).

Utilizamos as palavras-chave: “Supervisdo Escolar”’; “Supervisdo Escolar” AND
“Supervisdo de Gestdo Escolar”; e “Inspecdo Escolar” AND “Supervisdo” em todos os
campos e indices dos bancos de dados mencionados.

No GT 5 — Estado e Politica Educacional, da Anped, acessamos as reunides nacionais
cientificas de nimero 23 a 40, que possuem trabalhos disponiveis para consulta, e ndo
encontramos trabalhos que tratassem da Supervisdo Escolar e/ou da Inspegéo Escolar.

No banco de dados da BDTD e da CAPES, encontramos 604 trabalhos com os
descritores mencionados. Apoés a leitura dos titulos e resumos desses trabalhos, selecionamos,
como critério de inclusdo, aqueles que continham informag6es historicas sobre a Supervisao
de Gestdo Escolar nas regides brasileiras, que se referiam exatamente as palavras “supervisdo
escolar” e/ou “inspecdo escolar” e que mencionavam tal funcdo vinculada a gestdo
educacional. Como critério de exclusdo, descartamos as produgdes repetidas nos bancos de
dados, as que fugiam do tema desta pesquisa e as defendidas antes da promulgagéo da
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

2 O estado de Mato Grosso do Sul prevé, em sua Lei Complementar n. 087, de 31 de janeiro de 2000, o
Assessoramento Escolar. No entanto, a funcdo é nomeada Supervisdo de Gestdo Escolar (Mato Grosso do Sul,
2000).

% O descritor “Inspe¢do Escolar” foi utilizado na pesquisa de revisdo sistematica de literatura por fazer parte das
atribuigbes da Supervisdo e por ser citado em documentos normativos de 13 dos 27 estados brasileiros
pesquisados.
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Apos essa andlise inicial, selecionamos 17 trabalhos, e, ap6s uma nova triagem,
escolhemos 7, sendo 6 dissertacdes de mestrado e 1 tese de doutorado, conforme ilustrado na

Figura 1.

Figura 1 — Fluxograma referente a busca e selecao das publicacdes no periodo de 1988 a 2023

Questio norteadora: Como a
Supervisdo Escolar e/ou Inspecdo
Escolar é abordada nos trabalhos
cientificos stricto sensu?

35

Palavras-chave

. -\I
“Supervisdo . ~ i
Escolar” AND . . Inspecdo
“Supervisdo de Supervisdo Escolar” AND

Escolar” “Supervisdo
: A J kb
AN J | Escolar

\ 604 pesquisas /

Selecionados: 17

Exclusdo dos resultados repetidos e/ou
sem referéncia direta com o tema: 587

Gestido Escolar”

Selecionados: 7

I I I |/- -\n I I

Fonte: Elaborado pela autora com base nos trabalhos selecionados na BDTD e no CAPES (2022)

Para melhor organizacdo e disposicdo, os trabalhos foram selecionados e separados
por: banco de dados; instituicdo e local de publicacdo; ano; trabalho; e autor/titulo, conforme
Quadro 2.
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Quadro 2 — Teses e dissertacdes selecionadas sobre Supervisdo Escolar e/ou Inspecdo Escolar
publicadas no periodo de 1988 a 2023

Banco | Instituicdo e
de Local de Ano | Trabalho Autor / Titulo
Dados | publicacdo

BARBOSA, Maria Rita Leal da Silveira/
Inspecao Escolar: Quem é esse profissional?
BDTD | Unicamp — SP | 1997 |Dissertacdo| Um estudo de caso da Inspec¢éo Escolar na
Rede Municipal de Ensino de Uberlandia —

MG

LUZ, Anizia Aparecida Nunes / Supervisao
BDTD | UFMS - MS | 2009 | Dissertacdo | Escolar: A Historia, O Processo de Formacao
e a Construcdo da identidade

AUGUSTO, Maria Helena Oliveira Gongalves
/ A regulacdo das politicas educacionais em
Minas Gerais e a obrigacao de resultados: o

desafio da inspecéo escolar

BDTD | UFMG - MG | 2010 Tese

PEREIRA, Jéssica Coelho de Lima / Inspecédo

BDTD UERJ-RJ 2012 | Dissertacdo ] - ~
Escolar: uma analise das relacdes de poder

SANTOQOS, Ana Carolina Rozendo Ferreira dos
/ Percorrendo escolas, examinando o bom e 0
mau resultado”: a Inspecdo Escolar na Corte
Imperial (1863-1872)

BDTD | UERJ-RJ | 2017 |Dissertacdo

PAZ, Adriana Oliveira Rodrigues / A
Formacéo Permanente de Supervisores
Escolares Inspirada na Pedagogia de Paulo
Freire: Desafios e Possibilidades

CAPES| PUC-SP 2020 | Dissertacdo

RODRIGUES, Maria Cristina / Supervisao
Escolar Na Rede Municipal de Ensino De Sao
Paulo: Desafios Para O Fortalecimento Da
Gestdo Democratica

CAPES| UFSP-SP | 2020 | Dissertacao

Fonte: Elaborado pela autora com base nos trabalhos selecionados na BDTD, CAPES (2022) e no GT
5 da Anped

As analises aqui feitas, organizadas conforme o ano de publicagdo, proporcionaram
uma melhor compreensdo historica de como o assunto foi tratado. Barbosa (1997) aborda a
administracdo educacional e a funcdo do inspetor escolar, apresentando o histérico da
Inspecédo Escolar (Supervisdo Escolar) na educagéo brasileira, sua conceituagdo e o paralelo
entre a Inspecdo Escolar em Minas Gerais e 0 Supervisor de Ensino no estado de S&o Paulo.

Luz (2009) faz uma analise do contexto educacional desde a ditadura militar de 1968
até 1980, quando a necessidade de controle e fiscalizacdo das acdes pedagdgicas moldou as
atribuicbes da Supervisdo Escolar. Luz também menciona que essa funcdo ganhou formacao
especifica no curso de Pedagogia a partir de 1969 e destaca os debates que ocorreram para
discutir os reais objetivos da educacdo, fortificados pela publicacdo da Constituicdo da
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Republica Federativa do Brasil, em 1988, que trouxe a gestdo democratica como nova
vertente para a educacédo e questionou o carater de administracdo pregado pelo supervisor.

Augusto (2010) aborda a regulacdo das politicas educacionais em Minas Gerais e a
obrigacdo de resultados, destacando questfes essenciais para o contexto da época (2003 a
2010), durante a gestdo do entdo governador Aécio Neves, do partido PSDB. Entre 0s pontos
mencionados estdo a influéncia das medidas de regulacdo inseridas no programa de governo
denominado “Choque de Gestdo”, a mudanca na organizacgéo de trabalho, o enfoque gerencial
e 0 acordo de resultados.

Pereira (2012) estuda as relagcBes de poder que permeiam as préticas da Inspecéao
Escolar no Rio de Janeiro, referenciando Michel Foucault. A autora discorre sobre as
atribuicbes do Inspetor Escolar e destaca como uma ‘“conquista” a abertura de concurso
publico para a fungdo, analisando as condi¢des que permitiram sua realizacdo no estado.

Santos (2017) analisa o aparelho de fiscalizagdo das praticas educativas no periodo de
1863-1872, apresentando sua estrutura e organizacédo. Ele aborda a relagdo de tenséo entre a
acao do poder executivo e o0 exercicio da funcdo do magistério, além das interferéncias no
desenvolvimento das praticas da Inspetoria. Durante esse periodo, o profissional que realizava
a Inspecéo Escolar era denominado Agente da Inspetoria.

Paz (2020) apresenta a problemética da dicotomizacdo das atua¢Ges dos Supervisores
Escolares em relacdo aos seus focos e préaticas, especificamente na divergéncia entre a
burocracia do servigo administrativo e as acdes pedagdgicas, além da dificuldade de utilizar a
abordagem participativa e democréatica dos supervisores com as unidades de ensino. A autora
propbe uma formacdo com diretrizes da Pedagogia Critico-libertadora de Paulo Freire,
destacando a importancia da formacdo permanente defendida por este autor.

Rodrigues (2020) reafirma a gestdo democratica como principio norteador do sistema
educacional brasileiro e objetiva apresentar as praticas dos supervisores do municipio de Séo
Paulo (SP) como fortalecimento de principios democratizantes. Ele também pontua o
distanciamento entre o Supervisor e o professor, e como 0 ambiente desse profissional se
tornou uma “caixa fechada”.

Os trabalhos supracitados abordaram a Supervisdo Escolar e a Inspecdo Escolar,
tratando da questdo histérica, particularidades regionais e politicas, além da evolucdo da
Supervisdo como atividade. Os estados analisados, Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro,
normatizam o ato de supervisionar a educagdo/ensino conforme seus planos de governo. N&o

encontramos pesquisas sobre o papel da Supervisdo Escolar para a gestdo da educacéo bésica
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na normatizagdo educacional dos Sistemas Estaduais de Ensino dos demais estados
brasileiros, comprovando a relevancia da tematica a ser estudada.

Assim, a pergunta condutora desta dissertacdo €: como os Sistemas Estaduais de
Ensino brasileiros apresentam o papel da Supervisdo Escolar na formulacdo de acdes para a
gestdo da educacdo basica e que concepcdo de gestdo educacional apresentam?

A pesquisa tem como objetivo geral analisar a Supervisdo Escolar na formulacao de
acOes para a gestdo da educacdo bésica nos Sistemas Estaduais de Ensino brasileiros,
buscando compreender seu papel e a concepcao de gestdo educacional que apresentam.

Dessa forma, tem como objetivos especificos:
> compreender a concepcdo de gestdo democratica e da gestdo gerencial na literatura e
na normatizacdo educacional brasileira;
> apresentar a Supervisdo Escolar na formulacdo de acfes para a educagdo basica nos
Sistemas Estaduais de Ensino brasileiros;
> cotejar a Supervisdo Escolar nos Sistemas Estaduais de Ensino brasileiros, procurando
analisar seu papel, bem como qual concepcéo de gestdo educacional apresentam no ambito da
formulacédo de a¢Oes para a educacao basica nos respectivos sistemas.

O interesse pelo tema se deu pela busca de compreender como a Supervisédo Escolar
tem se configurado no ambito da normatizagdo da educacdo basica nos Sistemas Estaduais de
Ensino dos estados brasileiros, especialmente a partir do periodo de redemocratizacdo da
educacédo brasileira. Esse periodo culminou na aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988,
que introduziu como um de seus principios a gestdo democratica da escola publica, e se
consolidou com a aprovagédo da LDB, como ja mencionado.

Segundo Cury (2002, p. 173), “a gestdo democratica da educacdo €, ao mesmo tempo,
transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacdo, lideranca e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia”. De acordo com Alves (2014, p. 21), ela é considerada um
“[...] processo de caréter politico-pedagdgico e administrativo, no qual as comunidades local e
escolar participam efetivamente em todos os niveis de decisdo e execucdo, de forma direta e
indireta, com poder de interferéncia” e em conjunto com os administradores educacionais.

Para Dourado (1998),

a gestdo democratica é um processo de aprendizado e de luta que vislumbra
nas especificidades da pratica social e em sua relativa autonomia, a
possibilidade de criacdo de meios de efetiva participacdo de toda a
comunidade escolar na gestéo da escola. (Dourado, 1998, p. 79).
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Para Neto e Castro (2011, p. 754), a gestdo democratica tem “[...] como eixo fundante
a busca pela efetivacdo da educacdo como direito social, assim como a universalizacdo do
acesso com permanéncia e qualidade socialmente referenciada”.

Diante da influéncia da gestdo gerencial no contexto educacional brasileiro desde os
anos 1990, com a abertura politica do pais e adesdo a agenda internacional da educacéo,
principalmente com a adesdo aos acordos internacionais, abordamos neste estudo a concepcao
gerencial de gestdo da educacdo. Buscamos compreender se as caracteristicas dessa
concepcdo de gestdo educacional vém sendo apresentadas na formulacdo de agdes para a
Supervisdo Escolar na educacao basica dos Sistemas Estaduais de Ensino brasileiros.

Conforme Castro (2008), a concepcdo de gestdo gerencial da educacéo

[...] caracteriza-se pela busca da eficiéncia, pela reducdo e pelo controle dos
gastos publicos, pela demanda de melhor qualidade dos servigos publicos,
pelos modelos de avaliagdo de desempenho, por suas novas formas de
controlar o orgcamento e 0s servicos publicos e pela descentralizacdo
administrativa, que da maior autonomia as agéncias e aos departamentos.
(Castro, 2008, p. 391).

Para Alves (2014), essa gestdo consiste em uma pratica em ascensdo, ressignificando
mecanismos da gestdo democratica por meio de uma ética economicista € uma concepcao
liberal pluralista de democracia.

A pesquisa tem abordagem qualitativa, utilizando pesquisa bibliografica e documental.
De acordo com Richardson (1999, p. 79-80), “a abordagem qualitativa de um problema, além
de ser uma opcéo do investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para

entender a natureza de um fendmeno social”. Para ele,

[...] as investigacOes que se voltam para uma analise qualitativa tém como
objeto situacGes complexas ou estritamente particulares. Os estudos que
empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a complexidade de
determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis compreender
e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais, contribuir no
processo de mudanga de determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de
profundidade o entendimento das particularidades do comportamento dos
individuos. (Richardson, 1999, p. 79-80).

Nessa perspectiva, para Godoy (1995, p. 62), os estudos intitulados qualitativos
possuem como preocupacdo essencial o estudo e a analise do mundo empirico em seu

ambiente natural [...]”. J& a pesquisa bibliografica, de acordo com Severino (2007),
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[...] é aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de
pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses
etc. Utiliza-se de dados ou de categorias teoricas ja trabalhadas por outros
pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes dos
temas a serem pesquisados. O pesquisador trabalha a partir das contribuicdes
dos autores dos estudos analiticos constantes nos textos. (Severino, 2007, p.
122).

Neste estudo, utilizamos como fontes bibliograficas livros, capitulos de livros e artigos
em periddicos que tratam da gestdo democratica da educacdo, da gestdo gerencial e da
Supervisdo Escolar e Inspecdo Escolar, dado que ambas as nomenclaturas sdo usadas no trato
com a Superviséo Escolar.

Buscando compreender as acgdes formuladas para a Supervisdo Escolar na educagéo
basica pelos Sistemas Estaduais de Ensino brasileiros, este estudo situa-se no campo das
politicas publicas. Segundo Palumbo (1989, p. 38), politicas publicas consistem em um “[...]
principio orientador por tras de regulamentos, leis e programas; sua manifestacdo visivel € a
estratégia adotada pelo governo para solucionar problemas publicos”.

As politicas publicas possuem um ciclo com as seguintes etapas: organizagdo da
agenda, formulacdo, implementacédo, avaliacdo e término. Este estudo esta atrelado a etapa de
formulacéo, que, de acordo com Palumbo (1989), define uma determinada questao problema e
as acOes a serem adotadas para sua solugdo. No contexto deste estudo, tal etapa diz respeito a
formulacgdo de ag¢des, incluindo a normatizacao educacional referente & Supervisdo Escolar.

Para tanto, realizamos pesquisa documental, na qual mobilizamos

[...] como fonte documentos no sentido amplo, ou seja, ndo s6 de
documentos impressos, mas sobretudo de outros tipos de documentos, tais
como jornais, fotos, filmes, gravagdes, documentos legais. Nestes casos, 0s
contetdos dos textos ainda ndo tiveram nenhum tratamento analitico, séo
ainda matéria-prima, a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua
investigacdo e analise. (Severino, 2007, p. 123).

Logo, norteiam esta dissertacéo as seguintes fontes documentais que tratam da gestao
educacional e da Supervisdo Escolar no ambito nacional: a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988) (Brasil, 1988), a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Brasil, 1996), a Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que estabelece o Plano Nacional
de Educacdo (PNE) (Brasil, 2001), e a Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, que estabelece o
PNE de 2014 (Brasil, 2014). No ambito dos estados brasileiros, consideramos o Plano de

Cargos, Carreiras e Remuneracdes (PCCR) dos profissionais do magistério, o Estatuto dos
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Servidores Publicos Estaduais e demais documentos normativos de cada estado que abarcam a
Supervisdo Escolar.

Nesses documentos, utilizamos como categorias de analise: a regulacdo, o
monitoramento, a avaliacdo e a orientagdo técnica. Realizamos uma anélise de conteldo, que,
conforme Bardin (2011, p. 15), “[...] € um conjunto de instrumentos de cunho metodol6gico
em constante aperfeicoamento, que se aplicam a discursos (contetdos e continentes)
extremamente diversificados”.

A estruturagdo deste trabalho se da em trés capitulos.

O primeiro capitulo, “Gestdo Democratica e Gestdo Gerencial da Educagdo:
Conceituacdo e Normatizacdo”, aborda o conceito de gestdo democratica e da gestdo gerencial
da educacdo, bem como a forma como a gestdo educacional vem sendo apresentada na
normatizacdo educacional, buscando indicar a concepcdo de gestdo presente na Supervisdo
Escolar.

O segundo capitulo, intitulado “Supervisdo Escolar: Aportes normativos e
bibliograficos”, discute o conceito de Supervisdo Escolar e como ela é apresentada na
literatura e na normatizacdo educacional brasileira, com vistas a entender sua evolugdo desde
0s primordios da educacéo.

O terceiro capitulo, “A Supervisdo Escolar nos Sistemas Estaduais de Ensino
Brasileiros”, abarca uma analise da formulacdo de acBes para a Supervisdao Escolar na
legislacdo educacional dos Sistemas Estaduais de Ensino brasileiros, buscando compreender
sua incumbéncia e a concepcao de gestdo da educacao que apresentam.

Por fim, nas “Considerac¢des Finais”, retomamos o percurso da pesquisa e destacamos
alguns pontos considerados mais relevantes, visando fomentar novas reflexdes sobre a

Supervisdo Escolar.
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CAPITULO |

GESTAO DEMOCRATICA E GESTAO GERENCIAL DA EDUCACAO:
CONCEITUACAO E NORMATIZACAO

A gestdo educacional passou a ser implementada no Brasil de forma mais incisiva em
meados de 1950, com a instituicdo das escolas urbanas destinadas as grandes massas, sendo
regulamentada na legislacdo educacional brasileira a partir da Constituicdo Federal de 1988,
como gestdo democrética do ensino publico na forma da lei. Esse avancgo representa um ganho
significativo para a educagdo nacional por possibilitar a participacdo da comunidade nas
tomadas de deciséo no &mbito educacional (Alves, 2015).

Simultaneamente, ocorria no Brasil um processo de abertura politica iniciado ap6s o
término do periodo militar (1964-1985). Nos anos de 1990, houve a proposi¢do da reforma da
economia e do Estado Brasileiro, cujos primeiros passos se deram no governo de Fernando
Collor de Mello, sendo aprofundados no governo de Fernando Henrique Cardoso, com o
objetivo de estabilizar a economia e assegurar seu crescimento ap6s a crise econémica
instaurada durante o regime militar.

Associado a essa reforma e aos acordos internacionais dos quais o Brasil passou a ser
signatario a partir de 1990, introduziram-se, no ambito da administracdo publica e da gestdo
educacional, preceitos da administragcdo gerencial. Sob o fundamento da descentralizacdo e da
autonomia, esses organismos internacionais passaram a definir a agenda educacional,
acreditando que a forma de gerir as escolas afeta seu sucesso e produtividade (Castro, 2008).
No entanto, a concepcdo de gestdo a ser implementada no ambito da educacgéo brasileira é a
democrdtica, conforme a legislagdo educacional nacional vigente, como veremos a segulir.

Diante desse contexto e considerando que a Supervisdo Escolar constitui um
instrumento da gestdo escolar, neste capitulo buscamos compreender a gestdo democréatica e a
administracdo gerencial na literatura da educacdo, bem como a forma como a gestdo vem
sendo regulamentada a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

Para tanto, utilizamos a pesquisa bibliografica e documental, tendo como fontes
bibliograficas autores que tratam da gestdo democratica: Alves (2014, 2015, 2023), Alves e
Freitas (2008), Bastos (2005), Cury (2002), Dourado (2008), Mendonca (2001), Neto e Castro
(2011), Paro (1998), Santos (2021), Souza (2006, 2009), Souza e Pires (2018); e autores que
tratam da gestdo gerencial: Aradjo e Castro (2011), Castro (2008), Bresser-Pereira (2010),
Draback (2016), Santos (2011) e Scaff (2011).
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Utilizamos como fontes documentais que abrangem a gestdo educacional: a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a
Lei Federal n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, e a Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Iniciamos tratando da gestdo na normatizagao educacional, para entdo abordar a gestao
democrética e a administracdo gerencial da educacdo na literatura educacional, bem como a

concepcao de gestdo gque essa hormatizacdo apresenta.

1.1 Marcos legais da gestéo educacional

Conforme Alves (2015), a gestdo educacional ja era objeto de estudos sistematizados
em meados de 1930, tendo um carater técnico e voltado a atender a legislacdo educacional e
ao Estado. Nessa época, a gestdo possuia um perfil burocratico, os assuntos pedagdgicos
ficavam em segundo plano e os estudos sobre a gestdo educacional no Pais estavam iniciando.

A gestdo escolar ainda ndo era considerada necessaria, pois na maioria das escolas era
o professor que realizava todas as atividades. Essa situa¢do comecou a se modificar na década
de 1950, quando surgiram escolas de maior porte, atendendo a um numero significativo de
alunos, principalmente na zona urbana, e o diretor passou a compor a equipe escolar.

Alves (2015, p. 31) relata ainda que, nos anos 1970, houve uma tendéncia a introducéo
de 6rgdos colegiados nas instituicdes de ensino, como os conselhos, que desempenhavam
inclusive fungdes de assessoramento ao poder executivo, tais como “[...] a Associacdo de Pais
e Mestres (APM) e o Conselho Geral dos Alunos, de modo que neste Ultimo haveria a
participacdo de alunos em 6rgdos auxiliares de administracdo”.

Além disso, a autora discorre sobre a questdo da participacdo da comunidade escolar
na educacdo como um meio inicialmente valorizado para atender aos anseios da comunidade
(Alves, 2015). Nesse momento, em que se buscava a transi¢do do regime ditatorial militar,
havia um interesse pela democratizacdo da sociedade e da gestdo educacional, fortalecendo a
expectativa e a necessidade de relagBes sociais mais democréaticas (Alves; Freitas, 2008, p.
133), o0 que culminou no movimento pela democratizacdo da sociedade e da educacdo. Uma
acao importante nesse sentido foi a Constituinte.

Drabach (2016, p. 279) explana que “[...] o processo de construcdo da Constituinte,
iniciado em 1987, representou um momento impar na historia da educacdo brasileira, abrindo
espaco para a sociedade assegurar seus anseios [...]”. E, nas palavras de Santos (2021, p. 29),

“0 principio da participacdo, incluido no texto da Constituicdo Federal de 1988 e a
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mobilizacdo da sociedade na busca de ouvir e ser ouvida nas tomadas de decisdes garantiu a
retomada da democracia no pais”.

Esse processo culminou na aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, promulgada
em 5 de outubro de 1988, durante o governo de José Sarney. Conhecida como Constitui¢éo
Cidada, tinha como um de seus fundamentos dar maior liberdade e direitos ao cidaddo —
reduzidos durante o regime militar — e manter o Estado como republica presidencialista.

A partir de entdo, a gestdo educacional passou a ser um dos principios dessa
Constituicdo: “gestdo democratica da educacdo publica na forma da Lei”. E, “[...] na esfera
normativa a gestdo democratica ainda se firma como a concepcao de gestdo que deve vigorar
na educacdo brasileira” (Alves, 2015, p. 98).

De acordo com Bastos (2005),

a gestdo democratica da educacdo, reivindicada pelos movimentos sociais
durante o periodo da ditadura militar, tornando-se um dos principios da
educacdo na Constituicdo Brasileira de 1988, a ser aplicada apenas ao ensino
publico, abriu uma perspectiva para resgatar o carater publico da
administracdo publica. (Bastos, 2005, p. 7).

Além disso, a educagdo como direito social (Art. 6°) foi prevista na Constituicdo, que
também apresenta os principios democraticos que devem reger a administracdo publica:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Conforme Cury (2002, p.
168), “[...] se e quando efetivados, colocam a transparéncia, o didlogo, a justica e a
competéncia como transversais a cidadania democratica republicana”.

Para o referido autor, “a Constituicdo faz uma escolha por um regime normativo e
politico, plural e descentralizado, onde se cruzam novos mecanismos de participacdo social
com um modelo institucional cooperativo” (Cury, 2002, p. 170). A educacdo, conforme
disposta na Carta, deve seguir o principio democrético, participativo e descentralizado.

Almeida (2018, p. 371) afirma que “a promulgacéo da carta constitucional encerrava o
longo e agitado percurso ao cabo do qual o regime autoritario, instaurado pelo golpe militar
de 1964, finalmente dava lugar a democracia”. Para Dourado (2007, p. 926), essa
promulgacdo “[...] garantiu uma concepgdo ampla de educagéo e sua inscrigdo como direito
social inalienavel”.

A Constituicdo estabelece em seu Capitulo 111, Secédo I, sobre a educacgdo, firmando
que esta € um ““[...] direito de todos e dever do Estado e da familia, promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988).
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Assim, “[...] a gestdo democratica s6 o € mediante uma pratica que articule a
participacdo de todos, o desempenho administrativo-pedagogico e o compromisso sécio-
politico” (Cury, 2002, p. 171), visando a formacéo para a cidadania.

Segundo Cury (2002), sob a perspectiva de uma sociedade livre e igual, a participacdo
publica na educacgdo escolar, que é funcdo e dever do Estado, incentiva a consciéncia critica
do individuo e a capacidade de se autogovernar. De acordo com o autor, “voltada para um
processo de decisdo baseado na participacdo e na deliberacdo publica, a gestdo democréatica
expressa um anseio de crescimento dos individuos como cidaddos e de crescimento da
sociedade enquanto sociedade democrética” (Cury, 2002, p. 173).

Paralelo ao movimento pela democratizacdo, buscava-se a abertura politica do pais,
com uma Otica neoliberal®. Com isso, 0 avanco democratico passou a enfrentar dificuldades
devido ao novo projeto de sociedade sob essa perspectiva (Drabach, 2016), com a abertura do
pais, sua insercao nos acordos internacionais e a busca pela introducdo da gestdo gerencial na
administracdo publica e na educacao.

O termo gerencial remete ao gerenciar, especificamente ao campo empresarial. No
entanto, a préatica de gerenciar com tais aspectos empresariais chegou ao campo educacional
brasileiro envolta no contexto politico em que se encontrava o Estado Brasileiro apos a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, principalmente nos anos 1990. Bresser-Pereira
(2010) pontua a reforma gerencial no Brasil, de 1995, sob angulo estrutural e da gestao, tendo
para esta Ultima planos estratégicos para uma administracao por resultados.

Para Drabach (2011, p. 10), a gestdo gerencial “[...] traz para o espaco publico os
principios de flexibilizacdo, descentralizagdo e autonomia, criando vinculos entre a educacéo
e 0 mercado”. Conforme Scaff (2011, p. 16), essa gestdo, constituida mais precisamente a
partir da Reforma do Estado de 1990, concorre para a internalizacdo das diretrizes
internacionais no planejamento educacional, incorporando valores, objetivos e métodos do
setor produtivo no setor educacional.

Segundo Fonseca, Ferreira e Scaff (2020, p.10), um dos objetivos mais destacados na
Reforma da educacdo basica desse periodo foi a descentralizacdo administrativa,
compreendida como a transferéncia de responsabilidade para a escola no que concerne a “[...]

eficiéncia administrativa, a eficacia do ensino e também parte do seu financiamento.

4 Para Tanni (1998, p. 91), “o neoliberalismo traduz-se na liberacdo crescente e generalizada das atividades
econdmicas, compreendendo a producdo, distribui¢do, troca e consumo. Funda-se no reconhecimento da
primazia das liberdades relativas as atividades econdmicas [...]”.
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Para Castro (2008), a concepcdo de modernizagdo da gestdo de cunho gerencial vem
sendo internalizada no ambito das reformas educacionais como uma estratégia essencial para
garantir o sucesso escolar. A énfase nos resultados e nos indicadores de desempenho é um
fator crucial de modernizacdo da gestdo educacional. Ou seja, 0 sucesso escolar é medido
através dos resultados alcangados a partir do modelo moderno de gestéo introduzido.

A aprovacdo da Lei n° 9.394, que estabelece uma nova LDB, na década de 1990,
difere da discussdo e construcdo da Constituicdo Federal de 1988 na decada de 1980 em
termos de produgdo, com continuidade e consolidacdo dos projetos educacionais de cunho
democratizante. Mesmo a LDB dispondo sobre o principio da gestdo democrética, o pais
assistiu a uma sucessdo de politicas estaduais e municipais, de inspiracdo neoliberal, que
enfatizam o trindmio: produtividade, eficiéncia e qualidade total (Dourado, 2008).

Embora tenha sido construido um Projeto de Lei para a nova LDB pela comunidade
educacional brasileira, encaminhado pelo Senador Sid Sabodia a Camara Federal, o Senador
Darcy Ribeiro apresentou um novo Projeto de Lei para a nova LDB no Senado. Ap6s muitos
embates durante sua tramitacdo no Congresso Nacional, este ultimo acabou sendo aprovado
em dezembro de 1996 por meio da Lei n°® 9.394, ndo sendo aprovado o Projeto construido pela
comunidade educacional brasileira.

Os principios dispostos na LDB contemplam a igualdade, como pareamento de
condi¢cbes de acesso a todos os estudantes; a liberdade do ensino e da aprendizagem; o
pluralismo educacional; o respeito e a tolerancia; a gratuidade do ensino; a valorizacdo do
profissional da educacdo; a gestdo democratica e a garantia do padrdo de qualidade da
educacdo; a valorizacdo das vivéncias; e o respeito a diversidade, reafirmando o disposto na
Constituicdo Federal de 1988 (Santos, 2021).

A LDB reafirma o principio constitucional da gestdo democratica da escola publica na
forma da Lei, mas, assim como a Constituicdo Federal de 1988, ndo apresenta maior
detalhamento sobre 0 mesmo, delegando aos sistemas de ensino a tarefa de organiza-la. Dessa
forma, cada sistema de ensino tem a responsabilidade de regulamentar as normas de gestdo
democratica a seu modo (Santos, 2021).

A garantia de autonomia a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
para organizarem seus proprios sistemas esta prevista nos artigos 9°, 10 e 11, nos quais cada
sistema de ensino tem a responsabilidade de regulamentar as normas de gestdo democrética a
seu modo, desde que assegure o que € indicado em seus incisos (Santos, 2021).

Os artigos 12, Inciso VI, e 13, incisos I, 1l, V e VI dessa Lei, ao dispor sobre as
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incumbéncias dos estabelecimentos de ensino e dos docentes, remetem ao processo de
comunicacdo, elaboracdo, colaboracdo e participacdo, incitando um trabalho coletivo,
articulado e dialogico (Cury, 2002).

O artigo 14 apresenta como principios da gestdo democratica da educagdo a
participacdo dos profissionais da educacao na edificacdo do projeto pedagdgico da escola; e a
participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares e Foruns dos Conselhos
Escolares ou equivalentes. O artigo 15 firma que os sistemas de ensino deverdo assegurar as
unidades escolares publicas de educacdo basica progressivos graus de autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo financeira, conforme as normas gerais de direito financeiro publico.
Dessa forma, a LDB apresenta como caracteristicas da gestdo democréatica a participacdo, o
trabalho coletivo, os conselhos de educacao, a descentralizacao e a autonomia.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seu artigo 214, a elaboragcdo de um
Plano Nacional de Educacdo (PNE) com o objetivo de definir as diretrizes, objetivos, metas e
estratégias da educacdo brasileira, o que foi reafirmado na LDB. Em 2001, foi aprovada a Lei
n° 10.172, que estabelece o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2001-2010), constituindo-se
como resultado de discussdo da sociedade sobre a educacdo brasileira.

Na perspectiva da gestdo democratica, em sintese, o PNE (2001-2010) tem como

alguns de seus objetivos:

[...] a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; democratizagdo
da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos
principios da participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou eqiivalentes. (Brasil, 2001, s;p.).

A busca pela qualidade e a participacdo foram destacadas no documento. No ensino
fundamental, foi instituido como meta “[...] promover a participacdo da comunidade na gestao
das escolas, universalizando, em dois anos, a instituicdo de conselhos escolares ou 6rgaos
equivalentes (Meta 9)” (Brasil, 2001, s.p.).

No ensino médio, uma das metas é “[...] criar mecanismos, como conselhos ou
equivalentes, para incentivar a participacdo da comunidade na gestdo, manutencdo e melhoria
das condigGes de funcionamento das escolas” (Meta 13) (Brasil, 2001, s.p.).

Mais adiante, no inciso que trata do financiamento e gestdo, o referido Plano refere-se

a gestdo democrética, propondo a representatividade por meio de conselhos (de educacgéo e
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escolares) com competéncia técnica e poder decisorio, inclusive na escolha da diregdo escolar
sob o critério de garantia de competéncia (Cury, 2002).

Tal Plano aborda a gestdo democratica nas metas 22, 23, 34 e 35, quais sejam:

[...] 22. Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democréatica
do ensino publico, com a participagdo da comunidade.

23. Editar pelos sistemas de ensino, normas e diretrizes gerais
desburocratizantes e flexiveis, que estimulem a iniciativa e a acéo inovadora
das institui¢des escolares [...].

34. Estabelecer, em todos os Estados, com a colabora¢do dos Municipios e
das universidades, programas diversificados de formacdo continuada e
atualizacdo visando a melhoria do desempenho no exercicio da funcéo ou
cargo de diretores de escolas.

35. Assegurar que, em cinco anos, 50% dos diretores, pelo menos, possuam
formagdo especifica em nivel superior e que, no final da década, todas as
escolas contem com diretores adequadamente formados em nivel superior,
preferencialmente com cursos de especializagéo (Brasil, 2001, s.p.).

A meta 22 trata das normas de gestdo democratica do ensino publico e a participacédo
da comunidade. A meta 23 abarca a flexibilidade e a desburocratizagcdo nas instituicGes
escolares. A meta 34 aborda o exercicio da funcdo de diretor e a meta 35 traz a formacéo
especifica em nivel superior para os diretores (Cury, 2002). Tais metas sdo caracteristicas da
gestdo democréatica importantes para a sua efetivacao.

Esse Plano perdurou até 2014 quando foi aprovado pela Lei 13.005 o novo Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) que teve suas diretrizes aprovadas na Conferéncia
Nacional de Educagdo (CONAE?®), que depois de seguir para discussio no Congresso
Nacional, como proposta da sociedade no que concerne ao Plano Nacional de Educacéo; apds
quatro anos de tramitagdo, discussdo e embates foi aprovado.

O PNE (2014-2024) tem como diretriz a “promoc¢do do principio da gestdo
democrética da educacdo publica” (Brasil, 2014, s.p.), apresentando a meta 19, que trata da

gestdo democrética e das estratégias para o seu cumprimento e efetivagéo:

Meta 19 - assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivado
da gestdo democratica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(Brasil, 2014).

> A Conferéncia Nacional da Educagio (Conae) “[...] constituiu-se num acontecimento impar na histéria das
politicas publicas do setor educacional no Brasil e contou com intensa participacdo da sociedade civil, de agentes
publicos, entidades de classe, estudantes, profissionais da educacdo e pais/maes (ou responsaveis) de estudantes.
Ao todo foram credenciados/as 3.889 participantes, sendo 2.416 delegados/as e 1.473, entre observadores/as,
palestrantes, imprensa, equipe de coordenagdo, apoio e cultura” (Brasil, 2010, p. 10).
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Para Alves (2015, p. 96), “essa meta associa a gestdo democratica da educacao a
critérios técnicos de eficiéncia, meritocracia e desempenho escolar, ndo apresentando a gestéo
democrética da educagdo associada a formagdo critica dos cidaddos”. A meta explicita o
critério de mérito, evidenciando o estimulo a competicéo e a énfase nos resultados. Ademais,
ndo agrega a atividade-fim de formacdo dos cidaddos a criticidade defendida pelos principios
democraticos da gestdo educacional.

O Plano mencionado conta com oito estratégias para o cumprimento da meta 19, que
abrangem recursos, critérios técnicos de mérito para a nomeacdo de diretores, constituicdo de
Foruns Permanentes de Educacdo, fortalecimento de grémios estudantis, associacdo de pais,
conselhos escolares e conselhos municipais de educacdo. Além disso, prevé o estimulo a
participacdo de pais, alunos e profissionais de educagdo na formulagdo dos Projetos Politicos
Pedagdgicos, favorecimento ao processo de autonomia pedagdgica, administrativa e da gestdo
financeira, e o desenvolvimento de programas de formacéo para diretores e gestores escolares
(Brasil, 2014).

Com a aprovacdo do PNE (2014-2024), em 2014 iniciaram-se as discussdes para a
elaboracdo dos Planos Estaduais e Municipais de Educacdo, que deveriam ser adequados ou
edificados em conformidade com o supracitado PNE. Destaca-se a gestdo democratica como
principio disposto na Constituicdo Federal de 1988, na LDB, no PNE (2001-2010) e no PNE
(2014-2024), de forma a garantir que a Unido, os estados e 0s municipios a efetivem como

concepcdo de gestdo educacional. Neto e Castro (2011) afirmam que a gestdo democratica

[...] tem se apresentado como uma demanda dos setores organizados dos
educadores que, historicamente, pressionaram o poder publico para criar
mecanismos de gestdo democratica para a administracdo das unidades
escolares. Tal mecanismo (em fungdo de uma série de lutas histdricas)
encontra-se, hoje, assegurado nos principais instrumentos legais e de
planejamento que conformam a politica educacional concebida pelo governo
brasileiro. (Neto; Castro, 2011, p. 766).

Todavia, observamos que a luta por uma educacdo democréatica no Brasil ainda é uma
aspiracdo que necessita da mobilizacdo da sociedade para agir em seu favor (Amorin et al.,
2013). Embora a gestdo democratica seja um principio constitucional reafirmado na
normatizacdo educacional brasileira, a partir de 1990, com a busca pela Reforma do Estado

brasileiro, houve a introducao de caracteristicas da gestdo gerencial na educacdo, inclusive na
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concepgdo de gestdo democratica presente no PNE (2014-2024), ao associar tal gestdo a
principios de mérito e desempenho (Alves, 2015).
Conforme Scaff (2011),

[...] adisseminacdo desse modelo na educacdo brasileira teve inicio de forma
timida na década de 1970, foi ampliada na década de 1980 para regies do
pais onde a educacdo apresentava indices mais baixos e atualmente encontra-
se em todas as regides, na maior parte incorporado a politica educacional do
Estado brasileiro. Em seu conjunto, esses programas, projetos e politicas
apresentam como caracteristica comum o esforco em implantar uma nova
cultura organizacional nas escolas e secretarias de educacgdo, que tenha como
principio a racionalidade técnica e o controle do trabalho escolar. (Scaff,
2011, p. 27).

E importante destacar que, apesar do cenario atual, o principio constitucional da
gestdo democratica da educacao deve prevalecer nos sistemas de ensino brasileiros, conforme
estabelece a normatizacdo educacional vigente. No entanto, essa normatizagdo nao especifica
claramente como essa gestdo deve ser implementada, sendo a responsabilidade dos sistemas
de ensino organizar e regulamentar essa gestdo de acordo com suas particularidades e
principios, podendo, inclusive, adotar caracteristicas da gestao gerencial.

Para compreender melhor a distin¢do entre gestdo democréatica e gestdo gerencial, na
proxima se¢édo analisaremos como ambas sdo abordadas na literatura educacional, comegando
pela gestdo democratica da educacdo, conforme prevista na normatizacdo educacional

brasileira.

1.2 Concepcdao de gestdo democratica da educacéo

Segundo Alves (2014), a gestdo democratica é considerada o caminho para a
edificacdo de uma escola publica de qualidade, como lugar de cidadania, uma vez que
valoriza a maneira de ser, pensar e agir dos individuos, visando ao crescimento deles como
cidaddos e da sociedade enquanto democratica. Para Alves (2023), essa gestdo propicia a
participacdo dos distintos segmentos da comunidade local e escolar em todos os ambitos da
educacdo, na construcdo do projeto politico-pedagogico da instituicdo escolar, assim como
nos programas e agoes voltados para 0s anseios da mesma.

De acordo com Alves e Freitas (2008), a gestdo democrética é importante porque

[...] visa o ser humano; tem a educacdo como um processo formativo;
corresponde a luta politica e & construgdo e difusdo do conhecimento e da
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cultura, em busca da transformacéo social; tem em vista uma sociedade mais
justa e igualitéaria; responde a anseios da populacdo e tem como objetivo
formar sujeitos sociais criticos, conhecedores e defensores de seus direitos.
(Alves; Freitas, 2008, p. 146).

Cury (2002, p. 172) se refere a gestdo democratica como um principio do Estado
Democratico de Direito, enfatizando a participacdo e a tomada de decisbes: “[...] os cidadaos
querem mais do que ser executores de politicas, querem ser ouvidos e ter presenca em arenas
publicas de elaboracdo e nos momentos de tomadas de decisGes”. A participacdo coletiva no
processo educacional oportuniza a pratica da transformacao da sociedade.

Para Souza (2009), a gestdo democratica é compreendida como

[...] um processo politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola
identificam problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham,
acompanham, controlam e avaliam o conjunto das acbes voltadas ao
desenvolvimento da propria escola na busca da solugdo daqueles problemas.
(Souza, 2009, p. 125).

Dourado (2008, p. 56) afirma que “[...] a gestdo democratica, no sentido lato, pode ser
entendida como espago de participacdo, de descentralizacdo do poder e de exercicio de
cidadania”. Ja segundo Alves (2014, p. 21), essa gestdo “[...] requer o aniquilamento do
autoritarismo, burocratismo, hierarquismo, nepotismo, tradicionalismo, clientelismo,

mandonismo e produtivismo”. A autora continua afirmando que,

[...] sobretudo, a gestdo democratica se caracteriza pela oferta com qualidade
da educacdo publica, descentralizacdo do poder nas instituicbes de ensino,
transparéncia publica, participacdo direta e indireta da comunidade em todos
0s ambitos da educacdo, legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia,
federalismo cooperativo, cidadania critica. (Alves, 2014, p. 22).

A autora pontua algumas caracteristicas indispensaveis a efetivacdo de uma gestdo
democrética que tem como fim a qualidade da oferta da educacédo publica e gratuita a todos 0s
cidadéos (Alves, 2014).

Sendo a descentralizacdo, a participacdo e a autonomia caracteristicas da gestdo
democratica, conforme Souza e Pires (2018, p. 66), “ndo parece possivel a democracia sem as
condigdes reais de sua efetivacdo. Isto &, a conversdo da democracia como principio
pressupde a participagcdo como elemento primeiro”.

Para Souza (2006), essa gestdo consiste em



35

[...] um processo democratico, no qual a democracia é compreendida como
principio, posto que se tem em conta que essa € a escola financiada por todos
e para atender ao interesse gque é de todos; e também como método, como
um processo democratizante, uma vez que a democracia é também uma agdo
educativa, no sentido da conformacdo de praticas coletivas na educacdo
politica dos sujeitos. (Souza, 2006, p. 286).

A gestdo democratica tem a democracia como processo de configuracdo do
atendimento ao interesse coletivo, em busca de participacdo coletiva no ambito da educacao.
Conforme Dourado (2008), existem processos que se vinculam ao principio da gestao

democratica, sendo eles:

[...] de efetiva participagdo politica; da gratuidade de ensino; da
universalizacdo da educacdo bésica e superior; do planejamento e da
coordenacédo descentralizados dos processos de decisdo e de execucdo; do
fortalecimento das unidades escolares por meio da efetivagdo da autonomia
das unidades escolares; da articulagdo entre os diferentes niveis de ensino; da
definicdo coletiva de diretrizes gerais para a educacdo nacional; da exigéncia
de planos de cargos e carreiras para 0 magistério publico; da vinculacdo de
verbas para a educacdo; da democratizacdo das formas de acesso,
permanéncia e gestdo. (Dourado, 2008, p. 56-57).

Tais processos sdo caracteristicas essenciais da gestdo democratica da educagéo,
necessarias para sua efetivacdo, visando uma educacdo universal, publica e de qualidade. Para
Alves (2014), suas caracteristicas incluem a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial; a descentralizacdo do poder; e a participagdo efetiva, direta e
indireta, da sociedade em todos os niveis de decisdo e execuc¢do da educagéo.

Outras caracteristicas desse modelo de gestdo sdo o trabalho coletivo, a cooperacéo, as
praticas de motivacdo, a competéncia, o didlogo, o respeito aos direitos dos cidaddos, a
emancipacdo dos envolvidos, a transformacdo e inclusdo social, a cidadania critica, a
ambiéncia favoravel a aprendizagem e estimuladora do querer aprender, a conexdo entre
educacdo basica e superior, a liberdade de expressdo e a igualdade de presenca e de direitos.
Em suma, a descentralizacdo do poder e a eleicdo de dirigentes promovem maior participacdo
da comunidade nas decisdes, trazendo representatividade e fortalecendo os érgéos colegiados.

Conforme Dourado (2008),

[...] a construcdo da gestdo democrética passa pela garantia de alguns
principios fundamentais, quais sejam: a participagéo politica; a gratuidade do
ensino; a universalizacdo da educacdo basica; a coordenacgdo, planejamento e
a descentralizacdo dos processos de decisdo e de execucdo e o fortalecimento
das unidades escolares; a operacdo dos conselhos municipais de educacdo,
enquanto instancia de consulta, articulacdo com a sociedade e deliberacdo
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em matérias educacionais; o financiamento da educacdo; a elaboracéo
coletiva de diretrizes gerais, definindo uma base comum para a agdo e a
formacdo dos trabalhadores em educacdo e a exigéncia de planos de carreira
que propiciem condic6es dignas de trabalho. (Dourado, 2008, p. 35).

A visdo democratica da gestdo transmite a ideia de proporcionar uma participacao
efetiva, construtiva e deliberativa. Para Cury (2002, p. 173), ela “[...] é, a0 mesmo tempo,
transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacdo, lideranca e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia”, com trabalho coletivo, articulado e dialogal, podendo ser
considerada uma gestdo de autoridade compartilhada.

Para Neto e Castro (2011, p. 173), “[...] a gestdo democratica tem como eixo fundante
a busca pela efetivacdo da educacdo como direito social, assim como a universalizacdo do
acesso com permanéncia e qualidade socialmente referenciada™. Alves e Freitas (2008)

revelam como condi¢6es mais relevantes para sua efetivacéo:

[...] educacdo publica, universal, de qualidade, com transparéncia, autonomia
pedag6gica e administrativa, participacdo ativa direta e indiretamente
(através de Conselhos atuantes) da comunidade local e usuaria em todas as
discussdes e decisdes presentes na escola, através da democratizagdo e
descentralizagcdo do poder, do didlogo, da distribuicdo de tarefas, dentre
outros, em parceria com um diretor que tenha compromisso com 0S
interesses da comunidade, cobrando e exigindodo Estado a valorizagdo dos
profissionais que nela trabalham e recursos para a manutengdo da mesma,
tudo em prol de uma educacdo de qualidade que esteja de acordo com 0s
anseios de seus usuarios. (Alves; Freitas, 2008, p. 146).

A participacdo, como mecanismo democratico, efetiva-se no campo educacional tanto
na elaboracdo de politicas para tal, quanto no préprio chdao da escola. Para as autoras,
constituem-se ainda como condigdes necessarias para efetivacao dessa gestdo democrética:

[...] flexibilidade; liberdade de expressdo, pensamento, de criacdo e de
organizacdo coletiva na escola; autoridade compartilhada; lideranca
colegiada e democratica; autonomia de gestdo administrativa e pedagdgica
na elaboracdo de projetos pedagdgicos de acordo com os interesses da
comunidade e como um principio de cooperagdo; relagcbes pedagdgicas
baseadas no compromisso com a emancipacéo [...]. (Alves; Freitas, 2008, p.
140).

Ou seja, as decisdes voltadas a administracdo, a organizacao e as relacdes pedagdgicas
demandam mecanismos democraticos que possibilitem a decisdo coletiva baseada na
participacdo e no exercicio da autonomia. Essas decisfes exercitam a autoridade de maneira

ndo vertical, mas compartilhada, além de promoverem uma autonomia pedagodgica que
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permita o dominio técnico-cientifico sob o compromisso com a emancipacdo e a

transformacéo social. Por conseguinte, conforme Paro (1998),

[...] a democratizacdo da gestdo da escola bésica ndo pode restringir-se ao
limites do proprio Estado, — promovendo a participacdo coletiva apenas dos
que atuam em seu interior — mas envolver principalmente 0s usuérios e a
comunidade em geral, de modo que se possa produzir, por parte da
populagdo, uma real possibilidade de controle democrético do Estado no
provimento de educacgdo escolar em quantidade e qualidade compativeis com
as obrigacOes do poder publico e de acordo com os interesses da sociedade.
(Paro, 1998, p. 6).

Tal caracteristica encontra limites na organizacdo educacional estatal (Paro, 1998), ou
seja, regras sobre quando e como se deve participar, contrariando 0 proposito de atender e
ouvir os interesses da sociedade. De fato, a gestdo democratica “[...] € uma diretriz de politica
publica de educacdo disseminada e coordenada pelos sistemas de ensino” (Mendonga, 2001,
p. 94).

Para Neto e Castro (2011, p. 754), “a gestdo democratica pode ser caracterizada como
um espaco de descentralizacdo do poder, de participacdo e de autonomia das institui¢cbes”, em
que a descentralizacdo permite & comunidade escolar decidir sobre os rumos das instituicdes.

Essa forma de gerir a educagdo promove a democratizacdo das decisdes, buscando o
envolvimento atraves do trabalho coletivo. Outra caracteristica da gestdo democratica € a
eleicdo de dirigentes, que possibilita a comunidade escolar (alunos, servidores, pais e
responsaveis) exercer sua vontade e deliberar sobre o dirigente da instituicdo que os atende,
através do voto. Nesse sentido, Alves e Freitas (2008) afirmam que

[...] a educagéo escolar deve ser universal, com a elei¢do direta de dirigentes
escolares, de modo que o diretor eleito seja da vontade dos dirigidos,
mediante processo de elei¢cdo, com voto universal, e o dirigente eleito deve
gerir com compromisso, com uma proposta pedagdgica que atenda aos
interesses da comunidade, tendo em vista 0 bem coletivo e de cada um,
incluindo a justica como um parametro de acdo. (Alves; Freitas, 2008, p.
141).

A escolha desses dirigentes por meio do voto funciona como um mecanismo de
democratizagdo da gestdo e uma das condic¢des para sua efetivacdo no ambito escolar (Alves;
Freitas, 2008).

Além disso, caracteristicas da gestdo democratica da educacao incluem: a eficiéncia, a

autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, 0 processo
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de avaliacdo das politicas educacionais e dos processos de aprendizagem, a educacdo de
qualidade para todos como obrigacdo do Estado, o respeito a maneira de ser, agir e pensar dos
cidad&os e os recursos (Alves, 2014).

Essas caracteristicas sdo essenciais para 0 processo democratico na escola, embora
sejam necessarias condi¢des para sua pratica: no ambito da sociedade, visando a garantia de
sua participacao direta; no sistema de ensino, para assegurar a participacdo da sociedade com
a devida abertura ao didlogo; na escola, respeitando a liberdade de expressdo, a autoridade
compartilhada nas tomadas de decisdes e a elei¢do dos dirigentes por meio do voto; e quanto
ao profissional da educacdo, fortalecendo-o através de sindicatos, do exercicio de greves
como instrumento de luta, de melhores salarios e estabilidade na funcdo (Alves; Freitas,
2008).

Contudo, entraves e barreiras desafiam a efetivagdo da gestdo democratica

educacional, sendo as principais

[...] o autoritarismo, o burocratismo, o clientelismo, o0 nepotismo, o
tradicionalismo, o hierarquismo, 0 mandonismo, as péssimas condicfes de
trabalho, a falta de recursos, a tentativa de eximir do Estado a sua
responsabilidade de financiar a educacdo, as politicas educacionais externas
impostas aos sistemas de ensino, a educagdo voltada para o mercado de
trabalho e o Controle de Qualidade Total. (Alves; Freitas, 2008, p. 146-
147).

Em cada espaco onde ocorre a gestdo democrética, as condigdes necessarias enfrentam
desafios estruturais relacionados a forma e ao momento em que a gestdo foi construida,
especialmente quando se adota uma perspectiva autoritaria, burocratica e de controle.

Tendo em vista 0s aspectos observados, entende-se como gestdo democréatica aquela
que se efetiva através de mecanismos de participacdo, decisdo e execucdo do trabalho
educacional de forma coletiva, com autonomia e didlogo. O principio constitucional trouxe a
abertura democréatica para a administracdo educacional e a forma de decisdo coletiva nas
deliberagdes.

Mesmo apdés vinte anos da insercdo da gestdo democréatica na Constituicdo Federal de
1988, reafirmada na normatizacdo subsequente, este principio ainda continua a ser um desafio
nas escolas e nos sistemas de ensino, segundo Drabach (2016). Isso se deve ao fato de que a
democracia € um processo continuo, avancando e retrocedendo conforme as forcas que a
conduzem. No entanto, a participacdo da comunidade em espacos democraticos da gestdo

educacional representa uma aproximagao com 0s interesses sociais.
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Considerando que o modelo gerencialista da educacdo chegou as escolas brasileiras
por meio de estratégias e planejamento (programas, projetos e politicas educacionais) de
ordem governamental (Scaff, 2011), na proxima secdo buscamos compreender essa

concepcao de gestéo.

1.3 A concepcao gerencial de gestdo da educacéo

A gestdo gerencial é defendida como um modelo moderno para a gestdo educativa,
caracterizada pela coeréncia e flexibilidade de producdo com inspiragéo liberal de mercado.
Para tanto, a adocdo de diversas estratégias para a descentralizacdo do sistema publico de
ensino exige a participacdo e o controle da sociedade sobre o0s servicos prestados (Aradjo;
Castro, 2011), bem como a descentralizacdo de tarefas previamente planejadas (Alves, 2014).

Para Santos (2011, p. 39), essa concepcdo de gestdo “[...] admite o uso de critérios de
mérito, a existéncia de um sistema estruturado e universal de carreiras, remuneracdo e

avaliacdo constante de desempenho”. Conforme Castro (2008), caracteriza-se

[...] pela busca da eficiéncia, pela reducdo e pelo controle dos gastos
publicos, pela demanda de melhor qualidade dos servigos publicos, pelos
modelos de avaliacdo de desempenho, por suas novas formas de controlar o
orcamento e 0s servicos publicos e pela descentralizacdo administrativa, que
da maior autonomia as agéncias e aos departamentos. (Castro, 2008, p. 391).

A gestdo gerencial tem como caracteristicas avaliacdo, controle, reducdo de gastos no

intuito de trazer qualidade fazendo mais com menos. Nas palavras de Alves (2014),

[...] esse modelo de gestdo pressupde alguns procedimentos democraticos no
intuito de assegurar o carater democréatico da administracdo publica. Admite
a participacdo da comunidade escolar, mas como controladora, fiscalizadora
das politicas publicas e como executora das tarefas previamente pensadas e
planejadas. (Alves, 2014, p. 24).

Como afirma Castro (2008), a autonomia passa a ser vista como consentimento, como
um modo de edificar uma cultura de organizacdo empresarial; a descentralizacdo torna-se uma
desconcentracdo de responsabilidades de poder, equivalente a ‘“ordem espontanea” do
mercado, que respeita a liberdade individual e garante a eficiéncia econémica; a participacdo
é, essencialmente, uma técnica de gestdo, um fator de coesdo e de consenso.

Alves (2014) pontua como caracteristicas da gestao gerencial:
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busca de resultados; eficiéncia; eficacia; produtividade; participacdo da
comunidade escolar, mas como controladora, fiscalizadora das politicas
publicas e como executora das tarefas previamente pensadas e planejadas;
concentracdo de poder; responsabilizacdo da comunidade escolar pelos
resultados alcancados; descentralizacdo administrativa; desconcentracdo
administrativa e de responsabilidade; separacdo entre formuladores e
executores de politicas; autonomia; avaliagdo de desempenho e de
efetividade; flexibilidade; representatividade; racionalizagdo; controle dos
gestores e servigcos publicos pela demanda de melhor qualidade; mecanismos
e técnicas de mercado; principios e critérios da gestdo empresarial; falta de
responsabilizacdo do Estado de parte de suas obrigacfes com 0s servicos
sociais; planejamento e decisfes estratégicas de governo; controle social;
controle gerencial; coordenacéo e provisdo de informagdes publicas em nivel
central; estruturas colegiadas; controle sobre o0s professores e
administradores; burocratizacdo; promocdo da inovacdo e criatividade dos
docentes; programas de emergéncia; indicadores de desempenho;
efetividade; controle de resultados a partir de indicadores de desempenho
estabelecidos; principios de gestdo estratégica e de controle de qualidade;
qualidade como prestacdo de bons servicos; regulacdo da equidade;
necessidade de modernizacdo da gestdo; visa ao interesse publico. (Alves,
2014, p. 25-28).

Diante de tais caracteristicas, € possivel analisar a importancia de conhecé-las e
apropriar-se delas para identificar sua pratica no campo educacional e no cotidiano escolar.
Entender e compreender é o ponto-chave.

Na gestdo gerencial, a eficiéncia, a autonomia, a descentralizacdo e a participagdo tém
um sentido diferente do apresentado na gestdo democratica da educacdo. Na gestdo
democratica, buscamos a autonomia didatico-cientifica e administrativa, a participacao direta
e indireta em todos os ambitos da educacdo na discussdo, tomadas de deciséo, execucao e
avaliacdo das agdes educacionais, e a descentralizacdo do poder. J& na gestdo gerencial, a
autonomia e a participacdo ocorrem apenas na execucao de tarefas previamente pensadas, e a
descentralizacdo é administrativa, visando exclusivamente obter resultados educacionais.

Nas palavras de Alves (2014), os fins da gestdo democréatica sdo diferentes dos da
gestdo gerencial, pois a primeira defende uma educacdo de qualidade que propicie o exercicio
critico da cidadania e a consciéncia dos deveres e direitos.

Assim, observa-se que a educacdo universal, publica e de qualidade é uma
caracteristica exclusiva e primordial da gestdo democratica, enquanto a busca por resultados e
a produtividade sobressaem como caracteristicas basilares da gestdo gerencial.

Para Alves (2014), as caracteristicas da gestdo democratica da educacdo

supramencionadas
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[...] ttm em vista a organizacdo da educacdo com a participacdo efetiva
direta e representativa da comunidade escolar e local em todos os ambitos da
educacdo, com real poder de interferéncias nas discussdes, tomadas de
decisbes e nas acOes a serem realizadas, de modo que a educagdo seja
arquitetada de acordo com o0s anseios dessa comunidade. Ja na gestdo
gerencial essas caracteristicas [supracitadas] visam a organizacdo da
educacdo a partir de decisdes tomadas pelos administradores educacionais
dos sistemas publicos de ensino que tém em vista a produtividade, a busca
por desempenho e resultados e permitem a participacdo da comunidade
escolar e local na execucdo das iniciativas previamente planejadas e na
fiscalizacdo e controle das mesmas para que se tenha o sucesso escolar, bem
como a responsabilizacdo dessas comunidades por este sucesso. (Alves,
2014, p. 100).

A gestdo gerencial, ao contrario da gestdo democrética, enfatiza a racionalizacdo, o
controle dos gestores e servicos publicos pela demanda de melhor qualidade, a adocdo de
mecanismos e técnicas de mercado, o0s principios e critérios da gestdo empresarial, e a falta de
responsabilizacdo do Estado por parte de suas obrigagcGes com os servicos sociais. Além disso,
inclui o planejamento e decisbes estratégicas de governo e os controles social e gerencial
como pontos fortes.

Assim, com a introducdo de caracteristicas da gestdo gerencial no ambito da educacao,
nas palavras de Neto e Castro (2011),

[...] é possivel evidenciar que a escola publica vem sendo alvo de uma
cultura organizacional nos moldes empresariais que, ao invés de estimular a
mobilizacdo politica na busca da redistribui¢do do poder, proprio da gestéo
democrética, é capaz de obstruir a participacdo ativa e efetiva de embates e
conflitos, por uma legitimada, em que os atores sociais participam, apenas,
como coadjuvantes do processo educativo. (Neto; Castro, 2011, p. 93).

Tem-se, na gestdo gerencial, atores sociais que decidem sobre aquilo que ja foi
previamente decidido e planejado. Nessa gestdo, a participacdo se alinha a uma autoridade
centralizada, seguindo os moldes de uma organizacdo gerencial da educacdo. O foco esta no
desempenho e nos resultados educacionais. Quando o Estado adota essa concepgao de gestéo,
ele se torna regulador da educacéo escolar por meio da avaliagdo e do controle da execucdo
das tarefas realizadas. Essa gestdo admite o uso de critérios de mérito, a existéncia de um
sistema estruturado e universal de carreiras, remuneracdo e avaliacdo de desempenho. A
participacdo da comunidade escolar ocorre como controle e fiscalizacdo das politicas
publicas, além da execucdo de tarefas previamente planejadas. H& uma énfase nos resultados e
nos indicadores de desempenho, incorporando objetivos, métodos e valores do setor produtivo

no setor educacional.
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Por outro lado, a gestdo democratica constitui-se em uma luta politica, com
pressupostos como qualidade, respeito, dialogo, transparéncia e participacdo, visando oferecer
uma educacdo de qualidade para todos, focada no desenvolvimento humano e na formagéo de
cidaddos criticos, além de promover uma sociedade mais justa. Essa gestdo busca espacos
para a cidadania, autonomia, descentralizacdo do poder, participacdo, trabalho coletivo e
autoridade compartilhada.

Todavia, sem a oferta de infraestrutura, condi¢cdes de trabalho e valorizacdo dos
profissionais da educacdo, ndo é possivel proporcionar uma educacdo de qualidade que
promova a formacdo para a cidadania, resultando apenas em controle educacional.

Considerando que a Supervisdo Escolar se constitui como instrumento da gestdo
educacional, buscamos compreender no proximo capitulo qual concepcdo de gestdo tal
supervisdo apresenta. Embora a normatizacdo educacional brasileira estabeleca que a
concepgdo de gestdo democratica deve ser implementada, caracteristicas da gestdo gerencial
também vém sendo inseridas nas praticas educacionais. No préximo capitulo, buscaremos

apreender essa concepc¢ao de gestao.
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CAPITULO II

SUPERVISAO ESCOLAR: APORTES NORMATIVOS E BIBLIOGRAFICOS

A gestdo educacional constitui-se em um tema constante na literatura, sendo essencial
para a organizacdo dos sistemas de ensino e das instituicdes escolares. Conforme Alves (2015,
p. 14), “[...] enquanto processo, deve ser organizada e reorganizada continuamente, de acordo
com as necessidades cotidianas do meio educacional, na busca de promover uma educacéo de
qualidade”.

Cury (2002, p. 164) afirma que “gestdo provém do verbo latino gero, gessi, geslum,
gerere e significa: levar sobre si, carregar, chamar a si, executar, exercer, gerar. Trata-se de
algo que implica o sujeito”. O autor faz uma analogia a geracdo de uma vida que faz da
mulher uma mée, transmitindo o sentimento do nascimento de uma nova forma de gerir.

A Supervisdo Escolar pode ser considerada um instrumento de gestdo educacional,
estando presente nos sistemas municipais e estaduais de ensino dos estados brasileiros. Este
capitulo objetiva compreender a Supervisdo Escolar na literatura e na normatizagdo
educacional, buscando apreender como ela vem sendo tratada no &mbito educacional desde os
primardios, por meio de pesquisa bibliografica e documental.

Utilizamos como fontes bibliograficas: Alves (2015), Alves e Piedade (2020),
Andrade e Ramalho (2021), Barbosa (2008), Costa (2006), Cury (2002), Dourado (2007),
Ferreira (2007), Giancaterino (2010), Feldfeber, Redondo e Thisted (2007), Freire (2021),
Meneses (1977), Paixdo (1995), Pereira (2012), Rangel (2002), Rodrigues (2020), Santos
(2012), Santiago (2021), Saviani (2007), Silva Junior (1997), Souza (2012) e Waschinewski e
Rabelo (2017).

E como fontes documentais: o Decreto n® 1.331-A de 17 de fevereiro de 1854; Decreto
n° 16.782-A de 13 de janeiro de 1925; Decreto n° 19.890 de 18 de abril de 1931; Decreto-Lei
n° 1.190, de 4 de abril de 1939; Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961; Lei n°® 5.540, de 28
de novembro de 1968; Decreto n° 66.967, de 27 de julho de 1970; Lei n°® 5.692, de 11 de
agosto de 1971; Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996; Lei Federal n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001; Resolugdo CNE/CP n°
1, de 15 de maio de 2006 (Brasil, 2006); Parecer CNE/CP 9/2009; Documento-final da
Conferéncia Nacional de Educacdo: Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacéo;
e a Lei 13.005, de 25 de junho de 2014.
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2.1 Conceituando Supervisao Escolar

Discutir Supervisdo nos remete ao conceito de controle sobre algo ou alguém. Saviani
(2007) rastreia o termo supervisdo até a agdo educativa dos tempos primitivos, quando a
educacdo consistia em uma vigilancia discreta dos adultos sobre as criancas, evoluindo para
um olhar de vigilancia ao longo da historia.

Ferreira (2007, p. 238), em seu estudo sobre a Supervisdo Educacional no Brasil,
afirma que “[...] etimologicamente, supervisao significa ‘visdo sobre’, e de sua origem traz o
viés da administracdo, que a faz ser entendida como geréncia para controlar o executado”. Os
substantivos da palavra controle acompanham a evolucdo historica da funcéo de supervisionar
a educacdo, o que sera analisado mais a frente.

Partindo do principio de que supervisionar é uma forma de executar aquilo que se

planeja, Giancaterino (2010) explica que

[...] a palavra supervisdo é formada pelos vocabulos super (sobre) e visdo
(acéo de ver). Indica a atitude de ver com mais clareza uma agéo qualquer.
Como significagdo estrita do termo, pode-se dizer que significa olhar de
cima, dando uma “ideia de visdo global”. (Giancaterino, 2010, p. 82).

A etimologia citada pelo autor referente ao termo Supervisdo atribui sentido ao seu
trabalho realizado, que demanda a visdo da totalidade da educacdo, isso no ambito escolar.
Essa visdo remete ao monitoramento das atividades executadas (Giancaterino, 2010).

A Supervisdo e a Inspecdo Escolar caminham conjuntamente desde os primdrdios da
educacdo brasileira. Santos, M. (2012), ao analisar a literatura referente a tematica da

Supervisdo e Inspecdo, afirma que

[...] constata-se ser pacifico entre os inimeros estudiosos do assunto que é na
Inspecéo Escolar em que se encontram as origens da Supervisdo Educacional
propriamente dita. Ha, em decorréncia disso, uma espécie de consenso
quanto a caracterizacdo da Supervisdo no sentido de fiscalizagdo, como
primeira fase do desenvolvimento desse servico no contexto educacional
brasileiro. (Santos, M., 2012, p. 69).

A Inspecdo e a Supervisao tém como papel primordial a fiscalizacdo. Ambas atuam na
mediacéo de situacdes cotidianas relacionadas ao funcionamento das escolas, a vida funcional
dos servidores e alunos, bem como na aplicagdo de medidas legais referentes a estrutura da

Educacdo Baésica e a conservacao do patriménio publico (Santiago, 2021).
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De acordo com Rangel (2002),

[...] pensar a agdo supervisora é também pensar a maneira como se intitula,
pois 0 nome &, essencialmente, uma atribuicdo de identidade. [...] observa-se
que persiste ndo um nome, mas uma nomenclatura, ou seja, um vocébulo,
um conjunto de termos[...]. [...] os diversos modos, variaveis nos Estados e
nas escolas, de designar a acdo do supervisor. (Rangel, 2002, p. 75).

O que possibilita que, em cada espaco, a Supervisao Escolar adote uma forma de agéo
especifica é a concepcdo de gestdo educacional adotada nos sistemas de ensino.

Quanto a isso, Souza (2012) comenta:

[...] entre os supervisores escolares observam-se diferentes concepcdes de
supervisdo escolar. Ao que parece, a que mais comumente se apresenta é a
da fiscalizagdo das escolas quanto a documentacdo e ao cumprimento de
exigéncias legais e da politica educacional vigente. Caracterizada como mais
formal e distanciada dos objetivos educacionais, essa Visdo encerra a
tendéncia a superestimar procedimentos administrativos, tratando-os como
fins e ndo como meios. Outra concepgdo aceita e que compreende uma
pratica equivocada € a do supervisor como “pronto-socorro” ou, como
muitos denominam, “apagador de incéndios”, ou seja, é acionado quando
ocorrem emergéncias nas escolas. (Souza, M., 2012, p. 12).

A autora aponta para a concepcdo de fiscalizagdo no trato com a documentacéo e no
cumprimento/implementacdo das normas educacionais, além da postura de resolugdo de
conflitos internos e problemas de natureza administrativa nos estabelecimentos escolares.

Para Rangel (2002):

Supervisdo escolar supfe a supervisio da escola nos servigos
administrativos, de funcionamento geral, como também os pedagdgicos.
Nesse sentido, observam-se a¢Bes semelhantes as de direcdo (gestoras),
ficando, portanto, pouco identificada a especificidade da fungdo com
referéncia ao ensino. (Rangel, 2002, p. 77).

Compreender os conceitos que envolvem a pratica de Inspecdo e Supervisdo Escolar
nos levou a buscar os principais autores que discorrem sobre o tema. Contudo, o resultado foi
escasso, e decidimos entdo utilizar obras que empregam o termo Supervisdo Escolar
(Santiago, 2021; Rodrigues, 2020; Andrade e Ramalho, 2021; Giancaterino, 2010; Feldfeber,
Redondo e Thisted, 2007) e obras que usam o termo Inspecdo Escolar para tratar da
Supervisdo Escolar (Meneses, 1977; Costa, 2006; Barbosa, 2008; Souza, 2012). Nesse estudo,

optamos pelo termo Supervisao Escolar.
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Vale destacar que a Supervisdo surgiu a partir de influéncias de modelos
organizacionais externos, que atribuiram caracteristicas de controle ao acompanhamento
educacional. Ela esta presente nos sistemas de ensino desde os primeiros indicios da préatica
educacional no Brasil até a contemporaneidade, em grande parte dos estados brasileiros.

Meneses (1977, p. 100) afirma que a Supervisdo Escolar “[...] € uma especializacdo da
Administracdo Escolar (e ndo da didatica)”, fundamentando sua afirmacdo pela natureza

administrativa e de controle que envolve a funcéo. Segundo o autor, nela ocorre a

[...] acdo de observar; acéo de olhar; acdo de examinar; ato de olhar, cargo de
inspetor; chefia; compreensdo, controle; critério; cuidado; dire¢do; encargo
de vigiar; exame atento; guarda; inspecionar; junta encarregada de
inspecionar, fiscalizar, dar parecer; laudo de inspecdo; levantamento;
observar com cuidado; observar; opinido; parecer; reexame; reparticdo
publica encarregada de inspecionar, fiscalizar, parecer; superintendéncia;
supervisdo; tribunal encarregado de inspecionar, fiscalizar, dar parecer; ver;
verificagéo; vigiar; e vistoria. (Meneses, 1977, p. 22-23).

Tem-se, assim, uma pratica gerencialista de controle do trabalho no que concerne a
execucdo de tarefas previamente planejadas, como requer a gestdo gerencial. A Supervisao
Escolar “[...] surge e é fruto de uma gama de fatores que advém das relagdes estabelecidas
entre 0 Estado burocratico e o sistema capitalista de producdo” (Barbosa, 2008, p. 72). Essas
relacbes norteiam as atividades de Supervisdo na escola, refletindo a vontade do governo
sobre a atuacdo do supervisor, que esta inserido em um contexto educacional que had muito
favorece o controle. Tal contexto atribui ao supervisor a missdo de garantir a qualidade da
educacéo, responsabilidade que aparece e reaparece nos diversos planejamentos dos sistemas
educacionais (Pereira, 2012).

Conforme Meneses (1977, p. 25), em “[...] sentido mais geral, inspecionar é assistir a
execucao ou, mais precisamente, controlar o desenvolvimento das atividades”. Vale dizer que
a primeira mencdo de Meneses acima, em 1977, remonta ao periodo da ditadura militar,
quando a educacao no Brasil tinha um cunho estritamente técnico e burocratico.

Santiago (2021) aborda a Supervisdo com o objetivo de atender, além das questdes de
funcionamento das instituicdes de ensino, toda parte administrativa documental e de aplicagdo
de medidas resolutivas na escola. Conforme o referido autor, ““[...] a frequente visita desse
especialista visa atender dificuldades e normatizar as leis educacionais do sistema como um
todo” (Santiago, 2021, p. 5).
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Ou seja, para atuar, a Supervisdo Escolar segue normas regulamentares que variam de
sistema para sistema, pois inspecionar € mediar as relagcdes dos sistemas educacionais em seus
diferentes niveis. Conforme Santiago (2021, p. 6), “[...] por se tratar de um servi¢co que ndo
esta restrito a sala de aula propriamente dita, ele se desenvolve na organiza¢do administrativa

das escolas”. Para o referido autor, o Supervisor Escolar

[...] nas visitas cotidianas aos estabelecimentos de ensino deve buscar
aproximacdo de secretarios, auxiliares de secretaria, técnicos em educacdo
numa busca constante de aprimoramento da fungdo em reunifes, quando
necessario, e na revisdo da atuacdo de cada um para que ndo haja sobrecarga
de fungdes a uma Unica pessoa. Deve existir plena comunicagdo entre todos
profissionais da escola, principalmente quando na publicagdo de novas leis,
resolucdes, decretos, circulares que necessitam de entendimento de todos os
funcionarios do setor. (Santiago, 2021, p. 7).

Mesmo no processo de atendimento burocratico, o Supervisor Escolar deve estimular
o dialogo, a participacdo e a harmonia no ambiente escolar. Rodrigues (2020, p. 90) afirma
que o desafio da pratica da Supervisdo Escolar “[...] é saber como controlar esse ‘desejo de
poder e controle’ embutido ja na nomenclatura do cargo, para que seja possivel estabelecer
uma acao dialdgica, participativa, consciente e politica”. Desta forma, o Supervisor adquire
uma caracteristica distinta, promovendo a participacdo e o dialogo nas praticas escolares.

Nas palavras de Andrade e Ramalho (2021, p. 226), a Supervisdo Escolar consiste em
uma “[...] acdo cujo proposito respalda-se no ato de supervisionar, ou seja, inspecionar um
trabalho ou as atividades realizadas pelo trabalhador ou por alguém que esteja executando
algum trabalho™. Esse entendimento explicita a Supervisdo como uma a¢do geral no campo do
trabalho, acompanhando as relacGes entre trabalhadores e empresas e a prépria relacdo
humana desde o inicio da histdria.

Para Costa (2006), a Supervisdo Escolar acompanha e atravessa o percurso historico
da escola e de sua administracdo, atuando de acordo com o0s mais diversos modelos
introduzidos na educacdo. Durante anos, teve como proposito trabalhar a formacéo da classe
trabalhadora para servir aos novos processos de producao.

Segundo Giancaterino (2010),

[...] a supervisdo é um meio de garantir a execucdo do que foi planejado,
exigindo, cada vez mais, um profissional preparado para o exercicio desta
funcdo, desempenhando fungbes variadas que refletem em sua propria
diversidade de flutuacbes conceituais e posi¢cBes politicas. (Giancaterino,
2010, p. 83).
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O autor discorre sobre a Supervisdo como um mecanismo de garantia e fiscalizacao,
citando-a como uma funcdo que exige preparo profissional para exercer tais atribuicbes com
responsabilidade, ética e postura (Giancaterino, 2010).

Feldfeber, Redondo e Thisted (2007, p. 154) afirmam que sdo 0s Supervisores
Escolares “[...] que recuperam informacdo sobre o sistema, que lidam com os diretores e
orientam as instituicdes e que, diante da presenca de conflitos na escola, constituem-se o rosto
visivel do Estado”. Esse rosto, que abrange as normas e a organizacdo governamental de cada
sistema de ensino, pode ter uma feicdo democratica ou gerencial.

Em suma, a Supervisdo Escolar consiste no acompanhamento, assessoramento e
controle do trabalho, visando a fiscalizacdo do cumprimento das atividades no ambito escolar.
A seguir, abordamos como ela vem sendo tratada na normatizacdo brasileira ao longo dos
anos.

2.2 Supervisdo Escolar: aspectos historicos e normativos na educacao brasileira

Nesta secdo, explicitamos aspectos histéricos e normativos da Supervisdo Escolar na
educacéo brasileira no periodo de 1500 a 1988, de forma a pontuar como ela era tratada e

exercida.

2.2.1 A Supervisdo do periodo de 1500 a 1889

A Supervisdo na educacdo entre os anos de 1500 e 1889 apresentava-se apenas como
uma ideia, e ndo como uma fungdo com essa nomenclatura. Andrade e Ramalho (2021, p.
223) afirmam que “[...] com a vinda da familia real ao Brasil se deu a origem da superviséo, a
partir da insercdo dos jesuitas no solo brasileiro”.

Santos (2012, p. 48), em sua obra “Histdria da Supervisdo Educacional no Brasil”,
discorre que, com a institucionalizagdo da educacédo de cunho religioso entre os séculos XVI e
XIX, periodo de organizacdo das atividades educativas no Brasil ap6s a vinda dos padres
jesuitas, ja era possivel observar “[...] a presenca da funcdo supervisora, mas ndo se
manifestava a ideia de supervisao”.

Os primeiros indicios da concepcdo de Supervisdo estiveram presentes no “[...] Ratio
Studiorum — sistema/método de estudos adotado no Brasil [...]” (Santos, M., 2012, p. 48),

praticado durante os primeiros duzentos anos da historia da educacdo brasileira.
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Explicitava-se, pois, no Ratio Studiorum, a ideia de Supervisdo Educacional.
Neste, a funcdo supervisora era destacada, abstraida, das demais funcoes
educativas e representada como uma tarefa especifica para a qual, em
consequéncia, era destinado um agente, também especifico, distinto do reitor
— a quem cabia a direcdo geral dos estudos — e dos professores, denominado
“prefeito geral dos estudos”. Esse “prefeito” (assistente do reitor no auxilio a
“boa ordenacdo dos estudos”), a quem os professores e todos os alunos
deveriam obedecer (regra n.° 2 do Provincial), tinha como principais funcdes
‘ouvir e observar os professores, lembrar os docentes de sua obrigacdo de
esgotar a cada ano a programacdo que lhes fora atribuida’ [...]. (Franca,
1952, apud Santos, M., 2012, p. 50, grifo do autor).

Quanto ao Ratio Studiorum®, Meneses (1977, p. 10), pontua que mesmo “[...] sem
constituir um sistema, essa rede escolar, por incipiente e rudimentar que fosse, foi 0 marco

inicial do atual sistema escolar brasileiro”. E, quanto a Supervisdo Escolar, naquele momento,

[...] as escolas estavam sujeitas a um tipo de fiscalizagdo, as vezes direta, as
vezes indireta, jurisdicionada ao Provincial da Companhia de Jesus. Existia
uma espécie de inspecdo direta quando os colégios e 0s conventos eram
visitados por Superiores da Ordem, que verificaram como decorria a
instrugdo [...]. A inspecdo indireta se fazia através dos relatorios que os
responsaveis pelas escolas deviam, periodicamente, enviar ao Superior da
Companhia. (Meneses, 1977, p. 10).

Mais adiante, com a instituicdo das Reformas Pombalinas da Instrucdo Pablica a partir
do Alvara de 28 de junho de 1759, que expulsou os jesuitas e extinguiu seu método
pedagdgico e sua organizacdo de ensino, diluiu-se a concentracdo da figura supervisora do
“prefeito geral dos estudos”, caracteristica dessa organizagdo (Santos, M., 2012).

Alves e Piedade (2020, p. 4) pontuam que “nesse contexto, a no¢do de supervisao se
concentrava na figura do diretor geral, e os aspectos de direcdo e coordenacdo do ensino, em
nivel local, a cargo dos comissarios do diretor geral de estudos”. Ou seja, nesse periodo, a
figura supervisora passou de prefeito (na organizacdo jesuitica da educacao) para diretor.

Cabe destacar também que “[..] criaram-se as aulas régias’, mas estas ndo
conseguiram estruturar um sistema escolar” (Meneses, 1977, p.11). Santos, M. (2012),

destaca que, nessa época,

6 Saviani (2007, p. 20), o apresenta como um “[...] conjunto de regras cobrindo todas as atividades dos agentes
diretamente ligados ao ensino, indo desde as regras do provincial, as do diretor, do prefeito de estudos, dos
professores de modo geral e de cada matéria de ensino[...]”;

" Sistema de aulas ou escolas de disciplinas isoladas de Latim, Retdrica e Filosofia. Deriva de uma modificagio
do curso de Humanidades, tipico do ensino jesuitico (Santos, M., 2012, p. 51);
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[...] a ideia de Supervisdo Educacional ja comecava a englobar os aspectos
politico-administrativos  (Inspecdo Escolar) em nivel de sistema
concentrados na figura do ‘diretor geral dos estudos’, bem como 0s aspectos
de direcdo, fiscalizacdo, coordenacéo e orientacdo do ensino, em nivel local,
a cargo dos referidos ‘comissarios’. (Santos, M., 2012, p. 51).

Os aspectos a que se refere a autora contemplam a fiscalizagdo, orientacdo e
verificacio do cumprimento das normas educacionais da época. E importante destacar que a
Supervisdo Escolar “[...] ndo é sO direcdo de esfor¢cos como também acompanhamento [...].
No seu sentido mais geral [supervisionar] é assistir a execu¢do ou, mais precisamente,
controlar o desenvolvimento das atividades” (Meneses, 1977, p. 24-25).

Até entdo, ndo ha verificacdo da existéncia da Supervisdo propriamente dita, mas sim
0 exercicio de atribuicdes correlacionadas ao ato de supervisionar/inspecionar.

J& no regime monarquico (1822-1889), a Lei de 15 de outubro de 18278 instituiu as
escolas de primeiras letras no Império com a aplicagdo do “método do ensino matuo™, no qual
“[...] o professor absorvia as fungfes de docéncia e também de supervisdo, uma vez que ele
instruia os alunos mais avancados da classe (monitores) e supervisionava as suas atividades de
ensino [...]” (Santos, M., 2012, p. 52). A Supervisdo Escolar aparece pela primeira vez na
normatizacdo educacional brasileira, mas com um papel pedagdgico e ndo administrativo.

Todavia, mesmo a Supervisdo sendo citada como fungdo nesse periodo, mais adiante
ela é renomeada como Inspecdo no Relatério da Reparticio dos Negécios do Império®, escrito
pelo inspetor geral de estudos Chichorro da Gama em 1834.

Em 1854, o Decreto n°® 1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854, que aprova o
Regulamento para a Reforma do Ensino Primario e Secundario do Municipio da Corte, dispde
em seu Artigo 1° que a inspecdo dos estabelecimentos educacionais, a época denominados
estabelecimentos publicos e particulares de instrucdo primaria e secundaria, deveria ser
realizada por um Inspector Geral (Brasil, 1854, s.p.).

E importante lembrar que, nessa época, o Brasil vivia o periodo escravocrata (1530-
1888), no contexto imperial, que ndo sera abordado neste trabalho. Conforme o Decreto n°
1.331-A, o Inspector Geral inspecionava 0s estabelecimentos publicos e particulares que

ofertavam o ensino primario e secundario naquele periodo.

8 Manda criar escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do Império (Brasil,
1827).

% Apresentado a Assembleia Geral Legislativa na Sessdo Ordinaria de 1834, pelo Ministro e Secretario de Estado
Antonio Pinto Chichorro da Gama (Brasil, 1834).
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Segundo o supracitado Decreto, o Inspector Geral tinha como incumbéncias, entre

outras:

§ 1° Inspeccionar por si, por seus Delegados e pelos membros que designar
d'entre os do Conselho Director, todas as escolas, collegios, casas de
educacdo e estabelecimentos de instruccdo primaria e secundaria, assim
publicos como particulares.

§ 2° Presidir aos exames de capacidade para 0 magisterio e conferir os titulos
de approvacéo, conforme o modelo que for adoptado.

§ 3° Autorisar a abertura de escolas e estabelecimentos particulares de
instruccdo, guardadas as disposicfes deste Regulamento. [...]

§ 5° Coordenar os mappas e informagdes que os Presidentes das provincias
remetterem annualmente ao Governo sobre a instruccdo primaria e
secundaria, e apresentar hum relatorio circumstanciado do progresso
comparativo neste ramo entre as diversas provincias e 0 municipio da Corte,
com todos os esclarecimentos que a tal respeito puder ministrar. [...]

8 7° |Instituir annualmente, em cada parochia, hum exame dos
estabelecimentos publicos e particulares de instruccdo primaria e secundaria,
e enviar ao Governo huma exposi¢do circumstanciada sobre o progresso
comparativo destes estabelecimentos.

8 82 Organisar o regimento interno das escolas e dos outros estabelecimentos
de instruccdo publica.

§ 9° Apresentar ao Governo o or¢gamento annual da receita e despeza com a
instruccao a seu cargo, especificando cada huma das respectivas verbas.

§ 10. Expedir instrucgdes: [...]

3° Em geral para tudo quanto for concernente a boa execugdo deste
Regulamento.

8 11 Julgar as infraccbes disciplinares a que forem impostas as penas de
admoestacéo, reprehensao, ou multa. (Brasil, 1854, s.p.).

Observamos no referido documento que o Inspector tinha o papel de avaliar os
professores (capacidade para o magistério), conferir titulos (formacdo), autorizar o
funcionamento das escolas, comunicar-se via relatorio circunstanciado ao Governo,
comparando as Provincias (situacional), aplicar exames, emitir relatérios sobre o progresso
dos estabelecimentos, organizar o0 regimento interno, apresentar o orgamento anual ao
Governo com receitas e despesas, expedir instrucoes e julgar infragdes disciplinares.

Santos, M. (2012, p. 54) pontua que [...] era notoria, nas funcbes desse “inspetor”, a
dominancia de atribuicfes burocraticas e fiscalizadoras sobre as técnico-pedagdgicas, fazendo
com que as atividades didaticas desenvolvidas viessem a ser demasiadamente prejudicadas.

A dominéncia citada pelo autor quanto as atribui¢cdes do inspetor revela a implicagdo
de burocracia em sua atuacdo e o distanciamento das atividades pedagogicas. Na Primeira
Republica, a Supervisdo Escolar foi denominada Inspecdo, designada somente ao ensino

primario com a finalidade de controlar a acdo do professor na perspectiva administrativa,
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preocupando-se com o “[...] cumprimento das leis de ensino, condi¢des do predio, situacdo
legal do professor, cumprimento e festejo de datas comemorativas, etc” (Freire, 2021, p. 4).

No final do periodo monérquico, levantou-se a discussdo sobre a necessidade da
articulacdo dos servicos de educacdo, trazendo a pauta a organizacdo da educacdo em forma
de sistema. Nesse contexto, “[...] a ideia de supervisdo vai ganhando contornos mais nitidos
[...]” (Saviani, 2007, p. 24). Ou seja, da implicacdo de burocracia do inspetor no final dos
anos 1800, passa-se a ideia de Supervisdo como proposta para a educacao.

Saviani (2007) afirma que

[...] a organizagdo dos servicos educacionais na forma de um sistema
nacional supunha dois requisitos que impulsionavam a idéia de supervisao na
direcdo indicada: a) a organizagdo administrativa e pedagogica do sistema
como um todo, o que implicava a criacdo de 6rgdos centrais e intermediarios
de formulacéo das diretrizes e normas pedagdgicas bem como de inspecéo,
controle e coordenacdo, isto &, supervisdo das atividades educativas [...].
(Saviani, 2007, p. 24).

Durante o periodo de 1549 a 1930, o papel da Inspecdo ou Supervisdo se estabeleceu
“num processo intermitente ora inspecionando, ora fiscalizando, ora controlando a
organizacao do sistema educacional numa sociedade em constante movimento” (Costa, 2006,
p. 42), com uma conotacdo administrativa e pedagdgica. Essa funcdo refletia a concepcéo
gerencial, caracterizada por planejamento e decisdes estratégicas de governo, controle
gerencial, coordenagdo e provisdo de informagGes publicas em nivel central, controle sobre

professores e administradores, e principios de gestdo estratégica e controle de qualidade.

2.2.2 A Supervisdo do periodo de 1900 a 1950

Abordamos os principais acontecimentos na historia da educagdo no periodo de 1900 a
1950, comecando pela década de 1920, quando surgiram os profissionais da educacao e/ou
técnicos em escolarizagdo como uma nova categoria profissional. Um elemento propulsor
desse surgimento foi a criacdo da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) em 1924
(Saviani, 2007).

Essa criacdo foi um acontecimento de suma importancia para direcionar as mudancas
no sistema educacional nas décadas de 1920 e 1930, pois a Associa¢do se constituiu como um
espaco onde a sociedade civil discutia as politicas educacionais elaboradas pelo Estado (ABE,
2023).
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Na esfera federal, em 13 de janeiro de 1925, foi publicado o Decreto n°® 16.782-A,
republicado em 16 de abril do mesmo ano, que dispunha, entre outros assuntos, sobre a
criacdo do Departamento Nacional de Ensino, suprimia o Conselho Superior do Ensino (1911-
1925) e criava 0 Conselho Nacional de Ensino. Este novo 6rgédo tinha a competéncia de “[...]
discutir, propor e emitir opinido sobre as questdes que forem submetidas a sua consideracao
sobre ensino publico, pelo Governo, pelo Presidente do Conselho ou por qualquer dos seus
membros” (Brasil, 1925, s.p.).

Conforme Saviani (2007, p. 25), “a importancia do referido Decreto se deve, pois, ao
fato de que, com essas medidas, se comeca a reservar a 0rgaos especificos, de carater técnico,
0 tratamento dos assuntos educacionais”. O Decreto mencionado ndo faz referéncia a
Supervisdo, mas menciona a figura do Inspector na fiscalizacdo do ensino secundario e

superior, detalhando suas atribui¢des no Artigo 233:

[..] para se verificar a presenca do professor ou livre-docente e conhecer a
frequencia de seu curso, ao fim de cada licdo ser-lhe-a apresentada pelo
inspector uma caderneta, authenticada na forma do regimento interno, onde o
mesmo inspetor fara a indicacdo do numero da li¢do professada, da sua data
e do numero dos alumnos presentes. O docente verificard a exactiddo das
indicacdes feitas, mencionara a materia do ponto do programma esplanado, e
encerrard com a sua assignatura ou rubrica. (Brasil, 1925, s.p.).

Mais adiante, em 1931, durante a gestdo do Presidente Getalio Vargas, foi publicado o
Decreto n° 19.890 da Presidéncia da Republica, que dispde sobre a organizacdo do Ensino

Secundario e menciona amplamente os aspectos da funcao da Inspe¢do do Ensino Secundario:

Do servigo de inspecéo

Art. 51 Subordinado ao Departamento Nacional do Ensino, é criado o
servigo da inspe¢do aos estabelecimentos de ensino secundario, sendo seus
orgdos, junto aqueles, 0s inspetores e 0s inspetores gerais.

Art. 52. Para os fins da inspecdo os estabelecimentos de ensino secundario
serdo grupados de acordo com o0 nimero de matriculas e com as distancias e
facilidades de comunicacdo entre eles constituindo distritos de inspecéo.
Paragrafo Unico. O Ministro da Educacdo e Saude Publica, por proposta no
Departamento Nacional do Ensino, criard novos distritos, ou fard nova
distribuicdo dos estabelecimentos de ensino por distrito, sempre que o
aconselharem as exigéncias da inspecéo.

Art. 53. A inspecdo permanente em cada distrito, serd exercida pelos
inspetores e caberd aos inspetores gerais a incumbéncia de percorrer 0s
distritos ndo so fiscalizar a marcha dos servi¢os, como para solucionar
divergéncias suscitadas entre o0s inspetores e o0s dirigentes dos
estabelecimentos de ensino.

Art. 54. Incumbe a inspecdo velar pela fiel observancia das disposi¢fes deste
Decreto, que forem aplicaveis aos estabelecimentos de ensino sob o regime
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de inspecdo preliminar ou permanente bem como das disposi¢cbes dos
respectivos regulamentos.

Art. 55 O inspetor remetera mensalmente ao Departamento Nacional do
Ensino, em duas vias datilografadas, um relatério minucioso e de carater
confidencial, a respeito dos trabalhos de cada século e cada disciplina da sua
secgéo nos estabelecimentos do distrito. [...]

Art. 56. Incumbe ao inspetor inteirar-se, por meio de visita frequentes, da
marcha dos trabalhos de sua sec¢édo, devendo para isso, por série e disciplina:
a) assistir a licBes de exposicdo e demostracdo pelo menos uma vez por més;
b) assitir, igualmente, pelo menos uma vez por més, a aulas de exercicios
escolares ou de trabalhos préticos dos alunos, cabendo-lhe designar quais
destes devam ser arguidos e apreciar o critério de atribuigdo das notas;

c) acompanhar a realizagdo das provas parciais, que so poderdo ser efetuadas
sob sua imediata fiscalizacdo, cabendo-lhe ainda aprovar ou modificar as
questdes a serem propostas;

d) assistir as provas finais, sendo-lhe facultado arguir e atribuir nota ao
examinando. (Brasil, 1931, s. p.).

O Decreto n° 19.890, publicado durante a gestdo do Presidente Getdlio Vargas em
1931, aborda amplamente a funcdo da Inspecdo do Ensino Secundario. Termos como velar,
fiscalizar e acompanhar sdo mencionados como atribui¢es da Inspe¢do. O Decreto também
estabelece que os Inspetores seriam nomeados por meio de concurso (art. 58).

Para Giancaterino (2010), a partir desse Decreto, a Inspecdo ou Supervisdo, antes vista

como mera fiscalizacdo, adquire um novo sentido. Ele explica:

[...] ao falar em supervisdo, é preciso situa-la quanto ao nivel e ao ambito de
acdo. A supervisdao da qual se fala nesse contexto é a que se realiza na
escola, integrada a equipe docente, com dmbito de acdo didatica e curricular.
E preciso, entretanto, reconhecer outros niveis centrais e intermediarios da
funcdo supervisora, & qual incumbem agdes de naturezas pedagdgicas,
administrativas e de inspe¢do. (Giancaterino, 2010, p. 81-82).

Eis entdo um ponto de reflexdo quanto a natureza das acdes da Supervisao, que o autor
define como sendo pedagdgicas, administrativas e de Inspecdo. Nesse contexto, ele discorre
principalmente sobre o &mbito de acdo didatica e curricular do Supervisor.

Em 1932, foi elaborado o “Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova”, um marco na
educacdo brasileira que impulsionou a racionalizacdo dos servi¢os educacionais através da

contribuicéo das ciéncias.

[...] exatamente nesse contexto de maior valorizacdo dos meios ha
organizacdo dos servigos educacionais, tendo em vista a racionalizagdo do
trabalho educativo, que ganham relevancia os técnicos, também chamados
de especialistas em educacéo, entre eles, o supervisor. (Saviani, 2007, p. 27).
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Para Saviani (2007, p. 26), hd uma separacdo entre a parte administrativa e a parte
técnica dessa funcdo, quando “[...] se quer emprestar a figura do inspetor um papel
predominantemente de orientacdo pedagdgica e de estimulo a competéncia técnica, em lugar
da fiscalizagéo para detectar falhas e aplicar puni¢des”.

E importante ressaltar que, até 1930, as atribuicdes da Supervisdo eram vistas de forma
mais burocratica e fiscalizadora. Posteriormente, elas foram ressignificadas, adquirindo uma
configuracao de orientacdo pedagogica e de estimulo a competéncia técnica.

Para Costa (2006),

[...] no Brasil, nas primeiras fases de seu desenvolvimento até por volta de
1940, a Supervisdo era entendida como inspecdo/fiscalizacdo, relacionada
mais com o administrativo no qual sua acdo centrava-se na observacéo das
condigdes do espago fisico, na freqiéncia e disciplina dos alunos e no
trabalho dos professores. Nessa perspectiva ndo ha como referir-se a
Supervisdo Escolar de forma dissociada, separada da organizagdo
educacional; também torna-se dificil falar em supervisdo escolar sem fazer
referéncia a inspecdo escolar. Varios tém sido os autores, estudiosos e
pesquisadores do tema que remetem seus leitores a esse processo historico,
sempre que colocam em discussdo 0s mais diversos aspectos da Supervisdo
Escolar. (Costa, 2006, p. 39).

Ja na década de 1950, conforme Freire (2021), o Estado passou a ter a qualidade do

ensino elementar do pais como ponto essencial no que concerne a discussdo educacional.

Observamos que, apesar da expansdo quantitativa da rede escolar, 0 mesmo
ndo acontecia com a qualidade do ensino ministrado. Com o crescimento da
populacdo, houve um aumento no nimero de matricula e, conseqgiientemente,
na necessidade de professores. Isso levou a uma improvisacdo de pessoas
sem nenhum preparo especifico para ensinar, ocasionando o surgimento de
cursos obrigatorios de atualizacdo, destacando-se os promovidos pelo
Programa Americano-Brasileiro de Apoio ao Ensino Elementar (PABAEE).
(Freire, 2021, p. 4).

O PABAEE foi resultado de um convénio entre o governo brasileiro, atraves do MEC,
e os Estados Unidos, com a meta de fornecer assisténcia técnico-financeira a educagédo
brasileira (Freire, 2021). Os objetivos do PABAEE incluiam a melhoria do ensino primario
para superar 0s problemas da época, reduzir os indices de evasdo e repeténcia, atender a
necessidade de treinamento de professores das escolas primarias e normais de todo o pais e
produzir materiais didaticos (Waschinewaki; Rabelo, 2017, p. 541).

Quanto & Supervisdo, o PABAEE ofereceu cursos de aperfeicoamento para “[...]

professoras do curso normal, supervisores, inspetores e diretoras de escolas primarias e
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normais de diversos Estados [...]” (Paix&o, 1995, p. 111). Propunha a formacdo de
Supervisores que, para Santos (2012, p. 112), tinham o objetivo de “[...] formar liderancas que
atuariam como elementos fundamentais na reproducédo das rela¢des capitalistas no interior do
sistema educacional brasileiro, garantindo assim, a hegemonia norte-americana”.

Nesse contexto, Santos, M. (2012) destaca que essa dindmica se tratou de

[...] fruto do resultado da politica de aliancas que se estabeleceu entre Brasil
e Estados Unidos — aliancas essas que expressam a relacdo de forca entre
uma nacdo de capitalismo dependente com outra de capitalismo avancado
(onde a segunda garante sua hegemonia sobre a primeira) — ndo se pode
ocultar o fato de que a Inspecdo Escolar reapareceu no cenario educacional
brasileiro nos anos [19]50, de forma “modernizada”, sob a denominacdo de
Supervisdo Escolar, para garantir a efetivagdo de uma politica
desenvolvimentista que trouxe em seu bojo a concep¢do de educacdo como
alavanca da transformagéo nacional. (Santos, M., 2012, p. 111).

Nos anos 1950, a Supervisao estava atrelada as demandas do Estado e da economia,
em consonancia com o PABAEE ofertado pelos Estados Unidos, buscando fortalecer a
hegemonia norte-americana na educagdo brasileira. Nesse periodo, a Supervisdo
desempenhava papéis de orientacdo administrativa, pedagdgica e de estimulo & competéncia

técnica, caracteristicas da gestdo gerencial, como ja mencionado na se¢édo anterior.

2.2.3 A Superviséo do periodo de 1960 a 1985

O periodo abordado contempla a publicacdo de duas legislacbes, a LDB de 1961 e a
Lei n° 5.692/1971, bem como o periodo da ditadura militar, ocorrido de 1964 a 1985. Durante
a ditadura, “[...] decorrente da ruptura politica consumada com o golpe de 1964, buscou-se
ajustar a educacdo a nova situagdo por intermédio de novas reformas do ensino” (Saviani,
2007, p. 29).

Iniciamos com a primeira LDB, a Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que

menciona a Supervisao em dois de seus artigos:

Art. 52. O ensino normal tem por fim a formacdo de professores,
orientadores, supervisores e administradores escolares destinados ao ensino
primério, e o desenvolvimento dos conhecimentos técnicos relativos a
educacdo da infancia.

Art. 57. A formagdo de professores, orientadores e supervisores para as
escolas rurais primarias podera ser feita em estabelecimentos que lhes
prescrevem a integragdo no meio. (Brasil, 1961, s.p.).
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A referéncia & Supervisdo na Lei n® 4.024, de 1961, aborda a “[...] formagdo do
Magistério para o Ensino Primario e Médio” (Brasil, 1961), atribuindo aos supervisores a
responsabilidade pela formacgéo no ensino normal nas escolas primarias da época.

Quanto a Inspegdo, a mesma legislacdo menciona-a junto a Orientagdo Educativa,
referindo-se aos profissionais que a exercem como Inspetores Federais de Ensino e Inspetores

de Ensino. No que tange a formacéo para Inspecédo, a lei estabelece que:

Art. 63. Nas faculdades de filosofia serd criado, para a formacdo de
orientadores de educacdo do ensino médio, curso especial a que terdo acesso
os licenciados em pedagogia, filosofia, psicologia ou ciéncias sociais, bem
como os diplomados em Educagdo Fisica pelas Escolas Superiores de
Educacdo Fisica e os inspetores federais de ensino, todos com estagio
minimo de trés anos no magistério.

Art. 65. O inspetor de ensino, escolhido por concurso publico de titulos e
provas vetado. deve possuir conhecimentos técnicos e pedagdgicos
demonstrados de preferéncia no exercicio de fungdes de magistério de
auxiliar de administragdo escolar ou na direcéo de estabelecimento de ensino
(Brasil, 1961, s.p).

A Lei n° 4.024/1961 (Brasil, 1961) separou a Inspecdo da Supervisdo, direcionando a
Supervisdo ao ensino e a Inspecdo a funcdo de auxiliar a administracdo escolar, dando maior
énfase a Inspecéo e atrelando-a preferencialmente aos exercicios de conhecimentos técnicos
de administracéo escolar e direcéo.

Sete anos apos a publicacdo da LDB, Lei 4.024 de 1961, o campo educacional passou
a sofrer ainda mais com a influéncia do contexto vivido durante o periodo da ditadura militar.

Quanto a isso, Freire (2021) explica que

[...] a escola passou a ter como objetivo qualificar profissionais para o
mercado de trabalho, devendo criar em pouco tempo, a baixo custo e em
baixo nivel um exército alfabetizado e letrado de reserva. Com este fim, em
1968, a Supervisdo Escolar surgiu em nivel superior, através da Reforma
Universitaria que implanta no curso de Pedagogia as habilitacdes. Essa
reforma visa garantir, através da preparacdo dos recursos humanos, a
implantacdo da Lei 5.692/71, que direcionaria mais tarde todo o projeto
educacional para efetivacdo do plano politico-econémico do Governo.
(Freire, 2021, p. 5-6).

Em 1968, a Lei n° 5.540, publicada em 23 de novembro do mesmo ano, fixou normas
de organizagdo e funcionamento do ensino superior e sua articulacdo com a escola média,

nomeando como especialista o profissional que exercia o trabalho de Supervisao ou Inspecao:
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Art. 30. A formacdo de professores para o0 ensino de segundo grau, de
disciplinas gerais ou técnicas, bem como o preparo de especialistas
destinadas ao trabalho de planejamento, supervisdo, administracdo, inspecdo
e orientagdo no ambito de escolas e sistemas escolares, far-se-a& em nivel
superior. (Brasil, 1968, s.p.).

Posto isto, ainda no periodo militar, entra em cena o especialista. Mais adiante, em
1969, o Conselho Federal de Educacao aprovou o Parecer n° 252, que reformulou os cursos de
Pedagogia. Em vez de formar o técnico em educacdo com varias fungfes, a normativa buscou

especializar em habilitagcdes centradas nas areas técnicas, a saber:

[...] administracdo, inspecdo, supervisdo e orientagdo. [...] Embora desde
pelo menos a década de [19]30 a idéia de supervisdo a tenha se encaminhado
em direcdo a especificacdo das atribuicdes do supervisor sinalizando a sua
profissionalizacdo, permanecia, ainda, uma certa indefinicdo, de modo
especial em relagdo as fungdes de inspecdo. (Saviani, 2007, p. 29).

Diante de todo o percurso normativo apresentado, observamos que a Supervisdo tinha
como papel principal o controle e a fiscalizagdo, preocupando-se com o funcionamento dos
estabelecimentos escolares e o trabalho dos professores. Em nivel federal, o Decreto n°
66.967/1970, que dispbs sobre a organizacdo administrativa do Ministério da Educacéo e
Cultura, atribuiu as Delegacias situadas nas Capitais dos Estados e no Distrito Federal a
competéncia de “[...] orientar, coordenar, controlar e executar as atividades especificas do
MEC [...]” (Brasil, 1970, s.p.).

Ainda na década de 1970, foi publicada a Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971. Em
seu Artigo 33, a lei dispunha que a formacdo de “[...] inspetores, supervisores e demais
especialistas de educacdo [...]” (Brasil, 1971, s.p.) seria realizada obrigatoriamente em curso
superior de graduacdo ou pdés-graduacdo. Nas LDB aprovadas nesse periodo, ndo havia
mencao as atribuicBes da Supervisdo Escolar como no periodo anteriormente citado, tratando
apenas da formacao necessaria para essa fungao.

Dessa forma, a Supervisdo voltou a ter como papel principal o controle e a
fiscalizacdo, preocupando-se com o funcionamento dos estabelecimentos escolares e o
trabalho dos professores, caracteristicas da gestdo gerencial.

No final dos anos 1970 e na primeira metade dos anos 1980, o Brasil vivenciava uma
fase em que a populacdo buscava ampla participacdo, organizando-se como sociedade pela
luta por justica, igualdade e direitos sociais. Essa acdo culminou na mobilizacdo da sociedade

civil que lutava pela construcdo da democracia ““[...] organizada por intelectuais de resisténcia
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democratica, que tinha como intuito o resgate e o respeito aos direitos humanos e a defesa do
meio ambiente e da qualidade de vida” (Alves, 2015, p. 34).

Dourado (2007) menciona o processo de redemocratizagdo do Brasil e as acentuadas
alteragdes no campo educacional, destacando a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988), que atestou a educacdo como direito social inalienavel, bem como garantiu a
distribuicdo de responsabilidades e recursos para a educacédo entre os entes federados.

O término do periodo repressor da ditadura militar, em 15 de janeiro de 1985, foi fruto
de grandes transformacgdes no campo social e politico, sob a égide da democracia. Os
movimentos populares pela democratizacdo da sociedade e da educagdo tinham como eixos
principais a democracia, a participacdo do povo e a gestdo democratica do Estado. Esse
periodo foi marcado pela vitoria dos oposicionistas ao regime militar nas eleicdes de 1982,
pelo movimento das “Diretas J&”, pela eleicdo de Tancredo Neves em 1985 e pela convocacao
da Assembleia Nacional Constituinte, que resultou na promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988 (Alves, 2015). Considerando tal processo, que buscava a descentralizacdo do poder, a
participacao, a autonomia e o trabalho coletivo e colaborativo, procuramos entender como a

Superviséo Escolar foi abordada nesse periodo.

2.2.4 A Supervisdo no periodo pos-promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) foi um divisor de &guas na historia
brasileira. Esta Carta Magna alterou toda a estrutura criada durante o regime militar,
legitimando os direitos e as mudangas que ocorreram no sistema educacional brasileiro,
prevendo direitos e a criacdo novas das normativas para a educagéo.

Com a promulgacédo da Carta Magna, a educacéo logra a transformacédo social como
novo agente, de forma que seu papel principal passa a ser a formacdo para o exercicio pleno
da cidadania e para o0 mercado de trabalho (Brasil, 1988).

Em 1996, foi aprovada a Lei n° 9.394/1996, que firmou uma nova LDB, apresentando
disposicdes tanto sobre a Inspecdo quanto sobre a Supervisdo. Em seus artigos 10 e 11, ela
estabeleceu, entre outras atribui¢Ges, a incumbéncia de supervisionar os estabelecimentos de

seus sistemas de ensino:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

[...] IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educacdo superior e 0S
estabelecimentos do seu sistema de ensino;
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Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:
[...] IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino. (Brasil, 1996).

Diante disso, verifica-se que cada estado e municipio devem criar mecanismos de

supervisdo das escolas de sua responsabilidade. A referida LDB aborda ainda:

O Artigo 61 considera os profissionais da educacéo e cita as habilitacdes:

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e
orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas; (Redacdo dada pela Lei n° 12.014, de 2009). (Brasil, 1996).

Em seu Artigo 64, disp0s sobre a formacéo de profissionais da educacgéo, a preparacéo
para o exercicio do magistério (Artigo 66) e a valorizacdo dos profissionais da educacéo
(Artigo 67):

Art. 64. A formacdo de profissionais de educagdo para administracéo,
planejamento, inspecao, supervisdo e orientagdo educacional para a educacao
bésica, serd feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou em nivel de pds-
graduacdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacéo, a
base comum nacional. (Brasil, 1996).

Alves e Piedade (2020), em seu trabalho “De vigilante a Gestor: O Pedagogo em
construcdo”, discorrem sobre os contornos da figura do Pedagogo e fazem uma analise do

contexto educacional na década de 1990:

[...] os anos de 1990 vieram a caracterizar as escolas publicas como
catalisadores do modelo gerencial de empresas. Volta-se, nessa década, a
desenhar um técnico da educagdo unilateral e controlador. Na motivacéo de
uma lideranca escolar ideal, energiza-se a forca transformadora que comegou
por ressignificar a antiga supervisao na pratica do coordenador pedagdgico,
no sentido de revalorizar a sua formacdo e acdo, reconhecendo alguns de
seus aspectos gerais e especificos. Tendo em vista esse modelo, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 foi a primeira que
enfatizou e sistematizou de fato as atividades do pedagogo especialista. Nela,
sdo registradas as funcbes do supervisor, do orientador e do coordenador
pedag6gico como meros desdobramentos das tarefas da antiga inspecéo
escolar. (Alves; Piedade, 2020, p. 10).

Os autores analisam a caracterizagdo das escolas publicas de acordo com o modelo
gerencial de empresas, lembrando que, nessa década, o Brasil recebia influéncias dos
contornos politicos emanados da reforma do Estado, quando o gerencialismo entrou em cena
(Alves; Piedade, 2020).
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Santos (2012) expde que o Brasil dos anos 1990 trouxe como expressdes a
globalizacdo, a informatizacéo, o neoliberalismo e outras palavras de ordem. Observamos que
as diretrizes educacionais ganharam um enfoque administrativo e gerencial.

Contudo, a publicagdo da Resolugdo CNE/CP n° 1 (Brasil, 2006), do Conselho
Nacional de Educagdo, que instituiu Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Graduacdo em Pedagogia, licenciatura, firmando a formacdo apenas para o exercicio da
docéncia (Art. 2°), mudou esse cenario. O Artigo 10 dispbe que “[...] as habilitacdes em
cursos de Pedagogia atualmente existentes entrardo em regime de exting¢ao, a partir do periodo
letivo seguinte a publicagdo desta Resolucdo” (Brasil, 2006), extinguindo as habilitagdes em
administracdo, planejamento, supervisdo, inspecao e orientacdo educacional.

Ja o Parecer CNE/CP n° 9/2009, aprovado em 2 de junho de 2009 (Brasil, 2009) pelo
Conselho Nacional de Educacdo, versa sobre o esclarecimento no que concerne a qualificacéo
dos Licenciados em Pedagogia anteriores & Lei n® 9.394/1996 (Brasil, 1996) para o exercicio

das funcgGes de gestéo escolar e atividades correlatas na atualidade.

Hoje, os conceitos sobre a amplitude da formacdo e da atuacdo dos
professores de Educacdo Bésica sdo distintos, porque a organizacdo das
escolas e dos demais 6rgdos dos sistemas de ensino também esta diferente,
especialmente pelos efeitos da gestdo democréatica e da maior qualificagéo de
todos os profissionais da educacdo escolar. (Brasil, 2009, s.p.).

No tocante aos Planos Nacionais de Educacdo, apenas a Lei n® 10.172/2001, que
estabelece o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2011, faz referéncia a Superviséo e a
Inspecdo. Especificamente, na meta 24 para o Ensino Fundamental, estabelece que se deve
“[...] articular as atuais funcdes de supervisdo e inspecdo no sistema de avaliacdo” (PNE,
2001, s/p.).

A Supervisdo Escolar tem caminhado conjuntamente com a educagdo desde os seus
primdrdios, inicialmente com a funcdo de fiscalizacdo. Ela estd presente nos sistemas de
ensino desde os primeiros indicios da préatica educacional no Brasil, em 1500, até o presente.

Nos anos 1500, a Supervisdo Escolar era apenas uma ideia, sem uma funcao formal. A
partir de 1930, ela ganhou um papel pedagdgico com viés burocrético e fiscalizador. Com a
aprovacao da Lei n° 4.024 (Brasil, 1961), que estabeleceu a primeira LDB, a Supervisao ficou
atrelada ao ensino, enquanto a Inspecao se vinculou a administracdo escolar.

Com a aprovacdo da Lei n° 9.394/1996 (Brasil, 1996), a Supervisdo tornou-se uma

habilitacdo no curso de Pedagogia, mas isso foi alterado pela Resolugdo CNE/CP n° 1 (Brasil,
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2001), que extinguiu tal habilitacdo e firmou a docéncia como a habilitacdo do curso de
Pedagogia. Posteriormente, o Parecer CNE/CP n° 9/2009 (Brasil, 2009) alterou novamente,
apresentando a docéncia e a gestdo como habilitaces do curso de Pedagogia.

A Supervisdo Escolar continua presente na normatizacdo educacional brasileira,
sofrendo alteragfes ao longo dos anos. De um papel burocréatico e fiscalizador do trabalho
administrativo, ela evoluiu para o acompanhamento, assessoramento e controle do trabalho
administrativo e pedagogico, visando a fiscalizacdo do cumprimento das atividades escolares,
caracteristicas da gestdo gerencial na legislacdo e na literatura educacional.

Ao longo do tempo, a Supervisdo manteve um cunho burocrético, racionalizando o
controle dos gestores e servicos publicos em resposta a demanda por melhor qualidade. Ela
incorpora mecanismos e técnicas de mercado, principios e critérios da gestdo empresarial,
planejamento e decisfes estratégicas de governo, controle gerencial, coordenacdo e provisdo
de informagBes publicas em nivel central, controle sobre professores e administradores, e
principios de gestdo estratégica e controle de qualidade. Como instrumento da gestdo
gerencial, busca garantir que o que foi planejado seja executado pela comunidade escolar
conforme proposto pelo governo, visando desempenho e resultados educacionais.

No entanto, a Supervisdo também pode servir a gestdo democréatica, que intenta um
processo politico-pedagdgico e administrativo no qual a comunidade atua em todos os
ambitos da educacdo. Isso inclui identificar problemas educacionais, discuti-los, deliberar,
planejar acOes e avaliar sua execucdo, buscando a resolucdo dos problemas conforme o0s
anseios da comunidade.

Considerando que a gestdo democrética da educagdo € estabelecida pela Constituicdo
Federal de 1988 como a concepc¢éo de gestdo a ser adotada nos sistemas de ensino brasileiros,
no proximo capitulo, tecemos uma comparacdo da Supervisao Escolar nos sistemas estaduais
de ensino. Analisamos seu papel e a concepcdo de gestdo educacional apresentada na

formulacgdo de a¢des para a educagdo bésica nesses sistemas.
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CAPITULO Il
A SUPERVISAO ESCOLAR NOS SISTEMAS ESTADUAIS DE ENSINO
BRASILEIROS

A Supervisdo Escolar, com um papel técnico-administrativo, era inicialmente
denominada Inspecdo Escolar. Até hoje, € apresentada ora como Supervisdo Escolar, ora
como Inspecdo Escolar pelos estados brasileiros em sua normatizacdo educacional. Neste
estudo, como ja mencionado, utilizamos o termo Supervisdo Escolar.

Este capitulo, por meio de pesquisa documental, aborda a formulacdo de a¢Ges para a
Supervisdo Escolar na normatizacdo dos Sistemas Estaduais de Ensino brasileiros, buscando
compreender seu papel e sua concepcao de gestdo educacional apds 1996, com a aprovacao da
LDB, que reafirma a gestdo democratica da educacdo. A LDB/1996 (Brasil, 1996) também
estabelece que os Sistemas de Ensino Estadual devem realizar a supervisdo das escolas e
apresenta a Supervisdo como uma habilitacédo na formacéo do profissional da educacéo.

Para a coleta desses dados, realizamos pesquisa nos sitios das Secretarias Estaduais de
Educacéo, do Diario Oficial e dos Conselhos Estaduais de Educagdo. Assim, no intuito de
encontrar 0s documentos normativos sobre a Supervisdo Escolar, verificamos os sites das
Secretarias Estaduais de Educacdo, o organograma, o regimento interno e os dados relativos
ao tema disponiveis ao publico.

Quando nao encontravamos a informacéo, buscavamos no site do Conselho Estadual
de Educacdo (CEE) dos estados possiveis normativas (deliberagdes, resolugdes) quanto a
presenca da Supervisdo Escolar, assim como suas competéncias e atribuigdes. Nos estados
onde ndo encontravamos as informacdes necessarias, tentdvamos comunicacao via telefone
nos numeros encontrados nos sites oficiais e enviavamos e-mails para o0s enderecos
eletrénicos disponiveis.

A partir dessa coleta de dados, utilizamos como fontes documentais: leis estaduais,
deliberagdes e resolucdes dos Conselhos Estaduais de Educacdo, e resolucdes e portarias das
Secretarias Estaduais de Educacéo publicadas nos Diarios Oficiais dos estados.

No estudo, abarcamos a Supervisdo Escolar nos 27 Sistemas supracitados, agrupados
por regido do pais. Para a analise dos textos normativos, pautamo-nos na analise de contetdo,
elegendo como categorias: regulacdo, monitoramento, avaliacdo e orientagdo técnica, para

compreender a atuacdo e incumbéncia da Supervisdo Escolar. Inicialmente, analisamos os
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Sistemas Estaduais de Ensino no Brasil para abordar se e como a Supervisdo esta disposta

neles, a fim de compreender sua incumbéncia e qual concepg¢édo de gestao apresenta.

3.1 Os Sistemas Estaduais de Ensino no Brasil

A educacdo no Brasil constitui-se em direito de todos e dever do Estado e da familia,
devendo ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, com vistas ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho. Portanto, o ensino a ser ministrado deve ter como base 0s seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber;

Il - pluralismo de idéias e de concep¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006) (Vide Lei n®14.817, de 2024)

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagédo
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

IX - garantia do direito a educacdo e & aprendizagem ao longo da
vida. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020); (Brasil, 1988,

s.p.).

Portanto, deve-se garantir educacdo basica obrigatoria e gratuita dos quatro aos
dezessete anos de idade, assegurando sua oferta gratuita, inclusive para todos os que ndo
tiveram acesso na idade propria (Brasil, 1988). Cabe a Unido, aos estados, ao Distrito Federal
e aos municipios organizarem, em regime de colaboracéo, seus sistemas de ensino.

O Brasil adota um regime federalista, estabelecido em sua Constituicdo Federal de
1988, com colaboracdo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Esses entes
federados tém autonomia para organizar suas a¢des, desde que ndo contrariem a normatizacao
educacional pactuada nacionalmente.

No ambito da educacéo brasileira, esse regime de colaboracao se da de forma que os
municipios, com seus sistemas de ensino, incumbir-se-do da educagdo infantil e do ensino

fundamental, em colaboracdo com a Unido e os estados; os estados serdo responsaveis pela
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oferta do ensino médio em seus sistemas de ensino, em colaboragdo com a Unido, que tem
como atribuicdo a oferta do ensino superior.

No ambito dos Sistemas Estaduais de Ensino, os estados devem:

| - organizar, manter e desenvolver os érgdos e institui¢bes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

I11 - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com
as diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as
suas acdes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educacdo superior e 0S
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino
médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta
Lei; (Redacdo dada pela Lei n® 12.061, de 2009)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.  (Incluido
pela Lei n® 10.709, de 31.7.2003)

VI — instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, Conselhos Escolares e
Féruns dos Conselhos Escolares. (Incluido pela Lei n° 14.644, de 2023)
Pardgrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-d0 as competéncias
referentes aos Estados e aos Municipios. (Brasil, 1996, s.p.).

Os estados tém o dever de manter e desenvolver a educacdo de forma qualitativa,
organizando, autorizando, reconhecendo, credenciando, supervisionando e avaliando o0s
cursos das instituigdes de educacéo superior e as instituicbes de seus sistemas de ensino.

Conforme Saviani (2018), os sistemas de ensino sdo organizacdes de servi¢os publicos
e instituicbes educativas de cada estado. Esse conjunto de instituicdes, intencionalmente
reunidas, realiza a educacao.

No que concerne a gestdo educacional, todos os estados brasileiros reafirmam a
concepcdo de gestdo democréatica da educacdo em sua normatizacdo, como a que deve vigorar
nos sistemas de ensino brasileiros. Contudo, como tais sistemas devem organizar e normatizar
essa gestdo conforme seus principios e peculiaridades, eles podem se valer de caracteristicas
da gestdo gerencial da educacédo, que vem ganhando espaco a partir de 1990.

Considerando que a Supervisdo Escolar, objeto deste estudo, pode ser vista como um
instrumento de gestdo educacional, abordamos a seguir se e como os estados brasileiros vém
normatizando-a em seus sistemas de ensino, buscando apreender qual concepgéo de gestdo

essa Supervisdo apresenta.
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Para um melhor entendimento e organizagdo dos dados, optamos por apresentar se e
como a Supervisdo vem sendo apresentada na normatizacdo dos sistemas estaduais de ensino
brasileiros, agrupando-os por regides do pais. Assim, iniciamos apresentando se e como essa

Superviséo vem sendo normatizada nos estados da Regi&o Sul do Brasil.

3.2 Regido Sul

A Regido Sul do Brasil é formada pelos estados do Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, com uma populacdo de 29.937.706 pessoas (IBGE, 2022).

O Parana possui uma area territorial de 199.298,981 km? e 11.444.380 habitantes,
dispondo, conforme dados do Censo Escolar de 2021, de 6.073 escolas de educacdo infantil,
6.147 escolas de ensino fundamental e 2.032 escolas de ensino médio. Apresenta 474.637
matriculas na educagdo infantil, 1.348.292 matriculas no ensino fundamental e 378.660
matriculas no ensino médio (Brasil, 2021).

Santa Catarina possui uma area territorial de 95.730,690 km? e 7.610.361 habitantes.
Possui 3.946 escolas de educacdo infantil, 3.112 escolas de ensino fundamental e 1.015
escolas de ensino médio. Apresenta 373.177 matriculas na educacdo infantil, 900.240
matriculas no ensino fundamental e 266.537 matriculas no ensino médio (Brasil, 2021).

O Rio Grande do Sul possui uma area de 281.707,151 km?2 e 10.882.965 habitantes.
Tem 6.366 escolas de educacéo infantil, 5.746 escolas de ensino fundamental e 1.520 escolas
de ensino médio. Possui 415.377 matriculas na educagdo infantil, 1.257.992 matriculas no
ensino fundamental e 346.363 matriculas no ensino médio (Brasil, 2021).

No que concerne a Supervisdao Escolar, curiosamente, o Rio Grande do Sul, estado
com maior nimero de escolas e matriculas, ndo apresenta essa fungdo em sua normatizacao
educacional. O Parana possui Supervisdo, disposta como atividade dos profissionais que
integram a carreira de Professor do Sistema Estadual de Ensino, conforme a Lei
Complementar n® 103, de 15 de margo de 2004, que institui e dispde sobre o Plano de Carreira
do Professor do Sistema Estadual de Ensino do Parana (Parana, 2004).

Esse estado possui a Deliberacdo n° 03, aprovada em 2013 (Parana, 2013) pelo
Conselho Estadual de Educacdo do Parana, que dispde sobre as normas para a regulacao,
supervisdo e avaliagdo da Educacdo Basica em instituicbes de ensino mantidas e
administradas pelos poderes publicos estadual e municipal e por pessoas juridicas ou fisicas

de direito privado, no ambito do Sistema Estadual de Ensino do Parana.
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Tal Deliberacdo estabelece que cabe a Supervisdo o credenciamento, renovacdo de
credenciamento, autorizacao de funcionamento e reconhecimento de cursos (Parana, 2013). O
documento normativo explana sobre a regulagdo, supervisdo e avaliacdo da Educacdo da

seguinte forma:

8 1° A regulacdo consiste na expedicdo de atos legais do Sistema Estadual de
Ensino, por meio de Pareceres do Conselho Estadual de Educacéo do Parana
— CEE/PR e Resolugdes da Secretaria de Estado da Educagdo do Parana —
SEED/PR mediante processo administrativo instaurado para essa finalidade.
§ 2° A supervisdo é a atividade administrativa pela qual o Sistema Estadual
de Ensino, por meio dos seus drgdos competentes, acompanha e fiscaliza as
atividades educacionais em institui¢cdes de Educacdo Basica, com vistas a
constatacdo do cumprimento das normas e da qualidade do ensino ofertado.
§ 3° A avaliagdo é o conjunto de a¢Bes que visa constatar e analisar a
correlacdo entre objetivos, metodologias e resultados, no sentido de
constituir referencial basico aos processos de regulacdo e supervisdo da
Educacdo Basica. (Parana, 2013, p. 4-5).

Desta forma, a Supervisdo destina-se a acompanhar e fiscalizar as atividades
educacionais das instituicdes de educagdo, bem como elaborar relatorios detalhados sobre as
condigdes de funcionamento das instituicdes de ensino e dos cursos ou programas oferecidos,
com orientacdes para a melhoria de suas atividades, quando necessario.

A referida Deliberagdo apresenta a Supervisdo como incumbéncia dos departamentos
da Secretaria de Estado de Educacdo do Parana (SEED/PR), delegando a uma equipe a
responsabilidade por essa atividade administrativa (de zelo, acompanhamento e verificacao).
N&o a apresenta, portanto, como uma funcdo individual de um Supervisor Escolar. Cabe a
SEED/PR realizar o acompanhamento continuo das atividades das instituicdes de ensino,
incluindo o cumprimento do Projeto Politico Pedagdgico dessas institui¢oes.

Em Santa Catarina, a Lei Complementar n° 668, de 28 de dezembro de 2015, que
dispde sobre o Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual, denomina como
Especialista em Assuntos Educacionais o profissional incumbido da Superviséo Escolar. Suas
atribuicdes incluem a garantia do cumprimento da construgdo do conhecimento, o diagnostico
da situacdo pedagogica da escola, a construgcdo e o acompanhamento da execugdo do projeto
politico-pedagogico e do planejamento curricular, entre outras (Santa Catarina, 2015).

Essa Supervisdo Escolar é realizada pela Diretoria de Planejamento e Politicas
Educacionais (DIPE) da Geréncia de Politicas Educacionais da Secretaria de Estado de
Educacdo de Santa Catarina, sob a denominacéo de Supervisdo de Regularidade das Escolas

do Sistema Estadual de Educacdo. Suas atribuicdes sdo de carater pedagogico, incluindo o
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monitoramento e 0 acompanhamento do Projeto Pedagdgico e do Curriculo. A Supervisdo é
sistematicamente aplicada a regularidade das escolas pertencentes ao Sistema Estadual de
Educacdo, conforme a normatizacdo educacional emanada pela Secretaria de Educacdo de
Santa Catarina.

A Portaria n® 1445, de 6 de junho de 2023, estabeleceu como incumbéncia da
Supervisdo de Regularidade o acompanhamento e a orientagdo das instituicdes escolares do
Sistema de Ensino de Santa Catarina (Santa Catarina, 2023). Esta Supervisdo abarca as

competéncias de:

[...] I - Orientar sobre a legislacdo e os procedimentos relacionados a
processos de regularidade; Il - Realizar visita in loco para apuracdo de
denuncias ou por interesse da SED; Ill - Formalizar e instruir processo de
irregularidades das UEs pertencentes ao Sistema Estadual de Educacéo/SC e
encaminhar ao CEE/SC para as devidas providéncias. (Santa Catarina, 2023,
p. 40).

Neste estado, a Supervisdo ndo é apresentada como funcéo individual, mas como uma
atividade que contempla a orientagcdo, a verificagdo e o acompanhamento das escolas do
Sistema de Ensino.

Desta forma, nos estados da Regido Sul, a Supervisdo Escolar é uma atividade
realizada pelos departamentos da Secretaria de Estado de Educagdo, ndo apresentando o
Supervisor Escolar como profissional responsavel por ela. No Parand, as atividades de
Supervisdo possuem um cunho mais técnico, de acompanhamento e fiscalizacdo das
atividades realizadas nas instituicdes escolares. Em Santa Catarina, além das funcdes técnicas,
a Supervisdo também inclui a orientagdo, 0 acompanhamento e 0 monitoramento das acdes,
com um cunho pedagogico.

Apenas Santa Catarina apresenta em sua normatizacdo o Especialista em Assuntos
Educacionais como o profissional incumbido da Supervisdo Escolar, com atribuicdes
especificas voltadas para a verificacao de irregularidades e a apuragdo de denuncias. Tanto no
Parand quanto em Santa Catarina, 0 papel da Supervisdo incorpora caracteristicas da gestdo

gerencial, tais como controle, fiscalizagdo e monitoramento.

3.3 Regido Centro-Oeste

Os estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goiés e o Distrito Federal compdem
a Regido Centro-Oeste, com uma populacéo estimada em 16.289.538 pessoas (IBGE, 2022).
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O estado do Mato Grosso possui uma area territorial de 903.208,361 km2 e uma
populacdo de 3.658.649 habitantes. Conforme dados do Censo Escolar de 2021, conta com
1.588 escolas de educacdo infantil, 1.969 escolas de ensino fundamental e 673 escolas de
ensino médio, totalizando 163.925 matriculas na educacdo infantil, 486.568 no ensino
fundamental e 157.928 no ensino médio (Brasil, 2021).

Mato Grosso do Sul, com uma area de 357.142,082 kmz2 e 2.757.013 habitantes, possui
1.131 escolas de educacao infantil, 1.143 de ensino fundamental e 440 de ensino médio.
Apresenta 125.245 matriculas na educacéo infantil, 391.975 no ensino fundamental e 109.766
no ensino médio (Brasil, 2021).

Goiéas abrange uma area de 340.242,859 kmz e abriga 7.056.495 habitantes. O estado
dispde de 2.375 escolas de educacdo infantil, 3.325 de ensino fundamental e 1.043 de ensino
médio, contabilizando 230.258 matriculas na educagdo infantil, 855.021 no ensino
fundamental e 258.549 no ensino médio (Brasil, 2021).

O Distrito Federal, com uma area de 5.760,784 km2 e uma populacdo de 2.817.381
habitantes, possui 769 escolas de educacdo infantil, 856 de ensino fundamental e 256 de
ensino meédio. Apresenta 97.817 matriculas na educagdo infantil, 369.128 no ensino
fundamental e 116.843 no ensino médio (Brasil, 2021).

No tocante a Supervisdo Escolar, apenas o Mato Grosso nao possui Supervisao Escolar
formalizada. No Distrito Federal, a Lei n°® 5.105, de 3 de maio de 2013, que reestrutura a
carreira do Magistério Publico, apresenta a Supervisdo como atividade pedagogica a ser
desenvolvida por servidor da carreira do magistério (Distrito Federal, 2013).

No Regimento Interno da Secretaria de Estado de Educacgéo do Distrito Federal, existe
um setor de Supervisdo Escolar, com competéncias que incluem a elaboracdo e proposicédo de
normas sobre a organizagdo e funcionamento das instituicdes de ensino, acompanhamento e
supervisao da aplicacdo da legislacdo educacional, divulgacdo de leis, portarias, resolugdes e
atos normativos, emissdo de certificados de escolaridade, controle e acompanhamento do
Censo Escolar, coordenacdo e realizagédo de acOes de inspecdo nas instituicdes de ensino,
supervisdo de processos de credenciamento e autorizacdo de funcionamento,
acompanhamento na elaboracdo e cumprimento do regimento escolar e do calendario de dias
letivos, além de orientacBes gerais sobre a aplicacdo da legislacdo e proposicdo de diretrizes
administrativas (Distrito Federal, 2017).

Esse setor conta com a Coordenacéo de Supervisédo, Normas e Informagdes do Sistema

de Ensino (COSIE), responsavel por propor as normas e o funcionamento do sistema de
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ensino e verificar seu cumprimento; a Diretoria de Supervisdo Institucional e Normas de
Ensino (DINE), que orienta e acompanha a aplicacdo da legislacdo educacional, supervisiona
e realiza a inspecao dos processos de autorizacao de funcionamento das instituices de ensino;
e a Geréncia de Supervisdo da Rede Pdblica de Ensino (GSPU), que promove agdes para
assegurar o cumprimento da legislacdo educacional e da suporte as institui¢fes escolares.

No estado de Goids, a Supervisdo Escolar é considerada funcdo do Magistério pela Lei
n° 13.909, de 25 de setembro de 2001, que dispde sobre o Estatuto e o Plano de Cargos e
Vencimentos do Pessoal do Magistério do Estado de Goiés (Goias, 2001). Considerada como
um elo entre o Conselho Estadual de Educacéo e as escolas, a Supervisdo Escolar orienta
sobre a tramitacdo dos processos de funcionamento das escolas, bem como sobre a aplicacao
do regimento escolar e do Plano Politico-Pedagogico (PPP) (Goias, 2023). A Secretaria de
Estado de Educacdo de Goias conta com a Coordenacdo de Inspecao Escolar, subordinada a
Geréncia de Regulagdo do Sistema Estadual de Ensino, cujos profissionais atuam nas
Coordenacdes Regionais de Educacdo (CREs) (Goiés, 2021).

Em Mato Grosso do Sul, a Supervisdo de Gestdo Escolar é apresentada na Lei
Complementar n° 286, de 13 de dezembro de 2021 (Mato Grosso do Sul, 2021), que alterou a
redacdo e acrescentou dispositivos a Lei Complementar n°® 087, de 31 de janeiro de 2000, que
dispde sobre o Estatuto dos Profissionais da Educacdo Bésica do Estado do Mato Grosso do
Sul. A Supervisdo de Gestdo Escolar visa a verificacdo, acompanhamento e orientacdo técnica
(Mato Grosso do Sul, 2016), estando subordinada a Coordenadoria de Normatizagdo
Educacional, da Superintendéncia de Gestdo e Normas Educacionais, da Secretaria de Estado
de Educacdo. As competéncias dessa Coordenadoria incluem a elaboragdo e proposicdo de
normas sobre a organizacdo do sistema educacional, a supervisao da aplicacdo da legislacao
educacional, a coordenacdo de acdes de inspecdo e a orientacdo técnica as instituicbes de

ensino.

I - orientar, acompanhar e subsidiar as Coordenadorias Regionais de
Educacdo [(Creas)] e o servidor responsavel pela inspecdo escolar no
acompanhamento das instituicdes de ensino, visando ao cumprimento das
normas educacionais; Il - atender as instituicbes do Sistema Estadual de
Ensino, publicas e privadas; Il - prestar apoio técnico e legal aos setores da
SED, bem como elaborar atos normativos de etapas e de modalidades da
educacdo basica da REE/MS; IV - analisar os processos de solicitacdo de
credenciamento, recredenciamento, autorizacdo de funcionamento e outros
atinentes a atos normativos e regulatérios educacionais, referentes as etapas
e as modalidades da educacdo bésica; V - planejar e desenvolver agdes de
apoio e de fortalecimento as escolas estaduais, garantindo a oferta da
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educagdo bésica e a viabilizagdo das politicas educacionais implantadas e
implementadas pela SED. (Mato Grosso do Sul, 2023, p. 10).

A Coordenadoria de Normatizacdo Educacional é o setor responsavel por prestar
orientacdo técnica e suporte aos setores da Secretaria de Estado de Educacdo (SED) e as
Coordenagdes Regionais de Educacdo (CREs). Estas, por sua vez, ttm como competéncia,
dentre outras, “[...] exercer, em nivel regional, a supervisdo e a orientacdo as escolas
estaduais, oferecendo suporte administrativo, técnico e pedagogico a viabilizacdo das politicas
educacionais da SED” (Mato Grosso do Sul, 2023, p. 10).

A Resolugdo/SED n° 3.150, de 16 de dezembro de 2016, regulamentou “[...] as
atividades de inspecgéo escolar, selecéo, lotacdo e designacdo do Supervisor de Gestdo Escolar
no Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul [...]” (Mato Grosso do Sul, 2016, s.p.).

Segundo essa Resolucéo,

Art. 5° As principais atividades de inspecdo escolar para a funcdo de SGE
[Supervisdo de Gestdo Escolar] referem-se a regulagdo, ao monitoramento, a
avaliacdo e a orientagdo técnica:

| - a Regulacdo consiste no controle e na fiscalizacdo preventiva e corretiva
estabelecidos nas normas para as instituicdes de ensino publicas e privadas
para o exercicio das atividades da educacdo escolar;

Il - o Monitoramento consiste no acompanhamento e avaliacdo das
atividades executadas, objetivando acGes que resultem no atendimento
eficiente as escolas;

Il - a Avaliacdo consiste na producdo de informagbes claras e fidedignas
para subsidiar a analise de possiveis desvios, assim como decisbes e
providéncias a serem tomadas;

IV - a Orientacdo Técnica consiste na efetivacdo de orientagBes continuas as
escolas, na discussdo e proposicdo de medidas ou solugdes alternativas que
possam contribuir para a melhoria da qualidade do trabalho pedagdgico e
administrativo, ou para a superagdo dos problemas identificados. (Mato
Grosso do Sul, 2016, s.p.).

E importante destacar que os termos apresentados (regulagdo, monitoramento,
avaliacdo e orientacdo técnica) englobam as atividades de inspecéo realizadas pelo Supervisor
de Gestdo Escolar, com o objetivo de garantir a eficiéncia e melhorar os resultados
educacionais.

Além de ressaltar as principais atividades da Supervisdao de Gestdo Escolar, define

também as competéncias e atribuigdes do Supervisor de Gestdo Escolar, incluindo:

[...] I - conhecer e dominar a legislagdo educacional, relacionando-a com as
medidas e acdes propostas pela CONPED/SUGEN/SED;
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Il - orientar as instituicdes de ensino na interpretacdo dos textos legais,
observando a sua aplicagdo e cumprimento;

I11 - orientar preventivamente e acompanhar as instituicGes de ensino;

IV - conhecer a situacao legal e pedagogica da institui¢do de ensino;

V - observar as diretrizes curriculares nacionais e demais normas das etapas
e modalidades da educacgdo bésica;

VI - acompanhar com regularidade o acesso do estudante ao ensino, bem
como os demais atos da sua trajetoria escolar;

VII - verificar a situacdo legal e funcional do pessoal administrativo, técnico
e docente;

VIl - observar as condigdes dos prédios, instalagBes, equipamentos e
material didatico adequado as etapas e modalidades de ensino;

IX - responder pelo fluxo correto e regular de informacbes pedagdgicas e
legais, em conformidade com as normas do Sistema Estadual de Ensino
(Mato Grosso do Sul, 2016, s.p.).

No estado de Mato Grosso do Sul, as competéncias e atribuicdes de cunho técnico e
administrativo visam a regulacdo, monitoramento, avaliacdo e orientacdo técnica. A atividade
é realizada nas escolas, focando no cumprimento das normatizacdes, da legislacdo
educacional e do funcionamento legal das instituicGes.

Nos estados do Centro-Oeste que possuem Supervisdo Escolar, esta apresenta um
carater técnico-administrativo, voltado para a orientagdo, monitoramento e fiscalizacdo das
instituicbes escolares. Em sua maioria, tal funcdo é exercida por profissionais dos
departamentos das Secretarias Estaduais de Educacdo. Apenas no Mato Grosso do Sul, a
Supervisdo é especificamente desempenhada por um Supervisor de Gestdo Escolar, cuja
incumbéncia é normatizada por meio de Resolucéo.

No Distrito Federal, a Supervisdo da énfase a inspecdo, destacando a orientagédo
relacionada a tramitacdo dos processos de funcionamento das escolas e a aplicacdo do
Regimento Escolar e do Plano Politico-Pedagdgico (PPP). Em Goias, a Supervisdo esta
vinculada a Geréncia de Regulacdo, apresentando como papel a proposicdo, o controle, o
monitoramento e a supervisao da legislacdo e das normas educacionais.

J& em Mato Grosso do Sul, que também menciona a inspe¢do em sua normatizacao,
observa-se um maior destaque para as atividades de orientagdo e acompanhamento a
regulacdo, ao monitoramento, a avaliacdo e a orientacdo técnica. Essa regulacdo, como ja
mencionado, constitui-se no controle e na fiscalizacdo preventiva e corretiva. Vale destacar
que o papel dessa Supervisdo, tanto no Mato Grosso do Sul quanto em Goids e no Distrito
Federal, é caracteristico da gestdo gerencial.
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3.4 Regido Sudeste

A Regido Sudeste ¢ composta pelos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Espirito Santo, com uma populacéo estimada em 84.840.113 pessoas (IBGE, 2022).

Minas Gerais possui uma area territorial de 586.513,983 km? e uma populagdo de
20.539.989 habitantes. Segundo o Censo Escolar de 2021, conta com 8.858 escolas de
educacdo infantil, 10.320 escolas de ensino fundamental e 3.219 escolas de ensino médio,
totalizando 727.460 matriculas na educacdo infantil, 2.407.107 no ensino fundamental e
692.668 no ensino médio (Brasil, 2021).

Sdo Paulo abrange uma area de 248.219,485 km?2 e possui 44.411.238 habitantes.
Dispde de 18.164 escolas de educacdo infantil, 15.189 de ensino fundamental e 6.496 de
ensino médio. As matriculas somam 2.126.829 na educacdo infantil, 5.396.803 no ensino
fundamental e 1.644.465 no ensino médio (Brasil, 2021).

O Rio de Janeiro, com uma area territorial de 43.750,425 km?2 e 16.055.174 habitantes,
possui 7.404 escolas de educacdo infantil, 7.624 de ensino fundamental e 2.311 de ensino
médio. Apresenta 563.707 matriculas na educacdo infantil, 1.945.708 no ensino fundamental
e 581.323 no ensino medio (Brasil, 2021).

Espirito Santo possui uma &rea de 46.074,448 km? e uma populacdo de 3.833.712
habitantes. Conta com 1.617 escolas de educacao infantil, 2.037 de ensino fundamental e 419
de ensino médio, totalizando 166.867 matriculas na educacgéo infantil, 503.003 no ensino
fundamental e 129.115 no ensino médio (Brasil, 2021).

No que tange a Supervisao Escolar, em Minas Gerais, ela é regulamentada pela Lei n°
7.109, de 13 de outubro de 1977, que dispde sobre o estatuto do pessoal do Magistério
Publico do Estado (Minas Gerais, 1977). Subordinada a Assessoria de Inspecdo Escolar da
Secretaria de Educacéo, a Supervisdo tem como incumbéncia o conhecimento e a aplicacao da
legislacdo educacional a realidade escolar, com o objetivo de orientar as instituicGes de ensino
para a correta implementagéo das normas educacionais (Minas Gerais, 2024).

Para tanto, foi instituido, por meio da Resolucdo SEE n° 4.732, de 25 de maio de
2022:

Grupo de Trabalho (GT) de assessoramento técnico as agdes de regulacdo e
supervisdo das instituicGes que integram o sistema de ensino de Minas
Gerais e de assisténcia técnico-educacional a inspe¢do escolar, no ambito da
Secretaria de Estado de Educacdo (SEE). (Minas Gerais, 2022, p.1).
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Esse Grupo de Trabalho (GT), integrado por Analistas Educacionais/Supervisores
Escolares das Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE), tem como atribui¢do concorrer e
dar assisténcia a Supervisdo Escolar nos processos regulatérios, procedimentos de avaliacdo
nas instituicdes de ensino, orientacdo e instrucdo de processos regulatérios, bem como nos
processos de autorizagcdo de funcionamento e reconhecimento das instituicdes de ensino
(Minas Gerais, 2022).

Diante disso, observamos que a Supervisdo Escolar em Minas Gerais esta subordinada
a Secretaria de Educacdo e as Superintendéncias Regionais. Os termos “regulacdo” e
“orientagcdo” podem ser destacados como fundamentais para a funcéo nesse estado.

No estado do Rio de Janeiro, a Lei n°® 1614, de 24 de janeiro de 1990, que dispde sobre
o Plano de Carreira do Magistério Pablico Estadual, apresenta o Supervisor Educacional e o

Inspetor Escolar, detalhando suas fungdes:

Art. 16 - A classe de Supervisor Educacional é integrada pelo conjunto de
professores responsaveis pelas diretrizes, orientacdo e controle do processo
ensino-aprendizagem nas unidades escolares e no ambito intermediario e
central do Sistema Estadual de Educacéo. [...]

Art. 20 - A classe de Inspetor Escolar é integrada pelo conjunto de
professores responsaveis, no dmbito regional e central do Sistema Estadual
de Educagéo, pelas diretrizes, orientagdo e controle do funcionamento das
redes oficial e particular de ensino. (Rio de Janeiro, 1990, s.p.).

Desta forma, o Supervisor Educacional atende a area pedagdgica, enquanto o Inspetor
Escolar se responsabiliza pelo funcionamento das Redes de Ensino do Sistema Estadual de

Ensino. Nesse estado, existem unidades de Inspec¢édo Escolar que consistem em:

[...] unidades administrativas regionais da Secretaria Estadual de Educagéo,
responsaveis por emitir documentos de alunos oriundos de Escolas Extintas e
emitir a certificacdo de alunos aprovados no ENCCEJA. (Rio de Janeiro,
2021).

O que proporciona ao estudante e responsaveis o0 acesso a documentos
especificos do percurso educacional. Em 2022, foi publicada pela Secretaria de Estado
de Educacgéo (SEEDUC) a Resolugéo n. 6063, de 18 de marco de 2022, que

[...] define a Inspecdo Escolar como o érgdo proprio da Secretaria Estadual
de Educacdo para credenciamento, autorizagdo de funcionamento,
supervisdo e avaliacdo das Instituicbes Educacionais de educacdo bésica e
educacdo profissional vinculadas ao sistema de ensino do estado do Rio de
Janeiro [...]. (Rio de Janeiro, 2022, s.p.).
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Neste sentido, observa-se a estruturacdo da Inspecdo Escolar do estado do Rio de
Janeiro, cuja responsabilidade é supervisionar as Instituicdes Educacionais vinculadas ao
Sistema de Ensino do estado. Tal Resolugdo dispfe, ainda, que a funcdo desta Inspecdo é
zelar pelo bom funcionamento das unidades vinculadas, realizar acdes preventivas e
orientativas, bem como aplicar notificacdes relacionadas ao cumprimento das orientacdes
(Rio de Janeiro, 2022).

Apresenta as funcdes, atribui¢des e obrigagdes do Professor Inspetor Escolar:

Art. 5° - S8o funcgdes do Professor Inspetor Escolar:

| - zelar pelo cumprimento da legislacdo federal e estadual referentes a oferta
de Educagdo no &mbito da competéncia do Sistema de Ensino do Estado do
Rio de Janeiro objetivando a fiscalizacdo da qualidade do ensino dentro do
Sistema Estadual de Ensino;

Il - participar de reunides regulares de estudo, planejamento e
desenvolvimento de acBGes de sua area de atuacdo, inclusive com outros
orgdos/setores centrais e regionais da estrutura béasica da Secretaria de
Estado de Educacéo;

I11 - prestar atendimento ao publico para dar orienta¢fes de natureza técnico-
educacional ao cidaddo usuério do Sistema Estadual de Ensino;

IV - participar das a¢des estabelecidas pela Secretaria Estadual de Educacéo,
previstas na legislagdo em vigor ou sempre que demandados pelo Orgéo
Central de Inspe¢do Escolar;

V - preparar e examinar documentos e pareceres técnicos relativos a assuntos
de sua competéncia;

VI - divulgar matéria de interesse relativo a area educacional;

Art. 6° - S&o atribuigbes do Professor Inspetor Escolar:

I - Atuar nos processos de Acompanhamento e Avaliacdo das unidades
escolares pertencentes ao Sistema de Ensino do Estado do Rio de Janeiro:

a) realizar visitas de inspecdo de forma regular, ou especiais, ou quando
requisitadas.

b) divulgar, orientar, acompanhar e avaliar a aplicacdo da legislacdo
educacional.

c) elaborar Relatério Técnico consubstanciado referente as visitas realizadas
para fins de registro do acompanhamento, bem como para compor processos
administrativos.

d) notificar a Unidade Escolar para que sane qualquer irregularidade ou
eventuais ilegalidades ocorridas que venham a comprometer a qualidade do
ensino constatadas durante a visita de acompanhamento, observados os
prazos legais.

Il - orientar quanto aos procedimentos relativos a escrituragdo escolar,
zelando pela legalidade, conformidade e organizagdo da escritura¢do e do
arquivo escolar, de forma que fiqguem asseguradas o0s principios
constitucionais da impessoalidade, razoabilidade dando seguranga juridica
aos processos de estudos e regularizacéo da vida escolar dos alunos.

I - atuar nos procedimentos de Certificacdo e Autenticacdo de documentos
escolares;

IV - atuar nos procedimentos de Certificacdo do Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos - ENCCEJA ou outro que
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vier a substituir;

V - atuar nos processos de Autorizacdo de escola, curso ou mudanca de
endereco, em tramitacdo na Secretaria Estadual de Educacdo ou quando
requisitados pelo Conselho Estadual de Educacéo;

VI - atuar nos processos de aumento de capacidade maxima de matricula;

VIl - atuar nos processos de Cadastramento de Equipe Técnico-
Administrativo-Pedagdgica, realizando analise dos documentos de formacéo
e habilitacdo exigidos pela legislagdo em vigor;

VIII - atuar nos processos de Cadastramento de Entidade Mantenedora;

IX - atuar nos processos de Encerramento de atividades das unidades
escolares em tramitacdo na Secretaria Estadual de Educagéo;

X - atuar nos processos de emissdo de documentos de escolas extintas,
realizando a analise documental e procedimentos relativos a expedicdo de
documentos nos termos da legislagdo em vigor;

X1 - atuar nos procedimentos de apuracdo de denuncias e irregularidades,
para apurar denuncias e reclamaces referentes a oferta de Educagdo Bésica
provenientes dos canais oficias de comunicagao.

XII - atuar nos processos de Equivaléncia de Estudos concluidos no exterior,
realizando andlise dos documentos de formacéo exigidos pela legislacdo em
vigor;

XIII - atuar nos procedimentos relativos a habilitacdo docente e funcional
dos servidores da educacao, realizando andlise dos documentos de formacéo
e habilitagdo exigidos pela legislacdo em vigor, nos casos de provimento de
cargo publico, aproveitamento e contratacdo docente;

XIV - orientar as unidades escolares quanto aos procedimentos relativos ao
Cadastramento no Sistema Nacional de Informagdes da Educacdo
Profissional e Tecnoldgica -SISTEC;

XV - orientar as unidades escolares quanto aos procedimentos relativos ao
Censo Escolar;

Art. 7° - S3o obrigagdes do Professor Inspetor Escolar:

| - atender as Ordens de Servico emitidas pela chefia imediata;

Il - emitir Relatério Técnico de Acompanhamento e Avaliacéo referente as
visitas realizadas, que devera estar datado e assinado;

Il - cumprir a carga horaria semanal em turnos de trabalho;

IV - entregar declaracdo de cumprimento da frequéncia semanal, para fins de
comprovagcéo da frequéncia funcional. (Rio de Janeiro, 2022, s.p.).

Os artigos e incisos acima apresentam a disposicdo normativa que regula o trabalho
do Inspetor, direcionando a atividade no cotidiano das Instituicdes Educacionais quanto ao

zelo, a orientacdo, ao controle, a fiscalizacdo, ao acompanhamento e a avaliacao.

Por conseguinte, a SEEDUC pontua que a Inspecao Escolar consiste em

[...] 6rgdo proprio da Secretaria de Estado de Educacdo, ao qual compete
credenciar, autorizar o funcionamento, supervisionar e avaliar as institui¢oes
escolares de Educacgdo Basica e Educacéo Profissional.

[...] Buscamos em nossas a¢fes de acompanhamento e avaliacdo dar unidade
a diversidade, construindo a partir da legislacdo educacional, processos e
procedimentos integrados ao fazer cotidiano das instituicdes de ensino. (Rio
de Janeiro, 2021, s.p;).
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Observamos que o Sistema Estadual de Ensino do Rio de Janeiro define claramente a
finalidade e os objetivos da atividade de Inspecdo Escolar, enfatizando o credenciamento, o
controle e 0 acompanhamento como meios de assegurar a qualidade da oferta educacional.

Em Sédo Paulo, a Lei Complementar n° 836, de 30 de dezembro de 1997, instituiu o
Plano de Carreira, Vencimentos e Salarios para os integrantes do Quadro do Magistério da
Secretaria da Educacdo, dispondo sobre o Supervisor de Ensino. No entanto, ndo héa
normatizacdo que defina ou abranja sua estrutura e atribuicdes, uma vez que o Conselho

Estadual de Educagdo, através da Deliberacdo CEE n° 138/2016, estabelece apenas que:

Art. 23 As Prefeituras Municipais, por meio de seus 6rgaos proprios, serdo
responsaveis pela autorizacdo e supervisdo dos estabelecimentos de sua
propria rede e das instituicdes privadas de educacéo infantil [...] (S&o Paulo,
2016, s.p.).

Como a supervisdo € de incumbéncia das prefeituras municipais, ndo ha mencéo ao
Supervisor, bem como as suas fung@es e atribui¢cdes, na normatizacdo do Sistema Estadual de
Ensino de S&o Paulo.

No Espirito Santo, a Lei n° 5.580, de 13 de janeiro de 1998, que instituiu o Plano de
Carreira e Vencimentos do Magistério Publico Estadual, dispde sobre o Supervisor Escolar e

o0 Inspetor Escolar como fung¢bes do Magisteério:

FUNCAO: Administrador Escolar/Inspetor Escolar Orientador Educacional
Supervisor Escolar. Ambito de Atuacfo: Educagdo Infantil (pré-escolar),
Ensino Fundamental e Médio nas Unidades Escolares, Subntcleos Regionais
de Educacdo e/ou AdministracGes Regionais e Administracdo Central.

DETALHAMENTO DAS ATRIBUICOES: Planejar, coordenar, orientar,
acompanhar e avaliar programas, projetos e atividades pedagdgicas, com
vistas a promocdo de melhor qualidade de ensino. Definir em conjunto com
a equipe escolar o projeto politico-pedagdgico da escola. Desenvolver
estudos e pesquisas na area educacional com vistas a melhoria do processo
ensino aprendizagem. Desenvolver agBes conjuntas com outros 6rgdos e
comunidades, de forma a possibilitar o aperfeicoamento do trabalho na rede
escolar e/ou unidades administrativas da SEDU. Coordenar e/ou executar as
deliberacbes  coletivas do  Conselho de Escola, do CTA
respeitadas as diretrizes educacionais da Secretaria de Estado da Educacéo e
a legislacdo em vigor. Promover a integracdo EscolaxFamiliaxComunidade,
visando a criacdo de condi¢Ges em favoraveis de participacdo no processo
ensino-aprendizagem. Trabalhar junto com todos os profissionais da area da
educacdo numa perspectiva coletiva e integrada de coordenacdo pedagdgica
do processo educativo desenvolvido na unidade escolar. Participar do
processo de avaliacdo escolar e recuperacdo de alunos, analisando
coletivamente as causas do aproveitamento insatisfatério e propor medidas
para supera-los. Orientar o corpo docente no desenvolvimento de suas
competéncias profissionais, assessorando pedagogicamente e estimulando o
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espirito de equipe. Coordenar a elaboracdo de forma coletiva dos planos
curriculares, planos de cursos, visando a melhoria do processo ensino-
aprendizagem, coordenando e avaliando a execucdo. Propor
e implementar politicas educacionais especificas para educacdo infantil,
educacdo fundamental e ensino médio. Elaborar, implementar e avaliar
projetos e programas educacionais voltados para a melhoria da qualidade do
ensino. Realizar estudos diagndsticos da realidade do sistema de ensino, de
modo a subsidiar a definicdo de diretrizes das politicas educacionais.
Desenvolver as atividades especificas que constituem as responsabilidades
das unidades administrativas da SEDU, ao nivel municipal, regional e
central. Desempenhar outras fungdes afins. (Espirito Santo, 1998, s.p.).

A lei citada apresenta a Supervisdo Escolar com atribuicdes de cunho pedagdgico. A
Portaria n® 112-R, de 22 de outubro de 2010, a regulamenta, referindo-se a ela como
responsavel por zelar pelo cumprimento de normas e como co-responsavel pela qualidade do

ensino oferecido neste sistema de ensino, além de apresentar suas principais atividades.

Art. 2° - As principais atividades da Supervisdo Escolar referem-se a(0): | —
REGULAGCAO - consiste no controle e na fiscalizacdo preventiva e corretiva
das regras estabelecidas pelo Estado sobre as institui¢ces de ensino publicas
e privadas para o exercicio das atividades de educacdo escolar; Il —
MONITORAMENTO E AVALIACAO - consistem no acompanhamento e
avaliacdo das atividades executadas ao longo da implementacdo de um
processo, objetivando a¢des eficientes que resultem no atendimento as metas
propostas, tendo em vista: a) a verificacdo do desenvolvimento das
atividades, do uso dos recursos e dos resultados alcangados, comparando-0s
com o planejado; b) a producdo de dados e informagdes confiaveis para
subsidiar a analise de possiveis desvios, assim como das decisdes e
providéncias a serem tomadas. 111 — ORIENTACAO TECNICA - consiste na
discussdo e proposicdo de medidas ou solugdes alternativas que possam
contribuir para a melhoria da qualidade do trabalho pedagdgico e
administrativo, realizado pela equipe escolar ou para a superacdo dos
problemas identificados [...]. (Espirito Santo, 2010, s.p.).

A regulacdo é descrita como controle e fiscalizacdo, o monitoramento e a avaliacao
como acompanhamento, e a orientacdo técnica como a proposicdo de medidas em conjunto
com a equipe escolar. A referida Portaria ainda atribui a Supervisao a orientacdo aos gestores
guanto ao cumprimento das normas legais e regimentais e da proposta pedagogica; a
apreciacdo e emissdo de pareceres em processos remetidos ao Conselho Estadual de
Educacdo; a apuracdo de dendncias e possiveis irregularidades; a instauracdo de sindicancias;
a andlise de resultados de aprendizagem dos alunos; a orientacdo da equipe na formulacdo da
proposta pedagogica, sugerindo possiveis reformulagdes, se necessario; a articulacdo com a
rede municipal e 6rgdos publicos de justica para definir ou esclarecer procedimentos legais; o

acompanhamento da enturmacdo de alunos nos espacos escolares; e a orientacdo e
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acompanhamento do processo de gestdo participativa nas unidades de ensino da rede (Espirito
Santo, 2010).

O Sistema Estadual de Ensino do Espirito Santo estabelece a Supervisdo Escolar com
atribuicdes de cunho pedag6gico. No entanto, apresenta a Inspecdo Escolar com um cunho
técnico-administrativo, firmando, na Lei Complementar n° 390, de 10 de maio de 2007, as

competéncias da Subgeréncia de Inspe¢édo Escolar:

Art. 38. A Subgeréncia de Inspecio Escolar compete orientar, supervisionar,
acompanhar e avaliar o funcionamento dos estabelecimentos de ensino
publicos e privados que integram o sistema estadual de ensino; orientar e
controlar o cumprimento da legislacdo da educacdo no &mbito do sistema
estadual de ensino; acompanhar a execucdo das politicas educacionais junto
a rede estadual; avaliar pedidos de autorizagdo, reconhecimento e outros
requerimentos de instituicdes de ensino; promover averiguacao de dendncias
no seu ambito de acdo; outras atividades correlatas. (Espirito Santo, 2007,

s.p.).

Desta feita, compete a Inspecdo Escolar orientar, acompanhar e avaliar as
Instituicdes de Ensino quanto ao funcionamento.

No site oficial da SEDU, consta que a Inspe¢do Escolar

[...] atua no acompanhamento, orientac&o e controle da educagéo basica tanto
publica quanto privada. Suas principais a¢fes sdo orientar, acompanhar,
auditar e avaliar a execucdo das atividades relativas as instalacbes e ao
funcionamento das redes de ensino publico e privado caracterizado pelo
controle efetivo dos padrdes de desempenho estabelecidos pelo Sistema de
Ensino para a eficicia tendo em vista a confianca social na Educacdo
(Espitito Santo, 2024, s.p.).

Destacam-se os termos controle, orientacdo, acompanhamento e avaliacéo, voltados as
Instituicdes de Ensino, e 0 “controle efetivo dos padrbes de desempenho estabelecidos”, cujo
objetivo é alcancgar a eficacia na Educacdo. Desta forma, a Inspecdo Escolar cabe a regulacdo,
0 monitoramento, a avaliagdo e a orientacdo técnica, bem como o controle, a fiscalizacéo
preventiva e a eficiéncia como atributos dessa fungédo durante sua atuacao.

Nos Sistemas Estaduais de Ensino da Regido Sudeste que possuem Supervisdo
Escolar, esta estd normatizada, apresentando suas funges e atribui¢des, em sua maioria, com
um cunho técnico-administrativo, com vistas ao controle, acompanhamento e fiscalizagdo das
instituicbes de ensino, além da avaliacdo constante do trabalho realizado, caracteristicas da

gestdo gerencial. Dentre esses estados, apenas no Espirito Santo a Supervisdo Escolar
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apresenta incumbéncias de cunho pedagdgico, enquanto a Inspecdo Escolar possui atribuicGes
técnico-administrativas semelhantes as dos demais estados da regiao.

Ou seja, nessa regido, a Inspecdo exerce um servigo administrativo de orientacdo
técnica quanto a aplicacdo da legislacdo educacional a realidade da escola, com foco no

funcionamento da mesma e no cumprimento de normas.

3.5 Regido Norte

Com uma populacdo estimada em 17.355.778 pessoas (IBGE, 2022), a Regido Norte é
composta pelos estados do Acre (AC), Amazonas (AM), Amapéa (AP), Para (PA), Ronddnia
(RO), Roraima (RR) e Tocantins (TO). O Acre possui uma area territorial de 164.173,429
km2, com 830.018 habitantes, e conta, conforme dados do Censo Escolar de 2021, com 560
escolas de educacdo infantil, 1.329 escolas de ensino fundamental e 255 escolas de ensino
médio. Apresenta 36.443 matriculas na educacdo infantil, 153.015 matriculas no ensino
fundamental e 40.670 matriculas no ensino médio (Brasil, 2021).

O estado do Amazonas abrange uma area territorial de 1.559.255,881 km? e tem uma
populacdo de 3.941.613 habitantes. De acordo com o Censo Escolar de 2021, o estado conta
com 3.593 escolas de educacdo infantil, 4.685 escolas de ensino fundamental e 487 escolas de
ensino médio. No total, sdo registradas 152.746 matriculas na educacdo infantil, 702.763
matriculas no ensino fundamental e 211.302 matriculas no ensino médio (Brasil, 2021).

O Amapa possui uma area territorial de 142.470,762 km2, com 733.759 habitantes,
contando com 404 escolas de educacdo infantil, 714 escolas de ensino fundamental e 153
escolas de ensino médio. Apresenta 24.256 matriculas na educacdo infantil, 133.839
matriculas no ensino fundamental e 34.129 matriculas no ensino médio (Brasil, 2021).

O Paré possui uma area territorial de 1.245.870,704 km2, com 8.120.131 habitantes,
possuindo 7.050 escolas de educacdo infantil, 9.168 escolas de ensino fundamental e 866
escolas de ensino médio. Apresenta 308.213 matriculas na educacdo infantil, 1.389.983
matriculas no ensino fundamental e 391.603 matriculas no ensino médio (Brasil, 2021).

Ronddnia possui uma area territorial de 237.754,172 km2, com 1.581.196 habitantes,
dispondo de 543 escolas de educacdo infantil, 954 escolas de ensino fundamental e 249
escolas de ensino médio. Apresenta 51.468 matriculas na educacdo infantil, 244.815
matriculas no ensino fundamental e 69.117 matriculas no ensino médio (Brasil, 2021).
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Roraima possui uma area territorial de 223.644,530 km?2, com 636.707 habitantes,
tendo 420 escolas de educacdo infantil, 630 escolas de ensino fundamental e 168 escolas de
ensino médio. Possui 27.037 matriculas na educacgéo infantil, 103.123 matriculas no ensino
fundamental e 26.708 matriculas no ensino médio (Brasil, 2021).

Tocantins tem uma area territorial de 277.423,627 km?, com 1.511.460 habitantes,
dispondo de 776 escolas de educacdo infantil, 1.247 escolas de ensino fundamental e 479
escolas de ensino médio. Apresenta 67.256 matriculas na educacdo infantil, 227.743
matriculas no ensino fundamental e 68.479 matriculas no ensino médio (Brasil, 2021).

Quanto a Supervisao Escolar, dentre os estados supracitados, em Roraima, a Lei n. 392
de 14 de agosto de 2003, PCCR — Roraima, extinguiu o cargo de “[...] Supervisor Escolar,
Orientador Educacional, Inspetor de Ensino [...]” (RORAIMA, 2003). Ndo h& mencédo nas
demais normatizagdes de Roraima sobre o0 ato de supervisionar as institui¢cdes escolares.

No Acre, a primeira normatizagdo sobre a Supervisdo Escolar foi apresentada em
1981, com a aprovacéo da Lei Complementar n° 5, de 16 de janeiro de 1981, que dispde sobre
a nova redacdo da Lei n° 529/74 do Estatuto do Magistério de 1° e 2° Graus. Nessa lei, assim
como no Espirito Santo, a Supervisdo Escolar possui um cunho pedagogico, enquanto a
Inspecéo Escolar tem um cunho técnico-administrativo, apresentando como competéncias do

Supervisor Escolar:

Art. 24 Compete ao Supervisor Escolar de 1° grau Classe C, o trabalho
técnico pedag6gico de supervisionar o0s estabelecimentos do Sistema
Estadual de Ensino, publicos e particulares, programar, orientar, coordenar o
trabalho docente em escolas de 1° grau.

Art. 25 Compete ao Supervisor Escolar de 1° e 2° graus, Classe E e F, as
mesmas funcdes previstas no artigo anterior nos estabelecimentos de Ensino
de 1° e 2° graus. (Acre, 1981, s.p.).

As competéncias observadas definem uma funcdo de carater técnico pedagoégico
sobre o trabalho docente, e ndo para atividades técnico administrativas. J& quanto ao Inspetor

Escolar, dispde que:

Art. 29 Compete ao Inspetor Escolar de 1° grau, Classe C, inspecionar,
assegurar e coordenar trabalhos técnico-administrativos, segundo normas do
Sistema Estadual de Ensino, a nivel de estabelecimento de 1° grau, da rede
estadual e particular.

Art. 30 Sdo de competéncia do Inspetor Escolar de 1° e 2° graus, Classes E e
F as mesmas funcbes previstas no artigo anterior, em estabelecimentos de
Ensino de 1° e 2° graus, da rede publica ou particular de ensino. (Acre, 1981,

S.p.).
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Em 1992, foi aprovada a Lei n°® 1.055, de 1° de dezembro de 1992, que, dentre outras
disposicdes, criou cargos de provimento em comissdo de Inspetor Municipal de Ensino, os
quais passaram a integrar o Grupo de Dire¢do e Assessoramento Superior (DAS) da Secretaria

Estadual de Educacdo do Acre, conforme o nimero de alunos:

Art. 1° Ficam criados na estrutura organizacional basica da Secretaria de
Estado de Educagio e Cultura, onze cargos de Inspetor Municipal de Ensino,
de provimento em comissio e integrantes do Grupo de Dire¢ao e
Assessoramento Superiores - DAS, segundo a complexidade e o volume dos
servigos sob sua jurisdigdo de acordo com o anexo tinico desta Lei. (Acre,
1992, s.p.).

Em 20 de junho de 2006, foi publicada a Lei Complementar n® 162, que institui e
organiza o Sistema Estadual de Ensino do Acre (AC). Essa lei estabelece que a normatizagdo
e 0 acompanhamento do processo de credenciamento e reconhecimento das escolas publicas,
bem como o assessoramento das secretarias estadual e municipal de educacdo no que
concerne a aplicacdo da legislacdo educacional vigente, serdo de incumbéncia do Conselho
Estadual de Educacéo (CEE/AC) (Acre, 2006).

Acdes que possivelmente seriam de responsabilidade da Supervisdo Escolar passaram
a ser atribuicdes do CEE/AC. Desde entdo, ndo foi publicada normatizacéo sobre a funcédo de
Supervisdo Escolar, tampouco ela foi encontrada na estrutura da Secretaria Estadual de
Educacdo do Acre no site dessa secretaria.

No estado do Amazonas, a Supervisdo e a Inspecdo Escolar como atividades tanto do
grupo do magistério quanto do especialista em educacdo foram apresentadas em sua
normatizacdo em 1987, por meio da Lei n°® 1778, que dispde sobre o Estatuto do Magistério
do estado do Amazonas (Amazonas, 1987). Em 2013, o estado aprovou a Lei n® 3951, de 4 de
novembro de 2013, que instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo dos servidores
da Secretaria de Estado de Educacdo do Amazonas (SEDUC/AM), atribuindo ao cargo de
Pedagogo a atuacao nas areas de Supervisdo e Inspecdo Escolar (Amazonas, 2012).

Contudo, em 2000, com a aprovacdo da Lei n° 2.600, de 4 de fevereiro de 2000, que
reestrutura a SEDUC/AM, a Supervisdo Escolar passou a ser apresentada como uma
atribuicdo dessa secretaria e ndo como uma funcdo propriamente dita. A partir da aprovagao

dessa lei, a SEDUC/AM passou a ter as seguintes competéncias:

I — a formulacéo, a supervisdo, a coordenacéo, a execucdo e a avaliagdo da
Politica Estadual de Educacao;
Il — a execu¢do da Educacdo Baésica: ensino fundamental e meédio e
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modalidades de ensino;
Il — a assisténcia, orientacdo e acompanhamento das atividades dos
estabelecimentos de ensino (Amazonas, 2024, s.p.).

A formulacgdo, a supervisdo, a coordenagdo, a execucdo e a avaliagdo da Politica
Estadual de Educacdo, bem como a assisténcia, orientacdo e acompanhamento das atividades
dos estabelecimentos de ensino, que poderiam ser fungdes da Supervisdo Escolar, passaram a
ser atribuicdes da SEDUC/AM, sem especificar quem as executaria.

Conforme essa lei, a SEDUC/AM conta com a Geréncia de Auditoria Escolar (GAES),

que tem como competéncias:

elaborar as politicas e diretrizes de Auditoria Escolar (AE);

estabelecer normas de procedimentos para a inspe¢éo escolar;

definir estratégias e instrumentos para as agdes da Geréncia;

definir metas e indicador para as a¢6es planejadas pela Geréncia;

criar e adotar mecanismos para padronizacdo dos Certificados dos
Ensmos Fundamental e Médio das escolas rede estadual de educagdo, para
facilitar a identificagéo de irregularidades nas suas emissoes;

6. adotar planejamento que contribua para o atendimento das escolas da
rede publica que necessitam do servico da auditoria escolar;

7. Analisar a emissdo dos certificados de ensino Fundamental e Médio
atestando autenticidade ou ilegalidade junto aos interessados;

8. elaborar orientacGes para auxiliar a gestdo escolar na autenticidade de
certificados;

9. comunicar ao superior hierarquico as ilegalidades e irregularidades que,
por sua gravidade, devam ser objeto de medidas imediatas da SEDUC,;

10. submeter a apreciacdo do Departamento as diretrizes, estratégias e acdes
propostas para esta Geréncia, bem como relatdrios situacionais acerca das
acOes implementadas;

11. propor alteragdes nos procedimentos da gestdo escolar referentes as
politicas e diretrizes de Auditoria Escolar (AE);

12. apresentar os principais resultados na execucdo das agdes para 0
Departamento;

13. identificar Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas para as a¢oes
planejadas e as implementadas;

14. avaliar a eficécia das agdes realizadas pela equipe de Auditoria Escolar
(AE);

15. (re)alinhar o plano de auditoria escolar; e

16. executar outras atribuigdes que lhes forem conferidas ou delegadas na
area de atuacdo. (Amazonas, 2024, s.p.).

orwpdE

Desta forma, a Inspecdo Escolar é prevista como um procedimento de uma Geréncia
de Auditoria Escolar (GAES), que tem como objetivo executar acbes de auditoria que
auxiliam administrativamente a gestdo. O Sistema Estadual de Ensino do Amazonas conta
com inspetores educacionais, formados em inspe¢do ou em Pedagogia, que atuam nessa

Geréncia com atribuicBes técnico-administrativas no ambiente escolar. No entanto, nao
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encontramos uma normatizagdo especifica sobre essa funcdo, havendo apenas a Lei n° 2.600,
de 4 de fevereiro de 2000, que a menciona, deixando a cargo da GAES estabelecer suas
normas de procedimentos.

Essa acdo também ocorreu no Amapéd (AP) em 2024, quando a Supervisdo Escolar
passou a ser uma atribuicédo da Secretaria de Estado de Educacdo (SEED/AP):

[...] a execucdo, supervisdo e controle da acdo do Governo relativa a
educacdo; o controle e a fiscalizacdo do funcionamento de estabelecimentos
de ensino, de diferentes graus e niveis, pablicos e particulares; a perfeita
articulacdo com o Governo Federal em matéria de politica e Legislacdo
educacionais; o estudo, a pesquisa e avaliacdo permanente de recursos
financeiros para o custeio e investimento do sistema e dos processos
educacionais; a assisténcia e orientacdo aos Municipios, a fim de habilita-los
a absorver responsabilidades educacionais previstas em Lei, a operacdo e
manutencao de equipamentos educacionais da Rede Publica Estadual, apoiar
e supervisionar as atividades desenvolvidas pelas suas entidades vinculadas e
exercer outras atribui¢des correlatas, na forma do regulamento (Amap4,
2024, s.p.).

Nas finalidades observadas, destaca-se o controle, a avaliacdo, a orientacdo e a
regulacdo. A estrutura da Rede Estadual de Ensino do Amapéa (AP) contempla as atividades
de Inspecdo e Supervisdo Escolar em seu organograma, sendo a Supervisdo subordinada ao
Nucleo de Assessoria Técnico-Pedagogica, e a Inspecdo Escolar subordinada ao Nucleo de
Inspecdo e Organizacdo Escolar.

Anteriormente, por meio da Lei n° 0949, de 23 de dezembro de 2005, que dispds sobre
normas de funcionamento do Sistema Estadual de Educacdo, reestruturou o Grupo Magistério
do Quadro de Pessoal do Governo do Estado do Amapa e organizou o Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios dos profissionais da educacdo basica do Poder Executivo Estadual, a
Inspecdo Escolar e a Supervisdo Escolar eram atividades integrantes das funcdes de
magistério (Amapa, 2005).

A Lei n°® 1.230, de 29 de maio de 2008, que dispde sobre a organizacdo da SEED/AP,

estabelece em seu Artigo 51 o Nucleo de Inspecédo e Organizacao Escolar, ao qual compete:

[..] I — coordenar, controlar, orientar, monitorar e avaliar as atividades
técnicoadministrativas, na regularizagdo dos estabelecimentos de ensino e
tradugdo de documentos escolares;

Il - analisar documentacdo escolar de alunos oriundos das Unidades
Escolares do Estado para fins de autenticidades;

Il - verificar a aplicabilidade da sistemética de avaliacdo do rendimento
escolar adotada nas Unidades de Ensino, cientificado pelo Nucleo Técnico-
Pedagogico quanto as distorcBes detectadas;
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IV — orientar as Unidades Escolares do Sistema de Ensino do Estado, quanto
a elaboracdo do regimento escolar e da sistematica de avaliagcdo, bem como
avaliar os aprovados ou n&o;

V — orientar as Secretarias Municipais de Educacdo quanto aos aspectos
legais e documentos norteadores da vida escolar de alunos, em regime de
colaboracéo;

VI — atuar em intervengdes determinadas pelo Conselho Estadual de
Educacéo, de acordo com os preceitos legais;

VIl — orientar na composicdo do processo de regularizacdo dos
estabelecimentos de ensino do Sistema Educacional do Amapa e outros
sistemas quando convidados;

VIII — apresentar sugestdes ao Orgdo competente, quanto a regularizago de
dispositivos legais e exercer outras atribuicdes quando delegado pelo titular
da pasta de Educacédo ou do Conselho Estadual de Educagéo;

IX — expedir certificados e diplomas dos alunos concluintes do Ensino
Fundamental, Médio e da Educagdo Profissional, realizando os devidos
registros;

X — manter arquivo organizado e atualizado contendo atos do Conselho
Nacional de Educacdo, Conselho Estadual de Educacéo, Legislagdes afins e
resenhas que contenham informagbes sobre situacBes de alunos, escolas
publicas e de outras Unidades Federadas. (Amap4, 2008, s.p.).

Tais competéncias estdo dispostas nesta lei, especificando os objetivos do trabalho da
Inspecéo deste Nucleo, destacando o controle, a orientagdo, 0 monitoramento e a avaliagdo
realizados nas escolas, mas ndo abrangendo diretamente a funcdo do Supervisor ou Inspetor
Escolar.

No estado do Para (PA), a Supervisao Escolar é de competéncia do Conselho Estadual
de Educacgédo (CEE/PA). A Resolugéo n° 485, publicada em 2009, estabelece em seu Artigo 2°
que € competéncia do Conselho Estadual de Educacdo o exercicio da “[...] regulacdo,
supervisdo e avaliacdo das Instituicdes e cursos de Educacdo Basica no Sistema Estadual de
Ensino do Para, em parceria com a Secretaria de Estado de Educacdo [...]” (Para, 2009, s.p.).

A Resolucéo especifica ainda tais competéncias como:

I. Instruir e decidir os processos de credenciamento e de recredenciamento
das Instituicbes de Educacdo Bésica do Sistema Estadual de Ensino, assim
compreendidas aquelas especificadas nos 8§ 2° e 3° do artigo 1° desta
Resolucdo, promovendo, para tanto, as diligéncias necessarias;

I. Instruir e decidir os processos de autorizacdo inicial e de renovacdo
periddica de autorizacdo para a oferta de todos os niveis de ensino que
compdem a Educacdo Bésica, em qualquer uma de suas modalidades, a
serem ofertados pelas Instituicdes de Ensino de sua jurisdicdo, de acordo
com o disposto na presente Resolucdo e na legislacdo em vigor,
promovendo, para tanto, os encaminhamentos e as diligéncias necessarias;
I1l. Elaborar e aprovar os instrumentos de avaliacdo destinados a instrucdo
dos processos de credenciamento e recredenciamento das Instituicdes de
Ensino de sua jurisdicdo e de autorizacdo e de renovacdo de autorizacdo dos
niveis de ensino por elas requeridos e/ou mantidos, em relacdo a qualquer
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uma de suas modalidades;

IV. Exercer a supervisdo das Instituicbes de Educacdo Basica de sua
jurisdicdo, bem como das condi¢des de oferta do ensino mantido;

V. Celebrar protocolos de compromisso, nos termos disciplinados na
presente Resolugdo;

VI. Aplicar, quando for o caso, as penalidades previstas na presente
Resolucédo, bem como na legislacdo em vigor;

VII. Julgar recursos nas hipdteses disciplinadas pela presente Resolucao;
VIII. Analisar e julgar questbes oriundas da aplicacdo da presente Resolucéo
e de eventuais casos omissos. (Para, 2009, s.p.).

Ou seja, no estado do Para (PA), a Superviséo € atribuicdo do CEE/PA. Em relagdo as
instituicbes de ensino mantidas pelo Poder Publico, cabe ao Conselho a competéncia de
instruir processos de autorizacdo de funcionamento e de manter a documentacdo atualizada,
“[...] competindo-lhe manter cadastro especifico e atualizado de suas Unidades de Ensino
junto ao Conselho Estadual de Educagdo” (Para, 2009, s.p.).

Mais adiante, o capitulo 11 dessa Resolucéo dispde sobre a regulacédo, que se refere aos

atos autorizativos das institui¢cdes escolares, assim organizada:

I. Credenciamento e Recredenciamento — Atos administrativos destinados a
habilitar pessoas juridicas de direito privado para a mantenca das Institui¢des
de Educacdo Baésica, mediante verificacdo das condicBes juridicas, fisicas e
financeiras dos entes postulantes;

Il. Autorizagdo e Renovagdo de Autorizagdo — Atos administrativos
destinados a avaliacdo qualitativa das propostas pedagogicas e das condi¢Ges
de oferta dos niveis e modalidades de ensino que integram a Educacdo
Bésica, que objetivam a concessdo de autorizagdo para 0 seu regular
funcionamento nas InstituicGes Escolares que integram o Sistema Estadual
de Ensino. (Pard, 2009, s.p.).

O capitulo 11l apresenta a Supervisdo como uma atividade exercida pelo Conselho
Estadual de Educacdo, que pode “[...] nos limites da lei, determinar as Instituicbes a
apresentacdo de documentos ou a realizacdo de auditoria, sempre que o interesse coletivo,
especialmente dos alunos, assim o justificar” (Para, 2009, s.p.). O exercicio dessa atividade
objetiva ““[...] resguardar os interesses dos envolvidos nos processos educacionais, assim como
preservar as atividades educacionais em andamento” (Para, 2009, s.p.). Sendo assim, nesse
estado, a Supervisdo Escolar é uma funcdo que ndo existe na carreira da educacgdo, sendo de
incumbéncia do CEE/PA.

Em Rondénia (RO), diferentemente dos outros estados, a Supervisdo Escolar esta
presente nas instituices escolares. A Lei Complementar n°® 680, de 7 de setembro de 2012,

que dispOe sobre o Plano de Carreira, Cargos e Remuneracdo dos Profissionais da Educacao
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Basica desse estado, em seu Artigo 15, cita a Supervisdo e a Inspe¢do como atribui¢fes do
professor em funcdo do magistério, regulamentando a lotacdo do Supervisor Escolar nas
instituicdes escolares (Rondonia, 2012).

Conforme a Lei n° 3.018, de 17 de abril de 2013, que dispGe sobre a Gestdo
Democratica na Rede Publica Estadual de Ensino de Rond6nia, “[...] todas as Unidades
Escolares estdo sujeitas a supervisao do Estado de Ronddnia, através da Secretaria de Estado
da Educacdo - SEDUC, na forma prevista para as entidades da Administracdo Direta”
(Ronddnia, 2013, s.p.), apresentando tal Supervisdo como de atribui¢do da SEDUC.

A Lei Complementar n° 867, de 12 de abril de 2016, estabelece que “[...] o Supervisor
Escolar tem a funcdo de organizar e orientar o trabalho pedagodgico junto ao corpo docente e
acompanhar o desenvolvimento do curriculo” (Rond6nia, 2016, s.p.). Inclusive, a “Carta de
Servicos da Seduc ao Cidaddo”, disponivel no site da SEDUC, menciona uma gratificacdo de
dificil acesso concedida aos professores, orientadores e supervisores lotados nas unidades
escolares da rede publica estadual de ensino consideradas de dificil acesso (Rond6nia, 2020).
Todavia, ndo foram encontrados documentos normativos que especificassem as atribuicdes do
Supervisor Escolar, sendo possivel apenas verificar sua existéncia neste sistema de ensino,
com atribuigao pedagdgica.

Em Tocantins (TO), a Supervisdo Escolar é vista como uma atividade a ser realizada
pelo Sistema Estadual de Ensino de TO (SSE/TO), conforme a Resolucdo n° 037, de 29 de

maio de 2019, do Conselho Estadual de Educacéo desse estado:

Art. 83. O SEE/TO, por intermédio de seus 6rgdos competentes exercera as
atividades de supervisdo relativas as instituicbes da Educacdo Baésica,
publicas e privadas, bem como aos cursos por elas ofertados. Art. 84. A
supervisdo das institui¢des da Educacdo Basica, realizada em conformidade
com as normas do SEE/TO, constituira referencial béasico para os processos
de regulacdo e supervisdo da Educacdo Bésica, a fim de promover a
melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem. Art. 85. Cabe a
Comissao Estadual de Supervisdo e Acompanhamento da Educacéo Basica —
CAEB, supervisionar, orientar e fiscalizar as instituicdes de ensino, quanto
ao cumprimento das diretrizes e normas que regem o SEE/TO. Art. 86. A
Seduc, a partir da devolutiva da CAEB estabelecera, por meio dos seus
Orgdos competentes, 0 acompanhamento continuo das atividades das
instituicbes de ensino indicadas, propondo estratégias para sanar as
irregularidades eventualmente constatadas e avaliard o desempenho escolar,
com vistas & melhoria da qualidade do ensino ofertado. (Tocantins, 2019).

A Resolucdo firma que Supervisdo tem em vista 0 acompanhamento continuo das

instituicOes escolares, com supervisdo, orientacdo e fiscalizagdo, com vistas a qualificagdo do
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ensino (Tocantins, 2019).

Para tanto, a Secretaria da Educacdo do estado do Tocantins tem ofertado formacéo
para técnicos de inspecdo escolar da Geréncia de Certificacdo, Normatizacdo e Inspecao
Escolar, no intuito de “[...] de discutir o papel do inspetor escolar que, dentre diversas agoes
realiza a inspecdo escolar nas escolas da rede estadual, municipal e privada, com o fim de
verificar o cumprimento da legislacdo educacional e a apuracdo de irregularidades em
instituicdes (Tocantins, 2017, s.p.).

O Regimento Escolar da Rede Estadual de Ensino do Tocantins, elaborado pela
Geréncia de Certificacdo, Normatizacgao e Inspecédo Escolar, menciona o Inspetor, detalhando
os documentos que devem ser assinados por ele. Nas entrelinhas, sdo apresentadas as
atribuicbes do Inspetor enquanto supervisor, orientador e fiscalizador das instituicdes

escolares, conforme segue:

Art. 76 A autenticidade dos documentos e da escrituracdo escolar € garantida
pela aposi¢do das assinaturas do diretor da UE, do secretéario geral e, no caso
do diério de classe, pelo professor, coordenador pedagdgico e inspetor
escolar.

Art. 77 Para configurar a autenticidade de atas de resultados finais, sera
necessaria a assinatura do diretor e do responsével pela inspecdo escolar,
contendo 0 nome completo e 0 nimero da matricula.

Art. 82. [...] Paragrafo tnico. A incineragdo dos diarios de classe depende de
aprovacdo prévia do responsavel pela inspecdo escolar e da completa
certificagdo dos alunos.

Art. 83. [...] Pardgrafo unico. No livro de Ata deve constar a assinatura do
diretor da UE, do secretario geral e do responsavel pela inspecéo escolar.
(Tocantins, 2017).

Nessa atuacdo, destacam-se as atividades de cunho administrativo e burocratico,
relacionadas a verificacdo do cumprimento da legislacdo educacional e a apuracdo de
irregularidades.

Em termos de normatizacdo, é importante ressaltar que a Supervisdo pode ser tratada
ora pelas Secretarias de Educacéo, ora pelos Conselhos Estaduais de Educacdo. No estado do
Amazonas (AM), a geréncia responsavel pela funcdo de supervisionar conta com inspetores,
mas ndo ha regulamentacdo de uma funcdo especifica para supervisores.

Na Regido Norte, a funcdo de Supervisor Escolar é quase extinta, pois, na maioria dos
estados, 0 ato de supervisionar ou inspecionar € uma incumbéncia das Secretarias de
Educacao ou do CEE, como no caso do Para (PA). Quando existe, geralmente tem um cunho
técnico-administrativo, alinhado a normatizacdo e ao acompanhamento do processo de

credenciamento e reconhecimento das escolas publicas. A excecdo é Roraima (RR), onde a
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Supervisdo Escolar estd presente nas instituicdes escolares, com um Inspetor que inclusive
recebe provento para sua atuacdo em instituicdes de dificil acesso.

Nos estados do Amazonas (AM) e Amapa (AP), além do papel supracitado da
Supervisdo, esta também é responsavel por coordenar, controlar, orientar, monitorar e avaliar
as atividades técnico-administrativas, regularizar os estabelecimentos de ensino e traduzir
documentos escolares. Esse papel € caracteristico da gestdo gerencial, assim como nos demais

estados brasileiros j& mencionados.

3.6 Regido Nordeste

Composta por nove estados e com uma populacdo estimada em 54.658.515 pessoas
(IBGE, 2022), a Regido Nordeste é formada por Alagoas (AL), Bahia (BA), Ceard (CE),
Maranhdo (MA), Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Piaui (PI), Rio Grande do Norte (RN) e
Sergipe (SE).

Alagoas possui uma area territorial de 27.830,661 km?2, com 3.127.683 habitantes.
Conforme dados do Censo Escolar de 2021, ha 1.869 escolas de educacgdo infantil, 2.212
escolas de ensino fundamental e 408 escolas de ensino médio. O estado apresenta 125.658
matriculas na educacdo infantil, 458.782 matriculas no ensino fundamental e 124.588
matriculas no ensino médio (Brasil, 2021).

A Bahia possui uma area territorial de 564.760,429 kmz2, com 14.141.626 habitantes. O
estado conta com 10.823 escolas de educacdo infantil, 12.973 escolas de ensino fundamental e
1.633 escolas de ensino médio, totalizando 510.126 matriculas na educacdo infantil,
1.946.957 matriculas no ensino fundamental e 635.569 matriculas no ensino médio (Brasil,
2021).

O Ceard, com uma area territorial de 148.894,447 kmz2 e 8.794.957 habitantes, dispde
de 4.924 escolas de educacéo infantil, 402.219 escolas de ensino fundamental e 955 escolas
de ensino médio. O estado possui 4.924 matriculas na educacdo infantil, 1.161.434 matriculas
no ensino fundamental e 367.574 matriculas no ensino médio (Brasil, 2021).

O Maranhdo possui uma érea territorial de 329.651,496 km?, com 6.776.699
habitantes. H4 8.059 escolas de educacdo infantil, 9.236 escolas de ensino fundamental e
1.015 escolas de ensino médio, com 348.385 matriculas na educacdo infantil, 1.112.636

matriculas no ensino fundamental e 279.213 matriculas no ensino médio (Brasil, 2021).
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A Paraiba possui uma area territorial de 56.467,242 kmz2, com 3.974.687 habitantes.
Ha 3.331 escolas de educacdo infantil, 3.800 escolas de ensino fundamental e 657 escolas de
ensino médio, apresentando 151.719 matriculas na educacéo infantil, 540.919 matriculas no
ensino fundamental e 147.866 matriculas no ensino médio (Brasil, 2021).

Pernambuco possui uma area territorial de 98.067,877 km2, com 9.058.931 habitantes.
O estado conta com 5.924 escolas de educacdo infantil, 6.577 escolas de ensino fundamental e
1.119 escolas de ensino médio. Sao registradas 296.637 matriculas na educacdo infantil,
1.249.850 matriculas no ensino fundamental e 341.641 matriculas no ensino médio (Brasil,
2021).

O Piaui, com uma éarea territorial de 251.755,481 km2 e 3.271.199 habitantes, dispde
de escolas de educacdo infantil, 3.094 escolas de ensino fundamental e 662 escolas de ensino
médio, apresentando 143.291 matriculas na educacdo infantil, 459.871 matriculas no ensino
fundamental e 132.544 matriculas no ensino médio (Brasil, 2021).

O Rio Grande do Norte possui uma area territorial de 52.809,599 km2, com 3.302.729
habitantes. Ha 2.018 escolas de educacao infantil, 2.519 escolas de ensino fundamental e 468
escolas de ensino médio, com 132.312 matriculas na educagéo infantil, 447.692 matriculas no
ensino fundamental e 134.147 matriculas no ensino médio (Brasil, 2021).

Sergipe, com uma area territorial de 21.938,188 km2 e 2.210.004 habitantes, possui
1.412 escolas de educacao infantil, 1.695 escolas de ensino fundamental e 300 escolas de
ensino médio. O estado apresenta 75.743 matriculas na educacgéo infantil, 320.638 matriculas
no ensino fundamental e 83.194 matriculas no ensino médio (Brasil, 2021).

No que diz respeito & Supervisdo Escolar, dentre esses estados, esta ndo é mencionada
na normatizacdo educacional vigente da Bahia, Ceara e Pernambuco. Em Alagoas, o cargo foi
extinto em 2000 pela Lei n°® 6.197, de 26 de setembro de 2000, que estabeleceu o Plano de
Cargos e Carreiras do Magistério Publico do Estado de Alagoas (Alagoas, 2000). No entanto,
a atividade de Supervisao é realizada por especialistas em Inspecdo Educacional do Setor de
Orientacdo e Inspegdo Escolar (SOIE) da Secretaria de Estado de Educacgdo de Alagoas, que
atende a 321 instituicdes escolares.

Conforme a Portaria/SEDUC n° 4.972/2023, de 10 de fevereiro de 2023, que designa
professores especialistas em Inspecdo Educacional para o exercicio da atividade de Inspetor
Educacional no Sistema Estadual de Educacdo na Rede Estadual de Ensino, é de atribuicdo

deste profissional:

I - Orientar, analisar e emitir parecer em processos de regularizagdo das
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instituicOes de ensino; Il - Zelar pelo bom funcionamento das institui¢cbes de
ensino, avaliando-as permanentemente sob o ponto de vista da legislagdo
educacional; 11 - Apurar denuncias “in loco” referentes a irregularidades nas
instituicbes de ensino,no que se refere a legislagdo educacional; IV -
Notificar as instituicbes de ensino quanto ao ndo cumprimento da legislacao
educacional; V - Avaliar e validar documentos referentes a vida escolar dos
alunos; VI - Emitir e validar documentos das instituicbes de ensino
legalmente extintas e com acervo de responsabilidade das Geréncias
Regionais de Educacdo (GERES); VII - Monitorar os periodos de vigéncias
das portarias de regularizacdo das escolas, mantendo arquivados os atos
legais de cada instituicdo de ensino; VIII - Analisar e emitir parecer em
processos de equivaléncia de estudos realizados no pais e no Exterior,
atendendo a legislacdo vigente; 1X - Orientar as instituicdes de ensino do
Sistema Estadual de Educacéo, sobre as normas e procedimentos legais no
que diz respeito a organizacdo e “conservacdo” da documentacgdo escolar dos
alunos; X - Assessorar 0s Municipios na criacdo e funcionamento dos
sistemas municipais de ensino e dos Conselhos Municipais de Educagdo; XI
- Participar de palestras, semindarios, congressos, encontros pedagdgicos,
capacitagdes, cursos, e outros eventos da area educacional e correlata; XII -
Realizar a formacgdo continuada com os profissionais designados para as
atividades de inspecéo e para os profissionais designados para secretaria das
instituicdes de ensino; XIII - Conferir e validar os certificados encaminhados
pelas instituicdes de ensino executoras dos exames supletivos estadual; X1V
- Analisar, validar e acompanhar os calendarios escolares das instituicbes de
ensino; XV - Assegurar junto as instituicbes de ensino, a execugdo das
matrizes curriculares; XVI - Analisar, emitir parecer nas atas finais das
instituicbes de ensino e manter atualizado o arquivo nas GERES; XVII -
Orientar e divulgar as normas legais aplicaveis a implantacdo da educagdo
basica nas redes de ensino atuantes no Estado; XVIII - Comunicar
formalmente a Supervisdo de Orientacdo e Inspecdo Escolar as atividades
desenvolvidas através de relatério; XIX - Realizar outras atividades
correlatas descentralizadas pela Superintendéncia do Sistema Estadual de
Educacéo. (Alagoas, 2023).

Cabe a esse especialista, principalmente, o zelo, a apuracéo, a fiscalizacdo, a avaliagdo
e 0 monitoramento das instituicOes escolares. A referida Portaria enfatiza a prioridade em agir
de “[...] modo preventivo e sob a forma de orientacdo, visando evitar desvios que possam
comprometer a regularidade dos estudos dos alunos e a eficacia do processo educacional”
(Alagoas, 2023, p.16).

Além dessas atribui¢cBes, a Portaria aborda a coordenacdo, o monitoramento e a
orientacdo nas Geréncias Regionais de Educacdo; a atualizacdo e divulgacdo do acervo de
legislacdo educacional; a elaboracdo de documentos; a emissdo de certificados; a promocéo
de circulos de estudo sobre a legislacdo; a avaliacdo de politicas e ensino; e 0 assessoramento
aos setores da SEDUC quanto a legislacdo educacional vigente (Alagoas, 2023). Observamos
que, também em Alagoas, a Supervisdo apresenta um cunho técnico-administrativo, com foco

no monitoramento, orientacdo, supervisao e fiscaliza¢do das instituicdes escolares.
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No Maranhdo (MA), a Supervisdo € de incumbéncia da Supervisdo de Inspecéao
Escolar, regulamentada pela Resolucao n° 307/2001 do Conselho Estadual de Educacéo, que
especifica a documentacdo a ser encaminhada a Supervisdo de Inspecdo Escolar/GDH pelos
estabelecimentos de ensino, estabelecendo a “[...] necessidade de garantir agilidade,
seguranca, eficiéncia, eficicia e efetividade de tramitacdo de documentos escolares, no
Sistema Estadual de Ensino” (Maranhdo, 2001, p. 1).

Dez anos depois, em 2011, a Resolugdo n° 109/2011 do referido Conselho estabeleceu
“[...] a competéncia de Inspecéo Escolar da Secretaria de Estado da Educa¢do do Maranhao,
para fim de regularizacdo do percurso escolar de egressos da Educacdo Bésica do Sistema
Estadual de Ensino do Maranhdéo [...]” (Maranhdo, 2011, s.p.).

Atribuiu-se, assim, a Supervisdo a competéncia de Inspecdo, que abrange o
acompanhamento e a verificagdo da regularidade da vida escolar dos alunos. Em 2013, por
meio da Lei n° 9860, de 1° de julho de 2013, que dispbe sobre o Estatuto e o Plano de
Carreiras, Cargos e Remuneracdo dos integrantes do subgrupo magistério da Educacao
Basica, houve alteracdo na nomenclatura da Supervisdo e da Inspecdo, bem como no perfil do

profissional que atua nessas funcgoes:

Art. 8° As carreiras Administracdo Escolar, Inspecdo Escolar, Orientacdo
Educacional e Supervisdo Escolar passam a denominar-se Suporte
Pedagogico.

Art. 9°0s cargos Administrador Escolar, Inspetor Escolar, Orientador
Educacional e Supervisor Escolar passam a denominar-se Especialista em
Educacdo. (Maranhéo, 2013, s.p.).

Desta forma, os termos Supervisdo e Inspecdo Escolar foram extintos e substituidos
pela denominacdo Suporte Pedagdgico, a ser exercido por especialistas em Educac¢do. Em
2023, por meio da Resolugdo n° 106/2023, o Conselho Estadual de Educacéo dispds sobre o
credenciamento e recredenciamento de instituicbes de ensino, bem como sobre a autorizacao
de funcionamento, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento para a oferta de etapas
e/ou modalidades da Educacdo Basica e/ou de cursos de Educacdo Profissional Técnica de

Nivel Médio no Sistema Estadual de Ensino do Maranhéo, abrangendo que:

Art. 60 A Supervisdo de Inspecdo Escolar (SUPEI/SEDUC) compete zelar
para que as instituicdes de ensino publicas, privadas e comunitarias
mantenham os padrdes de qualidade e regularidade de funcionamento,
determinados nesta Resolugdo, pautando a sua atuagdo por meio de agdes
preventivas e/ou corretivas. Paragrafo Gnico Para a garantia da qualidade e
regularidade de funcionamento de que trata o caput, a SUPEI/SEDUC deve
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realizar periodicamente avaliagdo nas instituicbes de ensino. (Maranh&o,
2023, p.51).

Nesse Sistema de Ensino, cabe a Supervisdo de Inspecdo Escolar o zelo, as acdes de
prevencdo e correcdo, e a garantia da regularidade e do funcionamento das instituicGes de
ensino.

Na Paraiba (PB), a Lei n° 7.419, de 15 de outubro de 2003, que disp&e sobre o Plano
de Cargos, Carreira e Remuneracdo para o Grupo Ocupacional Magistério do Estado da

Paraiba, institui os cargos de Supervisor Educacional e Inspetor Educacional:

Art. 2° - Integram o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo, ora
instituido, os profissionais da educacdo que exercem atividades de docéncia,
os que oferecem suporte pedagdgico direto a tais atividades, assim
consideradas as de direcdo ou administracdo escolar, de supervisdo, de
inspecdo e de orientacdo educacional, e 0s que exercem atividades de apoio
pedagogico, assim consideradas as de orientacdo psicopedagégica e as de
integracdo escola/comunidade. (Paraiba, 2003, s.p.).

Para tanto, a Supervisdo neste Sistema Estadual de Ensino estd voltada a area
pedagdgica, conforme consta na Portaria n°® 1267, de 21 de setembro de 2017, que
regulamenta o funcionamento do SOMA - Pacto pela Aprendizagem na Paraiba e da outras

providéncias. Nessa portaria, sdo detalhadas as atribuigdes dos Supervisores Educacionais:

[...] V - Supervisores Educacionais: profissionais da educagdo, com
experiéncia na area pedagdgica, servidores publicos ou ndo, designados pela
Secretaria de Estado da Educacdo da Paraiba para atuar temporariamente no
Programa, sob a forma de demandas de trabalho, junto aos gestores escolares
no gerenciamento de atividades do Programa nas escolas da rede estadual e
municipal de ensino a ele vinculadas, responsaveis por: a) realizar visitas
técnicas nas escolas para apoiar acBes administrativas e pedagdgicas; b)
realizar estudos e executar os protocolos de atuacdo do Programa de
Desenvolvimento Profissional; ¢) monitorar e avaliar o Programa de forma
continua nas escolas sob sua supervisdo; d) identificar e reportar a
Coordenacdo Municipal e Regional do SOMA as dificuldades na
implementacdo de agBes nas escolas do estado e municipio garantindo o
alinhamento da acdo de supervisdo com a SEE (Paraiba, 2017, s.p.).

A Inspecao Educacional, conforme a Portaria n°® 869, de 18 de novembro de 2021,
que atualiza o quadro de Inspetores Educacionais da Secretaria de Estado da Educacdo e da

Ciéncia e Tecnologia, dispde como atribuigéo:

[...] | — Efetuar o registro de ocorréncias técnicas no ambito do Sistema
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Estadual de Ensino; Il — Apurar denuncias e realizar sindicancias nas
unidades de ensino, apresentando relatorio com base na legislacéo de ensino
e demais dispositivos legais vigentes e pertinentes, a Geréncia Executiva de
Acompanhamento da Gestdo Escolar - GEAGE; Ill — Inspecionar para fins
de autorizacdo e reconhecimento, as condi¢Bes pedagogicas, fisicas e de
recursos humanos dos estabelecimentos de ensino da Rede Estadual e
Privada e dos municipios que ainda ndo tenham sistema de ensino
regularizado; IV — Zelar e fiscalizar pelo cumprimento da legislacdo de
ensino, diretrizes e normas emanadas do Conselho Nacional e Estadual de
Educacdo, bem como desta Secretaria, nas Unidades do Sistema Estadual de
Ensino; V — Representar a GEAGE ou esta Secretaria em eventos gque exijam
a intervencdo técnica, descritiva ou a defesa das condi¢bes adequadas ao
processo de ensino e aprendizagem em qualquer 6rgdo ou setor, de qualquer
natureza. (Paraiba, 2021, s.p.).

Destacam-se, entdo, os termos registrar, apurar, inspecionar, zelar e fiscalizar como
partes integrantes da funcdo do Inspetor Educacional deste Sistema de Ensino.

No Piaui (PI), a Supervisdo Escolar € realizada pelo Supervisor Municipal,
subordinado a Geréncia Regional de Educacéo da Secretaria de Estado de Educacao do Piaui.
A Portaria SEDUC-PI/GSE n° 874/2023, de 25 de julho de 2023, define as atribuicdes desse
profissional:

I. Divulgar, junto as escolas, as orientagfes técnicas e normativas para o
funcionamento adequado dos estabelecimentos educacionais; Il. Mobilizar as
escolas da Rede Estadual de Educacdo para realizarem a busca ativa por
matriculas escolares; Ill. Participar e dar cumprimento as determinacfes
decorrentes do processo de lotagdo de servidores nas escolas da Rede
Estadual de Educacdo realizado pelo Nucleo de Lotacdo vinculado a
Unidade de Gest&o de Pessoas da Secretaria de Estado da Educacdo do Piaui
(SEDUC/PI); IV. Monitorar a elaboragdo do calendario letivo pelas escolas
da Rede Estadual de Educacédo e a sua validacdo pela Unidade de Gestdo e
Inspecdo Escolar da Secretaria de Estado da Educacdo do Piaui (SEDUC/PI);
V. Prestar informagcdes fidedignas & Unidade Administrativa da Secretaria de
Estado da Educacdo do Piaui (SEDUC/PI) sobre a necessidade do servico de
transporte escolar, com indicacao da rota da comunidade de origem a sede da
escola, quilometragem, relagdo nominal de alunos, especificando a série/ano,
turno, modalidade de ensino e 0 nome da escola a qual estdo vinculados,
para autorizacdo; VI. Implementar as acdes de reordenamento das escolas da
Rede Estadual de Educacdo em conformidade com as determinagbes da
Unidade de Gestao e Inspecdo Escolar da Secretaria de Estado da Educacgdo
do Piaui (SEDUC/PI); VII. Assegurar a regularidade de funcionamento das
escolas estaduais no municipio; VIII. Garantir que as unidades escolares
alimentem os sistemas informatizados oficiais com informacdes da escola,
alunos e servidores, nos prazos definidos pela Secretaria de Estado da
Educacéo do Piaui (SEDUC/PI); IX. Acompanhar o cumprimento das aulas
dadas e dos dias letivos previstos no calendario escolar; X. Monitorar a
gestdo escolar no cumprimento do horario de aulas e de expediente dos
diversos setores da escola nos respectivos turnos de funcionamento; XI.
Monitorar a execucdo dos recursos financeiros pelas escolas jurisdicionadas,
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garantindo a prestacdo de contas em tempo habil; XII. Averiguar as
denincias oriundas das escolas fazendo as intervengGes necessarias
autorizadas pela Geréncia Regional de Educacdo; XIlII. Participar das
reunides promovidas pelas escolas jurisdicionadas, sempre que convidado;
XIV. Garantir o zelo pelo patriménio publico; XV. Participar da avaliacdo
institucional, conforme orientacfes da Secretaria de Estado da Educacdo do
Piaui (SEDUC/PI); XVI. Comunicar a Secretaria de Estado da Educacdo do
Piaui (SEDUC/PI), por intermédio da Geréncia Regional de Educagdo,
quaisquer ocorréncias que exijam providéncias imediatas; XVII. Orientar a
gestdo escolar para que documente os casos de violéncia ocorridos no
interior das escolas ou que envolvam a comunidade educacional,
encaminhando-os a Geréncia Regional a qual se vincula a supervisao; XVIII.
Monitorar as escolas para que seja realizada a correta gestdo do livro
didatico em conformidade com as resolu¢des do FNDE/MEC e Unidade de
Gestdo e Inspecdo Escolar da Secretaria de Estado da Educacdo do Piaui
(SEDUC/PI); XIX. Cumprir integralmente seu horario de trabalho,
respeitado o seu periodo de férias; XX. Elaborar relatérios periodicos sobre a
funcionalidade das escolas e encaminha-los a Geréncia Regional a qual se
encontra jurisdicionado; XXI. Participar de eventos, cursos e reunides
sempre que convocado ou por iniciativa propria, desde que autorizado pela
(o) Gerente Regional, visando o aprimoramento profissional e o bom
funcionamento das escolas; XXII. Comparecer a sede da Geréncia Regional
sempre que convocado; XXIII. Zelar pelo sigilo das informagdes decorrentes
da funcdo que exercem. (Piaui, 2023, s.p.).

A orientagdo técnica, o cumprimento das determinagdes, 0 monitoramento e o zelo
também estdo presentes nas atividades do Supervisor Municipal no Sistema Estadual de
Educacao do Piaui, com atribuicdes estritamente voltadas ao controle e fiscalizacdo das agdes
realizadas nas instituicfes escolares.

No Rio Grande do Norte (RN), a Supervisdo Escolar, denominada Inspe¢édo Escolar, é
subordinada a Subcoordenadoria de Inspecdo Escolar da Secretaria de Estado de Educacdo do
RN. Ela é considerada uma funcéo de suporte pedagogico, conforme a Lei Complementar n°
322, de 11 de janeiro de 2006, que dispde sobre o Estatuto e o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo do Magistério Pablico Estadual, referente a Educacdo Bésica e & Educagdo
Profissional (Rio Grande do Norte, 2006).

Conforme a Deliberagdo CEE/MS n° 4504, de 24 de maio de 1996, a Inspecao Escolar

tem como finalidade:

1) verificar as condicBes dos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° Graus, de
Educacdo Pré-Escolar e de Educacdo Especial; 1) acompanhar o
funcionamento dos cursos autorizados ou reconhecidos; I11) assessorar 0s
estabelecimentos de ensino visando ao aprimoramento do processo
administrativo e didatico-pedagdgico (Rio Grande do Norte, 1996, s.p.).
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Tendo em vista 0 monitoramento do funcionamento das instituicdes de ensino no que
se refere as condicOes e a oferta, o Inspetor Escolar, conforme essa Deliberacao, tem como
competéncias: a disponibilizagdo de mobiliario, de equipamentos, de material didatico e
bibliogréafico necessério ao funcionamento do curso pretendido; a materializacdo de projetos,
quadros curriculares e regimentos escolares, aprovados pelo 6rgdo competente; a busca pelo
cumprimento da carga horaria e do calendario escolar propostos pelo estabelecimento de
ensino; a busca pelo cumprimento das Diretrizes Curriculares da Educacdo Bésica e da
Educacdo Especial; a existéncia de pessoal técnico-administrativo e docente habilitado para o
exercicio de cada funcdo; o cumprimento dos convénios, quando existentes; a escrituracdo e a
organizacdo do arquivo escolar, observando se 0s mesmos asseguram a regularidade e
autenticidade da vida escolar de cada aluno (Rio Grande do Norte, 1996).

Tal Deliberacao apresenta como atribui¢des do Inspetor Escolar:

I) estudar e interpretar a legislacdo educacional; 1) conhecer as normas e a
proposta pedagdgica e funcionamento dos estabelecimentos de ensino; 1)
orientar, acompanhar e avaliar as atividades e funcionamento dos
estabelecimentos de ensino; IV) orientar os estabelecimentos de ensino na
aplicacdo das normas para a organizacao e o registro da escrituracéo escolar;
V) compatibilizar a documentacdo dos Corpos Docente e Técnico-
Administrativo nos termos da legislagdo educacional; VI) conferir a
documentacgdo escolar do aluno; VII) registrar Certificados e Diplomas nos
termos da legislagio vigente; VIII) verificar as condigOes das instalacbes
fisicas, dos equipamentos, dos mobilidrios e do material didatico dos
estabelecimentos de ensino; IX) exigir da Administracdo Escolar as
providéncias devidas, sempre que apurar infracdo de dispositivos legais ou
regulamentares, quebra de eficiéncia do estabelecimento, ou ainda desidia
manifesta dos Corpos Docente e Administrativo; X) propor a Cassac¢do da
Autorizagdo de Funcionamento ou Reconhecimento dos Cursos oferecidos
pelos estabelecimentos de ensino, quando a exigéncia do cumprimento das
determinagdes emanadas dos Orgdos competentes ndo forem atendidas; XI)
orientar na instrucdo, analisar e acompanhar o0s processos referentes ao
funcionamento dos cursos dos estabelecimentos de ensino e a regularizagao
da vida escolar dos alunos; XII) orientar na elaboracdo dos documentos
legais dos estabelecimentos de ensino; XIII) conhecer e acompanhar a
execucdo e o resultado da avaliacdo dos Projetos desenvolvidos pelos
estabelecimentos de ensino; XIV) elaborar relatério circunstanciado,
emitindo parecer conclusivo; XV) zelar pelo cumprimento da legislacdo
vigente. (Rio Grande do Norte, 1996).

A Inspecéo Escolar apresenta um cunho técnico-administrativo, voltado ao controle e
fiscalizacdo das instituicGes escolares, e tem ainda como atribuigdo a orientacdo quanto a

escrituracdo e organizacdo do arquivo escolar.
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Em Sergipe (SE), a Lei Complementar n° 16, de 28 de dezembro de 1994, que dispde
sobre o Estatuto do Magistério Publico do Estado, prevé a Supervisdo e a Inspecdo da
Educacdo como competéncias do Departamento de Atividade de Inspe¢do. Conforme a Lei n°
3373, de 31 de agosto de 1993, esse departamento é responsavel pela inspecao, supervisao e
auditoria nas unidades escolares “[...] para o cumprimento das respectivas diretrizes e normas,
observando a legislacao vigente, bem como exercer outras atividades correlatas ou que lhe
forem regularmente conferidas ou determinadas” (Sergipe, 1993, s.p.).

Em 2021, o Decreto n° 40.785/2021 aprovou a Estrutura Regimental da Secretaria de
Estado de Educacéo e Cultura, criando o Departamento de Inspecdo Escolar, que contempla
“[...] o Servico de Legislacdo e Supervisdo Escolar SELSE, o Servi¢co de Documentacdo de
Escolas Ativas SEDEA , 0 Servico de Documentacdo de Escolas Extintas SEDEE, o Servico
de Sindicancia e Auditoria Escolar SESAE, e o Servigco de Gestdo de Arquivos Escolares
SEGAE” (Sergipe, 2021, s.p.).

Tal departamento, conforme a Portaria n° 1728/2021/GS/SEDUC, de 6 de abril de
2021, deve realizar inspecdo, supervisdo e auditorias nas instituicbes de ensino que fazem
parte do Sistema Estadual de Ensino de Sergipe, com o objetivo de verificar in loco as
condigbes de funcionamento da instituicdo educacional (Sergipe, 2021). Essa portaria

apresenta ainda como atividades especificas da Inspecao:

Art. 4° Ao inspecionar uma unidade de ensino, acompanhado por
representante da gestdo escolar, serdo preenchidas as informagdes técnicas
solicitadas no Roteiro de Visita (Anexo 1), sem prejuizo da legislagdo
vigente, a saber: |- Ato autorizativo para cada nivel/modalidade de ensino
ofertada e, se a instituicdo de ensino disponibiliza este documento para a
comunidade escolar, em local visivel, e as demais normativas. Paragrafo
Gnico. Averiguar se a escola utiliza o Projeto Politico Pedag6gico e seus
instrumentos executores: Regimento Interno, Matriz Curricular e Calendario
Escolar, atualizados e aprovados; IlI- Funcionamento da Instituicdo
Educacional Paragrafo Gnico. Averiguar a composic¢ao das turmas quanto ao
nimero de alunos, distorcdo série/idade, idade minima para a Educacdo de
Jovens e Adultos, nimero de turmas em cada turno e a distribui¢do do livro
didatico. Ill- Preenchimento do Diario Eletrdnico; Paragrafo Unico.
Averiguar o preenchimento dos diérios quanto ao nimero de aulas previstas,
aulas dadas, aulas repostas e notas dos alunos. IV- Quantitativo e formagédo
dos profissionais na instituicdo de ensino; § 1° Verificar a composicdo e a
execucdo das atribuicGes da equipe diretiva e comité pedagdgico. § 2° Ao
elaborar o Relatorio Técnico, deverdo ser elencados como Pontos de
Atencdo os niveis de ensino, turno, ano/série, periodo, turmas e componente
curricular que se encontra sem professor. 83° Verificar se professores que
ministram aulas em componente curricular diverso da sua formacéo,
possuem Titulo de Autorizacdo Temporaria. (Sergipe, 2021, s.p.).
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Dessa forma, essa Supervisdo, também de cunho técnico-administrativo, tem em vista
monitorar, fiscalizar e controlar o funcionamento das instituicdes escolares, inclusive no que
concerne ao trabalho dos professores em sala de aula.

Na regido Nordeste, a Supervisdo Escolar estd presente na maioria dos estados, com
excecdo da Bahia (BA), Ceara (CE) e Pernambuco (PE), tendo uma funcdo técnico-
administrativa voltada principalmente para o monitoramento, controle e fiscalizacdo das
instituicOes escolares. Essas caracteristicas refletem tanto a gestdo gerencial quanto a gestdo

democratica.

3.7 A Supervisao Escolar e a sua concepgao de gestédo educacional

Iniciamos esta secdo refletindo sobre as palavras de Silva Junior (1997):

Se ndo cabe ao supervisor impor solugdes ou estabelecer critérios
obrigatérios de interpretagdo, cabe-lhe, sem davida, por ser brasileiro e por
ser educador responsavel, ajudar na construcdo da consciéncia histdrico-
politica necessaria a luta contra a dominacao. Isso implica uma posicao de
profunda atencéo aos fatos do cotidiano escolar e do cotidiano da sociedade
que lhe assegure condicdes de andlise adequada do significado das
ocorréncias que se vao acumulando. (Silva Junior, 1997, p. 96).

Ou seja, através de suas atribuicdes, a supervisdo, que ora é inspegdo, inspeciona e
mediatiza as relacdes dos sistemas de ensino. Como rosto do Estado na escola, deve ser o

agente mediador da construgédo da consciéncia critica. Contudo, consideramos ainda que

[...] poucas praticas profissionais terdo pago um tributo tdo alto as condicoes
do tempo em que comecaram a se desenvolver no Brasil tal como ocorreu
com a supervisdo escolar. Concebida como parte de um processo de
dependéncia cultural e econémica e integrada a seguir a um projeto
militarista-tecnocratico de controle do povo e da na¢do, a supervisao escolar
apenas recentemente passou a emitir sinais de que seu significado e seus
propdsitos tornavam-se objeto de discussdo entre seus praticantes.

Em seu inicio a supervisdo escolar foi praticada no Brasil em condi¢des que
produziram o ofuscamento e ndo a elaboracdo da vontade do supervisor. E
esse era, exatamente, o objeto pretendido com a supervisdo que se
introduzia. Para uma sociedade controlada, uma educacdo controlada; para
uma educacao controlada, um supervisor controlador e também controlado.
(Silva Junior, 2008, p. 93).

Para explicarmos sobre o controle, caracteristica predominante na funcdo de

Supervisdo, € preciso compreender que ele resulta de uma construcdo histérica que vem
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passando por constantes modificagdes. Conforme a normatizacdo educacional que abarca a
Supervisdo Escolar nos Sistemas Estaduais de Ensino, as atribuicfes que mais se destacam
sdo: regulacdo, monitoramento, avaliacdo e orientacdo técnica. Estas atribuicdes foram
transformadas nesta secdo em categorias de anélise, com o objetivo de compreendé-las, assim
como a concepgéo de gestdo apresentada por essa Supervisdo nos referidos sistemas.

O Quadro 3 foi elaborado para apresentar de maneira objetiva as categorias de analise
e sua condensacdo, com base nos dados encontrados nos documentos normativos oficiais

estudados.
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Quadro 3 — Categorias de andlise encontradas nos documentos normativos sobre a Supervisdo Escolar/ Inspe¢do nos estados brasileiros

Rede Categorias de andlise
Estadual de Nomenclatura . . - . .
Ensino Regulacéo Monitoramento Avaliacdo Orientacdo Técnica
Acre (AC) Inspetor Municipal de Ensino Normatizar Assessorar
AMAazonas Inspecdo Escolar/ Procedimento da estabelecer normas e estabelecer normas de
(AM) Geréncia de Auditoria procedimentos; elaborar comunicar irregularidades procedimentos; elaborar
Escolar/SEDUC politicas e diretrizes orientacOes
Amapa (AP) Inspecgéo Escolar/SEED Controlar Monitorar avaliar orientar
Para (PA) Supervisdo/CEE Regulagéo avaliacdo organizar e orientar
Rondbnia .
(RO) Supervisor Escolar/SEDUC
Tocantins Inspecdo Escolar/Seduc regulagdo; apuracao de fiscalizagdo; acompanhamento avaliacdo orientacdo

(TO)

irregularidades
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Alagoas (AL)

Inspetor Educacional/SEDUC

analisar; zelar; apurar
denlncias/monitorar

avaliar

orientar e divulgar normas
legais;

Maranhdo
(MA)

Superviséo de Inspecéo
Escolar/SEDUC

Regularidade

zelar; acGes preventivas e corretivas

avaliacéo

Paraiba (PB)

Inspecéo Educacional/Secretaria de
Estado da Educacdo e da Ciéncia e
Tecnologia

registros de ocorréncias técnicas; zelar;
fiscalizar; inspecionar condicdes fisicas,
pedagdgicas e de recursos humanos

Piaui (PI)

Supervisor Municipal/SEDUC

Assegurar a relularidade
de funcionamento das
escolas

Dar cumprimento as determinacoes;
monitorar; acompanhar; monitorar a
gestdo escolar; garantir o zelo

Orientac@es técnicas e
normativas;

Rio Grande
do Norte
(RN)

Inspecéo Escolar/SEEC

verificar as condi¢fes dos
estabelecimentos de ensino; acompanhar;
exigir da adminitsracdo escolar as
providéncias devidas

avaliar

assessorar; estudar e
interpretar a legislacao
educacional; orientar

Sergipe (SE)

Inspec¢do Escolar/Secretaria de
Estado da Educacéo e da Cultura

auditagem nas unidades escolares;
averiguar; verificar

Distrito
Federal (DF)

Supervisdo/SEEDF

elaborar e propor normas

acompanhar; controlar; supervisionar;
realizar inspecéo

divulgar leis, decretos,

portarias, resolucdes,

pareceres e outros atos
normativos
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Mato Grosso

monitoramento;

Orientagdo técnica; conhecer

do Sul (MS) Supervisor de Gestdo Escolar/SED regulagdo responder pelo fluxo correto e regular de avaliacdo e dominar a legislacéo
informacdes pedagdgicas e legais educacional
x . orientar sobre a tramitacéo
Goias (GO) |nSpeéasﬁagzcggaé/dsueccge;irIa de dos processos de
¢ funcionamento das escolas
Minas Gerais Inspetor Escolar/SEE Assessoramento técnico;
(MG) P orientacdo
R!O de Inspecdo Escolar/fSEEDUC Supervisdo; zelc_);_acoanpanhamento; avaliacdo Orientagdo;
Janeiro (RJ) notificacdo
S&o Paulo Supervisdo/competéncia da
ecretaria da Educacéao
(SP) S iadaEd 8
Controle dos padrbes de desempenho;
Espirito eficécia; fiscalizacdo preventiva; Avaliacdo de
Santrz) (ES) Superviséo Escolar; SEDU Regulacéo monitoramento dos indicadores resultados; Orientagdo técnica
educacionais eficiéncia
aplicacdo da legislacdo
Parana (PR) Supervisdo/SEED Acompanhamento; zelo educacional; orientagdo e
apoio; orientacdo técnica
Santa Superviséo

Catarina (SC)

Fiscalizagdo

orientacdo

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos analisados no presente capitulo
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Os dados apresentados no Quadro 3 foram organizados de forma a facilitar a
compreensdo sobre como a Supervisdo nos Sistemas Estaduais de Ensino pode estar vinculada
a concepcéo de gestdo educacional de cada estado.

Em resumo, a normatizagdo encontrada nas redes estaduais de ensino revela as fungdes
de Supervisdo em 10 estados, de Inspegdo Escolar em 10 estados, e a Superviséo de Inspecéo
Escolar em 1 estado. Ou seja, 21 dos 27 estados do Brasil apresentam a funcdo de Supervisdo
ou Inspecao.

De modo geral, a Superviséo ou Inspe¢édo nos estados mencionados possui atribuigdes
relacionadas a regulacdo dos atos autorizativos de funcionamento das escolas, credenciamento
e descredenciamento de ofertas de determinadas etapas de ensino, controle do cumprimento
das normas e regras estipuladas, elaboracdo dessas normas e regras, monitoramento continuo
das escolas e orientacdo técnica para assegurar o cumprimento da legislacao.

Foi constatado que as redes estaduais de ensino se dividem entre as nomenclaturas de
Supervisdo e Inspecdo, que se assemelham em suas finalidades, competéncias e atribuicdes.
Basicamente, o profissional que exerce essas funcbes € responsavel pelo funcionamento
regular e bom andamento das atividades educacionais, administrativas e pedagdgicas, com 0
intuito de assegurar o cumprimento da legislagéo educacional.

Quanto as categorias de andlise apresentadas no Quadro 3, Bardin (2016, p. 148)
explica que “classificar elementos em categorias imp@e a investigacao do que cada um deles
tem em comum com os outros. O que vai permitir seu agrupamento é a parte comum existente
entre eles”. Ou seja, a classificacdo em categorias requer o entendimento e a associacdo dos

elementos. Para a referida autora,

[...] a partir do momento em que a analise de conteildo decide codificar o seu
material, deve produzir um sistema de categorias. A categorizacdo tem como
primeiro objetivo (da mesma maneira que a andlise documental) fornecer,
por condensacdo uma representacdo simplificada dos dados brutos. (Bardin,
2016, p. 148).

Esse sistema de categorias traz a luz os dados relativos a juncdo de todas as
informac0es. Dessa forma, destacamos o significado de cada categoria de analise, comegando
pela regulacdo, que é a ““[...] acdo ou efeito de regular, ajuste, regulagem” (Scottini, 2019, p.
708). Em complemento, o regulado é o “[...] regrado, legalizado, ajustado, acertado” (Scottini,
2019, p. 708), e o regulador € “[...] quem regula, legalizador, ajustador” (Scottini, 2019, p.
708).



104

Essa categoria foi encontrada nas normatizagdes dos estados do Acre, Amazonas,
Amapa, Pard, Tocantins, Maranhdo, Piaui, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul e Espirito
Santo. Nessas normatizacdes, a regulacéo consiste em redigir normativas e regulamentos tanto
para a propria funcdo de Supervisdo quanto para a aplicacdo da legislacdo educacional no
Sistema Estadual de Ensino, elaborar politicas e diretrizes e averiguar o seu cumprimento.

A categoria de analise “monitoramento” vem do verbo monitorar, que significa “[...]
controlar, dirigir, monitorizar” (Scottini, 2019, p. 567), e o monitorado € o ““[...] controlado,
dirigido, acompanhado” (Scottini, 2019, p. 567). Essa categoria foi encontrada nas
normatizacGes dos estados do Acre, Amazonas, Amapa, Tocantins, Alagoas, Maranhdo,
Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Rio de
Janeiro, Espirito Santo e Parand. O monitoramento envolve o acompanhamento e o controle
das instituicdes de ensino quanto ao andamento dos trabalhos, dos resultados alcancados e do
cumprimento das orienta¢fes, normas e regulamentos, assim como a verificacdo de possiveis
irregularidades. Ou seja, é a atribuicdo de acompanhamento e verificacdo do cumprimento das
regras e determinagdes.

A categoria “avaliacdo” compreende o “[...] ato ou efeito de avaliar, apreciacdo”
(Scottini, 2019, p. 129). Foi encontrada nas normatizacdes dos estados do Amapa, Pard,
Tocantins, Alagoas, Maranhdo, Rio Grande do Norte, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro e
Espirito Santo, onde a Supervisdo Escolar avalia o andamento dos servigos educacionais e
seus resultados, para garantir a oferta de uma educacgéo de qualidade.

A Ultima categoria, “orientacdo técnica”, sera explicitada separadamente. Orientacao é
“[...] direcdo, aconselhamento, tendéncia” (Scottini, 2019, p. 567), e técnica significa “[...] a
arte de fazer algo, conhecimento cientifico e pratica de execucdo; conjunto de conhecimentos
intelectuais e praticos profissionais” (Scottini, 2019, p. 787). Ela foi encontrada nas
normativas dos seguintes estados: Acre, Amazonas, Amapa, Para, Tocantins, Alagoas, Piaui,
Rio Grande do Norte, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Goiés, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Espirito Santo, Parana e Santa Catarina.

A orientacdo técnica é entendida como a atribuicdo primordial do Supervisor. Essa
afirmacdo se baseia nas informacgdes encontradas nos documentos normativos apresentados
nas secOes anteriores, que atribuem ao Supervisor Escolar/Inspetor Escolar o conhecimento e
o dominio da legislacdo educacional para orientar preventivamente sobre a situacao legal, a
escrituracdo escolar e o funcionamento das unidades escolares, contribuindo para a melhoria

da qualidade do trabalho educacional.
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Considerando as concepgdes de gestdo educacional apresentadas e estudadas nesta
pesquisa, entendemos que a gestdo democratica atende aos preceitos de participacédo e decisdo
coletiva, enquanto a gestdo gerencial pressupde praticas administrativas baseadas no mercado,
como controle, fiscalizacdo, eficacia e foco em resultados.

A Supervisdo e/ou Inspecdo Escolar nesses estados visa promover a qualidade da
educacdo por meio do zelo, controle, fiscalizacdo e constante avaliacdo durante o
acompanhamento e a orientacdo no cotidiano das escolas. Essas sdo caracteristicas da gestdo
gerencial, que busca assegurar que as tarefas previamente planejadas sejam executadas
conforme o previsto, atendendo as metas estipuladas.

Assim, a Supervisdo adota uma abordagem mais controladora e fiscalizadora quanto
ao cumprimento de normas, com foco em resultados. Ao longo dos anos, essa fungédo foi
sendo modificada. Embora os Sistemas Estaduais de Ensino priorizem a qualidade na oferta
da educacéo, tendem a transformar essa fungédo em um instrumento gerencial.

Apesar da busca pela democratizacdo da educacdo e da introducdo do principio de
gestdo democratica nas escolas publicas pela Constituicdo Federal de 1988, reafirmado na
normatizacdo educacional subsequente, a Supervisdo ainda desempenha um papel de
monitoramento, controle e fiscalizacdo do trabalho administrativo e pedagdgico. Essas sdo
caracteristicas da gestdo gerencial, que, no @mbito da legislagdo e da literatura educacional,
perpassa 0 tempo com um cunho burocratico, de racionalizacdo e controle dos gestores e
servicos publicos. A demanda por melhor qualidade se utiliza de mecanismos e técnicas de
mercado, principios e critérios de gestdo empresarial, planejamento e decisdes estratégicas de
governo; controle gerencial; coordenacdo e provisdo de informagdes publicas em nivel
central; controle sobre professores e administradores; principios de gestdo estratégica e de
controle de qualidade.

A Superviséo, considerada um instrumento de gestdo educacional, constitui o rosto do
Estado na instituicio escolar. Suas caracteristicas incluem o0 acompanhamento,
assessoramento e controle do trabalho, além da fiscalizagcdo do cumprimento das atividades
realizadas no ambito da escola. Tendo um papel fiscalizador, de controle e zelo pelo
cumprimento das normas formuladas pelo governo de cada estado, a Supervisao busca, por
meio do controle e do monitoramento das acOes realizadas nas instituices escolares, alcangar

uma educacao de qualidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Superviséo Escolar é uma atividade de carater tecnico-administrativo, apresentando-
se alternadamente como Supervisdo ou Inspecdo, e tem como atribuicdo o acompanhamento,
a orientacdo e o controle das atividades realizadas no ambito escolar, assegurando o
cumprimento das normas estabelecidas. Ela pode ser vista como um instrumento de gestao
educacional, cuja execucao pode ocorrer tanto sob uma gestdo democratica quanto sob uma
gestdo gerencial da educacéo.

Nesta dissertacdo, buscamos responder & seguinte questdo central: como os sistemas
estaduais de ensino brasileiros configuram o papel da Supervisdo Escolar na formulacdo de
acOes para a gestdo da educacéo bésica e qual concepcéo de gestdo educacional adotam? Para
isso, estabelecemos o objetivo geral de analisar as a¢des formuladas pelos sistemas estaduais
de ensino brasileiros referentes a Supervisdo Escolar na educagdo bésica, procurando
compreender seu papel e a concepcao de gestdo educacional subjacente.

Exploramos o tema da gestdo democrética e gerencial na educagdo, destacando que a
gestdo democratica € uma luta politica embasada na qualidade, no respeito, no dialogo, na
transparéncia e na participacdo, com o objetivo de proporcionar uma educacgdo de qualidade
para todos, contribuindo para a formagdo de cidaddos criticos e para uma sociedade mais
justa. Seus principios envolvem cidadania, autonomia, descentralizacdo do poder,
participagdo, trabalho coletivo e autoridade compartilhada. Em contraste, a gestdo gerencial se
caracteriza pela racionalizacdo, pelo controle dos gestores e servigos publicos, pelo uso de
mecanismos e técnicas de mercado, pelos principios da gestdo empresarial e pela auséncia de
responsabilizacdo do Estado em relacdo as suas obrigacdes sociais, focando estritamente no
desempenho e nos resultados educacionais.

Para alcancar nosso objetivo, enfatizamos os aspectos historicos e normativos da
Superviséo Escolar, desde os anos 1500, abordando sua evolugdo no contexto educacional
desde os primordios, conforme a literatura especializada. Demonstramos sua evolugdo na
normatizacdo educacional ao longo dos anos, sendo atualmente regulamentada tanto na LDB
guanto no PNE, mantendo-se relevante na discussao educacional contemporanea.

Verificamos que a Supervisdo Escolar envolve o acompanhamento, a orientagdo e o
controle das atividades, assegurando o cumprimento das normas estabelecidas. Ela é um
instrumento de gestdo educacional nos Sistemas Estaduais de Ensino brasileiros. Analisamos

a implementacdo da Supervisdo Escolar nas acfes para a educacdo basica nas redes estaduais
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de ensino brasileiras, evidenciando que 20 dos 27 estados do Brasil possuem mecanismos de
Supervisdo Escolar.

Em resumo, identificamos a presenca da Supervisdo Escolar nos estados do Acre,
Amazonas, Amapa, Pard, Rondbnia, Tocantins, Alagoas, Maranhdo, Paraiba, Piaui, Rio
Grande do Norte, Sergipe, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Goias, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Espirito Santo, Parana e Santa Catarina. Nesses estados, a Supervisdo Escolar tem
como fungbes o credenciamento e a regulamentacdo dos sistemas de ensino, bem como a
fiscalizacdo, o controle e o zelo pelo cumprimento das normas estabelecidas pelos governos
estaduais, visando garantir a qualidade educacional.

Na Regido Sul, identificamos a Supervisdo; na Regido Centro-Oeste a Supervisao de
Gestao Escolar, a Inspecdo Escolar e a Supervisao; na Regido Sudeste o Inspetor Municipal, a
Supervisdo Escolar e a Inspecdo Escolar; na Regido Norte o Inspetor Municipal, a Inspecéo
Escolar, a Supervisdo e a Supervisdo Escolar; e na Regido Nordeste o Inspetor Educacional, a
Supervisdo de Inspecdo Escolar, a Inspecdo Educacional, o Supervisor Municipal e a Inspecéo
Escolar.

A Supervisdo Escolar desempenha um papel essencial de acompanhamento e
orientacdo técnica, cumprindo o principio constitucional da qualidade do ensino,
acompanhando a escola desde sua criacdo, ao longo de sua trajetdria, até sua extingdo,
preservando com cuidado a documentacao historica de cada instituicao.

Para responder a questdo central desta dissertacdo sobre como os Sistemas Estaduais
de Ensino brasileiros integram o papel da Supervisdo Escolar na formulacdo de agdes para a
gestdo da educacéo bésica e qual concepcao de gestdo educacional adotam, concluimos que a
Supervisdo Escolar exerce as seguintes funcoes:

« Elaborar diretrizes sobre certificados de concluséo de etapas da Educacgédo Basica;

o Atender as escolas;

« Comunicar irregularidades e ilegalidades;

« Coordenar, controlar, orientar, monitorar e avaliar atividades técnico-administrativas;

« Regularizar documentos escolares;

« Orientar quanto a elaboracdo do Regimento Escolar;

« Orientar sobre aspectos legais de documentos escolares;

« Organizar o arquivo escolar;

e Instruir processos de credenciamento, recredenciamento e autorizagdo de

funcionamento das etapas da Educacdo Basica;
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« Aplicar penalidades previstas na legislacdo em vigor;

« Celebrar protocolos de compromisso;

« Autenticar atas de resultados finais;

o Zelar pelo bom funcionamento das institui¢des de ensino;

« Avaliar e validar documentos escolares;

« Apurar denudncias “in loco” referentes a irregularidades nas escolas;

 Assegurar o cumprimento das matrizes curriculares;

e Zelar pelo padrdo de qualidade;

« Registrar ocorréncias;

« Realizar sindicancias;

« Orientar e verificar o funcionamento das redes de ensino;

« Fiscalizar a qualidade do ensino;

« Preparar exame de documentos e pareceres tecnicos;

« Realizar visitas regulares de inspecao;

o Zelar pela legalidade;

o Atuar em processos de equivaléncias de estudos;

 Avaliar com o intuito de elaborar e produzir informagdes claras e fidedignas que
subsidiem a analise de possiveis desvios, auxiliando nas decis@es e providéncias;

« Responder pelo fluxo correto de informacdes pedagogicas e legais.

Ou seja, a Supervisao Escolar atende a normas regulamentares que variam de sistema
para sistema, mediando as relagdes dos sistemas educacionais em seus diferentes niveis,
consistindo no acompanhamento, assessoramento e controle do trabalho, com vistas a
fiscalizacéo das atividades escolares.

Das categorias de analise abarcadas, constatamos que a regulacdo esta presente na
normatizacdo dos estados do Acre, Amazonas, Amapa, Para, Tocantins, Maranhdo, Piaui,
Distrito Federal, Mato Grosso do Sul e Espirito Santo; o monitoramento nos estados do Acre,
Amazonas, Amapa, Tocantins, Alagoas, Maranhdo, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte,
Sergipe, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo e Parana; a avaliacdo nos
estados do Amapa, Pard, Tocantins, Alagoas, Maranh&o, Rio Grande do Norte, Mato Grosso
do Sul e Rio de Janeiro; e a orientacdo técnica nos estados do Acre, Amazonas, Amapa, Para,
Tocantins, Alagoas, Piaui, Rio Grande do Norte, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Goias,

Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Parana e Santa Catarina.
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A Supervisdo Escolar, considerada um instrumento de gestdo educacional, tem como
papel o acompanhamento, assessoramento e controle do trabalho, aléem da fiscalizacdo do
cumprimento das atividades escolares. Pode servir a gestdo gerencial ao buscar o controle dos
gestores, professores e servigos educacionais, bem como a fiscalizagéo e avaliagdo com foco
em desempenho e resultados educacionais, objetivando o alcance das atividades planejadas.
Contudo, ndo participa das tomadas de decisGes nem fomenta o trabalho coletivo nos sistemas
educacionais, caracterizando-se, assim, pela gestdo gerencial.

Na formulacdo de acdes para a gestdo da educacdo basica dos Sistemas Estaduais de
Ensino brasileiros, a Supervisdo Escolar assume uma funcdo administrativa, fundamentada
em regulamentacdes, cumprindo um papel fiscalizador, de controle e de zelo pelo
cumprimento das regras estabelecidas pelo estado.

Diante deste estudo, ha indicativos de que a Supervisdo Escolar, conforme expressa
nos documentos normativos dos Sistemas Estaduais de Educagdo brasileiros, possui uma
concepcdo de gestdo gerencial. Isso ocorre porque busca garantir que o planejado seja
executado pela comunidade escolar conforme proposto pelo governo de cada estado, por meio
do controle, monitoramento e fiscalizagdo das acdes realizadas nas instituicOes escolares,
visando assegurar a qualidade da educacéo.

No entanto, considerando que a gestdo democratica da educagdo € um principio
fundamental, inclusive apresentado na normatizacdo educacional dos sistemas de ensino
brasileiros, ela deveria ser a concepcdo de gestdo materializada e aplicada a Supervisdo
Escolar nos Sistemas Estaduais de Ensino no Brasil.

E de extrema importancia que o profissional que atua como Supervisor utilize, em sua
pratica, 0os mecanismos da gestdo democréatica da educacdo e mantenha um constante debate
sobre uma Supervisdo que promova a democratizacdo da gestdo educacional. Entretanto,
embora esse principio seja garantido, a normatizacdo educacional ndo estabelece diretrizes
claras sobre a efetivacdo dessa gestdo, deixando a cargo dos sistemas de ensino a
responsabilidade de organizar e normatizar esse processo de acordo com suas peculiaridades e
principios. Da mesma forma ocorre com a Supervisdo Escolar, em que a legislacdo
educacional apenas aborda aspectos relacionados a formacdo para atuagdo na educacao, mas
sem definir diretrizes especificas quanto a atribuicdo dessa funcdo, que em alguns estados esta
a cargo da Secretaria de Estado de Educacéo e do Conselho Estadual de Educacao.

A garantia da qualidade da educacdo e o desenvolvimento de politicas educacionais

que visem a qualificacdo da educacdo, através do auxilio continuo, sem interferéncia no
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exercicio da autonomia da escola, com descentralizacdo de poder e trabalho coletivo e
cooperativo, deve ser o principio que norteia o trabalho da Supervisdo Escolar.

Além disso, a pesquisa abre caminho para novos questionamentos acerca da
Supervisdo Escolar, especificamente sobre a atuacdo do Supervisor e a possibilidade de
discusséo sobre as a¢des desenvolvidas, os resultados educacionais das institui¢cdes escolares,

tanto no ambito nacional quanto internacional.
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