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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar as politicas curriculares do ensino
fundamental da Rede Municipal de Ensino de Dourados, MS, quanto & concepc¢éo de curriculo
e de participacdo, no periodo de 1997 a 2004. Trata-se de uma pesquisa qualitativa,
fundamentada pela revisdo de literatura, analise documental e pesquisa de campo. Como
referencial analitico, adotou-se a abordagem do ciclo de politicas de Ball (1992) e seus
colaboradores por possibilitar compreender a politica curricular a partir do contexto
macrossocial até o contexto microssocial. As analises do contexto do texto demonstraram que
a gestdo educacional municipal no periodo de 1997 a 2000 foi construida balizada pela
participacdo consultiva a segmentos da escola e a politica curricular incentivava a utilizacdo
dos Parametros Curriculares Nacionais como fundamento Unico para o planejamento e
desenvolvimento das atividades fim da escola, numa concepc¢do de curriculo centrada em
competéncias e habilidades. No periodo de 2001 a 2004, a gestdo educacional, pela via da
Reorientacdo Curricular, objetivou a construcdo de um curriculo dialdgico, problematizador e
proximo das solicitacbes locais. O contexto da pratica apontou que a politica curricular
materializada no periodo anterior apresentou como avangos a proposic¢ao de sistematizacdo do
curriculo escolar um direcionamento para o trabalho pedagogico do professor e da escola e
suscitou discussdes sobre a formacao do senso critico nos alunos. No entanto, suas principais
fragilidades foram a efetivagdo de um curriculo centrado nos contetdos, ndo tdo
contemplativo das preocupacdes locais e legitimador de uma concepcdo representativa de
participacdo social na construcdo da politica curricular. A politica curricular de 2001 a 2004
apresentou como avanco a construcdo de um curriculo dialégico, participativo e proximo da
realidade das escolas. As fragilidades deram-se por meio de uma definicdo unilateral da
concepcao teorica sobre o curriculo escolar e indicios de ser uma politica curricular de
secretariado e ndo de governo e da comunidade escolar. A partir dos contextos analisados,
presume-se que a Politica Curricular Municipal desse periodo configurou-se como uma
politica “alternativa” e representou avangos em relagdo a concepcao de curriculo e de
participacdo social se comparada a politica curricular municipal do periodo anterior.
Atualmente, o curriculo escolar municipal encontra-se proximo dos encaminhamentos
realizados pelos PCNs e para a maioria das respondentes haveria necessidade de um curriculo
mais proximo do contexto local.

Palavras-chave: Politica educacional; Politica curricular; Curriculo.
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ABSTRACT

This dissertation has as its objective the analysis of curriculum policies from 1997 to 2004 in
grade schools of the Municipal Education system of Dourados, MS, concerning the concepts
of curriculum and the local participation in the same. The theme is treated through qualitative
research based on a review of literature on the subject, an analysis of documents and field
research. The reference adopted for analysis was the cycle of policies of Ball (1992) and his
associates, in order to understand curriculum policy from the macro-social to the micro-social
context. The analysis of the context of the text showed that the municipal education
administration from 1997 to 2000 was marked by consulting with segments of the school
system. The policies encouraged the use of the National Curriculum Parameters as the only
basis for planning and carrying out educational activities within the curriculum concept based
on competence and ability. The administration of education in the years 2001 to 2004,
through the Curricular Reorientation theme, had as its objective the construction of a dialogue
based curriculum, based on problem-solving and the requests of the local community. In
actual practice, it was shown that the curriculum policy that materialized from 1997 to 2000
showed as advances the proposition of a systematized curriculum and a leaning to the
pedagogical work of the teacher and the school that led to discussions about the formation of
a critical sense in the students. However, the weakness of this approach was the fact of the
curriculum centered in the course work, and not in a concern for the local concerns and the
legitimacy of local participation in the construction of curriculum policy. The advance in
curriculum policy seen from 2000 to 2004 showed a dialogue about curriculum with local
participation that was closer to the reality in the schools. The weaknesses of this approach
pointed to a unilateral theoretical concept about the curriculum and gave indications of being
a curriculum policy of the secretary of education, and not the government or the educational
community. Based on our analysis, we presume that the Municipal Curriculum Policy from
2001 to 2004 was configured as an “alternative” policy and represented advances in relation
to the concept of curriculum and local participation compared to the previous municipal
curriculum policy. Today, the municipal curriculum policy is found closer to the ideas set out
in the PCN's and, according to the majority of the respondents, there is a need for a
curriculum that is closer to the local context.

Key words: Educational policy; Curriculum policy; Curriculum.
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RESUMEN

Esta tesis pretende analizar las politicas curriculares durante el periodo de 1997 hasta 2004 en
la ensefianza primaria de la Red Municipal de Ensefianza de Dourados, MS, con respeto al
disefio del plan de estudios y de participacion. Es una investigacion cualitativa, con
fundamentacion a través de la revision de la literatura, anélisis de documentos e investigacion
de campo. Como marco analitico, se adoptd el abordaje del ciclo de politicas de Ball (1992) y
sus colaboradores al proporcionar una comprension de la politica del plan de estudios de
acuerdo con el contexto macrosocial hasta el contexto microsocial. Los analisis del contexto
del texto han demostrado que la gestion educativa municipal en el periodo de 1997 a 2000,
fue construida con bases en la participacion consultiva a los segmentos de la escuela. Ademas,
la politica del curriculo incentivaba a la utilizacion de los Parametros Curriculares Nacionales
como fundamento Unico para la planificacion y desarrollo de las actividades de una escuela
inserida en una concepcion de curriculo centrado en competencias y habilidades. La gestion
educativa en el periodo de 2001 a 2004 a traves del Cambio Curricular se destind a la
construccion de un curriculo dialégico, problematizador y cerca de las solicitudes locales. El
contexto de la practica mostro que la politica curricular materializada en el periodo de 1997 a
2000 presentd como avances a la proposicion de sistematizacion del curriculo escolar un
direccionamiento para el trabajo pedagogico del docente y de la escuela y cred discusiones
sobre la formacion del pensamiento critico en los alumnos. Sin embargo, sus principales
fragilidades fueron la efectuacion de un curriculo centrado en los contenidos, que no abordan
las preocupaciones locales y legitimador de una concepcion representativa de participacion
social en la construccion de la politica curricular. La politica curricular del periodo de 2001 a
2004 present6 como avance la construccion de un curriculo dialogico, participativo y cercano
de la realidad de las escuelas. Las fragilidades ocurrieron por una definicion unilateral de la
concepcion tedrica sobre el curriculo escolar e indicios de ser una politica curricular de
secretariado y no del gobierno tampoco de la comunidad escolar. De los contextos analizados,
se presume que la Politica Curricular Municipal del periodo de 2001 a 2004 se ha configurado
como una politica "alternativa™ y ha representado avances en relacion al disefio de planes de
estudio y participacion social en comparacion a la politica curricular del periodo anterior.
Actualmente, el curriculo de la escuela municipal esta cerca de referencias hechas por PCNs y
para la mayoria de los encuestados no seria necesario para un curriculo mas cercano al
contexto local.

Palabras-clave: Politica educacional; Politica curricular; Curriculo.
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INTRODUCAO

“A liberdade ndo tem qualquer valor se ndo
inclui a liberdade de errar!”

Mahatma Gandhi

O objeto da presente pesquisa nasceu de gquestionamentos que tomaram forma mais
concreta e intensa quando, em minha caminhada como educadora, fiz parte da equipe
pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacdo de Dourados (SEMED) no periodo de 1999
a 2004. Na ocasido, trabalhei na formulacdo e implementacdo de acGes que deram corpo a
Politica Curricular, mais especificamente nos primeiros anos do século XXI, momento em
que realizamos o Movimento de Reorientacdo Curricular, pautado na concepcédo freireana de
educacdo, nas escolas e nos Centros de Educacdo Infantil da Rede Municipal de Ensino de
Dourados — MS.

Salienta-se que o0 objeto de investigacdo dessa pesquisa — Politica Curricular — busca
dialogar com a concepcéo de curriculo e de participacdo presentes nos contextos do texto e da
pratica, a luz do ciclo de politica de Ball, por entender que sdo didlogos constitutivos na
construcdo das politicas curriculares. Considera-se nessa pesquisa “avan¢os” numa politica
curricular quando esta demonstre caracteristicas problematizadoras, de construcdes coletivas,
dialdgicas, participativas e contemple a realidade social dos educandos e de suas
comunidades. E as fragilidades estariam relacionadas a efetivacdo de acdes que atendem com
maior énfase as necessidades do modo de producdo, da economia e do mercado em
detrimento da formacdo integral e ético-politica do ser humano, o que difere da finalidade da
educacdo que, segundo Freire (2005), deve estar relacionada a prética da liberdade, a um
processo problematizador que podera desenvolver a consciéncia critica no homem que o

libertara do estado de opressdo social em que se encontra no contexto social vigente.



Para iniciar a discussdo sobre politica, politica social e politica curricular os
apontamentos de Hofling (2001), Ball, Bowe e Gold (1992), Ball (1994), Lopes e Macedo
(2011), Paiva, Frangella e Dias (2006) séo oportunos. H6fling (2001) destaca que as politicas
publicas sociais se inserem no contexto estrutural do Estado, argumentando que no contexto
contemporaneo nao podem ser compreendidas de forma fragmentada, dados os
condicionantes em seu processo de elaboragdo, implementacdo e desenvolvimento. Nesse
sentido, embasando-se na perspectiva da abordagem do ciclo de politicas’ de Ball (1992),
entende-se politica como o delineamento de acbes desencadeadas em contextos que se
interligam ou condicionam os encaminhamentos do interesse de um pais em relacdo a

tipologia do estudante a ser formado para determinado tipo de sociedade.

Ressalta-se que, apesar de Ball (1994) reconhecer a importancia da anélise do Estado
considerando-o incluido no ciclo de politica, ele afirma que qualquer teoria de Politica
Educacional que se preze ndo pode se limitar a perspectiva do controle do Estado. Portanto, o
ciclo continuo de politicas de Ball, Bowe e Gold (1992), sendo uma “estrutura conceitual para
o método das trajetorias das politicas” (BALL, 1994, p. 26), pretende tanto ampliar os estudos
estadocéntricos® de politicas como superar a dicotomia entre producdo e implementagdo
curricular, pois a relacdo entre os contextos de influéncia, de producdo do texto politico, da
pratica sdo essenciais para se conceber o ciclo de politicas como continuo e néo

hierarquizado.

Lopes e Macedo (2011) concordam que hd uma dicotomia entre producdo e
implementacdo curricular e acreditam ser necessaria a superacao. Para tanto, afirmam que o
ciclo de politicas de Ball seria um caminho bastante oportuno. As autoras salientam que

muitos autores® ja tém se apropriado dessa abordagem para investigar politicas curriculares.

Ball, com a colaboragdo de Bowe e Gold (1992), defende que esse ciclo engloba trés contextos politicos
primarios, cada um deles com diversas arenas de a¢éo, pdblicas e privadas. O contexto de influéncia € aquele
em que as defini¢Bes politicas séo iniciadas e os discursos politicos sdo construidos; em que acontecem as
disputas entre quem influéncia a definicéo das finalidades socais da educagdo e do que significa ser educado.
O segundo contexto refere-se ao territorio de elaboracdo dos documentos das definicBes politicas. Os
contextos das praticas, “[...] referem-se aos territérios em que as defini¢des curriculares sdo recriadas e
reinterpretadas, compondo o terceiro contexto” (LOPES, 2011, p. 22). Salienta-se que a transferéncia de
sentidos de um contexto a outro esta sempre sujeita a escorregamentos interpretativos e a processos de
contestacdao (BALL; BOWE, 1992).

Stephen Ball (1992), ao propor o ciclo de politica, para a compreensdo dos processos de construgdo das
politicas curriculares, ressalta o trabalho de recontextualizagdo da politica produzida nas escolas, buscando
romper com a visao estadocéntricas, na qual prevalece o principio da verticalidade na implementagdo de
politicas do Estado para a escola.

“[...] Barreto (2008), Borborema (2008), Eugénio (2009), Eslabdo (2006), Lima I. (2006), Lima, L. (2008),
Rocha (2008) e Rosa, Carreri e Ramos (2008) [...]” (LOPES; MACEDO, 2011, p.256-257). Os trabalhos de
Mainardes (2006, 2007) mesmo “ndo focalizando particularmente o curriculo, sua produgdo tem sido muito
produtiva para o campo curricular” (LOPES; MACEDO, 2011).

N
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Ball questiona as teorias centradas no Estado por se “[...] embasarem em uma
concepcao de Estado onipotente que ndo deixam espaco para a agdo humana de contestacdo,
desempoderando os sujeitos da pratica educacional” (LOPES, 2011, p. 25) e, ao contemplar,
em suas analises, a reinterpretacdo® das Politicas Curriculares pelos atores sociais que as
implementam, contribui significativamente para o alcance do objetivo central desta
dissertacdo, que se propde a analisar 0s possiveis avancos e as fragilidades das politicas
curriculares em relacdo a concepcdo de curriculo e de participacdo desde o processo de
elaboracdo a sua implementacéo.

Nesta dire¢do, as Politicas Curriculares podem ser entendidas como textos hibridos
“[...] constituidos, nos diferentes contextos, por processos de articulagdo politica que envolve
sujeitos organizados como grupos/identidades em torno de demandas sobre os significados do
educar [...]” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 276), perspectiva que a presente pesquisa adota

como referencial para sua conceituacdo de politica curricular.

Concorda-se com a ideia de Politica Curricular trabalhada por Ball (1998; 2001) que
enfatiza sua construcdo numa abordagem ciclica, determinada pela heterogeneidade de
discursos e pela diversidade de sujeitos e de grupos sociais que dela participam. Neste
sentido, as politicas curriculares s&o compreendidas ndo apenas como producéo de governos
em diversos ambitos, mas também como producdo de cultura, ou seja, sdo constituidas das
lutas, das concepcdes de conhecimento, maneiras de ver, compreender e construir 0 mundo
pelos sujeitos sociais (PAIVA; FRANGELLA; DIAS, 2006).

Portanto, ao construir o quadro tedrico dessa pesquisa, tem-se como referéncia o ciclo
de politica de Ball e seus colaboradores objetivando-se, dentre outros pontos, apreender 0s
“[...] diferentes efeitos que as acdes centralizadas e 0os marcos politico-econémicos geram nas
acOes cotidianas locais, e os efeitos que dimensdes cotidianas locais tém na constituicdo das
acOes das agéncias politicas do Estado [...]” (LOPES, 2011, p. 29), ndo desconsiderando 0s

efeitos determinados pelo jogo politico.

* Lopes e Macedo (2011) enfatizam que a preocupacdo central de Ball, Bowe e Gold (1992)
era trabalhar com a recontextualizacdo politica que ocorre nas escolas.

> Ao determinar a politica como producio, exclusiva de governo, impede-se uma visdo mais
ampla de politica, desconsiderando-se, assim, as producdes de sujeitos e grupos sociais,
processos de negociacgdes e conflitos que os discursos nelas vinculados constituem os textos
curriculares em determinado tempo e espago na sociedade. Essa visdo, ainda, reforca a
perspectiva de prescricdo de praticas e proposta e constitui-se em uma visao de politica que
separa governo/sociedade civil/academia (PAIVA; FRANGELLA; DIAS, 2006).



Ao se considerar que a politica de curriculo é uma politica cultural, torna-se necessario
analisa-la a partir da “[...] derivacdo dos processos econémicos e de classe - nos quais o
Estado esta engendrado, quanto de seu deslocamento fetichizado dessas relages que excluem
dimensdes importantes das lutas sociais para darem sentido a algumas dindmicas da cultura”
(LOPES, 2011, p. 29).

O ponto de partida desta pesquisa refere-se ao reflexo da predominancia do chamado
“pensamento Unico”, ou seja, “[...] generalizou-se uma concepg¢édo reformadora fortemente
concentrada na diminuicdo do Estado e na valorizagdo do mercado. Pouco lugar houve para
um entendimento mais substantivo da ideia mesma de reforma ou de Estado” (NOGUEIRA,

2011, p. 41).

Para Nogueira (2011, p. 41), no Brasil, a ideia de reforma generalizou-se rapidamente
e no inicio do novo século era como se 0s brasileiros estivessem vivendo em outro pais, mais
moderno e menos provinciano, gragas a possibilidade que as nagdes emergentes tiveram de
adentrar o mundo econdmica e culturalmente globalizado, assim, “[...] ao que tudo indica,
vivem em um pais sem muito eixo: a procura de uma identidade, de um projeto nacional”
(Ibid.).

Né&o obstante, segundo Lima (2012), a partir da década de 1990, puderam-se sentir 0s
significativos impactos de agéncias multilaterais nas politicas educacionais brasileiras em
meio a promoc¢do da reestruturacdo produtiva e da reforma de Estado, momento em que a
educacdo passou a ser encaminhada como uma politica de assistencialismo aos
desfavorecidos. Os efeitos foram sentidos na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos
(1990), em Jomtien, quando se buscou discutir a efetivacdo de metas e diretrizes para atender
as necessidades essenciais de aprendizagem de todos os povos e as iniciativas pontualizadas
para a universalizacdo da educacdo basica, mais especificamente relacionadas ao ensino
fundamental, bem como a ampliacdo de oportunidades de aprendizagem para criancas, jovens

e adultos, o que se efetivou no Brasil por meio do Plano Decenal de Educacéo.

O Plano Decenal de Educacdo serviu de referéncia para tracar propostas para a
educacdo brasileira, o que culminou na elaboracdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDBEN), exigéncia colocada pela Constituicdo Federal, aprovada em
1988, e do Plano Nacional de Educacdo (PNE/2010).

Salienta-se que a educacdo constitui-se em um campo estratégico para a elaboracgdo de

sujeitos sociais especificos, por estar em disputa a elaboragdo de significados do social, do



humano, do econémico, do politico, do cultural e do educativo. Nesta perspectiva, Ramos
(2008) enfatiza que; 0 sujeito passa a ser visto como aquele que, ao decorrer da vida, deve
aprender a aprender e que as politicas educacionais pensam a educacdo tendo como referéncia
os quatro pilares® do conhecimento.

Nesse sentido, o Brasil vem assumindo o papel de signatario da Declaracdo Mundial
sobre a Educacdo para Todos e tem desenvolvido suas politicas educacionais baseadas nas
recomendacdes feitas pelos documentos de érgdos internacionais, seja ao proceder reformas
educativas, seja ao elaborar propostas curriculares (RAMOS, 2008). Para tanto, 0 governo
Federal enfatizou a necessidade de redirecionamento educacional dos diferentes niveis de
ensino no pais, passando a elaborar e implementar projetos que atuassem em varias frentes, a
saber: o Plano Decenal de Educacdo para Todos, Diretrizes Curriculares, Parametros
Curriculares, Sistema de Avaliacdo institucionalizada para todos o0s niveis de ensino e

Formacdo Continuada dos profissionais de educacgéo.

Percebe-se que, com a Lei 9.394/1996 (BRASIL, 1996), a qual estabelece as diretrizes
e bases da educacao nacional, o governo Federal, via Ministério da Educacdo (MEC), assume
de maneira mais concreta um papel estratégico na elaboracdo de curriculos. Desta forma, se
engana quem acredita que os curriculos escolares constituem-se em uma mera listagem de
conteddos, metodologias e sistema de avaliacdo, desprovidos de carater politico e ideoldgico.
Eles podem servir para emancipar sujeitos ou sujeita-los a ordem social vigente, pois;
Sacristan (2000); salienta que no mundo educativo o projeto cultural e de socializacdo que a
escola tem para seus alunos ndo é neutro. Portanto, de alguma forma, o curriculo reflete o
conflito entre interesses da sociedade, bem como os valores dominantes que regem o0s
processos educativos, uma vez que, “[...] 0s curriculos sdo expressdes do equilibrio de
interesses e forcas que gravitam sobre o sistema educativo num dado momento, enquanto que
através deles se realizam os fins da educagio no ensino escolarizado” (SACRISTAN, 2000, p.
17).

Nesse sentido, reduzir os problemas do ensino a simples instrumentalizacdo do
curriculo supde uma reducdo dos conflitos de interesses que estdo presentes no mesmo. Ora, 0
curriculo, em seu contetdo e nas formas como se apresenta aos educadores e alunos, torna-se

“[...] uma opcéo historicamente configurada, que se sedimentou dentro de uma determinada

& «Aprender a conhecer, isto é adquirir os instrumentos da compreenséo; aprender a fazer, para poder agir
sobre 0 meio envolvente; aprender a viver juntos, a fim de participar e cooperar com 0s outros em todas as
atividades humanas; finalmente aprender a ser, via essencial que integra as trés precedentes” (DELORS,
1988, p. 90).



trama cultural, politica, social e escolar; estando, assim, carregado, [...] de valores e

pressupostos que € preciso decifrar” (Ibid.).

Como Ramos, entende-se que a organizacgdo curricular, suas formas de discurso e seus
efeitos “explicitam” suas implicagdes sdcio-politicas naquilo que de mais ingénuo se
apresenta, ou seja, na sua elaboracdo em seus principios, suas metas e que “[...] sua ajuda
intencional, sistemética e continuada o curriculo representa, sobretudo, formas de regulacédo e
controle, consumo e produgdo das condutas humanas” (RAMOS, 2008, p. 7). Tal situacdo é
evidenciada quando Sacristan (2000) e Coll (1996) afirmaram que a elaboracdo de um
curriculo ocupa lugar central nos planos de reforma educacional, fato ratificado com a politica
curricular via os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), pensada a partir da Reforma de
Estado’, que concebeu e desenhou centralizada e verticalmente o curriculo com contetdos e
disciplinas definidos de forma homogénea e prescritiva para a escola puablica, limitando,
assim, a participacdo dos sujeitos a execucdo do projeto curricular em curso, construida e
materializada pelo governo federal (FHC) na década de 1990. Percebe-se que esse tipo de
reforma educacional enfatiza a efetivacdo de um curriculo prescritivo e alienado dos sujeitos
historicos, pois relega a participacdo dos atores sociais a de meros executores de politica

curricular.

Varios municipios brasileiros aderiram a Politica Curricular proposta pelo governo
federal de entdo, sem adensar indagacdes sobre sua validade ou correspondéncia as
solicitacdes sociais da realidade brasileira. Um exemplo proximal disso foi o caso do governo
municipal de Dourados-MS, no periodo de 1997 a 2000, que, objetivando a ratificacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais, implementou uma Politica Curricular pautada unicamente

nos Parametros Curriculares Nacionais.

Considerando-se que a acdo do Estado na construcdo do projeto de sociedade é téo
decisiva quanto a acdo dos demais atores sociais envolvidos, evidenciou-se que o governo
municipal em Dourados, no periodo de 2001 a 2004, se contrapds ao quadro das politicas

educacionais do governo anterior. Sua orientacdo de governo popular previa a agregacao de

" No mundo desenvolvido e em desenvolvimento, como no caso brasileiro a partir dos anos 90, foram
desenhadas politicas de reforma da administracdo puablica, das relagfes trabalhistas, do Judiciario, do
Legislativo, da previdéncia, de regulagdo de servicos de utilidade publica. Envolveram também a
modernizacdo tributaria, programas de privatizacdo, de revisdo das relagdes intergovernamentais e, por fim, a
questdo da descentralizacdo de politicas publicas. Em sintese, as reformas buscaram criar uma nova
burocracia, na qual um padrdo de accountability por controles de procedimentos fosse progressivamente
substituido pela accountability de resultados. As reformas do Estado, mais amplamente, foram marcadas pela
articulacdo de quatro grandes areas: o ajuste/equilibrio fiscal, a eficiéncia gerencial, a capacidade de gestdo, e
accountability (REZENDE, 2002, p. 166-167).



segmentos sociais, dentre 0s quais, professores, pais, secretarias e equipes internas e externas,
para discutir e encaminhar propostas que se organizariam em documentos norteadores para
corporificar a Politica Curricular municipal de Dourados-MS (PRZYLEPA; LIMA, 2010).
Percebe-se que esse encaminhamento de construcdo de politica educacional concebe a
participagdo dos atores sociais escolares como fundamental e imprescindivel, uma vez que
busca garanti-la desde o momento de discussdo de construcdo da proposta até sua

implementacdo/materializagéo.

No periodo de 2001 a 2004, a Rede Municipal de Ensino de Dourados elaborou e
implementou uma politica educacional que se pretendia diferente da orientacdo do governo
municipal anterior, partindo do entendimento de que poderia ser uma Politica Educacional
“Alternativa”, a qual teria como ponto de partida a realidade socio-historica do Municipio.
Essa politica educacional para o “novo curriculo” deveria estar pautada na apreensdo e
compreens&o, pelos educadores, dos problemas cotidianos vividos nas instituicdes escolares e
suas relacbes com a macroestrutura social-econdmica vigente. Para tanto, a Secretaria
Municipal de Educacdo desencadeou, a partir de outubro de 2001, na Rede Municipal de
Ensino de Dourados, o Movimento Constituinte Escolar, que trazia como premissa a
discussdo da “escola que temos e a escola que queremos”, buscando, assim, construir uma
escola participativa. Esse Movimento era marcado pelo compromisso de construir uma escola
publica democratica e popular, seu referencial tedrico-metodolégico orientava-se nas
concepcOes, valores e préaticas da educacdo popular do educador Paulo Freire (DOURADOS,
2002a).

As discussdes e proposicdes que surgiram a partir do Movimento da Constituinte
Escolar consubstanciaram-se em principios e diretrizes do Plano Municipal de Educacdo de
Dourados, MS, o qual serviu de base para o desencadeamento de outro Movimento
denominado de “Reorientacdo Curricular”. Esse Movimento, iniciado em 2003, ocorreu
através do processo de Formacdo Continuada coordenado pela equipe pedagégica da
Secretaria Municipal de Educacdo e tornou-se a Politica Curricular oficial do governo

municipal no periodo de 2001 a 2004.

Partindo-se do exposto, a presente pesquisa tem como objetivo geral: “analisar as
politicas curriculares, no periodo de 1997 a 2004, materializadas no ensino fundamental na
Rede Municipal de Ensino em relacdo a concepcdo de curriculo e de participagdo”. Para o

desenvolvimento do objetivo geral, foram desdobrados trés objetivos especificos, a saber:



e descrever o quadro das politicas publicas para a educacao no Brasil, tomando como

recorte a questdo curricular e a participacdo a partir da década de 1990.

e explicitar as Politicas Curriculares elaboradas e implementadas pela Secretaria
Municipal de Educacdo de Dourados/MS, nos periodos de 1997-2004, evidenciando

a concepcao de curriculo e de participacdo presentes.

e analisar os possiveis avancos e as fragilidades das Politicas Curriculares em relacéo

a concepcdo de curriculo e de participacdo presentes no contexto da prética.

O recorte temporal de investigacdo serd de sete anos, decorrente de dois momentos
diferentes de construcdo e materializacdo de Politicas Curriculares vividos pela Rede
Municipal de Ensino. O primeiro, datado de 1997 a 2000, na gestdo de Antonio Braz Genelhu
Mello, cuja Politica Curricular se orientava em sua totalidade pelas Politicas Educacionais
provenientes da reforma de Estado, no ambito da esfera do governo federal na entdo gestdo de
Fernando Henrique Cardoso. Sob essa direcdo, em 1998, a Secretaria Municipal de Educacgéo
de Dourados (SEME), buscando a ratificacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais, elaborou
0 processo de formacgdo continuada para os professores da Rede Municipal de Ensino com
vistas a reorganizacdo curricular do Ensino Fundamental, como base nos Parametros

Curriculares Nacionais (PCNS).

O segundo recorte refere-se a gestdo do prefeito José Laerte Cecilio Tetila, que, em
seu primeiro mandato (2001-2004) propunha a construcdo de uma Politica Curricular a partir
da realidade socio-histérica do municipio. Com essa orientacdo, em 2003, a Secretaria
Municipal de Educacdo promoveu 0 Movimento de Reorientacdo Curricular, pautado em uma
concepcdo de educacdo Progressista Libertadora de Paulo Freire, convocando as escolas
municipais para o processo de leitura e construcdo coletiva do curriculo do Ensino

Fundamental.

Partindo-se do pressuposto de que na educacdo convivem diferentes projetos de
Politicas Publicas Educacionais que, por um lado, podem estar articuladas ao projeto de
sociedade em curso, ou, por outro, ao projeto que se deseja implantar em busca de uma
sociedade mais humana, que garanta a equidade social e considerando-se que as Politicas
Curriculares enfocadas nessa pesquisa, apresentam dois caminhos distintos na formulagéo de
suas propostas para a educacéo, e evidencia-se que em ambas as gestfes o ponto central das
Politicas Curriculares foi realizar uma Reorienta¢do no Curriculo do Ensino Fundamental, dai

ter sustentagcdo a problemética dessa investigacdo: “Quais foram os avangos e as fragilidades



das politicas curriculares efetivadas no municipio de Dourados no periodo de 1997-2004, em

relagdo & concepcéo de curriculo e de participacao?”

O desvelamento de uma probleméatica deve-se centralmente a sistematizacdo do
percurso tedrico-metodoldgico sobre o qual a pesquisa se orienta. Nesse sentido, 0 objeto
solicita que sejam explicitadas todas as etapas desenvolvidas, desde as op¢des de abordagem
da pesquisa, seu quadro de analise e procedimentos instrumentais. Tarefa que se desenvolvera

a sequir.

Percurso tedrico-metodologico da pesquisa

Objetivando responder ao problema levantado na pesquisa, buscou-se um referencial
tedrico-metodoldgico consistente e que fundamentasse as analises empiricas desenvolvidas, o

que levou a opcdo pela abordagem qualitativa.

Para Lima (2003, p. 31), “[...] a pesquisa qualitativa busca a interpretacdo do objeto no
meio social, por meio dos multiplos ressignificados desenvolvidos pelos atores sociais [...]".
Nesse olhar sdo evidenciados valores, pontos de vista, leituras sensiveis que desvelam os
sentidos do que ainda nao foi possivel perceber por uma leitura tecnocratica de uma dada

objetividade social.

Por conta de tal solicitacdo, a pesquisa qualitativa ndo se preocupa com
representatividade numérica e estatica, mas com o aprofundamento da compreensdo de um
grupo social, de uma organizacdo. Ela busca essencialmente apreender um fendmeno
especifico em profundidade, considerando a existéncia de uma relacdo dinamica entre
realidade e sujeito investigado (GOLDENBERG, 1999).

Por meio de esse olhar, elaborou-se inicialmente uma revisao de literatura como pano
de fundo na contextualizacdo do objeto, seguida da analise documental, para a compreensao
explicita das propostas das Politicas Curriculares, seus fundamentos e meios de
implementacdo (CELLARD, 2008). Os documentos analisados, discutidos e que diziam
respeito direto ao objeto foram os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) de 1998; os
Planos dos Governos Municipais de Dourados, MS; Cadernos Tematicos da Constituinte

Escolar, de 2002; e Plano Municipal de Educacdo, ambos do municipio do mesmo ano. Mas,
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a analise somente se constituird significativa mediante o conteido que expressa, assim, por
meio da analise de contetdo (BARDIN, 2009; FRANCO, 2008).

Para Franco (2008), a analise de contetdo tanto a partir de texto quanto do conteudo
de devolutivas de atores sociais, caracteriza-se como um instrumental necessario para a
compreensdo ndo somente do contexto, mas, das inferéncias que sdo feitas do mesmo, dai a

opcao por sua utilizagdo nesse estudo.

A anélise de uma politica educacional, no caso dessa dissertacdo de mestrado, das
politicas curriculares requer certamente um norteamento cientifico que lhe possa dar
consisténcia quanto a radicalidade, rigorosidade e visdo de conjunto o qual serd explicitado a

sequir.

O quadro de analise do objeto, Politicas Curriculares; centra-se no Ciclo de Politicas
de Ball e seus colaboradores (BALL, 2001, 2006; MAINARDES, 2006, 2007; BALL,
BOWE, 1992). Essa opc¢do epistemologica privilegia a avaliacdo de politicas publicas
considerando dimensdes contextuais, necessarias a compreensdo da problematica, a saber, 0s
condicionantes de influéncias, da formulacdo e implementacdo de politicas publicas em trés
momentos: o contexto de influéncia, o contexto da producdo de texto e o contexto da pratica,
consubstanciando-se em um instrumento proficuo na compreensédo do movimento da politica

desde sua elaboracdo a sua implementacao e revisitacoes.

O primeiro contexto, o contexto de influéncia® é quando as politicas pUblicas se
iniciam e os discursos politicos sdo construidos. “Num nivel mais amplo, o contexto de
influéncia € aquele no qual sdo estabelecidos os principios basicos que orientam as politicas
em meio a lutas de poder” (MACEDO, 2006, p. 161). “E o territorio em que sdo
hegemonizados os conceitos mais centrais da politica, criando-se um discurso e uma
termologia propria que visam a legitimar a intervengdo” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 257).
Tal contexto é constituido pelos partidos politicos, pelas esferas de governo e por agentes
internacionais, “[...] em associa¢cdo com esse contexto, no contexto de producdo dos textos
politicos, geralmente, em nivel central, os documentos curriculares sio escritos” (MACEDO,
2006, p. 161).

O contexto da producdo do texto refere-se aos determinantes que condicionaram ou

fizeram surgir os “[...] textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou

8 «[...] o contexto de influéncia esta frequentemente relacionado com interesses mais estreitos e ideologias
dogmaticas” (MAINARDES, 2006 p. 51-52).
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informais sobre os textos oficiais, [...] etc.” (MAINARDES, 2006, p. 52).

Para Ball e Bowe, 0 contexto da pratica € o0 momento em que a politica é interpretada e
recriada, ou seja, é a politica produzindo efeitos e consequéncias que podem acarretar
mudancas e transformacdes significativas na politica original (BOWE et al., 1992).

Vale ressaltar que na leitura do contexto da pratica os educadores sdo vistos como
sujeitos ativos no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais,
portanto, seus pensamentos, crencas, valores, etc., tém implicacbes para o processo de
implementacdo das politicas. Porém, como se sabe, 0s textos ndo sdo determinados pelos
autores, bem; como nem todas as leituras sdo possiveis, essas sdo determinadas pelas relacdes
de poder, que ndo sdo fixas. “Nesse sentido, o contexto da préatica é produtivo, mas, ndo pode
ser entendido fora dos constrangimentos estabelecidos pelas relagdes de poder reestruturadas,
redistribuidas e recriadas pelas politicas” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 261).

Lopes e Macedo (2011) destacam que as contribuicdes de Stephen Ball foram
significativas para a compreenséo das politicas curriculares, pois, enquanto os pesquisadores
em Histéria das Disciplinas Escolares (HDE) apoiavam-se em teorias que buscavam
interpretar o fenémeno educacional a partir de dindmicas macroestruturais, Ball salientava a
necessidade de investigar a micropolitica institucional e disciplinar. A pesquisa de Ball, ao
valorizar as disciplinas escolares, considera a autonomia das escolas tanto na selecdo como na
organizagdo do conhecimento o que amplia a compreensao da politica curricular para além do

controle do Estado.

O referencial analitico, ciclo de politica, mostrou-se como eixo de orientacdo para o
desenvolvimento dessa pesquisa que fundamenta-se teoricamente em contribuicdes de
estudiosos da area (PERONI, 2003; HOFLING, 2001; SAVIANI, 1998; LIMA, 2009; 2012;
MAUES 2003; SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005; DRAIBE, 2001; APLLE, 1982;
2002; AZEVEDO, 1997; MOREIRA, 1997; MAINARDES, 2006; LOPES; MACEDO,
2011), forneceu elementos para a compreensdo do contexto de influéncia das politicas
educacionais a partir da década de 1990 e além, de como esse contexto influenciou e em que
medida isso se deu nas politicas curriculares no Brasil (CORAZZA, 2000; MACEDO, 2006;
LOPES; MACEDO, 2006; SAUL; SILVA, 2009; SUAREZ, 1995; RAMOS, 2008;
SACRISTAN, 2000; SILVA; GENTILI, 1999), isto é, no processo de producgo do texto para
as politicas que deveriam ser desenvolvidas no Brasil de entdo. E, finalmente, no caso das
politicas municipais, 0s desdobramentos por meio da implantacdo dos contextos

anteriormente destacados, como se observa em documentos pertinentes (FREITAS, 1997,
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VASCONCELOS, 2007; DOURADOS, 2000; DOURADOQOS, 2002a; 2002b; 2003a; 2003b;
FERNANDES, 2004; SILVA, 2004, BARBOZA, 2007, PRZYLEPA; LIMA, 2010;
CARVALHO, 2012).

De forma geral, o percurso da pesquisa compreendeu uma revisdo de literatura,
seguido de uma analise documental e analise de contetdo e, finalmente, a aplicacdo do
instrumento de pesquisa baseada na entrevista com questdes semiestruturadas de abordagem

qualitativa, aos respondentes conforme critérios observados a seguir.

Identificacdo dos respondentes da pesquisa

Critérios de Selecdo: Tendo em vista que 0 objetivo desta pesquisa foi analisar os

possiveis avancos e as fragilidades das politicas curriculares municipais no periodo de 1997-
2004, em relacdo a concepcdo de curriculo e de participacdo materializadas no contexto da
pratica, optou-se pela selecdo intencional de sujeitos vinculados ao objeto, entendida como
requisito essencial para a coleta de dados. Portanto, no sentido de reafirmar os pressupostos
que sustentam esta pesquisa e elucidar a problematica apresentada, foi estabelecido um
diadlogo com sujeitos envolvidos nas Politicas Curriculares Municipais, por meio de entrevista
semiestruturada (APENDICE C). Os respondentes compreendem seis individuos de trés
escolas do ensino fundamental de distintas localizacdes na cidade de Dourados, dentre aqueles
gue vivenciaram 0s processos de elaboracdo e implementacdo das politicas curriculares nas
duas gestbes destacadas em dois grupos: trés professores e trés coordenadores pedagogicos,
respectivamente um coordenador (a) e um professor (a) por escola. Para preservar a
identidade dos sujeitos serdo chamados de Coordenador (a) um, dois, trés e Professor (a) um,

dois, trés.

A escolha dos atores sociais escolares entrevistados, coordenadores pedagdgicos e
professores, deve-se ao fato de compreender que esses educadores possuem um papel
fundamental nos processos de elaboragdes e implementacdes de politicas curriculares, uma
vez que o coordenador € o articulador nas implementacdes politicas no nlcleo da escola, visto
que medeia a gestdo do trabalho pedagdgico entre atividade-meio e atividade-fim. E o
professor, por se tratar do sujeito que, no interior da escola, ressignifica e recontextualizam a

politica curricular por meio de leituras de sua propria realidade.
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A ndo inclusdo de diretores escolares como respondentes deu-se, dentre outros
motivos, por conta de haver suficientes pistas em trabalho de dissertacdo de mestrado
defendida no Programa de P6s-Graduacao da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal
da Grande Dourados (CARVALHO, 2012).

Critérios_de inclusdo e exclusdo: Num levantamento prévio dos atores sociais

escolares que vivenciaram o processo de elaboracdo e implementacdo das politicas de
reorientagdo curricular, observou-se trés grupos: a) aqueles que tinham vivenciado apenas
uma das duas gestbes governamentais responsaveis pela politica curricular do municipio, b)
aqueles que tinham vivenciado em intervalos ambas as gestdes (Braz e Tetila) e c) os que
tinham vivenciado e permaneciam até o momento do desenvolvimento dessa pesquisa 0s dois
processos. Esse contexto exigiu o desdobramento de critérios dos sujeitos que seriam

entrevistados entre coordenadores pedagogicos e professores, a saber:

a) Os profissionais deveriam ter atuado mais de dez anos nas respectivas fungées na
Rede Municipal de Ensino (REME), compreendendo o periodo recortado para

coleta de dados sobre a pesquisa.

b) Terem vivenciado a implementacdo das duas Politicas Curriculares pela Secretaria

Municipal de Educacdo, nas Unidades Escolares;

c) Serem coordenadores e professores, por meio de rememoracdo pontuada,
apresentarem consistente argumentacdo sobre as categorias — Parametros
Curriculares Nacionais e Reorientacdo Curricular — quanto aos seguintes pontos a
priori: Processo de elaboracdo e implementacdo das Politicas Curriculares;
Concepcao de curriculo e de participacdo presentes nas Politicas Curriculares; a
participacdo dos atores sociais escolares nos processos de elaboracdo e
implementacdo das Politicas Curriculares; Projetos Curriculares e suas relacoes
com a realidade escolar; Politica Curricular e suas proposicdes para a superagdo
das necessidades/dificuldades educacionais vividas pelas escolas municipais —

conversacao preliminar.

Excluidos da escolha epistemoldgica foram os que ndo apresentaram no conjunto 0s
requisitos a, b e c, simultaneamente. Por meio desse levantamento prévio, enquanto

pesquisadora e coordenadora pedagogica da rede municipal de Dourados € que se chegou ao
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universo de 06 atores, cujas contribuigdes serdo desdobradas quando do desenvolvimento das
entrevistas com roteiro semiestruturado. De forma particular, as categorias do item “c” se
constituiram elementos indispensaveis para a elaboracdo das questdes norteadoras da

entrevista, como se pode observar no Apéndice C.

Os individuos foram contatados de forma pessoal pela pesquisadora com uma carta de
apresentacdo (APENDICE A), na qual foram delimitados os propdsitos da pesquisa. Aos que
concordaram em participar da investigacdo, foi apresentado um termo de consentimento livre
e esclarecido (APENDICE B), o qual foi assinado ap0s ser discutido com cada respondente

quanto as implicagdes, propositos e desdobramentos de sua participacdo na entrevista.

A escolha metodoldgica dessa pesquisa justifica-se por se tratar da elucidacdo de
questdes referentes a pesquisa social com o proposito de buscar a apreensdo e a compreensao
gue 0s sujeitos sociais d&do a suas realidades (conflitos, problemas e experiéncias) e a referida
pesquisa contribui de forma significativa para esse propdsito, pois permite a reconstrucao das
vivencias/realidades sociais (GROULX, 2010, p. 102).

A delimitacdo da abordagem teorico-analitica em decorréncia do objeto de pesquisa,
“Politicas Curriculares Municipais”, solicitou da pesquisadora a explicitacdo conceitual de
termos para a caracterizacdo fidedigna do objeto a partir do quadro escolhido, portanto, foi
imprescindivel desdobrar, a luz da literatura especializada, a compreensdo das seguintes
construcdes: Politica Educacional; Curriculo; Reforma de Estado; Politica Curricular;

Participacdo; os quais serdo explicitados nos capitulos subsequentes dessa pesquisa.

Método de exposicao dos capitulos

Em nivel de exposicdo textual, a pesquisa encontra-se organizada em trés capitulos,
sendo que no primeiro buscou-se descrever o quadro das Politicas Publicas para a Educacéo
no Brasil tomando como recorte a Politica Curricular a partir do processo de democratizacao
do pais. Para tanto, o texto preocupou-se em contextualizar os processos de formulacéo e
implementacdo das politicas publicas educacionais a partir década de 1990, evidenciando a
participacdo dos sujeitos sociais nesses processos e explicitando as Politicas Curriculares, sua
conceituacdo e abrangéncia, ja que essas sdo influenciadas pelo ideério daquele contexto.
Entende-se que, para compreender a Politica Curricular no Brasil, a partir do processo de

democratizacdo, tornou-se necessario utilizar como ponto de partida o primeiro eixo do



15

quadro analitico que se refere ao contexto de influéncia caracterizado por Ball e Bowe (1992).

No segundo capitulo contextualizou-se as Politicas Curriculares elaboradas e
implementadas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Dourados, MS, nos periodos de
1997-2004, explicitando a concepcdo de curriculo e de participacdo presentes. Para tanto, fez-
se necessario analisar a Politica Curricular no contexto da reforma de Estado, evidenciar o
escopo da Proposta Curricular peessedebista e petista na década de 1990 e explicitar os
processos de reorganizacao curricular para a realidade de Dourados nos periodos destacados.
Buscou-se, desta forma, apreender as concepc¢des/opgdes subjacentes na Politica Curricular
advinda da Reforma do Estado e a formulada a partir do contexto local, que procurou
constituir-se em proposta “alternativa” a oficial - via Reforma de Estado. Para contextualizar
as politicas curriculares municipais, utilizou-se 0 segundo eixo do quadro analitico, que se
refere ao contexto da producéo do texto, representado por Ball e seus colaboradores (BOWE;
BALL, 1992; BALL, 2001, 2006; BOWE; BALL; GOLD, 1992).

No terceiro capitulo buscou-se evidenciar os possiveis avancos e as fragilidades das
Politicas Curriculares para o ensino fundamental materializadas nos periodos de 1997 a 2004
na Rede Municipal de Ensino de Dourados-MS no contexto da pratica, em relacdo a
concepcao de curriculo e de participacdo, para posteriormente explicitar alguns desafios e
encaminhamentos em relacdo a politica curricular douradense vigente. Para tanto, tornou-se
necessaria a utilizacdo do terceiro eixo do quadro analitico de Ball, o contexto da pratica,
indissociavelmente dos outros dois contextos, o contexto de influéncia e o contexto da

producdo do texto, explicitados nos capitulos antecedentes.



CAPITULO |
CONTEXTO DE INFLUENCIA NAS POLITICAS CURRICULARES NO BRASIL
A PARTIR DA DECADA DE 1990

Neste primeiro capitulo buscou-se descrever o quadro das Politicas Publicas para a
Educacdo no Brasil tomando como recorte a questdo curricular e a participacdo dos sujeitos a
partir da década de 1990. Para tanto, o texto preocupa-se em contextualizar os processos de
formulacdo e implementacdo das politicas publicas educacionais na respectiva decada,
evidenciando a participacdo dos sujeitos nesses processos, bem, como explicitar as Politicas
Curriculares, sua conceituacdo e abrangéncia, uma vez que se encontram influenciadas pelo

ideario daquele contexto.

A politica curricular solicita que sejam empreendidos alguns percursos para 0 seu
entendimento e identificacdo do contexto nos quais foi gerada e seu papel como uma das
interfaces das politicas educacionais de um pais. Sob essa orienta¢do, para compreender-se a
politica curricular no Brasil a partir da década de 1990, torna-se necessario utilizar como
ponto de partida o primeiro eixo do quadro analitico que se refere ao contexto de influéncia
caracterizado por Ball e Bowe (1992) por privilegiar estudos sobre o ciclo das politicas
publicas considerando as suas dimensfes contextuais, imprescindiveis a compreensao de sua
totalidade, isto é, sobre os condicionantes de influéncias que ocasionaram a formulagédo e

implementacdo de politicas publicas.

Num primeiro momento, analisaram-se as politicas educacionais orientadoras das
politicas curriculares e suas bases contextuais centradas no neoliberalismo a partir de obras
cientificas de circulacdo nacional e internacional (AZEVEDO, 1997; OFFE, 1990; SADER,
1996; MAUES, 2003; BARONI, 2000; PERONI, 2003; SAVIANI, 1998; BASTOS 2005;
NOGUEIRA, 2001; SILVA, GENTILI, 1999) e a participacdo social nas politicas
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educacionais na referida década (BORDENAVE, 1986; NOGUEIRA, 2011; DALLARI,
1992; GOHN, 2011; MILANI, 2008; BEZERRA NETO, BEZERRA, NASCIMENTO, 2010;
NEVES, 2005; PARO 2006). A posteriori, buscou-se compreender as politicas educacionais,
bem, como as politicas curriculares em seus contextos de influéncia a partir dos trabalhos de:
Sacristan (2000), Popkewitz (1997), Aplle (1982; 2002), Lopes (2008), Lopes e Macedo
(2011), dentre outros.

1. Politicas publicas educacionais no contexto neoliberal

Na década de 1990, os governos neoliberais, buscando legitimar, através das politicas
publicas sociais, um projeto de sociedade que objetiva a minimizagdo do Estado e a garantia
da competitividade ao setor produtivo, atribuiram um “olhar reducionista ¢ economicista” as
politicas pablicas socais. Partindo do pressuposto de que a educacdo é uma destas politicas,
enfatizam um discurso de crise da escola publica e da decomposicdo do sistema educativo,
buscando ao mesmo tempo diminuir custos e adaptar a educacao as necessidades do mercado,
tendo em vista que, “[...] na perspectiva neoliberal os sistemas educacionais enfrentam [...],
uma profunda crise de eficiéncia, eficAcia e produtividade, mais do que uma crise de
quantidade, universalizagdo e extensdo” (SILVA; GENTILI 1999, p. 17). Para os neoliberais®,
essa crise se justifica, em grande parte, pelo carater estruturalmente ineficiente do Estado para
gerenciar as politicas publicas. Portanto, a educacdo funciona mal porque foi marcada pela
politica, ou seja, porque foi profundamente estatizada e que a auséncia de um verdadeiro

mercado educacional permite compreender a crise.

O capital busca formas de superar essa crise, e seria no contexto desta superacdo que
vem se situando o processo da globalizacdo do planeta, segundo Azevedo “[...] configurando
outra geopolitica em articulacdo aos requerimentos do modo de acumulacdo flexivel que vai

se impondo a partir da absor¢do das chamadas novas tecnologias” (AZEVEDO, 1997, p. 06).

° Os neoliberais veem as ingeréncias estatais na economia como coibidora da liberdade individual. Azevedo
recorrendo a Hayek mostra que néo cabe ao governo decidir: “[...] sobre quem tera permissdo de fornecer
diferentes servi¢os ou mercadorias, a que preco e em que quantidades - em outras palavras, (ndo Ihe cabe)
medidas que pretendem controlar o acesso a diferentes profissdes e ocupacdes, 0s termos de venda e o volume
a ser produzido ou vendido. [...] Com efeito, faz parte da atitude liberal supor que, especialmente no campo
econdmico, as forcas autoreguladoras do mercado de alguma maneira gerardo 0s necessarios ajustamentos as
novas condicdes [...]” (HAYEK, 1983 apud AZEVEDO, 1997, p. 11).
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Tal conjuntura tem trazido mudancas para o0 mundo do trabalho e, consequentemente, vem

refletindo na definigdo das politicas publicas sociais.

De forma mais extremada, pode-se afirmar que os neoliberais concebem que “[...] a
politica educacional, tal como outras politicas sociais, serdo bem sucedidas na medida em que
tenham por orienta¢do principal os ditames e as leis que regem os mercados, o privado”
(AZEVEDO, 1997, p. 17). Offe (1990) analisa que a politica educacional pode ser

considerada como:

Exemplo mais potente de como o Estado procura produzir uma aparéncia de
igualdade de oportunidade e com isso de uma neutralidade em relacéo as
classes no que concerne as suas proprias fungdes quando na verdade o status
social e as oportunidades devidas dos individuos estdo ligados a0 movimento
de uma economia regulada (OFFE, 1990, p. 41).

No que se refere ao Brasil, houve um “retardamento” quanto a introdugao das politicas
neoliberais ocasionado pela significativa mobilizacdo dos movimentos sociais e trabalhistas
na década de 1980. Porém, o neoliberalismo adentra com forca a partir da eleicdo do governo
de Fernando Collor de Melo, é interrompido temporariamente pelo seu impeachment e o
governo breve de Itamar Franco, mas retomado com toda a for¢a no governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC — 1995 a 2002).

A presenca dos ideais neoliberais encontram-se de forma significativa, inclusive na
fala do presidente Cardoso, em 1995, ao afirmar que seu governo “[...] opta pelo mercado,
fonte do dinamismo, da modernizacdo, dos gastos racionais — o mercado como melhor

alocador de recursos” opondo-se ao “Estado [...] ineficiente, desperdigador, e irracional”

(SADER, 1996, p. 12).

Seguindo essa leitura, Maués destaca que no Brasil, especificamente nas ultimas
décadas, as politicas publicas sdo constituidas por uma racionalidade técnica, cuja l6gica tem
se caracterizado pela “[...] institucionalizacéo das determinacdes de organismos internacionais™®
gue veem na Educacdo um dos meios para a adequacdo social as novas configuracdes do
desenvolvimento do capital” (MAUES, 2003, p. 10).

Considerando as politicas educacionais como uma das politicas sociais, portanto como

19 Tais organismos, como por exemplo, 0 Banco Mundial, exigiram dos paises programas de ajuste estrutural
visando a implantacdo de politicas macroecondmicas que visam contribuir para reduzir gastos publicos e
aumentar a eficiéncia do sistema econdmico. E para que os paises sejam incluidos no processo de globalizagdo
capitalista, a prerrogativa é diminuir investimentos em politicas pablicas, principalmente, as de cunho social.


http://pt.wikipedia.org/wiki/2002
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uma politica publica, isto ¢ como uma “atividade ou conjunto de atividades que, de uma
forma ou de outra, sdo imputadas ao Estado moderno capitalista ou dele emanam”
(SHIROMA et. al, 2007, p. 7), deve-se analisa-la com base na compreensdo do projeto social
de Estado em curso.

2. Politicas publicas educacionais a partir da década de 1990

No ano de 1990 realizou-se a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, em
Jomtien, na Tailandia, com o patrocinio do Banco Mundial, da Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), do Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia (UNICEF) e do Programa das Nacdes Unidas para o desenvolvimento (PNUD).
Esse encontro serviu de referéncia para os demais encontros por apresentar proposicdes,
gerando assim, consenso na busca de firmar compromissos educacionais por parte dos paises

participantes (participaram 155 paises).

Nessa conferéncia buscou-se discutir a efetivacdo de metas e diretrizes para atender as
necessidades basicas de aprendizagem de todos os povos, tornando universal a educacédo
basica e ampliando as oportunidades de aprendizagem para criangas, jovens e adultos
(SAVIANI, 1998).

Ressalta-se que a importancia da educacdo basica esta referendada no paradigma de
desenvolvimento humano, entendido como condi¢do para o desenvolvimento econdémico.
Nessa direcdo, Baroni (2000) comenta que a satisfacdo das necessidades basicas, através da
educacdo basica, seria o suporte para a melhoria da qualidade de vida das populacdes,

assegurando assim, o crescimento econdmico.

No Brasil, apés a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, em Jomtien
iniciaram-se inimeros debates e semindarios que contribuiram para formar as bases politicas e
ideoldgicas da educacdo. Porém, s6 1993, no governo de Itamar Franco, buscaram-se a
materializacdo dessas bases. O entdo Ministro da Educacdo — Murilo de Avelar Hingel — ao
participar da Conferéncia de Educacdo para Todos, na China, em margo de 1993, assume o

compromisso de apresentar um plano de educagédo para o Brasil. Em dezembro de 1993
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acontece a Conferéncia de Cupula “Educagdo para Todos” de Nova Delhi, na India, com a
participacdo dos nove paises em desenvolvimento de maior populacdo no mundo™, na qual
foi apresentado o Plano Decenal brasileiro (PERONI, 2003, p. 94-96).

O Plano Decenal, tendo como referéncia a “Declaragdo Mundial de Educacdo para
Todos”, realizou um diagndstico do Ensino Fundamental, identificou os obstaculos a serem
enfrentados, elaborou as estratégias para alcancar a universalizacdo dessa etapa de ensino da
educagdo basica, bem como a erradicacdo do analfabetismo e indicou as medidas e
instrumentos para a sua efetivacdo (BRASIL, 1993). No entanto, é proficua a afirmacdo feita
por Saviani, quando se refere a formulacdo do Plano Decenal. Ele comenta que a formulagéo
foi “[...] mais em funcdo do objetivo pragmatico de atender as condigdes internacionais de
obtencdo de financiamento para a educacdo, em especial aquele de algum modo ligado ao
Banco Mundial” (SAVIANI, 1998, p. 80) do que para melhoria de fato da educacéo.

Tendo o Plano Decenal de Educacdo como referéncia, houve inimeras discussdes em
Forum Nacional para tracar propostas para a educacdo brasileira, 0 que culminou na
elaboracdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) em 1996,
exigéncia colocada pela Constituicdo Federal, aprovada em 1988. Porém, salienta-se que
havia dois projetos para a educacdo brasileira, que orientariam essa nova LDBEN, um
organizado e elaborado pela sociedade civil, buscando garantir qualidade social na escola
publica, e outro que referendava os ideais da classe dominante objetivando garantir a
acumulacdo do capital. Segundo Bastos (2005), nessa correlagdo de forca, o projeto que
prevaleceu foi 0 que representava 0s interesses da classe dominante, sendo,
consequentemente, 0 projeto que garantiu os pressupostos neoliberais de educacdo, pautados
na economia globalizada. O ano de 1996 teve como marco a finalizacdo da elaboracdo da
LDBEN- Lei n. 9394/1996.

Apos a elaboracdo da LDBEN, a principal medida da politica educacional foi a
elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE- 2001), que reportou-se ao Plano Decenal e,
como afirma Saviani “[...] colocando-se, portanto, como sua continuidade” (SAVIANI, 1998,
p. 80)

Para Nogueira, a proposta do MEC para o PNE aponta como eixos norteadores, no
aspecto legal, “[...] que a Constituicdo Federal, de 1998, a LBDEN, de 1996 e a Emenda

Constitucional n°. 14, de 1996, que institui o FUNDEF; [...] o que chama de realizagOes

1 S50 eles: Brasil, China, México, india, Paquistdo, Bangladesh, Egito, Nigéria e Indonésia.
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anteriores [...]” (NOGUEIRA, 2001, p. 468). Isto reafirma a aproximacdo e continuidade do
PNE aos compromissos firmados nas Conferéncias Internacionais, podendo-se assim,

evidenciar a coadunacao do governo brasileiro com as politicas neoliberal.

Para Silva e Gentili (1999), as politicas educacionais implementadas pelas
administracdes neoliberal a partir, mais especificamente, da década de 1990, restringem-se as
reformas educacionais que, por um lado buscam estabelecer mecanismo de controle e
avaliacdo da qualidade dos servigos educacionais promovendo e garantindo a materializacéo
dos principios meritocraticos e competitivos, por outro lado, articulam e subordinam a
producdo educacional as necessidades estabelecidas pelo mercado de trabalho, sendo o

mercado de trabalho orientador das decisdes em mateéria de politica educacional.

Este estudo ndo se atém as caracteristicas e ao conteudo das reformas educacionais
propostas pelo neoliberalismo, porém cabe ressaltar algumas questdes estratégicas dessas
reformas no tocante a educacdo. A primeira € que o conceito de qualidade defendida pelos
neoliberais € a qualidade decorrente de praticas empresariais, ou seja, as instituicdes escolares
devem ser pensadas e avaliadas como se fossem empresas produtivas. Desta forma, o
conhecimento, o aluno e o curriculo sdo compreendidos como mercadorias. E as praticas
pedagdgicas dos docentes devem ser eficientes e flexiveis como na dindmica da gestdo

empresarial.

A segunda questdo é que os neoliberais objetivam que o Sistema Educacional se ajuste
as demandas do mundo dos empregos, ou seja, a funcdo social da educacdo € garantir
empregos e ndo criar fontes de trabalho, promovendo assim o que os neoliberais chamam de a
empregabilidade (SILVA; GENTILI, 1999).

Outra questdo estratégica da reforma educacional promovida pelos governos
neoliberal refere-se as logicas articuladas de descentralizagdo-centralizante e de centralizacdo-
descentralizada. De um lado, buscam formas descentralizadoras de poder, justificadas pelos
supostos “perigos” da intervencdo estatal e dos efeitos improdutivos das burocracias

governamentais nos setores publicos. Nesse sentido, Silva e Gentili (1999, p. 26) afirmam:

Transferem-se as instituicoes escolares da jurisdigdo federal para a estadual e
desta para a esfera municipal: municipaliza-se o sistema de ensino. Propde-
se repassar o fundo publico para niveis cada vez mais micro (inclusive a
propria escola), evitando-se, assim, a interferéncia “perniciosa” do
centralismo governamental; desarticulam-se os mecanismos unificados de
negocia¢do com as organizagdes dos trabalhadores da educagdo (dindmica
que tende a questionar a propria necessidade das entidades sindicais);
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flexibilizam-se as formas de contratacdo e as retribuicGes salariais dos
docentes, etc. (SILVA; GENTILI, 1999, p. 26).

Por outro lado, esses governos neoliberais centralizam certas func@es, referentes a
quest&o curricular, sistemas de avaliacdo e formacéo de professores, que ndo séo transferidas

em hip6tese nenhuma aos municipios, estado e nem a professores ou a comunidade escolar:

a) a necessidade de desenvolver sistemas nacionais de avaliagdo dos
sistemas educacionais (basicamente provas de rendimento aplicado a
populacdo estudantil);

b) a necessidade de desenhar e desenvolver reformas curriculares a partir das
quais estabelecer os parametros e contetdos basicos de um Curriculo
Nacional;

c) [...] a necessidade de desenvolver estratégias de formacdo de professores
centralizadas nacionalmente e que permitam a atualizacdo dos docentes
segundo o plano curricular estabelecido na citada reforma (Ibid., p. 27).

Portanto, evidencia-se que o Estado neoliberal € minimo no que se refere ao
financiamento da escola publica e & méaximo para definir de forma centralizada o
conhecimento oficial dos curriculos escolares, quando estabelece mecanismos verticalizados e
antidemocraticos de avaliacdo do sistema e quando retira autonomia pedagdgica das
instituices e dos educadores que passaram a ser vistos como meros executores das politicas
educacionais. Pode-se, entdo, concluir que, centralizacdo e descentralizacdo fazem parte da
dindmica autoritaria que caracterizam as reformas educacionais implantadas pelos governos
neoliberais (PRZYLEPA; LIMA, 2010).

Partindo-se desse contexto, cabe a indagacdo: Qual a participacdo dos atores sociais
nos processos de elaboracdo e implementacdo de politicas educacionais pautadas pelo ideario

neoliberal? Assunto a ser explicitado na proxima subsecéo.

2.1. A participacao social nas politicas publicas educacionais a partir da década de 1990

Inicialmente, entende-se ser necessario compreender o que vem a ser a participacéo,
pois, desta maneira conseguir-se-a evidenciar a forma da participacdo nas politicas publicas
educacionais. Para tanto, os apontamentos de Bordenave (1986), Nogueira (2011), Gohn

(2011) e Dallari (1992), dentre outros, podem contribuir significativamente.
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Para Gohn (2011), compreender os processos de participagdo da sociedade civil, bem
como sua presenca nas politicas puablicas, conduz a compreensdo do processo de
democratizacdo da sociedade brasileira e ao resgate dos processos de participacdo levam as
lutas da sociedade por acesso aos direitos sociais e, também, a cidadania. Portanto, “[...] a
participagdo é, também, luta por melhores condigbes de vida e pelos beneficios da
civilizagdo” (GOHN, 2011, p. 16).

Bordenave (1986) afirma que na contemporaneidade o interesse em participar em
diversas associacdes tem aumentado mundo a fora e, também, no Brasil. Seria como se a
civilizacdo, em meio ao massificador progresso industrial, empresarial e tecnoldgico, tivesse
levado os homens “primeiro a um individualismo massificador e atomizador e, mais tarde,
como reacdo defensiva frente a alienacdo crescente, 0s levasse cada vez mais a participacao
coletiva” (BORDENAVE, 1986, p. 7). Porém, entende-se que esse aumento da participagdo
coletiva ndo se deva somente ao fato da reacdo defensiva dos sujeitos, deve-se, também, ao
grupo hegemdnico que, visando a legitimagéo do projeto social em curso, busca despertar nos
sujeitos sociais 0 sentimento de participes de seus projetos, uma vez que, esse sentimento de
“pertencimento” suscita uma participacdo coletiva na busca dos objetivos tragados
“coletivamente” para o alcance dos resultados esperados garantindo, assim, 0 sucesso de seus

projetos.

Tendo em vista que “[...] o tema da participacdo tem forte contetdo ideoldgico e
comporta diferentes conceitos e definicdes” (NOGUEIRA, 2011, p. 133), entdo, por mais que
existam varias tipologias que especifiguem as diversas categorias de participacdo -
“institucionalizada ou ‘movimentista’, direta ou indireta, focada na decisdo ou na expressio,
efetiva ou simbdlica, [...]” (Ibid.) — todas estdo relacionadas com acdes dedicadas a fazer parte
de algum determinado processo decisdrio ou ndo. Portanto, concorda-se com a afirmacéo de
Nogueira (2011, p. 133) de que “[...] ainda que nem toda participacdo seja imediatamente
politica, ndo ha participacdo que ndo se oriente por algum tipo de relacdo com o poder tanto
com o poder de outros atores quanto com o de determinados centros organizacionais e
decisorios”. Porém, salienta-se que o grupo hegemdnico condiciona ao Estado a
predominancia de sua concepcao de participacdo social, visando a legitimacdo de seu projeto

social.

Nogueira (2001) salienta que houve uma afirmacéo categdrica da ideia de participacao
no campo da gestdo publica nas décadas de 1980 e 1990 do século XX, no Sul do mundo e

especificamente no Brasil. “Refletindo, por um lado, o avanco da democratizagéo e da
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diferenciagdo social e, por outro, a progressiva valorizacdo da democracia participativa”
(Ibid., p. 121). A perspectiva da participacdo solidificou-se entre estudiosos da gestdo publica
e entre os elaboradores e dirigentes dos programas de reforma do Estado. No entanto, para o
autor, esse “[...] novo status adquirido pela participagdo no campo da gestdo publica'®
corresponde ndo apenas, nem principalmente, a uma mudanca politica e tedrico-ideoldgica,
mas, antes de tudo, as exigéncias da modernidade radicalizada e da globalizagdo capitalista”.
(Ibid., p. 125). A afirmagéo feita por Nogueira corrobora com a assertiva supracitada de que a
iniciativa em aumentar a participacdo social esta intrinsecamente relacionada com o acumulo

do capital.

Por entender que a participacdo € inerente a natureza social do homem e a sua
impossibilidade significa uma “mutilagdo” do homem social, bem como ela é um dos
caminhos na busca e consolidacdo da democracia, torna-se necessario a compreensdo do tipo

de participacao que esta sendo solicitada/ exigida e 0s seus porqués na atualidade.

Concorda-se que participa¢do nao “[...] consiste na recepcao passiva dos beneficios da
sociedade, mas na intervencdo ativa na sua construcdo, o que é feito através da tomada de
decisdes e das atividades sociais em todos os niveis” (BORDENAVE, 1986, p. 20). No
entanto, ratifica-se que, na sociedade como a grande maioria das pessoas nao possui e nem
administra os meios de producdo material e cultural, a participacdo na tomada de decisbes
guanto aos processos social, econdmico e cultural tornam-se mais uma falacia do que

concretude.

Segundo Bordenave (1986, p. 41), “[...] a participacdo ndo pode ser igualitaria e
democratica quando a estrutura de poder concentra as decisdes numa elite minoritaria”. E
adverte que as condicGes da participacdo na atualidade sdo conflituosas e que a participacdo
ndo pode ser compreendida sem considerar o conflito social. Para o autor, a participacdo
necessita ser compreendida na base efetiva, fundamentada na democracia participativa, em
que os cidaddos tém, fazem e sentem-se parte da nacdo, e na instrumental, fundamentada na
democracia representativa, em que os cidaddos, somente, sentem-se parte da nacdo. E
apresenta cinco formas de participacado, a saber: participacdo de fato, participacdo espontanea,

participacdo imposta, participagdo voluntaria e participacdo concedida.

12 «A gestdo publica também esta pressionada pela sociedade, [...] — ndo s6 pelos problemas relacionados &
pobreza, as injusticas, as caréncias —, mas também naquilo que contém de demandas provenientes das novas
estruturas sociais que se estdo constituindo nos Gltimos anos, fruto do aprofundamento do processo de
democratizacdo, das mudancas culturais, da reestruturacdo produtiva, das novas politicas econémicas e
financeiras, da diferenciacdo funcional e social” (NOGUEIRA, 2011, p. 128).
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A participagdo de fato refere-se as necessidades basicas do homem, sendo necessérias
para sua sobrevivéncia. A participacdo espontanea seria decorrente das necessidades vitais
que exigem a relacdo entre os seres humanos. A participacdo imposta é resultante da
necessidade humana de fazer parte de grupos sociais especificos desenvolvendo atividades
obrigatorias cotidianas. A participacdo voluntaria é estabelecida por objetivos individuais e
coletivos e a participacdo concedida € decorrente de acBes advindas tanto da subordinacdo
exigida pelo sistema capitalista como pela necessidade de legitimar-se nesse sistema
(BORDENAVE, 1986).

Gohn (2011) explicita a existéncia de diversas formas de se conceber a participagéo,
dentre elas destaca: a liberal, a autoritaria, a revolucionaria e a democratica. A concep¢éo
liberal, fundada nos pressupostos do liberalismo, objetiva a consolidacdo da democracia
representativa e busca a melhoria da qualidade da democracia dentro dos marcos regulatorios
das relacOes capitalistas. A autoritaria busca a integragéo e o controle social da sociedade e da
politica. Pode ocorrer em regimes democraticos representativos através da participacdo
cooptativa. “Nesse caso, a arena participativa sdo as politicas publicas, quando se estimula, de
cima para baixo, a promog¢do de programas que visam apenas diluir os conflitos sociais”.
(Ibid., p. 19) A revolucionéria, estruturada em coletivos organizados, luta contra as relacoes
de dominacao e pela divisdo do poder politico. A democratica tem como principio regulador a
soberania popular. E concebida como algo que se desenvolve tanto na sociedade civil
(movimentos sociais e organiza¢Ges autdnomas da sociedade) como no plano institucional

(instituicdes formais politicas).

Nogueira (2011) aponta a existéncia de quatro tipos de participacdo em curso. A
assistencialista, entendida em uma situacdo em que ndo ha predominéncia da consciéncia
coletiva. Sua natureza é filantrépica, objetiva proporcionar qualidade de vida a classe menos
favorecida social, educacional e politicamente. A participacdo corporativa originaria do
sindicalismo busca defender interesses especificos de grupos ou categorias. A participacao
eleitoral, mesmo referindo-se a coletividade, objetiva os direitos particulares, e pode até
interferir na governabilidade, porém, ndo transforma as regras do jogo politico. E a
participacdo politica, como a anterior, é voltada para a questdo eleitoral, no entanto, sobressai
a ela, pois visa o fortalecimento da vontade do todo, faz valer a igualdade social, consolida a
cidadania, bem como os direitos humanos. Seu objetivo primeiro e Gltimo é o cidadao. Porém,
0 autor salienta que a “participacao politica [...] convive com interesses, votos, valores e acfes

assistencialistas. Incorpora-os a si, supera-os, € € [...] condicionada por eles. Pode até ser
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suplantada pelas formas eleitorais, corporativas e assistenciais de participagdo” (NOGUEIRA,
2011, p. 144).

Nio obstante, “[...] a participacdo™ tende a converter-se em um instrumento para
solidarizar governantes e governados, para aliviar e agilizar a agdo governamental, para

compartilhar custos e decisdes, para reduzir atritos entre governo e sociedade” (Ibid.).

Dallari (1992) adverte que, ao falar-se em participacdo politica, é necessario fazer uma
distincéo entre participacdo formal e a real, uma vez que ndo s&o raras as vezes que ao povo é
concedida a participacdo em atividades politicas secundérias, dando a sensacdo de ser
fundamental, mas, na verdade, tal participacdo ndo afeta o poder de decisdo do grupo

dominante, negligenciando, assim, o direito de participar no que é decisivo.

A autora explica que “a participacdo formal é a pratica de formalidades que sé afetam
aspectos secundarios do processo politico. [...] Participacao real é aquela que influi de algum
modo nas decisdes politicas fundamentais” (DALLARI, 1992, p. 92). E salienta que “so
existe verdadeira participacdo politica quando ela for real, assegurando a todos e a cada um a

possibilidade de influir nas decisdes politicas” (Ibid., p. 94).

Em suma, concorda-se com o pensamento de Gramsci (1984), de que existem gestores
gue usam a participacdo em beneficio proprio e outros que vivem a participacdo como um
veiculo de emancipacdo e, no caso de governos neoliberais, acredita-se que o beneficio

proprio € a prerrogativa de participacao efetivada.

Bordenave (1986) ¢ incisivo ao afirmar que a participacdo social deve ser concebida
como um processo no qual as diversas camadas sociais possuem parte na producao, na gestao
e no usufruto dos bens de uma sociedade. Entdo, “uma sociedade participativa seria [...]
aquela em que todos os cidaddos tém parte na producdo, geréncia e usufruto dos bens da
sociedade de maneira equitativa” (BORDENAVE, 1986, p. 25), fato entendido como
inexistente na sociedade capitalista, uma vez que somente 0 grupo hegemdnico tem parte na

producdo e na geréncia dos bens sociais e ndo raras vezes, também, em seu usufruto.

O discurso sobre a necessidade de participacdo social encontra-se em maultiplos
contextos: desde manuais das agéncias internacionais de cooperacdo para o desenvolvimento,
como uma ferramenta necessaria, em programas de reforma do Estado, até em prética de

alguns governos locais que veem a participacdo como estratégias de inovagdo e, em certos

13 <[] a participacio ndo necessariamente produz efeitos ético-politicos superiores, mas pode ser convertida em
recursos (gerencial) para solucionar determinados problemas, administrar bens publicos ou viabilizar e
legitimar a reprodugdo politica e eleitoral de governos ou partidos” (NOGUEIRA, 2011, p. 148).
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casos, efetivacdo da democracia local. No entanto, como se sabe, a participagdo social é
reivindicagdo historica de alguns movimentos sociais, dentre eles os trabalhadores rurais sem
terra e a educacdo popular (MILANI, 2008). Além disso, € um tema presente no ambito

académico e intelectual, de acordo com Milani (2008, p. 554):

[...] lembram Ziccardi (2004) e Paddison (1999), a participacdao social é
apresentada pelos intelectuais da nova direita como resposta necessaria aos
impactos nocivos do Estado-providéncia na construgdo de uma cidadania
ativa;outros cientistas politicos e socilogos vém trabalhando com a hipétese
do (re)surgimento da democracia participativa baseada em diferentes formas
dedelegacaodarepresentacdaopolitica(Avritzer,2003; Bevort 2002; Blondiaux
eSintomer,2002; Manin, 2002; Blatrix, 2002; Teixeira, 2003; Ziccardi, 2004).

Milani (2008) salienta que desde o inicio dos anos de 1990, nos processos de reforma
da administracdo publica na América Latina, a participacdo social, discutida em foros
regionais e internacionais, esta sendo construida como um dos principios organizativos
centrais dos processos de deliberacdo democratica no locus. O autor ressalta que a
participacdo dos sujeitos e das organizacdes da sociedade civil nos processos de formulacéo

de politicas publicas transformou-se um modelo da gestéo publica local contemporanea. E que:

[...] fomentar a participacdo dos diferentes atores sociais em sentido
abrangente e criar uma rede que informe, elabore, implemente e avalie as
decisdes politicas tornou-se o paradigma de inameros projetos de
desenvolvimento local (auto) qualificados de inovadores e de politicas
publicas locais (auto) consideradas progressistas (Ibid., p. 554).

No entanto, se a participacdo dos diferentes atores sociais nos processos decisorios
tornou-se o paradigma de politicas locais (auto) consideradas progressistas, cabe a indagacéo,
como essa, concebida pelas politicas neoliberais? Para Milani (2008, p. 554-555), “I...]
empiricamente e no plano local, os anos 1990 corresponderam a institucionalizacdo da

1**, [..] no processo de formulacdo de projetos de

consulta da populacdo em gera
desenvolvimento e de politicas publicas”. Essa consulta seria a concretude do tipo de
participacdo que compete aos sujeitos sociais. Ou seja, a participacdo que o neoliberalismo
concede aos sujeitos € a simples possibilidade em optar pelo projeto social A ou B a ser
efetivado, segundo suas concepgdes, opgdes e intengdes. N&o obstante, quando ocorre a

consulta aos processos de elaboragdo dos projetos, muitas vezes, iSSO se restringe aos

4 Compreendida, segundo o autor, como associagdes, sindicatos, experts e segmentos empresariais.
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processos de implentacdo desses; assim, em nenhum dos casos ocorre a efetivacdo da

participacdo social, entendida segundo a concepgéo de Bordenave (1986), supracitada.

Ressalta-se que a participacdo que se instituiu no Brasil a partir da década de 1990 era
diferente da nocdo existente na década de 1980, em que a sociedade civil organizada
significava a participacdo popular, constituida pela classe trabalhadora e consubstanciava-se
em espaco de luta, de conquistas, de disputas politicas e ideoldgicas que valorizavam a busca
da transformacdo das estruturas politicas e sociais da época. Na década de 1990, com a
implementacdo das politicas neoliberal, a sociedade civil transformou-se em locus de
consolidacdo da hegemonia burguesa ao assumir o papel difusor dos valores burgueses,
contribuindo, assim, para a desconcentragdo das relagfes politicas e administrativa, bem,
como para a ocultacdo dos conflitos e das contradigdes sociais inerentes ao capital
(BEZERRA NETO; BEZERRA; NASCIMENTO, 2010).

Portanto, a partir da década de 1990, segundo Neves (2005), as organiza¢cdes nao
governamentais ganharam mais visibilidade e o Estado passou de produtor direto de bens e
servicos a coordenador de iniciativas privadas. Iniciou-se, a partir dai, uma onda de
privatizac6es dos recursos e de companhias estatais e, agregadas a isso, vieram as politicas de
descentralizacdo e desconcentracdo, que ampliaram e modificaram as formas de
relacionamento na sociedade. Por isso a assertiva de que “[...] uma gestéo participativa perde
coeréncia se, em nome da expansdo da atividade civica e do aumento da justica social,
converte direitos de cidadania [...] em servigos a serem providos (e vendidos) pelo mercado
ou pelo setor publico ndo estatal” (NOGUEIRA, 2011, p. 151). E mais:

Parcerias também ndo deveriam servir como veiculos de transferéncia de
obrigacGes ou de recursos publicos para organizagdes ndo governamentais
em nome de uma alegada ‘agilizacdo’ do processo de formulagdo e de
implementagcdo de politicas sociais, nem para configura-las a partir de
pardmetros nao estatais, estranhos a comunidade politica (Ibid.).

Entende-se que, em nome de uma maior democratizacdo da sociedade e da gestdo

escolar publica, a escola, a partir da LDB/96, passou a ter assegurados certos graus

'3 No decorrer dos anos 1980, o termo participagdo tornou-se jargao popular, acabou apropriado por discursos
politicos conservadores e foi referéncia obrigatdria a todo plano, projeto ou politica governamental como
sindnimo de descentralizagdo, que na realidade ndo era descentralizacdo, mas sim desconcentracdo, em
oposi¢do a centralizacdo dos regimes militares. Perdeu sua forca como categoria explicativa nos processos
sociopoliticos novos que vinham ocorrendo na sociedade civil, na medida em que o processo de
democratizacao se generalizou na América Latina nessa fase da transi¢do politica (GOHN, 2011, p. 58).
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progressivos de autonomia pedagodgica, administrativa e de gestdo financeira. E, como
garantia da efetivacdo dessa autonomia, a partir da aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, os municipios e as escolas criaram seus 6rgaos consultivos e deliberativos - 0s
Conselhos Municipais de Educacdo e os Conselhos de Escola - cada qual com sua funcéo
especifica, buscando, assim, estimular a participacdo dos sujeitos sociais nas politicas
publicas educacionais. Porém, Paro (2006) adverte que da forma como esses conselhos estdo
organizados, ou seja, vindos dos grupos dominantes em favor dos dominados, sem pressdo

desses Ultimos, ndo se pode esperar nada de transformador.

Semdesmerecer os conselhos constituidos pelos grupos sociais, que podem representar
um caminho na construcgdo dos processos de democratizacéo da gestdo publica, percebe-se, na
afirmacdo de Bezerra Neto, Bezerra e Nascimento, a intencionalidade implicita do Estado nos
processosdedescentralizacdo e desconcentracdo via conselhos e, principalmente, a participacéo

desejada dos sujeitos sociais nesses processos, uma vez que:

Nessa perspectiva, a responsabilidade da comunidade se ampliaria de tal
forma que caberia a sociedade civil gerenciar setores importantes da vida
social como a educacdo através de programas de solidariedade ou
voluntariado representados em programas como os “Amigos da Escola”
amplamente difundidos pelas organizagdes globo, simbolo maior da
imprensa televisiva brasileira, bem como organizac@es ndo-governamentais,
ONGs que, atendendo aos chamados governamentais, se posicionariam como
planejadores, implementadores e executores de politicas publicas.
(BEZERRA NETO; BEZERRA; NASCIMENTO, 2010, p. 202).

Portanto, conclui-se que a participacdo dos sujeitos nos processos de elaboracéo e
desenvolvimento de politicas publicas educacionais na década de 1990 encontra-se no nivel
consultivo, ou seja, aos sujeitos sociais cabe o “poder” de decisao entre o projeto A ou B em
curso, sustendo, assim, a ordem vigente que estd a servico do capital, ja que as reformas
educativas no ambito das reformas estatais presentes desde o inicio dessa década repousaram
sobre os interesses do capital financeiro, intentando a producdo de uma concepcdo de

educacdo estreitamente vinculada ao mercado de trabalho.
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Essa concepcdo de educacdo é consolidada com a eleicdo, na década de 1990'°, do
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) do partido PSDB, pois, 0 projeto educacional
ficou definitivamente restrito a reforma de Estado. Segundo Xavier e Deitos (2006, p. 73),
“[...] a politica educacional nacional que ganhou relevancia a partir de 1990 produziu-se
através da farta legislagdo, diretrizes curriculares nacionais e mecanismos operacionais e
organizacionais”. Entre elas, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de
1996, que sofreu forte influéncia do projeto neoliberal implantado no Brasil, impactando nas
decisbes tomadas durante sua elaboracdo e, como ndo destacar a uniformizacdo dos
Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs) e as Diretrizes Curriculares Nacionais,
engenhosamente desenhadas com vistas a atender as necessidades do mercado, influenciadas

pelo FMI, Banco Mundial e outras agéncias internacionais.

Salienta-se que as reformas educacionais e mudancas curriculares, via Diretrizes
Curriculares Nacionais e/ou PCNs, buscando a preparacéo de um novo modelo de homem, séo
pressupostos que justificam “[...] ideologicamente o receituario de desenvolvimento via
globalizagdo proposto pelo contexto liberal.” (ZANARDINI, 2006, p.73) e, buscam adaptar as
instituicdes de ensino “[...] aos objetivos econdmicos e politico-ideoldgicos do projeto
societario da burguesia mundial para a periferia do capitalismo nessa nova etapa do
capitalismo monopolista” (SIQUEIRA; NEVES, 2006. p. 81).

3. Politicas curriculares: conceituacdo e abrangéncia

As mudancas econdmicas, politicas e sociais ocorridas nas ultimas décadas no mundo

interferiram e/ou (re) organizaram o mundo do trabalho e, consequentemente, a politica

'® para compreender melhor o contexto politico dessa década, torna-se pertinente destacar os trés blocos de
forcas politico-partidarias que participaram do 1° turno da elei¢do direta para a presidéncia da Republica em
1989 no Brasil. Segundo Neves (1999), existiam: um bloco conservador de direita e centro-direita (0s
neoliberais); um bloco de centro-esquerda (socialdemocrata); e um bloco de esquerda com um projeto
socialista de organizagdo social. Neves (1999) analisa que o bloco de centro e centro-esquerda que inscreveu
as propostas educacionais do PMDB, PSDB e PDT, embora defendesse a continuidade da ordem capitalista de
organizacdo social da producdo, reivindicava maior participagdo do conjunto da populagdo na riqueza social
gerada, bem como maior participacdo popular na tomada das decisdes. Seu projeto de sociedade era fundado
no crescimento econdmico como instrumento de distribuicdo de renda e na democracia representativa e
participativa como forma de expressao popular. As propostas educacionais responderiam tanto aos imperativos
do crescimento econdmico quanto as demandas de socializagdo do saber. A autora comenta que o bloco de
esquerda, representado pelo PT, PSB, PC do B e PCB — os trés primeiros integrando a Frente Brasil Popular -
“[...] apresentou & sociedade brasileira proposta de transformacio das relagdes sociais de producdo em vigor,
na qual o trabalhador se transmutasse em sujeito politico do processo historico” (NEVES, 1999, p. 104). Esse
bloco defendia uma integracdo soberana e competitiva do Brasil & economia internacional sob a politica do
trabalho. Era, também, favordvel a implantacdo de um sistema nacional de educacdo que garantisse ao
conjunto da populacéo acesso e permanéncia em igualdade de condigdes.
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publica social, dentre elas a politica educacional. As recentes reformas educacionais propostas
em diferentes paises sdo formuladas a partir de mudancas na organizacdo curricular. Resta
saber em que consistem essas mudangas e se elas alteram a seletividade histérica dos

conteldos curriculares.

As reformas curriculares sdo propagadas como a melhor opgdo para adequar 0s
curriculos as finalidades da escola. Porém, ao analisa-las dentro da estrutura social e no
contexto histérico, percebe-se que se empreendem “as reformas curriculares, na maioria dos
casos, para melhor ajustar o sistema escolar as necessidades sociais €, em muito menor
medida para muda-lo, embora possam estimular contradi¢cdes que provoguem movimentos
para um novo equilibrio” (SACRISTAN, 2000, p. 18). Para Popkewitz (1997) as reformas
objetivam reestruturar as instituicdes sociais e politicas, nesse sentido, o movimento de
reforma escolar visa “o estabelecimento de institui¢des sociais eficientes eficazes €, a0 mesmo
tempo, sensiveis as exigéncias de igualdade social” (Ibid., p. 149), ou seja, escola adaptavel

ao projeto socioecondmico dos “reformadores do Estado”.

Observa-se que os documentos curriculares formulados a partir desse contexto de
reforma apontam transformacGes na maneira/forma de abordar os conteldos a serem
ensinados. Porém, os mesmos ja se encontram previamente estabelecidos. Evidencia-se,
assim, que a centralidade do debate educacional estd em como as disciplinas devem ser
trabalhadas e ndo no apontamento de uma discussao sobre a legitimidade delas e nem no que
deveria ser ensinado. Desta forma, os contetdos ensinados, provenientes do contexto de
reforma, sdo naturalizados na e pela escola. E reformar o curriculo tem-se resumido, somente,
em realizar uma reforma na sua organizacdo (LOPES, 2008), fato no minimo lamentavel, pois
estudiosos curriculares criticos, desde as décadas de 1970 e 1980, como sera explicitado a
seguir, ja salientavam a necessidade de se questionar a legitimidade dos contetidos ensinados.
Assim, entende-se que a intencionalidade implicita a esse tipo de reforma curricular vem
contribuir com a homogeneizacdo de um curriculo seletivo, excludente, prescritivo, a servico
da reforma de Estado e, principalmente, instrumento de legitimacdo do projeto social em

Ccurso.

O “como” ensinar, ou seja, “como transmitir conhecimento” estava presente no
discurso educacional, especificamente no campo do curriculo desde as décadas de 1970 e
1980, fato evidenciado na obra “Ideologia ¢ Curriculo”, de Michael Apple. Apple (1982)

chamava atencdo as novas perguntas, pertinentes: “o qué” e “para quem” ensinar? Enfatizava

que estas perguntas tratam o conhecimento e as praticas escolares ndo como algo dado, mas
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como uma realidade a ser analisada criticamente. Essas perguntas propostas pelo autor
buscavam romper, j& nas decadas de 1970 e 1980, com os rigidos limites estabelecidos no
campo do curriculo, objetivando construir nova linguagem para a educacdo através de
conceitos provenientes, essencialmente, das teorias criticas. E esses questionamentos
possibilitaram outra forma de se conceber o curriculo ao enfatizar “[...] os aspectos
ideoldgicos, as relacbes de poder, relagdo entre cultura e as relagcbes de producdo para o
campo da educagdo” (GANDIN, 2011, p. 31) até entdo ndo contemplados.

Evidencia-se que a instituicdo escolar ocupa um papel significativo nesse contexto de
reforma de Estado; porém, muitas vezes, ndo interfere a contento. Portanto, acredita-se que
essa instituicdo deva ser revista, discutida, compreendida e repensada e as inumeras
contribuicdes de estudiosos criticos do campo da educacéo, bem como do curriculo podem ser

pertinentes, como sera explicitado.

Apple, em sua obra Ideologia e Curriculo, em 1979, ja demonstrava que as escolas
controlavam pessoas e significados no momento em que “preservam e distribuem 0 que €
considerado como ‘conhecimento legitimo’[...] ‘todos devemos ter’, as escolas conferem
legitimagdo cultural ao conhecimento de grupos especificos” (APPLE, 1982, p. 98). E
salientava a necessidade de desvelar as questdes que perpassam 0 conhecimento que é
transmitido pela escola e considerado como conhecimento socialmente legitimo, pois esse
desvelamento é fundamental para a tomada de consciéncia da posicdo cultural, econémica e
politica da escola. Para tanto, “a agdo basica implica problematizar as formas de curriculo
encontradas nas escolas, de maneira que se possa desmascarar seu contetdo ideoldgico
latente” (Ibid., p.16-17). O autor enfatizava a necessidade das seguintes indagagdes: “A quem
pertence esse conhecimento? Quem o selecionou? Por que é organizado e transmitido dessa
forma? E para esse grupo determinado?” (Ibid., p.17). Porém, salientava que as simples
formulacdes das questdes ndo seriam suficientes, seria necessario vincula-las as diversas

concepcdes de poder social, econdmico e de ideologia’.

Para o autor, as escolas parecem contribuir para a desigualdade na medida em que sao
organizadas para distribuir diferentes tipos especificos de conhecimento. E sdo importantes na
distribuicdo de elementos normativos e tendéncias para naturalizar essa desigualdade. Aplle

(1982) chamava atencéo para o curriculo oculto ensinado na e pela escola e afirmava que

7 Apple (1982) trabalha um conceito de ideologia que vai além da reproducdo trabalhada por Althusser, na
década de 1970. Apresenta um conceito de ideologia que focaliza a reprodugdo, analisa o conflito e a
contradicdo, bem como as mediagdes produzidas pelos sujeitos reais/concretos (Ibid.).
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essas “[...] ensinam um curriculo oculto que parece singularmente adequado a manter a
hegemonia ideoldgica da maioria das classes que detém o poder nessa sociedade”. (APLLE,
1982, p. 69). No entanto, essa afirmagdo ndo qualificava a escola como uma instituicdo
“meramente” reprodutora. Aplle (2002) j& enfatizava a necessidade de compreender as escolas
de uma forma muito mais complexa do que uma simples instituicdo reprodutora, pois essa

interpretacdo da reproducéo seria muito simples, uma vez que:

[...] ela subteoriza e, portanto negligencia o fato de que as relagdes sociais
capitalistas sdo inerentemente contraditérias sob algumas formas muito
importantes. Isto é, [...] como na arena econbmica, em que 0 processo de
acumulagdo de capital e a ‘necessidade’ de expandir mercados e lucros gera
contradicbes na sociedade (em que, por exemplo, inflagdo e lucros
crescentes criam uma crise de legitimidade tanto no estado quanto na
economia), assim também contradicdes similares aparecerdo em outras
instituicGes dominantes. A escola nao ficara imune a isto (lbid., p. 31).

Para Aplle (2002), as escolas exercem papeis significativos na criacdo das condicdes
necessarias, tanto para a acumulacdo como para a legitimacdo do capital, jA& que elas
“ordenam, selecionam e certificam um corpo discente hierarquicamente organizado e [...]
mantém uma ideologia meritocratica imprecisa e, portanto, legitimam as formas ideoldgicas

necessarias para a recriacdo da desigualdade” (Ibid.).

Para Bueno e Souza (2011), Rockwell recusava as teorias que concebiam a escola
como uma instituicdo meramente reprodutivista, um aparelho do Estado, versdes positivistas
(Durkheim) e versdes criticas (Althusser, Bourdieu). Ela concebe a escola como uma
construcdo social, por entender que cada instituicdo de ensino é uma versdo local de um

movimento social maior:

A construgdo de cada escola, mesmo imersa num movimento social de
amplo alcance é sempre uma versdo local e particular neste momento. Cada
um de nossos paises mostra uma forma diferente de expansdo de seus
sistemas puUblicos de ensino, expansdo que se liga ao carater das lutas
sociais, a projetos politicos identificaveis, ao tipo de modernizacdo que cada
Estado propbs para o sistema educacional dentro de certas conjunturas
historicas. As diferengas regionais, as organiza¢des sociais e sindicais, 0s
professores, e suas reivindicages, as diferencas étnicas e o peso relativo da
Igreja marcam a origem e a vida de cada escola. A partir dai, dessa
expressdo local, tomam forma internamente as correlacGes de forgas, as
formas de relacdo predominantes, as prioridades administrativas, as
condicdes trabalhistas, as tradicbes docentes, que constituem a trama real em
que se realiza a educagdo (ROCKWELL, 1986 apud BUENO; SOUZA,
2011, p. 157).



34

Nessa concepcdo, a escola é compreendida como l6cus em que ocorrem processos
sociais e culturais diversos, como reproducéo, resisténcia, negociacoes, etc. Percebe-se que
Rockwell ndo nega a reproducdo que possa ocorrer na e/ou pela escola; porém, ndo concebe
esta como imutdvel ou s6 sujeita a mudancas sob o efeito de intervencbes externas,

assemelhando assim, a compreensdo de Aplle (2002).

Para Thomas S. Popkewitz (1997, p. 22) o processo de escolarizac¢do corrobora para a
regulacéo social na medida em que:

[..] fixados na retérica da reforma, os padrBes de escolarizagdo e da
formacdo de professores e as ciéncias da pedagogia sd@o procedimentos
multiplos e regionalmente organizados, regras e obrigacfes que organizam e
disciplinam a forma como mundo deve ser visto, sentido e como se deve agir
e falar sobre ele.

Porém, o autor esclarece que a [...] “regulagdo social ¢ uma condi¢do da escolarizagdo
da pedagogia. Ela ndo deve ser combatida nem eliminada; a preocupacdo da ciéncia da
escolarizagdo é a de estudar as ecologias em transformacdo e as relagdes de poder'® [..]”
(Ibid., p. 145).

Salienta-se que o conceito de curriculo trabalhado por Popkewitz (1997) esta
relacionado a organizacdo do conhecimento escolar como forma de regulagédo social, portanto,
o curriculo possui efeitos sociais e subjetivos. Assim, 0 conhecimento organiza as percepcoes,
acOes e as concepcdes do eu dos individuos. Seu pensamento problematiza, como Apple,
conceitos que foram naturalizados nos discursos e nas praticas escolares, chamando atencédo
para 0 porqué, como e quando esses conceitos foram instaurados e tornaram-se comuns no

universo escolarizado.

Os apontamentos trazidos por Popkewitz (1997), por um lado, contribuem para a
compreensdo da escola e do curriculo como dispositivos de regulacdo social, por outro,
apontam reflexdes significativas no sentido de abrir diferentes possibilidades quanto a
construcdo curricular. O autor parte do pressuposto de que o sujeito € uma construcdo
histdrica, entdo, o curriculo; construido por esses sujeitos também torna-se um artefato
histdrico, passivel de ser pensado e feito de outra forma. Para Sacristan (2000, p. 17), o

sistema educativo “[...] serve a certos interesses concretos e eles se refletem no curriculo. Esse

18 «O poder [...] reside no complexo conjunto de relagdes e préticas através das quais os individuos constroem
suas experiéncias subjetivas e assumem uma identidade em suas relagdes sociais” (POPKEWITZ, 1997, p. 22).
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sistema se compde de niveis com finalidades diversas e isso se modela em seus curriculos

diferenciados”. O autor salienta que:

Todas as finalidades que se atribuem e sdo destinadas implicita ou
explicitamente a instituicdo escolar, de socializacdo, de formacdo, de
segregacao ou de integracdo social, etc., acabam necessariamente tendo um
reflexo nos objetivos que orientam todo o curriculo, na selecdo de
componentes do mesmo, desembocam numa divisdo especialmente
ponderada entre diferentes parcelas curriculares e nas proprias atividades
metodoldgicas as quais da lugar (Ibid.).

Nas afirmacdes de Sacristan (2000), percebe-se que o projeto de socializagdo que a
escola oferece aos seus alunos ndo é neutro e que a funcdo social “ideologizada” da escola se
materializa no curriculo escolar. Nesse sentido, “[...] o curriculo é um elemento nuclear de
referéncia para analisar o que a escola é de fato como instituicdo cultural e na hora de elaborar

um projeto alternativo de instituicdo” (Ibid., p. 18).

Ressalta-se que as preocupacdes centrais dos primeiros membros*® mais importantes
da area do curriculo, ao buscarem definir a funcdo social do curriculo escolar durante os fins
do seculo XIX e principios do século XX, eram a industrializacdo e a divisdo do trabalho
(APPLE, 1982). Portanto, a visdo central de estruturacdo curricular que dominou o
pensamento dos primeiros educadores era que “[...] o curriculo precisava ser diferenciado para
preparar individuos com inteligéncia e capacidade diferentes para uma multiplicidade de
fungdes na vida adulta, diversas, porém, especificas®®” (Ibid., p. 114-115). Essa afirmac&o nos
remete a uma indagacdo: No século XXI, qual a funcéo social do curriculo? E quais seriam as
preocupacdes centrais dos teoricos curriculistas? Os trabalhos de Moreira (2001; 2002), Aplle
(1982), Lopes, (2008), Lopes e Macedo (2011) podem contribuir para iniciar a elucidacdo

dessa indagacdo, como sera explicitado na secdo posterior.

19 Franklin Bobbitt, W.W. Charters, Edward L. Thorndike, Ross L. Finney, Charles C. Peters e David Snedden.
(APLLE, 1982).

20 Essa visdo da distribuicdo desigual de responsabilidade e poder refletia-se quando se referiam & forma como a
diferenciacdo do curriculo atenderia a duas finalidades sociais — educacgdo para os que se acham na clpula e
educacéo para os que se acham na base (Ibid., p. 115).
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3.1. O campo do curriculo no Brasil: uma leitura

Segundo Moreira (2001), os tedricos do campo de curriculo da contemporaneidade
estdo voltados para discussdes abstratas e ndo procuram entender a realidade da escola e da
sala de aula. Em diferentes momentos, o0 autor expressou sua inquietacdo frente ao aumento
de teorizacOes que privilegiam o refinamento de conceitos, de categorias e de metaforas do
curriculo, secundarizando as proposicdes a serem materializadas nas escolas (MOREIRA,
1996; 1998; 2000).

O estudo sobre o curriculo realizado por Moreira (2001) aponta pelo menos trés
dimensGes que sempre devem ser problematizadas: a teorizagdo em curriculo, o ensino de
curriculo na universidade e a préatica na escola. Quanto a primeira dimenséo, teorizacdo em
curriculo, observou que ha forte influéncia da literatura estrangeira no campo do curriculo e
de politicas pertinentes, mas isto ndo significa uma incorporacdo ingénua dos pressupostos
externos, embora reconhecendo as contribuicdes. O autor salienta que ha uma intensa
preocupacdo em se analisar e encontrar encaminhamentos pertinentes a uma teorizagdo
curricular coerentes com a realidade nacional, mais precisamente as peculiaridades das classes
socialmente desfavorecidas (MOREIRA, 2001).

Na segunda dimenséo, o0 ensino de curriculo, ele evidenciou a necessidade da relacédo
teoria e pratica na formacdo de educadores, bem como seu trato diario com as diversidades
pertinentes. A questao curricular € um processo continuo e recorrente do ambiente escolar, um
ambiente simbdlico, material e humano que se encontra em constantemente reconstrucao, o
que exige a articulacdo dos eixos: técnico, politico, estético e o ético, ndo podendo haver

preponderancia de um sobre o outro (Ibid.).

Sobre a terceira dimensdo, a pratica na escola, Moreira (2001) observa que as
descobertas, as reflexdes, 0s encaminhamentos, a partir da propria pratica, ndo poderao
prescindir da aproximagdo necessaria com a escola. Acrescenta que as teorizacGes serdo,
realmente, validadas quando buscarem a construcdo de um didlogo com os sujeitos escolares,
considerando suas condic@es econdmicas, politicas e culturais de existéncia. O autor ressalta
que ndo se deve fazer para 0s sujeitos, mas fazer com eles a construcado e a ressignificacdo do

ambito curricular (Ibid.).

Ainda em relagdo ao campo do curriculo no Brasil, Moreira (2002) explicita alguns

pontos nodais como: Fortes criticas sdo explicitamente dirigidas a Didéatica, a Paulo Freire, a
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interdisciplinaridade. N&o se encontram criticas abertas a outros autores, nacionais e
estrangeiros, que se tém dedicado ao estudo de questdes de curriculo. Para ele, ha pouco
didlogo com as outras areas pedagogicas, principalmente com a producao brasileira. Observa
também que séo diversos os interesses dos pesquisadores que constroem o campo do curriculo
e, assim, sdo diversificadas as fontes e influéncias tedricas, ndo havendo, assim, uma
concentracdo em determinados temas ou questdes. Moreira (MOREIRA, 2002, p. 92-93) faz

problematizacdes pertinentes a esse respeito que devem ser consideradas:

[.] lucra-se com esse escasso didlogo? Avanga-se tedrica e
metodologicamente? Avanca-se pratica e pragmaticamente. [...] Lucra-se
com essa dispersdao? Avanca-se tedrica e metodologicamente? Avanca-se
prética e pragmaticamente?

Outra explicitacdo em relacdo campo curricular a ser considerada foi feita por Michael
Apple (1982). O autor afirma que area curricular estaria orientando seu trabalho aos alcances

de objetivos previamente estabelecidos pelas demandas educacionais tecnologicas:

A éarea do curriculo, mais do que outras areas educacionais, tem sido
dominada por uma perspectiva que poderia melhor chamar-se ‘tecnolégica’,
na medida em que o principal interesse que orienta seu trabalho implica
encontrar o melhor conjunto de meios para se alcancar objetivos
educacionais pré-escolhidos (APLLE, 1982, p. 71).

Tal fato é compreensivel, uma vez que a area do curriculo e a educacdo como um todo
estdo voltadas para reformas graduais orientadas pela ideologia neoliberal, porém néo
aceitavel, pois se abandona o legado histérico da necessidade de consciéncia critica deixado
por Aplle (1982) e Freire (2005).

Na atualidade, a organizacdo curricular é pensada a partir de uma valorizacdo a
formacdo de competéncias e habilidades, sendo mais uma das exigéncias das mudancas
tecnoldgicas ocorridas no mundo globalizado. Para tanto, a préatica pedagdgica passa a ser
compreendida como uma tecnologia, a qual torna-se a condi¢do de ser global. No entanto,
para desenvolver essa tecnologia necessita-se de conhecimento, razdo pela qual a educacéo

adquiriu centralidade nos debates mundiais, tendo em vista que:

E pela educagio que se busca, socialmente, formar trabalhadores com altas
habilidades e a capacidade de inovagdo entendida como essenciais para
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sustentar os modelos tecnoldgicos de producédo vigente. Argumenta-se, nesse
contexto, que ha necessidade da formacdo em habilidades e competéncias
mais complexas, supostamente garantias por uma educacdo que inter-
relacione as disciplinas escolares (LOPES, 2008, p. 20).

A intencdo de reduzir o curriculo a um conjunto de destrezas ndo é neutra; muito pelo
contrério, é intencional, pois “ele é parte de um processo mais amplo pelo qual a légica do
capital ajuda a construir identidades e transforma significados e praticas em mercadorias”
(APPLE, 2002).

Lopes (2008) destaca que a convergéncia das propostas curriculares, em diferentes
paises, centra-se na subordinacdo dos Estados nacionais as exigéncias das agéncias
multilaterais, como a Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), o Banco Mundial, Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). E com a politica econdmica
neoliberal, ocorre “[...] uma acentuada submisséo das politicas educacionais aos mecanismos
de definicdo e de avaliagdo dos conteddos curriculares pelo Estado, bem como aos
mecanismos de regulacdo do mercado” (Ibid., p. 21). No entanto, salienta-se, partindo das
analises de Lopes (2008) pautadas em Bueno (2000), Whitty e Edwards (1998), que a adogéo
de politicas educacionais vindas de outros paises permite legitimar as politicas nacionais com
o discurso de que tais politicas s@o decorrentes de acGes dos organismos internacionais que,

por sua vez, podem ocultar as opcdes feitas pelos governos nacionais. Portanto, a autora “[...]

defende que os processos de globalizagao nao sdo produtores da homogeneidade cultural”
(LOPES, 2008, p. 22), argumentando que a existéncia de tais conexdes globais ndo seria
suficiente para explicar os diversos discursos produzidos nas atuais propostas de curriculo
nacional, concordando, assim, com a discussdo feita por Ball ao tratar sobre o ciclo de

politicas como:

[...] o conjunto de politicas genéricas globais tem variagGes, sutilezas e
nuances que sao hibridizadas nos contextos nacionais, sendo tais politicas
aplicadas com diferentes graus de intensidade (BALL, 1998 apud LOPES,
2008, p. 22).

Para complementar essa argumentagdo, recorre-se ao apontamento feito pela prépria

autora e Macedo, apoiadas em Ball, que pela “acentuada circulagdo e recontextualizacdo de
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maltiplos textos e discursos nos contextos de produgdo das politicas séo instituidas,
simultaneamente, a homogeneidade ¢ a heterogeneidade, em constante tensdao” (LOPES;
MACEDO, 2011, p. 254). Partindo-se dessa contextualiza¢do, evidencia-se o quao complexo
é compreender todas as questdes/relacbes/contextos que perpassam a educacgao e o campo do
curriculo subjacentes a elaboracdo e implementacdo de uma politica curricular. No entanto,
ratifica-se que as politicas curriculares materializadas via reforma de Estado, objetivam a
concretude de um curriculo homogeneizador que legitime a naturalizacdo das desigualdades

sociais.

Ressalta-se que as politicas curriculares ndo devem ser advindas de reformas
educacionais estatais que visam somente a submissdo da educagdo e da escola ao processo
produtivo e a acumulacao do capital, restringindo a cidadania do sujeito ao ato de consumir.
Necessitam ser pensadas a partir de um projeto social que contemple o ser humano em todas
suas dimensdes, sociais, econémicas, culturais e historicas, ampliando, assim, a cidadania a

possibilidade/oportunidade de equidade a todos e a todas.

4. Politicas curriculares: um olhar a partir das concepc¢des de tedricos curriculistas

Inicialmente, antes de referir-se a politica curricular propriamente dita, entende-se ser
necessaria a compreensdo das concepc¢des de curriculo, tendo em vista que, na maioria das
vezes, essas concepcdes encontram-se de forma implicita nessas politicas, definindo o sentido
do educador e a funcdo social da escola, uma vez que, “[...] quando definimos o curriculo
estamos descrevendo a concretizacdo das funcdes da propria escola e a forma particular de
enfoca-la num momento histérico e social determinado [...]” (SACRISTAN, 2000, p. 15).

As teorias educacionais, como também as teorias de curriculo, sdo constituidas de
afirmacdes que prescrevem como as coisas deveriam ser. Nao existe um unico entendimento
do que seja o curriculo. Ele é sempre o resultado da selecdo de um universo mais amplo de
conhecimentos e saberes, do qual se seleciona aqueles elementos que irdo constitui-lo, ou
seja, todo curriculo, quando nasce, como € o caso de uma “Reorientacdo Curricular” que se

deseja implementar, ja tem decidido quais conhecimentos devem ser selecionados.
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Nesse sentido, Silva (2002) afirma que toda vez que se pensa um curriculo,
inevitavelmente, se pensa o tipo de conhecimento que serd considerado importante justamente
a partir de descricdes sobre o tipo de pessoas que se considera ideal, ou seja, o tipo de ser
humano desejavel para um determinado tipo de sociedade. Portanto, entende-se ser pertinente
a problematizacdo: Qual tipo de aluno quer-se formar? Adaptavel ou critico, sujeito ou
asujeitado? Pois, para cada tipo de aluno a ser formado existe um determinado tipo de
conhecimento e curriculo a ser trabalhado na e pela escola. Considerando que o curriculo
pode expressar uma concep¢do de educagdo, de sociedade e de mundo que pode visar 0
ajustamento ou a transformacdo social, a problematizacdo supracitada precisa perpassar as
discussdes dos educadores no momento em que esses elaboram e/ou implementam o curriculo

escolar.

A palavra curriculo é originaria da palavra latina scurrere, correr, e refere-se a curso,
ou ao saber, constituido de maneira sistematica e organizado, no percurso da historia
(GOODSON, 1995, p. 31). Entende-se que desta defini¢cdo histérica surge uma forma de
conceber o conhecimento, um conceito de escolarizacdo e uma concepcao de curriculo, que se
organiza através de um saber sequenciado colocado, na maioria das vezes, nas maos de quem
possui 0 poder de pensar e definir o caminho a ser seguido. Exemplo desse tipo de curriculo
concebido e desenhado de forma centralizada, vertical com contetdos e disciplinas definidos
de forma homogénea e prescritiva para toda a rede publica, foi “Reorganizacdo Curricular”
via Pardmetros Curriculares Nacionais, idealizada e materializada pelo governo Federal
(FHC) na década de 1990. Nessa perspectiva, o curriculo vem sendo tratado como algo dado,
uma realidade objetiva e ndo como um processo em construgdo passivel de mudanca, visando,
assim, a legitimacdo da opc¢do estabelecida no curriculo oficial. Estar-se-a concebendo o
curriculo em uma perspectiva tecnoldgica, burocratica ou eficientista, um modelo que,
segundo Sacristan (2000, p. 44), “apoiado na burocracia que organiza e controla o curriculo,
amplamente aceita pela pedagogia ‘desideologizada’ e acritica, ¢ ‘imposto’ ao professorado

como modelo de racionalidade em sua pratica”.

Sacristan (2000, p. 35), discutindo o conceito de curriculo na contemporaneidade,
afirma que, subjacente ao curriculo, existe explicitada “[...] uma filosofia curricular ou uma
orientacdo tedrica que € por sua vez sintese de uma série de posicdes filosoficas,
epistemologicas, cientificas, pedagogicas e de valores sociais”. Nessa direcdo, o curriculo
torna-se “resultado de cultura, social, politica e administrativa que se torna realidade e se

configura nas condi¢des em que a escola se acha configurada” (Ibid., p. 34). Nesse sentido,
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Sacristan (2000, p. 17) adverte que “[...] querer reduzir os problemas relevantes do ensino a
problemética técnica de instrumentar o curriculo sup8e uma reducdo que desconsidera 0s
conflitos de interesses que estdo presentes no mesmo”. Essa instrumentalizagdo do curriculo
advém da tecnocracia que perpassa 0 universo educativo, portanto, concorda-se com o autor
que dessa forma evita-se o discurso filosofico, politico, social e até pedagdgico sobre o
curriculo e este “passa a ser um objeto a ser manipulado tecnicamente, evitando elucidar

aspectos controvertidos, [...] discutir o valor e significado de seus contetdos” (Ibid., p. 47).

Salienta-se que a maneira de conceber o curriculo ainda hoje é fruto da forma como
ele foi concebido no contexto da Lei n. 5.692/1971 (BRASIL, 1971), ou seja, os curriculos do
ensino primario e secundario deveriam constituir-se de um nucleo comum, obrigatorio, de
base nacional e de uma parte diversificada, objetivando atender as peculiaridades locais, como
também as diferengas individuais dos alunos. Essa Lei estabelecia, ainda, que caberia ao
Conselho Federal de Educacéo a definicdo do nicleo comum, as matérias com seus objetivos
e amplitude, aos Conselhos de Educacéo dos sistemas de ensino a definicdo das matérias que
comporiam a parte diversificada. Portanto, como o curriculo do ensino primario e secundario
foi concebido na Lei n. 5.692/1971, “[...] acabou por contribuir para consolidar em nossas
escolas a tradicdo e a cultura de uma organizacdo do trabalho educativo essencialmente
disciplinar” (SILVA; SANTOS, 2009, p. 64).

Porém, ressalta-se que diversos movimentos, dentre eles a Nova Sociologia Critica, se
fizeram presentes no campo do curriculo no Brasil, principalmente a partir da critica a
formacdo de carater disciplinar, tecnicista, instrumental e linear. Esses movimentos iniciaram-
se nos anos de 1970 e ganharam forca ao longo dos anos de 1980 e 1990, momentos em que
se buscava delimitar novos paradigmas e perspectivas para a organizacao e desenvolvimento

do curriculo no Brasil.

No entanto, as mudancas no campo do curriculo também estdo articuladas,
relacionadas e subordinadas as transformac@es politica, social e econdmica ocorridas nos
paises e, principalmente, em seus processos produtivos, ou seja, s&0 movimentos advindos
dos processos de globalizacdo e da reconfiguracdo do mundo do trabalho que buscam
privilegiar a reestruturacdo produtiva para uma maior acumulagdo do capital (SILVA;
SANTOS, 2009). A partir do exposto evidencia-se o significado de valor de um curriculo no

contexto social. Entéo, talvez seja esse 0 motivo de César Coll** afirmar que a elaboragdo de

21 César Coll foi um dos principais coordenadores da reforma educacional espanhola e consultor do Ministério
da Educacéo (MEC) na elaboracéo dos Parametros Curriculares Nacionais, no Brasil na década de 1990.
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um curriculo ocupa um lugar central nos planos de reforma educacional, torna-se ponto de
referéncia para guiar outras atua¢ées como a formacao inicial e permanente do corpo docente,

organizacdo dos centros de ensino e a confeccdo de materiais didaticos (COLL, 1996).

Quanto as politicas curriculares, tem-se Suérez (1995) concordando com Apple
quando diz que essas politicas formuladas e implementadas ndo sdo neutras e nem sao
processo de elaboracdo e instrumentacdo técnicas. Sao resultados antagdnicos de processo de
debate ou luta entre posicionamentos, interesses e projetos sociais, politicos, culturais e
pedagogicos distintos. Sacristan (2000), corroborando com essa discussao, situa a politica
curricular como elo entre interesses politicos, teorias curriculares e praticas escolares.
Entretanto, € valido destacar a importancia dos movimentos académicos e sociais na denuncia
do jogo de interesses politicos que perpassam a politica curricular, pois esses contribuiram
para a geracdo de inumeras discussdes e encaminhamentos sobre questéo curricular no Brasil,
porém, ndo foram suficientes para superar a concepcao de curriculo idealizado e materializado

pela Reforma de Estado.

No entanto, Lopes (2008) afirma que, mesmo havendo um projeto global, a politica
curricular nacional articula-se as concepcdes locais quando busca responder as demandas dos
projetos em disputa nos Estados-Nacdo, produzindo, assim, uma heterogeneidade de
orientacdes curriculares nos diferentes paises. Porém, essa heterogeneidade faz parte do
processo em que se procura um padrdo que garanta determinados fins, podendo ser utilizado

como maneira de ampliar a regulacédo da cultura.

Para a autora, o curriculo nacional permanece forte no discurso educacional porque
existem grupos legitimados socialmente, que influenciam nas politicas, como, por exemplo,
consultores internacionais, atuantes no governo ou nas agéncias de fomento, produtores de
livros e documentos que analisam a situacdo educacional dos paises e propde solucdes e até
empresarios que discutem questdes relativas aos conhecimentos escolares. Porém, Lopes
(2008) salienta que as politicas curriculares nacionais, mesmo que se pautem em principios
reguladores de controle e de poder externos, vindos de organismos multilaterais como o
Banco Mundial dentre outros, ndo se constituem em mera reproducdo das diretrizes

internacionais.

A autora afirma que a tensdo entre o global-local s&o sempre recontextualizadas,
criando uma nova leitura sobre o0s textos e recriando novos textos por um processo hibrido. E

nesse sentido que Ball (1998) recusa a ideia de que as politicas sdo implementadas, porque
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isso sugere um processo linear de movimentacdo da politica em direcdo a pratica de forma

direta. Para ele, o processo:

[...] de traduzir politicas em praticas é extremamente complexo; é uma
alternacdo entre modalidades. A modalidade priméaria é textual, pois as
politicas sdo escritas, enquanto que a préatica é acao, inclui o fazer coisas.
Assim, a pessoa que pde em pratica as politicas tem que converter/
transformar essas duas modalidades, entre a modalidade da palavra escrita e
a da acdo, e isto € algo dificil e desafiador de se fazer. E o que isto envolve é
um processo de atuacdo, a efetivacdo da politica na pratica e através da
prética. E quase como uma peca teatral. Temos as palavras do texto da peca,
mas a realidade da peca apenas toma vida quando alguém as representa. E
este é um processo de interpretacdo e criatividade e as politicas sdo assim. A
pratica é composta de muito mais do que a soma de uma gama de politicas e
é tipicamente investida de valores locais e pessoais e, como tal, envolve a
resolucdo de, ou luta com, expectativas e requisitos contraditorios — acordos
e ajustes secundarios fazem-se necessarios (MAINARDES; MARCONDES,
2009, p. 305).

Nessa direcédo, Ball, Bowe (1992) e Ball (1998) entendem que a politica curricular ndo
é imposta, antes é processo simbolico sempre contextualizado e recontextualizado, tanto no
momento de implementacdo como na producdo nas instituicdes escolares. Nesse sentido, a
politica curricular nacional pode ter relagio com o projeto de sociedade em curso. Mas 0s
autores consideram a recontextualizacédo feita pelos sujeitos capaz de influenciar na efetivacao
dessa politica, pois sdo produzidos outros contextos na imbricacdo do global com o local.
Contudo, para os autores, as politicas curriculares so terdo validade politica e tedrica se
contemplarem os trés contextos, a saber: o contexto de influéncia, o contexto de producao do
texto politico e o contexto da pratica, todos inter-relacionados e como textos produtores de

significados.

Ao eleger esse olhar para a compreensdo das politicas curriculares, pretendeu-se
desdobrar um discurso fundamentado para a compreensdo do objeto o que, de fato, mostrou-
se de forma suficiente e viavel. Nessa dimensdo, é necessario, para o desvelamento do objeto
dessa pesquisa, compreender o ambito contextual dos processos de reorganizacdo curricular
em Dourados/MS, os desdobramentos na producdo do texto politico, bem como as iniciativas

quanto a sua implementacéo, assunto contemplado no préximo capitulo.



CAPITULO 11
POLITICAS CURRICULARES EM DOURADOS/MS:
UM OLHAR SOBRE O CONTEXTO E A PRODUCAO DE TEXTO

Neste segundo capitulo objetivou-se contextualizar as Politicas Curriculares
elaboradas e implementadas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Dourados, MS, nos
periodos de 1997-2004, explicitando a concepcao de curriculo e de participacdo presentes.
Para tanto, fez-se necessario analisar a Politica Curricular no contexto da reforma de Estado,
evidenciar o escopo da Proposta Curricular peessedebista e petista na década de 1990 e
explicitar os processos de reorganizacgdo curricular para a realidade de Dourados nos periodos
destacados. Buscou-se, desta forma, apreender as concepgdes/opcoes subjacentes na Politica
Curricular advinda da Reforma do Estado e a formulada a partir do contexto local que

procurou constituir-se em proposta “alternativa” a oficial.

Para contextualizar as Politicas Curriculares municipais, tornou-se indispensavel a
utilizacdo do segundo eixo do quadro analitico, articulado ao primeiro eixo - o contexto de
influéncia, tendo em vista que; esse tem uma ligacao indissociavel com o segundo contexto,
que se refere ao contexto da producdo do texto. A esse respeito, entende-se, como Ball e seus
colaboradores (BALL; BOWE; GOLD, 1992; BALL, 2001; 2006; MAINARDES, 2006), ser
imprescindivel a compreensdo da “politica de fato”, constituida “[...] pelos textos politicos e
textos legislativos que ddo forma a politica proposta e sdo as bases iniciais para que as
politicas sejam colocadas em pratica” (MAINARDES, 2006, p. 49). No caso do objeto em
estudo, os textos correspondem as propostas de Politica Curricular que a Secretaria Municipal
de Dourados elaborou e implementou nas escolas publicas, no periodo de 1997 a 2004,
através dos processos de reorganizagdo curricular e demais documentos que de forma direta

colaboraram para essa finalidade.
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Para Ball e Bowe (1992), a politica ndo é realizada e nem se finaliza no momento
legislativo; pelo contrario, os textos necessitam ser lidos, relacionando-os ao tempo e ao local
especifico de sua producdo. Mainardes (2006) considera que 0s “[...] textos sdo produtos de
maltiplas influéncias e agendas e sua formulacdo envolve inten¢Bes e negocia¢do dentro do
Estado e dentro do processo de formulagdo da politica [...]” (Ibid., p. 53). Assim, na proxima
secdo desdobrar-se-& com maior profundidade o contexto da producdo do texto que
condicionou o processo de reorganizacdo curricular na Rede Municipal de Ensino de
Dourados, MS, no periodo de 1997 - 2004.

1. Politica curricular no contexto da reforma de Estado

A ideia da necessidade de uma reforma® urgente solidificou-se na opinido publica
“[...] banalizada pelo argumento de que seria preciso preparar 0 pais e justar sua economia
para a nova competitividade internacional, recuperando o tempo perdido [...], em que se teria
vivido sob as asas de um Estado gigantesco, ineficiente e perdulario” (NOGUEIRA, 2011, p.
42). Nesse sentido, no Brasil, a partir da década de 1990, “pds-se em curso um ciclo
reformador voltado para a dimensao fiscal, financeira e patrimonial do Estado” (lbid.). Esse
contexto de reforma do Estado brasileiro trouxe como uma de suas exigéncias algumas
reformas educacionais; portanto, os estudos sobre politicas curriculares ndo puderam
prescindir do entendimento da conjuntura que as originaram, discursos e contextos como,

também algumas de suas principais consequéncias para o curriculo escolar.

E necessario entender que as politicas de curriculo s&o processos de luta/negociacdes
hegemoénicas, nas quais se encontram imbricados o contexto de influéncia, varios discursos
que as condicionam em certa direcdo, o contexto de producdo do texto das politicas, desde a
definicdo de seus dispositivos legais e documentos curriculares a circulacdo de textos
curriculares e o contexto da pratica escolar, momentos em que 0s sujeitos (re) leem e

implementam a politica de fato quer em ambito curricular, conforme o objeto de estudo

%2 Por mais que o ‘paradigma gerencial’ “previsse a constitui¢io de um aparelho de Estado enxuto, tecnicamente
qualificado e animado por um servigo publico profissionalizado (com carreiras claras, educacéo continuada,
melhor remuneracgdo e avaliacdo de desempenho), era inegéavel que ele pretendia demonstrar que o aumento da
performance estatal viria da introdu¢do de mecanismos de mercado na gestdo ptblica” (NOGUEIRA, 2011, p.
51).
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dessa pesquisa ou outros. Nesse sentido, a politica curricular se consubstancia para além de
questdes mais amplas anteriormente citadas, constituindo-se a partir do contexto intra e

12, corroborando,

extraescolar por distintas contribuigdes. E, também, uma politica cultura
assim, para a compreensdao que “[...] as politicas curriculares ndo se resumem apenas aos
documentos escritos, mas incluem os processos de planejamento, vivenciados e reconstruidos

em multiplos espacos e por multiplos sujeitos. [...]” (LOPES, 2004, p. 111).

Portanto, tendo como objeto de estudo a Politica Curricular, acredita-se ser necessario
explicitar de qual conceito de politica curricular essa pesquisa parte. Concorda-se com o
conceito trabalhado por Sacristdn (2000), que considera a politica como primeiro
condicionante direto do curriculo, pois, enquanto o regula, também o molda. Nesse sentido, o

autor compreende a politica curricular como sendo:

[...] um aspecto especifico da politica educativa, que estabelece a forma de
selecionar, ordenar e mudar o curriculo dentro do sistema educativo,
tornando claro o poder e a autonomia que diferentes agentes tém sobre ele,
intervindo, dessa forma, na distribuicdo do conhecimento dentro do sistema
escolar e incidindo na préatica educativa, enguanto apresenta o curriculo a
seus consumidores, ordena seus conteudos e codigos de diferente tipo
(SACRISTAN, 2000, p. 109).

Sacristan (2000) observa que o curriculo ndo € um corpo neutro, inocente e
desinteressado de conhecimentos, mas uma op¢éo historicamente consolidada dentro de uma
determinada trama cultural, politica, social e escolar, uma forma sistematizada de
conhecimento perpassando por determinacgdes historicas, politicas e econdmicas tornando-se,

assim, instrumento a servico do poder instituido.

Em meio as reformas de distintos ambitos na década de 1990, as politicas curriculares
foram temas que apontavam para mudancas progressistas®* na educagdo, mas ndo raras vezes
sem as devidas consideracGes que tais arranjos trariam. Para maior clareza do conceito de

reforma, utilizar-se-a a compreensdo desse conceito partindo-se de Leher (2004a) e de Candau

8 Uma vez que, o curriculo, a0 mesmo tempo em que advém de uma selecéo da cultura, é um campo conflituoso
de producdo de cultura, de disputas entre sujeitos com diferentes visdes de mundo e, consequentemente,
diferentes concepgdes de sociedade, de homem e de conhecimento (LOPES, 2004).

#* Mudanca progressista na perspectiva freireana seria “[...] a partir da situacdo presente, existencial, concreta,
refletindo o conjunto de aspiracdes do povo, [...] organizar o contetdo programatico da Educacdo ou da acéo
politica [...]. O que temos de fazer, na verdade, é propor ao povo, através de certas condicdes bésicas, sua
situacdo existencial, concreta, presente, como problema que, por sua vez, o desafia e, assim, lhe exige resposta,

ndo s6 no nivel intelectual, mas, no nivel da a¢do” (FREIRE, 1987, p. 86).
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(1999). Para Leher (2004a), reforma na contemporaneidade denota “concessfes” que significa

perda dos direitos, nas palavras do autor:

[...] Se, no periodo de ascenso das lutas dos trabalhadores, reforma
significava "concessdes aceitaveis”, recuos, que ndo alteravam de forma
significativa o poder das classes dominantes, no periodo de hegemonia
neoliberal essa expressdo denota claramente "concessdes" pelos "de baixo",
portanto, perda de direitos (LEHER, 20044, p. 1).

Leher (2004a), ao analisar as reformas, é enfatico, afirmando que “[...] reformas
regressivas, privatistas, anti-republicanas e que beneficiam os ricos, sdo apresentadas ‘aos de
baixo’ como uma vitoria da justica frente aos privilegios” (lbid., p. 12). Candau (1999)
acredita ser necessario desmistificar o carater de novidade e de avango que perpassam 0S
discursos das reformas e problematiza o consenso que hd em torno do entendimento da
reforma como progresso e mudanga considerando-as mais como um processo de regulagédo

social:

[...] os movimentos de reforma educativa nem sempre tém estado orientados
ou tém contribuido para mudancas estruturais de nossas sociedades, ou
alavancado processos democraticos e uma cidadania ativa e participativa.
[...] tém servido mais para legitimar um determinado projeto politico-social
que se tornou hegeménico em um dado momento histérico (CANDAU,
1999, p. 32).

Os apontamentos de Leher (2004a) e Candau (1999) aproximam-se quando
evidenciam que as reformas beneficiam o capital. Nesse sentido, entende-se que as reformas
educacionais efetivadas, no contexto mundial, objetivam muito mais a legitimacdo dos
idearios que visam a regulacdo social do que propriamente proporcionam transformacdes que
garantam a equidade social, tendo em vista que “[...] a reforma educacional adquire
centralidade no ambito da reforma do Estado em um contexto de globalizacdo da economia e

de transnacionalizagdo do capital. [...]” (PIRES, 2011, p. 61).

Segundo Leher (2004b), um dos pressupostos mais propagados pelo discurso
dominante é a congruéncia da educacdo com a revolucdo cientifico-tecnologica, o que
permitiria a insercdo das nagdes da periferia e da semiperiferia no mundo globalizado, e mais,

todos os que fizerem opgBes educacionais certas terdo um futuro promissor. Tal discurso é
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repetido como regime de verdade pelos meios de comunicagdo. No entanto, o autor faz uma
problematizagio a ser considerada: “[...] Mas, de fato, é a educacao a nova riqueza das nagdes
ou essa proposicdo faz parte de um processo de mercantilizagdo e de ideologizacdo da
educacdo?” (LEHER, 2004b, p. 870). Acredita-se que nessa congruéncia educacional esta

implicito 0 “slogan” educacdo a servi¢o da regulacao social, e, consequentemente, do capital.

De forma geral, as agendas de reformas que perpassam as politicas educacionais se
relacionam “[...] com mercado, com gestdo, com performatividad625, com mudangas na
natureza do Estado, no discurso politico [...]” (BALL, 2002, p. 5), em que se prople a
devolutiva da “autoridade” da “flexibilidade” como as maiores expressdoes de espagos
democraticos. As reformas sdo expostas como se estivessem concedendo aos “[...] gestores e
organizagdes maior liberdade em decisdes operacionais e retirando entraves desnecessarios na
gestdo de recursos financeiros e humanos” (lbid.). Ball (2002) salienta que ndo se pode
entender esse tipo de reforma como desregulacdo estatal, mas uma re-regulacdo, ou seja, 0
Estado nédo esta abandonando o controle, muito pelo contrario, estd somente estabelecendo um
outro tipo de controle, menos visivel, mais liberal e autorregulado. Os novos papéis para 0s
atores sociais e organizacGes centrados na competéncia técnica, avaliacdo e resultados

modelam o perfil desejado de cidadao para o Estado reformado, dessa forma:

As organizacdes educacionais reformadas estdo [...] “povoadas” de recursos
humanos que necessitam ser geridos; a aprendizagem é recompensada como
um “resultado de uma politica de custo-efetivo”; a consecucdo ¢ um
conjunto de “metas de produtividade”; novos papeis e subjetividades sao
criadas conforme o0s professores sdo “retrabalhados” como produtores/
proporcionadores, empreendedores educacionais e [...] sdo sujeitos a
avaliagOes/apreciagdes regulares, a revisbes e comparagbes do seu
desempenho. Novas formas de disciplinas sdo colocadas pela competigao,
eficiéncia e produtividade; e novos sistemas éticos sdo introduzidos,
baseados no auto-interesse institucional, pragmatismo e valor performativo.
(BALL, 2002, p. 7).

No contexto da globalizaco®®, a massificagdo de reformas e as politicas curriculares

% «A performatividade é uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulagdo que se serve de criticas,
comparagdes e exposi¢des como meios de controle, atrito e mudangas” (BALL, 2002, p. 4).

2 «A globalizacdo é o processo pelo qual determinada condicéo ou entidade local estende a sua influéncia a todo
o globo e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de considerar como sendo local outra condi¢do ou entidade
rival” (SANTOS, 2003, p. 433). Nesse sentido, entende-se a globalizagdo, dentro de um processo historico,
como um “mecanismo” pensado para garantir a inser¢do dos paises na ordem do capital internacional,
contribuindo, assim, para assegurar a hegemonia dos paises centrais, através do fortalecimento de suas
economias, e legitimacao do dominio do capital (ZANARDINI, 2006).
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produzidas nas ultimas décadas tem se voltado para a Educacdo Basica e a formagdo de
professores. Percebe-se que “[...] os textos produzidos pelas reformas difundem, de um modo
geral, um discurso em defesa de politicas que deem conta das exigéncias apontadas pelo
cenario de globaliza¢dao e de um mundo em permanente mutagao” (DIAS, 2009, p. 27). Nessa
direcdo, a educagdo assume a responsabilidade de garantir as criancas e jovens a adaptacdo ao
contexto que se apresenta, ou seja, formacao de sujeitos adaptaveis ao projeto social em curso
e a0 mundo [mercado] do trabalho.

Ao se considerar de maneira mais ampla o contexto em que as reformas se
apresentam, percebe-se a influéncia dos organismos internacionais na produgdo dessas
reformas. Em varios paises esses organismos possuem grande influéncia, tanto na formulacéo
como na difusdo das reformas. Dentre esses organismos, 0S mais presentes, ja citados
anteriormente, sdo Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional. Em relacdo a América
Latina, os Estados Unidos incentivaram a criacdo de organismos internacionais®’ *[...] que
passaram a comandar, hierarquizar o poder e redefinir as forcas politicas e econémicas
condutoras dos projetos de desenvolvimento para os Estados capitalistas periféricos” (SILVA,

2002, p. 10).

Ao focalizar a reforma educacional, deve-se considerar como “pano de fundo” as
outras reformas (econdmicas, politicas e culturais) que se configuram no contexto atual, pois;
estas influenciam o quadro das politicas. No entanto, apesar das politicas publicas sociais
sofrerem forte influéncias estruturais, também sdo constituidas por processos de negociacéo,
disputa entre grupos e luta hegeménica, pois, se se considerar somente 0s papeis das agéncias
internacionais na defini¢do das politicas educacionais, estar-se-ia privilegiando uma analise
que enfoca mais 0 &mbito macro que o micro e uma visdo verticalizada do poder, ou seja, sao
“[...] analises que favorecem o modelo ‘de cima para baixo’, no qual a implantacdo de pacotes
de reforma que sdo transferidos ndo sdo submetidos a qualquer mediacdo, traducdo ou
recontextualizacdo (Lingard, 2004) para um Estado-nacdo” (DIAS, 2009, p. 29). Nesse
sentido, a utilizacdo do ciclo de politicas de Ball, ao analisar as politicas educacionais, €
bastante oportuna, pois considera as influéncias entre global e local na constituicdo da

politica, considerando a macro e a micro politica para a apreensdo do contexto que a forma e

2" Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), Fundo Monetério Internacional (FMI)
(1944), Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) (1945), Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) (1947),
Organizacgdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) (1948), Organizagdo Europeia de Cooperagdo Econémica
(OECE) (1948) posteriormente Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
Organizacgdo dos Estados Americanos (OEA) (1948) e a Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe
(CEPAL) (1948) e a Organizacao das NacgBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
(1948) (ZANARDINI, 2006).
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condiciona, pois para ele as politicas sdo “retrabalhadas, aperfeigoadas, ensaiadas, crivadas de
nuances e moduladas através de complexos processos de influencia, producdo e disseminacgao
de textos” (BALL, 2001, p. 102).

Nessa direcdo, a “[...] tentativa de produzir consensos em torno de um curriculo
nacional tem relacdo com um projeto econdmico global, capaz de produzir discursos que se
capilarizam socialmente” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 254), porém, esse projeto somente se
institucionaliza pela negocia¢do com outrem, que pode, por distintas op¢oes, ndo compartilhar
dos interesses econdmicos do projeto global.

Ball (2004) observa que, para atender o desenvolvimento tecnolégico na
contemporaneidade, a reforma educacional solicita da escola a producdo de um conhecimento
diferente daquele que se fazia necessario na era da industrializacdo, ou seja, a escola deveria,
naquela época, preparar os sujeitos para o exercicio do trabalho ‘“bracal”; agora, com uma
maior especializagdo do trabalho, a escola necessita formar sujeitos polivalentes, flexiveis e
adaptaveis as rapidas mudancas. Porém, continua-se ter a producdo do conhecimento atrelado

ao modo de producdo.

Entendendo o conhecimento como sendo a mola propulsora das politicas educacionais,
estando vinculado ao carater instrumental, tentando responder a questao da utilidade e de sua
aplicacdo, tem-se a propagacdo da cultura, nos discursos educacionais, do desempenho de
habilidades e competéncias objetivando a eficacia organizada em “[...] um sistema de

recompensas ¢ sangdes baseado na competicdo” (BALL, 2004, p. 107).

Para Nunes (2007), o carater utilitarista da escola tem contribuido, entre outras coisas,
para adaptar os sujeitos ao Estado Neoliberal, fato evidenciado também por Macedo ao

afirmar que:

A concepgdo de competéncia para o conhecimento, na contemporaneidade,
parece valorizar os saberes que sdo: agir, falar, relacionar-se, em detrimento
do saber cientifico [...] uma escolaridade centrada em habilidades genérica,
com valor de troca, ou seja, troca por emprego, por prestigio e por conforto.
Ser competente, portanto, é estar apto para vulnerabilidade do mercado de
trabalho, salvaguardando, sempre, a manutengdo de uma sociedade de
consumo (MACEDO, 2002, p. 134-136).

Portanto, a centralidade do conhecimento utilitarista nas politicas educacionais e,

consequentemente, nas politicas curriculares, ndo é algo neutro, desprovido de interesses
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ideoldgicos, econdmicos, sociais e culturais; muito pelo contrario, busca-se a legitimacao do
projeto social em curso em espacos tanto global como local. Por isso, concorda-se com a
afirmacéo de Sacristan (2000, p. 35) de que por “[...] tras de todo curriculo existe [...], de
forma mais ou menos explicita e imediata, uma filosofia curricular que é, [...], sintese de uma
série de posicdes filosoficas, epistemoldgicas, cientificas, pedagogicas e de valores sociais”.
Portanto, fica aos educadores sociais a incumbéncia do desvelamento da filosofia e dos

valores sociais que se encontra implicito em um curriculo via reforma de Estado.

Partindo-se desse contexto de reforma, entende-se que uma problematizacdo se faz
necessaria: Qual a concepcdo de curriculo e de participacdo social que a reforma de Estado

busca concretizar por meio da politica curricular?

Entende-se que a énfase curricular centrada em um ensino utilitarista, que objetiva o
desenvolvimento de habilidades e competéncias eficazes, visando a atender a demanda
tecnoldgica do mundo globalizado, como explicitado, intenta a ratificacdo de um curriculo
instrumental e a servico da regulacédo social. Nesse sentido, a participacdo dos sujeitos sociais,
preterida pelos reformistas curriculares, € a de meros transmissores de valores, filosofias,
concepcOes e opgdes de outrem, ou seja, concede-se a eles o papel de executores do projeto

social idealizado pelo neoliberalismo.

A seguir, numa tentativa de percorrer o itinerario do contexto da producéo do texto das
politicas curriculares na Gltima década do século XX (1990), caminho necessario para o
descortinamento do objeto dessa pesquisa, tratar-se-4 do escopo da proposta educacional e

curricular nacional do entdo governo Fernando Henrique Cardoso na referida década.

2. Escopo da proposta educacional do governo FHC na década de 1990

A década de 1990 do século XX foi marcada pelo inicio da consolidacdo do
neoliberalismo no Brasil, no breve governo de Fernando Collor de Mello (1990 — 1992) e no
governo de Itamar Franco (1992-1994). Porém, salienta-se que a presente pesquisa centrar-se-
a no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) — FHC, por entender que

nesse governo se efetivaram o ideario neoliberal nas politicas sociais. Particularmente na
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educacdo® (LIMA, 2011), destacar-se-a4 Politica Curricular via Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCNs), por ser objeto de andlise nesta pesquisa. No entanto, acredita-se ser preciso
antes uma breve retomada dos acontecimentos ocorridos na década de 1990, que atravessaram
0 governo de FHC.

A referida década foi consubstanciada, dentre outros aspectos, por uma série de
propostas de reformas para a educagdo basica que objetivavam o desenvolvimento econémico
e social dos paises em desenvolvimento. Para tanto, a gestdo escolar recebeu tratamento
particularizado, ou seja, buscou-se implementar uma “nova dimensdo” na organizagdo dos
sistemas de ensino e unidades escolares que fossem capazes de garantir as demandas da
sociedade moderna e estabelecer a adequacdo da gestdo escolar ao quadro politico e
econdmico amplo que se configurava em nivel mundial nas unidades federativas
(ZANARDINI, 2006), cujos parametros vinham sendo delineados desde a constituicdo de
1988, a qual “[...] ao ser promulgada em 5 de outubro de 1988, ja se encontrava [...] ‘sob as
rearticulacbes das elites conservadoras em torno do projeto alinhado aos credores
estrangeiros’ ” (FIGUEIREDO, 2001, p. 68).

Para Figueiredo, apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as elites
dirigentes desistiram das reformas constitucionais e aderiram ao ideario neoliberal, realizando
o desmonte do Estado brasileiro, acabando como as conquistas sociais e aceitando as
intervencdes externas do Banco Mundial e FMI no governo nacional. A adesdo do governo
brasileiro a esse ideario pode ser percebida através da “[...] privatizacdo das empresas estatais,
do repasse aos credores e pagamento da divida externa, da efetivacdo do ajuste fiscal, da
reforma do Estado e da reforma administrativa [...]” (FIGUEIREDO, 2001, p. 69).

Com a saida de Fernando Collor de Mello, através do processo de impeachment, em
setembro de 1992, assume o governo o vice-presidente Itamar Franco (1992-1994), do Partido
do Movimento Democratico Brasileiro. Em seu governo, observou-se que as negociacdes com
as agéncias multilaterais foram mantidas, como também ndo houve o rompimento com o

projeto neoliberal que vinha sendo implementado, ja que esse governo, tendo como ministro

%8 promulgacdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (1996), definicéo de Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil, para o Ensino Fundamental e para o Ensino Médio (1998), elaboracdo dos
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental (1998) e do Referencial Curricular Nacional
para Educacéo Infantil (1998), definicdo de novas Diretrizes Curriculares dos cursos de Graduagao, discussdo
do Plano Nacional de Educacdo e sua posterior aprovacdo em 2001, redefinicdo do papel do Conselho
Nacional de Educacdo, municipalizacdo dos anos iniciais do Ensino Fundamental, da Educacdo Infantil e de
Jovens e Adultos, criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Béasica (SAEB), implantacdo do
Exame Nacional de Cursos de Graduacdo (ENC) e do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
implantacdo do Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF),
em 1998, entre outras politicas (MASSON; MAINARDES, 2011, p. 83).
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da educacdo e do Desporto Murilio de Avellar Hingel, iniciou um movimento de valorizacdo
da educacdo nas reunibes mundiais organizadas pela UNESCO que contava com o
financiamento e assessoria do Banco Mundial (PRZYLEPA; LIMA, 2010).

Como resultado desse movimento, teve-se a publicacdo pelo MEC (acordo
MEC/UNESCO) do texto Plano Decenal de Educacéo para Todos?’, buscando o cumprimento
do compromisso de universalizacdo da educacdo com qualidade num prazo de dez anos e
objetivando a erradicacdo do analfabetismo. Esse encaminhamento foi apresentado, em maio
de 1994, as unidades escolares no Brasil sem discussdes coletivas entre Estado e sociedade
civil, indicando, assim, “[...] o inicio da constru¢do de um novo paradigma politico, em cujo
centro se encontra a legitimidade da ciéncia posta em pratica por especialistas e orientada pela
razdo instrumental” (SILVA, 2002, p. 206).

Salienta-se que o “Plano Decenal de Educagdo para Todos”, com vigéncia de 1993 a
2003, assinado pelo presidente Itamar Franco, explicitou “[...] um conjunto de diretrizes de
politicas em processo continuo de atualizagcdo e negociacao, cujo horizonte devera coincidir
com a reestruturacdo do sistema educacional de Educagdo Basica” (BRASIL, 1993, p. 15).
Contudo, o documento constituido na Semana Nacional de Educacdo, ocorrida em Brasilia, de
10 a 14 de maio de 1993, onde foi discutida a verséo preliminar do Plano Decenal, além de
firmar o compromisso Nacional de Educacdo para Todos, ainda, auxiliou a participacdo do

Brasil na reunido preparatoria da Conferéncia da Nova Delhi, em 1993.

Na Conferéncia da Nova Delhi, na india, foram reafirmadas as definicbes de
Jomtien®, a universalizacdo com qualidade e a énfase na Educacéo bésica para a formacéo da
cidadania e o desenvolvimento da nacdo, e os paises populosos, como o Brasil, deveriam
assegurar até o ano 2000 a criancas, jovens e adultos, os contetdos minimos de aprendizagem

objetivando ao atendimento das necessidades elementares (FIGUEIREDO, 2001).

Na Conferéncia de Jomtien, as organizacdes internacionais, tendo o Banco Mundial

29 «[.] é a expressdo brasileira do movimento planetario orquestrado por UNESCO, BIRD/Banco Mundial e
assumido pelo Brasil como orientador das politicas publicas para a educacdo que resultaram na reforma
educacional brasileira dos anos de 1990, realizada em todos os niveis e modalidades, com diretrizes
curriculares, referenciais curriculares, Parametros Curriculares Nacionais para niveis e modalidades de ensino,
produzidos estes de forma competente por especialistas — em geral pesquisadores e professores universitarios —
de nossas melhores universidades e instituigdes de pesquisa, afinados com o compromisso assumido pelas
autoridades politicas brasileiras em todas as &reas de agdo do Estado, particularmente para a educagéo [...]”
(SILVA, 2002, p. 207-208).

% Ressalta-se que, na Conferéncia de Educacéo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, o
Banco Mundial, um dos co-patrocinadores, deflagrou uma politica de prioriza¢do ao ensino fundamental em
prejuizo aos outros niveis de ensino e, também, relativizou o dever do Estado com a educacéo, pautando-se na
prerrogativa que a tarefa de assegurar a educagao é dever da sociedade como um todo.
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como arquiteto central, apoiado pela UNICEF, UNESCO e PNUD, “[...] conceberam o
modelo de ‘Educagdo para todos’, um modelo no qual a ideologia do Banco Mundial
desempenha o papel principal, ligando a educacdo para todos a eficiéncia econdmica”.
(TORRES, 2005, p. 19).

Com a eleicdo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), do Partido Social
Democrético Brasileiro (PSDB), os ideérios neoliberais adentram com maior forca no Brasil.
O partido de FHC foi fundado, em junho de 1988, por importantes figuras do cenario politico
brasileiro, dentre elas o senador na época, Fernando Henrique Cardoso. Sua formagdo quase
que integralmente constituiu-se de egressos historicos do PMDB. A formacdo do PSDB ficou
caracterizada pelo desejo de ruptura, cisdo*!, de um grupo que estava descontente no PMDB e

resolveu fundar outro partido.

Fernando Henrique Cardoso tinha como principal objetivo, durante o seu primeiro
mandato, o combate a inflacdo e a estatizacdo da moeda. Seu governo deu continuidade ao
processo de reformas estruturais, com a finalidade de alcancar o objetivo proposto, realizando,
assim, varias privatizacfes de estatais brasileiras, cujas aquisicbes ficaram, em sua grande
maioria, a cargo de grupos estrangeiros, 0s quais se tornaram sOcios majoritarios. Esse
processo de reforma estrutural decorreu do contexto de crise do capital, ou seja, o capital
precisava se (re) estruturar e tinha o Estado como um dos seus participes, o qual, pelo viés
neoliberal, era visto como ineficiente e necessitava ser reformado para que o pais pudesse
entrar na economia globalizada e o capitalismo pudesse recompor suas bases de acumulacao.
Para tanto, buscou-se implantar um novo modelo de administracdo publica fundamentado em

bases modernas e racionais:

[...] de carater gerencial e voltada para o controle dos resultados,
descentralizada para poder chegar ao cidaddo que, numa sociedade
democratica, torna-se ‘cliente privilegiado’ dos servigos prestados pelo
Estado (BRASIL, 1995) e pautada pelo planejamento estratégico
(OLIVEIRA, 2010, p. 63).

Tendo como perspectiva a implantacdo da administragdo publica gerencial, como

também em decorréncia da crise e pela adesdo ao projeto neoliberal, o governo de Fernando

1 Um prolongado estagio peemedebista no poder acarreta, portanto, inevitaveis cisdes internas, pois o poder s6
une até o ponto em que alguns possam a ser vistos como mandando mais que outros. E as divisdes governistas
costumam ser piores que da oposicdo. Por ali é que costumam romper envelhecidos situacionismos, dando
margem a novos (CHACON, 1985, p. 209).


http://pt.wikipedia.org/wiki/25_de_junho
http://pt.wikipedia.org/wiki/1988
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso
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Henrique Cardoso, em 1995, iniciou sobre esses parametros a reforma de Estado no Brasil.
Para tanto, criou o Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE),
que tinha como Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, responsavel pela elaboragdo do Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (OLIVEIRA, 2010). Porém, a reforma da
administracdo publica como um todo encontra-se além dos objetivos e espaco desta pesquisa,
tendo em vista que o foco de investigacdo refere-se a reforma educacional ocorrida na
educacéo basica, mais especificamente no ensino fundamental, via os Parametros Curriculares
Nacionais. No entanto, entende-se ser necessario salientar que a reforma da administracdo
publica de cunho gerencial perpassara, também, as politicas educacionais chegando a gestéo

escolar.

No primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (1994-1998) a educacdo e a
capacitacdo profissional constituiram-se mecanismos propulsores para retomar o crescimento
econémico e solidificar o Plano Real. Esse governo, preocupado com a modernizacao,
objetivou o preparo da mao de obra para suprir as necessidades empresariais, reforcando, com
isso, a universalizacdo da escolarizacdo basica, a formagcdo em servigo e a reciclagem do
trabalhador. Para tanto, incentivou a relacdo entre empresa e escola (FIGUEIREDO, 2001).

Portanto, a atencdo do governo estava voltada:

[...] prioritariamente, a curto, médio e longo prazos, para a elevagéo do nivel
de racionalidade do trabalho simples — as novas geracdes de trabalhadores
desqualificados — e, concomitantemente, a formacgdo, em carater supletivo,
de parcela da atual forca de trabalho simples, dentro de uma ldgica
utilitarista de remog&o de obstaculos & superacdo da crise contemporanea de
acumulacéo capitalista (NEVES, 2000, p. 79).

Reitera-se que as “orienta¢des do Banco Mundial e proposi¢des do governo FHC para
a politica educacional brasileira guardavam estreitas relacdes, que se concretizaram em
diversos programas e também na propria legislacao” (OLIVEIRA, 2010, p. 79), por exemplo:
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN — Lei n. 9.394/1996), o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) e o Plano Nacional de Educacdo (PNE), além das orientacbes para 0 novo
curriculo que deveria ser implementado na educacéo brasileira via os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs).
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2.1. A politica curricular via parametros curriculares nacionais

O Governo FHC, buscando efetivar as reformas educacionais advindas da Reforma do
Estado no campo do curriculo, publica, ainda em novembro de 1995, a primeira versdo dos
Parametros Curriculares Nacionais, documento que buscava efetivar uma reforma curricular,
para 0 primeiro segmento do ensino fundamental, 0 que suscitou intensa discussédo sobre as
propostas curriculares oficiais no Brasil. Depois dessa publicacdo, varias outras aconteceram,

dentre elas:

[...] PCN para o segundo segmento do ensino fundamental e para o ensino
meédio, [...] PCN em acdo, PCN+. Tais documentos foram publicados
simultaneamente a implementacdo de um conjunto de acBes que
configuraram as denominadas politicas de curriculo nacional (LOPES;
MACEDO, 2006, p. 7).

Ressalta-se, no entanto, que, desse conjunto de ac¢des que passaram a se configurar em
politicas curriculares oficiais, a presente pesquisa tem como um de seus desdobramentos a
analise os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, por esses terem-se
substanciado na Politica Curricular oficial implementada pela Secretaria Municipal de
Educacdo, nas escolas publicas do municipio de Dourados, no periodo de 1997 a 2000, objeto

de investigacdo desta dissertacdo, o qual sera explicitado mais adiante.

Os Parametros Curriculares Nacionais surgiram em cumprimento a uma das
exigéncias do “Plano Decenal de Educagdo para Todos” (1993-2003) que, em consonancia
com a Constituicdo de 1988, afirmava a necessidade e a obrigacdo do Estado de elaborar

parametros para orientar as ac6es educativas. Assim, uma das metas do Plano Decenal era:

[...] incrementar em cerca de 50% os atuais niveis de aprendizagem nas
matérias do Nucleo Comum, tomando como referéncia os novos padrdes de
conteddos minimos nacionais e de competéncias béasicas a serem
nacionalmente determinadas com a participacdo dos sistemas de ensino
(BRASIL, 1993, p. 42).

Para a elaboragdo desse documento, a equipe responsavel da Secretaria de Ensino

Fundamental (SEF) contou com a consultoria técnica de César Coll, principal idealizador da
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reforma educacional espanhola e, como consequéncia, tinha-se a importagdo do modelo de

reforma curricular implantado na Espanha para o contexto brasileiro (FALLEIROS, 2005).

Segundo Guedes (2002), o processo de construcdo dos Parédmetros Curriculares
Nacionais (PCNs) de acordo com informacdes divulgadas pelo MEC, passaria por quatro

etapas complementares:

Etapa de elaboracdo: o MEC elaboraria uma proposta em versao preliminar a ser

discutida em @&mbito nacional nos anos de 1995 e 1996, contando com a participacao de Todos
envolvidos no ato educativo. Nessa primeira etapa ja ocorreu uma grave a falha, “[...] uma vez
que deixou & margem os verdadeiros interessados e atores do processo ensino aprendizagem
(os alunos e professores), além de nao haver chegado a todas as universidades” (GUEDES,
2002, p. 88). Essa etapa ficou assim sob responsabilidade de um grupo de especialistas e
consultores de outro pais deixando pesquisadores brasileiros que realizam estudos na area de
curriculo @ margem do processo. Evidencia-se, portanto, nessa etapa, o registro contemplativo
do menor nivel de participacdo social, o0 chamado informativo, que, segundo Bordenave
(1986, p.31) ocorre quando “[...] os dirigentes informam os membros da organizacdo sobre as

decisoes ja tomadas”.

Etapa de divulgacdo: que ficou sob responsabilidade do MEC, que utilizou-se da

revista Nova Escola ( Abril, 1995) para tornar publica a politica do Curriculo Basico

Nacional;

Etapa de adaptacdo: de responsabilidade dos Estados na elaboracéo de suas diretrizes;

Etapa de adequacédo: de responsabilidade das escolas e dos professores. Essa etapa

provocou diversos questionamentos, tais como:

[...] por que os professores ndo puderam ser autores, mas sdo obrigados a ser
executores? Qual a concepcdo de pardmetros para a maioria dos professores
do ensino fundamental? Diante dos diversos limites das escolas e dos
professores, como sera implementado esse modelo de curriculo? Qual o
sentido de um curriculo nacional? Quem saira prejudicado? (GUEDES,
2002, p. 89).

A partir dessa contextualizacdo, torna-se perceptivel que o processo de construcéo dos
PCNs privilegiou determinados sujeitos social em detrimento de outros, ou seja, aos

consultores externos, que comungavam da mesma logica que o governo, coube o cargo de
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mentores de todo o processo de elaboracdo dos PCNSs, enquanto que, para aos atores sociais
imediato-legitimos (alunos e professores) do processo ensino aprendizagem, coube; somente;
a execucdo do produto final. Nesse sentido, entende-se que a participacdo social preterida pelo
governo federal era a mera “médo de obra” a servico do poder hegeménico. Assim, pode-se
afirmar que o governo FHC buscava legitimar uma participagdo social mantenedora da ordem
social vigente, uma vez que restringiu e reduziu a participacdo dos atores sociais a execucao

de reforma curricular idealizada por ele e seus participes (organismos multilaterais).

Em meio a esse contexto conflituoso em relacdo a participacdo social, segundo
Macedo, os PCNs para o ensino fundamental foram langados, em 1998, e sofreram diversas
criticas chegando ao ponto de sua obrigatoriedade ser recusada pelo Conselho Nacional de
Educacdo. Em geral, as criticas “[...] apontavam a vinculagao da iniciativa ao fortalecimento
de uma politica neoliberal, [...] denunciavam a alienacdo do trabalho docente proporcionada
por planejamentos curriculares centralizados [...]” (MACEDO, 2006, p. 159).

Como se sabe, a teorizacdo do psicologo espanhol Cesar Coll subsidiou a elaboragédo
dos PCNs, a qual supervaloriza o como fazer em detrimento de outros principios de igual ou,
até, de maior valor, uma vez que a maior preocupacdo de Coll era traduzir os principios que
informavam o curriculo em um desenho para orientar o trabalho docente. Assim, a “[...]
consequéncia dessa valorizacdo € a secundarizacdo da discussao dos principios, 0 que acaba
por atribuir a teoria um carater eminentemente prescritivo” (MOREIRA, 1997, p. 96) e em
consonancia com os padrdes e orientagdes internacionais, ratificando, assim, os quatro pilares

da educacéo de Delors em sua proposta de politica curricular.

Nessa perspectiva, qualidade de ensino ¢ compreendida: “[...] como a capacidade dos
sistemas educativos para planificar, aplicar e avaliar um curriculo ajustado a diversidade de
capacidades, interesses e motivages de todos aos alunos e alunas” (COLL, 1995 apud
MOREIRA, 1997, p. 96). Portanto, a qualidade restringe-se ao atendimento pragmatico de
necessidades e interesses individuais por meio do curriculo com vistas ao discurso da insercao
qualitativa ao mercado de trabalho, ndo evidenciando, assim, 0 compromisso para a

construcdo de um mundo mais humano, solidario e com isso:

[...] Negligencia-se, assim, o carater politico da discussdo sobre qualidade de
ensino, deixando-se de abordar questfes do seguinte teor: a quem essa Visao
de qualidade de fato beneficia? Que tipo de visdo de mundo e de
comprometimento pode desenvolver? Que tipo de mudanca social se espera
que ela ajude a desencadear? (MOREIRA, 1997, p. 98).
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Tém-se, ainda, outras criticas que exemplificam questdes mais especificas sobre a
“nao” legitimidade democratica dos PCNs e/ou as consequéncias, de uma Politica Curricular a
luz da reforma de Estado. Dentre elas, destacam-se as contribui¢des de Saul; Silva (2009),
Corazza (2000), Macedo (2006), Nunes (2007) e Moreira (1997). Saul e Silva (2009),
afirmam que os arranjos das politicas educacionais no Brasil constituem a ‘“Pedagogia dos
Diarios Oficiais”, que sdo materializadas por publicagdes complementares do tipo “guias
curriculares”, “propostas curriculares”, “subsidios para implementagao do curriculo”, “jornais
curriculares” e outros, chegando a escola como pacotes que devem ser aplicados pelos
professores em suas salas de aula, reduzindo o projeto politico-social para a educacdo a um
receituario de boas intencGes. Exemplo disto foi a elaboracdo, pelo Ministério da Educacédo
(MEC), dos Parametros Curriculares Nacionais, documento que objetivava a “[...]
possibilidade de que o sistema educacional viesse a propor uma pratica educativa adequada as
necessidades sociais, politicas, econdmicas e culturais da realidade brasileira” (BRASIL,
1997, p. 33). Porém, entende-se que essa pratica educativa estaria mais adequada a realidade
espanhola que a brasileira propriamente dita, uma vez que o subsidio tedrico de todo o
documento (PCNs) foi importado daquele pais, via o consultor Cesar Coll. Buscava-se a
legitimidade desse documento tendo como argumento a justificativa, presente no introdutorio
dos PCNs, de se estar atendendo a uma exigéncia de conteddos minimos para 0 ensino

fundamental estabelecida como um dos preceitos da CF/1988.

No entanto, autores como Silva e Gentili (1999) questionavam esse argumento,
levantando indagacdo em relacdo ao sentido de um curriculo nacional. Para esses autores, as
justificativas dispersas pelo documento se limitam a referenciar o preceito constitucional, o
cumprimento dos compromissos assumidos perante organismos internacionais e a uma
suposta conexdo entre parametros curriculares nacionais e qualidade da oferta educacional.
Essa qualidade na oferta educacional ndo esta explicitada de forma clara no documento.
Entretanto, pelas referéncias feitas as estatisticas sobre evasdo e repeténcia, parece que a
“qualidade”, neste caso, estaria vinculada a eliminagdo desses problemas e a politica
educacional reduzir-se-ia a0 d&mbito instrumental unicamente. Sendo assim, é pertinente a
observacdo feita por Silva e Gentili (1999), de que em um mundo social dividido e
hierarquizado por classes, género, raca, entre outros aspectos, o estabelecimento de um
Curriculo Nacional que garantisse uma “identidade cultural nacional”, requereria o seguinte

questionamento: em que consiste essa “identidade cultural nacional”? E mais, quais os
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referenciais para tais mudancas, tendo em vista o reducionismo da educagdo ao sentido

metodol6gico?

Nesse sentido, Corazza (2000, p. 8) salienta que “[...] perdemos o rumo, os limites ¢ o
diferencial que nos permitiam distinguir o que era ‘oficial’ do que era ‘alternativo’”. A autora
evidencia assim, a incorporacgdo de discursos, entendendo que a politica oficial, ao incorporar
o discurso “alternativo”, 0 ressignificou e o reconceitualizou de acordo com seus interesses
ideoldégicos, uma vez que o curriculo nacional privilegia os discursos dos dominantes em

detrimento dos discursos dos grupos sociais oprimidos.

Macedo (2006), ao analisar o tratamento que é dado a cultura nos PCNs, argumenta
que esse documento faz a opcéo por tratar a questdo da cultura dentro de uma perspectiva da
pluralidade ou diversidade, o que, para ela, é feito em detrimento da diferenca. Ela afirma que
as disciplinas mantém a centralidade da concepcao universalista quando remetem uma grande

parte da discussao sobre a diversidade cultural para os temas transversais.

A tese de Nunes (2007), intitulada “Analise discursiva dos PCNs de Lingua Portuguesa
de 5% a 82 série: a relagdo documento e 0 projeto de governo” evidenciou que a proposta de
trabalho com a linguagem nos Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental
(PCNEFs) atrelava o conhecimento ao projeto de reforma do Estado apresentado a nacao pelo
governo FHC e o projeto, entre outras metas, tinha uma orientacdo para a sociedade civil
pautada no individualismo, objetivando ‘“formar sujeitos competentes” para enfrentar a
instabilidade do mercado de trabalho visando colocar em préatica as politicas econémicas
originadas da reforma do Estado. Para a autora, os PCNEFs sdo projeto de governo que
consolida um projeto de poder hegemdnico legitimado pela sociedade atraves de um discurso
construido com base na reforma de que o Estado precisaria passar para adentrar na ordem
mundial. Buscava a legitimacdo de uma politica educacional de base pragmatista/ funcional,
principalmente para as camadas economicamente mais baixas da sociedade. A lingua materna

concretizaria, assim, 0 ensino utilitarista proposto pela reforma de Estado.

Moreira (1997) observa que os Parametros Curriculares Nacionais, tendo em vista o
seu arranjo instrumental, ndo aprofunda discussdes relativas aos conflitos socioecondmicos,
histdricos e culturais que permeiam a vida cotidiana dos sujeitos, uma vez que a teoria que 0s

fundamentam proposta por Coll:

[...] ndo [...] aprofunda a discussédo dos conflitos e interesses que permeiam
0s processos de producdo e de reproducdo. Ndo se exploram as conexdes
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entre os processos educativos e as relages de classe social, género e raca.
N&o se discute a luta em torno de significados em que, como educadores,
estamos envolvidos (Aplle, 1995). Ndo se analisa de quem séo de fato as
demandas apresentadas ao sistema educativo e a quem seu atendimento vai
favorecer. N&o se explicitam as estruturas de poder e dominagdo a que tais
demandas se associam. Termina-se, entdo, por enfatizar a integragdo do
aluno a ordem social vigente e por secundarizar os aspectos de opressao,
contestacdo e resisténcia envolvidos na préatica curricular. [...] O proposito
maior parece ser promover a concepg¢éo de pluralidade defendida por Coll do
que McLaren (1995) denomina de multiculturalismo liberal [...].
(MOREIRA, 1997, p. 98).

No entanto, a despeito das criticas, os Pardmetros Curriculares Nacionais ganharam
espacos nas discussdes pedagdgicas nas escolas, os livros didaticos passaram a ser editados de
acordo com suas orientacOes, prefeituras adotaram em suas redes documentos que
normatizaram a formacdo dos professores, os quais passaram a té-los como base e na
academia cresceram as dissertacdes e teses em que as propostas curriculares se faziam a partir
de uma anélise dos PCNs; além do que, com maior intensidade os docentes incorporavam em
seus planejamentos “...] nogdes como competéncia, transversalidade, projetos — utilizadas
nos documentos — passaram a fazer parte do linguajar de professores com significados 0s mais
variados e foi, também, objeto de analise” (MACEDO, 2006, p. 160).

Em suma, diante das resisténcias/criticas de educadores em relacdo a obrigatoriedade
de uma Politica Curricular — via reforma de Estado - centralizada, homogénea, horizontal e
acritica, o governo federal ndo normatizou sua obrigatoriedade via o Conselho Nacional de
Educacdo, mas normatizou sua implementacdo através das Diretrizes Curriculares Nacionais,
do Programa Nacional do Livro Didatico, Programa de Formagdo Continuada - “Os
Parametros em Acdo”- e buscou persuadir estados e municipios, bem como educadores por
meio da midia, das mudancas qualitativas que ocorreriam na educacdo com a adesdo a essa
Politica Curricular. Portanto, apesar de os PCNs serem suscetiveis a diversas criticas, sua
hegemonia como Politica Curricular oficial “persuadiu” diversos estados e municipios
brasileiros. Um exemplo foi o estado do Rio de Janeiro, como se evidencia através do trabalho
de Ferreira (2009) que segue, e 0 municipio de Dourados - MS que serd explicitado a

posteriori.

A dissertacdo de Ferreira (2009) trata da concepc¢do do Curriculo de Geografia para o
ensino médio, a partir do processo de Reorientagdo Curricular (RC), elaborado e implementado
em janeiro de 2005 pela Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro

(SEE/RJ). Ela evidenciou que o processo de Reorientagdo Curricular, que pautava toda sua
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formulacéo tedrica nos preceitos dos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio,
era fruto da reforma educacional que ocorreu no estado do Rio de Janeiro, intitulada de
programa ‘“Nova Escola”, que se encontrava no novo contexto socio-espacial de uma “nova”
concepcao de mundo que se configurava.

Para Ferreira (2009), o principio central do documento da RC era um curriculo
homogeneizador, que objetivava direcionar as unidades escolares a perseguir as metas e
padrdes estabelecidos pela SEE/RJ. O mesmo salienta que a compreensdo do documento que
prop6s a RC trazia uma dimensédo politica de principios neoliberais que buscavam viabilizar
no processo educativo a qualidade a partir da l6gica do mercado nas escolas publicas do
estado do Rio de Janeiro. Partindo-se desse contexto, concorda-se que 0 governo de Fernando
Henrique Cardoso “[...] em clima de hiperpresidencialismo, [...] transforma o Brasil no pais
das reformas e o submete, apesar de suas peculiaridades, ao figurino do capital [...]” (PIRES,
2011, p. 65).

3. Escopo da politica educacional do governo Lula na década de 1990

Inicialmente, entende-se ser necessario, de maneira sucinta, elencar alguns aspectos
com relacdo ao governo Lula e seu partido, por acreditar que tais aspectos poderao auxiliar na
compreensdo da concepgdo de educacdo efetivada nas politicas educacionais, bem como na
politica curricular proposta e materializada por esse governo nos anos iniciais de seu mandato,

sem, no entanto, ater-se as discussdes que consubstanciam os partidos politicos brasileiros.

Apos dois mandatos do governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), em 2003
chega a presidéncia da republica um representante do partido dos trabalhadores (PT), Luis
Indcio Lula da Silva. Seu partido sempre se apresentou como 0posi¢do aos governos e como

alternativa representativa dos trabalhadores no poder.

Para Lima (2004), a fundacdo do PT ndo se constituiu somente em atos formais de
fevereiro de 1980, mediante aprovacdo do Manifesto para sua criagdo ou quando encaminhada
a peticdo com pedido de registro no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em 20 de abril de1980.
Para o autor, se for preciso demarcar uma data para inicio da efetivacdo do partido, essa seria
quando se iniciaram as greves operarias nas regides paulistas em 1978, quando foi divulgada

pela primeira vez a ideia de um partido no Congresso dos Trabalhadores na Industria Paulista.
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No entanto, formalmente, em 10 de fevereiro de 1980 ocorreu o I Encontro Nacional do
Partido, no Colégio Sion, em S&o Paulo, e a aprovacdo do Manifesto como também do
Estatuto do Partido dos Trabalhadores. Salienta-se que a construgdo desse partido se deu por
meio do envolvimento de intelectuais de esquerda e/ou democraticos politicos da esquerda do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), setores progressistas da Igreja Catdélica, diversos
grupos politicos ou organizacgdes de esquerda (a Convergéncia Socialista, a Causa Operéria, 0
Movimento pela Emancipagdo do Proletariado, a Ala Vermelha, O Trabalho) e setores
vinculados ao movimento sindical (LIMA, 2004).

Ao ler o Manifesto do PT, publicado no Diario Oficial da Unido, em outubro de 1980,
encontra-se explicito que o partido “[...] surge da necessidade sentida por milhdes de
brasileiros de intervir na vida social e politica do pais para transforma-la” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1980, p. 1). Percebe-se que a ideologia que fundamenta esse partido
aponta para a construcdo de outra realidade social que ndo a sociedade capitalista. Nessa
direcdo, o projeto socialista do PT foi uma mistura de um projeto das esquerdas que
sobreviveram ao Regime Militar, consequentemente, “[...] o PT abrigou em seu interior as
utopias cristds, ligadas a Teologia da Libertacdo, e comunistas de diferentes ‘colora¢des’ por
uma sociedade democratica, justa e igualitaria [...]” (GOMES, 2007, p. 79). Nasceu “[...]
como uma alternativa historica da e para as classes subalternas [...]” (GOMES, 2007, p. 79-
80). E surgiu como partido politico numa sociedade que, em 1980, ndo poderia ser

considerada democratica.

Segundo Lima (2004), a crise do socialismo real nos anos oitenta e noventa fez com
que os partidos de esquerda diminuissem a hegemonia do pensamento leninista e/ou
trotskista. “Neste contexto encontra-se 0 PT, que vem ao longo dos anos realizando aliancas,
com diferentes classes®® aceitando compromissos e realizando concessdes, assumindo cada

vez mais a socialdemocracia” (LIMA, 2004, p. 27).

Para Oliveira, quando o partido realiza coligacdes visando as disputas eleitorais,
assume principios e orientacdes dos demais partidos e com isso modifica suas defesas
especificas. Assim, “[...] a politica partidaria fica submetida as formas do Estado capitalista, a

fim de colocar-se entre suas instancias de poder” (OLIVEIRA, 2010, p. 163).

Quando Lula assumiu a presidéncia, em 2003, tinha como objetivo, conforme o seu

% «[...] Como uma das consequéncias mais diretas desta mudanca de postura houve a expulsio da Causa

Operéria em 1991, da Convergéncia Socialista em 1992 e de outras correntes radicais que integravam o partido
[..]” (LIMA, 2004, p. 27).
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Plano Plurianual- PPA (2004-2007), enfrentar um desafio historico: a eliminagdo da fome e
da miséria, bem como construir uma sociedade dindmica e moderna, gerar empregos e

riquezas e estabelecer justica social (BRASIL, 2003) por meio da:

[...] incluséo social e desconcentragdo de renda com vigoroso crescimento do
produto e do emprego; crescimento ambientalmente sustentavel, redutor das
disparidades regionais, dinamizado pelo mercado de consumo de massa, por
investimentos, e por elevacdo da produtividade; reducdo da vulnerabilidade
externa por meio da expansdo das atividades competitivas que viabilizam o
crescimento sustentado; e fortalecimento da cidadania e da democracia
(BRASIL, 2003, p. 15).

Para efetivar o desenvolvimento pretendido, o governo entendia que seria necessario
um Estado atuante, que promovesse 0 crescimento e a justica social e que fosse fiscalmente
sustentavel, tendo por base as reformas que a sociedade apoiasse, como segue: “[...] Cabe ao
Estado utilizar todos os instrumentos e recursos disponiveis para dar o impulso indispensavel
a retomada do desenvolvimento” (BRASIL, 2003, p. 13). No topico subsequente, passear-se-a a
compreensdo da educacdo defendida pelo Partido dos Trabalhadores antes de se tornar

governo.

3.1. A educacéo defendida pelo partido dos trabalhadores

A concepcdo de educacdo do PT enguanto partido politico encontra-se exposta nos
documentos referentes aos Encontros Nacionais de Educacdo do partido (1° ao 4° ENEdA/PT),
0s quais foram sintetizados por Lima (2004), em sua dissertacdo de mestrado. Esse material
sera utilizado como referéncia, nesse topico, por explicitar de maneira precisa a concepg¢éo de

educacdo do PT.

A construcdo de uma escola publica para os trabalhadores foi a principal preocupacao
no 1° Encontro Nacional de educagdo do Partido dos Trabalhadores (I ENEd/PT) em 1989, a
qual tornou-se eixo central nas discussdes educacionais. E na concepgdo dos educadores
petistas, uma escola publica, popular e de qualidade, ndo poderia ser medida somente através

de contetidos ministrados e assimilados, mas também pela construgdo de uma solidariedade de
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classe expressa na oportunidade de toda a comunidade escolar utilizar a escola como espago
comum de elaboragdo e construcdo da cultura e do conhecimento (LIMA, 2004). A escola
defendida no | ENEd/PT alinhava-se com uma Pedagogia Nova e com uma Educagéo Popular

e para os participantes desse encontro:

A escola deve ser também um centro irradiador da cultura, a disposi¢do da
comunidade, ndo para consumi-la, mas para recria-la. A escola pode ser
também um espaco de organizacgdo politica das classes populares. A escola
como um espaco de ensino aprendizagem sera entdo um centro de debates de
ideias, solucdes, reflexdes, aonde a organizacdo popular vai sistematizando
sua propria experiéncia. O filho do trabalhador deve encontrar nessa escola
0s meios de auto-emancipagéo intelectual, independentemente dos valores da
classe dominante (DIRETORIO NACIONAL DO PT, 1989 apud LIMA, 2004, p.
53).

Para o partido, o Estado deveria ser o educador das massas, conscientizando-as de com
guem e contra quem elas lutam, demonstrando as contradicdes da sociedade capitalista e
organizando as massas para supera-la. Portanto, essa concep¢do de “[...] Estado tenta se
desvincular do conceito de Estado do liberalismo classico, onde este era tido como algo
superior as classes sociais, uma ‘entidade’ que representava e englobava todos 0s segmentos

da sociedade” (LIMA, 2004, p. 54).

A década de 1990 foi marcada, dentre outras coisas, pelo delineamento de uma nova
fase do capitalismo, ou seja, o capital, buscando novas formas de acumulacdo, realizou
alteracdes em seu modo de producédo. E, visando atender ao receituario neoliberal, o Estado
brasileiro iniciou um ajuste estrutural que acarretou, dentre outras coisas, na reducdo do
aparelho estatal, aumento dos indices de desemprego e do nimero de trabalhadores informais.
Esses fatores ocasionaram o desmonte da economia formal, a degeneracdo das condicdes de
emprego e do mercado de trabalho, diminuicdo dos salarios, o desmantelamento dos

sindicatos e mudancas nas relac6es de educacdo- trabalho-escola.

Nessa conjuntura social, segundo Lima (2004), ocorreu 0 2° ENEd/PT, em 1992, que
tinha como lema a “Educacdo para um Brasil Cidaddo”. Nesse encontro, o PT reafirma a
defesa de uma escola publica gratuita, laica, democratica, autbnoma, de qualidade e voltada

para 0s interesses da comunidade escolar, de carater cientifico, tendo o trabalho como
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principio educativo e elemento organizador de sua estrutura. Também defendia uma escola®

que rompesse com o conservadorismo educacional e que os contetdos partissem da realidade
social dos sujeitos. Porém, a especificidade de partido de classe comecava a diminuir em
decorréncia das tentativas de vitoria na disputa eleitoral.

Registra-se que, segundo a autora, os documentos referentes ao 3° Encontro ndo foram

encontrados.

No 4° ENEdJ/PT, em 1999, defendeu-se alguns pontos para o ensino fundamental,
como escola de tempo integral, a organizacdo curricular por ciclo, baseando em competéncias
e habilidades, o bolsa-escola como programa educacional. Esses pontos foram materializados
por FHC em suas reformas educacionais, apesar de ter transformado o bolsa-escola em
programa assistencialista. Houve mudangas nas propostas educacionais do PT, as quais
vinham subsidiando os encontros anteriores, ocasionadas pelas modificagdes no interior do
Partido, como tambem pelas influéncias das transformacgdes no modo de producéo capitalista.
(LIMA, 2004).

Para Oliveira (2010, p. 165), “[...] a acdo educacional do Partido, ao se transformar em
governo, caminhou na linha das reformas e deixou para tras a defesa por uma escola publica,
gratuita e de qualidade para os trabalhadores [...]”. Nessa direcdo, Gomes (2007, p. 95) traz
uma problematizacdo oportuna ao indagar que “[...] o proprio discurso transformador do PT
alguma vez chegou a ser explicitado para além de um socialismo inorganico, palido arremedo
da social-democracia-europeia?” O autor salienta que as propostas presentes nas diversas
resolucdes ¢ documentos do partido “[...] demonstram a dimensdo do projeto politico que
identifica e orienta as a¢cdes, como resultado das relac@es de forca dentro do partido, além dos

conflitos que se apresentam na arena social” (Ibid.).

Nesse sentido, percebe-se que as correlagdes de forcgas existentes dentro de um partido,
bem como o contexto social, considerado como uma arena, influenciam “a priori” 0 projeto

politico de qualquer governo, mesmo que esse “represente” a classe trabalhadora. Porém,

%3«[_..] uma escola competente, onde a construgio e reconstrugio do conhecimento tenham como pressupostos os
conteudos da realidade social, no &mbito das ciéncias naturais, sociais, da tecnologia e da cultura em geral.
Uma escola que rompa com a concepcdo conservadora, tecnoburocrética, que se vé como finalidade em si
mesma, ou seja, mero espago para “transmitir conhecimento”, um “saber fragmentario”. Para o PT, a escola
cabe trabalhar o conhecimento acumulado e sistematizado historicamente, sendo uma escola alegre,
mobilizadora, irradiadora da cultura popular, ndo para reproduzi-la, mas para recria-la, transcendendo o senso-
comum, criando e recriando o saber inerente as experiéncias e as praticas sociais desenvolvidas a partir de
necessidades objetivas” (DIRETORIO NACIONAL DO PT, 1992 apud LIMA, 2004, p. 109).
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salienta-se que a cooptacdo pelo sistema ndo pode ser justificada pelas dificuldades que a luta

contra-hegemdnica apresenta.

3.2. A politica curricular no primeiro ano do governo Lula

Nesta subsecdo percorrer-se-4 o itinerdrio do primeiro ano das politicas curriculares
propostas e implementadas pelo governo Lula. Tendo em vista que o recorte da presente
pesquisa se encerra no primeiro ano (2004) desse governo, utilizar-se-a como referéncia o
trabalho analitico de Lopes (2004), por retratar especificamente os primeiros nove meses das
politicas curriculares efetivadas no governo do PT. Lopes (2004) afirma que ndo houve
alteracdo substanciosa na politica curricular na gestdo petista, ou seja, continuava-se a
implementar a mesma politica do governo de Fernando Henrique Cardoso, no campo do
curriculo, em nove meses do governo Lula. Tal afirmacdo é sustentada pela autora, em

decorréncia dos fatos, a saber:

[...] a) ndo houve mudancas nas diretrizes curriculares nacionais; b) os
pardmetros para o ensino fundamental e para o ensino médio permanecem
sendo as referéncias curriculares para muitas das a¢bes do Ministério da
Educacdo; c) estd em processo a avaliacdo dos livros didaticos de nivel
médio, visando sua distribuicdo aos alunos, ainda em uma perspectiva que
tenta dirigir professores em suas aulas, via livros didaticos; d) a afirmacéo da
Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldégica (SEMTEC) de que visa
introduzir o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) como exame
obrigatorio ao final da educacédo bésica, apontando ainda a possibilidade de
outro exame a gue o aluno se submeta antes de entrar no ensino médio; e) a
instituicdo do sistema de avaliacdo de conhecimentos e competéncias dos
professores a cada cinco anos de trabalho, mais uma vez utilizando a
avaliagdo de competéncias como mecanismo regulador da atividade
profissional e como pretensa garantia de qualidade, inclusive associada a
possiveis ganhos salariais (LOPES, 2004, p. 115).

A autora observa que sdao muitas as dificuldades de se romper de imediato com o
aparato montado pelo Governo Fernando Henrique Cardoso, o qual teve dois mandatos
presidenciais para efetivar seus mecanismos de regulagdo e formar uma comunidade
epistémica favoravel a tais mecanismos. No entanto, a autora langca uma hipotese que deve ser

considerada: “[...] muito do que foi construido nas politicas curriculares nesses oito anos ndo é
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modificado porque o MEC se mantém influenciado, do ponto de vista curricular, pela mesma
comunidade epistémica [...]” (LOPES, 2004, p. 115).

De concreto, tem-se que, por mais que se tivesse uma agenda do préprio partido (PT)
quanto ao escopo das politicas educacionais necessarias, pautadas em outra concepc¢ao de
mundo, homem, sociedade e educacéo, a recontextualizagdo das coligacdes, as especificagdes
advindas do governo anterior em relacdo a planificacdo da educacdo em nivel nacional nao
deixavam alternativa: havia que se dar continuidade ao estabelecido. Porém, concorda-se com
a afirmacdo de Oliveira (2010), ja citada, de que a acdo educacional do Partido enquanto
governo encaminhou-se na linha das reformas de Estado, deixando para tras a defesa de uma
escola publica de qualidade para os trabalhadores, ideal a priori defendido pelo partido.
Entretanto, mediante algumas aberturas denominadas de “politicas curriculares alternativas”,
algumas iniciativas estavam ocorrendo por todo o Brasil na primeira metade do século XXI
por via de governos municipais, principalmente aqueles que eram e que se simpatizavam com

0 ideério petista, como se observara a seguir.

4. As politicas curriculares municipais em Dourados - MS

As concepcdes e opgdes dos governos em relacdo a sociedade que se quer construir
e/ou legitimar se fazem presentes em discursos, arranjos, formas de organizacdo do Estado e
na concretude de politicas pablicas, seja de forma explicita ou implicita, porém, ndo sem 0s
elementos antagdnicos a essa construcao/legitimacdo. Hofling (2001) destaca que a
materializacdo das politicas sociais resulta dos movimentos dos atores sociais e ndo
unicamente da acdo do Estado. Percebe-se, pois, que as elaboracGes e implantacGes de
politicas contemplam o projeto social do Estado, como também podem representar os valores,
as concepcoes e as opc¢des dos sujeitos que constituem a sociedade. Portanto, a acdo do Estado
na construcdo do projeto de sociedade é tdo decisiva quanto a acdo dos sujeitos sociais
envolvidos, tendo em vista que ndo é pela aceitacdo tacita de politicas deterministas ou
salvacionistas que as “utopias” ou desejos sociais serdo concretizados, mas pela atuacdo dos

sujeitos sociais nas contradigdes apresentadas no tecido social.

No entanto, ressalta-se que a forca do Estado em impor seu projeto de sociedade é
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substancial, por contar com as diversas instituicdes estatais e financeiras que sdo suas
participes, enquanto que 0s sujeitos sociais podem contar, principalmente, com suas

capacidades de compreensdo e apreensdo do real e seu “poder” de mobilizagdo social.

Para Bastos (2005), a politica educacional brasileira esta repleta dessa correlacdo de
forcas desiguais entre Estado e sociedade civil, fato que pode ser evidenciado na apresentagéo
dos dois planos nacionais de educacdo em 1990, em que se tinha a disputa de duas propostas
antagdnicas de sociedade e educagdo: “Uma proposta liberal-corporativa e outra proposta
democratica de massas, que vém se confrontando desde o final dos anos de 1980, no processo
de definicdo da politica educacional brasileira [...]” (PRZYLEPA; LIMA, 2010, p. 12).

No municipio de Dourados, localizado ao sul do estado de Mato Grosso do Sul, duas
propostas diferentes de politicas educacionais também se fizeram presentes, especificamente
no periodo entre 1997 e 2004, caracterizados, respectivamente, pelos governos municipais de
Antonio G. Braz Melo (1997-2000) e de Laerte C. Tetila (2001-2004). O primeiro aderiu a
politica educacional oficial do governo federal e o segundo, buscando uma mudanca de rumo,
quica uma superacdo, propds uma politica educacional que tinha como ponto de partida a

realidade socio-histérica das escolas municipais douradenses.

Partindo-se desse quadro, contextualizar-se-a as Politicas Curriculares desencadeadas
pelos governos municipais em Dourados-MS no periodo de 1997 a 2004. Antes, porém,
entende-se ser pertinente evidenciar, brevemente, algumas caracteristicas econémicas,
politicas e sociais desse municipio que foi palco de duas perspectivas de politicas curriculares

distintas.

4.1 Algumas caracteristicas do Municipio de Dourados — MS

Cada lugar possui caracteristicas histdricas e geograficas que os diferenciam como
também os identificam. Portanto, a historicidade agricola influenciou diretamente o processo
de colonizacdo do estado de Mato Grosso do Sul. Essa formagdo agréria da regido obteve
impulso através das politicas do Governo de Getulio Vargas, que intensificaram a ocupacao
de terras devolutas no pais, “objetivando descentralizar o alto indice demografico dos centros

urbanos, resguardando o territorio e, assegurando a nacionalidade das fronteiras e seus
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recursos naturais” (SANTANA, 2009, p. 92). Diante desse contexto, em Mato Grosso, hoje
Mato Grosso do Sul, foi criado o territorio federal de Ponta Pord, no qual se encontravam
inseridas as localidades de Dourados, Rio Brilhante, Ponta Pord, Maracajd, Nioaque, Porto
Murtinho e Bela Vista.

Quando o municipio de Dourados foi fundado, no século XIX, pelos ex-combatentes
da Guerra do Paraguai e pelos galchos fugitivos da revolucdo federalista, chamava S&o Jodo
Batista de Dourados. No século XX, a regido foi denominada de Pardquia de Dourados e,
somente, tornou-se municipio em 20 de dezembro de 1935, por meio do Decreto n° 30,

desmembrando-se, assim, do municipio de Ponta Pora.

Dourados possui uma populacdo bastante diversificada, formada por familias vindas
do sul do pais, do nordeste, dos estados de Minas Gerais e S&o Paulo, como também
imigrantes paraguaios e japoneses, que passaram a explorar as terras da regido atraves da
extracdo da erva-mate nativa e a pecudria extensiva, situacao que foi parcialmente modificada
com a criacdo da Colbnia Agricola, em 1934, proporcionando a chegada de novos imigrantes
e migrantes e a abertura de estradas que facilitaram o acesso e 0 escoamento da producgéo para

a capital do estado (Campo Grande) e para o estado de Sao Paulo.

Nesse municipio, a presenca indigena € marcante, pois vivem aproximadamente doze
mil indios das etnias Guarani, Kaiowa e Terena. O municipio possui a maior populacdo

aldeada do pais, ndo em territorio.

O municipio de Dourados encontra-se localizado a sudoeste de Mato Grosso do Sul,
faz parte da faixa de fronteira do Brasil com o Paraguai. Conta com uma area total 4.086,244
km2 e possui uma populacdo de 196.035 habitantes, sendo o segundo municipio do estado em

importancia econdmica (IBGE, 2010).

A partir da década de 1990, o municipio de Dourados vem se constituindo em cidade
polo da regido sul do Estado, atendendo a demanda dos municipios que fazem parte da regido
da Grande Dourados (Itapord, Nova Alvorada do Sul, Maracaju, Rio Brilhante, Douradina,
Fatima do Sul, Vicentina, Jatei, Gloria de Dourados, Deodapolis, Caarap6 e Juti) quanto a

comeércio e prestacao de servigos.

Porém, mesmo o municipio tendo um indice de Desenvolvimento Humano, segundo o
Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), de 0,788, o quinto do Estado,
a populagdo douradense ainda depara-se com problemas sérios quanto a saude publica,

educacgéo e moradia.
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A conjuntura politica e administrativa do municipio de Dourados é semelhante a do
restante do pais, ou seja, encontram-se a presenca do coronelismo, bem como da politica
paternalista e clientelista que os governos usam para manter-se no poder. Nesse sentido, no
“Estado do Mato Grosso do Sul, bem como em seus municipios, é frequente a oscilacdo de
um mesmo grupo politico no governo, e estes séo basicamente ligados & burguesia agraria” **
(BARBOZA, 2007, p. 42). Nessa direcéo, a historia politica e administrativa do municipio
“[...] se mistura com o modelo de gestdo do restante do pais, portanto ¢ marcada pelo

centralismo, autoritarismo e verticalismo, como caracteristicas gerais do Estado Brasileiro”
(Ibid., p. 41).

4.2. A gestdo municipal de Antonio G. Braz Melo (1997-2000)

No ano de 1997, para administracdo publica do municipio de Dourados- MS, foi eleito
um gestor do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Antdnio Genelhu Braz
Melo, que conduziu a politica educacional tendo como prioridade a expansao de matriculas do
ensino fundamental e ampliacéo da rede fisica. “[...] Nesse contexto, a politica educacional do
municipio visou a adequar-se, a atender a politica que se consolidava na questdo da
descentraliza¢ao” (VASCONCELOS, 2007, p. 103). Vale retomar com brevidade o percurso
desse partido na regiao.

Conforme consta no site regional®

do Partido, o antigo MDB, que originou 0 PMDB,
comecou a se formar no entdo Mato Grosso ainda nos primeiros dias de abril de 1966 em
Campo Grande. A direcdo nacional recomendava aos militantes que formassem o partido em
todos 0s municipios e disputassem as eleicdes. Porém, em 20 de dezembro de 1979, o

Governo Federal decretou o fim do MDB e da ARENA.

Nessa mesma noite, apds uma reunido em Brasilia para discutir 0 novo nome do
partido, o manifesto dos fundadores do PMDB anunciava 0 novo nome e reafirmava a missao
do partido, que seria prosseguir com a luta do MDB em prol da efetivagdo da democracia em

sua plenitude.

¥ A Unido Democrética Nacional, o Partido Trabalhista Brasileiro, o Partido do Movimento Democratico
Brasileiro, a Arena sdo os partidos politicos que mantiveram seus representantes entre os anos de 1935 e 2000
a frente do Executivo municipal de Dourados (BARBOZA, 2007).

* http://www.pmdbms.org.br
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O site do partido relata que a efetivacdo do PMBD se deu, oficialmente, em Brasilia,
no dia 15 de janeiro de 1980. E em Mato Grosso do Sul, foi eleito presidente da legenda o
deputado federal Antonio Carlos de Oliveira. Porém, com a “danga” partidaria em 1980,
Oliveira trocou de partido apos sua eleicdo, o que trouxe Wilson Barbosa Martins para a
direcéo do partido. Grandes nomes da ARENA foram para 0 PMDB® entre eles: Levy Dias e

Ramez Tebet.

Apos essa breve explanacdo referente ao partido do prefeito municipal que governou
Dourados no periodo de 1997 a 2000, passar-se-a a compreensdao da governanca desse
prefeito no dito periodo. Antonio G. Braz Melo esteve a frente do governo municipal por duas
vezes, em um primeiro mandato (1989 a 1992) e em um segundo mandato (1997 a 2000). No
periodo intermediario (de 1992 a 1996), o prefeito eleito foi Humberto Teixeira (PTB). Desta
forma, percebe-se o poder municipal oscilando entre os grupos ligados a burguesia agraria,

ratificando a afirmacéo feita por Barboza (2007), anteriormente citada.

Em seu segundo mandato (1997 a 2000), o prefeito municipal manteve o mesmo
Secretario de Educacdo, o professor Idenor Machado, que j& era secretario desde 1989,
ficando a frente da secretaria municipal de educacdo por doze anos ininterruptos. Sem
adentrar no mérito da competéncia profissional, esse fato, no minimo, remete a uma
indagacdo que ficara, nessa pesquisa, em nivel de reflexdo: Sera que o municipio de Dourados
teve 0 mesmo projeto educacional por doze anos? Ou o0 PMDB e o PTB tinham a mesma
concepcao de educacdo? Ou, ainda, essa educacdo estaria a servico da manutencdo do poder
municipal oligarquico e, por isso, mesmo mudando o partido, o secretario poderia ser o

mesmo?

As mudancas ocorridas no cenario politico mundial na década de 1990 e nos anos
posteriores suscitaram reformas no sistema educacional de Dourados, as quais se tornaram
medidas que objetivavam a estruturacdo e funcionamento da Secretaria Municipal de
Educacdo, com a promulgacdo da Lei n. 1.845, de 15 de marco de 1993; a reestruturacdo e o
funcionamento das escolas, através dos Regimentos Escolares de 1997; a racionalizacdo da

gestdo educacional, com a institucionaliza¢do do Plano Plurianual de Educacédo e depois com

% No site do partido encontra-se o Programa de Governo que explicita os principios bésicos e as principais
propostas de governo para o0 Brasil, dentre os quais: “O PMDB pretende continuar sendo a expressdo politica
da maioria da populacdo brasileira, oprimida e explorada por um regime econdmico voltado para a satisfacéo
de uma pequena minoria. ldentifica-se, primordialmente, com as lutas e os interesses da grande massa dos
marginalizados e excluidos”. Quanto a proposta de educacdo destaca-se: “Priorizar a inclusdo digital como
complemento indispensavel as iniciativas prioritarias na area de educacdo. Nacdo alguma pode hoje se dar ao
luxo de ignorar as tecnologias, sob pena de abrir um imenso fosso educacional, cultural, tecnolégico e
econdmico”.



73

0 Plano Decenal de Educacdo de Dourados, e a democratizagcdo da gestdo das Unidades
Escolares, com a eleicdo de diretores, de acordo com a Lei n® 1.925, de 12 de agosto de 1994
(FREITAS, 1997).

Segundo Freitas (1997), essas mudancas que se consolidaram no ambito do sistema
educacional do municipio de Dourados desde 1993 tinham como objetivo modernizar a gestdo
e reestruturar os 6rgaos da administracdo municipal. Nessa direcdo, a Secretaria Municipal de
Educacdo (SEME) organizou sua estrutura para o atendimento as escolas e ao publico para o
periodo de 1997 a 2000, da seguinte maneira:

Figura 01 — Organograma da Secretaria de Educacéao de 1997 a 2000
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1 1
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Pré-Escolar

Instituicao Escolar

Fonte: Elaborado para este trabalho a partir de informagdes da Secretaria Municipal de Educacdo (SEME)

Com essa organizacao institucional, a SEME, por meio do Departamento de Educacdo,
passa a “planejar, comandar, executar, coordenar e controlar as atividades relativas a
Educacao” (FREITAS, 1997, p. 119), no municipio, atendendo prioritariamente o Ensino
Fundamental e a Educagdo Infantil. Em relagdo as competéncias desse Departamento
verificou-se:

[...] a primazia da dimensédo técnico-administrativa da gestdo, assim como a
tendéncia a centralizar, em seu &mbito, iniciativas que caberiam as unidades
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escolares, caso se privilegiasse um modelo de gestdo descentralizado e
voltado para a autonomia da escola (FREITAS, 1997, p. 119).

Assim, 0 que se evidencia na pratica é a implementacdo de uma gestdo baseada na
racionalidade técnica por esse Departamento. Essa “[...] racionalizacdo perseguiu a eficiéncia
das acdes, utilizando o planejamento em curto prazo e adotando o acompanhamento e a
avaliacdo como meio subsidiario deste” (FREITAS, 1997, p. 120).

Em relacéo a participacdo dos sujeitos no processo de gestdo, segundo Freitas (1997,
p. 120), “[...] ficou limitada a uma interlocu¢gdo com diretores e supervisores, quando
envolvidos nas acGes do Departamento, através de procedimentos diretos e indiretos de

consulta”.

A atuacdo do Departamento de Educacdo nao proporcionou a desconcentragao e nem a
descentralizacdo de poder, uma vez que restringia a participacdo dos sujeitos a uma mera
consulta a alguns segmentos da escola para a escolha das situacdes A ou B, ja determinadas
pelo 6rgdo mantenedor. Tal situacdo trazia como pano de fundo o predominio de uma
concepcao liberal de democracia, que limitava a participacdo do cidaddao de modo a evitar a
pressdo sobre o sistema com demandas sociais que poderiam ameacar a prioridade da

acumulacéo do capital.

Essa forma de gestdo administrativa centralizada, hierarquica e pautada no controle de
poder ndo concorria para a modernizacdo da gestdo, anunciada pela administracdo municipal;
pelo contrario, burocratizava-a e reforcava o autoritarismo, tanto nas relacGes como na
tomada de decisbes. Nesse sentido, “[...] as diretrizes da politica educacional anos de 1997 a
2000 tiveram o mesmo norte: a centralizacdo e o controle de poder” (VASCONCELOS, 2007,
p. 106).

4.2.1. A politica educacional municipal no periodo de 1997 a 2000

A realidade educacional em Dourados em nivel de sistema evidenciava situacdes sui
generis, a saber: uma eleicdo de diretores com direitos de se (re) elegerem ad infinitum;
recursos publicos para financiar a educacao privada; politica educacional centrada no ensino

fundamental; a Educagdo Infantil ndo fazia parte do Sistema Municipal de Educacdo;
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inexisténcia de uma politica educacional para os indigenas; politica educacional para o campo
limitava-se a0 TRANSRURAL, ou seja, ao transporte escolar das criangcas (FERNANDES,
2004). Nas instituicdes escolares a cultura que se consolidou decorrentes desse tipo de politica

educacional era:

[...] forte concentracdo de poder nas méaos de diretores e coordenadores
pedagogicos; auséncia de fala dos professores e outros segmentos
profissionais da escola; livro didatico como principal instrumento didatico-
pedagégico de sala-de-aula; regime seriado classificatério, seletivo e
excludente (FERNANDES, 2004, p. 161).

Vale ressaltar que, em decorréncia da expansdo do atendimento a matricula, a politica
de educag@o no municipio entre 1997 e 0 ano 2000 demonstrou a necessidade de ampliacédo da
rede fisica e, consequentemente, do aumento no nimero de funcionarios nas escolas e CEIMs
visando responder a demanda surgida em torno desses niveis e etapas de ensino. Por
conseguinte, surgiu também a necessidade de cursos de capacitacdo de professores, visando o
aperfeicoamento para trabalhar com os desafios suscitados pela reforma da politica

educacional.

Segundo Vasconcelos (2007), toda a organizacdo das acOes de capacitacdo
profissional da Rede Municipal de Ensino foram pensadas e realizadas por meio da avaliacéo
técnica das escolas que se encontravam respaldadas no Projeto de Avaliagdo da Gestédo
Educacional (1997)*". Esse projeto esteve no ambito da REME até 2000, constituindo-se no
instrumento norteador para o acompanhamento de todo o processo educacional da rede
durante o ano letivo e de todas as acdes de capacitacdo de professores efetivada pela SEME

por meio do Projeto Capacitagdo de Pessoal®®.

Salienta-se que a formacdo continuada ou acdo de capacitacdo, como chamado na
época, tinha suas origens nas orientacdes do MEC e no projeto “Avaliacio da Gestdo
Educacional” (1997), o qual apontou como deficitaria a qualidade no saber-fazer da escola
(DOURADOS, 1997). A formacdo, ou a¢des de capacitacdo, eram concebidas e planejadas
pela equipe técnica da SEME, pautando-se nos resultados apontados na analise do documento

sintese do projeto de avaliagdo, objetivando atender os ditames da legislagéo vigente.

Nessa direcdo, a capacitacdo de professores e diretores da SEME estava voltada,

%" Para a apreensdo e compreensdo do Projeto de Avaliacdo da Gestdo Educacional consultar a dissertacdo de
Vasconcelos (2007).

% \Ver Vasconcelos (2007).
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prioritariamente, para a gestdo escolar e seus processos. E a acdo de formagdo continuada no
periodo de 1997 a 2000 tinha como objetivo a instrumentalizacdo dos dirigentes escolares
para a nova legislagdo educacional, a LDBEN, e a execugéo dos processos estabelecidos pela
politica nacional de educacdo (VASCONCELOS, 2007).

Nas analises realizadas por Vasconcelos (2007), nos documentos referentes a
formacdo continuada no referido periodo ndo foi percebida a participacdo dos professores nas
tomadas de decisbes referentes aos cursos de capacitacdo. Para a autora, 0 municipio de
Dourados delineou uma politica de capacitagdo articulada com as instituices de ensino
publico, visando oferecer uma formacdo tedrica e académica, objetivando alcancar a

qualidade de ensino preterida no Plano Decenal de Educagdo (1993-2003).

Segundo Barboza (2007), as atividades pedagdgicas e os programas efetivados pela
SEME seguiam as orientagdes do MEC, por meio de convénios estabelecidos diretamente
com a Secretaria de Estado de Educacdo, o que significava o fortalecimento da “|...]
manifesta¢do do saldo historico de exclusao social” (FERNANDES, 2004, p. 162).

Em relacdo aos programas desenvolvidos pela SEME, vinculados a politica do MEC,
via FUNDESCOLA®*, destacam-se: Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE); Programa
de Adequacdo de Prédios Escolares (PAPES); o Projeto de Melhoria da Escola (PME) e o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Dentre esses programas, ressalta-se o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) por
ser tracado para orientar a gestdo das escolas, bem como das secretarias de educacao.
Segundo Oliveira (2010), constituia-se em um processo gerencial de planejamento estratégico
desenvolvido pela escola para melhorar a qualidade do ensino, sendo que por “[...] meio do
PDE que se realiza a materializacdo nas escolas da logica gerencial presente na politica que
engendra o Programa como um todo” (OLIVEIRA, 2010, p. 88). Nesse sentido, poder-se-ia
ler “qualidade de ensino” e “gestdo escolar” dentro dos moldes empresarias, ou seja,

concepcao de educacdo atrelada ao mercado de trabalho.

Diante desse contexto, percebe-se que a SEME materializava as Politicas
Educacionais advindas da esfera federal, ratificando, com isso, a concepcdo neoliberal de
educacdo no municipio de Dourados, tendo em vista que a Politica em nivel nacional, ou seja,
0 governo de FHC, pautava toda sua politica publica social no ideario neoliberal, guiando-se,

assim, pela légica do mercado.

% para aprofundamento, ver a tese de Oliveira (2010).
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4.2.2. A Politica curricular da secretaria municipal de Educacéo (1997 a 2000)

A politica da Secretaria Municipal de Educacdo teve como objetivo consolidado o
trabalho com os Referenciais Curriculares na educacdo infantil e os Parametros Curriculares
Nacionais no ensino fundamental, atendendo, assim, a l6gica das politicas do governo federal.
Porém, a formacdo continuada dos professores da educacao infantil partiu do trabalho com o
projeto de ensino assessorado por professores do curso de pedagogia da Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul. Portanto, a SEME teve duas propostas de formagdo continuada: uma
para os professores da educacdo infantil e outra para os professores do ensino fundamental,
pautada na técnica e na racionalidade (VASCONCELOS, 2007).

A proposta de formagdo continuada referente ao curriculo e a metodologia trabalhada
para a formacgdo dos professores do ensino fundamental se basearam nos PCNs elaborados e
implantados pelo MEC, em 1999, na rede publica de ensino. Portanto, a proposta de formacéo
continuada para os professores do ensino fundamental da REME encontrava-se relacionada
com a implantacdo do PCNs, em ambito nacional, e com a necessidade de os professores
municipais compreenderem 0s pressupostos que deveriam nortear o curriculo escolar e 0s
projetos pedagdgicos das escolas municipais. Nesse sentido, “as ac¢des de formagao
continuada voltaram-se para o curriculo decorrente da politica de implantacdo dos Parametros
Curriculares Nacionais, pelo governo central, como parte integrante da reforma educacional
[...]” (VASCONCELOS, 2007, p. 116), que visava inferir no trabalho docente.

Percebe-se, entdo, que a Secretaria Municipal de Educacdo, visando reorientar 0s
curriculos escolares municipais, tomou como base a politica curricular do governo federal

ratificando, assim, o ideario oficial dessa politica federal sem nenhuma indagacao.

Em decorréncia do contexto de reforma que se evidenciava no Estado, bem como nas
politicas educacionais, o governo FHC, através do Ministério da Educacdo, elabora e
implementa como documento norteador de sua politica curricular oficial, em dezembro de
1995, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs), cuja logica dizia estar alicergada “q...]
nos pressupostos do modelo de educacdo espanhola, o que se afinava ao reducionismo do
sociometabolismo da conformacdo do capital: proposta de uma Politica Curricular minima e
diretiva” (PRZYLEPA; LIMA, 2010, p. 15).

Essa expressdo da Politica Curricular, ou seja, os Parametros Curriculares Nacionais,

constituiram-se em uma proposta de reorganizacdo curricular que a Secretaria de Educacao
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Fundamental do Ministério da Educagdo “[...Joferece as secretarias de educacgéo, escolas,
instituicbes formadoras, [...] editoras e a todas as pessoas interessadas em educacgédo, dos
diferentes estados e municipios brasileiros” (BRASIL, 1997, p. 1). Para a materializacdo desta
“oferta”, essa secretaria elaborou o Programa de “Desenvolvimento Profissional Continuado”,

para o ensino fundamental, denominado “Parametros em Acao,” em 2000.

Os Parametros em Acéo tinham o intuito de fornecer aos educadores subsidios tedricos
e praticos para a compreensdo e efetivacdo dos PCNs nas escolas publicas. Entende-se que o
MEC instituiu um programa de Formacdo Continuada que se configura em um receituario aos
professores de como executar os “contetdos” escolares. Por conseguinte, esse Programa de
Formacdo teve como pressuposto a técnica e a racionalidade provenientes da reforma do
Estado e a sua centralidade consubstanciava-se em inferir na direcdo do trabalho docente.
Percebe-se que, essa inferéncia, no trabalho pedagogico, limitava-se em discutir e refletir
sobre 0 como o professor deveria ensinar em detrimento de consideracdes sobre o que
ensinar (MOREIRA, 1997) como se pode evidenciar no documento introdutério dos

Parametros Curriculares Nacionais:

Os Pardmetros Curriculares Nacionais auxiliam o professor na tarefa de
reflexdo e discussao de aspectos do cotidiano da pratica pedagogica, a serem
transformados continuamente pelo professor. [...] possibilidades para sua
utilizacdo sdo: rever objetivos, contetdos, formas de encaminhamentos das
atividades, expectativas de aprendizagem e maneira de avaliar; refletir sobre
a pratica pedagogica, tendo em vista uma coeréncia com o0s objetivos
propostos; preparar um planejamento que possa de fato orientar o trabalho
em sala de aula; identificar, produzir ou solicitar novos materiais que
possibilitem contextos mais significativos de aprendizagem [...] (BRASIL,
1997, p. 11).

Moreira (1997) destaca que a teoria defendida por Coll, a qual fundamentou os PCNs,
ao centrar-se no como ensinar e na valorizacdo de destrezas e habilidades em detrimento dos
proprios conteddos curriculares, limita seu modelo curricular em priorizacdo dos processos
cognitivos do estudante e na organizacdo dos saberes escolares. Nesse sentido, sua teoria deve
ser vista como uma pedagogia psicolédgica. E, ainda, em relacdo a teoria de Coll, é observado

que sua.

[...] inspiracdo tedrica & construtivista e sua énfase metodoldgica € a
contextualizagdo entre curriculo e vida (o ‘saber vivido’, em detrimento do
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‘saber acumulado’) a partir de uma nova abordagem das disciplinas e da
inclusdo de temas transversais no curriculo (FALLEIROS, 2005, p. 214).

Em suma, o documento Parametros Curriculares Nacionais, inspirado na pedagogia de
Coll, buscava direcionar a organizacdo curricular através de uma proposta de pratica

pedagogica tradicional “enriquecida” pelo cognitivismo tecnicista (MOREIRA, 1997).

Portanto, a Secretaria Municipal de Educacdo de Dourados-MS, ao elaborar seu
Programa de Formacdo Continuada, o qual visava executar a proposta de formacéo
continuada dos Parametros em Acéo baseada, exclusivamente, nos Pardmetros Curriculares
Nacionais, ratificava a sua adesdo ao ideério neoliberal de educagdo na politica curricular

municipal.

Nesse sentido, entende-se que a Formacdo Continuada materializada pela SEME no
periodo de 1997 a 2000 na Rede Municipal de Educagéo de Dourados (REME) ndo propunha
discussdes e reflexdes sobre a organizacdo curricular no Ensino Fundamental, uma vez que a
secretaria elaborou seu Programa de Formacdo de acordo e guiado, exclusivamente, pelas
orientacdes do MEC no que tange a efetivacdo dos Parametros, sem nenhum questionamento.
Efetiva-se, portanto, um curriculo produtivista que ja se encontrava definido nos “livros” dos
Parametros em Acdo, alicercado em uma perspectiva neoliberal de educacdo, que visava 0
controle social, como pode se evidenciar na fala de Moreira, ao se referir ao tipo de escola

defendida pela ideologia neoliberal:

No que se refere a educacdo, a ideologia neoliberal defende uma escola que
se constitua em efetivo instrumento de controle social e se paute por
qualidade e produtividade, caracteristicas essas definidas com base no
resultado educacional obtido e estabelecidas por meio de padrdes,
indicadores e medidas. Dai a preocupagdo tanto com a proposicdo de um
curriculo nacional, ou, segundo o eufemismo preferido entre nés, de
Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs), como com a criacdo de um
sistema de avaliagdo do desempenho das escolas. Ambos sdo vistos como
essenciais para o alcance de qualidade em educacdo (MOREIRA, 1997, p.
94).

A Politica Curricular materializada via PCNs, pensada a partir da reforma de Estado,
restringe o0 conhecimento a um carater meramente técnico/utilitarista. Sua tipologia de
conhecimento arboreo, portanto, “[...] com suas raizes ‘basicas’ fincadas em solo firme que

sustentam troncos, ramos, galhos e folhas, aponta para um caminho obrigatério, Unico, linear
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¢ hierarquizado no processo de conhecer” (MOREIRA, 1997, p. 100), sendo pouco Util para a
compreensdo do processo de producdo e transmissdo do conhecimento no mundo
contemporaneo, justamente, porque “[...] Coll apresenta-nos conhecimentos escolares
desencarnados dos homens e das mulheres que os constroem, ensinam e aprendem” (Ibid., p.
101). Por isso que “[...] nos PCN, [...] o conhecimento sistematizado aparece desvinculado da
historia, ‘desideologizado’, assim como as competéncias a serem trabalhadas para a vida

profissional e cidada” (FALLEIROS, 2005, p. 224).

Portanto, na gestdo de Antdnio Braz Genelhu Mello (PMDB), no periodo de 1997-
2000, ndo existia uma Politica Curricular que partisse das dificuldades/problemas das escolas
municipais, uma vez que inexistem documentos gque evidenciem uma reorganizagdo curricular
que reunisse a coletividade para discussfes ou encaminhamentos. Isto se explica pela adesao
total as politicas publicas de educacdo de FHC, materializadas por oficinas instrumentais
correspondentes (SILVA, 2004).

Nessa direcdo, salienta-se que, quando o referido gestor municipal materializou as
politicas educacionais do governo FHC, além de garantir a continuidade dos pressupostos
neoliberais, referendou também uma politica alheia a realidade educacional do municipio.

Fato evidenciado na afirmacéo feita por Fernandes (2004, p. 159):

[...] o saber educacional municipal, nos anos que vao de 1990 a 2000 estava
banalizado pelas politicas educacionais de carater neoliberal, ndo enquanto
elaboracdo propria, mas como reproducdo local dependente/conivente como
as politicas educacionais elaboradas e executadas pelo governo Federal,
através do Ministério de Educacéo.

Partindo-se desse contexto, fica evidenciado que os gestores da politica educacional do
municipio no periodo de 1997 a 2000 reproduziram as a¢6es de formacdo vindas da esfera
central enquanto politica educacional, materializando acdes de formacdo continuada com
vistas a reorganizacdo curricular pautadas nas compreensfes e necessidades estabelecidas

pelos documentos oficiais, no contexto da reforma educacional.
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4.3. A gestdo municipal de Laerte C. Tetila (2000-2004)

Apds anos de “revezamento” de ‘partidos de direita’ no poder executivo municipal de
Dourados, em 2001 assume a prefeitura um representante do Partido dos Trabalhadores (PT):
José Laerte Cecilio Tetila*®®, que defendia como plataforma um governo popular na proposicéo
e nos caminhamentos de politicas educacionais que se traduziriam na qualidade da escola
publica, com garantia de acesso e permanéncia a todos 0s segmentos sociais e na
democratizacdo da gestdo escolar. José Laerte Cecilio Tetila esteve a frente da prefeitura
municipal de Dourados por dois mandatos consecutivos (2001-2008).

Como citado anteriormente, o Partido dos Trabalhadores teve seu ato de fundagéo em
10 de fevereiro de 1980. Nasceu com carater popular e de massa e com a intencdo de ser uma
alternativa no poder; buscava construir uma sociedade sem explorados e exploradores. O
estado de Mato Grosso do Sul e seus municipios encontraram-se afastados dos grandes
centros politicos do pais, ja que a criacdo do PT nesses lugares se deu concomitantemente a
fundacéo nacional do partido.

|41

Segundo consta no site do PT regional™, no MS, os primeiros integrantes do partido

foram estudantes universitarios, sindicalistas e representantes progressistas da igreja Catdlica.
O diretdrio regional foi fundado em 1981. Ao assumir a prefeitura, em 2001, o prefeito Tetila,
de forma declarada, objetivava garantir uma gestdo popular estruturada, dentre outros, no

Orcamento Participativo, como segue:

Na contracorrente ao conservadorismo, as administragdes democraticas e
populares vém empreendendo reformas que, a0 mesmo tempo em que
desalojam os aproveitadores, desprivatizando o aparelho de Estado,
revigoram as estruturas que implementam as politicas sociais tdo
negligenciadas ao longo dos anos.[...] Nesse sentido, a estrutura hoje
desenvolvida pelo Orcamento Participativo € condicdo fundamental para
falarmos em reforma do Estado, sem cairmos numa visdo administrativista
(DOURADOS, 2000, p. 7).

O Orcamento Participativo (OP) é um programa que vem sendo implementado por

0 A escolha do nome do professor Tetila aglutinava apoio e forcas por ter sido ele a principal lideranca do PT e
da oposicdo de Dourados desde 1988. Desta forma, sua candidatura representava mudanca politica, se
diferenciando da tradicdo oligarquica que sempre esteve a frente do executivo municipal (BARBOZA, 2007,
p. 45).

*! Site do PT regional: http://www.ptms.org.br
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alguns governos petistas, objetivando a construcdo de espacos de participacdo popular,
constituindo-se, assim, em uma das formas de se estabelecer o didlogo com a sociedade civil.
Ainda, em seu Programa de Governo, Tetila se propunha “[...] administrar democraticamente,

recuperar 0s servicos de salde, de educacdo, reconstruir a cidade [...]” (DOURADOQOS, 2000,
p. 3).

Em relacdo a educacdo, dentre as principais acfes que delimitavam o quadro de
democracia popular, estava o Movimento de Constituinte Escolar, que objetivava provocar
um grande debate coletivo sobre a politica educacional do municipio para a construcdo do
Plano Municipal de Educagéo (PME), bem como o Movimento denominado de “Reorientagdo
Curricular”, que se originou a partir dos principios e das diretrizes do PME e se configurou na
Politica Curricular elaborada e implementada pela Secretaria Municipal de Educacdo em
Dourados no primeiro governo de José Laerte Cecilio Tetila, discutido a seguir.

4.3.1. A politica educacional em Dourados no periodo de 2001 a 2004

Ao assumir o governo municipal em 2001, José Laerte Cecilio Tetila tinha o “desafio
de inverter a ordem das prioridades das acdes do governo do ponto de vista econdémico,
politico, social e cultural até entdo vigente na administracdo, como forma de garantir uma
gestdo democratica e popular” (BARBOZA, 2007, p. 45). Em seu Programa de Governo Vida
Nova Dourados, o prefeito explicita suas propostas para a educacdo municipal que se

resumiam em:

[...] Educacdo como principio para desenvolvimento de cidadéos criticos,
autbnomos e participativos; Gestdo democréatica, descentralizada e
participativa da escola; Autonomia escolar na elaboragdo das diretrizes
pedagdgicas diante de principios democraticos estabelecidos coletivamente
pelos sistemas de ensino; Implantar criticamente a nova Lei de Diretrizes e
Bases (LDB), efetuando uma profunda reordenagdo curricular da Rede
Municipal de Ensino; Incentivar as escolas para que elaborem e sigam suas
propostas pedagdgicas [...] (DOURADOQOS, 2000, p. 25-26).

A democracia como principio educativo e a legitimacdo das recorréncias populares,
bem como o chamamento & participacdo de inimeros colegiados soavam como intervencdes
diferenciadas das adesdes neoliberais comunizadas em Dourados. A ideia de cidadania e
perspectiva de um projeto democratico e popular nas a¢gdes do Estado foi registrada em seu

programa de governo:
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[...] como elemento fundamental na articulacdo, formulacido e negociacdo
das politicas, deve buscar a otimizagao dos servicos publicos e maximizacao
dos atendimentos, invertendo prioridades, repartindo o poder, analisando e
equacionando as distor¢Ges acumuladas ao longo da histéria (DOURADOQOS,
2000, p. 17).

Para implementar o projeto anunciado, democratico e popular*? na educagdo, houve a
necessidade de uma nova gestdo na Secretaria Municipal de Educacdo (SEME), a comecar
pela mudanca do nome, que passou a se chamar Secretaria Municipal de Educacdo de
Dourados (SEMED) a partir do governo do PT, que também desencadeou outras mudancas
organizacionais e de gestdo (relacbes mais proximais entre SEMED e escola; a constituinte
escolar como nicleo para a construcdo do Plano Municipal de Educacdo). Nessa direcéo, a
SEMED organizou sua estrutura para o atendimento as escolas e ao publico para o periodo de

2001 a 2004 da seguinte maneira:

Figura 02 — Organograma da Secretaria de Educagéo de 2001 a 2004

GABINETE
Secretario de Educagio

|

| | | 1
Superintendéncia de Conselhos: Superintendéncia de
Educagao Municipal de Educagéo Administragao
Merenda
| |
Coordenadorias
Educacéao Infantil Coordenadorias
Ensino Fundamental
Inclusiva Orcamento e Planejamento de Financas
Educacao do Campo Gestédo Escolar e Recursos Humanos
Educagéao Indigena Infraestrutura
Educacéao de Jovens e Adultos e o Mova
| |

Supervisao Técnica Comisséao de Valorizacdo
Escolar do Magistério

Fonte: Organograma elaborado para o presente estudo com base de dados da SEMED.

“2popular entendida como “[...] a que estimula a presenca organizada das classes sociais populares na luta em
favor da transformagdo democratica da sociedade, no sentido da superacdo das injustigas sociais. [...] em
termos amplos, profundos e radicais, numa sociedade de classe, se constitui como um nadar contra a
correnteza € exatamente a que, substantivamente democratica, jamais, separa do ensino dos conteldos 0
desvelamento da realidade [...]” (FREIRE, 2001, p. 101).



84

A construgéo do Plano Municipal de Educacédo objetivava a democratizagdo do acesso
da populacdo na elaboracdo das politicas educacionais, uma das propostas do Programa de
Governo que firmava o compromisso “[...] de iniciar, em comunhdo com a nossa gente, a
virada de uma pagina na histéria e inaugurar uma nova forma de gerir a cidade. [...] construir

um governo radicalmente democratico e popular em Dourados” (DOURADOS, 2000, p. 03).

A tarefa de suscitar as discussdes para a elaboracdo do Plano Municipal de Educagéo
coube a SEMED®, que encaminhou um amplo debate, desencadeado por um Movimento
denominado de Constituinte Escolar, sobre os problemas da educacdo no ambito da REME, o
qual contou com a participacao de todos os atores sociais envolvidos no processo educacional.

O marco inicial do Movimento da Constituinte Escolar se deu em 2001, quando a
equipe da constituinte apresentou a proposta aos educadores, educandos e a comunidade
escolar de todas as escolas municipais e centros de educacdo infantil. Participou também do
lancamento o secretariado da prefeitura e representantes das Universidades no municipio de
Dourados. Segundo Barboza (2007, p. 78) “[...] nesse momento, estava langado o desafio de
aglutinar o conjunto da sociedade para coletivamente discutir, pensar e elaborar a lei

educacional para o municipio”.

A partir desse momento, a politica educacional municipal passou a ser delineada pelo
Movimento da Constituinte Escolar, que buscava construir uma escola participativa,
pautando-se no didlogo. O eixo condutor da discussdo era “[...] a escola que temos e qual
escola queremos”. Para Fernandes (2004), a Constituinte Escolar “Construindo uma Escola
Participativa” objetivava a democratizacdo da Gestdo, do Acesso, da Permanéncia, do
Conhecimento, a garantia da qualidade social na educacédo e subsidiar a constru¢do do Plano

Municipal de Educacao.

Salienta-se que, ndo havendo grande producdo cientifica que explicite 0 Movimento
Constituinte Escolar ocorrido em Dourados-MS no periodo de 2001 a 2004, utilizar-se-ao as
seguintes fontes analiticas: as dissertacfes de Barboza (2007); Vasconcelos (2007), Aranda
(2004) e o livro de Fernandes (2004) e os documentos (DOURADQOS, 2003a, 2003b)

produzidos na época que abordam o tema.

*% Inicialmente, a Secretaria buscou orientag8es com Estados e Municipios que tinham experiéncias no processo
do Movimento da Constituinte Escolar. Para tanto, contratou a assessoria do professor Anténio Gouveia
(doutorando da PUC, na época) para contribuir com a sistematizacdo e organizacdo dessa proposta, ja que o
mesmo trabalhava com essa proposta em varios municipios brasileiros. Salienta-se que, experiéncias do
municipio de Porto Alegre, do Estado do Rio Grande do Sul e da cidade de Chapec6-SC foram referéncias
para Dourados.
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O Movimento da Constituinte Escolar defendia que a “[...] educacdo, como prética
humana, estd comprometida com as lutas e contradicdes sociais, ndo podendo jamais ser
concebida como uma pratica neutra e apolitica” (DOURADOS, 2003a). Seu referencial
tedrico-metodoldgico baseava-se em valores e préticas da educagdo popular, tinha como
perspectiva a concepcdo de educacdo libertadora de Paulo Freire, e defendia uma educacéo

publica:

[...] ndo como um conjunto de métodos e técnicas de ensino, mas como um
compromisso ético e humano com a superacdo das situacdes de injustica e
desigualdades sociais que marcam a sociedade capitalista e, portanto, a
sociedade brasileira (DOURADOQS, 2003a).

A metodologia adotada pela equipe da SEMED, que conduzia o Movimento da
Constituinte Escolar, baseava-se em evidenciar e problematizar as dificuldades, os conflitos e
0s problemas vivenciados no cotidiano escolar por Todos os envolvidos no processo
educativo. Para tanto, a SEMED propiciou encontros de reflexdes teoricas, discussdes e
debates que culminaram em seminarios em cinco® momentos de trabalho até a etapa final,
que se constituiriam na construcdo dos principios e das diretrizes do Plano Municipal da
REME (VASCONCELOQOS, 2007).

Os principios e as diretrizes que constituiram o documento final do Plano Municipal,
aprovados no “I Congresso da Constituinte Escolar”, ocorrido em dezembro de 2002,
serviriam como referéncias para orientar/reorientar a elaboragdo “[...] dos Projetos Politicos
Pedagogicos, dos Regimentos Escolares e da Estrutura Curricular existente na Rede
Municipal” (DOURADOS, 2003b), bem como subsidiar um longo e novo Movimento
denominado de Reorientacdo Curricular, que implicaria em pensar, ler, fazer e viver o

curriculo de forma diferente da dimensdo da “continuidade” do governo antecedente.

Ao convocar todos os envolvidos com a educacdo de Dourados a reflexdo sobre a
sociedade e a escola, a Constituinte Escolar tornou-se lécus de reflexdes, enfrentamentos e

elaboracdes (BARBOZA, 2007). Esse encaminhamento colocava-se como intencionalidade

* O primeiro Momento da Constituinte Escolar da-se com a SEMED realizando estudos internos sobre a
conjuntura para a elaboracdo da proposta. No segundo momento houve a sensibilizacdo das escolas com
relacdo a proposta. No terceiro realizou-se uma avaliacdo dos estudos e forma elencados os principios e as
diretrizes do Plano Municipal de educacdo. No quarto momento houve construgdo dos 8 cadernos tematicos
que serviriam para o aprofundamento tedrico das tematicas apresentadas pelas escolas. E no quinto momento
aconteceu o | Congresso da Constituinte Escolar, onde foram votadas as propostas (principios e diretrizes) que
foram encaminhadas pelas escolas e que constituiriam o PME (VASCONCELOS, 2007).
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para se repensar e problematizar a educacdo que se fazia até entdo e a necessaria para uma

proposta diferenciada.

Para Vasconcelos (2007), o processo vivido na Constituinte Escolar contribuiu para a
formacdo politica dos envolvidos no contexto educacional, uma vez que possibilitou a
compreensdo das relacbes sociais produzidas pelo capital e expressas na escola como
problemas educacionais, ou seja, “[...] a reflexdo e os debates [...] levaram os atores sociais
[...] a entender que os problemas s&o inerentes a uma situacdo mais ampla [...] da escola,
sendo relacionados com o modo de produgdo da sociedade capitalista” (VASCONCELOS,
2007, p. 140).

A primeira etapa do Movimento da Constituinte Escolar foi cumprida e culminou na
elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo; porém, a segunda etapa, a qual previa a
avaliagdo e a execucdo do mesmo em sua totalidade, ndo ocorreu. Para Vasconcelos, isso

decorreu por causa de dois fatores, a saber:

O primeiro, o PME apresentou lacunas em relacdo as metas a serem
perseguidas e materializadas pelo poder publico; segundo a falta de tempo
para o término do PME, devido a mudanca administrativa no ambito da
Secretaria de Educacdo com a troca da secretaria em 2003
(VASCONCELOS, 2007, p. 140).

Para a REME, a execucdo dos principios e das diretrizes propostas no PME deveriam
ser colocadas em pratica por meio da orientacdo/reorientagdo “[...] dos Projetos Politicos
Pedagogicos, dos Regimentos Escolares e da Estrutura Curricular existente na Rede
Municipal” (DOURADOS, 2003b). Nesse sentido, a SEMED fez a opg¢do por iniciar o
processo de formacdo continuada com vistas a reorientar os curriculos escolares e, para tanto,

desencadeou o Movimento denominado de Reorientacdo Curricular.

Entende-se que a opg¢do por iniciar a formacdo pela discussdo do curriculo escolar
tenha advindo tanto do conhecimento dos conflitos/problemas evidenciados nas escolas pela
equipe da secretaria quando realizavam os debates do processo da Constituinte Escolar, como
da compreenséo de que o curriculo acaba numa pratica pedagogica, ou seja, “[...] o curriculo é
0 cruzamento de praticas diferentes e se converte em configurador, por sua vez, de tudo o que

podemos denominar como prética pedagdgica” (SACRISTAN, 2000, p. 26).

Sacristan (2000, p. 90) destaca “[...] a importancia do curriculo como determinante do

que ocorre nas aulas e na experiéncia que o aluno obtém da instituicdo”, uma vez que as
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implicagbes de préticas politicas, administrativas e institucionais, também se entrecruzam
com as genuinas praticas pedagogicas no desenvolvimento do curriculo escolar. Nesse
sentido, entdo, se pretendemos transformar a escola, necessariamente, devemos antes

transformar suas praticas e, para tanto, precisamos transformar o curriculo escolar.

Para Saul e Silva (2009), as vozes sociais da alternatividade democrética das politicas
educacionais devem tomar o curriculo como objeto de estudo, manifestacdo da coletividade e
realidade dos sujeitos em socializacdo. Nessa direcdo, alguns estados e municipios brasileiros
desencadearam o Movimento da Constituinte Escolar, que objetiva, dentre outros, tomar o
curriculo como objeto de estudo e intervencdo. Entende-se ser pertinente explicitar 0s
processos ocorridos em Porto Alegre (RS) e Mato Grosso do Sul (MS) por terem servido de
experiéncias para a realidade de Dourados — MS.

Em relacdo ao Congresso Constituinte Escolar, de outubro de 1994 a agosto de 1995,

em Porto Alegre, os autores comentam que:

[...] o Congresso Constituinte Escolar desencadeou uma discussdo com todos
0s segmentos da comunidade escolar para a construcdo dos regimentos
escolares, viabilizando a proposta de escola cidadd para a rede publica
municipal. Embasada numa concepcdo democréatica de gestdo, essa proposta
procurou subsidiar e dar condig¢Ges efetivas para um movimento coletivo de
reorientacdo curricular. [...] O curriculo foi concebido e construido de forma
interdisciplinar, envolvendo o coletivo dos educadores na busca da
contribuicdo das diferentes disciplinas para a compreensdo dos objetos de
estudo. Tanto os objetos quanto o proprio processo de analise foram
considerados totalizacGes historicas contemporaneas, estando sujeitos,
portanto, a diferentes leituras, de acordo com os interesses e intencdes dos
sujeitos envolvidos (SAUL; SILVA 2009, p. 231).

A Constituinte Escolar da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul se deu de
1999 a 2001. Uma proposta de gestdo democratica fora caracterizada como um projeto de
governo do Partido dos Trabalhadores, baseada na democracia participativa, objetivando
superar praticas educacionais consolidadas ao longo da historia da educagao do estado do MS,
que empreendia uma concepcao de educacdo estreitamente vinculada ao desenvolvimento
econdmico do pais do ponto de vista mercadoldgico, objetivando a adequacdo do sistema

educacional ao processo de reestruturagdo produtiva (ARANDA, 2004).

Segundo Aranda (2004), o projeto de educagdo advindo do processo de Constituinte

Escolar a ser concretizado era o “Projeto de Educag@o Escola Guaicuru: Vivendo Uma Nova



88

Licd0*>”, pautado nos principios de integra¢io e participagdo que tinha como compromisso a
construcdo de uma escola publica democratica de qualidade e que atendesse as necessidades

humanas da sociedade contemporanea.

Ressalta-se que 0 Processo de Constituinte Escolar do estado oportunizou as escolas
estaduais uma reflexdo qualificada sobre a sociedade em que vivemos (relagdes sociais e 0
papel dos trabalhadores na conjuntura atual), como também uma discussao sobre as politicas
educacionais “[...] sob orientacGes pedagdgicas elaboradas pelo Banco Mundial e 0 processo
de desmonte do Estado, implementado pelo governo federal para com as politicas sociais,
principalmente a educacional” (ARANDA, 2004, p. 57).

Apos a contextualizacdo do Movimento de Constituinte Escolar ocorrida em
Dourados, em Porto Alegre e no Mato Grosso do Sul, passar-se-4 a explicitar outro

Movimento, originario desse, denominado “Reorientagdo Curricular”.

4.3.2. A politica curricular da secretaria municipal de Educacgdo no periodo de 2001 a
2004

O Movimento de Reorientacdo Curricular consubstanciou-se na politica curricular
oficial materializada pela SEMED nas escolas municipais douradenses a partir de 2003.
Inicialmente, entende-se ser necessario justificar a escolha do periodo (2003 a 2004) ao tratar-
se do Movimento de Reorientacdo Curricular, sendo que 0 governo petista encerrou-se em
2008, bem como explicitar algumas contradices que suscitam indagacGes quanto a

continuidade ou ndo desse movimento apos o periodo destacado.

A escolha do periodo decorreu do fato de 0 Movimento ter iniciado somente em 2003,
em decorréncia do Movimento da Constituinte Escolar e também porque essa pesquisa tem
como recorte temporal final o periodo 2004. Quanto as contradicGes, essas podem ser
evidenciadas nas falas de Barboza (2007) e Carvalho (2012).

Barboza argumenta que os conflitos*® do préprio governo provocaram lacunas no que

ele vinha propondo para a democratizagdo das politicas publicas. E afirma que a mudancga do

*® \er a dissertagdo de Aranda (2004).

* O PT da época constituia-se em um partido politico multifacetado, composto por diferentes faccdes que
disputavam internamente o poder municipal. A saida do secretario de governo e de administracdo suscitou a
renincia da entdo secretaria de Educacdo, uma vez que todos diziam ser comungantes dos mesmos ideais,
concepcdes e opgdes no interior do partido.
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“[...] secretariado em meados de 2003, a nova condugdo politica ndo permitiu a continuidade
do movimento educacional em constru¢do na Rede Municipal de Ensino e praticamente o
processo foi engavetado” (BARBOZA, 2007, p. 95), ou seja, findou-se o Movimento de
Reorientagdo Curricular na REME.

Porém, Carvalho (2012) ndo concorda com Barboza (2007) e afirma que, oficialmente,
ndo ha registro de que o Movimento de Reorientacdo Curricular tenha findado em 2004, pois
0 governo do PT somente finalizou sua gestdo em 2008. Portanto, para a apreensao de fato do
fim ou ndo da Reorientacdo Curricular, bem como do que tenha permanecido na escola como
resultado desse Movimento, a investigacdo empirica proposta no terceiro capitulo desta

pesquisa trabalhara com algumas evidéncias e depoimentos no contexto da pratica.

Salienta-se que, ndo havendo uma grande quantidade de producéo cientifica referente
ao Movimento de Reorientacdo Curricular ocorrido em Dourados, recorrer-se-a4 as
contribuicdes de Silva*’ (2004), Saul e Silva (2009), Przylepa e Lima (2010), Carvalho (2012)

por serem esses 0s trabalhos que tratam especificamente desse Movimento em Dourados.

A experiéncia do processo de Reorientacdo Curricular ndo se deu unicamente em
Dourados-MS, muito pelo contrario, foi um movimento experienciado em varios estados e
municipios*® brasileiros, desde os anos de 1998, por meio de Politicas Curriculares que
tinham como ponto de partida a realidade local e ndo as demandas educacionais advindas da

esfera federal.

O Movimento de Reorientacdo Curricular®® em Dourados iniciou-se em 2003,
desencadeado pela Equipe da SEMED®, por meio de um processo de Formacéo Continuada.
Esse Movimento baseava-se na metodologia dialdgica e problematizadora da Constituinte

Escolar, ou seja, numa compreensdo dialética da praxis, entendida numa concepcéo freireana,

*" Tese de doutorado de Silva (2004), intitulada “A construgdo do curriculo na perspectiva popular critica: das
falas significativas as praticas contextualizadas”, em que explicita um relato analitico, no qual o pesquisador ¢
participe, sobre as Politicas Curriculares implementadas em municipios e estados brasileiros, dentre eles
Dourados-MS, comprometidos com a Administragdo Popular e tendo como pressuposto a perspectiva
educacional libertadora.

*8 S&0 Paulo-SP (1989-1992 e 2001), Angra dos Reis-RJ (1994-2000), Porto Alegre-RS (1995-2000), Chapeco-
SC (1998-2003), Caxias do Sul-RS (1998-2003), Gravatai-RS (1997-1999), Vitoria da Conquista-BA (1998 —
2000), Esteio-RS (1999-2003), Belém-PA (2000-2002), Maceid-AL (2000-2003), Dourados-MS (2001-
2003), Goiania-GO (2001-2003), Criciuma-SC (2001-2003), Constituinte Escolar no Estado do Rio Grande do
Sul (1998-2001) e implementacéo da proposta curricular por ciclos de formagéo no Estado de Alagoas (2001
2003). (SILVA, 2004).

*° para aprofundamento, sobre 0 Movimento de Reorientagdo Curricular ocorrido em Dourados- MS, consultar a
dissertacdo de Carvalho (2012).

% A equipe pedagdgica recebeu assessoria, para organizar o processo de Constituinte Escolar e o0 Movimento de
Reorientacdo Escolar, de Antdnio Fernando Gouvéa da Silva, educador da Rede Publica do Estado de S&o
Paulo e atualmente professor Adjunto da UFSCAR-Sorocaba.



90

como agdo e reflexdo dos homens sobre o mundo para transforma-lo (DOURADOQS, 2003a,
2003b). De maneira sintética, pode-se afirmar que “a pratica dialogica em Freire implica
sempre em uma praxis humanizadora, transformadora de uma realidade opressora” (SILVA,
2004, p. 140).

Segundo Damke (1995), nesta teoria, o didlogo aparece como uma condi¢do para o
conhecimento, ou seja, o dialogo € a esséncia do processo de construcdo do conhecimento.
Para Freire, o conhecimento tem uma dimensdo individual que ndo explica tudo. Nesse
sentido, acredita-se que o ato de conhecer acontece num processo social e o didlogo é a
mediacgéo deste processo.

Assim, a situacdo gnosiologica ndo é uma relagdo eu - objeto, mas uma situacao
dialdgica entre sujeitos cognoscentes e 0 objeto do conhecimento é o mediador dessa relagéo.
Freire afirmava que o pensamento critico é condicéo para o dialogo, ao mesmo tempo em que
o didlogo € o unico capaz de gerar o pensamento critico, de suscitar a comunicacéo e, assim,
garantir a verdadeira educacao que transforma a realidade, uma vez que “[...] ndo ha o didlogo
verdadeiro se ndo ha nos seus sujeitos um pensar verdadeiro. Pensar critico” (FREIRE, 2005,
p. 78).

Um dos pontos relevantes dessa perspectiva tedrica é a possibilidade de se evitarem 0s
fanatismos, uma vez que os sujeitos que dialogam se abrem ao outro, ao novo e ndo aceitam
mais posi¢cfes dogmaticas, ja que sempre ha coisas a se descobrir e, dessa forma, estdo
prontos a rever o estabelecido. Nesse sentido, a educacdo ndao é somente um trabalho do
educador, mas torna-se um dialogo critico e libertador entre educador e educando. (DAMKE,
1995), tendo em vista que “[...] ninguém educa ninguém, como tampouco ninguém se educa a
si mesmo: 0s homens se educam em comunhéo, mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 2005,
p. 79).

Quanto a problematizacdo, segundo a teoria freireana, esta ndo se separa do ato
cognoscente e juntamente com ele é inseparavel das situacbes concretas, ou seja, a
problematizacdo parte de situacBes vivenciadas e implica um retorno critico a elas. Damke
afirma que “[...] a verdadeira situagdo gnosiologica, enquanto processo educativo libertador,
supde a problematizacdo do mundo do trabalho, da cultura e da histéria, uma vez que sdo
mundos criados pelo ser humano, mas que acabam condicionando seus proprios criadores”
(DAMKE, 1995, p. 83).

A problematizacdo ocorre tanto no momento da produgéo do conhecimento como no
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momento da apropriacdo deste. Segundo Silva (2004), para Freire, a problematizacdo seria
fundamental para a construgdo de um curriculo popular, critico e libertador. Nessa direcéo, a
Reorientagcdo Curricular encontrava-se comprometida com a transformacgdo sociocultural,
tendo como referéncia primeira e Ultima a instituicdo escolar, 0s seus sujeitos, 0S

conhecimentos, bem, como as praticas pedagdgicas coletivas que é apreendida:

[...] em uma perspectiva popular critica como um processo politico-
pedagdgico que busca construir, por um processo participativo, democratico,
inovador e contra-hegemdnico — no sentido Gramsciano do termo -, atuar e
interferir na cultura escolar instituida, problematizando suas representacdes e
fomentando novas praticas socioculturais [...] (SILVA, 2004, p. 325).

O Movimento de Reorientagdo Curricular buscava romper com a pratica educativa
desumanizante vigente, através de uma intervencdo pedagdgica critica nessa pratica. Para
tanto, trabalhava na perspectiva de construcdo de um curriculo “[...] responsavel,
comprometido com os socialmente excluidos, que parta das necessidades e dos conflitos
vivenciados para tornar-se significativo, critico, contextualizado, transformador e popular.”
(SILVA, 2004. p. 1).

Nesse sentido, buscou-se efetivar a Reorientacdo Curricular através de um processo de
Formacdo Continuada, desencadeado/coordenado pela Superintendéncia de Educacdo e
Ensino da Secretaria Municipal de Educacéo a todos os educadores da REME. Seu objetivo
era problematizar as concepc¢oes e praticas curriculares consolidadas nas escolas e centros de
educacdo infantil municipal, com vistas a construcdo de um curriculo critico, dialégico,
participativo e que considerasse tanto o saber cientificamente elaborado quanto o saber
popular. O desdobramento do Processo de formagdo centrava-se em 0ito eixos norteadores, a

saber:

1) Reflexdo critica sobre as concepgOes e praticas curriculares existentes
nas escolas e CEIMs (Centros de Educacdo Infantil Municipal), tendo
como referéncia os principios e diretrizes aprovados no Plano Municipal
de Educacéo;

2) Aprofundamento teorico das categorias que envolvem a construcdo de
um curriculo critico e participativo;

3) Pesquisa e investigagdo sdcio-antropoldgica da realidade social,
econdmica, politica e cultural vivenciada pela comunidade escolar;

4) ldentificacdo das situacOes limites (conflitos) e dos limites explicativos
presentes na visdo de mundo da comunidade, ou seja, identificacdo das
falas significativas;
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5) Problematizacdo das contradigdes e conflitos presentes nas visdes de
mundo da comunidade, ou seja, problematizagéo das falas significativas;

6) Selecdo do Tema Gerador: a partir de falas significativas, ou seja,
aquelas que explicitam o ‘senso comum’ Vividos pela comunidade
escolar;

7) Elaboragdo do contra-tema: O contra-tema é o conhecimento critico
historicamente construido (sistematizado). Este vai sendo construido nas
discussdes como os alunos/criancas e professores que utilizam elementos
do cotidiano para fazerem as relagbes com a micro, a meso e a macro
estrutura. Depois se define a Questdo Geradora da Rede Tematica, a qual
problematiza as duas visfes de mundo (Tema Gerador e Contra-tema) e
orienta o coletivo de professores na busca dos recortes de conhecimentos
nas diferentes éareas.

8) Selecdo de conteudos a partir da Rede Tematica: organizacdo e
programagcao dialdgica das aulas (PRZYLEPA; LIMA, 2010, p. 19-20).

Quando concluida a selecdo dos contetdos programaticos, o processo de formacao
continuada centrava-se nas elaboragdes das programacdes dos planejamentos de aulas, que

eram organizadas em trés momentos pedagogicos que sao:

ER - Estudo da Realidade: momento de busca e exploracdo da interpretacdo
que os alunos tém sobre o problema vivido. Situacdo Codificada.
Problematizacdo;

OC- Organizacdo do Conhecimento: o conhecimento é programado e
selecionado, a fim de gue o aluno construa outras visdes e explicacBes para
as situagdes ou fendbmenos problematizados;

AC- Aplicacdo do Conhecimento: é uma leitura da realidade, possibilitada
pela transferéncia de conhecimentos adquiridos, que encaminha para acdes
concretas sobre o real (PRZYLEPA; LIMA, 2010, p. 20).

Diante do exposto, evidencia-se que a Reorientacdo Curricular buscava a
implementacdo de uma praxis (acdo-reflexdo-acao) de um curriculo popular critico e, para
tanto, pautava-se nos mesmos pressupostos e diretrizes do Projeto Interdisciplinar, via Tema
Gerador, implementado em Sdo Paulo (1989 a 1992 - gestdo em que Paulo Freire era

secretario de Educacdo do municipio), ou seja, era defendido como um:

[...] movimento de reorientacdo curricular comprometido com a melhoria da
qualidade do ensino da escola publica, voltado & emancipagdo das
comunidades excluidas, a partir da superacdo das préticas pedagdgicas
convencionais, em que a construcdo coletiva se dd como processo de
conquista da autonomia da unidade escolar e de formacdo permanente dos
educadores (SILVA, 2004, p. 162).
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O ponto de partida para o desenvolvimento da Politica Curricular no periodo de 2003 a
2004 era a realidade social e concreta dos educandos e trabalhava na perspectiva de
construgdo de um outro paradigma curricular, ou seja, buscava-se uma Reorientacdo
Curricular orientada pela racionalidade emancipatdria e sustentada na “teoria critica,”’ou seja,

busca:

[...] estabelecer uma relagdo dialética entre o curriculo e o contexto historico,
social, politico e cultural como um todo. Construir/ reformular/reorientar o
curriculo nessa perspectiva requer, antes de tudo, uma nova compreensao
que explicite uma dimensdo frequentemente oculta da questdo curricular que
diz respeito a ideologia (SAUL; SILVA, 2009, p. 225).

O Movimento de Reorientacdo Curricular, em meio aos debates e encaminhamentos,
concebe o curriculo como um processo politico de construgdo coletiva, constituido da
participacdo dialogica de todos os envolvidos no ato educativo e objetiva o desvelamento das
contradi¢fes do real e ndo a aceitacdo tacita desse, uma vez que “[...] somos condicionados,
mas, ndo determinados. [...] A Historia é tempo de possibilidades e ndo de determinismo, [...]
o futuro ¢é problematico e ndo inexoravel” (FREIRE, 1997, p. 21). Nesse sentido, “[...] ndo se
tratava de uma perspectiva tecnicista do curriculo; ao contrario, pressupunha a dialogicidade
como pratica da ponderacdo do ensinado e do aprendido num movimento de intensa
comunicacdo [...]” (PRZYLEPA; LIMA, 2010, p. 21).

Agora, entende-se ser necessaria uma investigacdo empirica para apreender o que de
fato ficou desse movimento tdo “intenso” no interior das unidades escolares apos o findar do
governo que o propds. E necessario “olhar” para a realidade, como diria Freire, e
problematiza-la para que assim se possa compreender as contradi¢es do real vivido, ou seja,
as contradicbes existentes entre o contexto de producdo e o contexto da prética na
consubstanciacdo de uma politica educacional. A presente pesquisa se propde a olhar essa

realidade, explicitando-a no terceiro capitulo, uma vez que se concorda com Silva (2004) que:

[...] a anélise critica das politicas publicas e de suas propostas e reformas
curriculares possibilita caracterizar como as especificidades pedagogicas,
epistemoldgicas, culturais se inter-relacionam nas dimensfes sociais e
econbmicas do espago escolar e, fundamentalmente, como 0s interesses
politicos e éticos se estabelecem em tais relagdes curriculares, reconstituidas
a partir de abordagens historicas e conjunturais (SILVA, 2004, p. 257).
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Saul e Silva (2009) salientam que, mesmo havendo particularidades na efetivacdo do
movimento de reorientagdo curricular desencadeados em distintas regides do Brasil,
decorrentes das especificidades dos contextos dos estados e municipios, a reorientacdo
curricular tinha como convergéncia o Projeto Interdisciplinar via Tema Gerador, garantindo

suas especificidades na totalizacdo da préatica educativa que esse projeto representava.

As andlises do contexto do texto apontam que a concepcdo de curriculo e de
participacdo social concebida e materializada por meio da politica curricular na REME no
periodo de 2001 a 2004 avancou enguanto proposta e encaminhamentos realizados pelos
gestores educacionais municipais, pois, até entdo, o municipio constituia-se em mero executor

das politicas educacionais provenientes da esfera federal, a luz da reforma de Estado.

Partindo-se do exposto, tendo como pressuposto os projetos de Politicas Publicas
Educacionais em disputa e considerando-se que as Politicas Curriculares enfocadas nessa
pesquisa contemplam duas perspectivas diferentes de formulacdo de propostas para a
educacdo, a proxima etapa do trabalho sera direcionada a analise dessas politicas no contexto

da prética.



CAPITULO Il
POLITICAS CURRICULARES EM DOURADOS: AVANCOS E AS FRAGILIDADES
NO CONTEXTO DA PRATICA

Neste terceiro capitulo buscou-se evidenciar os possiveis avancos e as fragilidades das
Politicas Curriculares para o ensino fundamental materializadas nos periodos de 1997 a 2004
na Rede Municipal de Ensino de Dourados, no contexto da pratica, em relacdo a concepc¢éo de
curriculo e de participacdo, por meio de entrevista com o0s coordenadores pedagogicos e 0s
professores das escolas municipais, para posteriormente explicitar alguns desafios e

encaminhamentos em relacdo a politica curricular douradense vigente.

Para tanto, tornou-se necessaria a utilizacdo do terceiro eixo do quadro analitico de
Ball®!, o contexto da pratica®’, indissocidvel dos dois outros contextos trabalhados nos
capitulos anteriores (influéncia e texto) por se considerar que a pratica € 0 momento em que
as “[...] consequéncias ‘reais’ dos textos [...] sdo experienciadas [...], a arena a qual a politica
se refere e para a qual é enderegada” (BALL; BOWE; GOLD, 1992, p. 21).

Matheus e Lopes (2011) salientam que, na maioria das vezes, as politicas curriculares

possuem uma vinculacdo com propostas curriculares. Porém, ressaltam que essas politicas ndo

L A abordagem do Ciclo de Politicas Stephen Ball evidencia a importancia da inter-relacdo de contextos (de
influéncia, de producdo do texto e da préatica), bem, como valoriza as relagdes global/local, demonstrando,
assim, que a politica esta sujeita & interpretagao e recriagdo na politica original.

52 «[_..] Parafraseando Ball (2006) afirma que as politicas ndo podem ser vistas como desencarnadas e, portanto,
analisar os discursos que sdo produzidos e disseminados nos contextos de sua producdo é tdo importante
quanto compreender como o discurso é construido e por quais processos as politicas sdo legitimadas” (DIAS,
2009, p. 86).
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“[...] sdo apenas expressas em textos™ curriculares [...], sdo resultado de articulacdo entre
propostas e préticas curriculares de construgdo da cultura escolar [...] produzidas para a
escola, [...] acOes externas a ela, e [...] pela escola, em seu cotidiano” (Ibid., p.148).
Evidenciando-se, assim, que as politicas possuem sentidos e significados para além dos
limites do poder publico governamental.

Nesse sentido, concorda-se com as autoras ao entenderem que as politicas curriculares
“[...] sdo um processo muito amplo e multifacetado, no qual escolas, secretarias, consultores e
politicos estdo envolvidos de forma relacional produzindo discursos em torno da educacao e
lutando pela definicdo dos sentidos de curriculo” (MATHEUS; LOPES 2011, p. 148-149).
Portanto, na medida em que o texto possui uma pluralidade de leitores, em contextos
diferentes, sujeitar-se-a4 a uma pluralidade de leituras. No entanto, Ball (1994) salienta que o0s
autores ndo conseguem controlar os sentidos dos seus textos, por isso ndo cabe entender o

significado do texto na politica, mas o que ela vem a significar em um dado contexto.

Os textos, possuindo relagdo com os contextos onde foram produzidos, sdo produto de
compromissos e/ou agendas que num dado momento politico sdo reconhecidos como
legitimos (BALL; BOWE, 1992) e esse processo é constituido de relacdes de poder, as quais
explicitam algumas vozes, legitimando-as e a outras silenciado. Nesse sentido, ao estudar as
politicas, acredita-se ser necessario considerar “[...] esses contextos, os sujeitos neles
constituidos, bem, como as relagdes de poder estabelecidas” (MATHEUS; LOPES, 2011, p.
150).

Para Ball (2001, p.102), “[...] a criag@o das politicas nacionais ¢, inevitavelmente, um
processo de “bricolagem”; um constante processo de empréstimo e copia de fragmentos e
partes de ideias de outros contextos”. Para o autor, a maior parte das politicas sdo “q...]
produto de acordos, [...] elas sdo retrabalhadas, aperfeicoadas, [...] e moduladas através de
complexos processos de influéncia, producdo e disseminacdo de textos e, [...] recriadas nos
contextos da pratica” (Ibid.). Portanto, as politicas nacionais necessitam ser compreendidas

como produto de influéncias, interdependéncias e hibridizacdo de contextos globais e locais.

Concorda-se com Paiva et. al. (2006), que compreender as politicas de curriculo
pressupde considerar sua constituicdo para além de movimentos verticais, delimitados pelos

governos, e de movimentos tendo como campo de producgdo a prética. Deve-se compreendé-

¥ 0s documentos legais e normativos sdo definicdes de determinados grupos pautados pelo contexto de
influéncia, — marcos ideoldgicos e defini¢des internacionais — bem, como pelo contexto da prética nas escolas.
(BALL; BOWE, 1992)
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las como resultado de um continuo ciclo de politicas, pois os textos curriculares, quando
produzidos, incorporam diferentes marcas e perspectivas, produzindo um hibrido que
contribui para a convergéncia/transferéncia e heterogeneidade de politicas.

Salienta-se que, para a compreensdo das politicas® curriculares do municipio de
Dourados no periodo de 1997 a 2004, no contexto da prética, foi proposto um dialogo, através
da entrevista semiestruturada — questdes no APENDICE C, - com seis individuos
respondentes, sendo trés coordenadores pedagdgicos e trés professores do ensino fundamental
de trés escolas municipais de diferentes localizacbes do municipio de Dourados, que
vivenciaram os processos de elaboracdo e implementacdo das politicas curriculares nas duas
gestbes municipais no periodo destacado. Buscou-se saber a histéria de trabalho dos
pesquisados, bem como seus modos de pensar, conceber e organizar as Politicas Curriculares

implantadas pela SEMED nas unidades escolares em que atuam.

Reitera-se que as analises do contexto da pratica tém como base os apontamentos de
Ball (1992) e de seus colaboradores, no que se refere a recontextualizacdo das politicas
curriculares pelos atores sociais e 0 processo de hibridizacdo que perpassam 0s contextos
sociais. Consideram-se, nessa pesquisa, avan¢os numa politica curricular quando esta
demonstre caracteristicas problematizadoras, de construgdes coletivas, dialdgicas,
participativas e que tenha como ponto de partida a realidade social dos educandos e de suas
comunidades. E as fraquezas estariam em praticas realizadas por uma politica curricular que
demonstre preocupacdo maior em atender as necessidades do modo de producdo, da economia

e do mercado em detrimento da formacéo integral do ser humano.

O diélogo proposto com os entrevistados centrou-se basicamente em dois eixos, a
saber: Concepc¢ao de Curriculo, balizada pelas questdes referentes a: Processo de formacéo,
Curriculo, Funcdo da escola e do professor, Perfil do aluno a ser formado, Compreensao e
transformacdo da préatica pedagdgica; Concepcdo de Participacdo, balizada pela questdo
referente a construcdo do processo de elaboracdo e implementacdo da politica curricular

municipal.

Salienta-se que se encontram explicitadas na subsecdo da introducao dessa dissertacao

a identificacdo dos respondestes investigados, — critérios de selecdo — bem como a

 «A concepgdo de politica, considerando os diferentes contextos de producéo e discursos, as similaridades e
diferencas, as tensdes entre global e local, além da perspectiva de ver a préatica como espaco para a luta e a
construcdo de discursos contrarios a politica vigente ainda sdo pequeno nas investigacfes brasileiras. Essa
constatacdo nos desafia a buscar, a exemplo do indicado por Ball e Bowe (1998), novas leituras sobre o
conjunto de propostas curriculares, nos variados textos em que se dispdem” (PAIVA; FRAGELLA; DIAS,
2008, p. 266).
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justificativa de escolha desses e 0s aspectos mais amplos que perpassaram as conversagoes

preliminares da entrevista.

Optou-se por ndo identificar os atores sociais escolares pesquisados, denominando-os
apenas como: Coordenadora um, dois e trés e Professora um, dois e trés, por ndo ser
relevante a essa pesquisa a identificacdo desses e para manter o rigor do sigilo dos
investigados. Ressalta-se que todos os atores sociais escolares pesquisados sdo do sexo
feminino, por mera coincidéncia, atuam ha mais de dez anos nas respectivas funces na Rede
Municipal de Ensino e vivenciaram a elaboracdo e a implementacdo das duas politicas

curriculares nas escolas municipais.

Ao buscar apreender as percepcdes dos sujeitos epistemoldgicos na consubstanciagao
das politicas curriculares municipais, considera-se que as politicas ndo sdo simplesmente
“implementadas” nessa arena de poder (contexto da pratica), mas estdo sujeitas a

interpretagdo e podem a vir a ser “recriadas” pelos atores sociais escolares, uma vez que:

Os profissionais que atuam no contexto da préatica [escolas, por exemplo,]
ndo enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas
historias, experiéncias, valores e propdsitos (...). Politicas serdo interpretadas
diferentemente uma vez que historias, experiéncias, valores, propositos e
interesses sdo diversos. A questdo é que os autores dos textos politicos ndo
podem controlar os significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas podem ser
superficiais etc. Além disso, interpretacdo € uma questdo de disputa.
Interpretacdes diferentes serdo contestadas, uma vez gque se relacionam com
interesses diversos, uma ou outra interpretacdo predominara, embora desvios
ou interpretacbes minoritarias possam ser importantes (BOWE et al., 1992,
apud MAINARDES, 2006, p. 53).

Portanto, entende-se que os atores sociais escolares “[...] exercem um papel ativo no
processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais e, [...], 0o que eles
pensam e no que acreditam tém implicagdes para o processo de implementacdo das politicas”
(MAINARDES, 2006, p. 53), ja que a concepc¢do de curriculo presente em uma proposta de
politica curricular oficial pode ndo ser a mesma materializada no cotidiano escolar devido a
complexidade que envolve o processo de desenvolvimento do curriculo, uma vez que de um
lado estdo os gestores do sistema, que possuem o papel de ordenar o sistema curricular e
instituir as orientacdes da politica publica, e de outro estdo os educadores, que buscam

traduzir essas politicas em préaticas, possibilitando o ensino. E ha, ainda, os alunos, a quem
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sdo destinadas essas politicas e que interagem com essas préticas curriculares em seu

cotidiano.

1. Politicas curriculares em Dourados/MS (1997-2000): avancos e fragilidades no
contexto da prética da gestdo peemedebista

As entrevistas realizadas com as coordenadoras pedagdgicas e as professoras da Rede
Municipal de Ensino de Dourados buscaram levantar informac6es sobre 0s possiveis avangos
e as fragilidades das politicas curriculares efetivadas no periodo de 1997 a 2004 em relacéo
aos dois eixos investigados: Concepcdo de Curriculo e Concep¢do de Participacao,
seguindo sempre a ordem cronoldgica dos governos municipais, ou seja, a politica curricular
do governo municipal peemedebista (1997 a 2000) e depois a politica curricular do governo
petista (2001 a 2004).

1.1. Sobre a concepcéao de curriculo

Visando explicitar os avancos e as fragilidades da politica curricular do governo
peemedebista quanto a concepcgédo de curriculo, estabeleceu-se o dialogo com as entrevistadas
sobre questbes referentes a: Processo de formacdo, Curriculo, Funcdo da escola e do
professor, Perfil do aluno a ser formado, Compreenséo e transformacéo da pratica pedagogica,
por entender que essas questdes possibilitariam a apreensdo e compreensdo da concepcdo de

curriculo efetivado no contexto da prética.

Na concepcdo das entrevistadas, a SEME teria certa obrigatoriedade em trabalhar o
programa de formacdo, para reorganizar o curriculo escolar municipal, pautado pelos PCNs,
tendo em vista que todos os educadores receberam todo o material vindo da esfera federal e
esse ter se constituido em um documento curricular nacional para toda a escola publica

brasileira, como se pode perceber a seguir.

Para a coordenadora um “[...] essa politica peemedebista ndo tinha muito essa visao
de formacgdo continuada, ainda, de professores, [...] eles s6 estavam cumprindo com o
protocolo que era obrigatério dar aquela formagdo de PCNs” (ENTREVISTA, 2012) e
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complementou “veio de 14 né, inclusive cada professor recebeu em casa o material do PCN,
via correio, 14 do MEC, entdo o sistema de educacédo [...] era obrigado a trazer a formacéao
para n6s” (Ibid.). E quando questionada sobre o porqué de trabalhar com essa formacédo, ela
ratificou sua fala inicial, que seria [...] “pela necessidade de a gente conhecer o PCN, foi
elaborado nacionalmente e [...] havia a necessidade de todos conhecerem porque era uma

grade que era para acontecer, [...]” (Ibid.).

Nessa mesma direcdo, a coordenadora dois afirmou que “[...] como ele é um
parametro curricular para a nacdo, para o pais, 0 municipio de Dourados ndo poderia ficar
fora” (ENTREVISTA, 2012). E, ao solicitar que esclarecesse melhor o porqué de o municipio
ndo poder ficar fora dessa politica, ela reitera sua afirmacdo inicial e acrescenta, de forma

implicita, o atrelamento das politicas educacionais ao sistema nacional de avaliacao:

Se ele é nacional, vocé tem que ter uma base, vocé tem que ter um
conhecimento daquilo. Até pelas politicas pablicas, né, que vocé tem as
cobrangas de ensino, entdo, 0 municipio de Dourados ndo poderia ficar fora
desse trabalho, desse entendimento, desse conhecimento, do que trazia esses
parametros (Ibid.).

A coordenadora trés corroborou com as afirmacfes das outras coordenadoras ao
argumentar que “[...] foi uma necessidade na época, porque nos recebemos todo o material do
MEC e tinhamos que dar conta daquilo, entdo, como a secretaria existe para isso, nada mais
justo que eles darem esse encaminhamento, [...]” (ENTREVISTA, 2012).

Acredita-se que os argumentos apresentados pelas coordenadoras foram influenciados,
dentre outros aspectos, pela atitude do MEC em enviar os PCNs até os professores,
juntamente com a carta do entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, na
qual valorizava o professor como figura central do sucesso do documento para ele preparado.
Inclusive, buscava conscientiza-lo de suas responsabilidades em mudar a realidade e
conquistar os sonhos de se ter um pais menos desigual (CARDOSO, 1997). Nesse sentido,
ndo compartilhar dessa politica curricular, via PCNSs, seria ndo contribuir com a construcao

deste “belo” projeto social.

Um aspecto relevante a ser considerado nas falas das coordenadoras refere-se a
apreensdo e a compreensdo que essas possuem em relacdo a autonomia dos gestores

municipais e das escolas para elaborarem suas propostas educacionais. Partindo-se das
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afirmacbes das coordenadoras pedagdgicas, a secretaria de educacdo ndo possui muita
autonomia para elaborar suas politicas educacionais, se constituindo como 6rgéo executor das
politicas do governo federal. E as escolas, por sua vez, seriam unidades executoras do sistema
de ensino. Fato compreensivel, uma vez que, a autonomia dos sistemas de ensino e das
escolas publicas é limitada pelas acdes do governo federal quando vincula e restringe as
politicas publicas educacionais a Reforma de Estado, tornando-as, segundo Nunes (2007),
projetos®® de governo legitimado pela sociedade para a consolidaco do poder hegeménico.

Por conseguinte, essa reforma de Estado, pautada no ideario neoliberal, busca cercear
a autonomia dos sujeitos na elaboracdo de propostas que ndo legitimem o projeto social
vigente por meio da vinculagdo das politicas educacionais ao sistema econdémico e ao modo

produtivo, via financiamento e Sistema Nacional de Avaliagdo, dentre outros.

Para que 0s sujeitos sociais sintam-se participes do projeto social em curso, 0 grupo
hegemonico busca suscitar o consenso de que a participacdo consultiva, que € concedida aos
sujeitos em relacdo a escolha do projeto A ou B j& elaborado pelo governo, garante a
participacdo politica. No entanto, concorda-se com a afirmacdo de Dallari (1992) ao dizer que
a participacdo concedida ao povo que ndo afeta o poder de decisdo do grupo dominante ndo se
constitui em participacdo real e, portanto, ndo se configura como uma participacao politica.
Acredita-se que a possibilidade de os cidad&dos influirem nas decisdes politicas € minimizada

pelos governos neoliberais por ndo abrirem méo de suas hegemonias.

A professora trés chegou afirmar que “[...] 0s primeiros PCNs chegaram em caixinha
em casa, depois nds nos reunimos na escola e faziamos estudo em grupo por éarea [...] a gente
ia montando o planejamento e ia lendo [...]” (ENTREVISTA, 2012). E quanto a justificativa
do trabalho, foi incisiva ao dizer “porque era via governo, era um direcionamento que veio de
cima para baixo. Era uma diretriz nacional, por isso que tinha que trabalhar” (Ibid.). Essa
afirmacdo aponta indicios, apesar do discurso de o governo dizer o contrario, como ja
evidenciado no contexto do texto, de que a politica curricular do governo federal constituia-se
em uma politica autoritaria, hierarquica, centralizadora e prescritiva para a rede publica de

ensino.

Apesar de as entrevistadas salientarem a obrigatoriedade em se reorganizar o curriculo
escolar municipal com base nos Parametros Curriculares Nacionais, por ser uma politica

curricular oficial, para a coordenadora um, os PCNs representaram uma evolugdo, pois

** Construido por meio do discurso que o Estado precisa ser reformado para adentrar na ordem mundial.
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suscitaram um norte para o trabalho do professor e da escola que, até entdo, ndo existia na

Rede Municipal de Educagéo:

[...] houve uma evolucdo, porque ndo tinha até entdo um parametro para
seguir. Dourados nédo tinha e os PCNs ajudaram bastante os professores que
fizeram a formagdo, [...] um norte para seguir que ndo existia estava meio
assim, o que seguir na escola? Qual o programa curricular? (ENTREVISTA,
2012).

A coordenadora dois reiterou essa compreensao ao relatar que o avango dos PCNs
refere-se a “[...] uma certa organizagdo, [...] um certo pensamento do como trabalhar dentro da
escola, [...] anteriormente, o trabalho era assim [...] bastante solto, cada escola fazia aquilo
que queria da forma que queria o trabalho” (ENTREVISTA, 2012). A coordenadora salientou
que a partir dos Parametros comecaram os estudos referentes ao Projeto Politico Pedagdgico,
que contribuiram para organizar o trabalho da escola “[...] porque todo o curriculo [...] € como
trabalhar estava ali dentro daquele projeto que a escola elaborou” (Ibid.). A coordenadora
dois observou que a politica curricular do MEC ¢ “[...] uma forma de norte a sul vocé ter a
mesma preocupacéo, independente do local do pais em que vocé esteja o curriculo € o0 mesmo,
uma unificacdo” (Ibid.). J& a professora dois se mostrou contraria a unificacdo do curriculo
escolar, porque as realidades sociais brasileiras sdo diferentes e, em sua concepg¢édo, 0s PCNs
deixaram muito a desejar por centrarem-se nos contetdos, ndo contemplando a formacéo
dentro da proposta pedagdgica (ENTREVISTA, 2012).

As falas das entrevistadas, até entdo, explicitaram dois avangos e ddo margem para se
discutir trés aspectos que podem ser considerados como fragilidades em relacdo a politica
curricular via PCNs. O primeiro avanco refere-se a proposicdo de sistematizacdo curricular
pelos Parametros, pois, na Rede Municipal de Ensino, o curriculo escolar era um documento a
ser sistematizado. No entanto, entende-se que ndo se justifica, em nome dessa sistematizacéo,
a unificacdo do curriculo de Norte a Sul no Brasil, como propunha essa politica curricular. O
segundo avanco relaciona-se ao apontamento de um norte para o trabalho do professor, que
muitas vezes encontrava-se “perdido” nas problematicas do cotidiano escolar, e da escola.
Inclusive, a professora dois destacou que os PCNs trouxeram “os eixos de como vocé
trabalhar, quais eixos que vocé trabalhava ciéncias, essas coisas assim, [...] Deu um norte nos
conteudos que vocé ia trabalhar [...]” ( ENTREVISTA, 2012). Porém, acredita-se que um

norte balizado pelo ideéario neoliberal seja digno de problematizacdes e encaminhamentos
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contrérios, tendo em vista o reducionismo da politica curricular ao carater metodolégico e
instrumental, visando garantir a insercdo dos educandos ao mundo do trabalho, suas

adaptacOes ao modo de producéo vigente e a acumulacdo do capital.

Em relacéo as fragilidades, a primeira refere-se a tentativa governamental em unificar
o curriculo em um pais tdo desigual socialmente e diverso como o brasileiro, aceita como
necessaria pelas coordenadoras pedagdgicas entrevistadas. Silva e Gentili (1999) j& indagaram
que em um mundo socialmente dividido e hierarquizado por classes, género, raga, etc, um
curriculo nacional estabelecido garantiria qual identidade cultural nacional? Partindo-se do
fato que em nossa sociedade existem diferencas culturais e desiguais oportunidades
subjacentes as desigualdades socioecondmicas e culturais, a definicdo de uma cultura
normatizada ndo se constituiu uma decisdo inocente e neutra para as diferentes coletividades
sociais, muito pelo contrario, esta-se buscando a legitimacdo de uma cultura definida por uma
minoria elitizada que detém o capital, a qual servira para suscitar as desigualdades sociais e 0s

processos excludentes e discriminatérios para a maioria dos trabalhadores.

Por outro lado, na ideia de um curriculo minimo comum encontra-se, implicitamente,
a intencionalidade de uma escola também comum, pois a existéncia do curriculo minimo
obrigatorio se justifica para facilitar uma escola frequentada por todos os alunos,
independentemente de qual seja sua condicdo social. Portanto, concorda-se que a discusséo
curricular “[...] é parte da justificacdo social, cultural e educativa da escolaridade obrigatoria,
completando e dando sentido a missdo de custodia que a escolarizagdo nas sociedades
modernas inexoravelmente tem” (SACRISTAN, 2000, p. 111). Nesse sentido, acredita-se que,
numa sociedade heterogénica e com desiguais oportunidades de acesso a cultura, o curriculo

comum obrigatorio necessita ser pensado e enfocado, estritamente, numa perspectiva social.

A segunda fragilidade refere—se a proposicdo de um Curriculo Nacional centrado em
contetdos a serem desenvolvidos pelas disciplinas escolares em detrimento de uma formacéo
voltada para repensar a escola e a pratica do educador como pontos centrais do processo
ensino-aprendizagem a partir das solicitacdes da realidade. Como salientou a professora trés
ao afirmar que a politica curricular, via PCNs, veio [...] “centrada, ndo para discutir a escola,
ela veio direcionada o ensinamento de conteudos” (ENTREVISTA, 2012), e isso, segundo a
prépria professora, ndo contribuiu para o repensar da pratica pedagogica, porque a “[...] gente
ndo pensou no aluno, porque ja veio uma coisa pronta para a gente, era so planejar, era como

se vocé pegasse um livro didatico e planejasse em cima do livro didatico” (Ibid.).
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Nesse sentido, ressalta-se que uma politica curricular pautada no como fazer, centrada
nos contetudos e intervencionista, como o caso dos PCNs, merece ser, no minimo,
problematizada, como diz Sacristan (2000, p. 109): “[...] qualquer esquema de intervengdo
[...] pode parecer negativo e cerceador da autonomia dos docentes como suposto especialista
da atividade pedagdgica e do desenvolvimento curricular”. E, mais, a intervengdo curricular,
ao buscar determinar os conhecimentos minimos a serem trabalhados pelos sistemas
educativos, cumpre diferentes fungdes valorativas que precisam ser desveladas para que se
possa tomar a decisdo mais ciente possivel das consequéncias de se legitimar essa ou aquela
forma de prescricdes (Ibid.).

A terceira fragilidade esta no fato de se ter um parametro/programa curricular proposto
por uma instancia superior para ser seguido pelos educadores, fato questionavel, pois parte do
pressuposto de que os educadores sdo sujeitos carentes de uma caréncia tedrica para pensar e
propor um curriculo a partir de suas experiéncias/vivéncias, conhecimentos e realidades. No
entanto, entende-se que a compreensdo de que os educadores sdo capazes somente de executar
tarefas definidas, a priori, por “outros iluminados”, faz parte de uma cultura disseminada
pelos governos neoliberal, assimiladas e legitimadas nos contextos locais, ocultando suas
intencionalidades em legitimar seus projetos sociais e garantir suas hegemonias do que,

propriamente, culpabilidade dos educadores.

Em relacdo ao curriculo efetivado por meio da politica curricular baseada nos PCNs, a
coordenadora um salientou que os Parametros Curriculares Nacionais trouxeram um
curriculo ja definido, ao afirmar que “o contetido estava 14, né?.” (ENTREVISTA, 2012). E o
papel da escola dentro dessa politica curricular “[...] seria levar ao educador da escola o
conhecimento do que os PCNs queriam, qual [...] eram as propostas deles” (Ibid.). E a funcéo
do professor seria a simples execu¢do do conteudo proposto, ou seja, [...] “s6 para entender e

colocar em pratica” (Ibid.) os conteddos ja estabelecidos.

A afirmacdo da coordenadora um reitera a ndo participacdo dos atores sociais
escolares municipais na construcdo do curriculo escolar pautado nos PCNs, ja evidenciada no
contexto do texto, corroborando assim com a assertiva de Saul e Silva (2009), de que as
politicas educacionais no Brasil constituem-se em ‘“Pedagogia dos Diarios Oficiais”,
concretizadas através dos “guias curriculares”, que chegam a escola como pacotes a serem
aplicados pelos professores, restringindo o projeto politico-social para a educa¢do a um

receituario de “boas intengoes”.
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Quanto ao perfil do aluno a ser formado por meio dos PCNs, a coordenadora um
afirmou que esse tinha a “[...] pretensdao de levar um aluno politico para a sociedade ¢
participativo, [...] o aluno saber qual era o seu papel na sociedade” (ENTREVISTA, 2012). E
enfatiza que:

[...]. Anteriormente vocé tinha aquela visdo de que o aluno ndo poderia, 0
aluno ndo era formado, o aluno ndo recebia aquela formagdo onde tinha
condigdes de questionar né? Foi a partir desse trabalho que a rede comegou a
se organizar, tentava mostrar para o aluno que [...] era capaz e que ele tinha
que participar que ele tinha [...] todo esse conhecimento que a escola
oferecia. (ENTREVISTA, 2012).

Para a coordenadora dois o papel da escola, ao trabalhar com os Parametros, seria
“[...] formador [...] mostrar caminhos para o aluno, ndo é aquele papel onde vocé cobra, [...]
vai oferecer [...] condicdes para o aluno também ir atras, ndo € so a escola que é o correto, ndo
é sO o professor que sabe. [...]” (ENTREVISTA, 2012). A mesma acrescentou “[...] entdo, eu
penso que veio mudar um pouquinho essa concepc¢édo a partir desse estudo, que até entdo, no
meu entendimento, ndo tinha” (Ibid.). E ao falar sobre a postura do educador a partir dos
PCNs, a mesma mostrou-se animada, dizendo que seria “uma postura inovadora, onde ndo sé

vocé, ndo so eu sei, mas eu estou aqui para também aprender” (Ibid.).

No entanto, observa-se que a postura inovadora do educador referendada pelos PCNSs,
na verdade, o concebe como um mero articulador do processo ensino-aprendizagem, nao
como um sujeito capaz de construir e produzir conhecimento social. E, mais: essa busca em
levar todos a compreenderem que sabem, podem e devem aprender a aprender e aprender a
participar, advém da concepcdo de educacdo alicercada nos pilares do conhecimento
propagado por Delors (1988), o qual reduz o processo ensino aprendizagem a uma mera
instrumentalizacdo®®, desprovido do caréter ético-politico e a servico da reforma de Estado, e
apreende a escola somente enquanto lécus de organizacao e disseminacdo do conhecimento,

ndo como locus de (re) construcédo e problematizacdo do conhecimento.

A coordenadora dois, ao ser indagada se o trabalho com a politica curricular via

PCNs tornou o aluno critico/questionador, afirmou que ndo, argumentando que isso ocorreu

*® Em nome da legitimagdo do caréter instrumentalista do conhecimento, tem se propagado nos discursos
educacionais o desempenho de habilidades e competéncias que buscam garantir a eficacia organizada, em “q...]

um sistema de recompensas e sangdes baseado na competicao” (BALL, 2004, p. 107), do modo de produgao.
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pela inexisténcia de uma proposta de educagdo para 0 municipio que garantisse a continuidade

dessa politica curricular ap6s a mudancga do governo:

Eu penso que ndo, porque quando no municipio vocé ndo tem uma proposta
de educacgdo independente da administragdo. A coisa vai se perdendo ao
longo do tempo e esse € um problema que a rede municipal, no meu
entendimento, tem até hoje. Cada administracdo que vem, procura trazer
uma novidade, [...]. Nunca para, vou aproveitar e vamos dar continuidade
naquilo que a administragdo anterior veio e fez (Ibid.).

Concorda-se que a descontinuidade nas politicas publicas educacionais pode
representar um problema na consolidagdo de um projeto social consistente. No entanto,
entende-se que os alunos ndo se tornaram questionadores pela descontinuidade na politica
curricular municipal, mas pela centralidade dos Parametros Curriculares Nacionais no
desenvolvimento de habilidades e competéncias a servico do mercado de trabalho, que visa a

adaptacédo dos sujeitos a sociedade e ndo o questionamento ou transformacéo social.

A coordenadora trés, ao ser questionada sobre o papel da escola e do educador frente
a politica curricular pautada pelos PCNSs, salientou que era “[...] a formagdo do cidaddo, fazer
com que o cidadédo [...], a crianca, o aluno aguce seu senso critico, [...] fazer com que a
crianga saiba se defender, [...] que o educador levava para a sala de aula” (ENTREVISTA,
2012). E ela reitera sua afirmacdo ao explicitar sua compreensao sobre o perfil do aluno a ser
formado pelos PCNSs, que seria “[...] mostrar para a crianga: assim € um cidadao critico, que
saiba se defender [...] que tenha bom carater, que tenha indole, sempre foi nesse sentido esse
foco” (Ibid.).

A partir do explicitado pelas entrevistadas, a maioria entende que a politica curricular
municipal efetivada no periodo de 1997 a 2000 na REME apresentou avancos em relacdo a
formacdo do aluno, tendo em vista que os PCNs propagavam a formacdo de cidadéo criticos,
0 que até entdo ndo era discutido e nem proposto pelas politicas educacionais municipais
anteriores. Entretanto, todas as respondentes deixaram claro que aquela orientacdo curricular

ndo representava de fato a mudanca necessaria que o municipio de Dourados solicitava.

Um aluno critico, na concepcdo dos idealizadores dos PCNs, seria aquele capaz de se

adaptar ao contexto social, estando “pronto”, ou seja, sendo ensinado a ter habilidade,
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competéncia e atitudes®” para servir 0 modo de producdo do capitalismo. A esse respeito,
Lopes (2008) afirma que é através da educacdo que o grupo hegeménico busca formar
trabalhadores com altas habilidades e com capacidade de inovagédo, que sdo fundamentais para
sustentar os modelos tecnoldgicos de producgdo vigente; nesse caso, 0s PCNs, no ambito
municipal, cumpriria a finalidade da tipologia da criticidade desejada.

Para Oliveira (2009), essa intencionalidade na formacdo dos trabalhadores faz parte de
um movimento orquestrado pelos organismos multilaterais que objetivam ajustar a educacgéo a
reforma de Estado e, assim, atender as demandas do mundo do trabalho em relacdo a
formacdo dos novos perfis profissionais exigidos pela sociedade do conhecimento.

N&o obstante, os Parametros Curriculares, segundo Moreira (1997), devido a seu
arranjo instrumental, ndo realizava discussdes aprofundadas sobre os conflitos
socioecondmicos, historicos e culturais inerentes a vida dos sujeitos em sociedade. Portanto,
acredita-se que a formacdo do cidaddo critico estaria comprometida muito mais com a
legitimacdo das mazelas sociais do que com sua compreensdao e/ou intervencdo. E mais: a
formacdo do senso critico dos educandos via PCNs encontrava-se balizada pela concepcéo
bancéaria®® de educacdo, uma vez que centrava-se na transmissdo de conhecimentos, fato
ratificado pela coordenadora um anteriormente, e reiterado pela professora trés, ao afirmar

que o papel da escola e do educador frente aos PCNs era:

Transmitir aguele conhecimento apenas. N&o tinha uma outra visdo, era vocé
repassar um conhecimento que foi pensado pro Brasil todo. Quer dizer a
escola ndo tinha que pensar com o aluno, ela tinha que passar o
conhecimento pro aluno, a transmissdo de conhecimento (ENTREVISTA,
2012).

A professora dois, com vinte e trés anos de experiéncia no magistério, sendo vinte na

docéncia em escolas municipais, afirmou que ndo se lembra da concepcédo de curriculo que 0s

3" «[...] os PCNs, partiram do principio de que os contetidos de ordem cognitiva veiculados pela escola — de
forma fragmentada, em razdo da especializa¢do do conhecimento de cada &rea — ndo seriam suficientes para
atender as demandas da atualidade em relacéo ao perfil ideal do novo homem, para que este homem pudesse
inserir-se no mundo do trabalho, exercer a sua cidadania e participar na construcdo do bem comum. A
educacgdo deveria voltar-se a partir de entdo, para a formacdo integral dos alunos. Foi, assim, proposta a
ampliacdo da concepcdo de conteldo escolar, que deveria agora incorporar o ensino de habitos, atitudes,
valores, normas e procedimentos que pudessem contribuir para o desenvolvimento e socializagdo dos alunos”
(BARBOSA, 2000, p. 71).

%8 Na concepgio ‘bancaria’ a educagio ¢ o ato de depositar, de transferir, de transmitir valores e conhecimentos,
“[...] refletindo a sociedade opressora, sendo dimensdo da ‘cultura do siléncio’, a ‘educagdo bancaria’ mantém
e estimula a contradi¢@o” do real (FREIRE, 2005, p. 67).
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PCNs traziam nem a fun¢@o da escola e do educador por causa da “falta de formacao e de
compreensdo do processo como um todo” (ENTREVISTA, 2012), da politica curricular
baseada nos Parametros. Ja a professora trés foi categdrica ao afirmar que os PCNs
compreendiam o curriculo “como uma listagem de conteudos porque la vinha tudo que vocé
teria que trabalhar, em todas as areas, tanto € que cada area tinha o seu livrinho e Ia tinha os
contetdos que vocé tinha que trabalhar” (ENTREVISTA, 2012).

A professora trés afirmou que o aluno a ser formado, segundo as orientacfes da
SEMED via PCNs, era “um aluno passivo, que ndo precisava ser critico, mesmo porque, se
ele ja estava recebendo o contetdo pronto e acabado, pra que pensar?” (ENREVISTA, 2012).
Concorda-se com a professora: um curriculo conteudista, definido a priori por outrem e
pautado na transmissdo de conhecimento corrobora muito mais para a pacificacdo dos sujeitos
do que propriamente para a formacao do senso critico e questionador, pois, negava de certa
forma toda a construcdo histérica do conhecimento realizada pelo homem na sociedade ao

concebé-lo como meramente sujeito receptivel ao conhecimento.

1.2. Sobre a concepcao de participacao

Ao buscar-se evidenciar os avancos e as fragilidades da politica curricular municipal
no periodo de 1997 a 2000 em relacdo a concepcdo de participacdo, estabeleceu-se um
diadlogo com as entrevistadas sobre o processo de elaboracédo e implementacdo dessa politica
curricular na Rede Municipal de Ensino no respectivo periodo, por entender que se extrairia

desse dialogo a concepcdo de participacao efetivada por essa politica curricular.

As entrevistadas, ao serem indagadas sobre a participacdo dos educadores e da
comunidade escolar no processo de elaboracdo da proposta de Politica Curricular, que visava
repensar e reorganizar o curriculo escolar, efetivada pela SEME nas escolas municipais, no
periodo de 1997 a 2000, foram unanimes, afirmando que ndo houve a participacdo dos
educadores e nem da comunidade escolar no processo de elaboragdo dessa proposta
(ENTREVISTA, 2012). Inclusive, a coordenadora um foi taxativa ao afirmar que o curriculo
que chegou até a escola ja estava pronto e acabado, s6 para ser implementado pela escola e
seus educadores (Ibid.). A coordenadora trés reiterou tal afirmacéo ao argumentar que “nds

recebemos [...] aquela caixa de materiais, aquilo l& ja veio pronto 14 do MEC para c4, entéo,
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nds nao participamos, s6 pegamos aquilo 1a e tivemos que ler, entender e fazer caminhar a
situacao”(lbid.). Até a professora um, mesmo confusa em relacdo as duas politicas
curriculares - “PCNs e Reorientagao Curricular” - por alegar que fazia muito tempo que essas
ocorreram, afirmou que participou “aplicando, construindo junto ndo” (Ibid.) a proposta de
politica curricular efetivada pela SEME.

A professora trés foi incisiva: “claro que ndo, ja veio imposto via governo”.
(ENTREVISTA, 2012) E ainda salientou que nem para a implementacdo dessa politica
curricular a comunidade escolar foi chamada a participar, “[...] nenhuma vez teve participagao
da comunidade, [...] os PCNs eram as caixinhas, ai a gente se reunia dentro da escola para
estudar, ler aqueles PCNs juntos por série e montar o planejamento. Era assim que era feito”
(Ibid.).

Essa auséncia dos educadores e da comunidade escolar no processo de elaboragédo da
proposta de politica curricular materializado na REME no periodo de 1997 a 2000 e
justificavel, pois a Secretaria Municipal de Educacdo, buscando atender a legislacao vigente
no tocante ao estabelecimento do curriculo nacional no contexto local, efetivou a proposta de
politica curricular vinda do MEC sem indagacGes e/ou proposi¢des diferentes. Tendo em vista
que essa politica curricular trazia um curriculo definido, somente para ser executado, sem
maiores possibilidades de intervencBes, nada mais compreensivel que os educadores e a
comunidade escolar ficassem a margem do processo de elaboracdo e se constituissem em

meros implementadores, diretos ou indiretos, dessa politica curricular municipal.

As falas expostas ratificaram as evidencias anunciadas no contexto do texto, de que 0s
educadores, alunos e a comunidade escolar ndo participaram do processo de elaboracdo da
proposta de politica curricular materializada na gestdo municipal peemedebista; somente
foram executores dessa politica, uma vez que a formacéo continuada proposta pela SEME néo
foi pensada a partir da esfera municipal, pois o0s gestores educacionais municipais
implementaram a proposi¢do de formacdo do MEC, que visava a unificacdo de um curriculo
ja definido por meio da compreensdo e da aplicabilidade dos PCNs nas escolas publicas

brasileiras.

Portanto, o contexto da pratica apontou que a participagdo social legitimada pelo
governo municipal no periodo de 1997 a 2000 coadunou com a mesma concepgdo autoritaria,
centralizadora, hierdrquica e representativa de participagdo efetivada pelo governo neoliberal
Fernando Henrique Cardoso ao construir a politica curricular nacional, fato ratificado por

Fernandes, ao afirmar que “[...] o saber educacional municipal, nos anos que vao de 1990 a
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2000 estava banalizado pelas politicas educacionais de carater neoliberal, [..]”
(FERNANDES, 2004, p. 159) e ao anunciar que a realidade educacional em Dourados em
nivel de sistema no mesmo periodo apresentava, dentre outros, a “[...] a auséncia de fala dos
professores € outros segmentos profissionais da escola” (Ibid., p. 161) na constru¢do dos

processos educacionais municipais.

2. Politicas curriculares em Dourados (2001-2004): avancos e fragilidades no contexto da
prética no governo petista

A Secretaria Municipal de Educacgéo, no periodo de 2001 a 2004, elaborou e efetivou
uma politica curricular pautada no movimento denominado de Reorientagdo Curricular, que
intentou, no contexto do texto, efetivar outra forma de se conceber e materializar o curriculo e
a participacdo dos atores escolares sociais nas politicas publicas educacionais. Resta saber se

essa tentativa consolidou-se no contexto da pratica, tarefa a ser desenvolvida a seguir.

Objetivando agora evidenciar os avancos e as fragilidades da politica curricular no
governo petista em relacdo a concepcao de curriculo, estabeleceu-se o didlogo com as
entrevistadas sobre as mesmas questdes referentes a politica curricular do governo
peemedebista, a saber: Processo de formacéo, curriculo, funcdo da escola e do professor,
perfil do aluno a ser formado, e compreensédo e transformacéo da pratica pedagdgica por se
entender que essas questdes possibilitariam a apreensdo e compreensdo da concepcdo de

curriculo efetivado no contexto da pratica por essa politica curricular.

2.1. Sobre a concepcao de curriculo

Ao serem arguidas sobre a proposicdo da reorientagdo curricular no governo petista,
nenhuma das trés coordenadoras pedagdgicas argumentou que a mesma se mostrava como
uma obrigatoriedade, o que se justificava por ser uma politica pensada a partir da esfera

municipal e dos atores que a compunham (ENTREVISTA, 2012). E, ao ser indagada sobre o
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porqué do trabalho com Reorientacdo Curricular, a coordenadora um argumentou que 0
trabalho surgiu a partir das dificuldades e problemas vivenciados pelas escolas que

explicitaram ser o curriculo o maior problema da unidade escolar:

[...] comecaram a ouvir as escolas que falam de seus problemas, reclamavam
que os PCNs estavam longe da realidade Entdo houve uma reorientacéo [...],
cada escola colocava o seu problema de cada segmento, [...] 0 que era a
maior dificuldade e ai foi feito um levantamento em todas as escolas, ai na
rede em geral, [...] o problema era o referencial curricular, o curriculo
(ENTREVISTA, 2012).

Foi solicitado a coordenadora um que explicasse qual era o problema do curriculo
escolar e ela afirmou que o problema advinha do “[...] conteddo, que ndo atendia o interesse
do aluno, o professor, que precisa mudar sua forma de enxergar o aluno, mudar por conta do
aprendizado [...]” (ENTREVISTA, 2012). Tal afirmagdo pressupde-se que a politica
curricular trabalhada anteriormente ndo estaria atendendo ao interesse dos alunos nem
contribuindo para a mudanca da pratica dos professores, fato ratificado pela professora trés
ao afirmar que a formacdo pensada por meio dos Parametros Curriculares Nacionais veio
“centrada ndo pra discutir a escola, vei0o centrada para apreender os conteudos”

(ENTREVISTA, 2012).

Para a coordenadora trés, cada governo que assume tem uma concepcao politica de
trabalho e a procura concretizar em sua gestdo administrativa, cabendo as unidades escolares

a adequacdo a essa forma de trabalho:

Entdo, se n6s formos olhar para o lado politicamente falando, cada secretario
tem uma tendéncia e na época em que o professor Tetila assumiu a
secretaria, eles optaram por essa linha freiriana. E ai nés tivemos também
gue dar conta, foi mais uma etapa que nds tivemos que fazer a coisa
acontecer (ENTREVISTA, 2012).

Observa-se que, para as coordenadoras pedagogicas, a Reorientagdo Curricular ndo se
configurou em uma politica curricular que a SEMED teria obrigatoriedade em trabalhar por

ser uma politica curricular pensada a partir do contexto municipal, ou seja, sua construcao
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partiu dos problemas vivenciados e apresentados pelas escolas municipais a secretaria de
educagdo durante o processo de formacgdo continuada desencadeada pelo Movimento da
Constituinte Escolar na Rede Municipal de Ensino.

No entanto, entende-se que a coordenadora trés explicitou um aspecto na construcéo
da politica curricular que merece ser considerado e problematizado. A coordenadora
argumentou que a linha de trabalho, ou seja, a concepgdo tedrica que balizaria a construcéo do
curriculo escolar, foi definida pela SEMED. Para a mesma, essadefinicdo seria compreensivel,
tendo em vista que cada partido tem suas concepcOes e opg¢Oes pautando seus projetos de
governo. Porém, o contexto do texto apontou que a politica curricular petista buscou ser
construida coletivamente. Entdo, a concep¢do tedrica que sustentaria o curriculo escolar
também deveria ter seguido essa mesma orientacdo. Nesse sentido, percebe-se uma
fragilizacdo da participacdo social em relacdo a construgcdo da politica curricular via
Reorientacdo Curricular, por se entender que a definicdo da concep¢do que fundamenta um
curriculo escolar traz consigo implicitamente valores, sentido e significado do que seja educar
que precisam ser explicitados aos e junto com os educadores para que se possa compreendé-

los e em comum acordo, ratifica-los ou ndo no contexto da pratica.

Apesar de entender-se que nos sistemas escolarizados organizados a intervencdo dos
sistemas de ensino no aparato curricular € inevitavel, o problema encontra-se em analisar e
contrabalancar os diferentes efeitos das diferentes formas de realizar essa intervencdo. E
evidente que o discurso do sistema possui uma vertente politica e a teorizacdo necessita ser
avaliada em funcdo do papel que cumpre no contexto em que produz a pratica do curriculo,
dentro de um discurso adaptativo, reformista ou de resisténcia (SACRISTAN, 2000). Ento,
uma politica curricular que tem no discurso a construcdo coletiva e a resisténcia como
encaminhamentos propositivos deve, no minimo, discutir a linha tedrica que perpassara o
curriculo escolar e ndo defini-la a priori, pois concorda-se com Dallari (1992) quando diz que
a todos e a cada um deveria ser dado o direito de inferir em todas as instancias decisorias do
poder instituido, e a concepcao tedrica que fundamenta um curriculo constitui-se uma forma

de poder instituido.

Em relacéo ao processo de desenvolvimento da formacdo continuada realizada pela
SEMED nas escolas municipais via a Reorientacdo Curricular, a professora um afirmou que
acontecia através das palestras trabalhadas nos seminérios de educagdo e nas escolas, por
meio do planejamento de aula por série. A professora salientou que “[...] até fizemos como se

fossem oficinas: montdvamos juntas as aulas nas salas de aula, todos por série, [...] as
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professoras se reuniam e [...] planejavam a aula de acordo com o tema estabelecido”
(ENTREVISTA, 2012). A professora dois também afirmou que a formacgdo ocorria na
escola, “entdo a Reorientacdo Curricular, o profissional da secretaria ia a escola e ai
trabalhando, [...] ele ia por partes [...], até a gente fazer toda a formacdo” (ENTREVISTA,
2012). A professora enfatizou que a formagdo era realizada de forma concreta ao dizer que
acontecia “na pratica [...] nds iamos construindo, até porque na época da rede temaética [...] a

gente ia [...] trabalhando e construindo a rede” (Ibid.).

A professora trés ressaltou que foi realizada uma pesquisa de campo para conhecer a
realidade da comunidade escolar, e que a formacéo era mais direcionada:

[...] a gente [...] fez pesquisa de campo, teve todo um encaminhamento, [...]
da secretaria para a escola, todos se reunindo, estudando juntos. Quando a
gente fez pesquisa de campo, teve semindarios para falar sobre a educagdo e
foi uma coisa assim bem mais direcionada (ENTREVISTA, 2012).

As falas das professoras apontam que a formacdo continuada efetivada por meio da
Reorientacdo Curricular ocorria no chdo da escola e de forma préatica, visando construir o
conhecimento a ser trabalho pelo curriculo escolar, de forma dialégica e pautada na
compreensdo dos problemas sociais da comunidade em que a escola encontrava-se inserida. A
professora um chegou afirmar que “[...] eles queriam que a gente trabalhasse a realidade de
cada escola, [...] eu tenho la a minha clientela, o0 meu bairro, [...] estar pensando mais ou
menos naquilo [...]” (ENTREVISTA, 2012), ratificando, assim, 0 apontamento anunciado e
clarificando, ainda mais, que essa formacdo continuada ndo se configurou em oficinas

instrumentais para apreensao e execucdo de conteddos escolares.

Com relacdo ao curriculo trabalhado pela Reorientacdo Curricular, a professora dois
afirmou que o curriculo deveria ser “repensado sempre na realidade dos educandos, na
realidade da comunidade escolar” (ENTREVISTA, 2012). Para a professora trés, a

construcdo do curriculo escolar deveria partir do conhecimento prévio do aluno, ou seja:

O curriculo, vocé ia através do que o aluno te mostrava, o conhecimento de
mundo do aluno, [...] vocé ia procurar que conhecimento que ia trabalhar
com seu aluno, [...] vocé ia montando o saber junto com o aluno. Néo [...]
tinha uma relacdo pronta de conteudo que vocé tinha que seguir
(ENTREVISTA, 2012).
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A mesma complementou argumentando que “ao contrério que foi com os PCNs, [...]
um curriculo nacional, um curriculo que foi para o Brasil [...], a Reorientacdo Curricular
trabalhava um curriculo que estava mais proximo da comunidade, [...], isso [...] foi o principal
foco da reorientagédo curricular” (ENTREVISTA, 2012).

As afirmacbes das professoras, assim como da coordenadora trés, de que a
Reorientagdo Curricular buscou trabalhar “[...] com que a crianca trouxe [...] com toda sua
vivéncia, [...] a partir da realidade da crianca [...], partindo dali, a escola aproveita o
entendimento da crianga [...]” (ENTREVISTA, 2012), ratifica a proposicdo apresentada no
contexto do texto, de que a Reorientagdo Curricular tinha como encaminhamento “estabelecer
uma relagédo dialética entre o curriculo e o contexto historico, social, politico e cultural [...]”
(SAUL; SILVA, 2009, p. 225) da comunidade escolar. Evidencia também a construcéo do
conhecimento a partir da realidade social dos educandos, bem como a valorizacdo e um
contemplar das especificidades vivencias e solicitagdes do contexto local na construgdo do

curriculo escolar.

Em relacdo ao perfil do aluno a ser formado por meio da Reorientacdo Curricular, a
coordenadora um afirmou que seria a formacdo de alunos criticos e salientou que as
manifestacdes criticas dos alunos na pratica, em sua escola, ocorreram durante o trabalho com
0 curriculo reorientado por essa politica curricular. Segundo ela, nesse momento o0s
professores buscaram trabalhar de forma mais critica com os alunos (ENTREVISTA, 2012).
Até, citou um exemplo®: os alunos fizeram cartazes para reivindicar mudancas na escola,
durante o processo de Reorientagdo Curricular, e o diretor escolar podou a criticidade dos
alunos por entender que a escola deveria se organizar e resolver o problema (ENTREVISTA,
2012).

Ao ser questionada sobre o papel da escola e dos educadores no processo de
Reorientacdo Curricular, a coordenadora um afirmou que esse processo buscou,
principalmente, o envolvimento de todos, objetivando melhorar o trabalho pedagdgico e

salientou que “[...] a escola levava formagdo para os educadores [...] além de colocar em

%% «“Por exemplo, professor nio concordava com o jeito que o diretor trabalha e comegava a reclamar e a enrolar.
Mas, antes de comecar a enrolar, o professor tentou formar o aluno critico e o aluno comegou a reclamar, [...],
pois era um lugar muito quente para os alunos, os alunos estavam assando mal e o diretor tinha aquela postura
assim: ‘[...] se a gente comegar a fazer essas c0isas, o sistema nunca vai arrumar’, entdo onde eu estou tem
esse pensamento [...] de cobrar 14. Mas o fato que demorou uns trés anos para resolver. Mas tem diretor que
acaba [...] organizando uma forma para arrecadar fundos para resolver os problemas e o nosso diretor fazia
isso até resolver. S que ai esse aluno fica 14 no sofrimento e atrapalha até nos estudos e ai, entdo, os alunos
comecgaram a fazer o que? Abaixo assinado, fizeram cartazes no recreio querendo um monte de coisa que nao
tinha, mas, eles estavam participando de alguma forma, de alguma coisa, mas, a direcdo podou e chamou a
atencdo dos alunos” (ENTREVISTA, 2012).
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pratica, ele participava do que deveria ser trabalhado, qual seria a proposta melhor para atingir
o objetivo emsala [...]” (ENTREVISTA, 2012).

A fala da coordenadora trés corroborou com a compreenséo da coordenadora um ao
afirmar que a Reorientacdo Curricular desejava que “fosse uma crianga voltada para a
criticidade” (ENTREVISTA, 2012) e complementou argumentando de que a preocupacdo da
Reorientacdo estaria voltada “para a modernidade, para a questdo da tecnologia, da
informatizagdo, dos relacionamentos, da socializagdo, e da humanizagdo [...]” (Ibid.) das

criangas.

Percebe-se de forma implicita que, na compreensdo da coordenadora trés, a
Reorientacdo Curricular estaria voltada para o mundo do trabalho; porém, ressalta-se que,
enquanto proposta, como pode se evidenciar no contexto do texto, essa politica curricular ndo
objetivou o atrelamento da educacdo ao mundo do trabalho; pelo contrario, buscava
apreender, compreender e superar a logica de educagdo a servigo do mercado de trabalho.
Portanto, a assertiva de Ball (1992), de que as politicas curriculares séo recontextualizadas no
contexto da pratica, encontra legitimada na fala da coordenadora trés, ao apresentar uma
compreensdo diferente em relacdo a concepcdo de educacdo proposta pela Reorientacdo

Curricular no contexto do texto.

Evidencia-se nas falas das coordenadoras a compreensdo de que a Reorientacdo
Curricular objetivava a formacéo de alunos criticos corroborando, assim, com o entendimento
das professoras, pois, para a professora dois, a Reorientagdo Curricular buscava formar “um
aluno mais participativo, que desse conta de entender a realidade dele e, [...], também
relacionando com os outros acontecimentos do mundo todo, daquilo que acontece no Brasil”
(ENTREVISTA, 2012). A professora trés complementou a afirmacdo ao salientar que a

Reorientacdo Curricular voltava-se para a formacao de:

[...] um aluno critico, um aluno participativo, um aluno humanizado, um
aluno que pensasse nas suas condi¢Bes de vida, observa-se a sua realidade
para que depois ele pudesse atuar na sociedade de uma forma mais critica e
significativa, usando o conhecimento da escola (ENTREVISTA, 2012).

As professoras, ao serem indagadas sobre o papel da escola e do educador por meio da
Reorientacdo Curricular, foram unanimes, afirmando que a escola e os educadores deveriam

trabalhar a partir da realidade da comunidade escolar e de seus alunos. A professora dois
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argumentou que “o educador teria que ser um pesquisador, [...], de acordo com a realidade
daquela comunidade em que ele estava trabalhando” (ENTREVISTA, 2012). A professora
trés complementou afirmando que a escola e o educador deveriam “trabalhar um
conhecimento, um saber mais proximo do aluno, significativo pro aluno, onde tanto educador
como educando estariam envolvidos no processo” (ENTREVISTA, 2012). E, ainda, relatou
que a Reorientacdo Curricular “foi um movimento que mexeu com toda a estrutura da escola,
todos [...] os segmentos da escola pararam para estudar, para pensar no curriculo, [...] todo
mundo pensou a escola de uma forma diferente [...]” (Ibid.), ratificando, assim, o argumento
da construcdo curricular coletiva, presente nessa proposta de Politica Curricular, anunciado no

contexto do texto.

A partir do anunciado no contexto da préatica, percebe-se que a Reorientacdo
Curricular ndo se consubstanciou em um “receituario” a ser seguido pelos educadores; pelo
contrario, foi um processo problematizador em construcdo, em que os educadores pensavam
conjuntamente o que deveria ser trabalhado em sala de aula, a partir de suas realidades, quais
conteddos escolares permitiriam o desvelamento da realidade social e, assim, construiam
coletivamente o curriculo escolar. Inclusive, a coordenadora um salientou que a
Reorientacdo Curricular avancou em relagdo a proposicdo dos PCNs ao propor aos
educadores conhecer a realidade dos alunos e da escola, pois isso levou a uma mudanca de

pratica e uma maior participacdo dos pais e dos alunos:

[...] o profissional entender que ele precisava conhecer a realidade para
poder trabalhar. Mas, conhecer, assim, realmente 14 no fundo, de ir até na
casa, fazer pesquisa, foi avango porque no PCNs nédo poderia fazer isso, isso
ajudou o profissional a mudar a visdo de como trabalhar em sala de aula.
Que o profissional até, entdo, ndo sai, inclusive no horario de seu trabalho
para fazer estudo da realidade da escola. E na Reorientagéo [...] houve esses
momentos, a maioria assim, pela fala, a gente percebe que achou
interessante, saber realmente a importancia de a gente conhecer e ai
conseguir trazer mais participacdo dos pais, alunos, senti mais, assim,
necessario. Sabe o que estava acontecendo com o filho dele na escola, sabe
mais dos seus direitos, entdo, nesse momento eles comecaram a perceber que
eles, também, tém voz [...] (ENTREVISTA, 2012).

A professora trés argumentou que a Reorientagdo Curricular, ao problematizar “[...]
qual é a escola que queremos, uma escola que ndo tem significado, [...] um modelo
tradicional, onde ninguém tem voz e vez, ou uma escola diferente, um curriculo vivo e nao

um curriculo que estd ai posto para todo o Brasil e ndo ¢ significativo para o aluno”
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(ENTREVISTA, 2012), contribuiu para modificar o curriculo escolar, a prética da escola e do
educador. A coordenadora trés ressaltou que a Reorientagdo avangou ao propor ao educador
uma conscientizagdo da importancia de cada ser humano e ao sensibilizar o educador em

relacdo ao “[...] tratamento para com a criang¢a, a aceitacdo dessa massa mais carente”

(ENTREVISTA, 2012).

Portanto, o contexto da pratica apontou que a concepcao de curriculo efetivada por
meio da politica curricular via Reorientacdo Curricular no periodo de 2001 a 2004 na Rede
Municipal de Ensino de Dourados encontrava-se alicercada em uma concepg¢éo de educacéo
que utilizou as proprias experiéncias dos alunos e os problemas sociais para determinar 0s
contetdos programaticos, tornando, assim, o conhecimento significativo para quem aprende,
sem negar o papel, a importancia e necessidade dos educadores nessa construcdo e

organizagéo.

Nesse sentido, entende-se que o contetdo programatico trabalhado pela Reorientacao
Curricular “[...] foi dialogado € ndo imposto aos sujeitos,” (FREIRE, 2005, p. 96-97) porque
essa politica curricular concebia o contetdo programatico ndo como “[...] uma doa¢ao ou uma
imposicao [...], mas a devolugdo [...], sistematizada e acrescentada ao povo daqueles
elementos que lhe entregou de forma desestruturada” (Ibid.). E que “[...] é na realidade
mediatizada, na consciéncia que dela tenhamos educadores e povo, que iremos buscar o
conteudo programatico da educagdo” (Ibid., p. 101), e, assim, construir curriculos dialégicos,
significativos e suscitadores da formagdo da consciéncia critica no homem. Consciéncia essa

que os levara a apreensdo, compreensao, intervencdo e quica a transformacao social.

Acredita-se, entdo, que a politica curricular via Reorienta¢do Curricular apresentou-se
na contramado da politica curricular anterior, tendo em vista 0 antagonismo entre as duas
concepgdes de educacdo (“bancaria” e problematizadora) que perpassaram as politicas

curriculares materializadas na Rede Municipal de Ensino, no periodo de 1997 a 2004.

A educagdo “bancaria,” proposicao do governo peemedebista no periodo de 1997 a
2000, serve a dominacdo, mantendo a contradicdo educador-educandos e nega a
dialogicidade, pois, como afirma Freire, “a pratica bancaria implica uma espécie de anestesia,
inibindo o poder criador dos educandos [...]” (FREIRE, 2005, p. 80). Por sua vez, a educacéo
problematizadora, proposicdo do governo petista no periodo de 2001 a 2004, serve a
libertacdo, pois, “[...] a educag¢do problematizadora, de carater autenticamente reflexivo,
implica um constante ato de desvelamento da realidade” (Ibid.). Propde a superacdo da

contradi¢do educador-educando e afirma a dialogicidade, uma vez que “[...] ninguém educa
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ninguém, como tampouco ninguém se educa a Si mesmo: 0s homens se educam em

comunhdo, mediatizados pelo mundo” (Ibid., p. 79).

Concorda-se que quanto mais se problematiza os educandos, como seres no mundo e
com o mundo, mais se sentirdo desafiados e obrigados a responder ao desafio e que
desafiados compreendem o desafio na prépria acdo de capta-lo (FREIRE, 2005). Portanto,
apesar da fragilizacdo da participacdo social na definicdo da linha tedrica balizadora do
curriculo escolar, pressupde-se que a politica curricular efetivada no governo petista
apresentou avanco em relacdo a concepcdo de curriculo até entdo existente na Rede Municipal
de Ensino, uma vez que buscou construir um curriculo critico, dialégico, participativo, que
partisse da realidade social das escolas municipais douradenses e que fosse capaz de levar aos
educandos a apreensdo e a compreensao de suas realidades sociais, como foi ratificado pelos

atores sociais escolares respondentes.

2.2. Sobre a concepcao de participacao

Buscando-se explicitar os possiveis avancos e as fragilidades da politica curricular
materializada no periodo de 2001 a 2004 na Rede Municipal de Ensino em relacdo a
concepcdo de participacdo social, dialogou-se com o0s atores sociais escolares sobre o
processo de elaboracdo e implementacdo dessa politica nas escolas municipais. Todas as
coordenadoras pedagdgicas afirmaram que o0s educadores e a comunidade escolar
participaram da elaboracdo da proposta de politica curricular via Reorientacdo Curricular. A

coordenadora um argumentou que os educadores e a comunidade:

[...] participaram, aquele momento de conhecimento, de conhecer cada local,
cada escola, cada local um grupo tava la, [...] ia questionando para se chegar
num patamar de qual era a realidade do municipio, o que precisa, qual era a
dificuldade de se trabalhar no momento e a partir dai houve o fechamento
[...] no curriculo. [...] foi a partir desse trabalho com todos os segmentos de
escola para a escola, todas as escolas do municipio teve esse momento, foi
para a secretaria e dessas escolas foram escolhidos os delegados de cada
segmento um para fazer o que foi captado nas escolas (ENTREVISTA,
2012).
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A coordenadora ainda salientou que foi uma politica curricular muito divulgada,
“trabalhada assim, no ch@o da escola. Teve aqueles encontros com todos os segmentos da
escola, inclusive pais e alunos participando, né? Colocando quais disciplinas poderiam estar
formando esse curriculo essa grade curricular dessa rede” (Ibid.). Inclusive, afirmou que a
formacdo ocorrida por meio da Reorientacdo diferencia-se da anterior, pois, apesar da fala dos
PCNs “[...] ‘de todos os segmentos da escola, pais, alunos, professores, administrativos na
sala’, na prética faltou, deixou a desejar” (lbid.), pois ndo direcionou a formacdo para esse
sentido.

No entanto, a coordenadora um apresentou como fragilidade o fato de a Reorientacéo
Curricular “apesar desse jeito todo democratico, com a participacao de todos os segmentos,
ndo conseguiu firmar na escola” (ENTREVISTA, 2012), pois comecou-Se a trabalhar o
curriculo escolar de forma diferente a partir de 2004. Apesar de a coordenadora ter somente
uma vaga lembranca do ocorrido, por ter iniciado seu trabalho em uma nova escola no
referido ano, salientou que a escola iniciou um estudo orientado pela SEMED sobre a
pedagogia de projetos a partir de 2004 (ENTREVISTA, 2012).

Essa fragilizacdo apontada pela coordenadora um, de certa forma, reitera a afirmacgéo
de Barboza, de que os conflitos existentes no governo petista ocasionaram lacunas no
processo de democratizacdo das politicas publicas propostas, pois a troca do secretariado no
final de 2003 ndo permitiu a continuidade dessa politica educacional e praticamente o
processo de Reorientacdo Curricular foi engavetado (BARBOZA, 2007), e contra-argumentou
a afirmacdo de Carvalho (2012), de que o processo perdurou até o final do governo petista,
em 2008.

Essa fragilizacdo no processo de Reorientagdo Curricular demonstra uma contradicéo
entre 0s contextos que subsidiaram a constituicdo dessa politica curricular, pois 0 anincio no
contexto do texto afirmava ser uma politica de governo construida a partir das solicitacdes do
contexto local; porém, o que se evidenciou na pratica é que essa politica parece se configurar
como uma proposta de secretariado, bem como suscita duvida em relacdo ao processo
democratico efetivado por essa politica, pois, se a Reorientacdo Curricular foi uma politica
curricular participativa, dialogada e que surgiu a partir dos problemas anunciados pelas
escolas municipais, ndo se justifica seu término com a saida do secretariado e a proposigédo de
um trabalho diferente em nivel de curriculo a ser desenvolvido na mesma gestdo. E mais:
levanta a possibilidade de a Reorientacdo Curricular ndo ter se configurado em uma politica

curricular como anunciado, ou seja, ter sido somente a¢0es do secretariado do governo petista,
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que buscaram construir uma proposta curricular “alternativa” a oficial. No entanto, o
esclarecimento da duvida e a confirmacdo ou ndo da possibilidade estdo aquém do espago

desta pesquisa.

A coordenadora dois salientou que, por ser um trabalho pensado dentro do
municipio, ocorreu a participagdo da comunidade, e acrescentou que “[...] tinha toda uma
orientacé@o da secretaria de educacgao que vocé tinha um momento de parar e ir a campo e estar

questionando/levantando alguns dados [...] para a escola estar trabalhando o curriculo”

(ENTREVISTA, 2012).

A coordenadora trés argumentou que houve varios momentos grandiosos de estudos
e discussao na Rede Municipal e que “a secretaria conseguiu trabalhar isso muito bem,

mesmo que [...] ndo tivesse um bom numero de pais, mas sempre tinha representatividade ali”

(ENTREVISTA, 2012).

Evidencia-se, a partir do contexto da pratica, que toda a comunidade escolar,
professores, alunos, administrativos e pais participaram da construcdo da proposta de politica
curricular efetivada no periodo de 2001 a 2004 na Rede Municipal de Ensino de Dourados,
pois as entrevistadas afirmaram que a Reorientagdo Curricular surgiu a partir de problemas
anunciados pelas escolas, e que todos envolvidos com o ato educativo participaram dessa
construcdo, reiterando, assim, 0s apontamentos anunciados no contexto do texto, de que essa
politica curricular partiu da realidade das escolas municipais e foi resultado de discussdes e
encaminhamentos coletivos. Portanto, apesar da fragilidade apontada pela coordenadora um
com relacdo ao término dessa politica curricular, entende-se que a concepcao de participacdo
do gestor municipal no periodo de 2001 a 2004 apresentou avancos quanto a dar voz e vez a
cada segmento das unidades escolares, bem como a comunidade externa na elaboracdo e

implementacao de sua politica curricular.

A forma de participacdo encaminhada pelo gestor municipal objetivou garantir a
participacdo real dos sujeitos envolvidos no ato educativo que, segundo Dallari (1992),
consubstancia em uma participacdo que influi de alguma maneira nas decisdes politicas e
assegura a participacdo politica dos sujeitos. Embora se entenda que o tipo de participacdo
exercida na construcdo da Politica Curricular via Reorientacdo Curricular tenha se
aproximado da intencdo de se consubstanciar em uma participacdo social democratica pela
consulta & base, observa-se que sua fragilidade na contencdo dos mecanismos de luta, de

aprendizado e de formagdo dos atores sociais em negociacdo com a sociedade capitalista
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ainda permaneceram, o que se evidenciou em sua ndo continuidade ao final de 2004 e anos

posteriores.

3. Pontuac6es sobre os avancos e fragilidades das politicas curriculares (1997 a 2004)

A politica curricular municipal materializada no periodo de 1997 a 2000 na Rede
Municipal de Ensino no contexto da pratica apresentou como avancos a proposicdo de
sistematizacdo do curriculo escolar nas escolas municipais, apontou um direcionamento para
o0 trabalho pedagdgico do professor e da escola e suscitou discussdes sobre a formagdo do
senso critico dos alunos de acordo com o viés protagonizado pelos Parametros Curriculares
Nacionais. A fragilidade em relacdo a essa politica curricular foi ter encaminhado a efetivagéo
de um curriculo unilateral, centrado nos contetdos, ndo tdo contemplativo das especificidades
e solicitacbes locais, pautado na concepcdo de educacdo bancéria, 0 que restringia as

possibilidades de discussbes e encaminhamentos diferentes.

Portanto, a partir das evidéncias apresentadas no contexto da pratica, presume-se que a
concepcao de curriculo efetivada no governo peemedebista ndo avancou significativamente

em relagdo a concepcéo tradicional®

de curriculo ja existente no contexto global e nacional
no seculo XX e inicio do século XXI. Por sua vez, a participacdo social legitimada pelo gestor
municipal no periodo de 1997 a 2000 para a construcdo da politica curricular municipal foi
fragilizada, pois esse gestor referendou a mesma concep¢do representativa de participacao

social dos governos neoliberal no contexto local sem qualquer indagacao.

A politica curricular municipal efetivada no periodo de 2001 a 2004 na Rede

Municipal de Ensino, no contexto da pratica, apresentou como avango para a construcdo de

% A teoria tradicional propagando uma neutralidade centra-se seu foco em identificar os objetivos da educacéo
escolarizada, formar o trabalhador especializado e proporcionar uma educacéo geral e académica a populagéo.
Segundo Silva (2003) um dos principais representantes dessa teoria foi Bobbit que escreveu, em 1918, o livro
The Curriculum marco no estabelecimento do curriculo como um campo especializado de estudos. O livro foi
“escrito [...] num momento em que diferentes forgas econdmicas, politica e culturais procuravam moldar os
objetivos e as formas da educacdo de massas de acordo com suas diferentes e particulares visdes” (SILVA,
2003, p. 22). Para Bobbit (apud SILVA, 2003, p. 23) o sistema educacional deveria ser capaz de “especificar
precisamente que resultados pretendia obter, que pudesse estabelecer método para obté-los de forma precisa e
formas de mensuracdo que permitissem saber com precisdo se eles foram realmente alcancados. [...] O sistema
educacional deveria ser tdo eficiente quanto qualquer outra empresa econdmica. Bobbit queria transferir para a
escola 0 modelo de organizacdo proposto por Frederick Taylor. Na proposicdo de Bobbit a educacdo deveria
funcionar de acordo com os principios da administragao cientifica proposta por Taylor”.
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um curriculo critico, dialogico, participativo, a partir da realidade social das escolas
municipais douradenses, ao contemplar suas especificidades, saberes, vivéncias e solicitacoes
e pautado na concepcdo de educacdo problematizado que objetiva levar os educandos a
apreensdo e compreensao de suas realidades sociais. Nesse sentido, conclui-se que a politica
curricular baseada na Reorientacdo Curricular, materializado na gestdo petista, avangcou em
relacdo a concepcdo de curriculo pensada e concretizada por meio da politica curricular
balizada pelos Parametros Curriculares Nacionais na gestdo peemedebista.

Ficou evidenciado, no contexto da pratica, que todos os segmentos da escola e a
comunidade escolar participaram do processo de elaboracdo da politica curricular via
Reorientacdo Curricular, uma vez que os respondentes afirmaram que essa politica partiu dos

problemas sentidos e vividos pelas escolas municipais e contemplou a participacao de todos.

Entende-se que o gestor municipal no periodo de 2001 a 2004 buscou garantir a
participacdo social dos atores sociais escolares na construcdo da politica curricular municipal.
Portanto, acredita-se que a concepc¢do de participacdo social efetivada no referido periodo
avangou enguanto proposta e encaminhamentos realizados pelos gestores educacionais

municipais por consultar a base, mas, ndo se realizou como social no contexto capitalista.

As fragilidades evidenciadas no contexto da pratica, presentes na politica curricular
via Reorientacdo Curricular referem-se a definicdo unilateral da concepc¢do tedrica que
balizou a construcdo do curriculo escolar municipal, pois se essa politica apresentou-se, no
contexto do texto, como uma construcdo coletiva, toda e qualquer definicdo sobre o curriculo
necessitaria perpassar por foruns de discussdes e encaminhamentos coletivos. E, apesar da
propagacdo de ser uma politica curricular democratica, apresentou indicios de término com a
saida do secretariado em final de 2003, e a proposicdo de outro trabalho em nivel de
organizacdo curricular para as escolas municipais, ndo se configurando, assim, em uma
politica de governo, como anunciado no contexto do texto, e sim politica de secretariados do

governo municipal.

Em suma, entende-se que, mesmo apresentado fragilidades em suas constituicdes,
proposigdes e encaminhamentos as politicas curriculares “alternativas”, como no caso da
Reorientacdo Curricular, sdo necessarias e dignas de serem efetivadas e avaliadas por se
constituirem em espagos de formacdo, reivindicacOes, lutas, e proposi¢cfes contrarias ao

sistema socioecondmico desigual vigente.
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4. Politica curricular em Dourados: desafios e encaminhamentos

Como se pdde evidenciar nos contextos do texto e da pratica no municipio de
Dourados no periodo de 1997 a 2004, foram encaminhadas propostas de politicas curriculares
diferentes e cada gestor municipal, representante de seus partidos politicos, compreenderam e
organizaram a educacdo municipal de acordo com suas concepcdes e opgdes de mundo, de
sociedade e de homem. E os atores sociais escolares implementaram essas politicas tambem
de acordo com suas leituras, compreensdes, concepcdes, valores e significados. Portanto,
nessa subsecdo buscou-se apreender os desafios e os encaminhamentos da politica curricular
vigente em Dourados a partir dos apontamentos do contexto da pratica. Para tanto, foi
solicitado para as entrevistadas que comentassem sobre a realidade educacional do municipio,

reportando-se a politica curricular vigente.

A coordenadora um explicitou seu descontentamento em relacdo a descontinuidade
das politicas publicas educacionais e apontou que a politica curricular municipal atual esta se

configurando em uma copia da politica curricular do estado.

Af Maria, bom deu para gente perceber que a reorientacdo ndo deu certo
porgue ndo continuou Mesmo no mesmo governo e ai quando mudou para
outro governo que nao tinha proposta nenhuma, ai as escolas ficaram
perdida, perdida, assim, entre aspas porque cada escola faz sua parte, [...] na
verdade tem que ter uma direcdo. [...] O que esta acontecendo no momento,
na minha opinido, foi feito uma cdpia do referencial curricular do estado
para as escolas.[...] (ENTREVISTA, 2012).

A afirmacdo da coordenadora reitera, novamente, a afirmacdo de Barboza (2007) de
que a troca do secretariado foi suficiente para a ndo continuidade do movimento educacional
que estava em construcdo na Rede Municipal de Ensino e reafirma a hipotese que politica
curricular proposta no governo petista encontrava mais proxima de uma politica educacional
concebida pelos gestores da SEMED do que se configurava propriamente como uma politica
de governo. E aponta indicios para uma implementacdo de uma politica curricular definida

pelo estado.

Ja a coordenadora dois parece concordar com a politica curricular atual ao salientar

que a mudanca deveria acontecer ndo no curriculo, mas na forma de trabalho da secretaria:
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[...] eu ndo vejo mudanga na proposta dentro do curriculo, mas, o que a gente
percebe enquanto escola é essa falta de consisténcia, essa continuidade de
trabalho da prépria secretaria de educacdo em relacéo as escolas que a gente
percebe que t& muito solto. N&o seria no texto que teria a mudanga néo. [...],
mas, seria mais assim, vocé tinha anteriormente mais formacao, [...] vocé
nédo pode citar nem essa nem aquela administracdo, mas, alguns momentos a
nossa mantenedora que € a secretaria, ela oferecia mais formagdo. Eu vejo
que ndo é mudancgas no curriculo e sim, mais, momentos para estudos [...]
(ENTREVISTA, 2012).

E, ao ser questionada sobre como hoje a escola pensa o curriculo, a coordenadora
dois afirmou: “Hoje eu penso que esta mais proxima dos PCNs, porque o que a escola tem de
mais concreto ainda é o P.P.P” (ENTREVISTA, 2012). E, segundo ela, o Projeto Politico
Pedagogico foi elaborado com base nos PCNS (Ibid.). Percebe-se que a coordenadora é mais
propensa a proposta de politica curricular que se aproxima dos PCNSs, talvez porque concorde

com a unificacdo do curriculo escolar, uma vez que argumentou:

[...] dentro da nossa escola nds tentamos essa proposta dessa unificacdo de
curriculo, estado, municipio. O estado ja fez o estudo anteriormente, ano
passado, a secretaria [...] ta iniciando a passos lentos agora, mas, 0 que eu
percebo é que vocé trabalha a unificacdo, o que nds temos de unificar, ainda,
¢ 0 PCN. Entdo, o que eu percebo que a secretaria esta tentando novamente,
um recomeca préximo ou dentro do PCN, [...] porque o documento que ela
estd tentando, o estado ja fechou, entdo o que a gente percebe dentro do
municipio essa unificacdo porque essa unificacdo [...] se vocé ver a base dela
veio dentro dos PCNs [...] (ENTREVISTA, 2012).

Ja a coordenadora trés acredita que a secretaria de educacdo deveria definir uma
linha de trabalho, ao afirmar que “[...] eu penso que a rede hoje precisa [...] ter clareza e
definir o que estd faltando é planejamento, [...] € preciso que saia um documento, [...]”
(ENTREVISTA, 2012). Ao ser indagada sobre qual documento a secretaria estaria
planejando, ela afirmou sobre “o curriculo, sobre o curriculo hoje, porque ¢ isso que estdo
correndo atras, estdo discutindo, que coloque isso no papel de fato” (Ibid.). E, ao ser
questionada sobre o curriculo escolar atual, a coordenadora relata a existéncia das duas
politicas curriculares na constituicdo do curriculo escolar municipal. Entdo, solicitou-se a
mesma que explicitasse em quais aspectos do curriculo escolar refere-se ao PCNs e em quais

a Reorientacdo Curricular:

Entdo, na Reorientagdo Curricular se vocé pegar as a¢fes que nds temos hoje
de politica social, [...] elas fazem parte da rede tematica, [...] quando vocé
consegue trabalhar, [...], um projeto social dentro da escola vejo que esta
amarrado mais para rede tematica. O PCN [...] eu vejo ele deixa garantido
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hoje no P.P.P. todas aquelas acdes que se trata de leitura, [...]. Quando vocé
trata da questdo da matematica que esta ai garantido as quatro opera¢fes nao
que a Rede Tematica ndo traga isso, ja vem de |4, a reorientacdo veio depois,
€ uma sequencia eu vejo nesse sentido. [...] Os PCNs continuam pautando
dentro da escola e todo o momento a gente precisa desse material (Ibid.).

Constata-se, a partir da fala da coordenadores trés, que aspectos relacionados aos
contetidos escolares existentes no curriculo escolar referem-se ao legado deixado pela politica
curricular via os Parametros Curriculares Nacionais, o que ratifica a assertiva de Moreira
(1997) quanto aos PCNs configurarem-se em uma proposta curricular conteudista. Nesse
sentido, concorda-se com Falleiros, quando diz que “[...] nos PCN, [...] o conhecimento
sistematizado aparece desvinculado da historia, ‘desideologizado’, assim como as
competéncias a serem trabalhadas para a vida profissional e cidada” (FALLEIROS, 2005, p.
224) E os aspectos relacionados ao projeto social humanizador € legado do trabalho realizado
via Reorientacdo Curricular, pois, segundo a professora trés, a Reorientacdo objetivou a
formacao de “um cidadao critico, um cidaddo em uma visao progressista, humanizadora [...]”

(ENTREVISTA, 2012).

Para a professora um, a mudanca necessaria refere-se a “questdo desses contetdos
para eles ficassem mais, como eu disse antes, que houvesse uma tentativa de aproximar mais
o aluno [...]” (ENTREVISTA, 2012). Apreende-se, implicitamente, na fala da professora o
anseio dos educadores em trabalhar conteidos mais proximos da realidade do aluno e o

indicativo de que a politica curricular ainda ndo estaria contemplando tal anseio.

Para a professora dois, as mudancas na politica curricular municipal sdo necesséarias,
pois argumentou que “parou por ai, depois da Reorientacdo Curricular parou, noés ndo tivemos
mais formacdo, assim nem formacao para nada. As reunifes sdo para discutir alguma coisa e
tal, mas ndo formacdo [...] dentro de base de curriculo [...] essas coisas ndo teve mais”
(ENTREVISTA, 2012). E, ao ser indagada sobre o curriculo que estd sendo
proposto/discutido nas escolas, ela afirmou que “hoje na escola nds estamos de referencial
novo, [..] que veio do estado e a gente esta reunindo agora sO para fazer algumas
readaptagoes”, (Ibid.), ratificando, assim, as falas anteriores, que apontavam para a
consolidagdo de uma Politica Curricular municipal definida por uma instancia superior a ser
implementada pelos educadores municipais. A professora entende que esse novo referencial
estd mais proximo dos PCNs (ENTREVISTA, 2012) por ser:

[...] uma coisa que ja veio prontinha e vocé s6 vai fazer algumas
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readaptacOes né e tipo assim, muito rapido, que nem diz o pessoal, a toque
de caixa, ndo da tempo de vocé pensa se € aquilo mesmo ou se ndo € em uma
manh&. Antes de ontem mesmo nos estdvamos discutindo os contetidos do 2°
ano em uma manhad. Ndo da nem para estudar mais profundamente o que
estd ali (Ibid.).

Para a professora trés, é necessario mudar a politica curricular municipal, pois o que
esta posto € um curriculo pautado por conteudos ja definidos: “[...] hoje o que ficou para nos
foi a grande experiéncia que é possivel melhorar, mas o que esta posto hoje como politica
voltou a relacdo de conteldos, a politica hoje voltou” (ENTREVISTA, 2012). E

complementou:

[...] esta baseada nos PCNs, novamente, tanto € que se vocé pegar hoje os
direcionamentos que a gente tem da secretaria € o que ta la nos PCNs. Todo
aquele movimento da Reorientagdo Curricular, repensar um ensino
significativo, partindo da realidade do aluno, ficou claro [...] dentro de cada
um dos educadores que levaram a sério na época, mas, dizer que engquanto
politica hoje no espac¢o da escola voltou-se aquela visdo dos PCNs, a relacao
de contetdos, uma listagem (Ibid.).

Partindo das analises do contexto da prética, pressupde-se que 0 que esta posto como
encaminhamento e proposta de politica curricular aproxima-se das proposicdes apresentadas
pelos PCNs, o qual busca inferir no trabalho pedagodgico do educador, limitando-se, segundo
Moreira (1997), a discutir e refletir sobre o como o professor deve ensinar determinado
conteddo. E o desafio estaria na construcdo de uma Politica Curricular a partir da realidade
dos alunos e que trabalhasse com um curriculo escolar contemplativo das dificuldades e dos
problemas vivenciados no cotidiano escolar tornando-se assim mais significativo aos
educandos. Nesse sentido, acredita-se que a concepcdo de curriculo dos educadores da Rede
Municipal de Ensino avancou em relacdo ao que estava posto ha alguns anos, pois muitos
educadores concebem o curriculo de forma diferente da proposicéo oficial ao afirmarem que o
curriculo deveria contemplar as especificidades e as solicitagdes do contexto local para,

assim, tornar-se proximo e significativo aos alunos.

N&o h& como precisar nesse espaco 0s porqués de o curriculo municipal encontrar-se
proximo da politica curricular via os PCNs e distanciado da constru¢do da Reorientagdo
Curricular; porém, algumas problematizacdes talvez sejam véalidas e suscite outro trabalho

investigativo, a saber: Uma politica curricular pautada no como fazer encontra mais eco na
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pratica pedagdgica do que uma politica curricular a ser construida, no caso, a Reorientacéo
Curricular? A participacédo social no processo de Reorientagcdo Curricular ndo foi suficiente
para que 0s atores sociais escolares se sentissem participes dessa politica curricular? O tempo
de efetivagdo do processo de Reorientacdo Curricular ndo foi suficiente para romper com as
praticas pedagogicas conservadoras existentes historicamente na Rede Municipal de Ensino
de Dourados? Os Pardmetros Curriculares Nacionais consubstanciaram-se em uma politica
curricular e o Movimento de Reorientacdo Curricular ndo passou de uma tentativa? Os
conflitos no interior do governo petista ndo possibilitaram a Reorientacdo Curricular efetivar-

se como uma politica curricular?

No entanto, entende-se que uma politica curricular oficial possui todo o aparato legal,
logistico e financeiro para tornar-se uma politica educacional legitimada socialmente,
enquanto que politicas curriculares “alternativas” possuem, muitas vezes, somente a
compreensdo de suas necessidades e o financiamento de gestores educacionais municipais e
ndo o aval dos seus governos, tornando-se assim, muitas vezes, propostas de gestores e ndo
politicas educacionais de governo. Porém, isso ndo desresponsabiliza 0s governos de cumprir
com seus discursos, uma vez que governos contrarios ao governo federal anunciam como
bandeira partidaria propostas educacionais “alternativas” como espago para os atores sociais
escolares e a comunidade participarem e fazerem valer seus pensamentos, anseios,

solicitacdes e reivindicagdes.



CONSIDERAGCOES FINAIS

Esse trabalho contribuiu significativamente na construgdo do meu conhecimento em
relacdo aos contextos que circundam as Politicas Publicas Educacionais, principalmente a
Politica Curricular, por meio dos aprofundamentos tedricos, compartilhamentos, orientacdes
recebidas, e das vozes dos sujeitos epistemologicos investigados. Porém, essa fase ndo se
configura em um “findar”, pelo contrario, nessa fase algumas conclusdes serdo suscitadas,

problematizacdes elencadas e compreensdes ficaram inconclusas.

Essa pesquisa objetivou analisar os possiveis avancos e as fragilidades das politicas
curriculares em relacdo a concepcdo de curriculo e de participacdo, materializadas na Rede
Municipal de Ensino de Dourados por gestores que conceberam e encaminharam,
diferentemente, no periodo de 1997 a 2004, a Politica Curricular Municipal. No primeiro
momento, periodo de 1997 a 2000, a Politica Curricular, decorrente dos Parametros
Curriculares Nacionais, encontrava-se balizada pelo ideario neoliberal e no segundo
momento, de 2001 a 2004, a Politica Curricular, via Reorientacdo Curricular, baseava-se em
proposicdes e encaminhamentos concebidos a partir da educacdo popular, alicercada na

concepcao de educacdo progressista libertadora de Paulo Freire.

As andlises dos avancos e das fragilidades em relacdo a concepcdo de curriculo e de
participacdo perpassaram o contexto da pratica subsidiadas pelo contexto de influéncia que
consubstanciou a producdo dos discursos que corporificaram as Politicas Curriculares

analisadas e pelo contexto do texto que materializou a politica de fato.

Para a apreensdo e compreensdo do objeto em estudo, optou-se por um quadro de
analise que propiciasse captar as leituras dos contextos que circundavam o objeto, por se tratar

de uma pesquisa de cunho qualitativo. Para tanto, o quadro de analise do objeto, Politicas
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Curriculares, centrou-se no Ciclo de Politicas de Ball®* (1992, 2001, 2006) e seus
colaboradores (BOWE; BALL, 1992; BOWE; BALL; GOLD, 1992; MAINARDES, 2006,
2007; BALL; MAINARDES, 2011). Essa opcdo epistemoldgica contribuiu para o
entendimento critico de politicas®® e em particular de politicas educacionais considerando trés
dimensdes contextuais: o contexto de influéncia, o contexto da producéo de texto e o contexto
da pratica, consubstanciando-se, assim, em um instrumento proficuo no tratamento do
movimento da politica educacional, com recorte na politica curricular, desde o processo de

sua acepc¢do perpassando pela elaboracdo até a sua implementacéo e revisitacoes.

Como procedimento metodoldgico, essa investigacdo optou pela pesquisa qualitativa,
por abordar as representacdes sociais resultantes das experiéncias dos sujeitos e possibilitar a
apreensdo e compreensdo das indagacOes suscitadas ao longo do estudo. Para tanto, a
pesquisadora roteirizou as questdes a serem abordadas na entrevista semiestruturada realizada
com as coordenadoras pedagogicas e com as professoras da Rede Municipal de Ensino de
Dourados — MS.

As estratégias procedimentais que alicercaram a investigacdo do objeto em estudo
pautaram-se na analise documental, os documentos consultados foram: Parametros
Curriculares Nacionais, Programa de Governo para Dourados, Plano Municipal de Educacao,
Cadernos da Constituinte Escolar, Documentos do Movimento de Reorientacdo Curricular,
por proporcionarem a pesquisadora inferir interpretativamente sobre as informacdes obtidas

que nao foram clarificadas.

Salienta-se que o percurso metodoldégico mostrou-se viavel e suficiente para o
desvelamento do objeto, bem como suscitou as condigdes tedrica-metodoldgicas a
pesquisadora para encaminhar o andamento da pesquisa. Portanto, no primeiro capitulo
trabalhou-se com o contexto de influéncia nas politicas curriculares no Brasil, a partir da

década de 1990, buscando descrever o quadro das Politicas Publicas para a Educacdo no

81 O quadro de analise circunscrito por Ball e colaboradores possui como ponto de partida a analise das politicas
publicas e das politicas educacionais em particular, a partir de “policy sociology” (sociologia das politicas).
Esse termo expressa “[...] o fato de que conceitos, ideias e pesquisas de campo da sociologia sdo empregados
como base e fundamento para a anélise de politicas [...]. Assim, a andlise das politicas fundamentadas nessa
perspectiva, resultam em um vasto conjunto de produgdes que interrogam, analisam e avaliam as politicas de
uma perspectiva critica” (BALL; MAINARDES, 2011, p. 12-13).

62 «[..] a politica ndo pode continuar a ser pensada ou planejada nos limites de Estados-nagéo ou de fronteiras
nacionais. A politica flui/circula através de incalculdveis capilaridades transnacionais. [...] a politica vem se
tronando cada vez mais uma commodity, uma mercadoria a ser comprada e vendida, vista como uma
oportunidade de lucro. Os fluxos da politica sdo também fluxos do discurso — metalinguagens que orientam
pessoas a viver como pessoas. Novas narrativas sobre o que conta como boa educacdo estdo sendo articuladas
e validadas. Assim, precisamos de uma linguagem critica e de um método analitico que nos permitam lidar
com essas novas formas de politicas” (BALL; MAINARDES, 2011, p. 13).



130

Brasil, tendo como recorte a questdo curricular e a participacdo dos sujeitos na referida
década. Para tanto, contextualizou-se os processos de formulacdo e implementacdo das
politicas publicas educacionais na respectiva década, evidenciando a participacdo dos sujeitos
nesses processos, bem como se explicitou as Politicas Curriculares, sua conceituacdo e

abrangéncia por serem essas influenciadas pelo ideério daquele contexto.

O referido capitulo permitiu apreender que as reformas educacionais propostas e as
mudancas curriculares por meio das Diretrizes Curriculares Nacionais e 0s Parametros
Curriculares Nacionais encontram-se balizadas pelo ideéario neoliberal que objetiva a
preparacdo de um novo perfil de homem para o desenvolvimento do mundo globalizado e a
adaptacdo da educacgdo e da instituicdo escolar a essa nova fase do capitalismo monopolista.
Nessa direcdo, as mudangas no campo do curriculo sdo movimentos decorrentes dos
processos de globalizacdo e da reconfiguracdo do mundo do trabalho, que buscam garantir a

reestruturacdo produtiva objetivando uma maior acumulacgéo do capital.

Porém, mesmo considerando que o curriculo nacional permanece forte no discurso
educacional por existirem grupos legitimados, como consultores internacionais, organismos
multilaterais, agentes do governo, agéncias de fomento e empresarios que discutem e
propdem questdes relativas aos conhecimentos escolares, entende-se que o curriculo escolar
pode constituir-se em uma alternava propositiva diferente do nacional por ser

recontextualizado em contextos locais pelos atores sociais escolares.

Nessa direcdo, entende-se que a politica curricular constitutiva de textos e processos
simbdlicos sempre contextualizados e recontextualizados, pode ter relacdo com o projeto de
sociedade vigente, mas, como sdo produzidos outros contextos na imbricacéo do global com o
local, pode-se ter uma politica curricular diferente das proposicdes e encaminhamentos do
Estado, que se baseiam em principios reguladores de controle e de poder externos vindos de

organismos multilaterais.

E importante reafirmar que as politicas curriculares ndo devem vir de reformas
educacionais estatais que visam a submissdo da educacédo e da escola ao mundo do trabalho e
a acumulacdo do capital, delimitando a cidadania ao ato de consumir. Devem ser concebidas a
partir de um projeto social que objetive a formagdo humana em todas as suas dimensoes,
sociais, econdmicas, culturais e historicas, ampliando, assim, a cidadania a oportunidade de
equidade a todos e a todas. No entanto, adverte-se que a construcdo desse projeto social néo

sera viabilizado se a participacdo dos sujeitos limitar-se ao nivel consultivo e representativo,
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opcao adotada pelo governo neoliberal a partir da década de 1990 em relagdo aos processos de
elaboragdo e implementacédo de politicas publicas educacionais.

No segundo capitulo, contextualizou-se as Politicas Curriculares elaboradas e
implementadas pelos governos municipais de Dourados nos periodos de 1997-2004 e
explicitou-se a concepcdo de curriculo e de participacdo presentes nessas politicas. No
entanto, antes de realizar a imersdo no contexto local, analisou-se a Politica Curricular no
contexto da reforma de Estado, explicitando o escopo da Proposta Curricular peessedebista e
petista na década de 1990 e, a posteriori, buscou-se evidenciar 0s processos de reorganizacao
curricular para a realidade de Dourados nos periodos destacados, objetivando, assim, a
apreensdo das concepc¢oes subjacentes a Politica Curricular advinda da Reforma do Estado e a
formulada a partir do contexto local, que procurou consubstanciar-se em proposta “alternativa”
a oficial.

Para o trabalho de contextualizacdo das Politicas Curriculares locais, tornou-se
imprescindivel a utilizacdo do segundo eixo do quadro analitico de Ball, o contexto da
producdo do texto, articulado ao contexto de influéncia. Apreendeu-se “o contexto de
producdo do texto politico como espaco de representacdo politica que da origem a textos
hibridos que serdo reescritos no contexto da pratica” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 262).

O referido capitulo apontou a necessidade de reforma do Estado atrelada a
intencionalidade da submissdo do pais ao capital financeiro internacional, com argumento de
que se estaria preparando o pais para a nova competitividade e tornando o Estado eficiente e
produtivo. E o contexto de reforma do Estado brasileiro, influenciado pelos organismos
internacionais, Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, dentre outros, apresentou
como uma de suas exigéncias as reformas educacionais, corroborando para a compreensdo de
que as politicas curriculares ndo podem prescindir ao entendimento da conjuntura que as
originaram, discursos e contextos, assim como as politicas curriculares, mesmo sofrendo
grande influéncia estrutural, sdo constituidas por processos de negociacfes, disputas entre
grupos e lutas hegemdnica. Nesse sentido, o curriculo nacional tem relacdo com o projeto
econémico global; porém, ele s6 concretiza-se mediante a negociacdo com outrem, que pode
ndo compartilhar dos ideais do projeto global e, assim, conceber e materializar o curriculo de

forma diferente da oficial.

As reformas educacionais no campo do curriculo efetivadas pelo governo Fernando
Henrique Cardoso, a luz da Reforma de Estado, ocorreram através dos Parametros

Curriculares Nacionais, documento que objetivava materializar uma reforma curricular nos
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niveis de ensino e que, apesar das inmeras criticas, consubstanciou-se na Politica Curricular
oficial normatizada pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, Programa Nacional do Livro
Didatico e Programa de Formacdo Continuada. Essa politica curricular teve a adesdo de varios
estados e municipios brasileiros, por exemplo, 0 municipio de Dourados- MS, no periodo de
1997 a 2000.

Além dos apontamentos supracitados, 0 segundo capitulo apresentou duas propostas
de Politica Educacional com perspectivas diferentes para a educacdo do municipio de
Dourados; a primeira no periodo de 1997 a 2000, com o gestor peemedebista, e a segunda,
com o gestor petista, no periodo de 2001 a 2004.

O governo municipal peemedebista implantou uma gestdo administrativa centralizada,
hierarquica e pautada no controle de poder, burocratizando e reforcando o autoritarismo nas
relacbes e na tomada de decisdes. Nessa direcdo, a Secretaria Municipal de Educacéo
implementou na Rede Municipal de Ensino uma gestéo alicergada na racionalidade técnica e
na participacdo consultiva a segmentos da escola, corroborando para que as diretrizes da

politica educacional ficassem delimitadas pela centralizacdo e pelo controle de poder.

Ratificando essa forma de administracdo, os gestores da politica educacional do
municipio, no periodo de 1997 a 2000, reproduziram as ac¢Oes de formacdo vindas da esfera
central enquanto politica educacional. Para tanto, materializaram acbes de formacao
continuada com vistas a reorganizacdo curricular pautada nos PCNs, reiterando as
compreensdes e necessidades estabelecidas pelos documentos oficiais, no contexto da reforma

educacional, no curriculo escolar municipal douradense.

O governo municipal petista buscou inverter a l6gica das prioridades das acGes do
governo neoliberal anterior. Objetivou implantar uma administracdo democratica e popular no
municipio de Dourados. Para tanto, concebeu a democracia como principio educativo e tentou
legitimar as vozes de todos os envolvidos no ato educativo, que se encontravam silenciadas
pela forma autoritaria de governos oligarquicos que se perpetuavam no poder municipal até

entdo.

Para a implementacdo do projeto de administracdo democratica e popular, houve
mudancas na gestdo da Secretaria Municipal de Educagéo, que buscou relagdes mais proximas
com as unidades escolares, desencadeou 0 Movimento da Constituinte Escolar como nucleo

para a construcdo do Plano Municipal de Educacédo e implementou uma Politica Curricular a
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partir da realidade socioecondmica, historica e cultural do municipio de Dourados, por meio
da Reorientagéo Curricular.

Entremeado pelos capitulos anteriores, o capitulo terceiro discorreu sobre os possiveis
avancos e as fragilidades das politicas curriculares municipais em relagdo a concepg¢do de
curriculo e de participacdo materializadas nos periodos de 1997 a 2004, na Rede Municipal de
Ensino de Dourados, no contexto da pratica, bem como buscou apreender os desafios e 0s
encaminhamentos da politica curricular em Dourados. Para tanto, fez-se uso do terceiro eixo
do quadro analitico de Ball, o contexto da pratica, associado aos outros dois contextos
contemplados nos capitulos antecedentes. Partiu-se do entendimento de que a pratica é o lugar
em que as “[...] consequéncias ‘reais’ (dos textos) [...] s2o experenciadas [...], qual a politica

se refere e para a qual é enderecada” (BALL, 1994, p. 21).

O contexto da pratica apontou que a Politica Curricular Municipal materializada no
periodo de 1997 a 2000 na Rede Municipal de Ensino apresentou como avangos: a proposicao
de sistematizacdo do curriculo escolar nas escolas municipais, direcionamento para o trabalho
pedagdgico do professor e da escola, discussdes sobre a formacdo do senso critico nos alunos

de acordo com o viés protagonizado pelos Parametros Curriculares Nacionais.

A partir dos apontamentos apresentadas no contexto da pratica, presume-se que a
concepcao de curriculo efetivada no governo peemedebista ndo avancou significativamente
em relacdo a concepcéo tradicional de curriculo existente no contexto social no século XX e

inicio do século XXI.

As fragilidades evidenciadas na politica curricular no periodo de 1997 a 2000
perpassaram pela: efetivacdo de um curriculo centrado nos conteudos, ndo tdo contemplativo
das especificidades e solicitacbes locais e balizado pela concep¢do de educacdo bancaria;
legitimacdo da concepc¢do autoritaria e representativa de participacdo social na construcdo da

politica curricular municipal.

A partir do contexto da pratica, foram evidenciados 0s seguintes avancos com relacao
a politica curricular efetivada no periodo de 2001 a 2004 na REME: construcdo de um
curriculo dialdgico, participativo, a partir da realidade social das escolas municipais
douradenses e pautado na concepgdo de educagdo problematizadora; participacdo de todos os
segmentos da escola e da comunidade escolar no processo de elaboracgdo e implementacéo da
politica curricular. Nesse sentido, entende-se que a politica curricular baseada na

Reorientacdo Curricular avangou em relagéo a concepgéo de curriculo e de participagéo social
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pensada e concretizada por meio da politica curricular pautada nos Parametros Curriculares

Nacionais.

As fragilidades presentes na Politica Curricular no periodo de 2001 a 2004 referem-se
a: definicdo unilateral da concepc¢édo tedrica que balizou a construcdo do curriculo escolar
municipal; a Reorientagdo Curricular ter se consubstanciado mais como uma proposta de
secretariado do que propriamente uma politica de governo; uma politica curricular que partiu
dos problemas das escolas, foi construida pelos atores sociais escolares e comunidade e dizia-
se ser democrética, popular e respaldada pelo gestor municipal ndo se justifica seu findar com
a saida da entdo secretéria de educacdo ainda na primeira gestdo do governo petista.

Com relagdo aos desafios e encaminhamentos da Politica Curricular douradense
vigente, 0 contexto da pratica apontou que o0 que esta posto como encaminhamento e proposta
de politica curricular aproxima-se das reflexdes e proposicOes apresentadas pelos Parametros
Curriculares Nacionais. E o desafio apontado pelas entrevistadas estaria na construgdo de uma

Politica Curricular contemplativa da realidade, dos problemas e solicita¢cdes do contexto local.

Em suma, estando ha vinte anos na educacdo municipal e sendo uma educadora que
acredita e defende que as Politicas Educacionais “alternativas” a oficial sdo exequiveis e
necessarias, penso que o curriculo escolar ¢ fundamental na construcdo de um projeto social
humano, solidario, fraterno, significativo, compromissado com o conhecimento construido
pela humanidade, desde que ndo se limite a listagem de conteddos, métodos e técnicas

ideologizadas, tornando-se, assim, um instrumento a servico do capital.

Espera-se que esse estudo contribua para a compreensao da necessidade de pesquisas
sobre Politicas Curriculares a partir do contexto da pratica e de propostas “alternativas” a
oficial, pois os estudos bibliograficos demonstraram a caréncia desses estudos, bem como a
auséncia de subsidios tedricos em relacdo as politicas curriculares efetivadas no municipio de
Dourados-MS.
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APENDICE A — Carta de apresentacéo aos coordenadores e professores municipais

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS - GRADUACAO EM EDUCACAO

CARTA DE APRESENTACAO

Prezado (a) Senhor ( a)

Venho apresentar o Projeto de Mestrado da Académica MARICLEI PRZYLEPA, intitulado
“CONCEPCAO DE CURRICULO E DE PARTICIPACAO NAS POLITICAS
CURRICULARES PARA O MUNICIPIO DE DOURADOS (1997-2004): AVANCOS E
FRAGILIDADES,”vinculado a Linha de Pesquisa Politica e Gestdo da Educacdo do
Programa de P0s-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Grande Dourados
[UFGD], sob minha orientacéo, visto que para o desenvolvimento do mesmo sua participacao
é indispensavel.

Este estudo tem por objetivo analisar os avangos e as fragilidades das Politicas Curriculares
no municipio de Dourados no periodo de 1997-2004, quanto a concepg¢do de curriculo e de
participacdo. Para o desenvolvimento deste estudo, buscou-se um referencial tedrico-
metodologico que fundamentasse as analises empiricas da pesquisa, o0 que levou a opcédo pela
metodologia qualitativa e, para fins didaticos, divide-se a presente pesquisa em trés fases,
sendo a primeira a revisdo de literatura especializada da area em nivel geral, seguidas pela
revisdo do contexto especifico do surgimento da tematica e pesquisa de campo, quando serao
realizadas as entrevistas, por meio das quais se podera obter as devolutivas significativas para
a presente investigacdo e a sistematizacao e escrita do relatorio final. Busca-se compreender o
impacto do processo de implementacéo da politica curricular no periodo identificado e o que
efetivamente permaneceu anos depois.

E oportuno destacar que, uma vez aceitando participar dessa pesquisa, 0 seu nome, bem como
da instituicdo a que se vincula NAO sera identificado de forma alguma, garantindo-se,
portanto, o sigilo sobre sua identidade.

Ao término dessa Pesquisa, que se constituira numa Dissertacdo de Mestrado, o seu resultado
sera socializado com os participantes, disponibilizado tanto para a comunidade académica,
guanto para a Rede Municipal de Ensino de Dourados-MS.

Duvidas e sugestbes podem ser encaminhadas por meio do contato com a Mestranda ou com o
seu orientador:
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Mariclei Przylepa - ma_3150@hotmail.com (67) 8419-3514

Paulo Gomes Lima - paulolima@ufgd.edu.br (67) 9247-2304

\
/ A/

NY | /

Prof. Dr. Paulo Gomes Lima
Orientador/ . Adjunto 11
Faculdade de Educacio/UFGD




APENDICE B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Coordenadoras e
professores municipais)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Senhor ( a)

Por meio deste instrumento vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa conduzida por
MARICLEI PRZYLEPA, mestranda do programa de Pds-Graduacdo da Faculdade de
Educacdo, na linha de Politicas e Gestdo da Educacdo, da Universidade Federal da Grande
Dourados — UFGD e intitulada “Concepc¢ao de curriculo e de participacdo nas politicas
curriculares para o municipio de Dourados (1997-2004): avancos e fragilidades”. A
pesquisa sobre a politica curricular do municipio de Dourados em dois momentos de transicao
no conjunto da educacdo brasileira (1997-2004) é um dos instrumentos que podera contribuir
para uma leitura mais contextualizada de nossa prépria realidade e, em maior perspectiva, vir
a contribuir com outras investigacdes que assegurem ndo somente a compreensdo, mas de
forma simultanea as devidas e necessarias intervencdes. Este estudo tem por objetivo analisar
0s avangos e as fragilidades das Politicas Curriculares no municipio de Dourados no periodo
de 1997-2004, quanto a concepcdo de curriculo e de participacdo. Para o desenvolvimento
deste estudo, buscou-se um referencial tedrico-metodoldgico que fundamentasse as analises
empiricas da pesquisa, 0 que levou a opcéo pela metodologia qualitativa e para fins didaticos
divide-se a presente pesquisa em trés fases, sendo a primeira a revisdo de literatura
especializada da area em nivel geral, seguida pela revisdo do contexto especifico do
surgimento da tematica e pesquisa de campo, quando serédo realizadas as entrevistas por meio
das quais se poderd obter as devolutivas significativas para a presente investigacdo e a
sistematizacdo e escrita do relatorio final. Busca-se compreender o impacto do processo de
implementacdo da politica curricular no periodo identificado e o que efetivamente
permaneceu anos depois.

Aceitando participar da pesquisa, vocé devera assinar ao final deste documento, entregando
uma via ao pesquisador e guardando a outra consigo. Sua participacdo ndo envolvera
nenhuma despesa ou gratificacdo. Em caso de recusa, ndo sofrerd nenhum transtorno ou
penalidade, bem como podera retirar seu consentimento em qualquer momento. Caso a
questdo Ihe traga algum constrangimento, vocé tem toda a liberdade para ndo respondé-la,
sem nenhuma penalidade por isso. Sua participacdo colaborara para ampliar estudos na area
de avaliacdo de politicas publicas na area educacional, de forma particular, para a area da
Politica Curricular, bem como com a possibilidade de melhorias para a sociedade.

A pesquisa somente se realizara perante o aceite dos participantes selecionados, legitimado
pelo presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, mantendo o sigilo das respostas
que serd assegurado pelo pesquisador. Em caso de qualquer duvida, pode entrar em contato
com o Orientador Responsavel através do telefone (67) 9247-2304 ou pelo e-mail
paulolima@ufgd.edu.br, com a condutora da pesquisa: ma_3150@hotmail.com (67) 8419-
3514; e com o Comité de FEtica e Pesquisa pelo telefone 3411-3654. Agradeco sua
colaboracéo.

Dourados/MS /  [2012.

Assinatura do Participante Pesquisador Responsavel



APENDICE C - Roteiro de questdes semiestruturadas para a entrevista

ROTEIRO DE ENTREVISTA DA PESQUISA: “CONCEPCAO DE CURRICULO E DE
PARTICIPACAO NAS POLITICAS CURRICULARES PARA O MUNICIPIO DE
DOURADOS (1997-2004): AVANCOS E FRAGILIDADES”

|.CARACTERIZAGCAO DO (A) ENTREVISTADO (A)

Dados Pessoais

NOME: IDADE:

SEXO:

Escolarizacao

Curso de Graduacéo:

Ano de Concluséo: / /

Instituicdo/Estado:

Curso de Especializacao:

Ano de Concluséo: / /

Instituicdo/Estado:

Curso de Stricto Sensu:

Ano de Concluséo: / /

Instituicdo/Estado:

Situacgéo funcional:

Vinculo funcional: () Permanente ( ) Temporaério
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Experiéncia profissional:

Tempo no magistério:

Tempo de experiéncia na docéncia:

Docéncia nas séries:

Tempo de experiéncia na coordenacao pedagogica:

Tempo de experiéncia em direcdo de escola:

Outras atividades na educacdo (Quais e tempo)

Outras atividades profissionais (Quais e tempo)

Il. ROTEIRO DE QUESTOES SEMIESTRUTURADAS

(A sua identidade permanecera em total sigilo para quaisquer efeitos).

01

Vocé vivenciou na Rede Municipal de Educacdo de Dourados as gestdes dos prefeitos Antonio Braz
Genelhu de Melo (PMDB-1997-2000) e José Laerte Cecilio Tetila (PT- 2001-2004) ?

02

Em ambas as gestdes ocorreram arranjos curriculares para a partir da Secretaria Municipal de Educacdo em
Dourados/MS. Na gestdo peemedebista a énfase foram os PCNs e na gestdo petista a Reorientacdo
Currcular. Vocé concorda com essa afirmacdo ? Em caso positivo, como era desenvolvida a proposta de
formagéo continuada em cada uma das gestoes.

Formagdo Continuada na Gestdo Peemedebista Formacédo Continuada na Gestdo Petista

Comentarios adicionais:

03 | Quais as justificativas da SEMED para o desenvolvimento das formagdes continuadas quer via PCNs, quer
via da Reorientacdo Curricular ?

04 | Em sua visdo como o Curriculo era entendido na perspectiva da formacéo continuada que adotou os PCNs
como referencial ? E pelo Movimento da Reorientagdo Curricular ?

05 | Os educadores e a comunidade escolar participaram da elaboragéo das propostas de Politica Curricular via
PCNs e Reorientacdo Curricular? E da implementagdo? De maneira isso ocorreu ?

06 | No processo de formacédo continuada em ambas as perspectivas de Politca Curricular (PCNs e Reorientacdo
Curricular) qual deveria ser o papel da escola e do educador ?

07 | Qual era o perfil de aluno a ser formado na perspectiva dos PCNs e do Movimento de Reorientacdo
Curricular? Esse objetivo formativo foi alcancado ? Comente.

08 | Em sua opinido a formacédo continuada fundamentada nos PCNs, efetivada pela SEMED, possibilitou aos

educadores uma maior compressao e transformacdo de sua pratica pedagodgica? Por qué? E a formacdo
continuada via Reorientagcdo Curricular ? Comente.
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09

De forma efetiva, as Politicas Curriculares — “PCNs e Reorientagdo Curricular”- contribuiram para a
reorganizacao/reestruturacdo do curriculo escolar no que se refere ao documento/curriculo e a pratica
escolar? Especifique a contribuicdo ou ndo de cada um deles.

10

Qual a concepcdo de qualidade educacional que perpassam as duas propostas de Politicas Curriculares
efetivadas pela SEMED? Justifique.

11

As duas Politicas Curriculares propostas aproximaram-se da realidade da escola publica vivida pela Rede
Municipal de Dourados? Comente.

12

Em sua analise pessoal quais os principais avancos e fragilidades da Politica Curricular implementada pela
SEMED no governo de Antonio Braz Genelhu de Melo (PMDB-1997-2000)? E quanto a Politica Curricular
de José Laerte Cecilio Tetila (PT- 2001-2004), que avancos e fragilidades vocé consegue identificar?

13

Existe hoje tanto na academia, quanto na rede escolar e sociedade douradense uma divergéncia especifica
sobre a duracédo da Politica de Reorientagdo Curricular. H4 quem aponte para o seu término em 2004, ainda
na primeira gestdo e ha quem a delimite em 2008. Como vocé enxerga essa divergéncia ? Segundo o que
vivenciou até que ano o Movimento de Reorientacdo Curricular de fato foi desenvolvido pela SEMED e em
sua experiéncia na REME?

14

Considerando a realidade atual da educacdo no municipio de Dourados, que mudancas seriam necessarias
ou imprescindiveis em nivel de Politica Curricular ? Comente.

Obrigada




