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Resumo

Este trabalho teve como objetivo compreender de que forma a Recomendacdo n°® 62 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi interpretada, aplicada, aplicada parcialmente ou
rejeitada em julgamentos de habeas corpus impetrados por mulheres no Tribunal de Justiga de
Mato Grosso do Sul durante a Pandemia de COVID-19. A referida Recomendacao propds
diversas medidas para conter o contdgio no sistema prisional e socioeducativo, com destaque
para o desencarceramento de mulheres gestantes, lactantes, maes de criangas de até 12 anos,
entre outros grupos vulneraveis como idosos, indigenas e pessoas portadoras de
comorbidades, para crimes praticados sem violéncia ou grave ameaga. A analise dos habeas
corpus revelou que as decisdes frequentemente incorporaram discursos moralizantes e
particularizados que, no caso das mulheres, resultam em uma dupla punicao: pela suposta
infracdo penal e pelas expectativas sociais associadas aos papéis de género. Os resultados
evidenciaram a seletividade penal de mulheres em situagdo de vulnerabilidade e a
desconsideragdo de suas especificidades, especialmente durante uma crise sanitiria que
reforgou as desigualdades sociais e de género.

Palavras-chave: COVID-19. Recomendacao 62. Habeas Corpus. Encarceramento Feminino.

Abstract

This study aimed to understand how Recommendation No. 62 of the National Council of
Justice (CNJ) was interpreted, fully or partially applied, or rejected in habeas corpus rulings
filed by women in the Court of Justice of Mato Grosso do Sul during the COVID-19
pandemic. The Recommendation proposed several measures to curb the spread of the virus in
the prison and socio-educational systems, particularly advocating for the release of pregnant
women, breastfeeding mothers, mothers of children under the age of 12, and other vulnerable
groups such as the elderly, Indigenous people, and individuals with comorbidities, in cases
involving non-violent offenses. The analysis of habeas corpus petitions revealed that court
decisions frequently incorporated moralizing and individualized narratives which, in the case
of women, resulted in a double punishment: for the alleged criminal act and for failing to meet
socially constructed gender expectations. The findings highlight the penal selectivity affecting
women in vulnerable situations and the neglect of their specific needs, especially during a
public health crisis that further exacerbated social and gender inequalities.

Keywords: COVID-19. Recommendation 62. Habeas Corpus. Female Incarceration.
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INTRODUCAO

O Brasil possui a terceira maior populagdo carceraria feminina do mundo. De acordo
com a World Female Imprisonment List (2022), o Brasil registrou 42.694 mulheres presas,
representando 5,1% do total de pessoas encarceradas no pais. Esse numero cresceu quatro
vezes desde 2000, superando o crescimento populacional geral. A superlotacao e as condig¢des
precarias das prisdes femininas agravam ainda mais a violacdo de direitos basicos,
evidenciando a urgéncia de politicas publicas que abordem as desigualdades estruturais e a
seletividade penal. Dessa forma, considerando o grande aumento de mulheres encarceradas
nos ultimos anos, e a superlotacdo desses espagos, surge a urgéncia em preocupagoes sobre as
condigdes das unidades prisionais € as causas que permeiam o continuo aumento do
aprisionamento de mulheres.

As condi¢cdes das prisdes femininas sdo, em sua maioria, inadequadas para as
mulheres privadas de liberdade, que sdo submetidas a diversas violacdes de direitos. A
superlotagdo, a proliferagdo de doencas infecciosas e a falta de atendimento médico
especializado, que ja sujeitavam pessoas presas a condigdes insalubres, com o surgimento da
Pandemia da COVID-19, agravou-se ainda mais esse quadro, impactando a vida de diversos
segmentos sociais, em especial grupos ja vulneraveis e com pouco acesso a saude e moradia.
A disseminag¢do do virus ocorreu em larga escala em todo o mundo, e no Brasil houve mais de
700 mil mortes registradas em todo territorio nacional.

Apesar do contagio da doenca ter impactado homens e mulheres, as mulheres
acabaram sendo atingidas também por outras formas de violéncia. Assim, considerando as
especificidades das mulheres e a realidade do sistema prisional no Brasil e no Mato Grosso do
Sul, essa pesquisa busca analisar como os pedidos habeas corpus impetrados ' por mulheres
durante a Pandemia da COVID-19 foram julgados pelo Tribunal de Justiga de Mato Grosso do
Sul.

A pesquisa foi desenvolvida no ambito de um projeto maior “Assimetrias Federativas
em Tempos de COVID-19: Diagndsticos e Impactos da Recomendagdo 62 do Conselho
Nacional de Justi¢ca nos Estados do Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro ¢ Rio Grande do Sul”,
articulado entre o PPGA/UFF, PPGJS/UFF, PPGCRim/PUCRS, PPGS/UFDG e PPGD/UVA
aprovado pelo Edital n° 12/2021 da CAPES “Impactos da Pandemia”, que analisa os

impactos da pandemia no sistema prisional e socioeducativo, e possui como um dos objetivos

' Documentos impetrados referem-se ao ato de requerer ou solicitar a decretagdo de uma medida judicial, que
venha dessa forma assegurar o exercicio de um direito ou a execucdo de um ato (Conselho Nacional do
Ministério Publico).
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compreender o tratamento desigual nos julgamentos de pedidos de liberdade provisoria ou
prisdo domiciliar de pessoas presas pelos crimes de homicidio, furto, roubo e trafico de drogas
nos estados de Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro.

A hipdtese que orientou a pesquisa € que as constantes desigualdades existentes na
sociedade brasileira se mantém através de uma estrutura hierarquizada. Ao considerar essa
hipotese, entende-se que no sistema juridico a desigualdade opera em diferentes dimensodes,
que vai desde o nivel normativo, com a elaboragdo de leis, até a administracdo de conflitos,
que as aplica, julgando e punindo. Sendo assim, o projeto maior no qual a pesquisa esta
inserida busca problematizar a producdo de “verdades juridicas” elaboradas pelas instituigdes
judiciarias, que aprofundam as assimetrias na sociedade brasileira e que se tornaram ainda
mais explicitas durante a Pandemia de COVID-19.

Além disso, o projeto teve como objetivo compreender como a Recomendagdo n° 62,
emitida pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) em marcgo de 2020 para evitar a proliferacao
do virus no sistema prisional, foi interpretada, aceita, rejeitada ou utilizada parcialmente pelos
juizes e desembargadores nos julgamentos de habeas corpus durante a Pandemia,
considerando também as moralidades utilizadas nos votos que mencionaram a referida
Recomendacao.

Assim, essa dissertacdo buscou compreender em que medida as pessoas encarceradas,
além de serem estigmatizadas pela sociedade como “bandidos” e “criminosos”, sdo também
submetidas a um sistema juridico punitivista, enraizado na tradi¢dao inquisitorial brasileira.
Essa questdo se torna mais evidente na forma como a Recomendagdo n° 62 foi mencionada
nos julgados, deslegitimando as medidas propostas e desconsiderando a vida e a satde das
pessoas presas. Dessa forma, revelam como o Judiciario opera como um aparelho de producao
de “verdades” que justificam e perpetuam a exclusdo. No caso das mulheres, esse viés
punitivo se fortalece ainda mais através das moralidades relacionadas as expectativas em
relacdo aos papéis sociais de género. Essa producao de “verdades” no Brasil, estd marcada por
um legado inquisitorial, no qual o convencimento judicial muitas vezes se sobrepde a
garantias fundamentais, perpetuando um ciclo de exclusdo e violéncia institucionalizada, onde
0 punitivismo se torna um reflexo estrutural de um sistema que historicamente prioriza a
culpa sobre a justica, a repressdo sobre a reintegracdo, e o controle social sobre a igualdade
juridica.

Dentro desse contexto, a pesquisa desenvolvida para esta dissertacdo de mestrado
buscou destacar questdes criticas relacionadas ao encarceramento feminino, desigualdade

social e de género, justica reprodutiva e sujei¢do criminal. A investigagdo partiu do
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reconhecimento de que o sistema de justica criminal atua de forma desigual, perpetuando
estigmas e reforgando a marginalizagdo de mulheres em vulnerabilidade econdmica e social.
Esse cenario se agravou ainda mais durante a crise sanitdria da COVID-19, que expds as
fragilidades do sistema prisional e intensificou as violagdes de direitos humanos,
especialmente em relacdo as mulheres encarceradas.

Nesse sentido, tornou-se fundamental aprofundar essas temadticas, considerando o
tratamento desigual por parte dos magistrados nos julgamentos de mulheres que, muitas
vezes, sdo penalizadas ndo apenas por supostos delitos, mas também por expectativas sociais
e de género. Além disso, o Mato Grosso do Sul apresenta uma das mais elevadas taxas de
encarceramento feminino do pais, conforme os dados do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (2022), Mato Grosso do Sul apresentou um indice de encarceramento feminino de
7,8% do total da populagdo carceraria estadual, superando a média nacional de 5,5%. Esse
percentual posicionou o estado como a quarta unidade federativa com maior propor¢do de
mulheres privadas de liberdade no pais, evidenciando a interseccionalidade entre género,
classe e raga no sistema de justica criminal. A pesquisa também questiona como a sujei¢ao
criminal e o estigma associado ao encarceramento perpetuam ciclos de exclusdo social,
dificultando a reintegrac¢do dos individuos ap6s o cumprimento de suas penas.

A crise sanitdria da COVID-19 trouxe a tona a urgéncia em discutir o continuo
encarceramento em massa, especialmente de pessoas marginalizadas e criminalizadas, que sdo
as mais presentes e afetadas pelas condi¢des precarias das prisdes. Nesse sentido, a
dissertacao buscou refletir sobre como os direitos das mulheres privadas de liberdade no
Brasil, mas principalmente no Mato Grosso do Sul, sdo continuamente negligenciados, onde
mulheres enfrentam dificuldades no acesso a cuidados basicos de saude, incluindo aqueles
relacionados a saude sexual e reprodutiva.

Os habeas corpus analisados sdao provenientes das comarcas de Campo Grande,
Dourados e Ponta Pora. A escolha dessas localidades se justifica por sua relevincia
demografica e geografica no estado de Mato Grosso do Sul. Campo Grande, a capital,
concentra um terco da populacao estadual, enquanto Dourados, o segundo maior municipio do
estado, e Ponta Pora, localizada na fronteira com o Paraguai, representam regides estratégicas
do interior e da regido de fronteira. Vale destacar que esses trés municipios foram
selecionados, em 2023, para integrar o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI). Esse programa tem como foco municipios brasileiros mais
vulnerdveis e com altos indices de mortes violentas, visando contribuir para o

desenvolvimento de politicas ptblicas de seguranca e cidadania.
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Inicialmente, o desenvolvimento da pesquisa partiu de uma revisdo bibliografica sobre
os impactos da Pandemia da COVID-19, desigualdade juridica e sistema prisional. A analise
tedrica permitiu uma reflexdo sobre o sistema juridico e suas particularidades, que afetam
diretamente as pessoas ja estigmatizadas. A analise dos dados e documentos da pesquisa
evidenciou que as mulheres enfrentam viola¢des especificas de direitos no sistema prisional, o
que agrava as desigualdades ja existentes. Essas violagdes estdo relacionadas tanto as
condi¢des nas unidades prisionais quanto aos esteredtipos de género que permeiam o
tratamento dado a elas dentro e fora das prisoes.

Dessa forma, como continuidade para o desenvolvimento da pesquisa, partiu-se de
uma revisdo bibliografica que incorporou outros temas como a seletividade penal e
encarceramento feminino. A analise tedrica permitiu refletir sobre as particularidades do
sistema juridico que reforca desigualdades e estigmas sociais, afetando diretamente grupos ja
marginalizados. Em um recorte de género, a pesquisa constatou violagdes especificas que
impactam profundamente as mulheres encarceradas, como a falta de acesso a cuidados de
saude, incluindo satde reprodutiva, ¢ a exposicao a condi¢des insalubres que as colocam em
maior risco. Essas violagdes ndo apenas aprofundam as desigualdades existentes, mas também
revelam como o sistema penal opera de forma padronizada com determinadas pessoas,
criminalizando condutas associadas a papéis de género e perpetuando ciclos de exclusdo
social.

Sobre a metodologia utilizada, a pesquisa combinou dados quantitativos e qualitativos.
Assim, foi realizada uma pesquisa através de documentos e dados disponibilizados de forma
publica no site do Tribunal de Justiga do Mato Grosso do Sul (TIMS). Seguindo a orientagao
do projeto maior que orienta essa pesquisa, foram selecionados habeas corpus com quatro
tipos penais: roubo, furto, trafico de drogas e homicidio. O recorte temporal utilizado esta
relacionado com o periodo pandémico, ou seja, 2020, 2021 e 2022. A busca desses
documentos foi possivel com o uso de palavras-chave como “Recomendagdo 62 e “roubo”,
“furto”, “trafico” ou “homicidio”. Para selecionar as comarcas de interesse foi necessario
utilizar o comando “Crt F”, considerando a auséncia dessa varidvel no campo de buscas do
site do TIMS. Os indicadores quantitativos levantados sao referentes ao tipo penal, comarca
de origem, ano do julgamento, sexo do (a) paciente, atuacdo da defensoria publica, status do
pedido (concedido ou denegado), vara de origem e nome do relator. A analise qualitativa do
teor completo dos habeas corpus selecionados buscaram, sobretudo, compreender as
fundamentagdes e moralidades presentes nesses documentos que impactaram diretamente nas

decisdes dos julgamentos.
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A dissertacdo esta dividida em trés capitulos: o primeiro apresenta o cendrio sob o
qual essa pesquisa estd inserida, analisando o surgimento da pandemia e, principalmente,
como essa crise sanitaria contribuiu para o continuo encarceramento de individuos ja
marginalizados e estigmatizados. Nesse contexto, a pandemia expds uma espécie de
“bio-necropolitica” que resultou em mortes e violagdes de direitos da populagdo encarcerada,
principalmente entre as mulheres privadas de liberdade. Assim, o sistema judiciario e
prisional, ao manter essa politica de encarceramento em massa € sujei¢do criminal,
especialmente durante a pandemia, apenas evidencia um Estado que ndo se importa com a
vida das pessoas encarceradas.

No segundo capitulo apresenta-se uma discussdo sobre desigualdade juridica e
seletividade penal, destacando como o sistema de justica criminal se organiza em torno da
figura do juiz, que tem ampla liberdade para interpretar as leis e decidir com base em suas
proprias convicgdes. Esse poder baseado em uma interpretagdo subjetiva, heranca de um
modelo inquisitorial, refor¢a um viés punitivista enraizado na tradi¢ao juridica brasileira. Essa
dindmica, que prioriza a formacdo de culpados em vez da garantia de direitos, aprofunda
desigualdades sociais e juridicas, onde prevalecem as moralidades mais punitivistas, em
especial em relagdo as mulheres. Ainda no capitulo 2 ¢ analisado o teor e os impactos da
Recomendacdo n° 62 do CNJ que propds medidas para reavaliagdo das prisdes para grupos de
risco como mulheres gestantes, lactantes e maes ou responsaveis por criangas de até 12 anos
de idade.

O terceiro capitulo analisa, em um primeiro momento, o perfil das mulheres
encarceradas no Mato Grosso do Sul, revelando como as violagdes de direitos permeiam todo
o percurso penal: desde a continua imposicdo de prisdes preventivas fundamentadas em
critérios estereotipados, passando pelo julgamento, marcado por seletividade penal e
moralidades, até a execu¢do da pena, onde persistem condi¢des degradantes nas unidades e a
negacdo de direitos basicos. Os dados demonstram que a violéncia institucional se inicia ja na
decretacdo da prisdo cautelar, prolongando-se ao longo de todo o processo, na qual, em sua
maioria, sdo julgadas com base em moralidades relacionadas as expectativas em relagdo aos
papéis sociais de género. A seguir, ¢ descrito os caminhos metodologicos utilizados neste
trabalho, destacando as principais dificuldades encontradas ao longo da pesquisa na andlise de
documentos juridicos. E por fim, os indicadores dos habeas corpus impetrados por mulheres
no Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul que citaram a Recomendacao n°® 62 do CNJ,
bem como os argumentos ¢ as moralidades utilizados pelos magistrados como fundamentos

para suas decisdes, com destaques para fundamentos como a “garantia da ordem publica”,
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onde a partir de uma ideia de “guerra as drogas” se mantém mulheres presas sob uma 6tica de
que a “soltura da paciente imporia a sociedade a sensagdo de ineficacia do Poder Judiciério”;
ou casos em que, sob o olhar particularizado dos magistrados, entende-se que “ndo foi
comprovada a imprescindibilidade da presenga das pacientes maes” para com os seus filhos, e
que a concessdo da prisdo domiciliar “subverteria sua finalidade”; ou até mesmo o uso
recorrente de “situacdo excepcionalissima” para fundamentar casos onde a concessdo
possibilitaria, segundo os magistrados, que maes usassem o “beneficio” da prisao domiciliar
para continuar com atividades ilegais. Esses sao alguns exemplos observados nos documentos
analisados e discutidos ao longo do ultimo capitulo.

Esta pesquisa se encerra, portanto, sob um esfor¢o critico em compreender como o
sistema de justica criminal, especialmente no contexto da pandemia de COVID-19,
reproduziu e intensificou desigualdades de género, classe e raga, negligenciando a vida e os
direitos das mulheres encarceradas em Mato Grosso do Sul. Ao analisar os habeas corpus que
citaram a Recomendacdo n® 62 do CNJ, foi possivel identificar ndo apenas que a
Recomendagao teve pouco impacto nas decisdes, como também a continua seletividade penal
e o uso de moralidades para denegar pedidos, perpetuando a marginalizacdo dessas mulheres.
Os dados obtidos apenas evidenciam a urgéncia de repensar as politicas criminais e prisionais
no Brasil, destacando a necessidade de um sistema juridico mais justo e equitativo, que
considere as especificidades das mulheres e que rompa com os ciclos de seletividade penal e

exclusdo social.
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CAPITULO 1 - PANDEMIA DA COVID-19 E ENCARCERAMENTO

O sistema prisional ¢ foco de muitas pesquisas sociologicas e antropologicas,
destacando principalmente o cardter punitivista no qual as pessoas encarceradas sdo
submetidas. Entretanto, esse ambiente precarizado ganha nuances ainda mais tragicas em uma
crise sanitaria como foi a da Pandemia da COVID-19. Esse periodo ficou marcado com a
morte de milhares de pessoas, € a prisdo se tornou um ambiente de grande potencial para a
proliferacdo dessa doenga. Assim, uma das formas para evitar o contdgio estava relacionada
ao desencarceramento de uma parcela da populacdo aprisionada, especialmente aquelas que
estavam presas preventivamente € que nao haviam cometido crimes com violéncia ou grave
ameaca. Embora as entidades responsaveis tenham adotado algumas medidas para conter o
avanco da doenga no sistema prisional, como a propria formulagdo da Recomendagdo n° 62, a
complexidade das condi¢des do sistema prisional e gestdo carceraria acabaram por reduzir o
impacto dessas medidas no controle efetivo da disseminacao da doenca.

Para a compreensao dessa tematica, esse primeiro capitulo ¢ dividido em trés subitens:
no primeiro ¢ realizada uma contextualizacdo da Pandemia no Brasil ¢ no Mato Grosso do
Sul, bem como a atuagdo do governo para o enfrentamento da crise sanitaria; no segundo
subitem ¢ elaborado uma reflexdo sobre a caracterizagdo dos sujeitos através da ideia de
estigma, onde a sociedade cria um “perfil” para determinados individuos tornando-os
merecedores de punicdes, que resulta no aprisionamento em massa de pessoas ja
marginalizadas. Com isso, ¢ possivel compreender as estruturas de poder que opera por meio
da sujei¢ao criminal (MISSE, 2010), exercendo controle social e punindo, muitas vezes, de
forma particularizada, fragmentada e descontextualizada; no terceiro subitem ¢ feita uma
analise das diversas faces do punitivismo, em especial durante a Pandemia de COVID-19, que
ndo s estabelece as continuas violagdes de direitos das pessoas privadas de liberdade, mas
muitas vezes acaba também por resultar na morte como parte da pena estabelecida, reduzindo
as pessoas presas a um “status de pedacos de carne inertes” , ou seja, pessoas mataveis
(MBEMBE, 2018, p. 143). Por fim, no quarto subitem ¢ destacado as principais violagdes
sofridas por mulheres privadas de liberdade no Brasil e a continua desvaloriza¢do de seus

direitos.
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1.1. Os Impactos da Pandemia da COVID-19 no Brasil e no Mato Grosso Do Sul

A COVID-19 ¢ uma doenca decorrente de um virus cientificamente conhecido como
Sindrome Respiratoria Aguda Grave 2 (SARS-CoV-2). Os primeiros registros do coronavirus,
inicialmente diagnosticado como uma pneumonia desconhecida, sdo da China no ano de
2019. No dia 26 de fevereiro de 2020 foi entdo confirmado o primeiro caso de COVID-19 no
Brasil, na cidade de Sao Paulo, que se proliferou rapidamente por todo o pais. Para diminuir o
numero de casos, a Organizagdo Mundial da Sauade alertou sobre a importancia do
distanciamento social, uso de mascaras e a higieniza¢do com alcool 70% (BRASIL, 2024).

Os sintomas decorrentes da COVID-19 podem variar, mas por se tratar de infeccdo
respiratéria aguda, se inicia como um resfriado com sintomas como febre, dor de garganta,
dor de cabega, tosse e coriza, podendo também apresentar outros sintomas como diarreia, dor
abdominal e fadiga. Em casos mais graves a doenga pode evoluir a um quadro de pneumonia,
sepse e insuficiéncia respiratoria grave. Além disso, mesmo apos a superacao da COVID-19,
algumas complicagcdes podem persistir, prejudicando o sistema pulmonar, cardiovascular e
nervoso, como ¢ o caso de criancas e adolescentes que tardiamente desenvolveram a
Sindrome Inflamatoria Multissistémica Pediatrica (SIM-P), sendo uma doenca de multiplos
sintomas, principalmente gastrointestinais e inflamatérios. H4, ainda, o registro de individuos
infectados com a COVID-19 que permanecem assintomdticos, onde s6 ¢ possivel seu
diagndstico através de teste laboratorial, e apesar de possuir pouco ou nenhum sintoma, ainda
¢ capaz de transmitir o virus para outras pessoas (BRASIL, 2024).

A transmissao da COVID-19 pode ocorrer facilmente de pessoa para pessoa através de
goticulas no ar provenientes da tosse, espirro ou fala de pessoa ja infectada®. Assim, a
disseminagdo do virus ocorreu rapidamente. Em 2020 j& havia mais de 7,6 milhdes de casos
confirmados e, em 2021, esse nimero dobrou para 14,6 milhdes. Os oObitos contabilizados
também foram alarmantes. Se em 2020 houve o registro de 195 mil casos, em 2021 esse
nimero se elevou para 424 mil, sendo o ano com maior registro de casos de COVID-19 e

maior numero de 6bitos em todo o pais (BRASIL, 2024).

2 O periodo de transmissio da COVID-19 pode levar de 1 a 14 dias, além disso é possivel a transmissdo antes do
inicio dos sintomas, geralmente 48 horas antes, caracterizado como um periodo de incubagdo do virus, devido a
isso a disseminagdo ¢ a transmissdo da doenga ocorreu rapidamente em todo o mundo. Estima-se que a maioria
das pessoas infectadas desenvolvem sintomas leves (40%), e moderados (40%), e cerca de 15% podem acabar
por desenvolver sintomas graves da doencga, onde requer o uso de suporte de oxigénio, ¢ ainda cerca de 5% pode
apresentar complicagdes criticas da doenca, que requer cuidados intensivos. Ha ainda alguns fatores e condi¢des
que aumentam a probabilidade de complicagdes, como por exemplo, ter idade igual ou superior a 60 anos,
gestacdo, imunodepressao, obesidade, miocardiopatias, doengas renais, diabetes e entre outras (BRASIL, 2024).
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O ntmero total de casos confirmados até maio de 2024 foi de aproximadamente 38,8
milhdes, tendo sido registradas mais de 700 mil mortes em todo o Brasil. Apenas no Mato
Grosso do Sul ja foram registrados 633 mil casos confirmados da doenca, e mais de 11 mil
obitos durante os anos de 2020 a 2024. O maior pico de contaminac¢ao no Estado ocorreu
também em 2021, com aproximadamente 246 mil casos confirmados e 7 mil dbitos. Neste ano
a taxa de mortalidade foi de 3% (BRASIL, 2024).

Com a continua propagacdo do virus, em janeiro de 2021 marca-se o inicio da chegada
da vacina contra a COVID-19 no Brasil. Ja no primeiro ano de adesdao mais de 341 milhoes de
doses foram aplicadas, o que resultou na diminuicdo significativa de mortes pela doenga. Até
o inicio do ano de 2024, mais de 519 milhdes de doses da vacina foram distribuidas para a
populacdo e mais de 85% dos brasileiros foram contemplados com ao menos uma dose. Com
a vacina¢do massiva da populagdo, em 2023 a emergéncia global da pandemia foi controlada,
e a propagac¢ao da doenga diminuiu sistematicamente (BRASIL, 2024).

No Mato Grosso do Sul hd algumas particularidades que devem ser destacadas,
como a grande populacdo indigena residente. Até¢ 2023 Mato Grosso do Sul se encontrava
como o terceiro estado com maior nimero de populacdes indigenas no pais. De acordo com
o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), em 2022 estima-se o nimero de
116.346 mil indigenas em todo o estado. O primeiro registro de COVID-19 no Mato Grosso
do Sul foi no dia 14 de margo de 2020, ¢ no dia 13 de maio de 2020 ¢ entdo identificado o
primeiro caso confirmado entre a populacao indigena, e até o final do més de maio ja havia
um total de 74 casos entre os indigenas.

A dificuldade em isolar os doentes devido as condi¢cdes de moradia, a falta de
saneamento basico nas aldeias e o acesso a itens de higiene aumentaram o contagio da
doenca nessas populacdes. O acesso a testagens em todo o estado também foi dificultado e,
assim, muitos casos foram subnotificados. A pandemia de COVID-19 entdo, apenas
intensificou problemas estruturais ja existentes na satide indigena, como a falta de acesso a
servigos basicos, a inseguranca alimentar e a elevada incidéncia de diferentes doengas. Essa
situacdo ¢ ainda agravada pela escassez de profissionais de saude, pela infraestrutura
precaria nas unidades de atendimento e a ineficiéncia na gestdo da atengdo primaria. Além

disso, as vozes e a participagdo da populagdo indigena no estado foram marginalizadas
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durante a crise, °

resultando em um modelo de gestdo de continua perpetuacdo de
desigualdades e silenciamento das necessidades dessas comunidades (SCOPEL, et al, 2021).

Apesar dos nimeros alarmantes de casos confirmados de infecgdes pela COVID-19,
a subnotificagdo ainda ¢ muito grande. O estudo intitulado “Analise da subnotificacdo de
COVID-19 no Brasil”, que buscou analisar o nimero real de casos de COVID-19 em todo o
territorio nacional, considerou o ntimero de 6bitos notificados no pais, em cada estado, e a
propor¢ao entre casos ¢ letalidade, e assim obteve um resultado onde estima-se que apenas
9,2% dos casos de COVID em todo o pais foram notificados, ou seja, o nimero real de casos
foi cerca de 11 vezes maior do que os atualmente informados. Em Mato Grosso do Sul a
taxa estimada € de 22,7% do numero real de notificagdes (PRADO, et al, 2020).

Com efeito, populagdes mais vulneraveis e de menor poder econdmico apresentaram
ainda mais casos de subnotificacdo, além de serem as mais atingidas pela COVID-19. O
sistema publico de satide possuia uma alta demanda de testes, a0 mesmo tempo em que o
niumero de individuos que apresentavam algum sintoma s6 crescia. Assim, ¢ necessario

questionar a credibilidade dos dados nacionais e estaduais, *

mas principalmente
compreender o grande impacto que a pandemia teve na saude e vida da populacao brasileira,
em especial ao considerar que o governo federal a época nao adotou ou incentivou medidas
adequadas para o enfrentamento dessa crise sanitaria.

Dentro desse contexto, as orientagdes da OMS (Organizagdo Mundial da Saude) e de
outras entidades de saude focavam na utilizagdo de mascaras, no distanciamento social e na
higienizacdo frequente das maos e superficies. Essas praticas visavam conter a disseminagao
do virus, funcionando como medidas preventivas. No entanto, observou-se que essas
recomendacdes nao foram seguidas de maneira adequada.

No Brasil, a situagdo se complicou ainda mais pela falta de uma coordenagao nacional

para enfrentar a pandemia. A auséncia de uma estratégia unificada contra a doenga, resultou

% Durante esse periodo no Mato Grosso do Sul, a gestdo ineficiente dos servigos de saude foi marcada por
conflitos, a falta de didlogo e demissdes arbitrarias de profissionais indigenas, acabou dificultando o
enfrentamento da pandemia, onde a participagdo social, prevista por lei, foi minada, deixando os povos indigenas
sem voz ativa nas decisdes que afetam diretamente suas vidas, assim, protestos e ocupagdes foram formas de
lutar por direitos e denunciar a falta de transparéncia e o autoritarismo na gestdo da saude (SCOPEL, et al,
2021).

* Durante o primeiro ano de Pandemia dados de infecgdes e Obitos apresentaram divergéncias, especialmente
referente a populagdo indigena. De acordo com os estudos da APIB (Articulag@o dos Povos Indigenas do Brasil),
até setembro de 2020 havia aproximadamente 30 mil indigenas infectados e 785 mortes em todo o Brasil. Esses
resultados diferem significativamente dos dados do mesmo periodo divulgados pela Secretaria Especial de Saude
Indigena (Sesai) do Ministério da Saude, que contabilizou 24 mil infectados e 398 obitos para a populacdo
indigena. Essas divergéncias impactaram na promogao de medidas de protecdo dessas populagdes, aprofundando
ainda mais as vulnerabilidades dessas comunidades (BRASIL, 2020).
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em um impasse politico que transferiu a responsabilidade para governadores e prefeitos. Isso
gerou uma diversidade de opinides e decisdes em um momento em que seria fundamental um
pacto nacional para combater a crise sanitaria. Além disso, o governo federal ndo apenas
deixou de seguir as diretrizes da Lei N° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que estabelece
acOes para a promogdo da satde publica, como também atuou de forma direta na propagagado
de desinformacao. Essa abordagem contribuiu para a insuficiéncia de leitos hospitalares, que
ndo conseguiram atender a demanda crescente, resultando em um aumento alarmante no
numero de Obitos. Portanto, longe de ser omisso, o governo desempenhou um papel ativo na
disseminagdo de informacgdes que dificultaram o enfrentamento da pandemia, adotando uma
postura de “estratégia institucional de propagacdo do virus” (CEPEDISA, 2021, p. 6).

A negacdo e a indiferenca adotada pelo governo brasileiro contribuiram para o cenario
catastrofico que resultou na morte de centenas de milhares de pessoas. O desconhecimento,
juntamente com o panico da populacdo e a desinformacdo crescente potencializaram os
discursos negacionistas. Desde o inicio da pandemia, em 2020, o entdo presidente Jair
Messias Bolsonaro propagou em seus discursos uma desconfianca da comunidade cientifica e
a continua descredibilizacdo da acdo de governadores e prefeitos que buscavam formas de
enfrentar a crise, incentivando inclusive a busca pelo contidgio da doenga por meio da
chamada “imunidade de rebanho” °. Assim, as a¢des de movimentos negacionistas,
populistas, © de extrema direita e ultra-neoliberais 7 no Brasil resultaram na negligéncia da

saude da populagdo, propagando informacdes incorretas sobre medicacdo sem comprovagao

cientifica e vacinas ® (TAVARES, OLIVEIRA, MAGALHAES, 2020).

> Diversos jornais publicaram reportagens sobre a estratégia do governo em incentivar a populagio a se expor ao
virus para, supostamente, desenvolver imunidade a doenga. Destaca-se manchetes como “Covid: Guedes admite
que governo apostou na imunidade de rebanho” (Metropolis, 2021). Disponivel em:
<https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/covid-guedes-admite-que-governo-apostou-na-imunidade-de-
rebanho>; “Pesquisa revela que Bolsonaro executou uma ‘estratégia institucional de propagacdo do coronavirus’
” (El Pais, 2021). Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2021-01-21/pesquisa-revela-que-bolsonaro-executou-uma-estrategia-instituciona
1-de-propagacao-do-virus.html>

¢ O populismo, de modo geral, é caracterizado pela instabilidade politica e descumprimento de regras,
contribuindo para a deslegitimacdo de politicas publicas. Seguindo esses padrdes, durante o governo de
Bolsonaro a dindmica de governanga operou a partir de desconfiancas de evidéncias cientificas, enfraquecimento
de uma coordenacdo governamental e na desconsideracdo de bases democraticas. Essas a¢des impactaram
diretamente no aumento do contagio e 6bitos pela COVID-19 no Brasil (PALOTTI, FILGUEIRAS e TESTA,
2023).

7O governo de Bolsonaro é associado a formas mais extremas de neoliberalismo, onde possuia uma agenda
econdmica marcada pela desregulamentagdo da economia, privatizagdo de ativos estatais, precarizagdo da
educagdo publica, além de um discurso simplista, violento e negacionista. Uma das bandeiras do governo foi a
promocao de uma agenda que buscava a redug@o do Estado e a promogao da livre iniciativa (ROSARIO, 2020).

¥ Ao evitar a responsabilidade e, além disso, relativizar a crise sanitdria que se instaurava, durante esse periodo
pandémico o Ministério da Saude no Brasil sofreu constantes modificacdes de suas liderangas, até que
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E importante destacar que a politica negacionista que se instaurou no pais nio agiu de
forma descoordenada, mas consciente e direcionada, atuando propositalmente como contraria
as estratégias que deveriam ser tomadas durante uma crise sanitaria sem precedentes no
ultimo século. Houve a formacdo de uma rede de atores que foram além da figura do
presidente da Republica a época, na qual grupos e organizagdes politicas se preocuparam com
a economia em detrimento da satde da populagdo. O aumento exponencial de casos e de
obitos no pais ndo era uma preocupacao para o governo, que defendeu abertamente o contato
proposital com o virus da COVID-19 como uma forma de imunizagdo, que “supostamente”
seria mais eficaz que a vacina (TAVARES, OLIVEIRA, MAGALHAES, 2020).

Nesse sentido, a adogdo de politicas negacionistas que desprezaram as medidas
preventivas de disseminacdo do virus ndo s6 resultou no aumento de casos confirmados e
logo, de obitos, como também ressaltou as disparidades socioecondmicas da populagao,
privilegiando os mais ricos que dispunham de recursos para se proteger da contaminacao.
Aos mais pobres, a contamina¢do se tornou inevitavel, j4 que precisavam continuar
trabalhando e, para muitos, ndo foi possivel exercer o distanciamento social. Como destaca
Butler (2020, p. 3), “a desigualdade social e econdmica garantira a discriminagao do virus.
O virus por si s6 nao discrimina, mas ndés humanos certamente o fazemos, moldados e
movidos como somos pelos poderes casados do nacionalismo, do racismo, da xenofobia e
do capitalismo”.

A Pandemia trouxe ndo apenas consequéncias epidemioldgicas globais, mas afetou
sobretudo grupos mais vulnerdveis como comunidades indigenas, favelas e prisoes,
impossibilitados de seguir as recomendag¢des da OMS como o distanciamento social. Essas
populagdes, que sempre tiveram que lidar com as constantes violagdes de direitos, foram
ainda mais prejudicadas com a pandemia da COVID-19. Além de serem as mais atingidas
pela doenga, houve também um impacto financeiro ao acesso de itens essenciais ¢ na saude
mental dessas pessoas, onde o medo da morte e da doenga era constante (FIOCRUZ, 2020).

Essa crise sanitdria resultou em dificuldades financeiras para milhares de familias

brasileiras, e assim aprofundou ainda mais as desigualdades sociais e econdmicas ja

estivessem alinhadas ao perfil negacionista do governo vigente. Em 16 de abril de 2020 o entdo ministro Luiz
Henrique Mandetta foi substituido por Nelson Teich, que permaneceu pouco tempo, deixando o Ministério da
Saude em 15 de maio de 2020, e a partir dessa data o ministério foi conduzido pelo general Eduardo Pazuello
como ministro interino, onde permaneceu por quatro meses. Em 14 de setembro de 2020 Pazuello ¢ entdo
indicado oficialmente como Ministro da Satde, sendo ento o terceiro a assumir esse cargo no governo de Jair
Bolsonaro. Em 15 de marco de 2021, houve mais uma substitui¢ao do cargo, sendo passado para o entdo médico
Marcelo Queiroga.
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existentes. ° Estima-se que, em 2021, cerca de 36,7% da populagdo brasileira se encontrava
na pobreza ¢ 9% em extrema pobreza. Dentro dessa populagdo, as mulheres pretas ou pardas
se destacam com maior incidéncia de pobreza, chegando a uma taxa de 31,9% de mulheres
que se encontravam na pobreza, e 7,5% na extrema pobreza. E importante ressaltar que um
numero significativo dos arranjos familiares brasileiros ¢ formado por mulheres pretas ou
pardas sem conjuge e com filhos menores de 14 anos. Nessa classificacdo, cerca de 72,2%
sdo pobres e 22,6% sdo extremamente pobres (IBGE, 2023).

Assim, além do aumento da desigualdade social devido a precarizagao das condig¢des
econdmicas durante a Pandemia, ¢ importante ressaltar as questdes de género que também
intensificam as desigualdades, nas quais o trabalho ndo remunerado destinado aos cuidados
domésticos de criangas e idosos, que exige uma disponibilidade permanente de tempo, em sua
maioria € realizado por mulheres e acabam ndo entrando nas estatisticas nacionais, mas que
continuou a ser realizado de forma ainda mais intensificada durante a pandemia.

Durante esse periodo de crise sanitdria, instituigdes escolares passaram a operar de
forma remota. Sem o suporte presencial dessas institui¢des, os estudantes passaram a
permanecer todo o seu tempo em casa, aumentando as tarefas domésticas realizadas pela
familia e, em especial, pelas mulheres. Além disso, aumentou também a procura para a
ocupagdo de subempregos como de empregadas domésticas e babas que, da mesma forma,
foram majoritariamente ocupados por mulheres, ¢ que por vezes operam na informalidade
sem a garantia de direitos trabalhistas (DORNA, 2021).

Considerando todos esses dados e indicadores brevemente apresentados, percebe-se o
grande impacto que a Pandemia de COVID-19 teve na popula¢do em geral, mas em especial
sobre os mais vulneraveis, estigmatizados e marginalizados, que nao apenas sofreram com o

contagio da doenga, mas também por questdes econdmicas € sociais.

1.2. Seletividade Penal, Sujei¢do Criminal e Politica de Encarceramento

Segundo Oliveira (2022, p. 23), o sistema juridico brasileiro enfrenta uma dicotomia
em relacdo ao conceito de igualdade, pois ha uma perspectiva que vé a igualdade a partir de

um tratamento uniforme, fundamentada na ideia da isonomia juridica, mas que, a0 mesmo

? De acordo com os dados disponibilizados pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), durante
a pandemia de COVID-19 houve uma alta na porcentagem de pessoas desempregadas no Brasil. Em 2019,
antes do inicio da pandemia, a média anual de desemprego era de 11,8% de desocupados. Ja 2021 foi
considerando o ano com o maior nimero de contaminagao e 6bitos pela doenga, obtendo uma porcentagem de
14%, sendo o maior pico da série dos ultimos dez anos. Percebe-se, assim, um aumento significativo
principalmente ao se comparar com 2014 (7%) que teve o menor indice ja registrado no pais. Em 2022 houve
uma baixa dessa porcentagem, caindo para 9,6% e chegando no ano de 2023 em 7,8% (IBGE, 2024).
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tempo, defende a distribui¢do desigual e diferenciada de direitos com base na condi¢do social
e no “status” do cidaddo. Assim, no que diz respeito aos direitos ético-morais, essa dualidade
no tratamento, desde a abordagem policial até as instancias do julgamento de grupos de alta
renda comparado aos de baixa, sugere que aqueles mais vulneraveis economicamente nao
serdo considerados como cidaddos plenos, e, portanto, ndo serdo dignos de uma mesma
considera¢do civica que ¢ destinada aqueles mais privilegiados economicamente.

Esse padrao de desigualdade se manifesta de forma mais evidente nas consequéncias
legais enfrentadas por diferentes grupos sociais. Para aqueles que pertencem as classes mais
altas, existem privilégios e beneficios que garantem um tratamento diferenciado, mesmo
quando ndo cumprem as normas juridicas. Isso gera uma distor¢ao na aplicacdo da lei penal,
onde a desigualdade se manifesta em um padrio de continua punicdo de individuos
especificos.

Sendo assim, aqueles rotulados como “criminosos” ou “bandidos” enfrentam punicdes
desproporcionais, independentemente da gravidade do crime no qual sdo acusados. Essa
dindmica, como ¢ evidenciada por Becker (2008) e Foucault (2002), ndo se limita a uma mera
resposta a comportamentos desviantes, mas revela um processo de normalizacao social onde o
“desvio” ¢ construido a partir de regras que refletem desigualdades estruturais. Essa dindmica
revela que a desigualdade ndo ¢ apenas um reflexo da sociedade, mas uma estrutura que
molda a forma como os direitos sdo percebidos e aplicados, criando um ciclo de constante
exclusao e penalizacdo, afetando desproporcionalmente os mais vulneraveis.

No contexto brasileiro, a categorizagdo do “desviante” ' ndo decorre essencialmente
da conduta individual, mas do status social do sujeito. Conforme Becker (2008, p. 17),
embora o desvio seja teoricamente definido como a transgressao das regras de um grupo, na
pratica o sistema penal opera seletivamente, transformando caracteristicas sociais, como
pobreza, raga e género, em marcadores de periculosidade. Desta forma, a desigualdade
juridica ndo ¢ simples reflexo da sociedade, mas um mecanismo ativo de produgdo de
marginalidade. As praticas judicidrias criam entdo verdades sobre os individuos,

estabelecendo um ciclo onde a penalizagdo reforca a exclusdo, e a exclusao justifica novas

" O conceito “desviante” ou “outsider” é apresentado pelo Socidlogo Howard Becker como “aquele que se
desvia das regras do grupo” (BECKER, 2008, pg. 17) onde uma vez impostas as regras aos membros de um
grupo, ao viola-las a pessoa se torna entdo um “desviante”. Assim, ao considerar que agdes coletivas que
concernem em nossa sociedade, no qual é regida por regras sociais, considera as agdes humanas como sendo
coletivas, logo os desvios também serfo. O “desviante” s6 ¢ assim determinado a partir da reagdo das outras
pessoas as suas agdes, situando-se, portanto, fora dos considerados “normais” pelo grupo.
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penalizagdes, processo esse que recai com particular intensidade sobre os corpos ja
socialmente vulnerabilizados (FOUCAULT, 2002).

Os principios de igualdade social, que deveriam ser fundamentais em nosso sistema
juridico brasileiro, frequentemente perdem sua relevancia na pratica cotidiana das dinamicas
do campo juridico. No ambito do sistema penal, onde hd profundas disparidades no
tratamento de individuos que cometem os mesmos crimes, evidencia-se um quadro de
privilégios que perpetuam e acentuam a desigualdade. A discrepancia nas consequéncias
legais enfrentadas por diferentes grupos sociais ndo apenas contradiz o principio teérico de
igualdade no sistema juridico brasileiro, mas também alimenta um ciclo de exclusdo e
injustica que afeta principalmente os mais vulneraveis (KANT DE LIMA, 2004).

Dai a importancia do conceito de Misse (2010, p. 18) de “sujeicdo criminal” para
analisar a categoria “bandido”, atribuida socialmente a determinadas pessoas com uma
“complexa afinidade”, onde certos tipos penais provocam maior sentimento de inseguranga
para a sociedade. Sao “tipos sociais” de individuos ja estigmatizados “pela pobreza, pela cor e
pelo estilo de vida”. Assim, “seus crimes os diferenciam de todos os outros autores de crime,
ndo sdo apenas criminosos; sao ‘marginais’, ‘violentos’, ‘bandidos’”. Torna-se evidente, um
movimento que une esses dois elementos. Por um lado, ocorre a desvantagem social para
determinadas populacdes e, por outro, se implementa estratégias entre os agentes julgadores
para reprimi-los e, dessa forma, punir o sujeito se torna mais importante do que o crime em si.
Nas palavras do autor:

Trata-se de um sujeito que “carrega” o crime em sua propria alma; ndo ¢é
alguém que comete crimes, mas que sempre cometera crimes, um bandido,
um sujeito perigoso, um sujeito irrecuperavel, alguém que se pode desejar
naturalmente que morra, que pode ser morto, que seja matavel. No limite da
sujeicdo criminal, o sujeito criminoso € aquele que pode ser morto. (MISSE,
2010, p. 21).

Dessa forma, o conceito de sujei¢do criminal vai além de uma simples rotulagdo de
individuos, onde ¢ aplicada aqueles em contextos de profunda desigualdade. Para Misse
(2010, p. 24), essa sujeicdo ¢ potencializada pela falta de recursos para resistir a
estigmatizacdo, fazendo com que o rétulo de “bandido” se torne tdo objetificado que o
individuo perde a capacidade de negociar ou abandonar essa identidade. Essa dindmica opera
em trés dimensdes principais: através da selecdo de agentes com trajetorias criminaveis,
marcados pela expectativa social de que serdo incriminados; através da atribuigdo de uma

experiéncia social vinculada ao crime, seja por relagdes com outros criminosos ou pela

passagem pelo sistema prisional; e, por fim, através da constru¢do de uma subjetividade que
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justifica ou naturaliza o comportamento criminoso. A sujei¢do criminal entdo, ndo ¢ um mero
desvio, mas um processo estrutural que cristaliza uma identidade marginalizada.

Para que essa sujeicdo criminal se estabeleca, ¢ necessario que certas acdes sejam
reiteradamente associadas ao individuo. Misse (2010, p. 26) ressalta que essas a¢des nao sao
vistas apenas como ilegais ou problematicas, mas como “intrinsecamente criminosas”,
reforcando a ideia de que o sujeito ¢ irrecuperavel. Essa percep¢do alimenta um ciclo de
exclusdo, em que a identidade criminal domina todos os outros papéis sociais do individuo,
dificultando sua reintegragdo. Além disso, a sujei¢dao criminal € reproduzida por mecanismos
institucionais, como o sistema penal, e por discursos sociais que naturalizam a violéncia e a
marginalizagdo. Logo, mais do que um rétulo passageiro, a sujei¢do criminal se torna uma
condi¢do quase inescapavel, moldando ndo apenas a vida do individuo, mas também as
relagdes sociais em que ele esta inserido.

Sendo assim, ¢ reforcado no imaginario social um esteredtipo de criminoso, e € nesse
sentimento de inseguranga por parte da populacdo que surge a obsessdo punitiva. Ha, no
Brasil, uma continua necessidade de segregar determinadas pessoas por diferentes fatores, o
que leva muitas vezes a caracterizagdo dessas pessoas como “desviantes”. Assim, ¢ necessario
entender como determinadas pessoas sdo classificadas como menos merecedoras de direitos,
e, por meio do conceito de “estigma” de Goffman (1980), ¢ possivel refletir sobre como e
porque determinadas pessoas sdo mais atingidas. De acordo com o autor,

Enquanto o estranho esta a nossa frente, podem surgir evidéncias de que ele
tem um atributo que o torna diferente de outros que se encontram numa
categoria em que pudesse ser - incluido, sendo, até, de uma espécie menos
desejavel - num caso extremo, uma pessoa completamente ma, perigosa ou
fraca. Assim, deixamos de considera-lo criatura comum e total, reduzindo-o
a uma pessoa estragada e diminuida. Tal caracteristica é um estigma,
especialmente quando o seu efeito de descrédito é muito grande [...]
(GOFFMAN, 1980, p. 6).

Percebe-se, assim, que o estigma vem antes do individuo em si, ou seja, o estigma € o
que constitui aquele individuo. E por meio dessa pré-concepgdo que se cria uma expectativa
de que comportamentos ligados socialmente a esse estigma se tornem realidade. Essa
discriminacdo recai principalmente sobre individuos historicamente negligenciados pelo
Estado e confinados a determinadas espacos sociais. A propria sociedade ja antecipa e espera
desses grupos comportamentos classificados como “desviantes”, refor¢ando assim o estigma
que associa pobreza a criminalidade.

Essa questdo se torna ainda mais perceptivel ao observarmos a diferenca de atuagdo do

Estado. A forga policial exercida sobre individuos que possuem esse estigma, ou seja, que sao
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pobres, marginalizados e geralmente negros ou pardos, ¢ diferente de outros individuos nao
estigmatizados. '' A abordagem policial aos primeiros se da de forma mais violenta do que ao
chamado “cidadao de bem”, em geral rico, branco e detentor de meios que o beneficiam.
Sendo assim, a violéncia ja ¢ destinada a pessoas estigmatizadas, € sdao muitas vezes
legitimadas pela sociedade, como merecedoras de puni¢ao (VARGAS, ANJOS, 2024).

Quando o individuo estigmatizado € encarcerado, ele materializa as expectativas
sociais que j& pesavam sobre si. Sua prisao funciona como uma confirmacao do rétulo que lhe
foi atribuido, cumprindo o papel que a sociedade lhe designou. No entanto, mesmo apds
responder judicialmente por seus atos e cumprir integralmente sua pena, o estigma do
“criminoso” permanece como uma marca, que se estende ndo apenas em sua trajetoria
pessoal, mas também em amigos e familiares. Ao considerar que as possibilidades de
ascensao econdmica ja eram baixas, agora como um individuo que cumpriu uma pena sera
ainda pior, e as oportunidades de emprego se tornam extremamente limitadas, o que dificulta
a insercdo na sociedade e leva, muitas vezes, ao cometimento de novos crimes. Essa
perpetuacdo do rétulo de ex-presididrio revela como o sistema penal ndo se limita a punir
infragdes, mas produz identidades sociais que transcendem o tempo formal da condenagdo.
Assim como relata um dos interlocutores de Goffman:

E eu sempre sinto isso em relagdo a pessoas direitas: embora elas sejam boas
e gentis, para mim, realmente, no intimo, o tempo todo, estdo apenas me
vendo como um criminoso e nada mais. Agora ¢ muito tarde para que eu seja
diferente do que sou, mas ainda sinto isso profundamente: que esse € o seu
unico modo de se aproximar de mim e que eles sdo absolutamente incapazes
de me aceitar como qualquer outra coisa (GOFFMAN, 1980, p. 15).

Seguindo essa linha, ¢ possivel relacionar o conceito de “estigma” de Goffman, que
serve como um atributo depreciativo ao individuo que o desqualifica perante a sociedade, com
o termo “cisma” descrito por Mota e Pelaez (2021, p. 221), que se refere a uma agao unilateral
que ignora negociagdes ¢ impde uma visao consolidada sobre determinadas pessoas, coisas ou
fendomenos, algo que resulta em ideias fixas e, por vezes, em hostilidade gratuita. A cisma
entdo se diferencia da ideia de uma simples desconfianca, que ainda permite uma negociagao
e o didlogo, a cisma opera a partir de “bolhas de certezas absolutas”. Esse conceito torna-se

relevante para entender como certos grupos ou individuos sdo estigmatizados e excluidos em

! De acordo com os dados disponibilizados pelo Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, o niimero de pessoas
mortas por intervengdes policiais teve aumento de 188,9% ao longo dos tltimos 10 anos. Em 2023 o niimero
total de vitimas chegou a 6.393 em todo o Brasil, ou seja, ao menos 17 pessoas sdo mortas diariamente pelas
forgas policiais. O perfil das vitimas sdo, no geral, homens (99,3%), com idade entre 18 a 24 (41,5%) e negros
(82,7%) (ANUARIO, 2024).
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nossa sociedade, portanto, ¢ utilizado como um mecanismo de poder que define e enquadra o
outro de forma arbitraria.

A cisma atua como um processo de estigmatizacdo no qual o “cismador” define
unilateralmente a identidade do outro, reduzindo-o a um papel social fixo e negativo.
Enquanto Goffman enfatiza a negociacdo situacional dos papéis sociais, a cisma suspende
essa negociagdo, criando uma dindmica de exclusdo inegociavel, onde o individuo nessa
condi¢do € “aprisionado” em uma identidade imposta por outrem.

Considerando esses conceitos, no cendrio brasileiro, por exemplo, frases como
“bandido bom ¢ bandido morto” refletem uma cisma que legitima a violéncia e a exclusdo de
grupos marginalizados. Essa ldgica ndo apenas estigmatiza esses individuos, mas também os
aprisiona em um ciclo de violéncia e exclusdo, onde suas identidades sdo fixadas de forma
irrevogavel. Assim, a cisma e o estigma operam juntos para perpetuar desigualdades sociais,
criando um sistema em que certos grupos sdo continuamente punidos e encarcerados. Essa
dindmica ¢ especialmente evidente no Brasil, onde a criminalizacdo da pobreza e a
seletividade do sistema penal reforcam estereotipos que associam determinados grupos sociais
a criminalidade, como jovens negros € moradores de periferias. Esses grupos sao vistos como
“inimigos publicos”, e sua exclusdo ¢ justificada por uma narrativa que os coloca como
ameagas a ordem social.

O sistema de justi¢a no Brasil é, portanto, marcado por uma hierarquia que promove
distingdo entre diferentes camadas da populacdo, onde a policia, ao aplicar a lei, discrimina
aqueles que sdo considerados ‘“‘suspeitos” em fun¢do de sua origem e/ou condi¢do social,
diferente daqueles que sdo considerados “dignos” de direitos. Essa logica, que justifica a
exclusdo de certos grupos sociais dos mesmos direitos e garantias, perpetua um ciclo de
injustica e marginalizacdo. A seletividade penal ¢ evidente nas abordagens policiais, que
frequentemente se concentram em areas periféricas contra individuos estigmatizados.
Enquanto isso, crimes cometidos por individuos de classes mais altas sdo, muitas vezes,
tratados com menor rigor, evidenciando uma dualidade no tratamento policial e juridico.

O Cddigo de Processo Penal (CPP) no Brasil esta estruturado em duas fases principais:
o inquérito policial e o processo judicial. O inquérito policial adquire uma natureza
inquisitorial, uma vez que nessa fase de investigagdo coleta-se provas e interrogam-se pessoas
sem a presenca de advogados, excluindo os suspeitos do direito a defesa. Essa tradicao
inquisitorial ndo se limita ao inquérito policial, e se estende para o processo judicial com a
producao de “verdades juridicas” pelos julgadores. A ética policial se engrandece na ideia de

que a “lei deve ser feita” em situacdes em que o Estado parece ausente, algo que legitima a
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adocdo de praticas violentas que desconsideram os direitos dos individuos, especialmente
aqueles que s3o mais vulneraveis (KANT DE LIMA, 1989, p. 67). Essa dinamica revela como
o sistema penal opera de forma a manter a ordem social, muitas vezes a custa dos direitos
fundamentais daqueles que ja estdo em situacao de vulnerabilidade.

Como destaca Kant de Lima (1992, p. 103), diferente de outras dindmicas de
resolugdo de conflitos pelo Estado como o acusatério, que afirma o fato e presume a inocéncia
do individuo até que se prove o contrario, “o sistema inquisitorio nao afirma o fato, pressupoe
sua possibilidade e probabilidade, presume um culpado e busca e colige indicios e provas”.
Essa diferenga estrutural explica porque, no Brasil, o inquérito policial ja parte de uma
suspeita prévia, enquanto em sistemas como o norte-americano '*, o acusado é considerado
inocente até que a acusacdo apresente provas convincentes no julgamento. Além disso, no
sistema acusatdrio busca-se convencer o juiz da culpa do acusado, enquanto no inquisitorio se
propde ao juiz, através do inquérito policial, indicios suficientes para transformar a presungao
em realidade, refor¢gando uma logica em que a ordem publica prevalece sobre as garantias
individuais.

Dessa forma, a influéncia do inquérito policial no processo judicial se consolida pois,
“frequentemente, dados obtidos na fase do inquérito policial, inquisitorial e sigilosamente,
sem a participagdo da defesa do acusado — ndo-contraditoriamente, portanto — sdo fornecidos
aos jurados para convencé-los da culpa ou inocéncia do réu”. Algo que contribui para que o
acusado ja chegue ao tribunal em posi¢ao de desvantagem, sentado “no banco dos réus, ja
meio condenado”. Essa dinamica demonstra como o sistema penal brasileiro mantém tragos
inquisitoriais que comprometem a imparcialidade e a justi¢a processual (KANT DE LIMA,
1992, p. 105).

Essas caracteristicas evidenciam um sistema que, embora formalmente garantista pela
Constituicdo de 1988, opera na pratica sob uma ldégica inquisitorial, em que a busca pela
“verdade real” muitas vezes se sobrepde aos direitos fundamentais do acusado. Assim, ao
priorizar a eficiéncia punitiva em detrimento das garantias processuais, o sistema penal acaba

por criminalizar seletivamente determinados grupos sociais.

12 De acordo com Kant de Lima (1992) enquanto o sistema anglo-americano (trial by jury) prioriza um modelo
acusatorio, baseado na valorizagdo da negociagdo entre as partes, promovida pela policia ou promotoria, o
sistema europeu-continental (civil law tradition) segue uma logica inquisitorial, com maior protagonismo do juiz
na busca da “verdade real” e procedimentos escritos. No primeiro, a lei é construida por precedentes
jurisprudenciais e o veredito é uma solugdo em ultimo caso. Ja no segundo, predomina a aplica¢do de codigos
escritos e a centralidade do Estado no processo penal, por vezes em detrimento de garantias individuais, se
consolidando entdo como uma ferramenta de controle social e ordem publica.
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Entende-se entdo que a punicdo acaba sendo voltada para individuos marginalizados e
estigmatizados, seja por sua cor e/ou condi¢do socioecondmica. A ideia de “punir os pobres”
de Wacquant (2003) aponta para essa relagdo entre a pobreza, a marginalizacao e os sistemas
de controle social nas sociedades contemporaneas. Assim, as desigualdades sociais acabam
promovendo a estigmatizacdo dos individuos em situa¢do de pobreza, onde o sistema de
justica criminal exerce o poder a partir da continua puni¢@o e controle dos mais pobres. Dessa
forma, além do Estado ndo garantir a subsisténcia de toda a populagdo, ainda os culpabiliza
por sua condigdo, ou seja, “a guerra contra a pobreza ¢ substituida por uma guerra contra os
pobres” (WACQUANT, 2003, p. 9).

Para Bourdieu (1989, p. 7-8), o poder simbolico ¢ caracterizado como “esse poder
invisivel o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que
lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem”. Esse poder simbdlico se torna o principal meio
de construcdo da realidade, e através dele sdo formadas as hierarquias sociais, onde sera
classificado aqueles detentores de poder e aqueles submissos a ele. As classificacdes se
baseiam principalmente em um capital econdmico, ou seja, quanto maior a ascensio
econOmica de certas classes, maior serd seu poder, e para garanti-lo havera aqueles que
servirdo aos interesses dos dominantes.

Para Foucault, a ideia de poder se estende para um mecanismo no qual o Estado atua
diretamente na perpetuagdo dessas estratégias que excluem e condicionam os dominados
através de normas e instituigdes (FOUCAULT, 2004). Em A Verdade e as Formas Juridicas
(2002), o autor conceitua a ideia de separagdo dos individuos através de instituigdes, que os
condiciona a essa posi¢cdo de dominados, na qual as institui¢des se utilizam da disciplina para
exercer controle. '

Ao compreender que o poder esta ligado a conquistas econdmicas e controle

financeiro, o dominado passa a exercer um papel crucial ao suprir a mao-de-obra necessaria

13 Essa dominagdo ¢ facilmente difundida, segundo Bourdieu, através dos instrumentos de comunicagdo, que
sempre vao buscar manter essa relagdo de poder, tornando possivel controlar e exercer esse poder invisivel sob
os dominados, ou seja, “é¢ enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicac¢do e de
conhecimento que os ‘sistemas simbolicos’ cumprem a sua fungdo politica de instrumentos de imposi¢do ou de
legitimagdo da dominagdo, que contribuem para assegurar a dominagdo de uma classe sobre outra (violéncia
simbdlica) dando reforco da sua propria forga as relagoes de forca que as fundamentam e contribuindo assim,
segundo a expressdo de Weber, para a domesticacdo dos dominados.” (BOURDIEU, 1989, p. 11).

* Esse mecanismo instaurado e perpetuado pelo Estado condiciona os individuos a serem dominados néio s6 por
uma questdo de alienagdo passiva, ou seja, “toda essa rede de um poder que ndo é judiciario deve desempenhar
uma das fung¢oes que a justica se atribui neste momento: fun¢do ndo mais de punir as infragoes dos individuos,
mas de corrigir suas virtualidades” (FOUCAULT, 2002, p. 86). Caso contrario, se as instituigdes como escolas
ndo se tornarem suficientes para exercer esse poder, o sistema judiciario intervém através de suas normas para
exercer a puni¢do exemplar.
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para a conquista de riquezas aos seus dominantes, e assim o corpo desses dominados passam a
servir como um produto essencial na manufatura de mercadorias. A puni¢do desses
individuos, entdo, deve beneficiar os dominantes e os mecanismos de controle que se utilizam
dessa logica de corrigir os desviantes, puni-los de forma exemplar, a0 mesmo tempo em que
ainda sejam uteis como trabalhadores (FOUCAULT, 2002). Essa dualidade entre punigdo e
utilidade ¢ facilmente observado no sistema prisional brasileiro, onde os presos sao
frequentemente explorados como mao-de-obra barata, enquanto sdo submetidos a condig¢des
desumanas e degradantes.

As normas juridicas produzidas pelo Estado passam a se preocupar com a defesa da
propriedade privada e daqueles detentores de riquezas e, com isso, crimes que afetam
diretamente a soberania dos detentores de bens econdmicos sdo corrigidos e seus agentes sao
privados de direitos. Seu crime ¢ tido como uma quebra de pacto social, e que nao afeta
apenas a vitima, mas toda a sociedade, perdendo seu status de cidaddo portador de direitos, e
assim a puni¢do a ele direcionada serd feita de acordo com as concepgdes dos “cidaddos
exemplares” (FOUCAULT, 2004). Essa logica justifica a criminalizagdo de condutas
associadas a pobreza, como por exemplo tipos penais de furto e o trafico de drogas, e mais
especificamente os sujeitos associados a eles. No contexto brasileiro, essa seletividade penal
ndo se reduz a um cardter meramente nacional ou cultural, mas reflete praticas estruturais que
orientam o tratamento desigual concedido a determinados individuos.

A naturalizag¢ao dessa desigualdade juridica deve ser compreendida como um processo
amplo, que envolve desde as ag¢des da policia judiciaria, principalmente na condugdo dos
inquéritos policiais, marcados por uma ética profissional especifica, algo que Kant de Lima
(1989) denomina como “ética policial’, até suas consequéncias nas tipificacdes
administrativas e judiciais. Esse mecanismo reforga a percepgao das populacdes mais pobres
como ameaca a ordem social, perpetuando ciclos de marginalizacao.

Através da seletividade penal, portanto, percebe-se que hd uma diferencia¢do entre
“cidaddos de bem” ' e “bandidos”. Essa divisdo, profundamente enraizada em “cismas”,
tende a marginalizar aqueles que vivem em condicdes de vulnerabilidade. Enquanto os
“cidadaos de bem” sdo frequentemente vistos como individuos respeitaveis, cujas agdes sao
justificadas mesmo em um contexto social relativamente estavel, os “bandidos” sdo rotulados

como responsaveis por suas escolhas, independentemente das limitagcdes impostas pelo

® O uso do conceito “cidaddo de bem” reflete um contexto politico e social do Brasil contemporaneo de
ascensdo de movimentos conservadores e reacionarios, onde ha uma articulagdo de grupos de extrema-direita em
torno de temas como controle de armas e politica criminal, utilizando amplamente a dicotomia entre “cidaddo de
bem” e “bandido” (BRITO, ROSA, AMARAL, 2023).
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estigma e pela pobreza. Essa percepcao distorcida ndo apenas perpetua a exclusdo social, mas
também desconsidera a realidade social que leva individuos a infringir a lei. Como
argumentam Brito, Rosa e Amaral (2023):

A criagdo de duas figuras que se encontram em polos totalmente
opostos nos revela que o direito a liberdade, tdo caro a tais atores, ¢ por eles
compreendido como prerrogativa de um tipo especifico de sujeito. Os
“cidaddos de bem” - honestos, pais de familia, proprietarios e
cumpridores da lei — sdo vistos como os Unicos sujeitos da liberdade de
ter e portar armas, como também os Unicos investidos na empreitada de
restaurar a ordem social ameacada pelos bandidos — dissidentes que
comprometeriam o adequado funcionamento da sociedade. Nesse
sentido, o wuso restritivo da nocdo de cidadania é uma maneira de
criar uma concepg¢do limitativa da propria nogéo de liberdade: ndo atrelada
ao pluralismo e ao respeito a diferenga, mas a existéncia de uma suposta
ordem formada por semelhantes (BRITO, ROSA, AMARAL, 2023, p. 34).

A figura do “cidaddo de bem” estd diretamente relacionada ao discurso punitivista e a
justificativa de préaticas violentas e segregacionistas, como o0 encarceramento em massa. Dessa
forma, a dicotomia entre “cidaddo de bem” e “bandido” serve para legitimar a violéncia
institucional e a manuten¢do de um sistema penal seletivo, que encarcera principalmente os
grupos considerados “inimigos” da sociedade, onde “a critica imanente da figura do ‘cidadao
de bem’ necessariamente nos conduz a uma critica de uma sociedade fraturada e
hierarquizada entre cidaddos de primeira e segunda categoria” (COSTA, 2021, p. 8).

Partindo dessa concepc¢do de individuos de “segunda categoria”, ¢ possivel entender a
prisdo, segundo Foucault (2002), como uma forma de condicionamento dos individuos através
da subordinagdo de outras instituigdes, que se coloca como igual, sendo apenas mais um
“consenso social” de correcdo, mas ao mesmo tempo em que se difere ao estabelecer que
recorre apenas aos que supostamente ferem a lei. Logo, “ao mesmo tempo se inocenta de ser
prisdo pelo fato de se assemelhar a todo o resto e inocenta todas as outras instituigdes de
serem prisdes, ja que ela se apresenta como sendo valida unicamente para aqueles que
cometeram uma falta” (FOUCAULT, 2002, p. 123-124). No Brasil, essa logica ¢ evidente na
forma como a violéncia policial e o encarceramento em massa sdo justificados como
necessarios para “garantia da ordem publica”, enquanto as condi¢cdes desumanas das prisoes e
a falta de politicas de reintegracao social sdo ignoradas. A prisdo, portanto, ndo € apenas um
local de punicdo, mas um instrumento de controle social que materializa e reproduz
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hierarquias estruturais. No Brasil, o estatuto da prisdo especial *°, se torna mais um exemplo

de uma desigualdade juridica naturalizada, um privilégio previsto em lei para determinados

' De acordo com o art. 293 do Codigo de Processo Penal, “A prisdo especial, prevista neste Codigo ou em outras
leis, consiste exclusivamente no recolhimento em local distinto da prisdo comum”.
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grupos (como diplomatas, autoridades e parlamentares), que garante condigdes carcerarias
diferenciadas. Essa regulacdo apenas exemplifica que o status social e a posi¢ao institucional
determinam o grau de punicdo. Enquanto presos comuns sdo submetidos a condigdes
degradantes, superlotacdo e violéncia sistematica, a prisdo especial opera como um
mecanismo de distin¢do que reforga a seletividade do sistema.

A naturalizagdo da puni¢do reforca a existéncia de ambientes indspitos destinados ao
isolamento dos estigmatizados. Nesse sentido, as prisdes se tornam um local para juntar os
estigmatizados, feitas com o proposito de “depositar” e abandonar essas pessoas em
ambientes insalubres e precérios. Nao basta o individuo preso cumprir a pena, ¢ necessario
que ocorra a constante puni¢do. O estigma percorre entdo pela vida do “sujeito criminoso”
desde a abordagem policial, passando pelo tratamento judicial e pela prisdo, e ainda depois
dela. Nesse contexto, se faz necessario refletir sobre como o Estado, em especial o Judiciario,
ignora ambientes indspitos que caracterizam as prisoes no Brasil. A superlotag@o das prisdes e
as condi¢des insalubres contribuem para que o sistema prisional funcione como uma maquina

de reproducao de violéncia e de exclusao.

1.3. Pandemia da COVID-19, Sistema Prisional e Bio-necropolitica no Brasil

O sistema prisional, por sua alta densidade populacional, tornou-se um ambiente
facilitador para a proliferagdo da COVID-19. O acesso limitado a saneamento bésico, itens de
higiene e remédios, contribuiram para tornar esse ambiente extremamente suscetivel a
disseminagdo e agravamento da doenca. Além disso, o sistema prisional ja& possui um
historico de disseminag¢do de outras doencas respiratorias infecciosas, como influenza e
tuberculose, que por si s6 ja sdo danosas, mas que podem agravar ainda mais quando em
conjunto com a COVID-19 (CRISPIM, 2020).

O primeiro registro de COVID-19 em uma prisdo no Brasil ocorreu no dia 8 de abril
de 2020, e apos 23 dias esse nimero ja havia aumentado para 239 infecgdes e 13 dbitos, com
taxa de letalidade de 5,5%, enquanto na populacdo em geral, nesse mesmo periodo, houve 6
mortes e taxa de letalidade de 0,96%. Ressalta-se, ainda, que a subnotificacdo dos casos pela
baixa testagem das pessoas encarceradas resultou em informagdes imprecisas pelo
Departamento Penitencidrio Federal (DEPEN), o que sugere que os numeros divulgados,
mesmo que alarmantes, ainda estavam aquém da realidade (PAULUZE, 2020).

A legislagdo brasileira, com base na Constitui¢ao de 1988 e na Lei de Execugdo Penal

(Lei n° 7.210/1984), estabelece que os individuos em situacdo de privacdo de liberdade
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possuem direitos fundamentais, mesmo durante o cumprimento de pena em regime fechado.
Entre esses direitos, destacam-se o acesso a educacdo, a satde e a assisténcia juridica. O
proposito da execucdo penal, em tese, vai além da punigdo compulsoria, visando
principalmente a reintegracdo do individuo a sociedade. A lei enfatiza a importancia de nao
apenas prevenir delitos, mas também oferecer condi¢gdes adequadas para que o preso possa se

reintegrar ao meio social de forma produtiva (BRASIL, 1984).

No Brasil, o sistema penitenciario ¢ composto por unidades prisionais federais e
estaduais, masculinas e femininas. Sdo divididas em Cadeias Publicas, Penitenciarias, Centro
de Progressdes Penitenciarios, Centro de Detencdo Provisoria, Hospitais de Custodias e
Tratamentos Psiquiatricos, além das Fundag¢des Centro de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente. O Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) ¢ o principal 6rgdo que atua
na area de seguranca publica no pais e estd subordinado ao Ministério da Seguranca Publica.
E através dele que é aplicada a Lei de Execugdo Penal.

De acordo com os dados disponibilizados pelo Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica, em 2021 o Brasil possuia 815.165 pessoas privadas de liberdade em todo o pais, € em
2022 esse numero aumentou para 826.740. No Mato Grosso do Sul, em 2021 foram
registrados 20.787 individuos privados de liberdade, aumentando para 21.566 em 2022. Para
além da imensa quantidade de pessoas encarceradas no Brasil, torna-se importante destacar
também o numero real de vagas nas unidades prisionais. Em 2021 o nimero total de vagas era
de 634.469, e em 2022, apesar do aumento da populacdo carcerdria, o nimero de vagas
diminui para 596.162. Nota-se que ha cada vez mais superlotagdo carceraria, onde o nimero
de pessoas presas aumenta a0 mesmo tempo em que as vagas diminuem, gerando um déficit
nacional de vagas de 180.696 em 2021 e 230.578 em 2022. Da mesma forma, no Mato Grosso
do Sul, em 2022, havia um déficit de mais de 9 mil vagas nas unidades prisionais do estado
(ANUARIO, 2023)."

O numero de Obitos por motivos de saude no sistema prisional também teve um
aumento significativo nos tltimos anos. De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica, em 2020 o nlimero absoluto de obitos de pessoas privadas de liberdade por motivos

relacionados a saude nas unidades prisionais estaduais e federal foi de 752, possuindo uma

7 Com efeito, em 2015 o sistema prisional no Brasil foi declarado pelo Supremo Tribunal Federal como um
“Estado de Coisas Inconstitucional” nos seguintes termos: “presente quadro de violagdo massiva e persistente de
direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modifica¢do
depende de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e or¢amentaria, deve o sistema
penitenciario nacional ser caracterizado como “estado de coisas inconstitucional” (ADPF 347).



33

taxa de mortalidade de 99,7 a cada 100 mil pessoas. Esse numero aumentou
significativamente em 2021 para 1.480 obitos, ou seja, uma taxa de 181,6 a cada 100 mil
pessoas privadas de liberdade. Mato Grosso do Sul também apresentou um aumento no
numero de mortes por motivos de saude durante a pandemia. Em 2020 e 2021 foram
registradas, respectivamente, 19 e 41 mortes, em 2022 esse numero chegou a 86 mortes, e em
2023 foram identificadas 83 mortes, ou seja, a taxa de mortalidade evoluiu durante a
pandemia de 197,2 para 398,8 a cada 100 mil pessoas. Constata-se, assim, que durante a
pandemia houve um grande aumento na mortalidade de pessoas presas por causas
relacionadas a satde. Assim, para além dos niimeros de casos confirmados de COVID-19,
torna-se importante considerar que esse periodo, de um modo geral, impactou negativamente
na satide das pessoas encarceradas (ANUARIO, 2022 e 2023).

Quando um individuo ¢ preso, de acordo com a Lei de Execucao Penal, passa a ser
tutelado pelo Estado. Entretanto, sdo submetidos a constantes violagdes de direitos, sendo a
superlotagdo um dos principais problemas que contribui para outras violagdes como a falta de
saneamento basico, acesso a alimentacdo de qualidade, educacdo basica e atendimento
hospitalar. A gestdo de corpos pelo Estado, portanto, contribui diretamente para a violagao de
direitos e garantias fundamentais e constitucionais das pessoas encarceradas (PORDEUS et
al. 2024).

A proposta da DEPEN de utilizar containers para isolar presos durante a pandemia da
COVID-19 ' pode ser relacionada ao conceito de biopolitica de Foucault (2005). Ao confinar
pessoas em estruturas metdlicas insalubres, com espaco minimo e condi¢des degradantes, o
Estado ndo apenas reproduz a desumanizacao histérica das penas, mas também materializa a
ideia de “deixar morrer” como politica de gestdo da populagdo privada de liberdade. Se na
Idade Média o poder soberano se manifestava na tortura publica dos corpos, hoje ele se
atualiza no abandono institucionalizado, em que a vida de presos, geralmente individuos ja
estigmatizados por sua cor e classe social, ¢ tratada como descartavel. A proposta em si revela
como o sistema penal opera sob uma racionalidade que hierarquiza “quem merece protecao e

quem pode ser sacrificado”, consolidando a prisdo como espaco de excecdo onde direitos

'® Durante a pandemia, a DEPEN propds a utilizagdo de containers nas unidades prisionais para isolamento das
pessoas presas pertencentes ao grupo de risco, como idosos, portadores de enfermidades ou presos contaminados
pela COVID-19. As instalagdes “abrigariam até dez presos e teriam 12 metros de comprimento e pouco mais de
dois metros de largura”. Esse caso evidencia a desvalorizagdo da vida e dignidade das pessoas presas,
depositando individuos enfermos e debilitados em grandes caixas de metal, com pouco acesso a luz ¢ a
ventilacdo adequada. De acordo com a reportagem do G1 (2020), essa proposta foi vetada pelo Ministério da
Justica.
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fundamentais sdo sistematicamente negados. Esse ¢ o principio da biopolitica, que determina
que parte da populagdo tem direito a vida e que parte serd abandonada.

Através desse contexto criado pelo capitalismo, a estrutura politica passa a operar a
partir de uma estratégia de gerenciamento racional e disciplinador, onde as formas de poder
administram ndo apenas a vida, mas o direito de té-la. Entende-se que ha ai uma contradi¢do
exercida pelo capitalismo em ampliar a vida, e logo a mao-de-obra produtiva, a0 mesmo
tempo em que incentiva uma politica de morte que desconsidera descartavel a vida de
determinadas pessoas. A estratégia fundamental utilizada para a diferenciagao entre aqueles

que se deve fazer viver dos que se deve deixar morrer, segundo Foucault, € o racismo:

Em outras palavras, tirar a vida, o imperativo da morte, s6 ¢ admissivel, no
sistema de biopoder, se tende ndo a vitdria sobre os adversarios politicos,
mas a elimina¢do do perigo bioldgico e ao fortalecimento, diretamente ligado
a essa eliminagdo, da propria espécie ou da raga. A raga, o racismo, ¢ a
condigdo de aceitabilidade de tirar a vida numa sociedade de normalizagao.
Quando vocés tém uma sociedade de normalizagdo, quando vocés tém um
poder que ¢, ao menos em toda a sua superficie € em primeira instancia, em
primeira linha, um biopoder, pois bem, o racismo ¢ indispensavel como
condi¢do para poder tirar a vida de alguém, para poder tirar a vida dos
outros. A fun¢do assassina do Estado s6 pode ser assegurada, desde que o
Estado funcione no modo do biopoder, pelo racismo (FOUCAULT, 1999, p.
300).

O racismo, portanto, ¢ um elemento fundamental na politica de morte que organiza a
sociedade brasileira, funcionando como um mecanismo que divide e hierarquiza as pessoas.
Ele separa a populacao entre aqueles considerados de maior valor, geralmente pessoas brancas
e privilegiadas economicamente, e aqueles vistos como de menor valor, principalmente
pessoas negras, pardas e em situagdo de vulnerabilidade econdmica. Dessa forma, enquanto
alguns grupos sdo sistematicamente marginalizados e expostos a condi¢gdes que os levam a
morte, outros tém seus direitos a vida preservados e garantidos.

Essa dindmica revela como o racismo ndo apenas discrimina, mas também define
quem merece viver ¢ quem estard destinado ao abandono e a exclusdo. Essa logica perversa
fica ainda mais evidente quando analisamos o sistema prisional brasileiro, onde a maioria das
pessoas privadas de liberdade sdo negras, representando 68,2% da populacao carceraria. Além
disso, os dados mostram que pessoas negras sao as principais vitimas de intervengdes
policiais letais, correspondendo a 83,1% das mortes registradas (FBSP, 2023). Esses niimeros
ndo sdo meras estatisticas, mas revelam que o racismo opera como um filtro que define quem
pode viver e quem deve morrer, perpetuando a violéncia contra corpos negros e

marginalizados. Enquanto a vida de alguns ¢ protegida e valorizada, a de outros ¢ descartada,
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evidenciando como a estrutura racista do sistema prisional funciona como ferramenta de
controle e exterminio.

O Massacre do Carandiru, como analisado por Moraes (2013), exemplifica essa logica
de controle e exterminio, onde as vitimas, em sua maioria pobres e negras, foram tratadas
como descartaveis, sujeitas a execucdes sumarias e condicdes desumanas. A impunidade dos
responsaveis e a persisténcia de violagdes sistémicas nas prisdes brasileiras, mesmo apds duas
décadas, revelam um Estado que naturaliza a violéncia contra corpos marginalizados. A
memoria do massacre, embora preservada por movimentos sociais, ndo foi suficiente para
romper com o ciclo de violéncia e exclusdo, reforcando a ideia de que o sistema prisional
opera como um mecanismo de manutencdo das desigualdades sociais e raciais, onde a vida
dos vulneraveis € sistematicamente desvalorizada.

Nesse sentido, ressalta-se o conceito de “necropolitica” ' de Mbembe (2018), uma
politica da morte que se instaura sob a supervisdo do Estado, onde uma parte da populagado ¢
escolhida para morrer. Em contraste com a ideia de biopolitica, na necropolitica trata-se de
“deixar viver e fazer morrer”, o que permite pensar nas consequéncias da Pandemia no Brasil,
de forma especial, das pessoas encarceradas. Essa selecdo dos que “merecem’ morrer ocorre
entre os individuos ja estigmatizados, vistos como descartaveis, indesejaveis e mataveis, ou
seja, “a percepcao da existéncia do outro como um atentado contra minha vida, como uma
ameaga mortal ou perigo absoluto, cuja eliminagao biofisica reforgaria o potencial para minha
vida e seguran¢a ¢ um dos muitos imagindrios de soberania” (MBEMBE, 2018, p. 128 ¢ 129).

Assim, a Pandemia de COVID-19 se tornou um exemplo no qual o Estado ndo s6
permite que certos individuos morram, mas opera ativamente para a morte dos mesmos, ao
considerar a possibilidade real de morte em massa dos individuos encarcerados, e optando por
ignorar medidas efetivas que evitassem a proliferagao da doenca. Nas palavras de Mbembe:
“a racionalidade da vida passa pela morte do outro; ou que a soberania consiste na vontade e
capacidade de matar para possibilitar viver” (MBEMBE, 2018, p. 129). Como argumentam
Quintdo e Ribeiro (2022) ao analisarem decisdes em habeas corpus julgados pelo Tribunal de

Justica de Minas Gerais durante a Pandemia da COVID-19,

9 O conceito de “necropolitica” é formulado por Achille Mbembe através da hipotese de que o Estado se
encontra “no poder e na capacidade de ditar quem pode viver ¢ quem deve morrer” (MBEMBE, 2018, p.123).
Esse conceito foi criado em contraste com o conceito de Biopoder de Foucault, pois Mbembe afirma que a teoria
de Foucault “[...] ¢ insuficiente para explicar as formas contemporaneas de subjugacdo da vida ao poder da
morte” (p. 146).



36

Em uma perspectiva mais sociologica, pode-se afirmar que os Tribunais
adotaram uma espécie de necropolitica, posto que, a0 manterem a privagao
da liberdade, contribuiram para o estado de coisas inconstitucionais que
caracteriza o sistema prisional brasileiro, decidindo quem poderia viver e
quem poderia morrer, reduzindo os detentos ao status de pedacos de carne
inertes (QUINTAO e RIBEIRO, 2022, p. 126).

Dessa forma, o conceito de necropolitica também pode ser diretamente relacionado ao
continuo encarceramento feminino durante a pandemia de COVID-19, onde o Estado nao
apenas negligencia essas mulheres, ignorando as condigdes insalubres e superlotadas das
prisdes que se tornaram focos de contagio, mas também ao deslegitimar suas especificidades,
tornando essa dinamica ainda mais violenta, considerando o abandono das presididrias, muitas
delas sendo maes e responsaveis por familias, cujas vidas foram tratadas como descartaveis
diante de uma atuacdo deliberada do Estado em adotar politicas publicas e uma gestdo que
ndo resultam em medidas eficazes no combate a proliferacdo de doencgas, e na insalubridade

das unidades prisionais, algo que podera ser melhor compreendido a seguir.

1.4. Encarceramento feminino e violacio de direitos de mulheres presas

No que se refere as mulheres encarceradas, as punigdes possuem caracteristicas
ainda mais complexas. Além de serem duplamente punidas (pelo suposto crime cometido e
pela sua condicdo de mulher sobre a qual recaem as expectativas de papéis de género), o
ambiente prisional, de modo geral, foi formulado por homens e para homens. Essa estrutura,
que ja € precaria para aqueles originalmente destinados, para as mulheres acaba sendo ainda
mais hostil. Por exemplo, se o acesso limitado a produtos de higiene pessoal ¢ um problema
geral para as pessoas privadas de liberdade, a escassez de produtos especificos como
absorventes, medicamentos e tratamento médico especializado para mulheres tornam esse
ambiente ainda mais suscetivel a disseminacao e agravamento de doencas, especialmente em
contextos extraordindrios como foi o da Pandemia da COVID-19.

Segundo dados divulgados do més de junho de 2023 pela Secretaria Nacional de
Politicas Penais (SENAPPEN), o Brasil possuia 27.375 mulheres privadas de liberdade, ou
seja, cerca de 4,25% do ntimero total de pessoas encarceradas no pais. Nos tltimos 20 anos
houve um aumento expressivo de mulheres encarceradas, ou seja, enquanto em 2000 havia
cerca de 6 mil mulheres presas, em 2020 esse nimero aumentou para 37.165, realidade que
coloca o Brasil no 3° lugar no ranking dos paises que mais encarcera mulheres no mundo.

Com relagdo aos crimes mais recorrentes, hd predominancia para o trafico de drogas,
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representando 57,76% dos casos, seguido de crimes contra patrimonio, com 39,3% (BRASIL,
2021).

Ainda que os dados sobre encarceramento feminino disponiveis ndo sejam precisos €
atualizados, sabe-se que grande parte das mulheres encarceradas sao maes. Em 2018 cerca de
74% das mulheres presas relataram ter filhos e serem as principais responsaveis por eles, o
que impacta diretamente o nicleo familiar e pode até resultar na perda da guarda (BRASIL,
2021). De acordo com dados oficiais, de junho de 2023, havia 185 gestantes em unidades
prisionais em todo o Brasil, e 100 lactantes. H4, ainda, dados de 102 criangas vivendo com
suas maes dentro das unidades prisionais. Tais indicadores sdo preocupantes se considerarmos
que a estrutura do sistema prisional ndo supri as necessidades dessas mulheres, pois h4 apenas
50 bergarios, 69 celas/dormitorios especificos para gestantes, 4 equipes proprias de
ginecologistas e apenas 9 creches em todo o pais (SENAPPEN, 2023).

Torna-se importante, assim, destacar que a maior parte das mulheres estdo presas
preventivamente pela pratica do crime de trafico de drogas, um crime praticado sem violéncia
ou grave ameaga. De acordo com os dados das SENAPPEN (2017) ao menos 64% das
mulheres privadas de liberdade no Brasil tinham como tipo penal o trafico de drogas. Além
disso, chama a atencdo o fato de que cerca de 45% das mulheres presas no Brasil, estarem sob
penas provisorias, ou seja, sequer passaram por julgamento ou receberam uma condenacao
definitiva, o que revela um grave problema de superlotagdo carceraria ¢ de violacdo de
direitos fundamentais, como a presuncao de inocéncia. A Comissdao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), que prevé medidas destinadas a reduzir o uso da prisdo preventiva
nas Américas, considera que o encarceramento massivo de mulheres pode acarretar em
consequéncias severas aos seus filhos e demais familiares sob seus cuidados, ja que a maior
parte dos lares monoparentais sao encarregados aos cuidados de mulheres (CIDH, 2017).

A inser¢do da mulher no mundo do crime contraria as expectativas de género, e a
prisdo se torna um mecanismo de controle dos seus corpos (GONCALVES, COELHO,
VILAS BOAS, 2017). O abandono na prisdo ¢ outra realidade vivida pelas mulheres
encarceradas, e contribui para isso o reduzido niimero de penitenciarias femininas, que nem
sempre estao localizadas em suas cidades de origem. Em geral, o companheiro ndo se sente no
dever de assumir um papel de cuidado, diferentemente das mulheres que frequentemente
visitam seus companheiros presos (BECKER, et al., 2016).

Além de ndo possuir estrutura fisica e equipe médica especializada para os cuidados
necessarios que demandam gestantes/puérperas € criangas que nascem nesses ambientes,

submetendo esses individuos a uma situacdo degradante e que fere seus direitos de acordo
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com a Constituicao, essas mulheres sdo submetidas a um ambiente que as impede de exercer
seu direito a maternidade com dignidade, o que vai contra o Estatuto da Primeira Infancia
estabelecido pela Lei 13.257/16, que visa garantir os direitos de toda e qualquer crianca, bem
como promover seu desenvolvimento, inclusdo e o acesso a servigos especificos como saude,
nutricdo e educacdao (BRASIL, 2016). Além disso, a violacdo de direitos as mulheres
encarceradas contraria o Codigo de Processo Penal, o qual dispde que o juiz pode substituir a
prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente for gestante e mae de crianga de até 12
(doze) anos de idade incompletos, desde que a “mulher gestante ou que for mae ou
responsavel por criangas ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa”,
e que “ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente”.

O relatério “Dar a Luz na Sombra”, produzido pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA) em 2015, revela as profundas deficiéncias no acesso a saude de unidades
prisionais femininas no Brasil. Através de entrevistas com mulheres privadas de liberdade,
expoe falas que denunciam a precariedade das condigdes carcerarias, a falta de assisténcia
médica adequada e a separacdo traumatica entre maes e seus filhos. As mulheres
encarceradas, em sua maioria jovens, negras ¢ de baixa renda, sofrem com o abandono do
Estado e de seus familiares, onde gestantes e puérperas acabam sendo ainda mais atingidas
por essas violagdes.

O relatorio evidencia as graves violagdes de direitos de gestantes encarceradas, sendo
submetidas a auséncia de condigdes minimas para a realizagdo de um pré-natal adequado,
violéncia obstétrica e precarizagdo de cuidados poés-parto. Destaca-se relatos de partos
realizados em celas, sem assisténcia médica adequada (BRASIL, 2015, p. 46), falta de
estrutura em bergarios dentro das unidades prisionais (p. 49), a separacdo compulsoria dos
bebés apods seis meses (p. 32), € a permanéncia das criancas em ambientes insalubres (p. 53),
algo que apenas revela a negligéncia do Estado em garantir direitos de maternar com
dignidade a essas mulheres, agravando vulnerabilidades ja existentes. Em um dos relatos, a
entrevistada mae de outros trés filhos e gestante, presa acusada por envolvimento com trafico
de drogas, ressalta que, em relacdo ao seu filho “acho que nunca eu vou conseguir
restabelecer um vinculo com ele” (p. 38), e ainda relata a falta de perspectivas quanto a sua
situagdo precaria:

Vocé tem em mente que vocé vai ter seu filho, que vocé vai permanecer com
ele seis meses, quando a familia vier buscar, vem, se ndo vier vai pro abrigo

e s6. Tem que haver uma segunda op¢do. Que autonomia vocé tem se nao
tem opgdo. O que eu posso escolher? (BRASIL, 2015, p. 38).
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A priorizagdo de dindmicas de punicdo em detrimento da satde reprodutiva reforca a
necessidade urgente de politicas que assegurem a prisdo domiciliar para gestantes e puérperas,
conforme previsto na legislacdo. Sendo assim, no contexto da Pandemia da COVID-19 surgiu
a urgéncia de medidas que facilitariam a liberdade provisoria ou prisao domiciliar
especialmente para maes e mulheres gravidas. Sabe-se que gestantes possuem maior risco de
apresentar formas graves da doenca ao serem contaminadas com a COVID-19. Assim, em um
ambiente ja conhecido pelo descaso em questdo de saide e higiene, juntamente com a
constante proliferacdo de outras doengas infecciosas, uma crise sanitaria torna esse espaco
ainda mais nocivo para essas mulheres. Dai a importdncia em considerar, também, as
desigualdades juridicas e a seletividade penal que permeiam decisdes judiciais sobre pedidos
de liberdade de pessoas presas preventivamente, levando em consideracdo ndo apenas a crise
sanitaria ocasionada pela COVID-19, mas também a Recomendagao n° 62 do CNJ que visava
facilitar a liberdade provisoria ou prisdo domiciliar especialmente para maes e gestantes. Essa

tematica sera abordada no proximo capitulo.
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CAPITULO 2 - DESIGUALDADE JURIDICA E A RECOMENDACAO N° 62 DO CNJ

A desigualdade juridica e a seletividade penal sdo fendmenos que permeiam o sistema
judiciario brasileiro, revelando como a aplicagdo do Direito Penal evidencia as disparidades
sociais e econdmicas presentes na sociedade. Nesse cendrio, a prisdo preventiva se consolida
ndo apenas como medida excepcional, mas como um mecanismo de criminalizagdo seletiva e
desigual, recaindo desproporcionalmente sobre grupos marginalizados, em especial mulheres
pobres, negras e periféricas, cujas trajetdrias revelam a intersecdo entre género, raga e classe
no acesso a justi¢a. Paralelamente, o sistema judiciario opera sob uma ldgica de isolamento
juridico, em que decisdes judiciais sdo frequentemente mecanizadas, reproduzindo discursos e
modelos de documentos previamente elaborados, algo que dialoga diretamente com o
continuo uso do termo “garantia da ordem publica” para justificar a manutencdo de prisdes
sem uma andlise individual e aprofundada do caso. Diante desse quadro, a Recomendagao n°
62 do CNJ emergiu como uma tentativa de mitigar os efeitos do superencarceramento durante
a pandemia de COVID-19 no Brasil, ao propor a revisao de prisdes provisorias e facilitar a
prisao domiciliar em casos especificos.

Este capitulo esta organizado em trés subitens: o primeiro examina como as prisoes
preventivas aprofundam as desigualdades no sistema penal, com énfase nos vieses de género
que permeiam as decisdes judiciais, e assim, destacar a criminologia feminista como uma
ferramenta de estudo sobre género e criminalidade, utilizando como base autoras como
Cortina (2015), Carol Smart (1992), Mendes (2012), Marques (2024) e Chai, Passoso (2016);
o segundo subitem, analisa o isolamento do Direito e o uso do argumento da “ordem publica”
como justificativa recorrente para a denegacao de habeas corpus, revelando a mecanizagao da
pratica legal, desconsiderando as particularidades de cada caso; e, por fim, no ultimo subitem
sera discutido os antecedentes e avancos da Recomendagao 62 do CNJ, avaliando seu impacto
na redugdo da populagdo carcerdria e na garantia de direitos fundamentais. Ao articular essas
tematicas, busca-se demonstrar como o Direito Penal, longe de ser neutro, atua como
instrumento de reproducdo de violéncias estruturais e na marginalizacao de individuos em

situacao de vulnerabilidade.
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2.1. Prisoes Preventivas e Desigualdades: a intersecio de género e justica no Brasil

A prisdo preventiva ¢ uma medida cautelar prevista no sistema juridico brasileiro,
utilizada para manter um individuo restrito de liberdade em uma instituigdo prisional até a
sentenca. Seu fundamento reside, de acordo com o art. 312 do Cddigo de Processo Penal, na
“garantia da ordem publica, por conveniéncia da instrugdo criminal ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal, quando houver prova de existéncia do crime e indicios suficientes da
autoria”. Contudo, o excesso de prisoes preventivas no Brasil sempre gerou controvérsias. De
acordo com os dados do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, em 2023 houve um total de
208.882 pessoas presas preventivamente e/ou custodiadas pelas policias em todo o Brasil.
Apenas no Mato Grosso do Sul, 4.911 pessoas se encontravam em prisao preventiva, ou seja,
cerca de 22% da populagdo presa no estado ndo havia sido condenada (ANUARIO, 2024).
Assim, entende-se que uma parte consideravel dos presos se encontram recolhidos
cautelarmente, sem nem ao menos terem sidos julgados.

De acordo com a Comissdo Interamericana de Direito Humanos, o uso excessivo da
prisdo preventiva reflete um problema cronico em todo o mundo, mas especialmente em
paises das Américas nos quais essa aplicagdo segue uma ldgica que naturaliza o
aprisionamento de individuos, algo que resulta na superlotacdo das unidades prisionais e nas
violagdes de direitos humanos fundamentais. Segundo o “Relatério Sobre o Uso da Prisao
Preventiva nas Américas” (2013), apesar de ressaltar a importdncia em manter a ordem
publica, a aplicacdo da mesma deve ser utilizada de forma consciente e excepcional,
inseparavel de principios que valorizem os direitos e liberdade de todos os individuos. Logo, a
problematica do uso excessivo da prisdo preventiva acaba por resultar também em
deficiéncias estruturais nos sistemas de administracdo da justica, a0 mesmo tempo em que
viola direitos a integridade pessoal de pessoas privadas de liberdade (CIDH, 2013).

Com efeito, a prisdo preventiva se torna um meio de aplicacdo de pena antecipada, ja
que o preso provisorio, apesar de ainda ndo ter sido considerado culpado, passa um grande
periodo encarcerado nos mesmos estabelecimentos penais que presos condenados. Assim, a
prisdo preventiva contraria a Constitui¢do Federal que estabelece que nenhum individuo sera
considerado culpado sem sentenga condenatdria *°. Para Cerneka et al. (2012, p. 92), o

continuo encarceramento acaba por ndo promover a reducdo das taxas de criminalidade e

2 De acordo com o art. 5° da Constituigdo Federal de 1988, “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: LVII - ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria” (BRASIL, 1988).
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reintegracdo dos individuos para a sociedade. Pelo contrério, apenas colabora para a violéncia
institucional e a precariedade das unidades prisionais.

Observa-se, entdo, que a prisdo preventiva atua como um instrumento politico para
gerenciar grupos sociais ja marginalizados. Assim, estabelecem-se dois espagos distintos, um
deles, relacionado ao direito, restrito aqueles ja privilegiados social e economicamente, € o
outro referente ao ndo direito, destinado aqueles que “merecem” a repressdo, no geral
individuos de camadas mais humildes, cuja supervisao s6 pode ser exercida de forma rigorosa
e opressiva. Logo, “¢ o Brasil que diz abominar o crack, mas que tanto celebra o descuidado,
o estigma e o desprezo” (CERNEKA et al. 2012, p. 10).

Essa desigualdade na aplicagdo da prisdo preventiva evidencia praticas e decisoes
judiciais que refletem preconceitos de classe, raca e género. Essa seletividade penal, como ¢é
fundamentada por Baratta (2011), pune antecipadamente uma parte significativa da populacao
presa. Assim, o sistema de justiga acaba por selecionar os tipos penais e os individuos que
“merecem” ser punidos, e essa abordagem evidencia os estigmas dos mais vulneraveis. Para
Misse (2008, p. 1), a “socializagdo da acusacao social”, que pode ser entendida como a forma
pela qual a sociedade interpreta e reage a comportamentos considerados delituosos,
especialmente em contextos de marginalizagdo e exclusdo social, se tornou um dos
mecanismos fundamentais de controle social. Assim, a atua¢do do sistema de justica age
como um mecanismo para instrumentar valores que diferencia os criminalizaveis dos
inocentes.

No que diz respeito a populacdo feminina privada de liberdade, a maioria esta
relacionada a pratica de trafico de drogas. Entre 2006 e 2014, a populagdo feminina em
regime de privagdo de liberdade cresceu aproximadamente 567,4%, enquanto a populagdo
masculina aumentou 220% no mesmo periodo. Esse aumento expressivo no encarceramento
de mulheres estd diretamente relacionado a Lei n°® 11.343/2006, popularmente conhecida
como Lei de Drogas, que apesar de estabelecer normas para a prevengao e repressao ao uso €
ao trafico de drogas, ndo define uma quantidade especifica de drogas que uma pessoa deve

21

possuir para ser classificada como usuaria ou traficante, © contribuindo assim para a

superlotagdo das prisdes (RBEP, 2024).

2l Em 2024 o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu por definir um limite de 40 gramas de maconha ou seis
plantas fémeas como critério objetivo para diferenciar usuario da droga do traficante, ou seja, individuos que
portarem até essa quantidade, sera presumido como usuario. Entretanto, se outros elementos forem ligados a
esses individuos, como as circunstancias da apreensdo, a forma que que a droga ¢ armazenada, apreensao de
outros instrumentos relacionados a comercializacdo de drogas, dentre outros fatores, ainda ¢é possivel
enquadra-los como traficantes. (Noticias STF, 2024). Disponivel em:
<https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-define-40-gramas-de-maconha-como-criterio-para-diferenciar-usuario
-de-traficante/>.
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Nesse contexto, o encarceramento geral de individuos, e especialmente de mulheres,
que praticaram crimes ndo violentos gera uma superlotacdo nas unidades prisionais e, logo,
diversas violacdes de direitos. De acordo com a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (2017), que prevé medidas destinadas a reduzir o uso da prisdo preventiva nas
Américas, o encarceramento massivo de mulheres pode acarretar consequéncias severas aos
seus filhos e demais familiares sob seus cuidados, j4 que a maior parte dos lares
monoparentais sdo encarregados aos cuidados de mulheres.

Essa realidade ¢ ainda mais preocupante quando observamos as decisdoes do Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ), que utiliza argumentos como “‘situagdes excepcionalissimas” para
manter mulheres em privacdo de liberdade, desconsiderando, muitas vezes, o direito das
mulheres presas, principalmente maes de criangas menores de 12 anos de idade. O tribunal
classifica como excepcionais circunstancias que, na realidade, sdo bastante comuns no sistema
prisional brasileiro. Como argumenta Bud6 e Moser (2023, p. 286), os comportamentos
considerados delituosos sdo frequentemente interpretados de forma mais rigorosa quando
envolve mulheres, ocasionando em “situagdes excepcionalissimas”, utilizadas principalmente
em casos associados ao trafico de drogas, destacando fundamentacdes onde o “trafico de
drogas praticado em casa” e a “quantidade de drogas apreendidas” sdo frequentemente
utilizadas nas decisdes como motivo para negar a prisdo domiciliar.

No entanto, essas situacdes sdo comuns entre as mulheres presas, que em sua maioria
ocupam papéis secundarios dentro do trafico, realizando tarefas como transporte ou pequenas
vendas de drogas, muitas vezes dentro de suas proprias casas. Além disso, a criminalizacao
dessas condutas, portanto, ndo apenas evidencia a rigidez do sistema diante de certos delitos,
mas também revela como as mulheres sdo penalizadas de maneira desproporcional quando
seu envolvimento com o crime ¢ associado a espacos domésticos ou a fungdes
tradicionalmente vinculadas ao cuidado. Essas mulheres, em sua maioria jovens, pobres, com
pouca escolaridade e negras, sdo as principais vitimas de um sistema penal que as criminaliza
por atividades que estdo diretamente ligadas a sua condi¢ao de vulnerabilidade social.

Assim, a banalizacao do conceito de “situagdo excepcionalissima” ¢ um reflexo de um
sistema penal que prioriza a ideia de “defesa social” sobre os direitos individuais,
especialmente quando se trata de mulheres pobres e negras. Ao tratar como excepcional
circunstancias que sdo, na verdade, comuns, o STJ acaba por transformar a exce¢do em regra,
mantendo um grande nimero de mulheres presas, mesmo diante de uma crise sanitdria sem
precedentes como a COVID-19. Essa pratica ndo s6 viola os direitos fundamentais dessas

mulheres, como também ignora o impacto que o encarceramento tem sobre suas familias,
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especialmente seus filhos que muitas vezes dependem delas para cuidados basicos.

No contexto brasileiro, essa perspectiva ¢ especialmente relevante ao analisar como o
sistema de justica lida com mulheres maes acusadas de trafico de drogas. Como destacado por
Sales e Eilbaum (2022), a dualidade entre mulher-mae ¢ frequentemente atravessada por
moralidades e interpretagdes judiciais que oscilam entre a prote¢cdo da maternidade e a
criminalizacdo dessas mulheres. Apesar das normativas que garantem direitos como a prisao
domiciliar, a aplicagdo dessas leis ¢ marcada por contradigdes e subjetividades, especialmente
quando se trata de crimes associados ao trafico de drogas. O sistema de justica, a0 mesmo
tempo que reconhece a vulnerabilidade dessas mulheres como maes, muitas vezes as enquadra
em esteredtipos que priorizam a punigdo sobre a protecdo, reforcando desigualdades de
género, classe e raga. Assim, a garantia de direitos torna-se seletiva, evidenciando uma lacuna
entre o discurso juridico e a realidade pratica.

A partir do habeas corpus Coletivo n° 143.641/SP, que estabelece prisdo domiciliar
para mulheres gestantes ou maes de filhos menores de 12 anos, observa-se que muitas dessas
mulheres tém sido negligenciadas com base no conceito vago de “situagdo
excepcionalissima”. Esse conceito, frequentemente justificado pelo envolvimento com o
trafico de drogas, ¢ usado para manter mulheres presas, reforcando estereotipos e
marginalizagdo. Assim, a criminalizagdo das drogas desempenha um papel central nesse
processo, afetando desproporcionalmente mulheres vulneraveis, enquadradas como traficantes
mesmo em casos de pequenas quantidades de drogas.

Nesse contexto, mulheres privadas de liberdade, principalmente por trafico de drogas,
sdo submetidas a sujeicdao criminal, com a negac¢do de direitos basicos e a construgdo de uma
narrativa moral que as desumaniza. Dessa forma, ¢ possivel relacionar com o que Cardoso de
Oliveira (2022, p. 31) chama de “exclusdo discursiva e sujeicdo civil”. A exclusdo discursiva
refere-se as praticas e estruturas institucionais que impedem certos grupos de expressar suas
reivindica¢des e necessidades. No caso das mulheres, isso gera uma situagdo em que sao
responsabilizadas por ndo conhecerem seus direitos, levando-as a uma condicdo de
dependéncia em relacdo ao Estado, sendo esse o unico capaz de saber o que ¢ melhor para
elas. Por outro lado, a sujei¢ao civil ¢ uma consequéncia das profundas desigualdades na
sociedade brasileira, onde o Estado trata os direitos como um privilégio para poucos, levando
em conta o status econdmico e social dos individuos. Assim como ¢ abordado por Davis

(2018),

A prisdo, dessa forma, funciona ideologicamente como um local abstrato no
qual os indesejaveis sdo depositados, livrando-nos da responsabilidade de
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pensar sobre as verdadeiras questdes que afligem essas comunidades das
quais os prisioneiros sdo oriundos em numeros tdo desproporcionais
(DAVIS, 2018, p. 15).

O sistema prisional ndo atua apenas como um reflexo das desigualdades de género
presentes na sociedade, mas também como um mecanismo que as reforca e as perpetua.
Dentro das prisdes, as mulheres, em especial mulheres negras, enfrentam uma série de
violagdes de direitos e julgamentos morais que as estigmatizam como “perdidas” ou “sem
possibilidade de salvac¢dao”, reforcando esteredtipos patriarcais que as desumanizam e
justificam esse tratamento desigual (DAVIS, 2018, p. 58). Surge entdo a necessidade de uma
abordagem critica sobre essas violagdes, que permite entender como as normas sociais € 0s
estereotipos de género influenciam a aplicagdo da justica, especialmente no caso da prisdo
preventiva, onde mulheres pobres, negras e periféricas sdo desproporcionalmente afetadas.

O estudo de Lupetti et al. (2023) revela como a desigualdade juridica no Brasil é
reproduzida pelo Poder Judiciario, que opera com categorias implicitas como a
“autorreferencialidade”, resultando em decisdes desiguais para casos semelhantes. Essa
dindmica ¢ agravada por moralidades que atribuem papeis de género diferenciados, onde a
“substancia moral da pessoa digna” ¢ reservada a certos grupos, enquanto mulheres
marginalizadas sdo vistas como menos merecedoras de direitos. Durante a pandemia, por
exemplo, decisdes sobre prisdo domiciliar foram marcadas por essa seletividade,
privilegiando alguns individuos e negando o mesmo direito a individuos vulneraveis, como
presas idosas ou maes periféricas, reforcando assim a interse¢do entre desigualdade juridica,
género e classe.

Essa logica seletiva e excludente do sistema penal, em especial com as mulheres,
apenas reforca a importancia de estudos que envolvem género e criminalidade. Nesse sentido,
a criminologia feminista surge como uma ferramenta essencial para compreender e
desconstruir as limitagcdes das teorias criminoldgicas tradicionais que, historicamente,
invisibilizaram o aprisionamento feminino e negligenciaram as particularidades que envolvem
a criminalidade das mulheres. Ao longo do tempo, houve uma minimizacdo por parte do
Direito no sentido de invisibilizar o aprisionamento feminino, e a criminologia feminista
torna-se fundamental para considerar o patriarcado, a desigualdade de género, questdes raciais
e de classe social como fatores que conduzem as mulheres para a criminalidade e as
vitimizam continuamente (CORTINA, 2015).

As diferencas de género foram moldadas por oposigdes binarias, diferenciando

caracteristicas do masculino e do feminino e os colocando de forma oposta. Assim, o
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masculino ¢ frequentemente relacionado a atributos positivos e valorizados, enquanto o
feminino ¢ continuamente desvalorizado. Essa estrutura torna-se a origem da discriminagao,
algo argumentado por estudos feministas que buscam desconstruir as divisdes binarias
presentes nas dinamicas sociais de género (CORTINA, 2015).

A sociologa Carol Smart (1992) reflete sobre questdes de género no direito penal,
estabelecendo paradigmas que representam como a mulher ¢ compreendida nesse campo. Para
a autora, o direito ¢ sexista, masculino e tem género. O Direito € sexista por fomentar uma
diferenciagdo entre homens e mulheres, na qual a mulher acaba ficando em desvantagem em
varios contextos, tanto sociais quanto juridicos, assim como em termos de oportunidades
econdmicas. O segundo paradigma, que estabelece o direito como masculino, entende que a
maioria dos legisladores e operadores do direito sdo homens e, portanto, os valores e praticas
impostas a populagdo, embora apresentados como universais, apenas refletem os principios da
masculinidade. Por fim, o direito tem género pois s6 reconhece um sujeito a partir das
definigdes sociais de género, e assim o Judicidrio conduz suas decisdes a partir das
expectativas sociais da mulher, se tornando um processo que produz identidades de género ao
invés de considerar as agdes dos individuos como um todo (SMART, 1992, p. 30).

O julgamento de mulheres no sistema penal parte de uma logica baseada na diferenga
em maternar. A maternidade ¢ usada como um padrdo para diferenciar as mulheres “normais”
de mulheres “criminosas”. A mulher considerada “normal” prioriza os filhos e subordina sua
sexualidade a maternidade, enquanto a mulher “criminosa” € vista como aquela que ignora
essa responsabilidade, abandonando os filhos. Dessa forma, a mulher n3o apenas ¢
considerada uma criminosa por cometer atos infracionais, mas também por romper com essas
expectativas de género. Da mesma forma, a prostitui¢do coloca a mulher como um exemplo
de delinquencia, pois ndo utiliza sua sexualidade para fins maternos (MENDES, 2012). Essa
perspectiva revela como a moralidade vigente e as normas sociais moldam a percepcao da
mulher no contexto criminal, evidenciando a influéncia das expectativas em relacdo aos
papéis de género.

A construgdo dos papéis de género na sociedade contemporanea € um fendmeno
complexo que se entrelaca com diversas dimensdes sociais, culturais e economicas. Ha ainda
uma moralidade presente em nosso imagindrio social que valoriza mulheres que exercem o
papel de mae e esposa de acordo com as expectativas exaltadas em nossa sociedade. A ideia
de uma “boa” mae pode ser relacionada a uma forma de reconhecimento social que, embora
tenha se modificado ao longo dos anos, principalmente com uma maior participacao de

mulheres no mercado de trabalho, percebe-se que ainda ha uma continua divisdo sexual do
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trabalho e uma sobrecarga das mulheres para com o cuidado dos filhos e nas tarefas
domésticas. Esses ideais sao construidos pois se alinham com valores sociais atuais, como a
valorizacdo da maternidade e do cuidado. No entanto, essa valorizacdo simbdlica ndo ¢
acompanhada por mudangas materiais ou institucionais que permitam as mulheres alcangar
maior autonomia ou uma igualdade de fato. Dessa forma, as mulheres sdo incentivadas a
aderir voluntariamente a esses ideais, exercendo trabalhos ligados ao cuidado, independente
da sua atuagdo no mercado de trabalho ou em outras esferas publicas (MARQUES, 2024).

Nesse contexto, a divisdo sexual do trabalho, que atribui tradicionalmente o trabalho
produtivo aos homens e o trabalho reprodutivo as mulheres, persiste mesmo com o aumento
da participagdo feminina no mercado de trabalho. Essa divisdo ndo apenas mantém as
mulheres sobrecarregadas com as responsabilidades domésticas e de cuidado, mas também
refor¢a uma hierarquia social que privilegia o trabalho produtivo sobre o reprodutivo. Assim,
na sociedade brasileira, percebe-se que os ideais de “boa” mae continuam a funcionar como
mecanismos ideoldgicos que perpetuam a desigualdade de género, a0 mesmo tempo em que
oferecem uma ilusdo de reconhecimento e valorizagdo (MARQUES, 2024). Essa constru¢ao
social dos papéis de género ndo se limita ao ambito privado, mas esta presente também no
sistema penal, onde as expectativas em relacdo a maternidade impactam em julgamentos,
resultando na criminaliza¢do de mulheres vulneraveis.

Entende-se, portanto, que o sistema de justi¢a criminal possui mecanismos de controle
que atuam de forma seletiva e estigmatizante, criminalizando mulheres com base em valores
patriarcais. Logo, a utilizacdo de uma epistemologia feminista, fundamentada no paradigma
de género no pensamento criminoldgico, enriquece a compreensdo do fendomeno da
criminalidade, uma vez que ndo estigmatiza a figura feminina, diferente do que acontece na
criminologia tradicional (CHAI, PASSOS, 2016).

A criminologia feminista, ao analisar a relacdo das mulheres com a criminalidade,
revela um silenciamento histdrico que reflete a influéncia da cultura patriarcal tanto no campo
cientifico quanto nas praticas juridicas. Essa abordagem permite compreender a construgado
social dos géneros e o processo continuo de submissao feminina, que se manifesta de forma
cristalizada no sistema de justica criminal. Ao desafiar as narrativas tradicionais, a
criminologia feminista, propde um novo olhar que busca equidade e justica para todas as
mulheres, independente de suas escolhas ou circunstancias. Em contraponto, ¢ possivel
observar a realidade de um sistema de justiga que deslegitima a maternidade de mulheres
envolvidas com o trafico, ignorando as condig¢des sociais € econdmicas que as levam a essa

situagdo. As moralidades associadas aos papéis de género sdo frequentemente utilizadas para
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justificar a manuten¢do da prisdo de mulheres, sem considerar o impacto e as oportunidades

(ou a falta delas) que essa decisdo acarreta na vida dessas mulheres e de suas familias.

2.2. O Isolamento Juridico e a Mecanizacio da Pratica Legal

Para Bourdieu, a “ciéncia juridica” ¢ tida como um sistema fechado e autonomo, o
qual opera através de uma dindmica interna e especifica. Assim, prevalece segundo seus
proprios termos, se diferenciando de outras areas. Através dessa logica na qual o Direito,

como um todo, se auto-explica e se autodetermina, pode-se entender o seguinte:

A reivindica¢do da autonomia absoluta do pensamento e da acdo juridicos
afirma-se na constitui¢do em teoria de um modo de pensamento especifico,
totalmente liberto do peso social, (ha entdo) o corpo dos juristas para
construir um corpo de doutrinas e de regras completamente independentes
dos constrangimentos e das pressdes sociais, tendo nele mesmo o seu proprio
fundamento (BOURDIEU, 1989, p. 210).

Com esse isolamento instaurado pelo Direito, seu distanciamento inclusive da propria
sociedade que o criou, acaba por refletir sobre o ensino e o ordenamento juridicos, fazendo
com que os operadores do Direito por vezes desconsiderem em suas praticas a realidade dos
fendmenos sociais. Além disso, essa obscuridade favorece a perpetuacdo de seus dogmas, ja

que impede a populagdo em geral de ter acesso a ele, e assim ser capaz de controla-lo. Logo:

Forma por exceléncia do discurso legitimo, o direito s6 pode exercer a sua
eficacia especifica na medida em que obtém o reconhecimento, quer dizer,
na medida em que permanece desconhecida a parte maior ou menor de
arbitrario que estd na origem do seu funcionamento (BOURDIEU, 1989, p.
243).

Através desse continuo processo de construg¢do de normas juridicas em um formato
voltado para a impessoalidade e a mecanizacdo das fungdes, que através do distanciamento
busca exercer controle social, o Direito acaba sendo utilizado em favor dos dominantes, e para
isso os processos juridicos sdo conduzidos através de feitos de neutralizagdo e
universalizacdo. Assim, o sistema de justica se torna responsavel por gerenciar as punicdes de
acordo com as normas disciplinares estabelecidas pelo Estado, mas muito além de so
aplica-las também decidem quem ¢ ou ndo criminoso, portanto, contribuindo para a
estigmatizagao, ou seja:

Nestas instituicdes ndo apenas se ddao ordens, se tomam decisoes, nio
somente se garantem fun¢des como a producgdo, a aprendizagem, etc., mas

também se tem direito de punir e recompensar, se tem o poder de fazer
comparecer diante de instancias do julgamento. (FOUCAULT, 2002, p. 120).
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E assim o sistema de justiga se torna uma grande méaquina de producao de verdades, se
utilizando do principio da confissdo e do testemunho para formular provas que serdao
utilizadas para prender ou soltar individuos. Entretanto, o mais importante da prisao € torna-la

um local ndo desejavel, um local temivel. Dessa forma,

No grande panoptismo social cuja fungdo ¢ a transformacdo da vida dos
homens em forca produtiva, a prisdo exerce uma fun¢do muito mais
simbolica ¢ exemplar do que realmente econdmica, penal ou corretiva. A
prisdo ¢ a imagem da sociedade e a imagem invertida da sociedade, imagem
transformada em ameaga (FOUCAULT, 2002, p. 123).

E importante, assim, compreender que essa produgio de “verdades juridicas” deixa
evidente que aqueles detentores de mais poder vao decidir, a partir de concepgdes
particulares, sobre o carater dos individuos, se sdo merecedores ou ndo de puni¢des. Logo, a
palavra daquele que possui maior poder vale mais do que aquele que ¢ dominado. Nos termos
de Hall (2016), “mesmo que a linguagem, de algum jeito, ‘fale sobre nds’ (como Saussure
tendia a argumentar), também ¢ importante notar que em certos momentos historicos algumas
pessoas tém mais poder para falar sobre determinados assuntos do que outros” (HALL, 2016,
p. 78). Se referindo a Foucault, Hall (2016) argumenta que mesmo sendo uma forma de poder,
o conhecimento deve agir a partir de estratégias, e deve ser efetivo. Entende-se entdo que nao
ha poder sem um certo conhecimento, da mesma forma que ndo ha conhecimento que nao
exer¢a um poder, mas o que precisamos refletir € que o conhecimento se torna mais

importante que uma verdade.

O conhecimento ndo opera no vacuo. Ele é posto ao trabalho, por certas
tecnologias e estratégias de aplicacdo, em situagdes especificas, contextos
histéricos e regimes institucionais. Para estudar a punicdo, vocé deve
analisar como a combinagdo de discurso e poder produziu determinada
concepgdo de crime e do criminoso, teve certos efeitos reais tanto para o
criminoso quanto para quem pune, € com esses efeitos tém sido colocados
em pratica em regimes prisionais historicamente especificados (HALL,
2016, p. 89).

No contexto brasileiro, como destacado por Geraldo (2019, p. 321) o sistema juridico
opera sob uma légica de tutela jurisdicional, em que os juizes, legitimados por sua autonomia
e independéncia, exercem um poder que reflete suas idiossincrasias pessoais. Essa dinamica
reforca a desigualdade no acesso a justiga, pois as decisdes judiciais sdo frequentemente
moldadas por interpretagdes subjetivas e hierarquizadas, distanciando-se de protocolos
igualitarios. A centralizacdo do poder dos juizes e desembargadores, aliada a falta de

transparéncia e a énfase na celeridade dos processos, evidencia como o sistema juridico
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brasileiro reproduz relagdes de poder assimétricas, onde concepc¢des particulares dos
operadores do direito determinam ndo apenas o formato das audiéncias, mas também o
conteudo das decisdes, muitas vezes excluindo as perspectivas dos jurisdicionados. Essa
estrutura, como aponta o autor, perpetua uma justica que, embora célere, ¢ opaca € pouco
acessivel, refor¢ando a distancia entre o Estado ¢ a sociedade.

Para Kant de Lima (1989, p. 66), “o ‘mundo’ do Direito, assim, ndo equivale ao
mundo dos fatos sociais. Para ‘entrar’ no mundo do Direito os ‘fatos’ t€m de ser submetidos a
um tratamento logico-formal, caracteristico e proprio da ‘cultura juridica’, e daqueles que a
detém”. Essa distingdo entre o mundo dos fatos sociais e o0 mundo do Direito revela uma
lacuna no sistema juridico brasileiro, onde a realidade concreta dos individuos e suas
condi¢des sociais sdo frequentemente ignoradas em favor de uma interpretagdo formal e
técnica da lei.

Além disso, a forma utilizada por juizes estd sempre pautada na logica do
contraditorio que ndo busca consensos, mas a deslegitimacao do discurso alheio. Assim como
apontado por Kant de Lima (2010. p. 44), “a decis@o nunca ¢ das partes envolvidas, mas
daqueles que detém a autoridade, fundada em um saber apropriado particularizadamente, de
origem magica, que ¢ a fonte de seu poder e da legitimidade de suas decisdes”. * Observa-se,
assim, como o Poder Judicidrio opera a partir de uma ldgica hierarquica e autoritaria, onde o
juiz assume o papel de detentor exclusivo da verdade juridica, muitas vezes desconsiderando
as perspectivas e realidades das partes envolvidas. Essa centralizagdo do poder decisorio
refor¢ca a ideia de que o Direito ndo ¢ apenas um sistema fechado e autbnomo, mas também
distante das demandas e das necessidades da sociedade.

Em sintese, juizes decidem sobre conflitos de acordo com sua visdo particular e
descontextualizada socialmente, muitas vezes independente de provas e testemunhas,
resultando em decisdes desiguais e baseadas em critérios ndo universais. Para Iorio Filho e
Duarte (2015, p. 37), “a logica do contraditério presente na nossa cultura juridica ndo valoriza
€ nem se preocupa com os argumentos ou razdes em jogo, mas sim e principalmente com a
decisdo em si, com o resultado final, ou seja, com o que ¢ decidido (e ndo com o por que se
decide).” Essa pratica judicial ¢ focada no resultado e ndo no processo em si. Percebe-se,

assim, que o poder do juiz se torna soberano e muito além de buscar consensos entre as partes,

22 A logica do contraditorio constitui uma premissa na qual, em um julgamento, ha a organizagdo de provas que
ndo se valem por si, é necessario o livre convencimento do juiz para que ocorra a decisao final, sendo assim,
trata-se de uma argumentagdo muito utilizada no Direito brasileiro onde ndo ha negociagdes, muito menos
acordos entre as partes. Entretanto, ¢ importante ressaltar que a logica do contraditorio ndo esta relacionada com
o principio do contraditorio, no qual estd presente na constitui¢do, e estabelece o direito de todo e qualquer
individuo acusado de se defender de um processo instaurado contra ele (LIMA, 2010).
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presta conta apenas a sua propria consciéncia, produzindo verdades juridicas que devem ser
aceitas por todos.

Essa dindmica do Poder Judiciario reflete uma cultura juridica que prioriza a
autoridade e a formalidade em detrimento da justica social. No contexto brasileiro, onde as
desigualdades sociais sdo profundas e estruturantes, essa logica contribui para a
marginaliza¢do de grupos ja vulneraveis, como pobres, negros e moradores de periferias. A
falta de contextualizagdo social nas decisdes judiciais e a desconsideracao das condigdes reais
dos individuos envolvidos nos processos acabam por reproduzir e ampliar as desigualdades
existentes. Além disso, a centralizacdo do poder decisorio nas maos dos juizes, sem
mecanismos efetivos de controle e participagdo social, reforca a ideia de que o Direito ¢ um

* e ndo de transformacdo social.

instrumento de manutengéo do status quo, *

No artigo “ ‘S6 Por Formalidade’: a interacao entre os saberes antropologico, juridico
e judicial em um ‘juicio penal’”, de Lucia Eilbaum (2012), ¢ possivel compreender que a
formalidade e os rituais judiciais se sobrepdem a busca por uma justi¢a real e equitativa,
evidenciando assim, que o Direito valoriza mais o cumprimento de procedimentos
burocraticos do que a incorporagdo de saberes que poderiam enriquecer a compreensao dos
fatos e dinamicas sociais relacionadas aos casos. A formalidade, nesse contexto, ndo € neutra,
ela organiza e hierarquiza os saberes, privilegiando o conhecimento juridico e judicial em
detrimento de outras perspectivas, resultando em uma exclusdo de outros saberes. Dessa
forma, percebe-se uma resisténcia do sistema em reconhecer a complexidade dos fendmenos
sociais, preferindo simplifica-los em categorias juridicas rigidas. Assim, juizes e demais
operadores do Direito controlam o ritmo e o formato do julgamento, limitando as intervengdes
que fogem ao “objeto do processo”, ou seja, que questionam as estruturas de poder e as
praticas institucionais. Logo, a cultura juridica desincentiva a critica as institui¢des € aos
poderes constituidos, perpetuando assim as injusti¢as que o Direito deveria combater.

Nesse cenario, a analise da “gramatica das decisdes judiciais”, como sugere Duarte e
Iorio Filho (2011), pode ser entendida como uma ferramenta voltada em compreender como
as leis sdo interpretadas e aplicadas. Essa gramdatica busca desvendar as estratégias
argumentativas e as ferramentas juridicas empregadas por juizes e desembargadores,

revelando os mecanismos de uma aplicacdo particularizada da lei. A identificagdo de tais

2 No artigo “O Direito Penal como sistema mantenedor do status quo”, Marcelo Cunha de Aratijo (2007) analisa
o Direito Penal como um sistema que mantém o status quo, evidenciando a distingdo no tratamento dado aos
crimes cometidos por ricos e pobres. Dessa forma, os operadores do sistema penal atuam como perpetuadores do
status quo, garantindo privilégios a uma classe especifica através de um discurso juridico que justifica a
aplicacdo de penas severas aos mais vulneraveis na sociedade brasileira.
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estratégias evidencia que a aplicagdo do Direito ¢, em muitos casos, influenciada por
elementos subjetivos, como as moralidades, valores e crengas pessoais dos magistrados. Essa
dindmica ressalta a importancia de um olhar critico sobre a justica, uma vez que a
interpretagdo individual pode afetar diretamente os resultados das demandas judiciais. Como
destacam os autores, “embora no Estado Democratico de Direito haja a expectativa de que a
lei seja aplicada de forma universal e uniforme, ao fim e a cabo ela ¢ aplicada de forma
particularizada.” (DUARTE e IORIO FILHO, 2011, p.17).

A constatacao de que casos similares podem resultar em sentencas distintas por parte
de juizes indica que a interpretacdo de juizes e desembargadores esta pautada nas
subjetividades dos mesmos. Essa realidade levanta questdes sobre uma real aplicacdo justa
das leis e da preservacdo de direitos, uma vez que a mesma norma pode ser aplicada de
maneiras diversas dependendo do magistrado. A variabilidade nas decisdes pode refletir nao
apenas na subjetividade dos casos, mas também em uma desigualdade juridica.

Entretanto, ainda que a subjetividade dos juizes e desembargadores possa levar a
interpretagdes variadas de casos semelhantes, é importante destacar que apenas casos
excepcionais serao tratados fora do padrao ja estabelecido de sentencas. Isso se deve, em
grande parte, a desigualdade que permeia o sistema judiciario, onde os mais pobres
frequentemente tém acesso limitado a recursos legais e direitos, algo que, consequentemente,
resulta no acesso a um modelo padronizado de sentenga que tende a presumir culpabilidade.
Assim, de fato ha uma tendéncia na uniformidade e previsibilidade nas decisdes judiciais por
meio da utilizacdo de precedentes e modelos de sentengas, mas que acaba por perpetuar a
disparidade entre aqueles que dispdem de melhores condic¢des financeiras e aqueles que lutam
para acessar a justica, refor¢ando a ideia de que a justica ¢ frequentemente mais acessivel a
quem pode pagar por uma defesa e acesso a direitos (GARAU, 2021).

Sendo assim, essa pratica de padronizagdo ndo necessariamente resulta em uma
aplicacdo equitativa da justica. A dependéncia excessiva de precedentes e modelos leva a uma
aplicagdo mecanica da lei, desconsiderando as particularidades de cada caso. Dessa forma, ¢é
possivel compreender que o sistema judicidrio opera como uma “maquina de gerar
sentencas”. De acordo com Garau (2021, p. 92), “as decisdes sobre os casos sdo tomadas
antes mesmo dos fatos serem denunciados. Manifestamente antes mesmo até de os fatos
acontecerem”.

A busca por precedentes e o uso de modelos podem resultar em uma abordagem
mecanicista, onde a justica ¢ moldada mais por modelos do que por uma andlise e

argumentacdo individualizadas dos fatos e das circunstincias. Essa procedimentaliza¢cdo no
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fazer judicial evidencia uma tendéncia a manutencdo do status quo, em que a presungdo de
culpabilidade do réu se reproduz incessantemente, onde, independente das provas ou dos
direitos do individuo acusado, o sistema parece estar predisposto a condena-lo, criando um
ciclo vicioso que desconsidera a presuncdo de inocéncia e os direitos fundamentais dos
acusados, tornando-se, assim, um sistema que ao invés de buscar a verdade prioriza o
cumprimento de formalidades que perpetuam uma logica punitiva. Como ¢ destacado por

Garau (2021),

A producdo de decisdes em escala padronizada é uma técnica empregada
com o objetivo de preservar a presuncdo de culpabilidade e viabilizar a
execucdo antecipada do elemento aflitivo inerente a pena. Portanto, as
decisdes s3o procedimentalizadas para dar lugar a fins especificos,
orientados, por sua vez, por um processo de sujeicao criminal. A construgdo
dessa dinamica s6 ¢ possivel porque nela opera diretamente a concepgio
moral dos atores que detém o poder decisorio no ambito do caso concreto,
guiado pelos jogos classificatorios (GARAU, 2021, p. 106).

Essa “maquina de gerar sentencas” opera nao apenas através de procedimentos
estabelecidos, mas também ¢ influenciada pela concep¢do moral dos julgadores. As
moralidades dos julgadores resultam na condenacdo antes mesmo dos fatos serem
amplamente discutidos ou denunciados. Assim, a constru¢do dessa dindmica revela um
sistema que ndo apenas decide, mas também constroi narrativas que afetam diretamente a vida
e as possibilidades dos individuos acusados.

O sistema judicidrio, ao exercer sua fun¢do de decidir, ndo se limita a aplicar a lei, mas
também constroi narrativas que muitas vezes ocultam relagdes de poder mascaradas, criando
uma falsa ideia de protegdo aos mais vulneraveis, enquanto, na realidade, perpetua
caracteristicas autoritarias que mantém as desigualdades sociais. Apesar de se apresentar
como um guardido da justica, esse sistema muitas vezes submete os acusados a uma posi¢ao
de inferioridade, refor¢ando praticas que os marginalizam e os afastam das oportunidades de
defesa e reabilitacdo, perpetuando assim um ciclo de opressao e exclusdo. Essa concepcao, de
acordo com Angelo (2022), pode ser entendida como uma ““inquisitoriedade cordial”, que se
manifesta na forma de um discurso juridico formal que se alinha a uma ideia de protecdo aos
mais vulneraveis, criando uma pratica processual que mascara as relagdes de poder. Como
afirma o autor, “esse modelo de processo alinha o discurso formal do direito ao discurso
benevolente e caridoso de 'prote¢ao' dos ‘hipossuficientes’, contribuindo para a reproducao do
que chamamos de inquisitoriedade cordial nas praticas processuais.” (ANGELO, 2022, p.

663).
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Considerando os discursos de legitimidade e controle do sistema judiciario, torna-se
necessario também a andlise da forma como determinadas categorias juridicas sdo utilizadas.
Assim, o termo “ordem publica” ¢ frequentemente utilizado mesmo se tratando de um
conceito ambiguo e indeterminado. Por possuir esse carater genérico, permite ao julgador uma
grande margem de interpretacdo e aplicagdo das normas penais, o que pode resultar em
julgamentos desiguais. Tal inconsisténcia da categoria “ordem publica” pode resultar na
banalizagdo da prisdo preventiva, um instrumento que evidencia o carater seletivo do sistema
penal (SILVEIRA, 2015).

De acordo com Zackseski e Gomes (2016, p. 110-111), a ideia de ordem publica,
partindo do contexto da politica criminal, pode ser observada a partir de duas perspectivas
distintas. Através de uma oOtica “eficientista” que opera com a ausé€ncia de crimes e que,
através da repressao utiliza a ordem publica como uma forma de manutengao do Estado. E a
partir de uma perspectiva “garantista”, onde ha participagdo social na cria¢do e na aplicagdo
das regras, que se apoia em ideais democraticos contidos em documentos de organismos
internacionais que abordam questdes de inseguranga urbana e prevengdo de conflitos. Assim,
a “guerra ao crime” ganha maior relevancia politica em comparagdo com as iniciativas dos
governos locais para politicas publicas voltadas para a inclusdo dos cidaddos e a promocao de
comportamentos que respeitem a lei.

A atual lei de drogas no Brasil se relaciona ao uso da categoria ordem publica, em que
o traficante se destaca como um “inimigo interno” no discurso juridico-penal. Logo,
percebe-se que o poder punitivo seleciona, de forma padronizada, quem ¢ considerado uma
ameaca a ordem publica. Assim, a ordem publica facilita a atuacdo jurisdicional do Supremo
Tribunal Federal como um elemento discursivo para amparar a prisdo preventiva e, logo, a
puni¢ao e o controle social, a0 mesmo tempo em que serve para direcionar a atuacao da
seguranga publica na criminalizagdo e estigmatizagdo de determinados individuos
(ZACKSESKI, GOMES, 2016).

No mesmo sentido, assim como argumentado por Freire e Mello (2018, p. 73-74), o
conceito de ordem publica ¢ utilizado para protecao e defesa do Estado, mas em detrimento
dos direitos individuais dos cidadaos encarcerados. Quando se trata do encarceramento
feminino, a prisdo domiciliar para mulheres gestantes ou maes de criancas com até 12 anos de
idade, que estdo sob custddia provisoria, ndo € tratada como um direito publico, mas sim
como um beneficio, ficando a critério dos juizes considerar ou ndo as alegagoes das mulheres

privadas de liberdade. Assim, por vezes, a gestante ou mae presa € nao apenas desconsiderada
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enquanto sua identidade social, mas também enfrenta um julgamento quanto a acusacdo
criminal.

A invocacdo da “garantia da ordem publica” serve como uma justificativa para
ampliar o poder punitivo do Estado. Isso se torna especialmente convincente em momentos de
crise social ou politica, quando o medo e a busca por solu¢des rapidas para o crime se
intensificam. Nesses cendrios, discursos que enfatizam seguranga e ordem sdo utilizados
como ferramentas de controle social, legitimando a intervengdo do Estado em nome de uma
suposta protecao da coletividade (FOUCAULT, 2004).

Como apontado por Santos et al (2016, p. 59), “o poder simbodlico da linguagem
juridica é um instrumento de dominag¢ao que mantém o cidaddo distante do acesso a justica”.
Percebe-se que a linguagem juridica, muitas vezes, se utiliza de jargdes e expressdes técnicas,
como um obstaculo proposital na compreensao das normas e procedimentos legais por parte
da populacdo em geral. Essa barreira comunicativa ndo apenas afasta os cidaddos do
entendimento de seus direitos e deveres, mas também perpetua uma dindmica de exclusdo
social. A complexidade do vocabulario juridico, aliada a formalidade dos processos, cria um
ambiente em que apenas aqueles familiarizados com esse universo conseguem compreender e
acessar a justi¢a, reforcando a ideia de que a obtengdo de direitos se torna um privilégio de
poucos.

Além disso, essa dominagdo simbolica da linguagem juridica tem implicacdes
profundas nas relacdes de poder dentro da sociedade. Quando os cidaddos ndo conseguem
compreender a linguagem dos tribunais e das institui¢des legais, tornam-se vulneraveis a
injusticas, e suas vozes sdo silenciadas em um sistema que deveria ser projetado para proteger
seus direitos. A falta de clareza e acessibilidade na comunicagdo juridica ndo apenas dificulta
a busca por justica, mas também contribui para a perpetuacao de desigualdades.

Essa obscuridade do Direito e das praticas legais reflete também em uma profunda
falta de transparéncia e dificuldade de acesso as informagdes sobre as instituigdes prisionais e,
logo, a populagdo privada de liberdade, onde instituicdes publicas de administra¢do
penitencidria ndo cumprem adequadamente seu papel de prestar contas a sociedade, seus
dados e procedimentos sdo mantidos em grande parte ocultos, dificultando a fiscalizacao e o

controle social. Assim,

A naturalizagdo do vazio informacional e da burocracia, indica uma espécie
de escudo que possibilita a manutencao de praticas ocultadas da sociedade
civil que, por sua vez, ndo ¢ capaz de conhecer e descrever os processos que
compdem as logicas penitencidrias, embora saibam o que ¢ uma prisdo.
(MARTINS, 2021, p. 165).
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Sendo assim, € possivel entender esse distanciamento das praticas legais como uma
estratégia de manutencao do poder e controle por parte do Estado, principalmente ao dificultar
0 acesso a informacao e a compreensao das normas por parte da sociedade. A opacidade dos
dados permite que instituigdes publicas deixem de prestar contas de forma adequada. A falta
de transparéncia ndo apenas fragiliza a participacdo cidadd, mas também reforca estruturas de
poder que se beneficiam da desinformacao, perpetuando praticas que podem violar direitos
fundamentais e evitar questionamentos sobre a legalidade e a eficacia de suas acoes. Assim, a
obscuridade do direito serve como um mecanismo de protecdo do Estado, limitando a

capacidade da sociedade de exigir mudangas e responsabilizagao.

2.3. A Recomendacio 62 do CNJ: antecedentes e impactos no sistema prisional

brasileiro

Através de um contexto marcado por uma crise sanitaria que resultou no aumento das
vulnerabilidades de grupos socialmente excluidos de direitos no Brasil, o sistema prisional se
tornou um ambiente propicio para os efeitos danosos da Pandemia da COVID-19. A alta
densidade populacional e a falta de condi¢des basicas de higiene contribuiram para o rapido
contagio da doenga, bem como o aumento de casos graves em decorréncia da contaminacdo
pois, como se sabe, o sistema prisional possui um histérico de disseminacdo de diversas
outras doengas respiratérias infecciosas que podem agravar a contaminagdo pela COVID-19.

A insalubridade, o contagio de diversas doengas, combinado com superlotacdo do
sistema prisional brasileiro, ja era algo conhecido, tendo inclusive sido declarada pelo STF,
em 2015, como um “estado de coisas inconstitucional”, ** que violam direitos que deveriam
ser resguardados pela Constituicdo de 1988 e pela Lei de Execugdo Penal. Assim, mesmo
antes da Pandemia ja havia uma movimentacdo de politicas publicas no Brasil para garantir
servigos de saude as pessoas presas. Um desses programas, criado em 2014, foi a Politica
Nacional para Atencdo Integral a Saude da Pessoa Privada de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP), em acordo com o Sistema Unico de Saude (SUS), para mobilizar recursos

financeiros e estratégias para favorecer os ambientes prisionais. Um dos principais objetivos

desse programa foi a estruturacdo de unidades bésicas de salide em cada unidade prisional.

2 O “estado de coisas inconstitucional” é uma teoria formulada pela Corte Constitucional Colombiana em 1977,
e reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal brasileiro em 2015, que se caracteriza como uma série de
violagdes continuas de direitos fundamentais de individuos. Essas violagdes possuem uma natureza estrutural,
ndo atingindo pessoas isoladamente, mas sim um grupo de determinadas populagdes que sofrem com a omissao
ou encargo de entidades publicas (SANTOS, et al, 2016).
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Apesar do PNAISP ter tido um papel crucial para promover a saide basica aos
encarcerados, a Pandemia de COVID-19 impulsionou a alta demanda por atendimento
hospitalar e medidas de isolamento. Assim, as estratégias adotadas pelo PNAISP nao foram
suficientes para conter a disseminacao do virus nas unidades prisionais, fazendo-se necessario
alternativas urgentes para diminuir a superlotacdo desses espagos, se preocupando ndo s6 com
a vida e a saude dos encarcerados, como também de trabalhadores e agentes que estdo em
contato com esses ambientes.

O principal meio para promover o direito a vida e a saude de pessoas privadas de
liberdade se traduziam em medidas de desencarceramento, sendo entdo a principal estratégia
ndo s6 para diminuir o contagio da COVID-19 nas unidades prisionais, como para evitar casos
graves a saude do encarcerado que poderiam o levar a morte, principalmente se possuisse uma
condi¢do que o colocaria em um grupo de risco. Através dessas medidas se tornaram possiveis
outras estratégias de manutencdo de penas, principalmente ao considerar tipos penais que nao
envolvem violéncia ou grave ameaga, como o trafico de drogas.

Entretanto, mesmo com o anuncio feito no dia 12 de margo de 2020 pelo Ministério da
Saude sobre casos confirmados de pessoas privadas de liberdade infectadas com a COVID-19,
nao houve por parte das autoridades responsaveis agdes efetivas para prevenir a disseminagao
do virus nas unidades prisionais. Esta situacdo foi, inclusive, denunciada através de carta
aberta pela Pastoral Carceraria Nacional * no dia 13 de margo de 2020, que relata o cenario
tragico em que as pessoas presas se encontravam. No documento, ha um pedido para que o
Ministério da Satde, da Justica e a Anvisa apliquem medidas efetivas para conter essa
calamidade, destacando que “o combate efetivo a contaminagao do virus — e a todas as outras
doengas que acometem os presos — ¢ o combate as estruturas torturantes do carcere”
(CARCERARIA, 2020).

Com o aumento de casos de COVID-19 pelo mundo, e em especial no sistema
prisional, a OMS (Organizacdo Mundial de Satde) lancou um documento no dia 15 de margo
de 2020 intitulado “Preparagdo, prevencao e controle de COVID-19 em prisdes e outros locais
de detengdao”. O documento tinha como objetivo orientar na elaboracdo e implementacao de
medidas eficientes para o enfrentamento da crise sanitaria, contemplando ndo so as prisdes

como também outras unidades de detencdo ¢ ambientes socioeducativos. O documento

25 A Pastoral Carceraria Nacional é uma institui¢do brasileira que tem como missdo ndo s6 a evangelizagdo da
populagdo presa ¢ suas familias, mas também possui uma participagdo ativa politicamente em busca de zelar
pelos direitos de pessoas privadas de liberdade, atuando como uma mediadora entre a populagdo presa e o
Sistema Internacional de Protecdo e Promogdo de Acesso aos Direitos Humanos. Além de realizar denuncias
sobre a violag@o de direitos da populagdo aprisionada, defende também a redugdo da populagdo carceraria, e
logo, medidas de desencarceramento dessas populagdes (CARCERARIA, 2020).
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também reuniu diversos pesquisadores e especialistas em doengas transmissiveis e saltde
prisional dos Estados Unidos e paises da Europa, onde foram determinadas etapas de
procedimentos para evitar a proliferagdo da doenca, destacando a importancia do treinamento
para agentes de saude e seguranca das unidades prisionais, bem como avalia¢ao de suspeitas
de contaminagdo. Salienta, ainda, a importancia do gerenciamento dos casos de individuos
presos e libertos que apresentem algum sintoma.

No dia 16 de margo, o Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) entrou com
liminar no Supremo Tribunal Federal requerendo medidas para reduzir a populacao prisional,

destacando a importancia de priorizar individuos pertencentes ao grupo de risco, ou seja,

[...] pessoas com mais de 60 anos, soropositivos para HIV, portadores de
tuberculose, cancer, doengas respiratorias, cardiacas, imunodepressoras,
diabéticos e portadores de outras doengas cuja preexisténcia indique
suscetibilidade maior de agravamento do estado de satide a partir do contagio
pelo COVID-19. O pedido inclui ainda gestantes, lactantes e acusados de
crimes nao violentos (IDDD, 2020).

Essa liminar foi deferida pelo ministro Marco Aurélio, que argumentou no inicio do
julgamento que tal decisdo “decorre do arcabouco normativo que o juiz de execucdo deve
examinar constantemente a situacdo dos custodiados, caso a caso”. Entretanto, o ministro
Alexandre de Moraes abriu divergéncia e foi seguido pelos ministros Edson Fachin, Luis
Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux, Carmen Lucia e Dias Toffoli, todos entendendo a
falta de legitimidade do requerente e, assim, a liminar foi derrubada (SENADO NOTICIAS,
2020).

O primeiro documento nacional produzido para orientar os profissionais de saude que
atuavam no sistema prisional foi lancado dia 25 de marg¢o de 2020 com o titulo “Medidas e
orientacdes para o enfrentamento da COVID—-19 nas prisdes”. Foi desenvolvido pelo grupo de
trabalho em saude prisional da Sociedade Brasileira de Medicina de Familia e Comunidade
(SBMFC), que promove um didlogo amplo com toda a comunidade carceraria, de agentes e
trabalhadores. O documento propunha deslocar pessoas presas de celas em superlotacao,
alertar sobre o uso de equipamentos e materiais que diminuam os riscos de contaminagao, ¢
evidencia a importancia da dissemina¢ao de informagdes confiaveis (SBMFC, 2020).

Considerando todo esse contexto, portanto, que indicava a grande vulnerabilidade
vivida pelas pessoas encarceradas no Brasil, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) expediu,
em 17 mar¢co de 2020, a Recomendacdo n° 62. Tendo como referéncia orientacdes da
Organizagdo Mundial da Satide (OMS), a Recomendagdo 62 direcionou aos juizes e aos

tribunais de justica orientagdes para diminuir a propaga¢do da infec¢do pelo novo
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Coronavirus (COVID-19) em ambientes prisionais e socioeducativos. Além das
recomendacdes da OMS, registra-se também a publicacio da Resolugdo n° 1/2020 da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que inseriu as pessoas privadas de
liberdade como integrantes dos grupos de maior vulnerabilidade da doenga e propds diretrizes
para sua protecao.

A Recomendagdo 62 do CNJ foi formulada para assegurar a satide e a vida ndo so6 das
pessoas encarceradas, mas também de magistrados, servidores e demais agentes publicos que
atuam nos sistemas de justica criminal e prisional. Recomendou, além de diversas medidas
sanitarias, medidas relacionadas a diminui¢do da superlotagcdo nesses espagos, principalmente
a facilitagdo da concessdo de prisdo domiciliar em regime aberto e semiaberto. As disposi¢des
sobre o desencarceramento contemplavam principalmente pessoas idosas e integrantes de
grupos de risco, desde que nao tivessem cometido crimes com violéncia ou grave ameaga.
Tais medidas que facilitariam a reavaliagdo das prisdes provisérias estdo contidas no art. 4°, I,

da Recomendac¢ao n° 62, que estabelece o seguinte:

Art. 4° - Recomendar aos magistrados com competéncia para a fase de
conhecimento criminal que, com vistas a redug@o dos riscos epidemioldgicos
e em observancia ao contexto local de disseminagdo do virus, considerem as
seguintes medidas:

I - reavaliag@o das prisdes provisorias, nos termos do art. 316, do Codigo de
Processo Penal, priorizando-se:

a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por crianga
de até doze anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos,
indigenas, pessoas com deficiéncia ou que se enquadrem no grupo de risco;
b) pessoas presas em estabelecimentos penais que estejam com ocupagio
superior a capacidade, que nao disponham de equipe de saude lotada no
estabelecimento, que estejam sob ordem de interdicdo, com medidas
cautelares determinadas por 6rgdo do sistema de jurisdi¢do internacional, ou
que disponham de instalagdes que favorecam a propagagdo do novo
coronavirus;

c) prisdes preventivas que tenham excedido o prazo de 90 (noventa) dias ou
que estejam relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou grave ameaga
a pessoa; (BRASIL, 2020).

Assim como no art. 5°, I, da mesma forma também recomenda “concessdo de saida
antecipada dos regimes fechado e semiaberto, nos termos das diretrizes fixadas pela Simula
Vinculante n° 56 do Supremo Tribunal Federal” para aqueles que integram algum grupo de
risco, idosos, gestantes ou que estejam em estabelecimentos penais superlotados, que possam
vir a comprometer a satide do individuo (BRASIL, 2020).

Apesar de ndo explicitar de forma detalhada as doengas que compdem o grupo de

risco, a Recomendagao 62 sugere a substituicao das prisdes provisorias por prisao domiciliar
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para integrantes de grupos especificos como gestantes/puérperas, maes de menores de 12
anos, idosos e indigenas. Assim, entende-se que as pessoas pertencentes a esses grupos, € que
nao tenham cometido crimes com violéncia ou grave ameaca, deveriam ter suas prisdes
preventivas reavaliadas e substituidas pela prisdo domiciliar (BRASIL, 2020).

A Recomendacdo 62 também tratou, em seu artigo 11, dos procedimentos e visitas nas
unidades prisionais, destacando que apesar de limitar até certa medida as visitas para evitar o
contagio pela COVID-19, ainda ¢ um direito das pessoas privadas de liberdade. Sendo assim,
recomendou a elaboracdo, por parte dos gestores competentes, de um plano de contingéncia
que deveriam observar, entre outros aspectos, a “previsdo de medidas alternativas
compensatdrias as restricdes de visitas”. Advertiu, ainda, que “na hipdtese de restricdo de
visitas, ndo poderd ser limitado o fornecimento de alimentacdo, medicamentos, vestuario,
itens de higiene e limpeza trazidos pelos visitantes” (BRASIL, 2020).

Como se pode constatar, a Recomendagdo 62 reconheceu a importancia das visitas e
orientou para a necessidade de medidas alternativas compensatorias na hipotese de suspensao
das mesmas. Contudo, o que ocorreu em grande medida foi a suspensdo de visitas, resultando
na maior vulnerabilidade das pessoas encarceradas ja que, como se sabe, produtos de higiene
e outros itens de consumo pessoal sdo fornecidos pelas familias através das visitas. Além
disso, a restricdo das visitas também afetou a saude mental das pessoas presas, ja que era um
dos poucos momentos em que poderiam ter acesso aos seus familiares. Assim, embora o
argumento para essa restricdo fosse apresentado como necessdrio para evitar o contagio,
acabou por prejudicar fisica e mentalmente as pessoas privadas de liberdade (PAIVA,
OLIVEIRA. 2020).

E importante destacar que a Recomendagdo 62 foi formulada devido a cobrangas de
diversos o0rgdos que buscaram a elaboracao de medidas efetivas para o combate da COVID-19
nas unidades prisionais. Diversos artigos cientificos foram produzidos alertando sobre a
gestdo da pandemia de COVID-19, principalmente relacionados na area da saude, deixando
evidente uma profunda preocupa¢ido para com a saude das pessoas privadas de liberdade *°.
Assim, a Recomendacao 62 foi inicialmente tida pela maioria dos pesquisadores brasileiros
com uma oportunidade de desencarceramento, ja que sem medidas de reducao da populacao
prisional o contdgio em larga escala pela COVID-19 seria certo. Logo, para a comunidade

cientifica houve um consenso da importancia da Recomendagdo caso fosse de fato utilizada

% Ver: DUARTE, I.F. COVID-19 e sistema prisional no Brasil: crénica de uma pandemia anunciada.
ARGUMENTUM, Vitéria (2021); COSTA, J. S., SILVA, J.C.F., BRANDAO, E.S.C., BICALHO, PP.G.
COVID-19 no sistema prisional brasileiro: da indiferenca como politica a politica de morte (2020); BUDO, M.
N.; MOSER, M. 4 pandemia da COVID-19 e as decisoes do STJ sobre maternidade e prisdo preventiva. (2023).
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nos julgamentos de habeas corpus (SINHORETTO, SILVA, 2023). Contudo, como se tratou
de uma “mera recomendagdo”, como sera possivel observar no préximo capitulo desta
pesquisa, ficou a cargo de juizes e desembargadores considerarem ou nao as medidas
propostas pela Recomendacao em suas decisdes judiciais.

Ressalta-se que também foram elaboradas, por parte do governo federal, medidas
voltadas para profissionais de satide e da administragdo prisional, propondo solugdes
imediatas dentro das unidades, sem levar em consideragdo as medidas de desencarceramento
propostas pela Recomendagdo 62. Na portaria n° 7, de 18 de marco de 2020, do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, transmitida pelo Diario Oficial da Unido, determinou, no art. 3°,

o0 seguinte:

Caso nao seja possivel o isolamento em cela individual dos casos suspeitos
ou confirmados, recomenda-se a Administragdo Penitenciaria adotar o
isolamento por coorte e o uso de cortinas ou marca¢des no chdo para a
delimitacdo de distancia minima de dois metros entre os custodiados.

Destaca-se, nesse trecho, que além de deixar implicito que individuos com casos
suspeitos e confirmados de COVID-19 deveriam permanecer dentro das celas, considera que
ambientes prisionais j& superlotados teriam a capacidade de adotar tal medida, e de que seria
de alguma forma eficaz.

Além disso, houve muitas criticas a Recomendacdo 62, especialmente no campo
juridico, que alertavam para o aumento da criminalidade e para o excesso de trabalho do
Judicidrio caso as medidas propostas fossem implementadas. Em um artigo publicado no dia
09 de julho de 2020 pelo Senado Noticias, cujo titulo ¢ “Senadores questionam saiddes de
presos na pandemia, e projetos mudam regras”’, demonstra o descontentamento de senadores
com a proposta de saidas temporaria e liberdade condicional a presos pertencentes ao grupo

de risco. Nesse artigo, o senador Major Olimpio (PSL-SP) demonstra sua insatisfacdo com a

medida e comenta o seguinte:

Tenho projeto contra saidinha de preso porque sempre achei isso uma
vergonha e¢ uma covardia. Agora, na pandemia, se nido bastasse toda a
dificuldade que a populagdo brasileira vem enfrentando, a Justica ainda solta
bandidos. A pior solucdo para a sociedade ¢ soltar criminosos (SENADO
NOTICIAS, 2020).

Nesse mesmo artigo ainda ¢ exposto uma proposta de revogagdo da saida temporaria

de presidiarios de alta periculosidade. Entretanto, ¢ necessdrio esclarecer que a propria
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Recomendacdo 62 exclui do rol de pessoas que poderiam ter suas prisdes revistas aquelas que
cometeram crimes com violéncia ou grave ameaca.

Através dessa concepcdo de isolamento como medida de protegdo contra a
COVID-19, para aqueles contrarios a Recomendacao 62, entende-se também em “manter
preso o preso”, ou seja, o “isolamento” de pessoas privadas de liberdade significaria
permanecer na prisdo ou “domicilio precipuo” como ¢ defendido pelo entdo ministro da
Justica e da Seguranca Publica Sérgio Moro e o ex-diretor do DEPEN, Fabiano Bordignon, no
artigo publicado no dia 30 de marco de 2020 para o jornal Estaddo, intitulado “Prisdes,
coronavirus e ‘solturavirus”, no qual ¢ ressaltado a suspensdo das visitas em quase todas as
unidades prisionais. Assim, presos com problemas de saide deveriam apenas ser ainda mais

segregados. E ainda ressaltam:

[...] caso sejam soltos, provavelmente terdo dificuldades em manter o
tratamento, sobrecarregando os sistemas de saude. Além disso, [...] todo
preso recebe ao menos trés refeicdes diarias. Coloca-los nas ruas ou em
prisdo domiciliar trard mais riscos para essa populagdo, além de repercutir
em graves riscos para a seguranca publica (ESTADAO, 2020).

Ou seja, através desse artigo percebe-se utilizacdo de uma falsa premissa que
permanecer nas unidades prisionais superlotadas seria, de alguma forma, mais benéfico a
populagdo privada de liberdade, e que a prisdo domiciliar ndo iria garantir a seguridade desses
individuos. Ora, ao exaltar uma “preocupacdo” para com a defesa da seguranca publica e dos
sistemas de saude, apenas ressalta o punitivismo voltado para aqueles privados de liberdade.

Assim, como forma de causar panico na populagdo, foi continuamente noticiado
supostos casos onde houve a libertagao de presos de grande periculosidade por conta da
Recomendacdo n°® 62. Essa estratégia de noticiar informagdes falsas teve como intuito barrar
as medidas desencarceradoras. Contribui para isso a manifestacdo do entdo ministro Sérgio
Moro que, no oficio 361/2020/GM, direcionado ao ministro do STF, Dias Toffoli, afirmou que
“tém surgido relatos provenientes especialmente das Secretarias de Seguranga Publica e das
Secretarias de Administragdo Penitencidria de que, na aplicagdo da recomendagdo, alguns
presos de elevada periculosidade estariam sendo colocados em liberdade”.

Nota-se, portanto, que a Recomendag¢do 62 foi alvo de constantes discussdes nos
campos politico e juridico. Assim, torna-se importante compreender como a Recomendacao
62 foi considerada nos julgamentos de habeas corpus durante a Pandemia. Esse foi um dos

principais objetivos dessa pesquisa, com foco nos habeas corpus impetrados por mulheres.
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Ou seja, partindo da hipdtese de que a desigualdade juridica pode ser produzida tanto no
momento de elaboragdo das leis e outras normativas quanto na aplicacdo das mesmas, ¢
importante compreender como a Recomendacdo 62 do CNIJ foi interpretada, aceita, rejeitada
ou aceita parcialmente por juizes e desembargadores nos julgamentos de habeas corpus
impetrados por pacientes mulheres no Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TJIMS)

durante a Pandemia da COVID-19. Esse sera o objetivo do proximo capitulo.
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CAPITULO 3 — ANALISE DE HABEAS CORPUS IMPETRADOS POR MULHERES
NO TJMS DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19

A anélise de habeas corpus impetrados por mulheres no Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul (TIMS) durante a Pandemia da COVID-19 ¢ um tema de grande relevancia
para a compreensao das questdes sociais, juridicas e de género em um contexto marcado por
profundas violagdes de direitos. A Pandemia trouxe a tona ndo apenas uma crise de satude
publica, mas também intensificou vulnerabilidades sociais e juridicas, especialmente entre
grupos historicamente marginalizados, como as mulheres. Assim, investigar as decisdes do
TIMS acerca dos pedidos de habeas corpus impetrados por mulheres durante a Pandemia,
bem como analisar as interpretacdes juridicas sobre a Recomendacdo n® 62 do CNIJ nesse
contexto, se constitui no principal objetivo dessa pesquisa.

Esse terceiro capitulo foi estruturado com quatro subitens. No primeiro subitem foi
realizada uma analise do perfil das mulheres privadas de liberdade no Mato Grosso do Sul,
com dados que contrastam com os resultados apresentados a seguir, obtidos dos habeas
corpus analisados. No segundo subitem sdo apresentadas anotagdes sobre a metodologia
adotada na pesquisa, destacando as principais dificuldades encontradas ao longo desse
processo de levantamento e andlise de documentos juridicos, pois, ainda que se trate de
documentos publicos, nem sempre ¢ facil obter as informagdes necessarias. No terceiro
subitem foi realizada a andlise quantitativa com os principais dados dos habeas corpus
analisados. E, por fim, a partir desses dados quantitativos, no quarto subitem foi desenvolvida
uma andlise qualitativa dos dados, destacando as principais fundamentacdes e moralidades
utilizadas por juizes e desembargadores para denegar ou conceder os habeas corpus

impetrados por mulheres no Tribunal de Justi¢ca de Mato Grosso do Sul.
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3.1. O perfil das mulheres privadas de liberdade em Mato Grosso do Sul

Nos ultimos anos, o aumento da populagdo carceraria feminina tem se tornado uma
preocupacdo crescente, evidenciando nao apenas a necessidade de politicas publicas mais
eficazes, mas também a urgéncia em compreender as condi¢des que levam mulheres ao
encarceramento. Assim, o encarceramento de mulheres envolve uma série de fatores, desde as
condi¢des socioecondmicas até questdes de género, satide e politicas publicas.

A ampliacdo e a universalizagdo do sistema prisional como a principal forma de
puni¢ao estd fundamentada em principios que refletem o punitivismo € o racismo nesses
espacos, além do patriarcalismo e o machismo profundamente enraizados. Isso resulta ndo so6
em diversas desvantagens para as mulheres, cujas necessidades e demandas diferem das dos
homens, como também em situagdes de negligéncia e opressdo, onde sdo excluidas no
contexto prisional. Essa realidade fundamenta a necessidade de uma andlise do
encarceramento feminino como uma categoria distinta.

Historicamente, as taxas de encarceramento de mulheres eram muito inferiores as dos
homens, mas nas ultimas décadas esse cendrio comegou a mudar. O Brasil, em particular,
vivenciou um aumento significativo na populacao feminina privada de liberdade, possuindo
atualmente a terceira maior populacdo carceraria feminina do mundo, sendo entdo
impulsionado por diversas questdes como a guerra as drogas e a criminalizagdo de condutas
associadas a esse contexto. No Mato Grosso do Sul ndo ¢ diferente, de acordo com os tltimos
dados do SENAPPEN de dezembro de 2023, o total de mulheres presas em celas fisicas no
estado chegou a 1.065, representando 6,11% da populacdo presa no estado como mulheres
(SENAPPEN, 2023).

O Mato Grosso do Sul possui 13 Unidades Penais Femininas, sendo 7 de regime
fechado e 6 de regime semiaberto e aberto. >’ De acordo com dados da AGEPEN (Agéncia
Estadual de Administragdo do Sistema Penitenciario), de agosto de 2024, cerca de 65% das
mulheres privadas de liberdade se encontram no interior do estado, ** demonstrando a

importancia de pesquisas que incluem informagdes de unidades do interior quando se trata do

2 No Mato Grosso do Sul a AGEPEN tem como encargo administrar o sistema penitenciario estadual, tanto o
regime fechado, semiaberto ou aberto. Supervisionando ao todo 41 estabelecimentos prisionais estaduais e 1
estabelecimento federal, distribuidas por 21 municipios, sendo eles entdo: Amambai, Aquidauana, Bataguassu,
Caarap6, Campo Grande, Cassilandia, Corumba, Coxim, Dois Irmdos do Buriti, Dourados, Iguatemi, Ivinhema,
Jardim, Jatei, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Pord, Rio Brilhante, Sio Gabriel do Oeste ¢ Trés
Lagoas.

2 Os valores quanto a populagdo feminina privada de liberdade se altera mensalmente através dos relatérios da
AGEPEN/MS. Assim, a porcentagem foi formulada a partir de uma média dos ultimos valores mensais,
disponibilizados de forma puiblica, de mulheres presas em celas fisicas (maio, junho, julho e agosto de 2024).
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sistema prisional no Mato Grosso do Sul. Por esse motivo, essa pesquisa incluiu, além da
capital Campo Grande, as comarcas de Dourados e Ponta Pord, localizadas no interior € na
fronteira do estado.

Com efeito, o encarceramento feminino reflete aspectos regionais. A diversidade
étnica e cultural do estado, que abriga uma significativa populagdo indigena e comunidades
tradicionais, também influencia as dindmicas da criminalidade e, consequentemente, do
sistema prisional. Além disso, a regido ¢ marcada por desigualdades socioecondmicas que
impactam diretamente nas condi¢des de vida das mulheres e suas interagcdes com a justica
criminal. Segundo dados de 2023 da SENAPPEN, a grande maioria das mulheres presas no

Mato Grosso do Sul eram pretas/pardas, como pode ser observado no grafico 1 abaixo:

Grifico 1 - Encarceramento Feminino no Mato Grosso do Sul por Cor/Raca

Indigenas
2,7%
Brancas
22.9%

Pretas/Pardas
74,1%

Fonte: Dados obtidos pelo SENAPPEN (dez. 2023).

Destaca-se, assim, que 74,1% das mulheres privadas de liberdade no Mato Grosso do
Sul sdo pretas ou pardas e 2,7% sdo indigenas. No caso das mulheres indigenas, destaca-se

que Mato Grosso do Sul é o estado com maior nimero de mulheres indigenas presas no

1- 29

Brasil. ¥ As mulheres negras e indigenas acabam sendo desproporcionalmente mais afetadas

¥ De acordo com os dados da SENAPPEN de dezembro de 2023, Mato Grosso do Sul é o estado que possui o
maior nimero de pessoas indigenas privadas de liberdade no Brasil, totalizando 377 presos. Quando comparado
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por politicas de seguranca publica que muitas vezes criminalizam a pobreza e individuos
socialmente vulneraveis.

As mulheres se envolvem com a criminalidade por diversas razdes, entre elas
destaca-se o desemprego e¢ a subempregabilidade. Conforme apontado por DAVIS (2016),
mulheres negras e pardas sempre estiveram “aprisionadas” a fungdes domésticas desde a
época da escravidao, e ainda enfrentam hoje dificuldades de acesso a educagdo e a empregos
com melhores condigdes e salarios. Assim, além de fatores como dependéncia de drogas e
pressao dos companheiros, muitas recorrem ao trafico como uma maneira de assegurar o
sustento da familia. Outro dado que deve ser levado em consideracdo ¢ a escolaridade dessas
mulheres privadas de liberdade, onde 51,30% possui apenas o ensino fundamental incompleto
e 77,82% nao chegou a concluir o ensino médio (NUDEM, 2023).

Com relagdo a faixa etaria das mulheres privadas de liberdade no Mato Grosso do Sul,
existe uma predominancia na faixa de 35 a 45 anos com 30,61% (322), seguida da faixa de 30
a 34 anos com 21,48% (226) e da faixa 25 a 29 anos com 18,92% (199), ou seja, mais de 70%
das mulheres encarceradas no estado tem entre 25 e 45 anos (SENAPPEN, 2023). A
concentracdo nessa faixa etdria sugere que o encarceramento feminino no estado ndo apenas
impacta diretamente as mulheres, mas também suas familias, j4 que se encontram em uma
faixa etdria em que muitas sdo responsaveis pela renda familiar. Além disso, a predominancia
de mulheres nessa idade pode estar relacionada a contextos de marginalizacdo e exclusdo
social, como a falta de acesso a oportunidades de emprego, educacao e saude, que as levam a
situacdes de risco e conflito com a lei.

De acordo com a pesquisa “Diagnostico com Perspectiva de Género: Mulheres Presas
do Estabelecimento Penal Feminino Irma Irma Zorzi” (2023), elaborado pelo Nucleo de
Atendimento e Defesa a Mulher (NUDEM) e a Coordenadoria de Pesquisas e Estudos
(CPES), e disponibilizado pela Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul, foi possivel
identificar algumas caracteristicas quanto a populagdo feminina presa no estado, mais
especificamente neste estabelecimento localizado em Campo Grande.

No que se refere a identidade de género, 98,26% declararam-se mulheres cisgénero e
1,74% identificaram-se como homens transgénero, € quanto a orientagdo sexual a maioria
(73,91%) se declarou como heterossexual. Além disso, a maior parte dessas mulheres
(64,78%) se identificam como solteiras e 15,22% em unido estdvel/amasiadas (NUDEM,

2023).

com os demais estados brasileiros a diferenga ¢ ainda mais discrepante, pois o segundo estado com maior
numero de indigenas encarcerados ¢ Roraima, com 176 presos indigenas.
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Outros dados que se destacam na pesquisa estdo relacionados ao trabalho exercido por
essas mulheres, sendo que a maioria (70%) estava trabalhando quando foram presas, e as
ocupagdes com maior predomindncia eram de faxineiras, diaristas, cuidadoras, babds e
manicures, ou seja, a grande maioria dessas mulheres exerciam fungdes licitas, mas em
empregos informais, sem direitos trabalhistas e registro em carteira. Destaca-se, ainda, a
predominancia de trabalhos domésticos e de cuidados de terceiros (NUDEM, 2023).

Esses dados apenas reforgam o argumento de que essas mulheres, geralmente de baixa
renda, sdo empurradas para subempregos desvalorizados social e economicamente, com
pouco acesso a direitos trabalhistas e estabilidade financeira. A concentragdo em empregos
domésticos e de cuidados reflete as desigualdades estruturais de género e classe, que limitam
o acesso dessas mulheres a melhores oportunidades de emprego. Além disso, o fato de
estarem trabalhando no momento da prisdo refor¢a que muitas delas eram provedoras de suas
familias, o que amplia o impacto negativo do encarceramento ndo apenas sobre suas vidas,
mas também sobre seus dependentes.

A reincidéncia ¢ um dado também mensurado pelo NUDEM, sendo que 59,57% das
mulheres entrevistadas foram presas mais de uma vez. Além disso, o tipo penal mais
frequente foi o trafico de drogas, totalizando 65,90% das mulheres privadas de liberdade
nessa unidade. De modo geral, a maior parte das mulheres encarceradas no estado sdo presas
por delitos relacionados ao trafico de drogas, muitas delas maes e principais provedoras de
suas familias.

Assim, outro dado importante levantado pela NUDEM esta relacionado a motivacao
que leva essas mulheres ao crime, onde 41,74% das entrevistadas indicam que a necessidade
econdmica e financeira foi o principal fator que contribuiu para a sua inser¢do no mundo do
crime, seguida de vinculos amorosos/sexuais com 16,52% e vinculos afetivos com 13,04%. A
grande maioria das entrevistadas, ou seja, 90%, relataram ser responsaveis financeiramente
por alguém antes de serem presas (NUDEM, 2023).

Através do levantamento do NUDEM, destaca-se também que 89,57% das mulheres
entrevistadas na unidade prisional em questdo eram maes, e dessas 69,42% possuiam entre 1 a
3 filhos. Além disso, a maior parte dessas mulheres se tornaram maes ainda adolescentes,
onde 59,71% das entrevistadas afirmaram que tiveram o(a) primeiro(a) filho(a) antes dos 17
anos de idade. Essa realidade, onde muitas se tornam maes ainda na adolescéncia em conjunto
com a vulnerabilidade social, acaba por limitar o acesso a educagdo, ao mercado de trabalho
formal e a oportunidades de desenvolvimento pessoal. Além disso, o fato de a maioria dessas

mulheres serem maes também evidencia o impacto devastador do encarceramento feminino
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ndo apenas sobre suas vidas, mas também sobre a vida de seus filhos, que muitas vezes ficam
desamparados ou sdo inseridos em contextos de instabilidade familiar e social.

Em sintese, constata-se que as mulheres presas no Mato Grosso do Sul possuem pouca
escolaridade, sdo trabalhadoras informais, maes muito jovens e, por dificuldades economicas,
acabam se envolvendo com crimes relacionados ao trafico de drogas. Logo, de acordo com o
resultado do diagnéstico produzido pelo NUDEM, essas mulheres entram para a
criminalidade no intuito de prover o sustento dos (as) filhos (as), ou seja, quando nao
encontram outras oportunidades financeiras, essas mulheres, em sua maioria pretas e pardas,
maes e com pouca escolaridade, tém no trafico um meio de subsisténcia (NUDEM, 2023).
Percebe-se, assim, que o encarceramento de mulheres no estado est4 diretamente relacionado
com contextos de desigualdades socioecondmicas, raciais e de género.

Outro aspecto importante a ser considerado ¢ a questao da saude das mulheres dentro
das unidades prisionais, na qual enfrentam condig¢des precarias, com pouco acesso a servigos
de saude, incluindo cuidados pré-natais e assisténcia a saude mental. A situagdo ¢ ainda mais
critica para aquelas que sdo maes, pois a separagdo dos filhos durante a prisdo pode gerar
traumas e agravar problemas sociais.

De acordo com os dados da SENAPPEN (2023), considerando todas as unidades
prisionais femininas no estado, ha apenas uma creche com capacidade de até 10 criangas, uma
equipe propria de atendimento para o bercario ou creche, 4 bergarios com capacidade de até
33 bebés, 4 celas/dormitorios proprio para gestantes. Ao considerar apenas os trés municipios
das comarcas nas quais foram analisados os habeas corpus, os valores diminuem ainda mais.
Em Campo Grande ndo ha nenhuma creche, possui apenas 1 ber¢ario com capacidade de até
16 bebés, uma equipe de atendimento no bercario e 2 dormitorios para gestantes. Em Ponta
Pora, além de ndao possuir creche nem cela adequada para gestantes, possui apenas um
bercario com capacidade de até 4 bebés. Por fim, Dourados nao possui nenhuma estrutura ou
equipe especializada para o acolhimento e atendimento de criangas e gestantes. Além disso,
nenhuma unidade prisional feminina no Mato Grosso do Sul possui equipe propria de pediatra
e ginecologista.

A falta de infraestrutura adequada para gestantes, lactantes e criancas nas unidades
prisionais femininas do Mato Grosso do Sul reflete uma grave omissdo do Estado no
cumprimento de suas obrigagdes constitucionais de garantir direitos basicos a essas mulheres
e seus filhos. A existéncia de apenas uma creche com capacidade limitada e bercarios
insuficientes para atender a demanda demonstra a precariedade do sistema prisional, que

ignora as necessidades especificas das mulheres maes e seus filhos. A auséncia de equipes
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especializadas, como pediatras e ginecologistas, agrava ainda mais a situag¢do, colocando em
risco a saide tanto das maes quanto de seus filhos. Essa realidade viola diretamente o
principio do melhor interesse da crianga, previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), *° ¢ desrespeita as Regras de Bangkok, ' que estabelecem diretrizes para o tratamento
de mulheres presas e seus dependentes. A falta de condi¢des minimas para o acolhimento de
gestantes e criancas nas prisdes reforca a necessidade de repensar a politica de
encarceramento feminino, priorizando medidas alternativas a prisdo que considerem a
realidade dessas mulheres e seus vinculos familiares.

A situagdo ¢ ainda mais critica quando se analisam os trés municipios de interesse para
a analise de habeas corpus: Campo Grande, Ponta Pord e Dourados. Em Campo Grande, a
capacidade reduzida do Unico bergario e a falta de uma creche evidenciam a insuficiéncia do
sistema para atender as demandas das mulheres presas e seus filhos. Em Ponta Pora, a
auséncia de cela adequada para gestantes e a capacidade minima do bergario (apenas 4 bebés)
mostram um cenario de total descaso com os direitos das mulheres e criangas. Ja em
Dourados, a inexisténcia de qualquer estrutura ou equipe especializada para gestantes e
criancas expde uma realidade ainda mais alarmante, onde maes e bebés sdo completamente
negligenciados. Essas condi¢des precarias ndo apenas violam os direitos humanos das
mulheres presas, mas também perpetuam ciclos de vulnerabilidade e exclusdo social, ja que
criangas expostas a esse ambiente carcerario tém seu desenvolvimento fisico, emocional e

social comprometido. A precariedade das unidades prisionais no Mato Grosso do Sul com a

30 A partir da Lei n° 8.069/1990, que corresponde ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que garante
protecdo integral a criangas e adolescentes de acordo com os direitos fundamentais como direito a vida, satde,
educagdo, convivéncia familiar e comunitaria, algo que deve ser assegurado pelo Estado. Quando se trata de
unidades prisionais, destaca-se alguns direitos previsto como, garantir que as crian¢as tenham acesso a servigos
de satde, educagdo ¢ desenvolvimento adequados, mesmo quando estdo em unidades prisionais com suas maes,
assim, unidades prisionais que abrigam maes ¢ filhos devem garantir um ambiente seguro ¢ adequado ao
desenvolvimento infantil, com acesso a servigos de satde, educagdo e recreagdo. Disponivel em:
<https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/534718/eca_led.pdf>

¥ O documento “Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de

Liberdade para Mulheres Infratoras”, também conhecido como “Regras de Bangkok”, estabelece diretrizes
especificas para o tratamento de mulheres presas, considerando suas necessidades especificas e a protecao de
seus direitos humanos. E possivel destacar alguns principios onde as necessidades especificas das mulheres
presas devem ser consideradas para garantir igualdade de género e evitar discriminag@o, possuem o direito de ter
acesso a informacdes sobre seus direitos, assisténcia juridica e contato com familiares. As instalagdes prisionais
devem fornecer produtos de higiene feminina gratuitos e cuidados de satide especificos, incluindo satide mental,
reprodutiva e prevencdo de doengas infecciosas. Mulheres gravidas, lactantes ¢ com filhos devem receber
cuidados especiais, incluindo alimentagdo adequada e acesso a servicos de saude. Além disso, programas de
reintegracdo devem ser desenvolvidos para ajudar mulheres egressas a retomar suas vidas, incluindo apoio
psicoldgico, médico e juridico, dentre outros principios que possuem como objetivo resguardar os direitos de
mulheres privadas de liberdade. Documento disponivel em:
<https://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2012/09/Tradu%C3%A7%C3%A30-n%C3%A30-oficial-das-Regr
as-de-Bangkok-em-11-04-2012.pdf>
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falta de estrutura, médicos e atendimentos especificos para mulheres e criangas, demonstra a

omissao do estado no que se refere aos cuidados com a vida dessas mulheres e seus filhos

3.2. Os caminhos metodolégicos da pesquisa: entre limites e possibilidades

A formulagdo de uma metodologia para o levantamento e andlise de documentos
juridicos, mais especificamente de habeas corpus, se baseou em trés fases: busca, leitura e
analise. A busca se refere ao levantamento dos documentos no banco de dados
disponibilizados pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul. Apesar de serem
documentos publicos, ndo sdo obtidos de forma simples, pois ¢ necessario um entendimento
em relacdo aos termos juridicos para obter uma busca mais efetiva e completa. Ao acessar os
documentos, a leitura atenta e a melhor compreensdo dos termos juridicos nos documentos
também ¢ fundamental para a posterior organizagdo dos dados quantitativos e qualitativos.
Finalmente, apds a organizagdo, registro e categorizacdo das informagdes extraidas dos
documentos, passa-se para a terceira fase que ¢ a andlise e a interpretacdo dos dados em sua
dimensao qualitativa.

A analise de documentos, de modo geral, ¢ amplamente utilizada pelas Ciéncias
Sociais para compor e formular pesquisas, pois sdo provas de acontecimentos do passado que
podem se estender até o presente, podendo até mesmo conter um testemunho exclusivo de
uma pessoa ou um grupo de individuos que passaram por um determinado acontecimento.
Segundo Cellard (2008, p. 295), “o documento permite acrescentar a dimensao do tempo a
compreensdo social”. Por isso, a analise de documentos se torna tdo importante para a
pesquisa, e seu estudo pode estimular mudangas através de politicas sociais.

A pesquisa documental se aproxima da pesquisa bibliografica em alguns aspectos, mas
a principal diferenca entre elas estd na natureza da fonte, onde documentos sao considerados
fontes primarias ¢ ainda sem uma intervencao de um pesquisador, encontrando-se apenas
fragmentos ou textos ndo analiticos sem uma reflexdo envolvida. Ja na pesquisa bibliografica
ha a presenga de diversas fontes que servem para compreender uma tematica, onde ja foi
produzido e organizado. Os documentos ainda precisam passar por uma analise inicial,
verificando sua legitimidade e o que eles querem transmitir (SA-SILVA, ALMEIDA E
GUINDANI, 2009).

Documentos juridicos, em geral, possuem especificidades que os diferem de outros
documentos, sendo estruturados de formas diferentes, além de possuirem caracteristicas que

s6 fazem sentido ao leitor, caso estejam familiarizados com o contexto no qual esse
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documento foi produzido. Nesses documentos ha, inclusive, o uso de “jargdes” profissionais
especificos da area do Direito. Assim, para compreender melhor o teor desses documentos €
necessario um estudo anterior para uma analise mais aprofundada. (CELLARD, 2008).

Segundo Vianna (2014), documentos juridicos devem ser tratados como agentes ativos
na produgdo de significados, capazes de influenciar decisdes judiciais e administrativas. Eles
ndo apenas registram fatos, mas também constroem narrativas que legitimam praticas e
decisdes, gerando um impacto tanto no ambito individual quanto coletivo. Os documentos sao
entendidos ndo como meros registros, mas como construtores ativos da realidade social, ou
seja, “¢ no desenho sinuoso da produgdo de suas faltas e parcialidades que devemos procurar
sua riqueza especifica, sua forma como constructo e como agente social, como marcas que
nos indicam os mundos de onde emergem, mas também os novos mundos que fazem existir.”
(VIANNA, 2014, p. 47).

Uma leitura critica e atenta dos documentos revela ndo apenas aquilo que € registrado,
mas também o que ¢ omitido. Através dos siléncios e das lacunas nos documentos ¢ possivel
compreender aspectos fundamentais das dindmicas de poder e das relagdes sociais que ndo
sdao explicitamente declarados. Essas ausé€ncias, muitas vezes intencionais, refletem escolhas
de narrativas e estratégias de controle que moldam a realidade e impactam diretamente os
atores envolvidos. Assim, os documentos nao sdo meros reflexos de uma realidade externa,
mas instrumentos ativos na constru¢do e manutencdo de estruturas de poder (VIANNA,
2014).

Entende-se entdo que o habeas corpus tem suas raizes no direito romano classico,
associado a expressdo “Que tenhas o corpo”, que garantia ao preso o direito de ser levado a
um tribunal para um julgamento justo. Seu primeiro registro formal ocorreu no século XVII,
na Inglaterra, como um instrumento contra o absolutismo, assegurando liberdades individuais.
No Brasil, foi introduzido em 1821 por D. Jodao VI, visando combater abusos como o
nepotismo e a tirania, tornando-se fundamental para evitar prisdes arbitrarias e assegurar
julgamentos dentro dos prazos legais. No entanto, durante a ditadura militar (1968), o habeas
corpus foi suspenso para crimes politicos, fragilizando direitos fundamentais (BOTTINO,
2016).

Com a Constitui¢do de 1988, o habeas corpus foi consolidado como uma garantia
fundamental (Art. 5°, LXVIII), protegendo a liberdade de locomoc¢ao contra ilegalidades ou
abusos de poder. Atualmente, seu uso cresceu significativamente, especialmente durante a

pandemia, quando politicas de desencarceramento ampliaram sua aplica¢ao para reduzir a
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superlotagdo carceraria. Em 2023, foram registrados 226 mil pedidos no Brasil, refletindo sua
importancia continua na defesa dos direitos individuais (VITAL E CREPALDI, 2023).

O habeas corpus € tido como um instrumento legal que visa proteger o direito a
liberdade individual, sendo entdo um documento juridico que nao apenas registra fatos, mas
também constroi realidades. Ao serem elaborados, fundamentam narrativas sobre a concessao
ou denegacdo de uma prisdo, sobre a conduta do individuo e sobre a atuacdo das autoridades.
A partir desta concepcao de habeas corpus, € possivel compreender as particularidades que
compdem esse documento e configuram como agentes ativos na producao de significados e na
construc¢ao de narrativas que influenciam decisdes judiciais e administrativas.

Ao examinar esses documentos, ¢ possivel identificar ndo apenas o que esta explicito,
mas também o que foi omitido ou silenciado. Algo que se torna evidente através da escolha de
fundamentagdes, e na forma como argumentos sdo priorizados ou ignorados, essas lacunas
entdo revelam informagdes ndo ditas, mas evidenciadas. Dessa forma, os documentos de
habeas corpus ndo sdo meros registros passivos, influenciando diretamente na realidade
social, operando como ferramentas de poder, influenciando tanto a esfera individual, sobre a
liberdade de pessoas, quanto a coletiva, na legitimidade das instituicdes e das praticas
judiciais.

Os dados dos habeas corpus foram obtidos pelo site do TIMS, através da aba de
consulta completa de jurisprudéncia, onde é possivel realizar buscas de documentos publicos,
conforme a figura 1. Na pagina inicial encontram-se alguns campos para afunilar a busca. No
campo “pesquisa livre” foi utilizado palavras-chaves referentes aos tipos penais de interesse,
quais sejam, “trafico”, “homicidio”, “furto” ou “roubo”. Na area “classe” foi selecionado
“habeas corpus criminal” e, por fim, na “data do julgamento” foi necessario realizar as buscas
dentro de cada um dos trés com o recorte da pesquisa, ou seja, 2020, 2021 e 2022. Para
identificacdo de outras variaveis foi necessaria a leitura das ementas e do teor completo dos

habeas corpus.
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Figura 1 - Pagina de Pesquisa de Documentos Publicos do Portal do TJMS
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Fonte: Portal do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul (TIMS).

Como resultado da busca inicial, foi obtido acesso aos seguintes dados: nimero do
processo, classe (habeas corpus criminal) e assunto (tipo penal), nome do relator, comarca de
origem, Orgdo julgador (cdmara criminal), datas do julgamento e da publicacdo e texto da

ementa, conforme pode ser observado na ilustragdo abaixo.

Figura 2 — Resultado da Pesquisa de Documentos Publicos do Portal do TIMS

1 -
1415579-95.2020.8.12.0000 @ __ (36 ocorréncias encontradas no inteiro teor do documento)
Classe/Assunto: Habeas Corpus Criminal / Tréfico de Drogas e Condutas Afins
Relator(a): Des. Zaloar Murat Martins de Souza
Comarca: Dourados
Orgéo julgador: 22 Cimara Criminal
Data do julgamento: 16/12/2020
Data de publicacdo: 10/01/2021
Ementa: HABEAS CORPUS - TRAFICO DE DROGAS - PRISAO PREVENTIVA - PLEITO DE REVOGAGAQ DA CUSTODIA CAUTELAR - DECRETO
PRISIONAL FUNDAMENTADO - GARANTIA DA ORDEM PUBLICA - GRAVIDADE CONCRETA DA CONDUTA - TRANSPORTE DE MAIS DE QUATRO
TONELADAS DE MACONHA - RECOMENDAGCAQ N.© 62 DO CNJ - NOVO CORONAVIRUS (COVID-19) - PACIENTE QUE NAQ COMPOE GRUPO DE
RISCO - IMPRESCINDIBILIDADE DA PRISAQ - ALEGACAO DE DEPENDENCIA QUIMICA - NAO CONHECIMENTO - ORDEM PARCIALMENTE
CONHECIDA E, NESTA EXTENSAO, DENEGADA. I - Inexiste constrangimento ilegal na manutengdo da prisdo preventiva, porquanto o decreto
prisional esta satisfatoriamente fundamentado na garantia da ordem publica, tendo em vista a gravidade concreta da acdo delituosa, a qual é
demonstrada pela tedrica pratica de trafico de entorpecentes de 4.740 (quatro mil setecentos e quarenta quilogramas) de maconha,
circunstdncia esta que tende a demonstrar a periculosidade do paciente e, por consectdrio, obstar a revogagdo da custédia preventiva. II -
Conquanto as orientacdes contidas na Recomendacao n.° 62 do CNJ, ainda se faz possivel a decretagdo ou manutencdo da custddia
preventiva quando as circunstincias do fato indiquem a inadequagdo ou insuficiéncia das medidas cautelares diversas da prisdo. Tal
recomendagdo nao se trata de ato apto a autorizar indistintamente a libertacdo em massa de presos provisérios ou definitivos, sendo de rigor
uma analise casuistica das custodias. III - Na espécie, mostra-se inviavel a substituigdo da custddia preventiva por domiciliar ou cautelares
diversas, pois, embora o delito em questdo (trdfico de drogas) ndo seja dotado de violéncia ou grave ameaga, a manutencdo da custddia &
imprescindivel para a garantia da ordem publica. IV - Invidvel o exame do pleito de realizacdo de exame para a comprovagdo da suposta
dependéncia quimica, sob pena de indevida supressdo de instidncia. V - Em parte com o parecer, ordem parcialmente conhecida e, nesta
extensdo, denegada. =

<

Fonte: Portal do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul (TIMS).
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Uma das dificuldades encontradas nas buscas iniciais foi identificar as comarcas de
interesse, pois inexiste esse campo de busca. Assim, foi necessario, primeiro, selecionar os
habeas corpus oriundos de todas as comarcas e, utilizando o comando “Ctrl F”, identificar a
partir das ementas os habeas corpus oriundos das comarcas Campo Grande, Dourados e Ponta
Pord. Da mesma forma, ndo foi possivel identificar os habeas corpus impetrados por
pacientes mulheres, pois essa varidvel também nao consta do campo de busca. Assim, foi
necessario selecionar os documentos por meio da leitura das ementas e do teor completo dos
julgados.

Finalmente, a terceira dificuldade na busca dos documentos esteve relacionada a
sele¢do dos habeas corpus que fizeram mengdo a Recomendac¢do n® 62 do CNJ. Inicialmente,
a palavra-chave “recomendacao 62 foi incluida no campo de “pesquisa livre”, o que, em tese,
facilitaria a busca desses documentos. Contudo, a pesquisa por palavras-chaves identificava
apenas os habeas corpus com mengdes & Recomendagdo nas ementas, € ndo no teor completo.
Assim, foi necessario identificar essa mengao a partir da leitura do teor completo de todos os
habeas corpus oriundos das trés comarcas de interesse, para o periodo de 2020 a 2022 e com
0s quatro tipos penais selecionados.

Quando se trata de documentos publicos, mais especificamente documentos juridicos,
a pesquisa acaba por gerar essas dificuldades. Apesar de serem publicos ndo sdo
necessariamente acessiveis ou transparentes. As dificuldades iniciam na prépria plataforma
que deveria facilitar a busca, mas como foi constatado ndo ha uniformidade nos sistemas. As
plataformas dos tribunais de justica possuem configuragdes distintas, variam de estado para
estado, ou seja, cada plataforma possui uma forma propria para acesso e pesquisa de
documentos, o que traz dificuldades especialmente em pesquisas comparativas.

Quando se trata de habeas corpus nado ¢ diferente, pois nao ha uma padronizacao na
organizacdo dos documentos. A ementa que deveria ser um preludio do conteido do
julgamento formulado para facilitar as buscas, nem sempre inclui todas as informagdes
necessarias, dificultando ndo apenas a pesquisa académica, mas o proprio trabalho dos
profissionais do Direito e da sociedade em geral. Direitos e deveres sdao estendidos a toda a
populacdo, mas percebe-se que as linguagens, as gramaticas e os jargdes estdo sempre
limitando os individuos ao seu acesso, aumentando o distanciamento entre sociedade e
Judiciério.

Ao considerar essas questdes, se torna necessario compreender como o texto dos

habeas corpus sdo estruturados. O documento inicia com a data em que ocorreu o julgamento,
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seguido do nimero do processo e da comarca de origem. Em seguida, ¢ destacado os nomes
de todos os envolvidos no processo. O(a) relator(a) ¢ o(a) desembargador(a) responsavel pela
analise e julgamento do pedido por meio de voto que serd ou ndo seguido pelos outros dois
desembargadores da Camara Criminal julgadora. Segue com o nome do/a impetrante, que € o
defensor publico ou privado do/a paciente, € o nome do do(a) paciente(a), ou seja, a pessoa
que estd encarcerada, o nome do/a advogado/a que, em geral, ¢ 0 mesmo que impetrou o
habeas corpus, € o juizo impetrado, que ¢ a Vara Criminal que, em tese, violou o direito da
pessoa presa. Finaliza essa parte inicial a ementa do julgado, que traz a sintese dos
fundamentos da decisdo, bem como o acérddo, que resume a decisdo final. Em seguida,
seguem o relatorio, que traz o historico e as principais informagdes do processo e do pedido, o
voto do relator pela denegagdo ou pela concessdao do pedido e, na sequéncia, os votos dos

demais desembargadores e o resultado final.

Figura 3 — Estrutura dos Habeas Corpus Impetrados no TIMS

Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do _ @

25 de fevereiro de 2021
3 Cimara Crina Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul

RELATORIO
0 8r. Des. Luiz Claudio Bonassini da Silva

Trate-se de habeas corpus, com pleito Liminar, impetrado pelo
advogado Luciano Caldas dos Santos, em favor de Flora Yesmith Flores Flores,
S atualmente em regime fechado, alegando constrangimento legal por parte do Juiz de
Advogado - Luciamo Cﬂdﬁ? dos Santos (OAB: 17122M5) Direito da 1* Vara de Execucdo Penal da Comarca de Campo GrandeMS, jd que
[mpefrado  : Juizfa) de Direito da 1* Vara de Execugdo Penal da Comarca de Campo ausentes  realizacho da sudiéncia de custodia e os requisitos que autorizam a
Crande manutengdo da custodia cautelar, e tendo em vista a Covid-19.

Habeas Corpus Criminal - N* 1400223-26.2021.8.12.0000 - Campo Grande
Relator - Exmo. Sr. Des. Luiz Claudio Bonaseini da Silva

[mpefrante  : Luciano Caldas dos Santos

Paciente  : Flora Yesmith Flores Flores

A liminar foi indeferida pela decisio de £ 6162 as mformagdes da
autoridade dita coatora foram prestadas £ 71/72

_ Af.76/83 a Procuradoria-Geral de Justia optnou pelo conhecimento
. EMENTA - HABEAS CORPUS - TRAFICO DE DROGAS - ¢ denegagio dacrden.
CONDENACAO - IMPOSSBILIDADE DO REGIME DOMICILIAR -
POSSBILIDADE DE TRATAMENTO DE SAUDE NO CARCERE -
RECOMENDAGAO N.62 DE 2020 DO CNJ - COVID-19 - REAVALIACA0 DAS
PRISOES PROVISORIAS -  NECESSDADE DE REVOGAGA0 NiO
CONFIGURADA - ORDEM DENEGADA. VOTO

0 8r. Des. Luiz Claudio Bonassini da Silva. (Relator)

E o relatério.

1- Ausentes os requisitos do art. 117, da LEP, & a comprovagdo da

impossibilidade do tratamento meédico necessério no cércere, mpossive] a concessdo de
regime domiciliar 2 condenado por trafico de drogas.

T - A revogagio da prisio provisona, recomendada pelo CNJ com
base na adogdo de medidas em decorréncia da Pandemia ndo € automatica, cabendo a0
magistrado, antz 0 caso concreto, avaliar 2 possibilidade ou ndo de revogacio da prisio
cautelar.

1~ Ordem densgada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam o uizes dz 3
Cémara Criminal do Tribunz] de Justica, na conformidads da ata de julzamentos, Por
mznimidzde, denegaram a ordem de Hebezs Corpus.

Campo Grande, 23 de fevereiro de 2021.

Trata-se de habeas corpus, com R_Ieltu liminar, impetrado pelo advogado Luciano Caldas
dos Santos, em favor de Flora Yesmith Flores Flores, stualmente em regme fechado,
alegando constrangimento ilegal por parte do Juiz de Direito da 1' Vara de Execugdo
Penal da Comarca de Campo Grande'MS, ja que ausentes a realizacio da audiéncia de
custddia e o3 requisitos que autorizam a manutencio da custodia cautelar, & tendo
vista a Covid-19.

Em suas razes, afinnou o Impetrante, basicamente, que a Paciente
apresenta doenca grave e que ndo tenia condicdes de ser mantido no carcere. Ponderou
que face 8 COVID-19, de ngor a substituicdo pela prisdo domiciliar.

Consta dos autos de origem (n° 6003939.72.2020.8.12.0001) que a
paciente foi condenada em 30 de agosto de 2019 pelo cime de trafico de drogas a pena
de 8 (oito) anos e 2 (dods) meses de reclusdo, em regime fachado.

O art. 117, III, da Lei de Execucdo Penal, prevé que somente se
admitiré o recolhimento do beneficidrio em residéncia particular, mediante as condigdes
enumeradas nos incisos I a IV, quando se tratar de regime aberto. Passivel de extensdo
aos condenados dos regimes semiaberto ¢ fachado quando comprovarem, extreme de
divida, a impossibilidade do tratamento médico mo carcere, por entendimento
Jurisprudencial. Vejamos

"Com efeito, o art 117, caput e seu inciso II, da Lei de Execugdes Penas,
somente admite a concessdo de prisdo domiciliar ao apenado acometido de
doenga grave, quando se trata de cumprimento de pena em regime aberto. 11T -
Historicamente, a jurisprudéncia do col. Supremo Tribunal Federal era

Fonte: Portal do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul (TIMS).



77

Considerando as informagdes disponiveis nas ementas e no teor completo dos habeas
corpus selecionados, organizou-se os dados em tabelas excel para facilitar a produgdo de

graficos e para, posteriormente, facilitar a analise qualitativa dos documentos. Assim:

Quando um pesquisador utiliza documentos objetivando extrair dele
informagdes, ele o faz investigando, examinando, usando técnicas
apropriadas para seu manuseio e analise; segue etapas e procedimentos;
organiza informagdes a serem categorizadas e posteriormente analisadas; por
fim, elabora sinteses, ou seja, na realidade, as acdes dos investigadores —

cujos objetos sdo documentos — estdo impregnadas de aspectos
metodologicos, técnicos e analiticos (SA-SILVA, ALMEIDA E GUINDANI,
2009, p. 4).

A leitura repetida dos documentos permite tomar consciéncia das similitudes, relagcdes
e diferencas capazes de levar a uma reconstru¢do admissivel e confiavel (CELLARD, 2008).
Na analise dos habeas corpus ndo seria diferente, pois a leitura repetida do teor completo dos
mesmos foi fundamental na a andlise qualitativa que teve foco, sobretudo, nas
fundamentag¢des e nas moralidades utilizadas pelos julgadores para suas decisdes.

Dessa forma, para a andlise qualitativa foi possivel considerar a partir da perspectiva
da analise do discurso de Foucault (2012), que revela como esses textos ndo apenas
descrevem procedimentos juridicos, mas também reproduzem relagdes de poder e
mecanismos de controle. Assim, ao observar a linguagem, os argumentos e as estruturas
narrativas desses documentos, ¢ possivel identificar como o discurso juridico opera dentro de
um sistema de exclusdo, no qual confere autoridade a determinados agentes do direito. A
analise qualitativa, ao focar nos significados e contextos desses textos, revela as estratégias
discursivas que legitimam as decisdes judiciais. Assim, os habeas corpus se tornam um
instrumento que reflete a ordem juridica dominante, reproduzindo normas e hierarquias que
determinam quem pode ser ouvido e quais argumentos sao validos.

Sendo assim, o habeas corpus ¢ um documento juridico que segue uma estrutura
formal rigida, onde os operadores do direito legitimam seu contetdo, algo colocado por
Foucault (2012, p. 7) como um “principio de agrupamento do discurso”. Sua linguagem
técnica, repleta de termos especificos e modelos padronizados, pode ser entendida como um
ritual que restringe tanto o acesso quanto a interpretacdo do texto, reforcando a exclusividade
do sistema juridico, onde apenas aqueles que dominam seus cddigos podem produzi-lo e
compreendé-lo. Entende-se, entdo, que a concessdo ou denegacdo de um habeas corpus nao
reflete apenas critérios legais objetivos, mas também valores sociais e politicos, que definem

quem ¢ considerado digno de liberdade e quem deve permanecer preso.
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3.3. Indicadores dos habeas corpus impetrados que citaram a Recomendacio 62 do CNJ

Considerado os recortes da pesquisa, foram obtidos um total 96 habeas corpus
impetrados por mulheres nos anos de 2020 a 2022, que citaram a Recomendagao n°® 62 do
CNJ, para os crimes de roubo, furto, trafico ou homicidio, e originados nas comarcas de
Dourados, Ponta Porda e Campo Grande. A grande maioria dos documentos foram
provenientes da comarca de Campo Grande, com 58 julgados, percentual esperado pois se
trata da capital e cidade mais populosa do estado. Em seguida, Dourados com 20 documentos
e Ponta Pord com 18 documentos. A tabela 1 apresenta a distribuicdo dos habeas corpus por

comarca e tipo penal.

Tabela 1 — Distribuicao dos Habeas Corpus por Comarca e Tipo Penal

Comarca Trafico Homicidio Furto Roubo Total
Campo Grande | 49 5 1 3 58
Dourados 13 6 1 0 20
Ponta Pora 17 0 1 0 18

Fonte: Elaboragdo propria de acordo com os dados obtidos a partir dos documentos de habeas corpus.

Além da comarca de Campo Grande possuir o maior numero de documentos
analisados, foi possivel perceber que ela também possui o maior numero de habeas corpus
com o tipo penal de trafico de drogas, com 49 julgados, seguida de Ponta Pord com 17 e
Dourados com 13. O crime de homicidio foi mais frequente na comarca de Dourados, com 6
habeas corpus, seguido da Campo Grande, com 5 documentos. Em Ponta Pora nao houve
habeas corpus com crime homicidio. Os crimes de furto e roubo tiveram menor incidéncia,
sendo 3 furtos, um para cada comarca, 3 roubos, todos em Campo Grande. Para compreender

melhor os valores totais dos tipos penais obtidos dos documentos analisados, segue a tabela 2:



Tabela 2 — Distribuicao dos Habeas Corpus por Tipos Penais
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Trafico Homicidio Furto Roubo Total
79 11 3 3 96
82,3% 11,4% 3,1% 3,1% 100%

Fonte: Elaboracdo propria de acordo com os dados obtidos a partir dos documentos de habeas corpus.

Constata-se, pela tabela 2, que 82,3% dos habeas corpus analisados foram

relacionados ao trafico de drogas, seguida de homicidio com 11,4%, furto com 3,1% e roubo

com 3,1%. Destaca-se, assim, a grande frequéncia que o crime de trafico de drogas aparece

nos julgamentos de habeas corpus nessas comarcas do Mato Grosso do Sul. O baixo numero

de concessdes também merece destaque, conforme a tabela 3:

Tabela 3 — Distribuicao dos Habeas Corpus de Acordo com o Resultado *

Denegados Concedidos Concedidos Nao Ordem
Parcialmente Conhecidos Prejudicado
87 2 5 1 1

*Em um HC houve mais de 1 resultado, sendo um concedido parcialmente e outro denegado.
Fonte: Elaboracdo propria de acordo com os dados obtidos a partir dos documentos de habeas corpus.

Constata-se, portanto, que dos 96 habeas corpus analisados, 87 foram denegados, 5

foram concedidos de forma parcial e 2 foram concedidos de forma integral. Além disso, 1

habeas corpus teve a ordem prejudicada “em face da perda superveniente do objeto”, e outro

ndo foi conhecido com a seguinte fundamentacdo do relator:

Pondera-se que, embora a paciente esteja gestante, tal circunstancia que nao
conduz a concessao automatica da ordem, pois ¢ fato que ela estava em regime
domiciliar, quando supostamente teria praticado falta grave, situagdo que
aparentemente atesta sua incapacidade em adimplir os compromissos
decorrentes da benesse anteriormente outorgada. Saliento, ainda, que contra a
decisdo que regrediu cautelarmente a paciente ndo foi interposto recurso, sendo
que o presente habeas corpus ndo pode ser utilizado como substitutivo de
recurso, o que também se constitui em empecilho para o conhecimento dessa

impetracao.
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Percebe-se entdo, que 90,6% dos habeas corpus foram denegados, um niimero alto que
indica, em sintonia com outros trabalhos, ** uma baixa adesdo a Recomendag¢io 62 do CNJ.
Assim, com relacdo aos dados obtidos nessa pesquisa, observa-se que apenas 2% dos habeas
corpus impetrados por mulheres foram concedidos integralmente e 5,2% foram concedidos

parcialmente, o que pode ser melhor observado na representagao do grafico 2:

Grafico 2 - Numero de Habeas Corpus Concedidos e Denegados

® Denegados 87 (390 6%)
® Concedidos 2 (2%)

Concedidos Parcialmente &
5.2%)

® HNio Conhecidos 1 (1%)
@ Ordem Prejudicada 1 (1%)

Fonte: Elaboracdo propria de acordo com os dados obtidos a partir dos documentos de habeas corpus.

Com relacdo aos argumentos utilizados para a defesa das pacientes, destaca-se que em

42,7% (41) dos documentos analisados as pacientes alegaram serem mades de um ou mais

32 Qutros trabalhos que analisaram a utilizagdo da Recomendacdo n® 62 demonstraram resultados semelhantes
encontrados neste trabalho. Assim, ¢ possivel destacar ao menos trés artigos que demonstraram que houve uma
baixa adesdo a Recomendagdo n° 62. No artigo “COVID-19 nas prisdes: um estudo das decisdes em habeas
corpus no Tribunal de Justica de Sdo Paulo”, de Vasconcelos, Machado e Wang (2020, p.1481) concluiu-se que
“a Recomendagdo 62 teve pouco impacto sobre decisoes em habeas corpus. Em geral, a maioria dos pedidos sdo
negados”. No artigo “A pandemia da COVID-19 e as decisdes do STJ sobre maternidade e prisdo preventiva”,
de Budo e Moser (2023, p. 293), constatou-se que “da andlise dos dados quantitativos e pela comparagdo dos
dois periodos estudados, concluimos que a Recomendagdo 62/2020 ndo surtiu efeitos expressivos sobre as
decisées do Superior Tribunal de Justica, mesmo quando se trata de um grupo que nos ultimos anos tem tido
mais visibilidade (mdes)”. No artigo “Judiciario em tempos de pandemia: um estudo das decisdes em habeas
corpus do Tribunal de Justica de Minas Gerais”, de Quintdo e Ribeiro (2022, p. 126), destaca-se que “embora a
maioria das decisoes tenha mencionado as diretrizes para prevengdo ao coronavirus, pouquissimas as usaram
para conceder a liberdade aos individuos. [...] Minas Gerais ndo fugiu a regra de deixar as pessoas recolhidas
no carcere privadas de liberdade durante a pandemia”.
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filhos menores de 12 anos de idade, e em 7,2% (7) alegaram ser gestantes, grupos previstos na
Recomendagdo 62 para terem suas prisdes revisadas. Em 34,3% (33) a defesa da paciente
alegou condi¢des pessoais favoraveis, como primariedade e/ou residéncia fixa e/ou emprego
licito. Em 28,1% (27) alegaram serem portadoras de comorbidade, em 15,6% (15) ressaltaram
a probabilidade de contdgio com a superlotacdo prisional e/ou indicios de proliferagdo da
COVID-19 nesses espagos. Ainda, em 13,5% (13) dos documentos alegou-se excesso de
prazo, onde a Recomendagdo sugere a reavaliagdo de prisdes preventivas que excedem o
periodo de 90 dias. Por fim, houve uma paciente idosa e uma paciente indigena que alegaram

essas condigdes para justificar os pedidos de liberdade provisoria, conforme a tabela 4.

Tabela 4 - Principais Alegacdes Apresentadas pela Defesa das Pacientes de Acordo com
a Recomendacio n° 62 do CNJ

Mencao a Recomendacio 62 do CNJ Nuamero Total * %

Mae de um ou mais filho(os) menores de 12 anos | 41 42,7%
Condigdes pessoais favoraveis 33 34,3%
Comorbidades Diversas ** 27 28,1%
Probabilidade de contagio viral 15 15,6%
Excesso de prazo 13 13,5%
Gestante 7 7,2%
Idosa 1 1%
Indigena 1 1%

* O total de alegagdes ultrapassa o total de habeas corpus analisados (96), pois em um mesmo habeas
corpus podem haver vérias alegacdes apontando para fatores de risco com base na Recomendagdo 62.
** As comorbidades alegadas pela defesa das pacientes incluem: Hipotiroidismo, Erisipela bolhosa
tipo 2, Sindrome do panico, Obesidade, Cisto na pineal, Diabetes, HIV, Doengas cardiacas, Doengas
respiratorias, Hipertensao arterial, entre outras doengas ndo especificadas.

Fonte: Elaboragdo propria de acordo com os dados obtidos a partir dos documentos de kabeas corpus.

Pela baixa concessdo dos habeas corpus, tornou-se importante considerar as alegacdes
dessas mulheres, especialmente quando eram gestantes e/ou mdes de um ou mais filhos

menores de 12 anos. Para esses dois grupos, houve 48 pedidos e, desses, 43 foram denegados



82

e apenas 5 foram concedidos integral ou parcialmente, sendo que para gestantes houve apenas
uma concessdo, ou seja, mesmo maes e gestantes tiveram em sua maioria seus pedidos
denegados, com apenas 10,4% de concessao.

Quanto a alegacao de que as pacientes possuiam “condigdes pessoais favoraveis”, do
total de 33 pedidos apenas 2 foram concedidos. Nesses casos, ainda que as pacientes ndo
pertenciam aos grupos de risco, elas comprovaram primariedade e residéncia fixa. Segue o

grafico 3 a seguir para comparagao:

Grafico 3 — Distribuicdo dos Habeas Corpus Denegados e Concedidos por Alegacdes

B Denegados W Concedidos
Gestante efou 43
M3e de menor 5

Condigdes 31
pessoais favoraveis by

Comarbidades 27
Diversas | 0

Probabilidade de N -
contagioviral | 0

Excesso de prazo 0
ldosa

Indigena

Fonte: Elaboracdo propria de acordo com os dados obtidos a partir dos documentos de habeas corpus.

A tabela 5 permite visualizar os resultados da distribui¢do dos habeas corpus entre as

Camaras Criminais do TIMS:



Tabela 5 — Distribuicao dos Habeas Corpus por Camaras Criminais Julgadoras
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Camara Criminal | Concedidos Denegados Numero Total
1° Camara 1 26 27
2° Camara 5 30 35
3° Camara 1 33 34

Fonte: Elaboracao propria de acordo com os dados obtidos a partir dos documentos de habeas corpus.

Observa-se que a 2° Camara Criminal foi a que mais julgou habeas corpus, totalizando
35 julgados, além de ser a que mais concedeu pedidos, num total de 5 concessdes. A 3°
Camara Criminal julgou 34 pedidos, com apenas 1 concessdo e a 1° Camara Criminal julgou
27 pedidos, tendo concedido apenas 1, o que reforca o argumento segundo o qual as decisdes
ndo sdo uniformes nem baseadas em critérios universais, restando a sorte das pacientes serem
decididas de acordo com a composi¢ao da Camara Criminal e os desembargadores que as
compdem.

Ao observarmos as varas criminal impetradas, destaca-se a grande quantidade de
habeas corpus impetrados por varas criminais comuns, como pode ser observado na tabela 6

abaixo:

Tabela 6 - Distribuicio dos Habeas Corpus por Varas Criminais Impetradas

Varas Criminais Impetradas N %
Varas Criminais Comuns 85 88,5%
Varas de Tribunal do Jari 5 5,2%
Varas de Execucao Penal 4 4,2%
Varas Criminais de Competéncia Especial 2 2,1%
TOTAL 96 100%

Fonte: Elaboragdo propria de acordo com os dados obtidos a partir dos documentos de kabeas corpus.
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Considerando os dados sobre as varas criminais impetradas, constatou-se que 88,5%
dos habeas corpus foram impetrados contra varas criminais comuns, 5,2% por varas de
tribunal do jari, 4,2% por varas de execucdo penal e, por fim, 2,1% contra varas criminais de
competéncia especial. Logo, pode se constatar que a grande maioria das varas criminais
contra as quais os habeas corpus foram impetrados foram aquelas nas quais a prisdo
preventiva ¢ decretada, ou seja, varas criminais comuns. Dessa forma, constata-se a
centralidade da prisdo preventiva no sistema de justica criminal, sendo utilizada de forma
recorrente como medida cautelar, algo que corrobora com os dados relacionados aos altos
indices de prisdes preventivas no estado, inclusive de mulheres gestantes e maes de criangas
de até 12 anos de idade, em um contexto extraordinario como foi o da Pandemia da
COVID-19 e com medidas preventivas previstas pelo CNJ.

Sobre os anos em que os habeas corpus foram julgados, a distribuicao se deu de

acordo com o gréfico 4.

Grafico 4 — Distribuicio dos Habeas Corpus de Acordo com o Ano em que Foram

Julgados
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Fonte: Elaboracdo propria de acordo com os dados obtidos a partir dos documentos de habeas corpus.

Através do grafico 4 constata-se que a grande maioria dos habeas corpus foram

impetrados e julgados no ano de 2020, com 62 julgados, contra 26 em 2021 e apenas 8§ em
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2022. A hipotese ¢ que a grande concentracdo dos habeas corpus em 2020 se explica em
fungdo do inicio da Pandemia e da edicdo da Recomendacao 62 do CNJ em margo de 2020,
que propos medidas de desencarceramento para diminuir a superlotacdo das unidades
prisionais e evitar a proliferacio a COVID-19 nesses ambientes. De acordo com Vital e
Crepaldi (2023), apenas em 2020 houve um ntimero recorde de mais de 20 mil julgamentos de
habeas corpus no pais. Nota-se, contudo, a redu¢do dos pedidos de habeas corpus impetrados
nos anos de 2021 e 2022 que fizeram meng¢do a Recomendagao 62, mesmo considerando que
em 2021 a Pandemia ainda se apresentava com grande gravidade, tendo, inclusive, sido o ano

em que houve mais mortes.

Grafico 5 — Placar de Votos nos Julgamentos dos Habeas Corpus
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Fonte: Elaboragdo propria de acordo com os dados obtidos a partir dos documentos de habeas corpus.

Ao comparar o placar dos votos dos julgados (undnime ou por maioria), percebe-se
que a grande maioria dos habeas corpus foram denegados por unanimidade de votos, ou seja,
todos os desembargadores acompanharam o voto do relator para denegar o pedido. Foram 82
julgados para denegar de forma unanime e 7 julgados para denegar por placar de 2 x 1. Para
os habeas corpus concedidos, 2 foram denegados por unanimidade e 5 foram denegados por

placar de 2 x 1, indicando que h4 muito mais divergéncias para conceder do que para denegar.
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3.4. Fundamentos e moralidades utilizadas para denegacao dos habeas corpus

Como vimos, dos 96 habeas corpus analisados, a grande maioria foi denegada. Assim,
surgiu a necessidade de analisar os fundamentos e as moralidades utilizadas nesses
julgamentos, sobretudo, para a denegacdo. Para tanto, eles foram classificados em trés
categorias principais: “mengdes a Recomendacdo 62 para denegar os habeas corpus’;
“mengdes a principios do Direito para denegar os habeas corpus”; “mengdes as condi¢des de
gestantes e/ou maes de criancas de até¢ 12 anos para denegar os habeas corpus”. A seguir,
apresentaremos a analise com a incidéncia dos principais fundamentos e moralidades nos
julgados, bem como trechos dos julgados nos quais esses fundamentos e moralidades

aparccem.

3.4.1. Mencoes a Recomendacio n° 62 do CNJ para denegar os habeas corpus

Essa categoria retne os fundamentos nos quais estdo relacionados com a
“recomendacdo 62, a pandemia da COVID-19 e as condi¢des do sistema prisional para

denegar os habeas corpus” conforme apresentado na tabela 7.

Tabela 7 - Menciao a Recomendacio 62, a Pandemia da COVID-19 e as Condicoes do
Sistema Prisional para Denegar os Habeas Corpus

MENCAO A RECOMENDACAO 62, A PANDEMIA DA | TOTAL* | %
COVID-19 E AS CONDICOES DO SISTEMA
PRISIONAL PARA DENEGAR OS HABEAS CORPUS

1 Nao pertence ou ndo comprovou ser do grupo de risco, ser | 51 53,1%
vulneravel ao contdgio ou estar em situacdo que possa agravar

seu estado de saude

2 Nao ha informagdes de que a unidade prisional ndo tenha | 40 41,6%
condigdes de evitar o contadgio ou propiciar tratamento médico,

se necessario

3 A Recomendacdo n° 62 ndo ¢ norma impositiva/obrigatéria que | 18 18,7%
autoriza indistintamente a libertacdo de presos, nem passe livre

para soltura
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4 Em que pese a Recomendagdo n°® 62, a revogacao das prisdes 16 16,6%
ndo pode se dar indiscriminadamente, dissociada das

particularidades do caso concreto

5 A Agéncia Estadual de Administracao do Sistema 11 11,4%
Penitenciario de Mato Grosso do Sul (AGEPEN) determinou a
suspensdo tempordria das visitas em todos os presidios de

regime fechado do Estado

6 Embora prisdes estejam com lotagdo acima da capacidade, isso | 7 7,2%
por si s6 ndo justifica aplicacdo de medidas cautelares diversas

da prisao

7 A Pandemia da COVID-19, por si s6, ndo pode ser interpretada | 6 6,2%
como uma espécie de “alvard de soltura” para todo e qualquer

individuo encarcerado

8 Embora defenda o desencarceramento pela Pandemia, segue |3 3,1%
principio da colegialidade para estabilidade juridica e

previsibilidade das decisdes

* O nGmero total de mengdes a Recomendagdo 62 com fundamentos para denegar os pedidos
ultrapassa o numero de habeas corpus analisados pois um habeas corpus pode apresentar mais de uma
mengao.

Fonte: Elaboragdo propria de acordo com os dados obtidos a partir dos documentos de habeas corpus.

Através dessa primeira categoria que representa as mengdes e fundamentagdes a
Recomendacgdo, a pandemia de COVID-19 e as condi¢des do sistema prisional para denegar
os pedidos de habeas corpus, foi possivel destacar 6 fundamentos, onde percebe-se que a
fundamentagdo mais utilizada ¢ a de que a paciente “ndo pertence ou nao comprovou ser do
grupo de risco, ser vulneravel ao contdgio ou estar em situacdo que possa agravar seu
estado de saude”, com incidéncia de 53,1% (51), seguida da fundamenta¢do na qual “ndo ha
informagdes de que a unidade prisional nao tenha condigdes de evitar o contagio ou propiciar
tratamento médico, se necessdrio”, com incidéncia de 41,6% (40). Outros fundamentos
relativizaram a Recomendacdo 62 ao afirmarem que ela “ndo ¢ norma impositiva/obrigatoria
que autoriza indistintamente a libertacdo de presos, nem passe livre para soltura”, com

incidéncia de 18,7% (18), ou “em que pese a Recomendagdo n°® 62, a revogacao das prisdes
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ndo pode se dar indiscriminadamente, dissociada das particularidades do caso concreto”, com
incidéncia de 16,6% (16).

Hé ainda as fundamentagdes no sentido de que “a Agéncia Estadual de Administracao
do Sistema Penitenciario de Mato Grosso do Sul (AGEPEN) determinou a suspensao
temporaria das visitas em todos os presidios de regime fechado do Estado”, com incidéncia de
11,4% (11), “embora prisdes estejam com lotagdo acima da capacidade, isso por si s6 ndo
justifica aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisdao”, com incidéncia de 7,2% (7), a
“Pandemia da COVID-19, por si s, nao pode ser interpretada como uma espécie de ‘alvara
de soltura’ para todo e qualquer individuo encarcerado”, com incidéncia de 6,2% (6), e
“embora defenda o desencarceramento pela Pandemia, segue principio da colegialidade para
estabilidade juridica e previsibilidade das decisdes”, com incidéncia em 3,1% (3) dos
julgados.

Com relagdo aos fundamentos segundo os quais a mulher encarcerada “ndo pertence
ou ndo comprovou ser do grupo de risco, ser vulneravel ao contagio ou estar em situacao que
possa agravar seu estado de saude”, presente na maioria dos documentos analisados,
destaca-se um caso no qual a paciente era idosa (69 anos) e alegou sofrer de “grave doenga
cardiaca”, além de ter praticado crime de trafico sem violéncia. Nesse julgado, o relator

argumentou o seguinte:

Desse modo, pretendendo a interessada obter o beneficio sob a justificativa
de se encontrar com a satde debilitada, deve demonstrar ndo apenas que
padece de eventual enfermidade ou patologia, mas também a absoluta
impossibilidade de permanecer no céarcere em razdo do ndo oferecimento do
tratamento médico adequado na propria unidade prisional, o que ndo se
verifica no caso em analise (1410697).

Através dessa citagdo fica evidente que o pertencimento ou nao da paciente ao grupo
de risco parte unicamente da concepcao pessoal do juiz e/ou desembargador, onde a alegacao
de ser idosa e portadora de doengas graves ndo foram suficientes para o relator conceder a
prisdo domiciliar, ainda que tais condig¢des estivessem previstas na Recomendacdo n® 62. Essa
citacdo ilustra como o Judicidrio exigiu padrdes inatingiveis para conceder direitos
fundamentais.

Da mesma forma, o fundamento segundo o qual “ndo ha informagdes de que a unidade
prisional ndo tenha condi¢cdes de evitar o contdgio ou propiciar tratamento médico, se
necessario”, presente em 41,6% dos documentos, esta relacionado com o fundamento anterior.
Em um habeas corpus julgado no qual a paciente comprova pertencer ao grupo de risco,

possuindo diversas doengas como obesidade grau 3, erisipela bolhosa tipo 2 e hipertensao
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arterial, o pedido foi igualmente denegado com o seguinte argumento:

No que diz respeito a Recomendagdo n. 62/2020 do CNJ, verifica-se que,
muito embora a paciente seja, de fato, portadora de obesidade morbida e de
outras doengas decorrentes (p. 25), ndo se demonstrou a incapacidade do
estabelecimento penal de promover o atendimento médico de que necessita
(1407478).

Ou seja, ndo basta a comprovacio da paciente de pertencente ao grupo de risco. E-lhe
cobrada também a comprovacdo de que a unidade prisional em que se encontra ndo pode
oferecer assisténcia a sua saude. Dessa forma, ¢ ignorado pelo relator estudos e pesquisas que
comprovam a superlotacdo, a proliferacdo de diversas doengas infecciosas nesses espagos e,
também, os proprios termos da Recomendagao n°® 62 do CNJ.

Essas fundamentagdes demonstram como o formalismo juridico, descrito por Kant de
Lima (1989), opera na pratica: mesmo diante de comprovagdo de que a paciente pertence a
grupos de risco e da Recomendacao n° 62/2020 do CNJ, o Judiciario exige que ela prove a
incapacidade da unidade prisional em garantir sua satde, invertendo a incumbéncia de prova.
Essa postura revela a distancia entre o “mundo do Direito” e a realidade concreta, onde juizes,
ao priorizar uma logica formalista, deslegitimam demandas em favor de critérios técnicos
restritivos. O resultado sdo decisdes desiguais, baseadas em interpretacdes subjetivas e
descontextualizadas, que reforcam a violacao de direitos fundamentais. Esse rigor processual
reflete uma tradicdo inquisitorial, que recai sobre certos segmentos da sociedade como uma
presuncdo de culpa, ¢ ndo de inocéncia, perpetuando uma légica que desconsidera as
condigdes estruturais das prisdes € as garantias constitucionais a saude.

Dessa forma, como destacado por Lupetti et al. (2023, p. 5), a figura do “juiz
bricoleur” exemplifica essa dindmica, pois o magistrado, ao ressignificar normas e fatos como
“um artesdo em suas decisoes”, desvincula-se do contexto social e das necessidades reais dos
jurisdicionados. Essa pratica ndo apenas perpetua a desigualdade juridica, mas também
naturaliza a arbitrariedade, transformando o Direito em um instrumento de manutencao de
privilégios e exclusdes, especialmente em situagdes criticas como a pandemia, onde a vida e a
satde dos mais vulneraveis sdo negligenciadas em nome de uma suposta “individualizagdo”
das decisoes.

Outro fundamento no qual o relator afirma que “embora prisdes estejam com lotagdo
acima da capacidade, isso por si s6 ndo justifica aplicagdo de medidas cautelares diversas da
prisdo”, indica que, apesar de reconhecer a superlotagdo das unidades prisionais, isso nao

seria suficiente para a concessao da prisdo domiciliar, ja que, da mesma forma, ¢ cobrado que
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a paciente comprove que ha casos confirmados de COVID-19 na unidade em que se encontra:

Ademais, ndo se comprovou que, no local da custddia, apesar de estar com
lotagdo superior a capacidade (situacdo infelizmente comum a absoluta
maioria dos estabelecimentos penitencidrios brasileiros), haja casos
confirmados da doenga e incapacidade do Estado em promover o isolamento
de possiveis infectados, estando a irresignagdo fundada apenas em alegagdes
genéricas acerca da potencial contaminagdo (1407478).

Em outro julgado, o relator sugere que o isolamento de individuos nas unidades
prisionais ja garantiria sua protecdo, mais uma vez evidenciando esse distanciamento do

sistema judiciario com a realidade das unidades prisionais.

Outrossim, mesmo ndo tendo sido comprovado, a alegagdo de que os
pacientes pertencem ao grupo de risco da Recomendagdo n. 62 do CNJ por
serem soropositivos, nada obsta que sejam isolados e sejam seguidas as
orientagdes necessarias para evitar a disseminacdo do COVID-19, bem
como, dispensado-lhes o imediato tratamento da moléstia em caso de
aparecimento dos sintomas, ao passo que iniimeras medidas foram e estdo
sendo editadas pelas autoridades publicas a fim de evitar o contagio e
disseminagdo, bem como, com maneiras de proceder diante de casos de
suspeita ou de confirmacdo da contaminagdo, ndo havendo que se falar em
automatica revogacdo das prisdes preventivas, substituigdo por prisao
domiciliar ou medidas cautelares alternativas (1403640).

Destacam-se, ainda, os julgados com fundamentos segundo os quais “a Recomendagao

n° 62 ndo ¢ norma impositiva/obrigatoria que autoriza indistintamente a libertacao de presos,

29 e

nem passe livre para soltura”, “em que pese a Recomendacdo n® 62, a revogacdo das prisdes
nao pode se dar indiscriminadamente, dissociada das particularidades do caso concreto”, e “a
Pandemia da COVID-19, por si s0, ndo pode ser interpretada como uma espécie de ‘alvara de
soltura’ para todo e qualquer individuo encarcerado”. Entre eles, destaca-se aquele no qual a
Recomendagdo 62 ¢ vista como “mera recomendagdo”, que pode ser seguida ou ndo de acordo

com o livre convencimento dos julgadores.

Contudo, € preciso ter em mente que a referida Recomendagao 62 do CNJ
trata-se, como o proprio nome diz, de um "Recomendagdo”, ou seja, nao
determinacdo, ¢ que ela "sugere", e ndo “impde”, aos magistrados que
"reavaliem" as prisoes provisorias (1405836).

A pandemia do COVID-19, por si s, ndo pode ser interpretada como um
passe livre para liberagdo de toda e qualquer pessoa que se encontre em
situagdo similar dos pacientes, porquanto, de outro lado, ainda persiste o
direito da coletividade em ver preservada a paz social, a qual ndo se
desvincula da ideia de que o sistema de justica penal ha de ser efetivo, de
sorte a proteger a sociedade contra os ataques mais graves aos bens
juridicamente tutelados pela norma penal (1413570).



91

Resta, pois, a analise da impetragdo no que toca ao argumento em relagdo a
questdo da pandemia do coronavirus (COVID-19), nada obstante a
Recomendagdo no 62 do CNJ, cumpre enfatizar que a revogagdo das
custddias preventivas ou substitui¢do por medidas diversas, mesmo prisdes
domiciliares, ndo pode se concretizar indiscriminadamente, genericamente,
de maneira dissociada das particularidades de cada caso concreto posto a
apreciacdo, sob pena de se abrir arriscado precedente, propiciar o caos ¢
intensificar a inseguranga social decorrente de eventual detrimento da
segurancga publica (1403876).

De mais a mais, ¢ no minimo duvidoso que a paciente, pego a afrontar as
mais comezinhas normas de convivio social, vai ficar recluso em casa,
cumprindo diligentemente mera recomendacdo da justica e da autoridade
sanitaria (1404815).

O fundamento segundo o qual “a Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema
Penitenciario de Mato Grosso do Sul (AGEPEN) determinou a suspensdo temporaria das
visitas em todos os presidios de regime fechado do Estado™ esta relacionado a suspensdo de
visitas nas unidades prisionais durante a Pandemia, considerando que apenas essa medida

seria de alguma forma suficiente para evitar a propagacao da COVID-19 no sistema prisional.

Além disso, ao que consta, conforme noticiado, a Agéncia Estadual de
Administracdo do Sistema Penitenciario de Mato Grosso do Sul - AGEPEN
determinou a suspensdo temporaria das visitas em todos os presidios de
regime fechado do Estado e se afigura em sintonia com as Secretarias de
Satde Estadual e Municipais no tocante a aquisi¢do de insumos e obtencao
de orienta¢des acerca do COVID-19.

Essa tnica citacdo ¢ suficiente para representar esse item, ja que foi utilizada nesse
mesmo formato, onde o mesmo texto foi literalmente reproduzido em todos os 11 documentos
no qual foi encontrado. Essa copia de fundamentagdes ¢ comumente encontrada em varios dos
habeas corpus analisados, o que demonstra que os documentos sdo formulados através de
argumentacdes ja prontas e encaixadas ao longo do texto de acordo com as alegacdes das
defesas das pacientes. Além disso, percebe-se que hd a constante citagdo de outros
documentos de habeas corpus para fundamentar as decisodes, principalmente na denegacao de
pedidos. Assim, observa-se que hd um entendimento comum entre os magistrados para a
fundamentagdo das decisdes, sendo poucos os que divergem do voto do relator.

Essa repeticdo de fundamentagdes idénticas e o uso recorrente de precedentes para
negar pedidos, consolida um sistema que opera como uma “maquina de gerar sentencas”, algo
relacionado com o que Garau (2021) argumenta, em que as decisdes parecem
pré-determinadas, independentemente das particularidades do caso. A continua dependéncia

de modelos leva a essa aplicagdo mecanica da lei e reforca uma légica punitiva.
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Destaca-se, finalmente, o fundamento no sentido de que “embora defenda o
desencarceramento pela pandemia, segue principio da colegialidade para estabilidade juridica

e previsibilidade das decisoes”.

Cumpre apenas ressalvar que, embora na minha compreensdo pessoal haja
necessidade ampliar o desencarceramento por conta do referido virus, como
j& explicitei no voto que proferi no HC 1402964-73.2020, esta Segunda
Camara Criminal possui entendimento mais restritivo, o qual passei a
sufragar em obséquio aos principios da colegialidade, da estabilidade
juridica e previsibilidade das decisoes (1411916).

No exemplo acima, apesar de afirmar compreender a importancia da Recomendacdo e
do desencarceramento, o relator opta por denegar o pedido para ndo contrariar o principio da
colegialidade, o que contrasta com outro principio, qual seja, o “livre convencimento
motivado”, no qual o juiz deve julgar segundo sua consciéncia. Assim, o relator acaba por
negar o pedido em nome da “colegialidade”, da “estabilidade juridica” e da “previsibilidade
das decisdes”, ressaltando uma abordagem conservadora em que os magistrados, mesmo
reconhecendo a necessidade de medidas excepcionais, optam por manter a linha tradicional do
sistema, denegando compulsoriamente pedidos.

Essa contradi¢do revela um conflito entre a ideia de “livre convencimento motivado”
de juizes e desembargadores, ¢ a decisdo conforme a consciéncia do juiz e as circunstancias
do caso, e uma pressdo institucional pela manuten¢cdo de um entendimento uniforme, mesmo
quando isso implica ignorar recomendagdes emergenciais. Dessa forma, percebe-se que o
sistema privilegia uma legitimidade e seguranca juridica em detrimento de uma avaliacdo
mais individualizada dos casos, reforcando um modelo que perpetua violagdes de direitos

fundamentais em nome de uma “coesao jurisprudencial”.

3.4.2. Mencdes a principios do Direito para denegar os habeas corpus

Essa categoria retne as principais fundamentagdes relacionadas as “categorias
indeterminadas e/ou principios do Direito para denegar os habeas corpus”, conforme

apresentado na tabela 8.
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Tabela 8 - Mencao a Categorias Indeterminadas e/ou Principios do Direito para Denegar
os Habeas Corpus

MENCAO A CATEGORIAS INDETERMINADA E/OU | TOTAL* | %
PRINCIPIOS DO DIREITO PARA DENEGAR OS

HABEAS CORPUS
1 Garantia da ordem publica 60 62,2%
2 Condigdes pessoais favoraveis (primariedade, endereco fixoe |28 29,1%

ocupagdo licita), por si sés, ndao justificam revogacdo da

prisao cautelar

3 Periculosidade da paciente e gravidade concreta da conduta 20 20,8%

4 E compativel a prisdo preventiva e a presungdo de inocéncia, |7 7,2%
pois esta ndo impede restri¢cdes ao direito do acusado antes do

final processo

5 E invidavel alegacdes de constrangimento ilegal por |6 6,2%
excesso de prazo, pois esses ndo sdao absolutos e devem ser

analisados a luz da razoabilidade

6 Se ¢ dever do Estado salvaguardar vida, satde e integridade |5 5,2%
fisica e psiquica dos presos, também ¢é promover a paz ¢ a

seguranca da sociedade

* Um documento de habeas corpus pode apresentar mais de uma mengao.
Fonte: Elaboragdo propria de acordo com os dados obtidos a partir dos documentos de kabeas corpus.

Com essa segunda categoria foi possivel observar as principais fundamentacdes que
utilizam categorias indeterminadas e principios do Direito para denegar pedidos de habeas
corpus. Assim, dos 6 fundamentos identificados, o mais comum foi o da “garantia da ordem
publica”, utilizada em 62,2% (60) dos documentos analisados, seguida de “as condigdes
pessoais favoraveis (primariedade, endereco fixo e ocupagao licita), por si sos, ndo justificam
revogagao da prisdo cautelar”, presente em 29,1% (28) dos documentos.

Houve também a utilizacdo da fundamentacdo sobre a “periculosidade da paciente e a
gravidade concreta da conduta”, com 20,8% (20) dos habeas corpus. Algumas

fundamentagdes de menor frequéncia, mas igualmente importantes, sdo as que apontam que
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“¢é compativel a prisdo preventiva e a presungdo de inocéncia, pois esta ndo impede restri¢cdes
ao direito do acusado antes do final processo”, que representaram 7,2% (7) dos habeas corpus
analisados, “¢ invidvel alegagdes de constrangimento ilegal por excesso de prazo, pois esses
nao sao absolutos e devem ser analisados a luz da razoabilidade”, com 6,2% (6), e “se € dever
do Estado salvaguardar vida, saude e integridade fisica e psiquica dos presos, também ¢
promover a paz e a seguranca da sociedade”, com incidéncia em 5,2% (5) dos habeas corpus
analisados.

Com relagdo a “garantia da ordem publica”, o fundamento mais utilizado nessa
categoria, trés citacdes exemplificam essa fundamentacdo para denegar os pedidos que, em

sua maioria, estdo relacionados ao trafico de drogas:

Na hipétese, qualquer das medidas cautelares previstas no art. 319 do CPP,
no caso, seriam insuficiente para proteger os valores contido no art. 312 do
CPP, em especial a paz social (garantia da ordem publica), posto que a
soltura da paciente imporia a sociedade a sensagdo de ineficacia do Poder
Judiciario e da normal penal incriminadora, bem como certamente
fomentaria terceiros ao cometimento de crime do mesmo jaez, assolando
ainda mais a t3o populagdo com as consequéncias diretas e indiretas do
trafico ilicito de entorpecentes (1407325).

Sabido ¢ por todos que o trafico de entorpecentes fomenta a violéncia,
traduzindo, por consequéncia, uma infinidade de outros crimes de natureza
grave, desalentando assim, a ordem publica, ja que quem se da a esse tipo de
atividade, solapa o sossego e a paz social, sendo o trafico ¢ um mal maior
que aflige a sociedade como um todo, mormente, os pais de familia e um
cancer social que vem tirando a vida de jovens, além de desestruturar familia
inteiras por causa do vicio com tais substancias (1406893).

E esse panorama ndo se coaduna a paz social por todos almejada, mesmo
porque como garantia da ordem publica ndo se busca apenas assegurar a
calma social, a manutencao e estabelecimento da disciplina social e de seus
valores, como também, prevenir a reprodugdo de fatos criminosos
(1403923).

Através desses trés exemplos fica evidente que a “garantia ordem publica”, um
conceito indeterminado frequentemente utilizado para manter as prisdes preventivas, ¢é
aplicado como uma justificativa repressiva de “guerra as drogas”, visando garantir uma
seguridade abstrata em detrimento dos direitos daqueles privados de liberdade. Assim, de
acordo com Silveira (2015), esse conceito, por ser indeterminado e ambiguo, abre margem
para interpretacdes subjetivas e aplicacdes desiguais do direito, refor¢ando uma ldogica
repressiva da “guerra as drogas” em detrimento de garantias fundamentais.

Da mesma forma, o fundamento relativo a “periculosidade da paciente e a gravidade

concreta da conduta”, indicam uma suposta periculosidade das mulheres privadas de liberdade
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mesmo em casos que ndo envolveram crimes com violéncia ou grave ameaga, como no crime

de trafico de drogas.

Nesse sentido, obviamente que o simples fato de ter praticado crime que nao
envolve violéncia ou grave ameaga contra a pessoa, ndo lhe garante a soltura,
notadamente porque remanesce a periculosidade concreta da agente ao seio
social pela possibilidade reiteragdo delitiva (1407217).

Observa-se, assim, que mesmo a paciente sendo pertencente ao grupo de risco € nao
ter praticado crime que envolve violéncia ou grave ameaga, a informagao de que se trata de
uma reincidente, para o relator, ¢ muito mais relevante para decidir pela denegacao do pedido,
e assim punir ndo s6 por crimes do passado, mas pela suposi¢do de um crime que nao
aconteceu. Assim, o fundamento de “periculosidade da paciente” frequentemente justifica a
manuten¢do da prisdo de mulheres acusadas de trafico de drogas, mesmo quando seus crimes
ndo envolveram violéncia ou grave ameaca. Essa ldgica apenas reforca um viés punitivista
que antecipa a puni¢do com base em supostos riscos futuros, € ndo apenas no ato em si. Essa
abordagem evidencia o que Misse (2010) define como “sujei¢do criminal”, em que individuos
sdo estigmatizados ndo apenas por seus atos, mas por uma identidade social fixa associada a
marginalidade. Dessa forma, a decisao dos magistrados prioriza a repressao ao sujeito em
detrimento de uma andlise concreta do crime cometido, refor¢ando esteredtipos que
naturalizam a criminaliza¢do de certos grupos.

Em um dos habeas corpus analisados, onde a paciente € acusada de trafico de drogas e
alega primariedade, bons antecedentes e residéncia fixa, além de ser mae de uma crianga
menor de 12 anos de idade, ao longo do documento o relator ndo s6 fundamenta sobre a
periculosidade da paciente e a possibilidade de reincidéncia, como também parte de uma
moralidade sobre a personalidade da paciente, argumentando que “a dinamica dos fatos
retratados nestes autos realcam indicativos concretos de personalidade subversiva e
periculosidade da paciente, o que ¢ suficiente para a manutengdo da segregacdo para a
garantia da ordem publica” (1408514).

Nesse caso, o relator ndo apenas utiliza um julgamento quanto a reincidéncia da
paciente ¢ a possivel futura pratica de um crime, mas também destaca a “personalidade
subversiva” da paciente, tornando evidente que se trata de uma decisdo a partir de uma
concepg¢do moral e particularizada que caracteriza a paciente como uma mulher ndo “correta”.

A palavra subversiva ** ¢ muito ampla e pode ser utilizada de diferentes maneiras, considerada

3 A palavra “subversiva” foi utilizada como uma ferramenta pela ditadura civil-militar brasileira (1964-1985)
para justificar a persegui¢do e a censura a diversos setores da sociedade, especialmente aqueles considerados
criticos ou contrarios ao regime. Durante esse periodo, a palavra foi empregada de forma ampla e arbitraria,
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como alguém que diverge da ordem estabelecida, mas nesse caso em especifico a ideia de
subversiva se referindo a uma mulher mae, nos remete a um julgamento quanto ao
comportamento social da paciente, € ndo ao crime em si.

Assim, ao associar a conduta da paciente a uma suposta “subversao”, o juiz nao
apenas desvia o foco dos aspectos objetivos do caso, mas também reforca esteredtipos
estigmatizantes que criminalizam a pobreza e a marginalizacdo. Essa linguagem carregada de
juizos de valor, reflete um viés discriminatorio principalmente ao considerar que a paciente se
encontra em um papel social de mulher ¢ mae. A subversdo, em seu sentido historico e
politico, esta ligada a resisténcia contra estruturas opressivas, € ndo a pratica de crimes. Logo,
ao usar o termo de forma pejorativa, o relator ndo so distorce seu significado, mas também
revela uma postura autoritaria que criminaliza a existéncia daqueles que ja estdo a margem do
sistema.

No caso do fundamento “condi¢des pessoais favoraveis (primariedade, enderego fixo e
ocupagdo licita), por si sos, ndo justificam revogacdo da prisdo cautelar”, destaca-se que
mesmo quando hé condigdes pessoais favoraveis, isso ndo seria suficiente para conceder o

habeas corpus, conforme o trecho do julgado a seguir:

Além do mais, a despeito da alegacdo de possuir predicados pessoais
favoraveis, concernentes a residéncia fixa, familia e trabalho, ha de se
destacar que tais circunstancias, por si sos, ndo justificam a revogagdo da
prisdo cautelar, consoante entendimento das Cortes Superiores (1403766).

O fundamento que diz que “é compativel a prisdo preventiva e a presuncdo de
inocéncia, pois esta ndo impede restricdes ao direito do acusado antes do final processo”,
presente em 7 documentos analisados, exemplifica a grande quantidade de habeas corpus em
que as pacientes se encontram em prisdo preventiva, ou seja, sem condenagdo. Ainda que a
prisdo preventiva seja medida de excecdo, os julgamentos analisados indicam que ela ¢
utilizada como regra, mesmo em casos onde a acusada alega inocéncia, como no exemplo a
seguir:

De pronto insta trazer a vista que a prisdo preventiva tem sua base no artigo
5°, LXI, da Constitui¢do Federal, e inobstante sua excepcionalidade em
razdo do principio da presun¢do de inocéncia (artigo 5°, LVII, da CF),
nenhuma incompatibilidade ocorre entre tais dispositivos, pois ainda que o

status libertatis seja direito assegurado a todo cidaddo, inexiste garantias
individuais absolutas, pois ndo é de hoje que o Direito deixou de ser

servindo como um mecanismo de controle e repressdo que permitia ao Estado criminalizar qualquer individuo ou
grupo visto como uma ameaca a ordem estabelecida. Assim, o rotulo de “subversivo” foi entdo utilizado para
legitimar praticas repressivas de violéncia e censura, dessa forma entende-se que a utilizagdo desse termo pode
ser ainda entendido como uma forma de manuteng@o de um sistema autoritario e opressivo (MANSAN, 2014).
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instrumento de salvaguarda individual para tornar-se meio de promogdo da
justica social, garantidor do bem comum (1413483).

4

Dessa forma, apesar da prisdo preventiva ser uma medida excepcional, ¢ aplicada
como regra, inclusive em casos em que a acusada alega inocéncia, como demonstrado no
exemplo citado, justificando sua legalidade com base no artigo 5°, LXI e LVII da Constitui¢do
Federal, e “alegando que direitos individuais ndo sdo absolutos e que o Direito deve promover
a justica social”. Essa aplicagdo apenas legitima preconceitos de classe, raca e género,
corroborando a tese de Baratta (2011) sobre a seletividade penal, que pune antecipadamente
grupos j& marginalizados, € o argumento apresentado por Misse (2008) ao discutir a
“socializacdo da acusacgdo social”, mostrando como o sistema de justica criminaliza certos
comportamentos e individuos, refor¢cando estigmas e atuando como mecanismo de controle
social que distingue os “criminalizaveis” dos “inocentes” e perpetuam, com isso,
desigualdades estruturais.

Quanto ao fundamento de que “¢ inviavel alegacdes de constrangimento ilegal por
excesso de prazo, pois esses ndo sao absolutos e devem ser analisados a luz da razoabilidade”,
destaca-se o exemplo a seguir no qual, mesmo excedendo o prazo de 90 dias previsto na
legislagdo ¢ na Recomendacdo 62, para o relator a demora estaria relacionada as
particularidades do caso e ndo da atuagdo do Poder Judiciario, ou seja, a paciente ¢
culpabilizada ndo sé pelo crime, mas também pela demora no processamento da justi¢a, mais
uma vez transferindo a ela a culpa pela ineficiéncia do sistema, onde ao invés de assegurar um
julgamento agil de acordo com a Constitui¢do, o Judicidrio transforma a prisao preventiva em

uma antecipacao de pena, como fica evidente na citagdo a seguir:

No caso, embora a paciente esteja presa ha mais de 1 ano e 6 meses, sem ter
sido julgada, tal periodo ndo caracteriza o constrangimento ilegal por
excesso de prazo na formagdo da culpa. Isso, porque o feito ¢ complexo,
possui diversos réus, a pena cominada ao crime € bem rigorosa e eventual
demora ndo pode ser atribuida ao Poder Judiciario, mas sim as
peculiaridades do feito, o que evidencia que ndo ha desproporcionalidade no
encarceramento (1404420)

Por fim, destaca-se o fundamento segundo o qual “se é dever do Estado salvaguardar
vida, saude e integridade fisica e psiquica dos presos, também € promover a paz e a seguranga
da sociedade”, que teve incidéncia em 5 julgados:

Com efeito, se por um lado ¢ dever do Estado salvaguardar a vida, a saude e
a integridade fisica e psiquica dos internos do sistema prisional, também o &,
por outro viés, promover a paz ¢ a seguranca da sociedade, cuja esséncia
reside no combate a criminalidade (1408392).
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Apesar de afirmar que ¢ papel do Estado garantir a saude fisica e psiquica das pessoas
privadas de liberdade, ndo houve a aplicagdo de tal garantia, onde ao denegar pedidos de
habeas corpus de pessoas pertencentes a grupos de riscos € que ndo cometeram crimes que
envolvem violéncia ou grave ameaga, em um momento de crise sanitaria como a da COVID-

19, evidencia apenas a desconsideragcdo para com a vida das pessoas presas.

3.4.3. Mencoes as condicoes de gestantes e/ou mies de criancgas de até 12 anos para
denegar os habeas corpus.

Essa categoria retine os fundamentos nos quais foram mencionadas as “condig¢des de
gestantes e/ou maes de criancas de até 12 anos para denegar os habeas corpus”, conforme

apresentado na tabela 9.

Tabela 9 - Mencao as Condicoes de Gestantes e Maes de Criancas de até 12 anos para
denegar os Habeas Corpus

MENCAO AS CONDICOES DE GESTANTES E MAES TOTAL* | %
DE CRIANCAS DE ATE 12 ANOS PARA DENEGAR OS
HABEAS CORPUS

1 | Nao foi comprovada a imprescindibilidade da presenca das |38 79,1%
pacientes maes (ou principal responsavel) de criancas de até de

12 (doze) anos de idade

2 | A pritica do crime de trafico em sua propria residéncia |12 25%
demonstra que a presenca da mae na residéncia ¢ mais danosa

que benéfica aos infantes

3 | Situagdo excepcionalissima pois trata de mulher reincidente 12 25%

4 | A prisdo de gestantes, puérperas, maes de criangas enquadra-se 10 20,8%
nas situagdes excepcionais previstas no habeas corpus Coletivo

n° 143.641/SP-STF

5 | A prisdo domiciliar para maes deve ser avaliada frente a |5 10,4%
situacdo da crianca e adequacdo da benesse as condicdes

pessoais da presa
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6 | Embora gestante, a paciente ¢ jovem, sem doenca cronica ou |2 4,1%
necessidade de cuidados que ndo possam ser atendidos na

unidade carceraria

7 | A prisdo domiciliar para mae de filho com menos de 12 anos |2 4,1%

ndo ¢ de carater puramente objetivo e automatico

*Um documento de habeas corpus pode apresentar mais de uma mengao.
Fonte: Elaboracao propria de acordo com os dados obtidos a partir dos documentos de habeas corpus.

Através dessa terceira categoria, com mengdes as condi¢cdes de maes e gestantes para
denegar pedidos de habeas corpus, foi possivel considerar os 7 principais fundamentos
utilizados pelos juizes e desembargadores. Levando em consideracdo os 48 habeas corpus
(79,1%) em que a paciente se encontrava na condi¢cdo de mae de crianga menor de 12 anos de
idade e/ou gestante, em 38 foi utilizado o fundamento que “ndo foi comprovada a
imprescindibilidade da presenca das pacientes maes (ou principal responsavel) de criangas de
até de 12 (doze) anos de idade”. Em seguida, o fundamento no qual “a pratica do crime de
trafico em sua propria residéncia demonstra que a presenga da mae na residéncia ¢ mais
danosa que benéfica aos infantes” aparece em 25% (12), e que trata-se “situacdo
excepcionalissima pois trata de mulher reincidente” também aparece em 25% (12) dos
documentos. E sobre o fundamento segundo o qual “a prisdo de gestantes, puérperas,
maes de criangas enquadra-se nas situagdes excepcionais previstas no habeas corpus Coletivo
143.641/SP-STF”, o mesmo esta presente em 20,8% (10) dos habeas corpus.

Ainda foi possivel categorizar fundamentagdes menos utilizadas mais com igual
importincia, como aquela que afirma que “a prisdo domiciliar para maes deve ser avaliada
frente a situacdo da crianca e adequagdo da benesse as condigdes pessoais da presa”, presente
em 10,4% (5) do habeas corpus. Além das fundamentagdes que dizem que “embora gestante,
a paciente ¢ jovem, sem doenga cronica ou necessidade de cuidados que ndo possam ser
atendidos na unidade carceraria”, presentes em 4,1% (2) dos documentos, e ‘“a prisao
domiciliar para mae de filho com menos de 12 anos ndo ¢ de carater puramente objetivo e
automatico”, também presente em 4,1% (2) dos documentos.

Sobre fundamento que trata da ndo comprovagdo da imprescindibilidade da presenca
das pacientes maes aos cuidados de seus filhos, destacam-se os trechos de dois julgados

abaixo:

Isso porque, como bem posto pela autoridade impetrada, os filhos da
paciente, estdo com treze e nove anos de idade, j4 ndo sdo totalmente



100

dependentes dos cuidados da mae, mormente no que tange aos afazeres
domésticos, tanto € que a requerente saiu de seu lar, para viajar pelo Brasil,
em tese, a servi¢o do ilicito, deixando seus filhos sob cuidados de terceiros,
podendo, inclusive neles incutir de forma indireta, caso seja colocada em
prisdo domiciliar, que a suposta conduta ilicita compensa (1407325).

Muito embora, portanto, a presa tenha filhos menores de 12 anos, ndo se
pode perder de vista que o intuito da legislagdo ¢ o de conferir protecdo ao
sadio desenvolvimento das criangas, ¢ ndo as maes. [...] ndo restou
comprovado que a presenga da paciente ¢ indispensavel aos cuidados das
criangas e que seus familiares ndo possam fazé-lo. Assim, as peculiaridades
do caso concreto indicam que eventual concessdo da prisdo domiciliar
subverteria sua finalidade, transmudando-a numa espécie de imunidade a
custddia cautelar em detrimento da sociedade, o que obviamente ndao pode
ser tolerado (1412775).

Nos dois casos acima, em que as presas respondiam pela acusacdo de trafico de
drogas, fica evidente que os julgadores consideram que as mesmas se opunham ao ideal de
maternidade, pois segundo eles as pacientes escolherem cometer tais delitos. Assim,
observa-se uma dupla dimensao punitiva nesses julgamentos: ndo apenas sobre o tipo penal
considerado de grave ameaca a sociedade, mas também pela condi¢do de maes e mulheres que
elas carregam. A citacdo abaixo coloca em questdo se, de fato, os julgadores possuem essa
preocupacao quanto a seguranca dos filhos dessas pacientes, e por isso denegam os pedidos de

habeas corpus, ou se apenas ha um interesse em punir a mulher privada de liberdade:

Ressalte-se que a paciente, quando do seu interrogatorio na Delegacia de
Policia, relatou ter ficado hospedada por cerca de uma semana em uma casa
na cidade de Campo Grande/MS. Desse modo, resta evidente que sua filha
ndo encontra-se desamparada, estando certamente sob os cuidados de algum
familiar, enquanto mantem-se ausente, em tese, para praticar, reiteradamente,
o crime de trafico de drogas (1408514).

No julgado acima, o relator parte do pressuposto de que a crianga estaria aos cuidados
de algum familiar, ainda que ndo tenha informagdes no processo sobre se, de fato, a crianga
estaria ou nao amparada por terceiros. Ao mesmo tempo, aponta que a mae esteve ausente de
casa durante o periodo de uma semana para “praticar, reiteradamente, o crime de trafico de
drogas”, evidenciando a moralidade na qual a paciente ndo teria correspondido as expectativas
de uma mae “correta” para o relator. Em um outro habeas corpus analisado, essa moralidade

se torna ainda mais evidente, onde o relator destaca o seguinte:

O simples fato de a mesma estar presa nao induz de plano a conclusdo de que
outra pessoa nao possa prestar os cuidados afetivo e material que os menores
necessitam, indicativo de que a requerente esta usando de tais argumentagdes
para tentar se esconder das suas responsabilidades perante o Estado e
inclusive para se esquivar da prisdo que se encontra. Por que estd pensando
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nas menores somente agora? Se estivesse pensado nas criangas, teria tido um
comportamento totalmente contrario e ndo estaria na situagdo em que se
encontra, devendo agora, suportar, mesmo de maneira preventiva, as
consequéncias de suas atitudes, mormente quando estava respondendo pela
pratica do mesmo delito em liberdade provisoria (1406893).

Essa fundamentacdo evidencia uma agdo punitivista que ignora o direito da mulher a
convivéncia familiar prevista no art. 318 do CPP ** ¢ reforgada pela Recomendagdo n°® 62.
Além disso, ao desqualificar seus argumentos como uma tentativa de “se esconder das
responsabilidades”, o relator criminaliza sua defesa e nega seu direito ao devido processo
legal.

No fundamento segundo o qual “a pratica do crime de tradfico em sua propria
residéncia demonstra que a presenca da mae na residéncia ¢ mais danosa que benéfica aos
infantes”, percebe-se mais uma vez a dupla puni¢do as mulheres presas. Em dois habeas
corpus, inclusive, o mesmo relator repete o mesmo argumento, ressaltando um suposto
cenario no qual os filhos estariam suscetiveis caso fosse concedida a prisdo domiciliar a

mulher presa.

E este o cenario em que a recorrida insere seus filhos, colocando-os, de tal
forma, em contato direto e constante com o comércio das drogas (ja que
armazena em sua propria residéncia), o "mundo das drogas", com todos os
perigos que o mesmo abarca, além de facilitar-lhes o acesso a uma atividade
ilegal como se fosse normal para a propria subsisténcia e, quiga, ainda na
tenra idade passem a condigdo de drogadictos. Sim, pois a crianca ¢
altamente suscetivel as influéncias comportamentais dos pais e, mediante
exposicdo a uma cultura de repeticdo (trafico reiterado, tanto que ja
condenada pelo mesmo crime), sem outras perspectivas, com toda certeza
passardo a fazer parte deste tragico quadro (1413483/1411351).

Através dessas fundamentagdes, percebe-se a utilizacdo de moralidades acerca dos
papéis de mae e esposa, que buscam distinguir a maneira “correta” e “errada” de maternar.
Logo, com esses exemplos fica evidente a utilizagdo da logica do ideal de mulher “normal”
que se submete ao ideal social, e que se difere da mulher tida como “criminosa” que rompe
com as expectativas de género. Dessa forma, para além do crime cometido, ha o julgamento
sobre a capacidade da mulher em exercer o papel de mae. Além disso, torna-se evidente uma

suposta preocupacdo quanto aos direitos das criancas, a0 mesmo tempo que ignora o direito

3* O art. 318 do CPP determina a facilitagdo na substitui¢do da prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente
for maior de 80 anos; extremamente debilitado por motivo de doenca grave; imprescindivel aos cuidados
especiais de pessoa menor de 6 anos de idade ou com deficiéncia; gestante; mulher com filho de até 12 anos de
idade incompletos; homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 anos de idade
incompletos.
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da mae de estar com seus filhos. Em um dos habeas corpus analisados, inclusive, ¢ destacado

J4

pelo relator que a paciente ¢ “garota de programa”, reforcando essa moralidade.

Ademais, o escopo do aludido beneficio ¢ a protecao do infante, o que ndo
sera alcangado com a concessdo da prisdo domiciliar a paciente, que oferece
risco ao filho, pois esta constantemente envolvida na pratica de crimes. [...] €
ainda que ¢ garota de programa e nao possui residéncia fixa, [...] ou seja,
observa-se que a paciente ndo tem paradeiro certo, ndo realizando os
cuidados da crianga (1415477).

Ressalta-se também que, para denegar os pedidos de habeas corpus as mulheres, ¢
comum o argumento segundo o qual os casos se enquadram em condigdes
“excepcionalissimas”, tanto pelo fato da presa ser reincidente, presente em 12 habeas corpus,
como por constar das situagdes excepcionais previstas no HC Coletivo 143.641/SP-STF, que
estabelece essas situagdes, encontrado em 10 habeas corpus analisados. Tais fundamentos em
geral estdo associados a representacdo de periculosidade, ou “perniciosidade social”, como
aparece em um dos trechos de julgados a seguir.

Assim, resta demonstrada a inclinagdo do paciente a criminalidade, que
demonstra sua perniciosidade social, inviabilizando a pretendida liberdade,
j& que patente a real possibilidade de que, se solto, volte a delinquir. Nesse
contexto, permitir-se a liberdade do paciente neste momento, serviria apenas
para levar indignag¢do a populagdo, perplexa com os crimes dessa natureza
que veem ocorrendo com frequéncia na cidade, sendo indispensavel no caso,

a intervengdo célere e firme de Poder Judicidrio, garantido a tranquilidade da
ordem publica e a propria normalidade da vida em sociedade (1405836).%

Ou seja, trata-se de situag@o excepcionalissima que autoriza o afastamento
do beneficio requerido, sendo que entendimento diverso, possibilitard que
uma incalculavel quantidade maes, aproveitando-se da condi¢do de seus
filhos, requeiram o beneficio para dar continuidade as atividades criminosas
(1409484).

E certo que as mulheres indicadas no HC coletivo n° 143.641 do STF, nio
tem o direito inequivoco a prisdo domiciliar, podendo o julgador indeferir
beneficio, tendo em vista as particularidades que envolvem o caso concreto
sob sua responsabilidade, desde que presentes as excegdes mencionadas no
referido julgado (1405836).

Essa banalizagdo do termo ‘“situacdo excepcionalissima” apenas evidencia algo
apresentado anteriormente por Budd e Moser (2023), termos utilizados para criminalizar
mulheres pobres, negras e periféricas, que reforca um sistema penal que prioriza a “defesa
social” em detrimento de direitos individuais, transformando a exce¢do em regra e

perpetuando o encarceramento em massa mesmo diante de contextos de maior

3% Ressalta-se que, nesse voto, foi utilizado o pronome masculino para referenciar a paciente que era mulher.
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vulnerabilidade. Além disso, como aponta Mendes (2012), o julgamento moral dessas
mulheres ¢ permeado por expectativas de género, em que a maternidade serve como
pardmetro para diferenciar mulheres “boas” de mulheres “criminosas”, criminalizando nao
apenas atos infracionais, mas também a quebra de normas sociais que exigem a subordinacao
da sexualidade e da autonomia feminina aos ideais de maternidade. Dessa forma, a justica
penal reproduz esteredtipos que aprofundam desigualdades estruturais, mantendo mulheres
presas em condigdes desproporcionais e violando seus direitos fundamentais.

No caso do fundamento segundo o qual “a prisdo domiciliar para maes deve ser
avaliada frente a situagdo da crianga e adequagdo da benesse as condi¢des pessoais da presa”,
o mesmo ¢ utilizado em 5 habeas corpus, e o que afirma que “a prisdo domiciliar para
mae de filho com menos de 12 anos ndo ¢ de carater puramente objetivo e automadtico”
aparece em 2 habeas corpus. Nesses casos, apesar do relator destacar a importancia do direito
da crianca para com a presenga fisica da mae, mais uma vez ignora o direito da mae em
cumprir com a prisdo domiciliar e estar com seu filho, onde denega pedidos a partir de uma
logica particularizada, através de uma suposi¢do de que a prisdo domiciliar e a presenca fisica

da mae seriam mais danosas que benéficas a crianga.

A paciente ¢ mae de duas criangas, com 1 més de vida, e, nesta hipdtese,
deve o julgador rigorosamente identificar determinadas peculiaridades do
caso, sob pena de conferir um salvo-conduto a toda e qualquer mulher com
prole na idade indicada no texto legal que se envolve em crime sem violéncia
ou grave ameaca. Note-se que, naquela situagdo, a concessdo da prisdo
domiciliar possui uma finalidade muita clara, ou seja, o resguardo dos
interesses dos menores, pois objetiva minorar as nocivas consequéncias
fisicas e psicologicas que decorrem do drastico rompimento do seu convivio
com a mae, no caso de encarceramento. [...] Desse modo, pretendendo a
interessada obter a prisdo domiciliar, deve demonstrar ndo apenas que é mae
de crianga (art. 318, inc. V), que ndo cometeu crime com violéncia ou grave
ameaca a pessoa (art. 318-A, inc. I) ou que o delito ndo teve como vitima seu
proprio filho ou dependente (art. 318-A, inc. II), mas também em que
medida o recolhimento domiciliar beneficiaria o menor e que ndo ha
qualquer outra pessoa que possa cuidar dos seus filhos (1412775).

Isto significa dizer que a referida decisdo ndo garantiu, de forma
indiscriminada, as mulheres que se enquadram nas condi¢des postas
(gestantes, puérperas ou maes de criangas e deficientes), o direito inequivoco
a prisdo domiciliar. Pelo contrario, manteve sob analise do magistrado a
verificacdo de situacdes excepcionais, fazendo referéncia expressa a crimes
praticados por elas mediante violéncia ou grave ameaga contra seus
descendentes (141135).

Assim, mais uma vez se constata a puni¢ao as mulheres que ndo cumpriram com seu

papel social de mae, consideradas pelos julgadores como irresponséaveis para com os cuidados
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de seus filhos, evidenciando como o sistema judiciario ¢ permeado por valores morais que
ultrapassam a andlise estritamente juridica. Algo que pode ser relacionado a ideia de
“moralidades situacionais” de Eilbaum (2012), onde as decisdes judiciais sdo influenciadas
por um conjunto de fatores e percepcdes subjetivas sobre a “credibilidade” dos envolvidos.
No caso das mulheres acusadas, essa “credibilidade” ¢ frequentemente avaliada a partir de
esteredtipos de género, como a expectativa de que elas devem priorizar o cuidado dos filhos e
se comportar de acordo com padrdes morais idealizados. Quando uma mulher ¢ vista como
“falha” nesse papel, seu depoimento e suas alegacdes sdo desvalorizados, € sua prisao ¢
justificada ndo apenas por critérios legais, mas também por uma logica punitiva que busca
castigar aquelas que desafiam as normas sociais. Essa dindmica revela como as “moralidades
situacionais” orientam a aplicacdo da justica, transformando o processo judicial em um espago
de reproducao de desigualdades de género.

Por fim, o fundamento segundo o qual “embora gestante, a paciente ¢ jovem, sem
doenga cronica ou necessidade de cuidados que ndo possam ser atendidos na unidade
carceraria” € repetido em 2 habeas corpus. Em ambos documentos, as mulheres respondiam

pelo crime de trafico de drogas.

Ainda, a impetrante pleiteia a substitui¢do da prisdo cautelar por prisdo
domiciliar, vez que a paciente estd gravida, receosa de contrair COVID-19,
além de possuir dois filhos de tenra idade que necessitam de seus cuidados.
Porém, ndo se trata de pessoa que integra grupo de risco, pois é jovem (27
anos de idade), que embora gestante, ndo possui deficiéncia ou doenga
crénica, e ndo apontou qualquer elemento concreto ou necessidade que ndo
pudesse ser suprida pela administragdo penitencidria, de maneira que nao se
enquadra nos termos da Recomendacgdo 62/2020 (1413483).

Posto tratar-se de pessoa jovem (27 anos), que embora gestante, ndo possui
deficiéncia ou doenga cronica, e ndo apontou qualquer elemento concreto ou
necessidade que nao pudesse ser suprida pela administragdo penitenciaria, de
maneira que ndo se enquadra nos termos da Recomendacdo 62/2020
(1411351).

Observa-se, pelos trechos dos julgados acima, que apesar da referéncia indireta a
Recomendacdo 62, na medida em que se faz alusdo aos grupos de risco, os julgadores ndo o
fazem para se referirem aos direitos das mulheres privadas de liberdade, nesses casos
mulheres gestantes, mas para argumentar que elas ndo se enquadram nos termos da
Recomendacdo na medida que sdo pessoas jovens € sem comorbidades. Ignoram, portanto,
que a Recomendacao 62 estabelece, no art. 4°, I, “a”, que os magistrados reavaliem as prisoes

provisorias, nos termos do art. 316 do CPP, para “mulheres gestantes, lactantes, maes ou
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pessoas responsaveis por crianca de até doze anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como
idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia ou que se enquadrem no grupo de risco”. Dessa
forma, a argumentacao judicial acaba por esvaziar o sentido protetivo da Recomendagado 62,

transformando-a em mais um obstaculo ao invés de um instrumento de garantia de direitos.

3.5. Fundamentos e moralidades utilizadas para conceder os habeas corpus

Como visto anteriormente, dos 96 habeas corpus impetrados por mulheres no TIMS
durante a Pandemia, apenas 7 foram concedidos, sendo 2 concessoes integrais € 5 concessoes
parciais (com restri¢des), o que representa apenas 7,3% de concessdes. Apesar desse pequeno
indice de concessdes, ¢ importante identificar, também, os fundamentos que prevaleceram
nessas concessdes que, como ja enfatizo, na maioria das vezes nao foi por unanimidade de

votos. A tabela 10 apresenta esses fundamentos.

Tabela 10 - Fundamentos Utilizados para Conceder os Habeas Corpus

FUNDAMENTOS UTILIZADOS PARA CONCEDER OS TOTAL
HABEAS CORPUS
1 Possui um ou mais filhos menores de 12 (doze) anos de idade 4
2 Nao ha comprovagao de risco a ordem publica como fundamento 3

suficiente para a manutencao da custodia cautelar

3 Comprova integrag¢ao ao grupo de risco 1

Fonte: Elaboragdo propria de acordo com os dados obtidos a partir dos documentos de habeas corpus.

A partir desses resultados de habeas corpus concedidos, observa-se que além do
numero reduzido de documentos, poucas fundamentagdes foram utilizadas, totalizando apenas
3 fundamentos. Destaca-se que dos 7 habeas corpus concedidos, 4 tiveram o mesmo relator,
ou seja, a maioria dos pedidos concedidos contaram com o mesmo relator, o que indica que
esse desembargador foi decisivo para essas concessoes.

Os habeas corpus concedidos que tem como fundamentagdo “possui um ou mais
filhos menores de 12 (doze) anos de idade” aparece em 4 dos 7 habeas corpus concedidos,
enquanto que o fundamento que afirma que “ndo hd comprovacao de risco a ordem publica

como fundamento suficiente para a manutengao da custodia cautelar” aparece em 3 julgados.
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H4, ainda, um fundamento que afirma que a presa “comprova integragdo ao grupo de risco”.
No primeiro desses fundamentos, admite-se que a presenca da mae aos cuidados de seus
filhos ¢ fundamental. Em todos os casos nos quais as pacientes alegaram serem maes, elas
também alegaram ter condigdes pessoais favoraveis, conforme nos trechos dos julgados
abaixo.

Verifica-se, assim, que no presente caso ndo se trata de nenhuma das
situacdes excepcionais que impedem o deferimento, pois o delito ndo foi
praticado mediante violéncia, nem contra a prole. Ademais, a paciente ndo
possui antecedentes (f. 12), de maneira que atende aos requisitos colocados
pelo pretoério excelso para a concessdo da benesse. [...] a fim de substituir a
prisdo preventiva (caso por outra razdo ndo esteja presa) pela prisdo
domiciliar, sem prejuizo da imposicdo de outras medidas cautelares diversas,
devendo a mesma permanecer em sua residéncia e dedicar-se aos cuidados
de seu filho menor (1413707).

In casu, restou comprovado que a paciente [...] € genitora de dois filhos: [...]
com 7 anos de idade, e [...] com 3 anos de idade [...]. Oportuno salientar que
o crime pelo qual a paciente [...] foi presa, qual seja, o trafico de drogas,
apesar de grave, ndo foi cometido mediante violéncia ou grave ameaga a
pessoa, nem sequer contra o filho. Sendo assim, em consonancia com os
artigos 318, inciso V, 318-A e 318-B, todos do Cddigo de Processo Penal, e
em reveréncia a protecdo integral do menor, nos termos do art. lo, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, concedo a paciente a prisdo domiciliar
(1406432).

In casu, restou comprovado que a paciente possui um filho menor de doze
anos, conforme documentos acostados [...] Oportuno salientar que o crime
pelo qual a paciente foi presa, qual seja, o trafico de drogas, apesar de grave,
ndo foi cometido mediante violéncia ou grave ameaga a pessoa, nem sequer
contra o filho (1409327/1415450).

Nesses habeas corpus citados, os relatores fundamentam em relagdo as condicdes
favoraveis das pacientes e dos tipos penais envolvidos, destacando que o crime praticado
(trafico de drogas) ndo envolveu violéncia ou grave ameaga e, logo, foi suficiente para
conceder prisdo domiciliar as mulheres. Entretanto, no contraste com os outros julgados nos
quais os pedidos foram denegados, constatou-se que essa fundamentagdo em favor da mulher
presa, que apresenta as mesmas condi¢des, ndo ¢ comumente utilizada. Dessa forma,
destaca-se duas citagdes que exemplificam as fundamentagdes mais utilizadas nos

julgamentos que sdo opostas as apresentadas nos julgamentos concedidos.

D’outro vértice, a custddia, em que pese a irresignacdo demonstrada,
interessa @ ordem publica, maxime considerando que o trafico de
entorpecentes constitui atualmente o flagelo da humanidade. E responséavel
pela destruicdo de criangas, adolescentes, enfim, familias inteiras, em
numeros superlativos, face aos desdobramentos que ocasiona, bem como tem
gerado o cometimento, por usuarios, de varios outros delitos, tais como
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furto, roubo, etc. Os tempos presentes, infelizmente repletos de violéncia,
reclamam especial aten¢do para com a seguranca coletiva, para com o
bem-estar da populag¢do a cada dia mais traumatizada e perplexa com essa
nefasta onda crescente de ataques a que vem sendo submetida (1403645).

Estabelecido isso, ¢ possivel afirmar que o caso ndo recomenda a revogagao
ou a substituicdo da custédia preventiva por cautelares diversas, pois,
embora o delito em questdo (trafico de drogas) ndo seja dotado de violéncia
ou grave ameaca, ndo se pode descurar da necessidade de garantir a ordem
publica, conforme alhures demonstrado (1409114).

O fundamento segundo o qual “ndo ha comprovacdo de risco a ordem publica como
fundamento suficiente para a manutencdo da custddia cautelar”, que aparece em 3 habeas
corpus concedidos, constituem trés casos distintos. No primeiro, que envolve o crime de
trafico de drogas, foi argumentado que a paciente possui condigcdes pessoais favoraveis e que
“medidas cautelares mais brandas sdo suficientes para eliminar a situagdo de risco gerada pelo
estado de liberdade”. Nesse caso, por maioria dos votos (2 x 1), foi concedido o habeas
corpus com a afirmacdo, ainda, que “nao restou demonstrado o periculum libertatis (perigo
que decorre do estado de liberdade da paciente) a justificar a imposicao da prisao preventiva”
(1416679).

Apesar dessa concessdo, a grande maioria dos habeas corpus envolvendo o trafico de
drogas foi denegada, sendo utilizado como fundamentagao principal a necessidade de garantia
da ordem publica e a periculosidade da paciente. Assim, como ja citado, ser mae de crianca
menor de 12 anos, gestante, pertencentes ao grupo de risco em geral e ter cometido crime sem
violéncia ou grave ameaga ndo foram suficientes para a concessdo na maioria dos casos.

Um dos habeas corpus analisados que teve como tipo penal o homicidio, apesar de se
tratar de um crime grave e praticado com violéncia, a paciente comprovou ser primaria e
possuir residéncia fixa e, assim, por maioria de votos obteve a concessao parcial do pedido

com o seguinte fundamento de um dos julgadores.

Nao se ignora que o crime de homicidio é grave e merece rigor do Poder
Judiciario no que se refere ao seu enfrentamento. Entretanto, extrai-se dos
autos que a paciente ¢ primaria (p. 12) e possui endereco certo, de modo que
enseja a possibilidade da substitui¢do da prisdo pelas medidas cautelares
(1404815).

Em contraste com esse caso, outro habeas corpus também envolvendo homicidio, cuja
paciente era indigena e também alegou condi¢cdes pessoais favoraveis como primariedade e

residéncia fixa, teve seu pedido denegado por unanimidade sob a seguinte fundamentagao:
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Acertada estd a decisdo que converteu o flagrante em prisdo preventiva,
encontrando amparo no artigo 312 do CPP, calcada em circunstancias
concretas do caso, que evidenciam a necessidade de garantia da ordem
publica, autorizadora da medida extrema, pois trata-se da pratica, em
principio, de delito de grave ofensividade juridica — crime contra a vida, em
face do modus operandi, em que o crime foi praticado [...] No caso destes
autos, ndo ha informagdes de que a paciente esteja elencada em grupo de
risco para o0 COVID-19 (1411229).

Nesse caso, para além de se tratar de uma mulher indigena, portanto pertencente ao
grupo de risco de acordo com a Recomendagdo 62, constata-se a existéncia de diferentes
julgamentos em casos similares. Em ambos os casos se tratavam de pacientes primarias € com
residéncia fixa, acusadas do mesmo crime de homicidio, mas os resultados dos julgamentos
de seus habeas corpus foram diferentes. No primeiro caso houve uma concessdo parcial

P 5
mesmo a paciente ndo comprovando pertencer ao grupo de risco. J4 no segundo caso a
paciente se encontrava no grupo de risco por ser indigena, mas ainda assim seu pedido foi
denegado por unanimidade, sendo destacado pelo relator que ela ndo estaria “elencada em
grupo de risco”.

No terceiro habeas corpus concedido, a mulher estava presa pela acusagdo de crime de
furto, era gestante e apresentava condi¢cdes pessoais favordveis como primariedade e
ocupacdo licita. Nesse caso, a decisdo unanime levou em consideragdo a seguinte

fundamentacao:

In casu, a despeito dos argumentos trazidos pela i. Procuradoria de Justiga, a
paciente foi autuada em flagrante pela suposta pratica de crime de associacao
criminosa e furtos qualificados, ou seja, delitos sem reflexo de violéncia ou
grave ameaga a pessoa, a despeito da pena maxima suplantar quatro anos de
reclusdo (art. 313, I, do CPP). Nesse compasso, como ainda ndo houve o
encerramento das investigagdes, nao vislumbro, data maxima vénia,
elementos concretos quanto ao efetivo risco de reiteragdo criminosa,
mormente pela juntada da certiddo de antecedentes criminais de f. 49/50, da
qual ndo se extrai nenhuma informacao a respeito de eventuais condenagdes
em seu desfavor. Logo, sem maiores delongas, ndo ha, ao menos até aqui,
comprovacdo de risco a ordem publica como fundamento bastante para a
manutencao da custddia cautelar (1413592).

Esse julgamento contrasta com outro que também envolveu o crime de furto, sendo a
paciente primaria e mae de duas filhas menores, com 2 e 4 anos de idade, e teve seu pedido
denegado por unanimidade de votos. Nesse caso, o relator argumentou que “pertinente
também a segregagdo, noutro visto, sob o enfoque da necessidade de assegurar a aplicagao da
lei penal, j& que a paciente nao possui vinculo com o distrito da culpa, pois reside em

Votuporanga-SP”. Ou seja, nesse caso, mesmo se tratando de um crime de menor gravidade e
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praticado sem violéncia ou grave ameaga, ndo foi utilizado o argumento da necessidade de
garantia da ordem publica, mas a necessidade de aplicacdo da lei penal para manter a mulher
encarcerada, baseado no argumento de que, por residir em outro municipio, era necessario

manter a prisdo. Nesse mesmo habeas corpus, a defesa da paciente argumentou o seguinte:

Afirma que nada de ilicito foi encontrado, mas a paciente foi presa em
flagrante, exerceu seu direito ao siléncio na Delegacia de Policia e teve
arbitrada pela autoridade policial fianga no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), que ndo foi recolhida somente em virtude de hipossuficiéncia
economica (1413456).

Ressalta-se, assim, que a liberdade para a paciente ndo foi concedida no juizo de
primeira instdncia pois a mesma nao pagou a fianga arbitrada em fun¢do de sua caréncia
econdmica. Ou seja, tal decisdo, referendada em julgamento em segunda instancia pelo
tribunal de justica, aponta para o recorte de classe na justi¢a criminal, bem como, nos termos
de Wacquant (2003), para o processo de criminalizacao da pobreza. Algo observado também
em outro habeas corpus, onde uma das fundamentacdes para a denegagdao do pedido foi
baseado no argumento de que “encontra-se presente o fundamento para assegurar a aplicagao
da lei penal, visto que a paciente ndo possui endereco fixo e ¢ moradora de rua.” (1408363).

Casos como esse exemplificam como o sistema de justica criminal opera de forma a
penalizar ndo apenas condutas ilicitas, mas também contra pessoas com vulnerabilidade
socioeconomica, transformando a pobreza em um fator para a manutencdo da prisdo. A
exigéncia de fianca inacessivel e a justificativa baseada na falta de moradia fixa revelam uma
logica em que a privagdo de liberdade deixa de ser uma medida excepcional e passa a ser um
mecanismo de controle social sobre os mais pobres. Dessa forma, a partir dos documentos
analisados, percebe-se que ndo apenas sdao negados direitos fundamentais, mas também ¢

naturalizada a desigualdade, perpetuando um sistema de justiga seletiva e excludente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa de mestrado teve como objetivo analisar os impactos da pandemia de
COVID-19 no sistema de justica criminal, com foco nos julgamentos de habeas corpus
impetrados por mulheres no Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TIMS). Foi
desenvolvida no ambito do projeto maior aprovado pelo Edital n® 12/2021 da CAPES
“Impactos da Pandemia”, que pretendeu compreender o tratamento desigual nos pedidos de
liberdade provisoria ou prisdo domiciliar, especialmente em casos envolvendo crimes como
homicidio, furto, roubo e trafico de drogas. Partindo da hipdtese principal do projeto, em que
as desigualdades sociais se reproduzem no sistema juridico por meio de estruturas
hierarquizadas e ndo padronizadas, a pesquisa problematizou a produgdo de “verdades
juridicas” que aprofundam assimetrias, tornando-se ainda mais evidentes durante a pandemia.
Além disso, investigou-se como a Recomendagdo n® 62 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) foi interpretada, aplicada, aplicada parcialmente ou rejeitada pelos julgadores,
destacando as moralidades presentes em suas decisoes.

Metodologicamente, a pesquisa combinou revisdo bibliografica e analise documental
de habeas corpus, utilizando abordagens quantitativa e qualitativa. No primeiro capitulo foi
possivel contextualizar a pandemia no Brasil ¢ no Mato Grosso do Sul, discutindo a atuacao
governamental e, a partir disso, compreender como as estruturas de poder que perpetuam o
punitivismo e a sujeicdo criminal contra grupos marginalizados, de forma especial as
mulheres que acabam por serem condicionadas a outras formas de violéncia. Ao relacionar a
pandemia de COVID-19 e as condi¢cdes desumanas nas quais essas pessoas sao submetidas,
percebe-se a politica de morte e abandono do Estado para com aqueles privados de liberdade.

O segundo capitulo explorou as desigualdades juridicas, examinando como a prisao
preventiva ¢ como fundamentos subjetivos e especificos do Direito reforcam violéncias
estruturais, principalmente em um recorte de género, além do continuo isolamento juridico
como um mecanismo de protecdo do Estado, limitando a participacao da sociedade nas
praticas legais e na garantia de direitos. Neste capitulo também foi possivel compreender os
antecedentes e os impactos da Recomendacao n° 62 no sistema prisional brasileiro, desde sua
formulagdo pelo CNJ até sua efetivacdo pelo sistema juridico. Por fim, o terceiro capitulo
analisou os habeas corpus impetrados por mulheres no TIMS, tracando o perfil das presas no
Mato Grosso do Sul, os desafios metodoldgicos para o desenvolvimento da pesquisa e as
fundamentagdes utilizadas para denegar ou conceder os habeas corpus, em sua maioria

baseadas em moralidades que apenas reforgam estigmas e vulnerabilidades.
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A discussao central da dissertacdo evidenciou que o sistema de justiga criminal opera
de forma seletiva e desigual, reproduzindo violéncias estruturais que recaem sobre mulheres
marginalizadas. A anélise dos habeas corpus demonstrou que a Recomendagao n° 62 do CNJ
foi aplicada de maneira fragmentada, com magistrados frequentemente priorizando discursos
punitivistas em detrimento de garantias fundamentais. A pesquisa também revelou a
mecanizagdo das decisdes judiciais, utilizando modelos prontos e fundamentagdes ja
pré-concebidas de culpabilidade. Além disso, através dos dados qualitativos foi possivel
analisar um discurso moral por parte de juizes e desembargadores, estendendo o julgamento
ndo apenas a acusacdo penal, mas também por questdes relacionadas a esteredtipos de género.

Os dados apenas evidenciam um cendrio de graves violagdes de direitos humanos
enfrentados pelas mulheres privadas de liberdade no Mato Grosso do Sul, onde o sistema
prisional falha em garantir condigdes minimas de dignidade. Segundo a SENAPPEN, em
dezembro de 2023, o estado contava com apenas 976 vagas para uma populagdo carceraria
feminina de 1.065 detentas, configurando um déficit de 89 vagas. No entanto, mais do que um
problema numérico, essa realidade expde uma crise estrutural, onde a superlotacdo das
unidades prisionais nao se resolve com a simples constru¢do de novas celas, mas com a
revisdio de uma politica penal que encarcera em massa mulheres ja vulnerabilizadas,
majoritariamente pobres, negras/pardas, jovens e com baixa escolaridade, muitas delas presas
por crimes ndo violentos, como o trafico de drogas em pequena escala (KUCHNIR, 2022).
Essa seletividade penal apenas reflete um sistema que criminaliza a pobreza e reforga ciclos
de exclusdo, ignorando que grande parte dessas mulheres se encontram em situacdo de
extrema vulnerabilidade socioecondmica.

A Recomendagdo n° 62 do CNJ, que prevé a priorizagdo de medidas alternativas para
gestantes, lactantes e maes de criangas de até 12 anos de idade, surgiu como um instrumento
juridico essencial para minimizar essas violagdes. No entanto, sua aplicacdo esbarra em uma
cultura judicidria punitivista, que prefere manter mulheres encarceradas mesmo sem
condenacdo definitiva, sob a justificativa abstrata de “garantia da ordem publica” e “situacdes
excepcionalissimas”, € mesmo quando seus crimes nao envolvem violéncia ou grave ameaca.
Essa logica ignora ndo apenas os riscos sanitarios agravados pela pandemia de COVID-19,
mas também o impacto que o encarceramento dessas mulheres gera em suas familias,
especialmente em criangas que dependem dessas maes para sobreviver. A permanéncia no
carcere, nesses casos, ndo cumpre a fun¢do ressocializadora, pelo contrario, aprofunda a

marginalizagdo, a estigmatizagdo e rompe vinculos familiares essenciais.
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No Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TIMS), as Camaras Criminais
responsaveis por julgar habeas corpus sdo compostas por 11 homens e apenas 1 mulher, uma
desigualdade de género que certamente impacta nas decisdes sobre a liberdade dessas
mulheres. S3o juizes homens, em sua maioria, que avaliam se uma gestante “merece” ou nao
ter concedida a prisdo domiciliar, se uma mae ¢ “adequada” para cuidar dos filhos ou se seu
envolvimento no trafico, ainda que minimo, justifica sua permanéncia atras das grades. Essa
dindmica revela um controle penal sobre os corpos e as vidas das mulheres, em que o
Judiciario, dominado por homens, reproduz esteredtipos de género ao julgar nao apenas os
crimes, mas a partir de uma visdo moral sobre essas mulheres. Assim, a maternidade ¢
frequentemente usada como parametro para diferenciar as mulheres “boas”, aquelas que se
enquadram nos ideais de cuidado, das “criminosas”, que supostamente negligenciam seus
filhos ou desafiam normas sociais. Essa perspectiva moralizante desvia o foco das reais
causas do envolvimento feminino no crime, interligadas a falta de oportunidades, violéncia e
exclusdo econdmica, reforcando um ciclo de puni¢do e exclusao.

Assim, torna-se fundamental o compromisso do Estado, operadores do Direitos e
demais atores sociais para reformular praticas que perpetuam a desigualdade juridica e de
género, adotando uma abordagem justa no tratamento penal, preservando tanto os direitos da
sociedade como um todo, como também de individuos privados de liberdade. Essa
reformulacdo ¢ imprescindivel para que o Brasil possa se aproximar de um sistema juridico
verdadeiramente equitativo e eficiente, onde todos tenham acesso a justica,
independentemente de sua condicdo social, econdmica, étnica ou de género. Enquanto o
Brasil ndo enfrentar essas desigualdades, seu sistema penal continuara a funcionar como um
mecanismo de opressdo, que ndo protege a sociedade e perpetua injusticas. A verdadeira
“garantia da ordem publica” s6 serd alcancada quando o Estado garantir que mulheres pobres

e marginalizadas ndo sejam tratadas como descartdveis pelo sistema de justica.
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