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RESUMO

A violéncia sexual em contextos de conflito tem sido uma tematica crescente nas discussdes
sobre direitos humanos e direito humanitario, especialmente a partir do fim da Segunda Guerra
Mundial. A instrumentalizacdo dos corpos femininos em guerras, onde 0 estupro se torna uma
ferramenta de dominacdo e poder, revela a ligagcdo entre género e violéncia em ambientes de
conflito. Esse fendmeno reflete as estruturas patriarcais que permeiam as relagoes
internacionais. No caso da Missdo das Nagbes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti
(MINUSTAH), emergiram denuncias de exploracdo e abuso sexual cometidos por capacetes
azuis, destacando a fragilidade dos mecanismos de responsabilizacdo das Nagbes Unidas
(ONU) e a impunidade decorrente da imunidade legal concedida aos seus agentes. A partir de
uma anélise feminista das RelacOes Internacionais, este trabalho discute como a masculinidade
e a feminilidade sdo construidas em cenarios de conflito e como isso influencia a perpetuagéo
da violéncia sexual em operacdes de paz, além da fragilidade social politica-econémica do
Haiti que acaba agravando esse problema. Colocando em evidencia a pergunta de pesquisa:
Como ocorre a impunidade em relagdo aos casos de abuso e exploracéo sexual na operacéo de
paz MINUSTAH? O estudo de caso da MINUSTAH evidencia a urgéncia de reformar os
mecanismos de controle e punicdo para evitar que as missoes de paz se tornem ambientes de
exploracdo, reafirmando a necessidade de responsabilizacdo efetiva nas instancias
internacionais.

Palavras-chave: Nacdes Unidas; Operacdes de paz; Exploracdo; Abuso Sexual,
MINUSTAH.



ABSTRACT

Sexual violence in conflict contexts has become an increasingly prominent topic in discussions
on human rights and humanitarian law, especially since the end of World War Il. The
instrumentalization of female bodies in wars, where rape becomes a tool of domination and
power, reveals the connection between gender and violence in conflict settings. This
phenomenon reflects the patriarchal structures that permeate international relations. In the case
of the United Nations Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH), allegations of sexual
exploitation and abuse by peacekeepers have emerged, highlighting the fragility of the United
Nations’ (UN) accountability mechanisms and the impunity resulting from the legal immunity
granted to its agents. Through a feminist analysis of International Relations, this paper
discusses how masculinity and femininity are constructed in conflict scenarios and how this
influences the perpetuation of sexual violence in peacekeeping operations, as well as how
Haiti’s socio-political and economic fragility exacerbates this issue. Highlighting the research
question: How does impunity occur in relation to cases of sexual abuse and exploitation in the
MINUSTAH peace operation?The case study of MINUSTAH underscores the urgency of
reforming control and punitive mechanisms to prevent peacekeeping missions from becoming
environments of exploitation, reaffirming the need for effective accountability at international
levels.

Keywords: United Nations; Peacekeeping operations; Exploitation; Sexual Abuse;
MINUSTAH.
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1. INTRODUCAO

A exploracédo e o abuso sexual de civis durante conflitos armados s&o préaticas recorrentes,
muitas vezes utilizadas como armas de guerra para causar danos, humilhagéo e, em alguns
casos, genocidio. O debate sobre a violéncia sexual emergiu com mais vigor no ambito dos
direitos humanos e do direito humanitario ao longo dos Ultimos anos. A crescente
emancipacdo das mulheres e sua maior inser¢cdo em espacos publicos contribuiram para a
visibilidade desse tema, mas, apesar dos avangos, a violéncia sexual continua a ser uma
realidade alarmante, especialmente nas missGes de paz da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU).

As forg¢as de paz da ONU, também chamados de ‘capacetes azuis’, tém enfrentado um
numero alarmante de acusac6es de exploragéo e abuso sexual. Em relatérios anuais divulgados
pelo Secretario-Geral da ONU, a respeito de “Special measures for protection from sexual
exploitation and sexual abuse”, desde 0 comeg¢o dos anos 2000 houve um aumento no ndmero
de casos de violéncia sexual, no ano de 2004 foram relatados cerca de 121 dendncias. No ano
de 2005, os numeros subiram para 340 e em 2006, aproximadamente 357 casos de exploracéo
e abuso sexual foram relatados (Soprani, 2018). Em 2018, segundo um porta voz das Nagdes
Unidas, a ONU teria recebido 70 acusacGes de exploracéo e abuso sexual no segundo trimestre
de 2018. Das ocorréncias registradas, 43 envolveram funcionarios da prépria organizacéo,
sendo 18 vinculados as missdes de paz e 25 as agéncias da ONU. As vitimas incuiram 46
mulheres, 17 meninas e um menino com menos de 18 anos (The Washington Times Daily,
2019). O relatorio da ONG Save the Children, intitulado “No One to Turn To — The Under
Reporting of Child Sexual Exploitation and Abuse by Aid Workers and Peacekeepers”, foi
elaborado a partir de entrevistas realizadas em 2007 com 341 criancas vitimas de exploracao
sexual. Os casos incluiam prostituicdo infantil, escravidao sexual, pornografia e troca de sexo
por comida, ocorridos na Costa do Marfim, no sul do Sudédo e no Haiti. Segundo o documento,
as tropas de paz da ONU foram apontadas como responsaveis pelos abusos, principamente no
Haiti e na Costa do Marfim (BBC, 2008).

Esses dados ndo apenas expdem a gravidade do problema, mas também colocam em xeque a
capacidade da ONU de proteger as vitimas e de responsabilizar adequadamente 0s
perpetradores. Os soldados envolvidos muitas vezes se beneficiam de um sistema de

imunidade, perpetuando um ciclo de impunidade que agrava a situa¢do de vulnerabilidade das



mulheres e meninas nas &reas afetadas por conflitos.

A politica de “tolerancia-zero” da ONU em relagdo a exploragdo e ao abuso sexual deveria
Ser um passo positivo na prevencdo contra esses crimes, mas que na pratica, muitas vezes se
torna ineficaz. A desigualdade de poder entre os soldados das miss6es de paz e os civis, aliadas
a percepcao das mulheres como vulneraveis e indefesas, juntamente com o contexto fragil
politico-econémico e social do Haiti, cria um ambiente propicio para a exploracdo. Essa
hierarquia social ndo apenas favorece os agressores, mas também fortalece a marginalizacéo
das vitimas, que muitas vezes enfrentam estigmas e dificuldades em denunciar os abusos.

Esse cenério representa uma contradi¢cdo clara entre os principios proclamados pela ONU,
especialmente em relacdo a protecdo dos direitos humanos, além de garantir que a
Organizacao ndo seja camplice de abusos em relacéo a esses direitos (ONU, sp), o que acaba
entrando em contradicdo com a realidade observada nas missGes de paz. Para abordar essas
falhas, é imperativo um entendimento mais profundo sobre as dindmicas que sustentam a
exploracdo e o abuso sexual. A presente pesquisa busca entender como essas dinamicas
acontecem, com um foco especial na missdo de paz da ONU no Haiti, a MINUSTAH. Alem
de entender o panorama politico social-econémico do pais, que acaba vulnerabilizando mais
ainda meninas e mulheres. Como também, entender as causas implicitas das violacdes, as
lacunas na responsabilizacdo dos culpados e a eficacia das politicas da ONU.

Por meio dessa analise, o trabalho busca evidenciar a necessidade urgente de implementar
medidas mais eficazes que garantam a protecdo dos direitos humanos e a responsabilizacdo
dos agressores. Combater a impunidade é importante para que 0S agressores sejam
responsabilizados, ao passo que a Organizacao deve garantir que as vitimas dessa violéncia
recebam acolhimento e assisténcia. E fundamental que a ONU n&o apenas proclame esses
principios, mas que também adote acBes concretas para garantir sua implementacéo,
garantindo que as vitimas ndo figuem a mercé de um sistema que historicamente falhou em
protegé-las.

A metodologia empregada neste trabalho seria uma revisdo bibliografica com uma
abordagem qualitativa, com um estudo de caso da Missdo das Nacdes Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti que se iniciou em 10 de setembro de 2004 e foi encerrada em 15 de
outubro de 2017, ap6s o Conselho de Seguranca da ONU decidir pela extin¢cdo da missdo em
13 de abril do mesmo ano, durando 13 anos. Com um levantamento detalhado de publicacGes
académicas com abordagens feministas nas Rela¢fes Internacionais, focando em artigos e
livros que tratam da exploracéo e abuso sexual em operacdes de paz. Com uma breve anlise

historica de tratados, resolucées, documentos e estatutos. Apos a analise e discussdo dos dados



coletados, o estudo visa responder a pergunta da pesquisa: Como ocorre a impunidade em
relagdo aos casos de abuso e exploracdo sexual na operacdo de paz MINUSTAH?

O objetivo geral da pesquisa busca analisar sobre como ocorre a violéncia sexual na Missao
das NacOes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti. Partindo da hipdtese de que essa violéncia
acontece devido a desigualdade de género existente juntamente com as condi¢des situacionais
da missdo. Os objetivos especificos procuram entender as diferencgas entre a violéncia sexual
em operacdes de paz da ONU e em outros cenarios de conflitos armados, como também
identificar as peculiaridades da violéncia sexual cometida durante as operac6es de paz, busca
também avaliar o papel da ONU em relacdo a protecdo ou opressao das mulheres vitimas dessa
violéncia em contexto de operagdes de paz, além de investigar se 0s atos de violéncia sexual
em operagdes de paz da ONU séo casos isolados ou ocorrem de forma sistematica.

Na primeira sessdo, discute-se o conceito de género e sua relagdo com a seguranca
internacional, a partir de uma perspectiva feminista nas Rela¢fes Internacionais. Nesse
contexto, analisa-se como essa violéncia opera como uma forma de poder sobre 0s corpos
femininos, destacando sua instrumentalizacdo em determinados cenarios como ferramenta de
guerra por Estados que perpetuam estruturas patriarcais e militarizadas. O capitulo seguinte
dedica-se a explorar o problema do abuso e da exploracdo sexual em operacdes de paz, além
de entender que existem varias formas dessa violéncia acontecer, abordando a frequéncia
desses atos de violéncia e 0s mecanismos que favorecem a impunidade, em especial o sistema
de imunidade garantido pela ONU. O altimo capitulo oferece uma analise empirica da Missao
das Nac6es Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), com uma contextualizacao
da situacdo do pais, a dinamica da missdo e os casos emblematicos de abuso e exploracédo
sexual registrados nesse periodo. Por fim, discute-se a politica de tolerancia zero da ONU,

avaliando suas limitacGes e a forma como a organizacao acolhe e oferece suporte as vitimas.



2. CONCEITOS E INTERPRETACOES INICIAIS

Grande parte das pessoas tende a acreditar que sexo e género sdo conceitos
equivalentes, entendendo mulheres como fémeas humanas e homens como machos
humanos. No entanto, feministas ao longo da histéria tém questionado essa visao,
defendendo a disting&o entre sexo e género. De forma geral, o termo “sexo” refere-se a
caracteristicas biolégicas, como cromossomos, 6rgdos sexuais e hormdnios, que
diferenciam machos e fémeas humanos. Ja “género” abrange fatores sociais, incluindo
papéis, comportamentos e identidades associados a mulheres e homens (Mikkola, 2008).
Essa distin¢do tem sido essencial para o feminismo, principalmente como uma forma de
rejeitar o determinismo bioldgico, ou seja, a ideia de que as caracteristicas bioldgicas
definem de forma absoluta os papéis e possibilidades de cada individuo (Mikkola,
2008).

As teorias feministas nas Relagdes Internacionais, buscam quebrar paradigmas
tradicionais aplicados a homens e mulheres, evidenciando que normas de género
acabam afetando diretamente dindmicas de poder e conflito, além de marginalizar
mulheres. Para Santos (2015), o feminismo questiona a doutrina realista do Estado, que
coloca o “homem soberano” como figura e ator principal simbolizando o poder. A
abordagem feminista critica o realismo por perpetuar uma visdo “masculinista” do
mundo e da disposi¢cdo do homem no sistema internacional. Nesse modelo, 0 “homem
soberano” ¢ responsavel por tomar decisdes racionais e justificar o uso da violéncia, o
que resulta na exclusdo de mulheres. Essa exclusdo se manifesta de forma direta, por
meio da violéncia fisica, e de forma indireta, por meio de concepgdes e ideologiais que
reforcam papéis desiguais entre 0s géneros.

Dessa forma, as feministas buscam construir aliancas entre os movimentos de
mulheres e outras forcas marginalizadas, questionando as estrturas de excluséo. Elas se
posicionam contra a militarizacdo, interpretando-a como uma manifestacdo da
masculinidade exarcebada (Santos, 2015). Além disso, defendem a ampliacdo da
concepcao de seguranca humana, apontando que, mesmo em abordagens progressistas
como a “seguranca das pessoas”, os homens continuam a ocupar posigdes de privilégio
e a moldar as agendas politicas de acordo com suas perspectivas, relegando as
necessidades das mulheres a um segundo plano, subordinadas as prioridades masculinas
(Santos, 2015).

Evidenciando a necessidade de incorporar a "perspectiva de género" nas operacdes de



paz, e em outras preocupacdes e conceitos das Rela¢bes Internacionais como Estado,
poder e soberania, como também reforcar a compreenséao de que o género permeia todos
0s aspectos relacionados a paz e a seguranca internacionais (Whitworth, 2008, p. 104,

traducéo nossa).

2.1 Definicéo inicial sobre género

O conceito de género é relativamente recente e ganhou destaque a partir do século
XX, especialmente com o avango dos movimentos feministas, que promoveram a
dissociacdo entre género e sexo. Na atualidade, a dissociag@o entre sexo e género tem
sido fundamental para o reconhecimento das identidades de género que ndo se
enquadram nas normas binarias tradicionais de masculino e feminino. Pessoas
transgénero, por exemplo, podem se identificar com um género diferente daquele que
Ihes foi atribuido ao nascimento, enquanto pessoas ndo-binarias podem ndo se
identificar completamente com os géneros masculino ou feminino.

Essa dissociacdo desafia a visdo essencialista de que o comportamento e 0s papéis
de género sdo determinados biologicamente, argumentando que eles sdo, em grande
parte, o resultado de normas sociais e culturais que podem variar e mudar. Autoras como
Judith Butler (1990) tém sido influentes nesse debate, a autora argumenta a favor da
performatividade de género, afirmando que tanto o sexo biolégico quanto o género séo
socialmente construidos. Para Butler, corpos sexuados nunca existem separados de
significados sociais, e a forma como entedemos os género influencia diretamente como
compreendemos o sexo (Butler,1999 apud Mikkola,2008), de forma que corpos ndo sao
algo neutro onde género € meramente aplicado, e as categorias de sexo ndo sdo

determinadas com base em caracteristicas objetivas do mundo. De acordo com a autora:
Se o carater imutével do sexo for contestado, talvez essa constru¢do chamada "sexo"
seja tdo culturalmente construida quanto o género; na verdade, talvez sempre tenha
sido género, com a consequéncia de que a distin¢do entre sexo e género acaba ndo
sendo distingdo alguma (Butler, 1999, p. 10-11, traducdo nossa).

Podendo assim, afirmar que essa dissociagdo reconhece que a experiéncia e
expressdo de género vao além de defini¢cbes bioldgicas e sdo moldadas por fatores
culturais, historicos e pessoais. 1sso permite uma maior compreensdo da diversidade
humana e a promocao de uma sociedade mais inclusiva e respeitosa. Essa distin¢do foi
crucial para compreender as questdes de igualdade entre homens e mulheres em diversas
esferas, como direitos politicos, econdmicos, sociais, familiares e trabalhistas, além de

fortalecer a luta pelo reconhecimento do direito & emancipacdo das mulheres na



sociedade. Apesar das conquistas significativas em prol dos direitos das mulheres, como
o direito ao voto e ao trabalho remunerado, a discriminagdo sexual persiste,
manifestando-se tanto na linguagem quanto em contextos sociais. Sendo importante
estudar as questbes de sexo e género a partir de novas abordagens e perspectivas
tedricas, como a analise do discurso.

A construcao do género estd fundamentada nas diferencas percebidas entre homens e
mulheres, onde a imagem feminina e suas caracteristicas sdo frequentemente
desvalorizadas e subordinadas. Padrfes cisgéneros e heteronormativos sdo impostos
desde a formacdo social do Ocidente que foi baseada na construcgéo do patriarcado com
0 papel central no homem branco. De maneira que, ao longo dos séculos essa
padronizacdo heteronormativa acabou moldando as instituicGes, as leis e a proria cultura
ocidental em si, influenciando profundamente o mundo moderno, como a atribuigéo as
mulheres caracteristicas como afetividade e docilidade, enquanto aos homens séo
associadas agressividade e racionalidade. Essa distincéo, legitimada historicamente, foi
vinculada ao sexo biolégico.

Praun (2011) argumenta que o conceito de género implica em uma relagdo, na medida
em que o universo das mulheres esta inserido no universo dos homens, e vice-versa.
Assim, 0 género se manifesta nas relagdes de poder entre homens e mulheres, onde o
género feminino é construido em oposicao ao masculino. Com criticas ao determinismo
biolégico, onde a natureza bioldgica dos seres humanos é responsavel por suas
diferencas sociais e comportamentais, ignorando o papel das influéncias culturais e
historicas. O termo sexo foi gradualmente substituido por género, uma nocao que
permanece em uso até os dias atuais, ainda assim debates sobre a questdo de género e
sexo ainda continua sendo realizado. Para Praun, essa mudanca é significativa porque
deixa de compreender a diferenca como algo determinado biologicamente e imutavel,
passando a considera-la sob uma perspectiva psicossocial, como algo sujeito a
transformacéo.

E crucial reconhecer que as diferencas entre pessoas transcendem o sexo bioldgico e
as aparéncias, abrangendo também aspectos psicoldgicos e sociais. O género constitui a
forma pela qual o individuo se identifica, considerando o contexto social em que esta
inserido. Na psicologia, autores apontam que “utilizar o género faz uma grande
diferenca, pois permite compreender o sujeito a partir da percepcao que ele tem de si
mesmo, seja como homem ou como mulher”(Oliveira e Knénen, 2005 p. 9 apud

Azeredo, 1998). Isso esta intimamente ligado a autonomia da identidade psicolégica em



relagdo & anatomia fisica.

No entanto, por muito tempo, de acordo com o feminismo liberal acreditou-se que as
diferencas entre homens e mulheres diminuiram os direitos das mulheres, o que as levou
a buscar mais direitos aproximando-se cada vez mais do padrdo masculino. Como

observado por Andrea Praun:

As diferencas entre homens e mulheres vao além da anatomia de seus corpos e das
aparéncias. Homens e mulheres séo diferentes em sua maneira de ser, embora isso ndo
signifique desigualdade em termos de direitos. Na busca pela igualdade, contudo, as
mulheres frequentemente tomam o modelo social masculino como referéncia, como
se suprimir as diferencas naturais fosse necessario para garantir a igualdade de direitos
(Praun, 2011, p. 59).

Praun (2011) afirma que o termo "sexo" revela-se insuficiente para capturar
plenamente as complexidades das diferengas entre homens e mulheres, ndo explicando
de maneira adequada como se estabelecem a dominagcdo masculina e a construcéo dos
papeéis sociais. As concep¢des de masculinidade e feminilidade sdo moldadas pelo
contexto historico, pelas leis, pelas religies, pela organizacdo familiar e politica, entre
outras circunstancias. Desde o reconhecimento do conceito de género, este se tornou
essencial para interpretar a igualdade entre homens e mulheres em termos de direitos
sociais, trabalhistas, econdmicos e politicos.

Desde 0 ano de 1975, o termo género passou a ter outra defini¢do, sendo utilizado nos
estudos com o objetivo de compreender as formas de distingao que as diferencas sexuais
induzem em uma sociedade. Desta maneira, género passou a constituir uma entidade
moral, politica e cultural, ou seja, uma construcédo ideoldgica, em contraposicdo a sexo,
gue se mantém como uma especificidade anatdmica. O género se consolida como uma
relacdo fundamental de poder, constituindo um elemento central das rela¢fes sociais,
construido a partir das diferencas sexuais.

hooks (2000) explora a importancia do movimento feminista, que, em sua verdadeira
esséncia, visa a erradicacdo do sexismo, da exploracdo sexual e da opressdo sustentada
pelo patriarcado e pela supremacia branca. A conscientizacdo promovida por esse
movimento busca compreender as complexidades do género e seus diversos
componentes, como identidade, valores, prestigio, normas, comportamentos,
sentimentos, entre outros. A autora complementa essa discussdo ao afirmar que o
pensamento feminista desempenha um papel crucial ao ajudar as mulheres a
desaprender o auto-0dio internalizado, permitindo que compreendam e se libertem do
controle exercido pelo pensamento patriarcal sobre sua consciéncia. Esse processo cria

oportunidades para que as mulheres se conectem umas com as outras e lutem



coletivamente por seus direitos. E fundamental compreender como a dominagio
masculina e o sexismo se manifestam no cotidiano, servindo como instrumentos de
vitimizacdo, opressdo e, nos piores cenarios, de exploragdo das mulheres. Essas
concepcoes sdo estabelecidas socialmente nas inter-relacbes humanas, em que a palavra
tem grande relevancia, sendo por meio dela que se mantém e instauram as relacdes

sociais e de poder.

2.2 Género e Relagdes Internacionais

As abordagens feministas buscam compreender como as dinamicas de poder estdo
intrinsecamente relacionadas as questdes de género. No campo das Relacdes
Internacionais, as feministas investigam como "as instituicdes e normas do sistema
internacional criam assimetrias nas relagdes entre os géneros e influenciam a construgéo
das identidades de homens e mulheres”(Monte, p. 21, 2013).

A questdo de género levou muitos anos para ser inserida no debate das Relacdes
Internacionais (R.I). O chamado “terceiro debate” em R.I. representa uma contestagao
a hegemonia do pensamento positivista, que predominou entre a década de 1950 e
meados dos anos 1980, e que ainda mantém certa centralidade na disciplina. Durante
esse periodo e ainda nos dias atuais, a producéo académica e o0s espacos de formulacédo
de politicas foram predominantemente dominados por homens, o que resultou na
insercdo tardia dos estudos feministas nas R.I (Monte, 2013).

Com o fim da Guerra Fria, emergiu uma nova abordagem, conhecida como a ‘virada
construtivista’, que enfatizou a importancia da “construgdo social da politica mundial”,
distanciando-se das preocupac6es tradicionais da alta politica. Além disso, em uma nova
sociedade contemporanea, caracterizada pela globalizacdo, o conceito central das teorias
tradicionais- a soberania estatal- enfrenta novos desafios, surgindo assim o debate
Reflexivista em interacdo com outras disciplinas das Ciéncias Sociais e da Filosofia,
como forma de redefinir e reconstruir a identidade das teorias das Relacdes
Internacionais, visando questionar as chamadas teorias dominantes, herdadas do
pensamento iluminista, que tratam a realidade como algo que ja é existente em si e ndo
como uma construgcdo social (Pfeffer, 2017). Inserindo diversas correntes de
pensamento que colocam o ser humano como responsavel pela construgdo do mundo,
entre elas a teoria critica inspirada na Escola de Frankfurt, a critica feminista nas suas

diversas vertentes (liberal, pds-colonialista, marxista e pésmoderna), a critica POs-



colonialista, as teorias comunitarias e cosmopolitas, a critica pds-moderna/pés-
estruturalista influenciada pela linguistica (Pfeffer, p. 37, 2017). Nesse contexto, as
abordagens feministas ganharam maior relevéancia, especialmente ao identificar as
margens do sistema internacional, destacando que as mulheres eram as mais penalizadas
em conflitos. A critica principal dirigida aos modelos liberais e realistas foi que eram
extremamente conservadores e patriarcais, 0 que impactava diretamente o
funcionamento do sistema internacional (Monte 2013).

A érea das RelagBes Internacionais foi, tradicionalmente, composta por homens
brancos mais velhos, que se consideram capacitados para lidar com a politica, atribuindo
a si mesmos caracteristicas associadas ao conceito de masculinidade, como forga,
autonomia, racionalidade, autoridade, e a capacidade de transitar livremente entre as
esferas pablica e privada. Em contraste, a feminilidade, geralmente vista como a
esséncia da natureza feminina, € associada a fragilidade, dependéncia, emotividade, ao
papel maternal e ao cuidado do lar. Isso sugere que a mulher € naturalmente confinada
ao ambiente privado, sem espaco para atuar fora das expectativas sociais estabelecidas
(Monte, 2013).

Na anélise de género nas R.l, destacam-se duas abordagens principais: a "posi¢céo
das mulheres” e o "poder de género". A abordagem da "posicdo das mulheres”, tambem
conhecida como feminismo de ponto de vista, é uma vertente do pensamento feminista
que busca dar voz as mulheres marginalizadas, que enfrentam desigualdade e hierarquia
de género, frequentemente excluidas das dinamicas das relacdes internacionais (Monte,
2013).

Por outro lado, a abordagem do "poder de género™ interpreta 0 género como um
sistema de simbolos que constréi a realidade e fixa significados, ndo apenas
classificando e diferenciando individuos, mas também influenciando suas acdes. Essa
concepcao de género reverte a visdo tradicional sobre a relagédo entre individuos e suas
identidades de género. Ao reconhecer que a construcdo dos papéis masculinos e
femininos vai além da biologia, sendo uma construcao simbolica e normativa que molda
identidades além do individuo, o género passa a ser compreendido como uma categoria
presente em discursos, instituicdes e em diversos niveis da vida social. A partir da
conceituagcdo do poder de género, torna-se possivel perceber como as normas e
instituices moldam a forma como somos socializados dentro das hierarquias de género,
como internalizamos pressupostos culturais e os definimos como parte de nossas
identidades (Monte, 2013).
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Dentro da &rea das R.I, as teorias feministas foram frequentemente tratadas como
subteorias, ndo sendo reconhecidas pelos principais polos de anélise como correntes
relevantes nos debates disciplinares. As questdes levantadas pelas feministas, como as
desigualdades de género, eram muitas vezes vistas como secundarias ou dispensaveis
em comparagdo com os temas de alta e baixa politica, com estudiosos da area alegando
neutralidade em relacédo a essas questdes (Monte, 2013).

Ademais, a forma como a masculinidade esta inserida nas dindmicas de poder
impacta diretamente o comportamento do Estado, que muitas vezes age segundo a légica
do auto-interesse e da maximizacdo de poder e seguranga, expondo caracteristicas da
“masculinidade hegemonica”. Essa masculinidade hegemonica se expressa na busca da
soberania por meio da dominacgéo e competicao. As perspectivas feministas e de género,
em suas diversas abordagens, revelam que o género é uma caracteristica essencial na
politica internacional, que vai além de seus impactos nas mulheres. De acordo com essas
abordagens, compreender a paz e a seguranca depende da perspectiva adotada. Como
destaca Tickner (1992, p. 18), ao adotar uma concepcao de seguranca a partir de um
"ponto de vista da submisséo”, ampliamos a analise ndo apenas para as desigualdades
de género, mas também para outras formas de opressao, como raga, classe e etnia, que
foram negligenciadas por muito tempo (Tickner, 2005). O género torna-se relevante nos
estudos feministas precisamente quando a justaposicdo entre os sexos feminino e
masculino revela a dicotomia violenta dos papeéis sociais nos quais os individuos sao
posicionados ou aos quais sdo obrigados a se conformar (Monte, 2013).

Dessa forma, percebe-se que os estudos feministas comecaram a questionar a
construcdo e a estruturacdo do conhecimento cientifico em Rela¢des Internacionais tal
como ¢é tradicionalmente apresentado. O género, como uma categoria de analise
relevante, passou a fundamentar os escritos feministas nesse campo. A producdo
epistemoldgica das teorias feministas é caracterizada por um ecletismo metodoldgico e
uma pluralidade de abordagens, orientando-se empiricamente por diversas correntes de
pensamento pds-positivistas, como o construtivismo, o marxismo, o liberalismo e o
decolonialismo, entre outras. Embora essas teorias possuam diferencas significativas,
elas compartilham o objetivo comum de promover um didlogo continuo sobre o
conhecimento e suas negociagoes.

Com o desenvolvimento de novas teorias feministas, observa-se uma conex&o direta
entre as esferas micro e macro nas Relagdes Internacionais. Os vieses de género estdo

profundamente integrados aos conceitos e preocupacdes centrais do campo, como
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Estado, soberania, poder e seguranca. Essa integragédo explica como as dindmicas sociais
se manifestam também no contexto macroeconémico, extrapolando as interagdes sociais
individuais e revelando estruturas politico-econdmicas que atuam como instrumentos
de reproducéo e manutencdo da violéncia contra as mulheres em diversos contextos. As
feministas pds-modernas se concentram no poder de género e na forma como ele esta
intrinsecamente ligado ao funcionamento de certas estruturas na sociedade e no cenario
internacional. E fundamental, portanto, entender como a representacdo da
masculinidade e a construcdo da feminilidade impactam diretamente o fornecimento de
seguranca pelo Estado, além de explorar a violéncia sistémica sofrida pelas mulheres

(Nogueira e Messari, 2005).

2.3 Mulheres e a Segurancga Internacional: o Estado patriarcal e militarizado

Segundo as feministas pds-modernas no campo das R.I, as questdes de género estdo
profundamente interligadas as estruturas politico-econémicas que moldam o sistema
internacional. Essa interconexao reflete-se nos principais conceitos da area, que adotam
uma perspectiva distinta em relacdo as mulheres e a producdo de seguranca. As teorias
feministas entendem o género como um fator central na sistematizacéo da violéncia, que
se manifesta de maneira estrutural. Em situacdes de conflito militar, observa-se que as
mulheres sdo particularmente prejudicadas, enfrentando danos econdémicos, desamparo
infantil, violéncia sexual, entre outras formas de opressdo. Nesse contexto, corpos
femininos séo frequentemente utilizados como ferramentas de guerra, evidenciando a
relevancia da questdo de género na analise de seguranca.

Ann Tickner, uma influente tedrica feminista nas Relagdes Internacionais, argumenta
que o comportamento do Estado estad diretamente vinculado ao conceito ocidental de
masculinidade. Conhecida como "masculinidade hegeménica”, essa forma de
comportamento influencia diretamente o funcionamento da politica externa dos paises,
representando um “tipo ideal de masculinidade, repleto das caracteristicas consideradas
masculinas, mas com as quais poucos homens realmente se conformam? (Tickner, 2006,
p.25). Essa masculinidade é caracterizada por um modelo baseado em agressao,
competitividade e afirmacdo da autonomia.

A presenca da masculinidade permeia as dimensdes de seguranca e a formulagao de

politicas, além de estruturar uma violéncia sistémica. Baseada exclusivamente em
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simbolismos de género, com atributos como fraqueza, dependéncia, sentimentos,
emocdes e a esfera privada vinculados a mulher, essas dicotomias sdo determinadas e
utilizadas para excluir e hierarquizar as mulheres, perpetuando sua marginalizagéo nas
esferas publica e politica.

E possivel observar como a reproducio de estereétipos sobre a mulher ¢ incentivada
por instituicGes, além de préaticas estruturadas e reproduzidas que reforcam a
inferiorizacdo do papel social da mulher. Além disso, as questdes de género estéo
diretamente ligadas a estruturas de dominacdo, indo além das relagbes sociais. A
hegemonia social do masculino, por outro lado, também permeia 0s mecanismos
publicos, associando aos homens caracteristicas como poder e racionalidade. De acordo
com Nogueira e Messari (2005) a masculinidade e a sexualidade ocidentais séo
permanentemente invocadas nos treinamentos militares, nas estratégias de defesa
nacional e nos discursos dos dirigentes politicos, tornando-os um importante elo entre
COmo se pensa e COMo se age. Em outros termos, apesar das aparéncias, a disciplina de
Relagdes Internacionais é uma disciplina marcada pelo género.

A concepgdo de seguranca, anteriormente limitada a uma perspectiva tradicional e
focada na esfera militar, expandiu-se para abarcar outros fatores politicos, econémicos,
sociais e ecologicos, especialmente com o advento do terceiro debate das R.l. Essa
evolucao conferiu ao conceito de segurangca um escopo muito mais amplo, nao limitando
a visao realista, como a seguranca nacional dos Estados. A concepcéo de seguranca que
antes possuia um viés mais tradicional, com uma esfera militar, agora envolve outros
fatores com a insercdo do terceiro debate. Nesse contexto, as teorias feministas
interpretam o género como um elemento central na sistematizacdo da violéncia,
manifestando-se de forma estrutural. Em situacdes de conflito militar, observa-se que
as mulheres sdo frequentemente as mais prejudicadas, sofrendo danos econémicos,,
violéncia sexual, entre outras formas de opressdo. Assim, a mulher é frequentemente
utilizada como uma ferramenta de guerra, destacando a importancia da questdo de
género na analise de seguranca.

Com a teoria feminista, a concepcdo tradicional de anarquia e fornecimento de
seguranca comeca a ser questionada. A légica de que, em situacdes de conflito, o Estado
deveria proteger e defender suas cidadas é desafiada quando se observa que, ao adotar
um comportamento masculinizado, o Estado, em vez de proteger as mulheres em seu
territorio, muitas vezes reforca e legitima a violéncia contra elas.

Um dos principais questionamentos das feministas no campo das Relagdes



13

Internacionais refere-se a definicdo de anarquia. A anarquia € um conceito central nas
teorias tradicionais de R.l., especialmente na corrente realista. De acordo com o
realismo, a anarquia € uma consequéncia de um sistema internacional desprovido de um
governo mundial, no qual os Estados devem estar constantemente preparados para
conflitos, priorizando sua defesa e seus prdprios interesses. Essa visdo resulta na
formacdo de um Estado centrismo tradicional e em concepcdes militares que dominam
a estrutura das relacGes internacionais (Nogueira e Messari, 2005).

As feministas criticam essa visdo, argumentando que a anarquia, ao ser definida a
partir de uma légica masculinista, ignora as dindmicas de poder de género que
perpetuam a violéncia estrutural. Para elas, a seguranca ndo deve ser entendida apenas
como a protecdo do territorio e da soberania, mas também como a seguranca dos
individuos, especialmente das mulheres, que sdo frequentemente marginalizadas e
vitimizadas por essas estruturas tradicionais de poder (Nogueira e Messari, 2005).

Segundo Mathias (2009) a autora argumenta que a seguranca, tradicionalmente,
sempre esteve ligada a sobrevivéncia do Estado em um sistema anarquico, onde a viséo
hobbesiana predominava e identificava os homens como os principais formuladores das
acOes necessarias para essa sobrevivéncia. Os homens eram, e ainda séo, reconhecidos
por suas habilidades em prover todos os atributos de seguranga, incluindo, em ultima
instancia, o sacrificio da propria vida ao se entregarem a pratica da violéncia contra
inimigos no campo de batalha. A gloria e o prestigio da guerra tém sido marcadamente
masculinos. No entanto, foi apenas quando, no final do século XX, com o fim da Guerra
Fria e a ascendéncia da virada reflexivista, que novas preocupacdes acabam se inserindo
na formacdo de politicas, sendo nesse contexto que o feminismo e as mulheres acabam
se inserindo na area das Relacdes Internacionais.

Um conceito central nas teorias feministas € o patriarcado ou patriarcalismo. De
acordo com a teoria feminista, o patriarcado desenvolveu-se através de um processo
histérico em que as sociedades foram organizadas em torno de principios que
priorizavam a posicdo do homem como dominante. Essa organizacdo influenciou a
formacdo de ideias e a valorizacdo de atributos associados a masculinidade, incluindo
0s aspectos mais violentos. Como resultado, o Estado passou a agir de forma masculina,
mesmo que essa categoria seja frequentemente considerada neutra. Esse comportamento
interfere diretamente na compreensdo e interpretacdo das diversas dindmicas, tanto
domésticas quanto internacionais (Mathias, 2009).

Nesse contexto, uma nova noc¢ao de Estado moderno é construida, revelando o Estado
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como um poderoso mecanismo de manutencdo das desigualdades estruturais. Essas
desigualdades sdo ndo apenas a causa das insegurancas, mas também um importante
objeto de estudo das teorias feministas. Suposi¢des antropomérficas frequentemente
tratam o Estado como um ator unitario e sem género, considerado ontologicamente
primitivo em suas interagcdes. No entanto, essas visdes tendem a negligenciar o fato de
que a "estatalidade™ e a "unidade" do Estado sdo, na verdade, o resultado de
performances de género repetidas, especialmente no campo da seguranca (Mathias,
2009).

Segundo Enloe (2014), o militarismo pode ser entendido como um "conjunto de
ideias", composto por suposi¢des, valores e crencas organizadas em torno de principios
especificos: (A) a forca armada é considerada a melhor solucéo para resolver tensdes;
(B) a natureza humana é intrinsecamente propensa ao conflito; (C) a existéncia de
inimigos é vista como uma condicao natural; (D) relacGes hierarquicas sdo consideradas
produtivas e eficazes; (E) um Estado sem exército é percebido como ingénuo, quase
moderno, e de legitimidade questionavel; (F) em tempos de crise, aqueles que sdo
considerados femininos necessitam de protecdo armada; e (G) em tempos de crise,
qualquer um que se recuse a praticar atos de violéncia compromete seu préprio status
como homem viril (Enloe, 2014, p. 7, traducdo nossa).

Dessa maneira, o treinamento militar visa preparar soldados para reagir rapidamente
em situacdes altamente agressivas e violentas. Nesse processo, a masculinidade de
muitos homens é transformada, resultando na formacdo de uma identidade particular
denominada "masculinidade militarizada”, que combina tragos e atitudes hiper
masculinas, hegemdnicas e tipicamente associadas a soldados militares (Enloe, 2000
apud Whitworth, 2004). Entre os diversos contextos em que a masculinidade é
construida, a guerra e as forcas armadas se destacam como alguns dos mais diretos e
eficazes. Mesmo com as transformacdes sociais e politicas, o guerreiro continua sendo
um simbolo de masculinidade, sustentando a ideia de que "tornar soldados em homens"
€ um objetivo central, sugerindo que as forcas armadas sdo vistas como capazes de
ensinar a masculinidade, com o papel do soldado sendo secundario nesse processo
(Whitworth, 2004).

A virilidade é instrumentalizada na construcéo do guerreiro estoico, forte e desprovido
de emocgdes, pronto para envolver-se na violéncia quando ordenado. Alguns tedricos
que investigam tanto o militarismo quanto a masculinidade argumentam que existe uma

conexdo intrinseca entre as organizacGes militares e as representacdes hegemdnicas da
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masculinidade. Essas representacdes frequentemente incluem a desumanizacdo do
inimigo, com o objetivo de preparar emocionalmente os combatentes para eliminar a
oposicdo durante os conflitos armados (Lopes, 2011).

Dessa forma, a masculinidade militarizada expde as mulheres a uma maior
vulnerabilidade a ataques sexuais. Tais ataques resultam da desumanizagdo do feminino,
da cultura social que naturaliza a concepgdo de que as mulheres devem estar sempre
disponiveis sexualmente para os homens e da crengca de que 0s homens possuem 0
direito de usufruir do corpo feminino, mesmo sem o0 consentimento destas.

As teorias feministas, portanto, argumentam que a compreensdo das relacdes
internacionais requer uma analise critica das estruturas de poder de género que moldam
0 comportamento do Estado e a politica global. 1sso inclui questionar a naturalizacéo da
masculinidade como norma e a marginalizacdo das mulheres e de outras identidades de
género, que sdo frequentemente excluidas ou subjugadas nessas dindmicas de poder. Ao
trazer essas questdes para o centro do debate, as feministas propdem uma redefinicéo
das relagbes internacionais que inclua a justica de género como um elemento

fundamental na busca por um mundo mais equitativo e seguro.

2.4 Violéncia sexual em conflitos armados: relacdes de poder, corpos e territorio

Ao longo da historia, as mulheres foram sistematicamente marginalizadas do contexto
social, tendo seus direitos suprimidos e sendo frequentemente tratadas como sujeitos
subalternos em funcdo das questdes de género. Essa marginalizacdo contribui
diretamente para a perpetuacdo da violéncia contra as mulheres, especialmente em
situacdes de conflito, nas quais elas sdo envolvidas de maneira direta ou indireta.

Em contextos de conflitos armados, os corpos, especialmente os femininos,
frequentemente tornam-se espacos de exploracdo, comparaveis a campos de batalha.
Essas acGes podem ser interpretadas como uma "celebracdo metonimica da conquista
territorial”, resultando em uma complexa inter-relacdo entre "corpos, fronteiras,
violéncia e poder em combinacgdes devastadoras"” (Pettman, 1996 apud Spivak, 2010).
A violéncia sexual como instrumento de guerra é uma préatica que remonta a periodos
histdricos antigos, sendo empregada como uma ferramenta de poder por Estados em
diversos contextos. Exemplos notéveis incluem as Cruzadas, a consolidacdo do Império

Romano, a institucionalizagdo das “mulheres de conforto” pelo exército japonés na
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década de 1930, a invasdo alema na Bélgica durante a Primeira Guerra Mundial e as
subsequentes represalias na Segunda Guerra Mundial, entre outros.

Entretanto, foi somente apds o término da Guerra Fria, na década de 1990, que essa
pratica comecou a ser problematizada, passando a integrar o discurso académico, as
pautas de ativistas e redes de advocacy, bem como as discussdes nas Nagdes Unidas.
Esse movimento contribuiu para a inser¢do do tema na agenda da seguranca
internacional, resultando na consolidacdo de conceitos, muitos deles oriundos das
teorias feministas.

Sob a perspectiva da analise da violéncia com viés feminista, emerge a concepcao de
um Estado masculino e militarizado. Fundamentado na masculinidade hegeménica, que
estabelece e determina o comportamento tanto do Estado quanto dos individuos
masculinos. Esse conceito “refere-se a certas normas e valores masculinos que se
tornaram dominantes em especificas instituicdes sociais de controle e permanecem
nestas instituicdes para manter as ordens politicas e sociais patriarcais.” (Tickner, 2006,
p.22, traducao nossa).

A hipermasculinidade é valorizada e incentivada em contextos de conflito armado,
onde a guerra e a violéncia ndo apenas resultam em agressdes masculinas (sejam elas
inatas ou adquiridas), mas também produzem tipos especificos de feminilidades e
masculinidades racializadas e sexualizadas. Nesse sentido, torna-se essencial uma
abordagem sociologica que aborde ndo os aspectos biolégicos, mas sim os fatores
politicos, sociais e historicos que moldam o género e constituem as relagdes humanas.

Segundo a tedrica feminista Cynthia Enloe (1993), os corpos das mulheres sdo
instrumentalizados para desmoralizar e humilhar o inimigo, com o estupro sendo
utilizado como uma arma de guerra. Enloe argumenta que “o estupro ¢ um terrivel e
inevitavel efeito colateral nas guerras.” Em sua analise, ela identifica trés categorias
principais de estupro em contextos bélicos. A primeira categoria, denominada "estupro
recreativo”, refere-se as agressfes sexuais cometidas por soldados na auséncia de
bordéis ou prostitutas. A segunda categoria, "estupro como instrumento de seguranca
nacional”, descreve o uso do estupro, frequentemente sob a forma de tortura sexual ou
ameacas, Como um mecanismo para subjugar grupos politicos opositores. Essa préatica
foi particularmente observada em regimes autoritarios, como durante as ditaduras na
América Latina, onde a tortura sexual e a ameaca de estupro eram utilizadas contra
dissidentes politicos.

A terceira categoria abordada por Enloe (2000) é o "estupro sistematico em massa",
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que ocorre em contextos de conflito armado, como os da Bésnia e Herzegovina, Ruanda,
Sérvia e Libéria. Nesses casos, 0s perpetradores, agentes armados, atacam
sistematicamente mulheres como parte da violéncia de guerra. Enloe sublinha que essa
violéncia ndo é um ato isolado, mas sim planejado e coordenado dentro de uma

estratégia mais ampla. Segundo Isabela Andrade (2020):

S8o situacbes em que as mulheres sdo vistas como a personificacdo do inimigo,
simbolos da honra e da propriedade de seus companheiros e familiares, ocupando
posi¢cdes subordinadas e sendo exploradas na divisdo sexual de trabalho por género
(Andrade, 2020, p.56-57).

A andlise de Enloe enfatiza que esses diferentes tipos de estupro sdo influenciados por
fatores culturais, de género e politicos. Seu estudo visa compreender as raizes dessas
acOes atrozes, contribuindo para a prevencdo e a abordagem de tais problemas
complexos. A masculinidade hegeménica é entendida, conforme apontado pelas tedricas
feministas, como uma légica que se manifesta em contextos de conflito, sustentando os
estudos e préaticas militares de guerra e paz, onde esse comportamento se intensifica.
Particularmente no ambito militar e nas Forcas Armadas, a valorizacdo da
masculinidade é exacerbada, visto que esse padrdo comportamental é incentivado e
associado aos homens, caracterizando-se por “forga fisica superior, unido incomparavel,
disposicao heroica para assumir riscos, extremos de violéncia e prontiddo para sacrificar
a vida pela causa” (Peterson, p.22, 2010).

A violéncia sexual pode ser classificada como uma das formas mais cruéis de
violéncia, pois atinge o que ha de mais intimo do ser humano: sua sexualidade. Além de
causar diversos danos as vitimas, desde fisicos até morais e psicologicos, conforme
estabelecido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Esta forma de violéncia
destroi a identidade da vitima e conta com o siléncio cumplice da sociedade machista.

Dessa forma, observa-se que a militarizacdo esta diretamente relacionada a
masculinidade e as questdes de género, seja em seus objetivos (competicdo pelo poder),
seus meios (complexo industrial militar), sua linguagem (forca e dominacgdo) e seus
impactos (que afetam desproporcionalmente e negativamente as mulheres) (Sjoberg,
2010, p.8 apud Andrade, 2020). Ademais, a guerra ndo se configura apenas como uma
representacdo do patriarcado, uma vez que a violéncia sexual ocorre como resultado
direto da pratica da masculinidade hegeménica. Os soldados em situacdes de conflito
séo incentivados a buscar essa masculinidade, diretamente associada a uma concepgéo
de virilidade. Existe uma téatica de subordinacdo dos inimigos, sejam homens ou

mulheres, de modo que, por meio do estupro, ocorre a “feminilizacdo” dos oponentes,
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fazendo com que a violéncia se manifeste como forma de os combatentes se sentirem e
afirmarem seu papel como “homens.”

E crucial compreender o funcionamento dessa violéncia em conflitos armados, uma
vez que sua mitigacdo é problematica. A questdo de género deve ser discutida nesse
contexto, visto que as mulheres sdo as mais afetadas. A atribuicdo de estereotipos de
género, com dicotomias como: razdo versus emocao, protetores versus protegidas,
violéncia versus pacifismo e conflito versus conciliacdo, serve para consolidar um
padrdo hegemdnico masculino. Consequentemente, o feminino se estabelece como
subordinado e domesticado. Sjoberg (2010), argumenta que a validacdo da
masculinidade hegem6nica apenas reforca e mantém a estrutura de dominacao baseada
na desigualdade de género.

Ao longo da histéria, mulheres foram apagadas do contexto social sofrendo também
com a perda de seus direitos, além de serem constantemente tratadas como sujeito
subalterno devido as questdes de género. Isso acaba implicando diretamente no uso da
violéncia sobre as mulheres em situagdes de conflito. Whitworth (2004) sustenta que a
desumanizacdo do inimigo requer a eliminacdo do "outro" de si mesmo, aliada a
promogdo de um ideal exacerbado de masculinidade. Esse processo envolve a
depreciacdo de tudo que é marcado pela diferenca, como as mulheres, pessoas
racializadas e homossexuais. No contexto do treinamento militar, por exemplo, 0s
recrutas sdo incentivados a se tornarem "homens de verdade", demonstrando sua
dissociacdo da feminilidade. Para tanto, recorrem-se a humilhaces de género, como
chaméa-los de "mulherzinha" ou "garotinha” sempre que manifestam fraqueza ou
qualquer expressdo emocional. Essa pratica ndo apenas desumaniza a feminilidade, mas
também constroi a mulher como o0 "outro” que ndo merece respeito, uma vez que é
associada a caracteristicas consideradas inferiores (Duncanson, 2007).

Esses papeis sociais atribuidos a homens e mulheres reforcam esteredtipos de
"protetor" e "protegido”, nos quais os homens estdo sempre na "linha de frente" e as
mulheres confinadas ao espaco doméstico (Santos, 2015). Consequentemente, 0S
militares do sexo masculino sdo frequentemente retratados como "soldados-herois" que
defendem os individuos indefesos, majoritariamente criancas e mulheres, que sao
colocadas em uma posicéo de fragilidade e vulnerabilidade em relagcdo aos homens, por
ndo possuirem as caracteristicas "fortes" necessarias para se defenderem.

A associagdo do homem como protetor e guerreiro, e da mulher como fragil, pacifica

e vulneravel, dificulta a seriedade com que as mulheres sdo tratadas na esfera publica.
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Em funcdo disso, caracteristicas "masculinas” sdo vistas como imprescindiveis para
ingressar em ambientes perigosos, como o campo de batalha (Duncanson, 2007), o que
limita o acesso das mulheres e sua participagdo como combatentes nas forgas armadas
(Santos, 2015), resultando em uma sub-representacdo feminina em comparagdo aos
homens. Isso se reflete na composicdo das Operagbes de Paz, que ainda s&o
predominantemente formadas por militares do sexo masculino (Hicks,2001 apud
Fontoura, 2009, p.40), perpetuando a hegemonia masculina na guerra.

Nesse contexto, a militarizacdo da masculinidade expde as mulheres a vulnerabilidade
de ataques sexuais. Tais agressoes resultam da desumanizacdo do feminino e de uma
cultura que naturaliza a ideia de que as mulheres devem estar sempre disponiveis
sexualmente para os homens, sustentando a crenca de que 0os homens tém o direito de
usufruir do corpo feminino mesmo sem consentimento.

A possibilidade de ataques sexuais esta intimamente relacionada a desumanizagao dos
corpos femininos, que devem estar disponiveis para os homens. Dessa forma, o modelo
hegemonico de poder e forca masculina tende a se perpetuar por meio da violéncia
contra a mulher. Tal dindmica pode ser exacerbada em contextos de operacdes de paz,
dada a desigualdade de género e a fragilidade econdmica de muitas mulheres, o que
transforma seus corpos em moeda de troca, reforcando o poder que um pacificador do
sexo masculino exerce sobre o corpo e a vida de meninas e mulheres.

Nesse sentido, é pertinente incorporar a contribuicdo de Shepherd (2018). De acordo
com a autora, a perspectiva adotada pela ONU tende a situar a mulher como um ser
vulneravel, criando uma representacéo binaria em que a mulher — sensivel e indefesa —
é contraposta ao homem, que é percebido como uma figura forte e responsavel por sua
protecdo. Essa construcdo refor¢a uma hierarquia social entre 0s peacekeepers e 0s Civis,
0 que pode contribuir para a facilitacdo de ataques sexuais. Além disso, Shepherd (2018)
argumenta que muitas das estratégias voltadas a promocao de perspectivas de género
dentro da ONU séo, na realidade, meros exercicios de “box-ticking” * uma vez que
essas estratégias, em vez de avaliar se as relacdes de poder baseadas no género foram
efetivamente alteradas, limitam-se a verificar os impactos sobre homens e mulheres de

maneira individualizada.

I Termo em inglés referente ao fato de fazer algo s6 porque existe uma regra que diz que vocé deve fazer,
envolve & pratica de cumprir requisitos administrativos burocraticos em vez de avaliar o mérito real de
algo (Cambridge Dictionary; Collins Dictionary).
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3. EXPLORACAO E ABUSO SEXUAL EM OPERACOES DE
PAZ DA ONU

A Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) estabelece um espaco central de incentivo
da cooperacdo internacional na resolucdo de conflitos econdmicos, sociais, culturais e
humanitéarios, atuando na defesa dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,
conforme constituido no artigo 1° da Carta da ONU (1945). As missdes de paz nesse
contexto, surgem como alternativas de combate a ameagas a paz e a seguranca
internacionais, principalmente em situacdes em que os Estados, individualmente, néo
possuem habilidade para solucionar esses problemas.

Hoje em dia, existem cerca de 12 operagdes de manutengéo da paz (peacekeeping) em
andamento ao redor do mundo, impactando milhGes de pessoas que vivem sob frequente
ameaca de violéncia. Existem cerca de 90 mil funcionéarios operando ao redor do mundo
com a participacao de 125 paises, que contribuem com tropas, essas operacdes de paz
envolvem soldados, policiais e funcionarios civis.

No inicio dos anos 2000, ap0s varias acusacdes e dendncias sobre violéncia sexual em
operagbes de paz em paises da Africa, essa tematica acabou ganhando bastante
notabilidade na midia ocidental. Mostrando a violéncia sexual como um fenémeno, que
inclui atos forcados e ndo consentidos relacionados a sexualidade humana, como
exposi¢do ou participacdo forcada em pornografia, prostituicdo forcada ou escraviddo
sexual (Fontura, 2009). De maneira que as Nagdes Unidas foram fortemente criticadas
por trazerem essas informacdes para o grande publico, fazendo com que fosse
estabelecida a Resolucdo 1325 em outubro de 2000, onde deveria contribuir para uma
manutencdo da paz mais eficaz e reduzir os relatos de casos de violéncia (ONU, 2000).

Bergstrom (2022) declara que mesmo apds 20 anos do cumprimento da Resolucéo
1325, as denudncias de abuso e exploracdo sexual cometidos por soldados durante as
operacgdes de paz das Na¢Bes Unidas continuam a ser relatadas, mostrando a relevancia
do tema e 0 quanto deve ser discutido e investigado. O presente capitulo busca investigar
as causas e persisténcia do abuso e exploracdo sexual (AES), além de entender sobre a
imunidade concedida pela ONU que acaba gerando a impunidade, por fim um debate

sobre militarizacdo e género é estabelecido.
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3.1 Definicéo e Panorama do problema de exploragédo e abuso sexual em operacfes de paz da
ONU.

O abuso e a exploracdo sexual por parte de mantenedores da paz da ONU tém se
tornado uma questéo grave e recorrente em algumas missdes de paz ao redor do mundo.
Essas alegacOes envolvem casos de violéncia sexual cometidos por tropas e funcionarios
da ONU contra as popula¢des vulneraveis que deveriam proteger. Apesar do objetivo
das operacOes de paz ser promover seguranca e estabilidade em regides afetadas por
conflitos, essas violagdes de direitos humanos revelam uma falha critica na supervisdo
e responsabilizacdo dentro das missoes.

O impacto desses abusos é profundo, comprometendo a confianca nas operagdes da
ONU, agravando traumas em comunidades locais e criando desafios para a reconstrucao
de sociedades fragilizadas (Nunes, 2023). A ONU tem adotado medidas para combater
esse problema, como a implementacdo de cddigos de conduta para soldados e
mecanismos de monitoramento, mas a erradicacdo completa do abuso sexual em suas
operagdes ainda enfrenta grandes obstaculos. No que se refere aos perpetradores,
observa-se que a pratica do abuso sexual € transcultural. Relatorios e matérias,
sobretudo os de ONGs, uma vez que a ONU preserva a nacionalidade dos envolvidos,
mencionam militares de diversos paises, como Bélgica, Estados Unidos, Canada,
Alemanha, Irlanda, Italia, Dinamarca, Nova Zelandia, Franca, Russia, Africa do Sul,
Guiné, Nigéria, Tunisia, Sri Lanka e Ucrania. Entre os mais citados estdo soldados da
Jordania, Marrocos, Paquistdo, Uruguai e Nepal, paises que figuram entre os maiores
contribuintes de tropas para misses de paz. No entanto, é importante observar que a
maioria dos documentos ndo menciona a nacionalidade dos perpetradores, visando
protegé-los até a conclusao das investigacdes (Fontoura, 2009).

E importante apresentar a definicio de exploracdo e abuso sexual segundo as Nacdes
Unidas. A exploracdo sexual é descrita como "qualquer abuso real ou tentado de uma
posicao de vulnerabilidade, poder diferencial ou confianga, para fins sexuais, incluindo,
mas ndo se limitando a, obter ganhos monetarios, sociais ou politicos a partir da
exploracdo sexual de alguém™ (ONU, 2003, p. 01). Ja o abuso sexual refere-se a
"intrusédo fisica real ou ameagada de natureza sexual, seja pela forga ou sob condigdes
desiguais ou coercitivas" (ONU, 2003, p. 01).

Stephen Moncrief (2017) concorda com essa definigéo e acrescenta que a exploragao

e 0 abuso sexual de civis por soldados de paz da ONU formam uma forma de violéncia
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pos-conflito, grave e pouco estudada, mas ndo inevitavel. Ele argumenta que as
experiéncias de socializacdo das tropas ocorrem em dois contextos principais: no
ambiente dos militares dos Estados contribuintes e no proprio &mbito das missdes de
paz. Essa distingdo € Util para explicar as variagdes observadas no AES (Abuso e
Exploragdo Sexual).?

Com base nessas definicdes e na analise de diversos casos em diferentes paises, é
possivel identificar multiplas motivac6es e fatores que ajudam a entender o AES, seja
em condicOes de transacdes envolvidas, do grau de planejamento ou do nimero de
atores participantes. Esses fatores também séo importantes para determinar quais aces
sdo consideradas crimes e passiveis de punicao (Nunes, 2023). As autoras Jasmine-Kim
Westendorf e Louise Searle (2017) identificam uma primeira forma de exploracdo e
abuso sexual como o abuso sexual oportunista, no qual a violéncia sexual relacionada a
conflitos pode ser usada de forma estratégica, muitas vezes como uma arma de guerra,
e frequentemente tolerada. Nesse contexto, pesquisas tém demonstrado que a
militarizac@o deliberada da masculinidade no treinamento militar gera comportamentos
sexualmente violentos, o que, em certa medida, explica esse tipo de violéncia
(Westendorf; Searle, 2017).

O segundo tipo de exploracéo e abuso sexual é igualmente criminoso, porém diferente
do oportunista, se caracterizando pela execucdo de estupro de forma planejada e
perversa. Ja a terceira forma, conhecida como sexo transacional ou "sexo de
sobrevivéncia”, envolve a troca de dinheiro, comida ou emprego por relagdes sexuais.
Apesar de que o boletim de tolerancia zero da ONU proibir explicitamente qualquer tipo
de troca por sexo, essa forma de comportamento ndo é considerada criminosa, exceto
quando envolve menores de idade (Nunes, 2023). A gquarta forma envolve soldados de
paz no trafico sexual durante suas missdes, atuando como parte de redes de crime
organizado.

Relacionado a isso, Moncrief (2017) sugere que as explicacBes para o AES praticado
por soldados da ONU podem ser divididas em trés grandes categorias: as que enfatizam
as dificuldades legais de responsabilizacdo dos soldados pela violéncia sexual, as que
focam nas consequéncias da “masculinidade militarizada” e aquelas que destacam
fatores situacionais especificos das misses de paz. De maneira geral, tanto a literatura

juridica quanto a teoria feminista apontam para niveis elevados de AES em contextos

2 Do termo em inglés Sexual Exploration and Abuse (SEA), utilizado pela autora Fontoura (2009).
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como esses (Nunes, 2023).

Por sua vez, a AES trata-se do abuso de poder ou confianga para fins sexuais,
abrangendo "agressdo sexual, seja por meio de violéncia ou em situacOes de
desigualdade ou coercdo” (ONU, 2003). Mesmo que a AES geralmente assuma a forma
de violéncia contra mulheres e meninas por homens, essas violagdes podem ser sentidas
e vividas por pessoas de qualquer identidade de género (Nunes, 2023).

Gray (2021) discute sobre as diversas consequéncias que a AES acaba gerando, de
acordo com a autora lesdes fisicas, doengas sexualmente transmissiveis, gravidez nao
planejada e disturbios psicolégicos sdo consequéncias conhecidas da violéncia sexual,
além da repressao e isolamento vindo da prépria comunidade, demonstarando o estigma
a respeito do abuso sexual. Assim, pode-se observar que as mulheres afetadas por
exploracdo e abuso sexual perpetrados por soldados de paz sofrem ndo apenas as
consequéncias fisicas e psicologicas dos atos em si, mas também os efeitos duradouros

do estigma, que impactam suas vidas de maneira abrangente e muitas vezes irreversivel.

3.2 Elementos que favoreceram a continuidade dos casos de abuso e exploracéo sexual

Podemos entender que a prevaléncia desses casos se encontra na vulnerabilidade da
populacdo. Fontoura (2009) argumenta que devido a um contexto em que Ssdo
encontradas as sociedades que precisam de operacfes de paz como: devastacdo pela
guerra e pela pobreza, a recorréncia de casos de abuso e exploracdo sexual séo
constantes, em que uma grande quantidade de refugiados sdo mulheres e meninas que
apenas lutam pela sobrevivéncia. Outra maneira de se explicar a recorréncia desses
casos € a questdo de género, onde as praticas de abuso sexual se enquadram como um
resultado da “masculinidade militarizada” (Higate, 2007). De forma que esse
comportamento seja naturalizado e sejam taxados de “comuns”, além de receberem
pouca punicao.

Defeis (2008) apresenta que ocorre uma “cultura masculina” que incentiva a
ocorréncia de abuso e exploracdo sexual. A cultura masculina faz com que em
ambientes tradicionalmente dominados por homens, como forcas armadas e
departamentos de policia exista o silenciamento dessas vitimas, onde é formado um
vinculo interno que protege os membros de acusacdes internas. Além de que diversos
casos nao sao denunciados, pois “mancham” a reputagdo dos peacekeepers.

A reafirmacdo da masculinidade em situacGes de conflito provoca a supressédo de
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sentimentos e caracteristicas consideradas femininas, como delicadeza e inseguranga.
De maneira que a combinagao desses fatores, pode facilitar para que homens cometam
violéncia sexual em situacdes de guerra. O uso da violéncia sexual em tempos de
conflito, pode ser percebido como uma forma de reafirmar hierarquias patriarcais entre
homens e mulheres. A violéncia sexual agora, possui um proposito estratégico onde seu
principal objetivo & manifestar a identidade masculina do perpetrador masculino
(Aguiar, 2018).

Ademais, a existéncia do estupro em diferentes épocas e culturas se deve ao fato de
que devido as especificidades de cada conflito e a auséncia de unanimidade sobre as
verdadeiras causas, essa agressao acaba encontrando espaco em periodos de guerra. De
maneira que essa violéncia € sancionada pelo Estado ou “permitida” por sua auséncia,
“reafirmando a construgdo da masculinidade do homem- base da identidade masculina
como soldado” (Aguiar, 2018, p.20).

Embora a préatica de abuso e exploragdo sexual seja constante em situagdes de conflito,
a situacdo se mostra mais grave quando praticada pelos préoprios peacekeepers, que
deveriam proteger e manter a seguranca dessas mulheres. Troca de sexo por dinheiro,
comida ou emprego; escravidao sexual; estupro e trafico humano séo apenas alguns
exemplos de abuso e exploracao sexual cometidos por peacekeepers em diversos paises
como Bdsnia, Congo, Haiti, Serra Leoa e Somalia (Kent, 2007; Grady, 2010 apud Alves,
2013). Em 2006 na Libéria, a Save the Children UK expds casos de abuso por parte de
mantenedores da paz relacionados a meninas, algumas menores de idade. Na Republica
Democratica do Congo (RDC), em 2004, um namero alto de mulheres e meninas estava
trocando sexo por alimentos e outros itens com peacekeepers como uma tatica de
sobrevivéncia. Mostrando o alto nivel de abuso sexual que acontece nas operacoes, ja
que surgem de diversas fontes.

Certamente, a questdo alimentar desempenha um papel expressivo na incidéncia de
casos de violéncia sexual. De acordo com o relatério da Save the Children (Wedge,
2007), criangas liberianas por conta da falta de alimentos no fim do més, acabam sendo
obrigadas a encontrarem meios alternativos para suplementar a familia (Aguiar, 2018).
Por conta desse “auxilio” varias mulheres e criancas, preferem manter o sigilo e ndo
denunciarem os abusos visando sua sobrevivéncia. Em uma visita realizada pelo autor
Paul Higate (2007) a RDC e a Bunia em 2004, foi identificado que o abuso e a
exploragdo sexual eram comuns e generalizados, entre soldados e civis, ressaltando a

inadequacdo das medidas em vigor para abordar o problema nas operagdes de
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manutengdo da paz (Aguiar, 2018). Além disso, ficou expresso em seu relatério a
realidade da prostituicdo no pais. Foi observado que a exploracdo sexual no pais
consistia principalmente na troca de sexo por suprimentos como dinheiro, comida ou
até mesmo empregos. Algumas mulheres com quem o autor conversou diziam sobre
"estupro disfarcado de prostituicdo”, onde elas disseram que foram violadas e, em
seguida, receberam dinheiro ou comida, dando ao estupro a aparéncia de uma relacéo
consentida (ONU, 2005 apud Aguiar, 2018).

A prostituicdo nesses ambientes, acaba se tornando uma fonte de renda para algumas
meninas e mulheres, que devido as escassas oportunidades e a falta de dinheiro,
acreditam que a prostituicdo € a Unica maneira de sobreviver a fome e a pobreza
(Aguiar, 2018). Em uma investigacdo realizada pelas Nac¢bes Unidas em Bunia,
oficiais relatam que varias meninas entrevistadas se recusaram a cooperar com 0S
investigadores, temendo que investigacdes realizadas e cumpridas acabassem (em suas
proprias descricdes) como “sua unica fonte de renda” (Ndulo, p. 19, 2009). Essa
situacdo constata que os mantenedores da paz estdo proximos de mulheres locais que
procuram trocar sexo por dinheiro ou bens, confirmando as relacbes de poder
existentes (Higate, 2007).

Durante a instalacdo de missdes de paz, pode-se observar que 0s casos de
prostituicdo aumentavam significamente. No Camboja, entre 0s anos de 1992 e 1993
durante a missao de paz da ONU, o nimero de prostitutas aumentou de 6.000 para
25.000, incluindo menores de idade (Aguiar, 2018). No ano 2000, tropas dos Estados
Unidos, Jordao, Paquistdo e Alemanha integrados a missdo de manutencdo da paz na
Bdsnia e Herzegovina, foram investigados por trafico de mulheres (Wedge, 2007 apud
Aguiar, 2018).

Segundo Fontoura (2009):

Existem sistemas judiciarios e policiais fracos ou até mesmo ausentes, existéncias
das imunidades de militares e civis da ONU, & limitacéo, por parte da Organizacéo,
de respostas punitivas adequadas, e, principalmente, & disparidade de poder e de
recursos entre os habitantes locais e os participantes das missfes (Fontoura, 2009,
p.158).

A falta de servicos juridicos competentes € um grande obstaculo para que acontecam
as denuncias de abuso. Diversas comunidades acabam enfrentando crises humanitérias
que enfraquecem o policiamento e servigos judiciais onde o0s casos podem ser
relatados. Em periodos de conflito, certos servi¢os do governo ndo estéo a disposicao

em territorios controlados por rebeldes, alem de que em algumas situacées a atuacéo
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da policia é completamente ineficaz em receber relatérios (Aguiar, 2018). Essa
realidade acaba propiciando um ambiente fraco em respostas e melhorias, de maneira
que o0s casos que sao relatados e ndo recebem resposta e desistumalar outras pessoas a
denunciarem (Save the Children, 2018).

3.3 Imunidade, jurisdicdo, impunidade e a dependéncia das Nagdes Unidas em relacéo aos

paises que contribuem com tropas

A ideia de imparcialidade e imunidade € vista como elemento essencial para a
construcdo de relacBes pacificas e cooperativas entre 0s povos, pois garante a
neutralidade em conflitos e a protecdo de individuos e instituicoes, fortalecendo o
respeito mutuo e estabilidade no cenario internacional, a ONU com o objetivo de ser
neutra e isenta no territorio que se encontra, acaba aderindo esses principios a todos 0s
seus membros, como também funcionarios da instituicdo. Rhoads (2019) apresenta o
conceito de imparcialidade com uma visdo mais apropriada, de forma a examinar essas
questdes, pois de acordo com ela, a imparcialidade torna-se uma norma social, ela se
refere ndo apenas a posicdo dos funcionarios das Nac¢es Unidas- que precisam ser
neutros e informados como também aos valores que a instituicdo procura proteger
(Nunes, 2023). Nesse sentido, trata-se de uma reivindicacdo de autoridade que se
fundamenta ndo apenas na imparcialidade, mas de forma critica, em como 0s
funcionarios das Nacdes Unidas devem simbolizar e comunicar ao mundo,
principalmente na auséncia de interesses proprios. Portanto, “suas decisdes e a¢cdes nao
devem ser preconceituosas ou tendenciosas, ou seja, ndo devem favorecer ou prejudicar
uma pessoa ou grupo em detrimento do outro, uma vez que o interesse de todos possuem
0 mesmo peso” (Rhoads, 2019 apud Nunes 2023).

No contexto das missGes de paz, as imunidades e privilégios, assim como as
disposicOes relativas a seguranca e ao direito de livre circulacdo de uma missdo, séo
regulamentadas pelo Acordo sobre o Estatuto das Forgas (SOFA)?, que constitui uma
base juridica essencial para a condicdo dessas operacdes. Este acordo é formalizado
entre o Estado anfitrido e as Nacdes Unidas, com consulta aos paises que contribuem

com tropas (TCC)* Nesse sentido, a imparcialidade ndo se restringe somente a sua

3 Em inglés Status of Force Agreements
4 Em inglés Troop Contributing Countries
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dimens&o processual, como uma reivindicagdo de autoridade, mas refere-se tambeém a
posicdo dos funcionérios da ONU enquanto atores neutros, bem como aos valores
representados pela organizacdo (Nunes, 2023). Esses valores devem ser sempre
considerados nas tomadas de decis6es e nas ac¢oes realizadas durante as missdes de paz.

Essa questdo é explicada pelo fato de que, embora a ONU tenha o comando
operacional das forcas de manutencdo da paz, a jurisdigdo disciplinar sobre os seus
integrantes, sejam eles militares ou civis, permanece sob a responsabilidade do Estado
de origem (O’brien, 2004). Esse principio esta fundamentado no conceito de soberania
estatal, um dos pilares do direito internacional. Dessa forma, a ONU tem a
responsabilidade de regulamentar a conduta dos peacekeepers, emitindo cédigos de
conduta, regras e orientacdes, além de treinar as tropas. Apesar das tropas serem
obrigadas a seguir esses codigos e padrdes de comportamento, a aplicacdo de medidas
disciplinares é uma atribuicdo exclusiva do Estado de origem e ndo da ONU. Como
resultado, a capacidade da ONU de agir em casos de abuso ou exploragdo sexual €
limitada. A organizacdo pode ordenar a suspensdo ou, em casos mais graves, O
repatriamento do soldado envolvido para seu pais de origem (Ndulo, 2009).

A jurisdicao aplicada aos integrantes das missdes de paz varia conforme a categoria
dos funcionarios. O pessoal de UN personnel, que inclui funcionarios da ONU,
voluntérios e peritos em missdo, goza de imunidade quanto a processos legais relativos
a atos praticados no exercicio de suas funcdes (Faganello, 2013). No entanto, crimes
cometidos no territorio do Estado anfitrido, bem como disputas de natureza civil ndo
relacionadas as suas fungdes oficiais, ficam sob a jurisdi¢do do pais hospedeiro.

Por outro lado, os membros das tropas de peacekeeping, ou peacekeeping troops,
soldados das Forcas Armadas de paises contribuintes com tropas, conhecidos como
‘capacetes azuis’, estdo sujeitos as sujeicdes do Acordo sobre o Estatuto das Forcas
(SOFA), e ndo da Convencao Geral. Em relacdo aos crimes cometidos pelos capacetes
azuis no pais anfitrido, a jurisdicdo é exclusiva do Estado de origem do militar. Assim,
crimes de exploracdo e abuso sexual, considerados delitos segundo as leis do pais
anfitrido, sé podem ser julgados no Estado de origem do militar (Faganello, 2013).

E importante destacar que, se a conduta ndo for considerada crime segundo a legislacio
do pais de origem, o militar deve ser repatriado e submetido a san¢des disciplinares por
violagdo grave de conduta (Faganello, 2013). Quanto & imunidade, os militares possuem
imunidade funcional, ou seja, estéo protegidos de processos legais apenas em relacéo a

acoes realizadas no cumprimento de suas funcGes. Crimes como estupro e abuso de
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menores ndo estdo cobertos por essa imunidade e, teoricamente, podem ser objeto de
processos judiciais (Fontoura, 2009). A definicdo de se o ato foi cometido durante ou
fora do trabalho cabe ao Representante Especial do Secretario Geral (SRSG)®,
responsaévl e chefe da missdo.

Apesar das inumeras investigacdes sobre os crimes cometidos por peacekeepers, a
impunidade ainda prevalece. Em grande parte, isso ocorre devido ao ambiente
desregulado em que atuam, o que permite que ajam sem serem responsabilizados. Além
disso, muitas vezes os préprios comandantes estdo envolvidos nessas préaticas, o que
contribui para a criacdo de uma cultura permissiva. Mesmo quando 0s comandantes tém
conhecimento dos atos de exploracdo e abuso sexual por parte de sua tropas,
frequentemente optam por proteger sua reputacdo e o bem-estar da populacdo local
(Rebelo, 2011 apud Aguiar, 2018).

Outro obstaculo a responsabilizacdo € o historico de falta de comprometimento dos
Estados contribuintes de tropas (TCCs) em punir adequadamente 0s responsaveis por
violagBes. Em muitos casos, os perpetradores sao repatriados e ndo enfrentam nenhuma
consequéncia adicional em seus paises de origem, o que impede que as vitimas saibam
quais punicoes, se houver, foram aplicadas. “Embora o SOFA exija que o0 Secretario-
Geral obtenha garantias formais dos TCCs de que exercerdo sua jurisdi¢ao sobre crimes
cometidos durante a missdo, na préatica, essas garantias raramente sdo solicitadas”
(Defeis, 2008 apud Aguiar 2018).

No artigo “Human Rights Up Front” (2013), a universalidade dos direitos humanos é
o0 principio que fundamenta a atuacao das Na¢Ges Unidas, impondo a obrigacdo de seus
funcionarios se manifestarem de maneira imparcial sobre abusos, independemente de
guem seja o autor. Na manutencdo da paz, onde a imparcialidade € vista como uma
norma central, as forcas da ONU sdo responsaveis pela a protecdo de civis e estdo
autorizadas, nos termos do Capitulo VII da Carta das Na¢6es Unidas (ONU, 1945), a
usar a forca, o que torna o assentimento do governo formalmente desnecessario
(Rhoados, 2019). Mesmo nos casos em que a justica é feita no pais de origem, nem as
vitimas, nem a populacao do pais anfitrido tomam conhecimento das san¢6es aplicadas,
0 que perpetua a percepcdo de que a ONU é conivente com essas praticas (Fontoura,
2009).

> Em inglés Special Representative of the Secretary-General
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3.4 Militarizagao e Género

Género e Militarizacdo é uma relacdo que tem sido frequentemente criticada dentro
das teorias feministas nas Relagdes Internacionais. A militarizacdo, em sua construcéo
histdrica gira em torno de uma identidade masculina, utilizada de muitas maneiras para
reforcar a marginalizagdo de mulheres tanto no contexto das instituicdes militares
quanto na construcdo do Estado. Autoras como Ann Tickner e Cynthia Enloe séo
pioneiras em destacar como as instituicdes militares e a propria ideia de Estado estdo
enraizadas em uma logica que privilegia a masculinidade e exclui as mulheres das
posicOes de poder e decisdo (Tickner, 1992; Enloe 2000). Essa forma de excluséo
acontece tanto em tempos de guerra quanto em missdes de paz, perpetuando as
desigualdades estruturais de género.

Tickner (1992) nos apresenta a nocao de que a identidade dos Estados €é construida de
maneira associada ao individuo moderno, com destaque no uso da razdo e mitos de
nacionalidade alinhados a ideia da guerra como forma de se garantir a soberania. De
forma que, no decorrer desse processo, mulheres acabam tendo a sua participacao
excluida, sempre sendo deixadas em papéis secundarios. A exclusdo feminina se
manifesta na narrativa de que as mulheres necessitam de protecéo oferecida pelo homem
ou pelo Estado, reforcando esteredtipos de vulnerabilidade e dependéncia (Fontoura,
2009). Enloe (2000) completa essa andlise afirmando que a militarizagdo ndo se
restringe a questdo de defesa e seguranca, mas se torna um processo que promove e
sustenta a masculinidade como dominante.

Segundo Fontoura (2009), as for¢as armadas podem ser vistas como uma “organizac¢ao
de género”, onde as diferencas entre homens e mulheres sdo acentuadas em diversas
areas. Mulheres sdo numericamente inferiores nos exércitos e, muitas vezes, sao
excluidas de funcBes importantes como estratégia e combate, o que limita suas
oportunidades de se acender no meio militar. A hegemonia masculina é reforcada pela
associacdo entre masculinidade e servigo militar, como expresso no slogan “Join the
army, Be a man”. Assim, cria-se uma ligagcdo simbolica entre a identidade masculina e
o militarismo, criando barreiras culturais e estruturais que impedem a inclusdo de
mulheres nas forcas armadas, e por consequéncia na tomada de decisdes.

Embora as missdes de paz sejam frequentemente vistas como oportunidades de

promover a inclusdo de mulheres e a justica de género, existe uma contradi¢do
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caracteristica de que essas operacfes, em sua grande maioria, sdo conduzidas por
militares. Whitworth (2004) e DeGroot (2001) destacam que em missdes de paz
necessitam de valores considerados “femininos” como sensibilidade, compaixdo e
conciliagcdo. Todavia, soldados séo treinados e socializados para a guerra, sdo ensinados
para atuar com a pratica da agressividade, controle e dominacédo. Esse desequilibrio que
existe entre os valores necessarios para a manutencao da paz e a cultura militar cria uma
“crise de masculinidade” (DeGroot, 2001), onde soldados lutam para equilibrar suas
identidades como guerreiros e pacificadores.

Whitworth (2004) argumenta que essa crise de masculinidade pode resultar em
explosdes de violéncia, abuso sexual e “hipermasculinidade’ nas missdes de paz, como
ilustrado pelos altos indices de violéncia doméstica entre militares e pelos escandalos
de abuso sexual em missdes da ONU, em alguns paises africanos. Existe uma construcao
social do soldado como agressivo, dominante e masculinizado sendo importante para
entender por que esses abusos ocorrem com tanta frequéncia em operacdes de paz. A
falta de combates, uma caracteristica central das missées de paz, intensifica essa crise,
pois os soldados, treinados para o conflito ndo encontram uma forma de escape para sua
agressividade, resultando em comportamento violento e abusivo (Fontoura, 2009).

O conceito de masculinidade militar é central para compreender o abuso e a
exploracdo sexual nas missbes de paz. Alisson (2007) sugere que a agressividade
masculina é validada em tempos de guerra, permitindo que os soldados utilizem da
violéncia para validar sua masculinidade, incluindo o estupro. O estupro, nesse contexto,
ndo € apenas um ato de violéncia sexual, mas uma forma de reafirmar a
heterossexualidade e o controle masculino sobre as mulheres. Além disso, a nocdo de
companheirismo entre os soldados, reforcada pela tradicdo do “muro do siléncio”,
dificulta a dendncia de abusos sexuais e cria uma cultura de impunidade dentro das
forcas armadas.

Embora a militarizacdo seja um fator importante na explicacdo do abuso sexual em
missOes de paz, autores como Higate (2007) alertam contra uma visdo determinista que
generaliza masculinidade militar. Higate (2007) critica a tendéncia de retratar os
soldados como uma categoria Unica, ignorando as maltiplas identidades que influenciam
0 comportamento dos peacekeepers como raga, classe, nacionalidade e religido. Ao
analisar batalhGes muculmanos em misses de paz, o0 autor observa que, em certos
contextos, os valores religiosos podem ter mais influéncia sobre o comportamento dos

soldados do que a necessidade de reafirmar a masculinidade militar através da violéncia.
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Essa critica é importante porque demonstra que a masculinidade ndo é uma construgdo
fixa, mas algo que varia de acordo com o contexto e a identidade do individuo (Fontoura,
2009). Ao tratar soldados como atores sem poder de agéo e escolha, controlados pela
cultura militar, perde-se a chance de desenvolver solugdes politicas competentes para
combater o abuso sexual nas missdes de paz. A diversidade de identidades e
conhecimento dentro das forgas armadas deve ser levada em consideragdo ao formular
politicas para melhorar a conduta dos peacekeepers (Fontoura, 2009).

Fatores como raca, classe, religido e contexto socioeconémico também desempenham
um papel significativo no comportamento dos soldados. A critica feminista ao
militarismo, portanto, precisa ser complementada por uma analise mais ampla, que
reconheca a diversidade das identidades e experiéncias dos peacekeepers (Fontoura,
2009). Connell e Messerschmidt (2005) observam que quase todos os soldados séo
homens, mas nem todos os homens sdo soldados, o que mostra a importancia de
considerar as diversas formas de masculinidade e as variadas pressdes sociais que

moldam o comportamento militar.
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4. O CASO DA MISSAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
ESTABILIZACAO DO HAITI (MINUSTAH)

Conhecida como a Missdo das Nagbes Unidas para a Estabilizagdo do Haiti, a
MINUSTAH consistia em uma operacéo de paz designada pelo Conselho de Seguranca
das Nacgdes Unidas como o objetivo de pacificar o Haiti que sofria com um conflito civil
violento naquele momento. Devido a revoltas iniciadas a partir dos anos 2000, contra o
regime cruel de Jean-Bertrand Aristide que de acordo com dendncias, feria inGmeros
direitos humanos, desde prisdes arbitrarias a massacres. Dessa maneira, a operacao de
paz surge como uma forma de estabilizacdo do pais (ONU Resolugédo 1542/2004).

Iniciada no ano de 2004, a MINUSTAH foi a maior misséo de paz da ONU da historia,
com mais de 15.000 soldados de cerca de 40 paises diferentes, sendo um dos principais
destes o Brasil, policiais e soldados foram distribuidos em agéncias do Sistema ONU,
instituicdes financeiras como o FMI e o Banco Mundial e diversas organizacGes ndo-
governamentais (Rohrbacker, 2023). O Conselho de Seguranca da ONU acabou
delegando trés funcdes a MINUSTAH: (1) manutencdo da seguranca da populacédo
local; (2) o restabelecimento do “processo politico regular”, via promog¢ao de novas
eleicbes e programas de capacitacdo institucional; (3) assegurar a prevaléncia dos
direitos humanos fundamentais da populacdo haitiana (ONU Resolucdo 1542/2004).
Inicialmente planejada para durar somente seis meses, a duracdo da MINUSTAH
acabou se estendendo por mais de uma decada até o ano de 2017, onde foi encerrada.
As intervencdes estrangeiras no Haiti, desde a época colonial e intensificada nas ultimas
décadas, tém sido marcadas por uma combinacdo de motivacdes humanitarias e
interesses geopoliticos das poténcias internacionais. A MINUSTAH, apesar de seus
esforcos para estabilizar o pais e promover a seguranca, deixou um legado controverso,
ilustrando os limites e desafios das missdes de paz da ONU em contextos de profunda
estabilidade politica e social (Baptiste; Moreira 2024).

As operacOes de paz da ONU evoluiram ao longo do tempo, refletindo mudancas nas
dindmicas internacionais e nas prioridades globais. Inicialmente focadas na
intermediacao entre Estados em um contexto de Guerra Fria, essas missGes passaram a
abordar intervencGes intraestatais com cardter humanitario apds 1988, buscando
estabilizar Estados frageis e promover seguranca (Amorim, 2013). A transi¢do do foco

em "segurancga internacional” para “seguranca humana" é acompanhada por discursos
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de solidariedade e interesses econdémicos na reconstrucao de Estados falidos (Amorim,
2013). Essas operac@es de paz acabam evidenciando uma tensdo entre ética utopica e
interesses politicos realistas. Enquanto a Carta da ONU estabelece principios de
consentimento e imparcialidade, ela também permite o uso da forca, destacando o
carater realista por tras das missGes. Apos a Guerra Fria, a atuacdo da ONU se expandiu
para lidar com conflitos internos e tragédias humanitérias, levando ao Relat6rio Brahimi
(2000)° e & Doutrina Capstone (2008)’, que reforcaram a protecdo de civis e 0 uso da
forca quando necessario (Alves; Maciel, 2017). Carr (1982) argumenta que apesar do
discurso humanitario, as missdes muitas vezes servem aos interesses das poténcias,
mantendo o status quo e subordinando a ética aos interesses politicos, de forma que as
operacgdes sdo tanto assistenciais quanto instrumentos de poder estratégico. De acordo

com o autor Lucas Guerra (2020):

A atuac@o da Missdo teve como objetivo a “modernizacdo” do Haiti, através de suas
instituicdes de governo, modo de inser¢do econdmica internacional e mesmo de sua
populagdo evidenciando uma certa colonizacdo do pais realizada pela Instituicdo
(Guerra, 2020, p.8).

A MINUSTAH esteve sob o comando do exeército brasileiro e assim permaneceu até
seu encerramento, mas outros 15 paises também integraram a opera¢do. Mesmo com a
participacdo de outros Estados, dados levantados sobre a Missdo de Paz mostravam o
destaque do Brasil. Depois do terremoto que atingiu o Haiti em 2010, por exemplo,
2.187 brasileiros estavam no pais, o que representava 25,4% do total de tropas da ONU.
Ao todo, o0 Ministério da Defesa afirma que 37.449 militares brasileiros participaram da
operacdo — que durou 13 anos e 137 dias (Souza, 2022). A participacdo do Brasil no
comando militar da missao, buscava o aumento do prestigio internacional, refor¢ando o
envolvimento do pais em organismos internacionais como a ONU, e a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), como também visando obter o assento permanente no

Conselho de Seguranca da ONU, além de legitimar a aspiracdo brasileira por um status

50 Relatério Brahimi tem como objetivo o estudo das operagbes de manutencdo de paz, realizando
recomendacdes de forma a aprimoréd-las. O Relatério institui recomendacfes para as missdes de
estabelecimento de paz de curto e longo prazo, como forma de evitar um aumento no nidmero de conflitos
internacionais (Branco, 2012). Para o Relatério Brahimi, os objetivos principais das operacdes de
consolidacdo de paz sdo: 1. Visar a melhoria da qualidade de vida da populacdo local através,
principalmente, de projetos de efeito imediato, gerando credibilidade interna para a missdo; 2. Apoiar
eleicOes justas e transparentes, tendo em vista sua importancia para a reconstrucdo das instituicdes estatais;
3. Reformar tanto a policia local quanto o sistema judicial, de modo a acabar com a corrupgao e impunidade,
zelando pela seguran¢a da populacéo; 4. Realizar treinamentos a respeito de direitos humanos para as
tropas; 5. Desarmar, desmobilizar e reintegrar as partes em conflito (Branco, 2012 apud Relatdrio Brahimi,
2000).

" Doutrina estabelcida em 2008 para consolidar as diretrizes do Relatdrio Brahimi.
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de hegemonia regional dentro da América Latina, almejando aumentar a sua influéncia
internacional na regido (Carvalho, 2016). Ademais, a atuacdo do Brasil em missdes de
paz faz parte de uma evolucdo histérica da politica externa do pais no que diz respeito
ao paradigma do pacifismo brasileiro (Carvalho, 2016). De acordo com o chefe da se¢éo
de Informagfes Publicas do Centro de Comunicacdo Social do Exército, Coronel
Fernando, a presenca do Brasil em MissOes de Paz fortalece a projec¢éo internacional do
pais além de evidenciar sua importancia geopolitica (Camara dos Deputados, 2006).

A presenca da MINUSTAH foi importante em alguns aspectos para o
restabelecimento do pais, entretanto a missdo ndo foi capaz de solucionar os problemas
estruturais que existiam no Haiti, que acabavam causando a desigualdade e violéncia, e
que de certa forma acabou contribuindo para a perpetuacéo desses problemas, ferindo
diversos direitos humanos contra a populacdo haitiana (Rohrbacker, 2023).

4.1 Consideracdes sobre o contexto politico, social e econdmico do Haiti a partir dos anos
2000

O Haiti desde os anos 2000 vem sofrendo com diversos problemas no seu a@mbito
interno e externo. As revoltas iniciadas nos anos 2000 apds a eleicdo de Jean-Bertrand
Aristide, o terremoto em 2010, o furacdo Matthew em 2016 acabaram prejudicando a
recuperacao do pais. Fazendo com que a situacdo de mulheres haitianas, nesse contexto,
tivessem a sua situacdo agravada e ficassem cada vez mais vulnerabilizadas. No ano
2000, apo6s uma reeleicdo fraudulenta de Jean Bertrand Aristide inicia-se no pais uma
oposicdo, formada pela sociedade civil, empresas, partidos politicos e a comunidade
internacional que buscavam a rentncia do atual presidente que foi considerado ilegitimo
e invalidado de continuar na presidéncia, sendo apontado como incapaz de conter a
corrupcdo e melhorar a economia do pais (Corbellini, 2009). Apds uma proposta da
Comunidade do Caribe (CARICOM) de que Aristides poderia continuar seu mandato
até o fim, acontece uma piora da situacdo do pais com o ressurgimento da violéncia, o
colapso das instituicdes e a ineficacia da seguranca publica (Braga, 2020).

Iniciaram-se entdo em fevereiro de 2004 diversos conflitos armados na cidade de
Gonaives, que acabaram se espalhando pelo resto do pais. O pais quase acabou
enfrentando uma guerra civil apds moradores saquearem depdsitos e as forcas armadas
de Aristides reagirem contra a populagdo. Posteriormente, apds pressdes da comunidade

internacional, Aristide saiu do pais e se refugiou na Africa do Sul. Logo apds, Boniface
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Alexandre assumiu, de forma interina a presidéncia pedindo ajuda @ ONU para conter a
situacdo do pais, sendo criada & Resolugdo 1529 de 2004, que inaugura a Forca
Multinacional Proviséria (FMP) para encerrar o conflito, além de apoiar o governo de
Boniface Alexandre e preparar o Haiti para o estabelecimento da MINUSTAH (Folha
Online, 2004).

Em 30 de abril de 2004, a Missdo de Estabilizacdo das Nacdes Unidas no Haiti é
oficialmente fundada com a funcdo de manter um ambiente controlado e seguro, além
de auxiliar o governo na busca de reestruturar o sistema institucional do pais com o

apoio das autoridades locais (Corbellini, 2009). Essencialmente, o objetivo era:

Auxiliar na reestruturacdo e na reforma da Policia Nacional Haitiana (PNH); no
estabelecimento de um programa de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo
(DDRY); na restauracdo e manutenc¢do do estado de direito (rule of law), da seguranga
e da ordem pdblicas; além de proteger o pessoal, facilidades, instalacbes e
equipamentos da ONU e de garantir a seguranca dos civis “sob iminente ameaca de
violéncia fisica”. Tais acOes, dentro das capacidades e areas de atuacdo da Missdo,
estavam e continuam amparadas pelo Capitulo VII da Carta da Organizacdo
(Cavalcante, 2009, p. 58).

Com todos esses problemas, o Haiti tambem sofreu com desastres naturais que
impactaram diretamente a vida da populagcdo. Em 2010, o pais foi marcado por um
terremoto de magnitude 7.0 na escala Richter, que acabou assolando o oeste do Haiti, a
poucos quildémetros da capital Porto Principe. Estima-se a morte de 316 mil pessoas,
alem de 350 mil feridos (Uol Noticias, 2011). Mesmo ap0s trés anos do desastre, o Haiti
se encontra em uma situacdo de devastacdo com um grande nimero de desabrigados e
alocados em acampamentos. No ano de 2016, outro desastre acabou devastando o pais,
o furacdo Matthew fez sua passagem sobre a ilha com ventos de até 230 km/h, o que
acarretou a morte de mais de 1000 pessoas (G1 Mundo, 2016), deixando cerca de 61.500
desabrigados (Folha de Sdo Paulo, 2016) as autoridades do pais informaram que 90%
do sul do Haiti foram destruidos. A populacdo ja vivia um contexto muito grande de
pobreza e desemprego e com esses desastres, a situacdo do Haiti acabou se agravando,
com a taxa de pobreza em cerca de 60% a 70% (G1 Mundo, 2016). O pais, em 2014,
apresentou 0 menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) das Américas.

As mulheres haitianas sofrem, ha um longo periodo, violéncias fisicas e psicologicas
decorrentes de um Estado ndo democratico e opressivo. Segundo Renata Giannini
(2015, p. 70-71), as mulheres sdao subjugadas e “sofreram tanto sendo mais que 0S
homens durante as violentas ditaduras que se instauraram no pais desde a independéncia

em 1804”. Estima-se que 60% das mulheres haitianas sejam analfabetas, e, mesmo
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quando se tem educacdo, ganham salarios menores que os dos homens para realizar o
mesmo trabalho (Pereira, 2015). Outro dilema decorrente da desigualdade de género é
a subordinacdo feminina a figura masculina, que naturaliza os casos de violéncia
doméstica e justifica as violéncias sexuais cometidas contra mulheres (Braga; Toledo
2020)

O estupro acaba sendo naturalizado e utilizado como instrumento de opressédo e
inferiorizacdo dessas mulheres: “Os seus corpos fazem parte do campo de batalha.
Quando as mulheres representam a honra de uma comunidade, a sua violagéo e gravidez
forcada sdo formas de atingir e destruir essa comunidade” (Perdigao, 2010, p. 17). A
baixa participacdo feminina na formacao de politicas ocasionou na piora do problema,
com uma alta taxa de negligéncia em leis para crimes cometidos contra mulheres, sendo
notavel a indiferenca e o debate sobre esses temas (Braga, 2020). Apenas no ano de
2005, o estupro foi criminalizado pela lei haitiana, e ainda sim as punigdes para esses
crimes raramente ocorriam devido a dificuldade de leva-lo a Justica, ou pelo descaso da
sociedade (Hamann, 2015).

Estima-se que 32 mil casos de estupro foram cometidos pela policia haitiana, além de
outra forcas de seguranca e grupos armados anti-Aristide (BBC Brasil, 2006). No ano
de 2015, com a dissolucéo do parlamento, projetos de leis que protegiam as vitimas de
violéncia doméstica, assédio sexual e outras formas de violéncia acabaram sendo
prorrogadas (Braga, 2020). E perceptivel que a cultura do estupro ja estava presente na
sociedade haitiana como forma de opressdo feminina, mesmo antes da chegada da
MINUSTAH, inclusive praticada pela propria Policia Nacional Haitiana (PNH). Crimes
como o estupro e outras formas de violéncia contra a mulher ja aconteciam e se

perpetuavam pelo pais, sendo “naturalizados” de certa maneira.

4.2 Casos de abuso e exploracgdo sexual durante a MINUSTAH

Ainda que haja um avanco nas politicas de protecdo as mulheres em operacdes de paz
como a politica de tolerancia zero da ONU em relacdo a casos de abusos e exploracéo
sexual, desde a chegada da MINUSTAH no Haiti, aconteceram diversos relatos de
estupro, prostituicdo forcada, escraviddo sexual, assédio e pedofilia praticados por
‘capacetes azuis’ (Braga, 2020). Tropas do Canada, Chile, Franca, EUA, Brasil,
Argentina, Guatemala, Chile, Uruguai, Sri Lanka, Jordania, além de outros paises

participaram da missédo (Fontoura, 2009).
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A acdo da MINUSTAH deixou para o Haiti um legado de muitas criticas durante o
andamento da missdo. No ano de 2010, soldados advindos do Nepal traziam para o pais
uma epidemia de cdlera, até o comeco de novembro de 2010, foram registrados mais de
7 mil casos por infeccdo (Santos, 2021). Estima-se que em outubro de 2012, mais de
600 mil haitianos tenham sido infectados e mais de 7.4 mil tenham morrido pela doenga
(Yale Law School, 2013). O nimero de vitimas contagiadas pela célera, segundo
estatisticas oficiais do Ministério da Salde de 2018, totalizou 819.032 casos e 9.785
mortes causadas (Seitenfus, 2019).

Conforme os anos foram passando, varios casos e denuncias de abuso e exploracdo
sexual foram surgindo na grande midia gerando uma enorme repercussdo. A
conceituacdo de ma-conduta pela ONU declara-se ndo apenas as relagcdes sexuais
forcadas, mas a prostituicdo e ao uso, por parte do peacekeeper, de sua posicao de poder
para obter favores sexuais (Braga, 2020).

De acordo com Fontoura (2009), quando acontece a troca de sexo por roupas, comida,
dinheiro, presentes ou qualquer outro bem de consumo € considerada conduta
inadequada, pois existe uma clara assimetria de poder entre o UN personnel e a
populacdo, de forma que a capacidade de consentimento da mulher naquele contexto,
quase ndo existe. Em fevereiro de 2005 foi relatado o primeiro caso de abuso sexual,
onde uma mulher haitiana relatou ter sido estuprada por trés militares paquistaneses.
Pela investigacdo da ONU, constatou-se ser um caso de prostituicao. Estima-se cerca de
mais de 2 mil denuncias de abuso sexual e exploragédo por parte de soldados destas, 300
envolvem criangas (The Associated Press, 2017).

Podemos perceber que existem diversos fatores e conjunturas para se explicar a
recorréncia de casos de abuso e exploracdo sexual em operacGes de paz. No caso do
Haiti, as circunstancias e causas socioeconémicas do pais, podem nos ajudar a entender
a persisténcia dessa violéncia. Braga (2020) afirma que o cenario pos-conflito do pais,
€ uma das principais causas para a prevaléncia do abuso e da exploracdo sexual. Taxas
altas de violéncia, corrup¢do, pobreza, fome e a situacdo da populacdo em extrema
vulnerabilidade social e econdmica fazem com que mulheres e meninas se encontrem
em uma posicdo de vulnerabilidade, que é agravada pela perda de familiares nos
conflitos ou nos desastres naturais. De forma que nesse contexto, elas sdo obrigadas a
se tornarem provedoras de seus lares ao se tornarem orfas.

No caso do Haiti, aconteceram casos de ma-conduta de peacekeepers. Alguns desses

casos, gque aconteceram entre 2004 a 2007 e 2011, se tornaram verdadeiros escandalos
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na midia internacional, manchando a reputacdo da ONU e das missdes de paz. No ano
de 2011, um video feito por celular foi vazado na internet onde é mostrado um jovem
haitiano supostamente sendo abusado por militares uruguaios a servico da ONU em uma
base no sul do pais (O Globo, 2011). O governo do Uruguai determinou o retorno de
cinco ‘capacetes azuis’ do pais acusados de envolvimento no caso. Mesmo com
evidéncias da violéncia, os acusados, a justica uruguaia e a ONU alegaram que nao teria
como incrimina-los, pois ndo conseguiram contatar a vitima e pegar seu depoimento
sobre o abuso (Faganello, 2013).

Todavia, na época, a The Associated Press conversou com a vitima e 0 mesmo declarou
que ninguém tinha entrado em contato para que ele testemunhasse. Mostrando a falta de
assisténcia dos paises que participaram da missdo, como também a falta de justica em
relacio a esses crimes, fazendo com que os individuos saissem ilesos e sem
responsabilidade pelo crime (Vezina, 2012). Alem disso, foi apontada uma relacéo entre
a MINUSTAH e um grupo secreto que realizava abusos sexuais de todos os tipos com
uma evidente impunidade, aparentemente cerca de 134 soldados do Sri Lanka estavam
envolvidos em um esquema de exploracéo sexual de nove meninas entre os anos de 2004
e 2007 (El Pais, 2019). Dos 134, apenas 114 foram foram repatriados, e no fim em seu
pais de origem, nenhum foi preso por seus crimes (The Associated Press, 2017).

De forma que, como abordado no segundo capitulo, essa imunidade acaba gerando uma
“blindagem” que resulta na impunidade dos perpetradores (Santos, 2021), se tratando de
um problema institucional da propria ONU, aliado também a um problema estrutural que
ja existe dentro da sociedade haitiana. Apos um relatorio divulgado no ano de 2015 pelo
Escritorio de Servicos de Supervisdo Interna da ONU, percebe-se a severidade do
problema, onde existe uma complexa arquitetura deficiente, no que diz respeito a
assisténcia as vitimas, além de evidenciar a existéncia de uma cultura patolégica de
violacGes dos direitos humanos nas operacdes de paz da ONU (Beardsley; Karim, 2016).

A situacdo de vulnerabilidade das mulheres haitianas, como a falta de alimento, agua,
remédios entre outros itens, faz com que o consentimento se torne inviavel. Aliado a isso,
existe um ambiente desregulado e instavel em que os peacekeepers atuam, como a
auséncia de um sistema juridico adequado, que acaba permitindo que ajam sem serem
responsabilizados. Outrossim, dentro das forgas armadas existe a pratica de silenciamento
das vitimas, j& que mesmo tendo conhecimento do ato de violéncia e exploracdo sexual,
acontece a protecdo dos soldados, visando preservar sua reputacéo.

Também existe a falta de comprometimento dos Estados contribuintes de tropas (TCCs)
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em punir efetivamente os responsaveis por violagdes, como aconteceu nos casos do Sri
Lanka e do Uruguai, apesar de todo o processo ser realizado pelos mecanismos juridicos,
no fim os perpetradores sairam ilesos (Santos, 2021). De acordo com Barnett e Finnemore
(1999) acontece a “normalizagdo de desvios” frente ao aparato legal do Haiti, ja que ¢
tirada toda a responsabilidade dos peacekeepers- e da ONU- em casos de AES.

A maioria desses casos de abuso e exploracdo sexual vieram a tona gracas ao trabalho
da The Associated Press (2017), evidenciando diversos casos que aconteceram durante a
MINUSTAH, e mostrando que a grande maioria deles ndo foi nem processado ou julgado
depois da reparticdo. A MINUSTAH acabou se tornando um paradigma de descaso diante
das acusacgdes de abusos sexuais.

Além disso, um fenémeno no Haiti que foi perceptivel com a chegada da MINUSTAH,
foi a Economia de Peacekeeping, onde existe um aumento da industria sexual, criacdo de
bordéis e trafico de pessoas para suprir a demanda (Fontoura, 2009), somada com o
aumento da “oferta” de meninas e mulheres na prostituicdo devido ao contexto
socioecondmico dessas vitimas. A prostituicdo acaba sendo uma alternativa de
sobrevivéncia para essas mulheres, de forma que a presenca internacional € uma das
alternativas de se adquirir dinheiro, remédio, 4gua e alimentos, como também uma
alternativa de se elevar-se socialmente para garantir um minimo padréo de uma vida digna
(Braga, 2020). Existe o conceito de “garotas privadas” ou “homegirls” que para melhorar
sua condicdo social acabam se envolvendo em relacdes com pacificadores, conseguindo
meios para pagar por “cuidados dentarios, consertos, mensalidades para irmaos ou filhos
[...] bem como compra de utensilios domésticos e eletrodomésticos” (Kolbe, 2015, p. 12,
traducdo nossa).

De forma que, esses corpos femininos acabam funcionando como uma moeda de troca,
reforcando ainda mais a desigualdade de género e acentuando o poder que um pacificador
do sexo masculino tem sobre o corpo e a vida de uma menina ou mulher haitiana (Braga,
2020). Muitos dos agressores nao séo responsabilizados por suas acdes, e as vitimas,
predominantemente mulheres e meninas, ficam sem o apoio adequado, sofrendo sequelas
fisicas, psicoldgicas ou legais, 0 que agrava a vulnerabilidade das vitimas (Monte, 2013).

Outrossim, outras consequéncias sdo deixadas, como a disseminacdo de HIV/AIDS na
comunidade, na maioria das vezes devido ao pouco acesso a educacdo, as mulheres
haitianas ndo sabem a importancia do uso do preservativo em rela¢fes sexuais para

previnir ISTs ou uma gravidez indesejada (Braga, 2020). Segundo o Programa Conjunto
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das NagGes Unidas sobre HIV/AIDS (UNAIDS)®, a presenca dos militares da ONU
aumentou a proliferacdo da doenga, colocando em risco a saude da populacdo (UNAIDS,
2003 apud Forte, 2014).

Outra consequéncia importante dos abusos que acabam surgindo é o nascimento de
peacekeeping babies, que consistem em criangas cuja paternidade pertence aos ‘soldados
da paz’, mas que devido a rotagdo de soldados durante a missdo (ou apds o fim) sdo
abandonados. E importante destacar que, a existéncia da exploragio e violagdo sexual
contra mulheres e meninas haitianas se deve a todo o contexto fragil politico
socioecondmico em que 0 Haiti se encontra, que acaba deixando-as em uma situacao de
vulnerabilidade. Além das praticas sexistas e machistas advindas da desigualdade de
género, onde existe 0 modelo hegemdénico masculino de poder e forga que acaba se
reproduzindo através da violéncia contra a mulher (Braga, 2020) de forma que aconteca
uma subjugacao do seu corpo e da sua autonomia como individuo (Sousa; Viana, 2014).

N&o somente ligada a questdo de género, mas a questdo de raca e classe social esta
intrinsecamente ligada a perpetuacdo dessa violéncia. Existe um debate no meio
académico a respeito de como as missdes de paz no geral seriam importantes para trazer
a “modernizacdo, democratizagao e liberalizacdo” do Estado receptor da missao. Todavia
se de “um um lado a promessa € emancipatoria e democratica, de outro impera o racismo,
a violéncia, o intervencionismo e a continuidade de um histérico de marginalizacdo do
Haiti que faz parte dos discursos hegemonicos da modernidade” (Guerra, 2020, p.8).
Ademais, existe uma grande e clara assimetria de poder entre um homem militar armado

funcionario da ONU e uma mulher negra de um pais subdesenvolvido (Braga, 2020).

4.3 Politica e Construcao de tolerancia-zero da ONU

A ONU estabelece uma série de documentos que orientam a conduta dos soldados
durante as missbes de paz. Entre esses esta o Relatdrio Brahimi (2000) que surge apos
o fracasso em Ruanda e Iugoslavia, além de um protocolo chamado “Operagdes de
Manutencdo de Paz das Nag6es Unidas: Principios e Diretrizes”. Além do Relatério
Zeid (2005) e o Military Aide Mémoire: United Nations Measures Against Sexual
Exploitation and Abuse (2017) (Souza, 2022). No ano de 2017, depois do fim da misséo,

a organizagdo adota uma politica de tolerancia zero em relagdo a crimes de abuso e

8 Em inglés United Nations Programme on HIV/AIDS
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exploracédo sexual, alegando que toda desobediéncia teria consequéncia. De forma que,
0s casos tiveram que acontecer para que a ONU mudasse efetivamente suas normas. A
MINUSTAH foi uma das missdes mais polémicas das Nacdes Unidas. Diversas
dendncias foram feitas durante a Missdo, ndo foram poucos os militares e funcionarios
que foram relacionados com violagdes dos direitos humanos que incluem exploragéo
sexual, estupros e inclusive homicidios (Revista El Pais, 2019). Além de casos
relacionados a satide publica, foireconhecida pela propria ONU que os ‘capacetes azuis’
foram responséveis pela epidemia de colera no pais. Cerca de 800.000 habitantes
precisaram de tratamento médico (Revista El Pais, 2019).

No caso da MINUSTAH, aconteceu um grande nimero de relatos de alegacGes de ma-
conduta por parte dos peacekeepers. De acordo com Michael Saddler (2019), jornalista
do The Washington Post, desde 2007 a ONU informou que recebeu 116 alegactes de
abusos sexuais cometidos por forcas de manutencdo da paz da ONU em todo o solo
haitiano, enquanto 29 soldados da paz foram acusados de serem pais de criancas
enquanto estavam no Haiti. Vale ressaltar que esses numeros relatados pelas Nacdes
Unidas podem estar bem longe da realidade, ja que muitas vitimas ndo denunciam por
medo e pela crenca de que ndo havera consequéncias (Nunes, 2023).

Devido a essas acusacdes, a ONU estabelece aos paises membros que implementem
sistema de impunidade zero. Além de garantir que os funcionarios de missdes de paz,
acusados de crimes de abuso e exploragdo sexual, sejam investigados e punidos (ONU,
2012). De acordo com as NacGes Unidas, os que trabalham nas operacdes de paz tém
um dever de preocupacao e de protecao para com os civis. Devido ao grande nimero de
denuncias, a ONU tem sido fortemente pressionada por seus Estados membros para
responsabilizar seus agentes (Vitério, 2017). Existe uma jurisdicdo diferente aos
‘capacetes azuis’, chamados de peacekeeping troops que correspondem a todos 0s
militares membros de contingentes nacionais concedida pelos Estados membros
(Santos, 2021).

Faganello (2013) explica que enquanto estdo em operacdo, esses soldados
permanecem membros das Forcas Armadas de seu pais de origem, entretanto “para que
0 mandato e as diretrizes operacionais possam ser cumpridas, é transferida para ONU e
investida no SGNU a autoridade operacional sobre a tropa” (Faganello, 2013, p. 194).
De forma que as tropas seguem as diretrizes e normas da Organizacdo, mas podem
responder legalmente ao pais de onde vieram. Como argumentado no capitulo 2, o

SOFA é o acordo responsavel para tratar sobre essa questdo, sendo iniciado 0s



42

entendimentos entre a Organizacdo e os Estados membros em relacdo aos diversos
componentes da operagdo como direitos e deveres, incluindo a imunidade (Santos,
2021). “Essa impunidade pode decorrer de diversas lacunas nas Convengdes, acordos,
resolugdes, na estrutura juridica do Estado receptor, e no interesse do préprio
Secretariado da ONU na questdo” (Santos, p. 35, 2021).

Nos casos de atos criminosos cometidos por integrantes das tropas de paz no Estado
anfitridfo da operacdo, o SOFA estipula que a jurisdicdo sobre tais crimes deve
permanecer com o pais de origem do peacekeeper. Contudo, pode ocorrer de o0 ato
praticado ndo ser classificado como crime no ordenamento juridico do pais de origem
do acusado. Nesses casos, o agente “devera ser repatriado para que em seu pais seja
submetido a sangdes disciplinares em virtude da falta grave cometida” (Faganello, 2013,
p.213). Esse mecanismo, no entanto, abre margem para que 0 perpetrador permaneca
impune ou que a gravidade do crime seja minimizada, o que pode fragilizar a
responsabilizacéo e a justica nas operacoes de paz.

A ONU enguanto organizacao responsavel enfrenta dificuldade para responsabilizar
0s autores desses crimes. Embora a Organizacdo tenha o dever de assegurar que suas
forcas de paz ndo cometam violacGes de direitos humanos, a auséncia de mecanismos
eficazes de controle e um sistema disciplinar inadequado dificultam a responsabilizacéo
(Nunes, 2023). Burke (2012) debate o conceito de “controle eficaz” como essencial para
determinar a responsabilidade, destacando a natureza complexa das operacdes da ONU
0 que acaba dificultando atribuir culpabilidade, uma vez que o0s peacekeepers
permanecem vinculados juridicamente aos seus paises de origem. Por mais que a
responsabilidade de culpabilizacdo seja dos Estados membros, é fundamental que a
ONU aborde de uma forma mais proativa a questdo da AES, e para isso é necessaria
uma mudanca na forma que a organizacao trata as operacdes de paz globalmente (Burke,
2012). A ONU tem o dever de proteger os direitos humanos, e ndo se omitir perante a
acusacao desses crimes.

De acordo com a autora Sofia Sutera (2020) uma abordagem mais rigida centrada em
direitos humanos € essencial, além de fortalecer os quadros juridicos da Organizacdo.
Também ¢é importante melhorar o treinamento das tropas de peacekeeping, como
também conscientizar as comunidades locais a respeito da prevencdo de abuso e
exploracéo sexual. De acordo com Nunes (2023), as leis nacionais devem ser ajustadas
com as normas internacionais de direitos humanos, a jurisdigéo dos tribunais nacionais

deve ser ampliada para incluir crimes cometidos por pessoal de manutengdo da paz. De



43

acordo com a autora Juliana Nunes (2023, p. 46), “é fundamental estabelecer um sistema
de responsabilizacdo mais rigido e transparente, para assegurar que 0S responsaveis por
exploracdo e abuso sexual sejam efetivamente levados a justica.”

Em relacdo aos paises contribuintes de tropas, Sutera (2020) argumenta que em
contextos de operacdes de paz, eles possuem responsabilidade fundamental na
prevencdo e resposta ao abuso e exploracdo sexual, além de garantir que suas tropas
enviadas as missdes de manutencao de paz sejam treinadas. Além de investigar e punir
0s crimes cometidos por seus soldados e cooperar com as investigacdes conduzidas
pelas Nagdes Unidas através de tribunais nacionais (Nunes, 2023). Como foi
argumentado no segundo capitulo, a imunidade acaba gerando um problema relacionado
a dendncia dos crimes de abuso sexual, pois 0os mantenedores da paz possuem a
imunidade de jurisdicdo e execucdo nos paises aonde atuam. Fazendo com que, as
vitimas de violéncia sexual encontrem dificuldades j& que ndo possuem acesso ao
sistema de justica da ONU, além do medo da repressao.

A problematica da violéncia de género, destacando a violéncia sexual contra as
mulheres, que foi versada globalmente e ecoou nas deliberacdes da ONU, foi resultado
de um amplo e estratégico processo teorico e ativista. Neste cenario, mulheres de
diversas origens se uniram, trabalhando dentro de complexas redes de defesa dos
direitos sob a bandeira da violéncia e da integridade fisica. Isso Ihes permitiu colocar
em destaque uma demanda urgente que ressoou em uma ampla audiéncia.

Dessa forma, ao incorporar a categoria de género, é essencial reconhecer que homens
e mulheres possuem experiéncias e perspectivas distintas em relacdo a guerra, seguranca
e paz. Quando a ONU adota esse termo como um de seus objetivos estratégicos, a
organizacdo enfatiza a necessidade de considerar essas diferentes perspectivas ao
conduzir operagdes de paz, bem como ao negociar mandatos e acordos de paz entre as

partes envolvidas em conflitos.

4.4 Acolhimento e Assisténcia as vitimas de exploracado e abuso sexual

No meio académico existe um debate em como se avaliar o0 sucesso ou fracasso de
uma missdo de paz, de forma que se por um lado o “sucesso” ¢ definido pela cessao de
hostilidades, promoc¢ao da paz ou até mesmo a “resolucdo” do conflito (Diehl, 1993;

Durch, 1993 apud Cavalcante 2009). Por outro lado, existem avaliagdes que priorizam
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a promocao de valores mais amplos como paz e justica, além de analisar o namero de
vidas salvas, melhora das condigdes socioecondmicas e a defesa e a promocao dos
direitos humanos (Bratt, 1996; Johansen, 1994 apud Cavalcante 2009). Essa disputa
reflete a tensdo entre a busca por maior precisdo estatistica e a compreenséo profunda
dos contextos sociais e culturais envolvidos.

No caso do Haiti apds cinco anos do comeco da missdao em 2004, por meio da
avaliacdo de agentes externos foi comprovado um ambiente mais seguro e estavel, onde
houve a diminuicdo da violéncia e de forma parcial e a restauragdo da confianga na
Policia Nacional Haitiana, dentre as a¢des mais visiveis, 0 auxilio da MINUSTAH na
seguranca da eleicdo do ano de 2006 se destaca (Cavalcante, 2009). Todavia, apesar
desses avancos, a questao da seguranca permanecia fragil e o contexto sdcio-econémico
do pais ainda era grave, aliado a isso continuos abusos aos direitos humanos,
ameacavam a manutencao da estabilidade.

A MINUSTAH teve seus pontos altos, o seu principal objetivo que era a estabilizagdo
do pais realmente aconteceu mesmo que de forma minima, diminuindo os indices de
brutalidade do governo Aristide, essa estabilidade também dependia do reconhecimento
do processo democratico da populacdo haitiana. Além disso, a misséo foi responsavel
por trazer seguranca nas ruas, ja que devido a presenca de gangues o pais estava marcado
por uma grande violéncia. A pacificacdo de favelas violentas como a Bel Air, no centro
de Porto Principe, a Cité Militaire e a Cité Soleil aconteceram devido a missdo. Esse
processo de pacificacdo permitiu que vendedores ambulantes e pequenos comércios
voltassem as ruas e movimentassem a economia local (Franco; Strochero, 2017).
Ademais, a experiéncia no Haiti foi importante para técnicas de combate do exército
brasileiro, onde as Forcas Armadas (Exército, Marinha e Aeronautica) trabalharam em
conjunto no envio de suprimentos, divisao de tarefas e em atividades de logisticas para
manter as tropas em atividade no Haiti. Devido ao terremoto em 2010, e a passagem do
furacdo Matthew em 2016, a infraestrutura do pais se encontrava bastante debilitada, a
MINUSTAH juntamente com ONGSs e organizac¢des internacionais presentes no Haiti,
auxiliaram na reconstru¢cdo do pais. O governo haitiano estava completamente
deteriorado, sem estruturas de comando, de administracdo e ndo havia pessoas em
campo, a presenca da MINUSTAH acabou proporcionando um grande suporte com a
participacdo de médicos, engenheiros, policiais entre outros.

Apesar disso, varios problemas durante e missao acabaram ofuscando esses sucessos.

O surto de colera levado por soldados do Nepal causou um impacto extremamente



45

negativo no Haiti, causando a morte de mais de cerca de 10 mil haitianos. O entéo
Secretério Geral da ONU, Ban Ki-Moon reconheceu que a missdo foi insuficiente em
seus esforcos para evitar a disseminacao da doenga pelo pais. Outrossim, a ONU poderia
ter direcionado mais esforgos para implementar programas que impulsionariam as
instituicdes governamentais e a economia do Haiti, pais que enfrenta desafios estruturais
graves, como a auséncia de saneamento basico e sistemas eficientes de coleta de lixo.
Atualmente, a ONU direciona seus esforcos a reestruturacdo do sistema de Justica
haitiano, com a criacdo da Missdo das Nacdes Unidas para o Apoio a Justica no Haiti
(Minusjusth), que visa dar continuidade ao trabalho de capacitagdo da policia do pais.

Aliado a isso, existe um debate na academia de que a MINUSTAH foi uma forma de
neocolonialismo, onde o Haiti seria considerado um Estado falido, incapaz de se
autogovernar, ndo conseguindo manter seu ambiente estavel e ndo garantindo a seus
cidaddos direitos basicos e bem-estar social (Vasconcelos, 2010). De maneira que a
presenca da missdo, por mais de 13 anos, consentida pela comunidade internacional,
mostra “a presenca do “colonialismo predador”, o preconceito e o “racismo
aparentemente inamovivel” (Baptiste; Moreira, p. 13, 2024). EXiste a construcéo de um
discurso a respeito de paises considerados da periferia, onde estes representam amaeacas
a seguranca internacional e a democracia sem que aconteca um debate real dos
problemas vigentes do pais, o que acaba justificando invasGes e intervencdes
estrangeiras. O autor Alex Vasconcelos (2015), evidencia as narrativas e discursos a
respeito do Haiti, a partir da ideia capitalista de que paises da periferia sdo nagdes
debilitadas, paises em declinio, que vivem eternamente em crises e problemas, e
precisam da ajuda de um “branco salvador” detentor da sabedoria, para resgatar a paz,
a ordem publica, ensinar a boa governanca e promover o desenvolvimento. De acordo
comele:

Trata-se, assim, da apropriacdo e da reproducdo de determinados discursos com o
proposito de, por um lado, fortalecer determinados estere6tipos que pesam sobre o
Haiti e seu povo, e, por outro, isentar a comunidade internacional pelos sucessivos
fracassos experimentados no Haiti. [...] E, portanto, pelo agenciamento desses
discursos (textuais ou imageticos) pela midia — ou pelo colonizador —, que dada
tradi¢do de identidade sobressai e se mantém (lIbid.).

O autor também evidencia o antigo discurso racista, onde negros “nao sdo capazes de
se autogovernar, manter seu ambiente estavel, garantindo a seus cidaddos os direitos
béasicos e o bem-estar social, ainda vigora nas relagdes entre os Estados (Vasconcelos,
2010, p. 89-91)”

A assisténcia das vitimas pela ONU ¢ considerada fraca, mesmo com 0s casos vindo
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até a midia. No ano de 2008, a Assembleia Geral criou “mecanismos de assisténcia as
vitimas” cuja funcdo € “garantir que qualquer pessoa que denuncie uma alegagado receba
atencdo meédica e psicossocial basica, assisténcia juridica, abrigo e outros servigos
essenciais, sem ter que esperar por uma investigacao e pelos seus resultados.”(Nunes,
p.50, 2023). Todavia, esses mecanismos ndo foram efetivados ou financiados. No ano
de 2015, o Servico de Supervisdo Interna das Nagdes Unidas apds uma investigacao,
constatou 217 vitimas de exploracdo e abuso sexual, onde apenas 26 foram
encaminhadas para assisténcia, alem de que nem fica claro se realmente receberam.
Mostrando que a ONU possui uma resposta incapacitada em relacdo a AES. Desde
entdo, a ONU comecgou a realizar reformas em suas iniciativas para abordar esse
problema, mesmo que ainda exista muito trabalho no acolhimento dessas vitimas e na
responsabilizacéo dos culpados (Diaz, 2016 apud Nunes, 2023).

Para tentar solucionar esse problema, a ONU acabou desenvolvendo protocolos de
assisténcia as vitimas de AES em contextos de missdes de paz. Em 1996, foi criado o
Fundo Fiduciario das Nac¢des Unidas para a Eliminacao da Violéncia contra as Mulheres
(United Nation Trust Fund), com o principal objetivo de previnir a violéncia, atender
sobreviventes, conscientizar a sociedade e promover a igualdade de género. Ao todo,
esse fundo financia projetos em mais de 140 paises, sendo sustentado por doacfes
voluntarias de governos, organizacfes internacionais e individuos (Nunes, 2023).
Entretanto, essa dependéncia de doacdes voluntarias acaba limitando sua eficacia, ja que
existem muitos outros fundos globais que enfrentam dificuldade para arrecadar recursos
suficientes (Un Women).

Em 2016 a ONU estabeleceu outro fundo fiduciario, agora chamado Fundo Fiduciario
de Apoio as Vitimas de Exploracdo Sexual e Investigacdes de Abuso, destinado a prestar
assisténcia as vitimas, comunidades e criancas nascidas destas situacoes (peacekeeping
babies). Apesar de sua importancia, esse participacdo nao é prioritaria, de forma que
apenas 24 Estados membros, ou cerca de 12% do total da ONU, contribuiram com
doac0es, resultando em um arrecadamento inferior a 4 milhdes de dolares, insuficiente
para atender as demandas globais. Criticos, como Pablo Diaz (2016), defendem que o
financiamento as vitimas deve ser obrigatério e integrado ao orcamento das missdes de
paz, em vez de depender da boa vontade de doadores. De acordo com o autor as missoes
em paises que possuem maior prevaléncia de abusos deveriam priorizar o suporte as
vitimas, o que ndo acontece de forma consistente.

Em marco do mesmo ano, o entédo secretario-geral da ONU, Ban Ki-moon, divulgou
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um relatorio sobre os casos de abusos sexuais por parte de agentes da organizagdo em
contextos de missdes de paz. Nesse relatorio sdo apresentadas, 99 denuincias de abusos
em 2015 nas operagdes de paz, sendo 69 cometidos por soldados, 30 por outros tipos de
agentes, nove destes estavam ligados a MINUSTAH. Desses testemunhos, 47 ainda
permaneciam sob investigacdo, 16 segundo ele, ndo teriam “fundamento s6lido” para
serem investigados como denuncia, apenas seis se confirmaram (Braun; Silva, 2019).
Vale ressaltar que esse numeros, sdo apenas os oficialmente divulgados, quando na
realidade a questdo de numeros de alegacGes pode ser completamente diferente. Os
critérios de analise ndo foram especificados.

Além das limitacOes financeiras, a ONU enfrenta criticas em relacdo a falta de

transparéncia na divulgacgéo e gestdo dos casos de AES nas operacdes de paz. A auséncia
de informac0es claras dificulta a confianca publica e impede a punicéo dos responsaveis.
Soma-se a isso o0 fato de que muitas vitimas optam por ndo denunciar, seja por medo de
retalicGes, estigmatizacdo social, dependéncia financeira ou influéncia cultural da
propria comunidade (Nunes, 2023). Em algumas situacdes, 0s perpetradores oferecem
dinheiro para minimizar as denuncias, transformando a relagdo em um contexto de
exploracéo financeira e silenciamento (Canciani, 2022 apud Nunes, 2023). Esse cenario
agrava a sensacdo de impoténcia das vitimas e perpetuacao da impunidade.
De acordo com a Human Rights Watch, essa dindmica constitui-se em uma “dupla
vitimizagdo”, em que as mulheres ndo apenas sofrem a violéncia inicial, mas também
enfrentam uma negligéncia em termos de suporte médico, psicologico e juridico
(Nunes,2023). Mostrando a falha estrutural existente, e evidenciando a necessidade de
reformas urgentes nos mecanismos da ONU, para assegurar justica, assisténcia eficaz
as vitimas e prevencdo de novos abusos.

A questdo do estupro acaba se tornando um problema de saude publica no Haiti. Em
um relatorio realizado pela organizacdo Médicos Sem Fronteiras (MSF) no ano de 2017,
chamado “Violéncia sexual e baseada em género contra jovens no Haiti” € retratado e
denunciado a precaria estrutura estatal estabelecida para receber e tratar as vitimas. De
acordo com a MSF, faltam profissionais treinados, politicas publicas de apoio a vitima
e hospitais especificos. A educacdo sexual também é um assunto pouco discutido na
sociedade haitiana, mesmo entre a minoria estudada. Existe a falta de informagé&o sobre
0 assunto como ferimentos, gravidez indesejada e doencas sexualmente transmissiveis.
Visando solucionar o problema de um Estado ausente, a MSF decidiu em maio de 2015,

abrir uma instalacdo que funciona 24 horas por dia, sete dias por semana, que recebe as
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vitimas, além de oferecer cuidado médico e apoio psicologico. Até maio de 2017, a

clinica Pran Men’m (“Me dé a mao” em crioulo haitiano) ja tinha atendido mais de

1.300 vitimas de estupro.
As Nacbes Unidas, ao adotarem a politica de Tolerancia Zero, demonstram uma falha
explicita no enfrentamento do problema. Argumenta-se que a responsabilidade pela
culpabilizagdo dos ‘capacetes azuis’ recai sobre os paises de origem das tropas, o que
resulta em uma espécie de “absolvigdo” das investigagdes por parte da organizagao.
De forma que, a responsabilidade n&o seria da ONU, mas sim dos Estados membros
contribuintes de tropas. Embora as Nagdes Unidas possam ter razdo quanto a
necessidade de intervencdo em paises que ndo garantem a seguranca de suas

populacdes, a forma como essa intervencao ocorre esta longe de ser ideal.



49

5. CONCLUSAO

Respondendo a pergunta de pesquisa introduzida no inicio: Como ocorre a impunidade
em relagdo aos casos de abuso e exploracdo sexual na operacdo de paz MINUSTAH?
Considera-se todo o contexto politico social- econdmico fragil que o pais se encontrava,
devido aos desastres naturais e ao regime violento que estava acontecendo na época.
Mesmo com a chegada da missdo, as mulheres haitianas ja se encontravam em uma
situacdo de fragilidade, sendo mais suscetiveis a esse tipo de violéncia. De forma que,
essas mulheres fossem apagadas socialmente, junto com os seus direitos.

As missdes de paz da ONU desempenham um papel crucial na promogdo da
estabilizacdo politica e no desenvolvimento institucional em regides de conflito. No
entanto, enfrentam desafios significativos, particularmente relacionados aos casos de
exploracédo e abuso sexual (AES) cometidos por peacekeepers. Apesar da existéncia de
uma politica de tolerancia zero, a realidade demonstra uma implementacéo insuficiente,
marcada por falhas nos mecanismos de responsabilizagdo. A maneira como 0s TCCs e
a ONU lidam com os casos de AES, acaba, perpetuando um ambiente de impunidade
que agrava a vulnerabilidade das vitimas, predominantemente mulheres e meninas, que
enfrentam ndo apenas os danos fisicos e psicologicos, mas também o estigma social e
falta de suporte adequado (Fontoura, 2009).

Sob a analise feminista, essas operacdes nao apenas falham em proteger mulheres,
mas também reforcam dindmicas de poder desiguais, de forma que haja um processo de
marginalizacdo dessas vitimas, a pratica da masculinidade hegeménica nas Forcas
Armadas (Tickner, 2006) também perpetua esteredtipos em relacdo a mulheres e seus
corpos, de forma que exista a manutencdo de uma estrutura militarizada que privilegia
a masculinidade.

O caso do Haiti demonstra a complexidade dessas operacdes, a MINUSTAH teve um
papel importante na estabilizacdo do pais e na reconstrucdo institucional, todavia os
escandalos de AES minaram a credibilidade das forcas de paz e evidenciaram a
necessidade de reformas urgentes. A desigualdade de poder entre peacekeepers e a
populacdo local frequentemente resulta em condutas abusivas, exacerbando as
assimetrias estruturais.

Para enfrentar esses problemas, é imprescindivel que a ONU fortalega seus mecanismos

de responsabilizacdo e implemente de forma prética e eficaz sua politica de toler&ncia
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zero. E necessario garantir suporte integral as vitimas, incluindo assisténcia da violéncia
fisica, psicoldgica e social, além de combater as causas estruturais dessa violéncia por
meio da incorporacdo de uma perspectiva de género nas missdes de paz, além de melhorar
o0 treinamento das tropas de manutrencdo da paz, de forma que haja a compreensao da
gravidade da exploragéo e abuso sexual e as consequéncias de se cometer esse crime.

A experiéncia no Haiti ilustra as licbes que podem ser aplicadas para reformar as
operacdes de paz, destacando a importancia de uma abordagem inclusiva e centrada nos
direitos humanos. Somente com a¢fes concretas que integrem a participacdo ativa de
todas as partes envolvidas sera possivel restaurar a confianga na eficacia e na integridade
das missGes de paz, promovendo um ambiente mais seguro, igualitario e respeitoso para
as populac6es que dependem e confiam na ONU para a protecdo e reconstrucdo de suas

comunidades.
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