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RESUMO

A presente pesquisa investiga a inseguran¢a alimentar no Brasil sob uma perspectiva
historico-social e econdmica, com base na analise de obras cldssicas, como Geografia da
Fome, de Josué de Castro, e em dados contemporaneos sobre produgdo agricola e desastres
ambientais. No primeiro capitulo, aborda-se a trajetoria da fome no Brasil desde o século
XVIII, identificando fatores estruturais que contribuiram para sua persisténcia, e ainda
fazendo uma andlise de avangos e retrocessos da problemdtica, como legislacdes e
conferéncias nacionais e internacionais. O segundo capitulo foca na producdo agricola
brasileira, examinando o impacto da Revolugdo Verde e os dados dos censos agropecuarios,
que investiga a producdo agropecudria do pais, revelando o papel das commodities e da
producdo de alimentos na economia nacional e seus desafios. O terceiro capitulo discute as
mudangas climdticas e seus efeitos socioecondmicos, com énfase nos desastres ambientais
ocorridos no pais no ano de 2024, citando casos recentes de incéndios no Pantanal e
enchentes no Rio Grande do Sul. Esses dados sdo analisados sob uma perspectiva econdmica

e social no contexto das Relag¢des Internacionais.

Palavras-chave: Inseguranga Alimentar, Agronegocio, Mudangas Climaticas.



ABSTRACT

The present research investigates food insecurity in Brazil from a historical-social and
economic perspective, based on the analysis of classic works such as Geografia da Fome by
Josué de Castro, along with contemporary data on agricultural production and environmental
disasters. The first chapter addresses the trajectory of hunger in Brazil since the 18th century,
identifying structural factors that have contributed to its persistence, while also analyzing
advances and setbacks in addressing this issue, including relevant national and international
legislation and conferences. The second chapter focuses on Brazilian agricultural production,
examining the impact of the Green Revolution and data from agricultural censuses, which
investigate the country's agricultural output, revealing the role of commodities and food
production in the national economy and its challenges. The third chapter discusses climate
change and its socioeconomic effects, emphasizing environmental disasters that occurred in
2024, citing recent cases of fires in the Pantanal and floods in Rio Grande do Sul. These data
are analyzed from an economic and social perspective within the context of International

Relations.

Keywords: Food Insecurity, Agribusiness, Climate Change.
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1. INTRODUCAO

A inseguranca alimentar ¢ um fendmeno complexo que abrange dimensdes econdmicas,
sociais e ambientais, com profundas implicacdes para o desenvolvimento do ser humano e da
justiga social. No Brasil, essa problematica ¢ um agravante histdrico e persistente ha séculos,
influenciada por fatores estruturais que remontam ao periodo colonial. Com uma trajetoria
marcada por avangos e retrocessos, o pais enfrenta desafios na busca por assegurar o direito a
alimentacdo saudavel para toda a populagdo, especialmente em um contexto global cada vez
mais afetado por crises econdmicas, mudangas climaticas e pressdes sobre os sistemas de
producdo de alimentos.

O presente trabalho adota uma perspectiva historica e socioecondmica para analisar o
contexto da fome no Brasil, explorando também as transformag¢des contemporaneas na
producdo de alimentos e no agronegodcio brasileiro, particularmente a partir da Revolugao
Verde e das politicas publicas em relagdo as commodities agricolas que moldaram o setor nos
ultimas séculos. O agronegdcio e o papel destas mercadorias na economia nacional se
mostram centrais para compreender a seguranga alimentar no pais, a0 passo que expdem o0s
desafios e vulnerabilidades do setor.

Além disso, o agravamento das mudangas climaticas, que se acentua cada vez mais ao
longo dos anos, € o aumento da frequéncia dos desastres ambientais representam ameacas
adicionais a seguranca alimentar no pais. Em 2024, o Brasil presenciou eventos extremos,
como enchentes e estiagens, que afetaram diretamente a produgdo agricola, o acesso aos
alimentos e que, principalmente, ameacam os biomas nativos. Estes acontecimentos ressaltam
a necessidade de uma abordagem integrada, que leve em consideragdo tanto os aspectos
socioeconOmicos quanto os desafios ambientais para assegurar a segurancga alimentar.

Diante dessa complexa realidade, o objetivo € investigar se o Brasil possui condi¢des
estruturais, politicas e ambientais para reduzir efetivamente a fome, considerando os
multiplos fatores que influenciam a inseguranga alimentar. Esta pesquisa busca nao apenas
analisar as causas e os impactos da fome, mas também avaliar as possibilidades de politicas
publicas e estratégias sustentaveis que possam mitigar esse problema a longo prazo e de
maneira permanente. E relevante por examinar um dos mais urgentes desafios sociais no pais,
oferecendo uma analise das interseccdes entre producdo agricola, politicas publicas e
mudancas climaticas, que sao essenciais para a formulagdo de solugdes eficazes. Ao destacar

a importancia de uma abordagem interdisciplinar, este trabalho contribui para o debate sobre
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o papel do Brasil na promog¢do da seguranca alimentar, tanto internamente quanto no contexto

das Relagdes Internacionais.

2. CONTEXTO HISTORICO-SOCIAL DA FOME NO BRASIL

A fome ¢ criagdo da sociedade, ndo ¢ um fendmeno natural. E criada artificialmente
pelo ser humano que almeja um tipo de economia a favor apenas do capital e ndo das
necessidades basicas do individuo. As questdes agrarias, ecoldgicas, o subdesenvolvimento,
as desigualdades sociais sdo alguns dos temas que fazem uma vasta dimensdo sobre o tema.
O mundo se divide ndo em proletariado e burguesia, mas sim em aqueles que comem ¢ nao
dormem porque t€m fome e aqueles que comem, mas ndo dormem com medo dos que tém
fome. A fome ¢ uma praga fabricada pelos homens contra eles mesmos (Castro, 1946).

O Brasil, por ser um pais colonizado, sofreu e até hoje sofre inimeras consequéncias em
decorréncia de carestia: fome, preconceito e falta de direitos ainda se fazem presentes no
cotidiano. Desde o século XVIII, durante o periodo colonial, houve uma prioridade para o
mercado agroexportador de matérias-primas, o que resultou na concentracao de riquezas nas
maos de uma elite privilegiada. Essa configuracdo criou uma estrutura socioecondmica
desigual, caracterizada pela dedicacdo extensiva de terras para a produgdo de bens
exportaveis, em detrimento da producdao de alimentos para o mercado interno.
Consequentemente, muitas comunidades rurais e urbanas enfrentam inseguranca alimentar e
dificuldades de acesso a servigos basicos, perpetuando um ciclo de pobreza e exclusdo social.
Apesar de avangos significativos em politicas publicas voltadas para a redistribui¢ao de renda
e inclusdo social, o Brasil ainda enfrenta grandes desafios para sanar as desigualdades
estruturais profundamente enraizadas no pais (Prado Junior, 1942).

Para atender aos interesses do mercado externo, a principal atividade econdmica do
periodo colonial foi a extragdo do pau-brasil. Quando os portugueses perceberam que a terra
era fértil e o clima favordvel, iniciou-se a plantacdo da cana-de-agucar. Esta atividade se
mostrou lucrativa até o momento em que os espanhdis se tornaram concorrentes na América
do Sul. Além da cana-de-agucar, outros produtos eram destinados a exportagdo, como tabaco,
algodao, café e, posteriormente, ouro ¢ diamante. Culturas como mandioca, feijao e milho,
destinadas ao consumo interno, ndo recebiam tantos investimentos e atencdo. As pequenas
lavouras enfrentavam dificuldades em competir com a vasta extensao de terras dedicadas ao

cultivo em grande escala de produtos voltados para a exportagcdo (Prado Junior, 1942).
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Analisando a década de 1930, o Brasil testemunhou transformagdes politicas e
econdmicas profundas que impactaram os problemas de fome e desigualdade. A revolucao de
1930 que levou Getulio Vargas ao poder, langou as bases para a Era Vargas, que ¢
caracterizada por tentativas de industrializagdo e consolidagdo do poder. A crise mundial de
1929 agravou as vulnerabilidades da economia brasileira que se baseia fortemente na
exportacdo de café. A fome era especialmente predominante nas areas rurais e no Nordeste,
onde o sistema latifundiario e a producdo agricola de exportagdo deixavam a populagdo com
os restos e gerava uma grave inseguranga alimentar. Ha relatos de nordestinos que se
alimentavam de lagartixas com farofa. Apesar de Vargas ter implementado politicas para
melhorar as condigdes de vida dos trabalhadores urbanos, como a criagdo do Ministério do
Trabalho ¢ a Consolidagdao das Leis do Trabalho (CLT) em 1943, essas medidas tiveram
alcance limitado nas zonas rurais, perpetuando a desigualdade social extrema (Ianni, 1963).

Ja nos anos de 1940, o Brasil continuou a se industrializar e se urbanizar, com a ajuda
da participagdo dos aliados na Segunda Guerra Mundial, que acelerou certas mudancas
econdmicas. O pds-guerra foi caracterizado por um crescimento econdmico significativo e
um grande fluxo de migracdo das pessoas do campo para as cidades, na esperanga de uma
nova ¢ melhor oportunidade de vida nos grandes centros econdmicos do pais. No entanto, a
urbanizacdo rapida trouxe consigo seus problemas: as favelas e a marginalizagdo de varios
trabalhadores informais (Castro, 1946).

Em 1946, ocorre o langamento do livro “Geografia da Fome”, de autoria de Josué de
Castro, um importante marco para o entendimento e explicagdes fundamentadas sobre a
pobreza e desigualdades no Brasil. Castro, médico, nutrélogo, professor, gedgrafo, cientista
social, politico, escritor e ativista brasileiro do combate a fome, explica que a fome ndo era
um fendmeno natural ou inevitavel, mas sim um problema com carater estrutural e
multifacetado. Ele argumenta que a fome ¢ sempre fruto do subdesenvolvimento, sendo este
um “acidente historico” provocado por forca das circunstancias (Castro, 1946, p.39).
Reconhecido como advogado do Terceiro Mundo, Castro identifica a injustica em relag¢do aos
paises do Norte, destacando as disparidades globais que contribuem para a persisténcia da
fome e da desigualdade. Ele analisa a fome geograficamente, por cada regido, sendo estas
diferentes porém com algumas caracteristicas em comum, de acordo com a Figura 1.
Josué¢ de Castro subdividiu o Brasil em cinco regides distintas: Amazonica, Nordeste
acucareiro, Sertdo Nordestino, Centro-Oeste ¢ Extremo-Sul, baseando-se nas particularidades
alimentares de cada uma. Ele investigou ndo sé as condi¢des naturais de cada area, mas

também aspectos historicos, como o processo de colonizagdo e as mudancgas politicas e
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econdmicas. Com isso, demonstrou que a fome e a desnutricdo da populagdo nido eram
causadas por fatores naturais, mas por questdes politicas. No mapa, ele explora uma divisdo

de simbolos, representando as caréncias em cada regido, como representado na figura 1 a

seguir:

Figura 1. Mapa da Fome de Josué de Castro no Brasil (1946)

AREAS
1 Amazdnica
2 Mordeste acucareiro
3 Sertio Nordestino
4 Centro=-Dest

5 Extremo-5ul

CORES

B Formas frustas

Il Formas tipicas casos esporadicos

Bl Formas tipicas crises epidémicas
Formas tipicas endémicas

siMBOLOS

Caréncias proteicas

Caréncias de cilcio sem manifestagdes de raquitismo
Caréncias de ferro - anemias alimentares

Carencias de cloreto de sodio

Careéncias de iodo - bocio eretinico

Caréncias de vitamia A - hemeralopia, xerose, xeroftalmia
e queratomalacia

Caréncias de vitamina Ba

W Caréncias de vitamina Bz - arriboflavinose

( Carencias de acido nicotinico - pelagra

=+ Caréncias de vitamina C - escorbuto

T Caréncias de vitamina D - raguitismo

neNrme

#

Mapa da fome de Josué de Castro
Geografia da fome (1946)

Fonte: Castro, 1946, p. 32.
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Um destaque relevante a ser citado ¢ a promulgacdo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, em Paris, em 10 de dezembro de 1948. No artigo 25 remete que “toda
pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a satide e o
bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia
médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios”.

Observando a década de 50, no ambito das politicas publicas, a Comissdo Nacional de
Alimentagdo (CNA), estabelecida em 1945 com a funcdo de definir a politica nacional de
alimentacdo, desenvolveu um plano de trabalho denominado “A conjuntura alimentar € o
problema da nutri¢do no Brasil”. Este plano concebeu e estruturou um programa de merenda
escolar de carater nacional e culminou na promulgacao do I Plano Nacional de Alimentagdo e
Nutri¢do em 1953. Obtendo apoio do Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FSI/ONU),
assim como da United States Agency for International Development (USAID), através de
vendas a precos simbolicos e doagdes de excedentes agricolas dos EUA e de leite em po
desnatado, sendo efetivamente instituida em 1955, vinculada ao programa do Ministério da
Educagdo e Cultura (Brasil, 1953). Esse “apoio” tinha um viés estratégico: ao exportar
excedentes agricolas subsidiados, os EUA criaram novos hébitos alimentares no Brasil e em
outros paises e uma dependéncia estrutural de importagdes. A teoria dos regimes alimentares
explica que, nesse periodo, o sistema agroalimentar global foi moldado para beneficiar
economias centrais, promovendo alimentos que substituiram produtos locais e afetaram a
soberania alimentar do Sul Global. Como consequéncia, o Brasil passou a enfrentar desafios
econdmicos, alteragdes nos habitos alimentares e maiores desigualdades (McMichael, 2016).

Importantes politicas publicas surgiram na década de 60, com a criacdo da Companhia
Brasileira de Alimentos (COBAL) em 1962, para participar da execucdo dos planos e
programas de abastecimento, alcangados pelo governo, relativos a comercializagdao do género
alimenticios e agir como elemento regulador de mercado. Também, ocorre a criagdo da
Superintendéncia Nacional de Abastecimento (SUNAB), pelo presidente Joao Goulart, com a
finalidade de intervir no mercado, fixando pregos e controlando estoques daquela época. Na
¢poca do Plano Cruzado (1985-1990), o 6rgao foi incorporado a estrutura da Secretaria de
Planejamento, que atualmente faz parte do Ministério da Economia. Durante esse periodo, o
6rgdo desempenhou um papel crucial, atuando como a principal entidade responséavel pela
fiscalizacdo do congelamento de pregos estabelecido. Em 1963, O Decreto n® 52.819
estabeleceu a Companhia Brasileira de Armazenamento (Cibrazem) com o objetivo de

implementar planos e programas de abastecimento desenvolvidos pelo governo federal,
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relacionados ao armazenamento de produtos agropecuarios e de pesca. Além disso, a
Cibrazem atua como reguladora do mercado e fornece servigos suplementares em areas que
ndo sdo adequadamente atendidas por empresas comerciais privadas (Brasil, 1963).

Algumas mudancas ocorreram na legislagdo em 1965, quando foram decretadas leis
visando instituir normas para a fixagdo de precos minimos e execucdo das operacdes de
financiamento e aquisi¢do de produtos agropecudrios, além de prote¢do do meio ambiente.
No periodo, medidas como o Codigo Florestal e a institucionalizagdo do Crédito Rural foram
implementadas para regular a utilizagdo de recursos naturais e incentivar atividades agricolas.
O Codigo Florestal buscava restringir a exploragao de areas vulneraveis, enquanto o Crédito
Rural visava fomentar a produgdo agricola por meio do acesso facilitado a recursos
financeiros para pequenos e médios produtores. Ademais, o Decreto n°® 55.815 que
regulamenta se¢des do Estatuto da Terra que se referem a reforma agraria e a Politica
Agricola (Brasil, 1965).

Ao iniciar os anos de 1970, pode-se citar um acontecimento significativo, o Primeiro
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) destacou a pesca como uma atividade econdmica
estratégica, propondo medidas para seu fortalecimento em diversas etapas, da captura a
comercializacdo. Nesse contexto, também foi criado o Instituto Nacional de Alimentacao e
Nutricdo (INAN), vinculado ao Ministério da Saude, com o objetivo de monitorar e avaliar o
Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricio (PRONAN). Ademais, a criacdo do Instituto
Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (INAN), estd vinculado ao Ministério da Saude, usando
métodos para fiscalizar e avaliar o Programa Nacional de Alimentagdo e Nutri¢ao
(PRONAN), que por meio de um conjunto de politicas publicas, propde respeitar, proteger,
promover e prover os direitos humanos a saude e a alimentagdo. O programa foi suspenso
devido a irregularidades na sua operagdo mas ¢ ativo atualmente (Brasil, 1973).

Dentre alguns acontecimentos notaveis ao final da década de 70, pode-se citar o ENDEF
-Estudo Nacional de Despesas Familiares, vinculado ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e a FAO - Food and Agriculture Organization. A finalidade do ENDEF foi
avaliar o consumo alimentar, a estrutura da despesa familiar, juntamente com o estado
nutricional da populacdo. Buscou-se atender as necessidades de planejamento tanto
governamental quanto privado, compondo uma visdo abrangente que integra diversos
aspectos da situagdo nacional, destacando a obtencdo de dados detalhados sobre consumo
alimentar e reunindo elementos essenciais para estudos sobre as condi¢des nutricionais. As
informacdes alimentares foram coletadas por meio de pesagem direta durante um periodo de

sete dias. Ainda, incluiu-se o registro dos alimentos consumidos fora do domicilio durante
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esse periodo (Portal do Departamento de Anélise Epidemiologica e Vigilancia de Doengas
Nao Transmissiveis - DAENT/SVSA/M, s.d.).

Adentrando os parametros de politicas publicas na década de 1980, podemos citar alguns
de maior relevancia. A criagdo do Programa Nacional de Incentivo ao Aleitamento Materno
(PNIAM), pelo Ministério da Saude, programa este que visa promover a amamentacao,
protecdo legal e apoio ao aleitamento materno. Um passo de extrema importancia visto que a
amamentagdo ¢ fundamental, pois previne doencgas, ajuda no desenvolvimento e crescimento
da crianga. Ainda na questdo de politicas publicas, podemos citar a formulagdo da Lei n°
6.938, que estrutura a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Ao que se refere a legislagdo de tal década, em 1982 a Portaria n° 18 do Ministério da
Saude, estabeleceu a obrigatoriedade do alojamento conjunto, que consiste em um sistema
hospitalar em que o recém-nascido, logo ap6s seu nascimento, permaneca ao lado da mae 24h
por dia na mesma ala dentro ambiente hospitalar. Além disso, mais ao final da década, em
1989, houve a promulgacdo da Lei n® 7.802, que orienta sobre o uso dos agrotoxicos que
dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a
importacdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins
(Brasil, 1989).

E imprescindivel citar mais alguns acontecimentos historicos memoraveis da época como
o lancamento do Plano Subsidios para a A¢ao Imediata contra a Fome e o Desemprego, de
1985 e logo no ano seguinte, em que corre a 8a Conferéncia Nacional de Saude, em que
foram discutidos critérios para a formulagcdo de um Sistema Nacional de Saude, assim como
definigdes para a diretriz de universalizagdo da saude, criando-se oficialmente o Sistema
Unico de Satde (SUS) quatro anos depois, em 1990. Ainda, em 1986, ocorreu a la
Conferéncia Nacional de Alimentagdo e Nutri¢do, no governo do ex-presidente José Sarney.
Prevista na Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006 (Lei Organica de Seguranga Alimentar
e Nutricional - LOSAN), com vistas a assegurar o direito humano a alimentagdo adequada e
promover a seguranga alimentar e nutricional, além de outras providéncias (Brasil, 2006).

Em 1987, temos a realizacao da primeira Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF), que
se repetiu durante alguns anos seguintes, at¢ 2017/2018. A POF ¢ realizada pelo IBGE, com o
objetivo de fornecer dados sobre a composi¢do dos orgamentos familiares ¢ as condi¢des de
vida da populagdo brasileira, incluindo percepgdes subjetivas sobre a qualidade de vida e de

produzir bases de dados e andlises sobre o perfil nutricional da populagdo. Um momento
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notavel da época foi o estabelecimento da sustentagdo para a area social na Constitui¢ao
Federal no capitulo de Seguridade Social. Frisou em garantir direitos basicos e universais de
cidadania, definiu também as bases legais para o SUS, principios e diretrizes de
universalidade, descentralizagdo, integralidade da atengao, resolutividade, humanizacao do
atendimento e participagdo social (Brasil, 1998).

Na década de 1990, o Brasil passou por mudangas significativas no combate a fome e na
implementagdo de politicas publicas voltadas para a seguranca alimentar e nutricional. Em
1999, foi criada a Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (PNAN), um marco relevante
na década, com o objetivo de promover a seguranga alimentar, melhorar a nutricado da
populacdo e integrar agdes de saude publica. Esta politica aborda as desigualdades
nutricionais e era uma tentativa de consolidar programas que afetassem diretamente a satude e
o bem-estar da populagdo brasileira, com foco na atencao primaria (Catedra Josué de Castro,
2023).

No ano de 1993, foi criado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), que atuava como orgdo consultivo junto a Presidéncia da Republica, propondo
politicas e acdes voltadas a protecdo nutricional. O CONSEA representava um avango na
organizacao das politicas de combate a fome, refor¢cando a importancia da participagdo social
na formulagdo das mesmas. Em 1995, o governo langou o Programa Comunidade Solidaria,
coordenado por Ruth Cardoso, esposa do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso,
voltado para o combate a pobreza e a fome. Tal programa se concentrava no apoio a
pequenos agricultores e no fortalecimento das redes comunitarias, com o intuito de aumentar
a seguranga alimentar nas regides mais carentes do Brasil (Brasil, 1995).

A Constituicdo de 1988, ainda que promulgada antes da década de 1990, influenciou
fortemente a legislacdo durante esse periodo, assegurando o direito a alimentacdo como parte
dos direitos fundamentais do cidaddo. Essa influéncia foi vista nas legislacdes e programas
implementados na década de 1990, que consolidaram a seguranca alimentar como uma
prioridade nacional. Exemplificando, temos a Lei n® 8.212 de 1992, que estabelece a
condi¢ao de segurado especial para a previdéncia rural, constituindo-se um marco na garantia
de renda para trabalhadores do campo e a Lei n° 8.692, que regulamenta dispositivos
constitucionais relativos a Reforma Agraria (Brasil, 1993).

Outro marco importante foi o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI),
criado em 1996, que retirava criangas de situagdes de trabalho e lhes garantia acesso a
educacdo e alimentacdo. O PETI abordou, indiretamente, as causas estruturais da fome ao

melhorar as condicdes de vida e nutricao de criancas em situacao de vulnerabilidade social.
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Acrescentando ainda, em 1992 foi realizada, na cidade do Rio de Janeiro, a Ri0-92, primeira
Conferéncia das Nacgoes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento. Ela teve
desdobramentos relevantes sobre aspectos especificos, diplomdtico, politico e na area
ambiental, e ainda abriu espago para debates em relacdo ao modelo de desenvolvimento
ambientalmente sustentavel (ONU, 1992).

A 1* Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar foi realizada em 1994, com o tema
“Fome: uma questdo nacional”, que sinalizou a necessidade de estruturar uma Politica
Nacional de Seguranca Alimentar. No plano internacional, o Brasil também participou de
conferéncias globais, como a Ctipula Mundial da Alimentagao de 1996, organizada pela FAO,
onde se comprometeu com a erradicacdo da fome até 2015. Esse alinhamento com as
iniciativas globais reforcava o compromisso do pais em colocar a seguranga alimentar no
centro das suas politicas publicas (Vasconcelos, et al., 2018).

Adentrando a década de 2000, o Brasil vivenciou um periodo de mudangas significativas
nas areas de nutrigdo e politicas publicas, impulsionadas por uma série de marcos historicos e
intervengoes legislativas. A década foi marcada por um esfor¢o continuo para abordar a fome
e a desnutricao, questdes que, apesar de avangos anteriores, continuavam a afetar uma parcela
consideravel da populacao brasileira, ja que o problema da fome sempre esteve enraizado em
nosso pais (Pacheco, 2022).

Em 2001, houve a criagdo do Programa Nacional de Renda Minima, o “Bolsa-
Alimentagdo” instituido pela Medida Proviséria n® 2.206-1, que ¢ um instrumento de
participacdo financeira da Unido na complementagao da renda familiar para melhoria da
alimentacdo e destina-se a promog¢ao da melhoria das condi¢cdes de alimentacdo da familia
brasileira. Em 2003, a criagdo do Programa Fome Zero foi um dos marcos mais importantes.
Idealizado pelo governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, esse programa tinha como
objetivo erradicar a fome e a extrema pobreza no Brasil. O Fome Zero introduziu uma série
de acdes integradas, como a distribuicdo de alimentos para populacdes em situacdo de
vulnerabilidade e o incentivo a praticas agricolas sustentaveis. Esse esforco visava também
fortalecer a rede de protecdo social e aumentar a inclusdo de familias em situacdo de
inseguranca alimentar neste programa social. Nesse contexto, foi criado o Programa Cartao
Alimentacdo. E importante frisar como o governo Lula, através de tais medidas, diminuiu
muito a inseguranga alimentar, o que resultou na saida do Brasil do Mapa da Fome da ONU
em 2014, reduzindo significativamente a desnutri¢do e a inseguranca alimentar no pais (FAO,

2014).
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Outro avanco crucial foi a criagdo do Programa Bolsa Familia, em 2004, também no
governo do entdo presidente Lula, integrando ag¢des de educacdo, saude e protegdo social. A
partir de entdo, foram extintos os programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Cartdo
Alimentagdao e Auxilio-Gés, ja& que o Bolsa Familia acoplou todos esses em um unico
programa de transferéncia de renda (Brasil, 2004).

Quanto ao CONSEA, criado pelo ex-presidente Itamar Franco, vale a pena apontar os
avangos e retrocessos também nesse sentido. O CONSEA foi extinto duas vezes: uma pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso e outra pelo governo de Jair Bolsonaro. Em ambas as
vezes, foi reativado por Lula, sendo a primeira em 2003 e a segunda em 2023. O Conselho ¢
crucial na articulagdo de politicas publicas voltadas para a garantia da SAN e o direito
humano a alimentagdo adequada. A extingdo do CONSEA pela segunda vez, durante o
governo Bolsonaro, ocorreu em 1° de janeiro de 2019, no primeiro dia de seu mandato,
juntamente com a extingdo de mais de 30 6rgaos de controle social, uma medida amplamente
criticada e considerada inconstitucional por muitos especialistas e defensores da seguranca
alimentar (CONSEA, 2023).

A década de 2000 também testemunhou a consolidacdo do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE), criado na década de 1940, que visa garantir alimentagdo
adequada para criangas em idade escolar de toda rede publica de ensino do pais. Essa politica
publica buscava ndo apenas combater a desnutri¢do, mas também melhorar o desempenho
escolar e incentivar a permanéncia das criancas na escola. Em 2006, foi aprovada a Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) que cria o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN). A Lei regulamenta as politicas de promogao e
acesso a alimentos saudaveis e a 4gua, assim como de fomento a produgdo, a comercializacao
e ao consumo de alimentos oriundos da agricultura familiar. A LOSAN define a seguranca

alimentar e nutricional como:

[...] a realiza¢do do direito de todos aos acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural

e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis

(Brasil, 2006, p. 1).

Um fato importante ocorreu em 2008, com a crise no preco dos alimentos, sendo este
um evento global que impactou significativamente o Brasil, assim como muitos outros paises.

Durante esse periodo, os precos de alimentos bésicos, como graos, oleos e leite, dispararam,
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levando a sérias consequéncias econdmicas € sociais. A crise comegou a se intensificar no
inicio de 2007 e atingiu seu auge em 2008, causada por uma combinacdo de fatores. Entre os
principais estavam o aumento do preco do petrdleo, que elevou os custos de produgdo e
transporte de alimentos; o crescimento da demanda global e a crescente utilizacdo de graos
para a producdo de biocombustiveis, como o etanol. Além disso, condi¢des climaticas
adversas em varias regides produtoras, como secas e inundagdes, afetaram a oferta de
alimentos, exacerbando a crise. Nesse contexto, ocorre a criagdo do Programa Mais
Alimentos, visando aumentar a capacidade de producdo interna e na tentativa de impulsionar
a agricultura familiar (Brasil, 2008).

Além dessas politicas, o Brasil deu importantes passos em relagdo a promocao da
seguranga alimentar através da implementagdo de iniciativas voltadas para o fortalecimento
da agricultura familiar e da economia solidaria. Essas politicas visavam ndo apenas melhorar
a qualidade de vida dos pequenos produtores rurais, mas também garantir a oferta de
alimentos saudaveis e acessiveis para a populagdo em geral (MDA, 2010). Um exemplo disso
foi o Artigo 14, da Lei 11.947, de 2009, que cria a obrigatoriedade de que no minimo 30% do
recurso proveniente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE seja para a
compra de alimentos oriundo da agricultura familiar, com prioridades para a agricultura que
venha de povos indigenas, quilombolas e assentamentos rurais. Essa estratégia, embora até
hoje enfrente diversos desafios para sua execucdo nacionalmente, garante escoamento de
producao dos agricultores, além de garantir alimentagdo saudavel, local, fresca e in natura
para as escolas, com circuitos mais curtos de distribui¢do (Brasil, 2009).

Logo, no quesito de politicas publicas, temos o langamento da Estratégia Nacional para
Alimentacdo Complementar Saudavel (ENPACS) que visa estimular uma alimentagdo
complementar como atividade de rotina nos servigos de saide. Em 2011, ocorreu o
lancamento do Plano Brasil Sem Miséria (BSM), com foco na superagao da extrema pobreza,
e juntamente com outros programas sociais, ajudou a reduzir os indices de pobreza extrema
no Brasil. Entre 2011 e 2014, o plano retirou milhdes de brasileiros da linha da miséria. As
acoOes coordenadas levaram ao aumento no nimero de familias titulares de direitos atendidos
pelo Bolsa Familia, além de melhorias no acesso a servigos basicos, especialmente nas
regides mais vulneraveis. No ano de 2012, temos a criagdo do Programa de Fomento a
Atividades Produtivas Rurais, voltado para a producdo de alimentos e convivéncia com o
semiarido (Brasil, 2013).

Em 2013, obtivemos um importante marco na legislagao, com a Lei n° 12.873 que

institui o Programa Nacional de Apoio a Capta¢io de Agua de Chuva e Outras Tecnologias



21

Sociais de Acesso & Agua que possuia em sua finalidade o acesso a agua para consumo
humano e animal, o Programa Cisternas. O mesmo desempenha um papel fundamental na
mitigacdo dos efeitos da seca e na promocdo da inclusdo social, fornecendo uma solucao
adaptada as necessidades especificas das regides semiaridas brasileiras (Brasil, 2013).

A saida do Brasil do Mapa da Fome, em 2014, foi um marco simbdlico, sendo alcangado
gracas a uma combinag@o de politicas publicas eficazes e programas sociais voltados para a
reducdo da pobreza e da inseguranca alimentar, particularmente durante os governos de Luiz
Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff. Este fato indicaria que menos de 5% da populagao
brasileira enfrentava a fome, entendida como inseguranga alimentar grave. Porém, isso nao
significa que ndo houvesse mais de 5% da populagdo em outros niveis de inseguranca
alimentar. A FAO reconheceu o pais, na época, como um exemplo a ser seguido por outras
nagoes que enfrentam desafios semelhantes (FAO, 2014).

O lancamento do Programa Crianga Feliz, em 2016, teve como objetivo atuar no
desenvolvimento infantil integral, fazendo o acompanhamento de criangas de 0 a 6 anos,
inseridas dentro do programa Brasil Sem Miséria. No mesmo ano, obtivemos o Teto de
Gastos, por meio da aprovagdo da PEC 241 do Senado Federal, que institui a Emenda
Constitucional n® 95, aprovada no Brasil em dezembro de 2016 durante o governo do
ex-presidente Michel Temer. Trata-se de uma das medidas econdmicas mais significativas
adotadas no periodo poés-impeachment da presidente Dilma Rousseff, tendo como principal
objetivo controlar o crescimento das despesas publicas (Brasil, 2016).

Do ano de 2018 em diante, houve um retrocesso nas conquistas anteriores em termos de
seguranca alimentar que sinalizaram um aumento significativo na vulnerabilidade das
familias brasileiras. As causas desse retrocesso podem ser atribuidas a varios fatores, como a
crise econdmica, o aumento da desigualdade e o desmonte de politicas sociais voltadas para a
seguranga alimentar (FAO, 2018).

Ao longo dos anos, o Brasil apresentou avangos e retrocessos nas medidas de Seguranga
Alimentar e Nutricdo (SAN). Em 2004, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) revelou que 6,9% dos lares enfrentavam inseguranca alimentar grave, ¢ que 65,1%
encontravam-se em estado de seguranca alimentar. Em 2009, as politicas sociais, como o
Bolsa Familia, contribuiram para a reducdo da inseguranca alimentar grave para 5% e
elevaram a seguranca alimentar para 69,8%. O pico foi alcangado em 2013, com apenas 3,2%
de insegurancga alimentar grave, o que resultou na saida do Brasil do Mapa da Fome em 2014.

No entanto, a prevaléncia de inseguranca alimentar grave torna a crescer para 4,6% entre
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2017 e 2018, avaliado pela Pesquisa de Orgamento Familiar (POF). Esse retrocesso refletiu a
fragilidade das redes de protegdo social.

A partir de 2020, o Brasil enfrentou uma grave crise de seguranca alimentar, agravada
pela pandemia do virus da COVID-19, que impactou o mundo. Esse periodo marcou um
retrocesso significativo no combate a fome, levando o pais a uma situagdo preocupante e
eventualmente ao retorno ao Mapa da Fome da FAO, apds anos de avangos.

A pandemia de COVID-19 gerou profundas consequéncias econdmicas € sociais,
aumentando drasticamente o numero de pessoas em situacdo de vulnerabilidade. O
desemprego em massa, a queda na renda das familias e o aumento do custo de vida
resultaram em um agravamento da pobreza extrema e da inseguranca alimentar no pais. Antes
da pandemia, o Brasil ja mostrava sinais de fragilidade, com cortes em politicas publicas
voltadas para a protecdo social, como o Bolsa Familia, que vinha sofrendo redugdo no
or¢gamento ¢ no numero de beneficiarios (Rede Penssan, 2021).

Com a chegada da pandemia, o governo federal implementou o Auxilio Emergencial,
criado pela Lei 13.982, publicada em 2 de abril de 2020, com o objetivo de mitigar os
impactos econdmicos causados pela pandemia. Inicialmente no valor de R$600,00 por trés
meses, para trabalhadores de baixa renda e informais. No auge do programa, o auxilio teve
um efeito positivo temporario, diminuindo os indices de fome. No entanto, a reducdo
progressiva do valor do beneficio no ano de 2021 e sua eventual descontinuagdo deixaram
muitas familias sem suporte adequado, contribuindo para o aumento da fome nos dois anos
seguintes (Brasil, 2020).

Durante esse periodo, o Brasil voltou ao Mapa da Fome da Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO, 2022), um indicador que inclui paises onde
mais de 5% da populacdo enfrenta subalimentacdo cronica. Este retorno, que ocorreu em
2022, foi resultado direto da combinag¢do de crises econOmicas, cortes em politicas de
seguran¢a alimentar e a falta de uma resposta governamental eficaz e duradoura para
combater os efeitos da pandemia sobre as populagdes mais vulneraveis.

Em 2022, a nova edi¢ao da pesquisa, desenvolvida pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar (Rede Penssan), como parte da pesquisa VIGISAN (Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional), mostra que a
inseguranga alimentar se tornou ainda mais presente entre as familias brasileiras. O
enfraquecimento de programas sociais, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e
o apoio insuficiente a agricultura familiar, também contribuiram para esse cendrio. De acordo

com a pesquisa, a fome saltou de 9% (19,1 milhdes de pessoas) para 15,5% (33,1 milhdes de
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pessoas). Sao 14 milhdes de novos brasileiros em situacado de fome em pouco mais de um
ano. O impacto da COVID-19 revelou a fragilidade das redes de protecdo social no pais e

mostrou que, sem uma agao coordenada e continua, a luta contra a fome no Brasil ainda esta

longe de ser vencida (VIGISAN, 2022), como apresentado na figura 2:

Figura 2. Distribuicdo percentual da Seguranca Alimentar e dos niveis de Inseguranga

Alimentar (IA) no Brasil e na localizagdo dos domicilios (urbana e rural).
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Por fim, em 2023, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua), conduzida pelo IBGE, fez a avaliagdo mais recente das prevaléncias de
Inseguranca alimentar no Brasil, revelando que houve uma nova queda, embora pequena, da

inseguranga alimentar grave entre os brasileiros, para 4,1%, como mostra a Figura 3.

Figura 3. Prevaléncia de seguranca alimentar e inseguranga alimentar leve, moderada e grave

nos domicilios particulares permanentes no Brasil, 2004/2023 - Brasil (%).
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Apesar dos avangos nas politicas puiblicas do Brasil, a fome e a inseguranca alimentar
continuam oscilando em detrimento da prioridade dos governos ao longo dos anos. O
contexto histdrico-social do pais demonstra que ha muitas lacunas devido ao enraizamento da
fome desde os primoérdios. Entretanto, a redugdo da fome ¢ possivel quando fazemos a jungao
de diversos elementos: politicas intersetoriais que assegurem o acesso a alimentos de
qualidade, incentivem a agricultura familiar, garantam programas de transferéncia de renda,
promovam a criagdo de empregos formais e protejam os direitos trabalhistas. Esse cenario s
se faz realizavel dependendo da vontade politica e de um compromisso continuo. A
priorizagao do agronegdcio como motor econdmico deixa a agricultura familiar em situagao
de vulnerabilidade, com recursos limitados e incerteza sobre o futuro. E imprescindivel
repensar a destinagdo dos investimentos governamentais e criar condi¢cdes que garantam
apoio continuo aos agricultores familiares, reconhecendo seu papel fundamental na
alimentacdo do Brasil. Portanto, a continuidade de politicas publicas consistentes € essencial
para que o Brasil consiga, mais uma vez, avangar no combate & fome e na redugdo das

desigualdades sociais.
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3. PRODUCAO DE COMIDA E COMMODITIES NO BRASIL

A FAO, em 1996, formulou na Capula Mundial de Alimentagcdo, o que seria a
definicdo de Seguranga Alimentar: “a Seguranca Alimentar existe quando todas as pessoas,
em todos os momentos, tém acesso fisico e econdmico a alimentos seguros, nutritivos e
suficientes, que atendam as suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares para uma
vida ativa e saudavel” (FAO, 1996).

A Revolugdo Verde surgiu logo apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) nos
Estados Unidos, e seu conceito inicial era acabar com a fome no mundo, lacuna deixada pos
guerra. Sua proposta era usar as melhores tecnologias para produzir mais alimentos no
mesmo espago de terra, sobretudo nos paises em desenvolvimento, principalmente nas
décadas de 1960 e 1970. Porém, ¢ inegavel os inimeros impactos ambientais e sociais
decorrentes da sua eclosao (Octaviano, 2010).

A familia Rockefeller, através da Fundacao Rockefeller, teve um papel determinante
nas reformas sanitarias e na modernizacao do agronegocio brasileiro no século XX. Com uma
abordagem voltada para a satde publica, a fundagdo apoiou iniciativas como as lideradas por
Oswaldo Cruz, que implementou campanhas de vacinacdo e melhorias nas condigdes
sanitarias nas cidades. Essas agdes contribuiram significativamente para a redug¢do da
mortalidade e para o fortalecimento do sistema de saude, mas o foco estava longe de ser
apenas a saude. Esse investimento em satde publica também refletia um interesse em garantir
um ambiente propicio para o desenvolvimento econdmico, permitindo que a agricultura
florescesse (Faria, 2022).

No ambito agricola, a Fundagao Rockefeller promoveu a moderniza¢ao das praticas
agricolas no Brasil, enfatizando a adocao de tecnologias que aumentassem a produtividade. A
chamada Agricultura Tropical, buscava adaptar métodos as condi¢des locais, mas esse
impulso muitas vezes priorizou a producdo de commodities para exportagdo, como soja e
milho, em detrimento da agricultura de subsisténcia. Com isso, o agronegocio cresceu de
forma significativa, gerando lucro e crescimento econdmico, mas deixando de lado as
necessidades alimentares da populagdo brasileira. O foco nas grandes propriedades e na
produgdo voltada para o exterior contribuiu para a marginalizagdo da agricultura familiar
(Faria, 2022).

Um dos impactos marcantes do setor agricola esta na incidéncia de monoculturas com

plantas hibridas, além da utilizagdo de energias ndo renovaveis como 0s agrotdxicos, 0s
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adubos, a intensa mecanizagdo e a alteracdo genética das sementes (Octaviano, 2010). A
Revolugdo também foi conhecida como um processo de “modernizacdo”, porém possui
relacdo com a tecnologia militarista (Bittencourt, Jacobovski, 2017).

O herbicida 2,4D ¢ uma das bases para a mistura do “agente laranja”, substancia
altamente toxica que serviu de base para o exterminio de vietnamitas pelos Estados Unidos na
Guerra do Vietnd (1964-1975), quando mais 80 milhdes de litros da substancia foram
despejados em florestas e areas agricolas do Vietnd, com o objetivo de eliminar as florestas e
lavouras que serviam como esconderijos e fontes de alimento para os “Vietcongs”, o exército
vietnamita de guerrilha. A contaminacao do “agente laranja” nas aguas, no solo e na pele das
pessoas, acarretou em geracdes de vietnamitas com malformagdes fisicas e cerebrais,
canceres e doencas congénitas que perduram até hoje na populacdo local. As regides
atingidas pelo agente laranja enfrentam consequéncias ambientais e sanitarias, € muitas areas
ainda estdo contaminadas. Os agrotdxicos eram inicialmente utilizados para matar pessoas
durante as guerras (Bittencourt, Jacobovski, 2017).

“O Dossié da Abrasco: Um Alerta sobre os Impactos dos Agrotoxicos na Saude”,
organizado por Fernando Carneiro e colaboradores em 2012, ¢ um importante documento que
reune evidéncias cientificas sobre os danos causados pelo uso intensivo de agrotdxicos no
Brasil. Langado pela Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco, 2012), o dossié
destaca os graves efeitos dessas substancias na satide publica, como o aumento de doengas
cronicas e disturbios hormonais, além de sua contribui¢do para a contaminacao ambiental. O
herbicida ¢ amplamente utilizado no Brasil e em outras partes do mundo para controle de
ervas daninhas em culturas agricolas, como soja, milho e trigo. Embora a substincia em si
ndo seja considerada tio toxica quanto a mistura do agente laranja, ha preocupagdes com seus
impactos na saide humana e no meio ambiente, especialmente com relagdo ao manejo
inadequado, o uso em larga escala e a contaminagdo de corpos d'agua. Além disso, seu uso
extensivo em dreas agricolas contribui para a dependéncia de agroquimicos, o que gera
debates sobre a sustentabilidade e seguranca dos sistemas de producao agricola (Bittencourt,
Jacobovski, 2017).

Josué de Castro argumentava que a fome no Brasil era causada por fatores sociais,
politicos e econdmicos, como a concentragdo fundidria e a exclusdo de pequenos agricultores
(Castro, apud Campagnolla; Macédo, 2022). A Revolugdo Verde trouxe um modelo de
desenvolvimento agricola que priorizou a modernizagdo tecnologica, ou seja, o uso de
sementes de alto rendimento, fertilizantes quimicos € maquindrio agricola. Porém, também

ampliou a dependéncia de insumos externos e aprofundou as desigualdades rurais, que ndo
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recebiam a devida assisténcia e importancia. Grande parte dos pequenos agricultores ndo teve
acesso aos beneficios da Revolucdo Verde, o que agravou a fome para esses grupos
(Campagnolla, Macédo, 2022).

A importancia do exterior nesse contexto comegou a se manifestar quando o Brasil
passou a depender de tecnologias, insumos e financiamentos externos, o que tornou o setor
agricola mais conectado ao mercado global. Isso trouxe beneficios em termos de aumento da
producdo e exportagdes, mas também fez com que o Brasil se tornasse mais vulneravel as
flutuagdes do mercado internacional e a pressdo por monoculturas de exportagdo, em
detrimento da producdo de alimentos para consumo interno. Essa vulnerabilidade também
contribuiu para a falha na distribuicdo e acesso aos alimentos j& existentes. (Vieira, 2019;
Souza, Adaniya, 2024).

A produgdo agricola no Brasil, descrita por Josué de Castro na década de 1940 como
tecnicamente atrasada, desorganizada e ineficiente, de fato, experimentou um notavel
desenvolvimento tecnoldgico e uma significativa expansdo, tornando-se competitiva no
cenario internacional (Castro, apud Bortoletto; Campello, 2022). Contudo, ao preservar seu
carater predominantemente econdmico e altamente concentrado, realizou pouco no que se
refere a distribui¢ao equitativa de alimentos, e menos ainda na oferta de alimentos saudaveis.
A cadeia produtiva de commodities mantém uma relagdo intrinseca com a industria de
alimentos ultraprocessados, o que tem gerado impactos profundos na saude da populagdo. Por
um lado, h4 a contaminacdo da 4gua e do solo devido ao uso excessivo de agrotoxicos; por
outro, a producgdo agricola fornece os insumos para uma industria que gera alimentos pobres
em nutrientes, mas ricos em gorduras, sal e agtiicares (Bortoletto, Campello, 2022).

Analisando os dados, entre 1940 e 2017, o Brasil experimentou um crescimento da
produgdo agricola a taxas ainda mais expressivas, o que, teoricamente, deveria garantir a
oferta de alimentos — pelo menos em termos de quantidade — para toda a populagdao. No
entanto, devido a énfase na exportagdo e a produg¢do de racdo animal, o boom das
commodities ndo resultou em uma reducdo significativa da fome. Poderiamos, portanto,
atualizar o dilema apontado por Josué de Castro na década de 1940: em vez de “pao ou ago”,
0 questionamento atual poderia ser “pdo ou soja” ou, mais precisamente, “pao ou
commodity”. No fim das contas, a economista Maria da Conceicdo Tavares estava correta ao
afirmar que “o povo ndo come PIB”, e, da mesma forma, o brasileiro também ndo esta
consumindo suas commodities (Bortoletto, Campello, 2022).

Um pensamento notorio ao se tratar da Revolugdo Verde € o da Vandana Shiva, filosofa

e ativista ambiental indiana, no livro The Violence of the Green Revolution: Ecological
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Destruction and the Political Economy of Our Food System de 1991. Ela argumenta que a
agricultura industrial ndo ¢ sustentavel a longo prazo e defende que préticas agricolas locais,
ecoldgicas e tradicionais s3o a solucdo para garantir a seguranga alimentar global. Afirmando,
frequentemente, que “salvar sementes ¢ salvar a vida”, referindo-se a importancia de manter a
autonomia dos agricultores sobre sua propria sementes e cultivos, sendo assim, preservando a
biodiversidade e soberania alimentar. O agronegocio brasileiro possui maior incentivo de
crescimento, ja que os governos ddo uma maior importancia para o mercado externo,
enquanto isso, a agricultura familiar de subsisténcia, responsavel pela maior parte dos
alimentos consumidos pela populacdo, nao possui o mesmo espaco dentro deste cendrio

econdmico (Figura 4).

Figura 4. Area total e média dos estabelecimentos agropecuarios - 2017.
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AREA TOTAL E AREA MEDIA DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS - 2017 -
(resultados preliminares)
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Fonte: IBGE, Censo Agropecuario, 2017.

A Figura 4 evidencia a desigualdade na distribuicdo da terra no Brasil, com grandes
propriedades concentradas nas regides Centro-Oeste, majoritariamente, € posteriormente no
Norte, enquanto pequenas propriedades predominam nas regidoes Sul e Sudeste. Esse padrao
estd fortemente associado a estrutura fundidria brasileira, onde o agronegdcio ocupa grandes
areas nas regides centrais e norte do pais, enquanto a agricultura familiar e de subsisténcia
predomina em areas com estabelecimentos menores, ja que ndo possuem grandes incentivos

ou prote¢ao governamentais (IBGE, 2017).
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O Censo Agropecuario de 1996 foi realizado em um momento em que os efeitos da
Revolugdo Verde ja estavam bastante consolidados na agricultura brasileira. A adogdo de
tecnologias modernas e de insumos quimicos, iniciada nas décadas anteriores, estava em
plena expansdo, porém ainda coexistiam com praticas agricolas tradicionais em muitas
regides do pais. Uma das principais caracteristicas do censo de 1996 foi o inicio da
mecaniza¢do agricola em grande escala, embora ainda houvesse uma consideravel presenca
da for¢a de trabalho humana e animal, especialmente nas pequenas propriedades. O uso de
insumos quimicos, como fertilizantes e defensivos agricolas, também estava em expansao.
No entanto, o acesso a esses insumos ainda era desigual, com as grandes propriedades
utilizando mais intensivamente essas tecnologias, enquanto os pequenos produtores
continuavam dependentes de praticas mais tradicionais. Esse cendrio reflete a primeira etapa
da Revolug¢ao Verde no Brasil, marcada pela modernizagao do agronegocio, mas com uma
significativa desigualdade tecnologica entre os diferentes tipos de estabelecimentos
(Buainain, Guanziroli, Sabbato, 2012).

Realizando uma comparacdo dos Censos de 1996 e 2006, temos uma evolugdo da
agricultura familiar, de acordo com dados do IBGE, 2006. Tal correlacdo traz que o nimero
de agricultores familiares cresceu, passando de 4.139.000 para 4.551.855, representando
87,95% do total de estabelecimentos agropecudrios do Brasil. Em 2006, o Valor Bruto da
Produgdo dos agricultores familiares alcangou R$59,2 bilhdes, representando 36,11% da
produgdo agropecudria total. Essa produgdo foi realizada em 32% da area total dos
estabelecimentos rurais, somando 107 milhdes de hectares. No que diz respeito ao emprego
(o que inclui os membros da familia e seus funciondrios), a agricultura familiar, em 2006,
empregava 13,04 milhdes de pessoas, o que correspondia a 78,75% da forca de trabalho rural.
A agricultura familiar, cuja relevancia econdmica e social ja era conhecida, conquistou ainda
mais espago. Comparado ao censo de 1996, houve em 2006 um aumento no numero de
estabelecimentos familiares, no nimero de pessoas empregadas e na area ocupada por esses

estabelecimentos (Buainain, Guanziroli, Sabbato, 2012), como exemplificado na figura 5:

Figura 5. Evolucao das principais variaveis da agricultura familiar no Brasil. Brasil, Censo

Agropecudrio, 1996 e 2006.
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Legenda: VBP: Valor Bruto da Produgao.
Fonte: Adaptado de Guanziroli, Buainain, Sabbato (2012, p. 7) (Elaboragdo com base em
IBGE, censos agropecuarios 1995-1996 e 2006).

O Censo Agropecudrio do IBGE de 2017 revela que, no Brasil, a maior parte da
producdo agricola ¢ destinada ao cultivo de commodities agricolas como soja, milho e
cana-de-agticar, que sdo em grande parte exportados ou utilizados para a producdo de
biocombustiveis, ra¢do animal e insumos industriais. Esses produtos, ainda que sejam
tecnicamente alimentos, nao correspondem aquilo que ¢ considerado uma “comida” saudavel
e nutritiva para o consumo humano didrio.

Essa diferenciacdo entre comida e ndo comida, portanto, comega pela produciao. O

Brasil, apesar de ser uma das maiores poténcias agricolas do mundo, prioriza um modelo

agricola focado em monoculturas e agronegocio voltado para exportagdo. Isso contrasta com

a producdo de alimentos diversificados que poderiam garantir a seguranca alimentar da

populacdo, como hortalicas, frutas, legumes e graos mais nutritivos, que sao produzidos em
menor escala e geralmente por pequenos agricultores (Bortoletto, Campello, 2022).

Através de uma comparagdo do Censo Agropecuario de 2017, em relagdao ao de 2006,

obtemos que o numero de estabelecimentos da agricultura familiar sofreu reducdo
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de 10,7%, ou seja, 468.859 unidades desapareceram. O valor da produg¢do também cresceu
significativamente, impulsionado principalmente pelo cultivo de commodities, como soja e
milho, voltadas para a exportacdo. No entanto, houve uma redugdo no nimero de
estabelecimentos agropecuarios, passando de 5,2 milhdes em 2006 para 5,07 milhdes em
2017, indicando um processo de concentracdo de terras, com grandes propriedades se
expandindo enquanto as menores diminuiram (Teixeira, 2017).

Dados do Censo Agropecuario de 2017 revelam ainda que 1,6 milhdo de agricultores no
Brasil produzem principalmente para o autoconsumo, uma producdo significativa em termos
de quantidade e diversidade, mas que nao ¢ contabilizada no mercado formal. As Cadernetas
Agroecologicas, onde mulheres camponesas registram o que plantam, colhem e consomem,
evidenciam o volume substancial dessa produ¢do nao mensurada. Essa produgdo,
predominantemente realizada por mulheres, ndo gera lucro, mas sustenta a seguranca
alimentar de suas familias, evitando a necessidade de adquirir alimentos no mercado (Cornils,
2023).

A concentracao fundidria se intensificou, com grandes propriedades dominando a maior
parte das terras produtivas no Brasil, enquanto pequenas propriedades, apesar de serem
maioria em numero, continuam enfrentando sérias dificuldades de acesso a recursos, crédito e
tecnologias. O uso de agrotdxicos também aumentou significativamente, especialmente em
culturas de alta demanda como soja e milho, que sdo principais commodities de exportacao.
Esse aumento no uso de defensivos agricolas impacta diretamente a satide publica, conforme
demonstrado no Dossié Abrasco (2012), e traz graves consequéncias para 0 meio ambiente e
para a seguranca alimentar interna. O éxodo rural, um reflexo da mecanizagao crescente e da
falta de oportunidades no campo, levou a uma queda da populagdo rural de 16,6 milhdes em
2006 para 15 milhdes em 2017, mostrando a fragilidade das pequenas produgdes voltadas
para o mercado interno (IBGE, 2017).

A concentracdo de terras e a priorizagdo das monoculturas voltadas a exportacdo criam
pressdes internas e externas. A médio e longo prazo, esse modelo pode aumentar a
dependéncia brasileira de insumos e alimentos importados, encarecendo os pregos internos e
comprometendo a soberania alimentar. Além disso, a pressdo internacional por padrdes mais
sustentaveis, especialmente dos mercados europeus, pode afetar a competitividade das
exportagdes brasileiras, a0 mesmo tempo em que o uso intensivo de agrotoxicos diminui a
qualidade dos produtos agricolas nacionais. Nesse cendrio, o Brasil corre o risco de enfrentar

desequilibrios entre a produgdo de commodities para exportagdo e a oferta de alimentos para



33

a populacdo, elevando o custo dos alimentos bésicos e agravando a inseguranca alimentar
(ABRASCO, 2012).

Dentro da area de Relagdes Internacionais, esse contexto pode ser analisado a luz da
Teoria da Dependéncia, que argumenta que paises em desenvolvimento, como o Brasil,
permanecem em uma posi¢do de subordinagdo econdmica ao sistema global, focando em
exportagdes de produtos primdrios em detrimento da produgdo para o consumo interno. A
priorizacdo das exportacdes de commodities refor¢a a vulnerabilidade do pais as flutuagdes
do mercado global e a dependéncia de tecnologias e insumos estrangeiros, perpetuando
desigualdades estruturais tanto no campo quanto na sociedade. No caso do Brasil, a énfase na
exportacdo de commodities ndo apenas refor¢a a vulnerabilidade econdmica as oscilagdes do
mercado global, mas também limita a capacidade de investimento em setores estratégicos
para o desenvolvimento autonomo. Ao contrario do que ocorre com paises como a Australia,
que também sao grandes exportadores de commodities, o Brasil enfrenta barreiras historicas e
estruturais, como a concentragdo fundidria, dependéncia tecnologica e desigualdades internas,
que perpetuam sua posi¢ao periférica no sistema-mundo (Dos Santos, 1970).

A termos de diferenciacao, ¢ importante frisar e explicar a distingdo entre o que ¢ comida
€ 0 que nao ¢ no contexto brasileiro envolvendo uma analise complexa e multidimensional,
que passa pelas questdes de produgdo agricola, distribuicdo e acesso a alimentos de
qualidade. Ao discutir essa diferenciagdo, ¢ importante considerar tanto a oferta de alimentos,
observada nos dados do Censo Agropecuario, quanto o conceito de alimentagdo saudavel e
adequada para a populagao (IBGE, 2019).

O conceito da “fome oculta” ¢ analisada como uma situa¢do em que as pessoas tém
acesso a alimentos, mas esses alimentos sdo de baixa qualidade nutricional. Isso esta
diretamente relacionado ao que se considera comida. Enquanto a populacdo tem acesso a
energia por meio de alimentos ultraprocessados, ricos em carboidratos e gorduras, esses
produtos ndo fornecem os nutrientes necessarios para uma alimentacdo balanceada. Em
outras palavras, o que esta disponivel ndo ¢ comida no sentido nutricional e cultural, mas sim
“ndo comida” — produtos com pouco ou nenhum valor nutritivo, ou seja, ultraprocessados
Desta forma, busca-se especificar a alimentacdo ndo meramente por uma abordagem e
classificagdo econdmica e nutricional, mas considerando sua importancia social, politica e
cultural (Mazetto et al., 2011).

O foco na producao de commodities ¢ a falta de incentivo para a produgao de alimentos
diversificados voltados para o consumo interno criam uma situagdo de inseguranga alimentar.

Embora o Brasil produza uma quantidade significativa de alimentos, muitos brasileiros nao
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tém acesso a uma alimentagao adequada e nutritiva, pois os alimentos disponiveis sdo muitas
vezes ultraprocessados e de baixa qualidade nutricional, consequéncia de um sistema que
prioriza o lucro do agronegocio em detrimento da seguranca alimentar. Apesar de alguns
esfor¢os anteriores, a agricultura familiar também ndo possui um incentivo acentuado
(Mazza, 2024).

O conceito de comida vai além da simples disponibilidade de alimentos. O Censo
Agropecudrio mostra uma realidade em que a maior parte da produgao agricola brasileira nao
¢ voltada para a alimentagdo direta da populagdo, mas sim para a exportacdo ou para a
industria. Por outro lado, evidencia-se que a fome no Brasil ndo ¢ apenas uma questao de
falta de alimentos, mas de falta de alimentos nutritivos e adequados. Essa diferenciacdo entre
comida e ndo comida, portanto, ¢ crucial para entender a inseguranc¢a alimentar no Brasil
(Bortoletto, Campello, 2022).

Enquanto o Brasil possui terras e condigdes climaticas favoraveis para a producao
diversificada de alimentos, a maior parte dessas terras ¢ utilizada para fins que ndo garantem
a seguranca alimentar da populagdo. Isso resulta em uma oferta de alimentos baseada em
commodities e produtos ultraprocessados, que ndo sao o que realmente alimenta a populagao
brasileira no sentido de oferecer uma nutrigdo completa e saudavel. Esse cenario contribui
para o aumento do j4 citado termo da fome oculta, onde a populagdo consome calorias, mas
ndo nutrientes suficientes para uma vida saudavel (Bortoletto, Campello, 2022).

As lavouras de soja brasileira juntas ocupam um territério equivalente a mais de trés
vezes o tamanho de Portugal. J& as plantagdes de cana-de-agucar, por sua vez, ocupam o
dobro da érea urbana do territdrio brasileiro, e as pastagens ocupam 154 milhdes de hectares
de Norte a Sul - uma 4rea estimada em 6,2 vezes maior que o estado de Sdo Paulo. A soja foi
a cultura que mais se expandiu nos anos de 1962-2017. Nos ultimos anos o aumento de sua
produgdo foi de 29.000% (Bortoletto, Campello, 2022).

Porém, nem a soja e nem a cana fazem parte da alimentagdo brasileira de uma forma
ativa. Os alimentos base da nossa cultura sdo o arroz e o feijdo, estes tiveram redugdo da sua
area de colheita e também do seu volume de produgdo nos ultimos anos, em comparacao a
década de 1960 (caindo de 2,5 milhdes de hectares para 2,1). Em 2017, a produgao de feijao
comegou a cair para 2,21 milhdes de toneladas - abaixo do que se produzia ha duas décadas
atras. Ja o arroz, na década de 1960, a arca colhida era de 2,97 milhdes de hectares,
expandiu-se para 4,37 milhdes em 1995, diminuiu para 2,97 milhdes em 2006 e reduziu-se

ainda mais em 2017, atingindo 1,72 milhdes de hectares. Nos termos equivalentes a
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producao, o arroz manteve-se estavel, com uma variagao de 11 e 12 milhdes de toneladas até
2017 (Bortoletto, Campello, 2022).

De modo geral, as culturas voltadas para a alimentagdo animal, como o sorgo, a soja € o
milho, além da cana-de-aglicar — que € tanto uma cultura alimenticia quanto energética,
usada principalmente para a producdao de agucar, biocombustivel e cogeragao de energia
elétrica — tiveram aumentos de produgdo significativamente maiores do que as culturas
tradicionalmente alimenticias, como o arroz, o feijdo e a mandioca, que sdo consideradas
bases da alimentacdo dos brasileiros. Esse cenario, sem duvida, influencia diretamente a
alimentacdo da populacdo e contribui para o atual panorama de fome que enfrentamos
(Chamma, Sparovek, 2022).

Como observado pelo autor Josué de Castro em Geografia da Fome:

A fome no Brasil, que perdura apesar dos enormes progressos
alcangados em varios setores de nossas atividades, é consequéncia,
antes de tudo, de seu passado historico, com os seus grupos
humanos sempre em luta e quase nunca em harmonia com os
quadros naturais. Luta, em certos casos, provocada e por culpa,
portanto, da agressividade do meio, que iniciou abertamente as
hostilidades, mas, quase sempre, por inabilidade do elemento
colonizador, indiferente a tudo que ndo significasse vantagem
direta e imediata para os seus planos de aventura mercantil
(CASTRO, 1946. p.23).

O principal programa que financia o agronegocio e fomenta seu crescimento € o Plano
Safra, desenvolvido pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso em 1995. O Plano serviu
para consolidar esse financiamento, assegurando crédito rural, com o custeio de mdo de obra
€ insumos e o investimento para aquisi¢ao de equipamentos, como maquinas e infraestrutura.
Desse modo, incentivando a producao e a modernizacao da agricultura brasileira. A cada ano,
o governo federal destina uma parte da verba para tais financiamentos (Siqueira, 2023).

No Plano Safra 2023/2024 do governo Lula, foram alocados R$364,22 bilhdes, um
aumento de 26,8% em comparagdo ao ciclo anterior de 2022/2023. Desse montante, R$186,4
bilhdes (com alta de 31,2%) tém taxas de juros controladas, enquanto R$101,5 bilhdes
(aumento de 26,1%) sdo destinados a linhas de crédito com taxas subsidiadas. Além disso,
ndo estdo incluidos nesse valor os recursos destinados a grandes projetos de infraestrutura
como a Ferrogrdo, os fundos para o seguro rural, incentivos fiscais como a isencdo de
imposto de renda para investimentos em titulos do agronegdcio e a Lei Kandir, que isenta o
imposto de exportagdo, além de perddes periddicos de dividas do setor agro. O lado negativo

do governo Lula foi a supervalorizagao dos fazendeiros e dos recursos voltados para o
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agronegdcio, visando uma prioridade do setor, apesar de ainda visar a luta contra a fome.
(Cornils, 2023).

A criacdo de um Plano Safra proprio para a agricultura familiar pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario e da Agricultura Familiar gerou insatisfacdo no setor do
agronegocio, que historicamente se beneficia de uma ampla gama de opgdes de
financiamento, muitas vezes combinadas com subsidios estatais. Em contrapartida, os
agricultores familiares enfrentam desafios significativos para acessar os recursos publicos
destinados a eles, o que destaca uma desigualdade estrutural no apoio financeiro
governamental para diferentes setores da agricultura. Essa concentracdo de investimentos em
favor do agronegécio se reflete também nas facilidades de financiamento disponiveis no
mercado para este publico, contrastando com as dificuldades enfrentadas pelos pequenos
agricultores, que, apesar da criagdo de mecanismos de apoio, continuam a encontrar barreiras
na obtengdo de crédito rural adequado (Cornils, 2023).

Um dos desafios enfrentados pela agricultura familiar no Brasil ¢ a incompatibilidade
entre o que ela produz, bem como a maneira de producdo, com os formatos de projetos com
os quais as instituicdes financeiras preferem operar. Bancos tendem a nao considerar
iniciativas como as de associagdes de mulheres quilombolas como negdcios viaveis, ja que
estas associagdes geralmente ndo se enquadram nos critérios tradicionais de andlise de
viabilidade economica adotados pelas instituigdes financeiras. Possuem caracteristicas
especificas, que diferem dos modelos de negdcios convencionais voltados exclusivamente
para o lucro. Ademais, muitos desses projetos apresentam objetivos que vao além da logica
de mercado, priorizando a preservacdo cultural, o uso sustentdvel dos recursos naturais e a
autonomia comunitaria. Essa abordagem entra em conflito com as exigéncias dos bancos, que
costumam demandar garantias financeiras sélidas e métricas de produtividade tipicas do
agronegocio. Como resultado, essas iniciativas acabam marginalizadas, agravando a exclusao
financeira de populacdes quilombolas e outros grupos historicamente vulneraveis. A nogao de
agricultura familiar, na pratica, acaba sendo reduzida a uma versdo menor do agronegocio
(Cornils, 2023).

Em 2022, apenas 14% do crédito rural foi destinado a agricultura familiar, enquanto o
agronegocio concentrou 86% dos recursos e dominou 76% das terras agricultaveis. No
entanto, 70% dos alimentos consumidos pela popula¢do brasileira foram produzidos por
agricultores familiares, que também representam 74% da mao de obra no campo. O contraste
entre esses dois modelos € notavel: enquanto o agronegdcio promove a expansao de grandes

propriedades e a concentragdo de terra, a agricultura familiar busca politicas publicas que
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reconhe¢am a diversidade de suas praticas e a importincia do autoconsumo para a seguranca
alimentar nacional (Cornils, 2023).

O direito de estar livre da fome e da desnutrigdo, assim como o direito a uma alimentagao
adequada, envolve mais do que simplesmente garantir a ingestdo de calorias e nutrientes
suficientes. Para que esse direito seja plenamente efetivado, € necessario abordar a questdo de
maneira holistica, sem se limitar apenas aos aspectos quantitativos da alimentagdo (Valente,
2002). No que diz respeito a conceituacao de Seguranca Alimentar, cada pais adota sua
propria definicdo, mas, em geral, essas definigdes t€ém como base o conceito estabelecido pela
FAO, que ressalta a importancia de se considerar a qualidade e a sustentabilidade dos
alimentos, além de sua disponibilidade e acesso (Gongalves, Mendes, 2023).

O conceito de Soberania Alimentar surge da necessidade de criar um paradigma que va
além da mera disponibilidade de alimentos, enfatizando a autodeterminagdo dos povos em
relagdo a sua alimentacdo. Esse termo ganhou for¢ca com o movimento Via Campesina, que
defende que os alimentos ndo devem ser tratados apenas como mercadorias, mas como um
direito fundamental. A soberania alimentar questiona o controle exercido por grandes
corporacdes sobre o sistema alimentar global, a0 mesmo tempo em que valoriza a
preservacao das culturas locais, os habitos alimentares tradicionais e a sustentabilidade
ambiental (Gordillo, Jeronimo, 2013).

Embora semelhante ao conceito de Seguranca Alimentar, que se consolidou em 1996, a
soberania alimentar difere ao focar na autonomia dos povos sobre seus sistemas alimentares.

Ela pode ser definida como:

[...] o direito dos povos a alimentagdo saudavel e culturalmente
adequada, produzida por métodos ecologicamente corretos e
sustentaveis. E também o direito de os povos definirem seus
proprios sistemas alimentares e agricolas (Forum For Food
Sovereignty, 2007).

A partir dessa defini¢do, a soberania alimentar pode ser analisada sob duas dimensdes
principais: o direito a alimentagdo e a autonomia para definir como e de onde esses alimentos
sdo produzidos. A soberania alimentar ndo se limita a garantir o acesso a alimentos, mas
questiona sua origem e a forma como sdo produzidos. Nesse sentido, coloca consumidores,
distribuidores e produtores no centro das decisdes sobre sistemas e politicas alimentares,
distanciando-se das exigéncias dos mercados e do controle das grandes corporagdes
(Gongalves, Mendes, 2023).

O sistema alimentar brasileiro ¢ profundamente influenciado por uma rede de fatores

politicos, econdmicos e sociais, em que a atuacdo do governo, aliada a pressao de grupos de
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interesse, molda a producdo e distribui¢do de alimentos. Entre esses grupos, a bancada
ruralista, composta por parlamentares ligados ao agronegocio, destaca-se por seu papel
central nas decisdes sobre politicas agricolas e alimentares, refletindo um crescimento
significativo ao longo das ultimas décadas (Pereira, 2020).

O avan¢o da bancada ruralista tem sido acompanhado por um aumento no poder e
influéncia do agronegodcio nas esferas decisorias. Essa expansdo ndo so direciona as politicas
publicas para a promocao da producao de commodities agricolas voltadas para a exportacao,
mas também influencia diretamente a alocagdo de recursos orcamentarios e a formulagao de
legislagdes favoraveis ao agronegocio. Por meio de medidas como subsidios fiscais,
incentivos ao crédito rural direcionado a grandes produtores e investimentos em
infraestrutura para escoamento de commodities (como estradas e portos), a bancada ruralista
reforca o papel central do agronegdcio na economia brasileira. Ainda, leis e regulamentagdes,
como a flexibilizagdo das normas ambientais e fundiarias, tém priorizado a expansao da
fronteira agricola, frequentemente em detrimento da agricultura familiar e sustentavel. De
acordo com o Censo Agropecudario de 2017, mais de 70% da producgdo agricola do pais esta
concentrada em commodities como soja, milho e carne bovina, destinadas principalmente ao
mercado externo (IBGE, 2017).

Esse cenario ¢ responsavel por um paradoxo no sistema alimentar brasileiro. Embora o
agronegocio gera grande parte das receitas por meio das exportacdes, ele contribui de
maneira limitada para a inseguranga alimentar interna. O setor emprega menos pessoas em
relacdo a agricultura familiar, que responde por aproximadamente 70% dos alimentos
consumidos no mercado doméstico (Carneiro, 2019). O agronegocio, sendo intensivo em
tecnologia e capital, favorece a concentracdo de terras e a mecanizagdo, enquanto a
agricultura familiar utiliza métodos de produgdo mais diversificados, requerendo maior forga
de trabalho humano e empregando uma parcela significativa da populagdo rural (Delgado,
2021).

Além disso, o modelo agricola brasileiro, focado na exportacio de commodities,
compromete o abastecimento de alimentos essenciais para a populacao local. O Relatério do
IPEA de 2022 destaca que, enquanto o Brasil lidera a exportacdo de griaos e carnes, a
producdo de alimentos basicos como arroz, feijdo, frutas e verduras tem apresentado sinais de
estagnacdo ou declinio, ampliando a vulnerabilidade alimentar das popula¢des urbanas e
rurais de baixa renda (IPEA, 2022).

Essa discrepancia entre os sistemas de producdo ¢ refor¢ada por politicas publicas que

favorecem o agronegodcio em detrimento a agricultura alimentar. O subsidio estatal e o crédito
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agricola sdo, em grande parte, direcionados aos grandes produtores, o que exacerba a
marginalizagdo dos pequenos agricultores, que recebem menos apoio financeiro e
tecnologico. Isso, por sua vez, agrava o problema da concentragdo fundiaria, como apontado
por Oxfam Brasil (2019), que revela que apenas 1% das propriedades rurais concentram mais

de 50% das terras agricultaveis do pais.

4. MUDANCAS CLIMATICAS: IMPACTOS SOCIOECONOMICOS
E NA PRODUCAO DE ALIMENTOS

Para iniciar a arguig¢do, ¢ necessario considerar o significado do termo mudancas
climaticas que referem-se a alteragdes significativas e duradouras nos padrdes de
temperatura, precipitacdo e outros elementos climaticos da Terra. Esses fenomenos podem ser
atribuidos a processos naturais, mas, nas ultimas décadas, a atividade humana, especialmente
através da queima de combustiveis fosseis ¢ do desmatamento, tem acelerado essas
mudangas. Historicamente, o conceito de mudangas climaticas era frequentemente visto com
ceticismo. Na década de 1970, por exemplo, muitos pesquisadores argumentavam que a Terra
poderia entrar em uma nova era glacial, enquanto outros alertavam para o aquecimento
global. A crescente evidéncia cientifica e eventos climaticos extremos, como secas severas,
inundagdes e tempestades, comegaram a mudar essa percepcdo. Relatorios do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) e estudos académicos tém
demonstrado a realidade e a gravidade das mudangas climaticas, contribuindo para uma
maior conscientizagdo publica (Blank, 2015).

Realizando um panorama recente no Brasil, relacionado as consequéncias de crises
ambientais com a fome, temos que, em 2024, enfrentamos eventos climaticos extremos que
afetam diretamente a seguranca alimentar no pais: as inundag¢des no Rio Grande do Sul,
estiagem severa no Pantanal e a seca no Amazonas. Esses eventos nao sao isolados, mas
partem de um padrdo mais amplo de mudangas climaticas que, ao se intensificar, colocam em
risco a biodiversidade, as cadeias produtivas e, consequentemente, a alimentacdo da
populacao brasileira. As inundagdes no Sul em maio deste ano, que atingiram severamente
areas de cultivo agricola, trouxeram prejuizos devastadores para a produgdo de graos,
impactando diretamente o abastecimento interno e a exportacdo de commodities essenciais
(Costa, Lobato, Rizzotto, 2024). Em um estado que depende da agricultura para sua
economia, as chuvas intensas destruiram plantagdes, comprometeram a colheita e deixaram

muitos produtores rurais em situacao de calamidade (IBGE, 2024).



40

4.1 AS ENCHENTES NO RIO GRANDE DO SUL

O Rio Grande do Sul abriga uma populacdo de aproximadamente 10,88 milhdes de
habitantes distribuidos em 497 municipios, dos quais 90,9% (452) foram afetados pelas
enchentes, com muitos deles sofrendo destrui¢ao completa (Costa, Lobato, Rizzotto, 2024). A
tragédia resultou ndo apenas em danos materiais incalculdveis, como a perda de casas,
comércios, plantagdes, estradas, aeroportos e outras infraestruturas, mas também na morte de
169 pessoas até¢ o dia 25 de maio, além de 61 desaparecidas. Cerca de 2,1 milhdes de
individuos foram impactados, com 650 mil desalojados e 71.500 desabrigados, que foram
acolhidos em abrigos publicos. Além disso, muitas dessas pessoas ndo poderdo retornar para
suas residéncias, pois foram destruidas e estdo localizadas em areas de risco, impossibilitando
a reconstrucao no mesmo local. O setor de saude também sofreu com a inundagdo, afetando
mais de 3 mil estabelecimentos (Costa, Lobato, Rizzotto, 2024).

Os governos estadual e municipais receberam apoio imediato, tanto em termos de
recursos humanos quanto financeiros, do governo federal, que enviou mais de 20 mil
profissionais de diversos ministérios para auxiliar na recuperagdo do estado. Também foram
destinados mais de R$51 bilhdes através de programas voltados aos setores produtivos e as
familias afetadas, buscando amenizar as perdas (Brasil, 2024). A solidariedade se fez
presente em todo o Brasil, mobilizando diversos segmentos da sociedade, como artistas,
influencers, ONGs, movimentos sociais, setores econdmicos e a midia, que contribuiram com
doagdes e apoio direto as equipes de defesa civil. Essas agcdes foram cruciais nos primeiros
dias da tragédia, focando no resgate de pessoas e animais ilhados, busca de desaparecidos e
acolhimento dos desabrigados.

Contudo, essa solidariedade, embora essencial, ndo substitui a atua¢do do Estado. Sem
investimentos publicos, ¢ inviavel restaurar a infraestrutura destruida (estradas, pontes,
aeroportos, escolas, servicos de saude, etc.), reativar a produgdo nos setores economicos e
garantir a assisténcia financeira as familias afetadas. A tragédia expds a negligéncia das
administracdes do estado do Rio Grande do Sul, da capital Porto Alegre e de diversos
municipios, que seguiram politicas de enfraquecimento do setor publico e de privatizagao de
servigos essenciais. Especialistas de diferentes areas ja haviam emitido varias recomendagdes
de medidas preventivas, mas essas foram em grande parte ignoradas. Um exemplo notorio foi
o alerta, feito ainda em 2018 e agora divulgado, que apontava a necessidade urgente de
manuten¢do no sistema de bombeamento de Porto Alegre, cuja falha em caso de enchente era

prevista se as intervengdes nao fossem realizadas (Costa, Lobato, Rizzotto, 2024).
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4.2 AS QUEIMADAS NO PANTANAL

Enquanto isso, o Pantanal, um dos biomas mais biodiversos do Brasil, sofre com uma
estiagem severa e com queimadas. A seca, que se prolonga desde o inicio de 2024, provocou
incéndios de grandes propor¢des, destruindo vastas areas do bioma e prejudicando a
biodiversidade local. As queimadas no Pantanal afetam diretamente a fauna e flora,
comprometendo a oferta de recursos naturais essenciais para a sobrevivéncia de muitas
comunidades locais que dependem da pesca e da coleta de frutos nativos para subsisténcia. A
destruicao da biodiversidade também afeta a cadeia alimentar de forma mais ampla, ja que o
bioma do Pantanal ¢ fundamental para o equilibrio climatico e ecoldégico da regido (Valentim,
2024).

A seca no Pantanal em 2024 foi uma das piores das ultimas quatro décadas, trazendo
sérias consequéncias para a populacao, os animais e as plantacdes. Com a diminui¢ao drastica
da area inundada, as comunidades locais enfrentaram escassez de agua potavel, o que
aumentou o risco de doengas. O transporte de pessoas e mercadorias também foi afetado,
isolando ainda mais as comunidades ¢ dificultando o acesso a servigos essenciais como saude
e educagdo. Os animais sofreram com a falta de agua e a degradagao de seus habitats naturais.
A vegetacdo, adaptada a ciclos de seca e cheia, ndo resistiu a estiagem prolongada, o que
aumentou a erosao do solo e contribuiu para incéndios florestais de grande proporg¢do, que
liberaram gases de efeito estufa e agravaram a crise ambiental. A agricultura também foi
gravemente impactada, com a reducao da capacidade produtiva devido a falta de irrigacdo e o
solo ressecado, ameagando a seguranga alimentar da regido. A crise hidrica no Pantanal foi
agravada por fatores como as mudangas climaticas e desmatamento, além das queimadas que
se tornaram mais frequentes. Especialistas alertam que, sem agdes urgentes, o Pantanal corre
o risco de perder sua capacidade de recuperagao natural, com consequéncias desastrosas para
a biodiversidade e a vida local (Dias, Correa, 2024).

Além dos fatores climaticos que agravam a seca, a diminui¢ao da disponibilidade de
agua no Pantanal estd diretamente ligada a atividades humanas que prejudicam o bioma,
como a construcao de barragens e estradas, o desmatamento e as queimadas. A combinagdo
desses processos de degradacdo, intensificados pelas mudangas climaticas, podem levar o
Pantanal a um ponto critico, ou seja, um estagio onde perde sua capacidade natural de se
regenerar, resultando em uma extingdo acelerada de espécies apds certo nivel de destrui¢ao

(Dias, Correa, 2024).
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Outra preocupagdo ¢ que as secas extremas recorrentes, agravadas pelas queimadas,
impactam a qualidade da 4gua devido a entrada de cinzas nos sistemas hidricos, provocando a
morte de peixes e comprometendo o acesso a agua pelas comunidades locais. Corumba, o
maior municipio do bioma com 6,5 milhdes de hectares, foi também o que mais perdeu area
de superficie de agua em 2024 em comparagdao com 2021, registrando uma redugdo de cerca
de 20,4 mil hectares. Poconé, o segundo em perda de superficie hidrica, teve uma diminuicao
de pouco mais de 18.205 hectares. Corumbad, que representa cerca de 60% do bioma, reflete
em seus dados o que estd acontecendo em todo o Pantanal. Em quase todos os municipios,
2024 pode ser ainda mais seco do que 2021, o ano mais seco da série estudada (Dias, Correa,

2024).

4.3 O BRASIL DIANTE DO CENARIO

A inseguranca alimentar no Brasil ¢ um problema estrutural, mas eventos climaticos
extremos como esses agravam ainda mais a situagdo. O aumento de areas devastadas tanto
pelas enchentes quanto pelas queimadas compromete a capacidade produtiva do pais,
afetando a disponibilidade e o preco dos alimentos. O Rio Grande do Sul, que historicamente
¢ um grande produtor de alimentos, sofreu com a destrui¢do de suas plantacdes e pastagens, o
que impactou diretamente a oferta de alimentos para consumo interno. J& no Pantanal, a
reducdo da produgdo agropecudria, associada a devastacao causada pelas queimadas, resultou
em aumento dos precos de carne e produtos derivados, elevando o custo da cesta basica para
os brasileiros (Valentim, 2024).

A relagdo entre os desastres ambientais e a inseguranga alimentar ¢ complexa, mas clara.
Em ambos os casos, o Brasil se encontra em uma situagdo de vulnerabilidade tanto no
contexto interno quanto no cenario global. A priorizagdo de monoculturas voltadas para a
exportacdo, como a soja € o milho, agrava a dependéncia do mercado externo, fazendo com
que desastres ambientais causem desabastecimento e pressionem os pre¢os dos alimentos
basicos. O Brasil, ao focar em exportar commodities agricolas, permanece vulneravel as
flutuagdes do mercado internacional e as pressdes climaticas que afetam sua producao
interna. A dependéncia de monoculturas para exportagdo prejudica a seguranca alimentar do
pais, que vé sua producdo para consumo interno sendo reduzida em momentos criticos (Justo,
Nascimento, 2023).

A inseguranca alimentar no Brasil também pode se agravar devido a guerra na Ucrania

que j& dura mais de dois anos, afetando o pre¢o de commodities e insumos agricolas. José
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Graziano, ex-diretor geral da FAO, destaca que a questdo ndo ¢ a falta de alimentos, mas a
falta de renda para a populacdo. Um em cada quatro brasileiros (24%) relatou que a
quantidade de alimentos disponivel em casa ¢ insuficiente, sendo 35% entre aqueles com
renda de até dois salarios minimos. Dados da FAO indicam que a guerra pode aumentar a
inseguranca alimentar em 8 a 13 milhdes de pessoas, com uma possivel alta nos precos dos
alimentos de 8% a 22%. O IGP-M (The General Market Price Index) subiu 1,74% em margo,
e os pregos de produtos como trigo e gasolina também aumentaram significativamente (Kuck,
2022).

A dinamica do mercado brasileiro favorece a exportacao, enquanto a inflagdo alimentar
supera a inflagdo geral. O conceito de seguranga alimentar € crucial, com pesquisas indicando
que 19 milhdes de brasileiros vivem com inseguranca alimentar severa. A guerra na Ucrania,
que representa uma parte significativa da produgdo global de graos, pode dificultar futuras
colheitas e exportacdes, resultando em estocagem de alimentos e aumento da inflacao,
semelhante a crise de 2009 (Kuck, 2022).

Um artigo publicado na revista Climate Change discute como o aumento da variabilidade
climatica esta correlacionada com a diminui¢do da produtividade agricola, especialmente nas
regides mais vulneraveis do Brasil. Outro fator importante ¢ a mudanca na distribuicdo de
pragas e doencas, influenciada por temperatura e umidade, que pode afetar a satide das
plantacdes. Pragas como a broca do café e o gafanhoto tém devastado safras em diversas
regides do pais. Ainda, também tém impactos diretos e indiretos sobre a economia € a
seguranca alimentar no Brasil (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2012, 2014). O
aumento dos pregos dos alimentos ¢ um resultado claro. De acordo com a Embrapa, o Brasil
pode enfrentar um aumento de até 40% nos precos dos alimentos basicos até 2030 devido a
pressdo climatica. As comunidades mais vulneraveis, que dependem da agricultura familiar e
de subsisténcia, sdo as mais afetadas. A inseguranga alimentar, definida como a falta de
acesso regular a alimentos suficientes, tem aumentado em varias regides, levando a um
agravamento da pobreza e da desnutrigdo. Segundo a Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranga Alimentar ¢ Nutricional (Rede Pensan), cerca de 33 milhdes de
brasileiros enfrentam inseguranca alimentar, ¢ as mudancas climaticas sdo um fator
significativo nessa equac¢do (Rede Pensan, 2021).

Outra problemadtica ¢ que as mudangas climaticas provocam deslocamento populacionais,
como a evasdo de pessoas do campo para as cidades, sempre buscando melhores
oportunidades ja que a agricultura familiar ndo recebe o investimento e a atengdo propicios.

Ademais, comunidades inteiras podem ser obrigadas a migrar devido a secas extremas ou
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enchentes. Esse fenomeno ndo apenas afeta a seguranca alimentar local, mas também gera
tensdes sociais e conflitos por recursos escassos, como agua e terra cultivaveis. Portanto, as
mudangas climaticas ndo sdo apenas um fendmeno ambiental; s3o uma questdo social e
econOmica que afeta profundamente a seguranga alimentar no Brasil (Oliveira, Prado,
Monteiro, 2021).

Uma das inimeras adversidades encontradas ¢ na questdo da cultura alimentar, a exemplo
do café, que vai além de uma necessidade bioldgica, envolvendo uma dimensdo cultural e
simbolica, presente dentro do dia-a-dia dos brasileiros (Fischler, 1995). Isso significa que a
medida que determinado produto encarece, ele passa a deixar de ser essencial, podendo ser
substituido por algo mais barato ou simplesmente, deixado de ser incluido na dieta. O café
ndo ¢ essencial, ja que seu consumo em alta somado as mudancas climaticas pressionam seus
precos, mas o arroz e o feijao sdo a base para a alimentagdo dos brasileiros (Costa, 2024).

O Brasil ¢ lider na produgdo e exportagao do café, porém enfrenta a seca de maior
intensidade e extensdo dos ultimos 70 anos, de acordo com o Centro Nacional de
Monitoramento ¢ Alertas de Desastres Naturais (Cemaden). Esse impacto ja é perceptivel no
bolso do consumidor. Em agosto, o preco médio do café tradicional torrado ¢ moido no
varejo foi de aproximadamente R$39 em Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, segundo
um levantamento mais recente da Associagdo Brasileira da Industria de Café (ABIC). S6 em
2024, o café moido e torrado acumula 25% de alta, segundo o IPCA (Indice de Precos ao
Consumidor Amplo). O habito de consumo de café esta se expandindo em paises asiaticos e
economias emergentes, impulsionando a demanda. Além disso, o mercado de cafés especiais
estd em crescimento, acompanhando o crescente interesse dos consumidores por esse tipo de
grao. Entre janeiro e setembro, as exportagdes brasileiras para a Bélgica cresceram 131,5%,
seguidas pela Alemanha (+70,8%) e Italia (+47,3%). Somando os paises do bloco, a Unido
Europeia representou quase 60% dos embarques de café brasileiro entre janeiro e setembro de
2024. O café, como toda commodity, tem seu preco definido nas bolsas de Nova York e
Londres. Mesmo os pequenos produtores sdo afetados pela volatilidade e por movimentos

especulativos (Costa, 2024).

Figura 6. Cadeia de efeitos dos pregos e produgcdo de alimentos sobre a Inseguranca

Alimentar.
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Fonte e formulacdo: propria autora, 2024.

Outro fator que preocupa especialistas mundialmente sdo as secas prolongadas na regiao
amazonica, as alteracdes no ciclo de chuvas, exacerbadas pelo desmatamento e pelas
mudancas climaticas, podem torna-las ainda mais severas, agravando os desafios enfrentados
pela populacdo local. Esse fendmeno de estiagem intensa ndo ¢ recente, mas tem se
intensificado nos ultimos anos, acentuando a vulnerabilidade alimentar e social das
populagdes locais, que dependem diretamente do rio tanto para alimentacdo quanto para
transporte fluvial. As comunidades ribeirinhas sdo extremamente ameagadas, ja& que a
subsisténcia esta profundamente ligada aos recursos do rio (Alves, 2023).

O processo de seca impacta a pesca, que representa uma das principais fontes de alimento
e de renda para a populagdo ribeirinha. Com o rio secando, a quantidade e diversidade de
peixes reduzem-se drasticamente, limitando o acesso das familias a proteinas essenciais e
afetando a economia local, baseada, em grande parte, na venda de pescado. Além disso, o rio
¢ também um importante meio de transporte da regido, facilitando o acesso a cidades
proximas, escolas e centros de saude. Com a redugdo dos niveis de agua, muitos barcos nao
conseguem navegar, isolando ainda mais as comunidades e dificultando o acesso a bens
essenciais e servigos (Silva, 2022).

Outro fator relevante ¢ a precariedade econdmica das familias ribeirinhas, que, na
ausé€ncia de sistemas de poupanga ou de seguros de vida, enfrentam a crise sem recursos de

seguran¢a financeira. Isso aumenta ainda mais a inseguranca alimentar, pois limita as
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possibilidades de adaptacdo as adversidades causadas pelas mudangas climaticas. As secas
frequentes e prolongadas apontam para uma possivel necessidade de repensar politicas
publicas de auxilio para essas comunidades e também de implementar estratégias de
adapta¢ao climdtica e apoio econdmico (Assis, 2023).

Portanto, os impactos socioecondmicos das mudancgas climaticas apresentam um cenario
complexo e desafiante, especialmente em regides vulneraveis como a regido amazonica, onde
as consequéncias sdo amplificadas pela dependéncia econdmica dos recursos naturais e pela
falta de infraestrutura e politicas de protecao social adequadas. As mudangas nos padrdes
climaticos afetam diretamente a seguranca alimentar, hidrica e energética, prejudicando as
bases de subsisténcia de inimeras comunidades e ampliando as desigualdades sociais. Essa
intensificacdo de eventos climaticos extremos, como secas prolongadas, enchentes e
temperaturas extremas, gera perdas agricolas, reduz a oferta de alimentos e aumenta o custo
de vida, afetando principalmente as populagdes de baixa renda. Essas populagdes, em geral,
possuem menos recursos para se adaptarem as adversidades climdticas, ficando mais expostas
ao desemprego, a pobreza e a fome. Além disso, a maior preocupacgdo ¢ a degradacdo dos
ecossistemas, que compromete a biodiversidade e a produtividade dos recursos naturais,
afetando cadeias econdmicas inteiras, especialmente nos setores agricola, pesqueiro e
extrativista (Martins, 2022).

Diante do exposto, ¢ inegavel que as mudancgas climaticas causam impactos diretos na
producao agricola no Brasil e no mundo, resultando em um aumento significativo no preco
dos alimentos, o que afeta de forma abrangente o consumidor brasileiro. Enquanto isso, as
grandes empresas de agronegdcio conseguem lucrar mais em meio a essa instabilidade, se
adaptando quando necessario. E a populagio, especialmente os mais vulneréaveis, que sofrem
com o encarecimento dos produtos basicos, como feijdo, cereais, tubérculos e hortalicas. A
falta de investimentos robustos em praticas de mitigagdo e adaptacdo climatica coloca em
risco ndo apenas a producdo agricola brasileira, mas principalmente a seguranca alimentar
nacional. Sem um compromisso firme com politicas que coibam os danos climéticos e
promovam uma produ¢do mais sustentavel, o Brasil se verd cada vez mais ameacado pela
escassez de alimentos e pelo aumento da fome, em um contexto global onde esses problemas

se agravam rapidamente.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, como exposto no presente trabalho, sem uma politica eficaz de seguranga
alimentar, o futuro de um pais fica comprometido, pois a saude fisica e mental dos
trabalhadores, essencial para o desempenho econdmico, ¢ diretamente afetada pela ma
nutricdo. Um trabalhador em condic¢des de saude precarias tem sua produtividade reduzida, e
essa situacdo se agrava devido aos custos com medicamentos e servicos de saude. Embora
existam recursos financeiros, a fome persiste por falta de medidas efetivas e abrangentes para
combaté-la. A Revolucao Verde, por exemplo, foi uma tentativa de erradicar a fome, mas
fracassou em parte por priorizar o agroneg6cio, o uso intensivo de agrotoxicos € o cultivo
destinado a exportagdo, em detrimento a seguranca alimentar de uma nacao.

As pesquisas nacionais que o Brasil tem comandado periodicamente, e os relatorios anuais
da FAO sdo cruciais para medir e entender o grau da inseguranca alimentar nos paises e,
através deles, ¢ possivel observar tendéncias e avaliar os desafios que se impdem, entendendo
como ocorre. Contudo, além de politicas publicas, sdo necessarias ideias sustentaveis e maior
atengdo politica para enfrentar a questdo. A recuperagdo da biodiversidade, por exemplo, ¢
um ponto essencial e estratégico. O Brasil, com sua rica diversidade de recursos naturais,
possui uma capacidade tnica de lidar com essa problematica. Esse potencial, entretanto, s6
podera ser realizado com politicas alinhadas ao enfrentamento das mudangas climéticas.

O Brasil deve adotar uma politica externa de solidariedade na ordem internacional,
colaborando com outros paises para enfrentar a fome em escala global. Embora a economia
brasileira esteja em crescimento € os niveis de emprego tenham melhorado nos ultimos anos,
¢ essencial que os recursos disponiveis sejam utilizados de maneira a retirar o pais do mapa
da fome. As politicas publicas precisam garantir o acesso da populacdo a uma alimentacao
saudavel, sustentavel e que respeite a biodiversidade, em vez de depender de alimentos
geneticamente modificados e tratados com substancias potencialmente prejudiciais. Ainda, as
politicas publicas devem ser continuas, como um plano de pais e ndo somente de governo.

E fundamental que o Brasil invista mais fortemente na produgdo de alimentos basicos
que compdem a dieta da populagdo, como o arroz e feijao e que apoie de forma permanente e
efetiva a agricultura familiar, a qual tem um papel estratégico para a segurancga alimentar. Ao
mesmo tempo, o agronegocio, embora seja uma forga econdmica importante, ndo deve ser
soberano a ponto de colocar em segundo plano as necessidades alimentares do proprio pais.
Repensar nossa relagdo com a Terra e a forma como exploramos os recursos naturais ¢

indispensavel, especialmente com o crescimento constante da populagdo, que demanda tanto
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a preservagao da natureza quanto o desenvolvimento de formas sustentaveis de producao

alimentar.
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