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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar de que maneira o Catar utilizou a Copa do
Mundo FIFA de 2022 como ferramenta de sportswashing, buscando projetar uma
imagem de modernidade e abertura ao mundo, apesar de seu histérico de violagdes
de direitos humanos. A pesquisa investiga de que maneira o esporte foi
instrumentalizado como recurso diplomatico e simbdlico, silenciando criticas internas
e externas. Para isso, conceitua-se o sportswashing, o soft power esportivo e a
diplomacia esportiva no contexto das Relagdes Internacionais, com base em autores
como Nye (2004) e Murray (2018), além da analise de casos histéricos. A
metodologia € qualitativa, com revisdo bibliografica e anadlise de relatérios de
organizacbes como Anistia Internacional e Human Rights Watch, além de
documentos da FIFA e reportagens. O estudo contextualiza o Catar politica e
socialmente, evidenciando as contradicbes entre o discurso oficial e a realidade de
trabalhadores migrantes, mulheres e pessoas LGBTQIA+. Também discute as
manifestagdes politicas durante o evento e os legados deixados. Conclui-se que a
Copa foi usada como meio de legitimagao internacional, e que ha limites éticos e
politicos na atuacao da FIFA ao ignorar critérios de direitos humanos na escolha de

sedes.

Palavras-chave: Sportswashing; Esporte; Catar; Soft power; Direitos humanos.



ABSTRACT

This research aims to analyze how Qatar used the 2022 FIFA World Cup as a
sportswashing tool to project an image of modernity and openness to the world,
despite its controversial record of human rights violations. The study investigates
how sport was instrumentalized as a diplomatic and symbolic resource to suppress
both internal and external criticism. To achieve this, the concepts of sportswashing,
sports soft power, and sports diplomacy are explored within the scope of International
Relations, drawing on authors such as Nye (2004) and Murray (2018), and historical
cases. The methodology is qualitative, based on a bibliographic review and the
analysis of reports from organizations such as Amnesty International and Human
Rights Watch, in addition to FIFA documents and specialized media coverage. The
study contextualizes Qatar’s political and social background, highlighting
contradictions between its official discourse and the reality experienced by migrant
workers, women, and LGBTQIA+ community. It also addresses political
demonstrations during the tournament and the legacies left behind. It is concluded
that the World Cup was used as a means of international legitimation, revealing the
ethical and political limits of FIFA's actions in disregarding human rights criteria when

selecting host nations.

Keywords: Sportswashing; Sport; Qatar; Soft power; Human rights.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objetivo principal analisar como o Catar utilizou o
conceito de sportswashing para melhorar sua imagem internacional por meio da
realizacdo da Copa do Mundo de 2022, apesar de seu controverso histérico em
direitos humanos. O estudo busca compreender de que forma o torneio foi
instrumentalizado como ferramenta diplomatica e simbdlica para reforcar narrativas
de modernidade, progresso e abertura ao mundo, ao mesmo tempo em que
silenciava criticas internas e externas.

Como objetivos especificos, busca-se: (1) compreender o conceito de
sportswashing e sua insercédo nas Rela¢des Internacionais; (2) investigar o papel do
soft power esportivo como ferramenta diplomatica e reputacional; e (3) avaliar o
impacto internacional da realizacdo da Copa do Mundo no Catar a luz das denuncias
de violagdes de direitos. A relevancia do tema se justifica ndo apenas pela
magnitude da competigdo analisada a qual mobilizou bilhées de pessoas ao redor do
mundo, mas também pelo seu potencial de revelar os limites e contradi¢des do
discurso esportivo como promotor de paz, justica e inclusdo. Ao examinar o caso
catari, pretende-se contribuir para o debate sobre a responsabilidade de entidades
como a FIFA diante da instrumentalizacdo politica do esporte e sobre a visibilidade
das pautas de direitos humanos em contextos autoritarios.

Metodologicamente, esta pesquisa se caracteriza como descritiva e
qualitativa, tendo como principal abordagem a revisao bibliografica e a analise de
relatérios. Para a construgdo da analise, foram mobilizadas obras de autores
relevantes na area de Relag¢des Internacionais, bem como produgdes académicas
como artigos cientificos, teses e dissertagcbes em temas correlacionados. Além
disso, foram utilizados relatérios de organizagdes internacionais nao governamentais
de direitos humanos, como a Anistia Internacional e a Human Rights Watch,
documentos oficiais divulgados pela FIFA em sua pagina institucional e reportagens
de veiculos de midia especializada.

Dessa forma, o trabalho esta organizado em trés capitulos, além desta
introducdo e das consideracdes finais. No primeiro capitulo sera apresentado a
fundamentagéo tedrica sobre sportswashing e soft power (Nye, 2004), discutindo

suas implicagbes nas Relagdes Internacionais e sua relagdo com diplomacia
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esportiva. Serdo abordados casos historicos emblematicos, como as Olimpiadas de
Berlim (1936) e a Copa do Mundo na Argentina (1978), que evidenciam como o
esporte pode ser manipulado para fins de propaganda estatal. Também se buscara
delinear as formas de atuagdo de organismos internacionais frente a esses
fendmenos.

Ja no segundo capitulo apresentara uma contextualizagao historica, politica e
social do Catar, com foco na ascensdo do pais no sistema internacional, sua
estratégia de insercdo por meio do esporte e as controvérsias que envolveram a
escolha do pais como sede da Copa do Mundo de 2022. Posteriormente, serao
discutidas as violagbes de direitos humanos dos trabalhadores migrantes no Catar, a
repressdo a comunidade LGBTQIA + e a inferiorizagdo das mulheres, configurando
um cenario de contraste com os valores oficialmente promovidos pela FIFA.

No terceiro capitulo, sera feita uma analise critica da Copa do Mundo de
2022, observando as manifestagdes politicas, as estratégias de marketing, as
contradicbes do discurso institucional da FIFA como entidade maxima do futebol e
os legados materiais e imateriais do megaevento. Em seguida, explicitara tanto as
conquistas em termos de visibilidade, audiéncia, infraestrutura e engajamento global,
quanto os custos sociais e humanos negligenciados desde durante o processo de
organizacgao.

Por fim, o trabalho encerra-se com as consideragdes finais, nas quais sao
sistematizadas as principais conclusdes sobre o uso do esporte como ferramenta de
legitimacao internacional e os limites da atuagdo dos organismos esportivos diante
de regimes autoritarios. A analise visa contribuir para o debate académico sobre
diplomacia esportiva e direitos humanos, propondo reflexdes sobre a
responsabilidade ética e politica de atores globais como a FIFA diante de denuncias

de violagdes estruturais em paises anfitrides de megaeventos esportivos.
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2. O CONCEITO DE SPORTSWASHING E SUAS IMPLICAGOES NAS RELAGOES
INTERNACIONAIS

Neste primeiro capitulo, sera abordada a definicdo do termo sportswashing e
sua crescente relevancia, analisando exemplos histéricos do século passado, como
a Alemanha nazista nos Jogos Olimpicos de 1936 e a Argentina na Copa do Mundo
de 1978, onde ja era possivel perceber como o esporte era empregado para
suavizar criticas internacionais em contextos de autoritarismo e graves violagbes de
direitos humanos.

Em seguida, serdo analisadas as formas pelas quais o fendmeno do
sportswashing atua como uma ferramenta de relagdes publicas, permitindo que
Estados utilizem megaeventos esportivos para fortalecer seu soft power e melhorar
sua reputagcdo global, mesmo frente a praticas repressivas. O capitulo também
relaciona essa pratica com a diplomacia esportiva, destacando como o esporte serve
como um canal de interagdo e influéncia internacional, contribuindo para o
fortalecimento de lagos diplomaticos e para promover uma imagem mais positiva de
paises criticados por suas politicas internas.

Por fim, outra abordagem presente neste capitulo inicial € a de como
entidades internacionais, como FIFA' e COI?> que regulamentam e organizam
competi¢cdes esportivas, também estdo diretamente relacionadas ao fendmeno do

sportswashing.

2.1 O conceito de sportswashing

No contexto atual da globalizacao, intensificam-se as interagbes econémicas,
politicas e culturais. Esse fenbmeno relativiza as fronteiras entre os Estados e molda
as relagdes internacionais, que operam em um cenario de crescente
interdependéncia e de barreiras politicas e culturais cada vez mais fluidas. Segundo
Anthony Giddens, em sua obra “Consequéncias da Modernidade” (1991, p. 64)%, a
globalizagao representa “a intensificagado das relagdes sociais em escala mundial”,

criando uma interconectividade sem precedentes entre os atores globais. Nesse

' Federagéo Internacional de Futebol Associado (do francés: Fédération Internationale de Football
Association), mais conhecida pelo acrénimo FIFA

2 Comité Olimpico Internacional

3 A tradugéo foi publicada no Brasil em 1991, apesar da edig&o original ser de 1990.
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contexto, o esporte emergiu como um campo crucial de interagdo e competicédo
entre nagdes, funcionando tanto como uma plataforma de proje¢cao de poder quanto
como uma ferramenta de diplomacia. Sendo assim, esta reconfiguracdo das
interagcbes entre os Estados, traz novos desafios e oportunidades para a governanga
global (Held, 1999).

A questao da crescente relevancia do desporto na realidade dos individuos
influenciou a inser¢do dessa tematica nas acgbes politicas dos Estados,
correspondendo a um mecanismo Util para as forcas estatais exercerem o seu poder

de influéncia. A forga do esporte vai além da pratica meramente por si, pois:

O esporte tanto pode atuar no sentido de reforgcar o sentimento de
identidade nacional, quanto no sentido de criar novas identidades,
reforcando sentimentos regionalistas e até mesmo separatistas (Paulino,
2015, p. 24).

Nesse sentido, como a globalizagao transforma o esporte em uma arena que
reflete as dindmicas do sistema mundial, corrobora-se a sua influéncia nas politicas
de desenvolvimento esportivo. Essa influéncia se manifesta tanto nas ligas
internacionais quanto na mobilidade de atletas, ao mesmo tempo que levanta
questdes sobre a perda de identidades nacionais no esporte e a crescente onda de
comercializagao nesse ambito. Pode-se afirmar que o futebol é o esporte de maior
destaque no mundo, de acordo com a FIFA. Milliet Filho (2019) destaca que a
popularidade do futebol se deve, em grande parte, ao fato de possuir regras bem
definidas, que valorizam o talento individual e possibilitam reviravoltas inesperadas,
caracteristicas que tornam o esporte ainda mais atrativo. O autor também cita
Hobsbawm, para quem o futebol representa a "religido leiga dos trabalhadores",
evidenciando a profunda relevancia simbdlica e emocional desse esporte no
cotidiano das classes populares.

Barrie Houlihan (1994) expbde que o futebol exemplifica o impacto da
globalizagdo, transcende fronteiras nacionais e funciona como um veiculo para o
fluxo de ideias, capitais e pessoas. Essa dinamica reforca ndo apenas as
desigualdades globais, mas também cria novas oportunidades para a projecéo
internacional. Nesse sentido, o autor afirma que:

O esporte é o fenbmeno cultural mais importante do século XX, € um

elemento no processo de globalizagdo da cultura, € um recurso de politica
externa, e é a arena onde as relagdes internacionais tém lugar, oferece uma
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rica variedade de contextos para explorar o significado do esporte na
politica mundial (Houlihan, 1994, p. 52).

Essa perspectiva coloca o esporte, especialmente o futebol, no centro de
discussbes sobre politica global, servindo como uma ferramenta estratégica para
nacdes que desejam projetar uma imagem favoravel no cenario internacional, o que
se conecta diretamente ao conceito de sportswashing.

Assim, o conceito de sportswashing refere-se a pratica de utilizar o esporte
como ferramenta estratégica para melhorar a imagem publica de governos ou de
paises, em especial aqueles que enfrentam criticas por violagdes de direitos
humanos, politicas autoritarias, corrupgdo ou outros problemas éticos. De modo
simplificado, o desdobramento desse fenbmeno perpassa por trés fatores basicos:
violagbes que sao publicamente conhecidas; possuir um Estado como agente
principal (na maior parte das circunstancias); e, para completar, a utilizagdo do
esporte para mitigar os efeitos negativos da reputagao criada pelas violagdes morais
a esse agente (Fruh; Archer; Wojtowicz, 2022).

Por meio dessa estratégia, os governos passam a se associar ao esporte,
aproveitando-se de seu forte apelo simbdlico. O esporte é frequentemente visto
como um elemento capaz de fortalecer a identidade nacional e promover vinculos de
carater emocional e social entre individuos ao redor do globo. Ao explorar essas
caracteristicas, governos buscam desviar a atencao dessas questdes problematicas,
na intencdo de promover uma imagem positiva para conquistar legitimidade e
aceitacdo externa. Por isso, o sportswashing exemplifica como os Estados,
especialmente aqueles com histéricos controversos no ambito dos direitos humanos,
utilizam o esporte para “limpar” sua imagem no cenario internacional.

Apesar de nédo haver uma origem conceitual bem definida, pode-se afirmar
que o termo sportswashing segue a mesma loégica de outros termos correlatos, como
whitewashing e greenwashing, os quais compartiiham o conceito de "camuflagem"
ou dissimulagdo de aspectos negativos por meio de estratégias e taticas. Cada uma
dessas expressoes refere-se ao uso de manobras especificas para ocultar, melhorar
ou mascarar uma imagem ou reputagcdo de determinado Estado. No caso de
whitewashing, Matthew W. Hughey (2014), discute esse conceito no contexto do
cinema e entretenimento, explorando como narrativas sdo manipuladas para
inferiorizar questdes raciais e culturais. Outrossim, na perspectiva do greenwashing,

encontra-se a pratica de que as empresas alegam ser ambientalmente responsaveis
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sem realizar mudangas significativas em suas praticas, apenas na intengdo de
melhorar a sua reputagao no cenario internacional.

A expressao sportswashing comegou a ser amplamente utilizada por ativistas,
académicos e pela midia entre os anos de 2013 e 2015, a medida em que
aumentava o interesse em torno do uso estratégico do esporte por paises
autoritarios para desviar a atencdo de criticas severas aos seus regimes. Na
ocasido, a capital do Azerbaijao, Baku, manifestou interesse em sediar a primeira
edicdo dos Jogos Europeus, como parte da sua estratégia de melhorar a reputacao
internacional do pais. Na época, ativistas em prol dos direitos humanos langaram a
campanha chamada "Sports for Rights" — Esportes por direitos, em portugués. A
iniciativa foi responsavel por emitir um relatério que expunha e denunciava para a
comunidade internacional as praticas do Estado do Azerbaijado. O documento
mostrou como o pais utilizava patrocinios e a organizacdo de megaeventos para
mascarar suas problematicas internas de violacdes de direitos. De forma similar, as
Copas do Mundo que foram sediadas na Russia e no Catar também atrairam a
atencdo de organizagbes internacionais nao governamentais (OINGs), como a
Anistia Internacional* e a Human Rights Watch (HRW)®, as quais destacaram os
histéricos inadequados desses regimes em relagéo aos direitos humanos.

Embora a definicdo de sportswashing seja recente, a pratica de utilizar o
esporte como ferramenta de projecdo internacional e ocultacdo de questdes
internas, como persegui¢cdes politicas e violagdo de direitos humanos, remonta a
periodos anteriores. Eventos historicos demonstram que estratégias semelhantes ja
eram adotadas antes da formalizagcdo do termo. Assim, fica claro que a
instrumentalizagcdo do esporte para construgcdo e manutengcao da imagem estatal
nao € um fendbmeno novo, mas uma pratica presente em diferentes momentos

historicos.

4 Anistia Internacional é uma organizagéo n&o governamental global dedicada a promogao e defesa
dos direitos humanos, a qual realiza mobilizagbes e campanhas para que os direitos sejam
respeitados.

° Human Rights Watch (HRW) é uma organizagdo ndo governamental internacional que tem como
principal objetivo monitorar, documentar e denunciar violagbes dos direitos humanos em todo o
mundo.
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2.2 Casos histéricos marcantes: Olimpiadas de Berlim (1936) e Copa do Mundo
da Argentina (1978)

Um relevante exemplo de manipulagdo politica por meio do esporte foi as
Olimpiadas de Berlim em 1936, a qual Adolf Hitler utilizou para ocultar crescente
repressao interna, como o antissemitismo e outras minorias, que ja se desdobravam
antes de eclodir a 22 Guerra Mundial em 1939. Na época, o regime do Fiihrer se
aproveitou da atencdo dada ao megaevento olimpico para aprimorar sua reputagao
internacional, mascarando suas politicas repressivas e violagdes de direitos
humanos. Dessa forma, apresentou uma imagem de modernidade e tolerancia, ao
mesmo tempo em que escondia o antissemitismo e o processo de militarizacdo
avancando na Alemanha. O sucesso alemao nos esportes olimpicos e na
organizacdo do evento foi utilizado para reforcar a questdo da ideologia de
superioridade racial, além do evento também contribuir para legitimar o regime
nazista aos olhos de muitos paises estrangeiros (Mostaro, 2012).

Ademais, outro fato histérico que exemplifica essa pratica é a Copa do Mundo
de 1978 na Argentina, durante a ditadura militar. O governo sob o comando do
general Jorge Rafael Videla utilizou o evento como uma estratégia para melhorar
sua reputacdo no cenario internacional, enquanto procurava ofuscar as sérias
violagdes de direitos humanos ocorridas no pais. Essas violagdes incluiam atos
como torturas, desaparecimentos forcados e intensa repressédo politica. Dessa
forma, o regime tentou desviar o foco das criticas internacionais, projetando uma
imagem de estabilidade e sucesso por meio do evento esportivo.

Em Futebol ao Sol e a Sombra (2015), o autor Eduardo Galeano, apesar de
nao usar explicitamente o conceito de sportswashing, reflete sobre como o futebol foi
instrumentalizado pelo regime argentino para mascarar suas praticas opressivas,
evidenciando que a pratica do uso do esporte para “limpeza” de imagem se alinha
ao fendbmeno que hoje é reconhecido como a pratica do sportswashing.

Desta forma, a pratica que esta sendo analisada também se aproxima
bastante da nogao de soft power apresentada pelo tedrico liberal Joseph Nye, o qual
explica a capacidade dos Estados de influenciar, atrair e convencer outros Estados
através da utilizacdo de elementos culturais, valores politicos e também de sua

politica externa. Em sua obra “Soft Power: The Means to Success in World Politics”
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(2004)°, Nye aborda a ideia de que elementos culturais, como o esporte, sdo
ferramentas eficazes para projetar uma imagem positiva e atraente de uma nagao,
contribuindo para alcangar objetivos diplomaticos sem recorrer a forga.

Nesse sentido, o esporte atua como um importante meio de influéncia global,
promovendo a percepc¢ao internacional favoravel e aumentando o prestigio do pais
por meio de eventos esportivos e competicbes. Sendo assim, € completamente
cabivel considerar o futebol como uma colossal ferramenta de soft power dos
Estados no sistema internacional. Esse mesmo autor também pontua que o poder
brando “reside na habilidade de moldar as preferéncias dos outros” (Nye, 2004, p. 5,

tradugdo nossa)’, refletindo seus valores, politica externa e cultura.

2.3 A correlacao entre sportswashing e sports diplomacy

Outra questdo que também ¢é fortemente constatada na pratica do
sportswashing €& a utilizagdo da sports diplomacy (diplomacia esportiva, em
portugués) como abordagem estratégica da para estabelecer relagbes culturais com
demais paises, promovendo seus principios e influenciando percepg¢des globais de
forma positiva (Murray, 2018). Ao invés de recorrer a mecanismos tradicionais de
poder, como a coergao militar ou sangdes econdmicas, 0s paises usam o apelo
universal do esporte para criar pontes de dialogo e cooperagao.

O esporte, especialmente em eventos de grande escala, como as Olimpiadas
ou a Copa do Mundo, permite que as nagdes projetem uma imagem moderna,
progressista e acolhedora, atraindo a simpatia e o respeito de outras populacdes e
governos. Ha também, nesse contexto, a explicagdo da relacdo da diplomacia

esportiva como fenébmeno interno do Estado, ou seja:

(...) a sports diplomacy enquadra-se na diplomacia publica, que é utilizada
para melhorar a diplomacia intermédia e relagdes de longo prazo entre
Estados, influenciando o publico estrangeiro para alcangar objetivos de
politica externa (Trunkos & Heere, 2017, p. 1).
Essa forma de diplomacia auxilia na construcdo de relagdes internacionais
mais harmoniosas, favorecendo a troca intercultural e o entendimento mutuo entre

os atores, sem a imposicao direta de forga ou poder econdmico. A partir da teoria de

6 Soft Power: os meios para o sucesso na politica mundial (tradugéo livre)
7[...] rests on the ability to shape the preferences of others.
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Nye, ao utilizar o soft power por meio do esporte, os paises alcangcam metas
diplomaticas e reforcam sua influéncia global de forma sutil, mas com resultado
eficaz e positivo. Com isso, a pratica esportiva é tida como uma manifestagao
complexa e de grande relevancia, que ndo se encontra a parte das questbes
politicas.

Trevor Taylor (1986) em sua obra “Sport and International Relations™ enfatiza
como a questdo do esporte € de suma importancia dentro das Relagdes
Internacionais principalmente por ser caracterizado como um fator de relevancia
social e cultural. O fato das praticas esportivas estarem atreladas com a identidade
nacional de uma nacgao fortalece ainda mais a ideia de que € uma grande ferramenta
para a politica governamental, além de encarregar forga para a internacionalizagao
do esporte dentro do ambito internacional anarquico.

Além disso, uma outra percepcdo analisada por autores que abordam a
tematica de sports diplomacy constata que principalmente os paises emergentes, e
até mesmo aqueles que buscam consolidar e/ou expandir seu poder, se inclinam
para a diplomacia esportiva como modo de conquistar novos horizontes na
cooperagao internacional. Neste sentido, Haghirian & Robles-Gil exemplificam que
“dois dos ultimos trés anfitribes das Olimpiadas e todos os ultimos trés anfitrides da
Copa do Mundo fizeram parte dos BRICS — Brasil, Russia, india, China e Africa do
Sul” (Haghirian & Robles-Gil, 2021, p. 175, tradug&o nossa)®.

Assim, os paises sedes conquistam melhor posicionamento no cenario
internacional como players globais projetando valores, identidades e interesses

através das competicdes e mega eventos esportivos.

2.4 Os organismos internacionais e o esporte

Em termos de atores globais, as organizagdes internacionais nao
governamentais (OING's) adquirem cada vez mais protagonismo diante dos
megaeventos esportivos, inclusive fortalecendo sua credibilidade e espago de poder
no sistema internacional. A multilateralidade das diplomacias, que englobam as

praticas do esporte, conduzem para uma nogdo globalizada de que atores

8 Esporte e Relagdes Internacionais (tradugéo livre)

® For example, two of the last three hosts of the Olympics, and all of the last three hosts of the World
Cup were part of the BRICS- Brazil, Russia, India, China, and South Africa- group of countries
(traducao livre)
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ndo-estatais operam com base em um conjunto de principios e regulamentos
acordados coletivamente, lhes conferindo certa autoridade e autonomia. Segundo
Judit Trunkos e Bob Heere, também ¢é possivel considerar diante do contexto da
diplomacia esportiva:
“[...] O fato de que as organizag¢des internacionais sao capazes de atuar
como principais organizadoras de eventos cria uma situagdo diplomatica

confortavel, onde uma entidade civil neutra pode servir como mediadora
entre as partes (Trunkos & Heere, 2017, p.6, tradugéo nossa)®

Ou seja, tal modo de mediacao realizado por entidades esportivas cria um
espaco em que conflitos podem ser amenizados e a cooperacao facilitada, dado que
as partes envolvidas estdo inseridas em um cenario no qual o foco € o esporte e ndo
diretamente as tensdes politicas. Além disso, ao preparar e organizar competicoes
internacionais, esses organismos promovem o dialogo intercultural e a aproximagao
entre nagdes. Dessa maneira, funcionam como plataforma da diplomacia esportiva
que transcende os interesses imediatos e favorece a construgdo de lagos a longo
prazo entre os envolvidos (Trunkos & Heere, 2017).

As OINGs, como agentes responsaveis por organizar, regulamentar e
direcionar as interagdes transnacionais, possuem uma burocracia racional-legal e
promovem valores liberais. Segundo Barnett e Finnemore (2005), esses elementos
conferem legitimidade e autoridade as OINGs, garantindo sua autonomia em relagéo
aos Estados no sistema internacional. Diante disso, no ambito do esporte,
organizagbes como o Comité Olimpico Internacional (COIl), a Federagao
Internacional de Futebol (FIFA), a Federagao Internacional de Automobilismo (FIA) e
a Federacao Internacional de Ténis (ITF), tém sido descritas como fundamentais na
promogao de cooperagao internacional através das atividades esportivas (Trunkos;
Heere, 2017).

Do francés Fédération Internationale de Football Association, a FIFA € um
caso de ator ndo estatal que possui elevado poder institucional no ambito da politica
internacional, se caracterizando como a instituicdo de maxima governanca no futebol
mundial. Embora ndo seja uma OING no sentido tradicional, € uma organizagao nao
governamental no aspecto juridico.

No objetivo de "unificar as regras do futebol e organizar competigbes

10 [...] The fact that international organizations serve as the main organizers of events also creates a
diplomatically comfortable situation in which a third party civil organization can serve as a neutral host
and mediator between parties.
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internacionais" entre os paises membros, a FIFA ascendeu em um momento em que
o futebol estava se consolidando como um esporte global, mas ainda carecia de
uma organizacdo que pudesse coordenar competi¢gdes internacionais de forma
centralizada e padronizada” (Tomlinson & Young, 2006, p. 17). Sob esse contexto,
também Tomlinson (1998) enfatiza que a realizagdo da competicdo Copa do Mundo
FIFA garantiu a entidade um papel crucial no futebol mundial, bem como também
marcou o inicio da comercializagao e profissionalizagao do esporte.

Também mencionado anteriormente neste trabalho como uma significativa
entidade esportiva, o COI é o responsavel pela supervisdo e organizagao dos Jogos
Olimpicos. A entidade preza pela promogao dos valores olimpicos durante os jogos,
além de assegurar que o movimento olimpico mantenha neutralidade em relagéo a
questdes politicas e de proteger a integridade do esporte (Chappelet;
Kldbler-mabbott, 2008). Também em outras dimensdes esportivas como o
automobilismo, basquete, ténis e diversos outros esportes, cada entidade
internacional adquire relevancia e preeminéncia nas tomadas de decisao dentro das
relagdes internacionais. Essa postura das OINGs demonstra como essas estruturas
alcangam a nivel global a geréncia de cada modalidade esportiva.

E plausivel considerar que o fendmeno do sportswashing esta intimamente
ligado as organizagdes internacionais ndo governamentais, como o COIl e FIFA.
Essas instituicdes, responsaveis pela preparagédo de eventos globais como os Jogos
Olimpicos e a Copa do Mundo, desempenham um papel central ao promover
grandes competicbes esportivas. Esses eventos funcionam como vitrines para
nacgdes, como no caso do Catar, que sera detalhado posteriormente neste trabalho.

Embora esses eventos possam promover a cooperagao internacional e o
intercambio cultural, eles também sao frequentemente alvos de criticas por serem
utilizados por regimes autoritarios para projetar uma imagem de legitimidade,
encobrindo violagdes de direitos humanos e outras praticas internas controversas.
Com isso, ao permitirem que paises com historicos semelhantes ao do Catar
recebam megaeventos, as entidades esportivas internacionais acabam, de certa
forma, sendo cumplices no processo de sportswashing, ao ndo darem prioridade aos

critérios morais e de direitos humanos na selecao das cidades-sede.
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3. EVOLUGAO HISTORICA E CONTEXTO SOCIOPOLITICO DO CATAR

Neste capitulo, o foco € em uma andlise abrangente sobre o Catar e suas
praticas e omissdes no ambito dos direitos humanos, contextualizando a base
econdmica e politica que moldou o pais e as implicagdes internacionais de suas
acdes recentes. No topico 3.1, o texto aborda a trajetéria histérica do Catar, desde
suas origens até sua transformagao em um dos mais ricos “petroestados” devido as
vastas reservas de petroleo e gas natural. Destaca-se também o seu processo de
independéncia em relagdo ao Reino Unido, em 1971, consolidando a sua soberania
e 0 poder da monarquia local, comandada pela familia Al Thani. Na sequéncia,a
capacidade do Catar de usar sua riqueza para promover a diplomacia esportiva é
apresentada como um mecanismo central para expandir sua influéncia global, em
especial com a organizacado da Copa do Mundo FIFA 2022, alinhada a estratégia de
melhorar a imagem do pais, conforme Amara (2022) sugere.

Ja o subcapitulo 3.2 enfatiza a questdo dos direitos humanos no Catar,
evidenciando as criticas e denuncias relacionadas ao tratamento dos trabalhadores
migrantes, especialmente no contexto dos preparativos para a Copa de 2022.
Destaca-se que, apesar dos esforgos do governo para mitigar sua imagem negativa,
a preparagao para o evento trouxe a tona relatos preocupantes de violagdes de
direitos. A organizagcdo nao governamental (ONG) Human Rights Watch e o jornal
The Guardian reportaram em seus veiculos de informagao diversas denuncias de
violagdes ocorridas no pais no decorrer do periodo de preparagao desse

megaevento esportivo.
3.1 O Estado catari: consideragodes iniciais

Referéncia na questao petrolifera, o Catar € um pequeno pais localizado na
Peninsula Arabica, o qual possui uma histéria marcada por transformacdes politicas
e econOmicas significativas. No passado, o Catar era uma regido isolada, habitada
por tribos beduinas e dependente da pesca e da coleta de pérolas. Durante o século
XIX, o pais esteve sob o dominio do Império Otomano, mas também esteve sujeito a
influéncia britdnica, que buscava controlar as rotas comerciais e garantir a

segurancga da regido do Golfo Pérsico.
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Figura 1 - Mapa do Catar
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Fonte: Google Maps, 2025.

Na metade do século XX, com a descoberta de grandes reservas de petroleo
e gas natural, houve uma modernizagdo econbémica sem precedentes,
transformando o pais em uma das nagdes mais ricas do mundo per capita. Em 1971,
o Catar declarou sua independéncia do Reino Unido, consolidando seu status como
uma monarquia absolutista sob o governo da familia Al Thani. Nas literaturas
académicas, o Estado do Catar é notoriamente reconhecido como um “petroestado”,
ou seja, um pais o qual sua receita vem majoritariamente da exportagao petrolifera,
além do fato da formagao territorial ser diretamente relacionada a essa atividade
(Vakulchuk, 2020).

Ao longo das ultimas décadas, o Catar tem se posicionado como um ator
importante no cenario internacional, tanto politicamente, por meio de uma diplomacia
ativa, quanto na parte econdbmica, decorrente de seus vastos recursos de gas
natural liquefeito (GNL), que s&o essenciais para o crescimento econdmico. Essa
dependéncia dos hidrocarbonetos permitiu ao Catar alcangar uma das mais altas
rendas per capita do planeta, consolidando-se como uma poténcia energética global
(Beblawi, 2016). Atualmente, a populagdo do Catar ndo ultrapassa o numero de 3
milhdes de habitantes, sendo em sua maioria, migrantes internacionais (Almeida e
Pereira, 2022, p.1).

Com este desenvolvimento acelerado do Catar diante da exploragcéo
petrolifera, os investimentos e negociagbes passaram a ser intensificados, fato esse

que culminou na necessidade de infraestruturas condizentes com o crescimento do
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pais. Nesse sentido, as ofertas de empregos passaram a ser preenchidas em sua
grande maioria por trabalhadores migrantes provenientes de paises como india,
Bangladesh, Nepal, Egito, Filipinas, Paquistao e Sri Lanka.

Sobre o tema, Palermo (2020) analisa como a regiao do Golfo minimiza
restricbes fiscais e regulatdrias tanto na entrada de capitais quanto nas legislagdes
trabalhistas, muitas vezes limitadas ou inexistentes.

A estrutura normativa nacional e regional ndo apresenta barreiras no
tocante a possibilidade de migracdo para o pais e possui programas de
parceria com outras nagdes para fomentar a vinda de mao de obra. Assim
os altos investimentos sao favorecidos diretamente pelo baixo custo da mao

de obra, que se torna também ponto relevante para um maior prospecto de
rendimento (Palermo, 2020, p. 111).

Diante desse contexto, a relevancia econémica dos hidrocarbonetos reflete
em como essa riqueza permite ao Catar investir em infraestrutura de ponta e ampliar
sua presenga em setores estratégicos globais, como o turismo, a midia e a
diplomacia esportiva. Embora seja um pais pequeno em territério, o Catar apresenta
nameros expressivos em PIB per capita e figura entre os mais ricos da regidao e do
mundo (Banco Mundial, 2023), conforme mostram as figuras 2 e 3. Esse indicador é
impulsionado pela exploragcédo de petroleo e gas, que responde por mais da metade
do seu PIB, cerca de 85% das receitas de exportacdo e 70% da arrecadacao

governamental (Trading Economics, 2024).

Figura 2 — Comparativo grafico do PIB per capita (US$) em 2023: Catar, Emirados Arabes
Unidos e Arabia Saudita
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Figura 3 — Comparativo em nimeros do PIB per capita (US$) em 2023: Catar, Emirados

Arabes Unidos e Arabia Saudita
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Fonte: Banco Mundial, 2023"

Como argumenta Grix (2020), o Catar possui a capacidade de utilizar sua
riqueza proveniente do gas e petroleo para promover influéncia por meio do esporte,
uma abordagem fundamental para sua diplomacia atual. O autor também analisa
como a realizagdo de grandes eventos esportivos e os investimentos em atividades
esportivas internacionais sao cruciais para moldar a imagem do pais no cenario
global.

Na intencdo de expandir sua influéncia no cenario esportivo global, o Catar
adotou investimentos estratégicos no futebol europeu, como por exemplo a
aquisicdo do clube francés Paris Saint-Germain (PSG) pela Qatar Sports
Investments (QSI), em 2011. A QS/ se trata de uma subsidiaria da Qatar Investment
Authority, fundo de investimento esportivo do governo catari (Scherer, 2022). Desde
entdo, o clube francés passou por profundas transformacdes, tanto em termos de
infraestrutura quanto de competitividade internacional com os bilhdes de euros
destinados a contratagdes de nomes como Kylian Mbappé, Lionel Messi e Neymar.

Para além do futebol, o Emirado catari também se destacou por sediar uma
ampla variedade de eventos esportivos, como o Mundial de Atletismo (2019), o
Mundial de Clubes da FIFA (2019 e 2020) e também etapas da Féormula 1 com o
Grande Prémio do Catar. Sob esses fatos apresentados, apresenta-se o uso dos
recursos energéticos nao apenas para desenvolvimento interno, mas também como
ferramenta estratégica para diversificar sua economia e fortalecer sua imagem
internacional. Assim, ao investir em grandes eventos esportivos, o pais busca

expandir sua influéncia como um player global e projetar-se como uma nagao aberta

" Disponivel em:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?contextual=default&locations=QA-SA-AE


https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?contextual=default&locations=QA-SA-AE
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ao dialogo com o Ocidente (Amara, 2022).

3.2 A contraditéria escolha do Catar como sede da Copa do Mundo de 2022

O processo de escolha do Catar como sede da Copa do Mundo de 2022 foi
marcado por diversas controvérsias. No dia 2 de dezembro de 2010, a FIFA
anunciou oficialmente que o Catar seria o pais-sede, marcando a primeira vez que o
torneio seria realizado no Oriente Médio. A escolha surpreendeu especialistas e
torcedores, ja que o pais nunca havia participado do torneio, ndo possuia tradigéo
no esporte e enfrentava desafios logisticos significativos, como também os fatos de
calor extremo e da falta de infraestrutura adequada para sediar o mundial. Além
disso, concorrentes de peso, como Estados Unidos, Japao e Australia, foram
preteridos, o que levantou sérias duvidas sobre os critérios adotados para a decisao
(Jennings, 2015, p. 67).

Com o passar dos anos, cresceram as suspeitas de corrupgdo em torno da
escolha do Catar como sede. Investigagdes jornalisticas revelaram que o pais teria
pago milhdes de dolares em propinas para garantir votos favoraveis, o que
alimentou ainda mais as controvérsias e colocou em xeque a integridade do
processo de selecdo (Diario de Noticias, 2019).

De acordo com o The Sunday Times, documentos e comprovantes bancarios
indicavam que Mohammed bin Hammam, entdo presidente da Confederagao
Asiatica de Futebol (AFC), teria liderado um esquema de compra de votos, pagando
mais de cinco milhdes de dodlares a dirigentes. A situagdo se agravou com as
denuncias de Phaedra Almajid, ex-funcionaria da candidatura, que revelou subornos
de 1,5 milhdo de euros a membros da Confederagdo Africana de Futebol (CAF).
Ademais, surgiram também evidéncias de que uma empresa ligada a candidatura
catari pagou dois milhdes de dolares a Jack Warner, ex- dirigente da Confederacgao
de Futebol das Américas Central e do Norte (CONCACAF) e também da FIFA, fato
esse que motivou as investigagdes (Diario de Noticias, 2019; CNN, 2020).

Diante da dimens&o dessas denuncias, autoridades internacionais, incluindo
as da Suiga, dos Estados Unidos e da Franga, iniciaram processos de investigagao
sobre o caso em 2015 (UOL, 2019). Em meio as alegacdes, o procurador-geral do

Catar, Ali bin Fetais Al Marri, posicionou-se publicamente alegando que as
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denuncias eram parte de uma “série de ataques contra o Catar e seus lideres”, com
o objetivo de manchar a imagem internacional do pais e deslegitimar sua vitéria no
processo de selecao (Bibbo, 2017). Ja a FIFA, por sua vez, conduziu investigagcao
interna a qual resultou em um relatério de mais de 1.300 paginas, entregue as
autoridades suigas a fim de contribuir com as investigagcbées (Diario de Noticias,
2019).

No ano de 2019, Michel Platini, ex-presidente da UEFA, foi detido pela policia
francesa por envolvimento em um suposto esquema de compra de votos. As
investigacées apontaram que, em 2010, ele participou de um encontro com Nicolas
Sarkozy, o entdo presidente da Franga, juntamente com o primeiro-ministro catari, o
principe Tamin Hamad al Thani, onde teriam sido negociados acordos que
influenciaram a decisao da FIFA (Agéncia Brasil, 2019; El Pais, 2019). Apesar das
negativas do Comité de Candidatura do Catar e das justificativas formais da FIFA, o
escandalo abalou grandemente a credibilidade do processo de escolha, bem como
levantou questionamentos sérios sobre a transparéncia e integridade da organizagao
do Mundial de 2022 (CNN Brasil, 2022; Diario de Noticias, 2019).

A escolha do Catar como sede da Copa do Mundo de 2022 revelou-se como
um marco ambiguo nas Relagdes Internacionais e no cenario esportivo global.
Embora o pais tenha apostado fortemente no investimento em megaeventos como
parte estratégica para fortalecer sua imagem externa ao recorrer ao esporte como
ferramenta de poder brando, as denuncias de corrupgcédo no processo de selecéo e
as criticas sobre violagbes de direitos humanos colocaram em duvida a legitimidade
dessa decisdo. Segundo Amara (2022, p. 73), a utilizacdo do esporte pelo governo
catarino serviria como um instrumento para “mitigar criticas internacionais e reforgar
sua imagem de modernidade e progresso”. Com isso, a realizagdo da primeira Copa
do Mundo no Oriente Médio estaria representando uma oportunidade unica de
projetar sua identidade nacional e consolidar-se como uma marca global e de

relevancia no cenario internacional.

3.3 A situagao dos direitos humanos no Catar

Conforme o exposto, os esforcos do emir do Catar em mitigar a imagem

negativa das problematicas no pais foram notérias, de modo que o investimento em
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torno do esporte tenha se tornado estratégia-chave para que o Catar pudesse
expandir o seu poder brando internacionalmente (Sappio, 2022). Nao obstante, foi
devido aos holofotes no decorrer da preparacédo para a Copa do Mundo de 2022,
que a midia internacional, juntamente com OINGs de direitos humanos,
denunciaram prontamente as inumeras mazelas que vinham sendo relatadas em
territorio catari para o megaevento.

Além das acusacgdes de corrupgao citadas no subcapitulo anterior, a escolha
do Catar como sede deste evento colossal também gerou fortes criticas
relacionadas as condi¢cdes de trabalho dos operarios envolvidos na construcédo dos
estadios e da infraestrutura para o evento. Organizacbées como a HRW e a Anistia
Internacional denunciaram abusos sistémicos contra trabalhadores migrantes,
incluindo jornadas abusivas, retengcao de passaportes e salarios atrasados (Anistia
Internacional, 2021, p. 45; Human Rights Watch, 2022, p. 78).

Apesar dos riscos extremos a saude e a vida dos trabalhadores serem
evidentes, especialmente devido a exposi¢cédo prolongada ao calor intenso durante os
preparativos e obras da Copa do Mundo, o pais falhou repetidamente em cumprir
suas obrigagdes internacionais de direitos humanos. Além disso, negligenciou a
devida investigagao de milhares de mortes de trabalhadores migrantes, muitas das
quais foram registradas de maneira vaga e imprecisa. Segundo o relatério emitido
pela Anistia Internacional em 2021, “In the prime of their lives: Qatar’s failure to
investigate, remedy and prevent migrant workers’ deaths™?, de fato, “raramente sdo
realizadas autdpsias para determinar as causas exatas das mortes de trabalhadores
migrantes” (2021, p. 8), sendo assim laudos com causas como “faléncia cardiaca” ou
“causas naturais” corroboram para um entendimento raso no real numero de vitimas
nos preparativos do Mundial.

Quando questionadas, as autoridades nao forneceram o numero preciso de
investigacbes realizadas desde 2010, e justificaram a omissdo com supostas
“objegdes culturais” das familias. No entanto, a Anistia Internacional afirma que
‘nenhuma das familias entrevistadas foi consultada sobre a realizagdo de autopsia”.
Em um contexto em que milhares de mortes séo atribuidas a meras causas naturais,

essa falta de transparéncia e de responsabilizagao evidencia violagao do direito a

2 No auge das suas vidas: o fracasso do Catar em investigar, remediar e prevenir as mortes de
trabalhadores migrantes (tradugao livre)
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vida e do dever de garantir condigdes minimas de seguranga no trabalho, além de
desinformacao.

Ao longo dos anos, o Estado do Catar passou a divulgar alguns dados de
obitos, porém com certa limitagdo, imprecisdo e pouca acessibilidade, a exemplo do
divulgado pela Autoridade de Planejamento e Estatistica (PSA), de que entre 2010 e
2020, cerca de 15.021 nao-cataris morreram no pais. No entanto, o modo como
esses dados foram coletados e apresentados gerou conclusées amplas e provisorias
ao considerar o numero geral de mortes de migrantes - dentre todas as idades,
ocupacdes e causas (Anistia Internacional, 2021, p. 9). Também neste mesmo
relatério (2021), a organizagéo afirmou que na época, “o Catar continua ignorando
recomendagdes repetidas de especialistas” sobre a necessidade de investigacdes
adequadas.

De acordo com uma matéria publicada em 2022, a organizacdo Human
Rights Watch aponta que milhares de trabalhadores migrantes perderam a vida em
circunstancias ainda nao esclarecidas no Catar, enquanto muitos outros sofreram
sérios abusos, como a cobranga de taxas de recrutamento ilegais, atrasos ou
auséncia de pagamento de salarios, além de sofrerem ferimentos graves durante as
construgdes das infraestruturas para o megaevento (Human Rights Watch, 2022).
Sendo mais precisa, outras denuncias também ja vinham sendo publicadas na midia
internacional. Em 2021, o jornal britanico The Guardian ja havia publicado um artigo,
o qual apontava que cerca de 6.750 trabalhadores migrantes morreram no Catar
desde o inicio das obras para a Copa, em 2010. Nessa analise, ha indicativos de
que o numero chocante da ultima década provavelmente esteja subestimado, sendo
assim, os numeros reais sao ainda maiores (Pitcher, Mcintyre, 2021).

Com essa estatistica significativa de vitimas, a imagem do Estado catari
continuou a ser amplamente exposta ao mundo diante da precariedade das
condi¢des fundamentais de dignidade humana dos trabalhadores, além de também
chamar atencdo para postura da FIFA ao se contradizer nos valores que afirma
defender. Em 2017, a FIFA publicou um documento oficial sobre sua Politica de
Direitos Humanos'®, na qual se compromete a respeitar e promover a protegédo dos
direitos humanos em suas atividades. O documento afirmou que a entidade “adotara

medidas adequadas para a protegao dos direitos humanos, inclusive utilizando sua

8 FIFA’s Human Rights Policy (2017): “The FIFA Statutes provide that FIFA is committed to respecting
all internationally recognized human rights and shall strive to promote the protection of these rights.”
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influéncia junto as autoridades relevantes” (FIFA, 2017, p. 4). Contudo, sua postura
na Copa do Mundo do Catar levantou vastos questionamentos sobre a real
aplicacao desse compromisso, uma vez que graves violagdes foram amplamente
denunciadas antes, durante e até mesmo apos o evento.

Em novembro de 2022, um pouco antes do inicio da Copa, a diretora de
iniciativas globais da Human Rights Watch, Minky Worden, afirmou que “A Copa do
Mundo atrai imensa atengdo da imprensa internacional e dos torcedores, mas o lado
sombrio do torneio esta ofuscando o futebol”, fala essa que seguiu de um guia para
os jornalistas com inumeras preocupagdes desde os preparativos e até relatos da
situagcdo geral dos problemas no Catar. Na tradugdo literal para o portugués, Copa
do Mundo FIFA Catar 2022 — Guia de direitos humanos para Jornalistas™, também
apontava a repressdo a liberdade de expressdo e os limites aos direitos das
mulheres e da comunidade LGBTQIA +.

Figura 4 — Tamim bin Hamad Al Thani, Emir e presidente do Catar; Gianni Infantino, presidente da
FIFA; e Mohammed bin Salman al-Saud, principe herdeiro da Arabia Saudita, na partida do grupo A
no Estadio Al Bayt em Doha, Catar, em 20 de novembro de 2022

B AR &

Fonte:© 2022 Sipa via AP Images

3.4 Condigoes de trabalho dos migrantes no Catar

Historicamente, apds uma invasao iraquiana do Kuwait em 1990, o Estado do

Catar buscou atrair trabalhadores migrantes através do sistema da lei Kafala. Tal lei

4 Qatar: FIFA World Cup 2022 — Human Rights Guide for Reporters
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regulava a relagdo entre empregadores e trabalhadores migrantes e se aplicava nao
somente no Catar, mas também em diversos paises do Oriente Médio. Em sintese,
os trabalhadores eram vinculados a um patrocinador local, conhecido como "kafeel”,
que tinha poder coercitivo sob o seu trabalhador, assim como autonomia em limitar
liberdade, criando um ambiente de submissédo e dependéncia. Palermo aborda a Lei

Kafala como uma:

[...] Cadeia de comércio internacional de pessoas que se revela através de
materializagbes fisicas, e através delas deixa seus rastros (...) O controle
sobre a mobilidade do trabalhador é total, tanto pela esfera documental e
financeira de dividas, quanto pela estrutura fisica desses locais que
habitam. (Palermo, 2020, p. 122)

Ademais, no subcapitulo “Kafala (Sponsorship) System”’ do Guia de direitos
humanos para jornalistas, a Human Rights Watch (2022) apresentou detalhes de
como a relacdo Kafala facilita as questdes de abuso e exploragdo da mao de obra

dos trabalhadores migrante:

[...] Os trabalhadores tém pouco poder para reclamar ou escapar do abuso
quando seu empregador controla sua entrada e saida do pais, residéncia e
capacidade de mudar de emprego. Muitos empregadores exploram esse
controle confiscando os passaportes dos trabalhadores. (Human Rights
Watch, 2022, p. 5)

Desse modo, a légica das relagbes de dominagdo dentro do mercado de
trabalho globalizado no Catar esteve sempre intrinseca no ciclo de trabalho dos
imigrantes. Apesar disso, apos o Estado catari ser colocado como o centro das
atencbes internacionais, na condigdo de pais sede da Copa do Mundo FIFA em
2022, houveram tentativas de reformas dessa legislagdo que ainda pairava sobre as
relagdes de trabalho no pais. Desde meados de 2018, o Catar se prontificou na
implementacdo de mudangas significativas juntamente com a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), por meio do Programa de Cooperagao Técnica, com
foco na reforma das leis trabalhistas, na regulamentacdo do trabalho migrante, na
ampliacdo do acesso a justica e no fortalecimento do diadlogo social (OIT, 2022).
Mesmo com essas agbes em conjunto com a agéncia especializada das Nagodes
Unidas acerca do trabalho, foi relatado para a Anistia Internacional que elementos

do sistema kafala ainda persistiram na realidade catari, fato esse que maculou ainda

'® Sistema Kafala (de Patrocinio), tradug&o nossa.
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mais o evento mundial (Ribeiro, 2021).

Apesar da proibicdo formal na cobranca de taxas de recrutamento por parte
do governo do Catar, diversos relatos e investigagbes demonstraram que
trabalhadores migrantes pagaram valores exorbitantes para garantir vagas na
preparacdo da Copa do Mundo FIFA de 2022. Também foi apontado pela HRW
(2022, p. 5) que “muitos trabalhadores cairam em divida e foram incapazes de
deixar seus empregos, tornando-se mais vulneraveis a abusos e sujeitos a
penalidades adicionais caso nao conseguissem trabalhar”, caracterizando uma
forma moderna de trabalho forgado. Houve casos em que os trabalhadores, mesmo
apos quitarem suas dividas ao longo de varios meses, ndo chegaram a receber seus
salarios ou beneficios contratuais, e alguns morreram ou foram deportados antes
disso, deixando suas familias encarregadas de saldar essas dividas com agiotas.

Diante dessas informagdes, mesmo com a criacdo de normas como 0s
Padrées de Bem-Estar dos Trabalhadores'® pelo Comité Supremo, as quais visavam
proibir essas cobrangas, uma auditoria em 2021 revelou que 68% dos trabalhadores
ainda haviam pago taxas médias de US$1.333 (Human Rights Watch, 2022). Além
disso, a responsabilidade, segundo a organizagéo, recaiu também sobre empresas
no Estado catari, que impunham custos aos recrutadores e, por consequéncia, aos
trabalhadores, além de falharem em fiscalizar adequadamente os processos de

contratacao.

Figura 5 — Trabalhadores da construgao no Lusail Iconic Stadium em Doha, Catar. Local para a Copa
do Mundo FIFA Catar 2022, Doha, Catar, em 21 de dezembro de 2019

6 Progress of Workers' Welfare (2019) foi um relatério anual que visou ressaltar os principais avangos
nas condi¢des de trabalho, com foco em iniciativas voltadas a saude, seguranca e bem-estar dos
trabalhadores envolvidos nas obras da Copa do Mundo do Catar 2022.
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Fonte: Matthew Ashton - AMA/Getty Images

Diante desses fatos, € evidente que, para além das violagbes mais visiveis
de direitos humanos, o sistema de recrutamento adotado foi estruturalmente
exploratorio e negligente em relagdo a dignidade dos trabalhadores migrantes.
Dessa forma, ndo somente a HRW, mas também a Anistia Internacional e demais
organizagdes internacionais, estiveram engajadas para relatar as mazelas abusivas
trabalhistas e contrarias as condi¢des fundamentais humanas que ocorreriam no

Catar durante as obras para a Copa.

3.5 Direitos das mulheres e da comunidade LGBTQIA + no Catar

No contexto da realizagdo do Mundial de 2022 no Catar, diversas discussdes
acerca dos direitos das mulheres e da populagcdao LGBTQIA + ocuparam espacgo nos
debates publicos e nas manchetes da midia internacional. A escolha do pais-sede,
marcado por legislagdes conservadoras e restritivas, trouxe a tona questionamentos
sobre a compatibilidade entre os valores promovidos por grandes eventos esportivos

e o respeito aos direitos humanos. Veiculos como a BBC', The Guardian™ e

" BBC NEWS BRASIL. Copa do Mundo 2022: como o Catar tratou os trabalhadores que construiram
os estadios? BBC News Brasil, 1 abr. 2022. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60950389.

'® THE GUARDIAN. Qatar World Cup: human rights abuses persist despite promised reforms — report.
The Guardian, 20 out. 2022. Disponivel em:
https://www.theguardian.com/football/2022/oct/20/fifa-world-cup-human-rights-abuses-qatar-amnesty-i
nternational.


https://www.theguardian.com/football/2022/oct/20/fifa-world-cup-human-rights-abuses-qatar-amnesty-international
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60950389
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Deutsche Welle (DW)'" destacaram, por exemplo, como a realizagdo do torneio em
um pais com leis que limitam liberdades fundamentais gerou criticas de ativistas e
organizagdes internacionais.

No entanto, para a analise deste subtdpico no que diz respeito a mulher, é
fundamental considerar a abordagem proposta pela antropologa mugulmana Lila
Abu-Lughod (2012), que adverte contra interpretagées simplistas e generalizantes
sobre o papel da mulher em sociedades islamicas. Em vez de enxerga-las apenas
como vitimas passivas de opressdo, € necessario compreender os contextos
socioculturais em que estdo inseridas, reconhecendo suas formas de agéncia,
presenca e voz. AbulLughod (2012) introduz que essas mulheres devem ser
entendidas dentro de seus proprios contextos culturais, histéricos e sociais,
respeitando suas escolhas, valores e modos de vida, sem julgamentos baseados em

padrdes ocidentais, como destaca no trecho abaixo:

O que advogo é o trabalho duro envolvido em reconhecer e respeitar
as diferencas — precisamente como produtos de diferentes historias,
como expressodes de diferentes circunstancias e como manifestagdes de
desejos diferentemente estruturados. Nos podemos querer a justica para as
mulheres, mas podemos aceitar que pode haver ideias diferentes sobre
a justica e que mulheres diferentes podem querer, ou escolher, futuros
diferentes daqueles que vislumbramos como sendo melhores? Nos
precisamos considerar que eles possam ser trazidos para a
individualidade, por assim dizer, em uma linguagem diferente (LUGHOD,
2012, p. 462).

Dessa forma, mesmo diante de toda particularidade cultural e social que
envolve a condigdo das mulheres no Catar, elas ainda permanecem enfrentando
discriminagdes tanto na legislacdo quanto na pratica e nos aspectos do cotidiano.
Conforme documentado pela HRW no relatério de 2021 intitulado “Tudo o que eu
tenho que fazer esta ligado a um homem: As regras de tutela masculina sobre as
mulheres no Catar’ (tradugdo nossa)®®, as mulheres cataris estdo sujeitas a
chamada tutela masculina, a qual se diz respeito a leis e praticas em que as obrigam
a depender da autorizagdo de um tutor do sexo masculino (geralmente um parente

proximo, como pai, irméo, marido, etc.) para realizar a¢gdes fundamentais, como

' DEUTSCHE WELLE. Catar 2022: direitos humanos continuam em segundo plano. DW, 30 mar.
2022. Disponivel em:
https://lwww.dw.com/pt-br/catar-2022-direitos-humanos-continuam-em-segundo-plano/a-61305459
20 Everything | Have to Do is Tied to a Man: Women and Qatar’s Male Guardianship Rules (Human
Rights Watch, 2021)


https://www.dw.com/pt-br/catar-2022-direitos-humanos-continuam-em-segundo-plano/a-61305459
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estudar, trabalhar em determinados cargos governamentais, viajar para o exterior ou
acessar determinados servigos de saude (CNN, 2022).

Além de entrar em conflto com a constituicdo do Catar, de acordo com
Rothna Begum, pesquisadora de direitos das mulheres da HRW, a questéo da tutela

reforga a autoridade masculina sobre as decisdes e trajetorias das mulheres:

As mulheres no Catar romperam barreiras e alcangaram progressos
significativos em areas como educagéo, mas ainda precisam lidar com as
regras de tutela masculina impostas pelo Estado, que limitam sua
capacidade de viver vidas plenas, produtivas e independentes [...] (Human
Rights Watch, 2022)

O relatorio da HRW (2021) foi baseado na analise de 27 leis, além de
regulamentos, politicas, formularios e comunicagbes com autoridades cataris. Houve
também a realizacdo de 73 entrevistas, sendo 50 delas realizadas em profundidade
com mulheres diretamente afetadas por estas normas de tutela. Em respostas
oficiais enviadas para a organizagdo em 2021, representantes do governo do Catar
discordaram das evidéncias apresentadas, mesmo diante da clareza das provas
divulgadas pela organizagao.

Dentre os relatos, mulheres cataris nao podem ser reconhecidas legalmente
como guardias principais de seus filhos, mesmo em casos de divorcio ou falecimento
do pai. Isso limita sua capacidade de tomar decisbes autbnomas relacionadas a
documentacgéo, viagens, educagao e até mesmo cuidados médicos das criangas,
mantendo-as em posi¢gao de dependéncia legal em relacdo aos homens da familia.
Além disso, muitas disseram a HRW sobre a permanéncia dessas exigéncias que
limitam o acesso feminino a educagao, ao mercado de trabalho e a liberdade como
um todo. Logo, a falta de normas transparentes e unificadas acessiveis para
contestar essas praticas contribuem para a persisténcia de desigualdades
estruturais no pais.

Paralelamente a essa realidade, ao longo das ultimas décadas, o governo do
Catar buscou promover estratégias voltadas a modernizagdo para diversificar suas
fontes de receita e ao desenvolvimento institucional, com foco em um planejamento
de médio e longo prazo. Em 2008, ocorreu o langamento da Visdo Nacional do Catar
2030 (QNV 2030, sigla em inglés), conduzida pelo principe herdeiro Tamim bin
Hamad Al Thani ja na intengdo da candidatura para pais-sede da Copa do Mundo

FIFA. Esse plano estratégico previa uma série de iniciativas centradas em quatro
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pilares, sendo eles: desenvolvimento econdmico, desenvolvimento ambiental,
desenvolvimento humano e desenvolvimento social, este ultimo com uma atencéao
voltada para “aprimorar as capacidades das mulheres e as empoderam para
participar plenamente nas esferas politica e econémica, especialmente em cargos
de tomada de decisdo™' (Qatar, 2008, p. 22). De fato, entre 2011 e 2016, o
empoderamento das mulheres foi incluido como um dos pilares do desenvolvimento
social. No entanto, a auséncia desse eixo no plano subsequente (2018-2022)
levanta questionamentos sobre a continuidade e o compromisso efetivo com essas
metas (CNN, 2022).

Apesar dessas intencdes modernizadoras, o contraste entre 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Catar e a realidade enfrentada pelas mulheres no
pais se torna particularmente evidente no campo do esporte e da projecao
internacional por meio de megaeventos. Durante os preparativos para o Mundial de
2022, a FIFA destacou reiteradamente seu compromisso com principios de incluséo,
diversidade e respeito aos direitos humanos, diante de crescentes pressbes da
comunidade internacional. No entanto, a manutengéo de praticas discriminatorias no
pais-sede expde a eficacia dessas diretrizes quando confrontadas com normas
locais com valores culturais e religiosos especificos como o Catar. Como observou
Begum, da Human Rights Watch, “ao impor as regras de tutela masculina, o Catar
esta falhando com as mulheres e agora esta ficando para tras em relacdo aos
paises vizinhos, quando antes, em alguns casos, liderava o caminho”. Tal cenario
revela uma dissociacdo marcante entre os discursos inclusivos projetados no plano
global.

Agora, devido aos fatos das leis cataris seguirem influéncia da religido
islamica e da maioria da populagdo possuir o cotidiano e costumes sociais de
carater conservador, diversas organizagdes e especialistas também destacaram
preocupacdes significativas em relagdo aos direitos da populagcdo LGBTQIA + no
pais. Diante disso, esses direitos sdo cerceados e até mesmo criminalizados, ou
seja, relacdes entre pessoas do mesmo sexo sao proibidas por lei, sendo passiveis

a puni¢des que podem incluir anos de prisdo, conforme relatado pela HRW (2022).

21 Enhance women'’s capacities and empower them to participate fully in the political and economic
spheres, especially in decision-making roles
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A organizacdo também inluiu essa tematica no relatério “Copa do Mundo
FIFA Catar 2022 — Guia de direitos humanos para Jornalistas”, onde documentou
casos de detengdes arbitrarias e maus-tratos a pessoas minorias sexuais e de
género por parte das forgas de seguranga cataris, incluindo espancamentos e
assédio sexual durante essas detencbes. Além disso, houve relatos de que
mulheres transgénero detidas foram forgadas a participar de sessdes de terapia de
conversao em centros de "saude comportamental”" patrocinados pelo governo como

condic¢ao para sua libertagao (Human Rights Watch, 2022).

As forcas de seguranga prenderam pessoas em locais publicos com base
apenas em sua expressdo de género e revistaram ilegalmente seus
telefones. Como requisito para sua libertagdo, as forcas de segurancga
determinaram que mulheres transgénero detidas participassem de sessbes
de terapia de conversdao em um centro de "saude comportamental”
patrocinado pelo governo (Human Rights Watch, 2022, p. 25-26, tradugao
livre)?

As vésperas do inicio do Mundial em 2022, um outro episédio ganhou
repercussdo. O entdo embaixador da Copa do Mundo, Khalid Salman, afirmou que a
homossexualidade seria um “problema mental”, declaragao a qual reforgou a postura
do Catar diante dessa questao (Human Rights Watch, 2022). Oficialmente, a FIFA
promove em seus estatutos a proibicdo de qualquer forma de discriminacgao,
incluindo por orientagdo sexual. Em 2016, a entidade passou a adotar os Principios
Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos, que a responsabiliza por
evitar qualquer violacdo dos direitos humanos no contexto do futebol. Além disso,
esses principios exigem que a FIFA tome agbes adequadas para prevenir, mitigar e
remediar impactos negativos nos direitos humanos, sempre em busca de um
ambiente mais justo e respeitoso para todos (Younes, 2022).

As vésperas da abertura do megaevento, o presidente da FIFA, Gianni
Infantino, garantiu novamente a segurangca de todos durante a competigéo,
afirmando “que todos sejam bem-vindos, qualquer que seja a religido, a crenca ou a
orientagcdo sexual” (ESPN, 2022). Porém, apesar das promessas de acolhida aos
visitantes LGBTQIA +, na pratica, essas garantias ndo se concretizaram. Casos

como a repressdo a manifestacdes de apoio a diversidade e o ambiente de medo

2 Security forces arrested people in public places based solely on their gender expression and
unlawfully searched their phones. As a requirement for their release, security forces mandated that
transgender women detainees attend conversion therapy sessions at a government-sponsored
"behavioral healthcare" center.
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entre residentes locais ilustraram a distancia entre o discurso oficial e a realidade
(The Guardian, 2022).

Outrossim, durante o megaevento, houve relatos de repressdo a simbolos
LGBTQIA+, como a situagao que aconteceu com o jornalista brasileiro Victor Pereira
teve sua bandeira do estado de Pernambuco confiscada, jogada no chao e
pisoteada por autoridades cataris que a confundiram com um simbolo LGBTQIA +.
Ao chegar mais pessoas ao local, a situagdo foi amenizada, porém a situagao foi
descrita como “de muito constrangimento” (GE Globo, 2022; Gorostieta, 2022).

Portanto, mesmo diante dos avancos nas ultimas décadas em relagdo a
visibilidade da figura feminina e da comunidade LGBTQIA + nas competi¢des
esportivas, tanto como atleta quanto como nas arquibancadas (Silva; Camargo,
2023), esses acontecimentos evidenciam as contradi¢gdes enfrentadas na Copa do
Mundo de 2022 no Catar. As promessas de inclusdo feitas pelos organizadores
contrastaram com a verdadeira realidade de repressao e violagdes enfrentadas por
esses grupos durante a preparacgao e o evento em si.

Nesse cenario, o futebol, embora carregue um potencial transformador, foi
instrumentalizado como ferramenta de sportswashing, na intengdo de melhorar sua
imagem global e minimizar criticas internacionais por meio da realizagao de grandes
eventos esportivos. Assim, o que deveria ser uma celebragcdo do futebol se tornou
estratégia de projecdo de poder e reputagdo, ao mesmo tempo em que tentava

ofuscar as persistentes violagdes de direitos de parte significativa da populagéo.
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4. A COPA DO MUNDO DE 2022 NO CATAR EM FOCO: MANIFESTAGOES,
REPERCUSSOES E LEGADOS

O presente capitulo tem como objetivo analisar a realizagdo da Copa do
Mundo FIFA de 2022 no Catar, ocorrida entre os dias 20 de novembro e 18 de
dezembro daquele ano, com especial atengdo as suas repercussoes politicas,
econbmicas e sociais. Inicialmente, serdo abordadas as manifestacbes politicas
protagonizadas por jogadores, selegdes, torcedores e organizagdes internacionais,
tanto dentro quanto fora dos estadios, que evidenciaram tensdes e contradi¢gdes
presentes no evento. Em seguida, serdo examinados os legados deixados pela
competigao para o pais-sede, com énfase nos impactos econémicos relacionados ao
turismo, comércio e atracao de investimentos, bem como nas implicagdes politicas e
diplomaticas em termos de projecéao internacional e uso de soft power.

A analise buscara compreender se a Vvisibilidade proporcionada pelo
megaevento contribuiu para “limpar” a imagem internacional do Catar frente as
denuncias de violagdes de direitos humanos, ou se, ao contrario, acabou por ampliar
a exposicao dessas problematicas. Para tanto, serao utilizados relatérios produzidos
pela FIFA e seus subcomités, documentos de organizagdes internacionais e artigos
jornalisticos especializados que avaliaram os resultados e controvérsias associadas

a realizacao do Mundial no Catar.

4.1 Protestos e manifestagoes politicas durante a Copa do Mundo de 2022

Antes mesmo do inicio da abertura da Copa do Mundo, torcidas, sele¢des e
jogadores ao redor do mundo utilizaram da sua influéncia e posigcdo no espacgo
esportivo para engatar campanhas contrarias a realizagdo do Mundial no Catar.
Durante o periodo das eliminatérias, a selegdo norueguesa se destacou ao protestar
contra a situagéo dos trabalhadores. Ao entrarem em campo, os jogadores estavam
vestindo camisetas brancas com a mensagem "Direitos humanos, dentro e fora de
campo" (Tradugao livre), na intengao de pressionar a FIFA diante das autoridades
cataris. Outra declaracao importante foi a do capitdo da selegcdo, o meia-campista

Martin Odegaard, do Arsenal, o qual chamou atengéo por demonstrar que jogadores
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de futebol também estédo "interessados no assunto, se preocupam e querem fazer

algo para contribuir" (GE, 2021).

Figura 6 — Jogadores da Noruega entraram em campo no jogo contra o Gibraltar nas eliminatérias da

Copa do Mundo de 2022 com camisetas com a mensagem “Human rights, on and off the pitch”.
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Fonte: Reproducao/@nff_landslag

Ademais, um grande nome no futebol que também fez questdo de se
posicionar contrario a realizagdo da Copa do Mundo no Catar foi o meio-campista
alemao e que na época jogava pelo Real Madrid, Toni Kroos. Em declaragoes feitas
no podcast Einfach Mal Luppen em 2021, Kross sugeriu que a Alemanha realizasse
manifestacdes durante a competicdo por ndo compactuar com as violagoes laborais
e discriminagdes presentes na realidade catari, seguindo a ideia de que “o futebol
deve, naturalmente, chamar a atengao para os problemas” (Globo Esporte, 2021).

As vésperas da estreia do Mundial, em novembro de 2022, durante a 152
rodada da Bundesliga®, diferentes torcidas como as do Schalke 04, do Hertha Berlin
e do Werder Bremen também protestaram contra as violagdes de direitos humanos
no Catar. Dentre esses acontecimentos, no jogo entre Werder Bremen e RB Leipzig,
na cidade alema de Bremen, torcedores das duas equipes exibiram faixas com
criticas ao torneio da FIFA. Entre as mensagens expostas, destaca-se a exibida pela

torcida de Bremen: “Mais mortes do que minutos jogados. O maior crime do futebol

BA Bundesliga é a principal liga de futebol da Alemanha, organizada pela Liga Alema de Futebol
(DFL). E considerada uma das cinco principais ligas nacionais da Europa, ao lado da Premier League
(Inglaterra), La Liga (Espanha), Serie A (ltalia) e Ligue 1 (Franga) (Transfer Markt, [s.d.]).
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até hoje” (Globo Esporte, 2022). Nesse sentido, os protestos evidenciaram que a
comunidade internacional estava atenta as denuncias feitas contra o Catar e,
através das manifestagdes nas arquibancadas, expressaram sua indignagao diante

dessas contradi¢cdes e problematicas no Catar.

Figura 7 — Torcida do time alemao Werder Bremen pede boicote a Copa do Mundo em jogo contra o
RB Leipzig.

Fonte: Reproducgdo: Fabian Bimmer/Reuters

Houve também uma campanha intitulada “One Love”, a qual surgiu nos
Paises Baixos em 2020, mas, tendo em vista o contexto da Copa do Mundo de
2022, recebeu apoio de outras oito selegbes europeias: Alemanha, Bélgica,
Dinamarca, Franga, Holanda, Inglaterra, Pais de Gales e Suica. A proposta consistia
no uso de uma bracadeira colorida com a inscricdo One Love pelos capitdes das
selegbes, como forma de promover a inclusdo e demonstrar solidariedade a
comunidade LGBTQIA +.

No entanto, a FIFA rapidamente reagiu. De acordo com a emissora britanica
Sky News, a entidade maxima do futebol enviou uma carta as selegdes na intencao
de amenizar as criticas ao Catar, ameagando punir com cartdo amarelo os jogadores
que utilizassem a bragadeira. A pressdo da entidade levou a desisténcia de varias
federacdes, revelando a contradicdo entre o discurso institucional da FIFA sobre

diversidade e sua atuacao frente as manifestagdes politicas durante o torneio.
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Em resposta, a Federagcdo Alema de Futebol (DFB) declarou que a proibicao
“foi uma tentativa de silenciar vozes que promovem os direitos humanos”, afirmando
ainda que manteria seu posicionamento critico, mesmo sem o simbolo da bragadeira
em campo. Os jogadores da Alemanha cobriram a boca com a méao durante a foto
oficial da estreia contra o Japao, em protesto contra a censura da entidade maxima
do futebol. A imagem repercutiu mundialmente e foi interpretada como uma
denuncia contra o silenciamento de pautas sociais no evento (Globo Esporte, 2022;
G1, 2022; ESPN, 2022).

Figura 8 — Jogadores da Alemanha cobriram a boca antes da estreia contra o Japao em sinal de
protesto contra a FIFA

Fonte: Reprodugéo: Ina Fassbender/AFP

Outrossim, durante a partida valida pelo grupo H entre Portugal e Uruguai, um
homem invadiu o campo segurando uma bandeira LGBTQIA +. Identificado como
Mario Ferri, ele também vestia uma camiseta com outras criticas politicas como os
dizeres “Salve a Ucrania” na frente remetendo a guerra entre Ucrania e Russia e
“‘Respeito para Mulheres Iranianas” na parte das costas. Conforme as diretrizes de
transmissao da FIFA, o momento ndo foi veiculado nas transmissdes das emissoras
credenciadas visando ndo dar atencdo ao invasor, porém, a mensagem pode ser
capturada por aqueles que estavam presentes e divulgada para o restante do
mundo. Em consequéncia da invasdo, Mario foi banido de comparecer em outros

jogos do Mundial por ter seu documento de permanéncia no Catar revogado pelo
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Comité Supremo para Entregas e Legado da Copa do Mundo (Estadao, 2022; UOL,
2022).

Figura 9 — Homem invade o campo durante a partida entre Portugal e Uruguai na Copa do Mundo de
2022.

31

Fonte: Reproducéo: Kirill Kudryavtsev/AFP.

Todos esses atos que ocorreram denunciaram o que muitos interpretaram
como uma banalizagdo dos direitos humanos em nome do espetaculo esportivo
promovido pela entidade FIFA. Sob essa perspectiva, € possivel compreender a
ideia de que o esporte ndo deve ser visto apenas como um entretenimento ou uma
competicdo (Murray, 2018), mas sim como um espaco legitimo de contestacdo e
engajamento politico, especialmente quando questdes como violagbes de direitos,

discriminagao e desigualdade também estao “em jogo”.

4.2 O legado da Copa do Mundo de 2022 no Catar

Conforme ja discutido em segdes anteriores deste trabalho, desde 0 momento
que a escolha do Catar como sede da Copa do Mundo foi definida, o governo catari
se viu envolvido em escandalos e em intensas criticas de repercussao internacional
supracitados. Nessa perspectiva, embora o grande objetivo era projetar uma
imagem de modernidade e desenvolvimento através do torneio, essa fachada nao foi
capaz de ocultar os problemas estruturais do pais.

Em contrapartida a essas diversas acusagodes, a FIFA e o governo do Catar

estiveram, constantemente, negando-as, principalmente em declaragdes préximas
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do inicio da competicdo. Porém, todas essas insatisfacbes e denuncias ndo foram
capazes de impedir a realizacdo da Copa do Mundo de 2022 no Catar. Pelo
contrario: segundo os organizadores, a edicdo de 2022 registrou uma “demanda
recorde” na venda de ingressos (RFI, 2022), evidenciando o interesse global em
torno do torneio. Com estadios lotados em praticamente todas as partidas, a Copa
do Mundo da FIFA Catar 2022 tornou-se a terceira edicdo com maior publico total da
histéria, superando os publicos das edicdes da Alemanha (2006) e Africa do Sul
(2010) (Globo Esporte, 2022; Statista, 2022).

Quadro 1 — Maiores publicos totais em jogos de Copa do Mundo de futebol masculino da FIFA

Edigao Pais sede Publico total
1994 EUA 3.568.567
2014 Brasil 3.441.450
2022 Catar 3.404.252
2006 Alemanha 3.367.000
2010 Africa do Sul 3.167.984

Fonte: Statista

Ademais, alcangou marcos inéditos em termos de audiéncia e engajamento
global. De acordo com o Relatério Engajamento Global e Audiéncia da FIFA,
aproximadamente 5 bilhdes de pessoas acompanharam o torneio em diferentes
plataformas, consolidando-o como o mais assistido da historia. Esse dado evidencia
o0 enorme alcance midiatico do evento, impulsionado pela convergéncia entre
televisdo tradicional, plataformas de streaming, redes sociais e canais oficiais da
FIFA. Além disso, houve uma intensa participagcdo do publico nas redes sociais,
estando frequentemente nos trending topics globais (FIFA, 2023). Esse fenbmeno
reforca como o interesse pelo torneio ultrapassa fronteiras geograficas, mobilizando
audiéncias dos cinco continentes e reafirmando o futebol como uma linguagem
universal capaz de gerar engajamento coletivo em escala internacional.

Agora, no ambito da sustentabilidade, a FIFA, a FIFA World Cup Qatar 2022
LLC (Q22)** e o Comité Supremo para Entrega e Legado (SC) elaborou o Relatério

2 FIFA World Cup Qatar 2022 LLC (Q22) é uma empresa criada especialmente para coordenar a
organizagdo da Copa do Mundo no Catar. Trata-se de uma sociedade de responsabilidade limitada
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Final de Sustentabilidade que apresenta a Copa do Mundo no Catar sendo a
primeira a obter a certificagdo 1SO 20121% para gestdo sustentavel de eventos,
tendo tido mais de 130 mil pessoas capacitadas na tematica relacionada a
sustentabilidade e gestdo de eventos.

Todos os estadios construidos foram certificados como sustentaveis e
projetados para consumir, em média, 40% menos agua e apresentar 42% mais
eficiéncia energética do que os padrdes internacionais convencionais. Além disso,
segundo dados divulgados pela FIFA, aproximadamente 77% dos residuos gerados
durante os jogos e cerca de 80% dos residuos das construgdes das obras foram
reciclados, reutilizados ou transformados em compostagem (FIFA, 2023). Esses
numeros refletem um esforgo relevante para reduzir o impacto ambiental do evento e
promover praticas mais responsaveis dentro da organizagao esportiva.

No setor do turismo, o Catar recebeu mais de 1,4 milhdo de visitantes durante
a realizacdo do Mundial, consolidando um importante legado socioecondmico e
ampliando sua visibilidade no cenario global. Esse fluxo turistico refletiu a estratégia
do Catar em utilizar o evento como plataforma para promover sua imagem
internacional. Para viabilizar o evento, de acordo com o divulgado pela empresa
americana de consultoria de financas esportivas Front Office Sports, o Estado catari
investiu aproximadamente US$220 bilhées em infraestrutura, tornando esta edigdo a
mais cara da historia das Copas do Mundo (Connor, 2022; Menezes, 2022).

Esses investimentos abrangeram a construgdo de novos estadios, com
destaque para o Estadio 974, o qual possui esse nome por ter sido construido com
974 contéineres reciclados, simbolizando o compromisso sustentavel conforme as
estratégias tragcadas junto com a FIFA (BBC, 2022; Castro, 2022). Adicionalmente,
também foram realizadas melhorias significativas no sistema de transporte publico,
construgcédo de novas rodovias e instalagdes hoteleiras. Esses desenvolvimentos ndo
apenas atenderam as exigéncias do torneio, mas também contribuiram para o
avanco da infraestrutura logistica do pais.

Todos esses desenvolvimentos tornaram o Estado do Catar um destino mais
atrativo para investidores estrangeiros. Com a visibilidade conquistada durante o

torneio e a infraestrutura moderna que ficou como legado, o pais passou a ser visto

formada em parceria entre a FIFA e o Comité Supremo para Entrega e Legado (SC), reunindo
esforcos para planejar e executar todas as etapas do torneio.

% Norma internacional que orienta a realizagdo de eventos sustentaveis, promovendo praticas com
foco ambiental, social e econémico ao longo de toda a organizagéo.
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com outros olhos no cenario econémico global. De acordo com relatérios do Qatar
Financial Centre (QFC), no ano de 2023 foi registrado aumento no numero de
empresas internacionais que escolheram se estabelecer no pais, impulsionadas
justamente por essa nova imagem projetada ao mundo (QFC Annual Report, 2023).

Além disso, de acordo com uma matéria publicada pela CNN (2023), a qual
analisou o legado do megaevento um ano apds sua realizagao, percebe-se como a
representacdo foi importante e marcante para os moradores locais. Reem
Al-Haddad, moradora do Catar, destacou a felicidade de conhecer pessoas novas,
fazer amizades com os turistas e vivenciar o intercambio cultural proporcionado pelo
evento. Seu depoimento integrou o programa “GOALS”, iniciativa realizada junto
com The Sports Creative, Qatar Foundation, Generation Amazing e Salam Stores,
que teve como objetivo dar voz as histérias pouco conhecidas da Copa. Os
participantes compartilharam suas vivéncias de forma totalmente voluntaria e sem
interferéncia do Estado, o que reforca a autenticidade dos relatos. Por meio desses
testemunhos, revela-se que, apesar das criticas internacionais, o evento também
gerou um legado emocional positivo, despertando orgulho e senso de identidade
nacional entre muitos cidadaos do pais (Church, 2023).

Para além desses legados positivos, os inumeros relatérios emitidos pelas
diversas ONGs e entidades internacionais nado foram despercebidos pela
comunidade internacional. Os mesmos expuseram detalhes das condigcbes precarias
de trabalho enfrentadas pelos migrantes envolvidos nas obras de infraestrutura, bem
como as severas restricbes impostas, tanto legal quanto socialmente, aos direitos
das mulheres e de pessoas LGBTQIA + no pais. Embora o governo do emir al-Thani
tenha promovido reformas no sistema kafala, essas mudancas foram limitadas e
insuficientes diante da realidade de milhdes de trabalhadores ainda sujeitos a
condicdes vulneraveis (BBC, 2022).

Outrossim, a FIFA, como responsavel pela organizagdo, também sofreu
danos em sua reputacdo aos olhos do mundo devido as controvérsias desde a
escolha do Catar como sede. As criticas pela falta de transparéncia com as
acusagdes de corrupgao e compra de votos, geraram duvidas a respeito da entidade
maxima do futebol. Ainda em 2022, a Human Rights Watch, em conjunto com outras
organizacgdes de direitos humanos, frisou a importancia de um fundo de indenizagao
aos trabalhadores e familias que sofreram com as exploragdes durante as

construcdes dos estadios para a Copa por parte da FIFA e das autoridades do Catar.
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Tal solicitagdo recebeu apoio de diversos atores globais incluindo publico geral
engajado, associag¢des de futebol, entidades, patrocinadores, lideres politicos e até
mesmo atletas que estiveram em campo (Human Rights Watch, 2022).

Ja em 2024, dois anos apdés o término do evento, essas mesmas
organizagdes acusaram a FIFA de ignorar seu proprio relatorio de recomendagdes
do Legado da Copa do Catar de 2022 ao negar indenizagdo aos abusos laborais
sofridos. Inclusive, a presidente da Federacdo Norueguesa de futebol, Lise
Klaveness, se manifestou ao afirmar que “a FIFA deve agora implementar as
recomendagdes do relatério e garantir que os trabalhadores imigrantes que
contribuiram para a Copa do Mundo sejam indenizados de forma justa” (CNN, 2024).

Dessa forma, pode-se afirmar que a intengdo do Catar ao sediar a Copa do
Mundo de 2022 como uma “vitrine” para projetar o pais no cenario internacional ndo
foi plenamente alcancada. O pais buscou ampliar sua influéncia, fortalecer lagos
diplomaticos e atrair investimentos, transformando o futebol em um ativo geopolitico
e simbolo de modernizagdo. Inclusive, essa estratégia de transformar o esporte
como instrumento de soft power tinha como objetivo também a pratica do
sportwashing em melhorar sua imagem externa para consolidar sua posigao no
sistema internacional (Wisnik, 2022).

As controvérsias em torno de violagdes de direitos humanos, especialmente
denuncias documentadas pela HRW (2022) e a Anistia Internacional (2022),
lancaram sombras sobre essa estratégia com reagdes evidentes da comunidade
internacional. Protestos simbdlicos de selegcbes como a da Alemanha e Noruega,
assim como também do veto da FIFA a bracadeira "One Love", evidenciaram que a
tentativa do Catar de consolidar uma imagem positiva por meio da diplomacia
esportiva encontrou resisténcia (G1, 2022; Terra, 2022; Estad&o, 2022).

Em suma, embora a Copa do Mundo tenha servido como instrumento de
visibilidade global e inser¢cao estratégica do Catar, o evento revelou claramente as
tensdes entre a imagem projetada e a realidade vivida. O saldo foi, portanto,
ambiguo: o pais realmente conseguiu ampliar sua projecado internacional e
institucionalizar-se como um ator relevante nos circuitos esportivos e diplomaticos,
mas nao conseguiu, de fato, "limpar" completamente as denuncias que marcaram
sua trajetdria até o torneio (Human Rights Watch, 2022). Portanto, o legado politico e
de diplomacia esportiva da Copa no Catar de 2022 permaneceu entre avangos de

imagem e maculas de violagdes ainda ndo superadas.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, a realizagdo da Copa do Mundo FIFA de 2022 no Catar
representou um marco nao apenas esportivo, mas também politico e social no
cenario internacional. Ao longo deste trabalho, foram conceituados os termos
sportswashing, soft power e diplomacia esportiva, evidenciando de que modo os
megaeventos sao utilizados estrategicamente por Estados para projetar poder e
melhorar sua imagem internacional, além de também ocultar controvérsias internas.
Além disso, discutiu-se a relevancia do esporte, sobretudo o futebol, como
ferramenta de identidade nacional e influéncia global, dada sua popularidade e forte
presenga simbolica em diversas sociedades ao redor do mundo.

Embora o Catar nédo tivesse uma tradigdo consolidada no cenario esportivo
mundial (DeGROOT, 2011), o pais passou a investir no esporte como parte de um
plano de desenvolvimento e projecao internacional. Esses investimentos nédo so
buscaram reforgar sua imagem como sede qualificada para grandes eventos, como
também refletiram o esforgo interno de popularizacéo do esporte. Como destaca Nye
(2004), para que um Estado exerga soft power com credibilidade, é necessario que
seus valores defendidos externamente estejam presentes em sua politica doméstica,
questdao essa que o Catar procurou evidenciar ao integrar o esporte a sua agenda
nacional.

A partir do entendimento da pratica de sportswashing, indica-se que o
governo catari se utilizou do megaevento para ocultar criticas relacionadas as
violagdes de direitos humanos, restricdes as liberdades individuais, desigualdade de
género e exploracdo da mao de obra migrante. Por meio da analise de relatorios de
organizagbes como a Anistia Internacional e a HRW, evidenciaram-se varias
denuncias sobre as condicbes de trabalho precarias enfrentadas por esses
trabalhadores na construgdo da infraestrutura do evento, bem como a falta de
garantias legais minimas.

As condigbes da tutela feminina e de repressdo contra a comunidade
LGBTQIA + no Catar também foram denunciadas, expondo os aspectos autoritarios
no cotidiano no Catar. De fato, mostrou-se que o Emirado catari apresentou
reformas e revisbes em relacdo as leis trabalhistas do sistema kafala, porém de
modo singelo diante das varias questdes apresentadas ao longo do texto. Assim,

mesmo com elevados investimentos e discurso oficial de modernizagao,
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permaneceu nitidamente as contradigdes entre a imagem internacional projetada e a
realidade vivida por grupos vulneraveis em um contexto marcado pelo autoritarismo.

A FIFA, ao selecionar o Catar como pais-sede, demonstrou incoeréncia em
relacdo as suas proprias diretrizes, ao ndo priorizar critérios éticos e de respeito aos
direitos humanos, tornando-se cumplice do processo de sportwashing catari e
envolvida em escandalos de corrupcdo. Ao fechar os olhos para violagdes internas e
concentrar-se em interesses politicos e financeiros, a entidade contribuiu para
legitimar um projeto que buscava melhorar a imagem externa do Catar, mesmo
diante de praticas precarias.

Ainda assim, constatou-se que torcedores, atletas e federagdes utilizaram o
palco midiatico do Mundial de 2022 para se posicionar politicamente, reforcando que
o futebol também pode ser instrumento de resisténcia, denuncia e promogao de
valores universais. Por outro lado, € inegavel que o evento também gerou legados
concretos para a sociedade catari, com melhorias em infraestrutura, mobilidade
urbana e servigos, além de fortalecer o sentimento de identidade nacional em torno
do futebol.

Assim, este trabalho conclui que, embora o Catar tenha obtido grandes
resultados, sobretudo econémicos, apds a realizagdo do megaevento e utilizado a
Copa do Mundo como instrumento politico para suavizar criticas e ampliar sua
influéncia ao redor do globo, os debates em torno dos direitos humanos nao foram
ocultos. Pelo contrario, a visibilidade global do torneio ampliou as discussodes, de
modo que o esporte, a0 mesmo tempo que promove inclusdo, também pode ser
espaco de disputa e denuncia. O desafio para o futuro é garantir que os legados de
tais eventos ndo sejam apenas estruturais, mas também éticos, sociais e

duradouros.
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