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RESUMO

Com o retorno a democracia em 1985, o governo brasileiro fortaleceu seu relacionamento com
a comunidade internacional sobre temas como direitos humanos e meio ambiente. A
Conferéncia Rio-92 evidenciou o compromisso nacional com o desenvolvimento sustentavel,
apoiado por investimentos externos. Esta integracdo entre meio ambiente e desenvolvimento
resultou na execucao de projetos para combater o desmatamento e aprimorar politicas publicas,
como o Projeto Integrado de Protecdo as Terras e PopulagGes da Amazonia Legal (PPTAL).
Com isso, os povos indigenas, historicamente marginalizados nas politicas nacionais, passaram
a ser mais integrados nos processos que os afetam diretamente, como a demarcacéo de terras.
Este estudo tem como objetivos analisar a atuacdo do PPTAL sobre as politicas publicas e
ambientais em um periodo de redemocratiza¢do, com um governo mais receptivo as demandas
internacionais, e apresentar o contraste entre a abordagem politica da ditadura e democrética
apos a Constituicdo de 1988. Para desenvolver estes pontos, através de uma andlise quantitativa,
documental e bibliografica, serdo avaliadas as seguintes questdes: i) mudanca de um regime
autoritario para a democracia; ii). cumprimento do prazo de demarcacdo prevista na
Constituicdo de 1988; iii). envolvimento dos povos indigenas nas politicas publicas e, por fim,
iv). a abertura do governo aos investimentos internacionais e tematicas dos organismos
externos. Através dessas questdes, foi possivel identificar que as politicas publicas no Brasil
passaram a ser moldadas ndo apenas por interesses internos, mas também pelas dindmicas de

um cenario internacional cada vez mais atento as questdes ambientais e de direitos humanos.

Palavras-chave: povos indigenas, desenvolvimento sustentavel, redemocratizagéo.



ABSTRACT

With the return to democracy in 1985, the Brazilian government strengthened its relationship
with the international community on issues such as human rights and the environment. The Rio-
92 Conference highlighted the national commitment to sustainable development, supported by
foreign investments. This integration between the environment and development resulted in the
implementation of projects to combat deforestation and improve public policies, such as the
Rain Forest Indigenous Lands Project (PPTAL). As a result, indigenous peoples, historically
marginalized in national policies, became more integrated into the processes that directly affect
them, such as land demarcation. This study aims to analyze the role of PPTAL in public and
environmental policies during a period of re-democratization, with a government more
receptive to international demands, and to present the contrast between the political approach
of the dictatorship and the democratic approach after the 1988 Constitution and the adherence
to PPTAL. To develop these points, the following issues will be evaluated: i) the transition from
an authoritarian regime to democracy; ii) compliance with the demarcation deadline stipulated
in the 1988 Constitution; iii) involvement of indigenous peoples in public policies; and iv) the
government's openness to international investments and themes from external organizations.
Through these questions, it was possible to identify that public policies in Brazil began to be
shaped not only by internal interests but also by the dynamics of an international scenario

increasingly attentive to environmental and human rights issues.

Keywords: indigenous peoples, sustainable development, re-democratization.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ABC Agéncia Brasileira de Cooperacéo Internacional

ABRAMO Associacédo Brasileira de Mineradores de Ouro

CAS Estratégia de Assisténcia ao Pais

CDB Convencéo sobre Diversidade Biologica

CIMA Comissdo Interministerial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
CIMI Conselho Indigenista Missionario

CIR Conselho Indigenista de Roraima

CNV Comissdo Nacional da Verdade

CPD Comissdo Paritaria Deliberativa

CSN Conselho de Segurancga Nacional

DEMA Departamento do Meio Ambiente

DSN Doutrina de Seguranca Nacional

Funai Fundac&o Nacional do indio

Glz Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit

IBRAM Instituto Brasileiro de Mineragéo

INCRA Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

INPE Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

ISA Instituto Socioambiental

Kfw Kreditanstalt fir Wiederaufbau

MMA Ministério do Meio Ambiente

MRE Ministério de Relacdes Exteriores

oIT Organizagdo Internacional do Trabalho

PCN Projeto Calha Norte

PGC Programa Grande Carajas

PIN Programa de Integracdo Nacional

PNUD Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento

PNUMA Programa das Na¢6es Unidas para 0 Meio Ambiente
Polonoroeste Programa de Desenvolvimento da Regido Noroeste

PPG7 Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil
PPTAL Projeto Integrado de Protec@o as Terras e Popula¢bes Indigenas na

Amazonia Legal, Projeto Integrado de Protecdo as Terras e

Populagdes Indigenas na Amazénia Legal



RFT
SEMA
SPI
SPILTN

UNCED

UNFCCC
UNI

Rain Forest Trust Fund

Secretaria Especial do Meio Ambiente

Servico de Protegio aos indios

Servico de Protecdo aos Indios e Localizacdo de Trabalhadores
Nacionais

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, Conferéncia
do Meio Ambiente e Desenvolvimento

Convencédo-Quadro das NacGes Unidas sobre Mudanca do Clima

Unido Nacional Indigena



SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt 10
1. A politica tutelar e integracionista da ditadura militar ............c.ccccoorieniiniineinee 12
1.1 O poder de tutela do Estado na ditadura Militar ............cccoeiiiiiiiieicie 13
1.2 As instituicdes nacionais: l6gica integracionista e assimilacionista............ccc.ccccveenee. 16
1.3 O Estatuto do indio e a demarcagao adminiStratiVa................ccceevrererrerreenesesssseseseens 19
1.4 A ocupacdo e politicas ambientais na Amazonia Legal.........c.ccccecovvveevveveiece e 21

2. O desenvolvimento sustentavel e o direito dos povos indigenas no periodo de

=10 Lo D Lo Tol = (4 Lo Lo TSSOSO 28
2.1 O Projeto Calna NOIE.......cc.oiiiiiieieeee e 29
2.2 A CONSEITUIGAD dE 1988...... .o 35
2.3 A Ec0-92 e 0 Desenvolvimento SUStENTAVEL............cooeiiiieiiiicieeeeees e 39

3. O PPTAL e aincorporagdo da demarcagao partiCipatiVva............ccovrereeieienesieniesesesienns 44
3.1 0 Banco MUNial € 0 PPG7.......ciiiiiieieie e 46
3.2 O papel do PPTAL e a demarcagao partiCipatiVa ...........cooererereninenieeiene e 49
3.3 08 reSUltados 0O PPTAL .....coiiiiiiiiiiieiecese ettt 57

CONCLUSAOD ..ottt 61

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..o oo e e e enaees e en e 64



10

INTRODUCAO

Durante a ditadura militar no Brasil, que ocorreu de 1964 a 1985, houve uma abordagem
repressiva e autoritaria em relacéo aos direitos humanos e as questdes ambientais. Durante esse
periodo, as politicas governamentais frequentemente desconsideravam a protecéo dos direitos
individuais, reprimindo opositores politicos e ativistas que defendiam essas agendas.

Com o fim do governo militar, o Brasil enfrentou desafios para se reconstruir como uma
democracia solida e comprometida com as pautas de direitos humanos. Nesse periodo, a
protecdo dos direitos das populacbes indigenas e a conservagdo ambiental ganharam maior
importancia, principalmente em nivel internacional. A protecdo das terras e populagdes
indigenas na Amazonia Legal foi uma questdo central no debate sobre politicas publicas e
desenvolvimento sustentvel no Brasil, a partir do final da ditadura militar, quando o pais
comecou a adaptar suas politicas as normas internacionais de direitos humanos e preservacao
ambiental. O Projeto Integrado de Protecdo as Terras e Populagdes Indigenas na Amazonia
Legal (PPTAL), iniciado em 1995, surge como uma resposta significativa a essas demandas,
refletindo o compromisso do Brasil com a protecdo dos direitos indigenas e a conservacdo
ambiental em um contexto de pressdes nacionais e internacionais.

A pesquisa tem como objetivos: i) analisar a atuacdo do PPTAL sobre as politicas
publicas e ambientais em um periodo de redemocratizagdo, com um governo mais receptivo as
demandas internacionais e, ii) apresentar o contraste entre a abordagem politica da ditadura e
democracia, através da Constituicdo de 1988 e pela adesdo do pais ao PPTAL.

Na década de 80, as questdes ambientais ganharam destaque internacionalmente, €, no
final da referida década, o pais estava em processo de formalizacdo de politicas e procedimentos
para garantir o cumprimento de sua constituicdo e dos direitos previstos nela. O Brasil estava
emergindo de um periodo de ditadura militar, durante o qual as preocupacdes com direitos
humanos e meio ambiente frequentemente eram ignoradas e, em muitos casos, abafadas e
violadas. Ao mesmo tempo, a Fundag&o Nacional do indio (Funai), sob a lideranca de militares,
enfrentava desafios em sua capacidade de atuacdo e no acesso a recursos. A sociedade civil,
cada vez mais ativa e consciente, pressionava o Estado por acdes concretas em relagdo as
questdes indigenas e ambientais. No entanto, houve um forte impedimento da opinido publica,
através da censura, violéncia e falta de representatividade politica. Além disso, a comunidade
internacional tambem desempenhava um papel significativo, com o foco na cooperacao e no

investimento em projetos relacionados ao meio ambiente e aos direitos humanos.
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No primeiro capitulo, é analisado o periodo da ditadura militar, com foco na politica
tutelar e integracionista imposta aos povos indigenas. A Funai, criada e administrada
majoritariamente por militares, enfrentava limitacbes em suas operagdes. A censura e a
repressao estatal dificultavam a atuacéo da sociedade civil e a disseminacdo de informacdes
sobre as violagdes ocorridas. O capitulo examina as politicas adotadas durante este periodo,
como a criagdo do Estatuto do indio em 1973 e as praticas de deslocamento forcado e
exploragdo de recursos naturais, estabelecendo um panorama inicial para contrastar com as
transformacdes posteriores a redemocratizacgéo.

O segundo capitulo aborda o periodo de redemocratizacdo, destacando os governos de
José Sarney (1985-1990) e Fernando Collor (1990-1992). Esse periodo foi marcado por uma
crescente sensibilidade pablica e politica em relacdo as questdes ambientais e aos direitos
indigenas, influenciada por novos arranjos internacionais e pelo ativismo da sociedade civil. A
Constituicdo de 1988 garantiu direitos fundamentais aos povos indigenas e estabeleceu prazos
para a demarcacao de terras. Além disso, a Rio-92 e a politica externa de Collor reforcaram o
compromisso do Brasil com a sustentabilidade e a cooperagdo internacional. O pais, neste
periodo, passou a ser mais aberto as questdes internacionais e as pressdes globais provocavam
efeitos nas decisbes do governo.

O terceiro capitulo examina os detalhes do PPTAL, desde sua concepcdo até seus
resultados. O projeto visava melhorar a conservacdo dos recursos naturais em territorios
indigenas e promover o bem-estar das comunidades locais, valorizando a participacado ativa dos
povos indigenas em todas as fases do processo. No entanto, 0 PPTAL também ¢é passivel de
criticas quanto a conciliacdo entre desenvolvimento econdmico e sustentabilidade. O capitulo
discute essas criticas, a relacdo do Banco Mundial com o Brasil, e 0s impactos sociais,
ambientais e econdmicos do PPTAL. Por fim, analisa a contribuicdo do projeto para a politica
indigenista nacional e a preservacdo da Amazoénia Legal, destacando o0s avancos e desafios.

Para seguir com a clareza dos argumentos estabelecidos em cada capitulo, as reflexdes
ndo necessariamente seguirdo cronologicamente, mas acompanhardo o contexto dos regimes e
sdo importantes para a compreensao do espaco e das politicas que justificam o planejamento do
PPTAL.
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1. A politica tutelar e integracionista da ditadura militar

Para melhor compreensdo sobre o contexto que levou a adocdo do PPTAL e 0s seus
impactos na politica indigenista brasileira, € essencial a anélise das mudancas politicas sobre as
questdes ambientais e os direitos dos povos indigenas. Nesse cenério, a adesdo ao PPTAL néo
foi apenas uma resposta as demandas nacionais em cumprir os direitos estabelecidos pela
Constituicdo de 1988, em relacdo aos direitos dos povos indigenas, mas também uma maneira
de receber investimento e se alinhar com as preocupacgdes globais relacionadas ao meio
ambiente e aos direitos humanos. Portanto, é relevante o papel do PPTAL apds anos de
articulaces politicas, impunidades, violacGes e o descaso com essas pautas durante a ditadura.

Neste primeiro capitulo, examinaremos como as politicas indigenistas foram moldadas
durante a ditadura militar, destacando tanto os aspectos legislativos quanto as praticas de campo
que violaram os direitos dos povos indigenas. Os governos ndo apenas enfraqueceram as
instituicdes e organizacgdes que historicamente protegiam os interesses indigenas, mas também
incentivaram a expansdo descontrolada da fronteira agricola e a exploracdo de recursos naturais
em suas terras, ignorando as normas internacionais e a propria Constituicéo brasileira.

Ao longo do capitulo, serdo exploradas as politicas adotadas durante o periodo, como a
criacdo do Estatuto do Indio em 1973, da Funai e as politicas desenvolvimentistas, que, na
pratica, resultaram em deslocamentos forcados, perda de territorio e violagdes aos direitos
indigenas. Também serdo analisadas as consequéncias de tais politicas, incluindo o aumento
das tensdes nas terras, a degradacdo ambiental e os impactos de longo prazo sobre as
comunidades indigenas.

A escolha dos segmentos e a divisdo do capitulo tém o intuito de contextualizar o
periodo anterior a redemocratizacdo, destacando as politicas anti-indigenas e as condicdes
enfrentadas pelos povos indigenas sob a ditadura militar. Esse panorama inicial é fundamental
para que possamos, em seguida, contrastar com as mudangas politicas e sociais ocorridas apds
a Constituicéo de 1988 e a adogdo do PPTAL. Na primeira se¢cdo abordaremos o poder de tutela
do Estado. Apos, a segunda secdo trard uma andlise sobre as instituicbes nacionais da época,
que trabalhavam com uma logica integracionista e assimilacionista, como o SPI. J& a terceira
secdo analisa as legislacdes do Estatuto do indio e a criagdo da Funai. Por fim, sera apresentado
brevemente o desenvolvimentismo e as politicas de ocupacdo na Amazonia, que provocaram
desmatamento e sensibilizaram a seguranca dos povos indigenas.

E necessario mencionar que os dados sobre danos e impactos ao meio ambiente e as

comunidades indigenas nesse periodo sdo limitados, ja que a censura rigorosa se estendia ndo
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apenas a imprensa, mas também as instituicGes de pesquisa e ao compartilhamento de
informagdes sobre questbes sensiveis, como 0 desmatamento e a degradacdo ambiental. Mesmo
com algumas estimativas disponiveis, é fundamental citar que os niumeros apresentados aqui
podem ndo refletir totalmente a extensdo real dos impactos. O controle do Estado sobre a
informacao contribuiu para a “conformag¢ao de uma determinada memoria social, onde alguns
fatos séo inscritos e outros ndo, permanecendo circunscritos a pequenos grupos enquanto

memorias impossiveis de serem enunciadas” (Bauer, 2017, p. 17-18).

1.1 O poder de tutela do Estado na ditadura militar

Desde o processo de colonizacdo, o Estado brasileiro desempenhou um papel central na
formulacdo de politicas e na implementacédo de a¢des que afetaram os povos indigenas, como a
imposicdo de politicas de assimilacdo e de demarcagdo de terras, a criagdo de reservas e a
exploracao de recursos naturais em terras indigenas. Historicamente, os povos indigenas eram
considerados incapazes de se autogovernar, e, portanto, estabeleceu-se um sistema de tutela do
Estado sobre os povos. Dessa forma, o Estado tornou-se responsavel pela tomada de decisfes
em nome dos indigenas, sem considerar ou dando pouca atencdo as préprias vontades e
necessidades das comunidades. A identidade indigena foi moldada e muitas vezes
estigmatizada, designando uma pressdo constante na assimilacdo a cultura dominante, o que
muitas vezes resultou na perda de suas linguas, tradicdes e territdrios. Além disso, os indigenas
enfrentaram uma luta continua e brutal em relacéo ao poder tutelar do Estado.

Conforme reconhecido pela Constituicdo Federal de 1988, no paragrafo primeiro do
artigo 231, as terras indigenas sdo legalmente protegidas, destinadas ao usufruto exclusivo dos
povos indigenas para sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes
(BRASIL, 1988). Os artigos que se referem aos povos indigenas sdo fundamentais para a
protecdo das terras e ao estabelecimento de um marco legal para a consulta e participagdo em
decisbes que afetam suas vidas e territorios. No entanto, apesar dos aparatos legais, as vidas,
memorias e tradi¢cbes dos povos séo violados historicamente e de forma constante no Brasil. Ao
longo dos anos, as politicas indigenistas oscilaram entre avangos e retrocessos, refletindo as
complexas dindmicas sociais e politicas do pais.

Neste cendrio de retrocesso, antes dos aparatos juridicos da Constituicdo de 1988, as
demarcacdes eram realizadas de acordo com os critérios, ritmos e técnicas do governo,
excluindo a participacdo e percepc¢do indigena sobre a préatica. O processo de demarcacédo das

terras indigenas praticado pela Funai, no Brasil, € intitulado como demarcacgdo administrativa.
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Neste ponto, o PPTAL foi uma ferramenta que impulsionou a participacdo e opinido indigena
na pratica, considerada “demarcagdo por participagdo”, que serd mencionado no capitulo 3 do
presente trabalho.

Ainda durante o governo militar, em 1965, o governo brasileiro ratificou a Convencao
107 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que estabelece principios gerais para a
protecdo dos direitos e interesses das populagdes indigenas e tribais, com énfase na necessidade
de respeitar suas instituicdes e costumes tradicionais. Além disso, reconhece a importancia de
preservar a integridade dessas comunidades e suas culturas, bem como promover seu
desenvolvimento econdmico e social.

Em 1967, a Constituicio mencionou os direitos indigenas em relacdo a terra,
estabelecendo o usufruto, conforme o artigo 186: “é assegurada aos silvicolas a posse
permanente das terras que habitam e reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos
recursos naturais e de todas as utilidades nelas existentes” (BRASIL, 1967). A questdo da
nomenclatura deve receber atengdo especial. Desde o Codigo Civil de 1916, os indigenas eram
tratados como “silvicolas”, considerados “habitantes das selvas; o ser que vive nas florestas e
dos recursos naturais. Esse termo é empregado como sinénimo de indigena ou aborigine,
quando aplicado ao ser humano” (Lima, 1987), frequentemente associado a uma visdo
pejorativa e estigmatizante dos povos indigenas como sendo "selvagens" ou "primitivos". Com
base nessa classificacdo, considerava-os como relativamente incapazes para fins legais. 1sso
implicava gque os indigenas eram colocados sob tutela do Estado, que poderia intervir em suas
vidas e tomar decisdes em seu nome, incluindo a disposicdo de suas terras e recursos. Vale
destacar o carater autoritario da politica indigenista brasileira, em diversos periodos e de forma
significativa no governo militar.

Além disso, o texto constitucional de 1967 concedeu a titularidade das terras ocupadas

pelos indigenas a Unido, conforme o artigo 4°:

Art 4° - Incluem-se entre os bens da Unido:

| - a porcéo de terras devolutas indispensavel & defesa nacional ou essencial ao seu
desenvolvimento econémico;

Il - os lagos e quaisquer correntes de &gua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, que sirvam de limite com outros paises ou se estendam a territorio
estrangeiro, as ilhas oceénicas, assim como as ilhas fluviais e lacustres nas zonas
limitrofes com outros paises;
111 - a plataforma submarina;

IV - as terras ocupadas pelos silvicolas;
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V - 0s que atualmente Ihe pertencem. (BRASIL, 1967, grifo meu)

Posteriormente, por meio da Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, os
direitos indigenas foram ampliados. A emenda incorporou direitos civis, como a
inalienabilidade, o usufruto exclusivo, a nulidade e a extin¢do dos efeitos juridicos sobre atos
que tenham por objeto o dominio, a posse e a ocupacgéo dessas terras:

Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas séo inaliendveis nos termos que a lei
federal determinar, a eles cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido o

seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas
existentes.

§ 1° Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos de qualquer
natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupacao de terras habitadas
pelos silvicolas. (BRASIL, 1969)

No entanto, apesar de timidas mencGes aos direitos indigenas, o conceito legal de tutela
do Estado representava um “entrave a autorrepresentagdo indigena e a uma maior autonomia
frente ao Estado” (Schroder, 2004, p. 112). Assim como a politica de integra¢ao e assimilagdo
forcada, que foram préticas adotadas desde a colonizacgéo e tornou-se um processo designado a
partir da lei do Estatuto do Indio de 1973, em que na Lei n° 6.001 “regula a situagio juridica
dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, com o proposito de preservar a sua cultura
e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhao nacional” (BRASIL, 1973).

Apbs o texto constitucional de 1988, o termo "silvicola” deixou de ser a terminologia
oficialmente usada para se referir aos indigenas no Brasil, sendo substituido pelo termo "indio"
e, apos, por “indigena”. Essa mudanca refletiu um importante avango na valorizacdo e no
reconhecimento dos direitos e lutas dos povos indigenas, e representou o rompimento da l6gica
assimilacionista e integracionista.

No decorrer deste capitulo, foi apresentado o poder de tutela do Estado brasileiro sobre
os povos indigenas que, intensificado durante a ditadura militar, refletiu uma politica
assimilacionista que desconsiderava a autonomia e os direitos dessas comunidades. Durante o
regime militar, a Funai, administrada por militares, reforcou essa tutela com politicas que
incentivaram a exploracdo de recursos naturais em terras indigenas, resultando em
deslocamentos forcados e degradacéo ambiental. A Constituicdo de 1967 e a Emenda de 1969
garantiram alguns direitos, mas mantiveram o controle estatal.

Para a compressdo deste controle, sera abordado no préximo tépico a ldgica
integracionista e assimilacionista das instituicbes nacionais a partir de 1910, com destaque para
0 Servico de Protecdo aos indios (SPI) e suas transformacdes ao longo do tempo. Também

compreender como essas instituicbes implementaram politicas que refletiam a continua
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tentativa do Estado de integrar os povos indigenas a sociedade dominante, muitas vezes em
detrimento de suas culturas e direitos. Também, ser& analisada a evolugdo dessas politicas e a
criacdo da Funai, destacando as tensdes e contradi¢Bes inerentes a abordagem indigenista do

pais.

1.2 As instituicGes nacionais: ldgica integracionista e assimilacionista

Para abordar a logica integracionista e assimilacionista, € necessario examinar as
instituicbes que operaram sob essa logica, como o SPI. A partir de 1910, houve uma
reestruturacdo da abordagem do Estado brasileiro em relacdo aos povos indigenas. Inicialmente,
a acdo foi centralizada no Servico de Protecdo aos Indios e Localizacdo de Trabalhadores
Nacionais (SPILTN), que “tinha por tarefa a pacificagdo e prote¢do dos grupos indigenas, bem
como o estabelecimento de nucleos de colonizagdo com base na mao de obra sertaneja” (Abreu,
[s.d]). Em 1918, as institui¢Oes foram separadas e houve a criacdo do Servico de Protecdo aos
indios (SPI), a fim de garantir maior enfoque em politicas indigenistas. Mesmo com a
separacado, a politica de integracdo aos povos indigenas se manteve e, ao longo dos anos, a
administracdo do SPI passou por diversas mudancas de ministérios?.

No entanto, diversas probleméticas nortearam a atuacdo do 6rgdo, tanto pelos recursos
insuficientes, quanto pelas dendncias de violagbes. A politica da tutela ndo apenas falhou em
sua missdo de proteger os povos indigenas, mas também promoveu ativamente um genocidio
cultural e humano, comprometendo a diversidade étnica e o futuro das comunidades indigenas.
Essa constatacao se reflete nas violagGes do governo, que resultou em mais de 8 mil indigenas
mortos, de acordo com a Comissao Nacional da Verdade (CNV). Além desse dado, as grandes
obras, que serdo mencionadas na quarta secdo, também afetaram os povos indigenas, através
das remocdes forgcadas e ocupacdes das terras, como na construcdo da Rodovia Transamazoénica
que afetou 29 grupos indigenas, sendo 11 destas comunidades isoladas®. Para reforcar as
problematicas da tutela, o emblematico caso Yanomami, denunciado a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos em 1980, representa a falta de protecdo e cuidado para
com as comunidades. O garimpo ilegal de ouro na Tl Yanomami resultou em uma série de

problemas para essa comunidade. Nesse caso, 0 governo brasileiro foi acusado de ndo tomar

! De 1910 a 1930, o SPI esteve ligado ao Ministério da Agricultura, Indlstria e Comércio; em 1930 a 1934, ao
Ministério do Trabalho; 1934 a 1939, ao Ministério da Guerra; e em 1940 voltou ao Ministério da Agricultura. Por
fim, passou a pauta do Ministério do Interior.

2 Disponivel em: https://terrasindigenas.org.br/en/noticia/221512
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medidas suficientes para controlar e coibir as atividades garimpeiras ilegais na regido e proteger
os direitos dos povos indigenas afetados:
Eram muitas as acusacOes de violagcbes a Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (DADDH) perpetradas contra os Yanomami: pessoas fisicas e
juridicas, agindo em acordo com agentes governamentais, teriam violado o direito &
vida, a liberdade, a seguranca e a integridade pessoal, o direito de igualdade perante a
lei, o direito de liberdade religiosa e de culto, o direito a preservagao da salide e bem-

estar, o direito de reconhecimento da personalidade juridica dos direitos civis e 0
direito de propriedade (Bernardi; Roriz, 2023, p.12).

A estrutura implementada pelo SPI era extremamente integracionista e o poder de tutela

do Estado gerou uma administracdo de desrespeito e destruicdo das diferencas étnicas e

culturais no territorio nacional. Foram denunciadas uma série de atrocidades e violéncias,

expostas por mecanismos de investigacdo e justica, como apresenta Elizangela Silva (2018, p.
489-490):

Em meio aos retrocessos e violéncias proprias do regime militar que se instala no

Brasil a partir de 1964, ocorrem diversas denuncias internacionais das torturas e

massacres realizados contra indios brasileiros, além de crimes de responsabilidade

administrativa atribuidos ao SPI, situacdo que leva a extin¢do do 6rgdo. No cenério

ideolégico do "desenvolvimento com seguranga” foi criada, em 5 de dezembro de

1967, a Fundag&o Nacional do Indio (Funai) com a miss&o precisa de transformar o
indio em brasileiro, permitindo que "evoluisse" rapidamente.

Por conta da ineficacia na protecdo aos indigenas, em 1967, no governo Costa e Silva,
o SPI foi extinto e criou-se a Funai. Segundo Oliveira e Iglesias (2002), o érgdo viabilizou as
articulacbes técnicas e financeiras e agilizou os procedimentos administrativos para a
consecucdo das demarcacdes. E possivel identificar uma atuacdo mais positiva em relacéo as
demarcacdes apds sua criacdo, visto que o SPI reservou apenas 54 areas indigenas (Santilli,
2001, p. 51). A Funai até o inicio dos anos 1980 demarcou quase 13 milhdes de hectares e
reconheceu mais de 300 terras indigenas com mais de 41 milhdes de hectares (Funai, 2007). No
entanto, assim como as instituicdes anteriores, 0 modelo paternalista e integracionista persistia.

Em relacdo a atuacdo do governo sobre as mudancas nas instituicdes e legislacdes, é
valido ressaltar que em grande parte foram motivadas por pressdo internacional e pelos
movimentos ecoldgicos e sociais a partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972. A
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, foi
0 marco inicial da conscientizacdo ambiental na agenda internacional. A Conferéncia foi um
férum internacional para que os paises discutissem e abordassem questdes relacionadas ao meio
ambiente, visto que a década de 1970 era marcada por crescentes preocupacdes ambientais,
impulsionadas por uma série de eventos que evidenciaram os impactos das atividades humanas

sobre 0 meio ambiente.
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O principal objetivo da Conferéncia era buscar formas de conciliar o desenvolvimento
econémico com a protecdo ambiental. Um dos resultados mais significativos foi a adogdo da
Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano, que estabeleceu 26 principios fundamentais. A
declaracdo enfatizou a responsabilidade compartilhada dos paises em proteger o meio ambiente,
reconhecendo que a preservacdo ambiental é essencial para o bem-estar das geracfes presentes
e futuras (Nagdes Unidas, 1972). Além disso, durante a conferéncia, foi criado o Programa das
Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA), primeira agéncia dedicada a coordenar as
atividades relacionadas ao meio ambiente no &mbito das Nacdes Unidas (Passos, 2009).

Esse contexto internacional em torno das questdes ambientais é fundamental para
compreender as iniciativas do governo brasileiro nesse sentido®. Isso se verifica, por exemplo,
pela criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA). Essa iniciativa refletiu uma
crescente conscientizacao sobre as questdes ambientais e a necessidade de regulamentacédo e
protecdo ambiental na regido da Amazo6nia, mas com a falta de autonomia e pela censura, a
Secretaria teve uma atuacao restrita.

Apesar da sociedade civil e as organizagdes estabelecerem certo nivel de influéncia, a
aderéncia as praticas ambientais e de controle do uso de recursos naturais, defendidas em
Estocolmo, era limitada e baseada nos interesses dos préprios governos. A preocupacao do
regime em inserir essas instituicdes voltava-se principalmente pela capacidade dos 6rgdos em
captar recursos.

Em 1973, o Estatuto do indio foi estabelecido. No entanto, apesar do Estatuto ter sido
uma ferramenta que buscou regulamentar a situacdo juridica dos indigenas e suas comunidades,
manteve-se 0 modelo excludente de tutela sobre os povos e, consequentemente, a limitacdo da
autonomia e autodeterminacédo. A legislacdo ndo garantia de forma eficaz o direito dos povos
indigenas a consulta e ao consentimento livre, prévio e informado em relacdo a projetos ou
atividades que afetassem suas terras e recursos naturais. Além disso, a falta de procedimentos
precisos para a demarcacao de terras indigenas provocou conflitos territoriais prolongados.
Esses pontos serdo explorados na préxima secao.

A politica indigenista do Estado brasileiro, como mencionado, tinha como objetivo a
integracdo e a "desracializacdo" da sociedade. Essa abordagem exprimia a desvalorizagéo das
identidades culturais e étnicas dos povos indigenas em nome de um ideal de homogeneidade

nacional.

3 Com o fim da ditadura, especialmente durante o governo de Fernando Collor de Mello, e com a realizacédo da
Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida como Eco-92, a busca
pelo desenvolvimento sustentavel se aprofundou ainda mais.
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1.3 O Estatuto do indio e a demarcagio administrativa

O processo juridico de demarcagdo das terras indigenas iniciou-se em 1973, com o
Estatuto do indio, que determinou a demarcac&o no prazo de cinco anos, até dezembro de 1978,
conforme o artigo 65: “O Poder Executivo fara, no prazo de cinco anos, a demarcacao das terras
indigenas, ainda ndo demarcadas” (BRASIL, 1973). Contudo, esse prazo nao foi cumprido. De
acordo com o artigo 19 da Lei 6.001 do Estatuto do indio, as terras indigenas passaram a ser
demarcadas pela orientagdo da Funai, com necessidade de seguir as regras definidas pelo
Presidente da Republica, de acordo com o Decreto n° 76.999/76:

Art. 19 - As terras indigenas, por iniciativa e sob orientagdo do dérgdo federal de

assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com o processo
estabelecido em decreto do Poder Executivo.

Paragrafo 12 - A demarcagdo promovida nos termos desse artigo, homologada pelo
Presidente da Republica, sera registrada em livro prdprio do Servico do Patrimdnio
da Unido (S.P.U.) e do registro imobiliario da comarca da situacéo das terras.

Paragrafo 22 - Contra a demarcacao processada nos termos deste artigo ndo cabera a
concessdo do interdito possessério, facultado aos interessados contra ela recorrer a
acao petitoria ou a demarcatoria.

O processo de demarcacdo, de forma administrativa, obtinha forte atuacdo da Funai.
Apesar disso, como ja citado, permanecia a ideia de incapacidade sobre os povos indigenas, o
gue impactou as tomadas de decisbes sobre as delimitacfes de areas demarcadas, que ndo
levavam em conta a participacdo e pluralidade indigena no processo (Campos, 2011). Por isso,
o Estatuto do indio e a Funai foram identificados pela sociedade civil como instituigdes
paternalistas, com atuacdo e decisdes limitadas pelo aparato militar (Bicalho, 2019).

Conforme apresentado na figura 1, a Funai obtinha autorizacao e maior autonomia sobre
0Ss processos de aprovacdo das terras ocupadas e, por fim, pela demarcacdo. A Funai
desempenhou um importante papel para o avanco do processo de demarcacdo. No entanto,
assim como criticado pelo Banco Mundial em seus relatorios, o 6rgao ainda obtinha atuacao
limitada pelas burocracias do governo. Apesar da Funai representar um avancgo relativo - em
comparacgdo ao SPI - esse processo de limitacdo foi ainda mais intensificado na ditadura militar,
periodo em que a Funai esteve administrada por militares. Por isso, vale destacar as estratégias

envolvidas entre os militares e o 6rgdo sobre interesses especificos das terras.

Figura 1 - Etapas do processo de demarcacdo pelo Decreto n® 76.999, de 1976
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Fonte: Guimardes (1989). Elaborada pela autora (2023)*

Contudo, em 1983, o Decreto Interministerial n® 88.118 introduziu novas diretrizes e
padrdes para a demarcacao de terras indigenas. Esse decreto implicou na inclusdo da Secretaria-
Geral do Conselho de Seguranca Nacional como participante nas deliberagcfes sobre os limites
das demarcagdes das terras indigenas, juntamente com o0s ministérios do Interior e do
Extraordinario para Assuntos Fundiarios. A figura 2 apresenta as mudancgas no processo de

demarcacdo apresentado anteriormente:

Figura 2 - Etapas do processo de demarcacdo pelo Decreto n° 88.118, de 1983

Fonte: Guimardes (1989). Elaborada pela autora (2023)

Dessa forma, a Funai passou a ter menor poder de influéncia sobre as delimitacGes das
demarcacOes. Por meio desse sistema, 0s critérios técnicos adotados se tornaram mais
restritivos, esse contexto dificultou ainda mais o processo de demarcagdo de terras indigenas.
Devido a isso, 0s atrasos para a realizacao da delimitacéo e os conflitos pelas terras se tornaram
recorrentes por conta desse complexo processo, com a diminuicdo da participacdo dos 6rgaos

indigenistas e com maior influéncia dos interesses do Estado para as delimitagdes®. Segundo

4 As informacdes do processo de demarcacdo através dos decretos estdo disponiveis em:
https://lemad.fflch.usp.br/sites/lemad.fflch.usp.br/files/lemad-dh-

usp_demarca%C3%A7%C3%A30_das terras_ind%C3%ADgenas.pdf

> Os governos eram extremamente influenciados por questdes politicas e econdmicas. Durante o0 governo de
Figueiredo, os conflitos entre as comunidades indigenas, trabalhadores e agricultores com os donos de grandes



https://lemad.fflch.usp.br/sites/lemad.fflch.usp.br/files/lemad-dh-usp_demarca%C3%A7%C3%A3o_das_terras_ind%C3%ADgenas.pdf
https://lemad.fflch.usp.br/sites/lemad.fflch.usp.br/files/lemad-dh-usp_demarca%C3%A7%C3%A3o_das_terras_ind%C3%ADgenas.pdf
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Dinamam Tux4, coordenador da APIB, o Estatuto do indio n&o oferecia seguranca suficiente
para os direitos territoriais dos povos indigenas. O coordenador acredita que esses marcos legais
foram uma tentativa do Estado de institucionalizar préaticas irregulares, uma vez que 0s 0rgaos
governamentais ndo estavam preparados para lidar com questfes relacionadas aos povos
originarios®.

A proxima secdo, embora ndo acompanhe cronologicamente, abordard o cenéario e a
ocupacgdo, bem como as politicas ambientais na Amazonia Legal durante a ditadura. Esta
perspectiva € necessaria, ja que a Amazonia Legal é um foco ambiental dos atores globais e a
area de implementacdo do PPTAL. A secdo ird explorar os movimentos politicos de ocupacao
da regido, além das préaticas e projetos que causaram desmatamento durante a ditadura,
provocando grande preocupagéo por parte de organismos internacionais e ONGs.

1.4 A ocupacao e politicas ambientais na Amazonia Legal

O desenvolvimentismo é uma politica econdmica, que obteve grande relevancia
especialmente na América Latina e em outros paises em desenvolvimento, durante o século
XX. Através dessa politica, o Estado desempenha um papel fundamental na promocdo do
desenvolvimento econdmico com tendéncia a intervencéo estatal ativa. Antes de se tornar uma
politica consciente e deliberada, o desenvolvimentismo foi influenciado por fatores historicos
e intelectuais e surgiu em uma época de forte liberalismo econdmico (Salomao, 2016).

A partir de 1950, j& havia a movimentagdo por politicas desenvolvimentistas no Brasil,
com o intuito de acelerar o processo de industrializacdo e a modernizagdo econémica. Por si s0,
a corrente econdmica estabelece préaticas nacionalistas, com fomento a industrializacdo e ao
intervencionismo. No sistema brasileiro, foram implementadas politicas como o Plano de Metas
para o desenvolvimento acelerado, estabelecido no governo de Juscelino Kubitschek (1956-
1961):

[...]. baseada na maior intervencdo do Estado na economia, no aumento da
participacdo do capital privado nacional no processo de industrializacdo e na
incorporacdo do capital estrangeiro. A politica desenvolvimentista concebia a

participacdo do capital estrangeiro como condi¢do essencial para que o pais superasse
o0 subdesenvolvimento. Somente através da obtencdo de recursos externos, seja sob a

quantidades de terra aumentaram. Dessa forma, a mudanca pelo decreto n° 88.118 foi considerada uma estratégia
a fim de favorecer os interesses de garimpeiros e da elite agréria da regido (Guimardes, 1989).

6 Disponivel em: https://elastica.abril.com.br/especiais/ditadura-brasil-meio-ambiente-destruicao-
indigena#:~:text=%E2%80%9CUM%20d0s%20legados%20mais%20catastr%C3%B3ficos, % C3%ADndices%2
0de%20alerta%20de%20desmatamento



https://elastica.abril.com.br/especiais/ditadura-brasil-meio-ambiente-destruicao-indigena#:~:text=%E2%80%9CUm%20dos%20legados%20mais%20catastr%C3%B3ficos,%C3%ADndices%20de%20alerta%20de%20desmatamento
https://elastica.abril.com.br/especiais/ditadura-brasil-meio-ambiente-destruicao-indigena#:~:text=%E2%80%9CUm%20dos%20legados%20mais%20catastr%C3%B3ficos,%C3%ADndices%20de%20alerta%20de%20desmatamento
https://elastica.abril.com.br/especiais/ditadura-brasil-meio-ambiente-destruicao-indigena#:~:text=%E2%80%9CUm%20dos%20legados%20mais%20catastr%C3%B3ficos,%C3%ADndices%20de%20alerta%20de%20desmatamento
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forma de investimentos diretos, financiamentos ou empréstimos, seja através da
técnica, seria possivel acelerar o crescimento econdmico (Abreu, [s.d]).

Durante o periodo ditatorial, 0 modelo econémico persistia. No entanto, diferentes
abordagens e estruturas foram implementadas no regime militar. Além da abordagem
desenvolvimentista, promovida a partir de Getilio Vargas’, a politica representou vieses
nacionalistas e de alegada protecdo a soberania, através da Doutrina de Seguranca Nacional
(DSN)E:

Instaurou-se uma politica baseada nos ideais de nacionalismo extremo,
desenvolvimentismo e seguranca nacional. O resultado foi uma pauta ambiental sem
participagdo popular; uma nova dinamica de genocidio indigena; o agravamento da
concentracdo de terras; e a realizacdo de obras milionarias de infraestrutura que

objetivaram ocupar espagos Vvistos como vazios, principalmente na Amazdnia.
(ABRIL, 2022)

Através dessas andlises, é possivel identificar a importancia e necessidade das terras
para o planejamento de desenvolvimento econémico fomentado pelos governos. A partir disso,
as terras dos povos tradicionais foram apontadas como entraves, visto que no Brasil o
“desenvolvimento sempre esteve relacionado a expansdo agressiva contra o meio ambiente, a
terra e os povos tradicionais” (Benatti; Passos, 2020).

Nesse periodo, a Amazonia foi identificada, de forma intensificada, como um espaco
estratégico para o crescimento econémico e para os interesses do governo. O regime militar
identificou a regido amazo6nica como uma area de grande potencial econdmico, o que levou a
um processo de exploracao que teve impactos no meio ambiente e para as comunidades locais.
Através da ocupagdo e integragdo fomentada pelo governo, “iniciou-Se um violento processo
de ocupacdo deste bioma por meio do estabelecimento de grandes projetos que contribuissem
para a apropriacao econdmica das terras da Amazonia” (Benatti; Passos, 2020, p. 219). A
Amazonia foi vista como um "espago vazio" a ser ocupado e explorado economicamente:

A Amazodnia Legal no periodo da década de 1960 e 1970, foi uma experiéncia para 0s

militares aplicarem a politica econdmica planejada pelo modelo do Estado
monopolista e desenvolvimentista dirigido, para atender aos anseios politicos, sociais

e econdmicos ao qual sustentaram o golpe de 1964 (Cavalcante Junior, 2021, p.143).

7 Getulio Vargas foi considerado por muitos especialistas como o primeiro presidente brasileiro a identificar um
potencial estratégico e econdmico na Amazodnia.

8 A DSN foi formulada pela Escola de Guerra do Rio de Janeiro, a partir da énfase na seguranca do pais como
prioridade absoluta. A doutrina teve origem nos Estados Unidos e foi disseminada em varios paises da América
Latina, incluindo o Brasil, como parte do esfor¢o para conter a influéncia do comunismo na regido. Foram
recorrentes 0s casos de perseguicdo e violéncia com a justificativa de controle dos militares aos grupos que
representavam uma ameaca a estabilidade dos governos e a seguranga nacional.
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A fim de intensificar essa estratégia, 0 governo passou a utilizar os meios de
comunicagdo para atrair as pessoas a ocuparem a regido, além de apontar a Amazonia como um
“deserto verde”®, simbolizando o territdrio e as comunidades tradicionais como empecilhos ao
progresso. A partir das estratégias de ocupacdo da Amazobnia, apesar do discurso e préaticas
nacionalistas, o territdrio foi aberto ao capital estrangeiro, principalmente aos investimentos de
empresas privadas. Esse cendario possibilitou, cada vez mais, a degradacdo e expropriacao

ambiental, assim como atos de corrupcéo e altas na inflagéo:

Nacionalista e patri6tico é representado pelo movimento dos que acreditam que 0s
militares incorporam a “ordem social”, ndo apenas pela imposi¢cdo da forca, mas,
também, pela instrumentalizacdo do aparelho econdmico estatal e legal-burocratico
para atender ao modelo econdmico ensejado pelos Estados Unidos na América Latina,
e no Brasil em especial, mediante a flexibilizacdo econdmica da economia agraria-
industrial, e das commodities, dentro da l6gica da economia de dependéncia
(Cavalcante Junior, 2021, p.146).

Através dos planos de desenvolvimento, o governo passou a financiar projetos de
construcao em larga escala e assumiu um grande impulso na construcédo de obras publicas, como
a construcdo de rodovias, ferrovias, hidrelétricas e estradas de acesso a Amazonia. O exemplo
mais notavel é a constru¢do da Rodovia Transamazonica, que tinha o objetivo de integrar a
Amazonia ao restante do pais. A obra foi inaugurada em 1972 e foram investidos mais de um
bilhdo de ddlares para a sua realizacdo. Como resultado, além do aumento da divida externa,
casos de corrupcdo e os impactos no meio ambiente, destacam-se os deslocamentos forgados
de comunidades locais sem a devida compensacao e responsabilizacdo do Estado pelas vidas e
direitos das comunidades.

Em 2016, assim como exposto pela Folha de Sao Paulo, dos 1.751 km anunciados pelo
projeto, apds 40 anos, menos de 10% estavam asfaltados®®. Ainda de acordo com a matéria, a
zona rural de Manaus se tornou espaco de conflitos e disputas agrarias por anos. Os conflitos e
tensdes sao resultados das estratégias implementadas na regido, com o incentivo de processos
ilegais e violentos sobre 0 meio ambiente e as populagdes.

® A regido amazodnica foi frequentemente apontada como um “vazio demografico”, visto que ndo havia politicas
econdmicas e sociais fomentadas pelo governo na regido. Essa caracterizagdo de “vazio” e “deserto verde”
representa uma simplificacdo e uma visdo problematica que ignorava muitos aspectos da regido. Muitas pessoas
ja viviam no territério, e o crescimento populacional e a urbanizagcdo na Amaz6nia estavam em curso, mesmo que
em menor escala do que em outras partes do Brasil. Essa visdo nega a existéncia e ocupacdo de seculos das
comunidades tradicionais no territorio. Considerar a Amazénia como subdesenvolvida e desabitada influenciou
politicas de desenvolvimento que priorizaram a colonizagdo, a agricultura extensiva e a construgdo de
infraestrutura na Amazobnia, frequentemente ignorando os impactos negativos sobre o meio ambiente e as
comunidades locais.

10 Disponivel em:
https://docs.ufpr.br/~jrgarcia/macroeconomia_ecologica/Noticias/Transamaz%C3%B4nica%20%20crime%20e
%20abandono%20-%20Cotidian0%20-%20Folha%20de%20S.Paulo.htm#introducao



https://docs.ufpr.br/~jrgarcia/macroeconomia_ecologica/Noticias/Transamaz%C3%B4nica%20%20crime%20e%20abandono%20-%20Cotidiano%20-%20Folha%20de%20S.Paulo.htm#introducao
https://docs.ufpr.br/~jrgarcia/macroeconomia_ecologica/Noticias/Transamaz%C3%B4nica%20%20crime%20e%20abandono%20-%20Cotidiano%20-%20Folha%20de%20S.Paulo.htm#introducao
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A Amazonia foi vista como um importante centro de exploracdo de recursos naturais,
incluindo a extracdo de minérios, como ouro e minério de ferro, e a exploracdo madeireira.
Essas atividades no territério proporcionaram o desmatamento da floresta e a degradagéo do
meio ambiente. A ocupacéo resultou em conflitos com comunidades indigenas que viviam na
regido e muitas dessas comunidades foram deslocadas de suas terras tradicionais para dar lugar
a projetos de desenvolvimento. Pela anélise de Fonseca, é possivel conferir o impacto ambiental
das obras ndo apenas naquele periodo, como também nos indices de desmatamento atuais:

O desmatamento na atual Amazonia concentra-se cerca de 70% em uma faixa de 50
quilémetros de largura ao longo das rodovias, que se tornaram centros de conflito
social pela terra e de degradacdo ambiental devido & falta de planejamento. Isso
ocorreu porque as estradas possibilitaram um acesso mais facil a territérios

desprovidos de fiscalizacdo, regulamentacdo e presenca governamental (Fonseca,
2017)1.

Em janeiro de 1978, a Amazobnia havia perdido 152 mil quildmetros quadrados de
floresta, e em abril de 1988, quando o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) lancou
seu sistema de monitoramento, a area desmatada j& havia aumentado para 377 mil quilémetros
quadrados (Folha de Séo Paulo, 2023).

Para estimular a ocupacgéo na regido, 0 governo incentivou a migracdo de pessoas de
outras regides do Brasil para a Amazonia, oferecendo terras a baixo custo e prometendo
oportunidades de emprego e prosperidade na regido. No periodo, houve um enorme fluxo
migratorio de pessoas, principalmente vindas do Nordeste. Esse processo levou a um aumento
na populacdo local, muitas vezes sem infraestrutura adequada para suportar o crescimento,
assim como a criacdo de diversos programas de coloniza¢do financiados pelo governo, como o
Programa de Integracdo Nacional (PIN) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA). Esses programas visavam estabelecer novos assentamentos rurais e urbanos,
atraindo agricultores, pecuaristas e outros migrantes.

O PIN, programa voltado para a mao de obra nordestina, foi criado no governo Médici
através do Decreto n° 1.106, em 1970. Pelo programa foram delimitadas trés diretrizes
significativas:

1. Abertura de duas rodovias na Amazodnia:
- A rodovia Transamazonica (ligando o Nordeste e Belém-Brasilia a -
Amazénia ocidental — Rond6nia e Acre);
- A rodovia Cuiaba-Santarém, ligando o Estado de Mato Grosso a
Transamazonica e ao proprio porto de Santarém, no rio Amazonas;
2. A implantacéo, em uma faixa de terra de 100 km de cada lado das novas rodovias,
de um programa de “colonizacio e reforma agraria” € o inicio da primeira fase de
irrigacdo do Nordeste;

11 Disponivel em: https://oeco.org.br/noticias/br-319-vai-abrir-caminho-para-emissao-de-gases-de-efeito-estufa/



https://oeco.org.br/noticias/br-319-vai-abrir-caminho-para-emissao-de-gases-de-efeito-estufa/
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3. Transferéncia de 30% dos recursos financeiros dos incentivos fiscais oriundos de
abatimento do imposto de renda para aplicagdo no programa. (Oliveira, 2005, p. 77,
grifo meu).

Apos as informacgdes apresentadas durante esta secdo e através do quadro 1, é possivel
identificar as principais politicas e eventos que provocaram algum impacto sobre as

comunidades indigenas e ao meio ambiente durante o periodo ditatorial.

Quadro 1 - Principais politicas e os impactos aos povos indigenas na ditadura

Ano Acéo Impacto

Reforma agraria e politica agricola: O Estatuto da Terra
nado abordou diretamente as questdes indigenas, mas sua
implementacdo levou a concentracdo de terras e a
1964 Estatuto da Terra  |[expulsdo de comunidades indigenas de suas terras
tradicionais em nome do desenvolvimento agricola. Isso
resultou em deslocamentos forcados e perda de
territorios para os povos indigenas.

O Cdadigo Florestal foi usado para justificar a derrubada
de florestas e a exploragao de recursos naturais nas terras
indigenas, muitas vezes prejudicando o meio ambiente e
0os modos de vida tradicionais das comunidades
indigenas.

Criacéo do Cddigo

1965 Florestal

A operagdo resultou na abertura de estradas e projetos de
desenvolvimento na Amazonia, causando desmatamento
1966 Operagdo Amazbnia |e ameagando a sobrevivéncia das comunidades
indigenas. Muitas vezes, 0s interesses econdmicos eram
priorizados em detrimento dos direitos dos indigenas.

Embora a Funai tenha sido criada com o propdsito de
proteger os direitos dos indigenas, frequentemente agiu
1967 Criacdo da Funai  |de forma paternalista, exercendo controle sobre suas
vidas e territérios em vez de promover a autonomia dos
povos indigenas.

O Brasil participou da conferéncia, mas as politicas
Conferéncia de ambientais da ditadura nem sempre refletiam um

Estocolmo compromisso genuino com a prote¢do do meio ambiente
ou dos direitos indigenas.

1972

A construgdo da rodovia causou um grande impacto nas
terras indigenas, resultando em desmatamento, conflitos
e deslocamentos forcados de comunidades indigenas, e
préticas de violéncia contra 0s povos.

Inauguragdo da
1972 Rodovia
Transamazonica

Condugcdo de estudos visando a prevencgdo de impactos
Criacdo da Secretaria |adversos nos ecossistemas. Porém, havia uma énfase
1973 Especial do Meio  |sobre os projetos de desenvolvimento. Isso revela uma
Ambiente clara correlagdo entre as agendas e interesses do governo
e as preocupacdes relacionadas a preservacdo ambiental.




1973

Estatuto do indio
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Apesar de disposicdes benéficas, o Estatuto do Indio
também perpetuou 0 modelo de tutela estatal sobre os
indigenas, limitando sua autonomia e restringindo seus
direitos a terra e a cultura. O Estatuto foi marcado por
uma légica de ocupacdo militar, com préaticas
discriminatorias, assimilacionistas e um forte controle
politico.

1981

Lei 6.938 (Lei da
Politica Nacional do
Meio Ambiente)

Marco para a regulamentagao e gestdo ambiental no pais.
Os principais objetivos sdo preservar, melhorar e
recuperar a qualidade ambiental propicia a vida, além de
definir areas prioritarias para a acdo governamental
relativa a qualidade ambiental e ao equilibrio ecoldgico.
No entanto, regulamentacdes como essa, eram utilizadas
como forma de obter maior controle sobre as areas.

1984

Inauguragdo da Usina
de Itaipu

A construcdo da Usina de Itaipu resultou no
deslocamento dos povos indigenas, especialmente 0s
Guarani, devido a inundacdo de suas terras, causando a
destruicdo de recursos naturais e impactos
socioecondmicos e culturais.

A partir dessas politicas, se constata os esforcos e as estratégias dos governos ditatoriais

na ocupacdo da regido amazonica. Pelo modelo desenvolvimentista, o Brasil buscou o

crescimento econbmico através dos incentivos fiscais e créditos para exploracdo de terras,

principalmente na Amazobnia, por meio de um planejamento e implementacdo sem a

participacdo das comunidades tradicionais que ali viviam. Além disso, as grandes obras e 0

sistema fechado da ditadura possibilitaram desvios e a extrema corrup¢do da época. Com dados

do jornal El Pais, em 1985 a inflacdo chegou a 223% e a divida, em 1984, representava 54%?2.

A conjuntura econdmica internacional estava desfavoravel. A economia brasileira
entrou em forte recessdo a partir de 1973, quando a crise mundial do petr6leo afetou
muitos paises. A inflagdo crescia, assim como a carestia e 0 desemprego. E a
implementacdo do PIN estancou. Os militares ndo foram capazes de tornar realidade

suas proprias propostas de expansdo demografica na Amazonia (Reina, 2019).13

Assim como exposto por Reina na reportagem, o quadro em gue 0 pais se encontrava

economicamente era instavel, o que provoca o questionamento sobre 0s beneficios a economia

do Brasil apos tantos projetos de desenvolvimento. Mesmo que a alta inflagcdo e as dividas

externas estejam relacionadas com diferentes contextos e eventos em nivel nacional e

12 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2017/09/29/economia/1506721812 344807.html

13 Disponivel em: https://operamundi.uol.com.br/analise/eduardo-reina-a-tragedia-amazonica-repetida-50-anos-

depois-da-ditadura-civil-militar/



https://brasil.elpais.com/brasil/2017/09/29/economia/1506721812_344807.html
https://operamundi.uol.com.br/analise/eduardo-reina-a-tragedia-amazonica-repetida-50-anos-depois-da-ditadura-civil-militar/
https://operamundi.uol.com.br/analise/eduardo-reina-a-tragedia-amazonica-repetida-50-anos-depois-da-ditadura-civil-militar/
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internacional, foram imensuraveis os impactos negativos dessas politicas sobre 0 meio ambiente
e a sociedade. As politicas concentradas ha Amazonia atingiram as comunidades locais e seus
modos de vida, e o contexto de impunidade ainda persiste. Isso reflete, por exemplo, na maior
quantidade de denlncias contra o Estado levadas a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos no periodo ditatorial.

Segundo dados da CNV, mais de 8 mil indigenas foram assassinados entre 1946 e 1988.
A Comissao é uma ferramenta de investigagdo e compartilhamento de casos de violagdes de
direitos humanos durante a ditadura militar, a fim de assegurar o pleno exercicio do direito a
preservacdo da memdoria e a reconstrucdo da histéria. A CNV apresentou a declaracdo de José
Cavalcanti, ministro do Interior no periodo, sobre a dimenséo das consequéncias da Rodovia
sobre 29 etnias indigenas!®. O Estado utilizava suas legislacdes e justificava seus atos violadores
contra os povos e terras indigenas com o discurso de “ameaca a soberania nacional”, indicando
gue os povos estavam buscando uma forma de desvincular-se da soberania do Estado e formar
governos independentes.

Por conta desse contexto, torna-se relevante identificar a atuacdo do PPTAL na politica
indigenista brasileira, principalmente por surgir em um periodo de redemocratizagdo, com
atuacdo constante da sociedade civil e das organizacdes internacionais sobre a temaética de
direitos humanos e meio ambiente.

Um fator incontornavel que explica a situacdo dos povos indigenas durante a ditadura,
marcada por violagdes, censuras e limitagcdes, € a auséncia de um regime democratico. Esse
periodo foi caracterizado por um governo autoritario que ndo respeitava os direitos e as
liberdades fundamentais, resultando em politicas repressivas e excludentes contra 0s povos
indigenas. Como ja mencionado neste capitulo, os povos indigenas e ativistas ndo tinham
espaco na formulacdo da politica e suas necessidades eram desconsideradas. As pressdes
internacionais e nacionais, em um regime ditatorial, provocam pouca ou nenhuma mudanca nos
processos considerados pelo governo. No proximo capitulo, sera explorado o processo de
transicdo de regime, com a andlise da mudanca de abordagem e dos projetos implementados
apos o fim da ditadura, da Constituicdo de 1988 e abertura do pais para a temética de direitos

sociais e ambientais, principalmente apos sediar a Rio-92.

14 Disponivel em: https://elastica.abril.com.br/especiais/ditadura-brasil-meio-ambiente-destruicao-indigena
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2. O desenvolvimento sustentavel e o direito dos povos indigenas no periodo de

redemocratizagio

Nos anos de 1980, no dmbito internacional, se estabeleciam novas posturas e préaticas
sobre as questdes ambientais e indigenas. A partir dos arranjos de mecanismos e ferramentas
internacionais, bem como o ativismo da sociedade civil, um novo entendimento juridico e
praticas administrativas foram inseridas no Brasil no que se refere aos direitos dos povos
indigenas. Segundo Oliveira e Iglesias (2002, p.45), essa mudanga no cenario internacional
promoveu, no plano interno, maior sensibilidade da opinido publica sobre os direitos indigenas,
0 que possibilitou mudancas politicas para as demarcacdes de terras. Assim como a prépria
Constituinte, que definiu prazo e atuacdo da Funai nas articulacGes técnicas e financeiras dos
procedimentos administrativos para a consecucao das demarcacoes.

Este capitulo tem como objetivo analisar diferentes aspectos que marcaram o periodo
dos governos de José Sarney (1985-1990) e Fernando Collor (1990-1992), especialmente no
que diz respeito aos impactos socioambientais, desenvolvimento econémico e politicas
indigenistas. Esses temas, que estavam em destaque globalmente, foram essenciais para a
construcao do planejamento do PPTAL. O projeto tinha como objetivo atender a preocupacoes
urgentes com relacdo ao grande nimero de terras indigenas ainda ndo regularizadas na regido
amazonica, que deixaram esses povos indigenas e recursos naturais expostos a muitas ameacas
da fronteira em expansdo (The World Bank, 2007, p. 13). O governo brasileiro buscava tanto
incluir-se nas agendas, quanto investimentos internacionais para cumprir com suas obrigacdes
constitucionais.

A primeira secdo deste capitulo, no contexto da redemocratizacdo do pais, aborda os
desafios enfrentados durante o governo Sarney, incluindo a necessidade de lidar com questdes
ambientais e econdmicas na Amazonia e com diferentes grupos de interesse na regido. O Projeto
Calha Norte (PCN), iniciativa do governo Sarney, foi uma estratégia com foco no
desenvolvimento econémico e social da regido amazonica, especialmente nas areas proximas
as fronteiras com outros paises. O PCN foi concebido ndo apenas como uma estratégia de
desenvolvimento regional, mas também como uma medida para garantir a presenca militar e a
soberania nacional em regides fronteirigas.

Na segunda secdo sera analisada a Constituicdo de 1988, que representou a transi¢éo
dos regimes atrelada a uma reparagéo sobre as violagdes cometidas durante a ditadura. Para os
povos indigenas, a Constituinte € um marco histdrico na garantia de seus direitos fundamentais

e sobre suas terras, incluindo disposicdes especificas que reconhecem a autonomia e
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autodeterminacdo dos povos indigenas, refletindo os esforcos e o ativismo dos movimentos
sociais e indigenas. Também reforca o prazo para a demarcacdo de terras indigenas, definindo
a obrigacgéo e prioridade do governo sobre esse processo.

Por fim, a ultima secdo do capitulo analisara a politica externa de Collor e 0s impactos
da Rio-92 em nivel nacional e internacional, principalmente pela influéncia nas politicas
ambientais brasileiras e na cooperacdo internacional para a preservacdo das florestas e das
comunidades indigenas na Amazo6nia. A partir da conferéncia, o acordo firmado pelo Brasil
com o Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) possibilitou a

construcdo e execucdo do PPTAL, por administracdo da Funai.

2.1 O Projeto Calha Norte

O governo Sarney ratificou alguns dos principais pactos que constituem o ndcleo central
da estrutura do regime internacional de direitos humanos nas Nagdes Unidas. Essa posicao
denota um compromisso formal do pais com os valores e normas universalmente reconhecidos
nesse campo. Também houve mudanca na retdrica oficial do governo brasileiro em relacéo a
Amazonia, destacando que ndo se endossava mais a ideia de que a exploracdo predatoria dos
recursos naturais da regido, como a agropecudria extensiva, era a chave para 0 Seu
desenvolvimento®. No entanto, apesar dessa mudanga de discurso, os problemas ambientais na
Amazoénia continuavam.

Até 1974, houve uma forte énfase na expansao da fronteira agricola na Amazonia, com
incentivo a ocupacdo desordenada e muitas vezes predatéria da regido com a justificativa do
desenvolvimento econdmico. Ja em 1985, de acordo com relatorio da Rede de Informacéo
Socioambiental Georreferenciada da Amazonia, 500 mil quildmetros quadrados da floresta
tinham sido transformados em pastagens, lavouras, garimpos ou areas urbanas.*®

Apesar de um possivel afastamento retorico dessa abordagem nos anos posteriores, 0s
problemas ambientais e sociais foram persistentes. Os incéndios florestais, o desmatamento, a
invasdo de terras indigenas, a exploracdo ilegal de madeira e a contaminacéo dos rios devido a

atividade de garimpo permaneciam como questdes alarmantes na Amazonia. Dessa forma, é

15 De acordo com o préprio discurso de Sarney 1986, o intuito do governo era focar, em conjunto com a sociedade,
sobre as questdes ambientais: "Convoco a todos os brasileiros, ndo s na qualidade de fiscais da aplicagdo de uma
politica de governo, mas de titulares ativos da sua cidadania, a participarem em tempo integral da defesa do meio
ambiente, seja na formulacdo de solugdes, seja na aplicacdo de medidas concretas, pois essa participagdo, longe
de ser um significado abstrato, serd sem divida uma das mais genuinas formas de préatica da liberdade" (Estado de
S. Paulo, 1986).

16 Disponivel em: https://g1.globo.com/am/amazonas/natureza/amazonia/noticia/2022/12/19/amazonia-perdeu-
500-mil-km-da-floresta-em-37-anos-aponta-levantamento.ghtml



https://g1.globo.com/am/amazonas/natureza/amazonia/noticia/2022/12/19/amazonia-perdeu-500-mil-km-da-floresta-em-37-anos-aponta-levantamento.ghtml
https://g1.globo.com/am/amazonas/natureza/amazonia/noticia/2022/12/19/amazonia-perdeu-500-mil-km-da-floresta-em-37-anos-aponta-levantamento.ghtml

30

possivel destacar uma desconexao entre a mudanca de discurso oficial e a realidade persistente
de degradacdo ambiental e social na regido. As politicas para enfrentar esses problemas ainda
ndo haviam sido implementadas de forma eficaz ou suficiente.

Atrelado a isso, 0s movimentos sociais contemporaneos exerceram atuacéo ativa. Nesse
contexto global de forte atuacdo dos movimentos sociais, as organizacdes e liderancas indigenas
no Brasil aumentaram sua participagdo na formulacdo e execucdo das politicas para 0s povos
indigenas. O movimento indigenistal’ buscava proteger as terras e os direitos indigenas,
garantindo a preservacdo do territdério e das culturas dos povos nativos. No periodo de
redemocratizacdo, houve participacdo de organismos como o Instituto Socioambiental (ISA),
Conselho Indigenista Missionario (CIMI), Unido Nacional Indigena (UNI) e o Conselho
Indigenista de Roraima (CIR).

Com o alinhamento de Sarney aos setores outrora ligados aos governos militares, as
pressdes de grupos sobre questdes indigenas se fortificam, com isso, nesse periodo, surgem
duas redes. Costa (1994), aponta essas redes como “pseudocoalizdes”. O termo ¢ definido por
ele como convergéncias de interesses ndo necessariamente organicas ou articuladas, ou seja,
S80 grupos que aparentam ter interesses comuns ou objetivos compartilhados, mas na realidade,
seus membros mantém diferencas substanciais em relacao a esses interesses ou objetivos. Essas
redes estdo preocupadas com 0 mesmo tema, mas Sseus interesses e as estratégias que utilizam
para garantir seus objetivos sdo diferentes.

A primeira rede se estabelece em dois grupos, um interno e outro externo. No plano
interno ha os indigenistas, com destaque ao CIMI, e os préprios indigenas e sua organizagao.
No plano externo, os setores da opinido publica que pressionaram seus governos em relacao a
adogdo de politicas indigenistas no Brasil. Essa pressdo proporcionou programas de ajuda
financeira ao pais, como as do Banco Mundial. Ja& a segunda rede é formada por setores das
Forcas Armadas, garimpeiros, mineradoras e politicos da regido nas esferas municipal, estadual
e federal®® (Diniz, 1994, p. 155).

17 Segundo Bessa e Sales (2017, p.4), o movimento indigenista é um grupo social que busca ampliar e criar espacos
de representacdo para grupos marginalizados, enfrentando barreiras sociais como segregacdo, discriminacéo,
intolerancia e sujeicdo, que sdo herancas do periodo colonial.

18 O conceito de backlash descreve uma reacdo em resposta a mudancas sociais, politicas ou culturais percebidas
como ameacadoras por determinados grupos ou individuos. Essa reacdo é frequentemente desencadeada por
mudancas que sdo altamente controversas, produzindo resisténcia para serem cumpridas (Fonteles, 2018). Mesmo
que o termo seja mais recente e naquele periodo ndo se falava de backlash, o conceito esclarece como esse jogo
politico funciona. Os grupos retrégrados se apropriaram desses temas para mudar o significado e extrair beneficios
proprios.
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A primeira rede estabeleceu ativa articulacdo internacional, o investimento nessa
ferramenta provocou o fortalecimento dos direitos e posicionamentos de organizagdes e grupos
nacionais, ampliando seu alcance e influéncia. No entanto, 0 acirramento entre os setores
persistia. Para tracar politicas que incluissem as exigéncias dos dois grupos, foram estabelecidos
dois programas: o Programa de Protecdo de Meio Ambiente e as Comunidades Indigenas -
PMACI e o PCN. Ambas foram consideradas como politicas indigenistas pelo governo.
Entretanto, em relagdo ao PCN, esse discurso ndo encontrava grande correspondéncia na
realidade da implementacao da politica.

O PCN tera enfoque por especificar questbes econémicas e sociais na Amazonia. O
projeto foi uma iniciativa com o objetivo de garantir a ocupacao e defesa da regido da Amazonia
Ocidental, especialmente nas areas proximas as fronteiras com paises vizinhos. A regido do
Calha Norte compreende uma extensa area de floresta tropical, rica em recursos naturais, mas
também estrategicamente sensivel devido a sua fronteira com outros paises. O projeto visava
promover o desenvolvimento econdmico e social da regido, bem como estabelecer uma
presenca militar que pudesse proteger a soberania nacional nessas areas fronteiricas.

Na Exposi¢cdo de Motivos 18/85, 0 PCN é considerado como necessidade fundamental
para 0s seguintes topicos: i. incremento das relacGes bilaterais; ii. aumento da presenca militar
na area; iii. intensificacdo das campanhas de recuperacdo dos marcos limitrofes; iv. definicdo
de uma politica indigenista apropriada a regido; v. outras “necessidades fundamentais e
imediatas” como a ampliagdo da infraestrutura vidria; aceleragdo da produgdo de energia
hidrelétrica; interiorizacdo dos polos de desenvolvimento econdmico; ampliacdo da oferta de
recursos sociais basicos, consideradas aspectos de Seguranca Nacional (Diniz, 1994). Contudo,
no decorrer deste topico, sera possivel identificar que o projeto também atuou para facilitar o
acesso de empresas e garimpeiros a exploracéo de recursos naturais em terras indigenas.

O projeto conseguiu suprir determinadas necessidades das comunidades indigenas na
regido amazonica, assim como realizar alguns processos de demarcac@es. No entanto, boa parte
da verba era destinada ao Ministério do Exército (46%). Em soma, 77,9% da verba era destinada
aos Ministérios do Exeército, Marinha e Aeronautica. Esse cenario decorreu devido as
motivacgdes brasileiras em garantir a soberania da regido Amazonica, o que exigia um controle
e protecdo das fronteiras do pais. Além disso, havia o intuito de estabelecer cooperacdes
técnicas com paises vizinhos, como cooperagdo contra o narcotréafico, estudo de ligacdes
rodoviarias e reforco da rede consular de fronteiras. Para a Funai, foram alocados 18,9% da
verba (Oliveira Filho, 1991).
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Sobre a verba total destinada a Funai, 77,3% foram distribuidos para unidades

convencionais da agdo indigenistal®, como mostra o grafico 1:

Gréfico 1 - Distribuicdo de verbas do PCN pela Funai (em %)

28,7
27,2
19,3
12,2
1,6
F——
Construcdo, Ampliacdo de Construcdo de Aquisicdo de Outros
reformae pessoal campos de pouso equipamentos
manutengdo

Fonte: Oliveira Filho (1991). Elaborado pela autora.

A verba destinada em “Outros” ¢ o ponto que destaco, visto que nesse segmento foi
destinada para realizacdo de estudos para identificacdo das terras indigenas, custeio das
demarcacOes, retirada de ocupantes nao-indigenas das terras indigenas, pagamento de
benfeitorias e reassentamento. Dessa forma, € possivel concluir que as verbas para realizar
acOes de seguranca das comunidades e direito a terra foram limitadas. Por isso, as intenc¢fes do
projeto sdo questionadas e verifica-se a preferéncia para questdes militares na regiéo.

O PCN era administrado, em grande parte, pela Funai. Porém a Fundacdo passou
novamente por problemas de esvaziamento, o que prejudicou a orientacdo do projeto e a defesa
dos direitos indigenas. Dessa forma, a desarticulacdo do 6rgdo possibilitou vantagens as
empresas de mineracdo, garimpeiros e politicos nacionalistas, e a seguranca e as politicas
indigenistas ficaram cada vez mais fragilizadas. Além de fortalecer a atuacéo e articulacéo
politica nacional do Conselho de Seguranca Nacional (CSN),

A medida em que a transicdo democratica enfrentava maiores obstaculos politicos, o
CSN conseguiu recuperar seu prestigio como 6rgéo de assessoramento direto e de
plena confianga do Presidente, um papel que os intelectuais e técnicos vinculados aos
partidos ndo perceberam ou ndo quiseram desempenhar. E essa estrutura, heranga de
um outro Brasil e de um outro projeto politico (o da ‘abertura gradual e consentida’,
ndo o da ‘transicdo democratica’), alimentada pela ideologia da seguranga e por

técnicas pragmaticas de acdo social (que vdo da negociagdo a cooptacdo de liderancas,
passando pela intimidacéo), que dirige a politica governamental para a regido de

19 As unidades incluiam postos indigenas, frentes de atragio, administragdes regionais e Casas do indio.
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fronteira, a0 mesmo tempo que comanda a atuagdo da Funai e determina os rumos da
politica indigenista brasileira.” (Oliveira Filho, 1991, p. 346).

Em 1987, dois decretos foram assinados, ambos com impactos significativos sobre os
povos indigenas. O Decreto 94.945/87 inseriu a Secretaria Geral do Conselho de Seguranca
Nacional no Grupo de Trabalho Interministerial para demarcacéo de terras indigenas, enquanto
0 Decreto 94.946/87 criou a conceituacdo de "coldnia indigena"”, abrindo espaco para acordos
juridicos e a mineracdo em terras indigenas "aculturadas”. Os impactos desses decretos séo
explicados por Diniz:

Fica evidente, portanto, a linha direta de continuidade com as tentativas anteriores da
politica indigenista oficial: esvaziar a autonomia da Funai e dificultar a demarcacdo
das terras indigenas; facilitar a exploracdo de recursos nas areas indigenas, através da
distingdo entre indios “aculturados” e “ndo-aculturados”. O que chama a atengdo ¢
que, enquanto fracassaram todas as tentativas anteriores, lancadas durante o regime

militar, parte desses objetivos é alcancada ja num governo democrético (Diniz,
1994, p. 113, grifo meu).

Assim, desde o periodo militar, a expansao da atividade de mineracdo na area aumentou
de forma significativa. Apesar das atividades de garimpo serem ilegais na Amazonia, 0s
garimpeiros continuaram a operar, expandindo-se pelas regides centrais e fronteirigas. Esse
cenario destaca a fragilidade do controle estatal sobre a atividade econémica na regido
amazonica e a incapacidade de aplicar regulamentaces efetivas para conter o garimpo ilegal,
principalmente em areas indigenas.

Para o contexto econdémico, ha uma dindmica complexa em que os interesses das
empresas de mineragéo, 0s garimpeiros e o controle estatal sobre recursos minerais se chocam,
com implicacdes para o desenvolvimento econémico e a gestdo ambiental da regido. Enquanto
as empresas buscam lucro e expansdo de suas operacfes, 0s garimpeiros alcancam sua
subsisténcia e os governos tentam conciliar a necessidade de desenvolvimento econémico com
a protecdo ambiental e os direitos das comunidades locais, sendo esses direitos muitas vezes
ignorados, como ja apontado ao longo do topico.

[...] o garimpo, com seu alto efeito multiplicador na economia regional e o grande
contingente populacional que emprega, direta e indiretamente, aliado ao fato de que a
faixa fronteirica apresenta enorme potencial para a atividade garimpeira, torna-se uma
alternativa melhor para a vivificagdo das fronteiras do que as outras alternativas. O

grande problema para essa alternativa é que boa parte das riquezas minerais na regido
fronteirica amazonica se encontra em éreas indigenas (Diniz, 1994, p. 161).

A Amazbnia sempre esteve no centro das discussdes sobre meio ambiente, direitos
humanos e protecdo dos povos indigenas. A divisdo do territorio Yanomami em areas isoladas
e a criacdo de reservas garimpeiras geraram forte controvérsia pelos ativistas. Além disso, o

assassinato de Chico Mendes, lider seringueiro e defensor ambiental, em 1988, desencadeou
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uma onda de protestos nacionais e internacionais. Nesse periodo, reportagens e manchetes
comentavam sobre 0 aumento das queimadas na Amazonia, gerando forte preocupacéo em nivel
internacional sobre o efeito estufa?®. A divulgacio desses eventos gerou uma critica
generalizada a atuacdo do governo brasileiro na Amazonia, destacando a falta de politicas
eficazes de protecdo ambiental e defesa dos direitos humanos. As politicas desenvolvimentistas
e a concessdo de areas para o garimpo foram vistas como prejudiciais tanto para 0 meio
ambiente quanto para as comunidades locais na Amazonia.

A fim de lidar e justificar as criticas apresentadas, 0 governo brasileiro toma uma série
de iniciativas. Dentre elas, o0 governo se propde a sediar a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente, que seria realizada em 1992. Essa estratégia foi adotada visto que 0s
governos brasileiros buscaram de diversas formas estabelecer projetos e acdes de cunho
econdmico na regido amazonica, atrelados as questdes de seguranca e militares. Como muitos
ndo tiveram resultados positivos, promoveram consequéncias ecoldgicas e o aumento da
violéncia (Diniz, 1994), provocando reagdo interna e externa negativa. No entanto, os objetivos
e resultados da conferéncia serdo analisados no terceiro topico deste capitulo.

O proximo topico abordara a Constituicdo de 1988, também conhecida como
Constituicdo Cidadd. A Constituinte marcou um importante momento na histdria do Brasil,
justamente pelo contexto de redemocratizacdo. Apos o fim do regime militar, os direitos
humanos eram uma area na qual o pais estava significativamente atrasado em comparag¢ao com
os padrdes internacionais, principalmente devido a resisténcia e oposicdo dos militares que
estiveram no poder durante o regime ditatorial. A partir de 1985, houve um processo de
reconstrucdo das instituicbes democraticas e de enfrentamento de alguns legados autoritarios.
No entanto, esse processo nao foi instantaneo, e o pais enfrentou desafios significativos em
lidar com as violagdes do passado e em estabelecer uma justica de transicdo. A mentalidade e
as praticas antidemocraticas persistiram em amplos setores da sociedade, incluindo dentro das
préprias instituicbes governamentais, fomentadas fortemente pela elite nacional. Ainda mais
com a atuacdo e envolvimento da Coalizdo de Seguranca Nacional na Amazonia, que
identificou no PCN uma forma de manter-se na esfera governamental, visto que a
redemocratizagdo era uma ameaca aos grupos militares (Diniz, 1994). Dessa forma, é
necessario compreender o impacto da Constituicdo de 1988 e analisar suas mengdes aos povos
indigenas, principalmente por estabelecer a protecdo dos territorios indigenas, garantindo aos

indigenas o direito a sua terra tradicional.

20 Disponivel em: https://www.latimes.com/archives/la-xpm-1990-09-28-mn-1208-story.html
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2.2 A Constituicao de 1988

Como ja mencionado, o processo de redemocratizacdo nédo foi linear, apesar de algumas
motivacOes e posicionamentos do governo favoraveis aos direitos humanos e aos processos
democréticos, Sarney se alinha com militares para concretizar suas politicas, como o PCN. Foi
possivel identificar, pelo projeto, que as acBes buscaram atingir interesses econémicos, e
mesmo as politicas indigenistas ndo efetuaram um processo assertivo a favor dos direitos
indigenas. Por isso, neste topico serd apresentada a Constituicao de 1988 e o esforco e ativismo
dos movimentos sociais e indigenas para a concretizagdo de seus direitos. Assim como pontua
Dreifuss (1989), os artigos destinados aos direitos humanos, principalmente indigenas,
conseguem apoio do governo e acabam indo para a Constituicdo devido a irrupcdo dos
movimentos sociais Constituinte adentro, desmantelando os acordos prévios entre as elites
politicas, econémicas e militares.

Os direitos indigenas sdo mencionados pela primeira vez na Constituicdo de 1934, no
artigo 129: “Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem permanentemente
localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las”?!. As mudancas de posicionamento e
visdo dos governos sobre os povos indigenas refletem nos textos constitucionais, sendo a
Constituicdo de 1988 inovadora em termos de direitos indigenas.

A chamada Constituicdo Cidada marca a politica social do Brasil, especialmente por
surgir num contexto pés-ditadura militar. Apds anos do regime, a sociedade almejava um
sistema politico que refletisse seus anseios democraticos e garantisse os direitos fundamentais
dos cidaddos. No entanto, o processo de redagédo e promulgacéo da Constituicdo néo foi isento
de desafios, 0 maior desafio politico era dotar o pais de uma Constituicdo equitativa e que
garantisse a estabilidade e o progresso.

Primeiramente, havia dificuldades em mencionar explicitamente os direitos humanos no
texto constitucional. Apds um periodo de restricdes e violagOes sistematicas desses direitos
durante a ditadura, a inclusdo de garantias soOlidas e abrangentes tornou-se necessaria,
praticamente obrigatéria. Contudo, havia uma tensdo entre os setores conservadores e
progressistas da sociedade brasileira. Enquanto os primeiros temiam que uma énfase excessiva
nos direitos humanos pudesse representar uma ameaca a ordem e a estabilidade social, os
ativistas buscavam consolidar um arcabouco juridico que assegurasse a plena protecdo dos

direitos e liberdades individuais e coletivas.

21 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm
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Além disso, vale considerar os desafios para executar uma Constituinte num processo
de redemocratizacdo. A diversidade de interesses representados no governo demandava
negociagdes complexas e concessdes mdtuas. Partidos politicos, movimentos sociais,
representantes de diferentes segmentos da sociedade civil e setores econdmicos disputavam
espaco e influéncia no processo de elaboracdo da Constituicdo. Nesse contexto, o processo de
conciliar perspectivas tdo diversas sem comprometer os principios democraticos e 0s avangos
em matéria de direitos humanos foi complexo, sendo necesséaria a atuacdo das organizacoes
sociais e dos proprios grupos atingidos pelas politicas, como os povos indigenas.

As estruturas autoritarias enraizadas no governo brasileiro, assim como instituicGes, leis
e praticas que haviam sido moldadas durante o periodo ditatorial precisavam ser reformuladas
para garantir a plena vigéncia dos principios democraticos estabelecidos na nova Constituicéo.
Em relacdo ao contetdo indigena, a Constitui¢do representa um marco. Sendo garantido um
capitulo especifico, “Dos Indios”, em que sdo dispostas duas inovagdes conceituais:

A primeira inovacgdo € o abandono de uma perspectiva assimilacionista, que entendia
os indigenas como categoria social transitoria, fadada ao desaparecimento. A segunda

é que os direitos dos povos indigenas sobre suas terras sdo definidos enquanto direitos
originarios. Isto €, anteriores a criacdo do proprio Estado brasileiro (Fundo Brasil,

[s.d]). %

A Constituicdo de 1988 estabeleceu a obrigacdo do governo consultar previamente os
povos indigenas sempre que medidas legislativas ou administrativas afetassem seus direitos e
interesses. Esse principio de consulta e participacdo, embora nem sempre tenha sido plenamente
respeitado na pratica, representou um reconhecimento importante da autonomia e
autodeterminacdo dos povos indigenas, bem como uma tentativa de superar o histérico de
exclusdo e marginalizacdo a que foram submetidos. Além disso, visa garantir o direito
originario dos povos indigenas sobre suas terras tradicionais.

O reconhecimento da posse permanente e imprescritivel dessas terras representou uma
ruptura com o paradigma dominante até entdo, que muitas vezes ignorava ou desrespeitava 0s
direitos territoriais dos povos indigenas em nome do desenvolvimento econdémico. Ao assegurar
a demarcacéo e a protecdo dessas terras, a Constituicdo reconheceu a importancia fundamental

da relacéo entre os povos indigenas e seus territorios para sua sobrevivéncia fisica e cultural.

22 Disponivel em: https://www.fundobrasil.org.br/blog/os-direitos-constitucionais-dos-povos-indigenas/
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Ao compararmos com o texto constitucional de 1969, j& mencionado no primeiro

capitulo, podemos apontar mudancas significativas na politica indigenista adotada na

Constituicdo de 1988:

Quadro 2 - As mudangas na politica indigenista entre as Constituicdes de 1969 e 1988

Tema

1969

1988

Direito a diferenga

Art. 8° - Compete a Uniéo:

legislar sobre a
“nacionalidade, cidadania e
naturalizacdo; incorporacao
do silvicola a comunidade

nacional”

Art. 231: “Sao reconhecidos
aos indios sua organizagdo
social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e 0s
direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido
demarcé-las, proteger e fazer

respeitar todos os seus bens.”,

Direito sobre a terra

Art. 198. As terras habitadas
pelos silvicolas sdo
inaliendveis nos termos que a
lei federal determinar,
cabendo a sua posse
permanente e  ficando
reconhecido o seu direito ao
usufruto  exclusivo  das
riquezas naturais e de todas as

utilidades nelas existentes

Art.  231: “Sao terras
tradicionalmente  ocupadas
pelos indios as por eles
habitadas em carater

permanente, as utilizadas

para suas atividades
produtivas, as
imprescindiveis a

preservacdo dos recursos
ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessérias a
sua reproducdo fisica e
cultural, segundo seus usos,

costumes ¢ tradi¢oes.”

Fonte: BRASIL, 1969; BRASIL, 1988. Elaborado pela autora (2024).
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E possivel mencionar que um dos principais impactos é a participacdo indigena na
construcdo e definicdo dos seus direitos, além de romper com a l6gica integracionista que
permanecia nas constituicdes anteriores. Dessa forma, favoreceu o direito a pluriculturalidade
e a multietnicidade.

No entanto, assim como ja destacado, as comunidades enfrentaram diversos desafios,
principalmente em relacdo ao direito a terra. Na época, Samuel Hanan, diretor da Associacéo
Brasileira de Mineradores de Ouro (ABRAMO) e Conselheiro do Instituto Brasileiro de
Mineracdo (IBRAM), posicionou-se contrariamente ao uso exclusivo do subsolo pelos
indigenas. Segundo ele, esse arranjo deixaria 9% do territério nacional e 19% da Amazonia fora
de qualquer processo econémico, 0 que vedava as possibilidades de aproveitamento do
potencial hidrico e dos recursos minerais e a ocupacdo e o fortalecimento das fronteiras
amazonicas (Tomporoski; Bueno, 2020).

Através do art. 67 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, a Constituicdo
reafirmou a necessidade de demarcacdo das terras indigenas em cinco anos ap0s sua
promulgacdo. No entanto, os dispositivos constitucionais, incluindo este, ndo foram aplicados
efetivamente. As normas estabelecidas na Constituicdo ndo foram implementadas de forma
efetiva, o que ocorreu devido a definicdo de prioridades do governo. Essa abordagem resultou
na falta de alocacdo adequada de recursos essenciais para viabilizar as demarcacfes necessarias.
O foco do governo estava voltado principalmente para a seguranca nacional, a expansao das
fronteiras agropecuarias e 0s interesses econdmicos relacionados a mineracdo (Diniz, 1994).
Como resultado, a efetivacdo das normas constitucionais, especialmente aquelas referentes a
demarcacdo de terras, foi negligenciada, como ja mencionado na primeira se¢do, prejudicando
as comunidades indigenas.

Mesmo com 0s avancos das politicas publicas, os interesses econémicos do governo
ainda estavam em pauta. Dessa forma, a luta da sociedade civil e dos povos indigenas para a
efetivacdo dos direitos era constante e exigiam posicionamento do governo sobre os temas
globais que ndo eram executados internamente. Na proxima secdo, analisaremos de forma mais
detida a ascensdo dos temas ambientais e de direitos humanos na agenda internacional, que
proporcionaram forte impacto no Brasil.

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente (UNCED) foi uma estratégia
utilizada pelo governo para lidar com as pressdes internas e externas, devido aos impactos
ambientais e dos direitos indigenas provocados pelas politicas nacionais. Em vista dos direitos

garantidos pela Constituicdo, 0 governo ndo estava cumprindo com suas obrigacOes, sendo
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necessarias pressoes internas e externas e investimentos internacionais, que serdo descritos no

proximo topico.

2.3 A Eco-92 e o0 Desenvolvimento Sustentavel

A iniciativa diplomatica do governo Sarney, no contexto politico da redemocratizacéo,
marcou um ponto de virada significativo na abordagem do Brasil em relacdo as questdes
ambientais no cenario internacional. O pais adotou uma postura mais ativa e aberta a
colaboracéo internacional no campo ambiental, rompendo com uma posi¢ao anteriormente mais
defensiva. Essa mudanca de paradigma foi motivada pela necessidade de responder as
crescentes preocupacdes globais sobre a preservacdo do meio ambiente e ao reconhecimento da
importancia estratégica da diplomacia ambiental para a reputacdo e a soberania do pais (Lafer,
2012).

O fato de que, entre 1973 e 1990, a propor¢do de paises no mundo com sistemas
democréticos tenha crescido de 24,6 para 45,4% favoreceu a discussdo dos chamados
“novos temas” — além de meio ambiente, direitos humanos, narcotréfico e diferentes

tipos de discriminagdo — nos niveis comunitario, regional e nacional em paises em
desenvolvimento (Lago, 2006, p. 54).

Durante a década de 1970, o Brasil enfrentou criticas cada vez mais intensas da
comunidade internacional em relacdo a sua capacidade de preservar seus recursos naturais,
especialmente a Amazobnia. Com a deterioracdo da imagem externa, motivada pela
intensificacdo das queimadas na Amazonia por conta da expansao da fronteira agricola, que
estavam repercutindo no mundo, em conjunto das pressdes internas sobre temas sociais e
econémicos, o governo identificou que sediar a Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre 0 Meio
Ambiente seria uma maneira de qualificar sua imagem para a opinido publica estrangeira. Além
de mostrar para o povo brasileiro seu engajamento junto a causa ambiental. A iniciativa
diplomaética do governo Sarney ndo apenas sinalizou uma nova fase na abordagem do Brasil
em relagdo ao meio ambiente, mas também reforgou a percepcéao internacional de que o pais
estava comprometido com a preservagdo de seu patriménio ambiental.

A realizagéo da conferéncia ocorreu no governo de Fernando Collor (1990-1992), que
estimulou politicas para o desenvolvimento sustentavel de forma a superar as clivagens entre
paises ricos e em desenvolvimento. Em 1990, o presidente estabeleceu a Comissao
Interministerial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CIMA), refletindo a vontade politica
de integrar as questfes ambientais as politicas de desenvolvimento do pais. A partir da Eco-92
e da criacdo do Ministério do Meio Ambiente, em 1992, observou-se uma progressiva interagdo
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entre diferentes segmentos do governo e da sociedade civil em relacdo ao meio ambiente (Lago,
2006).
Através da conferéncia, o Brasil também se coordenou com os paises em
desenvolvimento para instituir a cooperacdo internacional na preservacdo das

florestas, ao invés da tutela, como queriam os paises desenvolvidos, para todos os
tipos de florestas, e ndo somente as tropicais (Lago, 2006).

A Eco-92 foi uma conferéncia realizada no Rio de Janeiro. Seu nome oficial é
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, mas ficou mais
conhecida como "Ri0-92" ou "Cupula da Terra".

A conferéncia reuniu lideres de todo o mundo e representantes do FMI e Banco Mundial
para discutir questdes ambientais e de desenvolvimento sustentavel. Além disso, contou com a
participacdo de mais de 3.000 ONGs e a presenca de 10.000 jornalistas, que garantiu a
repercussao do evento. A participacdo das organizacfes ndo-governamentais (ONGs) foi um
aspecto inédito e significativo da conferéncia. Anteriormente, as negociac¢fes internacionais
sobre questbes ambientais geralmente eram conduzidas apenas por representantes de governos
e agéncias de financiamento, com pouca ou nenhuma participacdo da sociedade civil. A atuacédo
das ONGs desempenhou um papel fundamental, pois, através do advocacy e da pressao publica,
impulsionaram as negociagdes e influenciaram os resultados da conferéncia.

O ponto de partida para a convocagdo da conferéncia, além da busca por melhores
resultados apds a Conferéncia de Estocolmo, foi o paradigma do desenvolvimento sustentavel,
com os trés pilares - econémico, social e ambiental - e a consolidacéo do tema do meio ambiente
na agenda internacional:

A Conferéncia do Rio consagrou o conceito de desenvolvimento sustentavel, e
contribuiu para a mais ampla conscientizacdo de que 0s danos ao meio ambiente eram
majoritariamente de responsabilidade dos paises desenvolvidos. Reconheceu-se, ao
mesmo tempo, a necessidade de os paises em desenvolvimento receberem apoio

financeiro e tecnolégico para avancarem na direcdo do desenvolvimento sustentavel
(Lago, 2006, p.18).

Vale destacar, a partir dos apontamentos de Lago, um ponto fundamental do objeto de
pesquisa deste trabalho, que € o apoio financeiro e tecnoldgico que estava sendo fomentado
neste periodo, de forma significativa apds a conferéncia. O PPTAL, como sera apresentado no
terceiro capitulo, foi um projeto com investimento do PPG7, que recebe recursos do Rain Forest
Trust Fund (RFT), do Banco Mundial, apos os acordos e negociac¢des na Rio-92. Por isso, torna-
se necessario compreender brevemente os resultados e impactos deste evento para as questdes

ambientais e indigenas na década de 1990.
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A conferéncia resultou na ado¢éo de importantes declaracfes e acordos. Dentre eles: i)
a Agenda 21: plano abrangente de acdo com premissas e recomendacfes aos governos para
promover o desenvolvimento sustentavel em escala global, reconhecendo a interdependéncia
entre o desenvolvimento econdmico, a protecdo ambiental e a equidade social; ii) assinatura da
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC): estabeleceu um
quadro para a cooperagdo internacional na luta contra as mudancas climaticas, principalmente
na estabilizacdo das concentracOes de gases de efeito estufa na atmosfera; iii) criacdo da
Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), destinada a conservar a diversidade bioldgica
e promover seu uso sustentavel, foi estruturada sobre trés bases principais (conservacdo da
diversidade bioldgica, uso sustentavel da biodiversidade, e a reparti¢do justa e equitativa dos
beneficios provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos); iv) Declaracdo do Rio sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Os povos indigenas e suas comunidades sdo abordados nos principios 22 e 23 da
Declaragéo do Rio:
Principio 22: Os povos indigenas e suas comunidades locais desempenham um papel
fundamental na ordenagdo do meio ambiente e no desenvolvimento devido a seus
conhecimentos e préticas tradicionais. Os Estados deveriam reconhecer e prestar o
apoio devido a sua identidade, cultura e interesses e velar pelos que participardo
efetivamente na obtencéo do desenvolvimento sustentavel.

Principio 23: Devem ser protegidos o meio ambiente e os recursos naturais dos povos
submetidos a opressdo, dominagdo e ocupacio (NagBes Unidas, 1992)%,

Embora a conferéncia ndo garantisse a eficacia dos acordos ali estabelecidos, projetos e
investimentos foram direcionados para proceder com as demarcacdes de terras naquele periodo,
como por exemplo, o PPTAL.

Na Conferéncia, além de estabelecer cooperages, 0s paises membros também assumem
obrigacbes. Contudo, os resultados deviam abranger uma diversidade de interesses e um
resultado equilibrado, atendendo tanto a necessidade de financiamento dos paises em
desenvolvimento quanto o favorecimento de questBes econ6micas para 0S paises
desenvolvidos®*. As negociacdes em torno de uma convencdo sobre florestas enfrentaram
desafios, especialmente em relagdo aos interesses divergentes entre os paises. Enquanto 0s
paises com grandes extensdes de florestas tropicais, muitas vezes localizados em regides da

América Latina, Africa e Asia, estavam interessados em garantir a protecio dessas areas, outros

23 Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf
24 Nessa época ainda ndo estava consolidado o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Esse
principio surge a partir da Rio-92, com o intuito de proteger o sistema climatico com base na equidade e em
conformidade com as capacidades de cada pais. Com isso, os paises desenvolvidos passam a ter compromissos
especificos sobre a mudanca do clima.
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paises, particularmente os desenvolvidos, identificavam as negociagdes como limitacdo de suas
atividades econdmicas e industriais, especialmente aquelas relacionadas a exploragdo de
recursos naturais. Alias, assim como exposto por Lago, “os maiores interessados em um
instrumento juridico vinculante sobre florestas tropicais séo, evidentemente, os paises que néo
as possuem’ (Lago, 2006, p. 84).

Com as pressdes do movimento indigenista sobre os prazos das demarcacdes e pelo
estimulo e subsidio internacional nas agendas de meio ambiente e direitos humanos na Eco-92,
0 PPG7 sera um importante mecanismo para 0s préximos projetos ambientais e indigenistas na
Amazonia. Sobre isso, menciona o gerente do PPG7 no Banco Mundial, Garo Batmanian, que
entre o fim dos anos 1980 e o comeco da década de 1990, havia uma presséo global sobre o
Brasil. Bem como relembra, as “revistas estrangeiras publicavam manchetes como Torching
the Amazon® (‘Incendiando a Amazonia’)”?.

O PPG7 tinha como foco principal o desenvolvimento de projetos que contribuissem
para a preservacdo da biodiversidade, a promocao de atividades sustentaveis e a melhoria das
condi¢cbes de vida das populagdes locais, especialmente das comunidades indigenas e
tradicionais que vivem na regido amazonica. Além disso, como caracteristica importante sobre
os futuros passos no processo de demarcacdo na Amazonia Legal, o programa tinha uma
abordagem participativa, buscando a incluséo da sociedade civil e das comunidades locais nas
decisdes sobre o uso dos recursos naturais e na implementacéo das a¢des de conservagéo. De
acordo com analise do Banco Mundial, no contexto politico da época, a insercdo do programa
foi uma postura inovadora no pais, visto que o Brasil ainda estava em processo de retomada da
democracia.

Nesse contexto, a Funai, 6rgao indigenista executivo criado durante a ditadura militar
com a finalidade de proteger os povos indigenas e assegurar a implementacdo de uma estratégia
de ocupacdo territorial do pais, foi convidada pela coordenacdo do PPG7 a apresentar uma
proposta de um projeto especifico, com foco na protecédo das populagdes indigenas e suas terras
na regido da Amazonia Legal. Dessa forma, surgiu o PPTAL.

Assim, somando-se a obrigatoriedade do 6rgdo em colocar em pratica as disposi¢des
legais sobre a regularizacéo das terras indigenas, previstas na Constitui¢do, cujo prazo para a

implementacdo estava descumprido desde 1993, emergiu o PPTAL, num contexto de

%5 A manchete publicada em 1989 expde que “lideres governamentais de todo o mundo estio pedindo ao Brasil
que pare as queimadas” (traducao nossa). Disponivel em:
https://content.time.com/time/subscriber/article/0,33009,958591,00.html.

% Disponivel em: https://www.worldbank.org/pt/news/feature/2012/07/19/ppg7-maior-programa-ambiental-
brasil.
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cooperacdo internacional ambiental, para conceder efetividade a esta politica (Junior, 2012),

tema do proximo capitulo.
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3. O PPTAL e aincorporagdo da demarcacao participativa

Como pontuado nos capitulos anteriores, o Brasil passou por mudancas politicas que
afetaram diretamente as politicas publicas e ambientais. O primeiro capitulo explora a
administracdo do regime ditatorial, que adotou uma abordagem integracionista e
assimilacionista em relacdo aos povos indigenas, resultando em graves violacdes dos direitos
indigenistas e negligéncia com as comunidades e o meio ambiente. No segundo capitulo,
analisamos o processo de redemocratizacdo, destacando as transformacdes nos aparatos legais
e administrativos relacionados aos direitos indigenas e ambientais. Nesse periodo, o Brasil
tornou-se mais aberto as demandas internacionais devido a pressdo externa, busca por
investimentos e uma nova abordagem focada no desenvolvimento sustentavel.

Esses pontos justificam a necessidade de programas de investimento no pais, como o
PPTAL, e demonstram como 0 governo ajustou sua postura para ser mais receptivo as pautas
internacionais, buscando maior protagonismo e desenvolvimento. Dessa forma, é possivel
identificar o papel do projeto sobre as politicas indigenistas e na vida dos povos indigenas, pelo
contexto e periodo de sua criacdo, mostrando como a redemocratizacao, a abertura as demandas
internacionais e o ativismo da sociedade civil trouxeram avangos importantes, apesar dos
desafios enfrentados devido ao histérico conservador e nacionalista do governo.

Os povos indigenas ha séculos mantém uma importante relacdo com a natureza e suas
terras, desenvolvendo parametros Unicos e tradicionais com o cuidado ao meio ambiente e
protecdo de suas terras. Para as comunidades indigenas, a demarcacdo € um reconhecimento e
uma garantia de seus direitos. Sem direito a terra, eles ficam vulneraveis a invasoes, conflitos e
violéncias, perdendo ndo so seu espaco vital, mas também sua dignidade e autonomia. Ademais,
essa sabedoria ancestral permanece sendo subestimada e até mesmo desconsiderada em
detrimento de interesses econdmicos, que frequentemente veem essas populacbes como
obstaculos ao chamado desenvolvimento.

Iniciativas como o PPTAL estimulam uma mudanca dessa percepc¢do. O PPTAL tem
como objetivo principal a melhoria da conservagdo dos recursos naturais em territorios
indigenas, a0 mesmo tempo em que promove 0 bem-estar das comunidades locais. Uma das
caracteristicas fundamentais do projeto é a valorizacdo da participacdo ativa e protagonismo
dos povos indigenas em todas as fases do processo, desde a demarcacéo até a gestdo sustentavel
das terras.

O projeto teve atuagdo conjunta com os 6rgdos nacionais, especialmente a Funai, para

atingir suas metas e refletir um compromisso com os padrdes globais de direitos humanos e
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preservacdo ambiental. No entanto, a proposta de conciliar desenvolvimento econémico com
sustentabilidade € um ponto de critica importante. Muitos estudiosos argumentam que essa
conciliacdo €, na pratica, extremamente dificil de ser alcancada. A ldgica do desenvolvimento
econémico, frequentemente pautada pelo crescimento e exploracdo de recursos, entra em
conflito com os principios de sustentabilidade, que demandam conservagéo e uso responsavel

dos mesmos recursos:

os principios de sustentacdo social e politica do capitalismo tardio sdo irreconciliaveis
com a apropriada atengdo aos problemas ecolégicos e sociais contemporaneos,
sobretudo, ao se notar que os elementos constituintes do capitalismo néo se
desvinculam de uma concepcdo politica liberal, centrada da hegemonia de uma
ideologia burguesa que apregoa o sucesso econdmico como o Unico caminho possivel
para a sociedade (Vizeu; Meneghetti; Seifert, 2012, p. 579).

Portanto, a busca pelo desenvolvimento sustentavel pode, muitas vezes, entrar em
desacordo com as politicas ambientais e sociais. O governo age estrategicamente para abordar
ambas as discussdes. Contudo, na pratica, € um processo complexo de ser alcancado.

No contexto da época, com a ascendéncia desses temas, 0 PPG7 surge como uma
iniciativa do Banco Mundial estabelecida com o objetivo de conciliar o crescimento econémico
com a conservacao ambiental em regides com forte importancia por sua biodiversidade - e, de
certa forma, por questdes econémicas -, como a Amazonia. Este capitulo propde explorar em
detalhes o PPTAL, desde sua concepgdo até sua implementacao e os impactos resultantes, com
foco nas mudancas que tiveram efeitos diretos sobre os povos indigenas.

O primeiro topico deste capitulo explora a evolugdo da relacdo do Banco Mundial com
o Brasil, analisando os impactos dos projetos financiados, as criticas recebidas e as mudancas
na abordagem da instituicdo em resposta as pressdes ambientais e sociais. Sera abordado,
também, como esses eventos moldaram a politica de desenvolvimento do Banco Mundial, com
énfase na sustentabilidade, e seus efeitos sobre as politicas publicas brasileiras.

Em relacdo aos investimentos do Banco, o topico também apresenta os aspectos
operacionais do PPG7 - visto que o PPTAL é um subprograma deste - e suas implicacbes
sociais, ambientais e econdmicas, considerando o contexto especifico da Amazonia e das
comunidades indigenas que habitam essa regido.

No segundo tdpico, sera discutido o papel do PPTAL na promocdo do
desenvolvimento sustentavel, na conservacdo da biodiversidade e na protecdo dos direitos dos
povos indigenas, assim como serdo examinados 0s mecanismos de participacdo das

comunidades locais, os desafios e as ligdes aprendidas ao longo do processo de implementacéo.
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O projeto contribuiu para a politica indigenista nacional e a preservacdo da Amazonia
Legal, com énfase na participacéo indigena e por influéncia das cooperagdes internacionais na
promocgdo do desenvolvimento sustentavel e na protecdo dos direitos indigenas (Viergever,
2005). Seus resultados serdo explorados no ultimo topico deste capitulo.

A escolha do PPTAL para este estudo se deve a dois motivos: primeiro, o PPTAL
alcangou resultados significativos e marcantes, especialmente durante um periodo em que o
pais estava implementando programas com foco ambiental e social, demonstrando o contraste
do regime ditatorial para o democratico. Segundo, o PPTAL incidiu fortemente sobre o
ordenamento interno dos 6rgdos nacionais responsaveis pela demarcacdo de terras, ao exigir a
demarcagdo participativa. O metodo envolveu as comunidades locais no processo de
demarcacdo, garantindo que suas necessidades e perspectivas fossem consideradas e

respeitadas.

3.1 O Banco Mundial e o PPG7

O Banco Mundial é uma instituicao financeira, criada em julho de 1944 através da
Conferéncia Monetaria e Financeira das Nac¢des Unidas, com o objetivo de promover o
desenvolvimento econdmico sustentavel e reduzir a pobreza em paises em desenvolvimento. A
sua atuacdo em conjunto com o governo brasileiro iniciou-se em 1946, quando o Brasil passou
a fazer parte da instituicdo. O primeiro projeto, iniciado em 1949, foi a concessdo de
empréstimo, no valor de US$ 75 milhGes, a holding canadense Brazilian Traction, Light &
Power Company Limited, responsavel pela producao e distribuicdo de mais de 60% da energia
total disponivel, além de fornecer aproximadamente 75% dos servicos telefonicos do pais na
época (Brasil Aberto, [s.d])?’.

No entanto, o Banco, embora seja reconhecido por suas iniciativas visando o
desenvolvimento sustentavel e a reducdo da pobreza, também enfrentou criticas e controveérsias
relacionadas a implementacdo de certos projetos com carater desenvolvimentista nos anos 80.
Exemplos disso s@o evidenciados no Programa de Desenvolvimento da Regido Noroeste
(Polonoroeste) e no Programa Grande Carajas (PGC). Esses projetos, embora tenham sido
criados com a intencdo de impulsionar o desenvolvimento econémico e da infraestrutura em
areas especificas do Brasil, como a regido amazonica, provocaram preocupagoes globais em

relacdo aos grandes impactos ambientais e sociais negativos.

27 Disponivel em: https://brasilaberto.worldbank.org/pt/history
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O Polonoroeste foi lancado com a finalidade de incentivar a colonizacgéo agricola nos
estados de Rondonia e Mato Grosso e visava proporcionar infraestruturas essenciais, como
estradas, energia elétrica e servicos basicos; ja o PGC tinha por objetivo a constru¢do de uma
rede ferroviaria e fluvial para facilitar a extracdo e o transporte de minerais (Antoni, 2010). A
implementacao desses projetos resultou em uma preocupante degradacao ambiental, incluindo
desmatamento, poluicdo e perda de biodiversidade, além de ameacas as populag¢bes indigenas
e tradicionais que habitavam essas areas.

Assim como exposto pelo jornal O Sao Paulo (1986), com a matéria “Polonoroeste e
hidrelétricas ameagam os indios em Rondonia”?®, é possivel identificar a preocupacio que se
estabeleceu com o meio ambiente e com as comunidades indigenas pelas consequéncias da
construcdo da BR-429 e das hidrelétricas do projeto. A pressdo exercida por movimentos
ambientais e a sociedade civil levou a uma andlise critica desses programas e,
consequentemente, a suspenséao dos financiamentos pelo Banco Mundial em 1985.

Ap6s o langamento do relatério Brundtland em 1987, os projetos com enfoque
ambiental ganharam destaque no escopo das operacBes do Banco Mundial. O relatério,
intitulado "Nosso Futuro Comum", destacou a necessidade de conciliar 0 crescimento
econdbmico com a preservacdo ambiental e a justica social. Dessa forma, os empréstimos
acompanharam a importancia da sustentabilidade ambiental, refletindo sobre os projetos no
pais, no trabalho analitico e nas operacdes de empréstimo do Banco sobre pobreza e meio
ambiente (Redwood, 2002).

Como ja comentado no segundo capitulo, a comunidade internacional estava cada vez
mais preocupada com a rapida destruicdo das florestas tropicais do Brasil nesse periodo,
organizagOes nacionais e internacionais e 0s movimentos sociais passaram a exigir medidas
para frear o desmatamento.

O PPG7 surgiu como resposta a esses apelos, sendo uma iniciativa liderada pela
Alemanha em colaboracdo com outros paises do G-72°, Paises Baixos e a Unido Europeia, com
0 objetivo de reduzir a taxa de desmatamento no Brasil e promover o desenvolvimento
sustentavel na regido amazonica. A proposta para 0 PPG7 surgiu durante uma reuniéo de cupula

do G-7, na Convengéo de Houston, em 1990, e foi ratificada em 1992, na Rio-92. O projeto

28 Disponivel em: https://documentacao.socioambiental.org/noticias/anexo_noticia/31892 20151015 165942.pdf
2 0 G7, ou Grupo dos Sete, é um forum composto pelos sete paises mais industrializados e desenvolvidos do
mundo. Os membros do G7 séo: Canada, Franga, Alemanha, Italia, Japdo, Reino Unido e Estados Unidos. No
entanto, mesmo sendo uma iniciativa do grupo, nem todos os paises foram doadores do PPG?7.
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deveria atender aos objetivos de desenvolvimento regional sustentavel estabelecidos na Agenda
21 da Conferéncia (Kohlhepp, 2001).

Os objetivos fundamentais do PPG7 eram: (i) demonstrar que o desenvolvimento
sustentavel e a conservacdo do meio ambiente podem ser simultaneamente buscados em
florestas tropicais; (ii) preservar a biodiversidade das florestas tropicais; (iii) reduzir a
contribuigéo das florestas tropicais para as emissdes globais de gases de efeito estufa; e (iv)
estabelecer um exemplo de cooperacdo internacional entre paises industrializados e em
desenvolvimento em questfes ambientais globais (The World Bank, 2007). O programa piloto
financiou um conjunto integrado de 26 subprojetos nessas areas tematicas, visando promover a
conservagao da floresta amazoénica, o desenvolvimento sustentavel e a cooperacao internacional
em questdes ambientais. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente®, o PPG7 foi "[...] 0
maior programa de cooperacdo multilateral relacionado a uma tematica ambiental de
importancia global e o maior programa mundial para a protecdo de florestas tropicais e manejo
de seus recursos em um unico pais [...]" (BRASIL, 2007).

Uma das razdes fundamentais para os investimentos financeiros do PPG7 no Brasil foi
a necessidade de proteger a biodiversidade das florestas tropicais e reduzir sua contribuicao
para as emissdes globais de gases de efeito estufa. O programa também reflete os compromissos
do Brasil com metas internacionais de conservacdo e desenvolvimento sustentavel. Por
exemplo, a Estratégia de Assisténcia ao Pais (CAS) do Banco Mundial para o Brasil,
estabelecida para o periodo 2004-2007, definiu a meta de que 12% da éarea total do Brasil
deveria estar sob terras indigenas até 2007, em comparag¢do com apenas 4% em 1990. O PPG7
contribuiu para essa meta especifica da CAS, regularizando quase 40 milhdes de hectares de
terras indigenas na Amazoénia brasileira ao longo de seus dez anos de implementacdo (The
World Bank, 2007).

Embora houvesse um discurso de compromisso do governo brasileiro com a
preservacdo ambiental e 0 uso responsavel dos recursos naturais, o foco principal para o pais
estava na geracdo de oportunidades econdémicas e no crescimento. Por um lado, os doadores
puderam cumprir dois objetivos com uma unica operagéo - promover a conservacdo ambiental
e aumentar a capacidade de monitoramento sobre a regido amazonica. Por outro lado, o Brasil

pdde atrair financiamento externo necessario para sua economia em um momento de crise,

30 Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/florestas/programa-para-a-prote%C3%A7%C3%A30-das-florestas-
tropicais.html.
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demonstrando a viabilidade de negociar as florestas tropicais como parte integrante da
economia global (Antoni, 2010).

O Banco, logo no inicio de sua atuacdo, passou por diferentes objetivos e focos de
investimento no pais. Como nesse periodo, dos anos de 1980-90, as pautas ambientais e sociais
estavam ganhando maior espaco de discussdo e de atencdo da comunidade internacional, a
instituicdo aderiu e condicionou seus projetos financiados a essas préaticas. Dessa forma, foi
através dessa mudanca em seu escopo e em seus critérios de concessdo de financiamento
resultantes da preocupacao global sobre as florestas tropicais no Brasil, que surge o PPG7,
projeto mais amplo em que estava inserido o PPTAL.

Na proxima secdo serdo considerados alguns pontos para identificar o papel do PPTAL
no Brasil. Com a analise sobre os objetivos do projeto e dos doadores, 0 espaco de impacto em
gue estava inserido - a Amazonia Legal -, e o procedimento da demarcacdo participativa, com

mencado do decreto de 1996.

3.2 O papel do PPTAL e a demarcacao participativa

O PPTAL, objeto de estudo desta pesquisa e 0 enfoque deste capitulo, surgiu na fase
inicial do PPG7, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e administrado pelo
Banco Mundial. O projeto foi em grande parte financiado pelo governo alemao®!, através do
Banco Alemdo de Desenvolvimento (Kreditanstalt fur Wiederaufbau - KfW), o Banco Mundial
e pelo orcamento brasileiro Plano Plurianual (PPA). O investimento total foi de US$20.1
milhdes, dos quais US$2.1 milhdes foram concedidos pelo Fundo Fiduciario para Florestas
Tropicais e US$16.6 milhdes foram financiados bilateralmente pela KfW e a Cooperagéo
Alema para o Desenvolvimento da Alemanha (Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit
-Gl2).

Na execucdo e gerenciamento, os responsaveis foram a Funai, 6rgdo indigenista
federal do Ministério da Justi¢ca, em conjunto com uma Comiss&o Paritaria Deliberativa (CPD)
do PPTAL, o MMA e a GlZ, agéncia de planejamento e execugdo de projetos participativos.
Além disso, o Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) também se
envolveu no projeto. Vale destacar, a atuacao e participacao das organizac@es indigenas, ONGs

31 De acordo com o estudo de avaliacdo do PPTAL, realizado por Viergever, o governo aleméo foi o principal
doador do programa e assumiu, em seus projetos de cooperagdo internacional, objetivos de apoio aos direitos
indigenas e ao fortalecimento das organizagdes indigenas.
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e movimentos indigenistas brasileiros e as proprias comunidades indigenas na execucao do
projeto.

No entanto, é necessario mencionar que as negociagdes para 0 PPTAL enfrentaram
diversas discordancias entre o governo federal e os doadores do projeto. Apesar do projeto ser
promissor por oferecer subsidios ao governo para as demarcacdes e outras atuacdes técnicas,
assim como a responsabilidade brasileira firmada sobre as agendas ambientais e de direitos dos
povos indigenas fomentadas na Rio-92, algumas resisténcias foram manifestadas pelos 6rgéos
nacionais.

Uma informacdo importante a ser relatada refere-se ao posicionamento contrario do
Itamaraty sobre o0 acordo, visto que apresentou esforcos para impedir o firmamento do programa
pouco antes do periodo de assinatura dos contratos. De acordo com Schroder (2004), nas fases
de preparacdo e negociacdo do projeto, as maiores resisténcias foram demonstradas pelo
Ministério de Relacdes Exteriores (MRE). Na Comissdo Interministerial, os votos néo
favoraveis ao projeto foram do representante da Agéncia Brasileira de Cooperagdo
Internacional (ABC) e do Departamento do Meio Ambiente (DEMA) do Itamaraty. Essa
resisténcia se concentrou no processo de licitacGes para contratacdes de empresas responsaveis
pelas demarcac6es. Para 0 Banco, a preferéncia era por licitacfes internacionais. No entanto, o
MRE contestou essa proposta, com justificativa nacionalista, e exigiu 0s procedimentos
nacionais de licitacdo. Apds um longo prazo, as negociacdes foram firmadas durante o governo
Itamar Franco, mas apenas foi assinado em 1995 e implantado em 1996, ja no governo FHC,
quando a posi¢do do Itamaraty sobre o projeto encontrava-se mais aberta.

Vale destacar que a prioridade da Funai, durante a negociacdo do projeto, recaia sobre
a regularizacdo das terras indigenas. No que diz Schroder, mesmo com o interesse de incluir
projetos de gestdo ambiental e de saude indigena, a Funai se posicionou de maneira contraria a
adesdo dessas tematicas, visto que sua preocupacdo incidia sobre os prazos e investimentos
diretos para a demarcacdo, ja comentados no topico do segundo capitulo sobre a Constituicao.

Antes de mencionar os impactos e resultados do PPTAL, é necessario apresentar a
importancia da Amazonia Legal, territorio foco do programa, pela sua biodiversidade e por ser
o territdério com a maior concentragdo de terras indigenas.

A Amazonia Legal brasileira € uma area que abrange nove estados do pais: Acre,

Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima, Tocantins, Maranh&o e parte do Mato Grosso.
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De acordo com dados do Instituto Socioambiental®?, na Amazonia Legal as terras indigenas
ocupam 426 &reas, cerca de 23% do territorio amazonico, e representam 98,25% da extensao
de todas as terras indigenas do pais. Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), nela residem 56% da populacédo indigena brasileira.

Como ja apresentado nos capitulos anteriores, nos anos 90 houve picos de
desmatamento na Amazonia. Tendo como fatores desse aumento, a expansao da agricultura, o
avanco da fronteira agricola, a exploracdo madeireira ilegal, a falta de fiscalizag&o e politicas
de protecdo ambiental inadequadas. No ano de 1995, um recorde foi estabelecido na Amazoénia:
29.059 quilémetros quadrados de floresta foram devastados, conforme relatado pelo jornal
Exame®. Esse marco ilustra um periodo de intensa degradacdo ambiental, marcado por uma
combinacéo de pressdes econdmicas, politicas e sociais. No entanto, a partir dos anos 2000,
0 indice de desmatamento comecou a declinar, eventualmente se estabilizando em torno de 7
mil quildmetros quadrados, demonstrando que os esforcos de conservacdo e politicas

ambientais geraram certos resultados.

Grafico 2 - Taxas de desmatamento na Amazonia Legal
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Fonte: Inpe. Elaborado pela autora (2024).

32 Disponivel em:
https://pib.socioambiental.org/pt/Localiza%C3%A7%C3%A30_e_extenshC3%A30_das_TIs#:~:text=A%20mai
0r%20parte%20das%20T1s,Gross0%20d0%20Sul%20e%20G0i%C3%Als.

33 Disponivel em: https://amazonia.exame.com/desmatamento/entenda-o-desmatamento-na-amazonia/

3 Em 2009 a taxa de desmatamento chegou a menos de 7.500 kmz2, sendo que nos anos anteriores os indices
ultrapassam os 10.000 kmz2.



https://www.ipea.gov.br/portal/
https://pib.socioambiental.org/pt/Localiza%C3%A7%C3%A3o_e_extens%C3%A3o_das_TIs#:~:text=A%20maior%20parte%20das%20TIs,Grosso%20do%20Sul%20e%20Goi%C3%A1s
https://pib.socioambiental.org/pt/Localiza%C3%A7%C3%A3o_e_extens%C3%A3o_das_TIs#:~:text=A%20maior%20parte%20das%20TIs,Grosso%20do%20Sul%20e%20Goi%C3%A1s
https://amazonia.exame.com/desmatamento/entenda-o-desmatamento-na-amazonia/
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Através do gréafico, é possivel identificar que em 1995 temos a maior alta nas taxas de
desmatamento, isso ja no governo FHC.

E possivel que esse repentino aumento das taxas de desmatamento esteja relacionado

a acdo das grandes madeireiras que, antes e imediatamente apds a posse do Presidente

Cardoso, tentaram desmatar uma area maior possivel, pois sabiam que a reorganizacéo

do IBAMA, paralelamente a promulgacdo de novas regras poderiam introduzir
restricBes mais rigorosas de desmatamento (Kohlhepp, 2001, p. 311).

As restricOes estdo ligadas as pressdes internas e internacionais que o Brasil
enfrentava. No cenario global, havia a crescente conscientizacdo e preocupacdo com a
sustentabilidade ambiental e a preservacdo da Amazbnia. As organizacdes ambientais,
cientistas e governos comecaram a pressionar por medidas mais eficazes de conservagao e
politicas de desenvolvimento sustentavel para proteger a floresta. Além disso, o contexto
politico do Brasil na época, saindo de um periodo de ditadura militar e buscando recuperar sua
posicao no cenario internacional, reforca a necessidade de adotar politicas que melhorassem
sua imagem externa. Com a posicdo de FHC em restabelecer a confianca e a cooperacgédo
internacional, medidas de protecdo ambiental e restricdes impostas ao desmatamento foram
adotadas para expressar 0 compromisso do pais com as questdes globais.

Os programas acordados nesse periodo, em parceria com a comunidade internacional,
como o PPG7, tiveram como objetivo “desenvolver estratégias inovadoras para a protegdo e
uso sustentdvel das florestas tropicais da Amazonia e do litoral atlantico, além de aprimorar as
condig¢des de vida das populagdes locais” (TCU, 2009).

Por conta da sua extensdo e biodiversidade, “o governo brasileiro ndo consegue
sozinho apoiar institucional e financeiramente projetos de carater preventivo, de manejo
sustentdvel da regido Amazonica e assisténcia a sua populacao” (Aratjo, 2007, p.11). Dessa
forma, tornou-se necessario aderir a programas de cooperacao e investimento, como o PPTAL.

E necessério ressaltar que durante a ditadura militar o foco sobre a Amazonia
restringia-se as questes de soberania nacional, as politicas buscavam estabelecer um controle
mais efetivo em relagéo as terras ocupadas pelos indigenas, consideradas estratégicas para a
defesa das fronteiras brasileiras (Junior, 2012). As politicas econémicas adotadas durante a
ditadura, em sua maioria, privilegiavam a exploragdo desenfreada dos recursos naturais, sem
uma preocupacdo adequada com a preservacdo do meio ambiente ou aos impactos
socioambientais.

Dessa forma, deve-se considerar o impacto do PPTAL num contexto politico de
grandes mudangas, como do préprio regime. Além das transformacgdes observadas no cenério

mundial, com um maior estimulo e preocupagdo com as pautas de direitos humanos e
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ambientais pelos paises e organizac6es internacionais e a participacdo mais ativa e fundamental
da sociedade civil. O PPTAL pode ser considerado um meio para atestar o posicionamento
brasileiro como pais alinhado as questdes ambientalistas e de protecdo as comunidades locais.
Contudo, seré identificado com este capitulo, que outros interesses — especialmente econdémicos
— também influenciaram a decisdo do governo em aceitar o investimento externo.

Os 4 componentes do PPTAL s&o: i) regularizacdo fundiéaria, ii) vigilancia e protecao
de terras indigenas, iii) estudos e capacitacdo e iv) apoio e gerenciamento (The World Bank,
2007). O foco principal do projeto foi a protecdo das populacdes indigenas, sendo
especialmente dedicado as comunidades tradicionais que enfrentam grande vulnerabilidade
diante das praticas inadequadas de ocupacdo e exploracdo na Amazdnia Legal. Além disso,
valoriza-se significativamente a participagdo ativa dos indigenas na preservagdo do patrimonio
ambiental das florestas brasileiras.

O projeto incentivava e garantia a execucdo de estudos. Em relacdo a capacitacdo
indigena, os dois temas abordavam: i) Direitos Indigenas e Processo de Regularizacao; e ii)
Acompanhamento de Demarcacdo, AcOes de Protecdo e Vigilancia. Para servidores os temas
eram: i) Protecdo das Terras Indigenas e ii) Gerenciamento Administrativo PPTAL/FUNAL.
Viergever (2005) aponta que foram mais de 45 cursos que beneficiaram aproximadamente 60
terras indigenas.

Esse projeto visou garantir a conservagdo das riquezas naturais e culturais,
reconhecendo a importancia da sabedoria e conhecimento tradicional das popula¢des indigenas
nesse processo. A insercdo de maior participacdo dos povos indigenas no desenvolvimento do
projeto, foi incentivado, em maior parte, pelo Banco Mundial. Durante sua execugéo, houve o
apoio do acompanhamento indigena nas demarcacgdes, no componente de regularizacdo. De
acordo com o relatério anual do PPTAL, de 1998, 0 objetivo dessa préatica era que por meio da
participacdo indigena na demarcacdo seria possivel "alcancar maior sustentabilidade na
ocupacao e preservacao do espaco delimitado™; e pela necessidade de "prover as liderancas
indigenas locais de treinamento e capacitacdo nas questdes técnicas e politicas envolvidas na
demarcacdo” (Viergever, 2005, p. 12).

Esse posicionamento é o reflexo da preocupacdo do Banco com as consideragoes
indigenas, a fim de beneficia-los e guiar as acdes do PPTAL de acordo com o seu real objetivo.
Essa atencdo do Banco Mundial € notavel desde a sua Diretriz Operacional 4.20, de 1991, que
preconizava o respeito as manifestagcdes culturais dos povos indigenas e recomendava sua

participacdo na gestdo das politicas que Ihes eram destinadas (Oliveira; Iglesias, 2002).
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Um importante papel do projeto para a politica indigenista nacional refere-se a
demarcacdo participativa, defendida e estimulada pelos atores envolvidos. O modelo que
recebeu o nome de “demarcacdo participativa”, intitulada dessa forma pelos documentos do
Banco e pela agéncia KfW, era uma das formas de demarcacdo do PPTAL,; a outra era a forma
tradicional utilizada pela Funai, com a contratacdo de empresa topografica para realizacdo do
processo.

A intencdo desse processo era alinhar as questdes técnicas dos especialistas com a
participacdo das comunidades. No entanto, antes mesmo do inicio do projeto, um importante
decreto alterou o processo de demarcacdo, que hd muito ja estava fragilizado apos as acoes
administrativas durante a ditadura e até mesmo no periodo do governo Sarney*.

O Decreto n® 1775/96 possibilitou que interessados (como proprietarios de terras e
entidades diversas) apresentassem contesta¢fes, em um periodo de 90 dias apds publicacdo do
resumo do relatorio de identificacdo no Diario Oficial. As etapas da demarcacdo procederam-

se da seguinte forma:

Figura 3 - Processo de demarcagdo de acordo com Decreto n® 1775/96

Possibilidade de

\ contestar )
- -

Fonte: BRASIL, 2024. Elaborado pela autora.

% No governo Sarney, foi criado o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario, responsavel pelas
questBes das terras. Sendo assim, a Secretaria-geral do Conselho de Seguranca Nacional deixa de atuar sobre as
questbes das demarcacOes indigenas. Nesse periodo, os conflitos de terras aumentaram e poucas demarcacoes
ocorreram, mesmo com a pressdo dos organismos internacionais, como o préprio Banco Mundial. Através do
Decreto n° 94.945/87, as demarcacdes passavam pelas seguintes fases: 1) Identificacdo e delimitacdo da terra pela
Funai; 2) Proposta da Funai apresentada ao Grupo de Trabalho Interministerial; 3) Conclusdo sobre a proposta; 4)
Declaracdo dos limites pelos Ministérios do Interior e da Agricultura; 5) Demarcacéo pela Funai; 6) Homologacéo
pelo Presidente da Republica.
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Na primeira etapa de identificacdo e delimitacdo de responsabilidade pela Funai, o
estudo da area deveria ser realizado por equipe composta por técnicos e especialistas de
diferentes areas, incluindo antropdlogos, geografos, ambientalistas, historiadores, e outros
campos relevantes para a demarcacgdo de terras indigenas. No estudo realizado pelo grupo de
trabalho, sdo consideradas a histéria e a territorialidade dos povos indigenas, bem como sua
ocupacgdo para verificar se a reivindicada area atende a reproducéo fisica e cultural daquele
povo, conforme previsto na Constituicdo Federal (BRASIL, 2024). Ap0s esse processo e
passado o prazo de 90 dias para as contestacdes, o relatdrio das delimitacdes passa por avaliacao
e aprovacdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Em caso da aprovacdo e declaracédo
da terra indigena, na terceira etapa, a Funai toma parte da demarcacédo fisica da area. Apos
homologacdo da Presidéncia da Republica, na quarta etapa, o processo finaliza com o registro
da terra indigena na Secretaria do Patrimonio da Unido e nos cartorios de registros de imoveis.

Como principais alteracdes, em relacdo ao processo anterior, destaca-se o periodo de
90 dias para os estados e municipios localizados nas areas de demarcacao contestarem as terras
delimitadas. Dessa forma, qualquer cidaddo pode manifestar-se e apresentar motivos para
contestar o relatério da Funai. Além disso, a composicdo do ministério responsavel pela
avaliacdo e aprovacdo também é um ponto importante. Na figura 2, do primeiro capitulo, os
ministérios responsaveis por essa etapa eram os do Interior e do Extraordinario para Assuntos
Fundiarios, formado majoritariamente por militares, promovendo uma fraca e praticamente
nula participacdo indigena.

Apesar das mudancas com o Decreto n°® 1775/96, através da sistematizacdo e
regulamentacdo do processo de demarcacédo de terras indigenas, introduzindo mecanismos de
participagdo e contestacdo que antes ndo eram previstos explicitamente, o processo ainda
conferia falhas. Segundo Viergever, algumas questdes provocaram atrasos nos resultados do
projeto:

[...] a publicacdo do Decreto 1775/96 e a Portaria 14/96 que mudaram, logo no inicio
da implementacdo do projeto, os procedimentos para a identificagdo das Terras
Indigenas, a complexidade burocratica e administrativa do processo de regularizagio
em combinacdo com a capacidade limitada da FUNAI. Como o projeto focou
basicamente na regularizacdo das Terras, a capacidade institucional da FUNAI e a
internalizacdo das acbes do Projeto pela FUNAI foram considerados assuntos
secundarios. Isso, além de ter criado as condi¢Bes para algumas tensGes entre 0s
parceiros ao longo da implementacdo, também, sujeitou o Projeto a necessidade de

priorizar o processo de internalizacdo na atual fase de implementacdo (Viergever,
2005, p.8-9).

A Diretriz Operacional 4.20 de 1991, ja mencionada nesse capitulo, que enfatizava o

respeito pelas expressdes culturais dos povos indigenas e recomendava sua participa¢do na
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formulacéo das politicas que os afetavam, marcou um ponto de desconexao nos processos
internos. O contexto internacional, cada vez mais favoravel a participagdo dos povos indigenas,
influenciou significativamente as praticas da Funai, que passaram a valorizar ainda mais 0s
processos participativos. Nesse sentido, o PPTAL desempenhou um importante papel,
motivando os 6rgaos nacionais a ajustarem suas praticas administrativas para se alinharem com
as normas globais de participagao social.

Com uma equipe técnica pequena, mas eficiente e integrada, 0 PPTAL concorreu

decisivamente ndo s6 para a agilizacdo das demarcacdes (seu crescimento quantitativo

na area da Amazénia Legal), como também para sua elevacdo em termos qualitativos,

contribuindo para a melhoria dos padrdes de atuagdo indigenista (Oliveira; Iglesias,
2002, p.46).

Vale destacar a participacdo de organizacOes da sociedade civil como o Instituto
Socioambiental e a Federacao das Organizacdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN) para facilitar
a implementacdo do projeto, além de garantir a execucdo da participacdo das comunidades,
considerando suas opinides e interesses. Essa questao tornou-se uma exigéncia dos investidores
internacionais, principalmente do GTZ. Dessa forma, o PPTAL possibilitou certo controle pelos
indigenas sobre as demarcacgdes e a0s movimentos indigenistas e ambientalistas o envolvimento
NO Processo.

A Comissao Paritaria Deliberativa do PPTAL foi criada para auxiliar a geréncia do
projeto, composta por quatro representantes governamentais e quatro das populacdes indigenas
da Amazénia Legal. Na formagao da comisséo, havia dois representantes da Funai (um do setor
fundiario e outro do ambiental), um do Ministério do Meio Ambiente e um do Ministério da
Justica. A entidade com maior representacdo e abrangéncia na area da Amazonia Legal era a
Coordenacdo das Organizacfes Indigenas da Amazbnia Brasileira (COIAB), que foi a
responsavel por indicar os representantes indigenas, levando em conta a questdo geogréfica,
com um representante de cada estado, além da inclusdo de representantes de povos e
comunidades indigenas cujas terras estavam envolvidas diretamente no programa (Viergever,
2005).

Com relacéo as demarcacdes, previa-se que o projeto demarcasse e registrasse 81 terras
indigenas. Para critério de selecdo das terras, analisou-se a vulnerabilidade territorial e ameaca
a integridade fisica e cultural dos indigenas.

No decorrer deste topico, foi possivel compreender o surgimento do PPTAL e o
compromisso dos doadores do projeto nas causas ambientais, além da preocupagdo com uma
demarcacdo de fato participativa, considerando o contexto da época e 0 compromisso brasileiro

p6s Ri0-92. As acgdes realizadas pelo PPTAL, além de colaborar com a diminui¢do do
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desmatamento, também contribuiram no processo de regularizagdo fundiéria, para os estudos
em terras indigenas e, consequentemente, para a participacao ativa das populagées locais, como

veremos no tépico seguinte.

3.3 Os resultados do PPTAL

Este ultimo topico apresentara os principais dados fornecidos pelos relatérios do
Banco Mundial e consideracfes das equipes de trabalho sobre os resultados do PPTAL na
Amazonia Legal, assim como seu papel na estrutura e procedimentos adotados pela Funai,
assumindo uma politica indigenista com maior participacdo indigena e social.

O principal resultado do PPTAL, como ja mencionado de forma recorrente ao longo
desta pesquisa, foram 0s avanc¢os nas demarcacfes de terras. Através do seguinte gréafico, é
possivel verificar que durante o governo FHC (1995-2002) houve a maior quantidade de
homologagdes realizadas:

Gréfico 3 - Homologacéo de Terras Indigenas por gestdo presidencial
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Fonte: CIMI. Elaborado pela autora.

A Funai até o inicio dos anos 1980 demarcou quase 13 milhdes de hectares e reconheceu
mais de 300 Terras Indigenas com mais de 41 milhGes de hectares. No momento da
redemocratizagdo, com a crescente mobilizacdo dos povos indigenas e o apoio da sociedade
civil, estes numeros aumentaram, com 518 terras indigenas reconhecidas, representando 74,5
milhdes de hectares - sendo 73,4 milhdes na Amazonia Legal (Aradjo, 2007).

Quando o PPTAL foi elaborado, havia 532 &reas indigenas reconhecidas pela Funai. No

inicio do projeto, em 1995, o Estado brasileiro reconhecia 379 terras indigenas na Amazénia
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Legal. No entanto, 203 (54%) ainda ndo estavam demarcadas. Até 2005 o projeto identificou
60 terras, 18 a mais que o previsto. Também demarcou 92 terras indigenas, em que 87 foram
homologadas e 59 registradas no Servico de Patriménio da Unido (SPU). Cerca de 60 terras
indigenas foram beneficiadas com treinamentos, capacitacdo de membros de comunidades e
organizac0es indigenas para participar na demarcacdo das suas terras. Houve um aumento das
expectativas iniciais com a demarcacgéo de 92 terras, ultrapassando 14% da meta original de 81
terras demarcadas (The World Bank, 2007).

O projeto finalizou oficialmente em 2005 com resultados que superaram as metas do
Banco. O ano de fechamento estimado inicialmente era em 2000. No entanto, para ampliar o
namero de regulariza¢6es fundiérias, uma primeira prorrogacao foi solicitada para 2002. Ap6s
trés prorrogacgdes, por motivos de ampliacdo do escopo e por atrasos no decorrer do projeto, o
prazo final foi para 2005. Os Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas (PDPI) foi um
projeto complementar ao PPTAL para financiar projetos demonstrativos de atividades culturais,
de economia sustentavel e de protecdo ambiental nas terras indigenas (Viergever, 2005).

De acordo com dados do Banco Mundial, desde 1996, o PPTAL demarcou 45,4 milhdes
de hectares e identificou 9,5 milhdes de hectares de terras indigenas na Amazoénia. Estes
numeros sao significativos visto que até 2009, na Amazodnia Legal, 88,64% das terras indigenas
foram regularizadas apds a efetivacdo do PPTAL, em contrapartida, antes da implementagéo
do programa, havia apenas 14% das terras indigenas em situacdo fundiaria regular (Viergever,
2005).

O projeto também se destacou na promocdo da transparéncia e na adocao de critérios
claros para a selecdo de areas prioritarias.

A participagdo anterior dos dois antropdlogos em experiéncias concretas de
demarcagdo de terras permitiu um didlogo mais equilibrado com os representantes
indigenas, favorecendo algumas vezes que 0s contatos e as entrevistas se realizassem
em um clima mais horizontal, de troca de experiéncias e opinibes, inclusive

conduzindo ao delineamento de recomendagdes mais gerais (Oliveira; Iglesias, 2002,
p.43).

De acordo com o relatdrio final do projeto, através de um banco de dados detalhado e
de uma abordagem transparente e participativa, 0 PPTAL ndo apenas promoveu a transparéncia
e a selecdo de areas prioritarias, mas também estabeleceu um modelo inovador para a
identificacdo e demarcacdo das terras indigenas. Essa abordagem foi adotada gradualmente pela
Funai, que proporcionou avangos nos procedimentos tecnicos e participativos, resultando em

economia de custos para o projeto e na integracdo de novas metodologias na Funai.
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Além disso, 0 projeto teve importante papel na resolucdo de conflitos, como por
exemplo a questdo da mineracdo. Esse ponto é comentado por Klotz e Mueller (2023), a partir
de uma analise contrafactual do PPTAL, os resultados indicaram que além da reducdo da
violéncia contra os povos indigenas, as homologacGes de terras indigenas também reduziram a
violéncia ambiental.

Apesar dos resultados promissores do projeto, é necessario ressaltar, no entanto, que
os resultados foram alcangados com o dobro do tempo estipulado.

As principais causas foram: i) as mudancas no processo de identificacdo, introduzidas
pelo Decreto 1775 e a Portaria 14/96; ii) a capacidade técnica institucional da FUNAI,
iii) a burocracia administrativa governamental e do projeto; e iv) a falta de

profissionais, critérios claros e atrasos na entrega dos relatérios de identificacéo
(Viergever, 2005, p. 15).

Ainda com base nas consideraces do Banco, os desafios institucionais, como a falta
de recursos e orcamentos da Funai e a sensibilidade politica das questdes indigenas, provocaram
atrasos e impactaram os resultados. Contudo, o projeto demonstrou um alto nivel de
compromisso por parte do governo brasileiro, “[...] o governo Cardoso e mais tarde o governo
Lula emitiu um grande nimero de decretos presidenciais necessarios para finalizar a
regularizagdo das terras indigenas identificadas e/ou demarcadas no &mbito do projeto.” (The
World Bank, 2007, p. 27).

Para finalizar, a partir deste estudo, foi possivel identificar que o PPTAL teve
resultados significativos, tanto para os doadores como para o Brasil, meio ambiente e as
populacdes locais. Mas de fato as politicas indigenistas e ambientais foram promovidas e se
inseriram no pais como era objetivo do projeto? A promoc¢do e o fomento das politicas
ocorreram por conta das acGes do projeto, pelo contexto da época e pelas pressdes globais.
Além disso, a Funai adotou o processo da demarcacdo participativa, houve um maior
envolvimento das organizac6es indigenistas, ambientalistas e sociais nas politicas brasileiras.
No entanto, muitos desafios institucionais permearam durante e ap0s o projeto e, pela situacéo
atual, a politica indigenista e ambiental brasileira ainda tem suas falhas e falta de atuacdo com
um real proposito de melhoria.

Viergever realizou uma reflexdo ao final de seu relatério, antes do PPTAL finalizar as
atividades:

Com base nessa definicdo de licBes aprendidas, parece que o PPTAL conseguiu
introduzir mudancas, € possivel diferenci-las e identificar suas consequéncias. S6
ndo é claro se isso resultou em mudancas de comportamento. Obviamente, a

internalizacdo ndo é automatica e o projeto deveria refletir sobre como promové-la
nestes Ultimos dois anos do projeto (Viergever, 2005, p.68).
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Certamente as politicas paraa Amazonia Legal e para as populacdes tiveram resultados
positivos com a gama de projetos implementados. Contudo, assim como comentado por
Viergever, ainda faltou clareza sobre mudancas de comportamento do governo sobre essas
pautas e suas atuacGes para uma politica indigenista e ambiental comprometida com as
populacdes locais e a sustentabilidade. Porém a justificativa moral ndo é suficiente, as pautas
também foram perdendo espaco no campo politico nacional. N&o apenas as taxas de
desmatamento aumentaram a partir de 2002 (grafico 2), mas também a quantidade de
demarcac@es diminuiu a partir do governo Lula (2003-2010), como apresentado no grafico 3.

Com o passar do tempo, as tematicas ambientais e indigenistas perderam forca diante
do crescente poder de grupos tematicos especificos, neste caso a bancada ruralista. As bancadas
tematicas no Congresso Nacional representam os interesses de setores especificos da sociedade,
além dos partidos politicos, e influenciam diretamente a formulacdo de politicas (Simionatto;
Costa, 2012). A bancada ruralista, em particular, ganhou forca ao longo dos anos, e sua
influéncia crescente resultou em um enfraquecimento das iniciativas pré-ambientais e

indigenistas.
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CONCLUSAO

Durante a ditadura militar, os povos indigenas eram considerados incapazes de se
organizar sem o auxilio do Estado, e as politicas publicas e ambientais eram limitadas e
conservadoras. Esse cendrio resultou em uma vida marcada por violéncia e inseguranca para as
comunidades indigenas. A transicdo para o regime democratico, portanto, representou a
mudanca dessa perspectiva.

No periodo de redemocratizagdo, o governo brasileiro buscou se posicionar como um
pais comprometido com questbes globais que foram mencionadas durante a pesquisa. No
entanto, desde o governo Sarney até a implementacdo do PPTAL, houve forte resisténcia, por
uma Vvisdo soberanista e nacionalista. Com isso, as politicas indigenistas ficaram em segundo
plano, o PCN foi exemplo disto.

Dessa forma, € necessario reconhecer que o governo de Sarney, ja em uma democracia,
ndo representou uma ruptura completa com o periodo ditatorial. Pelo contrario, Sarney manteve
aliancas com figuras influentes das Forcas Armadas. Ademais, apds analise da matéria pelo
Jornal da Tarde®®, de 1985, medidas foram adotadas para assegurar a transicdo pacifica e a
estabilidade politica, incluindo a concessdo de anistia a crimes cometidos durante a ditadura.
Essa postura conciliadora, ao invés de promover uma ruptura definitiva com o passado
autoritario, perpetuou um ambiente de impunidade e continuidade das influéncias militares na
politica brasileira, refletindo a complexidade e as limitacGes do processo de redemocratizacdo
do pais. J& no governo de Collor, ocorre a institucionalizacdo de uma agenda ambiental e
indigenista mais robusta e comprometida com a sustentabilidade e direitos sociais, contrastando
com a postura conciliadora e, muitas vezes, omissa de governos anteriores.

Ap6s a Rio-92, o Brasil demonstrou o compromisso em internalizar politicas
indigenistas e ambientais de acordo com as exigéncias internacionais. Assim como apontado
por Santoro (2012), a redemocratizacao do Brasil teve forte impacto na politica externa do pais,
aproximando as politicas sociais da agenda de cooperacédo internacional. O governo de FHC
tinha uma concepc¢édo de que o pais precisava se alinhar novamente ao sistema internacional;
precisava aderir-se as institui¢des globais, como uma poténcia confidvel que se preocupa com

as relagcdes multilaterais. Na ditadura havia pouca abertura para essas relacoes.

3% Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/110127/1985 Out 17%20a%2030 104.pdf?sequence=1&i

sAllowed=y
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Em contraste ao governo ditatorial, o Brasil se tornou mais aberto as demandas
internacionais, resultando em financiamentos direcionados a demarcacgéo de terras indigenas,
influenciando politicas publicas e administrativas com a participacdo ativa das comunidades
indigenas. Ou seja, envolver-se com organismos internacionais passou a ser visto como uma
oportunidade de desenvolvimento. A participacédo indigena no PPTAL foi um dos pontos mais
elogiados pelos atores envolvidos, pois interferiu ativamente nas politicas publicas,
demonstrando que, em um regime democratico, essa participacdo é vidvel e fundamental. O
PPTAL identificou 60 terras e demarcou 92 terras indigenas, superando as expectativas para o
projeto. Como resultado, a demarcacdo participativa e os estudos e capacitacdes realizados
serviram de modelo para 6rgdos nacionais, como a Funai, nos processos de regularizacdo
fundiéria no pais.

O contraste entre democracia e ditadura ressalta a importancia do regime politico na
efetividade das politicas indigenistas e ambientais. O governo, além de estar mais receptivo as
areas de direitos humanos, democracia, desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio
ambiente, apesar das resisténcias, também se aproximou das abordagens de seus parceiros
globais. A Constituicdo de 1988 menciona especificamente a autonomia e autodeterminacao
dos povos indigenas. Nas novas legislacdes, foi possivel observar a mencdo do prazo de
demarcacdo das terras como impulsionadora da entrada de investimentos externos e da
participacdo indigena sobre seus proprios direitos.

No entanto, a partir do governo Lula, houve uma diminuicdo no espaco politico para
iniciativas de demarcacdo de terras indigenas, e 0 pais tornou-se mais resistente as intervengoes
internacionais nessa area. Isso se deve, em parte, ao aumento do poder dos atores politicos
contrarios a essas iniciativas, principalmente por interesses econémicos setoriais, com destaque
para o fortalecimento da bancada ruralista durante os anos 2000. Este grupo tem uma forte
influéncia nas decisdes legislativas, especialmente nas areas de politicas agricolas, ambientais
e de direitos indigenas. Dado esse aumento ao longo das legislaturas, seria necessario analisar
especificamente os motivos dessa participacdo e os impactos sobre os direitos ambientais e
sociais, através do uso de conceitos que ndao fazem parte do objetivo desta pesquisa. Sendo
necessaria uma nova agenda de estudo para investigar este ponto.

Dessa forma, apesar dos resultados positivos do PPTAL sobre as regularizacfes e ao
meio ambiente e referente a participacao da sociedade civil, o jogo politico dos governos pode
alterar as estratégias e seu envolvimento sobre essas pautas. Contudo, foi possivel identificar

que as movimentagdes politicas apds a transi¢do dos regimes, principalmente no governo FHC,
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seguiram uma abordagem mais receptiva as pautas ambientais e sociais. Assim, 0 governo
passou a abordar e construir iniciativas como o PPTAL e outros projetos voltados para a
preservacao ambiental e a defesa dos direitos indigenas.
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