UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS - UFGD FACULDADE DE
DIREITO E RELACOES INTERNACIONAIS BACHARELADO EM RELACOES
INTERNACIONAIS

Claudio Vitor Cardoso da Silva

O TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS NO BRASIL:

Uma analise da auséncia do estado brasileiro e a seguranca nacional a traves do
Programa PEF 2011- 2016 Na regido do Arco Central

Dourados — MS
Fevereiro de 2025



Claudio Vitor Cardoso da Silva

O TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS NO BRASIL:

Uma analise da auséncia do estado brasileiro e a seguranca nacional a través do
Programa PEF 2011- 2016 Na regido do Arco Central

“Trabalho de Conclusdgo de Curso
apresentado a Banca Examinadora da
Universidade  Federal da  Grande
Dourados, como pré-requisito para
obtencdo do titulo de Bacharel em
Relacbes Internacionais, sob a orientacéo

do Prof. Dr. Tomaz Espoésito Neto”

Dourados — MS
Fevereiro de 2025



Dados Internacionais de Catalogacéo na Publicacdo (CIP).

S586t Silva, Claudio Vitor Cardoso Da
O TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS NO BRASIL:: Uma analise da

auséncia do estado brasileiro e a seguranca nacional a través do Programa PEF 2011-
2016 Na regido do Arco Central [recurso eletrdnico] / Claudio Vitor Cardoso Da Silva. --

2025.
Arquivo em formato pdf.
Orientador: Tomaz Espdsito Neto.
TCC (Graduacéo em Relagdes Internacionais)-Universidade Federal da
Grande

Dourados, 2025.
Disponivel no Repositério Institucional da UFGD em:

https://portal.ufgd.edu.br/setor/biblioteca/repositorio

1. Guerra as Drogas. 2. Narcotrafico. 3. Politicas Publicas. 4. Fronteiras
Brasil - Paraguai. 5. Plano Estratégico de Fronteiras (PEF). |. Esp6sito Neto, Tomaz . II.

Titulo.

Ficha catalogréafica elaborada automaticamente de acordo com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).

©Direitos reservados. Permitido a reproducéo parcial desde que citada a fonte



MINISTERIO DA EDUCAGAO FADIR

Faculdade

FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS (=] ) <eiiss
FACULDADE DE DIREITO E RELAGOES INTERNACIONAIS

ATA DE DEFESA DO TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

Em 10 de fevereiro de 2025, compareceu para defesa publica on-line do
Trabalho de Conclusdo de Curso, requisito obrigatorio para a obtengdo do titulo de
Bacharel em Relagdes Internacionais, o aluno Claudio Vitor Cardoso da Silva tendo
como titulo “O trifico internacional de drogas no Brasil: Uma auséncia do Estado
brasileiro e a seguranca nacional através do Programa PEF 2011 — 2016, Na regido

do Arco Central”.

Constituiram a Banca Examinadora os professores Dr. Tomaz Espdsito
Neto (orientador), Dr. Mario Teixeira de Si Junior (examinador) e Me. Juliana de

Oliveira Teixeira (examinadora).

Apos a apresentacdo e as observagdes dos membros da banca avaliadora, o

trabalho foi considerado __ Aprovado .

Por nada mais terem a declarar, assinam a presente Ata.

Observacgdes:
ASSi naturas: Documents assinado digitalmente
ub TOMAZ ESPOSITO NETO
g Data: 10/02,/2025 10:17:12-0300
verifique em hitps://validar.iti.gov.br
.
Dr. Tomaz Espésito Neto
Orientador
Documento assinade digitalmente Documento assinado digitalmente
V-b MARIO TEIXEIRA DE SA JUNIOR \Lb JULIANA DE OLIVEIRA TEIXEIRA
g Data: 10/02/2025 10:52:46-0300 g Data: 10/02/2025 11:06:03-0300
Verifique em https:/validar iti.gov.br verifique em hitps://validar.iti.gov.br
Dr. Mario Teixeira de Sa Junior Me. Juliana de Oliveira Teixeira
Examinador Examinadora

Rua Quintine Bocaiiva, 2100 - Jardim da Figueira
CEP 79.824-140 - Dourados/MS - Caixa Postal 322
Telefone: (67) 3410-2464 — E-mail: secri@ufgd.edu.br



DEDICATORIA

A priori, dedico esta monografia a Deus por ter me cedido o dom da vida. Nao
obstante, este agradecimento também vai aos meus pais, por sempre terem
acreditado em mim desde o principio. Apesar de todas as dificuldades enfrentadas,
percebe-se que, no final, todo o esfor¢o é recompensado com éxito e gléria.

Estendo, igualmente, meus agradecimentos aos amigos que me acompanharam
em toda a trajetoria académica, nunca me deixando desistir nos momentos dificeis e
sendo minha segunda familia.

Agradeco também ao meu orientador, Prof. Dr. Tomaz Espésito Neto, por sempre
me incentivar na jornada, acompanhar o meu desenvolvimento académico e me
apresentar uma area nao conhecida por mim das Rela¢fes Internacionais.

Por fim, estendo meus cumprimentos a Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD) por ter sido minha morada durante quatro anos e onde me

transformei no homem que sou hoje.



RESUMO

Este trabalho analisa o trafico internacional de drogas no Brasil sob a perspectiva da
auséncia do Estado e seus impactos na seguranca nacional, com foco no Programa
Estratégico de Fronteiras (PEF) no periodo de 2011 a 2016 na regido do Arco Central.
O problema de pesquisa investiga os desafios e as limitacdes das politicas federais
na repressao ao narcotrafico nessa area estratégica. O objetivo central € compreender
como a atuacdo do Estado brasileiro impacta o trafico de drogas e a seguranca
fronteirica, avaliando a efetividade do PEF. A justificativa decorre da relevancia do
tema para o contexto da seguranca nacional e das politicas publicas, considerando o
aumento da influéncia de organizacbes criminosas transnacionais na regido. O
argumento central sustenta que a auséncia de uma presenca estatal eficaz nas
fronteiras permite a intensificacdo do trafico e a expansdo das redes criminosas. O
estudo adota uma abordagem qualitativa, com revisdo bibliografica e analise
documental de fontes oficiais, incluindo relatérios governamentais e dados do
UNODC. Como principais conclusdes, identificou-se que o PEF representou um
avanco na coordenacéao entre 6rgaos de seguranca, mas teve impacto limitado devido
a fatores como insuficiéncia de recursos, falta de integracdo com politicas sociais e a

continua adaptacao das organizacdes criminosas as acdes repressivas do Estado.

Palavras Chave: Guerra as Drogas; Narcotréfico; Politicas Publicas; Fronteiras Brasil

- Paraguai; Plano Estratégico de Fronteiras (PEF).



ABSTRACT

This study analyzes international drug trafficking in Brazil from the perspective of state
absence and its impacts on national security, focusing on the Strategic Border Plan
(PEF) from 2011 to 2016 in the Central Arc region. The research problem investigates
the challenges and limitations of federal policies in suppressing drug trafficking in this
strategic area. The main objective is to understand how the Brazilian state’s actions
affect drug trafficking and border security, assessing the effectiveness of the PEF. The
justification arises from the relevance of the issue in national security and public
policies, considering the growing influence of transnational criminal organizations in
the region. The central argument asserts that the lack of effective state presence at the
borders facilitates the intensification of drug trafficking and the expansion of criminal
networks. The study employs a qualitative approach, with a literature review and
documentary analysis of official sources, including government reports and UNODC
data. As key findings, the study reveals that the PEF represented progress in security
agency coordination but had limited impact due to factors such as insufficient
resources, lack of integration with social policies, and the continuous adaptation of

criminal organizations to state repression.

Keywords: War on Drugs; Drug Trafficking; Public Policies; Brazil-Paraguay Border;

Plano Estratégico de Fronteiras (PEF).
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INTRODUCAO

A "Guerra as Drogas" tornou-se um dos principais paradigmas de combate ao
narcotrafico, com suas origens amplamente discutidas desde o governo de Richard
Nixon, nos anos 1960 (BRASIL, 2019). Nixon classificou o uso de drogas como o
"inimigo publico nimero um™ e promoveu politicas repressivas para tratar o problema
(GARCIA; LEAL; ABREU, 2008).

Essa abordagem foi diretamente influenciada pelo contexto da Guerra Fria, que
vinculava o trafico de drogas a ameacas internas e externas ao Estado (MACHADO;
BOARINI, 2013).

Nos Estados Unidos, as politicas antidrogas promoveram um encarceramento
em massa, afetando desproporcionalmente populagbes negras e latinas
(RODRIGUES, 2002). Essa narrativa foi adotada globalmente, incluindo o Brasil, com
a ratificacdo da Convencgédo Unica sobre Entorpecentes de 1961, que estabeleceu

bases legais para a proibicdo de substancias psicoativas (BRASIL, 2022).

No Brasil, a "Guerra as Drogas" influenciou diretamente a legislacdo, com a
implementacdo da Lei de Entorpecentes de 1976, que intensificou as politicas
repressivas (GARCIA; LEAL; ABREU, 2008).

Posteriormente, a Lei 11.343/2006 trouxe uma proposta de integragdo entre
repressao e prevencgado, mas, na pratica, perpetuou o encarceramento de individuos
vulneraveis, especialmente jovens negros das periferias (MACHADO; BOARINI,
2013). Além disso, a militarizacéo das fronteiras intensificou os desafios na seguranca
publica e expbs a limitacdo das acdes governamentais em conter 0 avanco das
organizacgdes criminosas (GOMES-MEDEIROS et al., 2019).

Diante desse cenario, o presente trabalho busca responder a seguinte pergunta
de pesquisa: “Quais foram os impactos e os desafios das politicas federais brasileiras

de combate ao narcotrafico nas fronteiras, com énfase no PEF e no PPIF?”.

Para isso, investiga-se a evolucao histérica da "Guerra as Drogas", a atuacao
das organizac@es criminosas na fronteira Brasil - Paraguai e os resultados e limitacfes

das politicas antidrogas.



Este estudo segue uma abordagem qualitativa, apoiando-se em uma revisao
bibliografica abrangente. As fontes primarias incluem o PEF, PPIF, ENAFRON e

relatérios do UNODC, complementados por livros, artigos académicos e teses

O marco tedrico baseia-se na teoria da securitizagdo da Escola de Copenhague
(SILVA, 2019). que explica a constru¢cdo de ameacas como uma estratégia de politicas

publicas. Também séo utilizados estudos sobre politicas publicas e fronteiras.

O trabalho é estruturado em trés partes principais. O primeiro capitulo aborda
o histérico da "Guerra as Drogas", discutindo suas origens e impactos globais e no
Brasil. O segundo capitulo foca na contextualizacdo geopolitica das fronteiras Brasil
- Paraguai, analisando a dindmica das organiza¢des criminosas. Por fim, o terceiro
capitulo examina as politicas federais brasileiras de combate ao trafico, com énfase

no PEF e PPIF, avaliando seus resultados e limitacdes
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CAPITULO 1: UM BREVE HISTORICO DA “GUERRA AS DROGAS” NO MUNDO
E NO BRASIL (1960 - 2011): REFLEXOS GLOBAIS E SEUS IMPACTOS NO
BRASIL

Este capitulo apresenta um panorama historico sobre a "Guerra as Drogas",
abordando suas origens no contexto internacional e seus reflexos no Brasil entre 1960

e 2011. A analise foi estruturada em quatro tépicos principais:

Na primeira secao, € discutida a introdugéo do termo “Guerra as Drogas” nos
anos 1960, durante o governo de Richard Nixon, e a adoc&o de politicas repressivas
sob o pretexto de seguranca nacional. Foram abordadas também a influéncia da
politica antidrogas estadunidense no contexto da Guerra Fria e 0s impactos sociais

internos decorrentes dessas medidas.

A segunda secdo trata dos reflexos globais dessa politica, incluindo a
assinatura da Convencéo Unica sobre Entorpecentes de 1961, suas implicacdes para
os paises do Sul Global e os conflitos gerados pela repressao ao narcotrafico na

América Latina.

Na terceira secao, € abordado a adogéo de politicas de combate as drogas no
Brasil, influenciadas pelo contexto internacional, incluindo a militarizacdo das
fronteiras e 0 encarceramento massivo de jovens negros das periferias. Foram
também discutidos ainda sobre os desafios enfrentados pelas autoridades brasileiras
diante da expansao das atividades criminosas e das estratégias repressivas impostas

ao longo do periodo.

Por fim, a Ultima secdo do capitulo faz a andlise dos impactos globais e seus
reflexos no Brasil. Serdo explorados os efeitos das intervencdes politicas e militares
nas regides andinas, a intensificacdo das operacdes de seguranca nas fronteiras
brasileiras e o surgimento de conflitos devido ao aumento do fluxo de drogas, armas
e atividades criminosas transnacionais. Também foi abordada a expansdo de
organizacfes criminosas brasileiras, como o Primeiro Comando da Capital (PCC), e
sua relagdo com cartéis internacionais, além dos desafios enfrentados nas relacbes
diplomaticas devido as pressdes externas e a busca pelo equilibrio entre a cooperacéo

internacional e a autonomia nacional.
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1.1 Introdugao ao contexto histérico da “Guerra as Drogas” e seus primeiros impactos
no Brasil

O termo "Guerra as Drogas" foi introduzido nos anos 1960 como uma resposta
global a crescente preocupac¢do com o consumo e o trafico de substancias ilicitas,
tornando-se um marco na politica antidrogas mundial (RODRIGUES, 2002). Essa
expresséo consolidou-se durante o governo de Richard Nixon, que declarou o uso de
drogas como o "inimigo publico nimero um" e defendeu politicas repressivas para
combater o problema (KLEIMAN; CAULKINS; HAWKEN, 2011). Nesse contexto, 0
combate as drogas foi apresentado como uma questdo de seguranca nacional,

vinculando o trafico a ameacas internas e externas ao Estado (MIRAGLIA, 2015).

A politica antidrogas estadunidense foi amplamente moldada pelo contexto da
Guerra Fria, que enfatizou a luta contra ideologias consideradas subversivas,
especialmente na América Latina, onde o trafico de drogas passou a ser associado a
movimentos revolucionarios (SCOTT; MARSHALL, 1998).

Além disso, o governo dos Estados Unidos utilizou a narrativa da Guerra as
Drogas como justificativa para intervencgdes politicas e militares em paises produtores
e de transito de entorpecentes (RODRIGUES, 2004). Essa estratégia internacional
visava consolidar a hegemonia estadunidense enquanto buscava conter o avancgo de

redes criminosas transnacionais (THOUMI, 2003).

Internamente, a politica antidrogas estadunidense refletiu profundas
desigualdades sociais, com impactos desproporcionais sobre populagdes negras e
latinas, frequentemente associadas a criminalidade pelo discurso oficial
(ALEXANDER, 2010). Estudos demonstram que a militarizacdo das estratégias
antidrogas nos Estados Unidos contribuiu para o encarceramento em massa,
especialmente de minorias étnicas, perpetuando desigualdades estruturais
(WACQUANT, 2009). Ao mesmo tempo, a narrativa da seguranca nacional foi utilizada
para justificar medidas draconianas que priorizavam a repressdo em detrimento de

abordagens baseadas em saude publica (SINGER, 2008).

A influéncia estadunidense no cenario global foi evidente na Convencgéo Unica

sobre Entorpecentes de 1961, que estabeleceu bases legais para a proibicdo de
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substancias e definiu parametros rigidos para o controle internacional (INGLEHART,
2018). Essa convencao foi ratificada por diversos paises, incluindo o Brasil, marcando
0 inicio de uma era de cooperacdo global contra as drogas ilicitas (KLEIMAN;
CAULKINS; HAWKEN, 2011). No entanto, criticos argumentam que essas politicas
tiveram efeitos adversos, como o fortalecimento de cartéis e a intensificacdo da

violéncia em regides de transito e producéo de drogas (DAVIS, 2006).

No Brasil, a adocdo de politicas influenciadas pela Guerra as Drogas
estadunidense ocorreu a partir da década de 1970, com o fortalecimento do aparato
repressivo do Estado e a implementacéo de legislacdes punitivas, como a Lei de
Entorpecentes de 1976 (MIRAGLIA, 2015). Essa legislacdo foi posteriormente
substituida pela Lei 11.343/2006, que manteve a énfase na repressédo, embora tenha
introduzido medidas de prevencdo e reducdo de danos (KLEIMAN; CAULKINS;
HAWKEN, 2011). Apesar disso, o encarceramento de individuos por crimes
relacionados a drogas continuou a crescer, consolidando o Brasil como um dos paises

com maior populacéo carceraria do mundo (BEWLEY; TINASTI, 2020)

Estudos indicam que a militarizag&o das fronteiras brasileiras foi intensificada a
partir da década de 1980, em resposta a pressao internacional para conter o trafico
de drogas provenientes de paises andinos (POTASH, 2015). Essa militarizacdo
resultou em conflitos frequentes entre for¢cas de seguranca e organizacdes criminosas,
agravando a violéncia em regides de fronteira e ampliando os desafios para a
seguranca publica (KLEIMAN; CAULKINS; HAWKEN, 2011).

Além disso, a atuacdo das For¢cas Armadas no combate ao trafico evidenciou
a falta de coordenacdo entre diferentes 6rgdos estatais, limitando a eficacia das
operacoes realizadas (SINGER, 2008). A narrativa da Guerra as Drogas também foi
utilizada para justificar politicas que marginalizavam comunidades vulneraveis,
especialmente nas periferias urbanas e em regides de fronteira, perpetuando ciclos
de exclusdo social e pobreza (WACQUANT, 2009). Nesse sentido, a politica
antidrogas brasileira, influenciada pelos modelos estadunidenses, reforgou estigmas
sociais e negligenciou abordagens voltadas para a saude publica e a reinsercéo social
(BEWLEY:; TINASTI, 2020).
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Essa abordagem punitiva contribuiu para a consolidacdo de um sistema
desigual e ineficaz, que priorizava a repressdo em detrimento de solucdes mais
abrangentes (ALEXANDER, 2010).

1.2 A “Guerra As Drogas” no cenario global (1960-2011)

A “Guerra as Drogas” ganhou contornos globais a partir da assinatura da
Convencdo Unica sobre Entorpecentes de 1961, promovida pela Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU) (CASTRO etal., 2021). Essa convencéo estabeleceu um marco
regulatorio internacional que buscava consolidar diversos tratados anteriores, visando
ao controle da producéo e distribuicdo de drogas consideradas perigosas, como
opiaceos, cocaina e cannabis (CASTRO et al., 2021; LINES, 2017). O tratado foi
amplamente influenciado por paises com maior poder politico dentro da ONU, como
os Estados Unidos, que pressionaram pela ado¢do de medidas mais repressivas e
menos focadas em aspectos sociais e de saude (LINES, 2017; MACHADO; BOARINI,
2013).

Um dos principais objetivos da Convencéo Unica foi estabelecer o monopdlio
estatal sobre substancias psicoativas para fins médicos e cientificos, restringindo
severamente 0 uso recreativo e criminalizando sua producdo e comercializagdo em
outros contextos (MACHADO; BOARINI, 2013; UNODC, 2010). A partir dessa
iniciativa, criou-se um arcabouco juridico que impulsionou a militarizacdo do combate
as drogas em diversos paises, especialmente naqueles situados no chamado “Sul
Global”, frequentemente usados como fontes ou rotas de trafico internacional
(UNODC, 2010).

O papel da ONU foi essencial para a legitimacao das politicas de combate as
drogas em escala mundial, mas também foi alvo de criticas por reforcar um paradigma
repressivo que negligenciava solucbes baseadas em saude publica e direitos
humanos (UNODC, 2010).

Em vez de priorizar a prevencdo e o tratamento, 0s paises signatarios
adotaram estratégias punitivas que resultaram em encarceramento em massa,
especialmente de populacfes vulneraveis, como camponeses produtores de drogas
e pequenos traficantes (BEWLEY; TINASTI, 2020).
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A influéncia dos Estados Unidos foi particularmente significativa no cenario
latino-americano, onde as politicas antidrogas frequentemente se sobrepuseram a
soberania nacional dos paises da regido ((BEWLEY; TINASTI, 2020; FORDHAM;
YOUNGERS, 2013). Com o langamento da “War on Drugs” pelo presidente Richard
Nixon em 1971, houve uma intensificagdo das a¢0es repressivas em colaboragcdo com
governos latino-americanos, financiadas por programas como o Plano Coéndor e,
posteriormente, a Iniciativa Mérida (FORDHAM; YOUNGERS, 2013).

A regido andina tornou-se um foco central das politicas antidrogas devido a
producédo de coca, particularmente na Colémbia, Peru e Bolivia (CRUZ, 2017). Essas
intervencdes, amplamente lideradas pelos Estados Unidos, incluiram erradicacéo
forcada de cultivos, programas de fumigacao aérea e apoio militar aos governos locais,
muitas vezes exacerbando conflitos sociais e violéncia (CRUZ, 2017). A auséncia de
politicas eficazes de desenvolvimento alternativo perpetuou ciclos de pobreza entre
0s agricultores, que continuaram dependentes do cultivo de drogas para sua
subsisténcia (ROCHA, 2018)

Outro aspecto relevante foi a relagédo entre o trafico de drogas e o financiamento
de grupos armados na Ameérica Latina (CASTRO et al., 2021). No caso da Colémbia,
as Forcas Armadas Revoluciondrias da Colémbia (FARC) utilizaram o trafico como
fonte de recursos para sustentar suas operagfes, enquanto os cartéis mexicanos
consolidaram sua influéncia no mercado internacional de drogas (ROTH, 2017). Esse
cenario refletiu o fracasso das politicas repressivas em conter o avanco das redes
criminosas, que se adaptaram rapidamente as mudangas nas estratégias
governamentais (CASTRO et al., 2021).

No ambito global, as politicas antidrogas também tiveram impactos
significativos nas taxas de encarceramento (CAMPBELL, 2022). Nos Estados Unidos,
a populacéo carceraria aumentou exponencialmente devido a adocao de leis severas
contra 0 uso e o trafico de drogas, com desproporcionalidade racial evidente
(CAMPBELL, 2022).

Esse fendmeno foi replicado em varios paises latino-americanos, onde

populacbes marginalizadas enfrentaram as consequéncias mais severas da
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criminalizagdo, destacando a necessidade de reformas estruturais no combate as
drogas (CRUZ, 2017).

1.3 A “Guerra as Drogas” no Brasil (1970-2011)

A adocdo das politicas de combate as drogas no Brasil alinhou-se
profundamente ao contexto internacional, especialmente a influéncia dos Estados
Unidos e das convencfes internacionais estabelecidas desde a década de 1960
(OLIVEIRA; FARIAS, 2023). A Lei de Entorpecentes de 1976 (Lei n°® 6.368) marcou
um ponto de inflexdo ao consolidar o enfrentamento ao trafico de drogas como uma
guestdo de seguranca publica e criminalizou de forma mais rigorosa as praticas
relacionadas ao consumo e comeércio de substancias ilicitas (SALLA; TEIXEIRA,
2020). Esse movimento refletiu ndo apenas pressdes externas, mas também o avango
de um paradigma punitivista que moldava as politicas publicas brasileiras (JUNIOR,
2019)

No inicio dos anos 2000, a Lei n°® 11.343/2006 trouxe inovacdes legislativas ao
substituir a antiga Lei de Entorpecentes e instituiu o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (SISNAD), que integrava medidas repressivas com acdes de
prevencao e tratamento (ADORNO; NERY, 2019). Apesar de sua proposta inicial de
diferenciar usuarios de traficantes, na pratica, a lei perpetuou o encarceramento
massivo de individuos de baixa renda, especialmente jovens negros das periferias
(AZEVEDO et al., 2023). Estudos indicam que essa legislacao reforcou a seletividade
penal, contribuindo para o aumento da populagdo carceraria brasileira (QUEIROZ,
2019).

Um aspecto relevante da politica brasileira no periodo foi o uso das Forcas
Armadas no combate ao trafico de drogas, uma estratégia que se intensificou a partir
da década de 1990 (SOUZA, 2024). Essa militarizacdo das fronteiras e areas urbanas,
justificada pelo combate ao crime organizado, trouxe desafios para a delimitacao das
funcbes entre seguranca publica e defesa nacional (CANTINI; SILVA, 2022). Além
disso, a intervencdo militar frequentemente resultou em violagcbes de direitos
humanos, evidenciando a complexidade de utilizar estratégias bélicas em problemas
de cunho social (SOUZA, 2024).
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A tensdo entre as abordagens militarizadas e civis no enfrentamento as drogas
reflete um dilema histérico das politicas publicas brasileiras (SOUZA, 2024). As forcas
policiais frequentemente enfrentam sobrecarga e equipamentos inadequados,
enquanto as iniciativas civis de prevencdo e tratamento recebem investimentos
insuficientes e encontram desafios de implementacdo (AZEVEDO et al., 2023). Esse
descompasso perpetua um ciclo de violéncia que afeta desproporcionalmente
comunidades vulneraveis (ADORNO; SALLA, 2007).

Além disso, a relacdo entre as politicas de drogas e o encarceramento massivo
no Brasil revela a face mais problematica da guerra as drogas (RODRIGUES, 2002).
Entre 2000 e 2010, a populacéo carceraria brasileira cresceu exponencialmente, em
grande parte devido a crimes relacionados a entorpecentes (BATITUCCI, 2019). Esse
aumento estd diretamente associado a criminalizacdo exacerbada de pequenas
infracdes e ao perfil racializado dos individuos que ingressam no sistema prisional
(SANTOS, 2024).

As praticas repressivas também impulsionaram o fortalecimento das
organizagdes criminosas dentro e fora dos presidios, como o Comando Vermelho e o
Primeiro Comando da Capital (OLIVEIRA; FARIAS, 2023). Esses grupos aproveitaram
0 encarceramento em massa para expandir suas redes de controle e intensificar o
trafico em regibes estratégicas, especialmente nas fronteiras (TELLES; AROUCA,;
SANTIAGO, 2018). Esse processo demonstra a ineficiéncia das politicas
exclusivamente repressivas, que negligenciam aspectos estruturais e sociais do
problema (STRAUSS, 2023).

Por outro lado, iniciativas pontuais de politicas publicas tentaram mitigar os
efeitos da guerra as drogas, mas enfrentaram resisténcia politica e social (AZEVEDO
et al.,, 2023). Exemplos incluem programas de reducdo de danos e campanhas
educativas, que, apesar de promissores, ndo foram amplamente integrados as
estratégias nacionais (SALLA; TEIXEIRA, 2020). Isso reflete a dificuldade em adotar
abordagens mais humanas e menos repressivas no contexto brasileiro (BATITUCCI,
2019).

1.4 Reflexos globais e impactos no brasil
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As intervencdes politicas e militares dos Estados Unidos em regides andinas,
especialmente no contexto da chamada "guerra as drogas”, tém gerado efeitos
significativos no Brasil (JUNIOR, 2019). Essas a¢des sdo frequentemente justificadas
pela necessidade de conter o narcotrafico e garantir a estabilidade politica em
territérios estrategicamente importantes (GARCIA; LEAL; ABREU, 2008). No entanto,
as consequéncias dessas medidas extrapolam as fronteiras nacionais dos paises
diretamente envolvidos, gerando reflexos indiretos em nagdes vizinhas, como o Brasil
(COUTO, 2024).

O aumento da militarizag&o nas fronteiras sul-americanas, impulsionado pelas
estratégias norte-americanas, trouxe uma nova dinamica a seguranca nacional
brasileira (MEDEIROS, 2017). As forgcas de seguranga brasileiras precisaram
intensificar suas operacdes para conter o avanco de atividades criminosas
transnacionais e garantir a protecéo das fronteiras (VIEIRA; ROCHA; FERRAZ, 2023).
Esse contexto também promoveu uma integracdo maior entre as instituicbes de

segurancga nacionais e internacionais (JOYCE; MALAMUD, 2016).

As regides fronteiricas do Brasil passaram a ser palco de intensos conflitos
devido ao aumento do fluxo de drogas, armas e dinheiro proveniente de atividades
ilegais (CANTINI; SILVA, 2022). Esse cenario € agravado pela fragilidade das
instituicdes locais e pela dificuldade em estabelecer um controle eficaz das fronteiras,
gue se estendem por milhares de quildmetros em ambientes muitas vezes inGspitos
(MEDEIROS et al., 2019). A presenca de grupos armados e organizacdes criminosas
transnacionais tem contribuido para a instabilidade e a violéncia em territérios
fronteirigcos (LYRA; LIMA, 2019).

O crescimento de organizagfes criminosas transnacionais no Brasil é um dos
reflexos diretos das intervencdes externas nos paises andinos (SOARES; MATHIAS,
2001). Essas organizacdes, como o Primeiro Comando da Capital (PCC), expandiram
suas atividades para além das fronteiras brasileiras, consolidando aliangcas com
cartéis internacionais e diversificando suas operacdes criminosas (PAIVA.; MORAES;
PINHEIRO, 2024). Essa expansao reflete a necessidade de adaptacdo a um mercado

globalizado e cada vez mais competitivo do narcotrafico (RODRIGUES, 2012).
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A militarizacdo das politicas de seguranca e a repressao intensificada ao trafico
de drogas nao apenas reforcam a violéncia, mas também impulsionam a migracao de
rotas de trafico para territorios brasileiros (AZEVEDO et al., 2023). Com isso, ha um
aumento significativo da pressao sobre as autoridades nacionais para conter essas
atividades, ao mesmo tempo em que se busca equilibrar a protecdo dos direitos
humanos nas operac¢des de seguranca (YOUNGERS; ROSIN, 2005).

Ademais, o cenario politico internacional e suas implicagbes para o Brasil
também trouxeram desafios no campo das relagdes diplomaticas (FILHO; CAMARA,
2019). A busca por cooperagcado internacional no combate ao crime organizado
frequentemente entra em conflito com os interesses soberanos nacionais e com as
criticas a interferéncia estrangeira em questfes internas (BARZAGHI, 2025). A
complexidade dessas relacbes exige um equilibrio delicado entre colaboracdo e

autonomia nacional (DOMENECH; DIAS, 2020)

2 AS DROGAS NA AMERICA LATINA E NO BRASIL: SEUS ATORES E ROTAS DE
TRANSPORTE.

Este capitulo tem como objetivo principal discutir o tréfico de drogas, com um
foco particular na América Latina e, mais especificamente, no Brasil. Esta analise se
divide em duas partes. Na primeira secdo, exploramos as raizes historicas e a
dindmica do trafico de drogas, com énfase nos fatores estruturais, nos principais
atores envolvidos e nas implicacbes socioecondmicas desse mercado ilicito. Na
segunda secdo, realizamos uma analise do trafico de drogas na América Latina,
destacando o papel estratégico do Brasil, suas conexdes regionais e os desafios

enfrentados no combate a essas atividades.

A primeira secao do capitulo se dedica & compreenséao das raizes historicas do
trafico de drogas, analisando os fatores econémicos, sociais e politicos que fomentam
o crescimento desse mercado ilicito. Abordamos as influéncias de politicas globais
antidrogas e os impactos que essas medidas tém na configuracdo do mercado latino-

americano.

Além disso, esta parte do capitulo examina os principais atores do trafico de

drogas, incluindo grandes organizacfes criminosas, redes transnacionais e outros
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intermediarios que facilitam a logistica e o transporte. Por fim, discutimos as
implicacdes socioecondmicas desse mercado, com destaque para os efeitos sobre
comunidades locais e populagcdes marginalizadas, considerando o papel da

desigualdade social e da pobreza na perpetuacéo do trafico.

Na segunda secdo, direcionamos o foco para o trafico de drogas na América
Latina e o papel do Brasil nesse contexto. Esta parte aborda como os paises latino-
americanos se conectam no mercado ilicito de drogas, com analise das relagdes entre

paises produtores, distribuidores e consumidores.

Também discutimos os desafios especificos enfrentados pelo Brasil, dada sua
posicdo geopolitica e estratégica como corredor de escoamento para mercados

externos e como mercado consumidor.

2.1 Tréfico de entorpecentes na Ameérica Latina e algumas das principais caracteristicas

A América Latina se destaca como uma das principais regides produtoras de
drogas ilicitas, especialmente cannabis e cocaina (REIS; UCHIMURA; OLIVEIRA,
2013). O trafico de drogas na regido € um dos principais vetores de violéncia,
contribuindo diretamente para as altas taxas de homicidio em diversos paises
(SANTOS, 2002).

A regido concentra os maiores indices de mortes causadas por armas de fogo
no mundo, e das 50 cidades mais violentas globalmente, a maioria esta localizada na
Ameérica Latina (SANTOS, 2002).

A relacdo entre o trafico de drogas e a violéncia ha América Latina € complexa
e multifacetada (PELCASTRE, 2024). O aumento da producdo e distribuicdo de
drogas (Cocaina e Maconha) tem intensificado os conflitos armados, tornando fragil a

seguranca publica e a estabilidade politica na regido (PELCASTRE, 2024).

As politicas repressivas adotadas por muitos paises latino-americanos tém se

mostrado insuficientes para conter o crescimento do trafico e do consumo de drogas,
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perpetuando um ciclo de violéncia e criminalidade (PINHO; RODRIGUES; ZAMBON,
2023).

O trafico de drogas na América Latina e no Brasil € um fenébmeno complexo,
cujas raizes historicas estéo intimamente ligadas a uma série de fatores econémicos,
sociais e politicos que influenciaram sua expansao ao longo do tempo (SANTANA,
1999)

O Mapa 1 apresenta o fluxo das rotas de trafico utilizadas no Brasil.

Mapa 1 — Principais rotas do trafico de drogas no Brasil

\»miwmw ] s M—

Fonte: Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (2024).
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A persistente desigualdade socioecondmica na regido, por exemplo, criou um
cenario em que as economias ilicitas, como o narcotrafico, podem surgir como
alternativas de subsisténcia vidveis para partes da populacdo marginalizada (MUNIZ
et al., 2009).

De maneira semelhante, a fragilidade das instituicbes em diversos paises
latino-americanos facilitou o crescimento de organizagbes criminosas, que muitas
vezes se aproveitaram de lacunas na governanca para ampliar suas atividades
(SOUZA; SANTOS, 2020).

A crescente demanda internacional por substancias ilicitas, especialmente nos
mercados dos Estados Unidos e da Europa, estimulou ainda mais a producdo e o
trafico de drogas na América Latina, a modo de produzir um mercado altamente
lucrativo para essas redes criminosas (MASCARELLO; DEVOS, 2020).

A globalizacdo e a liberalizacdo econbémica também tiveram um papel
importante nesse processo, uma vez que promoveram a expansao de fluxos
transnacionais que frequentemente alimentaram o comércio ilicito (KRUCZKIEVICZ;
DECOMAIN, 2022). No contexto brasileiro, a rapida urbanizacao das ultimas décadas,
somada a escassez de oportunidades econdmicas nas periferias urbanas, gerou um
cenario propicio para que muitos jovens se envolvessem no trafico de drogas, o que

acabou perpetuando dinamicas de violéncia (FLEURY, 2012)

As politicas globais de combate as drogas, notadamente aquelas
impulsionadas pelos Estados Unidos, tiveram um impacto profundo na América Latina
e no Brasil (ROCHA, 2021).

A estratégia da "guerra as drogas", implementada desde os anos 1980, focou
na repressao e na erradicacdo de cultivos ilicitos, embora nem sempre tenha levado
em consideracdo as complexas realidades sociais e econdmicas locais (ROCHA,
2021).

Isso, muitas vezes, resultou em uma intensificacdo da militarizacdo e em um
aumento das tensdes, sem necessariamente diminuir a producdo ou o consumo de
substancias ilicitas (SPRANDEL, 2006).
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No Brasil, a ado¢édo de politicas antidrogas alinhadas com as abordagens
internacionais gerou consequéncias significativas, como o aumento da populacao
carceraria, sobrecarregando o sistema penitenciario e intensificando diversos
problemas sociais (MACHADO, 2014). A falta de articulacdo entre as politicas de
seguranca publica e as de saude, muitas vezes, dificultou a efetividade de muitas
iniciativas de combate ao trafico, fazendo com que certos desafios persistissem
(SINHORELI, 2024).

A colaboracdo internacional no combate as drogas, embora crucial, nem
sempre considera as especificidades regionais, o que leva a implementacdo de
modelos que, por vezes, ndo se adequam a realidade local (LIMA, 2010). Isso gera
algumas resisténcias que, em algumas situacdes, acabam limitando os resultados
desejados (DIAS, 2015).

Ao mesmo tempo, o cenario de desigualdade e a escassez de opcoes
econdmicas continuam sendo fatores que facilitam o recrutamento de jovens para o
narcotrafico, o que contribui para a perpetuacéo de ciclos de violéncia e criminalidade
(MARIA; RIBEIRO; MAHMOUD, 2024).

A militarizacdo das politicas antidrogas na América Latina, alimentada por
estratégias externas, levantou questdes sobre os direitos humanos e o fortalecimento
de grupos paramilitares, sem que houvesse uma diminuicdo significativa no trafico de
drogas (CARVALHO, 20). No Brasil, essa abordagem resultou em desafios continuos
no sistema penal e em uma persistente tensdo social, embora os resultados na

reducdo do trafico sejam, por vezes, questionados (SARTORATO, 2022).

2.1.2 Principais atores do tréfico internacional de drogas na América Latina e no Brasil.

As organizagdes criminosas que controlam o trafico de drogas na América
Latina possuem estruturas sofisticadas que permitem sua adaptacdo a diferentes
contextos politicos e econdbmicos (FREITAS, 2014). Exemplos incluem o Primeiro
Comando da Capital (PCC), no Brasil, e o Cartel de Sinaloa, no México, que operam
com estratégias que combinam controle territorial local com redes de distribuicdo

transnacionais (VASCONCELOS, 2016). Essas organizac@es utilizam violéncia
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extrema como instrumento de consolidacdo de poder e expansao de suas operagdes
(VIEIRA, 2016).

A globalizacéo intensificou o alcance e a sofisticacdo das redes criminosas,
permitindo a integracdo de mercados licitos e ilicitos por meio de rotas comerciais
legitimas (VASCONCELOS, 2016). O avanco tecnolégico, com destaque para o uso
de criptomoedas, revolucionou 0s mecanismos financeiros das organizagOes
criminosas, facilitou transagdes internacionais anonimas e dificultou a rastreabilidade
(VIEIRA, 2016). Além disso, as organizacdes criminosas aproveitam-se da
conectividade proporcionada pelas novas tecnologias para coordenar suas operagdes
de maneira eficiente e descentralizada (PAGLIARI, 2010).

As redes transnacionais de trafico de drogas dependem de uma cadeia logistica
diversificada, que vai desde pequenos produtores em areas rurais até intermediarios
responsaveis pelo transporte internacional (SILVA, 2012). Essas redes operam
frequentemente em regibes com baixo indice de governanca estatal, aproveitando a
fragilidade institucional e a auséncia de fiscalizagcdo para manter suas atividades
(VASCONCELOS, 2016). A descentralizagéo das operagdes, por sua vez, aumenta a
resiliéncia dessas redes diante das politicas repressivas estatais (VIEIRA, 2016).

Os atores secundarios desempenham papéis cruciais na logistica do
narcotrafico, como transportadores, intermediarios financeiros, operadores de
infraestrutura clandestina e pequenos comerciantes locais que facilitam a circulagéao
de drogas e recursos (FILHO; SILVA; DIAS, 2023).

Os transportadores, conhecidos como "mulas”, sdo frequentemente recrutados
em contextos de vulnerabilidade social para movimentar drogas em pequenas
guantidades, enquanto operadores logisticos gerenciam armazéns, veiculos e pontos
de distribuicdo (ROCHA et al., 2021). Intermediérios financeiros, por sua vez, utilizam
esquemas de lavagem de dinheiro para ocultar a origem ilicita dos lucros e reinvesti-
los na cadeia criminosa (CASTRO, 2017).

Pequenos comerciantes locais também tém um papel fundamental ao integrar
os produtos ilicitos no mercado varejista, muitas vezes sob a protecdo de gangues ou

organizacfes maiores (FRAGA, 2007). A informalidade que caracteriza a atuacéo
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desses individuos dificulta a aplicacdo da lei, ao mesmo tempo que aumenta a
eficiéncia das operacdes criminosas devido a descentralizacao e flexibilidade de suas
atividades (VIEIRA, 2016).

A violéncia associada ao narcotrafico € amplificada pelas disputas territoriais
entre organizacdes criminosas, especialmente em &areas estratégicas para o
transporte e distribuicdo de drogas (VIEIRA, 2016).

Essas disputas tém como consequéncia altos indices de homicidios, com
impactos profundos nas comunidades locais, que frequentemente enfrentam
deslocamento forcado e precarizacdo socioecondémica (SILVA, 2012). A resposta
estatal, centrada na militarizacao e represséo, frequentemente resulta em um ciclo de
violéncia exacerbado, em vez de reduzir a influéncia das redes criminosas (PAGLIARI,
2010).

A corrupcao é outro elemento-chave que sustenta o trafico de drogas, o que
permite que as organizacdes criminosas mantenham suas operacfes apesar dos
esforcos repressivos (SINHORELI, 2024).

Por meio do suborno de agentes publicos, essas organizacbes garantem
acesso a informacoes privilegiadas, evitam apreensoes e enfraquecem as instituicoes
responsaveis pelo combate ao narcotrafico (MACHADO, 2007). A corrupcao, portanto,
mina a confianca publica nas instituicbes e perpetua a impunidade (OLIVEIRA,;
ZAVERUCHA, 2007).

Além do trafico de drogas, as organizacdes criminosas frequentemente
diversificam suas atividades, envolvendo-se em crimes como trafico de armas,
contrabando e trafico de pessoas (ALBUQUERQUE, 2018).

Essa diversificagdo ndo apenas aumenta suas fontes de receita, mas também
amplia sua influéncia em diferentes setores do crime organizado, dificultando os
esforgos de repressédo (OLIVEIRA, 2007). A interconexdo entre essas atividades
ilicitas cria redes ainda mais complexas e resistentes a intervencgéao estatal (OLIVEIRA;
ZAVERUCHA, 2007).
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2.1.3 Impactos socioecondémicos do trafico de drogas em regides fronteiricas

O trafico de drogas exerce impactos profundos sobre comunidades locais e
populacdes marginalizadas, intensificando a violéncia e desestruturando os lagos
sociais (REZENDE; TOFANO, 2021). A economia do trafico frequentemente substitui
atividades produtivas licitas, limitando as oportunidades de emprego formal e
perpetuando, assim, ciclos de pobreza em éareas vulneraveis (REIS; UCHIMURA;
OLIVEIRA, 2013).

Em regifes onde o Estado apresenta uma presenca limitada, as organizagbes
criminosas acabam por preencher o vacuo de poder, assumindo fungdes sociais e, ao
mesmo tempo, controlando a populagéo local por meio da violéncia (SANTOS et al.,
2019).

Estudos mostram que o trafico de drogas é responsavel por gerar altos niveis
de estresse e medo nas comunidades, de modo a afetar a salde mental dos

moradores e dificultando a construgéo de relagbes sociais estaveis (FORTE, 2007).

Além disso, a violéncia associada a disputas territoriais entre faccoes
criminosas e operacdes policiais intensifica a exclusédo social e marginaliza ainda mais
essas populacdes (PONTES; ANSELMO, 2019). Esses cenarios, marcados por
conflitos constantes, contribuem para 0 aumento da evaséo escolar e dificultam o
acesso a educacgdo, ampliando as desigualdades sociais (PONTES; ANSELMO,
2019).

A desigualdade social e a falta de acesso a servi¢cos basicos, como educacgéo
e saude, sao fatores estruturais que facilitam a insercdo de jovens no mercado ilicito
do tréfico de drogas (NASCIMENTO, 2010).

O trafico, para muitos, surge como uma alternativa econdmica viavel em
contextos onde as oportunidades de trabalho formal sdo escassas ou inexistentes
(ALMEIDA, 2022). Essa dinamica é especialmente evidente em areas periféricas
urbanas, onde as politicas publicas de incluséo social sdo ineficazes ou inexistentes
(NASCIMENTO, 2010).
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A economia paralela gerada pelo trafico de drogas também impacta
diretamente o desenvolvimento econdmico local, onde desvia-se recursos financeiros
de atividades licitas para atividades ilicitas (REZENDE; TOFANO, 2021).

Em consequéncia, ha uma reducéo da arrecadacao fiscal e do investimento em
infraestrutura e servigos publicos, o que perpetua o ciclo de pobreza e excluséo social
(MACHADO, 2007). Esse cenario torna as comunidades ainda mais dependentes da
economia ilicita, reforcando a posicao das organizac¢des criminosas nesses territorios
(NASCIMENTO, 2010).

A estigmatizacdo das populacdes afetadas pelo trafico de drogas € outro
elemento que agrava as implicacdes socioeconémicas dessa pratica (COUTO, 2013).
Essas comunidades frequentemente enfrentam discriminagéo, tanto por parte das
forcas de seguranca quanto da sociedade em geral, 0 que limita seu acesso a
oportunidades de emprego e mobilidade social (REIS; UCHIMURA; OLIVEIRA, 2013).

Além disso, a marginalizacao dificulta a implementacédo de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento dessas areas, reforcando o ciclo de excluséo
(GUERRA et al., 2012)

Outro impacto significativo é o0 aumento da populacdo carceraria,
especialmente entre jovens oriundos de comunidades marginalizadas, que sao presos

por crimes relacionados ao trafico (OLIVEIRA, 2007).

O sistema penitenciario, ja sobrecarregado, torna-se incapaz de promover a
ressocializacdo, funcionando, muitas vezes, como um espaco de fortalecimento de
vinculos com organizagdes criminosas (REIS; UCHIMURA; OLIVEIRA, 2013). Esse
processo reforga os ciclos de criminalidade, de modo a dificultar a reintegra¢do social
e econdmica desses individuos (OLIVEIRA, 2007).

A perpetuacdo do mercado ilicito de drogas em contextos de pobreza e
desigualdade social evidencia a necessidade de politicas publicas integradas que
abordem as raizes do problema (MALVASI, 2007). Programas de educacao,
capacitacdo profissional e geracdo de emprego sao fundamentais para reduzir a
vulnerabilidade dessas populacdes e promover o desenvolvimento sustentavel em

areas periféricas (ASSIS et al., 2019). Essas iniciativas, no entanto, devem ser
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acompanhadas por estratégias de reducao da violéncia e fortalecimento das
instituicdes locais (GUERRA et al., 2012).

2.2 O Brasil no contexto latino-americano

O Brasil desempenha um papel estratégico no contexto do trafico internacional
de drogas devido a sua posi¢ao geografica privilegiada, sua extensao territorial e suas
fronteiras compartilhadas com dez outros paises sul-americanos muitos dos quais sao
reconhecidos como produtores de substancias psicoativas, especialmente cocaina
(VILLELA, 2014).

Essas caracteristicas tornam o pais um ponto-chave tanto para a producao
guanto para o escoamento dessas substancias para mercados consumidores na
Europa, Asia e Estados Unidos (PAIVA, 2018).

O papel do Brasil também € reforcado pela infraestrutura de transporte
desenvolvida, que inclui portos de grande capacidade e uma malha rodoviaria que

conecta regides fronteiricas ao restante do pais (MACHADO, 2014).

Essa infraestrutura tem sido amplamente explorada por organizacoes
criminosas que utilizam o pais como rota de transito para o trafico de drogas em larga
escala (JACARANDA, 2024). Além disso, estudos apontam que a logistica oferecida
por essas vias é essencial para a expansédo das redes de distribuicdo (PAIVA, 2018).

A presenca de cartéis internacionais e fac¢des criminosas locais colabora para
consolidar o Brasil como um importante elo na rede de distribuicdo de drogas na regido
(STEIMAN, 1995).

A proximidade com paises como Colémbia, Peru e Bolivia, os maiores
produtores mundiais de cocaina, torna o Brasil um corredor fundamental para o trafico
dessa substancia (VALENCIA, 2005).

As regides fronteiricas do pais, como a Amazoénia Legal e o Pantanal, muitas

vezes caracterizadas por baixa densidade populacional e fiscalizacao insuficiente,
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facilitam o contrabando de drogas através de rotas terrestres e fluviais (COUTO,
2024).

Essas rotas se conectam a centros urbanos como Sao Paulo e Rio de Janeiro,
gue atuam como hubs logisticos para a distribui¢cdo internacional devido a presenca

de infraestrutura portuéria e aérea de alta capacidade (MACHADO, 2014).

Os mecanismos de lavagem de dinheiro associados ao trafico de drogas
também sdo um aspecto critico do papel do Brasil nesse cenario (NAIM, 2006)
Segundo estudos recentes, o sistema financeiro brasileiro tem sido utilizado por
organizacfes criminosas para a legalizacdo de lucros oriundos do trafico, utilizando
um complexo esquema de empresas de fachada e transac¢des fraudulentas
(MACHADO, 2007).

Além disso, as técnicas incluem o uso de contas "laranjas" e operacdes
cambiais ilegais para disfarcar a origem dos recursos (BATISTOTE; NEPOMUCENO,
2019). Estudos indicam que a fragilidade na regulacéo do sistema financeiro contribui
para a expansao dessas atividades (BATISTOTE; NEPOMUCENO, 2019).

Esse fendbmeno ndo apenas impacta a economia nacional (COGGIOLA, 2001),
mas também fortalece a conexao entre o trafico de drogas e outras atividades ilicitas
na regido (NAIM, 2006).A participacdo brasileira em acordos multilaterais, como a
Convencéao de Palermo, reflete um esforco para fortalecer a cooperacao transnacional
(KALIL, 2020).

Estudos destacam que a Convencédo tem contribuido para a criacdo de
mecanismos legais que facilitam a extradicdo e a troca de informacdes entre paises
(KALIL, 2020). Contudo, a eficiéncia dessas iniciativas € limitada pela auséncia de
recursos adequados e pela falta de integracdo plena entre os paises envolvidos
(PALERMO, 2007).

As facgdes criminosas brasileiras, como o Primeiro Comando da Capital (PCC),
também desempenham um papel significativo nas dinamicas do trafico de drogas na
América Latina (OLIVEIRA, 2007). Essas organizacdes tém estabelecido parcerias
com cartéis internacionais, ampliando suas operacdes e influéncia na regido (FORTE,

2007). Além disso, as aliangas transnacionais permitem que essas fac¢cdes aumentem
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sua capacidade logistica e operacional, consolidando o Brasil como um né estratégico
no trafico de drogas (PONTES, 2019).

A relacéo entre as politicas antidrogas e a seguranca publica também merece
destaque, dado o impacto significativo dessas medidas na sociedade brasileira
(NASCIMENTO, 2010).

Embora o pais tenha implementado iniciativas para conter o trafico, como o
reforco na fiscalizacdo de fronteiras e operagdes policiais em areas de alto risco, 0s
resultados tém sido limitados (GOMES, 2021). Isso ocorre devido a resisténcia de
grupos criminosos bem estruturados e a corrupc¢ao que permeia algumas instituicoes
publicas (SILVA, 2018).

Portanto, é evidente que o Brasil ocupa uma posicdo central no trafico
internacional de drogas na América Latina, seja como rota de transito, seja como um
ponto de conexdo entre 0s principais paises produtores e os mercados consumidores
globais (VASCONCELOS, 2016).

CAPITULO 3: ATUACAO DO ESTADO BRASILEIRO NO COMBATE AO TRAFICO
DE DROGAS NAS FRONTEIRAS BRASIL PARAGUAI.

O presente capitulo realiza uma avaliagdo critica da atuacdo do Estado
brasileiro no combate ao trafico de drogas em suas fronteiras, aponta ainda os

desafios enfrentados pelas autoridades nacionais.

O Arco Central das fronteiras brasileiras, dada sua localizagéo estratégica e
conexao com paises produtores como o Paraguai, é considerado uma das regides
mais vulneraveis ao trafico internacional de drogas. Para tanto, o presente trabalho

esta dividido em duas partes.

A primeira parte trata da Contextualizacdo Geopolitica da Fronteira Brasil-
Paraguai e da Dinamica das Organizac¢Ges Criminosas na Regido. Esse capitulo inicial

€ subdividido em trés topicos: a Contextualizacdo geopolitica do Arco Central e da
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Fronteira Brasil-Paraguai, que oferece uma visédo geral da regido e seu impacto no

tréfico de drogas; OrganizagBes Criminosas na regido de fronteira do Mato Grosso do
Sul-Paraguai e a rotacdo de rotas de trafico, que analisa o papel das organizacdes
criminosas no trafico transnacional; e, finalmente, a DinAmica das rotas de trafico, com

foco nas mudancas nas rotas utilizadas pelos traficantes.

A segunda parte do trabalho aborda as Politicas Federais Brasileiras de
Combate ao Trafico de Drogas nas Fronteiras. Nessa secédo, explora-se a evolucao
das politicas, com destaque para o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF), abrangendo
desde sua implementacdo em 2011 até a evolucdo para o PNFron (2024- atual).
Dentro deste tdpico, sdo discutidos os antecedentes da criagdo do PEF, suas acdes e
politicas publicas correlatas ao combate aos ilicitos, e os desafios e limitacbes na

atuacao das Forcas Armadas na faixa de fronteira.

O capitulo conclui com uma analise critica dos programas PPIF e PNFron,

avaliando sua eficécia e impacto na reducéo do trafico de drogas.

3.1 Contextualizac&o geopolitica do arco central e da fronteira Brasil - Paraguai.

O Mapa 2 abaixo apresenta a divisdo das fronteiras brasileiras em 3 arcos,
feitas pelo grupo Rettis da UFRJ e adotado pelo governo federal desde 2008 para
alocacao de recursos e formulagéo de politicas publicas Arco Norte, Arco Central e
Arco Sul .
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Mapa 2 — Arcos de fronteira do Brasil
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Fonte: Filho e Camara (2019).

O Arco Central das fronteiras brasileiras € uma das regides mais vulneraveis no que
se refere ao trafico internacional de drogas, dada sua localizacdo estratégica e a
conexdo direta com paises produtores, como o Paraguai (FILHO; CAMARA;
PEREIRA, 2020).

Essa area apresenta desafios relacionados ao controle estatal, tais como a
protecdo do territério e a implementacdo de politicas eficazes para conter as

atividades ilicitas, especialmente o trafico de drogas (LOPES, 2022).

Os problemas regionais incluem ndo apenas questdes socioecondmicas, como
desigualdade de renda, precariedade no acesso a educagéo e a saude, bem como
altas taxas de desemprego, mas também a pressdo internacional exercida por
organismos multilaterais e poténcias globais para a adocao de politicas alinhadas aos

seus interesses econdmicos e geopoliticos (LOPES, 2022).
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A fragilidade das fronteiras no Arco Central e a inexisténcia de mecanismos de
controle robustos facilitam a entrada de grandes quantidades de entorpecentes e a
formacao de aliancas entre traficantes peruanos, colombianos e brasileiros (FILHO;
CAMARA; PEREIRA, 2020). Segundo o Relatorio sobre Drogas do Escritorio das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime, estima-se que cerca de 40% da cocaina

exportada para a Europa tenha o Brasil como ponto de passagem (UNODC, 2015).

O Brasil deixou de ser apenas uma rota privilegiada, tornando-se também um
centro importante de processamento e consumo de drogas, o que amplifica os
desafios enfrentados no Arco Central (FILHO; VAZ, 1997).

Essa € uma mudanca importante, pois, historicamente, o Brasil era considerado
apenas um corredor de exportacdo de cocaina, especialmente até os anos 1980
(Machado, 2014). Contudo, o Relatorio sobre Drogas produzido pelo Escritorio das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC, 2015) demonstra uma evolucéo
preocupante: o Brasil passou a ser reconhecido também como pais consumidor e
produtor de drogas ilicitas, consolidando-se como o maior consumidor de cocaina da

América do Sul.

Além disso, o Brasil processa, importa e exporta varios tipos de drogas, sendo
um importante centro de producdo e consumo, com novas drogas alternativas
destinadas aos mercados interno e externo, como anfetaminas e seus derivados,
fentanil e seus derivados, drogas de sintese (como cristais, cathinonas e flakka) e
cannabis sintética (OLIVEIRA, 2016).

Essa realidade é agravada pela proximidade do Brasil com os maiores
produtores de cocaina do mundo, como Peru, Bolivia e Coldmbia, e com o Paraguai,
pais que desempenha um papel fundamental na producéo e distribuicdo de maconha

para o mercado brasileiro e internacional (FRAGA, 2007).

Com 1.339 km de fronteira terrestre, o Brasil e o Paraguai compartilham nao
apenas um limite territorial, mas também uma zona de fronteira que engendra
dindmicas proprias de comércio, cultura e criminalidade. Essa regido, marcada por
sua extensa faixa territorial e pela interdependéncia entre os dois paises, facilita tanto

as interacfes econdmicas e culturais quanto a atuacéo de organizacdes criminosas,
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gue aproveitam as fragilidades das estruturas de controle para operar livremente
(SOUZA; GEMELLI, 2011)

A assimetria entre Brasil e Paraguai, caracterizada pela diferenca em tamanho,
dinamismo e estrutura econdmica — com o Brasil apresentando uma economia robusta
e diversificada, enquanto o Paraguai depende fortemente da producdo de soja —
influencia diretamente as relagdes fronteiricas. Essa disparidade ndo apenas molda
interacbes comerciais e sociais, mas também cria um cenario propicio para o avango
da criminalidade organizada, que encontra na regido fronteirica um ambiente favoravel
para suas operacdes (COLOGNESE, 2012).

A vulnerabilidade da fronteira entre o Brasil e o Paraguai € marcada pela
intensa movimentacao de pessoas e pela dificuldade de fiscalizac&o, pois a extensao
territorial, associada a presenca de vias ndo oficiais e a falta de recursos tecnolégicos

e humanos, facilita a atuacao de organizac¢fes criminosas (GEMELLI, 2013).

Essas fragilidades permitem que essas organizacdes explorem a regido para o
trafico de drogas, armas e outros delitos transnacionais, aproveitando-se da corrupgao

e da limitada presenca estatal para consolidar suas operac¢des (GEMELLI, 2017).

Dessa feita, a regido se tornou um ponto estratégico para o narcotréfico,
especialmente com a expansédo das rotas na década de 1980, quando a represséao
em outros paises da América Latina fez com que os traficantes se deslocassem para

areas onde o controle estatal era mais fraco (SILVA, 2021).

Abaixo elenca-se o Mapa 3 que mostra a regiao fronteirica entre o Paraguai e

o Brasil, mostrando em quais estados brasileiros o pais faz sua fronteira
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Mapa 3 — Estados brasileiros que o Paraguai faz fronteira
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3.1.2 Organizacfes criminosas na regiao de fronteira do Mato Grosso do Sul - Paraguai
e a rotacdo de rotas de trafico

As organizagdes criminosas que atuam na regido de fronteira do estado de
Mato Grosso do Sul com o Paraguai , como o Comando Vermelho (CV) e o Primeiro
Comando da Capital (PCC), tém estabelecido novas formas de organizacdo e
dominacéo do trafico de drogas, controlando as rotas de transporte e a distribuicdo no
Brasil e no exterior (LISBOA, 2020).

O Mapa 4 apresenta o Brasil com as respectivas atuacdes de faccées nos

estados.

35



Mapa 4 — Atuacédo das OrganizagGes Criminosas no Brasil
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A atuacdo dessas faccdes, especialmente no Paraguai, permite uma
negociacao direta com os produtores de drogas, eliminando intermediarios e buscam
baratear o custo dos produtos ilicitos (CAVALCANTE, 2023).

Essas facgbes que atuam na fronteira entre o Brasil e Paraguai tém se
expandido e se adaptado continuamente, possuem aliangas transnacionais entre si e
desenvolvem redes logisticas cada vez mais complexas, o que facilita o controle do
trafico de drogas e de outras atividades ilicitas (CAVALCANTE, 2023).

Mato Grosso do Sul intensifica combate ao trafico e registra aumento de 33%
nas apreensdes de drogas, especialmente devido a proximidade com o Paraguai, que
€ um dos maiores produtores de maconha da América do Sul (SEJUSP, 2024).

Dados indicam que as for¢cas de seguranca, utilizando tecnologias avancadas

como drones e sistemas de inteligéncia artificial, ttm conseguido interceptar
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carregamentos de grandes proporc¢des, especialmente em rodovias e zonas rurais
(REDACAO IPESI, 2023).

A intensificacdo das acdes de controle ndo apenas contribuiu para o incremento
nas apreensdes de entorpecentes, mas também evidenciou a elevada complexidade
das rotas logisticas utilizadas pelas organizacdes criminosas, frequentemente

estruturadas em redes transnacionais altamente organizadas (CAPARROZ, 2018).

A colaboracédo entre traficantes brasileiros e paraguaios resulta em um fluxo
constante de cocaina, maconha e outras substancias, cria-se uma rede transnacional
de trafico que envolve a utilizacdo de estratégias cada vez mais sofisticadas. Essas
faccOes se beneficiam da proximidade com os paises produtores, como o Paraguai,

gue é um dos maiores exportadores de maconha para o Brasil (CAPARROZ, 2018).

Observa-se que, as organizacdes criminosas tém investido em rotas
alternativas, para tanto, utiliza meios de transporte mais rapidos e dificeis de fiscalizar,
como avides privados, veiculos blindados e até pequenos barcos que cruzam rios de
dificil acesso (DIAS; PAIVA, 2022).

Assim, quanto mais a repressdo aumenta, mais sofisticadas se tornam as
estratégias adotadas pelas fac¢des, de tal modo que o combate ao trafico de drogas
tornasse-a um ciclo constante de adaptacdo e evolucdo (PINHO; RODRIGUES;
ZAMBON, 2023).

3.2 Politicas federais brasileiras de combate ao trafico nas fronteiras, do Plano
Estratégico de Fronteiras (2011 — 2016) até a Politica Nacional de Fronteira (2024 —
atual)

As politicas brasileiras de combate ao trafico em fronteiras tém historicamente
oscilado entre estratégias de militarizacdo e acdes de desenvolvimento econémico
(LYRA; LIMA, 2019). A legislacdo que delimita a faixa de fronteira no Brasil e no
Paraguai, essencial para a seguranga e o0 controle territorial, ainda se mostra

insuficiente diante da realidade dinamica da regido (COSTA, 2017).

37



No Brasil, a faixa de fronteira de 150 km de largura é regulamentada por leis
como a Lei n°® 6.634/1979, mas, a presenca de forcas militares e a falta de um
desenvolvimento integrado da regido dificultam a implementacdo eficaz dessas
politicas (FILHO; CAMARA; PEREIRA, 2020).

Apesar da Estratégia Nacional de Defesa, que define a protecdo das fronteiras
como questao de seguranca nacional, falhas na governanca e a fragmentacdo das

politicas publicas limitam sua eficacia (ALMEIDA, 2009).

Entre as principais dificuldades esta a coexisténcia de agendas conflitantes no
governo, como o desenvolvimento econdmico e a preservacdo ambiental. Essa
disputa compromete a implementacao de politicas mais efetivas (PORTO; MILANEZ,
2009).

Essa limitacdo é intensificada pela rica diversidade étnica e cultural da regiéo,
0 que torna ainda mais complexa a formulacdo e implementacéo de politicas publicas
eficazes (FERREIRA; CASTILHO; OLIVEIRA, 2019).

A pluralidade de identidades, valores e praticas sociais exige uma abordagem
sensivel e adaptada, que integre ndo apenas as questdes de seguranca, mas também
os desafios do desenvolvimento local (SILVA; JUNIOR, 2019).

Assim, a construcdo de politicas publicas que contemplem a diversidade
precisa superar as barreiras histéricas e estruturais, promovendo uma inclusao
genuina e equilibrada entre a protecdo da ordem publica e o fomento ao crescimento

sustentavel e a igualdade de oportunidades (COSTA, 2017).

O Brasil, desde os anos 1990, intensificou seu engajamento no combate ao
crime organizado transnacional, adotando uma abordagem multilateral e onde utiliza

de instrumentos internacionais para tratar de questdes de seguranca (DIAS, 2018) .

O Paraguai oferece vantagens logisticas aos traficantes devido a fragilidade do
controle estatal em zonas rurais e de fronteira. Segundo a BBC (2023), essa situacéo
favoreceu a atuacéo de grupos como o PCC, transformando o pais em um dos locais

com maior presenca do trafico na regiao.
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De maneira similar, o Brasil apresenta dificuldades de fiscalizagdo ao longo de
suas extensas fronteiras, com politicas consideradas insuficientes para combater o
tréfico. Essas fragilidades permitem que o tréfico internacional de drogas se perpetue,

apesar dos esforcos realizados em programas especificos (LYRA; LIMA, 2019).

Essa divergéncia também reflete diretamente na fiscalizacéo de fronteiras, uma
vez que o Estado se vé dividido entre atender demandas econfmicas e reforcar

politicas de seguranca (BBC, 2023).

3.2.1 Os antecedentes da implementacao e criacdo da PEF.

A intensificacdo do trafico de drogas e de armas no Brasil a partir dos anos
1990, associada a fragilidade na fiscaliza¢édo das fronteiras, evidenciou a necessidade
de acdes coordenadas para enfrentar as ameacas transnacionais na regido de
fronteira (VIEIRA, 2016). A extensao territorial do pais, somada a precariedade das
infraestruturas de controle e a auséncia de politicas integradas, tornava o Brasil um

ponto estratégico para redes criminosas internacionais (SILVA, 2017)

O crescimento exponencial das organizacbes criminosas transnacionais na
América do Sul, como o trafico de drogas, intensificou pressdes sobre o governo
brasileiro para implementar politicas de seguranca fronteirica mais eficazes (NEVES;
LUDWIG, 2021). Além disso, as fronteiras brasileiras, caracterizadas por regides de
dificil acesso e baixa densidade populacional, favoreciam atividades ilicitas,

agravando a vulnerabilidade nacional (LAFER, 2000).

A auséncia de integracao entre os diversos 0rgaos de seguranca e fiscalizacao
era outro fator que dificultava a represséao eficiente do trafico de drogas e de armas
nas fronteiras, exigindo uma abordagem multidisciplinar (MACHADO, 2013). Essa
falta de coordenacdo gerava sobreposicdo de esforgcos e lacunas operacionais,
enfraguecendo a capacidade de resposta do Estado brasileiro (SOUZA; GEMELLI,
2011).
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No inicio dos anos 2000, a intensificacao do trafico internacional de drogas por
rotas amazoénicas e 0 aumento da violéncia nas cidades fronteiricas pressionaram o
Brasil a adotar medidas que integrassem acodes civis e militares (COUTO; OLIVEIRA,
2017). O narcotrafico transnacional passou a ser tratado como um problema de
seguranca nacional, demandando estratégias abrangentes e articuladas entre
diferentes niveis de governo (RODRIGUES, 2012).

Diante desse cenario, o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) foi concebido
em 2011 como uma resposta a complexidade e a gravidade dos problemas nas
regides fronteiricas (SILVA, 2017). Ele surgiu como parte de uma politica de seguranca
publica mais ampla, priorizando a cooperacao interinstitucional e o uso de tecnologias

avancadas para o monitoramento e controle das fronteiras (QUADROS, 2019).

A criacdo do PEF foi também uma reagdo ao aumento das criticas internas e
internacionais sobre a incapacidade brasileira de conter fluxos ilicitos em suas
fronteiras, que impactavam ndo apenas o Brasil, mas também paises vizinhos
(QUADROS, 2019). A pressao externa por maior controle fronteirico refletia as
demandas por corresponsabilidade no enfrentamento do trafico internacional de
drogas (MACHADO, 2014).

A implementacéo do PEF contou com a mobilizacdo das For¢cas Armadas, que
desempenharam papel central na execucao de acdes de repressao e inteligéncia nas
fronteiras (BORTOLUCCI; MULLER, 2022). Sua atuacao foi baseada em operagdes
conjuntas com outros 6rgdos de fiscalizacdo, marcando uma nova etapa na politica

de seguranca publica brasileira (SILVA, 2017).

Nesse contexto, a criacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON) também representou uma evolugdo importante, sendo
considerado um complemento tecnoldgico as acdes do PEF (SERPA, 2020). O
SISFRON foi projetado para melhorar o controle territorial por meio do uso de
sensores, drones e sistemas de comunicagdo avancados, integrando dados para

potencializar a eficiéncia das a¢des de seguranca (RODRIGUES, 2020).
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3.2.2 PEF e as publicas federais correlatas ao combate dos ilicitos

O Plano Estratégico de Fronteiras (PEF), instituido em 2011, foi uma das
principais respostas do governo federal ao desafio do combate ao trafico de drogas e

outros ilicitos transnacionais nas regides de fronteira (MESQUITA et al., 2024).

Como parte de um esforco interinstitucional, o PEF articulou acfes entre as
Forcas Armadas, a Policia Federal, a Receita Federal e outros érgdos de seguranca
publica, buscando maior efetividade no enfrentamento das redes criminosas
(AZEVEDO, 2023).

Uma das principais politicas publicas associadas ao PEF foi o fortalecimento
da Operacdo Agata, que promoveu operagdes conjuntas entre as Forgas Armadas e
agéncias civis, com foco no patrulhamento e fiscalizacdo de regides fronteiricas
criticas (AZEVEDO, 2023). Essas operacdes permitiram a represséao direta de crimes
como trafico de drogas, contrabando e trafico de armas, além de promoverem a

presenca do Estado em &reas historicamente desassistidas (LYRA; LIMA, 2019).

Além disso, o PEF impulsionou a integracdo com o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), buscando alinhar estratégias de
seguranca publica e combate ao crime organizado com politicas de inclusdo social
nas regides de fronteira (FORTE, 2009).

O aumento da repressao estatal, através de iniciativas como as operacdes
Agata e SISFRON por sua vez, tem levado a modificacdes constantes nas rotas de
trafico, com o uso de esconderijos em veiculos, avides privados e até transportes
terrestres em alta velocidade, em um processo de adaptacdo das organizacbes

criminosas a fiscalizacéo (LOPES, 2022).

Esse alinhamento evidenciou a importancia de combinar repressdo e
prevencao, tratando os fatores socioecondmicos que favorecem o aliciamento de

populacdes locais pelas redes criminosas (LOPES, 2022).

Outra iniciativa correlata foi a modernizacdo do Sistema Integrado de

Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), que passou a atuar como uma ferramenta
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complementar ao PEF, oferecendo suporte tecnolégico para 0 monitoramento de
areas estratégicas (OLIVEIRA; FARIAS, 2024). O SISFRON permitiu a coleta e
analise de dados em tempo real, fortalecendo as opera¢gbes de inteligéncia e
reduzindo os gargalos no controle territorial (RAMIRES, 2024).

Os desdobramentos do PEF incluem a ampliacdo da cooperacéo internacional
com paises vizinhos, promovendo o intercAmbio de informacdes e a realizacdo de
operacdes conjuntas no ambito do combate ao trafico de drogas (VIEIRA, 2016). A
atuacdo em parceria com instituicdes como o UNODC (Escritério das Nag¢des Unidas
sobre Drogas e Crime) destacou o Brasil como ator-chave na seguranca regional
(OLIVEIRA, 2016).

Apesar dos avancos iniciais, a execucdo do PEF enfrentou desafios
significativos, como a falta de continuidade no financiamento, a sobreposicao de
competéncias institucionais e dificuldades na manutencdo de operacdes integradas
(BITTENCOURT, 2023). Esses fatores comprometeram a sustentabilidade das acoes

e reduziram sua eficacia no longo prazo (OLIVEIRA, 2016).

Em 2016, o PEF foi substituido pelo Programa de Protecdo Integrada de
Fronteiras (PPIF), que manteve a esséncia das diretrizes anteriores. No entanto,
trouxe uma nova estrutura organizacional para a coordenacdo das politicas de
combate ao crime organizado, integrando as acdes das Forcas Armadas, Policia
Federal, Receita Federal e outros 6rgaos responsaveis pela seguranca nas fronteiras
(LYRA; LIMA, 2019).

O PPIF tem como objetivo principal a articulacdo de politicas publicas de
seguranca para prevenir e reprimir os crimes transfronteiricos, como o trafico de
drogas, fortalecendo a presenca do Estado e promovendo parcerias com 0s paises
vizinhos (PEREIRA, 2020)

Dentro dessa perspectiva, foi criado em 2008 a Estratégia Nacional de
Seguranca Publica das Fronteiras (ENAFRON), implementada pelo Ministério da
Justica, destaca-se como uma medida importante para melhorar a seguranca nas
regides de fronteira. A ENAFRON busca garantir a presenca continua das instituicdes

de seguranca publica nas areas fronteiricas e aumentar a eficacia das acdes de
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repressao aos crimes transnacionais, com a participacao ativa de governos estaduais,

municipais e de paises vizinhos (SILVA, 2024).

Embora a abordagem integrada tenha contribuido para o fortalecimento das
politicas de combate ao trafico de drogas e outros crimes nas fronteiras brasileiras, as
falhas persistem, principalmente no que diz respeito a articulagéo entre os diversos
Orgaos responsaveis e a falta de recursos para enfrentar de maneira mais eficaz o
trafico de drogas, que continua a ser um dos principais desafios nas regides de
fronteira do Brasil (HIRATA, 2015).

A falta de uma coordenacéo efetiva e a escassez de investimentos em areas
remotas, onde o trafico € mais intenso, evidenciam a fragilidade das politicas de
combate ao crime organizado transnacional, de modo a refletir a necessidade de uma
reestruturacao mais eficaz e de uma maior cooperacao internacional entre os paises
da América do Sul (MUGGAH; DINIZ, 2013).

Outro fator critico sdo as populacdes locais que habitam areas fronteiricas,
frequentemente marginalizadas e impactadas pelas atividades criminosas (VIEIRA,
2016).

A auséncia de investimentos em infraestrutura e oportunidades econdémicas
contribui para a vulnerabilidade desses grupos, que muitas vezes sdo cooptados por
organizagfes criminosas. A situacdo se agrava em regidoes com grande presenca de
terras indigenas, como no caso de Roraima, onde disputas territoriais, interesses
econdmicos e preocupacdes com a seguranca nacional colocam em cheque a
soberania estatal (VIEIRA, 2016).

3.2.3 Desafios e limitacdes na atuacao das forgas armadas na faixa de fronteira

As Forcas Armadas brasileiras desempenham um papel fundamental na
seguranca das fronteiras, enfrentando desafios significativos devido a limitagdes
operacionais e orcamentarias. Um exemplo claro dessas limitacdes é observado no

Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), um projeto ambicioso
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do Exército Brasileiro destinado a monitorar aproximadamente 17 mil quildmetros de
fronteiras terrestres (FAPESP, 2019).

Além disso, a restricdo orcamentaria imposta pelo teto de gastos publicos até
2037 agrava a situacao. Conforme destacado por Amaral (2018), "Devido a
perspectivas orcamentarias, é provavel que haja continuidade da atual situacdo das
Forcas Armadas, apenas com melhorias pontuais”. Essa situacdo ressalta a
necessidade de uma revisao das politicas de financiamento e investimento em defesa,
garantindo que as Forcas Armadas disponham dos recursos adequados para cumprir

suas missdes constitucionais, especialmente nas areas sensiveis de fronteira.

Essa estratégia, entretanto, traz a tona reflexdes sobre o papel das Forcas
Armadas no Brasil contemporaneo, visto que a percepcao de novas ameacas cComo o
terrorismo internacional e as drogas tem reconfigurado a atuacado militar (ALVES;
MATHIAS, 2016). A competéncia profissional exige que os militares identifiquem
ameacas tao precisamente quanto possivel, mas também reconhe¢am a gravidade de
perigos imediatos, como o trafico de drogas em regides de fronteira (RODRIGUES,
2023).

Dessa forma, as Forcas Armadas passaram a desempenhar um papel
multifuncional, adaptando-se as exigéncias contemporaneas e enfrentando ameacas

nao convencionais, como o narcotrafico (CASTRO, 2017).

Embora as Forcas Armadas desempenhem papel relevante nas acbes
preventivas e de patrulhamento nas regides de fronteira, sua atuacdo é
frequentemente questionada quanto a eficacia na resolucao de problemas estruturais
gue afetam essas areas (CASTRO, 2017)

Conforme apontado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acordao n°
2.608/2018 e pelo Acorddo n° 2.252/2015, o TCU destacou a necessidade de
fortalecer a governanca das politicas publicas voltadas as regides fronteiricas.
Segundo o relatério, " A aparente falta de prestigio a essas acdes por parte do
Governo Federal pode ser concluida a partir da analise do Plano Plurianual 2012 -
2015 e dos valores previstos e realizados nas Leis Orgcamentéarios Anuais de 2012 a

2014." Esse cenario revela a urgéncia de aprimorar os mecanismos de articulacdo
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entre diferentes instituicbes e de estabelecer uma politica integrada e continuada

para o fortalecimento da seguranca e do desenvolvimento regional.

3.2.4 Analise dos programas PPIF e PNFRON

A gestéo das fronteiras brasileiras tem sido aprimorada por meio de marcos
legais que visam fortalecer a seguranca e a integragéo regional. Em 16 de novembro
de 2016, foi instituido o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF) pelo
Decreto n° 8.903, durante o governo do presidente Michel Temer. O PPIF tem como
objetivo fortalecer a prevencéo, o controle, a fiscalizacdo e a repressao aos delitos
transfronteiricos, promovendo a integracdo e a coordenacdo entre 6rgdos federais,
estaduais e municipais, além de fomentar a cooperacdo com paises vizinhos (BRASIL,
2016).

Posteriormente, em 29 de maio de 2024, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva
instituiu a Politica Nacional de Fronteiras (PNFron) por meio do Decreto n® 12.038. A
PNFron orienta as acdes do Poder Executivo federal para uma atuacdo coordenada
com os entes federativos e instituicdes privadas, visando a promog¢éo da seguranca,
do desenvolvimento sustentavel, da integracdo regional, dos direitos humanos, da

cidadania e da protegéo social nas fronteiras brasileiras (BRASIL, 2024).

Além disso, o Decreto n® 12.038 criou o Comité Nacional de Fronteiras,
presidido pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica,
responsavel por acompanhar a implementacédo e a evolucado da PNFron, coordenar a
elaboracédo da Estratégia Nacional de Fronteiras e propor mecanismos de cooperagao

entre 0rgados governamentais, setor privado e sociedade civil (BRASIL, 2024).

Um dos avancos da PNFron em relacdo ao PPIF foi a criacdo do Comité
Nacional de Fronteiras, que centraliza a coordenacdo das acdes e facilita a
interlocucdo entre os diversos 0Orgdos envolvidos. Esse comité busca evitar a
fragmentacdo de esforcos e otimizar os recursos disponiveis, promovendo uma
abordagem mais estratégica para os desafios enfrentados na regido fronteirica
(BRASIL, 2024).

45



Apesar das melhorias, os desafios persistem. A grande extensao da fronteira
brasileira, que se estende por mais de 16 mil quildbmetros e abrange 11 paises
vizinhos, representa um obstaculo significativo para a fiscalizacdo e controle. Além
disso, a auséncia de investimentos continuos pode comprometer a eficacia das
iniciativas propostas, como ja ocorreu com programas anteriores voltados a seguranca
nas fronteiras (BRASIL, 2016; BRASIL, 2024).

Outro ponto critico € a necessidade de cooperacéao internacional. Tanto o PPIF
guanto a PNFron enfatizam a importancia do trabalho conjunto com paises vizinhos
para conter crimes transnacionais. No entanto, diferencas politicas e institucionais
entre os paises podem dificultar a implementacdo de acdes coordenadas, exigindo
esforcos diploméaticos continuos para garantir a efetividade dessas parcerias (BRASIL,
2016; BRASIL, 2024).

Além disso, a PNFron se diferencia do PPIF ao reconhecer a importancia dos
direitos humanos na abordagem da seguranca fronteirica. A inclusdo de politicas de
protecdo social, como o fortalecimento da assisténcia as populacdes vulneraveis que
vivem nas regides de fronteira, representa um avanc¢o no tratamento da questéo, indo

além da ldégica repressiva predominante no PPIF (BRASIL, 2024).

A Politica Nacional de Fronteiras (PNFron) se diferencia do Programa de
Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF) ao reconhecer a importancia dos direitos
humanos na abordagem da seguranca fronteirica. A inclusdo de politicas de protecao
social, como o fortalecimento da assisténcia as popula¢cdes vulneraveis que vivem nas
regides de fronteira, representa um avanco no tratamento da questéo, indo além da

|6gica repressiva predominante no PPIF (BRASIL, 2024).

A PNFron estabelece diretrizes que buscam promover o desenvolvimento
sustentavel nas areas de fronteira, reconhecendo que a seguranca esta
intrinsecamente ligada ao bem-estar socioecondmico das comunidades locais. Ao
incentivar iniciativas que fomentem a economia local e melhorem a qualidade de vida
dos habitantes dessas regifes, a politica visa reduzir a vulnerabilidade dessas
populactes a atividades ilicitas (BRASIL, 2024).
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Além disso, a PNFron enfatiza a necessidade de integragdo regional,
promovendo a cooperacdo ndo apenas entre os diferentes niveis de governo dentro
do Brasil, mas também com os paises vizinhos. Essa abordagem busca fortalecer os
lacos diplomaticos e econdmicos, facilitando o enfrentamento conjunto dos desafios

comuns as nac¢fes que compartilham as fronteiras (BRASIL, 2024).

A criacdo do Comité Nacional de Fronteiras, conforme previsto no Decreto n°
12.038, de 29 de maio de 2024, é uma medida que visa assegurar a implementacao
eficaz das diretrizes da PNFron. Este comité tem a responsabilidade de coordenar as
acOes entre os diversos 6rgéos envolvidos, garantindo uma abordagem integrada e
coerente na gestao das fronteiras (BRASIL, 2024).

No entanto, a efetividade da PNFron dependera da alocacdo adequada de
recursos e do comprometimento continuo das instituicdes envolvidas. A experiéncia
com o PPIF demonstra que, sem um suporte financeiro e institucional robusto, as
politicas podem enfrentar dificuldades na sua execucdo e manutencao ao longo do
tempo (BRASIL, 2016).

4. CONSIDERACOES FINAIS

A analise das politicas antidrogas no Brasil revela uma série de impactos e
desafios enfrentados ao longo das décadas. A "Guerra as Drogas"”, adotada
inicialmente pelos Estados Unidos e posteriormente pelo Brasil, influenciou
significativamente a legislacdo e a militarizacao das fronteiras. Com a implementacao
da Lei de Entorpecentes de 1976 e da Lei 11.343/2006, o pais intensificou as politicas
repressivas, que, embora tenham visado a repressdo ao trafico, resultaram no
encarceramento massivo de jovens negros das periferias. A militarizacdo das
fronteiras, embora uma tentativa de conter o avanco das organiza¢des criminosas,
expbs a limitacdo das acdes governamentais e aumentou os desafios de seguranca

publica.

As organizacgdes criminosas, como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o

Comando Vermelho, demonstraram uma capacidade de adaptacédo rapida as
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mudancas nas politicas antidrogas. Com o0 aumento da repressdo, essas faccoes
expandiram suas atividades e consolidaram aliancas transnacionais, utilizando novas
tecnologias para contornar as medidas de repressdo. A dindmica das rotas de tréafico
e a utllizacdo de tecnologias avancadas permitiram que essas organizacdes
mantivessem suas operac¢des, mesmo diante das tentativas governamentais de

combaté-las.

O Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) e o Programa de Protec&o Integrada
de Fronteiras (PPIF) foram iniciativas federais para combater o narcotrafico nas
regides de fronteira. No entanto, esses programas enfrentaram desafios significativos,
incluindo a falta de recursos, a falta de coordenacao entre os 6rgdos envolvidos e a
auséncia de uma abordagem integrada e sustentavel. Embora tenham sido
registradas algumas melhorias, como a criacdo do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), a eficacia das politicas foi limitada,

evidenciando a necessidade de uma abordagem mais holistica.

Os resultados deste estudo destacam os efeitos das politicas antidrogas na
seguranca nacional e na atuacdo das organizagOes criminosas. Primeiramente, a
militarizacdo das fronteiras contribuiu para a intensificacdo dos conflitos entre forcas
de seguranca e organizagfes criminosas. Esta dindmica resultou em um aumento
significativo da violéncia em regides fronteiricas, revelando uma complexa inter-

relacéo entre a repressao estatal e a resposta das fac¢des criminosas.

Além disso, a adaptacdo das faccgBes criminosas as politicas antidrogas
resultou na diversificacdo de suas atividades ilicitas e na consolidacdo de aliancas
com outras organizacdes internacionais. Essas fac¢Bes utilizam novas rotas e
métodos para transportar drogas, demonstrando uma capacidade notavel de
contornar as medidas de repressado. A presenca de grupos armados nas fronteiras e
a utilizacdo de tecnologias avancadas por estas organizagdes dificultam a acdo dos

orgaos de seguranca.

A analise das politicas federais de combate ao trafico de drogas revela
limitagdes significativas na sua implementacgéo e eficacia. As iniciativas, como o PEF
e o0 PPIF, enfrentaram dificuldades na coordenacao entre os 6rgéos responsaveis,

falta de continuidade no financiamento e desafios na integracéo de acdes. Essas
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limitacdes comprometeram a sustentabilidade das acdes a longo prazo e reduziram a

capacidade do Estado de combater eficazmente o trafico de drogas nas fronteiras.

Este estudo conclui que a abordagem repressiva adotada no Brasil, inspirada
pela "Guerra as Drogas" estadunidense, teve consequéncias adversas. A énfase na
repressao resultou no encarceramento em massa e na intensificacao da violéncia nas
fronteiras. As organizagées criminosas continuaram a representar uma ameaca
significativa, adaptando-se rapidamente as mudancas nas politicas e utilizando novas

tecnologias para manter suas operacgoes.

As politicas federais, embora bem-intencionadas, enfrentaram desafios
significativos na sua implementacao. A falta de recursos, a auséncia de coordenagéo
eficaz entre os orgaos e a falta de uma abordagem integrada e sustentavel limitaram
a eficacia das acgbes. O estudo ressalta a necessidade de uma reavaliacdo das
estratégias adotadas, enfatizando a importancia de uma abordagem que combine

repressdo com prevencgao e inclusao social.

A andlise deste estudo aponta que as politicas antidrogas adotadas no Brasil
tém enfrentado desafios significativos e que ha uma necessidade urgente de revisar
e reformular essas politicas. Uma abordagem mais holistica, que inclua medidas de
repressao, prevencao e inclusao social, € fundamental para combater eficazmente o

trafico de drogas e promover a seguranca nacional nas regides fronteiricas.

Para o futuro, é essencial uma abordagem mais integrada e sustentavel para
combater o narcotrafico. Recomenda-se a implementacéo de politicas que abordem
os fatores estruturais que contribuem para o narcotrafico, como a desigualdade social
e a falta de oportunidades econdmicas. Além disso, € crucial a cooperagdo
internacional e a utilizacado de tecnologias avancadas para monitorar e combater o

trafico de drogas.

A andlise critica deste estudo revela que as politicas antidrogas adotadas no
Brasil tém enfrentado desafios significativos e que h4 uma necessidade urgente de
revisar e reformular essas politicas. Uma abordagem mais holistica, que inclua
medidas de repressao, prevenc¢do e inclusdo social, € fundamental para combater
eficazmente o trafico de drogas e promover a seguranca nhacional nas regides

fronteiricas.
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