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RESUMO

Esta pesquisa analisa o caso da Fazenda Brasil Verde, localizada no municipio de
Sapucaia, no sul do estado do Pard, que se tornou emblematico na luta contra o trabalho
escravo contemporaneo no Brasil. O estudo explora as violagdes sistematicas de direitos
humanos ocorridas na propriedade, desde as primeiras dentincias em 1988 até a condenagao
do Estado brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) em 2016.

A pesquisa utiliza o modelo bumerangue, proposto por Keck e Sikkink (1998), para
compreender como as redes transnacionais de ativismo pressionaram o Estado brasileiro a
responder as violagdes de direitos humanos. O trabalho também examina as consequéncias
juridicas e politicas da decisdo da Corte IDH, destacando as reformas legislativas e as
mudangas nas politicas publicas brasileiras para combater o trabalho analogo ao escravo.

Além disso, o estudo aborda os desafios persistentes na erradicagdo dessa pratica,
como a impunidade, a vulnerabilidade socioecondmica e a resisténcia politica em algumas
regides. A pesquisa conclui que, embora a decisdo da Corte IDH tenha sido um marco
importante na luta contra o trabalho escravo, a erradicagao completa dessa pratica exige um

esfor¢o continuo e coordenado entre governo, sociedade civil e comunidade internacional.

Palavras-chave: Direitos Humanos, Trabalho Escravo, Corte Interamericana de Direitos

Humanos, Fazenda Brasil Verde, Sistema Interamericano de Direitos Humanos.



ABSTRACT

This research analyzes the case of Fazenda Brasil Verde, located in the municipality of
Sapucaia, in the south of the state of Para, which became emblematic in the fight against
contemporary slave labor in Brazil. The study explores the systematic human rights violations
that occurred on the property, from the first complaints in 1988 to the condemnation of the
Brazilian State by the Inter-American Court of Human Rights (IACHR) in 2016.

The research uses the boomerang model, proposed by Keck and Sikkink (1998), to
understand how transnational advocacy networks pressured the Brazilian State to respond to
human rights violations. The work also examines the legal and political consequences of the
IACHR's decision, highlighting legislative reforms and changes in Brazilian public policies to
combat slave labor.

In addition, the study addresses the persistent challenges in eradicating this practice,
such as impunity, socioeconomic vulnerability, and political resistance in some regions. The
research concludes that, although the IACHR's decision was an important milestone in the
fight against slave labor, the complete eradication of this practice requires a continuous and

coordinated effort between government, civil society, and the international community.

Keywords: Human Rights, Slave Labor, Inter-American Court of Human Rights, Fazenda

Brasil Verde, Inter-American Human Rights System.
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1 CONSIDERACOES SOBRE DIREITOS HUMANOS

A prote¢ao dos direitos humanos ¢ um dos pilares fundamentais para a construcao de
uma sociedade justa e equitativa, tanto no ambito nacional quanto internacional. Desde a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a comunidade global tem buscado
estabelecer normas e mecanismos para garantir a dignidade, a liberdade e a igualdade de todos
os individuos.

No entanto, a efetivacdo desses direitos ainda enfrenta desafios significativos,
especialmente em paises onde praticas como o trabalho escravo persistem, apesar de serem
amplamente condenadas por legislagdes nacionais e tratados internacionais. O caso da
Fazenda Brasil Verde, localizada no municipio de Sapucaia, no sul do estado do Para, ¢
emblematico nesse contexto, pois expde as falhas do Estado brasileiro na prevengdo e
combate a praticas analogas a escraviddo, além de destacar o papel do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos na responsabiliza¢do do Estado e na promogdo de reformas internas.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos, composto pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), ¢ um dos principais mecanismos regionais de protecao dos direitos
humanos nas Américas. Criado no ambito da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), o
sistema tem como objetivo interpretar e adaptar os padrdes internacionais de direitos humanos
as especificidades da regido, promovendo a justica e a responsabilizacdo por violagdes de
direitos humanos.

O caso da Fazenda Brasil Verde ganhou notoriedade em 1988, quando a Comissao
Pastoral da Terra (CPT) recebeu denuncias sobre o desaparecimento de dois adolescentes,
Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira da Cruz, que teriam sido recrutados para trabalhar na
propriedade. Familiares dos jovens, acompanhados por representantes da CPT, relataram a
Policia Federal praticas de trabalho escravo, incluindo reten¢do de documentos pessoais,
imposicdo de dividas abusivas, condigdes de moradia precérias e restricdo a liberdade de
movimento. Essas dentincias foram as primeiras de uma série que se estenderia por décadas,
revelando um padrao de violagdes sistematicas dos direitos humanos na fazenda (CORTE
IDH, 2015, §234).

Diante da incapacidade do Estado brasileiro em coibir as violagdes, o caso foi levado a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em 1998. A CIDH analisou as

evidéncias e concluiu que o Brasil havia falhado em sua obrigagdo de prevenir e combater o



trabalho escravo, além de ndo investigar de maneira eficaz as denuncias apresentadas
(CORTE IDH, 2015, §177).

Em 2016, a Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu uma sentenga historica,
reconhecendo que o Brasil violou direitos consagrados na Conveng¢do Americana sobre
Direitos Humanos, especificamente o artigo 6.1, que proibe a escravidao e o trabalho forgado.
A Corte destacou a responsabilidade do Estado em adotar medidas especificas para proteger
individuos em situacdo de vulnerabilidade, especialmente aqueles sujeitos a discriminagao
estrutural histérica baseada em posi¢do econdmica (CORTE IDH, 2016, p. 121).

A decisdo da Corte Interamericana teve repercussdes significativas no Brasil, tanto no
ambito juridico quanto politico. No plano juridico, o caso forgou o pais a revisitar sua
legislagdao e aprimorar os mecanismos de fiscalizacao e responsabiliza¢do. Foram propostas e
implementadas reformas legais para tornar mais rigorosa a punicao para crimes relacionados
ao trabalho escravo, e o Grupo Especial de Fiscalizagio Movel teve suas atividades
ampliadas. Além disso, no plano politico, o governo brasileiro implementou planos nacionais
voltados para a erradicagdo do trabalho escravo, incluindo campanhas de conscientizagdo e
programas de assisténcia as vitimas resgatadas (CORTE IDH, 2015, §69).

No entanto, a erradicacdo completa do trabalho escravo no Brasil enfrenta desafios
persistentes. A impunidade continua sendo um obstaculo significativo, com muitos casos nao
resultando em punigdes efetivas para os responsaveis, seja por falhas no sistema judiciario ou
por pressoes politicas e econdmicas. A pobreza e a falta de oportunidades tornam populacdes
suscetiveis ao aliciamento para trabalhos em condi¢des degradantes, enquanto setores
conservadores e ligados ao agronegodcio, em algumas regides, resistem as mudangas e as
fiscalizacdes, dificultando a implementacao plena das medidas propostas (CORTE IDH, 2015,
§68).

A decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos ndo apenas reconheceu as
falhas do Estado brasileiro em proteger os direitos fundamentais, mas também serviu como
catalisador para reformas e debates essenciais na sociedade. A erradicagdo completa do
trabalho escravo requer um esforco continuo e coordenado entre governo, sociedade civil e
comunidade internacional. Somente através de ag¢des integradas e comprometidas sera

possivel garantir que praticas tdo degradantes sejam definitivamente abolidas do pais.

1.1 OBJETIVOS, PROBLEMATICA E ESTRUTURA DO TEXTO
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O objetivo central deste estudo ¢ analisar o caso da Fazenda Brasil Verde a luz do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, com foco na decisdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH) e suas consequéncias juridicas e politicas no Brasil. A
pesquisa busca compreender como as redes transnacionais de ativismo, por meio do modelo
bumerangue proposto por Keck e Sikkink (1998), pressionaram o Estado brasileiro a
responder as violagdes de direitos humanos ocorridas na fazenda. Além disso, o estudo visa
examinar os impactos da decisdo da Corte IDH na legislacdo e nas politicas publicas
brasileiras, bem como os desafios persistentes na erradicagdo do trabalho escravo.

A problematica central do estudo reside na persisténcia do trabalho escravo no Brasil,
apesar das reformas legislativas e das politicas publicas implementadas apds a decisdo da
Corte IDH. A pesquisa questiona por que, mesmo com a condenacdo internacional e as
mudangas internas, o trabalho escravo continua a ser uma realidade em diversas regides do
pais. O estudo também busca entender como a decisdo da Corte IDH influenciou a atuacdo do
Estado brasileiro no combate ao trabalho escravo e quais foram os avangos e retrocessos nesse
processo

A estrutura do texto estd organizada em cinco capitulos principais. No Capitulo 2,
introduzimos os conceitos fundamentais dos direitos humanos, abordando sua defini¢ao,
evolucdo histérica e o impacto nas relagdes internacionais, além de explorar as normas,
estruturas e dinamicas da protecdo internacional, com destaque para os dominios de prote¢ao
e as caracteristicas das normas internacionais. No Capitulo 3, analisamos os sistemas de
direitos humanos, com foco no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, detalhando o
papel da Comissao e da Corte Interamericana, as dindmicas dos direitos humanos nas relagdes
internacionais e o papel das redes transnacionais de ativismo.

No Capitulo 4, apresentamos o estudo de caso da Fazenda Brasil Verde, examinando o
historico das dentincias de trabalho escravo, a decisdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e as repercussdes juridicas e politicas no Brasil. Por fim, trazemos as considerac¢des
finais, sintetizando os principais achados da pesquisa e refletindo sobre os desafios e
perspectivas futuras para a protecdo dos direitos humanos no Brasil e no contexto

internacional.

1.2 JUSTIFICATIVA
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Este estudo justifica-se pela relevancia do caso da Fazenda Brasil Verde no contexto
da protecdo internacional dos direitos humanos e do combate ao trabalho escravo no Brasil. O
caso ¢ emblematico por expor as falhas do Estado brasileiro na prevencdo e combate a
praticas analogas a escraviddo, além de destacar o papel do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos na responsabilizacdo do Estado e na promocgao de reformas internas.

No ambito social, a pesquisa contribui para o debate sobre a persisténcia do trabalho
escravo no Brasil, um problema que afeta milhares de trabalhadores, especialmente em
regides rurais e empobrecidas, inclusive no Mato Grosso do Sul. A andlise do caso da
Fazenda Brasil Verde permite compreender as dindmicas que perpetuam essa pratica e as
medidas necessarias para sua erradicagao.

No contexto académico, o estudo preenche uma lacuna na literatura sobre o impacto
das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Brasil, especialmente no que
diz respeito ao combate ao trabalho escravo. A pesquisa utiliza o modelo bumerangue de
Keck e Sikkink (1998) para analisar como as redes transnacionais de ativismo pressionaram o
Estado brasileiro a responder as violacdes de direitos humanos, oferecendo uma perspectiva

inovadora sobre o tema.

1.3 METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho baseia-se em uma abordagem de estudo de caso, com
foco na andlise de documentos oficiais, relatorios de fiscalizacdo, decisdes judiciais e fontes
secundarias, como bibliografias relevantes e relatérios de organizagdes ndo governamentais.
A pesquisa utiliza o modelo bumerangue, proposto por Keck e Sikkink, como referencial
tedrico para compreender como as redes transnacionais de ativismo pressionaram o Estado
brasileiro a responder as violagdes de direitos humanos ocorridas na Fazenda Brasil Verde.

A andlise do caso da Fazenda Brasil Verde ¢ realizada em trés etapas principais. Na
primeira etapa, examinamos o historico do caso, desde as primeiras dentiincias em 1988 até a
decisdao da Corte IDH em 2016. Na segunda etapa, analisamos as consequéncias juridicas e
politicas da decisdo da Corte, com foco nas reformas legislativas e nas mudangas nas politicas
publicas brasileiras. Na terceira etapa, discutimos os desafios persistentes na erradicacdo do
trabalho escravo no Brasil, incluindo a impunidade, a vulnerabilidade socioecondmica e a
resisténcia politica em algumas regides.

A pesquisa também inclui a analise de documentos oficiais da Corte Interamericana de

Direitos Humanos, como a sentenga do caso Fazenda Brasil Verde, e de relatérios da
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sociedade civil que atuam no combate ao trabalho escravo. Além disso, o estudo utiliza fontes
secundarias, como dados estatisticos atualizados e relatérios de organizagcdes nao

governamentais, para contextualizar o caso e analisar seus impactos no Brasil.
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2 INTRODUCAO AOS DIREITOS HUMANOS

Proteger a integridade humana ¢ uma das maneiras mais eficazes de promover uma
coexisténcia mundial pacifica e funcional. Nas Relagdes Internacionais, a principal maneira
de cultivar o equilibrio nos diversos ambitos (social, politico, econdmico e técnico) ¢ através
de medidas tomadas pela esfera publica.

Os governos, entidades publicas, organizagdes internacionais, sdo alguns dos
principais atores no extenso e necessario processo dos direitos humanos. Contudo, ndo siao os
unicos, afinal, a luta dos direitos humanos também recorre as esferas privadas. Diversas
organizagdes nao governamentais (ONGs), movimentos sociais, atores da sociedade civil,
intelectuais de causas, entre outros, também patrocinam e ecoam, ao mundo, os diversos
atentados contra os direitos humanos causados por governos, grupos privados, milicias e
afins.

Neste processo, os direitos humanos tém evoluido também para a esfera privada de
fins lucrativos, na qual bancos comerciais, multinacionais, setores de comunicagado e diversos
outros atores enxergam e exploram a narrativa com o intuito de se adequar as crescentes
mudancas que os discursos de respeito a dignidade humana “exigem” para uma melhor
adequagdo e aceitabilidade social.

Alguns exemplos sdo os movimentos LGBTQIA+, que constantemente trazem a tona
diversas questdes sociais, movimentos feministas como o #metoo, € também movimentos
contra o racismo como o #blacklivesmatter. Todos esses exemplos mostram para as
organizagdes privadas que cumprir apenas o basico dos direitos humanos ndo ¢ suficiente, que
existe uma crescente ¢ grande onda social mundo afora exigindo um novo e mais empatico
posicionamento de todos.

Engana-se, porém, quem acredita que essa adequacdo ocorre apenas por bondade de
tais corporagdes privadas, pois a partir dessas adequacdes, as mesmas se beneficiam
grandemente ao incentivar narrativas pro-direitos humanos Afinal, a promo¢do da
diversidade ¢ comprovadamente (GARBIN, 2021, p. 9) uma das maneiras mais eficazes de
criar vinculos, melhorar discursos, ideias e politicas, ao mesmo tempo que, ao agregar visdes
diferentes, as instituigdes se tornam mais completas no sentido da multidisciplinaridade do

conhecimento.

2.1 DEFINICAO E EVOLUCAO HISTORICA
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Mas, afinal, o que s@o os direitos humanos e como ¢ realizada a prote¢ao internacional
dos direitos humanos?

Os direitos humanos sdo a juncao de direitos que cada ser humano possui, direitos
esses que garantem que toda pessoa tenha a possibilidade de viver com dignidade, utilizando
de sua liberdade e garantindo decéncia e seguranca pessoal, material e de subsisténcia, entre
outras (MUNOZ, 2012, p. 16).

Ja a protecdo internacional dos direitos humanos ¢ um conjunto de normas, estruturas
e dinamicas internacionais que foram estabelecidas para regular e monitorar as acdes de
Estados e governos em relagdo a individuos e grupos sociais, a fim de evitar arbitrariedades
do uso do poder politico e garantir a provisdo de determinados bens e direitos, causando assim
mudangas importantes nas relagdes internacionais (MUNOZ, 2012, p. 80).

As abordagens da area fornecem diversas conclusdes acerca da necessidade do
desenvolvimento da protecdo internacional dos direitos humanos, uma vez que aos governos
devem ser colocados limites sobre como eles podem ou nio se portar perante os seus proprios
cidadaos (GARBIN, 2021, p. 13).

Esse movimento foi iniciado a partir de pensadores que procuravam maneiras de
perpetuar um melhor tratamento do governo para com a populagdo, processo esse que foi se
desenvolvendo com o passar dos séculos indo para fora do estado e se consolidando também
internacionalmente como uma responsabilidade da sociedade internacional, garantindo o
direito de todos.

Apds os diversos acontecimentos tragicos na historia da humanidade, principalmente
apos a segunda guerra mundial com a descoberta da bomba atdmica, mas também genocidios,
guerras e governos totalitarios, foi vista a necessidade de abranger esses direitos que
inicialmente eram responsabilidade apenas de cada Estado-soberano para alcancar também as
relacdes que acontecem internamente em cada territorio (GARBIN, 2021, p. 15).

Essa protegdo internacional trouxe para a comunidade internacional uma maior
abertura a respeito dos direitos humanos, permitindo que ndo apenas ocorra a protecao
domesticamente, mas sim que ela possua alcance para além das fronteiras, permitindo que
grupos e individuos reclamem por seus direitos internacionalmente e permitindo também que
outros 6rgdos e/ou Estados observem e reivindiquem os direitos humanos que estdo sendo

feridos.

2.2 NORMAS, ESTRUTURAS E DINAMICAS DA PROTECAO INTERNACIONAL
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As frequentes violagdes dos direitos humanos comumente estdo relacionadas a causas
de natureza politica, como regimes politicos violentos, guerras, movimentos separatistas e
também terrorismo. Contudo, outros fatores devem ser considerados, como desigualdades,
doengas, discriminagdes ¢ intolerancia, fatores estruturais que perduram e correm na veia de
diversas nac¢des ha muitas geracdes (GARBIN, 2021, p. 16).

Para a constru¢do de estratégias eficazes de protecdo dos direitos humanos, ¢é
fundamental compreender as normas, estruturas e dindmicas politicas e sociais que culminem
em um ambiente mais digno para a coexisténcia humana no cendrio nacional e internacional.
Em primeiro lugar, nas relagdes internacionais, ha uma série de instituicdes e mecanismos,
como a Corte Interamericana de Direitos Humanos, criados para guiar e fiscalizar o
desempenho da execucdo dos compromissos internacionais dos Estados em matéria de
direitos humanos (MUNOZ, 2012, p. 80).

Ao redor dessa governanga internacional, desenvolvem-se varias dinamicas politicas e
sociais, intergovernamentais e transnacionais, de denuncias, pressdes, negociagdes, estimulos
e condenagdes na tentativa levada a cabo por organizagdes internacionais e organizagdes nao
governamentais de fazer os Estados cumprirem as normas internacionais de direitos humanos
(GARBIN, 2021, p. 18).

As normas, por sua vez, dizem respeito aos conjuntos dos direitos humanos protegidos
no ambito internacional, tais como direitos de dignidade, liberdade, igualdade, entre outros.
Trata-se de uma vasta gama de necessidades sociais que sdo cobertas pela protegao
internacional dos direitos humanos, através de tratados e convengdes que reunem, de maneira
oficial, em formato de documentos, principios e normas, transformando-os em direitos e
deveres de abrangéncia geral, que podem passar por evolucdes de acordo com novas
interpretagdes, costumes e necessidades (MUNOZ, 2012, p. 81).

O trabalho escravo contemporaneo, embora frequentemente associado a um passado
distante, persiste como uma realidade global, representando uma das mais graves violagdes
aos direitos humanos. Apesar dos avancos legais € dos compromissos internacionais
assumidos por diversos paises, praticas andlogas a escravidao continuam a ocorrer em
diferentes contextos, desde setores agricolas até industrias modernas.

Diante dessa realidade, a comunidade internacional tem desenvolvido um conjunto de
normas € mecanismos para combater o trabalho escravo, visando assegurar a dignidade, a
liberdade e a igualdade de todos os individuos. Este estudo busca analisar a evolucao histérica

dessas normas, sua aplicacdo pratica e o impacto que tém gerado no cenario global,

16



destacando os desafios que ainda precisam ser superados para a efetiva erradicacdo dessa
pratica.

A luta contra o trabalho escravo remonta ao século XIX, quando diversos paises
aboliram formalmente a escraviddo. No entanto, a persisténcia de praticas andlogas a
escraviddo, como o trabalho for¢ado e a servidao por divida, evidenciou a necessidade de uma
abordagem internacional mais robusta. Um marco inicial nesse processo foi a Convengao
sobre a Escravidao de 1926, adotada pela Liga das Nacgdes, que definiu e proibiu a escravidao
em todas as suas formas.

Esse instrumento representou um avango significativo, mas a complexidade do
problema exigiu a criagdo de normas complementares. Assim, em 1956, a Convencao
Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do Trafico de Escravos e das Instituigdes e
Praticas Analogas a Escraviddo ampliou o escopo da proibicdo, incluindo praticas como a
servidao por divida e o trabalho forgado.

Paralelamente, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) em 1948, estabeleceu a base para a protecdo dos
direitos humanos em nivel global. O Artigo 4 da DUDH proibe explicitamente a escravidao e
o trabalho forcado, reforcando o compromisso internacional com a erradicacdo dessas
praticas. Esses instrumentos iniciais pavimentaram o caminho para a criacdo de um arcabougo
normativo mais detalhado e especifico, que passou a ser desenvolvido ao longo do século XX
e inicio do século XXI.

As Convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) destacam-se como
pilares fundamentais na luta contra o trabalho escravo. A Convengdo n° 29 da OIT define
trabalho for¢ado como "todo trabalho ou servico exigido de um individuo sob ameaca de
qualquer penalidade e para o qual ele ndo se tenha oferecido de espontanea vontade" (OIT,
1930, art. 2°, §1°). Essa convencdo exige que os Estados membros eliminem o trabalho
forcado em todas as suas formas, estabelecendo um marco normativo essencial.

Posteriormente, a Convencao n°® 105 sobre a Aboligao do Trabalho Forgado (1957)
ampliou essa proibi¢ao, vedando o uso de trabalho for¢ado como meio de coercao politica,
discriminacdo racial ou mobiliza¢do para fins economicos. J& a Convengao n° 182 sobre as
Piores Formas de Trabalho Infantil (1999), embora focada no trabalho infantil, também
aborda praticas analogas a escraviddo, como a venda e o trafico de criancas para fins de
exploracao laboral.

No ambito regional, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (1969) proibe a

escraviddo e o trabalho forcado em seu Artigo 6, estabelecendo que “ninguém pode ser
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submetido a escraviddo ou serviddo, e tanto a escraviddo quanto o trafico de escravos estdo
proibidos em todas as suas formas” (CADH, 1969). Além disso, a Conveng¢ao impde aos
Estados a obrigagdo de prevenir, investigar € punir essas praticas, reforcando o compromisso
com a protegao dos direitos humanos no continente americano.

Outro instrumento relevante ¢ o Protocolo de Palermo (2000), complementar a
Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Esse protocolo
define o trafico de pessoas como uma forma moderna de escraviddo e exige que os Estados
criminalizem essa pratica, além de adotarem medidas para proteger as vitimas. O trafico de
pessoas, especialmente de mulheres e criangas, tem sido uma das manifestagcdes mais visiveis
do trabalho escravo contemporaneo, exigindo respostas coordenadas e eficazes por parte da
comunidade internacional.

A Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989) também desempenha um papel
crucial na protecdo de grupos vulnerdveis. O Artigo 32 da Convengdo protege as criancas
contra a exploragao econdmica e o trabalho que possa ser prejudicial a sua satude, educagdo ou
desenvolvimento. Além disso, a Convencgao proibe o recrutamento de criangas para trabalhos
for¢ados, refor¢gando a necessidade de garantir que os direitos das criangas sejam respeitados

em todas as circunstancias.

2.3 DOMINIOS DA PROTECAO E CARACTERISTICAS DAS NORMAS
INTERNACIONAIS

A respeito dos dominios da protecdo internacional dos direitos humanos, ¢ possivel
categorizar trés principais tipos de dominio, estando o ultimo ainda em desenvolvimento.

O primeiro ¢ o direito humanitario, que respalda situagdes de desastres naturais e
guerras civis que afligem o direito das necessidades bésicas, com o objetivo de salvar vidas. O
segundo diz respeito aos direitos humanos, que respaldam situacdes de discriminacdes e
torturas que afligem os direitos basicos e as garantias humanas e que pretende combater
injustigas. Por fim, o terceiro, o direito da humanidade, que circula ao redor de pandemias
globais e migragdes climdticas, buscando evitar o sofrimento humano com o intuito de
garantir a sobrevivéncia humana.'

Neste estudo, o foco da pesquisa se concentra no segundo dominio, referente aos

direitos humanos na sua concepc¢ao mais tradicional. As principais caracteristicas das normas

' GARBIN, Isabela. Direitos Humanos e Relagbes Internacionais. Sio Paulo: Contexto, 2021, p.21, com base
em Barnett (2018), Teitel (2011) e Sikkink (2020).
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internacionais dos direitos humanos consistem na universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia, singularidades essas que foram formalizadas durante as conferéncias
mundiais de direitos humanos, em Teera, em 1968, e em Viena, em 1993 (GARBIN, 2021, p.
24).

Vale salientar também a norma da superioridade, que consiste na ideia de que as
principais normas dos direitos humanos sdo superiores a todas as normas, pois sdo valores
essenciais @ humanidade. O reconhecimento da superioridade normativa dos direitos humanos
se consolidou na Convenc¢ao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969.

Em conjunto, as normas em questdo formam a supremacia do contetido normativo da
protecdo internacional dos direitos humanos, um compilado de nog¢des Unicas, coesas e
superiores as demais e atuam para monitorar os Estados com o intuito de proteger grupos e/ou
individuos contra praticas estatais abusivas aos direitos humanos, responsabilizando-os e

regulando situagdes tanto externas quanto internas dos paises.

2.4 IMPACTO NAS RELACOES INTERNACIONAIS E ABORDAGENS TEORICAS

As relagdes internacionais sofreram diversas mudangas com o desenvolvimento da
protecdo internacional dos direitos humanos. Afinal, as relagdes estatais ocorriam de acordo
com a estrutura anarquica do sistema internacional, e com essas mudancas, que agiram
diretamente na estrutura, impondo limites ao comportamento internacional e doméstico dos
Estados, alteraram-se as estruturas pré-estabelecidas, permitindo que atores diversos
legitimamente participassem do processo da politica internacional (GARBIN, 2021, p. 28).

Este processo ¢ definitivamente considerado um desafio de proporc¢des consideraveis
dentro da politica internacional. Isso se deve ao seu carater progressista e sua atuagao ousada
na organizacdo do desenrolar politico, reformulando valores e principios j& estabelecidos a
respeito de ordem, soberania, anarquia, balanca de poder e outros, trazendo a tona reflexdes e
mudangas necessarias para uma existéncia humana digna.

As diversas abordagens das Relagdes Internacionais interpretam e analisam a
consolidac¢do da questdo dos direitos humanos por lentes amplamente diversas. Ao passo que,
para os realistas, o fundamento da aplicagdo dos direitos humanos surge da premissa do poder
estatal, para os liberais-institucionalistas essa mesma aplicagdo se baseia num consenso
politico internacional. J& para os pds-positivistas, esse mesmo processo nao passa de uma
acdo da linguagem com finalidade varidvel, devido a mutabilidade das simbologias e da

motivagdo humana, demonstrando a necessidade de amplitude ao abordar o tema.
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Por fim, para os construtivistas, dentro da perspectiva adotada por este estudo, a
finalidade de aplicag@o dos direitos humanos se da através de uma mobilizagdo social global,
via sociedade civil, e de uma necessidade de adequacdo as constantes mudancas do sistema.
(MUNOZ, 2012, p. 137).

Quando se pensa a respeito da  historia dos direitos humanos nas relagdes
internacionais, o processo remonta a um passado de diversas evolugdes e adequagdes e pode
ser categorizada por diversas linhas histdricas de desenvolvimento internacional dos direitos
humanos. H4, por exemplo, a linha geracional, criada pelo jurista tcheco Karel Vasak em 1979

que propde uma divisdo em primeira, segunda e terceira geragao:

Cada uma dessas geragdes corresponderia ao surgimento historico de categorias de
direitos identificadas com cada um dos ideais da Revolugdo Francesa: liberdade,
igualdade e fraternidade. A partir deste esquema, os direitos de primeira geragdo
correspondem a emergéncia dos direitos civis e politicos, ligados ao ideal de
liberdade; os direitos de segunda gerag@o correspondem a emergéncia dos direitos
econdmicos e sociais, ligados ao ideal de igualdade; os direitos de terceira geragdo
correspondem a emergéncia dos direitos de humanidade, ligados ao ideal de

fraternidade ou solidariedade. (GARBIN, 2021, p. 43).

Contudo o termo de linhas geracionais precisou ser readequado para dimensoes, pois a
terminologia de geragdes causou algumas mads interpretacdes e um mau funcionamento na
politica internacional, dada a impossibilidade de categorizar uma sequéncia histdrica, afinal a
ordem desta evolugao ndo € linear (GARBIN, 2021, p. 46).

Ao longo da histdria, diferentes correntes de pensamento se consolidaram em diversas
partes do mundo, influenciando a constru¢do da no¢do de direitos humanos internacionais. O
projeto liberal, originado no legado iluminista europeu, buscava impor limites ao poder do
Estado sobre a vida dos individuos, defendendo principios como liberdade, propriedade e
igualdade juridica (GARBIN, 2021, p. 49).

Em contraposicdo, o projeto socialista emergiu durante a Revolugdo Industrial,
questionando as desigualdades sociais e econdmicas geradas pelo liberalismo, com
contribui¢coes fundamentais de pensadores como Karl Marx e Friedrich Engels (GARBIN,
2021, p. 50).

Por fim, o projeto desenvolvimentista ganhou for¢a nos paises em desenvolvimento,
focando na superagdo do subdesenvolvimento e na busca por crescimento econdomico € justica

social. Cada um desses projetos marcou periodos distintos da historia e desempenhou um
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papel fundamental na evolugdo dos direitos humanos no cenario internacional (GARBIN,
2021, p. 53).

Apesar das criticas ao projeto liberal e ao projeto socialista, ¢ necessario reafirmar,
como diz Micheline Ishay, em The History of Human Rights (2004), que o projeto liberal de
direitos humanos deixou um legado maior que o colonialismo, da mesma maneira que o
projeto socialista de direitos humanos também produziu herancas maiores que o0s
experimentos stalinistas e maoista (GARBIN, 2021, p. 51).

Outro fator historico do surgimento dos direitos humanos ¢ o da internacionalizagao.
Em contraste com os processos acima citados, se refere a um periodo mais contemporaneo de
analise da criacdo de normas e estruturas da prote¢do internacional dos direitos humanos, que
tem por intuito oferecer suporte a protecdo dos direitos humanos em sua amplitude e de
exemplificar e padronizar a protecdo dos direitos humanos domesticamente.

Apesar da Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948) ser um dos documentos
mais reconhecidos internacionalmente por primeiro abordar a temadtica, existem diversos
outros que antecedem a declaragdo e que visavam explorar especificidades do tema. Por
exemplo, os tratados multilaterais de supressao ao trafico de escravos durante o Congresso de
Viena (1814-1815), os tratados internacionais de protecao as vitimas de conflitos armados nas
Convengdes de Genebra (1864-1949) e a Carta das Nagdes Unidas, entre outros.

Cada uma dessas linhas de pensamento e projetos internacionais nao seguem uma
racionalidade linear positiva ou negativa. S3o processos extensos e longilineos que em
momentos se aproximaram de uma maior coer¢do e, em outros, conflitaram, mas que
independentemente de seus resultados, proporcionaram a comunidade internacional um maior
repertorio para lidar com a questao da prote¢do internacional dos direitos humanos.

Importante salientar também, apesar dos mitos acerca da constru¢do da histéria
contemporanea dos direitos humanos, que os paises do Sul global tém grande relevancia neste
processo. Kathryn Sikkink, em FEvidence for Hope (2017) aponta que os paises em
desenvolvimento e outros grupos menos poderosos, como organizagdes ndo governamentais e
movimentos de mulheres, foram atores decisivos que persuadiram os atores de maior
influéncia a incorporarem os direitos humanos nas institui¢des internacionais pds-Segunda
Guerra Mundial, e também no estabelecimento de tratados internacionais de direitos humanos
no periodo da Guerra Fria.

Outra confirmagdo deste processo se da por Roland Burke em Decolonization and the

Evolution of International Human Rights, que aponta que a descoloniza¢do foi a influéncia
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mais significativa sobre o projeto dos direitos humanos na época (GARBIN, 2021, p. 57 e
58).

Nas Relagdes Internacionais, a no¢ao de prote¢ao internacional dos direitos humanos
pode ser conectada a duas diferentes ideias. A primeira ¢ a ideia de regime internacional, que
diz respeito as dinamicas nos direitos humanos, em especial o papel governamental, enquanto
a segunda ¢ a ideia de governancga global, que explora as dindmicas a partir da influéncia de
outros atores indispensaveis na tomada de decisdes que suportam a prote¢ao humana.

A aceitacdo da segunda terminologia para alguns pode significar a diminui¢do do
reconhecimento da atuacdo estatal no processo dos direitos humanos, entretanto, o
reconhecimento do alcance de outros atores reafirma o ambiente plural e diversificado que a
consolidagdo dos direitos humanos enfrenta, evidenciando a difusdo de poder nas relagdes

entre os atores internacionais € transnacionais.
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3. SISTEMAS DE DIREITOS HUMANOS

Os sistemas internacionais de direitos humanos sdo atualmente um dos grandes
responsdveis pela aplicagdo e funcionalidade dos direitos humanos. A Organizagdo das
Nagodes Unidas se consolidou com o passar dos anos como a organizagdo internacional
responsavel pelos direitos humanos em escala universal, ¢ seu desenvolvimento foi
acompanhado pelo surgimento de outros sistemas especializados, distintos mas
complementares ao Sistema Universal de Direitos Humanos (MUNOZ, 2012, p. 86).

Com seu proprio conjunto normativo, composto por diversos pactos e documentos
fundamentais, o Sistema Universal de Direitos Humanos atua como um brago direito da
Organizagao das Nacdes Unidas, completando algumas lacunas e auxiliando no processo de
execucgio dos direitos humanos (MUNOZ, 2012, p. 88).

A efetivacdo das normas internacionais depende, em grande medida, da existéncia de
mecanismos de protecdo e fiscalizagdo capazes de monitorar sua implementagdo e garantir a
responsabilizacdo dos Estados e atores envolvidos.

No ambito do Sistema Universal de Direitos Humanos, o Conselho de Direitos
Humanos da ONU e os Procedimentos Especiais, como os Relatores Especiais, desempenham
um papel fundamental. O Relator Especial sobre Formas Contemporaneas de Escravidao, por
exemplo, investiga e reporta casos de trabalho escravo em todo o mundo, pressionando os
Estados a adotarem medidas efetivas para combater essa pratica.

Da mesma maneira, viu-se a necessidade da criagdo de sistemas regionais que
agregassem com maior detalhamento e proximidade, facilitando o alcance internacional de
questoes internalizadas dentro dos Estados soberanos e vice-versa.

Todos os continentes possuem alguma organizagao relativa a um sistema regional de
direitos humanos, com excecdo da Asia e Oceania, contudo, nesse estudo, abordaremos

apenas o Sistema Regional de Direitos Humanos das Américas.

3.1 SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS: COMISSAO E
CORTE

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos corresponde ao sistema regional
desenvolvido no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Seu alcance se da

sobre os 35 Estados da América do Sul, Central e do Norte, e tem por objetivo principal
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interpretar e adaptar os padrdes internacionais de direitos humanos as especificidades das
Américas (GARBIN, 2021, p. 74).

Ao longo de sua consolidagdo, as normas interamericanas de direitos humanos foram
construindo uma gama diversa e multidisciplinar, alcancando temas como tortura, pena de
morte, direitos econdmicos, sociais e culturais, desaparecimento for¢cado, violéncia contra
mulher, pessoas com deficiéncias, discriminacdo racial, democracia, escraviddo e outros
assuntos.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos ¢ constituido a partir de dois 6rgdos
principais, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Primeiramente, em 1959 através da Resolucao VIII, da OEA, foi criada a
Comissao, que rapidamente evoluiu de elaboradora de estudos sobre as condi¢des de direitos
humanos nos Estados para 6rgdo responsavel por registrar e documentar violagdes estatais de
direitos humanos. J4 a Corte, foi instituida em 1978, dez anos ap6s a Convengdo Americana
de Direitos Humanos entrar em vigéncia (MUNOZ, 2012, p. 102).

A Convencao Americana de Direitos, de 1969, foi considerada o documento mais
ambicioso ja desenvolvido por um sistema regional de direitos humanos, afinal, ampliou a
protecdo sobre os direitos ao mesmo passo que previu a criagdo de uma corte regional de
direitos humanos. Com isso, firmou entdo o sistema em torno desses dois Orgaos,
encarregados ndo apenas de atividades promocionais, mas também protetivas (GARBIN,
2021, p. 75).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos cumpre a designagdo de 6rgao judicial
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, enquanto a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos constitui um 0rgdo quasi judicial’, com poderes para tomar decisdes de
natureza recomendatoria. O monitoramento interamericano ocorre por meio de relatorios
estatais e tematicos, realizagdes de visitas in loco’, emissdo de medidas cautelares e uma série
de atividades de difusdo dos direitos humanos pela regido (GARBIN, 2021, p. 76).

Outra fungdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ¢é participar do
procedimento contencioso da Corte Interamericana de Direitos Humanos, atuando no

processo como canal de acesso as denuncias € comunicacdes a respeito de violagdes de

2 Carater parcialmente judicial pela posse do direito de realizar audiéncias e conduzir investigagdes sobre
reivindica¢des contestadas e supostas infragdes de regras e regulamentos e de tomar decisdes na forma geral dos
tribunais.

3 £ uma expressdo em latim que significa “no lugar”. No campo juridico, este termo ¢ frequentemente usado para
descrever acdes, inspecdes ou investigagdes realizadas “no local” onde ocorreu um evento ou situacdo em
questao.
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direitos humanos, realizando também apuracgdes, consolidando solugdes amigaveis e emitindo
recomendacdes finais aos Estados.

No ambito judicial, a Corte Interamericana de Direitos Humanos age nas atividades
protetivas que envolvem julgamento e responsabilizacdo, interpretagdo e orientagdo sobre
todo alcance normativo interamericano, ¢ também no monitoramento das suas decisoes,
emissdo de medidas cautelares e realizagdo de atividade promocionais, como conferéncias, €
também publicagdes especializadas na jurisprudéncia internacional de direitos humanos
(MUNOZ, 2012, p. 103).

A adogdo pelos Estados do Sistema Interamericano de Direitos Humanos varia de
acordo com a adesdo deles aos instrumentos normativos. Na pratica, o Sistema assegura aos
Estados da regido trés categorias de participacao: 1) a participagdo de regime elementar, que
ocorre quando os Estados adotam apenas a Carta da OEA e a Declaragdo Americana de
Direitos e Deveres do Homem; 2) a participagdo no regime promocional, quando adotam as
normas elementares ¢ a Convengdo Interamericana de Direitos Humanos, sem a aceitagao da
jurisdi¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos; e por fim 3) a participagdo no
regime promocional e protetivo, quando os Estados adotam as normas elementares, a
Convengdo Interamericana de Direitos Humanos e aceitam a jurisdicdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (GARBIN, 2021, p. 77).

Essas diferentes categorias permitem que os Estados que constituem o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos se mantenham vinculados ao menos formalmente aos
compromissos regionais de direitos humanos. Vinte Estados da regido participam plenamente
do Sistema Interamericano, apenas dois paises ndo reconhecem a jurisdicdo da Corte e doze
paises, os Estados Unidos sendo um deles, podem ser monitorados pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, mas nao aderiram ao regime da Convengao e da Corte.

A Organizagado Internacional do Trabalho (OIT) também desempenha um papel central
na fiscalizagdo das normas internacionais. Por meio de mecanismos como o Comité de Peritos
e o Sistema de Supervisdo de Normas Internacionais, a OIT monitora a implementagao das
convengodes sobre trabalho forcado. Os Estados membros sao obrigados a apresentar relatorios
regulares sobre a aplicacdo das convengdes ratificadas, o que permite uma avaliagdo continua
dos progressos e desafios enfrentados.

Apesar do Sistema Interamericano de Direitos Humanos ser o Unico sistema de
alcance hemisférico no continente americano, vale ressaltar que existem outras contribuigdes
no ambito dos direitos humanos nas Américas. O Instituto de Politicas Publicas em Direitos

Humanos, criado no Mercosul, ¢ um exemplo de uma institui¢do sub-regional que completa e
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auxilia na constru¢do dos direitos humanos, interagindo com o Sistema IDH no
compartilhamento de objetivos em comum e abragando as mesmas organizag¢des da sociedade

civil da regido.

3.2 DINAMICAS DE DIREITOS HUMANOS NAS RELACOES INTERNACIONAIS

A dificuldade em compreender temas sociais nas relagdes internacionais se dé a partir
da complexidade das transformacdes que ocorrem no meio. A pauta dos direitos humanos se
entrelagou com as pautas de seguranca e desenvolvimento, tornando as ag¢des de politica
externa mais complexas, assim como as normas internacionais abalaram a nog¢do realista
tradicional do jogo de poder. Paralelamente, o derramamento dos debates dos direitos
humanos para diversos espacos na sociedade internacional tem causado reviravoltas
impactantes.

Ainda que distante de abranger o conjunto total de interagdes que realmente
acontecem nas diferentes arenas dos direitos humanos nas relagdes internacionais, € possivel
categorizar as diversas dindmicas de direitos humanos na politica internacional em quatro
principais categorias.

Sdo elas: a politica externa em direitos humanos; monitoramento internacional de
direitos humanos; responsabiliza¢do por abusos de direitos humanos; e ativismo em direitos
humanos. Os principais atores sao os Estados, atores governamentais ¢ ndo governamentais,
organizagdes internacionais de direitos humanos, Cortes e tribunais internacionais e
domésticos, individuos e diversos outros, sendo cada um deles responsavel pela aplicagdo das
diferentes ferramentas e metodologias como diplomacia, sangdes € ou incentivos, pressao,
producao e difusdo de informagdo, e técnicas como naming and shaming ¢ afins (GARBIN,
2021, p. 97).

Os mecanismos de responsabilizacdo sdo diversos e podem ocorrer simultaneamente
nos diversos niveis de alcance como global, regional, nacional e interno. A responsabilizagdao
internacional alcanga os Estados, e ¢ geralmente articulado por cortes internacionais, como a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (GARBIN, 2021, p. 104).

Uma das ferramentas utilizadas para atingir a responsabilizagdo dos Estados ¢ a
litigancia estratégica, que consiste no uso do sistema judicial para promover mudangas
sociais, politicas ou legais mais amplas. Diferente de agdes judiciais comuns, que visam
resolver apenas um caso especifico, a litigdncia estratégica busca criar precedentes,

influenciar politicas publicas ou chamar a aten¢do para uma questdo de interesse coletivo, de
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modo que organizagdes da sociedade civil, e movimentos sociais ingressam com agdes
judiciais para pressionar governos e instituigdes a garantir direitos fundamentais (GARBIN,
2021, p. 109).

As violéncias costumam ser apontadas por atores adversos do Estado, sendo poucos os
casos em Estados que denunciem formalmente violagdes causadas por outros Estados.
Comumente os denunciantes sdo atores ndo governamentais, tais quais individuos e
comunidades, representados (ou ndo) por organizagdes nao governamentais ou organizagdes
da sociedade civil. Esse foi o caso da peticdo encaminhada inicialmente para a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e posteriormente julgada contra o Brasil pela Corte IDH

(GARBIN, 2021, p. 109 e 110).

3.3 AS REDES TRANSNACIONAIS DE ATIVISMO E O MODELO BUMERANGUE

Outra dindmica que merece destaque ¢ o funcionamento das redes transnacionais de
ativismo. Essas redes sdo compostas por atores da sociedade civil, tais como movimentos
sociais, organizacdes ndo governamentais, ativistas, jornalistas, instituigdes religiosas e outras
liderancas engajadas na promocio e defesa dos direitos humanos (MUNOZ, 2012, p. 153).

Inicialmente, o foco dessas redes se restringia a pressdo sobre os Estados nacionais,
mas os processos de globalizacdo e a consolidagdo de mecanismos internacionais de direitos
humanos ampliaram seu escopo de atuacao, englobando também corporacgdes, organizacdes
internacionais e outras estruturas de poder.

A mobilizagdo dessas redes ocorre por meio de diferentes estratégias, como
advocacy”, naming and shaming’, lobby°, protestos, campanhas e outras formas de pressio,
que visam influenciar tanto os cendrios domésticos quanto o ambiente internacional. As
organizagdes internacionais, como a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e seu
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), desempenham um papel crucial ao
servir como espacos de acesso e visibilidade para essas redes, permitindo que atores

historicamente marginalizados possam denunciar violagdes e exigir responsabilizagao.

4 Atividade de defesa e promocdo de uma causa ou direito, buscando influenciar politicas publicas e decisdes
governamentais de forma legitima e transparente.

5 O naming and shaming é uma estratégia de pressdo internacional que expde publicamente violagdes de direitos
humanos para constranger governos e influencia-los a mudar seu comportamento. O conceito foi introduzido por
Thomas Risse e Kathryn Sikkink no estudo sobre redes transnacionais de ativismo.

¢ Estratégia de pressdo direta sobre tomadores de decisdo, como parlamentares e autoridades, para influenciar
legislagdes ou politicas em favor de interesses especificos, podendo ser exercido por empresas, grupos de
interesse ou organizacdes da sociedade civil.
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Os governos, embora sejam os principais guardioes dos direitos humanos, também sdo
seus principais violadores. Quando os canais de comunicagdo entre o estado e seus atores
domésticos estdo bloqueados ¢ quando o padrao bumerangue de influéncia entra em agao
(KECK; SIKKINK, 1998, p. 20).

Esse modelo, descrito por Margareth Keck e Kathryn Sikkink em “Activists Beyond
Borders” (1998), demonstra como as redes transnacionais de advocacy conseguem contornar
a resisténcia estatal ao levar suas demandas a instancias internacionais, gerando pressao sobre
os governos por meio de influéncias externas.

Através do padrdo bumerangue de influéncia, as redes transnacionais de advocacy
conseguem realizar uma pressao de “baixo” e de “cima” sobre os Estados. O papel de atores
ndo transnacionais ¢ fundamental neste processo (MUNOZ, 2012, p. 156).

A partir do bloqueio do Estado aos canais de acesso as demandas dos atores
domésticos, os atores ndo transnacionais percebem a baixa aceitacdo de um Estado sobre uma
violagdo dos direitos humanos, e esses mesmos atores contornam o bloqueio ativando as redes
transnacionais no exterior, realizando assim a pressao bumerangue (KECK; SIKKINK, 1998,

p. 20).

PRESSAO

ORGANIZAGAO
INTERGOVERNAMENTA

ESTADO A

BLOQUEIO
4 i

INFORMACAD —

Figura 1: Ilustragdo do modelo bumerangue acionado.

Fonte: Adaptado do estudo de KECK; SIKKINK (1998).
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Além disso, as redes transnacionais apoiam-se com frequéncia nas organizagdes
internacionais especializadas em direitos humanos para ampliar o alcance de suas queixas e
demandar a responsabilizagcdo dos governos (GARBIN, 2021, p. 128).

No caso da Fazenda Brasil Verde, observa-se claramente a dinamica do modelo
bumerangue. Diante da inércia e conivéncia do Estado brasileiro em combater o trabalho
escravo na regido, organizacdes da sociedade civil acionaram redes transnacionais e
organismos internacionais, culminando na denuncia junto a CIDH. Esse movimento gerou
pressao externa sobre o Brasil, levando ao reconhecimento oficial da violagao dos direitos
humanos e a responsabilizacdo do Estado pela omissdo em erradicar tais praticas.

A obra de Margareth Keck e Kathryn Sikkink, Activist Beyond Borders (1998), além
de confirmar a notoriedade da abordagem aponta a importancia do papel das redes
transnacionais na América Latina. De acordo com as autoras, o processo contribuiu para
evoluir a nog¢do de direitos humanos de “ideia radical na politica internacional” para “parte
integral da politica externa e das relagdes internacionais contemporaneas”.

Diante do exposto, percebe-se que os direitos humanos nas Relagdes Internacionais
desempenham um papel crucial na constru¢cao de um cenario global mais justo e equitativo. A
evolucdo do conceito de prote¢do internacional, aliada a atuacdo de Estados, organizagdes
internacionais e atores ndo estatais, reflete a crescente necessidade de garantir dignidade e
direitos fundamentais a todos os individuos.

Apesar dos diversos enigmas e questionamentos que a aplicagao dos direitos humanos
nas Relagdes Internacionais sofreram, tais como: “Porque os Estados aceitam participar dos
processo dos direitos humanos?” e também “Porque os Estados cumprem as normas sendo
que dificilmente sdo responsabilizados?”, sdo inegdveis os impactos da constante evolugao
dos direitos humanos em niveis domésticos, transnacionais € internacionais.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos, em especial, exemplifica os desafios
e avancos na busca por justica e responsabilizagdo frente a violagdes de direitos. Assim, a
intersecdo entre politica, economia e sociedade na protecdo dos direitos humanos reforca a
importancia do compromisso continuo da comunidade internacional em promover e
consolidar mecanismos eficazes para a garantia desses direitos.

A compreensdo das dinamicas que envolvem a tematica ¢ essencial para que novas
estratégias possam ser desenvolvidas, permitindo que a justica transnacional e a governanga

global avancem de maneira cada vez mais inclusiva e efetiva.
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4. FAZENDA BRASIL VERDE

Situada no municipio de Sapucaia, no sul do Para, a Fazenda Brasil Verde tornou-se
um dos casos mais paradigmaticos de violagdo de direitos humanos no Brasil, especialmente
no que se refere a persisténcia do trabalho escravo contemporaneo. Com cerca de 8.544
hectares’, a propriedade era voltada a criagdo extensiva de gado e operava sob o controle de
membros da familia Quagliato, conhecidos por sua atuagdo no setor agropecudrio da regiao
Norte. De acordo com registros judiciais, a infraestrutura da fazenda incluia 4areas de
pastagem, galpdes e instalagdes precarias utilizadas para abrigar trabalhadores em condi¢des
degradantes (Corte IDH, 2016).

O caso tornou-se um marco na luta contra o trabalho escravo contemporaneo no
Brasil. Desde o final da década de 1980, a propriedade esteve no centro de denuncias
relacionadas a exploragdo laboral em condi¢des andlogas a escraviddo, expondo falhas
estruturais do Estado brasileiro na protecdo dos direitos humanos e na efetivagdo de politicas
publicas para combater essa pratica.

Este capitulo busca analisar o histérico do caso, a decisdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) e as consequéncias juridicas e politicas decorrentes dessa
decisdo, destacando a complexidade do problema e os desafios persistentes na erradica¢ao do
trabalho escravo no pais.

O caso da Fazenda Brasil Verde ganhou notoriedade em 1988, quando a Comissao
Pastoral da Terra (CPT) recebeu denuncias sobre o desaparecimento de dois adolescentes,
Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira da Cruz, que teriam sido recrutados para trabalhar na
propriedade. Familiares dos jovens, acompanhados por representantes da CPT, relataram a
Policia Federal praticas de trabalho escravo, incluindo retencdo de documentos pessoais,
imposi¢cdo de dividas abusivas, condi¢des de moradia precérias e restricdo a liberdade de
movimento (CORTE IDH, 2015, §235).

Essas denuncias foram as primeiras de uma série que se estenderia por décadas,
revelando um padrao de violagdes sistematicas dos direitos humanos na fazenda. Ao longo
dos anos, diversas fiscalizagdes foram realizadas na Fazenda Brasil Verde, mas as praticas
abusivas persistiram.

O caso da Fazenda Brasil Verde pode ser analisado a luz do modelo bumerangue,
proposto por Margaret Keck e Kathryn Sikkink em seu livro Activists Beyond Borders

(1998). Esse modelo descreve como atores domésticos, diante da incapacidade de pressionar

7 (Equivalente a cerca de 1.780 alqueires).
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seus proprios governos, buscam apoio em redes transnacionais de ativismo para exercer
pressao “de fora para dentro”.

No caso da Fazenda Brasil Verde, as dentncias de trabalho escravo foram inicialmente
ignoradas pelo Estado brasileiro, mas ganharam visibilidade internacional gragas a atuagdo de
organizagdes ndo governamentais como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e o Centro pela
Justica e o Direito Internacional (CEJIL), que mobilizaram redes transnacionais de direitos
humanos para levar o caso a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e,
posteriormente, a Corte IDH.

O modelo bumerangue ajuda a explicar como a pressdo internacional pode forcar
mudangas domésticas, especialmente em contextos onde o Estado ¢ relutante em agir. No caso
brasileiro, a condenacao pela Corte IDH nao apenas responsabilizou o Estado por suas falhas,
mas também catalisou reformas legislativas e politicas publicas voltadas para o combate ao
trabalho escravo. No entanto, o0 modelo também revela as limitacdes dessa estratégia, ja que a
implementagdo das medidas propostas enfrentou resisténcias internas, especialmente de

setores econdmicos poderosos.

4.1 HISTORICO DAS DENUNCIAS DE TRABALHO ESCRAVO NA FAZENDA
BRASIL VERDE

Em 1989, a Policia Federal conduziu uma inspe¢do que identificou irregularidades
trabalhistas e relatos de trabalhadores fugindo devido a dividas, mas concluiu que ndo havia
impedimento formal para que os trabalhadores deixassem a propriedade. Essa conclusdo, no
entanto, ndo refletia a realidade de coercdao e violéncia enfrentada pelos trabalhadores. Em
1993 e em 1996, novas inspecoes confirmaram a persisténcia das condigdes degradantes, mas
as acoes do Estado continuaram insuficientes para coibir as violagdes.

A situacdo atingiu um ponto critico em 1997, quando dois trabalhadores conseguiram
fugir da fazenda e denunciaram as condicoes de exploragdao ao Grupo Especial de Fiscalizagao
Movel do Ministério do Trabalho. A fiscalizagdo resultou no resgate de 81 pessoas, que
viviam em alojamentos precarios, sem acesso a condi¢des basicas de higiene, dgua potavel ou
assisténcia médica. Os trabalhadores relataram ameagas, violéncia e a impossibilidade de
deixar a propriedade devido a dividas impostas pelos empregadores (CORTE IDH, 2016, p.
112).

Apesar das evidéncias contundentes, as autoridades optaram por ndo autuar os

proprietarios da fazenda, sugerindo apenas a corre¢do das irregularidades encontradas. Essa
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inércia permitiu que as praticas de trabalho escravo continuassem, culminando em uma nova
fiscalizagdo em 2000, que resgatou mais de 80 trabalhadores em condigcdes analogas a
escravidao.

Diante da incapacidade do Estado brasileiro em coibir as violagdes, o caso foi levado a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em 1998 pela CPT e CEJIL. A CIDH
analisou as evidéncias e concluiu em 2016 que o Brasil havia falhado em sua obrigacao de
prevenir € combater o trabalho escravo, além de ndo investigar de maneira eficaz as denuncias
apresentadas.

O caso da Fazenda Brasil Verde pode ser comparado com outros casos emblematicos
de trabalho escravo no Brasil, como o da Fazenda Cabaceiras no Pard e o da Fazenda Nova
Alegria no Mato Grosso. Em ambos os casos, trabalhadores foram submetidos a condig¢des
degradantes, incluindo alojamentos precdrios, falta de acesso a dgua potavel e restricdo de
liberdade. No entanto, enquanto o caso da Fazenda Brasil Verde resultou em uma condenagao
internacional ¢ em reformas legislativas significativas, os outros casos tiveram menor
repercussdo, evidenciando a necessidade de maior pressdo internacional e mobilizacdo da
sociedade civil.

Na América Latina, o caso da Hacienda Santa Rosa no Peru apresenta paralelos com o
caso brasileiro, com trabalhadores sendo submetidos a condi¢des andlogas a escraviddo em
plantagdes de cana-de-agucar. A resposta do Estado peruano, no entanto, foi menos efetiva,
com poucas condenacdes e uma fiscalizagdo insuficiente. Esses casos destacam a importancia
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos como um mecanismo essencial para a
promogao da justica e a responsabilizacao dos Estados.

A inclusdo de relatos e depoimentos de trabalhadores que foram vitimas de trabalho
escravo ¢ essencial para humanizar o problema e entender melhor suas experiéncias. Esses
relatos ndo apenas evidenciam as condi¢des desumanas a que foram submetidos, mas também
revelam as dindmicas de poder, exploracdo e resisténcia que permeiam o trabalho escravo
contemporaneo no Brasil.

No caso da Fazenda Brasil Verde, os depoimentos dos trabalhadores resgatados sao
chocantes e revelam um padrdo sistematico de violagdes de direitos humanos. Em entrevistas
realizadas pela Reporter Brasil, os trabalhadores descreveram condi¢cdes de vida

extremamente precarias. Carlos Ferreira Lopes, 44 anos, relatou:

A vida na (fazenda) Brasil Verde era sofrimento. A gente comia no tempo (a céu

aberto). Quando chovia, dava menos gosto ainda, ficava tudo aguado. A fome doi, por
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isso digo que a comida de 14 ndo era muito ruim. Era mandioca misturada com arroz,
era bem dificil ter carne de gado. Tinha noite que nem isso tinha. Com dois dias de
trabalho, Fabiano concordou comigo. Nunca falei o que vivi naquela fazenda para

nenhum dos meus filhos. (Repoérter Brasil, 2017).

Outro trabalhador, Francisco das Chagas Bastos, 41 anos, descreveu o terror

psicologico causado por um “gato” (recrutador informal):

As condi¢des

anos, descreveu:

Tinha dias que o ‘gato’ passava debochando. Falava que ali era onde o filho chorava e
a mae nao ouvia. Eu ficava mais triste com isso. Um dia, rogando, vi um mato mais
baixo. Era um morro de terra, sem verde, sabe? Ndo podia acreditar, entdo chamei os
outros ¢ perguntei que negdcio era aquele ali. Era um tipo... (pausa). Um tipo ndo, era
0 que era: uma sepultura. Na mesma hora um gato (fiscal) veio passando e perguntou:
‘e ai mocgada, como ¢ que ta?” Tomamos coragem para perguntar o que era aquilo. Ele
disse que um ‘gato’ que ja trabalhou na fazenda discutiu com um trabalhador e
acabou matando o cabra com trés tiros. Entdo, os companheiros do morto enterraram
o amigo ali. Nosso medo aumentou. Aquilo podia acontecer com qualquer um de nos.

(Reporter Brasil, 2017).

de moradia eram igualmente desumanas. Jos¢ Leandro da Silva, 58

Na (fazenda) Brasil Verde, eu trabalhava rogando. A agua que eu levava para o
servico de manha, uma agua suja de corrego, ia esquentando com o sol. Ndo tinha
alternativa: ou tomava agua quente ou morria de sede. A gente ficava se retorcendo

com dor o dia inteiro. (Repdrter Brasil, 2017).

Esses relatos destacam a vulnerabilidade socioecondmica das vitimas do trabalho

escravo. Muitos dos trabalhadores sao migrantes internos, provenientes de regidoes pobres do

Nordeste e do Norte do Brasil, que buscam oportunidades de emprego em outras partes do

pais. Marcos Antdnio Lima, 38 anos, um trabalhador resgatado da Fazenda Brasil Verde,

explicou:

Os fiscais tiravam a gente (do barracdo) de madrugada e devolviam a noite. lam
montados numa mula, levando a gente feito gado. A gente comia o que nem porco no
Piaui come. Nunca mais sai para trabalhar fora do estado. Tenho medo de ser escravo
de novo. Eu me considero livre mas, como disse, ndo viajo para fora do Piaui. Sou
livre que nem animal de cativeiro, que tem medo de pisar no mato? (Reporter Brasil,

2017).
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A falta de escolaridade e de acesso a informagdes sobre seus direitos também contribui
para a vulnerabilidade desses trabalhadores. Francisco Fabiano Leandro, 54 anos, outro
trabalhador resgatado, afirmou: “Sou analfabeto. Fui resgatado com outros companheiros em
2000 pelas pessoas que entendem, que tém um estudo. Porque vocé sabe, a pessoa analfabeta
¢ nada, né? Se fosse uma pessoa que tivesse minha leitura, teria muita coisa.” (Reporter
Brasil, 2017).

Além das condi¢des fisicas degradantes, os trabalhadores também sofrem impactos
psicoldgicos profundos. Francisco de Assis, 53 anos, um trabalhador resgatado da Fazenda,

descreveu o trauma de viver sob constante ameaga:

No nosso grupo tinham oito, € um era asmatico. O fiscal disse para ele: ‘Se fosse ha
uns cinco anos, a gente fazia compressdo e enchia vocé de ar até estourar’. La
ninguém deu valor a nds, ¢ o Brasil também ndo deu. Se fosse pela Justiga brasileira,
0 caso ndo tinha sido resolvido. E justica mesmo ndo aconteceu, porque ndo teve
punicdo para ninguém. Eu me emociono demais contando o que aconteceu ali (chora).

Roubaram o sonho da gente. (Reporter Brasil, 2017).

O apoio psicoldgico ¢, portanto, uma necessidade urgente para as vitimas de trabalho
escravo. No entanto, muitos dos programas de assisténcia existentes sdo insuficientes ou nao
chegam as areas mais remotas do pais. Os relatos das vitimas ndo apenas humanizam o
problema do trabalho escravo, mas também sdao fundamentais para a busca por justica. Em
muitos casos, os depoimentos dos trabalhadores sdo as Unicas evidéncias disponiveis para
responsabilizar os empregadores. No caso da Fazenda Brasil Verde, os depoimentos dos
trabalhadores foram cruciais para a condenagdo do Estado brasileiro pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Além disso, esses relatos t€m um papel importante na conscientizacao da sociedade
sobre a persisténcia do trabalho escravo no Brasil. Campanhas de conscientizagdo que
incluem depoimentos de vitimas tém um impacto significativo na sensibilizagdo da opinido
publica e na pressdo por mudancas politicas. Carlos Eduardo, um ativista da CPT, afirmou:
“Quando as pessoas ouvem os relatos das vitimas, elas entendem que o trabalho escravo nao ¢

algo do passado. E uma realidade que ainda existe e precisa ser combatida.”

4.2 DECISAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
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A decisdao da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) no caso da
Fazenda Brasil Verde, proferida em 2016, representa um marco histérico na jurisprudéncia
interamericana sobre o combate ao trabalho escravo contemporaneo.

A Corte concluiu que o Estado brasileiro violou os direitos consagrados na Convengao
Americana sobre direitos humanos, especificamente o artigo 6.1, que proibe a escravidao e o
trabalho for¢ado. Além disso, a Corte destacou a violagdo de outros direitos fundamentais,
como o direito a integridade pessoal (artigo 5), o direito a liberdade pessoal (artigo 7) e o
direito a prote¢do judicial (artigo 25).

A fundamentagdo da Corte baseou-se em evidéncias contundentes de que os
trabalhadores da Fazenda Brasil Verde eram submetidos a condi¢des degradantes, incluindo a
retencdo de documentos pessoais, a imposi¢ao de dividas abusivas, a restricao a liberdade de
movimento e a falta de acesso a condi¢des basicas de higiene, dgua potavel e assisténcia
médica.

A Corte também considerou que o Estado brasileiro falhou em sua obrigagdo de
prevenir, investigar e punir essas violacdes, conforme estabelecido no artigo 1.1 da
Convengao, que impde aos Estados o dever de garantir os direitos humanos sem
discriminacao.

A decisao da Corte IDH foi além de uma simples condenacao do Estado brasileiro. Ela
estabeleceu uma série de medidas de reparagdo, incluindo a obrigagao de investigar € punir os
responsaveis pelas violagdes, a implementagdo de politicas publicas para prevenir o trabalho
escravo, a criacdo de programas de assisténcia as vitimas e a realizagdo de campanhas de
conscientizacao sobre os direitos trabalhistas.

A Corte determinou que o Estado brasileiro deveria adotar medidas para garantir a nao
repeticdo das violagdes, como a reforma de mecanismos de fiscalizacdo e a capacitagdo de
agentes publicos.

A sentenca da Corte IDH também teve um impacto simbdlico significativo, ao
reconhecer que o trabalho escravo contemporaneo ¢ uma forma de discriminacao estrutural
baseada em posicdo econdmica e social. A Corte destacou que as vitimas desse tipo de
exploragdo sdo, em sua maioria, individuos em situacao de vulnerabilidade socioecondmica, o
que exige do Estado uma atuacdo mais proativa e direcionada para proteger esses grupos.

A analise do cumprimento da sentenga revela avangos em algumas areas, mas também
desafios persistentes em relacdo a implementacao total das determinagdes da Corte. De acordo

com a decisdo da Corte IDH, o Estado brasileiro deveria adotar medidas para garantir a
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reparagdo das vitimas, incluindo compensagdes financeiras, investigagdes criminais e

reformas estruturais (Corte IDH, 2016).
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Tabela 1: Quadro explicativo do cumprimento das medidas de reparacio

estabelecidas pela Corte IDH®

Estado de Medidas de Reparacao
Cumprimento
Cumprida O Estado deve pagar os montantes fixados a titulo de reembolso de custas

e gastos, nos termos do paragrafo 495 da presente Sentenca.

Cumprida O Estado deve realizar, no prazo de seis meses a partir da notificacdo da
presente Sentenga, as publicag¢des indicadas no paragrafo 450 da Sentenca,
nos termos dispostos na mesma.

Parcialmente | O Estado deve pagar os montantes fixados no paragrafo 487 da presente
cumprida Sentenca, a titulo de indeniza¢des por dano imaterial e de reembolso de
custas e gastos, nos termos do paragrafo 495 da presente Sentenga.

Pendente de O Estado deve reiniciar, com a devida diligéncia, as investigagdes e/ou
cumprimento | processos penais relacionados aos fatos constatados em margo de 2000 no
presente caso para, em um prazo razoavel, identificar, processar e, se for o
caso, punir os responsaveis, de acordo com o estabelecido nos paragrafos
444 a 446 da presente Sentenca. Se for o caso, o Estado deve restabelecer
(ou reconstruir) o processo penal 2001.39.01.000270-0, iniciado em 2001,
perante a 2* Vara de Justica Federal de Marab4, Estado do Par4, de acordo
com o estabelecido nos paragrafos 444 a 446 da presente Sentenca.

Pendente de O Estado deve, dentro de um prazo razodvel a partir da notificagdo da
cumprimento | presente Sentenga, adotar as medidas necessdrias para garantir que a
prescricdo ndo seja aplicada ao delito de Direito Internacional de
escravidao e suas formas analogas, no sentido disposto nos paragrafos 454
e 455 da presente Sentenga.

Fonte: Conselho Nacional de Justiga (CNJ) - Unidade de Monitoramento e Fiscaliza¢do de Decisdes da Corte

Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

O Estado brasileiro demonstrou compromisso com algumas das medidas de reparacao
estabelecidas pela Corte IDH. Entre as determinagdes ja cumpridas, destacam-se o pagamento
dos montantes fixados a titulo de reembolso de custas e gastos, conforme estabelecido no
paragrafo 495 da sentenga, além da realizacdo das publicagdes determinadas no paragrafo 450
da decisdo (Corte IDH, 2023). Essas acdes refletem a disposi¢ao do Brasil em cumprir parte

das exigéncias da Corte, especialmente no que se refere a reparagdes financeiras e publicidade

8 Todas as medidas de reparagdo estdo disponiveis na sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH). Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil. Sentenga de 20 de outubro de 2016. Serie
C No. 318.
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da decisdo. No entanto, outras medidas importantes, como o pagamento de indenizag¢des por
dano imaterial e o reembolso de custas e gastos estabelecidos no paragrafo 487, foram apenas
parcialmente cumpridas, comprometendo a efetividade da reparagdao determinada pela Corte
IDH.

Apesar de alguns avangos, varias medidas continuam pendentes, demonstrando
desafios na implementagdo completa da sentenca. O Estado reiniciou as investigacdes e
processos penais relacionados aos fatos constatados em marco de 2000, conforme exigido nos
paragrafos 444 a 446 da sentenga (Corte IDH, 2023).

No entanto, a Corte IDH considera que essas a¢des ainda nao atingiram os padroes de
devida diligéncia exigidos, permanecendo em cumprimento parcial (Corte IDH, 2023). Além
disso, outra pendéncia crucial ¢ a ado¢ao de medidas para assegurar que a prescricao nao seja
aplicada ao delito de escravidio e suas formas andlogas, conforme estabelecido nos
paragrafos 454 e 455 da decisdo, o que ainda ndo foi plenamente implementado. Essas
pendéncias refletem desafios institucionais e politicos no combate ao trabalho escravo
contemporaneo no Brasil.

A anélise do cumprimento da decisdo da Corte IDH demonstra que, embora o Brasil
tenha avangado em aspectos financeiros e de publicidade da sentenca, ainda hé dificuldades
significativas no que tange a responsabiliza¢do penal dos envolvidos e a implementacdo de
reformas estruturais.

A demora no reinicio das investigagdes ¢ na ado¢do de garantias contra a prescri¢ao
do crime de escraviddo aponta para obstaculos institucionais e falta de priorizagdo politica na
erradicacdo do trabalho escravo. Além disso, o cumprimento parcial das indeniza¢des por
dano imaterial sugere a necessidade de maior comprometimento do Estado brasileiro para
garantir reparagdes justas e integrais as vitimas (Corte IDH, 2023).

O cumprimento da sentenga no caso Fazenda Brasil Verde demonstra um cenario de
avancos e desafios. O Estado brasileiro precisa reforgar suas acdes para garantir que todas as
determinagdes da Corte sejam plenamente implementadas. O ndo cumprimento integral das
medidas de reparagdo nao apenas compromete a efetividade da decisdo, mas também perpetua
a impunidade e dificulta a erradicacdo do trabalho escravo no pais. Dessa forma, ¢ essencial
que o Brasil adote medidas concretas para cumprir integralmente a sentenca, fortalecendo a

protecao dos direitos humanos e a responsabilizacao por violagdes graves (Corte IDH, 2023).

4.3 REPERCUSSOES JURIDICAS E POLITICAS NO BRASIL
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A decisdao da Corte IDH teve repercussdes profundas no Brasil, tanto no ambito
juridico quanto politico. No plano juridico, o caso forcou o pais a revisitar sua legislacdo e
aprimorar os mecanismos de fiscalizagao e responsabilizagao.

Mudangas, como a reforma do Codigo Penal e o fortalecimento do Grupo Especial de
Fiscalizacdo Moével, ndo podem ser atribuidas exclusivamente a sentenca de 2016 da Corte
IDH. Em vez disso, elas sdo resultado de um processo continuo de pressdo nacional e
internacional que se intensificou desde a denuncia do caso em 1998 perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

O artigo 149 do Codigo Penal, que tipifica o crime de reducdo a condi¢do analoga a de
escravo, foi reformado em 2003, muito antes da decisdo da Corte IDH, ampliando a defini¢do
do crime para incluir trabalho for¢ado, jornada exaustiva, condi¢des degradantes e restri¢ao
da locomogao. Essa reforma foi impulsionada por mobiliza¢des da sociedade civil, dentncias
recorrentes e recomendacdes da CIDH no ambito do caso Fazenda Brasil Verde.

O Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel, criado em 1995, também ja estava ativo
antes da sentenca da Corte IDH, tendo sido fortalecido ao longo dos anos devido a pressao de
organizacdes internacionais, relatérios da OIT e compromissos assumidos pelo Brasil. A
sentenca de 2016 contribuiu para reforgar essas medidas, pressionando o Estado a demonstrar
avangos no combate ao trabalho escravo, mas nao foi o unico fator determinante.

Portanto, a tramitacdo do caso ao longo de décadas, desde as denuncias iniciais até a
decisdo final da Corte IDH, funcionou como um dos elementos de pressao para a adogao de
medidas mais rigorosas. Essa pressdo ndo se deu de forma isolada, mas sim dentro de um
contexto maior de esfor¢os de organizagdes nacionais e internacionais na luta contra o
trabalho escravo.

Apos a condenagdo do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) no caso da Fazenda Brasil Verde em 2016, o pais implementou uma série de reformas
legislativas para combater o trabalho escravo.

Uma das principais mudangas foi a Lei n° 13.344/2016, que ampliou a definicao de
trabalho escravo, incluindo ndo apenas a privagao de liberdade, mas também condi¢des
degradantes de trabalho, jornadas exaustivas e servidao por divida. Essa mudanca foi crucial
para alinhar a legislacdo brasileira aos padrdes internacionais de direitos humanos, como
estabelecido na Convengdo Americana de Direitos Humanos e nas Convengdes da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) (BRASIL, 2016).

Outra medida importante foi a reativacdo da Lista Suja do Trabalho Escravo em 2017,

apds uma suspensdo tempordria. A lista, mantida pelo Ministério do Trabalho, visa

39



constranger publicamente empregadores que utilizam mao de obra escrava, impedindo que
eles obtenham financiamento publico ou participem de licitagdes governamentais (MPT,
2017). No entanto, a implementacdo dessas reformas enfrenta resisténcias significativas,
especialmente de setores ligados ao agronegécio, que argumentam que as fiscalizagdes
prejudicam a produtividade e a competitividade do setor.

A Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) PEC 438/2001, que busca incluir a
expropriagdo de propriedades rurais onde for encontrado trabalho escravo, foi aprovada em
segundo turno na Camara dos Deputados em 22 de maio de 2012, ap6s mais de uma década
de tramitagdo. Apds a aprovacgdo, a proposta retornou ao Senado para analise das
modificacdes realizadas pela Camara, enfrentando forte oposicdo de grupos conservadores.
Essa resisténcia politica reflete a complexidade do problema, que envolve ndao apenas
questdes juridicas, mas também econdmicas e sociais.

No ambito politico, a decisd@o da Corte gerou um amplo debate na sociedade brasileira
sobre a persisténcia de praticas analogas a escraviddo. Organizagdes nao governamentais,
como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), CEJIL e a Reporter Brasil intensificaram suas
acOes de denuncia e combate ao trabalho escravo, pressionando por politicas publicas mais
efetivas.

O tema ganhou destaque na agenda politica, levando a debates no Congresso
Nacional sobre medidas para prevenir € punir praticas de trabalho escravo, bem como sobre a

necessidade de proteger populagdes vulneraveis.

4.4 DESAFIOS ATUAIS NA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

O trabalho escravo contemporaneo no Brasil persiste como uma violacdo grave dos
direitos humanos, apesar dos avangos legislativos e das iniciativas de fiscalizagdo
implementadas nas ultimas décadas. Segundo dados do Observatdrio Digital do Trabalho
Escravo, vinculado ao Ministério Publico do Trabalho (MPT), entre 1995 e 2023, mais de 65
mil trabalhadores foram resgatados de condigdes analogas a escravidio (OBSERVATORIO
DIGITAL DO TRABALHO ESCRAVO, 2023).

No entanto, esses nimeros representam apenas a ponta do iceberg, uma vez que
muitos casos permanecem subnotificados devido a falta de acesso a éareas remotas e a
influéncia politica de setores econdomicos poderosos.

Em 2023, o Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel, vinculado ao Ministério do

Trabalho e Emprego, resgatou 2.575 trabalhadores em condi¢des andlogas a escraviddo. A
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regido Norte do Brasil, especialmente o estado do Pard, continua sendo a mais afetada,
concentrando 40% dos casos registrados (Ministério do Trabalho e Emprego, 2023). Esses
dados reforcam a necessidade de intensificar as agoes de fiscalizagdo ¢ combate ao trabalho
degradante no pais.

A expansdo do agronegocio, a falta de oportunidades econdmicas e a fragilidade das
instituicdes publicas contribuem para a persisténcia dessa pratica. Além disso, a pandemia de
COVID-19 exacerbou a vulnerabilidade socioecondmica de muitas comunidades, aumentando
o risco de aliciamento para trabalhos em condi¢des analogas a escravidao.

O trabalho escravo contemporaneo no Brasil ndo pode ser compreendido sem uma
analise do contexto historico e social que o sustenta. A pratica tem raizes profundas na
histéria do pais, remontando ao periodo colonial e a escravidao africana, que deixou um
legado de desigualdade social e econdmica que persiste até os dias atuais.

A concentragdo de terras e a exploragdo de mao de obra barata no meio rural sdo
fatores que contribuem para a perpetuagdo do trabalho escravo, especialmente em regides
como o estado do Para, onde a Fazenda Brasil Verde esta localizada.

O Para ¢ uma das regides com maior incidéncia de trabalho escravo no Brasil, devido
a combinacdo de fatores como a expansdao do agronegécio, a falta de oportunidades
econdmicas para a populagdo local e a fragilidade das instituigdes publicas. A regido ¢
marcada por conflitos fundidrios, violéncia rural e impunidade, o que cria um ambiente
propicio para a exploragdo de trabalhadores em condi¢des analogas a escravidao.

Além disso, as vitimas do trabalho escravo sdo, em sua maioria, individuos em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, como migrantes internos, trabalhadores rurais
sem terra e pessoas com baixa escolaridade. Esses grupos sdo particularmente suscetiveis ao
aliciamento por parte de “gatos’(recrutadores informais), que os levam para trabalhar em
fazendas distantes, onde sdo submetidos a condi¢des degradantes e a privagao de liberdade.

A persisténcia do trabalho escravo no Brasil também estd relacionada a fatores
politicos e econdmicos, como a influéncia do agronegocio no Congresso Nacional e a
resisténcia de setores conservadores as fiscalizagdes e as reformas propostas. A impunidade ¢
outro fator crucial, j& que muitos casos de trabalho escravo nao resultam em punicdes efetivas
para os responsaveis, seja por falhas no sistema judicidrio ou por pressdes politicas e
econdmicas.

A impunidade ¢ um dos principais obstaculos para a erradica¢ao do trabalho escravo
no Brasil. Apesar das reformas legislativas e das medidas de fiscalizagdo implementadas apds

a decis@o da Corte IDH, muitos casos de trabalho escravo ndo resultam em punigdes efetivas
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para os responsaveis. Essa impunidade estd relacionada a uma série de fatores, incluindo a
lentiddo do sistema judiciario, a falta de recursos para investigagdes ¢ a influéncia politica e
econdmica de setores ligados ao agronegocio (CORTE IDH, 2015, §217).

No caso da Fazenda Brasil Verde, por exemplo, apesar das evidéncias contundentes de
violagdes de direitos humanos, os proprietarios da fazenda ndo foram punidos de maneira
adequada. Essa impunidade reflete uma cultura de tolerancia em relagdo ao trabalho escravo,
especialmente em regides onde o agronegocio tem grande influéncia politica. Além disso, a
fragilidade das instituigdes publicas em areas rurais e remotas dificulta a realizacdo de
fiscalizagdes eficazes e a prote¢do dos trabalhadores (CORTE IDH, 2015, §140).

Atualmente a impunidade segue sendo um obstaculo significativo, com muitos casos
nao resultando em punicdes efetivas para os responsaveis, seja por falhas no sistema
judiciario ou por pressdes politicas e econdmicas. A pobreza e a falta de oportunidades
tornam populacdes suscetiveis ao aliciamento para trabalhos em condi¢des degradantes,
enquanto setores conservadores e ligados ao agronegocio, em algumas regides, resistem as
mudangas e as fiscalizagdes, dificultando a implementagao plena das medidas propostas
(CORTE IDH, 2015, §68).

A resisténcia politica também ¢ um fator crucial que dificulta a implementacao de
politicas publicas voltadas para o combate ao trabalho escravo. Setores conservadores,
especialmente aqueles ligados ao agronegdcio, argumentam que as fiscalizagdes e as punigdes
para empregadores que utilizam mao de obra escrava prejudicam a produtividade e a
competitividade do setor. Essa resisténcia se manifesta no Congresso Nacional, onde projetos
de lei que visam fortalecer a legislagdo contra o trabalho escravo enfrentam forte oposicao.

Um exemplo emblematico dessa resisténcia foi a tentativa de alteragdo da defini¢ao de
trabalho escravo no Codigo Penal Brasileiro, proposta em 2017, que buscava restringir o
conceito de trabalho analogo a escraviddo apenas a privagdo de liberdade, excluindo outras
condi¢des degradantes, como a falta de acesso a condigdes basicas de higiene e seguranca.
Essa proposta foi amplamente criticada por organizagdes de direitos humanos e pela
sociedade civil, que argumentaram que ela representaria um retrocesso na luta contra o
trabalho escravo (AGENCIA BRASIL, 2017).

O caso da Fazenda Brasil Verde evidencia a complexidade e a gravidade do trabalho
escravo contemporaneo no Brasil. A decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
nao apenas reconheceu as falhas do Estado brasileiro em proteger os direitos fundamentais,

mas também serviu como catalisador para reformas e debates essenciais na sociedade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As organizacdes nao governamentais (ONGs) e a sociedade civil tém desempenhado
um papel crucial no combate ao trabalho escravo no Brasil. A Comissdo Pastoral da Terra
(CPT) e o CEJIL s3o exemplos de organizagdes que tém atuado de forma incansavel na
dentincia e no combate a essa pratica. A CPT, em particular, tem sido fundamental na
mobilizacdo de redes transnacionais de direitos humanos, utilizando estratégias como o
modelo bumerangue, proposto por Keck e Sikkink (1998), para pressionar o Estado brasileiro
a responder as violagdes de direitos humanos.

Além disso, a Campanha Nacional de Combate ao Trabalho Escravo, liderada pela
sociedade civil, tem promovido campanhas de conscientizacdo e pressionado por politicas
publicas mais efetivas. A litigancia estratégica também tem sido uma ferramenta importante,
com ONGs ingressando com agdes judiciais para criar precedentes e influenciar politicas
publicas. Essas estratégias tém sido fundamentais para garantir que as viola¢des de direitos
humanos nao passem despercebidas e que os responsaveis sejam responsabilizados.

O caso da Fazenda Brasil Verde ndo apenas teve repercussoes significativas no Brasil,
mas também gerou impactos internacionais, especialmente no que diz respeito a visibilidade
do problema do trabalho escravo contemporaneo e ao papel do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos na promocao de justiga e responsabilizacao.

A decisdao da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) em 2016 foi
amplamente divulgada por organizagdes internacionais de direitos humanos, como a Anistia
Internacional e a Human Rights Watch, que destacaram a importancia do caso como um
precedente para outros paises da regido.

A sentenga da Corte IDH serviu como um alerta para outros Estados das Américas
sobre a necessidade de adotar medidas efetivas para prevenir e combater o trabalho escravo.
Além disso, o caso foi citado em relatorios internacionais, como os da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), que enfatizaram a importancia de fortalecer os mecanismos
de fiscalizagdo e protecao dos direitos trabalhistas em nivel global.

A OIT, em particular, destacou que o caso da Fazenda Brasil Verde ilustra como a
exploragdo laboral em condigdes analogas a escraviddo persiste em paises com economias
emergentes, mesmo diante de legislacdes nacionais e tratados internacionais que condenam
essa pratica.

No ambito regional, o caso também influenciou debates sobre a reforma do Sistema

Interamericano de Direitos Humanos, especialmente no que diz respeito a eficicia das
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medidas de reparagdo e a implementagdo das decisdes da Corte IDH. O caso da Fazenda
Brasil Verde refor¢ou a necessidade de fortalecer a cooperagdo entre os Estados membros da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA) para garantir a implementagdo eficaz das
decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). O Centro pela Justi¢a e o
Direito Internacional (CEJIL), que atuou no caso junto a Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
destacou que a decisdo da Corte IDH representa um avango significativo na luta contra o
trabalho escravo na regido, mas que seu impacto depende da efetiva adogao de medidas pelos
Estados para cumprir as sentencas do sistema interamericano (CEJIL, 2024).

Além disso, o caso ganhou destaque na midia internacional, com cobertura em
veiculos como o The New York Times, BBC e El Pais, que destacaram a persisténcia do
trabalho escravo no Brasil e a importancia da atuacdo do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos para responsabilizar o Estado brasileiro. Essa exposicdo internacional contribuiu
para aumentar a pressdo sobre o governo brasileiro, tanto no ambito doméstico quanto no
cenario global, refor¢ando a necessidade de adotar medidas concretas para erradicar o
trabalho escravo.

O caso da Fazenda Brasil Verde representa um marco histérico na luta contra o
trabalho escravo contemporaneo no Brasil, evidenciando tanto os avangos alcangados quanto
os desafios persistentes na erradicagdo dessa pratica degradante.

A decisao da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) em 2016 nao
apenas responsabilizou o Estado brasileiro por suas falhas na prevengao e combate ao trabalho
escravo, mas também catalisou uma série de reformas legislativas e politicas publicas voltadas
para a protecdo dos direitos humanos. Contudo a persisténcia de casos de trabalho escravo em
diversas regioes do pais demonstra que a erradicagdo completa dessa pratica exige um esforco
continuo e coordenado entre governo, sociedade civil e comunidade internacional.

A sentenca da Corte IDH destacou a importancia de adotar medidas especificas para
proteger individuos em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, especialmente aqueles
sujeitos a discriminagdo estrutural historica. Além disso, a decisdo refor¢ou o papel do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos como um mecanismo essencial para a promogao
da justica e a responsabiliza¢do dos Estados por violagdes de direitos humanos.

Porém, a implementacdo das medidas de reparagdo e prevencao propostas pela Corte
enfrentou resisténcias significativas, especialmente de setores econdmicos e politicos que se
beneficiam da exploragdo de mao de obra barata. A impunidade, a fragilidade das institui¢des
publicas e a influéncia do agronegécio em regides como o Para e Mato Grosso do Sul, entre

outras, sdo fatores que dificultam a efetivacdo das mudangas necessarias.
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Diante desse cenario, ¢ fundamental adotar uma abordagem integrada e multissetorial
para enfrentar o trabalho escravo no Brasil. Em primeiro lugar, é necessario fortalecer os
mecanismos de fiscalizagao, ampliando os recursos e a capacitagdo do Grupo Especial de
Fiscalizagado Movel, vinculado ao Ministério do Trabalho, para que possa atuar de maneira
mais eficiente em 4reas rurais e urbanas com maior incidéncia de trabalho escravo.

Além disso, ¢ essencial garantir a autonomia e protecdo dos fiscais em relagdo a
pressdes politicas e econdmicas, especialmente em regides onde o agronegocio tem grande
influéncia. A fiscalizagdo deve ser acompanhada de acgdes preventivas, como campanhas de
conscientizacdo sobre os direitos trabalhistas e os riscos do trabalho escravo, especialmente
em comunidades vulneraveis.

Outro aspecto crucial ¢ o combate a impunidade, que continua sendo um dos
principais obstaculos para a erradicacao do trabalho escravo. Para enfrentar esse problema, ¢
necessario agilizar os processos judiciais relacionados a casos de trabalho escravo, garantindo
que os responsaveis sejam punidos de maneira efetiva e exemplar.

Ademais, ¢ fundamental fortalecer o sistema de justica, capacitando juizes, promotores
e defensores publicos para lidar com casos complexos de violagdes de direitos humanos. A
criagdo de varas especializadas em trabalho escravo e a ado¢do de medidas para proteger
vitimas e testemunhas contra retaliagdes também sao medidas importantes para garantir o
acesso a justica.

A protegdo as vitimas é outro pilar essencial no combate ao trabalho escravo. E
necessario implementar programas de assisténcia integral as vitimas resgatadas, incluindo
apoio psicoldgico, capacitaciao profissional e reinser¢do no mercado de trabalho. Além disso,
¢ importante garantir que as vitimas tenham acesso a reparagdes adequadas, tanto no dmbito
material quanto simbolico, para que possam reconstruir suas vidas com dignidade. A criagao
de centros de acolhimento e a ampliagdo de parcerias com organizacdes da sociedade civil
podem contribuir para oferecer um atendimento mais humanizado e eficaz.

A conscientizacdo ¢ a educagdo também desempenham um papel fundamental na
prevengdo do trabalho escravo. Campanhas de conscientizacdo devem ser ampliadas,
especialmente em regides com maior incidéncia dessa pratica, para informar os trabalhadores
sobre seus direitos e os riscos do aliciamento.

E necessario incluir temas relacionados aos direitos humanos e ao trabalho digno nos
curriculos escolares, promovendo uma cultura de respeito e valorizagdo dos direitos
fundamentais desde a infancia. A educagdo ¢ uma ferramenta poderosa para romper o ciclo de

vulnerabilidade que torna muitas pessoas suscetiveis a exploragao.
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Por fim, a cooperagdo internacional é um elemento-chave para avangar na erradicacao
do trabalho escravo. O Brasil deve fortalecer sua colaboracdo com organizagdes
internacionais, como a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizagao dos
Estados Americanos (OEA), para compartilhar experiéncias e boas praticas no combate ao
trabalho escravo.

Além disso, ¢ indispensavel garantir que as decisdes da Corte IDH sejam cumpridas
de maneira integral e oportuna, refor¢ando o compromisso do pais com os direitos humanos e
a justi¢a social. A comunidade internacional também pode desempenhar um papel importante
ao monitorar a implementagdo das medidas propostas e pressionar por mudancas quando
necessario.

Em sintese, o caso da Fazenda Brasil Verde evidencia a complexidade e a gravidade
do trabalho escravo contemporaneo no Brasil, bem como os desafios persistentes na
erradicacdo dessa pratica.

A decisdo da Corte IDH foi um marco importante, mas a efetivagdo das mudancgas
necessarias depende de um esfor¢o continuo e coordenado entre governo, sociedade civil e
comunidade internacional. Somente através de agdes integradas e comprometidas sera
possivel garantir que praticas tdo degradantes sejam definitivamente abolidas do pais,

promovendo uma sociedade mais justa e equitativa para todos.
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