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RESUMO

O presente trabalho analisa as medidas cautelares de urgéncia emitidas pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) durante o governo de Jair Bolsonaro
(2019-2022), com o objetivo de identificar os padrdes de resposta adotados pelo Estado
brasileiro diante das solicitacdes oriundas do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH). Considerando que os direitos humanos adquiriram centralidade nas relagdes
internacionais ap6s 1948, examina-se a forma como o Brasil, enquanto Estado parte da
Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), reagiu as alegacdes de violagdes graves e
iminentes. A pesquisa realiza a sistematizacdo das medidas cautelares expedidas no periodo e
investiga os discursos e agdes estatais, buscando compreender em que medida as decisoes da
CIDH foram reconhecidas, ignoradas ou contestadas. Conclui-se que as reagdes do governo
federal refletiram um contexto de tensionamento entre 0os compromissos internacionais em
direitos humanos e a politica doméstica marcada por discursos de soberania e deslegitimagao
de organismos multilaterais. O estudo contribui para a compreensao dos limites da cooperagao

brasileira com o SIDH em contextos de fragilizagdo democratica.

Palavras-chave: direitos humanos; medidas cautelares; Comissdo Interamericana; governo

Bolsonaro; politica externa.



ABSTRACT

This study analyzes the urgent precautionary measures issued by the Inter-American
Commission on Human Rights (IACHR) during the administration of Jair Bolsonaro
(2019-2022), with the aim of identifying patterns in the Brazilian State’s responses to
requests from the Inter-American Human Rights System (IAHRS). Considering that human
rights gained centrality in international relations after 1948, the research examines how
Brazil, as a member state of the Organization of American States (OAS), reacted to
allegations of serious and imminent violations. The study systematizes the precautionary
measures issued during the period and investigates official discourses and institutional
actions, seeking to wunderstand the extent to which the IACHR’s decisions were
acknowledged, disregarded, or contested. It is concluded that the federal government's
reactions reflected a context of tension between international human rights commitments and
domestic policies marked by sovereignty discourses and the delegitimization of multilateral
organizations. The study contributes to understanding the limits of Brazil’s cooperation with

the IAHRS in contexts of democratic weakening.

Keywords: human rights; precautionary measures; Inter-American Commission; Bolsonaro

government; foreign policy.



SUMARIO

1 INTRODUQGAQ . .....uecuceerereeereresesesssesesesessssssesessssssssssessssssssssessssssssssssessssssssssssssssssessssssssssesess 4
1.1 OBJETIVOS, PROBLEMATICA E ESTRUTURA DE TEXTO..........coovivieieerereeenn. 5
L2 JUSTIFICATIVA ..o 6
1.3 METODOLOGIA.........oooiieeeeeeeeeeeeee e eeeeee e neseae s 7
2 PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTO INTERNACIONAL..... 9
2.1 DIREITOS HUMANOS E RELACOES INTERNACIONAIS........c.oovoveieeeeeeeeeeeeeenans 9
2.2 SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS.........cocoovviieeieriseniene. 11
2.3 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.........cocooovvieeieerrrrnnn 11
2.4 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS........c.ooiviieeieeieeeeeeeneen, 14

3. POLITICA EXTERNA DO GOVERNO BOLSONARO: VISOES DA LITERATURA
15

3.1 A EXTREMA-DIREITA CRIOU UMA NOVA FORMA DE POLITICA EXTERNA? O

CASO DO BRASIL DE BOLSONARO: “MAIS LATIDO DO QUE MORDIDA™............... 15
3.2 A POLITICA EXTERNA DE DIREITOS HUMANOS NO GOVERNO BOLSONARO:
ESTRATEGIAS DE ACOMODACAO A BASE CONSERVADORA..........ccccoovevreirinann. 18
4 APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS 23
4.1 MEDIDAS CAUTELARES DA COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. ..o 23
4.2 ANALISE DE DADOS........oooooiiieeeeieeieeeeeeeeseseese s es e s sesnennens 42
5. CONSIDERACOES FINAIS.....cccceeerrreensreerssnssesssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssseses 45

6. REFERENCIAS 46




1 INTRODUCAO

Direitos humanos s@o um conjunto de normas que garantem a dignidade e os direitos
fundamentais de todas as pessoas, independentemente de sua nacionalidade, etnia ou condigao
social. Historicamente, antes de 1945, sua protecdo era vista como um assunto interno dos
Estados, sem interferéncia da comunidade internacional. No entanto, com a criagdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) em 1948, os direitos humanos passaram a ter uma projecdo internacional, se
tornando um eixo central das interagdes globais. (Piovesan, 2018, p.192).

Como consequéncia, foram estabelecidos organismos intergovernamentais que visam
estabelecer padrdoes de conduta, monitorar comportamentos e praticas e responsabilizar
Estados por violagdes contrarias a essas regras minimas que devem pautar as relagdes entre os
governos e seus cidaddos. Desse modo, assiste-se ao surgimento de regimes internacionais de
protecdo, como o sistema interamericano, que inclui a Comissdo e a Corte Interamericanas de
Direitos Humanos. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) emergiu no
ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e, diferentemente da ONU, que
estabeleceu um 6rgao especializado em direitos humanos logo em 1946, a OEA demorou
mais para criar instituicdes especificas nessa area. (Piovesan, 2018, p.348).

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) é composto por dois 6rgaos
principais: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), com sede em
Washington, e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), localizada em San
José, na Costa Rica. A Comiss@o recebe dentincias de violagdes pelo seu sistema de casos,
efetua o exame de sua admissibilidade ao verificar o esgotamento dos recursos internos ou a
comprovagao de sua impossibilidade, elabora relatorios sobre a situacao dos direitos humanos
nos paises, realiza visitas in loco, emite medidas cautelares de urgéncia para situagdes de risco
a vida de individuos ou coletividades, e, caso haja a responsabilidade do Estado, emite
recomendacdes. Se essas ndo forem cumpridas e o pais tiver aceitado a jurisdicao da Corte, a
CIDH pode encaminhar o caso para a Corte IDH, que, em face de uma peticdo do sistema
regular de caso, pode emitir uma sentenga vinculante. No caso de medidas cautelares da
CIDH remetidas ao tribunal, a Corte pode ordenar medidas de urgéncia obrigatorias,
conhecidas como medidas provisorias. (Piovesan, 2018, p.349).

Com base nisso, pretendemos com esta pesquisa compilar as medidas cautelares de
urgéncia emitidas pela CIDH durante o governo Bolsonaro, analisando os padroes de resposta
e de comportamentos do Estado brasileiro diante das consideragdes e pedidos provenientes da

Comissao.
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Ao reunirmos as medidas cautelares emitidas pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) e analisarmos as
reagdes institucionais do Estado brasileiro diante dessas solicitagdes, buscamos oferecer um
panorama mais amplo sobre como o pais se posicionou, no plano internacional, frente a
alegacdes de violagdes graves e iminentes de direitos humanos. A sistematiza¢do desse
conjunto de medidas permite ndo apenas observar padrdes de comportamento e de resposta
adotados pelo governo federal, como também revelar a forma com que o Brasil, enquanto
Estado parte do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, lidou com o mecanismo de
protecdo internacional ao longo de um periodo marcado por discursos de soberania e
deslegitimagdo de organismos multilaterais.

A escolha de centrar a anélise nas medidas cautelares emitidas pela CIDH durante o
governo Bolsonaro decorre de trés fatores principais. Em primeiro lugar, observa-se, nesse
periodo, uma intensificagdo das tensdes entre o Estado brasileiro e os mecanismos
internacionais de direitos humanos, com destaque para medidas voltadas a prote¢do de povos
indigenas, populagdes tradicionais e defensores de direitos humanos. Em segundo lugar, o
governo Bolsonaro representou uma ruptura na tradi¢ao diplomatica brasileira, com énfase em
discursos de soberania, criticas aos organismos multilaterais e uma politica externa marcada
pelo distanciamento de pautas universalistas, o que torna relevante observar como o Estado
respondeu, na pratica, aos instrumentos de monitoramento internacional. Por fim, embora a
literatura sobre o Sistema Interamericano de Direitos Humanos venha se consolidando,
especialmente no que diz respeito as sentengas da Corte Interamericana, ha poucos estudos
que tomam as medidas cautelares da CIDH como objeto empirico central, sobretudo no
contexto brasileiro recente, o que indica uma potencial lacuna a ser explorada nesta pesquisa.

Ao evidenciar essas dindmicas, a pesquisa visa compreender em que medida o
governo Bolsonaro reconheceu ou ignorou as decisdes da CIDH, quais foram as estratégias de
reacdo adotadas, sejam elas de aceitagdo, resisténcia ou omissdo. Trata-se, portanto, de uma
investigacdo que contribui para o entendimento das tensdes entre a politica doméstica e os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, oferecendo subsidios para o debate sobre
os limites da cooperagdo do Estado brasileiro com o sistema interamericano em contextos de

enfraquecimento da democracia.
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1.1 OBJETIVOS, PROBLEMATICA E ESTRUTURA DE TEXTO

Este trabalho busca responder ao seguinte questionamento: como O governo
Bolsonaro (2019-2022) respondeu as medidas cautelares de urgéncia adotadas pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e de que forma essas respostas revelam a
postura do Estado brasileiro frente as obrigagdes internacionais no cumprimento dos direitos
humanos? Nesse sentido, delimitamos a pesquisa para o exame das alegagdes e respostas
discursivas adotadas pelo governo Bolsonaro, frente as medidas cautelares, sem investigar os
efeitos reais de eventuais agdes e politicas implementadas.

Como objetivos especificos, temos: a) examinar as medidas cautelares emitidas pela
CIDH ao Estado brasileiro entre 2019 e 2022; b) analisar elementos discursivos que indiquem
aproximagdes ou distanciamentos em relacdo as obrigagdes internacionais em direitos
humanos; c) investigar as respostas do governo Bolsonaro na relagdo entre o Brasil e o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, especialmente em relagdo as devolutivas as
demandas internacionais.

Temos como hipoteses primeiramente a possibilidade do governo brasileiro, entre 2019 e
2022, ter adotado uma postura de resisténcia as medidas e recomendagdes emitidas pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Supomos, ainda, a existéncia de
padrdes discursivos de comportamento que indiquem um alinhamento com discursos de
soberania nacional, em detrimento dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro no campo dos direitos humanos.

A fim de desenvolver a pesquisa, este trabalho possui uma estrutura composta por esta
introdugdo e trés capitulos, complementados por uma parte dedicada as consideragdes finais.
Nesta introduc¢do, discutimos os objetivos da pesquisa, a problematica central, a justificativa e
os procedimentos metodologicos adotados. No capitulo 1, apresentamos o panorama
internacional da protecdo dos direitos humanos, com énfase no funcionamento do Sistema
Interamericano, especialmente no papel desempenhado pela Comissdo e pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Ja4 no capitulo 2, a andlise se volta para a politica
externa do governo Bolsonaro, a partir do dialogo com a literatura especializada, de modo a
compreender como os direitos humanos foram abordados no ambito internacional durante o
periodo. O capitulo 3 ¢ dedicado a apresentagdo e a andlise dos dados empiricos, com foco
nas medidas cautelares emitidas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos entre
2019 e 2022 e nas respostas institucionais do Estado brasileiro. Por fim, nas consideragdes

finais, retomam-se os principais achados da pesquisa a luz da problemdtica proposta,
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destacando-se os desafios e tensdes que marcaram a relagdo do Brasil com o Sistema

Interamericano de Direitos Humanos durante o governo Bolsonaro.

1.2 JUSTIFICATIVA

Esta pesquisa ¢ de grande relevancia académica e cientifica por analisar a relagdo do
governo Bolsonaro (2019-2022) com o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a partir
da sistematizacdo e analise das medidas cautelares de urgéncia emitidas pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). A escolha pelo Sistema Interamericano, em vez
do sistema global das Nag¢des Unidas, se deve a sua natureza quase jurisdicional, mais incisiva
e vinculante em relacdo aos Estados das Ameéricas, como o Brasil, que reconhecem a
jurisdicdo contenciosa da Corte IDH. Além disso, trata-se de um sistema menos explorado na
literatura brasileira de Relac¢des Internacionais, o que refor¢a sua pertinéncia como objeto de
investigagao.

A opcao pelas medidas cautelares decorre de seu carater emergencial e preventivo, que
obriga uma resposta direta dos Estados diante de situagdes de risco iminente a direitos
fundamentais. Por constituirem um mecanismo que evidencia, em tempo real, o grau de
cooperagdo ou resisténcia de um governo em relacdo as normas internacionais de direitos
humanos, elas se tornam uma via privilegiada para avaliar concretamente o comportamento
do Estado brasileiro. Embora a literatura sobre o Sistema Interamericano tenha avancado, sao
escassos os estudos que tomam as medidas cautelares como objeto empirico central,
sobretudo em perspectiva sistematica e aplicada ao caso brasileiro. Este trabalho, ao reunir e
analisar tais medidas sob um unico governo, busca preencher essa lacuna e oferecer uma
leitura inédita sobre os mecanismos de resposta do Brasil diante de suas obrigagdes
internacionais.

A escolha do governo Bolsonaro justifica-se pelo afastamento promovido em relagdo a
tradicdo diplomatica brasileira. A retdrica de soberania nacional, a contestagdo de organismos
multilaterais e a resisténcia a pautas universalistas representaram uma inflexdo na politica
externa, com efeitos diretos sobre as relagdoes com o SIDH. Nesse contexto, a analise das
medidas cautelares permite observar como o Estado reagiu, na pratica, a mecanismos de
prote¢do internacional em um momento de tensdo entre compromissos multilaterais e escolhas

domésticas.
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Ao revelar os desdobramentos concretos das medidas cautelares durante esse periodo,
a pesquisa oferece subsidios empiricos e analiticos para compreender as estratégias de
aceitagdo, resisténcia ou omissdo adotadas pelo Brasil. Trata-se, portanto, de um estudo que
contribui para a literatura especializada em direitos humanos e politica externa, ao mesmo
tempo em que fornece elementos uteis a organizagdes da sociedade civil, ativistas e
formuladores de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da proteg¢do internacional dos

direitos humanos.

1.3 METODOLOGIA

Caracterizamos esta pesquisa como qualitativa e descritiva, fundamentada em duas
estratégias metodoldgicas complementares: a revisao de literatura e a pesquisa documental. A
revisdo de literatura, segundo Lakatos e Marconi (2003), consiste em uma sintese a mais
completa possivel referente aos trabalhos e aos dados pertinentes ao tema, dentro de uma
sequéncia logica. Essa etapa ¢ fundamental para contextualizar o estudo, permitindo ao
pesquisador entender o que ja foi explorado e identificar areas que possam requerer mais
investigagdo ou um novo enfoque.

Analisaremos e discutiremos criticamente producdes académicas que abordam a postura
do governo Bolsonaro (2019-2022) em politica externa, transpondo tais proposi¢des para o
exame das medidas cautelares emitidas pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH). Para a constru¢do da abordagem teoérica e analitica deste trabalho, foram
consideradas as contribuigdes de Lopes, Carvalho e Santos (2021), que analisam a politica
externa do governo Bolsonaro a partir da ascensdo da extrema-direita no Brasil, e de Monte e
Hernandez (2021), que discutem a atuagdo do Brasil no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos no mesmo periodo. Essas obras forneceram um panorama inicial importante para a
compreensdo dos principais vetores e tensdes presentes na politica externa brasileira recente,
especialmente no que tange a interacdo com organismos internacionais de direitos humanos.
A revisdo de literatura mais ampla serd desenvolvida ao longo do trabalho, incorporando
outros autores e perspectivas relevantes ao tema, que analisa a politica externa em direitos
humanos no mesmo governo, com énfase no atendimento as demandas de uma base
conservadora.
A pesquisa documental, segundo Cellard (2012), ¢ um método de investigagao que se

baseia na analise de documentos como fonte primaria de informagao. Este tipo de pesquisa ¢é



14

frequentemente utilizado nas ciéncias sociais e humanas e envolve a coleta, andlise e
interpretagdo de dados contidos em documentos diversos, como relatorios, cartas, diarios,
fotografias, entre outros.

Segundo Cellard (2012), uma pesquisa documental deve ser feita levando em
consideragdo a contextualizagdo, a autenticidade, credibilidade e analise critica. Para isso,
devemos compreender o conteudo geral, depois destacar seus aspectos especificos e, por fim,
fazer uma interpretacdo considerando as nuances dos documentos a luz do problema de
pesquisa tracado.

Os documentos que nos propomos analisar foram localizados no site oficial da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos. Analisaremos as medidas cautelares emitidas pela
CIDH sobre o Brasil no periodo de 2019 a 2022, que representam um mecanismo de prote¢ao
preventiva. Essas medidas sdo acionadas quando a Comissao identifica uma situacdo de grave
e urgente risco, exigindo que o Estado brasileiro adote acdes imediatas para resguardar a
integridade de individuos ou grupos vulneraveis, evitando danos irreparaveis. Além da analise
desses documentos, buscamos compreender as relacdes entre o Brasil e o Sistema

Interamericano de Direitos Humanos, investigando como o pais respondeu as demandas da

CIDH.
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2 PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTO INTERNACIONAL

2.1 DIREITOS HUMANOS E RELACOES INTERNACIONAIS

Os direitos humanos sdo compreendidos como direitos subjetivos, isto &,
prerrogativas que pertencem aos individuos unicamente por serem seres humanos. Essa
concepgao ressalta que tais direitos sdo universais ¢ ndo dependem de nenhuma condicao
anterior ou especifica para que sejam reconhecidos. Eles sdo inerentes a dignidade da pessoa
humana e existem independentemente de fatores como nacionalidade, origem ou status social,
sendo validos para todos, em qualquer tempo ou lugar. (Anaya Mundz, 2014, p. 41).

Os direitos humanos abrangem uma ampla gama de direitos que podem ser
classificados em varias categorias, dentre elas o direito a vida e a seguranca pessoal; o direito
a liberdade de expressdao e de reunido; o direito a seguranga social e protegdes para grupos
vulnerdveis e os direitos das minorias étnicas e religiosas. (Anaya Mundz, 2014, p. 55).

Apesar da relevancia e abrangéncia dos direitos humanos, sua incorporagdo como
objeto de estudo nas Relacdes Internacionais ocorreu de forma relativamente tardia, ganhando
maior forca apenas a partir dos anos 1980. Foi nesse momento que pesquisadores e
académicos passaram a integrar de forma mais sistematica os direitos humanos as teorias e
aos debates centrais da disciplina (Anaya Mundz, 2012, p. 45).

Esse crescente interesse académico acompanhou o fortalecimento de mecanismos
normativos e institucionais voltados a prote¢do internacional dos direitos humanos. A
protecao internacional dos direitos humanos ¢ constituida por um vasto repertorio de normas e
mecanismos que operam para monitorar e responsabilizar os Estados pelas violagdes de
direitos humanos que ocorrem dentro de suas jurisdi¢cdes. Esse vasto repertorio de normas e
mecanismos sdo operados e monitorados por Estados, organizacdes internacionais e sociedade
civil, com a finalidade de garantir que os direitos humanos sejam respeitados, protegidos e
promovidos em todo o mundo (Garbin, 2021, p.15).

A protegdo dos direitos humanos em ambito internacional abrange acordos e
documentos que determinam normas e responsabilidades que os Estados devem seguir. Um
exemplo disso é a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, um texto internacional que
estabelece os direitos humanos essenciais e conta com a adesdao de quase todas as nagdes do

mundo (Garbin, 2021, p.34). “Todos os Direitos Humanos sdao universais, indivisiveis,
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interdependentes e interrelacionados. A comunidade internacional deve considerar os Direitos
Humanos, globalmente, de forma justa e eqiiitativa, no mesmo pé e com igual énfase”
(Declaragao E Programa De Ag¢ao De Viena, 1993).

Somam-se aos mecanismos que visam a prote¢ao internacional dos direitos humanos
as organizagdes internacionais, que contam com mecanismos de supervisdo e promogao do
respeito aos direitos humanos em todo o mundo. Por exemplo, o Conselho de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas utiliza diferentes mecanismos para monitorar as condigdes de
direitos humanos, incluindo a Revisdo Periddica Universal (RPU), que avalia a situagdo dos
direitos humanos em todos os Estados membros da ONU, e relatorios especiais sobre temas
ou paises especificos (Anaya Mufoz, 2012, P. 68).

A protecdo internacional dos direitos humanos teve inicio com a formagdao de
arranjos intergovernamentais estruturados no contexto de organizacdes internacionais. Esses
arranjos deram origem a normas, instituicdes € mecanismos que integram um sistema
especifico de protecdo. No ambito das Nagdes Unidas, constituiu-se um dos principais pilares
desse sistema, com aplicagdo universal entre os Estados-membros. Paralelamente,
desenvolveram-se mecanismos regionais de prote¢do, instituidos por organizacdes especificas
e com alcance restrito aos paises pertencentes a determinadas regides geograficas (Garbin,
2021, p. 66).

A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), por exemplo, ¢ um organismo
regional criado em 1948 com o objetivo de promover a paz, a seguranca, a democracia e o
desenvolvimento sustentavel entre os Estados membros da América. A OEA é composta por
35 paises da América, incluindo todos os paises independentes do continente, exceto Cuba
(Anaya Muifioz, 2012, P. 102).

A partir da estrutura institucional da OEA, desenvolveu-se o Sistema Interamericano
de Direitos Humanos. O sistema interamericano estabeleceu mecanismos especificos para a
protecdo dos direitos humanos, incluindo a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Estas institui¢des tém o poder de
investigar denuncias, monitorar o cumprimento dos tratados e emitir recomendagdes aos
Estados signatarios (Anaya Mufioz, 2012, p. 75).

O sistema interamericano permite uma interacdo entre as normas € instituigdes
internacionais com os Estados membros, pressionando estes ultimos a respeitar e proteger os
direitos humanos. As decisdes da Corte Interamericana, por exemplo, podem influenciar a

legislagdo e as praticas dos paises da regido (Anaya Mufioz, 2012, p. 132).
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2.2 SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) ¢ um mecanismo crucial voltado a
promocao e protecdo dos direitos fundamentais nas Américas. O SIDH ¢ composto por
instrumentos como a Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos, conhecida também
como Pacto de San José, que estabelece mecanismos de supervisdo e cumprimento dos
direitos humanos. Além disso, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) desempenham papéis vitais em
processos de supervisdo e decisdo dentro do sistema interamericano. O entendimento de
como esses Orgaos interagem e funcionam na prote¢ao dos direitos humanos se faz essencial
para compreender a dindmica do sistema.

A adesao do Estado brasileiro a Convengao Americana de Direitos Humanos, em 1992,
conferiu maior visibilidade as reivindicagdes por justica, especialmente as mobilizadas por
organizacdes ¢ atores da sociedade civil. Em 1998, o Brasil passou a aceitar a jurisdigao
contenciosa da Corte IDH, passo decisivo para aprofundar o engajamento do Estado com o

sistema interamericano.

2.3 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) é composta por sete
membros independentes, eleitos pela Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) a partir de listas de candidatos indicados pelos Estados-membros. Para
garantir a pluralidade e representatividade do 6rgdo, exige-se que os membros pertencam a
nacionalidades distintas, ndo sendo permitido que mais de um membro seja oriundo do
mesmo pais. Além disso, os integrantes devem possuir elevada autoridade moral e
reconhecida experiéncia na area de direitos humanos, critérios essenciais para o exercicio de
suas fungoes (Piovesan, 2018, p. 91).

A CIDH tem como missdo promover e proteger os direitos humanos nos
Estados-membros da OEA. Suas principais fungdes incluem: receber e investigar denuncias
de violagdes de direitos humanos; realizar estudos e emitir relatorios sobre a situagdao dos
direitos humanos na regido; e fazer recomendacdes aos Estados sobre como melhorar a
protecdo e promog¢do dos direitos. Individuos ou grupos podem apresentar peticdes a

Comissdo sobre alegadas violagdes de direitos humanos. A CIDH realiza uma analise
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preliminar dessas peticdes e pode tentar alcancar uma solugdo amistosa entre as partes
envolvidas. Quando os casos ndo podem ser resolvidos por meio de negociagdao, a Comissao
pode decidir por encaminha-los & Corte Interamericana de Direitos Humanos, caso o pais em
questao reconhega a jurisdi¢do contenciosa do tribunal.

J& as medidas cautelares sdo um instrumento utilizado pela Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) com o objetivo de resguardar pessoas ou grupos que estejam em
risco. Por meio delas, a Comissdo pode solicitar que um Estado adote medidas para proteger
individuos ou coletividades que enfrentam uma situacdo grave e iminente, na qual possam
sofrer danos irreversiveis (Comissdo Interamericana De Direitos Humanos, 2025).

Qualquer individuo ou organizagdo esta apto a submeter um pedido de medida
cautelar em nome de pessoa ou grupo identificavel em situagao de risco, desde que conte com
o consentimento da parte representada ou, na impossibilidade de obté-lo, apresente
justificativa plausivel para tal auséncia (Comissdo Interamericana De Direitos Humanos,
2025).

O artigo 25 do Regulamento da Comissdao Interamericana de Direitos Humanos
prevé o uso do mecanismo de medidas cautelares, autorizando a Comissdo, em casos de
gravidade e urgéncia que envolvam risco de danos irreparaveis, a requerer que um Estado
implemente tais medidas, seja por iniciativa propria ou mediante solicitagdo de uma das partes

envolvidas (Comissao Interamericana De Direitos Humanos, 2025).

Com fundamento nos artigos 106 da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos,
41.b da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, 18.b do Estatuto da
Comissdo e XIII da Convengdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de
Pessoas, a Comissdo poderd, por iniciativa propria ou a pedido de parte, solicitar que
um Estado adote medidas cautelares. Tais medidas, estejam ou ndo vinculadas a uma
peticdo ou caso, referem-se a situacdes de gravidade e urgéncia que representem
risco de dano irreparavel as pessoas ou ao objeto de uma peti¢do ou caso pendente
perante os 6rgaos do Sistema Interamericano. (Comissao Interamericana De Direitos
Humanos, 2025)

A CIDH também elabora relatérios anuais e relatorios especiais que abordam a
situagcdo dos direitos humanos em diferentes Estados, propondo recomendagdes para melhorar
a situagdo. Esses relatorios sdo entregues a Assembleia Geral da OEA e podem influenciar
politicas e praticas nos Estados-membros. Os Estados-partes sdo obrigados a fornecer
informacdes a CIDH sobre os passos que estdo tomando para proteger os direitos humanos, e
a Comissao pode solicitar que os governos relatem medidas especificas adotadas em resposta

as recomendacoes feitas (Piovesan, 2018, P. 94).



19

O esgotamento dos recursos internos se refere a obrigacdo dos reclamantes de utilizar
todos os meios legais disponiveis dentro do sistema judicial do pais antes de levar um caso a
CIDH ou a Corte. Isso significa que a vitima ou seus representantes devem primeiro buscar
reparacao nas instancias judiciais nacionais (Piovesan, 2018, P. 94).

No caso das medidas cautelares, sua apresentacdo ndo requer o esgotamento dos
recursos internos, mas a CIDH analisa se a denuncia foi apresentada perante as autoridades
pertinentes ou ainda as razdes alegadas pelas supostas vitimas para que nao tenham
formalizado a queixa perante as autoridades nacionais, em casos, por exemplo, nos quais esse
tipo de atitude poderia té-las exposto ainda mais a riscos a vida e integridade fisica (Comissao
Interamericana De Direitos Humanos, 2023).

As razoes pelas quais o requisito de esgotamento dos recursos internos € exigido, no
sistema de casos, e considerado, nas medidas cautelares, sdo: respeito pela soberania dos
Estados, promocao da justica local e eficiéncia do Sistema de Direitos Humanos. A promog¢ao
da justica local permite que um Estado tenha a oportunidade de corrigir suas proprias falhas
antes que a questdo seja levada a um mecanismo internacional. Dessa forma, a justica deve
ser buscada localmente, promovendo a ideia de que ¢ uma responsabilidade dos Estados
fornecer remédios adequados para violagdo de direitos humanos. Além de promover a justica
local, o esgotamento dos recursos internos ajuda a evitar a sobrecarga dos mecanismos
internacionais de direitos humanos (Piovesan, 2018, P.95).

A inexisténcia de litispendéncia internacional € outra norma que garante que um caso
seja tratado em um unico local, evitando a duplicidade de processos judiciais, promovendo a
eficiéncia e a eficacia na protecdo dos direitos humanos. A consagracdo desse principio € um
modo de respeitar as jurisdicdes judiciais e garantir que os Orgaos internacionais, como a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, possam operar de forma eficaz. Uma vez que um
caso € aceito por um mecanismo ou tribunal, ¢ esperado que as partes se abstenham de buscar
resolver o mesmo problema em outra jurisdi¢do até que o primeiro 6rgao se pronuncie sobre a

matéria (Piovesan, 2018, P.95).

2.4 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Corte atua em dois tipos de mandatos: contencioso € consultivo. No mandato
contencioso, a Corte julga casos individuais ou interestatais de violagdes a direitos humanos,

enquanto, no mandato consultivo, ela emite opinides sobre a interpretagdo de normas de
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direitos humanos, baseando-se em consultas de Estados ou de outros organismos (Garbin,
2018, P.76).

A Corte ¢ composta por sete juizes que sdo eleitos a titulo pessoal, escolhidos entre
juristas de alta autoridade moral e reconhecida competéncia em matéria de direitos humanos.
Nao ¢ permitido que haja mais de um juiz da mesma nacionalidade (Convengdo Americana
Sobre Direitos Humanos, Art. 52).

O processo geralmente comega com a apresentacao de um caso a Corte, que deve ser
precedido por tentativas de resolugdo na Comissdo. Uma vez registrado, a Corte realiza
audiéncias orais e avalia as provas apresentadas. As decisdes da Corte sdo vinculantes para os
Estados envolvidos, significando que eles tém a obrigacao legal de cumprir as sentengas. A
Corte pode emitir resolucdes sobre como o Estado deve remediar a violagdo e restituir os
direitos das vitimas. Apds a emissdo de uma sentenca, a Corte continua a monitorar o
cumprimento das suas decisdes, podendo convocar os Estados para relatar sobre as medidas
adotadas para atender as exigéncias da Corte (Corte Interamericana De Direitos Humanos,
2020).

Assim como a CIDH, a Corte tem as suas proprias medidas de urgéncia, que, em vez
de se chamarem cautelares, sdo conhecidas como medidas provisérias. A Corte pode emitir
medidas provisdrias para um caso ou tema que ecla esteja analisando e preparando para
julgamento, ou receber da CIDH um pedido para emissao de provisdrias sobre casos que nao
estejam tramitando como parte dos seus procedimentos (Corte Interamericana De Direitos

Humanos, 2020).
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3. POLITICA EXTERNA DO GOVERNO BOLSONARO: VISOES DA LITERATURA

3.1 A EXTREMA-DIREITA CRIOU UMA NOVA FORMA DE POLITICA EXTERNA? O
CASO DO BRASIL DE BOLSONARO: “MAIS LATIDO DO QUE MORDIDA”

O artigo “Did the Far Right Breed a New Variety of Foreign Policy? The Case of
Bolsonaro’s ‘More-Bark-Than-Bite’ Brazil”, de Belém Lopes, Carvalho e Santos (2022),
analisa a politica externa brasileira durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), com
foco nas particularidades do que os autores chamam de politica externa populista de direita. O
texto investiga de que modo a atuagdo internacional de Bolsonaro, apesar da retdrica
agressiva e de promessas de ruptura, manteve consideravel continuidade com praticas
diplomaticas anteriores.

A expressdao "more bark than bite", mais latir do que morder, ¢ utilizada para
caracterizar a politica externa do governo, indicando que o discurso enfatico ndo resultou em
transformagdes estruturais (Lopes; Carvalho; Santos, 2022, P. 2). Embora Bolsonaro tenha
feito declaragdes de postura incisiva e agressiva, as agdes concretas foram limitadas, de modo
que sua politica externa permaneceu superficial e, em grande parte, in6cua. Em resumo, o
ex-presidente projetava intengdes grandiosas, mas realizava e fazia pouco, e falava muito.

Os autores se dedicam a investigar se a politica externa populista de direita
representou uma ruptura significativa em comparagdo as praticas anteriores ou se apenas
reproduziu continuidades. Nesse sentido, questionam os fatores implicitos a politica
considerada erratica do governo Bolsonaro, levando em consideracdo que, apesar da retdrica
de mudanca, o comportamento diplomatico manteve-se proximo ao historico brasileiro
(Lopes; Carvalho; Santos, 2022, P. 2).

Em termos de alteracdes concretas, destacam-se dois eixos principais. Primeiro, a
reorientacdo do posicionamento brasileiro em foruns multilaterais de direitos humanos.
Segundo, a instrumentalizacao da politica externa para fins de mobilizagdo politica interna.

Uma das areas que evidenciaram mudangas concretas na politica externa do governo
Bolsonaro foi a atuagdo do Brasil em féruns internacionais voltados aos direitos humanos.
Segundo Lopes, Carvalho e Santos (2022, p. 9), o pais alterou seu padrao histoérico de votacao
no Conselho de Direitos Humanos da ONU (CDHNU), posicionando-se contra resolugdes que
tradicionalmente apoiava, especialmente em temas relacionados aos direitos das mulheres, da

populagdo LGBTQIA+ e ao conflito entre Israel e Palestina.
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Além disso, recusou adesdo a novas iniciativas multilaterais de promoc¢ao dos direitos
humanos. Essa mudanga de orientacdo foi acompanhada pela incorporagdo de um discurso
diplomatico de carater conservador e religioso, que buscou articular aliancas com paises como
Hungria, Polonia e Estados Unidos (sob Donald Trump), em defesa de uma agenda moral
cristd nos foruns internacionais. Nesse campo especifico, a politica externa de Bolsonaro
promoveu mudangas mais nitidas em comparagdo as politicas externas anteriores,
alinhando-se com a tendéncia de lideres populistas de extrema direita de utilizar a politica
externa para ganho politico interno, mesmo que isso ndo reflita os melhores interesses da
nacdo (Lopes; Carvalho; Santos, 2022, P.9).

Contudo, ¢ importante notar que, em outras dimensdes da politica externa, prevaleceu
a continuidade com padrdes historicos, o que demonstra a complexidade e as contradi¢des da
politica externa brasileira sob Bolsonaro (Lopes;Carvalho; Santos, 2022, P.9).

Nesse sentido, o artigo enfatiza que, no cendrio internacional, o governo Bolsonaro
passou a adotar uma retdrica critica ao multilateralismo, favorecendo o bilateralismo e o
militarismo. Entretanto, na pratica, Brasilia manteve o compromisso com normas
internacionais em questdes ambientais ¢ na solugdo pacifica de controvérsias, além de
continuar a integrar institui¢des regionais (Lopes; Carvalho; Santos, 2022, P. 1).

A teoria do equilibrio pontuado (BAUMGARTNER; JONES, 2009), segundo os
autores, oferece um quadro explicativo para compreender por que as pretensoes de mudanca
radical ndo se concretizaram. Mudangas drasticas na politica externa exigem recursos
politicos e burocraticos robustos. Na auséncia desses recursos, a tendéncia a continuidade
prevalece (Lopes; Carvalho; Santos, 2022, P. 2-3). A teoria, de Baumgartner e Jones (2009),
sustenta que politicas publicas tendem a estabilidade e s6 se alteram significativamente
mediante mobilizagao politica intensa e disputas em multiplas areas distintas, por exemplo,
quando a sociedade civil, midia, partidos politicos e setores econdOmicos passam a pressionar

simultaneamente por uma mudanga legislativa ou por uma nova orientagdo governamental.

Segundo nosso referencial, lideres s6 conseguirdo promover mudangas agudas na
politica externa, em sociedades pluralistas, se vencerem disputas internas nos
espagos de formulacdo de politicas. Em segundo lugar, algumas politicas dependerdo
de apoio externo ou, a0 menos, da ndo imposi¢do de obsticulos intransponiveis.
Mudangas significativas podem ocorrer se essas 'batalhas' forem vencidas —
doméstica ¢ internacionalmente. Caso contrario, 0 maximo que esses lideres
conseguirdo sdo algumas alteragdes incrementais e superficiais" (Lopes; Carvalho;
Santos, 2022, P. 2).
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Ao analisarem fatores internos, os autores evidenciaram que pressoes de grupos da
sociedade civil e de setores econdmicos influenciaram a moderacao da retorica bolsonarista.
Empresarios ligados a exportacao, preocupados com impactos comerciais, pressionaram o
governo a abandonar o discurso antiambientalista, revelando a relagdo entre interesses
econdmicos e politica externa (Lopes; Carvalho; Santos, 2022, P. 8).

Em termos de aliangas internacionais, o governo buscou aproxima¢ao com monarquias
teocraticas do Golfo Pérsico. Essa estratégia, embora contraste com o discurso de defesa de
valores democraticos e direitos humanos, ndo constituiu uma novidade para a tradigcdo
diplomatica brasileira, que historicamente privilegia o pragmatismo na diversificacdo de
parcerias (Lopes; Carvalho; Santos, 2022).

Da mesma forma, as relagdes com a China também evidenciaram a prevaléncia do
pragmatismo econdmico sobre a orientagdo ideoldgica e o populismo de direita que
caracterizaram a politica externa do governo Bolsonaro. Apesar das tensdes retoricas, o Brasil
manteve lacos comerciais sélidos com a China, que permaneceu como seu maior parceiro
comercial (Lopes; Carvalho; Santos, 2022, P. 11).

O artigo também examina casos especificos que expdem as limitagcdes institucionais
enfrentadas pelo governo. A tentativa de indicar Marcelo Crivella para a embaixada na Africa
do Sul foi frustrada tanto por resisténcia interna quanto pela recusa do governo sul-africano,
demonstrando os limites da politizacdo da diplomacia (Lopes; Carvalho; Santos, 2022, P. 4,
8).

Além disso, o Supremo Tribunal Federal exerceu papel de contengdo das politicas
ambientais do governo, garantindo, por exemplo, a manuten¢do dos recursos do Fundo Clima
e o cumprimento das obrigagdes internacionais do Acordo de Paris (Lopes; Carvalho; Santos,
2022, P. 5, 12).

A politica externa em relacdo a Venezuela e Cuba também foi marcada pela
moderagdo. Apesar da retorica de confronto, ndo houve imposi¢do de sangdes econdomicas
nem embargos contra a Venezuela (Lopes; Carvalho; Santos, 2022, P. 11). No tocante a guerra
na Ucrania, apos declaragdes iniciais de apoio a Russia, o governo adotou posicao de
neutralidade, em consondncia com principios tradicionais da diplomacia brasileira. (Lopes;
Carvalho; Santos, 2022, P. 12).

O artigo conclui que, apesar do discurso populista de ruptura, a politica externa do
governo Bolsonaro foi, em grande parte, marcada pela continuidade institucional. As
limitagdes impostas por interesses internos, pressdes econdmicas e restrigdes institucionais

impediram a implementacao de mudangas significativas na inser¢@o internacional do Brasil.
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De acordo com Lopes, Carvalho e Santos (2022), a politica externa do governo
Bolsonaro apresentou um contraste entre a retdrica de ruptura e as limitagdes impostas pelas
realidades internas e internacionais. Embora houvesse mudangas pontuais, especialmente no
que diz respeito aos direitos humanos, a maior parte da politica externa brasileira manteve-se
estavel, evidenciando a dificuldade de implementar transformacdes profundas no campo
internacional dentro de um sistema institucional complexo.

Assim, o governo Bolsonaro ilustra como, em sistemas politicos democraticos e
pluralistas, a implementacdo de mudancas radicais enfrenta grandes obstaculos institucionais
e pragmaticos. O caso brasileiro revela os limites do populismo de direita ao tentar moldar a
politica externa em contextos em que a continuidade institucional tende a prevalecer.

Por fim, a divergéncia entre o projeto ideoldgico de ruptura e as restrigdes impostas
pelas realidades institucional e internacional continua sendo um desafio central para
liderangas populistas de direita, que tentam implementar visdes politicas fortes e divisivas,

muitas vezes em desacordo com as normas ¢ institui¢cdes estabelecidas.

3.2 A POLITICA EXTERNA DE DIREITOS HUMANOS NO GOVERNO BOLSONARO:
ESTRATEGIAS DE ACOMODACAO A BASE CONSERVADORA

Compreender a politica externa brasileira no que se refere aos direitos humanos requer
uma andlise que articule simultaneamente dimensoes historicas, institucionais e ideologicas.
Tal politica ndo se limita ao cumprimento dos compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro, ao contrario, constitui um espaco de disputas internas, no qual se
entrecruzam interesses estratégicos nacionais, embates politico-ideologicos e as dindmicas da
inser¢ao internacional do pais (Monte; Hernandez, 2021, P. 90-91).

A trajetoria histérica da politica externa brasileira, especialmente a partir do processo
de redemocratizagdo intensificado pela promulgacido da Constituigdo de 1988, evidencia esse
carater multifacetado. A partir desse marco, o Brasil passou a incorporar gradualmente
fundamentos juridicos e discursivos dos direitos humanos em sua atuacdo internacional,
movimento que se materializou por meio da adesdo a tratados relevantes e da participacao
ativa em foruns multilaterais, como o Conselho de Direitos Humanos da ONU (Monte;
Hernandez, 2021, P. 93).

Durante os governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, a
politica externa de direitos humanos adquiriu uma estrutura institucional mais robusta, sendo

orientada por principios de didlogo, pluralismo e pela defesa de agendas progressistas (Monte;
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Hernandez, 2021, P. 93-94). A ascensdo de Jair Bolsonaro a presidéncia, no entanto, marcou
uma inflexdo nesse percurso, caracterizada pela adogdo de uma estratégia de
instrumentalizacao ideologica da politica externa, orientada a mobilizagdo e fidelizacao de
uma base eleitoral conservadora, especialmente vinculada ao segmento evangélico (Monte;
Hernandez, 2021, P. 99-101).

E nesse contexto que os autores situam sua investigagdo, com o proposito de analisar
de que maneira o governo Bolsonaro (2019-2022) reconfigurou os fundamentos e
instrumentos da politica externa brasileira em matéria de direitos humanos. O estudo
concentra-se nos impactos dessa reconfiguragdo, com especial atengdo as pautas de género, as
dificuldades enfrentadas por organizagdes da sociedade civil para influenciar o processo
decisorio e as repercussdes sobre a legitimidade internacional do pais (Monte; Hernandez,
2021, P. 91-92).

A hipotese central do artigo sustenta que o governo Bolsonaro submeteu a politica de
direitos humanos a uma logica eleitoral e ideoldgica, excluindo atores progressistas e
favorecendo setores religiosos conservadores nos processos decisoérios. Tal reorientagao
comprometeu os compromissos histoéricos do pais com o multilateralismo e com a
universalidade dos direitos humanos, substituindo-os por uma agenda de cunho moralista e
excludente (Monte; Hernandez, 2021, P. 102-104).

Dentre os elementos analisados, destacam-se as dificuldades enfrentadas por
organizacdes da sociedade civil para incidir nas posi¢des defendidas pelo Brasil em instancias
internacionais, a instrumentalizagdo da politica externa como mecanismo de reforgo
ideologico-eleitoral, principalmente nas pautas de género, e as transformagdes institucionais
que reduziram a diversidade de vozes na formulagao dessa politica (Monte; Hernandez, 2021,
p. 94-96). Assim, os autores identificam um deslocamento da politica externa para o campo
das disputas simbolicas internas acerca dos significados e limites dos direitos humanos no
Brasil contemporaneo.

No plano tedrico, a analise ¢ sustentada por duas abordagens complementares: o Novo
Institucionalismo de Escolha Racional, que permite compreender como estruturas
institucionais e normas influenciam comportamentos estratégicos, ¢ a Analise de Politica
Externa (Foreign Policy Analysis — FPA), que possibilita identificar os atores, arenas e
estratégias envolvidos na formulagdo e implementacdo da politica externa em direitos
humanos (Monte; Hernandez, 2021, P. 95-97).

Ao reconstruirem a evolugao dessa politica nas Gltimas décadas, os autores destacam o

protagonismo brasileiro nas décadas de 1990 e 2000, periodo marcado pela adesdo a tratados
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internacionais e por uma atuacdo relevante em foruns multilaterais. Nesse intervalo, o Brasil
se notabilizou por sua atuacdo em temas sensiveis, como os direitos da populagdo LGBT+H,
propondo resolugdes e assumindo uma posicdo de mediagao entre paises conservadores do
Sul Global e delegacdes ocidentais e organizacdes ndo governamentais (ONGs) de direitos
humanos. Apesar das diferencas entre as estratégias adotadas por distintos governos, havia
uma convergéncia em torno do principio constitucional da prevaléncia dos direitos humanos e
do compromisso com a promog¢ao universal desses direitos no cenario internacional (Monte;
Hernandez, 2021, P. 94).

Em contraste, o governo Bolsonaro implementou um redirecionamento ideologico que
enfraqueceu compromissos multilaterais e aproximou o pais de governos conservadores ou
autoritarios, como Hungria, Israel e Estados Unidos (durante a primeira gestdo Trump)
(Monte; Hernandez, 2021, P. 93-94). No plano doméstico, esse redirecionamento resultou na
centralizagdo das decisdes nas figuras do presidente e de seus ministros das Relagdes
Exteriores e dos Direitos Humanos, com forte articulagdo junto a organizagdes cristas
conservadoras, como a ANAJURE. Em contrapartida, entidades progressistas viram-se
excluidas dos canais de interlocucdo com o governo, gerando um processo decisorio menos
plural e fortemente alinhado a valores cristaos conservadores.

Essa nova configuragdo institucional reforcou uma logica politica excludente, ao
restringir os canais de participagdo da sociedade civil progressista e ao silenciar pautas
relacionadas a diversidade e aos direitos reprodutivos (Monte; Hernandez, 2021, p. 104-106).
Tal orientagdo viola os principios democraticos, na medida em que subordina a garantia dos
direitos das minorias a vontade da maioria cristd/evangélica, comprometendo a representagao
e escuta efetiva desses grupos. Como resultado, observa-se a consolidacao de uma politica de
direitos humanos tanto interna quanto externamente polarizada e excludente, o que
representou um retrocesso em relacdo as conquistas democriticas e comprometeu a
efetividade desses direitos no pais. (Monte; Hernandez, 2021, p. 115).

No ambito internacional, essa inflexdo traduziu-se na aproximag¢do do Brasil a blocos
ultraconservadores e na adocao de posi¢des contrarias a resolugdes da ONU relacionadas a
igualdade de género e a diversidade. A recusa em assinar documentos internacionais que
contivessem o termo "género" e o apoio a declaracdes antiaborto ilustraram esse
reposicionamento (Monte; Hernandez, 2021, P. 111-113).

A politica externa de direitos humanos sob a gestdo Bolsonaro caracterizou-se,
portanto, por retrocessos concretos € por uma politizacdo ideoldgica pautada nos valores

conservadores e religiosos de sua base eleitoral. O pais deixou de atuar como mediador e
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promotor tradicional dos direitos humanos para adotar uma agenda que priorizou interesses
domésticos de natureza moral, com destaque para os temas de género e direitos da populagao
LGBTQIA+. Essa mudanga implicou a exclusdo de atores progressistas dos espagos de
formulagdo politica, favorecendo organizagdes alinhadas ao governo e instrumentalizando a
politica externa como meio de consolidacdo de sua base eleitoral.

A analise das politicas de género explicita esse processo. O Brasil abandonou sua
postura de defesa da igualdade de género e dos direitos da populacio LGBTQIA+, assumindo
posicdo conservadora em foruns internacionais sob a justificativa da defesa da "vontade da
maioria" e de valores tradicionais (Monte; Hernandez, 2021, P. 107-109). Como
consequéncia, houve uma degradacdo da imagem do Brasil como defensor dos direitos
humanos e uma perda de influéncia nos espagos multilaterais. Organizacdes da sociedade civil
passaram a recorrer a instancias internacionais como forma de resisténcia ao fechamento
institucional promovido internamente (Monte; Hernandez, 2021, P. 110-111).

Internamente, o novo direcionamento fortaleceu o papel de atores religiosos
conservadores na definigdo da politica externa, ao passo que grupos progressistas e
movimentos de direitos humanos, como os voltados a populacio LGBTQIA+, foram
sistematicamente excluidos dos processos decisorios (Monte; Hernandez, 2021, p. 105-106).
A linguagem dos direitos humanos passou a ser reinterpretada sob uma perspectiva moralista
e religiosa, acarretando retrocessos relevantes na atuacao diplomdatica do Brasil (Monte;
Hernandez, 2021, P. 112-114).

Diante desse cendrio, Monte e Hernandez (2021, p. 118-119) defendem que a
reconstru¢do da politica externa de direitos humanos deve se orientar pela retomada dos
principios democraticos e do multilateralismo. A reabertura de canais de participagdo social e
a valorizacdo da diversidade devem ser eixos centrais desse processo, visando a
reconfiguragdo de uma politica externa plural, ética e compativel com os padrdes
internacionais em direitos humanos.

Como proposta, os autores defendem uma politica externa pautada em bases
democraticas e pluralistas, comprometida com os marcos do direito internacional. Para isso,
torna-se necessario restaurar os mecanismos participativos, reestabelecer o didlogo entre
Estado e sociedade e reafirmar o compromisso do Brasil com a dignidade humana, a justica e
a equidade como fundamentos de sua atuacdo internacional (Monte; Hernandez, 2021, p.
113).

Monte e Hernandez concluem que, durante o governo Bolsonaro, a politica externa de

direitos humanos tornou-se um instrumento de afirmagdo identitaria ¢ de consolidacdo da
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hegemonia de valores conservadores. Tal reconfiguragdo reduziu a pluralidade e a capacidade
de didlogo da politica externa, comprometendo a defesa dos direitos das minorias e a
promoc¢do da justica internacional. (Monte; Hernandez, 2021, p. 116-117). Os autores
interpretam essas transformagdes como expressdo de uma onda conservadora internacional,
cujo objetivo seria reverter os avancos legais conquistados nas ultimas décadas. O caso
brasileiro, assim, ¢ considerado emblematico de uma disputa mais ampla sobre os rumos da

democracia e os contornos da cidadania no século XXI. (Monte; Hernandez, 2021, p. 112).
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4 APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

4.1 MEDIDAS CAUTELARES DA COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS

Foram analisadas as quatorze Medidas Cautelares concedidas pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) ao Brasil entre 2019 e 2022, abrangendo a
totalidade das emitidas durante o governo Bolsonaro e organizadas por tematica. A tabela
contém 0s casos que envolvem principalmente povos indigenas, como os Guarani Kaiowa,
Munduruku e Yanomami, que enfrentaram ameagas como invasdes territoriais, violéncia e
falta de protegao durante a pandemia de COVID-19. Também sdao citados casos de
populagdes quilombolas, como a comunidade Rio dos Macacos, ameagada por conflitos
fundidrios e risco de rompimento de barragem, e pessoas privadas de liberdade, com
dentncias de condi¢des desumanas em presidios como Evaristo de Moraes e Jorge Santana.
Além disso, sdo citados os casos de defensores de direitos humanos, que enfrentaram uma
situacdo de grave risco devido as multiplas ameacas recebidas. Por fim, ¢ apresentado o
caso individual de Antonio Martins Alves, que desapareceu em 16 de julho de 2021, no

assentamento Canad, Mato Grosso do Sul.

Tabela 1: Medidas Cautelares da CIDH por Tematica - Brasil, 2025.

Tematica Caso Ano

Povos Indigenas. Resolugdo No. 47/19 2019
MC 458-19 -Membros da comunidade
Guyraroka do Povo Indigena Guarani Kaiowa,
Brasil.
Resolugdo No. 94/20 2020
MC 679-20 - Membros do Povo Indigena
Munduruku, Brasil.
Resolugdo No. 35/20 2020
MC 563-20 - Membros dos Povos Indigenas
Yanomami e Ye'kwana , Brasil.
Resolugdo No. 1/21 2021
MC 754-20 - Membros dos Povos Indigenas
Guajajara ¢ Awa da Terra Indigena Arariboia,
Brasil.

Resolugio No. 59/22( AMPLIACAO E 2022
MONITORAMENTO )
MC 449-22 - Membros identificados da Unido
dos Povos Indigenas do Vale de Javari —
UNIVAJA, Brasil.



Populagdes Quilombolas.

Pessoas Privadas de Liberdade.

Defensores de Direitos
Humanos.

Casos Individuais.

Resolugdo No. 50/22
MC 517-22 - Membros da comunidade
Guapo’y do Povo Indigena Guarani Kaiowa,
Brasil
Resolugdo No. 44/20
MC 1211-19 - Comunidade Remanescentes do
Quilombo Rio dos Macacos, Brasil.

Resolugdo No. 40/19
MC 379-19 - Penitenciaria Evaristo de Moraes,
Brasil.
Resolugdo No. 6/20
MC 888-19 - Pessoas Privadas de Liberdade na
Cadeia Publica Jorge Santana, Brasil.
Resolugdo No. 53/22 (AMPLIACAOQ)
MC 888-19 - Pessoas Privadas de Liberdade na
Penitenciaria Alfredo Tranjan, Brasil.

Resolugdo No. 11/19
MC 1450-18 - Julio Renato Lancellotti e Daniel
Guerra Feitosa, Brasil.
Resolugdo No. 34/22
MC 408-22 - Benny Briolly Rosa da Silva
Santos e integrantes de sua equipe de trabalho,
Brasil.
Resolugdo No. 24/22
MC 449-22 - Bruno Araujo Pereira e Dom
Phillips, Brasil.

Resolugido No. 86/21
MC 869-21 - Antonio Martins Alves , Brasil.
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2022

2020

2019

2020

2022

2019

2022

2022

2021

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pagina eletronica

(https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/cautelares.asp)

da CIDH
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Tabela 2 — Resposta do Estado brasileiro as medidas cautelares da CIDH: alega¢do de ndo esgotamento dos recursos internos - Brasil, 2025.

MC 517-22 - Membros da
comunidade Guapo’y do
Povo Indigena Guarani
Kaiowa, Brasil

Interamericana de
Direitos Humanos
recebeu uma
solicitagdo em 29 de
junho de 2022,
requerendo medidas
cautelares para
proteger os direitos
dos membros da
comunidade Guapo’y
do Povo Indigena
Guarani Kaiow4, que
se encontravam sob
risco devido a
violéncia e disputas
territoriais no Brasil.

incluindo Aty Guasu
Guarani Kaiowa e
outras organizagdes,
argumentaram que a
comunidade,
composta por cerca
de 300 pessoas,
estava exposta a
graves riscos a vida e
integridade pessoal.
Eles destacaram a
falta de medidas de
protecdo adequadas e
mencionaram atos de
violéncia que
ocorreram nas
comunidades, sem

apresentou
informagdes sobre o
processo de
demarcacdo de terras
e os incidentes em
questdo. Alegou que
existem recursos
internos disponiveis
para protegdo e
argumentou que as
reclamagdes nao
foram totalmente
esgotadas. O Estado
também indicou que
as investigagoes
estavam em
andamento.

Tematica Caso Ano Antecedentes Argumentacao da Resposta do Estado Decisdo/Medidas
Parte Solicitante
Povos Indigenas Resolugdo No. 47/19 2019 A CIDH recebeu um Relataram ameagas, Afirmou que os A CIDH reconheceu
MC 458-19 -Membros da pedido de medidas ataques armados, uso processos judiciais 0 grave risco e
comunidade Guyraroka do cautelares para de agrotoxicos, ndo indicam remog¢ao solicitou ao Brasil
Povo Indigena Guarani proteger a contaminag¢do de dgua | iminente, defendeu a | medidas urgentes para
Kaiow4, Brasil. comunidade e alimentos, e risco de legalidade das proteger a
Guyraroka, ameagada despejo, afetando decisdes internas e comunidade e
por fazendeiros em gravemente a saude e | criticou a tentativa de investigar os fatos
meio a conflito a dignidade da revisdo internacional. denunciados.
fundidrio comunidade
Resolugdo No. 50/22 2022 A Comissao Os solicitantes, O Estado brasileiro A Comissao decidiu

que a situacao reunia
requisitos de
gravidade, urgéncia e
irreparabilidade,
solicitando ao Brasil
que:

a) Adotasse medidas
culturalmente
adequadas para
proteger o direito a
vida e integridade dos
membros da
comunidade.

b) Conversasse com
os beneficiarios e/ou
seus representantes
sobre as medidas a
serem adotadas.
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presenga de
seguranca suficiente.

¢) Informasse sobre
as acoes
implementadas para
investigar os fatos
que levaram a adogdo
da medida cautelar e
evitar sua repeticao.
O Estado foi instruido
a reportar sobre a
adocdo dessas
medidas dentro de 15
dias apds a
notifica¢do da
resolucdo.

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da pagina eletronica da CIDH (https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/cautelares.asp).
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A Tabela niimero dois apresenta um detalhamento analitico das medidas cautelares
concedidas pela CIDH sobre o Brasil, no que diz respeito aos povos indigenas, com foco nas
respostas do Estado sobre o ndo esgotamento dos recursos internos. Observa-se que o Estado
brasileiro, ao apresentar suas respostas, adotou argumentos de cunho soberanista, em especial
ao alegar que a atuagdo internacional seria indevida por ndo ter havido o esgotamento dos
recursos internos.

Tais afirmagdes se confirmam ao analisarmos alguns casos, por exemplo, as medidas
cautelares No. 47/19 MC 458-19 - Membros da comunidade Guyrarokd do Povo Indigena
Guarani Kaiowa, 2019, Brasil, ¢ No. 50/22 MC 517-22 - Membros da comunidade Guapo’y
do Povo Indigena Guarani Kaiowa, 2022, Brasil. Em ambos os casos, o Estado sustenta que a
revisdo internacional seria inadequada, uma vez que os recursos juridicos disponiveis no pais
ndo haviam sido totalmente esgotados. No entanto, tais alegacdes formalistas e
procedimentais ndo se sustentam. Isso porque, no ambito das medidas cautelares da CIDH, o
esgotamento dos recursos internos ndo € requisito absoluto, permitindo a Comissdo atuar
mesmo na auséncia de tal esgotamento quando houver risco iminente ou impossibilidade de
obtencado de justiga interna.

A leitura da tabela permite observar a recorréncia desse argumento por parte do Estado
como uma estratégia para tentar deslegitimar a atuagdo da Comissdo Interamericana e
enfraquecer as denuncias apresentadas pelas comunidades indigenas. Essa postura evidencia
uma tentativa de desviar o foco da gravidade das violagdes e reforca uma retérica de
resisténcia a supervisdo internacional, incompativel com os compromissos assumidos pelo

Brasil em matéria de direitos humanos.



Tabela 3 - Respostas estatais genéricas em medidas cautelares sobre povos indigenas - Brasil, 2025.
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Tematica Caso

Antecedentes

Argumentacdo da
Parte Solicitante

Resposta do Estado

Decisao/Medidas

Povos Indigenas
Resolugdo No. 94/20
MC 679-20 - Membros do
Povo Indigena Munduruku,
Brasil.

Resolugdo No. 35/20
MC 563-20 - Membros dos
Povos Indigenas Yanomami

e Ye'kwana , Brasil.

2020

2020

A medida foi solicitada

durante a pandemia

mundial de COVID-19,
devido a vulnerabilidade do
Povo Munduruku frente a
doenga e a presenca de
garimpeiros ilegais em seus
territorios no Para, que
aumentavam o risco de
contagio e outras ameagas a
satde e integridade do

povo.

Em 16 de junho de 2020, a
CIDH recebeu um pedido
de medidas cautelares para
proteger os povos indigenas
Yanomami e Ye'kwana
devido ao risco elevado que
enfrentavam durante a
pandemia de COVID-19.

Relataram falhas
graves no atendimento
a saude, falta de
medidas preventivas
efetivas e presencga
constante de invasores
ilegais como
garimpeiros e
madeireiros.
Denunciaram ainda
contaminagdo por
mercurio e aumento
do desmatamento,
além da omissdo
estatal em garantir
protecdo adequada,
especialmente aos
grupos em isolamento
voluntario.

Os solicitantes
alegaram que os
povos Yanomami e
Ye'kwana estavam em
grave risco a satde e a
vida, com problemas
estruturais no sistema
de saude e a presenca
de ndo indigenas em

O Estado alegou que
vinha adotando agdes
como operagdes de
fiscalizagdo e planos
de contingéncia para a
COVID-19. Informou
agoes da FUNALI,
SESAI e Ministério
da Justi¢a, mas nao
detalhou medidas
especificas voltadas
diretamente aos
Munduruku nem
comprovou eficacia
no enfrentamento das
dentncias.

O Estado brasileiro
respondeu que ja
estava tomando
algumas medidas para
proteger os povos
indigenas, citando
acdes de segurancga
alimentar e medidas
de saude

A CIDH reconheceu
risco grave e urgente
e solicitou que o
Brasil protegesse o
direito a saude, vida
e integridade dos
Munduruku, com
agoes culturalmente
adequadas;
oferecesse
atendimento médico
eficaz e preventivo
frente a COVID-19;
coordenasse as
medidas com os
proprios indigenas e
informasse sobre as
acoes para evitar
repetigdo das
ameagas.

A CIDH decidiu que
existiam requisitos
de gravidade,
urgéncia e
irreparabilidade,
solicitando ao Brasil
que adotasse
medidas para



Resolugdo No. 1/21
MC 754-20 - Membros dos
Povos Indigenas Guajajara e
Awa da Terra Indigena
Arariboia, Brasil.

2021 Em 6 de agosto de 2020, a
CIDH recebeu um pedido
de medidas cautelares em
favor dos povos indigenas

Guajajara e Awa, que
estavam em situacdo de
vulnerabilidade devido a

pandemia da COVID-19 ¢ a

presenca de terceiros nao
autorizados em seu
territorio.

seu territorio
exacerbando a
vulnerabilidade desses
povos.

Os requerentes
alegaram que a
pandemia tinha
aumentado os riscos a
satude e a vida desses
grupos vulneraveis,
com falhas nos planos
de contingéncia do
governo ¢ a falta de
protecado especifica
para as comunidades.
Além disso,
enfatizaram a
necessidade urgente
de medidas de saude
publica para prevenir
a disseminac¢do do
virus.

implementadas para
atender as
necessidades no
contexto da
pandemia. No
entanto, a CIDH
notou que muitas das
respostas eram gerais
e ndo especificas para
as necessidades dos
Yanomami e
Ye'kwana.

O Estado brasileiro
argumentou que as
politicas publicas
devem ser
implementadas de
forma a beneficiar
toda a sociedade, e
ndo apenas um grupo
especifico, e que as
medidas do governo
estdo dentro das
possibilidades
financeiras. Além
disso, apresentou
relatdrios sobre as
acoes tomadas na
tentativa de atender a
situacdo
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proteger os direitos a
saude, vida e
integridade pessoal
dos indigenas;
implementasse essas
medidas de forma
culturalmente
apropriada e em
colaboragdo com as
comunidades;
informasse sobre as
acdes adotadas para
investigar a situacdo
e evitar repeticdo
dos problemas

A CIDH decidiu
solicitar ao Brasil
que adotasse
medidas para
proteger os direitos a
saude, vida e
integridade pessoal
dos povos indigenas;
implementasse a¢des
de prevencao a
COVID-19 de
maneira
culturalmente
adequada;
coordenasse as a¢des
com os beneficiarios
e seus
representantes;
informasse sobre as
acoes
implementadas para
investigar e evitar a



Resolugdo No. 59/22
(AMPLIACAO E
MONITORAMENTO)
MC 449-22 - Membros
identificados da Unido dos
Povos Indigenas do Vale de
Javari — UNIVAIJA, Brasil.

2022

Ap0s os assassinatos de
Bruno Araujo Pereira,
indigenista da FUNAI e
Dom Phillips, jornalista
britanico, a CIDH recebeu
em julho de 2022
um pedido de ampliacdo de
medidas cautelares para 11
membros da UNIVAJA.
Os beneficiarios
participaram das buscas
pelos dois e atuam na
defesa dos povos indigenas
no Vale do Javari, regido
marcada por violéncia,
invasdes e auséncia de
protecao estatal.

Relataram ameagas,
perseguigoes e
ataques por causa de
seu trabalho e da
visibilidade adquirida
nas buscas por Bruno
e Dom. Denunciaram
a omissao do Estado e
a falta de protecdo
efetiva.

Informou medidas
iniciais, como
investigagoes,

articulagdes com
programas de
protecdo e prisdes
relacionadas ao caso,
mas alegou que a
ampliacdo da medida
cautelar seria
inadequada.

36

repeti¢@o dos riscos
mencionados.

A CIDH reconheceu
risco grave e
urgente, e ordenou
que o Brasil proteja
os 11 beneficiarios,
garanta sua atuacao
segura, investigue os
fatos e adote
medidas
culturalmente
adequadas.

Fonte:elaboragdo propria a partir dos dados da pagina eletronica da CIDH (https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/cautelares.asp).
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A Tabela ntimero trés apresenta um detalhamento analitico das medidas cautelares
concedidas pela CIDH ao Brasil, no que diz respeito aos povos indigenas. Os casos foram
organizados em uma estrutura que revela os padrdes de violagdes, as respostas estatais e as
decisdes internacionais. Observa-se que o Estado brasileiro, ao apresentar suas respostas,
adotou um discurso de soberanismo, respostas genéricas e vagas ¢ medidas desconexas com o
intuito de afastar e ludibriar a supervisdo e enfraquecer as criticas da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. Além disso, em vez de apresentar justificativas
consistentes ou enfrentar diretamente as denuncias, a defesa do Estado recorre a medidas
genéricas e vagas, apenas para tentar enfraquecer as criticas e tirar o foco da situacdo
concreta. Essa estratégia evidencia-se nas resolugdes No. 94/20 MC 679-20 - Membros do
Povo Indigena Munduruku, 2020, Brasil, e No. 35/20 MC 563-20 - Membros dos Povos
Indigenas Yanomami e Ye'kwana, 2020, Brasil.

A mesma logica se repete na resolucdo n® 1/21 (MC 754-20), referente aos membros
dos povos Indigenas Guajajara ¢ Awa da Terra Indigena Arariboia. Ao tratar desse caso, o
Estado brasileiro alegou que as politicas publicas deveriam beneficiar toda a sociedade, e nao
apenas um grupo especifico, desconsiderando que minorias vulnerabilizadas devem sim
receber tratamento diferenciado. Conforme apontam Bragato, Rios e Bernardi (2021, p. 129),
os povos indigenas enfrentam riscos desproporcionais devido a fatores como condigdes de
vida precarias, falta de infraestrutura sanitaria e proximidade com areas de conflito ambiental.
Tais fatos exigem respostas diferenciadas, como isolamento rigoroso e apoio logistico para
transporte de pacientes em contextos de epidemias e pandemias. Dessa forma, os povos
indigenas, devido a sua histdrica vulnerabilidade socioecondmica e sanitaria, devem receber
protecdo especifica contra discriminag¢do étnico-racial, conforme previsto na Convencao
Internacional para a Eliminacao de todas as Formas de Discriminagdo Racial da ONU. Isso
inclui medidas que garantam igualdade no acesso a direitos fundamentais.

A leitura da tabela nos permite observar, além da organizagdo sistemdtica das
informacodes, a repeticdo de certos padrdes argumentativos por parte do Estado brasileiro.
Soma-se a isso o uso recorrente de medidas genéricas e vagas, muitas vezes sem comprovagao
de eficacia concreta na protecdo das comunidades afetadas. Por fim, observamos que, ao
apresentar sua defesa, o Estado afirma que as politicas publicas devem priorizar a maioria da
populagdo, sugerindo que investir recursos em povos indigenas seria secundario ou
dispensavel. Tal posicionamento reforca uma logica de subordinacdo, deixando essas
populagdes em um lugar marginal, em uma visdo compativel com a ideia hegemonica de

nacdo promovida pelo governo.
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Essas retoricas se materializaram em diversas declaracdes e atitudes durante o governo
Bolsonaro que revelaram uma postura discriminatoria em relacdo aos povos indigenas. Em
agosto de 2021, o ex-presidente afirmou que sua gestao estaria "libertando" os indigenas, pois
muitos "ndo sabem nem o que ¢ dinheiro", refor¢ando esteredtipos e desconsiderando a
autonomia cultural desses povos (UOL, 2021). Em uma transmissdo nas redes sociais,
Bolsonaro chegou a declarar que “cada vez mais o indio é um ser humano igual a n6s”, frase
que desumaniza os indigenas ao pressupor sua inferioridade (FOLHA DE S.PAULO, 2020).
J& em novembro de 2022, durante uma reunido em Genebra, o governo omitiu
deliberadamente a crise humanitaria vivida pelos povos indigenas, especialmente os
Yanomami, apresentando dados que ndo refletiam a realidade da tragédia em curso (UOL,

2023).



Tabela 04 — Medidas cautelares concedidas as populagdes quilombolas no Brasil - Brasil, 2025.

Argumentos da Parte

Ano

Antecedentes

Solicitante

Resposta do Estado
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Decisdo/Medidas

A Comissao

2020

A solicitagdo de

Os solicitantes

O Estado brasileiro
contestou a urgéncia e
a gravidade da

considerou a
solicitagdo valida e,
em resposta, solicitou

Tematica Caso

Populagoes Resolugdo No. 44/20

Quilombolas MC 1211-19 -
Comunidade

Remanescentes do
Quilombo Rio dos
Macacos, Brasil.

medidas cautelares
pela Comunidade
Remanescente do
Quilombo Rio dos
Macacos foi feita a
Comissao
Interamericana de
Direitos Humanos em
dezembro de 2019,
devido a ameagas,
assédio e atos de
violéncia que estava
enfrentando, além do
risco de ruptura da
Barragem Rio dos
Macacos.

comunidade, com
cerca de 87 familias,

afirmaram que a

estava sob risco

grave, com denuncias

de homicidios,

violéncia sistematica

e intimidagao.
Mencionaram a

direitos a vida e

argumentando que as
reclamagdes nao

tinham evidéncias
suficientes e que os
solicitantes ndo
esgotaram 0s recursos
internos adequados
necessidade urgente antes de caminhos
de protecdo aos seus

integridade pessoal.

ao Brasil que adotasse
medidas de protecao
para a comunidade,
integrando um
enfoque intercultural,
¢ que informasse
sobre as a¢des para
investigar os atos que
levaram a solicitagdao
de medidas
cautelares. O Brasil
deveria comunicar
periodicamente a
Comissao sobre a
adocdo dessas
medidas.

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da pagina eletronica da CIDH (https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/cautelares.asp).
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A Tabela numero quatro analisa as medidas cautelares concedidas pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) ao Estado brasileiro, com o objetivo de proteger
as populagdes quilombolas, que enfrentam sérios riscos devido a violagdes recorrentes de seus
direitos fundamentais. Os dados revelam um historico alarmante de violéncia sistematica,
incluindo ameagas constantes de expulsdo de seus territorios, além da continua negagdo do
direito a terra. Essas comunidades quilombolas, que ha geracdes habitam essas terras, sao
vitimas de uma realidade de vulnerabilidade extrema, com suas vidas e integridade fisica
constantemente ameacadas por agentes externos, como fazendeiros e outras forcas que
buscam a apropriacdo das terras quilombolas.

A CIDH, ao conceder as medidas cautelares, reconheceu a urgéncia da situagdo,
destacando os riscos a vida e a integridade das pessoas envolvidas, diante das constantes
ameacas de expulsdo e da violéncia que caracteriza o conflito pela terra. A prote¢ao desses
direitos fundamentais ndo se limita apenas a defesa territorial, mas também envolve a garantia
de condicdes dignas de vida, acesso a saude e a educacdo, direitos frequentemente
comprometidos por décadas de negligéncia estatal.

Em resposta, o Estado brasileiro adotou uma postura de minimizacao da gravidade da
situagdo, alegando que a exigéncia de esgotamento dos recursos internos nao havia sido
cumprida pelas partes solicitantes. Essa argumentacdo, que se baseia em um formalismo
procedimental, ja& tinha sido utilizada em outras ocasides como uma estratégia de
deslegitimagdo da atuacdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. No entanto, a
insisténcia nesse argumento revela uma tentativa de deslegitimar a urgéncia das medidas
cautelares da CIDH, mesmo sabendo que a auséncia de esgotamento dos recursos internos nao
impede automaticamente a atuacdo da Comissdo. Este movimento simboliza a resisténcia do
Estado em admitir as falhas de suas politicas publicas em relacao aos direitos territoriais e a
protecdo das populagdes vulneraveis, além de evidenciar uma postura de ndo compromisso
com a efetiva implementacdo de medidas de protegao.

A persisténcia desse tipo de argumentagdo, apesar do claro reconhecimento por parte
da Comissdo da necessidade urgente de acdo, evidencia o contraste entre a retorica oficial do
Estado e a realidade vivida pelas populagdes quilombolas. Nesse contexto, fica evidente a
distancia entre as respostas formais do Estado e a gravidade das violagdes enfrentadas pelas
comunidades, que continuam expostas a uma série de ameacas diretas e indiretas, além da

omissao de politicas publicas efetivas de protecao.



Tabela 05 — Medidas cautelares concedidas a pessoas privadas de liberdade no Brasil - Brasil, 2025.
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Liberdade

MC 379-19 -
Penitenciaria Evaristo
de Moraes, Brasil

uma solicitacdo de
medidas cautelares da
Defensoria Publica do
estado do Rio de
Janeiro em 22 de abril
de 2019, alertando
para as condigdes
criticas na
Penitenciaria Evaristo
de Moraes (PEM).
A solicitagdo
destacava riscos a
vida e saude dos
detentos devido a
superlotacdo e falta
de atengdo médica,
com diversos
falecimentos
ocorridos nos ultimos
anos.

enfatizaram que as
condicdes de
detencdo e a falta de
assisténcia médica
adequada eram
gravemente
preocupantes. Eles
afirmaram que a
superlotacdo e a
insalubridade no
estabelecimento
penitencidrio
expunham os detentos
a riscos severos,
justificando a
necessidade de agoes
urgentes para proteger
os direitos humanos
dentro da
penitenciaria.

respondeu admitindo
a gravidade da
situagdo e
apresentando algumas
medidas que estavam
sendo implementadas
para melhorar as
condi¢des, tais como
esforgos para
aumentar a alocacdo
de profissionais de
saude e melhorar a
assisténcia médica e
estrutural. No
entanto, a Comissdo
identificou que essas
medidas ainda eram
insuficientes frente
aos problemas
criticos existentes na
penitenciaria.

Tematica Caso Ano Antecedentes Argumentagio da Resposta do Estado Decisao/Medidas
Parte Solicitante
Pessoas Privadas de Resolugdo No. 40/19 2019 A Comissao recebeu Os solicitantes O Estado do Brasil A Comissao decidiu

que a situagdo reunia
os requisitos de
gravidade, urgéncia e
irreparabilidade.
Assim, solicitou ao
Estado brasileiro que
tomasse medidas
para: proteger a vida,
saude e integridade
dos detentos; reduzir
a superlotagdo;
melhorar as
condic¢des de higiene
e acesso a agua;
adotar planos de
emergéncia;
coordenar agdes com
os detentos e seus
representantes; ¢
informar sobre as
investigagoes
relacionadas a esses
problemas. O Brasil
foi instruido a
reportar as medidas
adotadas dentro de
um prazo de 20 dias,
com atualizag¢des
periddicas a seguir.




Os solicitantes

O Estado afirmou que
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A CIDH decidiu

Em 24 de setembro

solicitar ao Brasil que

Resolugdo No. 6/20 2020
MC 888-19 - Pessoas de 2019, a Comissdo relataram condigdes | sua legislagdo interna
Privadas de Interamericana de alarmantes, como garante a protecao das adotasse medidas
Liberdade na Cadeia Direitos Humanos superlotacdo, pessoas privadas de para proteger a vida,
Publica Jorge (CIDH) recebeu um insuficiéncia de liberdade e integridade e saude
Santana, Brasil. pedido de medidas insumos de saude e mencionou esfor¢os dos detentos,
cautelares em favor falta de atencdo para melhorar a incluindo:
das pessoas privadas médica, que ja eram situagdo na Cadeia. a) Garantia de
de liberdade na reconhecidas desde No entanto, atencdo médica
Cadeia Publica Jorge 2009. Informaram reconheceu a adequada.
Santana, destacando a que, em 2019, 11 necessidade de b) Adequagdo das
grave situagdo de pessoas faleceram na priorizar penas condigdes de
risco a saude, vida e | unidade e relataram a alternativas e detengdo as normas
integridade pessoal possibilidade de enfrentou internacionais, com
devido as condigdes transferéncia para dificuldades em foco na redugdo da
de encarceramento e outra penitenciaria garantir o superlotacéo e
falta de atengdo que também nao fornecimento melhorias na higiene.
médica. ofereceria as adequado de ¢) Concertacdo das
condigdes adequadas.. medicamentos e medidas a serem
cuidados de saude. adotadas com os
beneficidrios.
d) Informes sobre as
acdes implementadas
¢ investigagdes sobre
a situacdo
denunciada.
2022 A Comissdo A parte solicitante O Estado brasileiro A CIDH decidiu que
respondeu com havia uma urgéncia

Resolugdo No. 53/22
(AMPLIACAO)
MC 888-19 - Pessoas
Privadas de
Liberdade na
Penitenciaria Alfredo
Tranjan, Brasil.

Interamericana de
Direitos
Humanos (CIDH)
tinha concedido
anteriormente
medidas cautelares
em 2020 para
proteger os direitos
das pessoas na Cadeia
Publica Jorge

argumentou que as
condicdes de
detengdo na

Tranjan colocavam
em risco sério os

direitos a vida,

saude dos detentos.

Penitenciaria Alfredo

integridade pessoal e

informagoes sobre
melhorias nas
condicdes da
penitenciaria,
incluindo a
construgdo de rampas
para acessibilidade e
melhorias na
alimentagéo e

na situaco e solicitou
ao Brasil que
implementasse varias
medidas, incluindo:
garantir a prote¢do da
vida, integridade e
saude dos detentos;
assegurar que as
condigdes de

Esse pedido de
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Santana. Em 28 de
maio de 2020, uma
solicitagdo foi feita
para ampliar essas
medidas para incluir
detentos transferidos
para a Penitenciaria
Alfredo Tranjan, onde
as condicdes estavam
inadequadas e havia
falta de acesso a
cuidados médicos

ampliac@o se baseou
na observagdo de que
a transferéncia de
individuos da Cadeia
Publica Jorge Santana
para a penitenciaria
em questao nio
atendeu as normas de
protecdo adequadas.

abastecimento de

agua. Contudo, ainda
havia preocupagdes
sobre a

implementacao
efetiva das medidas e
a monitorizacao das

condigdes
apresentadas.

detengdo atendessem
a padrdes
internacionais;
reavaliar a situacdo de
detengao de
individuos com
necessidades
especiais;
coordenar as ac¢des
com os beneficiarios
e seus representantes;
informar sobre as
medidas adotadas e
investigar as
condi¢des que
geraram a solicitagdo
da medida cautelar.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pagina eletronica da CIDH (https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/cautelares.asp).
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A Tabela nimero cinco reune trés solicitagdes enviadas a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos que denunciam a superlotagdo, a insalubridade permanente e a negligéncia
médica na Penitencidria Evaristo de Moraes (PEM) e na Cadeia Publica Jorge Santana. Tais
denuncias evidenciam uma situagdo alarmante de violagao sistematica de direitos humanos no
sistema prisional brasileiro, em especial no que diz respeito ao direito a vida, a integridade
pessoal e a saude das pessoas privadas de liberdade.

Em comparacdo com os casos envolvendo populagdes indigenas e quilombolas,
observa-se que o Estado brasileiro, de modo geral, reconheceu a gravidade das violagdes e
ndo se empenhou em rebater de maneira significativa as alega¢des ou em deslegitimar as
criticas recebidas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Essa diferenca de
postura pode ser atribuida a origem dos fatos denunciados. Diante da ocorréncia de diversos
obitos em estabelecimentos prisionais, torna-se consideravelmente mais dificil ao Estado
alegar auséncia de responsabilidade ou diminuir a gravidade da situagao.

Enquanto nos casos envolvendo povos indigenas e comunidades quilombolas o Estado
frequentemente usa argumentos sobre a auséncia de omissdo estatal ou ainda deslegitima as
dentincias, no contexto prisional essa estratégia se mostra praticamente inviavel. A concretude
dos danos, evidenciada pelas mortes dos detentos e pelas condigdes precarias documentadas,
limita as possibilidades de contestacdo e exige do Estado brasileiro, ainda que de forma
implicita, um reconhecimento da falha das politicas publicas de protecao aos direitos humanos
no sistema carcerario.

Dessa forma, observa-se que, no que diz respeito as dentncias relacionadas ao sistema
prisional, o Estado adota uma postura mais receptiva ao reconhecimento das violagdes e
menos reativa, reconhecendo, mesmo que implicitamente, a veracidade das violacdes
apontadas. A comparagdo entre essas respostas estatais em tematicas distintas evidencia o
modo seletivo como o Estado brasileiro construiu suas respostas as denlincias internacionais
de direitos humanos, variando a intensidade da resisténcia conforme a facilidade ou

dificuldade de contestagdo dos fatos apresentados.



Tematica

Caso

Tabela 06 — Medidas cautelares concedidas a defensores de direitos humanos no Brasil - Brasil, 2025
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Ano Antecedentes Argumentacdo da Resposta do Estado Decisao/ Medidas
Parte Solicitante
Defensores de Resolugdo No. 11/19 2019 A Comissdo Os solicitantes O Estado Brasileiro A Comissdo decidiu,
Direitos Humanos MC 1450-18 - Julio Interamericana de argumentaram que menciona que os conforme o artigo 25
Renato Lancellotti e Direitos Humanos tanto Lancellotti, um solicitantes ndo do Regulamento,
Daniel Guerra recebeu um pedido de | defensor dos direitos teriam cumprido solicitar ao Brasil
Feitosa, Brasil medidas cautelares humanos, quanto certos requisitos para que:
em 9 de novembro de | Feitosa, um morador | a outorga das medidas Adotasse medidas
2018, em favor de de rua, enfrentavam cautelares. Além para proteger os
Julio Renato uma situacdo de grave | disso, argumenta que direitos a vida e
Lancellotti e Daniel risco. Multiplas o pedido ndo teria integridade pessoal de
Guerra Feitosa, ameacas foram sido apresentado de Lancellotti e Feitosa;
alegando que eles recebidas, algumas maneira formal garantisse que
estavam em risco provenientes de adequada e sugere Lancellotti continue
devido a ameacas autoridades, criando que houve seu trabalho como
relacionadas ao seu um clima de contradi¢des nas defensor de direitos
trabalho com a animosidade e alegacdes dos humanos sem sofrer
populagdo de rua no estigmatizacdao em solicitantes. ameacas ou violéncia;
Brasil. relagdo ao trabalho de consultasse os
Lancellotti. beneficiarios sobre as
medidas a serem
adotadas;
informasse sobre
acOes para investigar
as ameagas e evitar
futuras ocorréncias.
O Brasil deveria
reportar as agoes
tomadas dentro de 15
dias a partir da
comunicagdo da
decisdo.
Resolugdo No. 34/22 2022 | Benny Briolly Rosa A parte solicitante O Estado alegou que | A CIDH decidiu que
da Silva Santos, destacou o grave risco ja estavam sendo a situagdo de Benny
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MC 408-22 - Benny
Briolly Rosa da Silva
Santos e integrantes
de sua equipe de
trabalho, Brasil

vereadora de Niter6i e
defensora de direitos
humanos, recebeu
ameacas de morte
devido a sua
identidade como
mulher travesti negra
€ seu ativismo.
Organizacdes
solicitaram medidas
cautelares a Comissao
Interamericana de
Direitos Humanos
(CIDH) para proteger
sua vida e
integridade.

enfrentado por Benny
e sua equipe,
apresentando
evidéncias de
ameagcas ¢ atos de
violéncia
direcionados a ela,
que aumentaram ao
longo do tempo,
especialmente desde
dezembro de 2021.
A necessidade de
protecdo e de uma
resposta urgente por
parte do Estado foi
enfatizada.

adotadas medidas de
protecdo para Benny
€ que uma
investigagdo estava
em curso sobre as
ameagcas. Contudo, as
informagdes
apresentadas nio
foram suficientes para
demonstrar que essas
medidas eram
eficazes ou
adequadas.

atendia aos requisitos
de gravidade,
urgéncia e
irreparabilidade. O
Brasil foi solicitado a:
a) Adotar medidas
para proteger os
direitos a vida e
integridade pessoal de
Benny e sua equipe;
b) Coordenar essas
medidas com as
pessoas beneficiarias;
¢) Informar sobre as
acdes implementadas
para investigar as
ameacas e evitar sua
repeticdo. O Estado
deveria atualizar a
CIDH sobre as
medidas adotadas em
um prazo de 15 dias.

Resolugdo No. 24/22
MC 449-22 - Bruno
Araujo Pereira e Dom
Phillips, Brasil.

2022

Bruno Araujo Pereira,
indigenista da Funai,
e Dom Phillips,
jornalista, foram
desaparecidos em 5
de junho de 2022, em
uma area de intensa
atividade de
exploragdo e
violéncia contra
comunidades
indigenas no Brasil.
As organizagdes
solicitantes exigiram
protecdo urgente para

As organizagdes
solicitantes, como
ARTIGO 19¢ a
Associacdo Brasileira
de Jornalismo
Investigativo
(ABRAIJI, alegaram
queavidaea
integridade pessoal de
Bruno e Dom
estavam em grave
risco. Elas pediram
que a Comissdo
Interamericana de
Direitos Humanos

O Estado informou
que algumas agdes
foram iniciadas, como
o uso de um
helicoptero e barcos
pela Marinha, e a
realizagdo de buscas
pela Procuradoria
Geral da Republica.
Além disso, houve
uma reuniao
interinstitucional
entre varias entidades
governamentais para

A CIDH decidiu
conceder as medidas
cautelares,
considerando a
gravidade, urgéncia e
risco de dano
irreparavel. As
medidas solicitadas
ao Brasil incluiam:
redobrar esforcos
para determinar a
situagdo e o paradeiro
de Bruno e Dom;
informar sobre as
acdes de investigagdo
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ambos, destacando o
risco que enfrentavam
devido as suas
atividades.

(CIDH) interviesse
imediatamente para
que o Brasil tomasse
as medidas
necessarias para
proteger os dois e
investigar seu
desaparecimento.

coordenar as
operagoes.

realizadas, com
prazos estabelecidos

para resposta. A

comissao solicitou
que essas
informagoes fossem
atualizadas
periodicamente pelo
Estado.

Fonte: elaboracgao propria a partir dos dados da péagina eletronica da CIDH (https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/cautelares.asp).




48

A tabela nimero seis contém uma analise de trés Medidas Cautelares emitidas pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, no que diz respeito aos defensores de direitos
humanos no Brasil.

Observa-se que os casos de Julio Renato Lancellotti, Benny Briolly Rosa da Silva
Santos e da dupla Bruno Aratjo Pereira e Dom Phillips apresentam um padrdo em comum de
ameagcas diretas a vida e a integridade fisica por conta do engajamento publico dos individuos
afetados no que diz respeito a lutas contra violagdes socioambientais ou em defesa de
populacdes marginalizadas. Entre os exemplos analisados, o caso do padre Julio Lancellotti
demonstra com clareza os riscos enfrentados por aqueles que se dedicam a protecao de grupos
vulneraveis.

A partir de 2019, o padre Lancellotti passou a ser alvo de uma campanha coordenada
de difamagdo promovida por setores da extrema direita. Em 2020, ap6s uma denuncia do
Movimento Brasil Livre (MBL), a Policia Civil de Sao Paulo investigou suposto
envolvimento do padre com um adolescente. A investigagdo foi arquivada em 2021, pois o
suposto adolescente nunca foi localizado, e as evidéncias indicavam que as mensagens
atribuidas ao padre eram falsas. Segundo ex-integrantes do MBL, a acusa¢do foi baseada em
provas fabricadas por membros do préprio movimento, incluindo a cria¢do de perfis falsos em
redes sociais para simular conversas comprometedoras (Rede Nacional De Combate A
Desinformacao, 2024).

Em 2021, o padre Lancellotti relatou ter sido alvo de ataques por parte de jovens
catolicos que o bombardearam com mensagens agressivas nas redes sociais, ligagcdes
telefonicas e recados no WhatsApp. Esses ataques ocorreram apds o religioso indicar livros
progressistas em uma celebracdo religiosa e em suas redes sociais. Em um dos ataques, uma
montagem trocava a capa do livro Teologia e os LGBT+ por um catecismo anticomunista,
evidenciando a tentativa de deslegitimar sua atuacdo pastoral (Camargo, 2021; Rede Nacional
De Combate A Desinformacio, 2024).

Diante da gravidade das ameacas enfrentadas por defensores de direitos humanos de
populagdes marginalizadas, o Estado brasileiro tende a responder as medidas cautelares da
CIDH com alegagdes formais, como supostos erros processuais ou a inexisténcia de risco
iminente. Essas respostas indicam, em muitos casos, uma tentativa de deslegitimar a
denuncia, em vez de enfrentar os problemas estruturais apontados. Em algumas situagdes, o
Estado chega a relatar a adocao de providéncias, como a instauracdo de investigacdes ou a
oferta de prote¢do policial. No entanto, a Comissdo frequentemente considera essas agoes

insuficientes, ineficazes ou mal coordenadas com os beneficiarios. Isso revela que, mesmo
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quando ha alguma resposta pratica, ela tende a carecer de profundidade, continuidade e

diadlogo efetivo com as pessoas diretamente afetadas.



Tabela 07 - Medida Cautelar concedida a Antonio Martins Alves - Brasil, 2025.
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MC 869-21 - Antdnio
Martins Alves, Brasil

Alves, um trabalhador
rural de 82 anos,
desapareceu em 16 de
julho de 2021, no
Assentamento Canaa,
Mato Grosso do Sul.
Ele possui problemas
de saude e enfrenta
vulnerabilidade
devido a sua condigdo
socioecondmica € ao
seu ativismo em
defesa da terra e do
meio ambiente, o que
o colocou em conflito
com interesses
externos, como a
exploracdo turistica e
a construgao de
rodovias.

expressou
preocupagdo com a
falta de informagoes
sobre o paradeiro de
Antoénio e com a
possibilidade de
violagdo de seus
direitos a vidae a
integridade pessoal.
A situagdo de
Antodnio foi
caracterizada como
grave e urgente, dado
o tempo decorrido
sem noticias e 0s
riscos associados ao
seu desaparecimento.

Tematica Caso Ano Antecedentes Argumentacao da Resposta do Estado Decisao/ Medidas
Parte Solicitante
Caso Individual Resolugdo No. 86/21 2021 Antonio Martins O solicitante O Estado do Brasil A Comissdo

relatou que, apesar de
extensas buscas,
Antonio nio foi
encontrado e ndo
foram encontradas
evidéncias de crime.
As autoridades
orientaram sua filha a
registrar material
genético em sistemas
forenses e
perguntaram a
comunidade local
sobre qualquer sinal
que pudesse indicar o
paradeiro de Antonio.

situacdo e o paradeiro

semelhantes ocorram

Interamericana de
Direitos Humanos
decidiu solicitar ao
Brasil que:
a) adotasse as
medidas necessarias
para determinar a

de Antodnio,
garantindo seus
direitos a vida e
integridade pessoal;
b) informasse sobre
as acdes realizadas
para investigar os
fatos do
desaparecimento e
evitar que situagoes

no futuro.

O Brasil deveria
reportar suas agdes
em um prazo de 15

dias a partir da
notificagdo da
resolucio.

Fonte: elaboragao propria a partir dos dados da pagina eletronica da CIDH (https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/cautelares.asp).
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Foi analisada, na Tabela nimero 7, a Medida Cautelar Resolu¢dao No. 86/21 (MC
869-21) — Antonio Martins Alves, Brasil. O solicitante busca informagdes sobre o paradeiro
de Antonio Martins Alves, trabalhador rural, ativista em defesa da terra e do meio ambiente
no estado do Mato Grosso do Sul, e portador de problemas de satde.

Antdnio enfrentava desavengas com vizinhos devido a disputas por terra e gado. Um
dos conflitos girava em torno da recusa de Antonio em permitir a abertura de uma estrada em
seu lote, que daria acesso a chacara de outro proprietario. A estrada era de grande interesse do
vizinho, que atuava no ramo do turismo e buscava facilitar o acesso a sua propriedade
(Campo Grande News, 2023).

Em resposta a solicitagdo, o Estado brasileiro afirmou que foram realizadas extensas
buscas, sem sucesso, em localizar o paradeiro de Anténio Martins Alves. Diante disso, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos solicitou que o Brasil adotasse as medidas
necessarias para localizar o trabalhador rural, apresentasse informagdes sobre as diligéncias ja
realizadas na investiga¢ao do desaparecimento e, por fim, estipulou um prazo de 15 dias a

partir da notificacao para que o Estado reportasse suas agoes.
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4.2 ANALISE DE DADOS

Entre 2019 e 2022, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
concedeu uma série de medidas cautelares relacionadas ao Brasil, envolvendo casos de
violagdes contra povos indigenas e populagdes quilombolas, bem como situacdes criticas de
pessoas privadas de liberdade, defensores de direitos humanos e casos individuais. Essas
medidas revelam um padrao sistematico de violagdes de direitos fundamentais e omissdes do
Estado brasileiro. A analise desses casos, a luz das reflexodes tedricas de Monte e Hernandez
(2021) e Lopes, Carvalho e Santos (2022), permite compreender como a politica externa
brasileira em direitos humanos foi reconfigurada durante o governo Bolsonaro. Essa
reconfiguragdo foi marcada por uma ldégica ideologica conservadora, que subordinou a
protecao de direitos a mobilizagdo politica interna, em detrimento dos compromissos
multilaterais historicamente assumidos pelo pais.

No caso dos povos indigenas, foram registradas seis medidas cautelares envolvendo
diretamente os povos Guarani Kaiowa, Munduruku, Yanomami, Guajajara, Awa e¢ a Unido
dos Povos Indigenas do Vale do Javari. Em todas essas situac¢des, a CIDH reconheceu risco
grave, urgéncia e a necessidade de adog¢do de medidas imediatas para garantir o direito a vida,
a saude e a integridade pessoal dessas populagdes. Entretanto, as respostas do Estado
brasileiro seguiram um padrdo argumentativo centrado no formalismo juridico e na
deslegitimagdo das denuncias, priorizando a auséncia de esgotamento dos recursos internos
em detrimento da gravidade das ameagas. Essa estratégia se repetiu em diferentes casos, como
na Resolugdo n° 47/19 (MC 458-19 — Membros da comunidade Guyraroka do Povo Indigena
Guarani Kaiowd) e na Resolucao n°® 50/22 (MC 517-22 — Membros da comunidade Guapo’y
do Povo Indigena Guarani Kaiowd), nas quais o Estado insistiu em questionar a intervengao
internacional mesmo diante de situacdes de iminente violagao de direitos.

No que diz respeito as populacdes quilombolas, a Resolugao n® 44/20 (MC 1211-19 —
Comunidade Remanescente do Quilombo Rio dos Macacos) evidenciou a vulnerabilidade
extrema dessas comunidades, submetidas a ameagas de expulsao, violéncia sistematica e risco
de rompimento de barragens. A resposta do Estado brasileiro, no entanto, também se pautou
pela minimizagdo da gravidade e pela alegacdo de que ndo havia urgéncia comprovada,
desconsiderando a realidade de décadas de negligéncia estatal que compromete direitos
fundamentais, como moradia e seguranga.

Entre pessoas privadas de liberdade, destacam-se trés medidas cautelares (MC 379-19

— Penitenciaria Evaristo de Moraes; MC 888-19 — Cadeia Publica Jorge Santana; MC 888-19
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— Penitenciaria Alfredo Tranjan), que retrataram superlotagdo, condigdes insalubres e
negligéncia médica, resultando em mortes de detentos. Nesses casos, apesar do
reconhecimento estatal da gravidade, as medidas adotadas foram pontuais e insuficientes para
alterar o cenario estrutural de violagdes sistematicas.

J& nos casos de defensores de direitos humanos, como Julio Renato Lancellotti, Benny
Briolly e a dupla Bruno Araujo Pereira ¢ Dom Phillips, as medidas cautelares da CIDH
expuseram o ambiente hostil enfrentado por pessoas que atuam na defesa de direitos, vitimas
de ameacas, perseguicoes e violéncia. As respostas do Estado variaram entre o
reconhecimento parcial do risco e a apresentagdo de medidas iniciais de prote¢do, mas em
nenhuma situagdo houve demonstragdo de eficacia sustentavel para garantir a integridade dos
beneficidrios.

O padrao de respostas analisado nos casos concretos articula-se de maneira direta com
a reorientacdo da politica externa brasileira em direitos humanos durante o governo
Bolsonaro. Monte ¢ Hernandez (2021) demonstram que, a partir de 2019, houve uma inflexao
no historico papel do Brasil como promotor do multilateralismo e defensor da universalidade
dos direitos humanos. Em seu lugar, estabeleceu-se uma politica externa instrumentalizada,
voltada para reforcar a base eleitoral conservadora. Entre 2019 e 2022, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) concedeu uma série de medidas cautelares sobre
o Brasil, envolvendo casos que vao desde violagdes contra povos indigenas e populagdes
quilombolas até situagdes criticas de pessoas privadas de liberdade, defensores de direitos
humanos e casos individuais. A analise desses casos, considerando as reflexdes teodricas de
Monte e Hernandez (2021) e Lopes, Carvalho e Santos (2022), permite compreender como a
politica externa brasileira em direitos humanos foi reconfigurada durante o governo
Bolsonaro, orientada por uma logica ideoldgica conservadora que subordinou a protecao de
direitos fundamentais a mobilizacdo politica interna, em detrimento dos compromissos
multilaterais assumidos historicamente pelo pais.

Os documentos que embasaram este estudo revelam um padrdo recorrente de
violacdoes e omissdes do Estado brasileiro, em especial no que diz respeito as medidas
cautelares concedidas pela CIDH. No caso dos povos indigenas, foram registradas seis
medidas cautelares envolvendo diretamente povos como Guarani Kaiowda, Munduruku,
Yanomami, Guajajara, Awa e a Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari. Em todas essas
situagdes, a CIDH reconheceu risco grave, urgéncia e necessidade de adogao de medidas

imediatas para garantir o direito a vida, saude e integridade pessoal dessas populagdes.
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Entretanto, as respostas do Estado brasileiro seguiram um padrdo de argumentos que
priorizavam o formalismo juridico sobre a realidade fatica, destacando a auséncia de
esgotamento dos recursos internos € minimizando a gravidade das denuncias. Essa estratégia,
longe de ser pontual, repetiu-se em diferentes casos, como na Resolucdo No. 47/19 (MC
458-19 — Membros da comunidade Guyrarokd do Povo Indigena Guarani Kaiowd) e na
Resolugdao No. 50/22 (MC 517-22 — Membros da comunidade Guapo’y do Povo Indigena
Guarani Kaiowd), em que o Estado insistiu em questionar a legitimidade da intervencao
internacional mesmo diante de situagoes de ameaca iminente.

No caso das populagdes quilombolas, a Resolucdo No. 44/20 (MC 1211-19 —
Comunidade Remanescente do Quilombo Rio dos Macacos) evidenciou a vulnerabilidade
extrema dessas comunidades, submetidas a ameacas de expulsdo, em especial segmentos
evangélicos, priorizando pautas de cunho moral e excludente, como a recusa em apoiar
resolugdes internacionais sobre igualdade de género e direitos LGBTQIA+.

Nesse contexto, observa-se uma correlacdo entre as omissdes internas ¢ a retdrica
externa do governo. Enquanto no plano doméstico o Estado adotava medidas genéricas ou nao
implementava efetivamente as determinagdes da CIDH, no cenario internacional a diplomacia
brasileira se afastava de foruns multilaterais e alinhava-se a governos ultraconservadores,
como Hungria e EUA sob Trump. Essa combinagdo reforcou um ambiente permissivo para
violacoes de direitos, especialmente contra populagdes historicamente marginalizadas, como
indigenas, quilombolas e defensores de direitos humanos.

Lopes, Carvalho e Santos (2022) analisam que, apesar da retdrica agressiva do
governo Bolsonaro contra organismos multilaterais e temas de direitos humanos, a politica
externa se mostrou majoritariamente indcua em termos de transformagdes estruturais,
caracterizando-se pelo fendmeno do more bark than bite. Isso significa que, embora o
discurso fosse pautado em promessas de ruptura, as limitagdes politicas e institucionais
internas impediram mudangas radicais em varias areas, levando a continuidade de
compromissos historicos em dimensdes como a manutengdo de lacos com a China e o
cumprimento de acordos ambientais como o Acordo de Paris.

Ainda assim, as mudancas pontuais ocorreram em pontos estratégicos, como a
alteracdo do padrdo de votacdo no Conselho de Direitos Humanos da ONU, com votos
contrarios a resolucdes que tradicionalmente contavam com apoio brasileiro. Tais alteracdes,
embora limitadas, foram suficientes para consolidar uma agenda externa alinhada a valores
morais conservadores e instrumentalizar a politica externa como ferramenta de mobilizagao

interna, reforcando a subordinacdo de direitos fundamentais a interesses eleitorais.
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As medidas cautelares analisadas, somadas as mudangas na politica externa, revelam
que, durante o governo Bolsonaro, houve a combinagdo entre discursos de soberania nacional,
resisténcia a supervisao internacional e adogdo de posicdes diplomaticas que fragilizaram a
protecdo de direitos de minorias. Essa dindmica intensificou vulnerabilidades de grupos como
povos indigenas e comunidades quilombolas, que permaneceram sob ameaga constante de
violéncia e expulsdo de seus territorios. Defensores de direitos humanos, por sua vez,
enfrentaram riscos agravados, em um ambiente politico que legitimou ataques e perseguigoes
a ativistas e jornalistas.

Por outro lado, as respostas estatais revelaram seletividade: enquanto casos
envolvendo populagdes indigenas e quilombolas foram marcados por resisténcia e
minimizagdo, nos casos de pessoas privadas de liberdade, o Estado reconheceu mais
abertamente a gravidade das violagdes, embora nao tenha implementado medidas suficientes
para reverter as condi¢des denunciadas. Esse contraste evidencia que a postura estatal oscilou
de acordo com a facilidade ou dificuldade de contestar as dentincias apresentadas, revelando

uma estratégia de defesa baseada na conveniéncia politica.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa, analisou-se a postura do governo Jair Bolsonaro
(2019-2022) diante das medidas cautelares emitidas pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), com o objetivo de compreender como as respostas estatais
expressaram aproximac¢do ou distanciamento em relacdo as obrigagdes internacionais
assumidas pelo Brasil na protecdo dos direitos humanos. Para alcancar esse propdsito, foram
examinadas as medidas cautelares expedidas pela CIDH entre 2019 e 2022, buscando-se
identificar padrdes discursivos nas devolutivas do governo brasileiro e investigar de que
maneira essas respostas revelaram a relacdo do Estado com o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos.

Os resultados obtidos confirmam, em grande parte, as hipoteses levantadas com base
nas andlises de Lopes, Carvalho e Santos (2022), que apontam para a utilizacdo de um
discurso enfatico, mas pouco efetivo, na politica externa do governo Bolsonaro, marcada por
retorica agressiva e pratica diplomatica limitada. Verificou-se que, nas respostas as medidas
cautelares, o Estado brasileiro recorreu frequentemente a retdrica de soberania e a alegacao de
ndo esgotamento dos recursos internos como justificativa para evitar o cumprimento das
recomendacdes da CIDH. Além disso, corroborando a andlise de Monte e Hernandez (2021),
identificou-se a instrumentalizagdo ideoldgica da politica de direitos humanos, que foi
orientada para atender a uma base politica conservadora, com respostas que minimizavam a
gravidade das denuncias e apresentavam informagdes genéricas ou desconexas da realidade
enfrentada por povos indigenas, quilombolas, pessoas privadas de liberdade e defensores de
direitos humanos. Esses padrdes evidenciam ndo apenas a resisténcia em reconhecer a
urgéncia das situagdes denunciadas, mas também a tentativa de deslegitimar a atuacao da
CIDH e enfraquecer os mecanismos internacionais de prote¢ao aos direitos humanos.

Nesse sentido, a analise realizada neste estudo destaca a relevancia social, politica e
académica do tema, ao revelar como mudangas no cendrio doméstico podem impactar
diretamente a posi¢ao de um pais frente aos seus compromissos internacionais, especialmente
em contextos de retrocessos democraticos. A pesquisa contribui para o entendimento de que,
como enfatizam Lopes, Carvalho e Santos (2022), o discurso de ruptura do governo
Bolsonaro coexistiu com limitagdes institucionais que, embora tenham contido
transformagdes radicais, ndo impediram retrocessos concretos em temas sensiveis como a
politica de direitos humanos. Por outro lado, os achados também dialogam com Monte e

Hernandez (2021), ao evidenciarem como a reorientacdo ideoldgica da politica externa
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brasileira privilegiou setores conservadores e silenciou vozes progressistas, comprometendo o
compromisso historico do pais com o multilateralismo e a universalidade dos direitos
humanos. Assim, ao reunir ¢ examinar as medidas cautelares da CIDH no periodo em questao,
este trabalho oferece subsidios importantes para pesquisadores, organizagdes da sociedade
civil e formuladores de politicas publicas, demonstrando a necessidade de vigilancia constante
sobre a conduta do Estado em temas relacionados aos direitos fundamentais.

Por outro lado, a pesquisa apresenta como limitacdo a auséncia de dados empiricos
sobre os impactos concretos das medidas cautelares nas comunidades beneficidrias. A andlise
concentrou-se nas respostas documentais do governo, ndo sendo possivel verificar em
profundidade como as medidas influenciaram ou ndo a situacdo dos grupos protegidos, nem
avaliar as consequéncias praticas das recomendagdes internacionais no cotidiano das
populagdes afetadas.

Considerando essas limitagdes, sugere-se que futuras investigacdes ampliem a andlise
para os efeitos concretos das medidas cautelares, por meio de estudos de campo junto a
comunidades indigenas, quilombolas e outros grupos vulneraveis. Além disso, seria relevante
realizar pesquisas comparativas entre diferentes governos, de modo a identificar padrdes de
continuidade ou mudanca na forma de relacionamento do Brasil com o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. No ambito pratico, recomenda-se o fortalecimento de
canais de didlogo entre Estado e sociedade civil para o acompanhamento das medidas
emitidas pela CIDH, assim como a implementacao de politicas publicas que priorizem a
protecdo de populagdes em situagdo de vulnerabilidade, em consonancia com os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Diante do exposto, conclui-se que a efetivagdo dos direitos humanos no Brasil exige
mais do que compromissos formais: demanda agdes concretas, transparentes € comprometidas
com a dignidade humana. A luta pela justica social e pelo respeito as normas internacionais s0
podera avancar com o fortalecimento das instituicdes democraticas e a participacao ativa da
sociedade civil, reafirmando que a promocao e a protecao dos direitos fundamentais devem

ser prioridades permanentes de qualquer governo.
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