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RESUMO
No Brasil, existe uma ocorre o trafico internacional de pessoas, com destaque para a
significativa quantidade de mulheres que séo traficadas do Para com destino ao
Suriname. Diante desse contexto, o presente trabalho tem por objetivo identificar a
existéncia de politicas publicas de enfrentamento ao trafico internacional de
mulheres para fins de exploragdo sexual, do municipio de Belém, capital do estado
do Par4, para o Suriname, nas esferas estadual e federal. Busca-se, também,
entender o contexto de vulnerabilidade social em que se encontram as vitimas e
guais sao as estratégias utilizadas pelos traficantes para alicid-las. Em concluséao, foi
possivel considerar que ha predominancia de politicas publicas a nivel nacional para
0 caso de que o estado do Para desempenha um papel fundamental no combate ao
trafico internacional de pessoas, tendo em vista os esforcos para mitigar os

problemas que envolvem os cidadéaos locais.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas; Estado; Trafico de pessoas.



ABSTRACT
In Brazil, there is an extremely recurrent occurrence of international human
trafficking, with focus on the significant humber of women that are trafficked from
Para to Suriname. Given this context, the present work aims to identify the existence
of public policies to combat the international trafficking of women for the purposes of
sexual exploitation, from the municipality of Belém, state of Para to Suriname, at the
state and federal levels. We also seek to understand the context of social
vulnerability the victims find themselves in and what strategies are used by traffickers
to entice them. In conclusion, it was possible to consider that there is a
predominance of public policies at national level for the case and that the state of
Para plays a fundamental role to fight international human trafficking, considering its

efforts to mitigate the problems involving local citizens.

KEYWORDS: Public Policies; State; Human trafficking.
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CNJ — Conselho Nacional de Justica

MS — Mato Grosso do Sul

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

PA — Para
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1 INTRODUCAO

As fronteiras entre 0s paises sao capazes de possibilitar uma importante rede
de fluxos de pessoas que transitam diariamente entre diferentes nacdes, porém,
essas mesmas fronteiras tém sido subvertidas para alguns tipos de ac¢des ilegais,
como no caso do trafico de pessoas que ocorre entre o Brasil e o Suriname dada as
suas relacdes transfronteiricas.

A Republica do Suriname é o menor pais da América do Sul, com 163.821
km2, sua populacdo, segundo a revisdo mais recente feita pela Organizacdo das
Nacoes Unidas (2024) sobre as Perspectivas da Populacdo Mundial, é de
aproximadamente 607.642 habitantes porém, é o sexto pais da América do Sul com
maior nimero de brasileiros e, segundo o Itamaraty, h4 uma estimativa de que tenha
30 mil brasileiros. Logo, se trata de um pais que recebe uma quantidade significativa
de imigrantes brasileiros que sofrem com o0s impactos da desigualdade social
principalmente nas comunidades de Belém e isso se torna um agravante que
desencadeia no trafico de pessoas.

Atualmente, mulheres paraenses deixam Belém, capital do Pard, e em busca
de melhores condicbes de vida se deslocam para o Suriname por meio das
fronteiras estabelecidas com o territério brasileiro nesta porcdo ao norte, e se
deparam com um esquema de exploracdo sexual, assim, tornam-se vitimas do
trafico internacional de pessoas para este tipo de fim.

Cabe compreender, a principio, que o trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual é o aliciamento, transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de mulheres, mediante a grave ameaca, uso da for¢a, fraude, engano
ou outras formas de coacao, ou a entrega, aceitacdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, a
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual
(CASTILHO, 2016, p. 3).

Além disso, também é importante levar em consideragdo que no Brasil ha
uma estimativa de que 57% das pessoas traficadas sdo exploradas sexualmente.
ApoOs pesquisas Internacionais identificarem que o Brasil € um pais na rota do trafico
internacional para fins de exploracdo sexual, 0 combate a esse crime transnacional
assumiu uma posi¢ao prioritaria internacionalmente com o objetivo de combate a
violacéo dos Direitos humanos (UNODC, 2016 apud Exame, 2016).



Com isso, é de extrema necessidade compreender tal fendmeno com maior
profundidade para que seja possivel encontrar formas de lidar com este crime,
portanto, o presente trabalho tem por objetivo identificar a existéncia de politicas
publicas de enfrentamento contra o trafico internacional de mulheres para fins de
exploracdo sexual, de Belém do Para para o Suriname e descobrir quais politicas
foram desenvolvidas pelo Estado brasileiro e pelo estado do Para (PA) para reprimir
0 avanco e impedir que esse tipo de crime transnacional continue.

A metodologia utilizada para a composi¢do da pesquisa € qualitativa. Ha que
se observar que, por se tratar de uma pratica ilicita, em larga medida invisivel aos
olhos do Estado e da sociedade, foi muito dificil acessar uma quantidade
significativa de dados quantitativos oficiais sobre o fenbmeno. Assim, foram
utilizados textos e livros sobre politicas publicas apresentados em disciplinas do
curso de bacharelado em Relacdes Internacionais, da Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD), dados dos sistemas Federal e Estadual disponibilizados
em dominio publico, bem como artigos e estudos de casos disponibilizados por
outras instituicbes de ensino, como a Universidade Federal do Para, a Faculdade
Fibra e dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), Defensoria do Estado do
Para e da SEJUDH/PA.

Essa pesquisa € desenvolvida sob a otica das Relac¢des Internacionais, o que
se justifica pelo fato de que o tema dessa pesquisa diz respeito a um fendémeno
social que s6 pode ser compreendido se forem consideradas as dinamicas
transfronteiricas que estdo na sua origem e permitem que sua existéncia perdure.
Ou seja, ndo se pode compreender o trafico internacional de mulheres para fins de
exploragdo sexual sem considerar as dinamicas e fluxos de pessoas, bens e
simbolos entre paises e redes internacionais.

Portanto, o primeiro capitulo trata do conceito das politicas publicas, de suas
caracteristicas e das formas de elaboracdo para que seja possivel obter
conhecimento a respeito do tema e compreender como foram elaboradas as
politicas publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas.

O segundo capitulo aborda os principais conceitos relacionados ao fendbmeno
do trafico internacional de mulheres, ou seja, sua definicdo, as possiveis motivacdes
gue levam a tamanha ocorréncia desse tipo de crime, os maiores desafios para o

seu enfrentamento e de que maneira tal ilegalidade acontece nas dinamicas
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transfronteiricas entre o Brasil e o Suriname, com maior énfase para o territério
paraense.

O dultimo capitulo trata detalhadamente das politicas publicas encontradas
nesta pesquisa que foram constituidas pelo Estado brasileiro e pelo Para que visam
lidar com tamanho problema da sociedade local, como no caso do Plano Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas criado pelo Governo Federal em parceria
com o Ministério da Justica e a Secretaria Nacional de Justica em 2008 e o Plano
Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PEETP) elaborado no Para pela
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH).

Em conclusao, verifica-se que o estado do Para toma uma importante posicéo
no enfrentamento ao trafico de pessoas, jA que nem todos os estados brasileiros
adotaram politicas publicas préprias para lidar com esse crime. No entanto, ainda é
necessario enfrentar muitos obstaculos para que tal modalidade de trafico deixe de
ser presente no territério nacional e, para isso, é imprescindivel que diferentes

o0rgaos governamentais cooperem entre si e cheguem na devida solucao.

Imagem 1: Escudo das Guianas e fronteira Brasil- Suriname
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2 POLITICAS PUBLICAS

Todos ndés ja ouvimos o termo “politicas publicas” em algum momento de
nossas vidas, seja pela existéncia delas ou pela falta em meios de comunicacdo
como jornais, televisdo, radio, e até mesmo nas redes sociais. Embora as politicas
publicas fagcam parte do cotidiano de todos os individuos, questdes como “o0 que séo
politicas publicas?”, “para que servem?”, “quem as elabora?” e “para quem sao?”
ainda perduram na mentalidade coletiva e, dada a importancia que elas
desempenham no combate ao trafico internacional de mulheres, é preciso discorrer
sobre esse conceito e sua operacionalidade.

Assim, sera abordada, inicialmente, a definicAo empregada nesta pesquisa e,
em seguida, o trabalho aborda as quatro tipologias atribuidas pelo teérico Lowi, que
se refere as politicas distributivas, politicas redistributivas, politicas regulatorias e
politicas constitutivas. A metodologia utilizada para distribuir e interpretar essas
divisdes das politicas publicas serve para definir o seu cenério, classificar o tamanho

dos impactos que se espera da politica e de onde é sua origem.
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2.1 OS CONCEITOS DE POLITICAS PUBLICAS

Afinal de contas, o que € uma politica publica? Hoje, ndo existe apenas uma
definicdo para o termo “politica publica”, j& que ela abrange um espectro de temas e
deve-se tomar cuidado ao relaciona-la a uma abordagem tedrica conceitual, tendo
em vista que ha o risco de tomar uma visao simplista e que ndo considere sua ampla
capacidade politica que envolve diferentes fases e processos sociais, como a sua
constituicdo e aplicagdo (AGUM et. al, 2015, p. 15).

Apesar disso, € notéria a contribuicdo de Josué Mastrodi (2024, p. 4) ao
buscar uma definicdo que segue a partir da origem do termo cunhado pelos Estados
Unidos no século XX e se referia a acBes governamentais voltadas a intervencao
pontual do Estado na sociedade por se tratar de um pais com uma estrutura
predominantemente liberal e que jamais se voltaria a universalizagéo dos direitos
sociais, econdbmicos e culturais, mas que poderia agir para recuperar certas
condicBes sociais e econdmicas.

Assim, foi estipulado a principio que as politicas publicas estariam
relacionadas a um conjunto de “a¢0es estatais que se iniciam para a solucdo de um
problema social ou econémico e que deve ser interrompido tdo logo se constate o
éxito na solucéo do problema” (MASTRODI, 2024, p.4).

Hoje, é necessario considerar que nem todo Estado tomara essa decisédo da
mesma forma e, ao levar em conta o caso do Brasil, € necessario observar que por
forca do dever estatal de universalizacdo dos direitos sociais, econdémicos e
culturais, muitas acdes estatais voltadas a promoc¢ao e garantia desses direitos sao
compreendidas como politicas publicas, ainda que, neste caso, ndo haja
possibilidade juridica de interrupcdo das acfes voltadas a garantir, promover e
universalizar tais direitos.

Portanto, essa definicdo pode ser expandida de acordo com uma definicdo

sugerida pelos pesquisadores Ailton Bispo e Fabiana Carvalho:

As politicas publicas se referem ao curso de a¢éo que é adotado para
solucionar problemas pertinentes a esfera publica da sociedade, séo
diretrizes elaboradas para enfrentar um problema publico e séo
normalmente propostas e implementadas pelo governo (abordagem
estatista), mas podem também resultar de iniciativas e da atuacéo de
outros atores sociais (abordagem multicéntrica) (BISPO; CARVALHO,
2016, p.4).
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Além dessa definicdo, é importante considerar a contribuicdo de Celina
Souza, que concede maior énfase ao Estado ao definir o conceito de politica publica.

Portanto, segundo ela:

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em
acdo” elou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acles
(variavel dependente) (SOUZA, 2006, p.26).

Tais politicas podem ser construidas a partir de decisdes tomadas na esfera
publica, ou seja, no Estado, em seus diferentes niveis: municipal, estadual e federal,
no caso do Brasil. Essas decisdes ndo sdo tomadas unilateralmente, ou seja, ela
pode envolver os grupos de interesse e 0S movimentos sociais, que possuem maior
ou menor influéncia a depender da politica que sera formulada e das coalizbes que
integram o governo (SOUZA, 2006, p.27).

Essas decisdbes podem possuir carater universal e afetam todos os
segmentos da sociedade, desde as classes mais vulneraveis, até as mais
abastadas. As politicas publicas envolvem campos diversos, como questdes sociais,
atividades econdmicas e politicas. Elas podem incidir sobre distintas areas, como
esporte, lazer, cultura, assisténcia social, educacdo, seguranca publica, politica
externa, relacdes de trabalho, industria, agropecuaria, comércio, patrimonio historico
e turismo e englobam interesses, direitos e deveres que podem alcancar todos os
individuos, como é o caso das politicas do Sistema Unico de Satde (SUS) que
permitem o acesso dos cidaddos aos servicos de saude prestados pelo Brasil de
forma gratuita.

O tedrico Theodore Lowi foi um grande contribuidor para a area e define as
politicas publicas por tipologias, que sédo os recursos metodoldgicos utilizados para
estabelecerem a definicdo de categorias e variaveis relacionadas a ele. (LOWI, 1972
apud ASSIS, 2015, p.339). Assim, tais politicas estao divididas em quatro tipologias:
politicas distributivas, politicas redistributivas, politicas regulatérias e constitutivas.

As politicas distributivas dispéem de bens e servicos a grupos especificos,
elas utilizam de recursos conhecidos pela sociedade. Ela impacta menos pessoas,
por se tratar de uma politica que atende demandas pontuais e locais, gerando
beneficios apenas a uma localidade. Assis e Marcos (2015), a partir da tipologia de

Lowi (1972), utiliza como exemplo a implantacdo de equipamentos publicos em
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territérios especificos, bem como, escolas, Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS), e obras de infraestrutura urbana. (ASSIS, 2015, p. 338).

Ja as politicas redistributivas atendem demandas e desejos de grandes
grupos que impactam na redistribuicdo dos recursos na sociedade. Com custos
concentrados, estas politicas deixam a mostra quem sdo as pessoas que perdem ou
ganham com sua implementacdo, por essa razdo, exercem atendimentos em
ambientes de maior conflito, retratando um jogo de soma zero. Elas atendem aos
interesses de alto valor coletivo, sendo a taxacdo de grandes fortunas, a reforma
agraria e as politicas de transferéncia de renda os principais exemplos (ASSIS,
2015, p. 338).

Sobre as politicas regulatérias, sao referentes a normatizacdo do
funcionamento de atividades e servicos publicos de determinado setor da acgéo
governamental ou do setor econémico. O estatuto do desarmamento, o codigo de
defesa do consumidor, de transito sdo outros exemplos de politicas regulatorias.
Essas politicas se desenvolvem nas arenas de barganha e negociacdo e seus
custos e impactos sdo sentidos de diferentes maneiras para diferentes grupos
sociais, de acordo com os recursos de interesse e poder que tém a sua disposicao.
(ASSIS, 2015, p. 339).

E a dultima tipologia de Lowi (1972), definida por ele como politicas
constitutivas, sao as responsaveis por definir as regras do jogo politico, regras da
estrutura de governo e os procedimentos para a elaboragdo e implementacéo das
politicas publicas. Essas politicas tém sua negociacao entre partidos e liderancas
politicas, como as normas do sistema politico-eleitoral e a distribuicdo de
competéncias e dos fluxos de trabalho entre os trés poderes. (LOWI, 1972 apud
ASSIS, 2015, p. 339).

A partir dessa tipologia estabelecida por Lowi, pode-se levar em consideracao
a presente conexdo entre as politicas publicas de enfrentamento ao trafico de
pessoas e as politicas distributivas, pois visam atender as vitimas e séo elaboradas
para tratar deste problema em especifico. Apesar disso, ndo sdo apenas as
tipologias que devem ser levadas em consideracao, visto que toda politica publica
demanda um determinado processo para sua concepc¢do, assim, também devemos

saber como ocorre a sua elaboragéo.
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2.2 A ELABORACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Para que uma politica publica seja criada, existe um longo processo, que
exige passar por varios estagios, conhecido como o ciclo de politicas publicas. Cada
politica sera feita de uma forma diferente, porque cada uma tera caracteristicas
préprias, atores diferentes, para o publico que sera atingido, mas toda politica
publica faz parte do sistema politico.

A primeira etapa para a criagdo de uma politica publica é a agenda ou
necessidade social na agenda, ou seja, incluir o projeto na lista de prioridades do
poder publico e mostrar que esses fatores sociais sdo realmente um “problema
publico”, para que seja transformada em um objeto de debates (SARAIVA;
FERRAREZI, 2006, p. 16). A inclusdo da politica publica na agenda é
frequentemente utilizada para justificar uma intervencao politica legitima, como no
caso do trafico de pessoas para o Suriname, que foi considerado um problema que
deveria ser tratado pelo poder publico.

Em um segundo momento, inicia-se a elaboracéo da politica publica que se
divide em mais de um processo, portanto, uma vez que houve a demarcacédo de um
problema atual da comunidade, sdo analisadas as alternativas possiveis para
solucionar o problema, o custo dessa politica e os efeitos de cada uma delas e
estabelece suas prioridades (SARAIVA; FERRAREZI, 2006, p. 17). Ou seja, para
criar o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, 0 governo
considerou quais seriam as melhores formas de prestar assisténcia as vitimas de
acordo com suas necessidades mais latentes, com o valor monetario disponivel para
a execucdo da assisténcia e 0s impactos que cada tipo de assisténcia forneceria
depois.

Segundo Saraiva e Ferrarezi, para analisar uma politica publica € preciso
diferenciar elaboracdo de formulacdo. Ele explica que € preciso primeiro uma
preparacao da deciséo politica, depois € preciso que haja uma decisdo tomada por
um politico ou pelo congresso, em seguida a politica passa pela formalizacdo por
meio de uma norma juridica e da elaboracdo de planos, programas e projetos de
execucao, para finalmente pér em pratica a politica criada (SARAIVA; FERRAREZI,
2006, p. 16).
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Ja a formulacéo inclui a selecdo e especificagdo da alternativa considerada
mais conveniente, seguida de declaracdo que oficializa qual foi a decisdo adotada,
pois assim delimita quais sdo 0s objetivos e marcos juridicos, administrativos e
financeiros. A implementacdo € constituida pelas etapas de planejamento e
organizagdo do aparelho administrativo e dos recursos humanos, financeiros,
materiais e tecnoldgicos necessarios para executar uma politica. Trata-se do
momento em que € exigida a preparacdo para por em pratica a politica publica e
garantir que ela sera devidamente executada (SARAIVA; FERRAREZI, 2006, p. 17).

Na imagem a seguir € possivel compreender de que forma ocorre o ciclo de

politicas publicas;

Percepcao e definicao
de problemas

Avaliacao Definicao de agenda

Elaboraciao de
Implementacao programas
(formulacao) e decisao

Figura 1: Fases do ciclo de politicas publicas. Fonte: Elaborada por Fernanda Silva
(2011, p. 54).

Embora existam outras etapas relacionadas ao ciclo de politicas publicas,
diante do objeto de pesquisa e das informacdes encontradas o presente trabalho se
dedica prioritariamente a etapa de formulacao de politicas publicas e, tendo em vista
0s conceitos das politicas publicas trabalhados ao longo deste capitulo, é necessario
compreender que as politicas voltadas para o enfrentamento ao trafico de pessoas
no nivel nacional foram possiveis pois a Organizacdo das NacOes Unidas foi
precursora nesta luta e, além disso, teve um papel determinante na area desde a
década de 1990 (CASTILHO, 2007, p.5).
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No decorrer dos anos 1990, a Organizacédo prop0s inicialmente o Programa
de Acéo para a Prevencao da Venda de Criancas, Prostituicdo Infantil e Pornografia
Infantil (1992), o Programa de Acdo da Comissdo de Direitos Humanos para a
Prevencao do Trafico de Pessoas e a Exploracdo da Prostituicdo (1996) e, em 1999,
um comité internacional foi formado pela Assembleia Geral para realizar uma
convencao mundial com foco no combate ao crime organizado entre as nacdes e
com o intuito de analisar a viabilidade na criacdo de ferramentas para solucionar os
casos de trafico internacional de pessoas, principalmente de mulheres e criangas.
Apés as discussbes acerca do tema, foi elaborado o Protocolo Adicional a
Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, também
denominado Protocolo de Palermo (CASTILHO, 2007, p.13), que trouxe grandes
contribui¢cdes, conforme afirma Castilho:

As vitimas que eram, inicialmente, sé as mulheres brancas, depois
mulheres e criancas, sdo agora 0s seres humanos, mantida a
preocupacdo especial com mulheres e criangcas. Antes as vitimas
ficavam numa situacdo ambigua, como se fossem criminosas. O
Protocolo busca garantir que sejam tratadas como pessoas que
sofreram graves abusos, os Estados-membros devem criar servigos
de assisténcia e mecanismos de denudncia (Castilho, 2007, p. 5).

O Protocolo se torna, portanto, um instrumento universal de combate ao
trafico de pessoas e estipula importantes artigos para tratar do crime, dentre eles as
formas de criminalizacdo, as possibilidades de assisténcia e protecdo as vitimas e
as formas de prevencao, sendo que todas elas conferem aos Estados partes a
responsabilidade de tratar adequadamente dos casos e que todas as a¢des sO serdo
eficazes a partir da atuacdo dos paises de origem, de transito e de destino
(CASTILHO, 2007, p. 10).

Com isso, esse instrumento da origem a novas politicas publicas relacionadas
ao trafico de pessoas nos paises. O Brasil ratificou o Protocolo em 2004 por meio do
Decreto n° 5.017, de 12 de marco de 2004 e, somente em 2006 estabeleceu pelo
Decreto n°® 5.948 de 26 de outubro de 2006 a concepcdo da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e, posteriormente, os Planos Nacionais de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e a legislacdo nacional especifica sobre o

trafico de pessoas, que o estabelece como o processo de

agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacao, fraude ou
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abuso, com a finalidade de remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do
corpo; submeté-la a trabalho em condi¢cdes anélogas a de escravo;
submeté-la a qualquer tipo de serviddo; adocao ilegal; ou exploracéo

sexual (Art. 13, Lei n® 13.344, 2016)
Assim como foi de fundamental importancia compreender 0s conceitos
tangentes as politicas publicas, é necessario analisar no seguinte capitulo com
maior profundidade o fenémeno do trafico internacional de pessoas, com énfase no

trafico de mulheres e seus devidos conceitos.
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3 TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS: DEFINICAO E CONCEITOS

Neste capitulo sera abordada a definicdo de trafico internacional de pessoas
e apresentarei 0s conceitos relativos a tal criminalidade para que possa ser possivel
compreender a partir de estudos anteriores quais sdo as possiveis motivacdes para

gue ele se mantenha tao fortalecido ainda hoje em dia.
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3.1 DEFINICAO DO TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS

Vimos anteriormente que o Protocolo demonstrou grande importancia em
meio ao cenario internacional, pois se tornou um instrumento universal de combate
ao trafico de pessoas, porém, ele nédo foi o primeiro a definir do que se trata essa
modalidade de trafico. Precisamos, portanto, pensar em um momento anterior da
historia, quando o trafico de pessoas negras destinadas ao trabalho escravo entrou
em debate.

Assim, considerou-se, primeiramente, que o Tratado de Paris firmado entre a
Inglaterra e a Franca no ano de 1814 para combater esse crime resultou em mais
esforcos nos anos seguintes por parte dos demais paises e, finalmente em 1953, a

Organizacao das Nacdes Unidas definiu o trafico de escravos como

todo ato de captura, aquisicao ou cessdo de um individuo para vendé-
lo ou troca-lo; todo ato de cessdo por venda ou cambio de um
escravo, adquirido para vendé-lo ou troca-lo, e em geral todo ato de
comércio ou de transporte de escravos (CASTRO, 2017, p. 7).

Em 1956, os conceitos foram expandidos na Convencédo de Genebra, com
ampliacdo para praticas analogas a escravidao, além de especificar casos como a
serviddo e prisdo de pessoas aos seus trabalhos por meio de dividas, forcar
mulheres a casarem-se para obtencdo de vantagem econdmica para Sseus
responsaveis, ou a permissao da exploracdo de menores por terceiros de forma
onerosa ou nao (CASTRO, 2017, p.7).

O conceito de trafico de pessoas é redefinido mais de duas décadas depois,
no ano de 1994, na Resolucdo da Assembleia Geral da Organizagdo das Nagbes
Unidas, como o transito ilegal de pessoas por fronteiras nacionais ou internacionais,
com destaque para os paises em desenvolvimento, sob o objetivo de impor
mulheres e criangas a contextos de opressdo e prostituicdo ou escraviddo, com
beneficio de criminosos ou organizacdes, bem como o0os demais atos ilegais
contextualizados ao trafico de pessoas, como a imposi¢cédo do trabalho doméstico ou
de um casamento falso, os trabalhos ndo regulamentados pelo governo e as
adocOes de criancas por meio de fraudes (CASTRO, 2017, p. 11).

Por fim, foi apds o estabelecimento do Protocolo de Palermo que obtivemos
uma definicdo de forma definitiva no plano internacional a respeito de tal prética.
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Portanto, o documento ratificado pelos paises-membros da ONU explica que o

trafico internacional de pessoas corresponde ao

recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da forga ou
a outras formas de coacao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacao de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de
exploragdo. A exploragéo devera incluir, pelo menos, a exploracdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o
trabalho ou servicos forcados, a escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a extracdo de érgaos (Palermo, 2000, p.
2).

Assim, vemos a evolugcdo de um debate iniciado ainda no periodo em que as
praticas de escraviddo eram vigentes e que se estende até o presente milénio,
guando por fim sdo tomados em consideracao os diferentes tipos de exploracdo que
infelizmente seguem ocorrendo até o momento atual, e, cabe notar os esforgos da
ONU ao considerar as violéncias sofridas por mulheres em geral, jA que houve
tamanho regresso durante o inicio dos debates no século XX que buscavam mostrar
o empenho de “proteger” apenas as mulheres brancas, sem se importar com
mulheres e criangas negras que também sofrem desse mal ha anos e escancara o
racismo nos seus debates excludentes, como no caso do Acordo para a Repressao
do Trafico de Mulheres Brancas, de 1904 e a Convengao Internacional para a
Represséao do Trafico de Mulheres Brancas, de 1910.

Uma vez que a definicdo estipulada pelo Protocolo de Palermo foi
apresentada ao leitor, € importante analisar os conceitos relacionados ao trafico de
pessoas, ou seja, observar de que modo tal fenbmeno se insere na sociedade e

como ainda se mantém presente hoje em dia.
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3.2 O TRAFICO DE PESSOAS: CONTEXTO SOCIAL

O tréfico de pessoas ndo é um problema da sociedade atual. Esse crime
transnacional jA vem sendo observado desde o século XIX e os impactos dessa
atividade criminosa voltaram a ser debatidos no final do século XX. O primeiro
conceito de trafico de pessoas surgiu em meados do século XIX, quando ocorriam
debates sobre o trafico de mulheres e criancas negras. O debate sobre o trafico de
pessoas nasceu do discurso juridico de resguardar as fronteiras transnacionais
(VENSON, 2013, p.3)

Desde entdo, observa-se que apesar da evolugdo atingida com a abolicdo do
trafico de pessoas escravas, o trafico ainda nao foi devidamente combatido, pois
conforme apontam os dados divulgados pela ONU, é a terceira atividade ilegal mais
rentavel internacionalmente, no ano de 2023 mais de 49 milhdes de pessoas foram
traficadas e 70% das vitimas sdo mulheres e criancas geralmente originaria de
paises em desenvolvimento que se encontram em vulnerabilidade econdmica e que
sdo submetidas principalmente a exploracdes sexuais, tais quais a prostituicdo e o
casamento forcado (ONU NEWS, 2023).

Logo, é notorio que o trafico de pessoas possui um tipo de vitima em comum
independente do pais em que o crime organizado atua. A respeito disso, Raquel
Sanches e Francisco Leonardo explicam que as condicdes econdmicas estao

diretamente atreladas e embora ndo sejam as Unicas Sd0 as mais comuns, pois

Essas mulheres habitam em espagos urbanos periféricos, com
caréncias de diversos niveis, desde bens sociais considerados
essenciais, tém filhos e trabalham em atividades que nao requerem
grandes competéncias profissionais, designadamente no ramo da
prestacdo de servicos domeésticos e do comércio (SANCHES;
LEONARDO, 2023, p. 89).

Além disso, o historico familiar marcado por violéncias que se intensificam
conforme as imposi¢cdes de géneros socialmente normalizadas também €& um fator
gue pode tornar as mulheres vulneraveis e serem enganadas por aliciadores que em
sua maioria ndo sao encontradas nas figuras de desconhecidos, mas de pessoas
préximas, como familiares, vizinhos e até mesmos pares romanticos que aparentam
passar credibilidade por meio de suas falsas promessas (SANCHES; LEONARDO,

2023, p. 90).
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E nesse contexto que eles citam que as mulheres brasileiras sdo convencidas
e se tornam vitimas do trafico de pessoas, conforme o presente estudo revela a

seguir na proxima secao e que se relaciona ao caso de vitimas que se encontram no

Suriname.
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3.3 O PROBLEMA DO TRAFICO DE MULHERES DO ESTADO DO PARA PARA O
SURINAME

O trafico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual de Belém
do Para para o Suriname, tema deste estudo, mobiliza redes de sujeitos que atuam
tanto no Brasil, quanto no pais vizinho e a partir dai, eventualmente envolve redes
transnacionais de traficos de pessoas para os mais diversos paises e continentes.

Movidos por conta da vulnerabilidade social e da falta de perspectiva, grandes
contingentes de pessoas migram para o Suriname em busca de melhores condi¢oes
de vida, mas acabam sendo obrigados a se engajarem em trabalhos informais.
Estimativas do IBGE mostram que no Suriname vivem cerca de 30 mil brasileiros, o
fluxo migratério € tdo grande que o bairro Toutoune passou a ser conhecido como
Belenzinho (G1, 2023).

A presenca de brasileiros no Suriname configura um movimento migratério
Sul-Sul que envolve a transnacionalidade e a busca por oportunidades econdémicas.
Este contingente de brasileiros é oriundo sobretudo de areas rurais no Norte do pais.
Grande parte formada por trabalhadores de pouca escolaridade de classe baixa, que
encontram trabalho no garimpo (THEIJE, 2008 apud LICHTENTHALER et al, 2020,
p.7).

Os brasileiros configuram o segundo maior grupo de estrangeiros residentes
no Suriname. Com um contingente um pouco maior do que o dos chineses,
representam aproximadamente 20% do total de estrangeiros que vivem no pais.
Com 5.556 individuos, ficam atras apenas dos guianenses, principal grupo de
imigrantes no Suriname, que somam 13.528 individuos e representam 48% do total
de estrangeiros no pais (DATOSMACRO, 2017 apud LICHTENTHALER, et al, 2020
p.7).

A regularizacdo migratéria dos brasileiros (muitos dos quais atuam como
garimpeiros) vem sendo objeto de contatos politicos de alto nivel entre os dois
paises, que contam com o Grupo de Trabalho sobre Assuntos Migratérios e
Consulares, instituido em 2011 (BRASIL, 2018).

O final do século XX, mais precisamente o periodo entre 1997 e 1998 marca
o0 inicio da formacdo da comunidade brasileira na capital do Suriname, Paramaribo.

A presenca dos brasileiros provocou mudancas no cotidiano local. Supermercados
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passaram a vender produtos brasileiros e individuos brasileiros passaram a
desenvolver atividades comerciais visando atender os garimpeiros.

Foram abertos bares, restaurantes, hotéis, lojas de equipamentos de
mineragao, entre outros. Houve uma concentragdo maior dos brasileiros em parte do
bairro Tourton, que passou a ser conhecida como Belenzinho (Klein Belém, em
neerlandés), em referéncia a capital do Para, estado de origem de grande parte dos
imigrantes brasileiros (THEIJE, 2007, p.73).

No Belenzinho se concentram os locais de residéncia, comércio e negoécios
(relacionados a compra e venda do ouro) da populacdo brasileira no Suriname. O
grande numero de garimpeiros movimenta o mercado do sexo, que € composto,
principalmente, por mulheres que vem do Brasil (OLIVEIRA, 2013, p.31).

Os brasileiros que residem em Paramaribo tém a vida e as atividades laborais
relacionadas com o garimpo. Aqueles que ndo exercem a funcdo de garimpeiros
atuam no setor de servicos que € sustentado pelo dinheiro do garimpo (THEIJE,
2007, p.78). A cultura e os habitos dos brasileiros garimpeiros passam a compor o
cotidiano de Paramaribo e a influenciar a vida dos habitantes da cidade.

A maioria dos imigrantes brasileiros no Suriname chegou ao pais com o
objetivo de conseguir melhores condi¢cdes de vida, mas passou a enfrentar uma
situacdo na qual ndo contam com uma renda fixa, vivem em circunstancias
precérias, estando vulneraveis em termos de salde e direitos civis. E nesse contexto
gue se torna comum no estado do Para se destinar ao pais ao lado e, por isso, 0s
cidadaos locais se tornam vitimas do trafico internacional de pessoas, acabando por
serem explorados em atividades como a prostituicdo ou o trabalho escravo.

As politicas para o enfrentamento desta modalidade de trafico internacional
de pessoas dependem de articulagbes ndo apenas entre 0s paises diretamente
envolvidos, mas também de organismos multilaterais, organiza¢des internacionais e
diversos atores internacionais. Desta forma, justifica-se o interesse académico por
pesquisas que abordem esta teméatica no campo disciplinar das Relagdes
Internacionais.

A obra “Pesquisa Tri-Nacional sobre Trafico de Mulheres do Brasil e da
Republica Dominicana para o Suriname: Uma intervencao em rede” (SODIREITOS,
2008) demonstra as diferentes mazelas enfrentadas pelas mulheres em Belém do
Para que as levam para o trafico e exploracdo sexual. Na pesquisa ha diferentes

relatos de mulheres, que mostram a submissdo delas e a dominacdo masculina é



26

visualizada nos relatos das vitimas dentro da pesquisa. Como consequéncia das
dificuldades enfrentadas, essas mulheres resistem e criam formas de sobrevivéncia
para lidar com tantas adversidades, sendo uma delas a migracdo para uma nova
cidade, regido ou um outro pais. (SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS
MULHERES, 2011, p.13).

O trafico de mulheres leva as ultimas consequéncias. Ocorre a objetificacao
do corpo feminino e da figura simbdlica das mulheres que séo tratadas e negociadas
como mercadorias com a finalidade de se obter lucro, sendo desconsiderado por
completo o respeito a sua dignidade de pessoa humana sujeita de direitos.
Contribuem para essa realidade de exploracdo o0s estereotipos socialmente
construidos e reproduzidos pelos meios de comunicacao, que vinculam a imagem da
mulher brasileira a sexualidade e acabam por incentivar, inclusive, o turismo sexual
para o Brasil, uma das situacdes de risco para a ocorréncia do trafico de pessoas
SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES, 2011, p.14)

O tréfico de pessoas é um dos tipos de crime transnacional que mais trazem
rentabilidade, por esse motivo, € que ha tantas pessoas traficadas, os aliciadores
ficam com o produto da exploracdo das vitimas, existe um baixo risco de serem
punidos por seus crimes, por haver uma grande dificuldade em identificar vitimas e
aliciadores, por ndo haver uma legislacéo suficiente, por ineficacia da represséo e a
inexisténcia de materialidade do crime — no caso do trafico de pessoas, a propria
materialidade do crime € a pessoa, 0 que dificulta a caracterizacdo dessa
materialidade.

Por esses fatores, a impunidade predomina. Essa atividade criminosa é
diferente do que ocorre com o trafico de armas e de drogas onde a materialidade se
afere, respectivamente, nas armas e nas drogas encontradas (SECRETARIA DE
POLITICAS PARA AS MULHERES, 2011, p. 14). No caso das mulheres traficadas,
nao € tao objetiva a afericdo da materialidade do crime.

No Relatério Global sobre Trafico de Pessoas de 2009, o Escritério das
Nacbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) concluiu no seu Relatério Global
sobre Tréafico de Pessoas que

um numero desproporcional de mulheres estd envolvido no trafico
humano, ndo somente como vitimas (0 que ja sabiamos), mas
também como traficantes (pela primeira vez documentada aqui).
Ofensoras (femininas) tém um papel mais significante na escraviddo
moderna que em muitos outros crimes (SECRETARIA DE
POLITICAS PARA AS MULHERES, 2011, p.15).
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Essa afirmacéo deve ser entendida tendo-se em conta a complexidade desse
fendbmeno. Nao se pode negar que as mulheres desempenham um papel estratégico
nas redes de aliciamento para o trafico de pessoas, pois 0 esquema mais utilizado
no Brasil é a utilizacdo dos contatos sociais, de vizinhanca, amizade e parentesco,
gue da as ofertas uma aparéncia menos arriscada, em que as mulheres sao
apresentadas como fontes confiaveis. Contudo, também ndo se pode deixar de
salientar a diferente posicdo que ocupam as mulheres que foram vitimas das redes
do trafico e se tornaram aliciadoras (SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS
MULHERES, 2011, p.15).

Uma parte das mulheres brasileiras que residem no Suriname € vitima do
trafico internacional de pessoas. Muitas sao aliciadas no Para com promessas falsas
de trabalho e quando chegam no pais séo inseridas a forga no circuito da
prostituicdo. Nesse sentido, sdo comuns relatos do tipo:

Quando cheguei l4, fiquei assustada. Tinha até um micro-6nibus pra
levar as meninas. Chegando |4, eu olhei e vi um monte de mulheres
num privé. Funciona de dia, as meninas que querem trabalham pra
pagar mais rapido (a divida). Tem uma que é obrigatério trabalhar.
Quando foi a noite, ele (o dono do clube) chamou as meninas no
escritério, ele deu as boas vindas e disse que, se féssemos
obedientes, poderiamos ser grandes amigas dele. Foi um inferno.
Fazia programa até doente pra pagar habitacdo, comida e limpeza’
(SODIREITOS, 2008, p. 69).

Ainda no ambito da prostituicdo, a realidade das mulheres no interior do
Suriname, em especial nas areas de garimpo € marcada por diferentes formas de
exploragdo. Existem diferentes formas de trabalho sexual, duas envolvendo
surinamesas em situacdes independentes (acampamentos de prostitutas ou
moradoras de aldeias proximas de sitios de garimpo), outra que envolve vendedoras
e cozinheiras que eventualmente exercem trabalhos sexuais, e o trabalho nos clubes
proximos de garimpos, onde prevalece o sistema sexo por crédito, no qual o tréfico
de mulheres € materializado (SODIREITOS, 2008, p. 51).

No tocante ao trafico de mulheres brasileiras para os garimpos no Suriname,
cabe ressaltar que é recorrente a situacdo de escraviddo por divida. Chegando no
pais, as mulheres brasileiras vitimas da exploragdo sexual sdo obrigadas a pagar os
custos da viagem, da hospedagem, da alimentacdo e de exames meédicos ao dono

do garimpo.
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No ambito da prostituicdo, a realidade das mulheres no interior do Suriname,
em especial nas areas de garimpo € marcada por diferentes formas de exploracao.
Existem diferentes formas de trabalho sexual, duas envolvendo surinamesas em
situagbes independentes (acampamentos de prostitutas ou moradoras de aldeias
proximas de sitios de garimpo), outra que envolve vendedoras e cozinheiras que
eventualmente exercem trabalhos sexuais, e o trabalho nos clubes proximos de
garimpos, onde prevalece o sistema sexo por crédito, no qual o trafico de mulheres é
materializado (ANTONIUS, 1999 apud SODIREITOS, 2008, p.52)

No tocante ao trafico de mulheres brasileiras para 0s garimpos no Suriname,
cabe ressaltar que € recorrente a situacao de escravidao por divida. Chegando no
pais, as mulheres brasileiras vitimas da exploracao sexual sdo obrigadas a pagar os
custos da viagem, da hospedagem, da alimentacdo e de exames médicos ao dono
do garimpo.

Dada as condicdbes em que as mulheres sdo impostas e os desafios
enfrentados para punir devidamente tais atividades ilegais, as politicas publicas sdo
de extrema necessidade no enfrentamento do trafico de pessoas, tanto a nivel

nacional quanto estadual.
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4 MULHERES ALICIADAS

Neste capitulo serdo apresentados relatos de mulheres que passaram por
situacdo de trafico com fins de exploracdo sexual, que tiveram relacdo com o
Suriname e o contexto no qual vivem, para poder mostrar qual é o perfil de mulheres
gue mais sao traficadas e que sao consideradas presas faceis para os aliciadores.

Uma parte das mulheres brasileiras que residem no Suriname € vitima do
tréfico internacional de pessoas. Muitas sdo aliciadas no Pard com promessas falsas
de trabalho e quando chegam no pais séo inseridas a forgca no circuito da
prostituicéo.

Em 2008, a Sociedade de Defesa dos Direitos Sexuais na Amazobnia
(Sodireitos), elaborou a “Pesquisa Tri-nacional Sobre Trafico de Mulheres Do Brasil
E Da Republica Dominicana Para O Suriname: Uma intervencdo em rede”. No
ambito desta pesquisa, foram entrevistadas 14 mulheres, nas quais quatro delas
foram conhecidas através de depoimentos dos seus familiares. Mulheres entre 17 e
34 anos de idade. Algumas delas sdo solteiras e outras tém uma unido com homens
gue vivem no exterior e enviam vez ou outra "ajuda” financeira, 0 que mantém o
vinculo entre eles. Ja outras, mantém relacdo instavel com homens brasileiros.
Nenhuma das entrevistadas se autodeclara casada. (SODIREITOS, 2008, p. 64).

Essas mulheres fazem parte da populacdo pobre, com baixa escolaridade,
subemprego (bico ou trabalho doméstico), baixissimos salarios e nenhuma
perspectiva de uma vida melhor. Das entrevistadas apenas uma ndo é mae, as
demais tém mais de um filho e vivem uma batalha diaria na busca por condi¢cdes
melhores aos filhos, sobrevivem com pouca e irregular ajuda dos pais de seus filhos,
essa “ajuda” ndo é adquirida com facilidade, para conseguir, elas precisam pedir
diversas vezes e até mesmo ir atras dos genitores (SODIREITOS, 2008, p. 64).

As mulheres entrevistadas, moravam em bairros periféricos, ou em pequenos
municipios do interior do estado. Viviam em casas em situacao precaria, pequenas e
com poucos cémodos que precisam ser distribuidos com varias pessoas com grau
de parentescos bem distintos. Algumas as vezes viviam com a mae, ou a avo, com
uma tia, irma ou cunhados, algumas vivem sozinhas. Os filhos em geral encontram-

se com algum conhecido ou algum familiar. (SODIREITOS, 2008, p.64).



A vulnerabilidade social em que essas mulheres se encontram, alimenta a

vontade delas de melhorar de vida e isso é totalmente

vitimas. Abaixo se encontram os perfis das entrevistadas.

Quadro 1. Perfis das vitimas de tréafico

comum entre todas as

NOME (com quem e

Numero de filhos

Raca

QUANTAS VEZES FOI

como mora) (idades) (autoindica¢c | AO SURINAME/ outro
Tem histéria de -informacdo sobre os ao) exterior
trabalho doméstico pais dos filhos, com
Idade quem moram.
COMO FOI
CONTACTADA
AL (mora com uma tia Trés (trés, cinco, dez) - Negra Duas vezes
ou pais diferentes Moram
com uma amiga — agora | em casa de tios e tias —
esta em Suriname) pai ndo contribuem.
Trabalho doméstico
26 anos
Via ONG local
AU (mora na casa da Trés (oito,cinco,dois) — Parda Uma vez (Suica)
ex-sogra) os dois primeiros pais
Trabalho doméstico contribuem, o mais novo
24 anos nao recebe contribuicéo,
Abordagem na zona de pai estrangeiro
prostituicao. (marroquino), que
conheceu durante sua
estadia na Suica. Moram
com ela na casa da ex-
sogra.
CE (mora com sua mée Branca Uma vez
e um dos seus filhos) (pais diferentes — séo
Trabalho doméstico estrangeiros).
34 anos
Via processo Policia
Federal
BE (mora com a mée e UM (13 anos) Branca Uma vez




filho)
33 anos
VIA PROCESSO
POLICIA FEDERAL

Pai contribuicéo

Mora com ela

DI (mora sozinha, as
vezes. Irméos e irmas,
todos moram com os
pais, incluindo os 4
netos, sendo 3 filhos de
DI, totalizando 12
pessoas)
33 anos
VIA TRABALHO DE
CAMPO DE
PREVENCAO AO
TRAFICO DE
PESSOAS.

Quatro(dois, sete, dez e
quinze) - pais diferentes,

um foi doado, outros
moram com a irma e a

mae da DI.

Indigena

GL (mora na casa de
uma amiga, junto com
amigas e criangas. A
dona da casa estéa na
Holanda)
Trabalho domésticos
24anos
VIA ABORDAGEM NA
ZONA DE
PROSTITUICAO.

Zero

Negra

Convidada a ir para o

Suriname.

LA (mora com a mée,
novo marido e filho
numa casinha no
interior de Barcarena)
17 anos

VIA ATENDIMENTO
DE ONG LOCAL

Um (pai brasileiro de um

garimpo no Suriname)

mora com ela
Gravida do parceiro

atual.

Parda

Uma vez

LU (mora sozinha com
2 filhos num kitnet)

Trabalho doméstico

Cinco filhos, de quatro

Dois moram com ela e os

pais diferentes.

durante a adolescéncia

outros com os avos

Parda

Uma vez (Suica)
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VIA ABORDAGEM NA
ZONA DE
PROSTITUICAO

maternos.

LI (sem lugar fixo, ora Dois filhos (dez e doze Parda Trés vezes
mora com a mée e 0 anos)
pai, ora com a irma em | Mesmo pai; moram com
Belém) os pais de LI em peixe-
Trabalho domésticos 26 boi.
anos
VIA CONTATO FEITO
EM SURINAME
MA (cada da sua méae Quatro (doze, sete,?,? Sem Quatro vezes
com os 4 filhos de, pelo menos, dois informacgé&o
27 anos pais, o ultimo foi
VIA CONTATO NO assassinado.
AEROPORTO
MY (mora com a mae, Trés (seis, oito e dez) Parda Uma vez
h& trés anos, junto com mesmo pai.
4 familias das 3 irmés e N&o contribui.
ela com seus filhos)
26 anos
VIA PROCESSO
POLICIA FEDERAL
RO (mora com seu Um (pai surinamés) Negra Uma vez
filho, irma, irméo em Nao contribui.
um quarto alugado
em Belém)
Trabalho doméstico.
29 anos
VIA TRABALHO DE
PREVENCAO AO
TRAFICO DE
PESSOAS
GA (quando esta em Trés (quatro, sete e 0ito) Parda Trés vezes

Belém num quarto
numa vila com ex-
marido e um dos filhos)

Trabalhadora doméstica
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13 anos
26 anos
VIA AEROPORTO

NA (estd no Suriname,
quando vem para o
Brasil, mora com seus
pais num municipio no

interior do Pard)

Um (um ano), mora com Negra Duas vezes
os pais da NA — pai da
crianca é de Belém,

ajuda com dinheiro.

Via pais
20 anos
VIA AEROPORTO
DU (Suriname — néo Dois (sete e seis), pai Sem Uma vez
voltou) desconhecido. informacgéo
Via mée Mora com os avis
22 anos maternos.
VIA ONG LOCAL
MI (Suriname — néo Um (doze anos) Branca Uma vez

voltou) Pai ndo contribui.
Via pais
29 anos Mora com os avos
VIA OUTRA MULHER maternos.
ENTREVISTADA
VIA ONG LOCAL
CR (Suriname) Um (14 anos)- Criada Sem Varias vezes

29 anos pela tia que cria outra informacgéo

VIA ONG LOCAL

sobrinha que é filha de

uma das irmas.

Tabela 1: Perfil das mulheres brasileiras entrevistadas.

Fonte: SODIREITOS, 2008.

O trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual, traz muitas sequelas

para a sociedade e o perfil das vitimas desse tipo de crime transnacional, que é
considerado o maior, deixa explicito como a falta de oportunidades e pobreza pode
afetar a vida de milhares de mulheres. Nesse sentido, sdo comuns relatos de

mulheres como o de Di (apelido da vitima):

34 anos. Solteira. Teve um pai de criacdo, fora dada para outra
familia depois que este pai morreu. Trabalhou como bab& dos cinco
aos 14 anos. Foi convidada a ir para o Suriname a fim de trabalhar
num restaurante, mas, na verdade, foi levada com mais sete meninas
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para um clube fechado, quando tinha 23 anos (SODIREITO, 2008, p.
69).

Os relatos de “Di” evidenciam de forma contundente a realidade das mulheres
traficadas para o Suriname, revelando a violacdo de seus direitos desde antes
mesmo de serem vitimas desse crime. E notavel também a influéncia das relacdes
de género, classe social, raca, vulnerabilidade e idade, que desempenham um papel
determinante no aumento dos riscos de serem traficadas.

O contexto de trafico de mulheres, mostra as assimetrias impostas pela
sociedade em relacdo ao género, muito marcada pela moral sexual cristd, com a
dominacdo masculina e a submissdo da mulher a uma figura masculina. Mas no
caso de trafico de pessoas ha maiores consequéncias. E o que é mostrado no relato
de” GA™

Trabalhou pouco tempo num clube e depois arranjou um protetor, um
holandés amigo do dono do clube que passou a ajuda-la e com quem
passou a viver uma relagdo conjugal. Este homem, na verdade, é
casado com uma surinamesa e, além disso, mantém uma relacéo
conjugal com uma irmad de GA. Ela, portanto, passou a ser sua
terceira esposa. “Foi no dia em que cheguei l4. Esse holandés era
amigo do marido da minha amiga e, quando eu vi, foi amor a primeira
vista. Ele foi meu anjo da guarda mesmo” (SODIREITO 2008, p. 71).

A “escolha” de GA revela uma aceitacdo de uma expectativa de
comportamento submisso, manifestada de forma voluntaria e consensual. Seria uma
estratégia para ter uma vida menos adversa do que a rotina do clube? (jornadas
exaustivas e obrigacoes de trabalhar doente ou menstruada, um endividamento que
s6 cresce?) Viver as margens de um “senhor”, juntamente a outras duas mulheres,
parece mais atraente e vantajoso para ela, e é isso que ela decide. Sua escolha,
como a de outras mulheres, parece ser entre duas formas de violéncia, e ela opta
pela mais sutil, que ndo se manifesta através da violéncia fisica. Além disso, ela se
envolveu emocionalmente, gosta dele e deseja ter um filho com ele. A vontade do
“marido” torna-se sua propria vontade. Essa postura de aceitacdo tem

consequéncias para a construcao de condutas emancipatorias, ja que

E precisamente esta assimilagdo da vontade externa como se fosse
propria — assimilagéo esta socialmente condicionada e que mata, no
nascedouro, a propria auto-representacao do dominado como um ser
independente e autbnomo — que o conceito de sadomasoquismo quer
significar (SODIREITOS, 2008, p.72).
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Ja o relato de LA deixa bem claro a falta de politicas publicas para mulheres e
criangas, que vivem na pobreza e ndo tém condi¢cbes de manter o basico dentro de

casa, conforme podemos conferir a seguir:

LA envolveu-se com um francés com quem morou na Suica. Relata
que ficava trancada em casa e que era obrigada a trabalhar como
domeéstica na casa dele e na casa do filho dele. Pediu para voltar para
0 Brasil e foi denunciada por roubo para a Policia na Suica, sendo
deportada (SOUZA, 2003, p. 121 apud SODIREITOS, 2008, p.76).

O sonho dessas mulheres é tdo simples, s6 querem uma oportunidade de
vida melhor, de poder ajudar suas familias, estudar e ter condi¢cdes dignas, ndo é
sobre apenas sobreviver, mas de ter uma qualidade de vida razoavel, minimamente
aceitavel.

Concluindo esse topico, digo que a falta de politicas publicas de incentivo a
educacéo, a falta de oportunidade digna para que essas mulheres e meninas se
mantenham durante o tempo que estudam, torna-se uma porta de entrada para que
ocorra os aliciamentos. A falta de uma perspectiva de vida melhor e as grandes
promessas de um emprego digno, acabam convencendo as de que ir com o aliciador
sera a Unica saida que elas tém para uma vida melhor.

Se existissem politicas publicas adequadas para essas mulheres, ja seria um

grande passo para evitar que caiam no trafico internacional de pessoas.
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4.1 GARIMPO

O Suriname foi colonizado pelos Paises Baixos, que implantaram uma
economia de plantations com base em mao de obra escrava e servil. Apés sua
independéncia, em 1975, o Suriname enfrentou dificuldades politico-econémicas nas
décadas seguintes, por conta dessa economia fragil, atrelada a velha estrutura
econdmica dos tempos de colbnia: dependendo economicamente da exportacéo de
commodities (LICHTENTHALER, et al. 2020, p.307).

O pais é altamente dependente das exportacfes de bauxita, do petroleo e do
ouro, que representam 85% das exportagcdes e 25% do PIB (CIA, 2009 apud
OLIVEIRA, 2013; p. 46).

Por conta da corrida pelo ouro, o Suriname presenciou um alto fluxo
migratorio de brasileiros em direcdo ao seu territorio. A busca por uma vida melhor
oferecida pelo garimpo atrai levas de garimpeiros e redireciona toda a rede que o
garimpo agrega. Para o Suriname, a mineracdo € de extrema importancia
econdmica, ja que sua economia é altamente dependente da extracdo de minérios.
Sendo que a pratica, muitas vezes, é executado de forma nao ilegal (OLIVEIRA,
2013; p. 13).

Para Oliveira (2013), os distritos de Brokopondo e Sipaliwini sdo os que tém o
maior contingente de garimpeiros que trabalham de forma regular ou irregular no
Suriname, porque sdo nesses distritos que estdo localizados a maior parte do
greenstone belt (Cinturbes de rochas verdes) dentro do pais (OLIVEIRA, 2013, p.
288).

Segundo Healy e Heemskerk, em 2005, foram apontados cerca de 1.200
campos de garimpagem aurifera em atividade no Suriname, sendo estes
construidos, pertencentes de no minimo, uma unidade de mineracdo. Contudo,
alguns levantamentos recentes indicam que esse numero ja foi ultrapassado e pode
chegar a 4.000 (DAGBLAND, 2012 apud OLIVEIRA, 2013, p. 288). Estima-se  que
em geral, em cada garimpo trabalhe de 4 a 12 garimpeiros, essa quantidade esta
diretamente relacionada com o grau de tecnologia empregados no garimpo, o tempo
de funcionamento chega a ser de 12 ou 24 horas por dia (OILIVEIRA, 2013; p. 288).

Por conta da necessidade dos garimpeiros em conseguir alimentos, produtos

e combustivel, foram surgindo pequenos centros comerciais, conhecidos como
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corrutelas, aumentando o numero de pessoas ligadas direta e indiretamente aos
garimpos. Nas currutelas sdo oferecidos varios tipos de servicos e atividades de
lazer para os garimpeiros. Dentre 0s principais estabelecimentos, destacam-se 0s
cabarés e bares, que oferecem shows com mulheres, apresentacdo de bandas de
forré e brega, bebidas e outros atrativos (os pagamentos sdo feitos com ouro). Além
disso existem as cantinas que vendem desde comida, materiais para o trabalho no
garimpo e remédios variados. Nesses centros também existem igrejas pentecostais
de lingua portuguesa (como a Assembleia de Deus e Deus é amor), que sao
voltadas para os brasileiros. O autor destaca que em consequéncia dessa influente
migracéo estdo diretamente relacionadas com os garimpos, as currutelas e a cidade
de Paramaribo, também conhecida como Belenzinho, por conter um nimero bem
grande de belenenses (OLIVEIRA, 2013, p.47).

Neste primeiro topico relatei brevemente como funciona a logistica e o fluxo
migratorio dentro e proximo aos garimpos do Suriname, sobre a disponibilidade de
servicos aos garimpeiros e sobre os cabarés existentes nos garimpos. Esses
cabarés sdo onde se encontram mulheres e meninas, que em sua grande maioria
sdo vitimas de trafico de mulheres para fins de exploracao sexual, muitas delas sédo
advindas do Brasil, mas especificamente do estado do Para. No topico a seguir,

relatarei algumas das areas de garimpos dentro do territorio surinamés.
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4.2 AREAS DE GARIMPO

Ainda no ambito da prostituicdo, a realidade das mulheres no interior do
Suriname, em especial nas areas de garimpo € marcada por diferentes formas de
exploragdo. Existem diferentes formas de trabalho sexual, duas envolvendo
surinamesas em situacdes independentes (acampamentos de prostitutas ou
moradoras de aldeias proximas de sitios de garimpo), outra que envolve vendedoras
e cozinheiras que eventualmente exercem trabalhos sexuais, e o trabalho nos clubes
préximos de garimpos (ANTONIUS, 1999 apud SODIREITOS, 2008, p. 51).

Aqui, € valido compreender que o garimpo € uma atividade econémica muito
presente no Suriname e que esta ligada a grande exploracdo iniciada na Serra
Pelada localizada na Amazbnia brasileira durante a década de 1980 e que se
estendeu para 0s paises vizinhos como a Venezuela, a Guiana, a Guiana Francesa,
e o0 Suriname e, com o fechamento de varios locais de mineracdo na Amazonia, o
Suriname se tornou a maior atracdo da atividade por volta de 1995, que gerou
enorme fluxo de imigracdo brasileira em busca de ouro naquela época (THEIJE,
2007, p.76).

Assim, em Paramaribo, capital do Suriname, o trabalho de mineracdo €

realizado da seguinte forma:

normalmente ocorre em pequenas equipes de trabalho de quatro a
oito homens que fazem a mineracdo em si, uma cozinheira, € um
homem que é o proprietario das maquinas ou supervisor e organiza o
trabalho (THEIJE, 2008, p.77).

Vale ressaltar, que muitos dos garimpos do Suriname estdo localizados
dentro de areas indigenas ou quilombolas. Geralmente, sédo considerados garimpos
ilegais, em alguns casos, o responsavel pela area sede aos garimpeiros o local para
iniciarem os trabalhos (OLIVEIRA, 2013, p.306)

No tocante ao trafico de mulheres brasileiras para 0s garimpos no Suriname,
cabe ressaltar que € recorrente a situacao de escravidao por divida. Chegando no
pais, as mulheres brasileiras vitimas da exploracdo sexual sdo obrigadas a pagar os
custos da viagem, da hospedagem, da alimentacdo e de exames médicos ao dono

do garimpo.
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De acordo com Antonius Smits (1999), as mulheres permanecem trés meses
em média a disposicdo dos garimpeiros para manterem relacées sexuais. Ao final
desse periodo o dono do garimpo desconta 10% dos salarios dos garimpeiros e
paga um salério preestabelecido as vitimas da exploragdo sexual. As mulheres séo
obrigadas a aceitar todos os clientes, ndo podem sair do estabelecimento e tém
metas estipuladas no tocante aos numeros de programas que serao realizados
(SODIREITOS, 2008, p.61).

Ao fim deste capitulo, percebemos como a atividade do garimpo esta
interligada com o tréfico internacional de pessoas, ja que as mulheres traficadas sédo
aliciadas para exercerem trabalhos principalmente relacionados a prostituicdo e os

garimpeiros séo seus clientes, tendo em vista a grande presenca deles no pais.
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5 POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS DO
GOVERNO FEDERAL E DO ESTADO DO PARA

Afinal, o que o governo brasileiro e o governo do estado do Para fazem para
combater o trafico? Existem politicas publicas para reprimir esse crime
transnacional, que € o trafico de mulheres para fins de exploracédo sexual?

O primeiro projeto, que foi elaborado em conjunto entre governo (Ministério da
Justica) e o UNODC, de 2002 a 2005, deu inicio ao Programa de Combate ao
Trafico de Seres Humanos no Brasil. Em um primeiro momento, o combate foi
concentrado em quatro estados brasileiros: Rio de Janeiro e S&o Paulo (centros de
saida pelos aeroportos internacionais), Goias e Ceara (onde o trafico atua mais
intensamente) (MINISTERIO DA JUSTICA, 2005, p.42).

ApoOs a ratificagdo do Protocolo de Palermo pela Presidéncia da Republica,
em 2004, as reflexbes da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica sobre o trafico, deram origem ao Decreto Presidencial n° 5.948, de 26
de outubro de 2006%, que aprovou a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas. Por entender que o trafico de pessoas € uma violacdo dos direitos
humanos e insere-se no marco da violéncia contra as mulheres, por conta disso
foram criadas a¢des em conjunto para o enfrentamento ao trafico de mulheres.

Segundo a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica, a PNETP tem o propdsito de instituir um regimento, uma lei de prevencao
e repressao ao trafico de pessoas, e criar agcdes para atencao e acolhimento as
vitimas.

No Caodigo Penal também foi alterado o artigo 231 que trata especificamente
do tréfico internacional de seres humanos, assim, foi adicionado também o tréafico
interno, que atinge principalmente criancas e adolescentes, portanto “a pena €
aumentada da metade se a vitima € menor de 18 anos” (Lei n°12,015, artigo 231,
2009).

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas iniciada no ano
de 2018, traz importantes eixos tematicos e 58 metas do terceiro plano nacional. Os

eixos sdo: gestdo da politica, gestdo da informacéo, capacitacao, responsabilizacéo,

1 Informacio coletada no site oficial do Planalto, disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5015.htm.
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assisténcia a vitima, prevenc¢ao e conscientizacdo publica. A publicacdo contou com
a participacdo das agéncias da ONU, UNODC, OIM, Unicef e foi financiada pela
Unido Europeia (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2018).

Segundo o relatério, é a primeira vez na histéria brasileira que a exploracao
da prostituicao, outras formas de exploragéo sexual, o trabalho ou servicos forcados,
escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a remocéao de 6rgaos,
foram oficialmente consideradas trafico de pessoas, elas foram mencionadas no
Protocolo Anti-Trafico Humano da ONU.

Os debates sobre a politica ao trafico de pessoas comecaram em dezembro
de 2005 pelo Ministério da Justica, a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres e a Secretaria Especial de Direitos Humanos, ambas da Presidéncia da
Republica. O texto base foi posto em consulta publica a sociedade civil brasileira,
que por muito tempo lutou sozinha pelo combate ao trafico de pessoas no Brasil.
(Ministério da Justica, 2005, p.5). Foram estabelecidos trés eixos tematicos a serem
cumpridos dentro de dois anos, sendo eles a prevencado e repressdo ao trafico de
pessoas e atencao a vitima. Cada acao prioritaria ficou para um érgéo responsavel.

Apesar de ter sido adicionado como meta no Decreto Presidencial, algumas
acOes ja estavam em andamento desde o final de 2006, como, por exemplo, no
Aeroporto Internacional de S&o Paulo, em Guarulhos, onde ocorreu uma experiéncia
pioneira de colaboracdo entre Ministério da Justica, Departamento de Policia
Federal, Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero), Cordaid
(organizacgao privada sem fins lucrativos com sede na Holanda) e uma organizagéo
nao-governamental de Guarulhos, a Associagao Brasileira de Defesa da Mulher, da
Infancia e da Juventude (Asbrad). Gracas ao esforco conjunto dessas instituicdes,
foi criado um posto de acolhimento a brasileiros deportados ou ndo admitidos em
outros paises (Ministério da Justica, 2006).

Os funcionérios da Infraero, os agentes e os delegados da Policia Federal,
foram capacitados para conhecer os diferentes fenbmenos migratorios da
atualidade, o trafico de pessoas e as interfaces entre esses temas. Companhias
aéreas que se interessam pelo tema, também fizeram parte do curso de
capacitacdo. O curso serviu para além de identificar as vitimas de tréfico,
desconstruir estereétipos sobre elas e as pessoas deportadas. (Ministério da Justica,
2007, p.5).
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A Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) junto com a
Organizacdao Internacional do Trabalho, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, a Secretaria Nacional de
Justica, a Policia Federal e a Procuradoria da Republica, realizaram o Seminério
Nacional sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins de
Exploracdo Sexual, que reuniu policiais civis, militares, rodoviarios federais e
operadores do Direito, com objetivo de dar inicio a capacitacdo dos profissionais de
seguranca publica e a implementacdo de uma politica publica de enfrentamento ao
trdfico de pessoas para fins de exploracdo sexual em todo pais (Ministério da
Justica, 2007, p. 76).

Em 2005, foram realizadas mais oficinas regionais, com o propdésito de
aprofundar o tema e possibilitar a participagdo de um contingente maior de
profissionais de seguranca publica e das policias de cada estado. Com o foco de
discutir os varios aspectos do trafico de pessoas, desde questdes de género e
pobreza, até outras formas de cooperacao internacional para investigacdo do trafico
internacional e as formas de identificagéo e prevencao desse crime no Brasil. Foram
capacitados um total de 400 profissionais de seguranca publica (Ministério da
Justica, 2007, p. 76).

Também foi implementado o Projeto de Educacédo a Distancia, denominado
“Seguranca Publica e Educacdo ao Alcance de Todos”, que foi elaborado pela
SENASP e tem o objetivo de democratizacdo do ensino dos operadores de
seguranca publica. Instrumentalizando os cursos a distancia, foram capacitados 54
tutores em todo o pais. Também foi promovido o curso a distancia, com a tematica
do Trafico de Seres Humanos. Em dois meses, 549 profissionais de seguranca
publica foram capacitados, além de desenvolver um canal corporativo de educacao
na TV SENASP, programas de entrevistas e debates sobre o tema do trafico de
pessoas (Ministério da Justica, 2007, p.76).

O Programa do Ministério da Justica com o UNODC com os objetivos de:
promover o crescimento da conscientizacdo publica sobre o trafico de seres
humanos e fortalecer a capacidade institucional de enfrentar o problema; treinar
agentes publicos envolvidos com a aplicacdo da lei, como policiais, promotores e
juizes; colaborar com o planejamento e a revisdo da legislacdo; prover

aconselhamento e assisténcia para o estabelecimento e fortalecimento de elementos
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anti-trafico e fortalecer o apoio as vitimas e as testemunhas (Ministério da Justica,
2007, p.43).

No segundo projeto assinado no fim de 2006, entre Ministério da Justica e
UNODC, o objetivo era:

ampliar a capacidade nacional de lidar com o trafico doméstico e
internacional de pessoas — e as decorrentes violagBes aos direitos humanos.
O projeto vai ajudar a implementar a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas — aprovada pelo governo em outubro de 2006 — e
contribuir para desenhar o Plano Nacional sobre o tema (Ministério da
Justica, 2007, p. 43).

Ja a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas se baseia nos

seguintes principios:
respeito a dignidade da pessoa humana; ndo-discriminacdo por motivo de
género, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia,
nacionalidade, atuacdo profissional, raca, religido, faixa etaria, situacao
migratéria ou outro status; protecéo e assisténcia integral as vitimas diretas e
indiretas, independentemente de nacionalidade e de colaboragdo em
processos judiciais; promo¢do e garantia da cidadania e dos direitos
humanos; respeito a tratados e convengbes internacionais de direitos
humanos; universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos. (POLITICA, 2011, p 41).

As diretrizes estabelecidas na Politica abrangem aspectos fundamentais para lidar
com o trafico de pessoas, incluindo a prote¢do das vitimas, a prevencao do crime, a
repressao dos responsaveis e a responsabilizacdo dos envolvidos. Esses pilares sao
essenciais para combater essa pratica criminosa.

A saber, as diretrizes especificas de atencdo as vitimas sao:

a Protecdo e assisténcia juridica, social e de saude as vitimas diretas e
indiretas de trafico de pessoas;

b Assisténcia consular as vitimas diretas e indiretas de trafico de pessoas,
independentemente de sua situacédo migratoria e ocupacao;

C Acolhimento e abrigo provisorio; reinser¢ao social com a garantia de acesso a
educacéao, cultura, formacéo profissional e ao trabalho;

d reinsercdo familiar e comunitaria de criancas e adolescentes; atencdo as
necessidades especificas das vitimas, com especial atencdo a questdes de género,

orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, raca,
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religido, faixa etaria, situacdo migratéria, atuacdo profissional ou outro status;
protecdo da intimidade e da identidade;

e levantamento, mapeamento, atualizacédo e divulgacdo de informacgdes sobre
instituicbes governamentais e nao-governamentais situadas no Brasil e no exterior
gue prestam assisténcia.

Jé& as diretrizes especificas de prevencdo ao trafico de pessoas séo:

a Implementacdo de medidas preventivas nas politicas publicas, de maneira
integrada e intersetorial, nas areas de saude, educacdao, trabalho, seguranca, justica,
turismo, assisténcia social, desenvolvimento rural, esportes, comunicacédo, cultura,
direitos humanos, entre outras;

b Apoio e realizagdo de campanhas de conscientizagcdo nos ambitos
internacional, nacional, regional e local, considerando as diferentes realidades e
linguagens; monitoramento e avaliacdo de campanhas com a participacdo da
sociedade civil; apoio a mobilizacdo social e fortalecimento da sociedade civil,

C E Fortalecimento dos projetos ja existentes e fomento a criacdo de novos
projetos de prevencao ao trafico de pessoas.

Por fim, as diretrizes especificas de repressdo ao trafico de pessoas e de
responsabilizacdo de seus autores: cooperacao entre 6rgaos policiais nacionais e
internacionais; cooperacao juridica internacional; sigilo dos procedimentos judiciais e
administrativos, nos termos da lei; e integracao com politicas e acfes de represséao e
responsabilizacdo dos autores de crimes correlatos (Politica, 2011, p.43).

O | Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, coordenado
pela SPM/PR, SDH/PR e MJ, contou com a colaboracdo de diversos orgaos e
entidades, incluindo Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho e
sociedade civil. Promulgado pelo Decreto Presidencial n® 6.347 em 8 de Janeiro de
2008, o plano estabelece acdes de curto, médio e longo prazo envolvendo 13
ministérios, com metas especificas a serem alcancadas. O | PNETP teve vigéncia
até janeiro de 2010, contribuindo para a efetivacdo da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Os trés eixos estratégicos definidos foram:

Prevencéo ao trafico de pessoas — levantar informacgdes e experiéncias sobre
o trafico de pessoas. Capacitar e formar atores envolvidos direta e

indiretamente com o enfrentamento do trafico de pessoas, através de cursos
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e oficinas para profissionais e agentes especificos; atencdo as vitimas —
articular os servicos e redes existentes em um sistema nacional de referéncia
e atendimento as vitimas de trafico; repressao ao trafico de pessoas e
responsabilizacdo de seus agressores — Aperfeicoar a legislacdo brasileira.
Fomentar a cooperacdo entre 6rgdos da Seguranca Publica em matéria de
investigacdo. Aperfeicoar o conhecimento sobre o tema nas instancias e
orgaos de repressdo. Fomentar a cooperacgdo internacional para repressao
do trafico de pessoas. (Politica Nacional de enfrentamento ao trafico de
mulheres, 2011, p.44)

A Secretaria de Politicas Publicas para Mulheres, em conformidade com as
diretrizes do | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, estabeleceu

as seguintes areas estratégicas para atuar nesse campo tematico:

Realizacdo de um projeto-piloto para a estruturacdo de uma metodologia de
atendimento as mulheres vitimas de trafico a ser aplicada nos Centros de
Referéncia Especializados no Atendimento a Mulher; Desenvolvimento de
acoes de capacitacdo e ampliacdo da Rede de Atendimento & Mulher, com a
perspectiva do enfrentamento ao trafico de mulheres; Capacitagdo de
agentes multiplicadores dos direitos das mulheres.; Capacitacdo periddica
das operadoras da Central de Atendimento a Mulher; realizacdo de uma
Campanha Nacional Referente ao trafico de mulheres (Secretaria, 2011,
p.44).

Adicionalmente, a SPM/PR teve um papel fundamental na elaboracédo dos
Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Postos Humanizados de
Atendimento aos Migrantes, resultando na publicagdo da Portaria 31, de 20 de
agosto de 2009. Esta portaria estabeleceu de forma clara as defini¢cdes,
responsabilidades e competéncias desses 06rgdos governamentais, que foram
criados a partir do PNETP (TRAFICO DE MULHERES: POLITICA NACIONAL DE
ENFRENTAMENTO,2011, p. 44).

Além das ac¢Bes dentro do territorio brasileiro, foram criadas acdes nos paises
gue costumam ser destinos de brasileiras em situacao de trafico, tendo em vista
proporcionar oportunidade de libertar-se das redes criminosas e ofertar as vitimas
atendimento adequado e melhores condigbes de vida. (SECRETARIA DE
POLITICAS PARA AS MULHERES, 2011, p. 55). Uma cartilha denominada “Guia de

retorno ao Brasil” que contém informagBes sobre rede de atendimento e o0s
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programas de incluséo sociais brasileiros, foi entregue pelos servigos consulares
brasileiros e pelas autoridades migratérias dos paises-parceiros para as pessoas
gue retornam ao Brasil.

Assim como outros paises europeus, a Holanda oferece assisténcia as vitimas de
tradfico de pessoas, concedendo-lhes um visto temporario enquanto decidem sobre
sua permanéncia e cooperacdo com o0 processo penal. Durante esse periodo, as
vitimas recebem abrigo e atendimento. A Organizacdo Internacional para as
Migracbes — OIM é responsavel pelo programa de retorno voluntario (Politica
Nacional de enfrentamento ao trafico de mulheres, 2011, p.58).

Ainda se tratando da atuacao internacional do enfrentamento ao trafico de
mulheres, a SPM/PA realizou o Ill Seminério sobre Trafico de Pessoas: “Atencéo a
mulheres traficadas nos servigcos publicos e a garantia dos direitos humanos”, para
fortalecer a rede local e garantir direitos as mulheres em situacdo de trafico, com
foco no atendimento, e fornecer subsidios para o | Encontro bilateral Brasil —
Suriname “Atendimento as Mulheres Traficadas e em transito entre os dois paises”.
O Encontro, contou com a participagdo de representantes do governo surinameés,
diversos setores do governo brasileiro — tais como o Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE), o Ministério da Saude, a Policia Federal e o Ministério do
Desenvolvimento Social do governo do estado do Parda, do governo municipal de
Belém e da sociedade civil organizada de ambos os paises (TRAFICO DE
MULHERES: POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO, 2011, p.59).

O | Encontro teve como resultado uma aproximacao entre o governo brasileiro
e surinamés, o que possibilita pensar em amplia-la, fazendo-a chegar a construcéo
de uma cooperagdo regional — no contexto da atividade do garimpo — no
enfrentamento a todas as formas de violéncia contra as mulheres. Foi publicado
também um documento final do encontro, intitulado “Declaracdo de Belém”, o qual
contém recomendacdes aos dois governos para o enfrentamento ao trafico de
pessoas (TRAFICO DE MULHERES: POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO
2011, p. 59).

A unido entre o Governo Brasileiro e o Surinamés, possibilitou a forca tarefa
feita organizada pelo Ministério das Relacbes Exteriores no acolhimento e
repatriacdo de brasileiros, apos o conflito violento do dia 25 de dezembro de 2009,
em que cerca de 200 estrangeiros, entre brasileiros e chineses, foram atacados por

um grupo de surinameses que pretendiam vingar o assassinato de um surinameés,
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morto por um brasileiro na area de garimpo de Albina, no Suriname. Entre os mortos
de nacionalidade brasileira, havia 40 mulheres, dentre as quais sofreram violéncia
sexual (TRAFICO DE MULHERES: POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO,
2011, p. 60).

Em um primeiro contato, foi constatado que a maioria das mulheres que
sofriam violéncia preferiam continuar no pais de destino, a SPM/PR enviou
profissionais da Rede de Atendimento a Mulher para prestar escuta humanizada e
encaminhar as vitimas para servicos adequados, garantindo uma avaliacdo médica
de qualidade e atendimento especializado. (TRAFICO DE MULHERES: POLITICA
NACIONAL DE ENFRENTAMENTO, 2011, p. 60).

“Tal acdo marcou a efetividade da parceria entre a SPM/PR e o
estado do Para, que disponibilizou prontamente a sua rede para
prestar atendimentos em carater de emergéncia, conforme preza o
Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.”
(Politica Nacional de enfrentamento ao trafico de mulheres, 2011, p.
60).

A SPM/PR também participou de um projeto de cooperagédo executado pelos
paises que compdem o MERCOSUL (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai),
intitulado “Fortalecimento da institucionalidade e da Perspectiva de Género do
Mercosul” que teve o apoio financeiro da Agéncia de Cooperacdo Espanhola. Esse
projeto trabalha com ac¢des desenvolvidas pelos paises do bloco, em torno de quatro

eixos:

"1. Fortalecer a REM; 2. Elaborar Sistema de Informacgédo regional de
violéncia doméstica baseada no género; 3. Aumentar a participacéo
politica das mulheres no Mercosul; 4. Prevenir, sensibilizar e erradicar
o trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual comercial nos
paises do Mercosul." (TRAFICO DE MULHERES: POLITICA

NACIONAL DE ENFRENTAMENTO, 2011, p. 61).

Os Nucleos de atencdo as mulheres nas Casas do Migrante, criou 0 grupo de
trabalho intitulado “GT sobre Migracdo Feminina”, com o objetivo de melhorar o
conhecimento do Governo brasileiro nessa tematica. O resultado do GT foi o
recebimento de subsidios para as politicas publicas migratérias. O Grupo de
Trabalho sobre trafico de pessoas, também recebeu a participacdo da SPM/PR, que
mostrou suas perspectivas de prevencdo e atendimento as mulheres e suas
interfaces com a migracdo, que teve como resultado a elaboracédo da Resolucéo
Normativa CNIg n° 93, de 21 de dezembro de 2010, essa resolucdo dispde a

concessao de visto permanente ou permanéncia no Brasil a estrangeiros/ a
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considerado vitima do trafico de pessoas (TRAFICO DE MULHERES: POLITICA
NACIONAL DE ENFRENTAMENTO, 2011, p. 62).

No ano de 2010, foi lancada a Campanha de Prevencdo ao Trafico de

Mulheres, com parcerias entre Ministério da Justica e Secretaria de Politicas para as
Mulheres, o objetivo da campanha era distribuir materiais informativos sobre o trafico
de mulheres, que incluiam simulacfes de situacdes que as pessoas sao obrigadas a
passar. Esses materiais foram distribuidos em locais estratégicos, como shoppings e
aeroportos, mas apenas algumas cidades foram escolhidas, as cidades escolhidas
tinham como pré-requisito a maior evidencia de mulheres traficadas. As cidades
foram: Belém (PA), Goiania (GO), Salvador (BA), Rio de Janeiro (RJ), Sdo Paulo
(SP), Brasilia (DF), Recife(PE), Porto Alegre (RS) e Fortaleza (CE) (TRAFICO DE
MULHERES: POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO,2011, p.62).
Além dessa campanha que foi realizada no ano de 2010, a SPM/PR apoia por meio
de convénio, iniciativas locais de prevencdo e participa da concepcdo das
campanhas de parceiros, garantindo uma linguagem acolhedora as mulheres em
situagdo de vulnerabilidade (TRAFICO DE MULHERES: POLITICA NACIONAL DE
ENFRENTAMENTO, 2011, p.62).

Ainda no ambito de politicas publicas voltadas as mulheres, a SPM/PR junto a
outros orgaos, como a Policia Federal, atuam em conjunto para repressao ao crime
organizado transnacional. Através da “Central de Atendimento a Mulher-Ligue 180" a
Policia Federal recolhe os relatos de trafico de mulheres recebidos via atendimentos
e subsidia as investigacOes acerca das redes de organizacao criminosas existentes
no pais (TRAFICO DE MULHERES: POLITICA NACIONAL DE
ENFRENTAMENTO,2011, p. 63).

Além da repressdo, a SPM/PR também realizou capacitacdes constantes
para os policiais federais, com objetivo de melhorar as abordagens no contato as
vitimas em situacdo de trafico no desenrolar de suas opera¢cdes em todo o pais. O
objetivo da capacitacdo dos agentes é para que ndo haja a revitimizagdo as
mulheres em situagcdo de violéncia e para que haja os devidos encaminhamentos
aos servicos especializados no atendimento as mulheres. (TRAFICO DE
MULHERES: POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO,2011 p. 63).

Por dltimo, mas ndo menos importante, temos a Campanha Coragdo Azul,
que é promovida internacionalmente pelo UNODC, sendo que o Estado brasileiro

aderiu a campanha no ano de 2013. Com a adesado 0 pais comprometeu-se a
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disponibilizar meios de divulgacdo e mobilizacdo da sociedade contra o trafico de
pessoas atraves das redes sociais, do uso de lapela e outros gestos. Em nivel
federal, podemos dizer que a promocédo da Campanha Coracdo Azul € a com maior
visibilidade no meio social (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA,
2014).

A campanha tem o intuito de amplificar a conscientizacdo sobre
desenvolvimentos e tendéncias identificadas pelo Escritorio das Nacdes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC) e pede para que 0s governos e a sociedade civil
avaliem e aprimorem seus conhecimentos para que haja o fortalecimento a
prevencdo desse crime tdo barbaro, além de dar o apoio adequado as vitimas e
punir os responsaveis (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA,
2014)2.

Concluindo esse topico, percebemos a importancia de uma rede de protecao
as mulheres vitimas de trafico de pessoas e como € importante que os governos dos
Estados se unam para aprender, criar formas de prevencéo e buscar a puni¢cdo dos
aliciadores. No proximo item, abordarei as medidas tomadas pelo governo do estado
do Pard em conjunto com o Governo Federal e seus objetivos no combate ao trafico

de mulheres.

2Informacao
disponivel:em:https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-
pessoas/prevencao/campanhas
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5.1 ESTADO DO PARA

O estado do Para criou, no ano de 2007 a Politica Estadual de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas no estado do Para, dando inicio a criacdo da entédo
Coordenadoria Estadual de Promocdo dos Direitos dos trabalhadores Rurais,
Combate ao Trabalho Escravo e Trafico de pessoas — CTEEP, a criagdo do Plano
Estadual e a articulagdo do trabalho em rede é muito importante para que haja o
devido combate ao trafico de pessoas. A CTEEP foi composta por Orgaos
governamentais e sociedade civil organiza. (JORGE et. al, 2015, p.3).

O Plano Estadual contra o trafico de pessoas, foi elaborado a partir de 2007
com a participacdo de representantes governamentais e representantes da
sociedade civil, em seminérios de trés dias. Dando prosseguimento ao plano, ano de
2009, o Aeroporto Internacional de Belém (Val de Cans) recebeu o primeiro Posto
Avancado de Direitos para Viajante, coordenado pela CTETP sob a jurisdicdo da
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos. Segundo o relatério, a equipe
gue iniciou os trabalhos no posto, foi treinada pelas profissionais que vieram do
Posto Avancado de S&o Paulo. Os trabalhos nos postos de Belém, foram iniciados
com apenas duas servidoras efetivas, que trabalhavam em horarios de voos para o
Suriname e Guiana Francesa. Os trabalhos consistiam em abordar viajantes nos
check-ins das companhias aéreas internacionais (JORGE et al., 2015, p.3).

O Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas foi decretado em
22 de maio de 2012, por meio do decreto n° 423. A partir da decretacao do Plano, o
governo do Estado do Paré instituiu o Comité Estadual de Enfrentamento ao Tréafico
de Pessoas no Pard — COETRAP/PA, que comecou a desenvolver suas atividades a
partir de atualizacdes feitas no Plano Estadual em 2011. Entretanto, a nomenclatura
(COETRAP) so6 foi concretizada no ano de 2014 (JORGE et al., 2015, p.3).

No Plano Estadual, também buscou-se qualificar o atendimento dos
profissionais que trabalham no acolhimento/atendimento a mulheres em situacéo de
violéncia e a firmar parcerias no combate a violéncia contra mulheres, garantindo a
integridade dos servigos, mobilizando e sensibilizando os profissionais sobre a
importancia da educacdo em direitos humanos com destaque ao enfrentamento ao
trafico de pessoas e difundir materiais pedagdgicos e informativos em direitos
humanos (JORGE et al., 2015, p.5).
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Os governos também deveriam disseminar materiais de combate ao trafico de
pessoas, dentro das escolas, até que alcance as estudantes, como uma tentativa de
evitar com que esse tipo de violacdo ocorra com as meninas, além de criar politicas
publicas voltadas para ajudar jovens mées e incentivar a continuagdo de seus
estudos.

Segundo o artigo, a orientacdo sobre a humanizacao deu tdo certo entre 0s
profissionais, que gerou uma aproximacdo entre o publico-alvo e a rede de
atendimento. Outro avanco foram as parcerias firmadas entre os 6rgdos da rede
municipal, uma vez que ao interagirem, trocaram informagdes que proporcionaram
conhecimento do trabalho de seu parceiro e assim estabeleceram novas
articulacées em rede. (JORGE et al., 2015, p.5).

Por meio da atual Coordenadoria de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
ao Trabalho Escravo, a SEJUDH firmou o convénio n° 775914/2012 com a
Secretaria de Politicas Publicas para Mulheres para por em pratica o evento que
englobaria um total de 58 oficinas, com intuito de promover o atendimento
humanizado e qualificado as mulheres em situacdo de violéncia, por meio da
formacéao continuada (Jorge et al., 2015, p.5).

A realizacdo das oficinas tiveram como publicos alvos profissionais da rede
de servicos do Centro de Referéncia em Assisténcia Social — CRAS, Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social — CREAS, espacos de acolhimento,
Delegacia Especializada no Atendimento a Mulheres-DEAM, Nucleo de Atendimento
a Mulher-NAEM, Programa Saude da Familia-PSF, Casa da Mulher, Coordenadoria
da Mulher — COMBEL, Secretaria Municipal de Promocao Social e Trabalho, Centro
de Referéncia Maria do Para — CRMP, Conselho Tutelar, Ministério Publico Federal
e Estadual, Escolas Publicas, Policia Federal, Civil, Militar, Guarda Municipal,
Defensoria Publica, dentre outros (JORGE et al., 2015, p.6).

Para que esse projeto fosse executado, foi feito um processo de selecédo e
treinamento de uma equipe multidisciplinar, composta por duas Advogadas, duas
Assistentes Sociais, duas Socidlogas e uma Psicéloga. As oficinas foram realizadas
em trés periodos, em um dia e meio, em salas alternadas e com assuntos
alternados, constituida por uma dupla de profissionais que ministravam o0s
contetdos simultaneamente acompanhados de um técnico da CTEEP, havendo a
devida troca de sala para que todos tivessem acesso as tematicas estabelecidas no
projeto (JORGE et al., 2015, p.6).
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Foram realizadas dinamicas em grupo para que fossem desenvolvidas
interacbfes entre as pessoas da exposicdo, seguida de exposicdo dialogada,
utilizando-se como apoio alguns instrumentos didaticos como o data show,
ilustracbes em desenhos para melhorar a compreensdo do tema proposto. Em
seguida, foram realizadas a exposi¢ao de videos relacionados a tematica em foco e
por fim, foram feitos estudos de casos com analise e exposi¢cdo das consideracdes
(JORGE et al., 2015, p.6).

No artigo, as autoras relatam que a capacitacado dos atores envolvidos, deu-
se em duas modalidades, a primeira € a modalidade presencial, com carga horaria
de doze horas e a distancia, com a carga horaria compreendia oito horas visando a
elaboracdo e/ou execucdo de uma atividade educativa, como um miniprojeto,
voltado para a tematica de enfrentamento ao trafico de pessoas, devendo este ser
sistematizado e conter o registro fotogréafico e frequéncia (JORGE et al., 2015, p.6).

A capacitacao teve seus modulos distribuidos em 5 modulos, que tratam dos
conceitos basicos de direitos humanos, dos conceitos de migracdo, do ordenamento
juridico para abordar a tematica do trafico de pessoas, as politicas de enfrentamento
ao trafico de pessoas e as perspectivas de género, com énfase ao atendimento
prestado as mulheres vitimas do trafico (JORGE et al., 2015, p.7).

Essas foram as medidas do governo do estado do Para, para o combate ao
trafico internacional de mulheres. Percebe-se que medidas para o combate desse
crime transnacional sdo de extrema importancia, entretanto, ainda faltam politicas
para além do combate, como melhores condicbes para as meninas enquanto
estudam e perspectivas de um trabalho digno para que possam se manter e manter
suas familias. A pobreza e a falta de politicas publicas de assisténcia social e
educacional, fortalece essa préatica criminosa. No item a seguir, abordarei os

resultados que foram alcancados e desafios encontrados.
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5.2 RESULTADOS DO PLANO ESTADUAL

Em 2013, foi desenvolvido na Regido Metropolitana de Belém-RMB pela

antiga Coordenacdo a CTETP, 55 oficinas distribuidas da seguinte forma:

“Com diversos atores da rede, bem como estudantes e sociedade
civil, tal experiéncia proporcionou a troca de conhecimento da
situacdo em que se encontra a cada ator dentro da sua esfera de
trabalho, o que resultou na compreensdo de se trabalhar mais a
insercdo da temética tréfico de pessoas de forma conceitual e
experimental para se impactar a sociedade de forma
preventiva”(JORGE et al., 2015, p.7).

Os resultados obtidos pelas oficinas tinham foco na qualidade da acao
administrativa e transparéncia no processo, uma vez que, se tem encaminhamentos
necessarios de pessoas em situacdo de trafico e que utilizaram esta rede de alguma
forma. A participacéo direta dos atores nas oficinas, contribuiram para que se possa
entender o processo dentro do tema, mostrando o papel e a importancia de cada
ator na rede de protecédo de vitimas (JORGE et al., 2015, p.7).

A capacitacdo da CTETP tinha como objetivo operacionalizar as diretrizes
politicas nacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas relacionadas ao
planejamento, execucdo de atividades preventivas relacionadas a formacdo dos
profissionais e da sociedade. Os agentes comunitarios de Saude dos municipios da
regido metropolitana de Belém também tiveram participacdo no processo e
mostraram o quao importante foi a participacdo dos mesmos na capacitacao, por
serem disseminadores da tematica junto a comunidade dos Distritos de Icoaraci e
Outeiro, que séo as regides onde o indice de mulheres traficadas para o Suriname
tem um alto indice (segundo relatos dos proprios agentes comunitarios) (JORGE et
al., 2015, p.8).

Nas capacitacfes também tiveram a participacédo de técnicos dos servicos de
Assisténcia Social, que fizeram mobilizacdes, palestras e atividades nos municipios
contemplados. O plano no inicio era a realizagdo de 64 oficinas capacitando 2.560
profissionais, no entando, o objetivo ndo foi alcancado.

Como resultado final, foram capacitados 904 profissionais distribuidos por
municipio, sendo assim, as articulacfes foram feitas com as Secretarias de Estado,
do Municipio e Federal com as devidas distribuicdes de vagas de acordo com a

necessidade de cada instituicdo. No entanto, algumas secretarias nao
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encaminharam os profissionais e nem justificaram a auséncia, assim dificultaram o
alcance do objetivo previsto, pois estava vinculado diretamente com a participacao
destes profissionais. Assim, verificou-se que o objetivo das oficinas néo foi
alcancado totalmente em virtude do esvaziamento pelo publico-alvo e desta forma
foi necessério unir algumas turmas para ndo haver prejuizo na metodologia (JORGE
et al., 2015, p.8).

A participacdo de mais agentes na elaboracdo e na linha de frente ao
combate de trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual é algo muito
importante e indispenséavel, apesar de ja existirem politicas voltadas para o combate,
percebe-se que a tematica de combate ao trafico com fins de exploracdo sexual
ainda é muito inicial e que ainda € preciso buscar outras formas de prevencéo com a
participacdo de mais atores da sociedade civil e incentivar a participagcdo das

secretarias.
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6. CONCLUSAO

Esse trabalho se propds a analisar as politicas publicas voltadas para o
enfrentamento ao trafico de mulheres do Para com destino ao Suriname, tendo em
vista a relevancia do tema, visto que é um crime ainda muito presente na sociedade.
Para isso, foi necessario trabalhar, em primeiro lugar, 0s principais conceitos
relacionados as politicas publicas, como sua definicdo utilizada neste trabalho, as
etapas de elaboracdo e a importancia do Protocolo de Palermo para dar origem as
politicas de enfrentamento ao trafico no plano nacional e no estado Para ao longo do
século XXI.

Em seguida, foram discorridos os conceitos e a definicdo do trafico de
pessoas, com énfase nas mulheres que, conforme visto no segundo capitulo, sédo as
principais vitimas em razdo da vulnerabilidade ocasionada pelas condi¢cdes
econOmicas principalmente nos paises em desenvolvimento e pelas violéncias de
género ao qual sdo sujeitas, que leva a busca por melhores condi¢cbes de vida e,
consequentemente, a ocorréncia do tréafico.

Por fim, ap6s compreendido com maior profundidade esse fenémeno, no
terceiro capitulo foram identificadas as politicas publicas existentes no Brasil que
visam tratar do trafico. Aqui, pode-se considerar que num periodo curto de tempo
foram registrados tamanhos avancos em termo de legislacdo e formulacdo de
politicas, pois se tratam de diferentes formas de punir o crime, preveni-lo e prestar
as devidas assisténcias as vitimas.

Apesar disso, ainda € cedo para dizer que houve uma evolucdo marcante, ja
gue conforme indicam os dados da ONU, mais de 40 milhdes de pessoas foram
traficadas ao redor do mundo no ano passado e, com isso, percebe-se a urgéncia
para que o problema seja tratado por meio de maior cooperagcdo que pode ser
estabelecida em diferentes maneiras, seja entre os 6rgaos do governo federal com o
auxilio dos governos estaduais, seja com o apoio de Organizacdes Internacionais.

Em dados do Relatério da 9° Semana Nacional de Mobilizacdo de 2023,
balanco de atividades de enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil de 2022 e
no Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas de 2017 a 2020, ndo existem
referéncias ou dados de mulheres do estado do Pard, que tenham recebido o devido
amparo pelo governo federal, mostrando a politica por omissdo dos Orgaos
governamentais em relacdo ao trafico de mulheres do estado do Paré.
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