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RESUMO

Nas ultimas décadas, em decorréncia da globalizacdo, houve uma intensificagdo das trocas
comerciais. Entre as mercadorias, temos os produtos do complexo soja, uma cadeia de produtos
relevantes no comércio exterior brasileiro. A soja ¢ uma das principais commodities das
exportagdes brasileiras, e dentro dessa conjuntura, essa pesquisa se propde a analisar as
exportagdes desse produto pelo municipio sul-matogrossense de Dourados. O presente trabalho
introduz a no¢do de “vulnerabilidade comercial exportadora”, baseado nas contribuigdes
trazidas por Milton Santos (2002). A discussdo principal ¢ referente as exportagdes de soja,
dentro do quadro denominado vulnerabilidade econdmica exportadora, principalmente pela
monocultura e sua expressao do comércio com a China. O método de pesquisa utilizado, foi

através do uso de dados quantitativos extraidos do COMEXSTAT e revisao bibliografica.

Palavras-chave: Complexo soja; Comércio Exterior; Agronegdcio; Vulnerabilidade comercial

exportadora.



ABSTRACT

In recent decades, as a result of globalization, trade has intensified. Among these goods are the
products of the soy complex, a chain of products that is important in Brazilian foreign trade.
Soy is one of the main commodities in Brazilian exports, and within this context, this research
aims to analyze the exports of this product by the municipality of Dourados in the state of Mato
Grosso do Sul. This paper introduces the notion of "export trade vulnerability", based on the
contributions made by Milton Santos (2002). The main discussion relates to soybean exports,
within the framework known as economic export vulnerability, mainly due to monoculture and
its expression in trade with China. The research method used was quantitative data extracted

from COMEXSTAT and a literature review.

Key Words: Soybean complex; Foreign trade; Agribusiness; Export commercial vulnerability.
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INTRODUCAO

Nas tltimas décadas, o comércio de mercadorias foi acentuado com a globalizagado. Esse
trabalho faz um recorte que delimita a soja como mercadoria exportada pelo municipio de

Dourados, no centro sul de Mato Grosso do Sul, Regido Centro-Oeste do Brasil.

O comércio exterior ¢ uma area de interesse no curso de Relagdes Internacionais. Por
isso, essa pesquisa tem como objetivo analisar as exportagdes do complexo soja, que estd
intrinsicamente relacionado ao agronegécio, o mercado de commodities, que tem ganhado
relevancia na economia brasileira nas ultimas décadas no Brasil. O objetivo geral ¢ discutir
quais as implica¢des da expansdo e consolidagdo do complexo soja para exportagdes, no
periodo de 2018 a 2023, investigando uma possivel vulnerabilidade comercial nessas

exportacoes.

Como hipétese norteadora, temos que o processo de reprimarizacdo da pauta
exportadora pode orientar o territdrio para uma vulnerabilidade comercial exportadora. Apesar
de Dourados nao se tratar de um caso de reprimarizacao, faz parte do contexto de valorizagao

do mercado de commodities agricolas.

O municipio de Dourados, polo regional na rede urbana do centro sul de Mato Grosso
do Sul, segundo maior municipio em PIB e em populacao, foi escolhido por apresentar uma
economia com expressao no agronegocio, em particular o complexo soja. Parte significativa da
producao de commodities do entorno regional tem relagdo com o comércio, servigos e estruturas

que viabilizam a participagdo da produ¢do no mercado internacional.

O complexo soja ¢ estruturado pela proteina de origem vegetal e pela derivagdo dos
subprodutos obtidos pela soja. Entre eles estdo: os graos, farelo, farinha, 6leo vegetal, entre
outros. Esses sdo usados em diversas industrias do setor de bens de consumo, como: industria
farmacéutica, de fertilizantes, veterinaria, cosméticos e plastico. E pelo leque de variedades
dentro desse setor, foi escolhido para andlise dentro do quadro da vulnerabilidade comercial

exportadora.

A “vulnerabilidade comercial exportadora”, uma expressao inspirada na geografia que
trabalha com “vulnerabilidade territorial” elaborada por Camelini (2011), a partir da obra de
Milton Santos. Para Santos, a modernizacao agricola, dentro do contexto da globalizagao, ¢
acompanhada por um arranjo de vulnerabilidade das regides agricolas. As areas funcionam por

14



logicas obedientes que sdo externas mas ao mesmo tempo, interferem nos comportamentos
locais e nos dominios da vida, que influenciam na moeda, crédito, gasto publico e escapam as
regulacdes locais (SANTOS, 2002). A pauta da “vulnerabilidade comercial exportadora” busca
mostrar como as impermanéncias e fraquezas, do quadro de comércio exportador, podem

impactar de forma direta ou indireta a economia local.

A metodologia utilizada para realizar este trabalho foi levantamento de dados no
Comexstat (Estatisticas do Comércio Exterior do Brasil), constru¢do de graficos, tabelas; e
pesquisa bibliografica, principalmente da EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria) e da APROSOJA (Associacao dos Produtores de Soja).

Esta monografia estd organizada em trés capitulos. No capitulo I, foram apresentadas as
caracteristicas gerais do comércio exterior brasileiro no qual, foi discutido os ciclos economicos
historicamente determinado pela economia primario exportadora; foi contextualizado o
processo de reprimarizag¢ao da pauta exportadora; e por fim foi instituido a elaboragdo da nocao

de “vulnerabilidade comercial exportadora”.

No capitulo II, foi abordado o tema das exportacdes dentro do complexo soja dentro do
contexto do estado do Mato Grosso do Sul. Para isso primeiro trouxe suas caracteristicas e sua
estrutura, depois foi integrado ao contexto estatal, para por fim partir do estado para o municipio

de Dourados, foco da pesquisa.

No tultimo capitulo, retomamos a discussao de vulnerabilidade comercial exportadora e
dependéncia econdmica trazidos pelo complexo soja, assim como discutimos a microrregiao de

Dourados e o contexto no qual a China ¢ o principal parceiro comercial.

15



CAPITULO1

COMERCIO EXTERIOR, REPRIMARIZACAO E VULNERABILIDADE
COMERCIAL EXPORTADORA DO BRASIL

1.1 O comércio exterior brasileiro historicamente determinado pela economia primario

-exportadora

O sistema capitalista, ¢ demarcado ao longo da historia por ciclos econdmicos, com
periodos de expansdo e depressao do processo de acumulagao. Historicamente, o Brasil tem
organizado suas estruturas produtivas em funcdo das demandas do mercado internacional,
adequando-se as necessidades do centro dinamico da economia capitalista (RANGEL, 2001) e
o territorio tem se organizado “sob um regime obediente a preocupacdes subordinadas a l6gicas

distantes, externas em relacdo a area de acdo (SANTOS, 2002, p.92)

Desde o principio, o Brasil teve suas estruturas produtivas organizadas através do setor
primario-exportador, com uma estrutura fundiaria formada por latifundios, inicialmente a partir
do sistema de “plantations”. Desde o periodo colonial foi criada uma relacdo de dependéncia
do padrdo agrario-exportador, representado pelo vinculo entre a monocultura de exportagdo e
as demandas do comércio internacional, conforme demonstra Prado Junior em um trecho de

seu livro, Historia Econdmica do Brasil:

Se vamos a esséncia da nossa formacdo, veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde,
ouro ¢ diamante; depois algodao, e em seguida café, para o comércio europeu.
Nada mais que isto. E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do
pais e sem aten¢do a consideragdes que ndo fossem o interesse daquele
comércio, que se organizardo a sociedade e a economia brasileiras. Tudo se
disporéa naquele sentido: a estrutura social, bem como as atividades do pais.
Vira o branco europeu para especular, realizar um negocio; invertera seus
cabedais e recrutara a mao-de-obra de que precisa: indigenas ou negros
importados. Com tais elementos, articulados numa organizacdo puramente
produtora, mercantil, constituir-se-a a coldnia brasileira. (PRADO JUNIOR,
1981, p.14)

E possivel periodizar em ciclos econdmicos, sempre com base na demanda do mercado

externo independente do sistema vigente. Quanto ao processo de industrializagdo, 0 mesmo
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passou a ter uma organizagdo sistematica no inicio no Governo de Vargas, na retaguarda da
Grande Depressao de 1930. O Brasil comegou a definir sua industrializagdo em funcao da crise
do mercado internacional e da diminuigdo das exportagdes de café. O apoio do governo nesse
periodo era uma via de mao dupla, a0 mesmo tempo que desempenhava suporte na economia
de monocultura cafeeira, também investia na industrializa¢ao por substituicdo de importagdes,

notadamente pela industria de alimentos e vestudrio.

Aos poucos a produgdo interna, tanto agropecuaria como industrial, podera ir
fazendo frente em proporgdes cada vez maiores as solicitagdes do consumo.
A andlise do comércio externo do Brasil revela a transformagao profunda que
se vai operando. Apesar do crescimento da populagdo e de uma nitida elevagéo
de seus padroes médios de vida, a tendéncia é para o declinio € mesmo
desaparecimento da importacdo de varios itens que nela ocupavam posigao de
destaque; assim os géneros alimentares e grande numero de manufaturas,
sobretudo de bens de consumo. (PRADO JUNIOR, 1981, p.219)

Entre as décadas de 1930 e 1970 houve um crescimento no processo de industrializagdo
do pais, inicialmente, atendendo a demanda interna, como substitui¢ao de importagdes. Entre
a década de 1970 a 1990, a exportagdo brasileira de produtos industriais ja era maior em relagao
a exportacao de produtos basicos, 0 que passou por uma reversao a partir da abertura comercial

ocorrida na década de 1990 (Ver Figura 1):

Figura 1 — BRASIL — Exportacdes por fator agregado (1978-1996) - acumulado em 12 meses
(U$ milhdes).
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Fonte: Cavalcanti ¢ Ribeiro, 1998.

Nos anos 2000, o pais atingiu seu pico na exportacao de produtos semimanufaturados e

manufaturados, quando declina na mesma década e passa a ter novamente uma maior
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exportagdo relativa de produtos basicos, processo conhecido como “reprimarizagdo da pauta

exportadora" (Ver Figura 2):

60,0
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0,0

Figura 2 — BRASIL — Evolucao da participagdo relativa das exportagdes por fator
agregado (2005-2015).
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Fonte: MDIC, 2017. Org.: LAMOSO, 2019

Além desse processo, também houve alteragdes na expressao do Produto Interno Bruto.

O Brasil detinha o décimo segundo maior Produto Interno Bruto (PIB) mundial no ano de 2022

(AUSTIN RATING apud WORLD ECONOMIC OUTLOOK, 2022). Em comparagao ao ano

de 2021, houve uma retragdo do PIB (Ver Figura 3), com as contas nacionais trimestrais.
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Figura 3 — BRASIL — Evolug¢do do Produto Interno Bruto (2010-2022).
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Fonte: Contas Nacionais Trimestrais - IBGE. Elaboragdo Dtec/CNA.

No ano de 2022, houve uma queda de 1,7% se tratando do PIB da agropecudria, em
relacdo a 2021, por conta de fatores climaticos. Segundo dados da Confederagdo da Agricultura
e Pecudria do Brasil (CNA), a producao apresentou a seguinte retragdo: soja -11,4%, arroz -
8,3%, cacau -6,6%, batata-inglesa -2,4% e mandioca -1,6%. Uma retracao na soja pode afetar

as economias que dela dependam com certa exclusividade.

Tabela 1 - BRASIL - Variagdo do PIB da agropecuaria (em %).

Periodo de Comparagdo 2021.1 2021.11 2021.11 2021V 2022.1 2022.1 2022.11 2022.1v
Acumulado ao longo do ano /

. g 7,0 3,7 0,4 0,3 -5,2 -3,2 -1,5 -1,7
mesmo periodo do ano anterior
Ultimos quatro trimestres / quatro
trimestres imediatamente 4,4 3,0 0,6 0,3 -3,6 -3,8 -1,3 -1,7
anteriores
Tnme.stre / mesmo trimestre do ano 7.0 0,0 2.9 03 5.2 0,9 32 2,9
anterior
Trimestre / trimestre
imediatamente anterior (com ajuste 51 -5,4 -5,6 7,0 -1,5 -0,7 -0,5 0,3

sazonal)
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Fonte: Contas Nacionais Trimestrais - IBGE. Elabora¢ao Dtec/CNA.

Ja em relagdo a economia do Brasil e se tratando de seu comportamento em torno do
mercado internacional, mais especificamente das exportacdes, podemos observar um padrao ao

longo de sua estrutura e formagao.

Devido ao boom das commodities no mercado internacional, o territdrio nacional passou
por transformagdes no sentido de intensificar a producao dessa mercadoria, o que ja havia
ocorrido nos anos setenta, para reduzir o impacto da crise do petroleo. A soja passou a ter um
protagonismo na estrutura produtiva agricola do pais, se sobressaindo ao restante, pois cerca de
14% das exportagdes (por valor) foram de soja em graos, no ano de 2022, o maior percentual
entre todas as mercadorias, conforme pode-se observar através das informagdes publicadas pela

plataforma COMEXSTAT (Ver Figura 4):

Figura 4 — BRASIL — Visao Geral dos produtos exportados (2022).
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Fonte: COMEXSTAT, 2023.

A soja foi o carro chefe de exportagdes brasileiras no ano de 2022, seguido por 6leos
brutos de petréleo ou minerais betuminosos, crus com 13%, e, em terceira posi¢cao, minério de

ferro e seus concentrados com 8,7%. (COMEXSTAT, 2023).

Os parceiros com os quais o Brasil apresenta os maiores indices de exportacao da soja

sdo: China, Espanha, Tailandia, Ird, Paises Baixos (Holanda) e Turquia (2022). E quando
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comparamos o grafico de exportagao em dolares (U$) é possivel observar como a China detém

a maior participagdo, tendo inclusive aumentad, entre 2018 e 2022, como ilustra a Figura 5.

Figura 5 — BRASIL — Exportagdes de soja, mesmo triturado, exceto para semeadura (2018-
2022) — milhdes dolares FOB.
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Fonte: ComexStat Organizado por: Heloisa Donega Marchi.

Ao analisar a Figura 5, observamos a diferenga entre os demais parceiros comerciais e
a China, sendo essa ultima disparadamente superior em valor exportado, enquanto os outros
cinco paises estdo abaixo de U$5 bilhdes, a China ocupou mais de U$30 bilhdes sozinha entre

os anos de 2018 a 2022.

Com o crescimento da populagdo mundial e do padrdo de consumo, principalmente na
China, também aumentou o consumo de proteina animal, que estd diretamente relacionada a
maior demanda por soja, principal componente da ragdo animal. Devido a essa importancia, o
complexo soja passa a ter maior expressdo no mercado internacional, passando a receber

diversos investimentos para aumento da produgao.

O Brasil caiu de 25° para 26° na posi¢ao das economias que mais exportam no ano de
2022 (OMC, 2022). Por isso, este trabalho procura entender como a participacdo da soja

(considerando valor da producdo, area plantada e mercado de destino) pode resultar em um
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processo de vulnerabilidade comercial exportadora, pois as exportagdes sdo dependentes deste

grao. Esses aspectos serdo melhor desenvolvidos nos topicos seguintes.

Para elucidar o tema, iniciamos com uma discussdo sobre o processo de reprimarizagao

da pauta exportadora e, em seguida, a noc¢éo de “vulnerabilidade comercial”.

1.2 - A reprimarizacio da pauta exportadora

A industria ¢ um setor que mantém as estruturas do capitalismo no mundo

contemporaneo. Ao analisarmos autores como Kaldor (1967), Schumpeter (1982) e Rangel

(2005) encontramos a definicdo da industria como um mecanismo de crescimento econdomico

ligado a agricultura (a jusante) e aos servigos (a montante), que proporciona avangos técnicos

e tecnoldgicos para a sociedade (LAMOSO, 2020, p. 2).

No Brasil, encontramos um parque industrial complexo. A partir da década de setenta,

com a consolida¢do da industria no territério nacional ¢ um novo urbano, sua composi¢ao

necessitou de uma demanda com profundidade técnica em areas distintas. Conforme demonstra

Lamoso, em “Reprimarizacdo no Territorio Brasileiro™:

A industria, em seu funcionamento, impde demandas para um conjunto de
objetos que agruparemos, para efeitos de didlogo neste texto, sob o termo
“aparato de suporte industrial”. Este aparato de suporte industrial é formado:
pelo setor energético, com a construcao de sistemas de geragdo e distribuicao
de energia (que pode ser elétrica, edlica, nuclear, solar, fossil, biomassa, ...);
pela disponibilidade de matéria-prima (arranjos produtivos no campo € na
cidade); pela circulagdo de matéria-prima e produto final (através de rodovias,
ferrovias, hidrovias, aerovias, dutovias, ...); por redes de transmissdo de dados
(redes de telecomunicagdes, infovias); pela disponibilidade de mao-de-obra
(local, regional, pendular); por uma rede de servigos (financeiros, comerciais,
terceirizados autdbnomos, marketing, consultorias, planejamento...); pela rede
de servigos industriais de utilidade ptblica (como saneamento, eletrificagao,
abastecimento de agua) além de uma extensa ordem de demandas imateriais
(ordenamento de uso dos espagos publicos e privados, tributagdo, regulacao,
arcabouco normativo, juridico,...). (LAMOSO, 2020, p.1)

Essa estrutura industrial proporciona uma complexidade ao territorio. Ela define o seu

funcionamento podendo ser amplo e diversificado, como também sua fraqueza, gerando

vulnerabilidades. A organizagdo de parte consideravel das estruturas produtivas do setor
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primario sempre esteve voltada a demanda do mercado internacional, sofrendo influéncias da

“hegemonia do capital financeiro”, mais recentemente.

No final dos anos noventa, a economia interna, que estava em momento de expansao do
neoliberalismo, se tornou um alvo facil para politicas que visavam a privatizacdo ¢ a
desregulamentacdo das normas que arquitetassem algum projeto nacional. A partir disso, €
possivel observar um movimento de desindustrializacdo e a retomada da reprimarizagdo da

pauta exportadora no territério nacional.

Nos anos 2000, esse processo de reprimarizacao se acentua. Em alguns estado,s o que
ocorre ¢ a intensifica¢do da primarizacao, pois, principalmente o centro-oeste, ndo dispunha de
uma complexidade industrial como outras regides do pais. O pais passa a retomar, em maior
escala, exportacdes de produtos basicos, de menor valor agregado, com pregos definidos nas

principais bolsas de mercadoria.

A “reprimarizacdo da pauta exportadora” é o fendmeno que ocorre quando ha um
declinio nas exportagdes de produtos semimanufaturados e manufaturados, quando esses ja
haviam conquistado uma linha de frente na exportagao de um pais (LAMOSO, 2020). A partir
disso, ¢ retomada a exportacdo em maior numero de produtos basicos, commodities, tanto

agricolas quanto minerais, no entanto, neste trabalho, nos dedicaremos a primeira.

Para que possamos entender tanto o significado das commodities, como também o
impacto dessa pauta exportadora no comércio brasileiro, Lamoso, as classifica em seu trecho

abaixo:

Classicamente, o termo refere-se a mercadorias de baixo valor agregado,
mercadorias de baixa ou nenhuma transformac¢do industrial.
Caracterizam-se por serem razoavelmente homogéneas, com pouca
diferenciagdo de qualidade. Dada a relativa padronizacdo, sua
competitividade, no mercado, estd ancorada nos custos de producao
(LAMOSO, 2011a)

Diferentemente dos semi e manufaturados, as commodities nao precisam
necessariamente passar por uma modificacdo em seu processo industrial. Isso significa que,
maior volume de produ¢do e comercializa¢do nio representa proporcionalmente, lucro maior,
pois o preco ¢ definido no mercado internacional. A lucratividade estd pautada, principalmente

na redugdo dos custos de producdo (aumento da produtividade) e de transporte. A nao defini¢ao
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de pregos, como ocorre com boa parte dos produtos manufaturados mais sofisticados, ¢ uma
condi¢do que torna a economia vulneravel. Inclusive porque o Brasil ndo ¢ o unico produtor,

embora esteja sempre entre os maiores produtores, no caso da soja.

Além disso, a produgdo dessa mercadoria, acaba gerando diversas transformagdes no
territorio no qual se desenvolve. Necessita areas extensas para plantagdo, implica na economia
local, na qualidade da geracdo de empregos e tem, com o enfraquecimento da industria,
representado uma importancia econdmica para economia nacional. A reprimarizag¢do coloca em

questdo o papel que o agronegécio tem assumido na economia brasileira:

Gerou 37% do total de empregos do Brasil, ocupou 30% das terras
brasileiras, em 2014 participou do Produto Interno Bruto Brasileiro
(PIB) do pais, com um valor bruto de produgdo de R$430 bilhoes.
Desse total, 66,5% referem-se a lavouras e 33,5%, a produgao pecuaria.
Em 2014, o agronegdcio gerou uma renda de R$1,1 trilhdo, o que
representa 22,5% do PIB brasileiro. Nas exportacdes, o agronegocio
alcangou a cifra de US$ 96,7 bilhdes e um saldo na balanga comercial
de USS$ 80,1 bilhoes. (BRASIL 2015).

Apesar do sentido negativo que uma reprimarizagdo envolve, a cadeia produtiva em
torno do agronegocio ¢ muito mais complexa do que supde o senso comum. O processo como
um todo engloba diversas areas que se relacionam, passando pela fabricacdo de matéria-prima,
produgdo e transformagdo nas areas agropecuadrias, incluindo diversos servigos de suporte,
como pesquisas na area, tecnologias, auxilio técnico, um sistema complexo de logistica, até
chegar no seu consumidor final. Nos ultimos anos, essa rede passou por uma continua
modernizacdo, que trouxe nao somente instrumentos tecnoldgicos para melhoria da cadeia

produtiva, como também uma ampliacao dos usos do territorio nacional.

A industria funciona como uma “teia de aranha”, que se expande em diversos setores,
ligando uns aos outros como uma “linha”. A partir disso, podemos entender como ela possui
uma expressiva participa¢do, nao s, mas, principalmente, na economia de um determinado pais.
Por isso, para o desenvolvimento econdmico, ¢ relevante que a economia nacional supere a

reprimarizagao rumo ao fortalecimento do parque industrial e de servigos mais sofisticados.

Ao delinear o quadro de “reprimariza¢do da pauta exportadora” no territdrio brasileiro,
mesmo que isso ndo aconteca em todos as unidades da federagdo, ja que em alguns casos sempre

houve a pauta exportadora de basicos como predominante em termos relativos, nosso propésito
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¢ pesquisar a vulnerabilidade comercial exportadora em Dourados, que serda tomado como

recorte empirico para o levantamento de dados.

1.3 - A vulnerabilidade comercial exportadora e o complexo soja

Ao analisar a palavra “vulnerabilidade”, encontramos como sendo uma qualidade
referente a palavra “vulneravel”. Pelo dicionario Michaelis, possui uma etimologia do latim
vulnerabilis + dade. Seu significado ¢ representado por algo ou alguém em contexto de

fragilidade ou por caracteristicas que apresentem falhas ou incoeréncias.

O termo “vulnerabilidade”, pode ser associado a diversos temas e circunstancias, sendo

elas sociais, politicas, culturais, econdmicas, entre outras. Este trabalho pretende aplicar o

conceito de vulnerabilidade a um quadro comercial interno de mercado. Para a elaboracdo da

no¢do de “vulnerabilidade comercial exportadora”, partimos de uma afirmag¢do de Milton

Santos (2002) que menciona a modernizacao agricola e, com ela, a vulnerabilidade das regides
frente a modernizacao globalizadora:

O exame do caso brasileiro quanto a modernizagdo agricola revela a grande

vulnerabilidade das regides agricolas modernas face a modernizacao

globalizadora‘. [...] De tais areas, pode-se dizer que atualmente funcionam sob

um regime obediente a preocupagdes subordinadas a logicas distantes,

externas em relagdo a area de acdo; mas essas logicas sdo internas aos setores

e as empresas globais que as mobilizam. Dai se criarem situacdes de alienagao

que escapam a regulagdes locais ou nacionais, embora arrastando

comportamentos locais, regionais, nacionais em todos os dominios da vida,

influenciando o comportamento da moeda, do crédito, do gasto publico e do

emprego, incidindo sobre o funcionamento da economia regional € urbana [...].
(SANTOS, 2002, p. 92)

O territério sujeito a essa logica, em alguns casos, também incorpora caracteristicas de
uma especializa¢do produtiva, que ¢ definida pelo interesse, em situagdes especificas, das
corporagdes. Sobre isso, Santos cunhou a expressdo “uso corporativo do territério” (SANTOS,
2000). O processo de globalizagdo tende a padronizar os diversos usos do territorio. A
renovacdo de tecnologias e a modernizacdo do complexo soja podem parecer atrativas para o
desenvolvimento municipal “a primeira vista”, mas isso também se reflete em uma dependéncia

econOmica das commodities, no caso em estudo, da soja.
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Em territorios sob acdo da modernizagdo globalizadora, quando ocorre uma
predominancia de cultivos, que monopolizam grandes extensdes da area cultivavel e quando o
comeércio exterior também ¢ caracterizado pela venda para poucos paises, os territorios ficam
vulneraveis. Neste trabalho, vulnerabilidade comercial exportadora, seria a condi¢do da
dependéncia da comercializagdo de um ou poucos tipos de produtos para um, ou poucos
mercados de destino. A vulnerabilidade comercial exportadora, nesta pesquisa, ¢ pensada em
relacdo a soja e ao peso da participagdo do mercado chinés como destino de produgdo no

municipio de Dourados.

Visto isso, para caracterizar o conceito de “vulnerabilidade comercial exportadora”,
utilizei de algumas nocdes inseridas dentro das representagdes mencionadas anteriormente, com
énfase na ideia “exportadora”. Ou seja, sua defini¢do leva em questdo a “fragilidade”, que nesse
sentido ndo ¢ s6 econdmica, mas esta diretamente ligada ao fator exportador de determinado

pais, estado ou municipio.

A pauta “vulnerabilidade comercial exportadora™ procura entender dentro de um
contexto historicamente determinado, como as debilidades, fraquezas ou impermanéncias,
podem afetar direta ou indiretamente a economia de um municipio especifico. Por exemplo, no
qual existe uma dependéncia de determinados paises de destino ou por um periodo de
adversidade climatica, que pode interferir na produgdo e, consequentemente, nas exportagoes

da commodity agricola de soja.

A soja foi escolhida para refletirmos sobre vulnerabilidade comercial exportadora
porque € o “carro chefe” da agricultura brasileira, proteina de origem vegetal comercializada
nas exportagdes como: graos, farelo, 6leo vegetal. E também ¢ componente de uma variedade
de subprodutos da industria nacional, parte da soja ¢ convertida em farelo para abastecer a
cadeia produtiva de aves, suinos, bovinos, entre outros. Outra parte ¢ convertida na produgao
de oleos, utilizada na industria de biodiesel € no consumo doméstico. Ou seja, ela esta ligada,
nao soO a agricultura, como também a industria agropecuaria e ¢ extremamente necessaria para

essa estrutura.

Entre os fatores que colaboram para a expansdao do complexo soja estdo: o investimento
para a producdo de sementes adaptaveis em diversas regides do pais; estrutura de transporte
consolidada; diversidade de aplicacdo e, principalmente, a demanda internacional aquecida,
representada pelo boom de commodities, com destaque para o mercado chinés. Condi¢des

internas e externas elevaram o Brasil a um dos maiores exportadores e produtores do mundo.
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Incorporada no pais em meados da década de 1940, inicialmente na parte sul do Brasil,
sua importancia foi tomando forma enquanto expandia para as regides Centro-Oeste e Norte.
Além da composi¢do geografica que contribuia para essa expansao, fatores politicos e
econdmicos propiciaram o avango. Segundo Dall” Agnol (2008) e Campos (2010), alguns deles
seriam: as politicas de incentivos fiscais; abertura de novas areas para producdo agricola; a
composi¢ao de empresas produtoras/processadoras de graos e carnes nas regides Centro-oeste
e Nordeste; topografia favoravel combinada ao clima para realizagao de cultivo e tecnologia

favoravel para produgao em algumas areas do territorio nacional.

Como consequéncia, o territorio brasileiro teve uma ampliacdo geografica da
plantacdo de soja. Em meados de 2003/2004 detinha um espago de cultivo de cerca de 20
milhdes de hectares, ja em 2021/2022 detinha cerca de 40 milhdes (CONAB, 2023). Essa
expansao ocorre, principalmente, no Centro-oeste brasileiro e, mais recentemente, na regidao do

MATOPIBA (Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia).

As empresas que atuam no setor passam a regular o mercado interno, mesmo quando
possuem sede em um outro pais. Controlam e influenciam nao s6 na moeda como também em
diversas areas da sociedade civil, como menciona Santos (2002). Por isso, nosso proposito €
entender como o monopolio de exportacdo do complexo soja esta criando uma vulnerabilidade

comercial exportadora no municipio de Dourados.
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CAPITULO II
AS EXPORTACOES DO COMPLEXO SOJA PELO

MATO GROSSO DO SUL

2.1 O complexo soja

Dentre as regides brasileiras, o Centro-Oeste ¢ formado pelos estados de Mato Grosso
(MT), Mato Grosso do Sul (MS), Goias (GO) e pelo Distrito Federal (DF). Segundo dados
retirados do terceiro capitulo do livro, “Logistica: contribuigdes para melhorias na producao e
nos resultados”, a regido detém uma vasta area de plantio de gréos (9,7 milhdes de hectares) e
cultivo (32,5 milhdes de toneladas, produtividade de 3.346 kg/ha). A produtividade nessa area

¢ maior que a produtividade média do pais.

Referente a safra de soja de 2022/23, segundo a Alianca Agroecondmica do Centro-
Oeste em seu relatorio trimestral, as estimativas para o Mato Grosso eram de (+1,4%), em Goias
a previsdo de (-3,25%,), enquanto do Mato Grosso do Sul ¢ de (+41,73%) no aumento da

producdo da soja.

Segundo dados da APROSOJA MS, desde 1977 o Estado do Mato Grosso do Sul,
aumentou em 247% a sua expansdo de area produtiva da oleaginosa. O mesmo ocupa a quinta
colocag@o no ranking de maior produtor do Brasil, com uma produ¢do em média de 8§ milhdes
de toneladas, em um espago de 2,5 milhdes de hectares plantados, cerca de 54 sacas por hectare.
No ano de 2016, segundo o Ministério da Agricultura, a exportacdo de soja era de 3.247 mil

toneladas, somando um valor de US $1,054 bilhdes apenas do grao.

A histéria da soja é datada entre 2883 ¢ 2838 A.C., na costa leste da Asia, principalmente
na China. Diferentemente do grao que ¢ cultivado e conhecido atualmente, evoluiu a partir de
cruzamentos de plantas naturais, sendo “duas espécies de soja selvagem”, que foram se

desenvolvendo e aperfeicoadas por cientistas chineses.
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O seu consumo era restrito na regido chinesa, até o ano de 1894, e s6 foi inserida no
comércio europeu em meados do século XV. A partir do século XX, had uma relevancia no
interesse do grao por parte da industria, principalmente pelo seu teor de 6leo e proteina. Porém,
houve um fracasso no cultivo nos territorios russos, ingleses e alemaes, onde a condigdo

climatica ndo era favoravel (EMBRAPA, 2023).

No Brasil, segundo a APROSOJA MT, houve tentativas de cultivo na Bahia no fim do
século XIX. No ano de 1901 foi iniciado o cultivo do grao em Campinas/SP, onde passou a

haver distribui¢ao da oleaginosa aos produtores paulistas.

Sua expansao ocorre de fato no territdrio nacional no final da década de 1960, por dois
fatores O primeiro, porque seria uma via interessante de produzir durante o verao, ja que na
época o trigo era a base da producao comercial do pais. O segundo era por conta da falta desse
grao na agropecuadria, ja que era o inicio da industria de suinos e aves. No ano de 1966, o Brasil

ja produzia aproximadamente 500 mil toneladas do grao. (EMBRAPA, 2023).

O boom da soja acontece na década de 1970, momento em que hd uma expansdo da
producao para outros estados brasileiros, tornando-se assim o produto principal do agronegoécio.
Alinhado com o aumento do pre¢o do grao no mercado internacional, o Brasil encontra uma
“vantagem competitiva” entre outros produtores e passa a investir em tecnologias voltadas para
esse comércio, conforme podemos observar pelos dados da APROSOJA MT:

A ampliacdo dos plantios de soja no Brasil sempre esteve associada ao
desenvolvimento rapido de tecnologias e pesquisas focadas no atendimento da
demanda externa. Tanto que na década de 70 a soja ja era a principal cultura
do agronegécio nacional: a producao havia passado do 1,5 milhao de toneladas
em 1970 para mais de 15 milhdes de toneladas em 1979. Importante notar que
essa ampliagdo desde esse inicio esteve intrinsecamente ligada aos
investimentos no aumento de produtividade, e ndo necessariamente de area
(que de 1,3 milhao de hectares passou para 8,8 milhdes de hectares na década).

Os indices de produtividade nesse periodo sairam do patamar de 1,14 t/ha para
1,73 t/ha. (APROSOJA MT, 2023).

No ano de 1975, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) ¢ criada e
a partir dai surgem diversas agéncias que atuam nessa area de pesquisa. Os investimentos da
pesquisa brasileira nesse segmento sao importantes, pois foi nesse periodo que o Brasil passou
a cultivar e adaptar a soja para determinadas regides de acordo com a sua especificacdo

climatica, como ¢ o caso do Centro-Oeste. Foi cunhado o termo “tropicalizagdo da soja”

29



(EMBRAPA, 2023), isto ¢, pela primeira vez o grao pode ser plantado em areas de latitude

baixa, no espago entre o Tropico de Capricérnio e a linha do Equador.

Outro método adotado foi a técnica de “plantio direto”, o qual foi responsavel pela
expansao do grao na agricultura das outras regides além do Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste.
Além disso, a soja possui uma fixag¢ao no solo de nutrientes essenciais para o plantio de diversas
culturas como ¢ o caso do milho e do feijdo, o que foi um fator que possibilitou ainda mais a

expansao no territdrio brasileiro (APROSOJA, 2023).

Nesse contexto, juntamente com as evolugdes e investimentos nas pesquisas, houve
maior visibilidade a comercializacdo da soja pelo mercado, no final da década de 1980 e com

gradativo aumento na década de 1990. A Figura 6 demonstra cada vez mais essa evolugao:

Figura 6 — BRASIL — Evolugao da soja no Brasil (2021).
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Segundo dados da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), na safra de 2022/23,
o Brasil ja produziu mais de 150 milhdes de toneladas da oleaginosa, sendo o pais que lidera a

producao mundial do grao, em seguida dos Estados Unidos e da Argentina.

Todo esse processo foi necessario para a consolidagao da cadeia que hoje conhecemos

como “o complexo soja”. Conforme demonstra a APROSOJA:

Esse processo de consolidacao da sojicultura no Pais foi fundamental
para o desenvolvimento de toda uma cadeia produtiva, incluindo
investimentos privados e publicos em estruturas de armazenagem,
unidades de processamento do grdo e modais para transporte e
exportacdo da soja e seus derivados. Além disso, a soja brasileira
permitiu uma maior viabilidade comercial para a atividade pecudria,
devido ao fato de que se trata de uma matéria-prima estratégica para a
producao de ragao animal para gado bovino, suino e aves. (APROSOIJA,
2023).

O complexo soja ¢ formado pela proteina de origem vegetal e pela derivagdo de
subprodutos obtidos pela soja, entre eles os graos, farelo, farinha, 6leo vegetal, e outros diversos
subprodutos utilizados nas mais variadas industrias de bens de consumo, como farmacéutica,

veterinaria, de adubo, cosméticos e plastico.

Segundo dados da Aprosoja Brasil referente a safra de 2015/2016, 49% do total da
produgdo de soja ¢ processada na industria de oleo e farelo, 79% destina-se ao farelo para
alimentagdo humana e animal e uma parte para exportacdo; enquanto 21% destina-se a
produgdo de 6leos, para consumo doméstico e producdo de biodiesel e uma parte também ¢
destinada a exportagdo. Outros 7% da produgdo total ¢ destinada aos outros subprodutos
mencionados e 44% do restante total ¢ exportado como graos in natura, sendo o principal

importador, a China.

Uma consideragdo importante, sdo as consequéncias que a sojicultura traz para o Brasil.
De fato existem diversos beneficios, como: o desenvolvimento urbano regional e municipal, a
movimentagdo na economia trazendo empregos diretos na sua produ¢do, como também
indiretos, sendo no transporte e logistica, pesquisa, industrias diversas, entre outros. Outra
consideragdo que deve ser feita, ¢ em relacdo as consequéncias negativas que também

necessitam serem verificadas; existem problemas em relacdo a monocultura e o uso do territorio
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propriamente dito, como redugdo da area plantada com produtos da cesta bésica, efeitos

ambientais da especializacdo produtiva, que nao serdo abordados neste trabalho.

A proxima etapa serd descrever o funcionamento das exportacdes, no Centro-Oeste com

enfoque principal no Estado do Mato Grosso do Sul, em qual posicao ele se encontra.

2.2 - Caracteristicas do complexo soja no Mato Grosso do Sul

O Mato Grosso do Sul, localizado na regido Centro-Oeste do pais, possui uma area
territorial de aproximadamente 375 mil km? e uma populacdo de 2,8 milhdes de habitantes
(IBGE, 2022). A regidao Centro-Oeste brasileira, no periodo anterior a década de 1930, detinha
baixa participagdo na economia do pais, principalmente por deter uma baixa densidade
demogréfica; problema que s6 foi minimizado posteriormente, na década de 1940, com

incentivos do Governo Federal.

Somente em 1914, com a inser¢do da estrada ferrovidria “Noroeste do Brasil” que essa
regido melhorou sua integracdo ao mercado do Sudeste. Esse mercado ja mostrava uma relacao
de “dominio e subordinagdo”, ja que o Centro-Oeste importava produtos industrializados e
exportava para essa regido produtos primarios, matéria-prima e insumos basicos. Conforme
demonstra Pavao (2005):

A regido Centro-Oeste apresentou insignificante estrutura industrial, devido
principalmente ao seu isolamento — falta de acessos -, a atividade de
subsisténcia - pecudria -, e também por sua extensdo territorial, que permitiu

a incorporacdo de terras para a agricultura (determinando sua “vocagdo”
economica). (PAVAOQ, 2005).

Sua organizacdo se configurou com base na agropecuaria extensiva, o que
posteriormente seria uma das principais estruturas para a implementacao de sistemas agricolas,

visando o uso do espaco territorial e, mais tarde, consolidagdo da economia do agronegocio.

Desde a década de 1960, houve uma ampliagdo no comércio e cultivo da soja no estado,
e a partir da década de 1970 surgiram investimentos para expansao econdmica € cooperagao
internacional, que pretendia utilizar o territorio sul mato-grossense tornando-o integrado a

economia industrial. Foi elaborado o I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND),
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implementado pelo Governo Federal nos anos 1972-1974, com o intuito de formar uma
infraestrutura que integrava as regides Centro-Oeste e Amazdnica, projeto que contava com o

Programa de Integragao Nacional (PIN).

Posteriormente, programas como: PRODOESTE (Programa de Desenvolvimento do
Centro-Oeste), PROCEDER (Programa de Cooperagao Nipo-Brasileira de Crescimento do
Cerrado), POLOCENTRO (Programa de Desenvolvimento das Areas de Cerrado), PNPC
(Programa Nacional de Papel e Celulose), PRODEGRAN (Programa de Desenvolvimento da
Regido da Grande Dourados), PROALCOOL (Programa Nacional do Alcool) e a PRODEPAN

(Programa de Desenvolvimento da Regido do Pantanal).

Segundo Maciel (2009), ¢ importante ressaltar que os incentivos fiscais foram
instrumento dilatador tanto para a politica industrial vigente, como também para o estimulo da
expansio do desenvolvimento regional. E nesse periodo que ocorre uma migragio, no qual a

regido passa a ter um enfoque, conforme demonstra Pavao (2005):

Neste contexto, ocorreu a migracdo de capitais produtivos para a regido,
dentro do processo de desconcentragdo da produgdo industrial brasileira.
Assim, foram criados varios grupos econdOmicos para desenvolver a
agricultura comercial e, com as crises internacionais (petréleo e financeira), a
regido se insere na politica macroeconomica, no esforgo de geracao de divisas.
A partir de 1977, com a cria¢dao do Estado de Mato Grosso do Sul, ocorreu a
inser¢do da economia sul-mato-grossense no processo de desconcentragio,
através da atracdo de investimentos na agroindustria, principalmente de
empresas de Sdo Paulo, do setor frigorifico e de esmagadoras de soja, ligados
ao mercado internacional e a regido Sul. (PAVAO, 2005).

Todavia, precisamos destacar que nesse processo de descentralizacdo industrial e
fortalecimento do agronegdcio no Brasil, criou-se um quadro favoravel para o Estado, no qual

a sua economia foi “fortalecida”. Podemos conferir no comentério de Brum e Oliveira (2016):

Corroborando para esse cenario destaca-se o processo de desconcentragdo
industrial ocorrido a partir da estabilizagdo da economia em 1994, com o
deslocamento de plantas industriais principalmente de Sdo Paulo e da regido
sul do Brasil, que buscam outras regides diante uma nova visao estratégica do
setor, atraidos por vantagens regionais como; abundancia de matéria prima,
beneficios fiscais, configuragdo de novos eixos logisticos etc. Atraidos pela
grande oferta e imenso potencial de expansdo da produgdo de matérias primas
basicos da agroindustria como; graos, carnes, madeira ¢ cana de agucar, o
capital industrial que até poucos anos estava concentrado nas regides sudeste
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e sul do Brasil passa a se deslocar, a cada ano, com maior velocidade em
direcdo ao Centro- Oeste. (BRUM E OLIVEIRA, 2016).

' Para maiores informagdes sobre os programas, consultar Abreu (2003).

Outro investimento governamental com objetivo de ampliar a economia da regiao foi o
programa “Corredores de Exportagdo”, em vigéncia com o I PND, que visava expandir ¢
diversificar o leque de exportacdo agropecudrio, planejamentos que além de incentivar o

mercado externo buscavam fazer o mesmo com o mercado interno.

Além disso, havia politicas internas de desenvolvimento naquele periodo, mencionadas
anteriormente, que visavam o crescimento econdmico da area, portanto, nao foi muito dificil

que o agronegocio se estruturasse nessa por¢ao do territorio nacional.

Em relacao a soja, passou a ser cultivada em maior escala no estado nesse periodo, no
fim da década de 1970. Segundo Campos (2012), esse quadro de expansao se da pela introdugao
da agroindustria, investimento em desenvolvimento e logistica, aprimoramento no solo e

aplicagdo de técnicas de producao.

A ampliagdo do complexo soja no Centro-Oeste tem sido expressiva, desde que se
instalou. Ao comparar a sua participagdo desde a década de 1980, para o ano de 1989, 1999 e

2002, podemos compreender esse cendrio, conforme pode se observar na Tabela 2:

Tabela 2 — BRASIL — Participagdo por regides na producao brasileira de soja:

Ano Regiao Tradicional [Centro-Oeste e MG | Nordeste Norte
1980 86% 14% 0% 0%
1989 55% 42% 3% 0%
1999 46% 48% 5% 1%
2002 41% 53% 5% 1%

Fonte: Anuério Estatistico do Brasil: Conab/Dipla - 1980, 1989, 1999 e 2002. Organizado por: Anténio Fabiano

Moreira de Souza.

r

Com esse cenario delineado, a exportacdo ¢ uma das atividades que ganha forma,
primeiro porque abre espago para que haja outras possibilidades de venda do produto, além de

sua comercializa¢do interna. As exportagdes acarretam a inser¢do de novas corporacdes
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privadas no mercado nacional, ja que possuem interesses em comum. Pinazza comenta sobre

essa questdo em relacdo a soja:

[...] a participag@o das empresas multinacionais na coordenagao das atividades
deve ser mencionada como um dos fatores que evidenciam a competitividade
brasileira nas exportagdes do complexo da soja. Um complexo e integrado
mecanismo de financiamento, processamento e escoamento da produgdo,
coordenado a partir das grandes multinacionais, garante um bom nivel de
funcionamento dessa cadeia. Ndo obstante, apesar da existéncia desses
grandes agentes coordenadores, ndo se observa uma agdo em conjunto entre
eles, no intuito de fomentar as vendas dos produtos brasileiros no exterior,
reforgando a ideia de que nao existe, a0 menos no momento, uma estratégia
bem definida de diferenciacdo dos produtos brasileiros. (PINAZZA, 2007,
p.63).

No contexto da expansao da producao de graos e exportacao, no estado do Mato Grosso
do Sul, ndo houve uma “reprimarizagio da pauta exportadora” em seu territério, tema abordado
no capitulo anterior referente a economia nacional. Desde sua ocupagao, tem sido organizado
um mercado mais voltado para a producdo de produtos primarios agricolas e no setor

agropecuario. Podemos conferir a Figura 7, as exportagdes por fator agregado do estado.

Figura 7— MATO GROSSO DO SUL — Participagao relativa das exportagdes por fator
agregado de 1994 a 2009.
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Fonte: Secex, 2010. Organizagdo: Lamoso.
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Na década de 2010, no ranking de produtos mais exportados constavam, além dos graos
de soja e milho, a carne bovina, os minerais metalicos (minério de ferro e granulado e

manganés) e havia um crescimento no setor de celulose e agucar/etanol (LAMOSO, 2010).

2.3 Exportacio da soja pelo Mato Grosso do Sul

Ao analisar o quadro de exportacao do estado no ano de 2022, ainda encontramos a soja
como 1° produto no ranking, ocupando 32% ao todo, sendo 25% in natura e 7,3% na
composi¢ao de farelo, farinhas, entre outros. Em comparagao a década de 2010, a celulose passa
a exportacdo de carne bovina, ocupando o 2° lugar no ranking da exportacdo do estado.

Conforme ilustra os dados retirados do Comexstat (2022), apresentados na Figura 8.

Figura 8 - MATO GROSSO DO SUL — Visao geral dos produtos exportados no Mato

Grosso do Sul (2022).
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Fonte: ComexStat, 2023.

Durante os anos de 2018 - 2022, os valores em dolares referente a exportacao de soja
pelo estado, segundo o portal ComexStat, foram: em 2018, U$2.061.807.745; 2019,
US$1.152.774.101; 2020, U$1.620.723.737; 2021, U$2.375.288.328 ¢ 2022, U$2.062.809.615.
Apesar de terem uma baixa nos anos de 2019 e 2020, voltaram a recuperar a mesma média de

2018 nos anos de 2021 e 2022. (COMEXSTAT, 2023).
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Em 2022, os principais destinos para exportagdo da soja no ranking do Estado eram:
China, Argentina, Coreia do Sul, Vietna e Ird. Ao observar as Figuras 9 e 10, a primeira aponta
um grafico referente aos parceiros que o Estado exporta a soja, enquanto a segunda demonstra
um mapa. Assim podemos notar a diferenca que a China ocupa em escala dentre todos os outros

parceiros comerciais:

Figura 9 — MATO GROSSO DO SUL - Principais destinos das exportagdes de soja
em 2018 e 2022 (milhoes US$ FOB).
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Fonte: ComexStat, 2023. Organizado por Heloisa Donegé Marchi.
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Figura 10 - MATO GROSSO DO SUL - Destino das exportagdes (2022).
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Fonte: ComexStat, 2023.

Enquanto os parceiros mencionados, ocupam um valor FOB na casa dos milhdes, como
o Ira por exemplo, U$ 358 milhdes e uma participagdo de 4,36% nas exportagdes; A China
ocupa a casa de bilhdes, com um valor FOB de U$ 2,9 bilhdes e uma participagao de 35,6%

nas exportagdes do Estado.

As estruturas produtivas presentes no Mato Grosso do Sul e seu comércio de exportagao
interagem em convergéncia com as politicas industriais vigentes, elas conversam com o
planejamento de desenvolvimento economico do pais. Por isso, existe uma vantagem para que
haja consolidag¢ao das empresas privadas através de instrumentos publicos, principalmente no

setor do agronegocio.

Segundo Lamoso (2010), o setor do agronegdcio abrange: a classe dos pecuaristas
(subordinados ao capital industrial e comercial dos grupos frigorificos), do complexo soja
(dominado pelas tradings transnacionais e pelas cooperativas exportadoras, entre as quais maior
destaque cabe a Coamo, ADM, Bunge, Cargil) e pela produgdo de minério, exportado

predominantemente na forma de minério granulado pela J&F.

Esse arranjo tende a concentrar parte da renda para os grupos exportadores, tanto

aqueles externos quanto internos a economia nacional. Nesse aspecto, ¢ preciso retomar a
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aten¢do, ja que essa estrutura esta diretamente ligada ao desenvolvimento local, as questdes
empregaticias, a organizagdo social e um desequilibrio pode trazer uma vulnerabilidade a

populagao.

No proximo capitulo, discutiremos alguns elementos sobre a vulnerabilidade comercial

exportadora do municipio de Dourados.
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CAPITULO 111

Vulnerabilidade e dependéncia do Complexo Soja em Dourados/MS

3. A Vulnerabilidade e dependéncias do Complexo Soja:

Ter como base uma economia, em sua maior parte no setor primadrio, acarreta diversos
tipos de vulnerabilidade, sendo territorial, econdmica ou sociocultural. Questdes como
mudangas climaticas podem gerar prejuizos que se tornam um “efeito domind” nas outras areas,
por exemplo: afetando outras empresas que armazenam e transportam o produto, e
consequentemente, abalando a cadeia como um todo. Economicamente falando, as estruturas
podem ser atingidas por excesso de safra, mercados concorrentes, questdes tributarias, até

mesmo pela queda de pregos, principalmente no mercado internacional.

Além disso, devemos levar em conta o papel do Estado nesse segmento, o qual também
acaba sendo paradoxal. Ao mesmo tempo em que busca melhorar a qualidade de vida da
populagdo que reside em seu territorio, procura atender aos interesses das grandes corporacdes
que se instalam ali, muitas vezes na contramdo do primeiro ponto. Frederico comenta, sobre a

conjuntura dos anos noventa sobre essa questao:

A década posterior reafirma a tendéncia de modificagdo da regulacdo da
producdo agricola, & medida que o estado brasileiro adota uma postura de
liberalizagdo da economia. As grandes empresas que atuam nos circuitos
espaciais produtivos agricolas, a partir dai, passaram a regular a produgdo
através da concessdo de crédito aos produtores e controle da logistica de
escoamento dos grdos. Os produtores se tornaram, dessa maneira, mais
submissos aos designios das grandes corporagdes, que ainda contam com a
cooperacao do Estado. Este assumiu o papel de financiador da construgdo dos
sistemas de engenharia necessarios a produgdo e de mediador, através da
formulacdo de normas, da acdo das grandes empresas. (FREDERICO, 2008,
p. 140)

Muitas vezes o Estado precisa adequar-se as necessidades do centro dindmico da
economia capitalista, no qual coexiste um encontro entre o uso do seu territorio como meio para

as corporacoes privadas. A ldgica da economia capitalista nao delineia fronteiras, seu objetivo
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passa a ser sempre comprometido com o lucro, utilizando diversos mecanismos que adaptam
as disposi¢des de trabalho e produgao.

Mesmo que o Estado se torne uma poténcia, enquanto encontrar-se retido em um
determinado espaco geografico tragado, ainda ndo consegue ultrapassar determinados limites.
Resultando em uma submissao do Estado ao sistema, onde sempre ha uma busca de expansao
de poder politico e econdmico, aliados a uma competi¢do entre diversos paises que estdo

cedendo a mao-de-obra da sua populagdo sem acrescentar de fato beneficios a essas pessoas.

Esse contexto pode ser enquadrado como uma questdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Primeiramente, caracterizando “vulnerabilidade” como um conjunto de
condi¢des que deterioram a qualidade de vida da populagdo em graus distintos. Esse estudo tem
o proposito de entender como o comportamento da cadeia de sojicultura pode afetar a
diversidade economica local e criar uma dependéncia econdmica, pois mais de 80% das
exportagdes do municipio de Dourados estdo relacionadas ao complexo soja e possui um

parceiro comercial com porcentagem elevada de participagdo, a China.

3.1 - A microrregiao de Dourados/MS

O municipio de Dourados, localizado no sul do estado do Mato Grosso do Sul, possui
uma populacao de 243.368 mil habitantes IBGE, 2022) area territorial de 4.062,236 km?, PIB
per capita (2020) de R$48.135,57 e percentual das receitas oriundas de fontes externas (2015)
de 62,8% (IBGE, 2023).

A partir da década de 1970 houve um crescimento populacional, momento em que o
preco das terras eram mais acessiveis em termos de preco por hectare e, portanto, houve uma
migracao (principalmente do parte da regido sul do Brasil), também motivada pelos projetos de

colonizagao.

A microrregido na qual esta localizada apresenta uma topografia propicia para
mecanizagdo da produ¢do agricola, o que beneficiou a introdug¢do dessa cultura. E com a
insercao de lavouras, instalou-se a produgdo de carne bovina, aliada a necessidade da demanda
do mercado externo, fendmeno que acarretou maior mao-de-obra para a cidade. Conforme

ilustra Silva (2000):
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Na porg¢do sul de Mato Grosso do Sul, a expansdo desse sistema ... foi
resultado da convergéncia simultanea de trés processos desencadeados a partir
do final dos anos 60: o esgotamento da fronteira agricola no Rio Grande do
Sul; a expansdo vigorosa do mercado internacional da soja; e as politicas do
Estado Desenvolvimentista de incentivo a expansdo da agricultura
capitalizada para exportagdo, com forte incidéncia na regido em tela”. (SILVA,
2000, p.116)

No ano de 1976, o municipio recebe investimento de politicas regionais de
desenvolvimento PRODEGRAN (Programa de Desenvolvimento da Grande Dourados), com o
intuito de ampliar e inovar a agricultura regional. O programa contou com diversas agdes, de
transporte, armazenamento, energia, combate a erosao, pesquisa, suporte técnico e instrumentos
logisticos, no valor de aproximadamente US$23 milhdes. E incluiu 22 municipios da regido de

Dourados, em uma area de 84,6 milhdes de hectares (ABREU, 2003).

Na década de 2000, a area plantada de soja no municipio correspondia a 24,5%

(TSUNECHIRO, 2004). Conforme demonstra a Tabela 3:

Tabela 3 — BRASIL — Municipios brasileiros maiores produtores de soja em 2002.

Ordem Municipio UF Area plantada (ha) Produgéo () % % acumulada
1 Sorriso MT 475.000 1.482.000 3,52 3,52
2 Campo Novo do Parecis MT 300.000 900.000 2,14 5.65
3 Sapezal MT 293.052 871.781 2,07 7.72
4 Primavera do Leste MT 220.000 686.400 1,63 9,35
5 Rio Verde GO 220.000 660.000 157 10,92
] Diamantino MT 220,542 657.436 1,56 12,48
7 Mova Mutum MT 195.000 585.000 1,39 13,87
8 Lucas do Rio Verde MT 180.000 572.400 1,36 15,23
g Tapurah MT 190.000 570.000 1,35 16,58
10 Jatai GO 179.042 516.641 1,23 17,81
11 Campos de Julio MT 152.162 456.486 1,08 18,89
12 S50 Desidério BA 230.020 420937 1,00 19,89
13 tiquira MT 136.000 408.000 0,97 20,86
14 Mova Ubirata MT 123.150 387.923 0,92 21,78
15 Campo Verde MT 118.501 360.471 0,88 22,66
16 Maracaju MS 130.000 327.600 0,78 2344
17 Dourados MS 120.000 324.000 0,77 2420
18 Sao0 Gabriel do Oeste MS 111.000 310,680 0,76 2486

Fonte: Produgao Agricola Municipal (IBGE, 2003). Extraido de: Alfredo Tsunechiro (2004).

Ja no ano de 2021, o municipio ocupava o 4° lugar no ranking de produtores do estado

do Mato Grosso do Sul, com uma producao de 684.000 toneladas, um pouco mais que o dobro
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do que produzia no ano de 2002 (324.000 t). Conforme aA Figura 11 demonstra, através de
dados retirados do IBGE.

Tabela 4 — MATO GROSSO DO SUL — Quantidade produzida de soja — 2022 — por

tonelada.
Posicao Municipio Volume (toneladas)
1° Maracaju 1.115.100
2° Ponta Pord 1.045.000
3° Sidrolandia 931.000
4° Dourados 684.000
5° Sao Gabriel do Oeste 504.000

Fonte: IBGE, 2023.
Podemos observar através da Figura 11 a concentragdo das lavouras de soja com

enfoque na microrregiao de Dourados, no Estado do Mato Grosso do Sul em 2016 (Fonte: SIGA

MS), organizado pela autora Faccin.
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Figura 11 — MATO GROSSO DO SUL — Distribuigao espacial de cana de agucar,
eucalipto e soja (2016).
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Fonte: SIGA-MS, 2015. Extraido de Faccin, 2016.

O resultado dessas iniciativas foi o aumento de investimento tanto interno como
externo (recebimento de Investimento Externo Direto), ampliacdo de emprego no setor de
servigos, formacao de uma rede urbana polarizada pelo municipio de Dourados. Esse arranjo
também facilitou para que empresas e grupos privados se fortalecerem e se instalassem na

regiao.

Passamos a pesquisar em que medida havia uma expansdo e dependéncia da producao

de soja e como isso aparecia no comércio exterior.
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3.2 As exportacoes de Dourados

No caso do municipio de Dourados, a soja passou a ter um protagonismo na estrutura
produtiva agricola, junto com o milho. Cerca de 80% das exportagdes sdo do complexo soja.
Segundo dados obtidos através do portal COMEXSTAT, no ano de 2022, 49% das exportacdes
eram de soja triturada, 24% tortas e outros residuos so6lidos da extra¢do de 6leo de soja e 9,5%
de 6leo de soja e respectivas fraccdes, mesmo refinados, mas ndo quimicamente modificados.

Conforme ilustra a figura abaixo:

Figura 12 — DOURADOS — Participacao relativa dos principais produtos exportados
em 2022.
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Fonte: COMEXSTAT, 2022.

Entre os anos de 2018 - 2022, ¢ possivel observar como o mercado exportador de soja
cresceu no municipio. Através de dados obtidos no portal COMEXSTAT, em 2018 o valor FOB
em dolar foi de 188 milhdes, enquanto no ano de 2022 esse valor em dolares chega a 575
milhdes. Esse valor foi obtido pela soma das descrigdes SH4? do portal: “Soja mesmo triturada”,

“Tortas e outros residuos solidos da extra¢do do dleo de soja” e “Oleo de soja e respectivas
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frac¢des, mesmo refinados, mas ndo quimicamente modificados™. Podemos observar através da
Figura 14.

2 Uma das nomenclaturas de classificagao das exportagdes adotadas pelo COMEXSTAT.

Figura 13 — DOURADOS — Exportagdes de soja de 2018 a 2022 (em US$ FOB).
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Fonte: COMEXSTAT, 2023. Organizado por: Heloisa Donega Marchi.

Para delinear a expressividade desse mercado exportador que ¢ o complexo soja, dentro

do municipio, além dos dados em valor trazidos acima, pode-se comparar também, a diferenca

entre a soja que ocupa a 1? posi¢do no ranking e o milho que ocupa a 2* posicao no ranking
exportador. Conforme podemos observar através da tabela 4.
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Tabela 5 — DOURADOS — Exportagdes de soja e milho em 2018 e 2022. (US$ FOB).

Produto 2018 — Valor FOB (USS$) 2022 — Valor FOB (USS$)
Soja 188.453.838,00 575.665.280,00
Milho 4.181.589,00 84.252.341,00

Fonte: COMEXSTAT, 2023. Organizado por: Heloisa Donega Marchi.

No ano de 2022, o municipio representava cerca de 12% nas exportagdes do estado com
um valor em doélares de 696,74 milhdes e ocupava o 2° lugar no ranking das exportagdes do
Mato Grosso do Sul, conforme podemos observar pela figura abaixo, retirada pelo portal de

comércio exterior do Brasil (COMEXSTAT):

Figura 14 — DOURADOS — Exportagdes e importagdes em 2022.
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Fonte: COMEXSTAT, 2023.

Em relagdo aos principais parceiros de exportagdo de soja no municipio de Dourados,
estdo: a China, com a participagdo de 30%; Argentina, participacdo de 16,7%; Paises Baixos
15,9%; Japio, participagio de 6,67% e India com a participagdo de 6,11%. (ComexStat, 2023).

Conforme ilustra a figura 15:
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Figura 15 — DOURADOS — Exportacao, importagdo - paises parceiros.
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Fonte: COMEXSTAT, 2023.

Em relacdo aos valores exportados de Dourados para a China, encontramos um
crescimento de 2018 a 2022. Em 2018, o valor em FOB US§ (ddlares) era de cerca de 50 milhdes,
enquanto em 2022 era de cerca de 209 milhdes (Ver Figura 16).
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Figura 16 —- DOURADOS — Valor FOB US$ (d6lares) exportagdo para a China (2018 -

2022)
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Fonte: COMEXSTAT, 2023. Organizado por: Heloisa Donegéa Marchi.

A participacao da China ¢ expressiva, ¢ o principal destino, para compreender essa

expressdo, vale ressaltar o contexto e ressaltar algumas de suas questdes.

3.3 O contexto China

A partir de meados dos anos 1980, os Estados Unidos passaram a perder posigdes no
ranking mundial. Enquanto isso, os paises subdesenvolvidos passam a crescer dentro desse

quadro, como foi o caso da China. (GONCALVES e PINTO, 2013).

Segundo Protti (2015), a China passa por grandes mudangas internas a partir de 1949,
depois de um longo conflito entre os partidos nacionalista e comunista. Com a vitéria do Partido
Comunista Chinés (PCC), algumas reformas aconteceram para estruturar sua consolidacao no

poder. A transformacdo mais significativa dentro da estrutura social chinesa, naquele periodo,

foi a coletivizacdo da agricultura.

Conforme essa nova estrutura social coletiva se consolidou, novas mudangas eram feitas
no cenario chinés. Durante a Guerra Fria, Mao Tse-tung (lider do partido) acreditava que o pais

deveria tomar a unilateralidade dentro desse contexto, escolhendo o lado da Unido Soviética.

49



As reformas dentro da China, passaram a ser pensadas inicialmente com apoio desse novo

aliado. Conforme ilustra Protti:

Em 1953, ap0s essa fase inicial de consolidagdo do governo e antes mesmo da
promulgacdo da nova constituicdo do pais em 1954, foi apresentado o
Primeiro Plano Quinquenal de desenvolvimento para o periodo de 1953 a
1957. Em linhas gerais, o objetivo era transformar a China numa poténcia
econdmica mundial no prazo de pouco mais de quarenta anos. Para isso, seria
necessario acelerar o processo de industrializagdo por meio de investimentos
maci¢os na industria pesada em detrimento do consumo das familias e dos
investimentos nos demais setores da industria. A ideia era pular a etapa do
desenvolvimento da industria leve no pais. (PROTTI, 2015).

Ainda que houvesse alguns investimentos por parte da Unido Soviética, os recursos
ainda eram insuficientes e por isso o setor agricola chinés foi responsavel por financiar a maior
parte do processo de industrializagdo. Desde esse momento, a alimentacdo da maior parte da
populacdo chinesa e dos trabalhadores de fabrica, eram compostas por graos. E nesse mesmo
contexto, ocorreu um grande crescimento populacional dentro da China, no qual sua populagao
se duplicava, cerca de 131 milhdes de pessoas ja viviam nas cidades na década de 1960.

(PROTTIL, 2015).

A maior parte dos recursos eram direcionadas para a estruturagdo do processo industrial
e o minimo ficava para a populacdo que trabalhava dentro dos campos. Além da degeneracdo
do trabalhador rural, juntamente com o controle por parte do governo chinés e o aumento

populacional, ainda havia falta de graos para abastecer a todos.

A situagdo da China s6 mudou com a morte de Mao Tse-tung, no ano de 1976. Nesse
periodo ocorreram reformas governamentais, o novo lider era Deng Xiaoping, que diferente de
Mao procurou adaptar a ideologia politica chinesa a politica econdmica internacional.

Conforme demonstra Grasso, et.al, 2008 e Protti:

O amplo programa de reformas iniciado pelo governo de Deng Xiaoping em
1978 trouxe grandes mudancgas para quase todos os segmentos da sociedade
chinesa. As melhorias na educagdo, a abertura econdomica ¢ o aumento da
produtividade no campo e na industria inauguraram um periodo de grande
prosperidade para uma parcela importante da populagdo como ndo se via
desde o inicio da revolu¢do em 1949 (Grasso, et.al, 2008).

Apesar da forte oposicdo de alguns membros mais antigos do partido
comunista, Deng demonstrou grande habilidade politica ao garantir a
continuidade de seus projetos, mesmo apds a sua morte no ano de 1997.
(PROTTIL, 2015).
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O contexto apresentado pelos autores nos leva a uma economia chinesa composta pelo
cenario conhecido atualmente. Apesar do processo de globalizagdo, adaptando e definindo suas
proprias estratégias, a China ascende de modo relevante diante da esfera internacional incluindo
uma nova caracteristica a organizacao de trabalho. Outra questdo que esta relacionada e deve
ser mencionada a ascensdo chinesa ¢ em torno da sua populagdo. Como ilustra Gongalves e

Pinto em “Transformagdes globais, poder efetivo e o protagonismo da China:

Em 1978, quando houve o take-off, o pais tinha 956 milhdes de habitantes e
era um pais eminentemente rural com taxa de urbanizacdo de apenas 18,7%.
Em 2010 a populacdo chinesa saltou para 1.338 milhdes de pessoas
(aproximadamente 20% da populacdo mundial) e tem havido processo
acelerado de urbanizagdo (44,9% da populagdo total nas areas urbanas).
(GONCALVES E PINTO, 2013).

O aumento populacional foi acompanhado da melhoria do padrao de consumo. O uso
em grande escala de energia, como consumo tanto de bens durdveis (automoveis,
eletrodomésticos, etc) como também de bens ndo durdveis, principalmente mudangas na
alimenta¢do, com maior consumo de proteina animal, que ¢ produzida com a utilizacdo da soja
na base da producao de ragao.

Segundo Gongalves e Pinto, a China representa uma nova dindmica mundial para a
economia internacional. Ela detém uma atribui¢do de “méo dupla”, contribuindo tanto na oferta
como também na demanda. Isso ocorre porque ela ¢ o principal exportador de tecnologia da
informagdo (TI) e ao mesmo tempo, principal consumidor de maquinas e commodities. Isso
acarreta em uma transformacdo dentro da estrutura do mercado internacional, principalmente

em relacdo aos precos das commodities;

Dentre esses processos, cabe destacar: aumento significativo dos precos
internacionais das commodities; aumento relativamente pequeno dos pregos
dos produtos manufaturados; melhora dos termos de troca dos paises em
desenvolvimento exportadores de produtos primarios; e, melhora do padrdo
de consumo de massa em escala global. (GONCALVES E PINTO, 2013).

Quando analisamos esse quadro e relacionamos com o mercado do complexo soja,
podemos observar a influéncia que a China detém sobre o mesmo. Essa reorganizacdo, além de
impactar diretamente nos pregos das commodities, também influenciam nos precos

indiretamente.
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A China, Brasil e Estados Unidos juntos, detém cerca de % da demanda mundial de
farelo de soja (HIRAKURI e LAZZAROTTO, 2014). Segundo Umbelino, o pais asidtico
consome mais de 100% de sua produgdo propria, o que cria um circuito que precisa
constantemente ser ampliado, para que a aquisi¢ao de soja seja efetiva dentro da demanda que

essa cadeia produz.

Essa questdo ao mesmo tempo que parece benéfica, pois cria um grande mercado
exportador e com ele diversas oportunidades de mercado, pode também ser um fator
determinante para uma dependéncia econOmica entre Brasil ¢ China. E como o trabalho

pretende analisar, Dourados e China.

3.4 Vulnerabilidade nas exportac¢oes de Dourados

No ano de 2009, a China passou a ser o principal parceiro comercial do Brasil. E no ano
de 2010 ela passou a ser seu maior investidor, esse quadro cria um cenario de adversidades, que
pode ao mesmo tempo apresentar obstaculos como também oportunidades (Pinto, 2011). E

preciso ter a devida atengao.

Possuir um mercado voltado para a producao de apenas uma cadeia € com um parceiro
importador investindo grande parte nela, ndo s6 gera uma dependéncia dessa economia como
também cria pode criar uma vulnerabilidade. O setor produtivo do municipio, acaba
conduzindo-se para atividades relacionadas, principalmente, a essa area produtiva para usufruir
ao maximo dos rendimentos e pode perder sua capacidade de diversificagdo, em torno de outros

cultivos ou atividades econOmicas.

O municipio passa por uma transi¢ao ja que comeca a ceder cada vez mais de seu
territorio para a consolidacdo de uma estrutura de monocultura, na qual investidores comegam

arrendar e comprar terras, reduzindo a oferta de terras para cultivos que nio seja a soja.

Esse sistema cria um vislumbre de “crescimento e aumento” de empregabilidade em um
curto prazo (com auxilio do Estado que cria instrumentos para isso) mas também pode afastar
o pequeno produtor local, consolidando uma estrutura cada vez mais vulneravel, na qual em
uma suposta crise poderia fragilizar uma fracao relevante da populacdo economicamente ativa,

que esta em empregos ligados a essa cadeia produtiva.
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Conforme observamos anteriormente no topico 3.2, mais de 80% das exportacdes do
municipio de Dourados estd concentrado no mercado do complexo soja, e como ilustramos na

Figura 14, cerca de 30% dessa exportacdo se encontra com um parceiro: a China.

Ainda que esta parceria traga diversos beneficios econdmicos, tanto para o pais como
também para o municipio, ndo podemos negar que seja um fator de preocupagdo. Caso a China
decida por interceptar esse comércio, podemos passar por uma crise econdomica, ja que
estruturamos nosso mercado exportador agricola em torno disso, tanto exportagdes como nas

importagdes, predominantemente formadas por insumos para o cultivo de soja.
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CONCLUSAO

Ao longo da construg@o deste presente trabalho foi possivel observar como o complexo
soja ¢ significativo tanto em um contexto global, como também para o mercado exportador, do
Brasil e do municipio de Dourados, no Mato Grosso do Sul.

Abaixo foram organizados os mapas da distribui¢do espacial da soja no ano de 2022,
tanto do estado do Mato Grosso do Sul, como do municipio de Dourados pelo portal

MAPBIOMAS. A distribui¢ao ocupa uma grande parte desse territdrio, como ilustra as figuras:

Figura 17 — MATO GROSSO DO SUL - Distribuicao espacial da soja (2022).

3.2.1.1. Soja: 1.223.275

Fonte: MAPBIOMAS, 2023. Organizado por: Heloisa Donega Marchi.

A estimativa da area de cultivo da soja dentro do estado do Mato Grosso do Sul, no ano
de 2022, ¢ de 3,76 milhdes de hectares. Em relagdo ao tltimo ciclo houve uma produtividade
média de aproximadamente 3,5kg/ha, o que apresenta uma recuperagdo de 41,2% comparado
ao ciclo anterior, prejudicado por questdes climaticas. A soja corresponde a mais de 98%dos
cultivos de graos no estado (CONAB, 2022).

Ja no municipio de Dourados, o levantamento de dados mostra que a area plantada no
ano de 2022, era de 226 mil hectares e a produtividade média de aproximadamente 1,4kg/ha,

com o total de aproximadamente 327 mil toneladas na produgdo total (APROSOJA, 2022).
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Figura 18 — DOURADOS — Distribui¢ao espacial da soja (2022).

3.2.1.1. Soja: 1.223.275

Fonte: MAPBIOMAS, 2023. Organizado por: Heloisa Donega Marchi.

E importante demonstrar como as relagdes entre o pais, o estado ¢ o municipio estio
diretamente relacionadas e ocorrem com uma influéncia continua entre si, ou seja, a todo
momento uma economia impacta a outra e vice-versa. Portanto, quando observamos um
determinado contexto, como € o caso do complexo soja, € necessario levar diversos pontos em

consideragao.

Para construir essa pesquisa foi necessario contextualizar brevemente alguns pontos
importantes que conjuntamente ddo forma a esse mercado. Nesse sentido, apresentamos um
curto resumo da economia de exportagdo brasileira, marcada pelos ciclos econémicos, voltados

para a demanda do comércio internacional e moldada pela economia capitalista.

A retomada da exportacdo de commodities e a pauta da reprimarizagao do territorio
nacional, sdo fatores que estdo diretamente ligados a dependéncia que o pais criou por deter
uma economia sempre pautada em uma demanda externa. Esses fatores contribuiram para o
quadro econdémico em que vivemos hoje no comércio internacional e exportador ligados ao

agronegocio.

O protagonismo da soja aparece desde em nivel nacional, como “carro chefe” dentro do
comércio exportador e também dentro do quadro do estado do Mato Grosso do Sul e do
municipio de Dourados, recorte da nossa pesquisa. A soja consegue servir como base para mais
de um setor comercial dentro da industria de bens de consumo, ja que detém uma variedade de
subprodutos (graos, farelo, farinha, 6leo vegetal, etc). E por isso tem recebido diversos
investimentos, sendo assim, cada vez mais ampliada em sua produc¢do e exportacao.
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Ao observarmos a expressividade que esse mercado possui dentro do contexto
exportador, surge uma preocupacdo, a0 mesmo tempo que esse volume pode ser bastante

benéfico para a economia, também pode ser um fator de vulnerabilidade.

Essa vulnerabilidade foi nomeada por noés como “vulnerabilidade comercial
exportadora”. A palavra vulnerabilidade em seu significado traz o sentido de fragilidade, ao
adicionar a palavra “comercial” estamos falando de uma fragilidade economica nas exportagdes,
por dependerem expressivamente de um pais. Acrescentamos a palavra “exportadora”, porque
nos referimos a uma fragilidade econdmica especificamente no setor da exportagdo, de um pais,

estado ou municipio.

No caso da nossa pesquisa, que teve o foco no municipio de Dourados, pudemos
observar que cerca de 80% da exportacdo ¢ voltada para o produto soja e com um parceiro

econdmico com cerca de 30% de participacdo, a China.

Apesar de ser interessante a0 comércio do municipio ter um volume expressivo de um
determinado produto dentro de seu quadro exportador, pode também ser um meio para uma

vulnerabilidade comercial exportadora.

Por fim, a questdo da monocultura da soja pode se tornar um problema, caso haja um
periodo de adversidades em relagdo a safra, cessando sua produgdo, por exemplo. Outro
problema é em relagdo a uma certa “exclusividade™ de parceria comercial, no caso com a China.
Caso acontega algum problema politico, ou se o pais decidir parar de importar conosco,

podemos também enfrentar uma vulnerabilidade econdmica exportadora.
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