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Se had diferenca nos graus de exposi¢do das
populagoes aos males ambientais, isso ndo decorre
de nenhuma condicdo natural, determinacdo
geogrdfica ou casualidade historica, mas de
processos sociais e politicos que distribuem de
forma desigual a prote¢do ambiental (Acselrad,

2009, p. 73).



RESUMO

O presente trabalho visa analisar as relagdes entre racismo ambiental e gentrificacdo no
Brasil, através do estudo de caso do Horto Florestal do Rio de Janeiro. A metodologia baseia-
se em revisdo bibliografica, através de dados indiretos, de modo que a construgdo do texto
ocorreu a partir de uma abordagem qualitativa de fontes primarias (documentos oficiais de
organizagOes federais) e fontes secundarias (relatorios e textos académicos produzidos por
especialistas, jornais e revisdes bibliograficas) que auxiliaram a aprofundar os conhecimentos
sobre o tema. Entendeu-se que a gentrificagdo e o racismo ambiental apresentaram um
crescimento nos ultimos anos, de modo que a pesquisa teve o objetivo de demonstrar as
diversas visdes e direcionamentos sobre o racismo ambiental nos processos de gentrificacdo,
seus impactos socioambientais geradores de discriminagdo e segregagdo socioespacial, assim
como as formas de resisténcia e possiveis solu¢des para o caso.

Palavras-chave: Gentrificacdo; Racismo Ambiental; Justica Ambiental; Horto Florestal do

Rio de Janeiro.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the relationship between environmental racism and gentrification
in Brazil through a case study of Horto Florestal in Rio de Janeiro. The methodology is based
on a bibliographic review using indirect data, so that the text was constructed using a
qualitative approach to primary sources (official documents from federal organizations) and
secondary sources (reports and academic texts produced by experts, newspapers, and
bibliographic reviews) that helped to deepen knowledge on the subject. It was understood that
gentrification and environmental racism have increased in recent years, so the research aimed
to demonstrate the different views and directions on environmental racism in gentrification
processes, its socio-environmental impacts that generate discrimination and socio-spatial
segregation, as well as the forms of resistance and possible solutions to the case.

Keywords: Gentrification; Environmental Racism; Environmental Justice; Rio de Janeiro

Forest Garden.
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INTRODUCAO

A gentrificagdo ocorre quando, de forma discriminatéria, sdo oferecidas melhores
condicdes de moradia, infraestrutura urbana, grandes investimentos imobilidrios e acesso a
recursos naturais as pessoas de classe alta, sem garantir os mesmos beneficios a populagéo de
baixa renda, que inclusive, sdo obrigadas a se retirarem desses locais e se deslocarem para as

periferias, onde o custo de vida ¢ mais baixo.

Com isso, verifica-se que a gentrificagdo ¢ uma espécie de racismo ambiental que,
muitas vezes, acobertada pela aparéncia de progresso e melhorias, discrimina e segrega a
populacdo pobre e negra, sem garantir a estes seus direitos basicos como moradia e

saneamento basico.

Diante disso, surgem as lutas por direitos, pela igualdade de tratamento, pela
dignidade da pessoa humana que, ao invés de ser garantida pelo Estado é por ele negado,

diante da falta de politicas publicas efetivas e de sua omissdo e/ou conivéncia.

Assim, ¢ preciso uma reflex@o sobre o conceito de gentrificacdo e racismo ambiental,
sobre os debates estabelecidos em torno desse tema, suas peculiaridades, caracteristicas locais
e suas formas de resisténcia, se ndo a problematizacdo e complexidades da gentrificacdo e do
racismo ambiental ficardo omitidas, ndo se analisando os impactos sociais e politicos que elas

geram.

Portanto, para compreender o fendmeno do racismo ambiental e da gentrificagdo no
Brasil, ndo bastaria uma analise das principais teorias sobre o tema, mas, sobretudo um estudo
de caso, como do Horto Florestal do Rio de Janeiro, que constitui o recorte de pesquisa deste

trabalho.

Com efeito, o Horto Florestal do Rio de Janeiro esta inserido em uma logica racista
de organizacdo urbana, em que as elites locais visam reordenar a regido conforme seus
interesses, tendo inclusive apoio do Estado, que nega a regularizagdo fundiaria aos moradores
locais, sob alegacdo de mau uso do bem publico, o que ndo se justifica, visto que o Estado
tem a obrigacdo de garantir o direito fundamental de moradia a todos, conforme artigo 6° da

Constituicdo Federal de 1988.
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Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo geral investigar as diversas
visdes e direcionamentos sobre o racismo ambiental nos processos de gentrificagdo, seus
impactos socioambientais geradores de discriminagdo e segregagdo socioespacial, assim como
as formas de resisténcia e possiveis solugdes para o caso, focada nos moradores ou
frequentadores das areas alvo destes processos e suas taticas para reivindicar o espaco, na
busca de melhor entender o tema e seus impactos geradores de Racismo Ambiental e como

combaté-lo.

Como objetivos especificos visa-se observar e descrever os fundamentos,
peculiaridades, caracteristicas, causas e consequéncias da gentrificagdo e do racismo
ambiental, em especial, a ocorrida na comunidade do Horto; analisar quais as possiveis
consequéncias sociais, politicas e juridicas que possam advir da gentrificagdo e do racismo
ambiental; retratar, ndo apenas, a visdo brasileira e as criticas direcionadas a essa teoria, mas
também em quais pontos ela viola os principios constitucionais;encontrar e propor, se

possivel, alternativas a essa teoria.

A monografia compde-se de trés capitulos, sendo que no primeiro capitulo sera
abordado o conceito de gentrificagdo, como a gentrificagdo gera expulsdo e racismo ambiental
e como ela ocorre no Brasil. No segundo capitulo, abordar-se-a o conceito de racismo
ambiental, como ele ocorre no Brasil; as lutas por justica ambiental, pela justica climatica e
por direitos neste pais.

E, no terceiro capitulo, apresentar-se-4 um panorama historico do Horto Florestal do
Rio de Janeiro; serdo discutidas as agdes de reintegragdo de posse e do plano de regularizacao
fundiaria para o Horto Florestal e, porque ndo foi implantado até agora; das conclusdes da
comissdo interministerial e a concessdo de uso para fins de moradia a comunidade do Horto; e

da gentrificacdo e do racismo ambiental no Rio de Janeiro.

Por fim, serdo apresentadas as consideragdes finais sobre a tematica e esperando que
a questdo da gentrificagdo e do racismo ambiental no Horto Florestal do Rio de Janeiro seja
resolvida da melhor forma possivel para os moradores locais, sendo garantido seu direito de

moradia digna, como uma obrigacdo do Estado.

A metodologia empregada utilizou-se da técnica de pesquisa de revisao bibliografica
e de estudo de caso. A analise do caso de gentrificagdo ¢ de racismo ambiental no Horto

Florestal do Rio de Janeiro terd por base dados indiretos, obtidos por meio de revisdo



12

bibliografica sobre o tema no limite territorial proposto, da analise de processos concretos,

ocorridos e classificados como caso de gentrificagdo por diversos autores.

Assim, o presente trabalho fez uso de analise bibliografica, onde se incluiu artigos

cientificos, livros e jurisprudéncias, bem como anélise de um caso concreto.

Espera-se com esse trabalho trazer a luz informagdes importantes sobre o tema que
ajudem a sociedade a compreender os maleficios que o racismo ambiental e a gentrificagdo
causam e, assim, possamos encontrar solugdes plausiveis que possam ser levadas a efeito em

busca do bem comum.
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CAPITULO I

1.1 Conceito de gentrificacio

A palavra gentrificagdo vem de gentry e significa nobreza. O termo foi usado pela
primeira vez pela sociologa britanica Ruth Glas', em 1960, ao perceber as mudangas
urbanisticas na cidade de Londres, principalmente nos bairros operarios ¢ periféricos, que
passaram a ser valorizados, atraindo novos moradores de alta renda e expulsando os antigos,
de baixa renda, que ndo conseguiam acompanhar a nova realidade, ante os altos custos de vida

que a reforma urbana trouxe a esses bairros.

Com isso, de acordo com Lafuente (2024), o conceito de gentrificacdo dada por
Glass envolve a expulsdo dos moradores proletarios, que sdo substituidos por individuos de

classes sociais mais eclevadas e a reabilitagdo/modernizagao fisica desses locais.

Assim, a gentrificagdo refere-se ao processo de melhoramento, modernizagao,
elitizacdo de determinadas areas, diante da reforma/revitalizacdo urbana, que resultam na
segregacdo socioespacial, no desalojamento e expulsdo da populacdo local, por meio de
desapropriagdes e remogoes; pela mudanca de padrao de residéncia, de consumo nestas areas

e pela alta valorizagdo imobiliaria.

Dessa maneira, percebe-se que, nos dizeres de Lafuente (2024), o termo
gentrificacdo tem sido associado a remog¢do branca, elitizacdo, enobrecimento de certas areas
urbanas etc, sendo tida como um processo que envolve questdes sociais, econdmicas e
espaciais que vao além da simples expulsdo de moradores devido as forcas do capital ou a

reforma de espacos fisicos na cidade.

Conforme Mendes (2015), a gentrificagdo ocorre, em especial, por meio da
renovagdo urbana e comercial, vistas como processo higienizador para atender 4as

necessidades do mercado:

' A sociéloga Ruth Glas ja notava a existéncia de um fendmeno de colonizagio, usando a abordagem
descolonizadora para criticar a lei de planejamento urbano de Londres (Wyly, 2019, p. 15-16 apud De marco,
2020).
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(...) A gentrificagdo inicialmente foi identificada como fendémeno de
mudanga socioespacial, caracterizada pela chegada de setores de classe
média (gentrys, os gentrificadores) ou atividades comerciais, acompanhada
da saida da populagdo de renda mais baixa, através de processos marcados
pela higienizagéo social, com o fim de atender as necessidades do mercado
acarretando uma série de impactos sociais, como a diferenciagdo do espaco
das cidades (Mendes, 2015, p. 210).

Essa forma de gentrificagdo, conhecida como gentrificacdo de espagos ptblicos e de
novas construgdes, envolve a edificagdo de habitacdes luxuosas em areas centrais e
industriais. E esse tipo de renovacgdo urbana ndo ocorre com a expulsdo direta dos moradores
de classe mais baixa que antes residiam na area, mas ocorre pela expulsdo indireta, decorrente
dos novos padrdes de consumo e moradia estabelecidos no local e no seu entorno, sendo mais

sutil.

Essa revitalizacdo urbana ocorre devido ao sistema capitalista, que vé o ambiente
urbano como um local propicio para investimentos de excedente de capital, ja que
proporciona oportunidades de obtencdo de renda. Assim, as cidades, na configuragdo atual,
provém da dinamica capitalista, de modo que os excedentes de capital, a nova divisdo social

do trabalho e a urbanizagdo, sdo pontos centrais para se compreender a gentrificacao.

Com isso, verifica-se a ligagdo entre o capitalismo e a gentrificagdo, visto que se
busca nas renovacdes das cidades e no desenvolvimento de infraestruturas, feito pelas elites e
pelo Estado, meios para absor¢do do excedente de capital. E esse desenvolvimento urbano
gera exclusdo e expulsdo da populacdo vulneravel para as periferias, de forma direta ou
indireta. Desse modo, nota-se que a reestruturagdo urbana se da no aspecto fisico das cidades,

nas classes sociais, na producao e no consumo nos centros urbanos.

Ja a revitalizagdo de areas carentes, de pessoas de baixa renda, mesmo que
patrocinada pelo governo, gera menos lucro do que a melhoria de areas nobres, devido a baixa

valorizagdo dos imoveis nesse local apos as melhorias.

E isso contribui para a construcdo de cidades cada vez mais fragmentadas, tendo de
um lado, areas mais desenvolvidas, com imoveis de alto padrio, condominios de luxo
fechados e de outro lado, areas com comunidades de baixa renda, com conjuntos
habitacionais, sem saneamento bdasico, sem asfalto e infraestrutura, aumentando a
desigualdade e gerando o racismo ambiental, na medida em que os 6nus e¢ os bonus da

reforma urbana ndo sdo partilhados igualmente.
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Nesse sentido, defende Negri (2008) que segregagdo significa diferenciacdo de renda

e residéncia, bem como de acesso a recursos € Servigos:

(...) quer dizer, diferenciacdo residencial segundo grupos, significa
diferencial de renda real — proximidades as facilidades da vida urbana como
agua, esgoto, areas verdes, melhores servigos educacionais, ¢ auséncia de
proximidade aos custos da cidade como crime, servigos educacionais
inferiores, auséncia de infraestrutura etc. Se ja existe diferenca de renda
monetaria, a localizagdo residencial implica em diferenga maior ainda no que
diz respeito a renda real (Negri, 2008).

Outra forma de gentrificacdo conhecida como gentrificacdo comercial ocorre quando
os comerciantes locais reformam seus estabelecimentos para atrair uma clientela mais rica,
com melhor poder aquisitivo, resultando em uma mudanca no perfil dos frequentadores do

local.

Atualmente, conforme De Marco (2020), também se fala em gentrificagdo rural,
condominializagdo, supergentrificacdes e estudantificacdo, as quais igualmente trazem uma

mudanca socioecondmica e cultural, devido a colonizac¢do/recolonizacdo da classe média.

Com isso, nota-se que a gentrificagdo traz sérios prejuizos aos mais vulneraveis, com
a negacdo de scus direitos basicos, sem possibilidade de se beneficiar de melhores

infraestruturas urbanas, devido a expulsdo da populagdo vulneravel das areas desenvolvidas.

Todavia, a gentrificagdo vem sendo apresentada como positiva e aceitavel, visto que
traz a ideia de seguranca, melhoria da regido que ¢ revitalizada/restruturada e seu entorno,
tendo como objetivo o desenvolvimento da cidade, escondendo, contudo, seu
caratersegregador, excludente e de privacdo de direitos aos mais pobres, vulneraveis e as
pessoas de cor, sendo que a gentrificagdo visa invisibilizar o pobre urbano, seja dispersando-

os ou contendo-os em €Spagos reservados.

1.2 Gentrificacio como gerador de expulsio ambiental

O capital excedente, a atual divisao social do trabalho e o processo de urbanizagao,
sdo elementos essenciais para se entender a gentrificacdo. Isso porque, no &mbito da economia

global contemporanea, a expulsdo pode ser considerada um fato central em que o capital



16

financeiro, expulsa popula¢des de seus contextos urbanos, rurais e produtivos, ao invés de

integrar e incluir.

Com efeito, de acordo com Leves (2024), as expulsdes sugerem o deslocamento
ativo e for¢ado de pessoas, que ocorrem, muitas vezes, de forma selvagem e devastadora, em
que os territorios urbanos sdo limpos para dar lugar a novos usos de solo mais lucrativos,

impulsionados por investimentos imobilidrios, gentrificagdo e especulacdo financeira.

Com isso, percebe-se que a acumulacdo de riquezas, as politicas neoliberais e as
tecnologias avancadas, tém contribuido para o deslocamento de populagdes mais vulneraveis,

reduzindo o acesso a direitos basicos, como trabalho e moradia.

Conforme Leves (2024) a expuls@o consiste em um processo de desapropriagdo

forcada:

(...) a expulsdo consiste em um processo dindmico e impositivo de
desapropriagdo, que atinge principalmente os grupos populacionais mais
vulneraveis que vivem em centros urbanos. Isso ocorre, por exemplo,
quando moradores sdo for¢ados a deixar bairros centrais devido ao
expressivo aumento do custo de vida e a crescente especulagdo imobiliaria.
Tais processos ndo apenas enfraquecem a tecitura social urbana, mas
também reconfiguram o territorio para atender as demandas de uma
economia financeirizada (Leves, 2024).

Sassen (2016) entende que o sistema capitalista e neoliberal contemporaneo cria
novas formas de exclusdo, em que a terra, os recursos naturais e as pessoas sdo tidas como
descartaveis. Dessa forma, ocorre a expulsdo, como uma espécie de gentrificagdo, quando ha
a remocdo de habitantes de areas urbanas centrais para possibilitar empreendimentos
luxuosos, na desapropriacdo de terras rurais para projetos de mineracdo e na devastacdo de

ecossistemas em prol de grandes empreendimentos.

Além disso, as mudangas do clima, a degrada¢do do meio ambiente, os desastres
naturais e a destruicdo dos meios de subsisténcia, também contribuem para as comunidades se

deslocarem.

Assim, para Sassen (2016) as expulsdes ndo sdo eventos isolados, mas fazem parte
de uma dinadmica sistematica do capitalismo global e do mercado neoliberal, que implica
novos fluxos de acumulacdo de capital, em que, de um lado, expulsa e de outro privilegia a

concentragdo de riqueza e poder nas maos da classe abastada, em detrimento das populagdes
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pobres e vulneraveis, sendo que essas praticas geram grandes transformacgdes economicas e

sociais, que criam novos padroes de desigualdade e exclusdo/gentrificacéo.

Dessa forma, conclui Sassen (2016) que tais expulsdes ndo sdo apenas econdomicas
mas, principalmente, estruturais e politicas, expondo uma brutalidade sistémica que redefine

quem tem o direito de ocupar e de pertencer a certos locais.

Portanto, a autora critica a logica do crescimento a qualquer custo, visto que ele leva
a uma destruicdo de comunidades e recursos, aumentando as vulnerabilidades e reduzindo o
acesso a direitos humanos e fundamentais, gerando expulsdes para territorios periféricos,
segregacdo socioespacial, de modo que o espaco urbano nio ¢ mais visto como um local
democratico e inclusivo, mas como um espago moldado pela especulacdo de mercado e de
fluxos financeiros globais, levando a gentrificagdo, tida como um movimento de colonialidade

do poder que ndo oferece resisténcia aos individuos afetados.

Com isso, nota-se que a gentrificagdo ocasiona a readequacdo espacial, com a
remocao e expulsdo de pessoas, tidas como indesejadas pelas elites, por serem pobres e de
cor, sendo o Estado, muitas vezes, omisso ou conivente com tais praticas. Assim, os
deslocamentos e expulsdes induzidos pela gentrificacdo ndo seriam apenas a substituicdo dos
mais pobres pelos mais abastados, mas seriam uma forma de desamparo as populagdes
carentes, ante a auséncia e a negativa de direitos, diferente das outras formas de mobilidade

involuntaria.

Desse modo, nota-se que a gentrificagdo ndo se limita apenas as questdes de
residéncia, mas também sobre o impedimento do uso do espago publico pelos cidaddos por
meio de sua privatizacdo e controle de atividades, possuindo a gentrificagdo varias dimensdes,

como demografica, econdmica, politica, cultural e simbolica.

Percebe-se assim que a gentrificacdo provem de interesse econdmico, politico e
ideoldgico do Estado e das elites, que buscam fazer uma limpeza social, levando os menos

desejaveis para longe dos espagos urbanos idealizados para as periferias.

Assim, de acordo com Ribeiro (2018), existem duas teorias que se destacam na
tentativa de explicar a gentrificagdo: a dos humanistas liberais, defendida pelo gedgrafo David
Ley, que fala sobre o papel da escolha individual, da cultura ¢ do consumo que geram a
gentrificacdo; e a dos marxistas estruturalistas, defendida por Neil Smith, que cita o papel do

capital, das classes sociais, da produg¢do ¢ da demanda no processo gentrificador, sendo o
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ponto em comum das duas teorias é que a gentrificagdo envolveria uma mudanga na
composi¢do social da area, de seus moradores e também uma mudanga imobiliaria e

financeira da regido. Acredita-se que as teorias se complementam.

Como fatores necessarios para a ocorréncia de gentrificagdo, Ribeiro (2018)
menciona o interesse do capital em investir no desenvolvimento urbano destas cidades e a
existéncia de areas com relevante diferencial entre a renda da terra percebida atualmente e a
potencial apds investimento e existéncia de potenciais gentrificadores, pertencentes a nova

classe social surgida com o capitalismo avancado.

Com efeito, no sistema capitalista avangado, marcado pela transformacao das
proprias cidades em mercadorias, pela hierarquizagdo urbana, pelas dindmicas de producdo e
circulagdo de capital, as politicas de desenvolvimento urbano t€ém como consequéncia os
processos de gentrificagdo de certas areas das cidades que implicam numa seletividade dos

investimentos em detrimento das areas mais carentes.

Ainda, devido a rapida urbanizacdo das cidades cria-se a desigualdade, a pobreza e a
exclusdo, afetando a qualidade de vida das pessoas atingidas. E isso leva aos movimentos
sociais, as lutas contra as formas de vida criadas pelo sistema capitalista neoliberal e contra as
formas de controle social, de dominacdo e de desigualdade, sendo que, enquanto a elite
dominar as decisdes sobre a urbanizagdo, dificilmente os interesses da minoria serdo

atendidos.

Devido a isso, a gentrificacdo ¢ criticada e tida como geradora de racismo ambiental
devido ao seu carater segregador, tendo em vista que as classes mais baixas e vulneraveis ndo
tém condi¢des econdmicas e financeiras de acompanhar o processo de valorizacdo de certas
areas urbanas, gerando com isso, um processo de exclusdo espacial e social, ante a0 aumento
do custo de vida das areas mais valorizadas das cidades e pela expulsdo de populagido pobre e
vulneravel em direcdo as zonas periféricas e marginalizadas da cidade, conforme esclarece

Shin (2018):

Assim, a gentrificacdo continua, hoje, a ser um conceito nocivo, associado a
perpetuacdo de injusticas contra os pobres, reflexo de uma matriz de
colonialidade do poder; e ndo positivo, como muitos defendem, destacando a
destruig¢do de casas e bairros para promover interesses de ricos e poderosos,
acarretando, conforme posto, a exacerbacdo da injustica urbana pelo desejo
especulativo de exploragdo/especulagdo e criar um espago exclusivo que
impede os pobres e marginalizados de reivindicarem o direito a cidade (Shin,
2018, p. 153 apud De Marco, 2020).
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A gentrificagdo gera também impactos no meio ambiente, devido ao crescimento
urbano descontrolado, aumento da poluicdo, falta de canalizacdo de rios, devido a
impermeabilizacdo do solo, da remogdo da vegetacdo nativa etc, aumentando, com isso, a

degradacdo ambiental.

Dessa forma, Campos (2024) menciona que sdo causas da gentrificagdo: a realizagdo
de reformas urbanas; investimento em infraestrutura urbana; aumento da especulagdo
imobiliaria; crescimento do fluxo de turistas. E, como consequéncia, a gentrificagdo gera
segregacdo espacial; aumento do custo de vida; da desigualdade social ¢ de tratamento ¢

varios outros problemas urbanos, como a violéncia.

Assim, Campos (2024) sugere como possiveis medidas para atenuar a gentrificacao,
com o que se concorda, a implementagdo de planejamentos urbanos inclusivos; promogao de
conjuntos habitacionais populares; manutengdo de espagos publicos de lazer; investimento em
projetos de habitacdo residencial; massa asfaltica, saneamento basico e direito de moradia

digna a todos.

Com isso, verifica que sdo necessarias politicas publicas que limitem a especulagdo
imobiliaria e que sejam mais inclusivas e democraticas, que acolham seus habitantes, que
priorizem a sustentabilidade e o bem-estar coletivo, sendo necessarias medidas dignas aos
habitantes locais, tais como: informagdo a populacdo, despejo com prévio reassentamento,
contraditorio social, inexisténcia de coacdo, aviso prévio, que sdo medidas minimas para
garantir a participacdo democratica, visto que o direito a cidade ¢ um direito a vida urbana,
sendo um direito humano e coletivo, de modo que o processo urbano de revitalizagdo deve ser

democratico e inclusivo.

1.3 Gentrificacdo no Brasil

Na América Latina, a gentrificacdo estd especialmente ligada & exploragdo do

patrimonio histérico e cultural das cidades, por meio de projetos de revitalizacdo dessas areas.

De acordo com Ribeiro (2018), a gentrificacdo latino-americana possui como
caracteristicas: as transformagdes sociais na area urbana, com o intuito de atrair investimentos

¢ pessoas pertencentes a grupos s ociais com maior poder aquisitivo; alto investimento do
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governo na expulsdo de comerciantes ¢ moradores de baixa renda, com o objetivo de
embelezar as areas centrais da cidade; intervengdes no patrimdnio historico, por meio de
projetos de recuperacdo ou resgate do patrimoénio historico que, na verdade, encobrem
medidas de marketing urbano; e intervencdes privadas nos centros historicos, visto que as
intervengdes governamentais nas regides historicas das cidades latino-americanas, bem como
eventuais vantagens tributarias e urbanisticas fornecidas pelos governos, incentivam a entrada
do capital privado nestas regides por meio de investimentos em novas construgdes, hotéis e
infraestrutura para classes mais privilegiadas, o que acaba promovendo a gentrificagdo nessas

areas.

Com isso, verifica-se que a gentrificacdo no Brasil possui semelhancas com os
demais paises latino-americanos, ja que ocorre o processo gentrificador neste pais, por meio
da valorizagdo do patrimoénio cultural urbano, da necessidade de investimento e apoio

governamental.

Assim, consoante menciona Paradeda (2024), os processos de gentrificacdo no Brasil
seguem as caracteristicas latino-americanas, com forte interesse na exploracdo econémica do
patriménio historico-cultural das cidades; transformagdes sociais em certas areas urbanas,
com o intuito de atrair investimentos e pessoas pertencentes a grupos sociais abastadas; ampla
utilizagdo de estratégias de marketing urbano; dependéncia de investimento e de engajamento
dos governos locais; dependéncia do Estado para alocar investimentos publicos para algumas
areas da cidade em detrimento de outras, alterando leis em favor do mercado e, em alguns
casos, promovendo a remoc¢do das classes populares das areas de renovacdo; intervencoes
privadas no territorio, incentivadas pelo Estado por meio de isengdes fiscais e vantagens
urbanisticas; e a resisténcia e luta dos setores populares para permanecerem nos seus locais de

moradia e trabalho.

Tais processos de gentrificagdo no Brasil podem ser notados em varios lugares, como
em Salvador-Bahia, Recife-Pernambuco, Rio de Janeiro-RJ, por exemplo. Com efeito, em
Salvador, o caso mais notado de gentrificacdo foi no Pelourinho. Em 1992 iniciou o primeiro
projeto de revitalizacdo implementado na regido e contou com a remocdo de muitos
moradores antigos da regido. A area se tornou um centro turistico e comercial, com poucos
edificios residenciais destinados a populacdo de classe média, ocorrendo um enobrecimento
de visitacdo, proveniente de um processo de gentrificagdo baseado no turismo, exploragdo do

patriménio cultural da cidade e no comércio local, sendo um processo de gentrificacdo mais
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voltado ao ambiente e & frequéncia de visitantes ao local do que aos seus residentes” (Ribeiro,

2018).

Ja em Recife-Pernambuco, o processo de gentrificagdo mais notado foi no Bairro
Recife, uma pequena ilha portudria. O projeto de revitalizagdo teve inicio em 1993, com
objetivo econémico, de transformar a area em um espago publico de servigos, cultura e lazer;
transforma-la em um centro de atragdo turistica com base na recuperacdo e valorizacdo de seu
patriménio historico e cultural. Esse projeto gentrificacdo envolveu a espetacularizagdo da
cultura e o marketing urbano para a valorizagdo do espaco, com a constru¢do de uma imagem
historica e civica no local, que passou a atrair, como no Pelourinho, um publico de classe

média e alta, além de turistas, que ndo costumavam frequentar o local (Ribeiro, 2018).

No Rio de Janeiro-RJ, por sua vez, pode ser citado o processo de gentrificacdo
ocorrida no Horto Florestal, objeto de estudo deste trabalho, cuja gentrificagdo estd mais

ligada as novas estruturas urbanas, ao lazer e a cultura.

Com efeito, nos ultimos anos, a cidade do Rio passou por varias modificagdes
urbanas devido principalmente aos megaeventos, como a Copa Mundial de Futebol, que teve
como sede a cidade, e pelo alinhamento de instancias governamentais, por meio de parceria
publico-privado, que exigiam que as cidades construissem certo numero e infraestrutura

minimas, além de se adequarem a padrdes internacionais urbanos (Ribeiro, 2018).

Assim, as novas estruturas pensadas para o Horto Florestal foram voltadas para a
classe média e alta, atracdo de turistas para o Jardim Botanico e investimentos nacionais e
internacionais, excluindo os moradores antigos e¢ vulneraveis da regido para outras areas da

cidade.

Devido ao forte marketing de embelezamento urbano que se apresenta na regidao, ndo
se analisa o aspecto excludente e segregador desse processo, que visa a remogao e alocagdo
dos moradores vulneraveis e de baixa renda, que, por sua vez, resistem e lutam por seus
direitos, em especial de moradia, aguardando até hoje a regularizagcdo fundiaria, que por ora

s0 existe no papel.

2 . . ~ . .. ~ , . . , . ~
Este tipo de gentrificagdo, de enobrecimento de visitagdo, ¢ o que mais ocorre no Brasil e é alvo de discussdo
sobre sua adequacdo ao conceito de gentrificacdo, ante sua baixa relagdo com a substituicdo de residentes nas
areas afetadas, que ¢ o elemento chave da gentrificagdo propriamente dita.
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Assim, percebe-se que a gentrificagdo passa a ser vista como uma das consequéncias
mais radicais da capitalizagdo das cidades em desfavor dos mais pobres, ante a negagdo de
seus direitos e sua expulsdo das areas desenvolvidas sem possibilidade de se beneficiar das
novas infraestruturas urbanas, sendo uma espécie de racismo ambiental, como se verifica em

muitos casos no Brasil.
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CAPITULO 11

2.1 Racismo ambiental

O termo racismo ambiental foi usado pela primeira vez em meados de 1980, pelo Dr.
Benjamin Franklin Chavis Junior, lider e ativista afro-americano da luta pelos direitos civis

norte-americano (Dias, 2023).

O conceito de racismo ambiental surgiu a partir da constatacdo de que boa parte da
populacdo negra americana estava vivendo em ambientes insalubres e ndo-habitaveis, de
modo que a luta contra o racismo ambiental tem relagdo com o movimento pelos direitos civis
nos Estados Unidos, surgindo a partir do movimento por justica ambiental, quando hé a unido
de movimentos ambientalistas e de movimentos por equidade social e contra discriminagdo
racial. Assim, o conceito de racismo ambiental estd ligado as qualificagcdes étnicas de

determinado grupo e aos locais em que vivem.

Benjamin Franklin Chavis Jinior (1993) sustentava que racismo ambiental ¢ toda
forma de discriminag@o racial, seja na tomada de decisdes; na efetivagdo das normas; na
alocagdo deliberada de lixo toxico e industrias poluentes em comunidades pobres e
vulneraveis; no consentimento publico de fatores de risco a saude e vida humana em
comunidades de cor; na historica exclusdo de pessoas de cor dos principais grupos

ambientalistas e 6rgdos reguladores.

Assim, racismo ambiental significou exposi¢do de comunidades de cor e/ou pobres a
riscos e impactos ambientais de forma desproporcional, sendo a parcela marginalizada a mais
afetada pela degradagdo e poluicdo ambiental, que ocorre independente da vontade das
pessoas, sendo que certos atos realizados por instituicdes, também criam obstaculos,
desigualdades, discriminagdo, gerando opressdo e exclusdo de um grupo em razdo de sua cor

e raga.

Ainda, de acordo com Bullard (2000), o racismo ambiental gera também a exclusdo
ao acesso a condicdes minimas de moradia, a agua potdvel, a mobilidade urbana, ao
saneamento basico, a falta de equipamentos urbanos adequados, incluindo escolas, hospitais, ¢

aos continuos riscos de deslizamentos ou de contaminagdo quimica.
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Para Herculano (2006), o racismo ambiental compreende as praticas governamentais
e sociais que aceitam a degradacdo ambiental ¢ humana, na busca pelo desenvolvimento ¢
com a naturalizagdo implicita da inferioridade da populagdo pobre e de cor, que sofrem os

impactos negativos do crescimento econdmico.

Ja Acserald (2009) sustenta que existem fatores que explicam o racismo ambiental,
como a disponibilidade de terras baratas em comunidades pobres, a falta de oposicdo da
populacdo local, por caréncia de recursos politicos e organizacional, falta de mobilidade
espacial, pela sub-representacdo desses grupos nas agéncias governamentais responsaveis

pelas decisdes de localizag@o dos rejeitos e lixos toxicos:

(...) evidente que for¢as de mercado e praticas discriminatorias das agéncias
governamentais concorriam de forma articulada para a produgdo das
desigualdades ambientais. E que a viabilizagdo da atribui¢do desigual dos
riscos se encontra na relativa fraqueza politica dos grupos sociais residentes
nas areas de destino das instalagdes perigosas, comunidades ditas “carentes

LRI

de conhecimento”, “sem preocupagdes ambientais” ou “faceis de manejar”,
na expressdo dos consultores detentores da ciéncia da resisténcia das
populagdes a implantacdo de fontes de risco (Acselrad, 2009).

Ainda, de acordo com o autor Acserald (2009), a desigualdade ambiental ¢ uma das
expressoes da desigualdade social, de forma que os pobres e as comunidades de cor estdo
mais expostos aos riscos provenientes da localizagdo de suas residéncias, da vulnerabilidade
de suas moradias a enchentes, desmoronamentos e a acdo de esgotos a céu aberto, existindo
correlacdo entre indicadores de pobreza e a ocorréncia de doengas associadas a poluigdo por
auséncia de agua e esgotamento sanitario ou por lancamento de rejeitos solidos, emissdes
liquidas e gasosas de origem industrial. E estas desigualdades provém de mecanismos de

privatizacdo do uso dos recursos ambientais coletivos, como solos, agua e ar.

Dessa forma, Bertulio (2019) defende que existem trés tipos de racismo: o racismo
individual, conhecido como preconceito racial, que nasce de uma ideia de superioridade de
pessoas brancas; o racismo institucional ou estrutural que surge de agdes oficiais do Estado
que excluem ou prejudicam individuos de cor, pobres ou grupos étnicos; e o racismo cultural,
que parte da hipotese de que existe uma superioridade de heranca cultural de uma raga em

relacdo a outra.
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Assim, como se verifica, o racismo ambiental ¢ o termo utilizado para se referir a
desigual distribuicdo dos 6nus gerados pela degradagdo do meio ambiente, de modo que as
populacdes pobres e de cor em situacdo de vulnerabilidade social sdo as que mais arcam com
as consequéncias da degradacdo ambiental, ante a negacdo de seus direitos basicos de
cidadania, moradia, dignidade da pessoa humana, representando uma viola¢do de direitos

humanos.

2.2 Racismo ambiental no Brasil

O racismo ambiental no Brasil possui vinculo com a desigualdade social e a pobreza,
de forma que a partir do final do século XX, ap6s essa constatagdo, comecgou a se discutir a

relacdo entre a justica ambiental e a justica social neste pais.

Menciona-se que a pobreza ndo ¢ um estado, mas uma consequéncia de um processo
social e politico, como a colonizacdo e as praticas racialmente discriminatorias, que

produziram divisdes sociais, criando segregagdo socioespacial e desigualdade social.

De acordo com Rolnik (1989), no Brasil foram introduzidas politicas de
embranquecimento, com o confinamento de negros a certos espacos. Com isso, mesmo apds o
fim da escraviddo, certas arecas de trabalho, foram reservadas somente aos brancos,
restringindo o individuo negro ao exercicio de atividades bragais, ao trabalho doméstico e as
atividades de menor rendimento, sem oportunidade de mobilidade socioecondmica. Assim,
por meio dessas politicas, se construiu a marginalidade da populagdo afro-brasileira e de seus

territorios, de modo que no Brasil, a segregacgdo racial se deu de forma velada.

Com isso, a discriminagdo racial ¢ a imposi¢do de condigdes desvantajosas de avango
social e econdmico a essa populagdo de cor e vulneravel colaborava com a segregagdo
espacial, de forma que morar em um bairro periférico, de baixa renda, significava ter

oportunidades desiguais.

Dessa feita, verifica-se que no Brasil a popula¢do pobre e de cor ndo tem acesso ao
saneamento basico, a politicas publicas de habitagdo e planejamento urbano, resultando em

domicilios expostos a polui¢cdo e degradagdo ambiental.
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E isso provém da gentrificagdo/segregacdo e do racismo ambiental, na medida em
que estdo criando espacos nos quais grupos sociais diferentes estdo proximos, mas separados
por muros e tecnologias de seguranga, e tendem a ndo circular ou interagir em areas comuns,
criando-se espacgos privatizados, fechados e monitorados para residéncia, consumo, lazer e
trabalho, justificado pelo medo da violéncia, de modo que a segregacdo/gentrificacdo ¢ um
reflexo de um processo de desigualdade social, que tem origem no colonialismo e na

escravidao.

Destarte, durante o periodo da escraviddao e mesmo apos a aboli¢do, o acesso a terra
pelos negros tornou-se inviavel. Isso porque em 1850 foi criada a Lei de Terras, que foi um
dos instrumentos institucionais que impediram que negros adquirissem propriedades e se
tornassem donos de terras, criando uma série de restrigdes de acesso a terra aos negros e
pobres, com o objetivo de frear a mobilidade e o desenvolvimento da populagdo negra. E isso
constituiu 0o que Bullard (2000) chamou deapartheid residencial, criando a marginalizacao

dos negros no que se refere a moradia, ao uso do solo e do ambiente.

Assim, a auséncia de politicas publicas de inclusdo social, a inércia do Estado e o
racismo ambiental contribuiram para o empobrecimento e segregacdo da populacdo negra; ¢ o
mito da democracia racial no Brasil manteve abafada a discussdo a respeito do racismo
ambiental, da segregagdo/gentrificacdo ¢ dos direitos sociais no pais, de forma que, ao serem
segregados da sociedade pelo racismo, pela injustiga ambiental e pela falta de oportunidades,
esses grupos étnicos acabam se instalando em locais de risco, como encostas, barrancos e

favelas.

Ressalte-se que no Brasil a injustiga e o racismo ambiental somente comecaram a
serem efetivamente discutidos a partir do ano 2001, quando representantes de movimentos
sociais,negros, indigenas, ONGs, sindicatos, entidades ambientalistas e pesquisadores se

uniram para criar a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA).

Frise-se que, atualmente, no Brasil o racismo ¢ inaceitavel, sendo considerado crime
inafiancavel e imprescritivel, nos termos do artigo 5°, inciso XLII, da Constituicdo Federal de
1988, existindo outras medidas politico-juridicas, no combate ao racismo, tais como: a
ratificacdo e internalizagdo da Convengdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discrimina¢do Racial, a instituicdo do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°

12.288/2010) e a criminalizagdo do racismo ¢ da injuria racial.
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Dessa feita, verifica-se a importancia do Estado no combate da
gentrificacdo/segregacdo socioespacial e do racismo ambiental, na busca de se garantir o
exercicio da cidadania a todos, ao bem-estar social e as politicas publicas inclusivas ¢ a justica

social.

2.3 A luta por justica ambiental no Brasil

A Rede Brasileira de Justica Ambiental foi criada em 2001, no campus da
Universidade Federal Fluminense, na cidade de Niter6i/RJ, se tornando um local de debate,

dentincias, mobilizagdes e elaboracdo de alternativas para o combate a injustica ambiental.

Foi criada também a Declaragdo de Principios da Rede Brasileira de Justica
Ambiental, que de acordo com Ramme (2012), visava assegurar que nenhum grupo social,
suportasse de forma desproporcional as consequéncias ambientais negativas de decisdes
econdmicas e politicas ou pela falta ou omissdo de tais politicas; assegurar o acesso justo e
equitativo aos recursos ambientais do pais a todos; assegurar amplo acesso as informacdes
importantes sobre o uso dos recursos ambientais e a destinacdo de rejeitos e localizacdo de
fontes de riscos ambientais; participar dos processos democraticos na defini¢do de politicas,
planos, programas e projetos; favorecer a constituicdo de movimentos sociais e organizacdes,

que assegurassem a democratizagdo do acesso aos recursos ambientais e a sustentabilidade.

Assim, desde a sua criacdo, a Rede se envolveu em varios casos, dentncias e
reivindicagdes relacionadas a busca por justica ambiental em nosso pais, tais como em
campanhas contra grandes empreendimentos, como barragens e monoculturas; pelo
banimento do uso de substancias toxicas; contra a violéncia no campo e a desigualdade

ambiental; contra a ideologia do crescimento econdmico a qualquer custo (Almeida, 2016).

A Rede Brasileira de Justica Ambiental também se mobilizou contra a transferéncia
de residuos solidos produzidos no Estado de Sdo Paulo para a Bahia, criando um grupo de
resisténcia e campanhas contra o deslocamento de riscos e passivos ambientais entre 0s
estados, criando um posicionamento coletivo que motivou outras acdes contra a exportagcdo

das injusticas ambientais. (Almeida, 2016).
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Assim, em 2004, a Rede juntou-se a movimentos internacionais de combate &
exportagdo de injusticas ambientais para promover uma campanha contra a exploracdo de
petroleo em terras indigenas (areas pertencentes ao Parque Nacional Yasuni e no territorio
indigena Huaorani) no Equador pela Petrobras, que visava se aproveitar de uma regulagdo
mais permissiva no Equador.Em 2006 a Rede também se mobilizou contra a exportacdo, pela
Unido Europeia, de dejetos ambientais para o Brasil, que pretendia obrigar o nosso Estado a

receber pneus inserviveis (Almeida, 2016).

Dessa forma, conforme Herculano (2008), o enfrentamento da injustica ambiental no
Brasil, ndo busca o deslocamento espacial dos dejetos para areas onde a sociedade esteja mais
vulneravel ou mais organizada, com base na ideologia de “ndo no meu quintal”’, mas sim
democratizar todas as decisdes referentes a localizacdo e as implicagdes ambientais ¢

sanitarias dos grandes projetos econdmicos e de infraestrutura.

Destaque-se ainda que a Rede se juntou aos académicos da Fiocruz, movimentos
sociais de ambito nacional e internacional, para debater os destinos desses dejetos e elaborar
propostas. A Fiocruz, por sua vez, em parceria com a Fase ¢ com o apoio do Departamento de
Satide Ambiental ¢ Saude do Trabalhador do Ministério da Saude elaborou o Mapa da
Injustica Ambiental e Saide no Brasil, com o intuito de sistematizar as informagdes
disponiveis sobre a situagdo da injustiga ambiental no Brasil e fazer um levantamento ndo
apenas dos impactos ecologicos como dos problemas relativos a distribuicdo da terra,

alimentagdo saudavel, democracia, cultura.’

No estudo da Fiocruz foi constatado que o Estado € o principal responsavel pelas
injusticas ambientais brasileiras, seja pela forma dos licenciamentos ambientais, pela auséncia
de politicas publicas mais efetivas ¢ pela propria morosidade na defesa dos interesses

coletivos das populagdes vulneraveis de injusticas ambientais em nosso pais (Almeida, 2016).

Dessa forma, nota-se que a luta por justica ambiental visa ndo apenas a preservagao
do meio ambiente, mas também o direito a uma vida digna, em um ambiente saudavel, visa a
democracia, a justica, o bem comum, a qualidade de vida, a sustentabilidade, a justa

distribuicdo do espago ambiental coletivo e o combate a violagdes de direitos sociais,

? De acordo com Acserald (2009) o Indice de Exclusdo Social é composto a partir de sete outros subindices:
pobreza, emprego, desigualdade, alfabetizagdo, escolaridade, presenga juvenil e violéncia.
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fundamentais e humanos a todos, partindo da ideia de justica na busca pela cidadania, na
diminui¢do das desigualdades e na busca pela possibilidade de se viver em uma sociedade

menos exposta a degradacdo ambiental.

2.4 Justica climatica e a luta por direitos no Brasil

Quando ocorrem desastres ambientais, sdo sempre as populacdes vulneraveis e
pobres a sofrerem de forma desproporcional as consequéncias e a terem seus direitos
violados, ante a desigualdade de tratamento e pela auséncia de politicas publicas, de forma
que, quem menos contribui com a degradacdo ambiental, mais sofre com as consequéncias do
clima. Com isso verifica-se o aumento da violéncia climatica em decorréncia da raca/etnia, ou
seja, da pessoa ser preta, indigena, quilombola, por exemplo, gerando racismo ambiental ¢

injustica climatica.

Sabe-se que o clima ¢ um bem comum e as mudancas climaticas sdo um problema
mundial com graves implicacdes ambientais, sociais, distributivas, econdmicas e politicas,

constituindo um dos principais desafios na busca por justica climatica.

Desde o ano de 2015, com a assinatura do Acordo de Paris pelo Brasil, fala-se mais
sobre 0 que vem a ser justica climatica. Com efeito, com o Decreto n® 9.073, de 5 de junho de
2017, o Brasil promulgou o Acordo de Paris sob a Convengao-Quadro das Na¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, ¢ firmado em

Nova lorque, em 22 de abril de 2016.

Assim, devido ao Acordo de Paris, o tema justica climatica ganhou importancia
mundial na medida em que busca uma maneira de diminuir desigualdades, a redugdo de
vulnerabilidade ambiental e garantia de direitos fundamentais, visto que os efeitos da

mudanga climatica e o dever moral de agir sdo inegaveis.

Justica climatica ndo ¢ somente uma questdo de ciéncia atmosférica ou conservagao
da natureza, mas sobre a garantia dos direitos humanos, como o direito a vida, a alimentagio,
a moradia e a satde, principalmente, dos mais vulneraveis, de forma que, para que os

processos decisorios sejam justos, precisam ser centrados na pessoa, para que os seus direitos
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sejam preservados e protegidos, na busca por equidade social e combate a discriminagdo

social.

Assim, a luta pela justica climatica visa melhorias substanciais para comunidades
mais vulneraveis ¢ necessitadas, o desenvolvimento de instrumentos de participacdo
inclusivos e o enfrentamento das forcas sociais e institucionais que geram e desigualdades,
provenientes muitas vezes do negacionismo climatico, sendo os riscos que a mudanga
climatica podem causar sdo escassez de agua potavel, aumento das inundagdes e do nivel do

mar e inseguranga alimentar.

Com isso, verifica-se que as mudangas climaticas, os desastres ambientais, os
rompimentos de barragens tém se mostrado prejudiciais principalmente para populagdes
negras e pobres, visto que seus territorios sdo os principais alvos de intervencdes nacionais e

transnacionais.

Diante disso, fala-se em apartheid climatico e gentrificacdo climatica. O apartheid
climatico se refere a uma realidade precaria, seca, quente e cheia de conflitos, com escassez
de comida, agua potavel, sendo os paises pobres mais impactados pela mudanga climatica. Os
territérios menos afetados ou com clima mais agradavel sdo alvos de disputa e os mais ricos

se sobressaem no acesso a esses territorios.

J& a gentrificag@o climatica refere-se a areas que passaram a se tornar atrativas para
as elites e onde ocorreu a expulsdo de antigos moradores com o aumento do custo de vida
local. Com a mudanga climatica, aumento do calor ¢ ocorréncia de eventos extremos, 0S ricos
passaram a ocupar areas mais frescas, € com menor incidéncia de desastres. Isso aumenta o

valor da terra nesses territorios, expulsando e impedindo o acesso de pessoas de baixa renda.

E assim, verifica-se que agdes do Estado por meio de politicas publicas efetivas sdo
necessarias para promog¢do da justica climatica, sob pena de levar as pessoas de cor e

vulneraveis a sofrerem cada vez mais com a injustiga climatica.
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CAPITULO 111

3.1 Panorama historico do Horto Florestal no Rio de Janeiro

O Horto Florestal esta localizado entre o bairro Jardim Botanico e o Parque Nacional
da Tijuca, na Zona Sul, em uma das 4reas mais valorizadas do Rio de Janeiro. A comunidade
do Horto ¢ dividida em alguns grupos, como: Dona Castorina®; Solar da Imperatriz; Pacheco
Ledo I, IL, III, IV, V; Grotao I, II; Morro das Margaridas; Caxinguelé; Vila 64; Vila do Major
(Guimaraes, 2019).

O Horto ¢ tido pelas pessoas que 14 residem como um lugar que constituiu a historia
da resisténcia negra no Rio de Janeiro, visto que no Morro das Margaridas, existe uma ligagao
entre o Quilombo das Camélias (Leblon) e o Quilombo da Sacopa (Fonte da Saudade), onde a
antiga Casa Grande abandonada foi usada para abrigar escravos fugidos ou libertos

(Guimaraes, 2019).

Assim, o Horto ¢ composto por 621 familias descendentes de negros, escravos, de
antigos e atuais trabalhadores do Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro

(IPJBRJ) e da industria téxtil (Guimaraes, 2019).

Além disso, a area, atualmente, também esta ocupada por condominios de luxo, por
moradores de classe alta e por instituicdes governamentais, como o SERPRO (Servigo
Federal de Processamento de Dados)’, FURNAS (Centrais Elétricas)’, CEDAE (Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos do RJ), IMPA (Instituto de Matemética Pura e Aplicada) etc.

A ocupacdo da regido, que na época era rural, iniciou em 1575, sendo nela fundada a
Fazenda Nossa Senhora da Conceicdo da Lagoa Rodrigo de Freitas, que, inicialmente, era
propriedade real, que foi transferida ao Major Domingos Pinto de Miranda e, depois, para

Diogo de Amorim Soares (Guimaraes, 2019).

*Em 1968, foi construido pelo Governo Federal o Conjunto Habitacional Dona Castorina para abrigar 252
familias que vieram da favela do Pinto na Lagoa Rodrigo de Freitas.

SEm 1968, a Unido, por meio do Decreto n.° 62.551, de 16 de abril de 1968, autorizou a cessdo gratuita ao
SERPRO do terreno, com area de 26.800m2, localizado nos fundos do imoével onde funciona a subestagdo de
energia elétrica.

°Em 1965, a Unido, por meio do Decreto 56.911/1965, cedeu 21.000m? da area para a Furnas.
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Em 1809, o rei D. Jodo desapropriou parte da area para a construcdo da Fabrica Real
de Polvora. E, diante da precaria mobilidade urbana na época, sendo area de dificil acesso ¢
distante do centro da cidade, era necessario que os trabalhadores morassem proximo ao local
de trabalho e assim foram construidas as primeiras vilas operarias da regido autorizadas pelas

diversas administra¢des daquela época (Guimaraes, 2019).

Em 1811, foi criado o Jardim de Aclimatagdo (atualmente, Instituto de Pesquisas
Jardim Botanico (IPJB)). Em 1942, o Horto passou a ser administrado pelo Jardim Botanico
(IPJB), consoante o regimento do Servico Florestal Brasileiro’, aprovado pelo Decreto n.
9.015, de 16 de marco de 1942. Em 1971, por meio da Lei Federal 2.175/1971, o Horto
passou a fazer parte do Instituto de Pesquisa Jardim Botanico, sendo que apenas em 1985

iniciou o estudo para realizacdo da demarcagdo dos limites do Instituto (Mendonga, 2016).

Assim, a regido do Jardim Boténico era composta pelas terras do Arboreto (54
hectares) e imediagdes; ¢ a regido do Horto, pelas terras da Escola Normal e Asilo Agricola
(83 hectares), de modo que se nota uma distingdo entre a area ocupada pelo IPJB e pelo Horto

Florestal (Mendonga, 2016).

3.2 Das acoes de reintegracao de posse e da regularizacio fundiaria no Horto Florestal

Em 1980, a Unido ingressou com mais de 200 agdes de reintegracdo de posse contra
os moradores do Horto, sob alegacdo de invasdo, uso indevido, ocupacédo irregular de terras
publicas e incompatibilidade da moradia com a preservacdo do meio ambiente, sem, contudo,
apresentar qualquer politica publica, indeniza¢do ou alternativa habitacional. Essas agdes
foram julgadas procedentes com transito em julgado (Mendonga, 2018). Todavia, houve
poucas remocdes, devido a resisténcia da Comunidade do Horto e também devido a alteracdo
legislativa na época, em especial com a promulgacao da Constituigdo Federal de 1988, diante

do Principio da Fung¢o Social da Propriedade.

7O Servigo Florestal do Brasil, com sede no Horto, foi criado em 1921. Em 1938, o Jardim Botanico, atualmente
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, foi tombado pelo IPHAN (Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional) e pela UNESCO (Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura),
como area de reserva da Biosfera. Em 1973 a area do Horto foi tombada (Mendonga, 2018).
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Diante disso, a Unido realizou pedido de suspensdo das ac¢des e, por intermédio da
Secretaria de Patrimdnio da Unio (SPU), celebrou convénio com a Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) para elaborar de um plano de regularizagdo fundiéria e urbanistica para

o Horto Florestal (Mendonga, 2018).

O projeto de regularizagdo fundidria para o Horto Florestal teve como etapas, a
Assembleia Preliminar, em que a equipe da UFRJ e representantes da SPU/RJ apresentaram o
projeto aos moradores, mencionando as leis ¢ as condigdes socioecondmicas que permitiriam
a habilitacdo deles; e Cadastro Socioeconémico, onde tempo de moradia, renda familiar, as
qualificacdes, os dados do titular da ocupacdo ¢ demais informagdes necessarias para serem
habilitados no projeto, seriam preenchidos pelos cadastradores e as copias das documentagdes
necessarias seriam recolhidas para elaboracdo do titulo (Mendonga, 2016). Também foi
realizado por técnicos (arquitetos e urbanistas) a analise das condi¢des habitacionais das
moradias e o levantamento topografico planimétrico, cadastro planialtimétrico e estudos

urbanisticos.

O cadastro fisico, ou levantamento topografico planimétrico, apresentava a
delimitag@o fisica de cada lote, medidas e confrontantes, para elabora¢do do titulo e para
configurar o plano urbanistico. O cadastro planialtimétrico, por sua vez, identificava curvas de
niveis, informagdes pertinentes, arruamento, caracterizagdo das areas de preservacio
ambiental e areas de risco, indicando a necessidade ou nido de remog¢do de moradias. Os
estudos urbanisticos, avaliavam a infraestrutura e equipamentos comunitarios ja existentes,
com identificacdo das areas atendidas e da necessidade de implantar novas redes e a demanda
de servigos publicos. A identificacdo de areas importantes para o patrimonio historico e
aspectos de morfologia urbana, para subsidiar o plano de intervencdo urbanistica, sendo
utilizado como pressuposto critérios historico-culturais e socioambientais para apresentarem a

versao final da proposta (Mendonga, 2018).

A cessdo da area aos moradores seria feita por Concessdo de Direito Real de Uso —
CDRU, mediante a Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia — CUEM, que possuia
clausulas resolutorias para impedir o adensamento, bem como o uso inadequado do solo, de
modo que a ndo observancia dessas clausulas ocasionaria o cancelamento do titulo

(Mendonga, 2016).



34

Frise-se que o Governo Federal editou a Portaria 360-A, de 27 de dezembro de 2004,
que criou uma comissdo interministerial para apresentar solucdes referentes a questdo do
Jardim Botanico. Essa comissdo concluiu pela remogdo apenas de moradores presentes em
areas de risco, em casos excepcionais.Contudo, as conclusdes da comissdo ndo foram
executadas de imediato. Devido a isso, os processos de reintegragdo de posse continuaram
tramitando, com a expedicdo de novos mandados de remocdo de moradores do Horto

(Mendonga, 2018).

Dessa forma, o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, pela Portaria n.°
120, de 18 de novembro de 2008, prorrogado pela Portaria n.° 146, de 30 de junho de 2009,
criou um grupo de trabalho para apresentar solugcdes para a regularizagdo da area, com o
objetivo de identificar as areas de interesse do Instituto de Pesquisa Jardim Botanico, bem
como estabelecer os espagos a ser executado o projeto de regularizagdo fundiaria (Mendonga,

2018).

Todavia, durante o desenvolvimento do projeto de regularizagdo fundidria e diante de
varios pedidos de suspensdo das acdes de reintegracdo de posse feitos pela AGU e pelos
moradores, alguns juizos da Justica Federal do Rio de Janeiro indeferiram os pedidos, e
determinaram a expedi¢do de novos mandados de reintegracio de posse®, afastando assim, a
aplicacdo dos varios instrumentos de regularizacdo fundiaria legal em vigor (Mendonga,

2018).

Ainda no curso da implantagdo do projeto, a Associacdo de Moradores e Amigos do
Jardim Botanico (AMAJB) apresentou denuncia ao Tribunal de Contas da Unido (TCU)
defendendo que a legitimagao da posse aos moradores do Horto representaria mau uso do bem
publico. Assim, o TCU decidiu pela anulagdo do projeto de regularizagdo fundiaria elaborado
pela SPU em convénio com a UFRJ, conforme a publicagdo do Relatorio TC 032.772.2010-6
e do Acorddo 2380.2012 (Mendonga, 2018).

Com efeito, devido a referida dentncia, foi proferida decisdo no relatério no TC

032.772/2010-6 e acdrdao n.° 2380/2012 (TCU — Plenario), em que determinou-se que a

8A Unido Federal, nos autos do processo n.° 000932754-1, com o intuito de evitar a execugdo de um dos
mandados de reintegracdo de posse, realizou a cessdo do imovel em favor de uma moradora, sob o regime de
CDRU, gratuitamente ¢ na forma do artigo 7° do Decreto-Lei n.o 271/1967, do art. 18, § 1° da Lei n.o
9636/1998 e do art. 4°, V, “g” da Lei n.° 10257/2001.23 Na nota técnica n.° 2640-
5.4.7/201 1/AMF/CONJUR/MP no processo n.° 04905.003358/2011-12, da Consultoria Juridica do MPOG,
foram elencadas as justificativas para a celebragdo da CDRU.



35

SPU/RJ ndo realizasse a titulagdo aos ocupantes de imoveis no Jardim Botanico; ao JBRJ e ao
Iphan, que concluissem a delimitagdo da area de atividades da autarquia; ao MPOG, a SPU, a
SPU/RJ e ao JBRJ, que adotassem as medidas cabiveis para a formal transferéncia ao IPJB,
inclusive o Horto, excluidas as areas cedidas a Light (Decreto n.° 56.911, de 29 de setembro
de 1965), ao Serpro (Decreto n.° 62.551, de 16 de abril de 1968) e a Embrapa (Decreto n.°
83.259, de 8 de marco de 1979), até que fossem registradas em cartorio as delimitagdes da
area abrangida pelo JBRJ; ao MPOG, a SPU, a SPU/RJ, ao JBRJ e ao IPHAN, que
concluissem a delimitacdo da area destinadas as atividades da autarquia; a SPU, a SPU/RJ, a
AGU e ao JBRJ, que apos definidos e regularizados em cartdrio os limites territoriais do JB,
adotassem as medidas judiciais e extrajudiciais a fim de deferir a execu¢do dos mandados de
reintegracdo com transitado em julgado; que adotassem as providéncias para obter a
reintegracdo de qualquer outra area do JB ocupada indevidamente ¢ ndo contemplada com

correspondente decisdo judicial transitada em julgado e vigente (Mendonga, 2018).

Devido a decisdo proferida pelo TCU, que anulou o procedimento administrativo de
regularizagdo fundiaria, os moradores do Horto, por meio de sua associagdo, em novembro de
2012, impetraram mandado de seguranga no STF, sob o n.° 31707, com relatoria do Ministro
Luis Roberto Barroso, para, liminarmente, suspender os efeitos da decisdo proferida pelo
TCU, coibindo qualquer reintegra¢do de posse na area do Horto, até que fosse analisada pelo
STF a legalidade da decisdo proferida; que fosse coibida qualquer tipo de intervengdo do TCU
na CDRU celebrada; que fosse coibida qualquer tipo de intervencdo do TCU na proposta de
regularizagdo desenvolvida pelo Executivo; e que caso o STF entendesse que o TCU tinha
competéncia para intervir em ato administrativo, que fosse concedida a seguranca anulando a
decisdo proferida, no que tange a CDRU concedida ¢ no que tange a proposta de
regularizagdo apresentada, visto que ndo houve qualquer irregularidade no procedimento; e
que caso o STF entendesse que o TCU era competente para intervir em ato administrativo do
Executivo e que houvesse irregularidades na CDRU outorgada e na proposta de regularizacao
apresentada, que fosse concedida a seguranca anulando a decisdo, uma vez que o TCU violou
os principios do contraditorio e ampla defesa, pois ndo permitiu a participacdo dos moradores

na instrucdo processual (Mendonga, 2018).

Todavia, o ministro relator proferiu decisdo de mérito denegando a seguranca,
alegando ilegitimidade ¢ interesse da associagdo de moradores impetrante, no que se refere a

interveng@o do TCU no projeto de regularizacdo fundidria; e auséncia de violagdo do
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contraditorio e ampla defesa, uma vez que os moradores, pessoalmente ou por meio de sua
associagdo de moradores, ndo tinham direito de manifestagdo em procedimentos

administrativos que tramitam na corte de contas (Mendonga, 2018).

Com isso, verifica-se que o conflito existente na regido do Horto se estrutura a partir
dos interesses do Estado e da classe de renda alta, sem que se leve em consideragdo o direito
de moradia dos cidaddos do Horto, o que se agrava pelas caracteristicas de raga e classe, de
modo que quando se analisa o processo de remogao da Comunidade do Horto, ¢ inegavel seu
fundamento na especulag@o imobiliaria e na gentrificacdo de determinadas areas da cidade,
sendo que as ocupagOes irregulares em areas urbanas sdo consequéncias do processo de
urbanizacao e a informalidade de algumas ocupagdes urbanas facilita o deslocamento de seus

moradores, criando na cidade uma divisdo socioespacial de excluséo.

3.3 Da comissao interministerial e a concessao de uso para fins de moradia

Ainda, o TCU, no Acoérddo n.° 2380/2012, determinou a criacdo de uma comissao
para delimitar a area de interesse do Instituto de Pesquisa Jardim Botanico. De acordo com o
TCU, apods a delimitacdo desse perimetro, todas as moradias que estiverem inseridas nela
deveriam ser retiradas. Em maio de 2013, a comissdo apresentou seu parecer aos moradores,
determinando a remog¢do de 520 familias, ndo tendo apresentado qualquer alternativa de

moradia (Mendonga, 2018).

Contudo, antes da apresentacdo do parecer da comissdo, 406 moradores do Horto
realizaram requerimento de CUEM a SPU/RJ, sob o n.° 04967.005677/2013- 08. A CONJUR
emitiu o parecer n.° 04967.005677/2013-08 informando que a CUEM deveria ser concedida
aos moradores requerentes que preenchessem os requisitos para outorga do direito, contudo,
em local diverso da ocupagdo, nos termos dos artigos. 4° e 5° da MP 2220/2001, visto que
parte da ocupagdo estava em area de risco e parte em area de interesse do Jardim Botanico e
que somente no Setor Dona Castorina, a CUEM seria concedida no mesmo local (Mendonga,
2018).

Assim, o MPOG se manifestou favoravel a solicitacdo e determinou providéncias a

serem atendidas pela SPU, como atestar em cada processo individual o cumprimento dos
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requisitos para o reconhecimento do direito 8 CUEM; juntar em cada processo comprovacao
do tempo de posse dos ocupantes, de forma material que indicasse a ocupagao até 30 de junho
de 2001; atestar a auséncia de oposicdo a posse, mediante juntada de declaragdo de
inexisténcia de reclamacdo administrativa ou a¢do possessoria em relacdo a area; e verificar se
cada ocupante possuia outro imével de sua propriedade, providenciando nova declaragdo do
beneficiario, deixando esclarecido que a CUEM nao seria outorgada sobre imovel atualmente

ocupado, mas sobre o novo para o qual o titular do direito fosse deslocado (Mendonga, 2016).

Devido a isso, moradores do Horto organizaram protestos, realizaram assembleias,
tentaram dialogar com o entdo presidente do Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de
Janeiro (IPJBRJ), Sérgio Besserman Vianna, que se mostrou inflexivel. Em novembro de
2016, Tropa de Choque da PMERJ langou bombas de gas lacrimogéneo nos moradores do

Horto promovendo remogdo de familias de forma violenta (Fiocruz).

Em abril de 2018, o Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos (EACDH), por intermédio do Grupo de Trabalho sobre os
Afrodescendentes e da Relatoria Especial dos Direitos Culturais, enviou carta a Unido com
informagdes sobre violagdes de direitos humanos e a ameaga iminente de remo¢do de mais

moradores do Horto (Fiocruz).

Em marco de 2023, o Ministério Publico Federal (MPF) oficiou o Secretario-
Executivo do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Secretario Nacional de Acesso a
Justica, a se manifestarem sobre a possibilidade de se chegar em um acordo, em atengdo ao

direito a moradia, a prote¢do socioambiental e ao patrimonio publico (Fiocruz).

Assim, em maio de 2023 o Governo Federal anunciou a criacdo de um grupo de
trabalho (GT) que ficaria responsavel por realizar estudos técnicos com o intuito de encontrar
uma solucdo conciliatéria para moradias proximas ao Horto Florestal. Esse grupo seria
coordenado pela Secretaria Nacional de Dialogos Sociais e Articulacdo de Politicas Publicas

da Secretaria-geral da Presidéncia da Reputblica (SGPR) (Fiocruz).

Em outubro de 2023, audiéncia publica foi promovida pelo MPF com o objetivo de
debater caminhos para a regularizagdo fundidria da comunidade do Horto. Em janeiro de

2024, o MPF requereu ao Grupo de Trabalho Técnico (GTT) sobre o Horto Florestal
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informagdes sobre a conclusdo do relatério de analise da possibilidade de regularizagdo

fundiaria da comunidade do Horto ¢ o encaminhamento da documentacao (Fiocruz).

Em abril de 2024, o GT sobre o Horto Florestal fez a entrega formal do relatério final
em que recomendou a permanéncia da comunidade no Horto. O documento acatou a
recomendacdo do MPF e apontou como diretrizes para uma solucdo conciliatoria a
implementacdo de mecanismos que promovessem a integracdo das familias as agdes de
preservacdo e educacdo ambiental em curso na regido, indicando a necessidade de
composicdo para que as familias permanecessem na posse dos respectivos iméveis e que fosse
estabelecido um termo de convivéncia com regras a serem observadas pelas partes envolvidas,

particulares e poder publico (Fiocruz).

Com isso, verifica-se que a questdo ndo estd resolvida ainda, sendo necessaria a
intervengdo do Estado, da promocdo de efetivas politicas publicas para regularizagdo
fundiaria e garantir o direito fundamental & moradia dos cidaddos do Horto Florestal, em

respeito ao principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, a posse dos moradores do Horto deve ser observada como um fato
social e historico que estabelece uma funcionalidade ao direito de propriedade, consagrando

assim o direito @ moradia, outorgando uma correta destinacdo ao patrimonio publico.

3.4 Gentrifica¢ao e racismo ambiental no Horto Florestal no Rio de Janeiro

A remogdo de moradores do Horto, sob alegacdo de preservacdo ambiental é uma
forma de racismo ambiental na cidade do Rio de Janeiro, produzido por atos e omissdes do
Poder Publico, de modo que os moradores do Horto suportam de maneira desproporcional as

consequéncias e acessam menos recursos ambientais.

Os casos da Comunidade do Horto Florestal e do Condominio Canto e Mello
mostram como o Direito vem sendo usado para beneficiar classes dominantes e gerar

desigualdades socioespacial na ocupagdo da cidade.

Com efeito, o Condominio Parque Canto e Mello foi construido na Rua Jodo Borges,
localizado no bairro conhecido como Alto Gavea. Os proprietarios submeteram o projeto do

condominio a prefeitura em 1984, contudo, o projeto nao foi aprovado por ferir &s normas em
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vigor. Ainda assim, as edificagdes foram construidas. E mesmo o condominio estando
localizado parcialmente no interior do IPJB, ndo houve oposi¢do do Jardim Botanico sobre o

condominio (Guimaraes, 2019).

Em 1991, foi ajuizada uma ag@o que buscava a reparacdo dos danos ambientais
provocados pela construgdo ilegal do condominio, com pedido de demolicao das construgdes,
fechamento dos logradouros abertos e replantio da vegetagdo, tendo em vista sua instalagdo

em area ndo edificavel pela legislacdo ambiental e urbanistica (Guimaraes, 2019).

Todavia, ndo foi determinada a demolicdo, mas os proprietarios foram condenados a
indenizar pelos danos ambientais causados.”Com isso, verifica-se que o Direito foi usado para
permitir a manuten¢do do condominio, ainda que tenha sido construido de forma ilegal, com
desrespeito as normas ambientais e urbanisticas e de decisdo judicial, completamente
diferente do que se esta acontecendo com a comunidade pobre do Horto Florestal, revelando

tratamento desigual para situagdes semelhantes.

Com efeito, o Condominio Canto ¢ Mello obteve por decis@o judicial o direito de
manter suas construgdes, mesmo sendo construido de forma ilegal. J& os moradores da
Comunidade do Horto sofrem a pressdo pelo Poder Judiciario pela remogdo de suas
residéncias ha anos, com algumas casas ja removidas, sob alegacdo de mau uso do bem
publico e de que os moradores do Horto sdo invasores e que ¢ melhor um condominio de luxo
do que uma ocupagdo irregular de baixa renda, formando favelas. J& os moradores do
condominio de luxo, em sua maioria brancos, sdo tratados como protetores da regido por ndo

permitirem o avanc¢o de moradias de baixa renda.

Assim, nota-se que as politicas de remocdo associam a pobreza a degradacdo
ambiental e a ocupacdo irregular do solo, como se fossem os pobres os Unicos responsaveis

pelo desmatamento e a poluicdo ambiental.

Ainda se verifica que a raca é o elemento central da exclusdo das populagdes
vulneraveis ao acesso a direitos fundamentais ¢ sociais, tais como a moradia e a0 ambiente,
diante do racismo institucional, consolidando privilégios para as classes altas, com a
manutengdo das casas em area valorizada da cidade e removendo os moradores da

comunidade do Horto Florestal, de modo a intensificar as desigualdades sociais.

gAinda, o vereador Alberto Salles criou o projeto de Lei no 1859/2008, que pretendia alterar o Projeto de
Alinhamento e Loteamento (PAL) com o intuito de regularizar o condominio Parque Canto e Mello.
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Assim, verifica-se que a remocdo dos moradores da Comunidade do Horto ¢ a
permanéncia das casas do condominio ferem as normas constitucionais, diante do racismo
ambiental, devido ao modo desigual de ocupagdo da cidade e de tratamento diferenciado dado
ao caso, com negacao de direito a moradia a comunidade do Horto e garantia do direito de

moradia aos condominos do Canto e Mello, dada pelo Poder Publico Judiciario.

r

Com isso, nota-se que o racismo ambiental ¢ uma forma de discriminagdo
institucionalizada,'°que precisa ser combatida para garantir os direitos humanos a todos, em
especial da populagdo negra e vulneravel, de modo que nada justifica a ndo efetivacdo da
politica publica de regularizacdo fundiaria para a comunidade do Horto Florestal do Rio de
Janeiro, ainda mais diante do dever constitucional que o Estado tem de garantir moradia digna

a todos.

10, oo o . ~ ~ - . .
A discriminag@o institucionalizada s8o agdes ou praticas conduzidas pelos membros dos grupos dominantes
com impactos diferenciados e negativos para os membros dos grupos subordinados (Bullard, 2004).
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CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, o racismo ambiental se refere a desigual distribuicdo dos dnus gerados
pela degradacdo do meio ambiente, de modo que as populagdes pobres e de cor sdo as que
mais sofrem com as consequéncias da degradacdo ambiental, tendo seus direitos basicos de

cidadania, moradia, dignidade da pessoa humana negados e violados.

Constatou-se que o Poder Publico é o principal responsavel pelas injusticas
ambientais brasileiras, devido a auséncia de politicas publicas efetivas e pela propria
morosidade na defesa dos interesses coletivos das populagdes vulneraveis e pelas proprias

barreiras legais que ele cria, fato que precisa ser mudado.

Com efeito, o conflito existente na regido do Horto Florestal do Rio de Janeiro,
ocorre devido aos interesses do Estado e da classe de renda alta, sem se levar em consideragéo
o direito de moradia dos cidaddos do Horto, criando empecilhos para efetivagdo da

regularizagdo fundiaria, do direito de moradia e de dignidade dessa populagio.

Ora, analisando o processo de remoc¢do da Comunidade do Horto, é inegavel seu
fundamento na especulacdo imobiliaria e na gentrificacdo de determinadas areas da cidade,
sendo que as ocupagOes irregulares em areas urbanas sdo consequéncias do processo de
urbanizacado e a informalidade de algumas ocupacdes urbanas, que facilita o deslocamento de

seus moradores, criando na cidade uma divisdo socioespacial de exclusdo.

Desse  modo, verifica-se a importancia do Estado no combate
dagentrificacdo/segregacdo socioespacial e do racismo ambiental, na busca de se garantir o
exercicio da cidadania a todos, a0 bem-estar social e as politicas publicas inclusivas e a justica
social, sendo necessario democratizar todas as decisdes referentesao enfrentamento da

injustica ambiental no Brasil.

Assim, a luta por justica ambiental visa ndo apenas a preservagdo do meio ambiente,
mas também o direito a uma vida digna, em um ambiente saudavel, visa a democracia, a
justica, o bem comum, a qualidade de vida, a sustentabilidade, a justa distribuicdo do espaco
ambiental coletivo ¢ o combate a violacOes de direitos sociais, fundamentais ¢ humanos, na
busca de se garantir a cidadania, a diminui¢do das desigualdades e na busca pela possibilidade

de se viver em uma sociedade menos exposta a degradacdo ambiental.
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