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RESUMO

Este trabalho analisa os impactos da volta do Brasil ao Mapa da Fome da ONU em
2021 na sua politica externa. Partindo da hipotese de que tal retrocesso prejudicou a imagem
internacional do pais como referéncia no combate a fome, o desenho da pesquisa se estrutura
como um estudo qualitativo, com metodologia baseada em revisao bibliografica e documental
de relatérios governamentais, producdes académicas e publicagdes de organismos
internacionais. Para tanto, sdo realizadas andlises da trajetoria historica das politicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil; uma anélise comparativa dos Planos
Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSANs 2012-2015 ¢ 2016-2019); e um
exame do processo de desmonte dessas politicas, que culminou no retorno do pais ao Mapa da
Fome. O resultado principal indica que o regresso a inseguranga alimentar foi consequéncia
direta do desmantelamento da arquitetura de politicas publicas de SAN, o que erodiu a
credibilidade externa brasileira e seu capital politico , enfraquecendo seu protagonismo na
Cooperacao Sul-Sul. Conclui-se, confirmando a hipdtese, que as estratégias de reconstrugao
das politicas de SAN, iniciadas em 2023, apesar de apresentarem resultados positivos,
enfrentam desafios para restaurar a posi¢do do Brasil como lideranca global no tema.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional; Politica Externa; Mapa da Fome.



ABSTRACT

This paper analyzes the impacts of Brazil's return to the UN Hunger Map in 2021 on
its foreign policy. Based on the hypothesis that such a setback damaged the country's
international image as a reference in the fight against hunger, the research design is structured
as a qualitative study, with a methodology based on a bibliographic and documentary review
of government reports, academic productions, and publications from international
organizations. To this end, analyses of the historical trajectory of Food and Nutrition Security
(FNS) policies in Brazil are carried out ; a comparative analysis of the National Food and
Nutrition Security Plans (PLANSANs 2012-2015 and 2016-2019) ; and an examination of the
process of dismantling these policies, which culminated in the country's return to the Hunger
Map. The main result indicates that the return to food insecurity was a direct consequence of
the dismantling of the FNS public policy architecture, which eroded Brazil's external
credibility and its political capital, weakening its leading role in South-South Cooperation. It
is concluded, confirming the hypothesis, that the strategies for rebuilding FNS policies,
initiated in 2023, despite presenting positive results, face challenges in restoring Brazil's
position as a global leader on the subject.

Keywords: Food and Nutrition Security; Foreign Policy; Hunger Map.
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INTRODUCAO

De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura
(FAO et al, 2022), a fome ¢ um sintoma, uma sensac¢do fisica dolorosa ocasionada pela falta
de energia, que pode se tornar cronica ap6s longo periodo de baixa ingestdo alimentar. A fome
cronica ¢ um conceito que vai além da ideia nutricional, ela ¢ uma consequéncia de inimeros
processos de exclusdo social. Com base no Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA, 2004), uma alimentagdo ¢ considerada adequada quando ¢
nutricionalmente balanceada, colabora para formacdao saudavel dos seres humanos,
conscientes de seus direitos e deveres com a preservagdo do meio ambiente e a qualidade de
vida dos seus descendentes, e ¢ considerada um direito basico do ser humano e das proximas
geracdes. A ideia de inseguranca alimentar vem da auséncia de seguranca alimentar, quando
as pessoas ndo possuem acesso fisico, social e econdmico a alimentos suficientes, seguros e
adequados, sem conseguirem atender suas proprias necessidades e preferéncias alimentares,
desencadeando em uma vida ndo saudavel. E, essencialmente, 0 acesso irregular e insuficiente
a alimentos de qualidade, sem iminéncia de alguma restricdo no futuro proéximo, fatores que
sao fortemente influenciados pelos sistemas alimentares vigentes (Salles-Costa et al. 2022).

. O Mapa da Fome da ONU, iniciativa que coleta e analisa dados de inseguranca
alimentar dos paises associados anualmente, exige que os indices de fome permanecam
abaixo de 2,5% para exclusao da lista. O Brasil saiu do Mapa em 2014, um marco na politica
nacional e externa que posicionou o pais como referéncia mundial no combate a fome,
levando a acordos de cooperagdo destinados a replicar o modelo das politicas publicas
executadas e reduzir o avango da fome em paises parceiros. Porém, em 2021, com o aumento
de indices de pobreza extrema e inseguranca alimentar desde 2018, o Brasil retorna ao Mapa
da Fome, perdendo sua consolidagdo como referéncia na politica internacional e, por
consequéncia, um grande ativo de politica externa. Esse fato coincide com o desmantelamento
iniciado no Governo Temer e perpetuado no Governo Bolsonaro.

Nos estudos das Relagdes Internacionais, a fome ainda ¢ tratada como um tema
secundario. No entanto, ¢ inadequado negligenciar sua importancia em fenOmenos
internacionais, considerando os dados alarmantes que sdo obtidos ano a ano e seu impacto na
dignidade humana, além do custo econdémico que ela traz para o pais e do impacto da
inseguranca alimentar na instabilidade social. E urgente que o tema da fome seja mais
analisado no ambito da politica internacional, do desenvolvimento de politicas publicas e da
cooperagdo, como também, que seu combate seja tratado como um ativo de politica externa

com poder de elevar o posicionamento internacional de um pais.
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A pergunta de pesquisa que norteia este trabalho é: como a volta do Brasil ao Mapa da
Fome em 2021 impactou a politica externa do pais? Para respondé-la, estruturou-se como
objetivo geral analisar como a reinclusao do pais ao Mapa influenciou a condugao da politica
externa. Este objetivo foi destrinchado em quatro objetivos especificos, sendo eles: 1.
examinar os conceitos da fome nacional e internacionalmente; 2. analisar o historico do
combate a fome no Brasil e sua relagdo com os ODM e ODS; 3. comparar os PLANSANSs
2012-2015 e 2016-2019; 4. compreender o impacto dos desmontes das politicas no
posicionamento internacional brasileiro.

A hipoétese deste trabalho ¢ de que a volta ao Mapa da Fome prejudicou a imagem do
Brasil como referéncia em combate a fome perante o cendrio internacional, possivelmente
prejudicando parcerias e relacionamentos. Dessa maneira, este estudo ¢ relevante pois realiza
um debate sobre politicas publicas na perspectiva das Relagdes Internacionais, avalia como
fatores domésticos podem atuar como condicionantes diplomadticos e fortalece os estudos
sobre a fome nas RlIs, area ainda ndo tdo explorada.

O trabalho estd dividido em trés capitulos e sete secoes. No primeiro capitulo,
analisa-se a trajetoria brasileira no contexto doméstico e internacional, dividindo-a em duas
secdes: a primeira, visando entender a fome sob a perspectiva dos ODM e ODS; e, a segunda,
uma recapitulagdo historica das politicas de combate a fome no Brasil. O segundo capitulo
busca compreender como a cooperagdo internacional se fez presente na implementacao dos
PLANSANs 2012-2015 e 2016-2019, quais as semelhangas e diferengas entre eles, que
resultados eles alcancaram e que impacto tiveram na politica externa do pais. No terceiro
capitulo, estuda-se as causas do retrocesso que levaram o Brasil retornar ao Mapa, se o fato
ocasiona em perda de credibilidade e protagonismo do pais e quais sdo as perspectivas de
recomeco. Por fim, as consideragdes finais sintetizam as informagdes destrinchadas ao longo

do trabalho, respondendo a pergunta norteadora.
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1 FOME E POLITICA EXTERNA: A TRAJETORIA BRASILEIRA NO CONTEXTO
DOMESTICO E INTERNACIONAL

Este capitulo explora a constru¢ao do conceito de fome nas agendas internacionais,
dos Objetivos do Milénio (ODM) aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e
sua influéncia nas politicas brasileiras. Na secdo 1.1, analisa-se a evolu¢do das metas globais,
destacando como o Brasil se alinhou a esses marcos. Na 1.2, examina-se o historico
doméstico de combate a fome, desde os anos 1930 até os retrocessos pds-2016, que
culminaram no retorno do pais ao Mapa da Fome em 2021, assim como os acordos de
cooperagdo técnica que o Brasil empreendeu no mesmo periodo. A analise conjunta permite
entender como o desmonte de politicas publicas afetou ndo apenas a seguranca alimentar, mas

também o posicionamento internacional do Brasil.

1.1 A FOME NA AGENDA GLOBAL: DOS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO
DO MILENIO AOS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), formalizados na Declara¢dao do
Milénio da ONU, constituiram compromissos internacionais voltados ao desenvolvimento
humano, com metas a serem alcangadas até 2015. Eles foram redigidos apos a Cupula do
Milénio das Nagdes Unidas que ocorreu em 2000. Os 191 Estados-membros da ONU da
época, assim como 22 organizagdes internacionais, firmaram o compromisso de alcangarem
as metas dispostas até o prazo final.

Os ODM tinham como inteng¢do incluir tematicas urgentes de desenvolvimento social
nas agendas internacionais, nacionais e locais dos paises-membros. Neste contexto,
desenvolveram 8 objetivos claros, mensuraveis e urgentes, com 22 metas discriminadas e 48
indicadores para que pudesse ser realizado um acompanhamento periddico do alcance das
metas, assim como comparacdes e avaliacdes em escala regional, nacional e global. Esses
objetivos eram: 1. acabar com a fome e a miséria; 2. oferecer educagao bésica de qualidade
para todos; 3. promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4. reduzir a
mortalidade infantil; 5. melhorar a saude das gestantes; 6. combater a Aids, a maléria e outras
doengas; 7. garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente, e; 8. estabelecer parcerias
para o desenvolvimento.

A fome foi mencionada trés vezes de maneira especifica na Declaragao do Milénio. A
primeira, quando a carta discorre sobre os principios que guiam aquele documento,
reforcando que nao estar em condi¢do de fome ¢ ter sua liberdade assegurada, como pode ser

verificado a seguir:
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A liberdade: Os homens e as mulheres t€m o direito de viver a sua vida e de
criar os seus filhos com dignidade, livres da fome e livres do medo da
violéncia, da opressdo e da injustica. A melhor forma de garantir estes
direitos ¢ através de governos de democracia participativa baseados na
vontade popular. (Declaragdo do Milénio, 2000. p. 3)

A segunda e a terceira mengao estao presentes no eixo I1I, de Desenvolvimento e Erradicacao
da Pobreza, nos topicos 19 e 20, explicitando uma meta quantitativa, objetivando a reducao de
50% da populacdo em condi¢do de fome até o ano de 2015 e também conectando o combate a
fome com a promocgao da igualdade de género:

19. Decidimos ainda: Reduzir para metade, até ao ano 2015, a percentagem
de habitantes do planeta com rendimentos inferiores a um doélar por dia e a
das pessoas que passam fome; de igual modo, reduzir para metade a
percentagem de pessoas que ndo tém acesso a agua potavel ou carecem de
meios para o obter.

[...]

20. Decidimos também: Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia
da mulher como meios eficazes de combater a pobreza, a fome e as doengas
e de promover um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel.
(Declaracao do Milénio, 2000. p. 9)

Tais metas, apesar de compreenderem as necessidades do momento, possuiam pouca
especificidade quando se tratava de 191 contextos distintos, além de ndo buscar conceituar o
que ¢ a fome, quais sdo os tipos de inseguranca alimentar, como os sistemas alimentares
impactam nesses indices, entre outros. Com o passar do tempo, demonstrou-se insuficiente
por possuir texto e metas genéricas. De acordo com Januzzi e Carlo (2018),
comparativamente aos ODM, os ODS refletem uma expansdo significativa no consenso
politico internacional relacionado a questdes ambientais globais, de direitos humanos e
fortalecimento de processos de governanga nacional. Desta maneira, os ODS tinham a
possibilidade de expandir a agenda minimalista e focada na mitigagcdo da extrema pobreza e
fome que eram os ODMSs, fato que era muito criticado por organizacdes ndo-governamentais.
(Martens, 2016).

Segundo Aragdo (2013 apud Januzzi e Carlo, p.10, 2018), a Agenda ODM representou
um esvaziamento deliberado das pautas mais amplas de desenvolvimento e direitos humanos.
Essa mudanca ¢ interpretada como uma cessdo estratégica da Secretaria-Geral das Nagdes
Unidas a relutancia de governos com orientagdo conservadora e liberal. Tais governos se
opunham a agenda mais progressista e abrangente que fora defendida nas décadas anteriores
por agéncias especializadas como a UNESCO e o UNICEF. O autor conclui que a
mobilizagdo de organizagdes nao-governamentais junto a essas agéncias, mesmo durante as

Cuapulas Mundiais, ndo logrou superar a influéncia exercida por lobbies empresariais, think
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tanks conservadores e agéncias de fomento alinhadas ao Consenso de Washington na
Secretaria da Assembleia Geral. Isso justificaria a redacdo basica e minimalista das metas.
Destarte, a incorporacdo da Agenda dos ODM pelo governo brasileiro em 2003
representou um marco importante, porém, foi necessario uma reformulagdo para maior
especificidade e coeréncia com o contexto interno do pais. Foram elaboradas metas nacionais
mais ousadas, afinal, de acordo com Januzzi ¢ Carlo (2018), o Brasil possuia uma pauta de
politica social muito mais avangada que os proprios ODMs. A decisdo de ir além das metas
globais ndo foi um mero exercicio técnico, mas um ato politico que refletia as prioridades do

governo da época. As metas internas e os resultados alcancados podem ser verificadas no

quadro a seguir:

Quadro 1 — ODMs: Metas brasileiras e principais resultados

Meta global

Meta brasileira

Resultados

Status da meta

1 — Reduzir, até 2015, a
extrema pobreza ¢ a
fome a metade do nivel
prevalecente em 1990

Reduzir a extrema
pobreza a um quarto da
taxa de 1990 e reduzir a
desnutrigdo infantil pela
metade.

A extrema pobreza caiu
de 25,5% em 1990 para
2,5% em 2014. Em 2014,
o Brasil saiu do Mapa da
Fome da ONU.

Atingida e superada.

2 — Universalizar a
educagdo primaria

Garantir que todas as
criangas, de ambos os
sexos, concluam o ensino
fundamental.

97,8% das criangas de 7
a 14 anos estavam na
escola em 2013. A taxa
de conclusdo do ensino
fundamental atingiu
79%.

Atingida no tdpico do
acesso mas nao no de
qualidade.

3 — Promover a igualdade
entre 0s sexos € a
autonomia das mulheres

Eliminar a disparidade de
género no ensino
fundamental e médio.

As mulheres ja tinham,
em média, mais anos de
estudo que os homens. A
propor¢do de mulheres
no parlamento subiu, mas
continuou baixa (cerca
de 10%).

Atingida na educagéo
mas nao no mercado de
trabalho.

4 —Reduzir a
mortalidade na infancia

Reduzir em dois tercos a
taxa de mortalidade de
criangas menores de 5
anos, entre 1990 e 2015.

A mortalidade na
infancia (até 5 anos) caiu
73%, de 53,7 por mil
nascidos vivos em 1990
para 14,4 em 2015.

Atingida e superada.

5- Melhorar a saude
materna

Reduzir em trés quartos a
taxa de mortalidade
materna ¢ universalizar o
acesso a saude
reprodutiva.

A mortalidade materna
caiu 43%, de 143 para 62
por 100 mil nascidos
vivos, mas ndo atingiu a
meta de 75% de redugdo.

Nao atingida.

6 — Combater a AIDS, a
malaria e outras doengas

Deter e comegar a
reverter a propagacédo do
HIV/AIDS e a incidéncia
da malaria e outras
doengas.

A epidemia de AIDS foi
estabilizada. O acesso
universal e gratuito ao
tratamento antirretroviral
foi um sucesso mundial.

Atingida.
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A malaria foi reduzida
em mais de 75% na
Amazonia.

7 — Garantir a
sustentabilidade
ambiental

Reduzir pela metade a
propor¢do da populacio
sem acesso a agua
potavel e saneamento
basico. Reverter a perda
de recursos ambientais.

O acesso a agua potavel
atingiu a meta, mas o
acesso a saneamento
basico ficou muito
abaixo, atendendo apenas
58% da populagdo. O

Atingida parcialmente.

Grande redugdo no
desmatamento, mas o
saneamento basico
continua sendo um
desafio até hoje.

desmatamento na
Amazonia foi reduzido
em 82% entre 2004 ¢
2014.

O Brasil se consolidou
como um importante ator

Desenvolver uma
parceria global para o

8 - Estabelecer uma
parceria mundial para o

Atingida.

desenvolvimento desenvolvimento global, ampliando a
(comércio, ajuda, Cooperacao Sul-Sul com
divida). paises da Africa e

América Latina e
quitando suas dividas
com o FMI e o Clube de
Paris.

Fonte: IPEA: V Relatorio Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do

Milénio (2014). Elaboragdo propria (2025)

O Brasil teve um desempenho considerado muito positivo no cumprimento dos
Objetivos do Milénio, superando vdarias das metas mais importantes, especialmente no
combate a pobreza e na melhoria de indicadores de satde. No entanto, desafios significativos
persistiram, principalmente na qualidade da educag¢do, na igualdade de género (no mercado de
trabalho e na politica), na reducdo da mortalidade materna e, de forma mais critica, na
universalizagdo do saneamento bésico. Esses desafios foram incorporados na agenda dos
ODS.

Em 2012, vinte anos apds a Eco-92 e na reta final das metas dos ODM, realizou-se a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (CNUDS), também
chamada de Rio+20, com o proposito de debater a renovacdo do compromisso politico com
essa agenda global. A conferéncia reuniu 188 chefes de Estado, dos quais 185 eram
paises-membros da ONU, mas incluindo também paises como a Palestina. No evento, os
participantes reafirmaram seus compromissos com a sustentabilidade e promoveram debates
sobre quais temadticas eram urgentes de serem resolvidas nos proximos anos. Tal discussao
gerou um documento chamado “O futuro que nés queremos”, que delimitou os fundamentos
do que viria a se tornar em 2015, depois de longas e trabalhosas negociacdes, a Agenda 2030.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ou Agenda 2030, se

consolidaram como 17 metas globais, também estabelecidas pela ONU. Todos os objetivos
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somados possuem 169 metas internas que abrangem questdes como igualdade de género,
saude e educagdo, de maneira especifica e com indicadores mais estratégicos.
Especificamente sobre a fome (ODS 2), ¢ possivel observar um grande avango no que
tange ao entendimento das nuances da fome e da seguranca alimentar, pois o objetivo do
milénio 1 citava apenas acabar com a fome e a pobreza, mas, nos ODS, discute-se também o
alcance da seguranga alimentar, a melhoria da nutricdo e a promocdo da agricultura
sustentavel. Para maior compreensdo, o Quadro 2 sintetiza as principais metas (tanto as
globais quanto as adaptacdes para o contexto brasileiro), seus prazos e indicadores associados,
permitindo uma andlise objetiva do alinhamento entre as agendas global e nacional, bem

como dos desafios para atingir os objetivos até 2030:
Quadro 2 -0DS 2

ODS 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel
Objetivo: Acabar com a fome, garantir seguranca alimentar e promover agricultura sustentavel
Meta ONU Brasil Prazo Indicadores
(adaptacdes)

2.1 Garantir acesso a Inclui alimentos 2030 2.1.1: Prevaléncia
alimentos seguros e | culturalmente de subalimentagdo
nutritivos para adequados e
todos, destaque a idosos. 2.1.2: Inseguranca
especialmente alimentar (FIES)
pobres e
vulneraveis.

2.1 Eliminar todas as Adiciona combate | 2030 (nanismo até | 2.2.1: Atraso no
formas de ao sobrepeso e foco | 2025) crescimento
ma-nutri¢ao em comunidades infantil
(nanismo/caquexia | tradicionais.
até 2025) e atender 2.2.2: Malnutrigao
necessidades de infantil
gestantes, idosos e (baixo/excesso
adolescentes. peso)

2.3 Dobrar Enfase em acessoa | 2030 2.3.1: Produgdo por
produtividade e territorios trabalho
renda de pequenos | tradicionais,
produtores crédito, mercados 2.3.2: Renda por
(mulheres, locais e sexo/etnia
indigenas, cooperativismo.
agricultores
familiares).

24 Garantir sistemas Inclui conservacao | 2030 2.4.1: Area agricola
agricolas de servigos sustentavel
sustentaveis e ecossistémicos e
resilientes as qualidade do
mudangas ar/agua.
climaticas.
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ODS 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel
Objetivo: Acabar com a fome, garantir seguranca alimentar e promover agricultura sustentavel
Meta ONU Brasil Prazo Indicadores
(adaptacdes)

2.5 Conservar Divide em duas 2020 2.5.1: Recursos
diversidade submetas: genéticos
genética de conservagao ex protegidos
plantas/animais e situ/in situ e
distribuigdo justa distribuigdo de 2.5.2: Ragas em
de beneficios. beneficios. risco de extingdo

2.a Aumentar Prioriza 2030 2.a.1: Gasto
investimentos em tecnologias publico agricola
infraestrutura rural, | adaptadas a
pesquisa e bancos sistemas 2.a.2: Ajuda
de genes. tradicionais e internacional

diferencas
regionais.

2.b Eliminar subsidios | Reforga o principio | 2030 2.b.1: Subsidios a
a exportagdo e de soberania exportagdo
distor¢des no alimentar.
mercado agricola
global.

2.c Regular mercados | Inclui politicas de 2030 2.c.1: Anomalias
de alimentos para estoque e logistica de precos
reduzir volatilidade | para seguranga
de precos. alimentar.

Fonte: IPEA: ODS 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel. Elaboragdo propria (2025)

Com metas que incluem possibilitar e garantir sistemas sustentaveis de producao de

alimentos, erradicacdo da desnutricdo, manter a diversidade genética de sementes e plantas,
medidas para adequar o mercado de commodities, restrigdes do comércio e aumento de
investimento em infraestrutura, especialmente para paises menos desenvolvidos, a Agenda
2030 demonstra a complexificagdo nas percepgdes e nos entendimentos dos diferentes
contextos internacionais, assim como a necessidade de especificar a¢des, metas e indicadores,
de forma que todo o cendrio internacional possua direcionamento claro sobre quais processos
e projetos seguir € implementar.

Mesmo com 0s avancos conceituais, ainda existem criticas sobre a Agenda nao ir a
fundo no cerne da desigualdade, ignorando que, para um verdadeiro desenvolvimento
sustentavel, ¢ necessario uma desaceleragcdo em paises ricos, como Takahashi, Rocha e Detoni
(2023) explicitam em sua analise:

Embora a Agenda 2030 represente um compromisso multilateral para
enfrentar as crises globais, ela ndo rompe com a ldgica econémica que gerou
essas crises. A proposta assume que ajustes institucionais e inovacdes
tecnologicas podem tornar o crescimento econdmico compativel com a
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sustentabilidade, ignorando criticas mais profundas sobre o impacto do
modelo de producdo e consumo dominante. Além disso, a auséncia de
mecanismos obrigatorios de cumprimento das metas enfraquece sua
capacidade transformadora. [..] Embora a Agenda 2030 reforce a
importancia da cooperagdo internacional, ela ndo aborda o sistema
econdmico que mantém paises periféricos dependentes de exportacdo de
commodities e vulneraveis a crises financeiras globais. (Takahashi; Rocha;
Detoni, 2023, p. 1)

Apesar das criticas e dos diversos pontos de melhoria, esses avangos presentes na
transi¢do dos ODM para os ODS possibilitaram politicas publicas mais estratégicas e
especificas, tanto no Brasil quanto em diversos paises em desenvolvimento, promovendo

melhorias efetivas na seguranga alimentar desde 2015.

1.2 POLITICAS DE COMBATE A FOME NO BRASIL E SUA PROJECAO
INTERNACIONAL: AVANCOS, COOPERACAO SUL-SUL E RETROCESSOS
(1930-2023)

Os ODM e os ODS exerceram forte impacto sobre as politicas publicas de combate a
fome no Brasil. Apesar de algumas politicas ja terem sido formuladas antes dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, foi a partir da Declaragdo do Milénio que a fome foi colocada
em evidéncia como prioridade pelo Gov. Lula I. Nesse contexto, ¢ importante analisar todo o
histérico de politicas para o combate da fome no Brasil, incluindo o conceito de inseguranca
alimentar e sua conexdo com a pobreza, que contribuiram para a saida do Brasil do Mapa da
Fome em 2014 e o retorno em 2021. Para compreender a evolugdo das politicas publicas
brasileiras de combate a fome, ¢ necessario retomar os marcos institucionais a partir da
década de 1930.

No contexto nacional, as primeiras iniciativas governamentais voltadas para a SAN
sdo iniciadas quando a fome e a desnutri¢do sdo reconhecidas como problemas de satde
publica, apo6s estudos estabelecerem bases conceituais para se compreender a fome como
fendmeno social e estrutural. A pesquisa de Josué de Castro (1932) sobre as condi¢des de vida
e alimentag¢do de familias operarias no Recife revelou um cenario extremamente precario na
alimentacdo da populagdo, o que inspirou outros estudos semelhantes. Neste interim, o Estado
brasileiro considerou necessdrio a implementacdo de medidas para melhorar os indices
nutricionais. Politicas como o Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS), salario
minimo e a Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA) sdo consideradas o embrido das
politicas publicas voltadas a alimentagdo do pais, e iniciaram um periodo de olhar mais

estratégico voltado para a fome visando garantir a hegemonia estatal.
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Em 1938, durante o governo Vargas, ¢ estabelecida a "racdo essencial minima" pelo
Decreto-Lei n° 399, que definia a quantidade de alimentos necessaria para um trabalhador
adulto. Porém, segundo Vasconcelos (2005), essa politica entrava em contradicdo com o
saldrio minimo, pois, para atingir a ra¢do essencial minima, o trabalhador precisava aumentar
substancialmente suas horas trabalhadas.

Em 1940, é criado o SAPS com o objetivo de assegurar alimentacdo adequada aos
trabalhadores urbanos, € em 1945, cria-se o CNA, 6rgdo responsavel por assessorar o governo
na formulagdo da politica nacional de alimentag¢do, também responsavel pela elaboragao do
primeiro Plano Nacional de Alimentagdo e Nutricdo, em 1952. O plano estabeleceu as bases
para o programa nacional de merenda escolar que hoje conhecemos como Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE).

Nesse meio tempo, em 1946, Josué¢ de Castro langava o cldssico Geografia da Fome,
onde tragou o primeiro mapa da fome brasileiro, além de analisar suas causas, sendo um
importante marco tedrico até¢ os dias de hoje. Em 1957, ¢ fundada a Associacdo Mundial da
Luta Contra a Fome (ASCOFAM) sob a presidéncia de Castro, com a finalidade de promover
e organizar no mundo a luta contra a fome, realizando pesquisas, agoes, parcerias € iniciativas
que visavam diminuir ou eliminar a fome mundial, j4 demonstrando desde cedo a forga
brasileira na luta do combate a fome e como o senso de cooperagdo ¢ intrinseco a ela.

O periodo compreendido entre o Plano SALTE (1946-1950) e as Reformas de Base de
Joao Goulart (1961-1964) foi marcado pela consolidagdo da intervencdo estatal na area
alimentar, com a manuten¢do das agdes do SAPS (Vasconcelos, 2005). O golpe militar de
1964, apesar de inaugurar um periodo de crescimento econdmico conhecido como "milagre
brasileiro", aprofundou as desigualdades sociais e a precariedade das condigdes de vida das
classes trabalhadoras por conta da concentracdo de renda. Nesse contexto, extinguiu-se o
SAPS em 1967 ¢ a CNA em 1972, ¢ criou-se o Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutrigao
(INAN) para substitui-los, implementando programas como o I Programa Nacional de
Alimentagdo e Nutrigdo (PRONAN) em 1973, o Il PRONAN e o Programa de Alimentagao
do Trabalhador (PAT) em 1976. O PRONAN colocou a tematica da nutricdo em destaque na
agenda publica e promoveu a institucionalizagdo de agdes em servicos publicos. Em 1979,
inicia-se também o Programa de Abastecimento de Alimentos Basicos em Areas de Baixa
Renda (PROAB), que buscava racionalizar o sistema de producdo e comercializagdo de

alimentos.
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Vasconcelos (2005) destaca que as politicas empreendidas no periodo da Ditadura
Militar refor¢avam o seu carater ideoldgico, mas ainda contribuiram para a formulacido de
programas de distribui¢do de renda e ampliacdo do mercado institucional para alimentagao:

Tal dimensao ¢ evidenciada ndao apenas no discurso social progressista que as
politicas sociais utilizaram - a integragdo social dos contingentes
populacionais que ficaram a margem do crescimento econdmico, mas no
proprio funcionamento desses programas, marcados pelo assistencialismo,
paternalismo e clientelismo politico-eleitoral. Por outro lado, se faz
necessario apontar outras dimensdes contidas no desempenho desses
programas ao longo dos vinte anos de planejamento autoritario. [...]
Ressalta-se, por exemplo, o nitido crescimento que as industrias de alimentos
envolvidas com o mercado das politicas publicas do setor obtiveram nesses
anos. De forma semelhante, vale apontar algumas hipéteses que atribuem a
melhoria do estado nutricional da populacdo brasileira, verificada entre o
periodo 1975-1989, a um aumento moderado da renda familiar associado a
expansdo da cobertura dos servigos ¢ programas sociais, entre esses 0s
programas de alimentagao e nutrigao. (Vasconcelos, 2005, p. 444 ¢ 445)

O processo de redemocratizacao na década de 1980 trouxe novas perspectivas para o
combate a fome, com destaque para os governos de José Sarney (1985-1990), Collor de Mello
(1990-1992) e Itamar Franco (1992-1995), que implementaram importantes iniciativas como
o Programa de Abastecimento Popular (PAP), a criagdo da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN) e o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA). Este ultimo, em particular,
representou uma significativa conquista da sociedade civil, estabelecendo um espago
institucionalizado de dialogo entre Estado e sociedade civil.

Em 1990, com as tentativas de implementacdo de ideias neoliberais no pais durante o
Governo Collor, diversas iniciativas foram descontinuadas:

Ao analisar o periodo margo de 1990 a 29 de setembro de 1992, verifica-se
que, dentro do discurso da estabilizacdo econdmica, da modernizagdo do
Estado e da economia, o Brasil Novo, desencadeou uma brutal reducao dos
recursos financeiros, esvaziamento e/ou extingdo dos programas de
alimentagdo e nutricdo. Além disso, esses programas também se tornaram
alvo dos desvios de verbas publicas, de licitagdes duvidosas e de outros
mecanismos ilicitos que caracterizaram a escandalosa corrupgdo instalada no
interior daquele governo. (Vasconcelos, 2005, p. 447)

Em 1991, Collor anunciou a extingdo do Programa Nacional do Leite para Criangas Carentes
(PNLCC), criado em 1986 no governo Sarney; substituiu o PCA pelo Programa de Apoio
Nutricional (PAN) e pelos Centros de Ateng¢do ao Desnutrido (CAD), acabando com a
distribuicdo de alimentos formulados; criou o programa de distribuicdo de cestas bésicas
(Minha Gente ou Gente da Gente), o qual se transformaria em Programa de Distribui¢do

Emergencial de Alimentos (PRODEA), em 1993, e concentrou o PAT no Sudeste e Sul do
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pais, priorizando trabalhadores das grandes e médias empresas. Tais medidas fomentaram a
sociedade civil a conduzir o “Movimento pela Etica na Politica” em 1992, que, apds o
impeachment historico, alterou seu foco estratégico para a luta contra a fome.

Em 1993, durante o governo de Itamar Franco, com o advento da moderniza¢do
agricola, o avanco da agropecudria exploratéria e da exportacdo de mercadorias, o pais passou
a dar um relevante apoio governamental para grandes produtores (que exportavam suas
producdes por maiores ganhos monetarios) € um baixo apoio para produtores familiares que
abasteciam o mercado interno, o que, consequentemente, impactava diretamente nos indices
de fome do pais. O movimento "Acdo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida",
liderado por Betinho em 1993, conforme documenta Vasconcelos (2005), pressionou com
sucesso o governo Itamar Franco a assumir compromissos com a implantagdo da Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e a consolidagdo do CONSEA, marcando um novo capitulo
na trajetdria do combate & fome no Brasil.

O primeiro marco foi a criagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, em 1993, como um 6rgao de aconselhamento junto a Presidéncia da Republica,
que possuia participacdo governamental e civil. Em 1994, acontece a I Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN), que tinha como tema “Fome: uma questao
nacional”, na qual, em seu relatorio final, solicitava maior atencdo do poder publico para as
politicas de combate a fome e propunha acdes de enfrentamento.

A partir de entdo, no decorrer do governo Itamar Franco (1993-1994), a
chamada parceria entre governo e sociedade, caracterizada pela agdo conjunta
do CONSEA/Ac¢do da Cidadania, desenvolveu numerosas atividades, em sua
grande maioria de carater emergencial, na tentativa de combate a fome e a
miséria do pais. (Vasconcelos, 2005, p. 448)

Porém, em 1995 ocorreu um esvaziamento do Ac¢do da Cidadania. E neste contexto
que o presidente Fernando Henrique Cardoso decide extinguir o CONSEA, poucos dias apds
a posse. Como substituicdo, ele cria o Programa Comunidade Solidaria e o Conselho do
Comunidade Solidaria, tendo como presidente sua primeira dama, Ruth Cardoso.

Em 1996, ocorre a Cupula de Roma, na qual foram debatidos a urgéncia da
erradicacdo da fome e da inseguranca alimentar, assim como a interseccionalidade da fome
com ambientes social, econdomica e politicamente inseguros. Como signatario, o Brasil
assumiu a responsabilidade de reduzir pela metade os indices de fome no pais. Assim,
Fernando Henrique iniciou uma série de medidas que possibilitassem atingir o compromisso.
Neste contexto, surgem diversas politicas de transferéncia de renda, como o Fundo de

Combate e Erradicagdo da Pobreza, Bolsa Escola, Bolsa Alimentagao, entre outros, ¢ também
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a alteracdo do financiamento destes programas, que, por meio da Lei n® 9.533/97, permitiu
que o Executivo concedesse recursos aos municipios para que a Unido também participasse
das iniciativas. Outros programas, como o Comunidade Solidaria, PNAE, PAT, entre outros,
desenvolvidos ou continuados na mesma época, possuiam forte carater participativo mas
ainda seguiam as estruturas operacionais dos programas anteriores. A maior ruptura foi a
extingdo do INAN, em 1997. Essas iniciativas criaram a base para o que viria a se consolidar
como a principal politica de combate a fome no pais: o Fome Zero, lancado em 2003.

Em 1998, instituiu-se o Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional
(FBSAN), uma articulagdo nacional que retine entidades da sociedade civil, especialistas
académicos e representantes governamentais, organizando-se em estruturas descentralizadas
por meio de foruns estaduais. Essa rede assumiu uma funcdo estratégica no processo de
refundacao do CONSEA durante o primeiro mandato do presidente Luiz Inécio Lula da Silva.
Além disso, o FBSAN contribuiu significativamente para a formulacdo da agenda tematica do
CONSEA e articulagdo intersetorial com movimentos sociais e redes afins, abrangendo
reforma agraria, economia solidaria, agroecologia e direitos dos povos indigenas e
comunidades tradicionais (Brasil, 2009).

Em 1999, ¢ aprovada a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) pelo
Ministério da Satde, importante estratégia da Coordenagdo-Geral da Politica de Alimentagao
e Nutricdo (CGPAN), que passou a executar as competéncias do extinto INAN, também com
forte participacao civil.

Em 2001, simpatizantes, militantes e civis desenvolveram, como parte da campanha de
Lula Inécio da Silva a presidéncia, um documento que serviria de base para a politica Fome
Zero nos anos seguintes. Este projeto foi intitulado Projeto Fome Zero: Uma proposta de
Politica de Seguranga Alimentar para o Brasil e langado em outubro de 2001 (Vasconcelos,
2005).

Em 2003, com o presidente Lula ja& empossado, o CONSEA foi restituido e langado
junto a estratégia Fome Zero e ao Programa de Aquisicao de Alimentos, iniciativas voltadas
ao combate das raizes estruturais da fome e ao beneficio da agricultura familiar. O projeto se
guiava por quatro eixos, sendo eles: 1. acesso aos alimentos, que era buscado por meio dos
programas de transferéncia de renda e tentativa de aumento do poder de compra da
populagdo; 2. fortalecimento da agricultura familiar, que produzia a maior parte dos alimentos
basicos como arroz e feijao; 3. promogao de processos de geracdo de renda, pretendendo

incentivar a economia solidaria; e, por fim, 4. articulagdo, mobilizagdo e participag¢do popular.
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O entendimento de que a fome e a pobreza ndo eram questdes ocasionais mas sim frutos de
um sistema que condena pessoas a margem também era intrinseco a formulacdo da estratégia:

A conclusdo ¢ de que a pobreza ndo ¢ algo furtivo, ocasional, mas sim o
resultado de um modelo de crescimento perverso, assentado em salarios
muito baixos, que tem levado a crescente concentracdo de renda e ao
desemprego. Infelizmente esse quadro vem piorando nos tltimos anos, com
o crescimento do desemprego e o aumento do gasto com alimentacdo fora de
casa ¢ outras despesas ndo alimentares (moradia, transporte, saude,
educacdo) das familias mais pobres. (Da Silva, et al. 2011, p. 170)

Assim, partiram do pressuposto que o acesso diario a alimentos de qualidade ¢ parte
da dignidade humana, assim como, que a garantia desse direito ¢ fundamental para o alcance
da cidadania. O projeto foi unificado com as outras iniciativas criadas no Governo FHC
(1995-2002), o que, por fim, gerou o Programa Bolsa Familia, que se alicergou na politica
brasileira de transferéncia de renda e impactou ndo apenas na seguranca alimentar e
nutricional, mas também nos indices de saude, habitagdo e educacao.

No mesmo ano foi criado o Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e
Combate a Fome (MESA), que tinha como ministro José¢ Graziano da Silva, e possuia como
funcdo implementar a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Ele foi extinto
em 23 de janeiro de 2004, substituido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS). A criagao do MDS representou um avango na institucionalizacao das politicas
publicas voltadas a redu¢do da pobreza e da inseguranca alimentar no Brasil. O novo
ministério absorveu as atribui¢des do extinto MESA, ao mesmo tempo em que assumiu novas
competéncias estabelecidas por dispositivos legais que nortearam a organizagdo € O
fortalecimento dessas politicas (Da Silva, et al, 2011).

O MDS foi estruturado com secretarias tematicas especializadas, abrangendo areas
como assisténcia social, transferéncia de renda, seguranca alimentar e avaliagdo de politicas
publicas:

Quadro 3 - Secretarias do MDS

Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) | Responsavel pela coordenagdo da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS) e pela administragao
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania Encarregada da gestdo do Programa Bolsa Familia e
(SENARC) do Cadastro Unico para Programas Sociais.
Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Voltada a formulacdo e a execugdo da Politica
Nutricional (SESAN) Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

(PNSAN).
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Secretaria Extraordinaria para Superacio da Articulava o Plano Brasil Sem Miséria, coordenando

Extrema Pobreza (SESEP) agdes intersetoriais para erradicagdo da extrema
pobreza.

Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacio Desempenhava papel estratégico na producao de

(SAGI) dados, avaliacdo de politicas e qualificacdo de
gestores e agentes publicos

Fonte: Fome Zero - A Experiéncia Brasileira (2014). Elaboraggo propria (2025)

O ministério proporcionou uma abrangéncia no didlogo e debate sobre politicas de
combate a fome, além de ter sido o gestor do programa Fome Zero.

Em 2004 ocorreu a II CNSAN, com o tema “A construgdo da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional”. Seu relatorio final enfatizou a necessidade de um plano
nacional que visasse erradicar a fome e destacava a necessidade de equidade de género e raca
para reconhecimento de diversidades e culturas alimentares. No mesmo ano, foi também
desenvolvida a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), como método para
mensurar o nivel da inseguranga alimentar da populagdo, que consiste em um questionario de
14 perguntas que captam o grau de seriedade da incerteza de acesso a alimentagao saudavel
para adultos e menores de 18 anos, com consideragdes qualitativas e quantitativas do
consumo de alimentos dos entrevistados, sendo capaz de avaliar SAN nos niveis mais
extremos e classificar as familias respondentes. Por meio desta escala, os domicilios sdo
classificados em quatro niveis, sendo eles:

l. Seguranga alimentar: a familia/domicilio tem acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais.

2. Inseguranca alimentar leve: quando ha preocupacdao ou incerteza quanto ao
acesso aos alimentos no futuro, portanto, a qualidade da dieta dos alimentos resultante de
estratégias que visam ndo comprometer a quantidade de alimentos estd presente e existe o
risco para a sustentabilidade da familia.

3. Inseguranca alimentar moderada: quando aparecem redugdes quantitativas de
alimentos entre os adultos e/ou ruptura nos padrdes de alimentacdo resultante da falta de
alimentos entre os adultos.

4. Inseguranca alimentar grave: quando ha redugdo quantitativa de alimentos, tanto
para alimentagdo de adultos como para a de criancas que residem no domicilio. Nesta

situagdo, a fome passa a ser experiéncia vivida no domicilio.
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Esses niveis de classificacdo sdo utilizados para compor bancos de dados sobre a
inseguranga alimentar no Brasil, o que possibilitou que politicas publicas mais assertivas
fossem desenvolvidas desde entdo.

Em 2006, a Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN) ¢
sancionada, criando o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e a
Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), que caracteriza um
conjunto de principios, diretrizes e objetivos que buscam assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada, estabelece o entendimento governamental de seguranga alimentar e
revisa as atribuicdes do CONSEA, aumentando a participacdo de ministérios, secretarias e
entidades da sociedade civil e integrando-o ao SISAN. Além disso, em julho de 2007 ocorre a
III CNSAN, tendo como tema “Por um desenvolvimento sustentavel, com soberania e
seguranga alimentar”, na qual os participantes discutiram maneiras de garantir uma
implementagdo efetiva da LOSAN e da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (PLANSAN).

Em 2008, em resposta ao aumento do interesse de paises em desenvolvimento pelas
politicas bem-sucedidas do Brasil no campo da seguranga alimentar e nutricional (SAN) e da
agricultura, o governo brasileiro estabeleceu uma parceria com a Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO). Essa colaboragdo teve como objetivo
disseminar a experiéncia brasileira por meio da cooperagdao Sul-Sul, valendo-se das vantagens
comparativas oferecidas pela FAO (FAO e ABC/MRE, 2022).

Nos anos de 2009 e 2010, o Brasil liderou o ranking de combate a fome da
organizacdo nao-governamental (ONG) ActionAid, demonstrando o reconhecimento
internacional das politicas empreendidas. Ao mesmo tempo, ¢ promulgada a emenda
constitucional 64/2010, que estabelece a alimentagdo como um direito constitucional e social,
representando um grande avanco nas politicas de combate a fome. A IV CNSAN acontece
logo depois, em 2011, com o tema “Alimentacdo adequada e saudavel: direito de todos”,
visando aprofundar o debate sobre a construgao do PLANSAN e do SISAN.

Ja em 2012, foram iniciadas a¢des de cooperagdao Sul-Sul trilateral voltadas ao apoio
de paises em desenvolvimento da América Latina, Caribe e Africa. Essas iniciativas contaram
com o suporte técnico de Institui¢des Brasileiras Cooperantes (IBCs), entre as quais se
destacam o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e a Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecuaria (EMBRAPA) (FAO e ABC/MRE, 2022).
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No mesmo ano também ocorreu o lancamento oficial do I Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (2012-2015), como uma politica com periodicidade de
revisdo de quatro anos. A primeira revisdo ocorreu extraordinariamente em 2014,
incorporando propostas do CONSEA e monitorando a execu¢do do PLANSAN nos anos de
2012 e 2013. Neste contexto, como marco histdrico, o Brasil saiu pela primeira vez do Mapa
da Fome das Nagdes Unidas, alcancando com sucesso o ODM 1 um ano antes da data limite.

Outro instrumento fundamental consolidado no ambito das politicas de SAN foi o
Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira. A revisdo e implementacdo de guias alimentares
oficiais foram estabelecidas como estratégias centrais para a promocdo da saude e da
Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) nos PLANSANs. No primeiro PLANSAN, os guias
foram utilizados como ferramenta para fortalecer as agdes de alimentacdo saudavel no
Sistema Unico de Saude (SUS). Ja no segundo plano, essa politica avangou com a revisio
técnica do guia para criancas menores de dois anos, iniciada em 2017, buscando fortalecer a
EAN com base em evidéncias nutricionais atualizadas. Dessa forma, o Guia se consolidou nido
apenas como um documento, mas como uma politica publica essencial para orientar as
escolhas da populacdo e as acdes de profissionais de saude e educacdo, tornando-se uma
referéncia internacional por sua abordagem inovadora.

Em 2015, ocorre a V CNSAN, tendo como tema “Comida de verdade no campo e na
cidade: por direitos e soberania alimentar”, e seu relatorio final destaca a importancia das
politicas construidas e desenvolvidas até entdo e comemora a recente saida do pais do mapa
da fome, mas enfatiza que o problema ndo havia sido solucionado e que, caso fosse
despriorizado, o risco de retornar ao mapa se tornava iminente. Além disso, neste mesmo ano,
o Brasil tornou-se signatario da Agenda 2030 da ONU, que propde metas para um maior
alcance de garantia de direitos.

Em 2016, o Brasil se alinhou as diretrizes da Década de Acdo pela Nutricdo das
Nagoes Unidas (2016-2025), estabelecida pela Assembleia Geral da ONU, em consonancia
com as deliberagdes da II Conferéncia Internacional de Nutricdo (Roma, 2014). Neste
contexto, foi desenvolvido a Rede de Alimentacdo Escolar Sustentdvel (RAES), que se
constituiu como um mecanismo de Cooperagdo Internacional instituido pelo Estado brasileiro,
mediante a atuacdo conjunta da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC/MRE) e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC), em parceria com a FAO. Essa
iniciativa integra o ambito do projeto "Consolidagdo dos Programas de Alimentacao Escolar

na América Latina e Caribe", voltado ao fortalecimento de politicas publicas na regido. Dessa
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forma, a RAES consolida-se como uma estratégia de articulacdo multilateral, visando a
promocao da seguranga alimentar e a sustentabilidade nos sistemas educacionais.

O II Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional ¢ langado também em
2016, sendo vigente até 2019, e tem como propostas de agdes para enfrentamento os pontos
descritos no relatorio final da V Conferéncia, além de destacar a importancia da cooperacdo
internacional no combate a fome. Porém, em 2018, o Brasil conta com 5% da populagdo em
situacdo de inseguranca alimentar grave, ultrapassando o limite que a FAO impde para estar
fora do Mapa da Fome. O pais, entdo, ingressa em um periodo sombrio no qual os indices
anuais aumentam gradualmente.

Em 2019, ano da préxima revisdo da PLANSAN, o CONSEA ¢ desmantelado no
Governo Bolsonaro, como um dos primeiros atos oficiais do presidente, o que gerou um
enfraquecimento geral das politicas contra a fome e a ndo-existéncia de um PLANSAN
2019-2022. Este fato foi amplamente criticado mundo afora, principalmente em jornais de
relevancia no cenario internacional, como o Al Jazeera e o Le Monde:

O Brasil, uma superpoténcia agricola ¢ o maior exportador liquido de
alimentos do mundo, também viu a fome e a pobreza aumentarem nos
ultimos anos, depois que o governo de Jair Bolsonaro desmantelou as
politicas sociais, em meio a uma desaceleracdo econémica. Dolorosamente,
quase trés em cada cinco familias nem sempre tém o suficiente para comer,
enquanto 33 milhdes de pessoas (cerca de 15% da populagio) estio passando
fome. (Al Jazeera, 2023. Tradugdo livre)

O tépico também foi abordado por especialistas, que criticaram o posicionamento
brasileiro. O economista Walter Belik, que coordenou a Iniciativa América Latina e Caribe
Sem Fome da FAO até 2008, concedeu entrevista ao jornal Folha de Sao Paulo em 2022, e
ressaltou sempre o retrocesso politico enfrentado pelo pais:

Estamos numa situac¢do de retrocesso que € Unica no mundo. Ndo ha sequer
um caso na historia documentado pela FAO de um pais que saiu do Mapa e
voltou. Nenhum. Esse ¢ o tamanho da tragédia que estamos vivendo. (Belik,
2022)

Neste meio tempo, apesar do desanimador contexto das politicas domésticas contra a
fome, no ambito internacional de cooperag¢do o Brasil se manteve com o compartilhamento
técnico e incentivo de programas. Ainda em 2019 foi lancado o Projeto de Cooperagao
Sul-Sul para o Enfrentamento da Multipla Carga da M4 Nutricao em Escolares, resultado de
uma colaboragdo entre o Ministério da Saude, o Centro de Exceléncia contra a Fome do
Programa Mundial de Alimentos (WFP) e a Agéncia Brasileira de Cooperagao, vinculada ao

Ministério das Relagdes Exteriores. Os Ministérios da Satde da Colombia e do Peru também
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integraram a iniciativa como parceiros institucionais. O pilar de internacionalizacdo presente
nos PLANSANSs se mostrava efetivo.

Com o advento da pandemia de Covid-19, os indices de fome dispararam globalmente,
atingindo cerca de 828 milhdes de pessoas em 2021 (FAO et al, 2022), um aumento de 46
milhdes em relagdo ao ano anterior. Dados do relatorio "O Estado da Seguranca Alimentar e
da Nutricdo no Mundo" indicam que entre 2021 e 2023, aproximadamente 14,3 milhdes de
brasileiros estavam em situagdo de inseguranga alimentar grave, representando 6,6% da
populagdo (FAO et al, 2022). A crise sanitaria agravou a situag¢do alimentar, resultando no
retorno do pais ao Mapa da Fome da ONU em 2021, fato também muito criticado na politica
doméstica e internacional. Carta Capital (2021), jornal brasileiro que historicamente possui
posicionamentos criticos, destacou a situacdo como vergonhosa € como um descaso do
governo.

Em 2022, representantes da Agéncia Brasileira de Cooperagdo do Ministério das
Relagdes Exteriores (ABC/MRE), das institui¢des brasileiras cooperantes e da Organizagao
das Nacoes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO) participaram da 3* Reunido do
Comité Consultivo do Programa de Cooperagao Internacional Brasil-FAO, com a finalidade
de estabelecer as prioridades estratégicas para o quinquénio subsequente, fortalecer os
mecanismos de governanga compartilhada e avaliar a execucdo corrente dos projetos em
curso. O representante do Escritorio Regional da FAO para a América Latina e o Caribe,
Mario Lubetkin, destacou a relevancia do programa de cooperagdo como instrumento para a
erradicacdo da fome, reforcando a importancia das experiéncias bem-sucedidas no Brasil,
demonstrando o protagonismo brasileiro como referéncia na politica internacional.

Em 2023, o Governo Lula restitut o CONSEA que, posteriormente, convoca a VI
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, com o tema “Erradicar a fome e
garantir direitos com Comida de Verdade, Democracia e Equidade”, visando apontar
propostas que levem a uma nova geracao de politicas publicas para o enfrentamento da fome e
proporcionar debates que facilitem a elaboragdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional para 2024-2027. E possivel destacar, como avangos, a regulamentagdo de
cozinhas solidarias e uma nova composi¢do da cesta basica, priorizando alimentos in natura,
com excecao da margarina, que foi cedida devido a pressdo da industria de alimentos (Tabosa,
2024).

Nesse contexto, o governo federal sancionou um conjunto de normas que reforcam o
compromisso com o direito humano a alimenta¢ao adequada. A Lei n® 14.628/2023 institui o

Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), destinado a compra de alimentos produzidos por
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agricultores familiares para distribui¢do a populacdes em situagdo de vulnerabilidade, bem
como, o Programa Cozinha Solidéria, que apoia iniciativas comunitarias de fornecimento
gratuito de refeicdes. Complementarmente, o Decreto n® 11.700/2023 estabelece o Programa
Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana (PNAUP), com foco na promocgao da produgdo
sustentavel de alimentos em contextos urbanos, fomentando a inclusdo social e geragdo de
renda (Brasil, 2023d). J4 o Decreto n° 11.679/2023 institui o Plano Brasil Sem Fome,
articulando politicas publicas intersetoriais para erradicar a fome até 2030, conforme os
compromissos da Agenda 2030. Por sua vez, o Decreto n° 11.820/2023 dispde sobre o Plano
Nacional de Abastecimento Alimentar (PNAA) (Brasil, 2023e¢), instrumento que visa garantir
o abastecimento alimentar seguro e equitativo, com énfase na regulagdo de estoques e no
fortalecimento de circuitos locais de comercializacdo. Essas medidas representam uma
estratégia governamental integrada para a reconstrucdo das politicas publicas de seguranca
alimentar no pais.

Em fevereiro de 2025, o III PLANSAN foi aprovado por unanimidade pelo CAISAN,
contemplando um conjunto de 18 estratégias intersetoriais € 219 iniciativas voltadas ao
enfrentamento de desafios estruturais, tais como, a elevagdo dos precos dos alimentos, a
inseguranca alimentar em territorios historicamente vulnerabilizados, por exemplo, da regido
amazonica, dos povos indigenas e da popula¢do em situacdo de rua, bem como, os efeitos
adversos das mudancas climaticas. Ademais, promove a articulacdo de distintas politicas
publicas ja existentes, como o Plano Brasil Sem Fome e o Plano Nacional de Abastecimento
Alimentar (PLANAB), reafirmando o compromisso do Governo Federal com a erradicagdo da
fome no pais e com a meta de retirar o Brasil do Mapa da Fome até o ano de 2026.

O processo historico de enfrentamento a fome no Brasil evidencia avangos
significativos na institucionalizagdo de politicas publicas, sobretudo entre 2003 ¢ 2014, com
destaque para a criagdo do MDS, a implementacio do Fome Zero e o langamento do
PLANSAN. No entanto, o ciclo de retrocessos iniciado a partir de 2016, com cortes
or¢amentarios, descontinuidade de programas e o desmonte do CONSEA, comprometeu esses
avangos. O retorno ao Mapa da Fome da ONU, reconhecido oficialmente em 2021, marca nao
apenas uma crise social, mas também uma ruptura simbdlica da credibilidade internacional do
Brasil em sua atuagdo como referéncia em seguranga alimentar.

Buscando facilitar a visualizagdo dos 94 anos de politicas publicas compreendidos nesta

se¢do, uma sintese em formato de quadro pode ser verificada no Anexo I deste trabalho.
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2 ANALISE COMPARATIVA DOS PLANOS NACIONAIS DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL (2012-2019): AVANCOS, RUPTURAS E O PAPEL
DA COOPERACAO INTERNACIONAL

A escolha dos PLANSANs como objeto de estudo neste trabalho se da pela
importancia dessas politicas no contexto brasileiro. Os planos ndo sao apenas documentos
isolados, mas sim instrumentos de implementacdo de uma arquitetura politica muito robusta,
que deriva de décadas de mobiliza¢do social e institucional. Sua consolida¢do proporcionou
inimeros avangos em direitos sociais no pais, fato reconhecido internacionalmente. Portanto,
para uma real compreensao dos efeitos da cooperagao internacional sul-sul em politicas contra
a fome, ¢ essencial que primeiro entendamos o impacto dessas politicas no cenario doméstico.

Os PLANSANSs nao existem de maneira solta nas institui¢gdes governamentais. Ele é
parte de uma complexa estrutura intersetorial e participativa, que envolve o governo e a
sociedade civil. No ambito federal, ele ¢ fundamentado pela PNSAN e o SISAN — ambos
formalizados pela LOSAN -— e operacionalizado por meio de uma diade de governanca,
composta por dois 6rgdos complementares que personificavam as politicas de SAN no Brasil:
a CAISAN e o CONSEA (Lessa, Perini e Gongalves, 2014).

A CAISAN representa o pilar governamental da governanga, sendo composta por mais
de 20 ministérios e possuindo como atribui¢des elaborar, coordenar, monitorar e articular a
execucdo dos Planos. A Camara era uma manifestacdo pratica da intersetorialidade,
garantindo que a SAN fosse tratada como um esforco de todo o governo, integrando areas de
desenvolvimento social, agricultura, saude, educacao, planejamento € meio ambiente.

Ja o CONSEA era a principal instancia de participagdo social. Composto por dois
tercos de representantes da sociedade civil e um terco de representantes governamentais, o
Conselho era a voz da sociedade no desenvolvimento e avaliacdo das politicas de SAN. Sua
funcdo era assessorar a Presidéncia da Republica, garantindo que as diretrizes e prioridades
das politicas contra a fome fossem realmente baseadas nas demandas e na realidade da
populacao.

Os planos eram elaborados pela CAISAN, mas sempre orientados pelo CONSEA.
Esse modelo de governanga funcionava como um ciclo de retroalimentagdo. As CNSANS,
instancia méaxima de deliberagdo social organizadas pelo CONSEA a cada quatro anos,
identificavam os problemas mais urgentes e estabeleciam uma agenda a partir deles. As
propostas e planos de acdo desenvolvidos nas Conferéncias serviam de material-base para a

formulacao dos planos. Esse nivel de influéncia atesta que o CONSEA nao era apenas um
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6rgdo consultivo, mas basilar para a propria definicdo dos desafios e diretrizes de cada plano.
A CAISAN traduzia esse direcionamento estratégico em um plano de acdo interministerial,
operacional e com lastro orgamentario.

Como forma de garantir a execucdo, os PLANSANs foram alinhados ao Plano
Plurianual (PPA), instrumento or¢amentario de médio prazo do governo federal,
possibilitando que as metas se tornassem agdes concretas e financiadas. Essa integracao entre
planejamento politico, participagao social e alocacao orcamentaria foi um dos maiores trunfos
institucionais do modelo brasileiro.

Este capitulo busca analisar a efetividade dos dois PLANSANs (2012-2015 e
2016-2019) no combate a fome no pais e como se deu a consolidagdo da cooperagdo
internacional por meio deles. Nas se¢des 2.1 e 2.2 estuda-se ambos os documentos, seus
contextos politico-econdmico € como se deu o alcance das metas. Na secao 2.3 ¢ realizada
uma analise comparativa dos projetos, com enfoque na questdo internacional, visando
compreender quais foram os efeitos da consolidagdo politica dos PLANSANSs na cooperacao
internacional promovida pelo Brasil. Este formato permite entender quais eram as
perspectivas e agdes para a mitigacdo da fome no pais, mas também como a consolidagao

dessa politica se tornou um ativo na nossa politica externa.

21 O PLANSAN 2012-2015: CONSOLIDACAO DE POLITICAS E
RECONHECIMENTO GLOBAL

O primeiro PLANSAN (2012-2015) representou o apice das politicas brasileiras de
combate a fome, consolidando um modelo integrado que articulou transferéncia de renda,
apoio a agricultura familiar e participagdo social. O trabalho empreendido pelo Brasil neste
periodo propiciou alcangar o reconhecimento internacional ao sair do Mapa da Fome da ONU
em 2014, marco que projetou o pais como referéncia global em seguranca alimentar. Esta
secdo analisa o contexto politico no qual o projeto estava inserido, os eixos centrais do plano,
seu alinhamento com os ODMs e os fatores que permitiram seu sucesso, mesmo diante dos
sinais de crise economica.

Em 2011, primeiro ano de governo da Presidente Dilma Rousseff, ocorreu um
tensionamento no cendrio internacional. A crise de 2008 ainda apresentava efeitos, o que
levou a uma reorientagdo econdmica mundial. Na pratica, isso representou redug¢ao nos
valores das commodities e extensdo da recessdo europeia, que trouxeram a tona as fragilidades

internas da economia brasileira.



34

Os governos Lula I e II, muito pautados na seguridade social, subalternizaram a
estruturacdo produtiva, possuindo como estratégia econdmica a constituicdo de um consumo
de massas. Nela, a formagdo do mercado se sustenta em dois pilares: 1. distribui¢ao de renda
(politicas de transferéncia; aumento de salarios); e 2. estimulo a inclusdo bancaria (crédito
para familias). Essa estratégia fomenta a estrutura produtiva doméstica atendendo a ampliagao
da demanda, o que consequentemente geraria aumentos de produtividade e crescimento
economico (Bielschowsky, 2014). Porém, o que se observou no contexto brasileiro foi uma
modernizagdo da estrutura de demanda sem uma modernizagdo da estrutura produtiva que
fosse capaz de supri-la. Além disso, parte consideravel da demanda era atendida por produtos
importados, que, em decorréncia da valorizagdo cambial, passaram por um processo de
barateamento. Em suma, o mercado de consumo de massas foi funcional e se sustentou por
varios anos, mas, consequentemente, prejudicou fortemente a estrutura produtiva brasileira,
fato que veio a tona no primeiro governo da Presidenta Dilma (Mello e Rossi, 2017).

A partir de 2011, quando os efeitos retardados da crise internacional chegaram ao
Brasil, houve uma quebra nos mecanismos de sustentacdo do ciclo de consumo com a
desvalorizagio cambial. E neste contexto que comeca a ser pautado o industrialismo, como
forma de desafogar a demanda e oferta doméstica e impulsionar o desenvolvimento dos
setores industriais. O governo Dilma centralizou como pauta a garantia de condigdes de
competitividade da industria nacional no cenario internacional, reduzindo custos de insumos,
juros e desonerando encargos trabalhistas, promovendo desvalorizagao do cambio e aplicando
uma forte politica de subsidios e isengdes fiscais (Mello e Rossi, 2017).

No primeiro momento, as politicas sociais ndo sofreram grande impacto. O governo
continuou a expansao herdada dos governos petistas anteriores. No entanto, alteraram
significativamente a estrutura dos gastos publicos, que, mesmo aumentando, trocou gastos de
elevado multiplicador por gastos de multiplicador reduzido, como explicam Mello e Rossi
(2017):

Os gastos publicos, inicialmente contidos em 2011, voltam a se expandir em
2012, mas apresentam uma nova composi¢do: ao invés de uma rapida
expansdo do investimento (marca dos governos Lula), o aumento dos gastos
se direcionou para subsidios e desoneragdes, além do aumento das
transferéncias a familias, que apresenta uma dinamica de crescimento propria,
mais atrelada aos gastos previdencidrios. Esta nova composigdo, voltada para
atender os interesses da industria nacional, mostrou-se pouco efetiva para
promover o crescimento econdmico [...]. (Mello e Rossi, 2017, p.8)

A estratégia parecia estar dando certo. Até entdo, a baixa no investimento publico foi

compensada pelo crescimento do investimento privado. Porém, em 2013, esse equilibrio se
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reverte com a expansdo conjunta dos setores, gerando uma baixa nos indices de investimento.
Ocorre, a0 mesmo tempo, um agravamento da situag¢do internacional e uma radicalizagdo na
reacdo popular domesticamente. Além disso, os subsidios e as desoneracdes nao conseguiram
melhorar a rentabilidade das empresas, dada a forte competicdo global. Esses fatores
combinados possibilitaram o fracasso do industrialismo, o que agravou a crise politica interna
e levou ao abandono da estratégia. A reeleicdo da Presidenta Dilma marca uma nova fase da
politica econdmica, abracando a austeridade como tentativa de recuperar a confianca no
governo (Mello e Rossi, 2017):

O ajuste econdomico proposto pelo segundo governo Dilma foi muito além de
um simples ‘“ajuste fiscal”’, abarcando medidas restritivas de politica
monetaria, cambial, crediticia e em diversas outras areas de atuagdo do
Estado. A ideia do “ajustamento” proposta pelo entdo ministro Joaquim Levy
fazia parte de uma estratégia de “equilibrar” os precos relativos (get the prices
right), reajustando os precos administrados defasados, liberalizando a gestao
da taxa de cambio, retirando os incentivos fiscais setoriais, eliminando o
crédito subsidiado e recolocando a politica monetaria em seu “ponto de
equilibrio”, conforme a regra de Taylor. Em suma, o objetivo era o de retomar
a forma pura de gestdo do antigo tripé macroecondmico. (Mello e Rossi,
2017, p. 25 e 26)

Neste contexto, as politicas sociais consideradas carro-chefe dos governos petistas se
viram preteridas em busca de um corte de gastos. Na busca pelo equilibrio or¢gamentario, o
governo iniciou um desmonte historico, cedendo (em formato de “concessdes”) diversas
estruturas de atuacgdo publica ao setor privado, especialmente nas areas de saude e educagdo,
negligenciando o Estado de Bem-estar Social. Além disso, aumentou-se a desoneragdao
tributaria, que, com o aumento do desemprego, reducao de salarios e diminui¢do dos lucros no
periodo, geraram uma baixa arrecadagdo, como atesta Corsi (2017):

A partir do diagnéstico segundo o qual a inflagdo decorria do excesso de
demanda, derivado sobretudo do descontrole do gasto publico, Levy baseou
sua politica fundamentalmente no incremento dos juros, na majoracdo dos
precos controlados pelo Estado e no ajuste fiscal. O objetivo era trazer a
inflagdo para o centro da meta (4,5%), reduzir a relagdo divida publica/PIB e
equilibrar as finangas publicas. Com isso esperava que as agéncias de
avaliagdo de risco ndo rebaixassem a nota do Brasil, o que garantiria
condi¢cdes mais favoraveis de financiamento externo. O ajuste fiscal seria
alcangcado por meio do incremento de impostos, do corte de despesas de
custeio, do corte de investimentos publicos ¢ do corte de direitos sociais.
(Corsi, 2017, p. 4)

Essas medidas desencadearam o subfinanciamento de diversos programas, o que
afetou diretamente o orgamento das politicas de seguranca alimentar.
De acordo com o relatorio "Politicas Sociais: acompanhamento e analise" do IPEA

(2015), em 2012, o programa de SAN recebeu 1% dos recursos liquidados (R$ 40,4 milhGes
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em valores absolutos, considerando o total de R$ 4,04 bilhdes). Em 2013, esse valor caiu para
0,003% (aproximadamente R$ 195 mil, em um orgamento total de R$ 6,5 bilhdes). A SAN foi
praticamente excluida das prioridades do MDA/Incra, mesmo em um ano com aumento geral
de gastos (de RS 4 bi para RS 6,5 bi).

O PAA nio estava em melhores condi¢des. Apesar de ndo ter sofrido tanto quanto as
outras politicas de SAN com os cortes or¢amentarios, passou por uma série de reformulagdes
estruturais que visavam a descentralizacdo e a garantia de comercializacdo. Para isso, a
dimensdo social do programa, que esta diretamente vinculada a seguranca alimentar, tanto dos
produtores quanto dos consumidores, foi deixada em segundo plano.

Enquanto a SAN e o PAA foram prejudicados, o programa Desenvolvimento
Regional, Territorial Sustentdvel e Economia Solidaria absorveu 59% dos recursos em 2013
(contra 40% em 2012), com foco em infraestrutura rural (R$ 1,86 bi) e desenvolvimento
territorial (R$ 1,30 bi), um direcionamento claro para projetos de infraestrutura enquanto
negligenciava politicas de reforma agraria e SAN (IPEA, 2015). A redugdo simultanea dessas
politicas gera um enfraquecimento do modelo de seguranca alimentar baseado na agricultura
familiar e pequenas producgoes.

Apesar de tantos percalgos, o plano ainda demonstrou bons resultados e, com base no
Balango das Agdes apresentado pelo CAISAN em 2014, é possivel visualizar indicadores de
sucesso, os principais desafios da execucao do projeto e quais as licdes aprendidas para o
proximo ciclo. Mas, antes, ¢ necessario analisar o PLANSAN em si para entender suas
dimensdes e metas.

O documento possui dez desafios intersetoriais, sugestdoes para o fortalecimento do
SISAN, e oito diretrizes norteadoras que possuiam metas internas destrinchadas chamadas
“objetivos”. Cada objetivo possui metas primarias, um o6rgao responsavel pela execucao de
cada meta e a a¢do orcamentdria vinculada aquela meta. O plano traz ainda a metodologia
para monitoramento das metas e a matriz de indicadores de sucesso, possuindo 59 indicadores
separados em 6 categorias: 1. producao de alimentos; 2. disponibilidade de alimentos; 3.
renda/acesso e gastos com alimentos; 4. acesso a alimentagdo adequada; 5. saude e acesso a
servigos de saude; e 6. educacdo. Por fim, compila instru¢des para a elaboracdo de novos
planos. Para visualizagdo do cumprimento das metas, serdo analisadas cada uma das 8
diretrizes norteadoras e seus indicadores de sucesso.

A primeira diretriz disserta a respeito da promogao do acesso universal a alimentagao
adequada e saudavel, priorizando familias e pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e

nutricional. Entre seus objetivos estdo fortalecer programas de transferéncia de renda,
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promover o acesso e prover alimentagdo adequada e saudavel a grupos populacionais
especificos (baixa renda, alunos de rede bésica, entre outros). No balangco de agdes
apresentado pelo CAISAN, hé destaque para indicadores socioeconOmicos de acesso a
alimentacdo e informagdes da evolugdo dos principais programas vinculados as politicas de

SAN:

Quadro 4 - Indicadores de sucesso da Diretriz 1

Eixo Principais resultados (2012-2013)
Indicadores de pobreza e desigualdade ® Pobreza: de 24,26% em 2002 para 8,54%
em 2012;

o Extrema pobreza: de 8,81% para 3,55% no
mesmo periodo;

o Renda dos 20% mais pobres: crescimento de
84,9%;

o Cocficiente de Gini em queda.

Bolsa Familia e Brasil Sem Miséria o 13,83 milhdes de familias beneficiadas;
e R$ 23,95 bi de orgamento (2013);
o 887 mil novas familias incluidas.

Cadastro Unico ® Guia de cadastramento para 13 grupos
populacionais especificos, como
quilombolas ¢ indigenas, para recebimento
do PBF e identificagdo correta.

PNAE o 43,1 milhdes de alunos atendidos;
R$ 3,3 bi repassados.

Equipamentos de nutri¢do e alimentagao 694 municipios beneficiados;
373 cozinhas comunitarias;
145 restaurantes populares;

121 bancos de alimentos.

Distribuicdo de cestas basicas 412.567 familias;
1.314.848 atendimentos;

e 30.726 toneladas de alimentos.

Programa de alimentagdo do trabalhador o 17,3 milhdes de trabalhadores atendidos
(2013);
e Numero de empresas fiscalizadas
aumentado.

Fonte: Balango de Agdes do PLANSAN 2012-2015 (CAISAN, 2014). Elaboragdo propria (2025).

Os ntimeros de redugdo da pobreza e extrema pobreza, a busca ativa para inclusao de
comunidades tradicionais nas politicas de transferéncia de renda e o fortalecimento estrutural
dos projetos e da infraestrutura publica apontam que, nos primeiros anos do plano, houve um
significativo avango nacional. Os dados demonstram uma combinacdo efetiva de agdes
estruturais com acdes emergenciais, avan¢ando na realizagdo do Direito Humano a

Alimenta¢do Adequada (DHAA) de forma integrada.
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A segunda diretriz trata da promog¢do do abastecimento e estruturacdo de sistemas
sustentaveis e descentralizados, de base agroecoldgica, de produgdo, extragdo, processamento
e distribui¢do de alimentos. Seus indicadores de sucesso envolvem fortalecer a base produtiva
da agricultura familiar, garantir estoques reguladores, promover assisténcia técnica e rural e
garantir o acesso a terra. O balango de acdes demonstra que houve um esforgo para estruturar

o abastecimento alimentar com base na inclusdo produtiva:

Quadro 5 - Indicadores de sucesso da Diretriz 2

Eixo Principais resultados (2012-2013)

Reestruturagdo da CONAB ® A rede armazenadora saltou de 49 para 198
unidades, abrangendo 26 estados e o DF.

Equipamentos ptblicos e 75 Bancos de Alimentos;

o 99 Unidades de Apoio a Distribuicdo de
Alimentos da AF (UADAF);

e +1.000 Centrais do PAA.

Programa de Modernizagdo do Mercado e 17,7 milhdes de toneladas comercializadas
Hortigranjeiro (PROHORT) pelas CEASAs (2012);
e 29 bilhdes de reais movimentados.

Comércio Familiar de Produtos Basicos (REFAP) e 3060 visitas a bairros periféricos;
o 450 toneladas de alimentos vendidos;
o R$ 1,1 milhdo em vendas;

Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo e Decreto n° 7.794/2012 formaliza a PNAPO;
Orgénica (PNAPO) e Articula politicas para transi¢do
agroecoldgica, uso sustentavel de recursos e
producdo de alimentos saudaveis.

Crédito e estruturacdo da producdo o Crédito Instalago: 47.275 familias em
2012;
o Crédito Apoio Mulher: 5.436 contratos em
2012.

Fonte: Balango de Agdes do PLANSAN 2012-2015 (CAISAN, 2014). Elaboragao propria (2025).

Embora os dados também indiquem avangos, a eficacia dessas politicas depende da
continuidade do financiamento.

A terceira diretriz discorre sobre a instituicdo de processos permanentes de educagio
alimentar e nutricional (EAN), pesquisa ¢ formagdo nas areas de seguranca alimentar e
nutricional e do direito humano a alimentacdo adequada. Ele busca promover praticas de
educacdo continuada com a populacdo, incentivando escolhas saudaveis, garantindo que a
alimentacdo adequada esteja presente nos servigos publicos € que os profissionais que atuam
nas politicas publicas estejam preparados para implementar as agdes de EAN. O balancgo de
acOes indica uma uma enorme capilaridade entre os O0rgdos governamentais, com atuacao

multiprofissional e estratégias estruturais:
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Quadro 6 - Indicadores de sucesso da Diretriz 3

Eixo de acao Principais resultados (2012-2013)
Educacdo Alimentar e Nutricional na Rede Publica e Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil
de Saude (SUS) (EAAB): 1.142 municipios capacitados;
e 5.778 unidades de satude participando.
Promogdo da EAN em escolas o 8.610 municipios capacitados com recursos
do PNAE;
e Formacao de nutricionistas, gestores e
conselheiros.
Formacao e capacitacdo profissional e 3 cursos de EAD ofertados (EAN na saude,

PNAE e Agricultura Familiar);
e  8.652 profissionais formados até 2013.

Pesquisa e estudos em EAN e DHAA e Parcerias com universidades (ex:
OPSAN/UnB, UFRGS, UFBA);
e Produgdo de diagnosticos e sistematizagdes

regionais.
Mobilizagao e comunicagao social e Campanhas sobre alimentag@o saudavel e
rotulagem,;
® Apoio a feiras e eventos de cultura
alimentar.

Fonte: Balango de A¢des do PLANSAN 2012-2015 (CAISAN, 2014). Elaboragao propria (2025).

A diretriz 3 ¢ essencial para ndo apenas remediar situagdes emergenciais, mas
também, para consolidar uma cultura de alimentacdo saudavel na populacdo brasileira. Os
dados demonstram avangos nas pesquisas e capacitagdes, mas ainda carece de maior expansao
no ambito comunicativo para que essas campanhas se consolidem no dia-a-dia do brasileiro.

A quarta diretriz trabalha com a promocao, universalizacdo e coordenacdo das acdes
de seguranga alimentar e nutricional voltadas para quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais, povos indigenas e assentados da reforma agraria. As acdes foram
simultaneamente estruturantes e emergenciais, respeitando as especificidades culturais de
cada grupo atendido, capacitando os profissionais que trabalharam nas ac¢des e buscando
realmente incluir essas comunidades tradicionais nas politicas publicas que nem sempre 0s

alcancam, como pode ser verificado na Quadro 7:

Quadro 7 - Indicadores de sucesso da Diretriz 4

Eixo de a¢ao Principais resultados (2012-2013)

Cadastro e inclusdo no CadUnico e Guia de Cadastramento de 13 grupos
tradicionais publicado em 2012

o  Grupos atendidos: indigenas, quilombolas,
extrativistas, pescadores, ciganos,
ribeirinhos, entre outros

Distribuicdo de alimentos (cestas basicas) ® 412.567 familias atendidas em 2012
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o 1.314.848 atendimentos realizados
o 30.726 toneladas de alimentos doadas

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e Inclusdo diferenciada de povos tradicionais
no ATER do Programa Brasil Sem Miséria

Acesso a terra e territorio ® 2.040 comunidades quilombolas certificadas
e 207 tituladas (995 mil hectares)
o PNGATI (Decreto n® 7.744/2012) instituido

Agua para Todos / Cisternas e +808 mil cisternas implementadas na tltima
década
Educacdo e cultura alimentar e Oficinas de alimentacdo escolar indigena e
quilombola
e Pesquisas especificas com escolares
quilombolas

Fonte: Balango de A¢des do PLANSAN 2012-2015 (CAISAN, 2014). Elaboragao propria (2025).

Apesar dos diversos avangos, o numero de comunidades tituladas continuou pequeno e
o monitoramento efetivo dessas a¢des em cada comunidade era dificultado por ndo existirem
indicadores especificos por etnia e territorio.

A quinta diretriz possui foco no fortalecimento das a¢des de alimentagdo e nutricdo em
todos os niveis da atengdo a saude, de modo articulado as demais politicas de seguranca
alimentar e nutricional. Seus objetivos visavam reduzir os indices de doencas associadas a
inseguranga alimentar, promover uma regulacdo mais rigida sobre os alimentos e fortalecer a

vigilancia alimentar e sanitaria.

Quadro 8 - Indicadores de sucesso da Diretriz 5

Eixo de a¢ao Principais resultados (2012-2013)
Vigilancia Alimentar e Nutricional (VAN) e  Mais de 3.800 municipios com dados no
SISVAN;

o Dados coletados: peso, altura, consumo
alimentar, estado nutricional.

Estratégia Amamenta ¢ Alimenta Brasil (EAAB) e Implantada em 1.142 municipios;
e Presente em 5.778 Unidades Basicas de
Saude (UBS).
Promogdo da Alimentag@o Saudavel no SUS o EAAB, guias alimentares ¢ agdes em
escolas e UBS;

o Fortalecimento da atengdo basica como
espago estratégico.

Preveng@o e Controle da Obesidade e Plano Intersetorial elaborado;
e Integracdo com politicas de educagéo,
esporte e mobilidade urbana.

Formacao de Profissionais de Satide e (Capacitagdo por meio de cursos EAD e
presenciais;
o Envolvimento de universidades e
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instituigdes técnicas.

Suplementacdo Nutricional e Micronutrientes e Programas de suplementacdo de ferro e
vitamina A continuados;

e Priorizacdo de gestantes, criangas e grupos
vulneraveis.

Enfrentamento da Desnutricao e Monitoramento da desnutri¢gdo em
comunidades tradicionais;

e Articulacdo com politicas de abastecimento
¢ assisténcia social.

Fonte: Balango de Agdes do PLANSAN 2012-2015 (CAISAN, 2014). Elaboragao propria (2025).

Um grande avanco foi o aumento na base de dados do SISVAN, assim como a
priorizacao de a¢des na primeira infancia, entretanto, ainda era necessario maior integragao
das areas (saude, educacao, assisténcia social) e formagdo continuada de profissionais, o que
requer boa gestdo regional e orcamentos continuos.

A sexta diretriz trata da promoc¢do do acesso universal a agua de qualidade e em
quantidade suficiente, com prioridade para as familias em situagdo de inseguranca hidrica e
para a producdo de alimentos da agricultura familiar e da pesca e aquicultura. Seus principais
objetivos sd0 garantir o acesso a agua potavel e ampliar o servico de saneamento bésico. As
acoes foram majoritariamente estruturantes, como pode ser verificado na Quadro 9:

Quadro 9 - Indicadores de sucesso da Diretriz 6

Eixo de ac¢do Principais resultados (2012-2013)
Programa Cisternas — Agua para consumo humano e 808 mil cisternas de 16 mil litros
implementadas;

e Beneficio direto a familias do Semiarido em
inseguranga hidrica.

Cisternas para producao de alimentos e +100 mil tecnologias (cisternas, barreiros,
sistemas de irrigacdo) implementadas.

Agua para comunidades tradicionais e isoladas e Expansio das cisternas para quilombolas,
indigenas e extrativistas;

o Uso de tecnologias adaptadas as realidades
locais.

Apoio a pesca artesanal e aquicultura familiar e Linhas de crédito especificas (ex: Pronaf
Pesca e Aquicultura);

®  Apoio técnico e inclusdo em politicas de
abastecimento.

Educag@o para convivéncia com o Semiarido ® Programas de formagdo para gestdo da agua
e preservagdo de recursos hidricos.

Abastecimento coletivo e sistemas simplificados e Instalagdo de sistemas de abastecimento em
comunidades rurais e ribeirinhas;

e Apoio a consdrcios municipais e solugdes
comunitarias.
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Fonte: Balango de A¢des do PLANSAN 2012-2015 (CAISAN, 2014). Elaboragao propria (2025).

E importante destacar a articulagio com a produgdo agroecoldgica e familiar, que
fortaleceu os lagos entre 4gua, soberania alimentar e inclusdo produtiva. A ampliagdo das
acdes para comunidades indigenas, quilombolas e extrativistas também demonstra um esforgo
de justica social e territorial. No entanto, ainda faltam dados sobre o impacto na producao de
alimentos e melhoria nutricional direta.

A sétima diretriz aborda o apoio a iniciativas de promogdo da soberania alimentar,
seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacdo adequada. Seus
principais objetivos foram focados em consolidar a agdo internacional do Brasil no DHAA,
por meio da énfase na integracao latino-americana, da participagdo em foruns e negociagdes
internacionais tematicas de seguranca alimentar, assim como, garantir a participagdo social
nesses processos. Os dados indicam uma forte atuagdo diplomadtica, com o Brasil atuando
como lider em diversos debates:

Quadro 10 - Indicadores de sucesso da Diretriz 7

Eixo de ac¢do Principais resultados (2012-2013)
Apoio ao Comité de Seguranga Alimentar Mundial e Participagdo ativa do Brasil no CSA
(CSA/ONU) reformado;

e Apoio técnico e politico a inclusdo do
DHAA nas diretrizes internacionais.

Parcerias Sul-Sul e Cooperagdo com paises da América Latina,
Africa e Caribe;

® Apoio a programas de combate a fome
(como o "Fome Zero Africa").

Dialogo com organismos multilaterais e Atuacdo junto 8 FAO, PMA, UNICEF,
UNASUL, CPLP e Mercosul.

Implementacio do PAA Africa e Programa de Aquisi¢do de Alimentos
adaptado para 5 paises africanos (ex:
Etiopia, Mogambique, Niger, Senegal,

Malaui).
Promogao do DHAA como marco juridico e Reconhecimento do Direito Humano a
internacional Alimentacdo Adequada em declaragdes

multilaterais e marcos regionais.

Eventos e seminarios internacionais e Organizagdo de seminarios internacionais
sobre politicas de SAN;

e Participacdo em foruns técnicos e politicos
globais;

Fonte: Balango de Agdes do PLANSAN 2012-2015 (CAISAN, 2014). Elaboragao propria (2025).

Os dados evidenciam que, a época, o Brasil ndo era apenas visto como referéncia

internacional em politicas publicas de SAN, mas sim uma lideranga politica e diplomatica na
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promocao da alimentacdo como direito para dignidade humana. Sua lideranga ativa em foros
internacionais promoveu uma maior centralidade do DHAA nas discussdes globais, reforgou a
solidariedade internacional por meio da cooperagdo técnica (cooperagdo sul-sul) e ainda
regionalizou o debate, buscando consensos multilaterais em torno da soberania alimentar no
Mercosul e na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

A oitava ¢ ultima diretriz versa sobre o monitoramento da realizagdo do direito
humano a alimentagdo adequada. Seu unico objetivo ¢ identificar avangos e retrocessos no
cumprimento das obrigacdes de respeitar, proteger, promover e prover o direito humano a
alimentacdo adequada (DHAA), buscando assegurar que para além de uma diretriz, seja uma
politica mensuravel com base em dados reais e publicos.

Quadro 11 - Indicadores de sucesso da Diretriz 8

Eixo de ac¢do Principais resultados (2012-2013)
Criago da Matriz de Monitoramento e Avalia¢ao do e Matriz com indicadores estruturada e
PLANSAN aprovada pelo CONSEA;
e Indicadores organizados por diretrizes do
plano.
Painel de Monitoramento Interativo e Plataforma online desenvolvida para

visualizagao publica dos indicadores.

Sistema de Monitoramento do DHAA e Sistematizacao de indicadores sobre acesso,
disponibilidade e estabilidade alimentar;

e Inclusdo de dados desagregados (raga,
género, territorio).

Avaliagdo intersetorial das acdes do PLANSAN ® 65 agdes de 18 ministérios avaliadas com
base na matriz de indicadores.

Produgio e disseminagdo de conhecimento e Estudos, diagnosticos e relatorios
produzidos pelo MDS, CONSEA e
instituigdes parceiras.

Fonte: Balango de Agdes do PLANSAN 2012-2015 (CAISAN, 2014). Elaboragao propria (2025).

Nesta diretriz ¢ importante destacar a aten¢do dada a obtencao de dados desagregados,
pois permite que as analises e politicas sejam melhor direcionadas. A criagdo de instrumentos
técnicos também ¢ um marco importante, facilitando que a gestao das politicas realmente seja
baseada em evidéncias. Todavia, a atualizagdo desses dados depende de uma constancia dos
gestores publicos e da sociedade civil, o que pode reduzir a efetividade da agdo a longo prazo.

Com o objetivo de sintetizar as diversas informacdes apresentadas nas oito Quadros
anteriores, a Quadro a seguir reune de maneira comparativa as oito diretrizes do PLANSAN
2012-2015, destacando seus focos estratégicos e os destaques nos resultados alcangados até

2013. Essa visdo integrada permite compreender a abrangéncia e a coeréncia do plano,
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evidenciando seu carater intersetorial e seu compromisso com a promog¢do da segurancga

alimentar e nutricional e do DHAA.

Quadro 12 - Sintese dos indicadores do PLANSAN (2012-2013)

Diretriz

Foco principal

Destaques

1. Acesso a Alimentagao

Garantir acesso universal a
alimentag@o adequada

Integracdo entre transferéncia de
renda, alimentacao escolar e
assisténcia

2. Abastecimento e Sistemas
Agroecologicos

Estruturar sistemas
descentralizados e sustentaveis

Apoio a agricultura familiar,
circuitos curtos e praticas
agroecoldgicas

3. Educagdo Alimentar e
Nutricional (EAN)

Promover conhecimento e
autonomia alimentar

Integragdo entre saude, educagdo e
cultura alimentar local

4. Povos e Comunidades
Tradicionais (PCTs)

Inclusdo de povos indigenas,
quilombolas, ribeirinhos etc.

Respeito a diversidade
sociocultural e regularizacdo
territorial

5. Alimentagdo e Nutri¢do na
Saude

Integrar alimentag@o a atengdo
basica do SUS

Vigilancia nutricional e
enfrentamento da obesidade e
desnutrigdo

6. Acesso a Agua

Garantir agua para consumo e
producio alimentar

Redugdo da inseguranga hidrica e
valorizagd@o de tecnologias sociais

7. Atuacao Internacional e DHAA

Difusdo da experiéncia brasileira
em SAN

Promogao global do DHAA e da
soberania alimentar

8. Monitoramento do DHAA

Gestdo baseada em evidéncias e

Avaliag@o e transparéncia das
politicas de SAN

Fonte: Balango de Agdes do PLANSAN 2012-2015 (CAISAN, 2014). Elaboragao propria (2025).

foco em grupos vulneraveis

Ao articular acdes voltadas ao acesso a alimentagdo, abastecimento, educagdo
alimentar, inclusdo de povos tradicionais, saude, acesso a agua, cooperacdo internacional e
monitoramento, o PLANSAN consolidou-se como uma referéncia de politica publica

comprometida com a redu¢do das desigualdades e a garantia da soberania alimentar no Brasil.

2.2 O PLANSAN 2016-2019: DESMONTE, FRAGILIZACAO E A RESILIENCIA
POLITICA

Lan¢ado em um periodo de profundas transformagoes politicas, o segundo PLANSAN
(2016-2019) representou um esforgo de resisténcia e adaptacdo das politicas de SAN. Era
necessario ndo apenas consolidar os eixos do plano anterior, mas também enfrentar novos
desafios, como o combate a obesidade e ao desperdicio de alimentos, em um contexto de
recessdo econdmica e severas restrigdes or¢amentarias. A guinada a austeridade fiscal iniciada

no governo Dilma e perpetuada pés-impeachment com a posse do Presidente Temer gerou um
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cenario de descontinuacdo de politicas-chave, o que dificultou o alcance de resultados tao
positivos quanto os do primeiro plano. Esta se¢do analisa o adverso contexto
politico-economico de sua vigéncia, as prioridades e inovag¢des do plano, seu alinhamento
com os ODS e os retrocessos observados no periodo.

Em 2016, ap6s o golpe institucional que culminou no impeachment da Presidente
Dilma, seu vice, Michel Temer, assumiu o poder. Este momento foi um divisor de aguas na
politica brasileira, pois, em apenas dois anos de governo, o Presidente Temer realizou uma
série de mudancgas que afetaram principalmente os direitos sociais e civis. Iniciou-se a era da
austeridade, como analisa Corsi (2017):

[...] Dilma, sem apoio popular, sem base s6lida no Congresso e sofrendo forte
oposicdo de grande parte das classes médias ¢ das classes dominantes, foi
derrubada por um golpe institucional. As classes dominantes se reunificaram
em torno da proposta de austeridade e do aprofundamento da insercdo
subordinada na economia mundial, seguindo tendéncia observada em muitos
outros paises. Mais uma vez o 6nus da crise foi jogado nas costas da classe
trabalhadora. (Corsi, 2017, p. 5)

Neste contexto, Temer radicaliza a politica neoliberal, propondo um Estado minimo e
uma alta redug¢do dos gastos na area social, tais como, a reforma da previdéncia, a reforma
trabalhista e as privatizagoes. O apice dessa politica foi a criacdo da Emenda Constitucional
95, que criava um teto de gastos para despesas primarias, que, na pratica, instituiu uma
austeridade permanente e congelou os gastos publicos por 20 anos. Essa medida afetou
principalmente a educacdo e a saude, prejudicando os setores mais vulneraveis da populacao,
enquanto despesas relativas (como o pagamento da divida publica, que compromete uma
porcentagem consideravel do orcamento federal), ndo sofreram restri¢des, o que atendia aos
interesses dos rentistas (Corsi, 2017).

Na pratica, a EC 95 suspendia o projeto constituinte de 1988. As regras do regime nao
permitiam o aumento das despesas totais e reais acima da inflacdo, nem mesmo em cenario de
crescimento econdmico, 0 que tornava necessario que, para aumentar o investimento de um
setor, fosse preciso cortar o orcamento de outro, desconsiderando possiveis aquecimentos
econdmicos, as taxas demograficas ao longo desses 20 anos e proporcionando um forte
sucateamento das politicas sociais, como explica Mariano (2017):

Fixado o teto uma TUnica vez, isso vinculara todos os fenomenos
administrativos que ocorrerem nas varias unidades, Orgdos e pessoas
administrativas acima citadas, pelos proximos 20 (vinte) anos, o que,
obviamente, impedira os investimentos necessarios a manutencao e expansao
dos servigos publicos, incorporagdo de inovagdes tecnoldgicas, aumentos de
remuneracdo, contratacdo de pessoal, reestruturacdo de carreiras, o que se faz
necessario em virtude do crescimento demografico, e sobretudo em razao dos
objetivos e fundamentos constitucionais, que direcionam um projeto
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constituinte de um Estado de Bem Estar Social. O novo regime fiscal
suspende, por consequéncia, o projeto constituinte de 1988, e retira dos
préximos governantes a autonomia sobre o or¢camento, salvo se houver, no
futuro, em uma nova gestdo, outra proposta de emenda constitucional em
sentido contrario. Retira também do cidaddo brasileiro o direito de escolher, a
cada eleicdo, o programa de governo traduzido no orcamento e, com isso,
decidir pelas politicas publicas prioritarias para o desenvolvimento
econdmico. (Mariano, 2017, p. 261)

A justificativa para uma austeridade tdo severa era de que, diante de uma
desaceleracdo econdmica e do aumento da divida publica, ¢ necessario um forte ajuste fiscal.
Esse ajuste promoveria crescimento econdmico, o que retomaria a confianga dos investidores
na responsabilidade do Estado. Porém, o que visualiza-se, na realidade, foi um ciclo vicioso
em que o corte de gastos reduziu o crescimento econdomico, o que prejudicou a arrecadagao e
o resultado fiscal, levando a um novo corte de gastos. Rossi (2017) afirma que, neste caso, a
austeridade ¢ a causa e ndo a solugdo da crise, retrocedendo anos quando se fala de
consolidagao dos direitos sociais no Brasil:

Essa drastica redugdo da participagdo do Estado na economia € representativa
de outro projeto de pais, outro pacto social, que reduz substancialmente os
recursos publicos para garantia dos direitos sociais, como saude, educacao,
previdéncia e assisténcia social. Nesse novo pacto social, transfere-se a
responsabilidade para o mercado no fornecimento de bens sociais [...].
Trata-se de um processo que transforma direitos sociais em mercadorias.
(Rossi, 2017, p. 11)

Paralelo ao regime da austeridade, o governo Temer iniciou um processo de desmonte
institucional, impactando diretamente a agricultura familiar e as politicas de SAN. O primeiro
golpe foi a extingdo do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) em 2016, principal
orgao responsavel por formular e implementar politicas para a agricultura familiar. Toda a
estrutura do ministério foi transferida para a Casa Civil, em formato de secretarias. Sem o
principal articulador das politicas em disputas or¢amentarias interministeriais, programas
como o PAA se tornaram alvos faceis para os cortes drasticos impostos pela EC 95 (Henig,
2023).

Simultaneamente, ocorria o enfraquecimento de instituicdes participativas. A redugdo
dos recursos ocasionou na redugdo de atividades de diversos conselhos, resultando numa
baixa participagdo de representantes em reunides, semindrios e eventos. Essa atenuacdo
desencadeou num enfraquecimento das ag¢des dos conselhos, gerando descontinuidade e
instabilidade nas politicas publicas. O CONSEA foi fortemente deteriorado nesse processo,
até que finalmente foi extinto em 2019, ja sob o Governo Bolsonaro. Além dele, foi

desativada também a Caisan, o que acarretou na nao-convocacgao para uma nova CNSAN,
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que, consequentemente, impossibilitou o desenvolvimento do III PLANSAN (Lourengo et al,
2022).

Ainda em 2018, o CONSEA, a FAO e organizag¢des da sociedade civil ja alertavam
para a possibilidade de retorno do pais ao Mapa da Fome, como aponta a Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (PENSSAN, 2024):

O ultimo inquérito do IBGE sobre seguranga/ inseguranga alimentar, POF
2017/2018, ja apontava reducdo da seguranga alimentar a0 comparar com 0s
melhores resultados alcangados em 2013, variacdo de 77,4% para 63,3% dos
domicilios. [...] Esta situacdo foi concomitante ao inicio dos desmontes das
politicas publicas, consequentes, com destaque, para o efeito da Emenda
Constitucional No. 95, conhecida como emenda do teto dos gastos publicos.
(PENSSAN, 2024).

E neste contexto de fragilidade institucional e orcamentaria que o II PLANSAN ¢
executado. Com base nas li¢des aprendidas com o plano anterior, buscou-se estruturar um
projeto mais assertivo, com metas claras, comunicdveis, monitoramento aprimorado e de
impacto social mensurdavel. O documento possui descrigdo do orcamento do plano e 9
desafios intersetoriais com 121 metas e 99 agdes relacionadas, com responsabilidade
distribuidas entre 14 ministérios, sendo eles: 1. Acesso universal a alimenta¢do adequada e
saudavel; 2. Combate a inseguranga alimentar em grupos especificos; 3. Producdo de
alimentos saudaveis e sustentaveis; 4. Abastecimento alimentar; 5. Promocao da alimentagao
saudavel; 6. Controle dos agravos da mé alimentacdo; 7. Acesso a agua; 8. Consolidagdo do
SISAN; e 9. Cooperacdo internacional. Cada desafio possui indicadores de contexto,
execucao das metas e orgamento. Por fim, destaca a integracdo com a Agenda 2030 e elenca
os ODS presentes, sendo eles os de erradicacao da pobreza (1), fome (2), saude (3), dgua
limpa (6), consumo sustentavel (7) e protecdo do meio ambiente (15). Para visualizagdo do
cumprimento das metas, serdo analisados seus 9 desafios e seus indicadores de sucesso por
meio do Balango da Execugdo 2016-2019 (CAISAN, 2018).

O primeiro desafio buscava garantir o acesso universal a alimentagdo adequada e
saudavel, ampliar e qualificar os programas de transferéncia de renda, assegurar alimentacao
escolar universal e adequada e atender emergencialmente populagdes tradicionais em
inseguranga alimentar grave. Ele obteve um forte financiamento e deu muita atengdo a
mitigacdo de desigualdades estruturais:

Quadro 13 - Indicadores de sucesso do Desafio 1

Eixo de ac¢do Principais resultados (2016-2017)

Bolsa Familia (PBF) e 13,56 milhdes de familias atendidas em
2016;
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13,82 milhdes em 2017,

90,1% mulheres responsaveis; 75%
negras/pardas;

Foco em familias em extrema pobreza. Sem
filas de espera no 2° semestre de 2017.

Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

4,41 milhdes beneficiados em 2016;

4,55 milhoes em 2017;

R$ 50,3 bi investidos em 2017;
Expansdo e exigéncia de cadastro no
CadUnico. Maioria idosos e pessoas com
deficiéncia.

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)

40,3 mi de estudantes atendidos em 2016;
40,6 mi em 2017,

Reajuste nos valores per capita em 2017;
Reforco na alimentagdo escolar de indigenas
e quilombolas.

Acdo de Distribui¢ao de Alimentos (ADA)

155.968 familias em 2016;

208.850 em 2017;

4.330 toneladas de alimentos distribuidas
em 2017;

Destinada a grupos populacionais
especificos (indigenas, quilombolas,
acampados).

Orgamento Executado

R$ 80,4 bilhdes (2016);

R$ 85,8 bilhdes (2017);

R$ 88,2 bilhdes autorizados (2018);
89% do orgamento total do PLANSAN
concentrou-se neste desafio.

Fonte: Balango de Execu¢do do PLANSAN 2016-2019 (CAISAN, 2018). Elaboragao propria (2025).

Os dados apontam que o Desafio 1 recebeu quase 90% do or¢gamento total do Plano,

principalmente por conter o Bolsa Familia e o BPC em seu escopo, o que possibilitou evitar o

agravamento da fome no periodo analisado. Visando mitigar as desigualdades estruturais,

ocorreu uma focalizagdo qualificada em grupos mais vulneraveis, como mulheres e populagdo

negra. Contudo, o ADA apresenta uma queda orcamentaria em relacdo ao PLANSAN 2012, o

que sugere problemas de continuidade.

O segundo desafio focava em combater a inseguranca alimentar e nutricional no meio

rural, promover a inclusdo produtiva rural, reconhecer e apoiar os modos de vida dos PCTs,

garantir acesso a terra e aos territdrios tradicionais, reduzir desigualdades no acesso a politicas

publicas, aprimorar o monitoramento nutricional e promover agdes de satde integradas as

politicas de SAN, o que gerou um grande avango nos direitos territoriais de comunidades

tradicionais:
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Quadro 14 - Indicadores de sucesso do Desafio 2

Eixo de ac¢do Principais resultados (2016-2017)
Programa de Fomento as Atividades Produtivas e  43.359 familias beneficiadas;
Rurais o 20 mil familias de PCTs atendidas;
e Envolveu integracdo com tecnologias de
acesso a agua e novos modelos de parceria
(SAFISP).
Acesso a Agua para Produgio e 26 mil familias atendidas com tecnologias
sociais;
e Incluiu cisternas produtivas, barreiros e
pequenas barragens;
® Meta de +15 mil familias até 2018.
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) o PNATER executada por meio de contratos
em andamento;
e Sem chamadas novas em 2017,
e  Apoio publico estadual e atuagdo com PCTs;
e Novas chamadas articuladas em 2018.
Regularizagdo Fundiaria Indigena e 13 terras indigenas delimitadas em 2016;
e 5 terras indigenas delimitadas em 2017;
e Territorios Guaviraty, Tapyi, Ka’aguy Hovy,
Tekoha Jevy e Pipipa foram identificados.
Gestdo Territorial e Ambiental (PNGATI) ® 26 PGTAs elaborados/revisados;
® 55 Terras Indigenas atendidas com agdes
integradas;
® As acdes superaram as metas fixadas para o
biénio.
Regularizagdo Quilombola (INCRA) e 35 RTIDs publicados (453.361 ha);
e 20 titulos emitidos (2.085 ha);
e 12 portarias de reconhecimento (30.249 ha);
e Recorde de publicacdes de RTID;
e Aumento na formalizagao territorial
quilombola.
Programa Bolsa Verde o 47.338 familias beneficiadas em 2017;
e Beneficiou extrativistas e ribeirinhos;
e Destaque para inclusdo de mulheres;
o Suspenso em 2018 por falta de recursos.
PGPM-Bio o Foco em produtos da sociobiodiversidade,

como o babacu;
e RS 8 milhdes destinados;
e 5 mil familias beneficiadas.

Déficit Nutricional em Criangas < 5 anos o Reducgido em comunidades indigenas de
32,9% (2013) para 23,4% (2016);

e Redugdo em comunidades quilombolas de
35,2% (2013) para 31,9% (2016);

e Dados ainda elevados se comparados a
média nacional (10,1%).

Execuc¢do Orcamentaria e R$ 1,58 bi(2016);
RS 2,04 bi (2017);
e Incremento em saude indigena, mas queda
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em ag¢Oes fundiarias e de desenvolvimento
de PCTs.

Fonte: Balango de Execu¢ao do PLANSAN 2016-2019 (CAISAN, 2018). Elaboragao propria (2025).

O Desafio 2 promoveu um conjunto robusto de agdes voltadas a garantia de direitos
territoriais dos PCTs e a inclusdo produtiva rural. Dentre estas, o Programa de Fomento teve
um papel central, combinando tecnologias de agua, assisténcia técnica e politicas de renda.
Observa-se também um grande avang¢o na regularizacao territorial dos PCTs, porém, o
descontinuamento do PGTA em 2017 e do Bolsa Verde em 2018 sugere uma fragilidade
orcamentaria. Os dados nutricionais das comunidades tradicionais demonstram a persistente
desigualdade historica, apontando uma necessidade de maior atengdo e financiamento para
acOes emergenciais.

O terceiro desafio versava sobre a producdo de alimentos saudaveis e sustentaveis, o
fortalecimento da agricultura familiar, o incentivo a transi¢do agroecologica, a ampliacdo do
papel das mulheres e da juventude rural na produgdo e gestdo dos territdrios, o apoio a
agroindustria familiar e & economia solidaria, a reducdo do uso de agrotoxicos, o estimulo ao
uso de sementes crioulas e o aumento da articulagdao entre ensino, pesquisa e extensao com
foco em agroecologia e producdo organica. O balango de execu¢do aponta para um foco na

consolida¢do da agricultura familiar como base da producao sustentavel de alimentos:

Quadro 15 - Indicadores de sucesso do Desafio 3

Eixo de a¢ao Principais resultados (2016-2017)

277 mil atendimentos em 2016;
137 mil atendimentos em 2017;
49% mulheres, 13-27% jovens;
Até 20% com foco agroecoldgico;
Meta de 880 mil familias.

ATER para Agricultura Familiar

Sementes Crioulas 672 bancos de sementes implantados;
13.440 familias beneficiadas;
e Preservagdo da biodiversidade e autonomia

produtiva.

Unidades de Producao Organica o Aumento de 4.460 unidades;
20.050 sob controle oficial;
o +31,3% em relagdo a 2016.

Nucleos de Agroecologia em Instituicdes de Ensino e 136 nucleos implementados;
e Meta de 200 até 2019;
e Fortalecimento da formagao técnica em
agroecologia.
Mulheres na Agricultura Familiar ®  31% dos contratos do PRONAF;

® Apoio a 60 grupos produtivos;
® 719 agentes ATER capacitados com foco em
mulheres e agroecologia;
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e Estimulo a autonomia econ6mica das
mulheres rurais.

Juventude Rural o Jovens acessaram 10% dos créditos
PRONAF (171.641 contratos);
o Nova chamada ATER elaborada mas néo

executada;
e Baixa efetividade em politicas especificas
para jovens.
Economia Solidaria o 3,588 empreendimentos apoiados;

o 11.520 mulheres capacitadas;
o Superagdo da meta de 10 mil mulheres.

Agroecologia — Portal e PLANAPO e Portal “agroecologia.gov.br” langado em
2017,
® Monitoramento do PLANAPO previsto para
2018;

® Maior visibilidade as praticas sustentaveis.

Execugdo Orcamentaria e RS 8,35 bilhdes em 2016;
e R$ 5,65 bilhdes em 2017;
® Maior investimento em 2016 via PRONAF.

Fonte: Balango de Execu¢dao do PLANSAN 2016-2019 (CAISAN, 2018). Elaboragdo propria (2025).

O Desafio 3 demonstra um aumento expressivo nas unidades de producdo organica
certificadas, expansdo de nucleos de estudos em agroecologia, fortalecimento da participagao
de mulheres no campo, assim como, a criagdo de estratégias institucionais e portais digitais
para visibilidade da agroecologia. Porém, a reducao da ATER e a baixa cobertura de jovens
nos programas de crédito rural sugerem também a problematica da redugdo orcamentaria.

O quarto desafio objetivava garantir o abastecimento regular de alimentos saudaveis,
fomentar mercados locais e circuitos curtos de comercializagdo, apoiar a agricultura urbana e
periurbana, fortalecer os instrumentos de diagnostico € monitoramento do acesso a alimentos
e ampliar as compras publicas da agricultura familiar. O balango demonstra sucesso em obter

dados e informagdes para embasamento das estratégias:

Quadro 16 - Indicadores de sucesso do Desafio 4

Eixo de acio Principais resultados (2016-2017)

Mapeamento de Desertos Alimentares e Iniciada metodologia para identificagdo
dessas areas;

e Foco em regides urbanas e empobrecidas;

®  Visa subsidiar politicas publicas de
abastecimento.

Ferramenta MapaSAN ® Aplicado em 2.389 municipios (2015);

® 1.767 relataram feiras livres (73,9%);

e Mapeamento da gestdo de SAN e da
infraestrutura alimentar local.

Feiras livres e produtos saudaveis ® 1.354 municipios com feiras com produtos
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organicos;

o 209 com feiras exclusivamente
organicas/agroecologicas;

o Indicador de oferta local de alimentos

saudaveis.
Compras Publicas da Agricultura Familiar (PAA e o Meta de R$ 2,5 bi até 2019;
PNAE) e 2016: R$ 1,5 bi executados;
e 2017: R$ 420 mi (excluindo PNAE);
® (Queda acentuada nos investimentos do PAA
no periodo.
Agricultura Urbana ® Retomada em 2017 do apoio a agricultura
urbana;
e Langado o Programa Nacional de
Agricultura Urbana e Periurbana (2018);
o Foco em tecnologias agroecologicas,
educag@o alimentar e reaproveitamento de
residuos.
Execugdo Orgamentaria e 2016:R$ 1,11 bi;

2017: RS 1,80 bi;
® Recuperagdo apos queda orgamentaria
observada desde 2014.

Fonte: Balango de Execugdo do PLANSAN 2016-2019 (CAISAN, 2018). Elaboragao propria (2025).

O Desafio 4 avangou na producao de diagndsticos, essenciais para planejamento
territorial e promoveu uma expansao e institucionaliza¢do da agricultura urbana como politica
publica nacional, mesmo enfrentando uma queda alta nos investimentos e fragilidade na
efetivacdo da meta financeira prevista. Além disso, os dados demonstram uma necessidade de
maior integracao entre abastecimento € consumo, principalmente em territorios vulneraveis.

O quinto desafio discorre sobre a promocdo de ambientes saudaveis de alimentagao, o
fortalecimento das estratégias de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN), a revisdo e
implementagdo de Guias Alimentares oficiais, a ampliagdo do acesso a informacao
qualificada para estimulo de escolhas alimentares conscientes, a implementacao de medidas
regulatorias eficazes (rotulagem frontal, restricdes publicitarias, etc), o incentivo a
alimentacdo adequada desde os primeiros anos de vida e a reducdo de fatores de risco para
doengas cronicas ndo transmissiveis. O balango apresenta uma série de agdes nas areas da

saude, educagdo e regulamentacdo que, quando coordenadas de maneira conjunta, trouxeram

resultados majoritariamente positivos:

Quadro 17 - Indicadores de sucesso do Desafio 5

Eixo de ac¢do Principais resultados (2016-2017)

Consumo de refrigerantes e sucos artificiais ® Queda de 20,8% (2015) para 16,5% (2016);
Meta de reduzir para 14%;
o Redugio continua entre 2011 ¢ 2016.
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Consumo regular de frutas e hortalicas

Queda de 37,6% (2015) para 35,2% (2016);
Meta de aumentar para 43%;

Meta ndo atingida e com tendéncia
preocupante.

EAN no ambiente escolar (PNAE/FNDE)

50.167 escolas apoiadas em 2017,

Notas técnicas e materiais de EAN
elaborados;

Incentivo a reducdo de ultraprocessados e
capacita¢ao de nutricionistas.

Programa Satde na Escola

85 mil escolas pactuadas;

20,5 milhoes de alunos atendidos;

Acgdes conjuntas com o SUS para prevencao
da obesidade.

Guia Alimentar (adultos e criangas <2 anos)

Revisdo técnica do guia infantil iniciada em
2017,

Fortalecimento da EAN com base em
evidéncias nutricionais atualizadas.

Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil (EAAB)

4.826 tutores formados;

99 UBSs certificadas até 2017;
Incentivo ao aleitamento e alimentacao
complementar saudavel.

Rede Ideias na Mesa

9.365 usuarios e 226 experiéncias
cadastradas;

Plataforma virtual de EAN com revistas e
oficinas.

Medidas regulatdrias (rotulagem frontal)

Proposta de modelo com simbolo de
adverténcia;

Base no modelo chileno;
Regulamentagdo discutida na Anvisa com
apoio da CAISAN.

Medidas fiscais

Discussio sobre taxagdo de bebidas
agucaradas iniciada com Receita Federal.

Execu¢@o Orcamentaria

R$ 193,5 mi em 2017 (compartilhado com o
Desafio 6).

Fonte: Balango de Execu¢dao do PLANSAN 2016-2019 (CAISAN, 2018). Elaboragao propria (2025).

O Desafio 5 demonstra um esfor¢o integrado em promover ambientes alimentares

saudaveis. Os dados apontam que seus maiores desafios foram permeados pelo orgamento

limitado e resisténcia do setor produtivo (em medidas como as de rotulagem e taxagao).

O sexto desafio aborda a redugdo da desnutri¢dao e o déficit de crescimento infantil, a

prevengdo e controle do sobrepeso e obesidade, o fortalecimento de a¢des de suplementacao e

fortificagdao alimentar, o monitoramento de agravos nutricionais emergentes, a implementacao

de medidas regulatorias para redugao de ingredientes criticos nos alimentos industrializados, o

controle de riscos de contaminagdo por agrotoxicos e amplia¢do da seguranca dos alimentos



consumidos pela populagdo. Apesar de diversas

continuaram preocupantes:

Quadro 18 - Indicadores de sucesso do Desafio 6
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iniciativas, os dados de obesidade

Eixo de a¢ao Principais resultados (2016-2017)
Desnutri¢do Infantil e Reducdo de déficit de altura em criangas do
PBF de 18,9% (2013) para 10,1% (2016);
e Redugdo de 46,7% em 4 anos;
e Impacto positivo do acompanhamento em
saude.
Obesidade Infantil ® | em cada 3 criancas (5 a 9 anos) com
sobrepeso;
®  20% dos adolescentes com excesso de peso;
e Crescimento preocupante nas faixas etarias
jovens.
Obesidade em adultos ®  53.8% com excesso de peso (2016);
o 18,9% com obesidade (2016);
e  Aumento continuo desde 2006.
Linhas de Cuidado da Obesidade (LCSO) e 17 estados organizaram fluxos de cuidado
no SUS;
e Pactos regionais para atendimento continuo.
NutriSUS (Micronutrientes) e  78.840 criangas suplementadas em 2017.
Fortificacdo de farinhas e RDC 150/2017 atualizou padrdes para ferro
¢ acido folico;
e Adaptacdo as necessidades da populagdo e a
agricultura familiar.
Casos de beribéri e Aumento de 29 (meta) para 233 casos
suspeitos em 2017;
e Reemergéncia associada a inseguranca
alimentar grave.
Redugdo de agucar em alimentos industrializados e Elaboracdo de plano nacional e metas por
categoria;
o Acdes com achocolatados, bebidas
adogadas, bolos, etc.
® Acordos em negociagdo com o setor
produtivo.
Controle de agrotoxicos e Reavaliacdo de 5 ingredientes ativos
concluida;
o Consulta ptblica para revisdo da RDC
48/2008;
e Enfoque preventivo e regulatério na satde
publica.
Execug@o Orcamentaria e R$193,5miem 2017 (compartilhado com o
Desafio 5).

Fonte: Balango de Execu¢dao do PLANSAN 2016-2019 (CAISAN, 2018). Elaboragao propria (2025).
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No Desafio 6 ¢ possivel visualizar o inicio de uma agenda regulatoria de redugdo de
acucar e medidas para controle de agrotdxicos, integrando o governo e o setor produtivo. Os
dados apontam uma queda expressiva da desnutricdo entre criancas incluidas no Bolsa
Familia, refor¢ando a importancia da integrag@o entre saiide e protecao social, porém, também
apontam para uma ascensao continua da obesidade em todas as faixas etarias, assim como,
reemergéncia de agravos nutricionais graves. Isso demonstra problemas continuos no acesso e
na qualidade alimentar da populagdo, que pioraram com o baixo or¢camento destinado para o
programa.

O sétimo desafio trata da ampliagdo do acesso a dgua para consumo humano, a
garantia de 4gua para producdo de alimentos, a implementacdo de sistemas coletivos de
abastecimento, o fortalecimento do planejamento hidrico nacional, o estabelecimento de
politicas permanentes de acesso a dgua e a redugdo de desigualdades regionais no acesso a

ela. E possivel notar resultados positivos, mas ainda precarios, dada a dimensdo do problema:

Quadro 19 - Indicadores de sucesso do Desafio 7

Eixo de ac¢do Principais resultados (2016-2017)

Programa Cisternas — Agua para Consumo Humano 96.813 familias beneficiadas (2016-2017);
2.635 escolas publicas rurais com cisternas;
15 novas parcerias firmadas em 2017,

R$ 170 mi destinados a 34 mil tecnologias

sociais.

Programa Cisternas — Produg@o de Alimentos 190 mil cisternas entregues desde 2003;
Prioridade para semiarido e PCTs no Mato

Grosso do Sul.

Sistemas Coletivos de Abastecimento de Agua 2016: 320 sistemas implantados;

2017: 130 sistemas implantados;

Meta de 7.439 até 2019;

Redugdo causada por contingenciamento

orgamentario.

Tecnologias para Produgdo de Agua (Pequenas 73 tecnologias implementadas em 2016;
Barragens etc.) ® 153 tecnologias implementadas em 2017,
o Meta de 49.021 até 2019.

Programa Agua Doce (Dessalinizagio) e 30 sistemas implementados (15 em 2016
15 em 2017);

e Atendimento a comunidades do semiarido
com agua dessalinizada.

Saneamento Basico Rural - FUNASA o 478 comunidades atendidas em 2016;

® 852 propostas aprovadas em 2017;

e 787 municipios contemplados com
propostas técnicas.

Plano de Bacias Hidrograficas e 3 planos concluidos no periodo:
Paranapanema, Rio Grande e Paraguai.
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Fonte: Balango de Execugdo do PLANSAN 2016-2019 (CAISAN, 2018). Elaboragao propria (2025).

No Desafio 7 atuou-se no enfrentamento das desigualdades no acesso a agua,
possibilitando que mais de 96 mil familias e 2,6 mil escolas rurais fossem atendidas com adgua
potavel e ampliando também o saneamento em comunidades rurais. Entretanto, as metas de
sistemas coletivos e tecnologias parecem distantes de serem atingidas com a baixa execucao
or¢amentdria. O contingenciamento de recursos limitou a continuidade de agdes e novos
investimentos.

O oitavo desafio aborda a consolidacio do SISAN a nivel federal, estadual e
municipal, ampliando a adesdo dos municipios e estados a ele, aperfeicoando os mecanismos
de gestao federativa e pactuagdo intersetorial, fortalecendo os CONSEAs, estimulando a
producdo e revisdo de Planos Estaduais e Municipais de SAN e garantindo um financiamento
continuo e institucional para o SISAN, com vistas & autonomia e equidade federativa. O

balango demonstra uma grande expansao do sistema:

Quadro 20 - Indicadores de sucesso do Desafio 8

Eixo de a¢ao Principais resultados (2016-2017)
Adesdes ao SISAN e Todos os estados € DF aderiram;
e 276 municipios aderidos, 187 entre 2016 ¢
2017,

e Crescimento expressivo, mas ainda
concentrado em capitais e grandes centros.

Oficinas Regionais do SISAN e 5 oficinas regionais em 2017, realizadas em
Porto Alegre, Sdo Paulo, Recife, Manaus ¢
Campo Grande;
® 750 participantes..
Planos Estaduais de SAN ® 13 estados elaboraram seus planos;
o Amazonas e Acre colocaram em consulta
publica;

e Parana e Pernambuco langaram a 2* versao
dos seus planos.

Curso EAD “Orienta Plansan” e (apacitacdo de gestores e sociedade civil
para elaborar planos de SAN;

o 2.602 inscritos;

e 1.012 concluintes;

e 781 aprovados.

Parcerias com universidades e Parcerias vigentes com 6 universidades
publicas;

®  Apoio técnico na elaboragdo dos planos
estaduais e mobiliza¢ao social.

Fortalecimento dos Conseas e Incentivo a participagdo social e as
conferéncias estaduais;

o Reconhecimento da fragilidade estrutural e
da rotatividade nas equipes locais.
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Integracdo intersetorial (SISAN e SUAS) e Oficinas ¢ orientagdes para atuagdo
conjunta;

o Enfrentamento do isolamento institucional
entre sistemas.

Execug¢do orgamentaria o R$ 36,5 milhdes executados em 2017;
e Relativa estabilidade orcamentaria no
periodo.

Fonte: Balango de Execugdo do PLANSAN 2016-2019 (CAISAN, 2018). Elaboragao propria (2025).

O Desafio 8 representou uma ampliacdo significativa da adesdo municipal e estadual
ao SISAN, mas dificuldades como fragilidades estruturais nos CAISANs e CONSEAs
estaduais persistem por falta de equipe, instabilidade institucional e auséncia de recursos. A
adesdo ainda ndo refletia a ampla diversidade territorial brasileira, concentrando-se em
regides com maior capacidade técnica. E notavel ainda a baixa execugdio em alguns convénios
estaduais, o que limita a autonomia local.

O nono e ultimo desafio disserta sobre a promog¢do do didlogo internacional a respeito
de soberania ¢ SAN com base na experiéncia brasileira, o fortalecimento da Cooperagao
Sul-Sul, a ampliagdo da participagdo brasileira em foruns multilaterais, a consolidagdo de
parcerias com organismos internacionais, o apoio a sistemas alimentares sustentaveis,
democraticos, alinhados ao DHAA e aos ODS, e, por fim, o desenvolvimento de uma
estratégia nacional de cooperacdo em SAN, com foco em governanga, efetividade e

alinhamento institucional. O balanco demonstra a consolidacdo do pais como referéncia

global:
Quadro 21 - Indicadores de sucesso do Desafio 8
Eixo de ac¢do Principais resultados (2016-2017)
Presidéncia do CONSAN/CPLP e  Brasil assumiu presidéncia em 2017;

® Aprovacdo das Diretrizes para Agricultura
Familiar nos paises da CPLP;
o Liderancga regional em SAN com paises

lusofonos.
Década de Agdo em Nutricdo da ONU (2016-2025) e Compromissos assumidos e documento
langado no CSA em 2017,
o Alinhamento com os ODS, especialmente o
ODS 2.
Cooperacao Sul-Sul (CSS) e Parcerias com paises da Africa, América

Latina e Caribe;

e Enfase na alimentagio escolar e agricultura
familiar;

e Fortalecimento institucional de politicas
publicas nos paises parceiros.

Centro de Exceléncia contra a Fome — PMA o Cooperagao com 23 paises africanos em
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alimentag¢do escolar;
® Referéncia internacional em boas praticas
(FNDE/MEC).

Projetos bilaterais e multilaterais (FAO, FIDA, PMA) e Novas parcerias firmadas em 2017;

® Avaliagdes concluidas de programas com
SEAD, MDS ¢ FNDE;

e Integracgdo de agricultura familiar,
alimentag@o e combate a pobreza.

Execugdo orgamentaria R$ 10,6 milhdes (2016);

RS 6,1 milhges (2017);

Queda acentuada em relagdo a 2012-2014;
Redugdo causada por cortes em agdes
internacionais dos ministérios MDS, MRE e

SEAD.
Fonte: Balango de Execugdo do PLANSAN 2016-2019 (CAISAN, 2018). Elaboragao propria (2025).

O Desafio 9 representa o papel estratégico do Brasil como protagonista global em
politicas de combate a fome, promog¢do da agricultura familiar e alimentagdo escolar, se
baseando nos principios do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) e na
intersetorialidade. Os dados apresentados comprovam que o pais se manteve como referéncia
nos organismos e foruns internacionais, avan¢cando em parcerias multilaterais e bilaterais,
potencializando a transferéncia de conhecimento técnico e consolidando o Centro de
Exceléncia Contra a Fome como vetor de disseminacdo de boas praticas alimentares.
Infelizmente, ¢ possivel verificar também um grande corte na execucdo orgamentaria a partir
de 2015, subfinanciando a¢des internacionais e dificultando a continuidade de projetos.

Com o intuito de sistematizar as informagdes previamente apresentadas, a Quadro a
seguir oferece uma sintese comparativa dos nove desafios do PLANSAN 2016-2019,
evidenciando seus focos estratégicos e os principais destaques nos resultados alcangados até o
ano de 2017. Essa abordagem possibilita uma compreensdo mais ampla da abrangéncia e da
coeréncia interna do plano e o compromisso com a promog¢do da seguranca alimentar e
nutricional.

Quadro 22 - Sintese dos indicadores do PLANSAN (2016-2017)

Diretriz

Foco principal

Destaques

1. Acesso a Alimentagao
Adequada

Garantir alimentagdo a familias
em inseguranga alimentar

O Programa Bolsa Familia e o
BPC receberam quase 90% da
execucdo or¢amentaria,
evidenciando a relevancia da
protecdo social como mecanismo
de garantia do acesso a
alimentagao.

2. Inclusdo Produtiva Rural e
PCTs

Combate a fome no campo e entre
povos tradicionais

Houve progressos importantes em
regularizacdo fundiaria, gestdo
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territorial e inclusdo produtiva
com ATER e fomento
diferenciado.

3. Producgao Sustentavel e
Agroecologia

Agricultura familiar e transicao
agroecoldgica

Expansao de unidades de
producdo organica certificadas,
bancos de sementes crioulas e
nucleos de agroecologia
demonstram o avango de um
modelo produtivo mais
sustentavel.

4. Abastecimento e Acesso
Regular

Garantir mercados e circuitos
curtos de alimentos

Agdes como o MapaSAN e
politicas para feiras e agricultura
urbana fortaleceram a articulagao
entre producdo e consumo local.

5. Alimentagdo Saudavel, EAN e
Regulacao

Promocao de habitos saudaveis e
educacao alimentar

A Estratégia Amamenta e
Alimenta Brasil, o Guia Alimentar
¢ a proposta de rotulagem frontal
sdo marcos da atuagdo intersetorial
na promogao da saude.

6. Prevengao de Agravos da Ma
Alimentacao

Enfrentamento da desnutrigdo e
obesidade

Queda de quase 50% nos casos de
déficit de altura em criangas
acompanhadas pelo PBF, embora
acompanhada pelo aumento da
obesidade em todas as faixas
etarias.

7. Acesso a Agua no Meio Rural

Agua para consumo e produgio
em areas vulneraveis

A implementacdo de cisternas e
sistemas de abastecimento foi
essencial para mitigar a
inseguranga hidrica no semiarido,
beneficiando familias rurais e
escolas.

8. Consolidagdo do SISAN

Gestao federativa e participacao
social

A ampliag@o da adesao federativa,
o fortalecimento dos CONSEAs e
a capacita¢do técnica por meio de
cursos EAD refor¢aram a
governanga da politica.

9. Cooperagao Internacional e
DHAA

Dialogo e transferéncia de
politicas publicas brasileiras

A atuagdo do Brasil em foruns
multilaterais (FAO, CSA, CPLP) e
a cooperagao Sul-Sul
consolidaram sua posi¢do como
referéncia global em seguranca
alimentar e nutricional.

Fonte: Balango de Execu¢do do PLANSAN 2016-2019 (CAISAN, 2018). Elaboragao propria (2025).

A andlise dos nove desafios do PLANSAN 2016-2019 revela uma politica publica

intersetorial e orientada pelo DHAA, com avangos significativos na prote¢do social, na

inclusdo produtiva rural e na promoc¢do de sistemas alimentares sustentdveis. Apesar da

persisténcia dos desafios estruturais ¢ do aumento dos cortes or¢amentarios, observa-se um
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esfor¢o continuo de articulacdo entre politicas sociais, ambientais e econdmicas. Destaca-se,
de forma particular, o papel do Brasil no cenario internacional, com forte atuagdo na
cooperacao Sul-Sul e em foruns multilaterais, promovendo a difusdo de experiéncias como o
Programa de Alimentacdo Escolar e o PAA. Essa dimensdo reafirma o protagonismo
brasileiro na promocdo da soberania e seguranca alimentar e nutricional em escala global,
demonstrando o sucesso de acdes iniciadas no Plano anterior e contribuindo para a

consolidagdo de sistemas alimentares mais democraticos, saudaveis e sustentaveis.

2.3 ANALISE COMPARATIVA: CONVERGENCIAS, DIVERGENCIAS E O
DIFERENCIAL DA COOPERACAO INTERNACIONAL

O primeiro PLANSAN foi um ato de organizagdo e integracao. Ele foi pensado para
abranger o acesso universal a alimentagdo e a cooperacdo internacional, baseado na PNSAN.
A intengdo era de consolidar e dar coeréncia para o vasto e fragmentado nimero de programas
e agoes federais ja existentes, agrupando-os em um guarda-chuva da politica de SAN, recém
regulamentada. Programas como o PAA, o PNAE e o Bolsa Familia foram integrados neste
marco, explicitando as responsabilidades dos ministérios envolvidos e alinhando-os em
objetivos comuns.

O plano inaugural também foi fundamental para a criacdo de ferramentas para
monitoramento da politica, estabelecendo uma série de indicadores organizados em sete
dimensdes de andlise da SAN (producao de alimentos; disponibilidade de alimentos; renda e
condi¢des de vida; acesso a alimentacdo adequada e saudavel, incluindo dgua; satide, nutri¢ao
e acesso a servicos relacionados; educacdo; e programas e acdes de SAN), implementando o
SISPLANSAN, sistema voltado para acompanhamento da execucao de metas e transparéncia
de gestao.

Com o advento do segundo plano € possivel verificar um salto qualitativo em termos
de metodologia e foco estratégico. Ele foi desenvolvido explicitamente com base nas li¢cdes
aprendidas com a implementacdao do primeiro plano, abandonando as diretrizes estratégicas e
adotando nove desafios como eixos orientadores, que mantinham a conexao com as diretrizes
da PNSAN, mas possuiam foco na a¢ao direta.

A ideia era enfrentar problemas persistentes e emergentes que o primeiro ciclo havia
revelado, como a dupla carga de ma nutrigdo (coexisténcia de desnutricdo e obesidade) e a
necessidade de transitar para um sistema de producdo de base agroecoldgica. O plano

tornou-se mais conciso, destrinchando os desafios em metas quantitativas e agdes
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relacionadas (meios para atingir as metas). Essas evolugdo estrutural pode ser verificada de

maneira sintetizada no Quadro 23:

Quadro 23 - Sintese comparativa dos PLANSANSs 2012-2015 e 2016-2019

Tépico

PLANSAN 2012-2015

PLANSAN 2016-2019

Estrutura de organizagio

8 Diretrizes orientadas por eixos
tematicos classicos da SAN.

9 Desafios, com foco em
resultados e acdo intersetorial,
identificados a partir do
aprendizado politico e da
deliberagio social (V
Conferéncia).

Enfoque politico

Enfase na garantia de direitos,
soberania alimentar e papel do
Estado. Buscava organizar e
alinhar programas federais
existentes sob o novo arcabougo
do SISAN/PNSAN.

Enfase na efetividade das a¢des,
gestao federativa e foco em metas.
Visava a resolucao de problemas,
enfrentar questdes persistentes e
emergentes (ex: obesidade,
agroecologia) e avangar na
agenda.

Participagdo social

Fortemente articulada ao SISAN e
CONSEAS locais.

Reduzida, com menor
protagonismo do controle social
nos objetivos.

Cooperacdo internacional

Diretriz 7 com foco em capitalizar
0 imenso prestigio internacional
que o Brasil havia conquistado
com os resultados do programa
Fome Zero e a subsequente saida
do Mapa da Fome da FAO. Forte
atuagdo no CSA, FAO, PAA
Africa.

Desafio 9 evolui do
compartilhamento de experiéncias
para um alinhamento estratégico
da cooperagao brasileira com as
grandes agendas globais e para a
institucionalizag@o de parcerias de
longo prazo.

Abordagem territorial

Menciona territorios tradicionais,
indigenas e quilombolas.

Dedica o Desafio 2 aos PCTs, com
énfase operacional e metas
especificas.

Alimentagao ¢ saude

Integracdo ampla com SUS e
estratégias como SISVAN e
EAAB.

Mantida com foco em obesidade,
NutriSUS e linhas de cuidado.

Educacgdo Alimentar e Nutricional
(EAN)

Diretriz exclusiva com destaque
para EAN e formagao.

Integrada a promocéo da
alimentag@o saudavel e regulacdo.

Acesso a agua

Diretriz 6 aborda seguranga
hidrica e cisternas.

Desafio 7 mantém foco em
tecnologias sociais e
abastecimento.

Monitoramento e avaliagao

Diretriz final voltada a criacdo de
matriz e painel publico,
estabelecimento de
dimensdes-chave para o
monitoramento e cria¢do do
sistema SISPLANSAN.

Matriz mantida e aprimorada, mas
com menos destaque politico. Uso
de uma "Matriz de Indicadores"
detalhada, vinculando desafios,
metas e linhas or¢amentarias do
PPA.

Fonte: PLANSAN 2012-2015 e PLANSAN 2016-2019. Elaboragao propria (2025).
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E notével a continuidade nos pilares fundamentais dos planos, mas também ¢ possivel
observar uma evolug¢do gradual no entendimento sobre sistemas alimentares. Em ambos
planos a agricultura familiar ¢ tratada como a espinha dorsal de um sistema alimentar
sustentavel, saudavel e socialmente justo, assim como uma conexdo intrinseca entre as
politicas de SAN e os programas de prote¢do social, como o PBF e o BPC, entendendo que a
garantia de renda era essencial para promover o acesso a alimentos. A intersetorialidade
também ¢ comum em ambos os projetos, principio herdado da PNSAN e base operacional da
politica.

As maiores diferencas entre eles estdo no nivel de especificidade. Enquanto o ciclo
2012-2015 falava da sustentabilidade na producdo agricola de modo mais generalista, o
2016-2019 ja firmava um compromisso muito mais robusto com a producdo organica,
estabelecendo metas para transi¢do agroecologica em mais de um milhdo de propriedades,
prevendo uma politica nacional para redugdo do uso de agrotoxicos e respondendo a demanda
civil por sistemas alimentares mais saudaveis.

Essa divergéncia também salta aos olhos na questdo dos PCTs. O segundo plano
aprofunda ainda mais na necessidade de corrigir a desigualdade estrutural intrinseca a
fundacdo do pais, com metas detalhadas para regularizacdo de terras indigenas e quilombolas,
promogdo de etnodesenvolvimento, melhoria do acesso a agua e adequagdo das politicas de
saude e nutri¢ao a suas especificidades culturais.

Tais mudancas ndao ocorreram do nada. Elas espelham a mudanga no discurso
brasileiro sobre desenvolvimento, que acompanhava a tendéncia mundial com a transi¢cdo dos
ODM para ODS, que possuiam uma visdo mais integrada e complexa sobre a desigualdade e a
garantia de dignidade. A evolu¢ao dos planos foi uma via de mao dupla, com o Brasil
exportando suas politicas bem-sucedidas e influenciando o debate global, enquanto
internalizava e se adaptava aos novos parametros internacionais, demonstrando sua
capacidade de aprendizado na arquitetura de politicas de SAN.

No primeiro plano, a dimensao internacional foi formalizada através da Diretriz 7. A
ideia era utilizar o prestigio internacional que o Brasil havia conquistado com o Fome Zero
para construir uma agenda de cooperagdo. Esse objetivo foi atingido com a consolidagdo da
cooperagdo sul-sul como um ato de solidariedade entre as nagdes do Sul Global. O Brasil
posicionou-se como um parceiro disposto a compartilhar suas tecnologias sociais € modelos
de politicas publicas, respondendo ativamente as demandas de paises da Africa, América
Latina e Caribe. As ac¢des de cooperacdo eram predominantemente bilaterais e trilaterais (com

a participacdo de um organismo internacional) e focavam em replicar ou adaptar politicas
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como o0 PNAE e o PAA. O plano também previa a defesa da visdo brasileira de SAN e DHAA
em foruns multilaterais e a garantia da participagdo da sociedade civil em negociagdes
internacionais (Brasil, 2011).

J& o segundo plano evoluiu do simples compartilhamento de experiéncias para um
alinhamento estratégico de cooperagdo brasileira com grandes agendas globais e para a
institucionalizacdo de parcerias a longo prazo, explicitado no Desafio 9. Com uma abordagem
mais estruturada e metas ambiciosas, o plano se vinculou com a Agenda 2030 e a Década de
Acdo sobre Nutrigdo da ONU (2016-2025). Os compromissos formais que o Brasil assumiu
perante a comunidade internacional no ambito da Década da Nutricdo foram extraidos
diretamente das metas do II PLANSAN, demonstrando uma integragdo completa entre as
agendas doméstica e internacional (CAISAN, 2016).

Para além dos ODS, o plano ainda estabeleceu uma meta especifica para fortalecer e
ampliar a cooperagdo com a CPLP, indicando um cdlculo geopolitico para aprofundar lacos
com parceiros com os quais o Brasil compartilha vantagens linguisticas e histdricas,
potencializando o impacto de sua cooperacdo. Outrossim, previu o estabelecimento de um
forum permanente de didlogo com a sociedade civil sobre os temas da cooperacgao
internacional, buscando institucionalizar a participacdo social também na politica externa
(Brasil, 2016).

Essa atuagdo tornou-se um dos mais importantes ativos de soft power brasileiro, que
sera explorado no Capitulo 3. Os PLANSANs ndo apenas refletiram essa projecao
internacional mas a absorveram, instrumentalizando-as para um compartilhamento de
experiéncias em formato de cooperacdo sul-sul, dividido em cinco pilares principais, que
serdo destrinchados a seguir.

O primeiro pilar foi o da alimentagdao escolar. Inspirado diretamente no PNAE do
Brasil, tinha como objetivo replicar o0 modelo de vincular compras publicas para merenda
escolar a producgdo da agricultura familiar local. A iniciativa de maior sucesso nesse caso foi a
criacdo da RAES, na Agenda Regional para Alimentagdo Escolar Saudavel na América Latina
e no Caribe. A RAES funcionava como uma plataforma para troca de experiéncias, apoio
técnico e desenvolvimento para politicas nacionais, disseminando o conceito inovador de
destinar uma cota minima das compras para pequenos produtores (FAO e ABC/MRE, 2022).

O segundo pilar era o de fortalecimento da agricultura familiar e desenvolvimento
rural. Neste caso, os programas de inspiragdo eram o PAA e o PRONAF. As iniciativas

incluiam fomento ao didlogo entre governo e sociedade civil para construcdo de politicas
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publicas participativas, apoio a assentados da reforma agraria e assisténcia técnica para
criagdo de registros nacionais de agricultores familiares (FAO e ABC/MRE, 2022).

O terceiro pilar visava o fortalecimento de cadeias produtivas de commodities,
principalmente o algoddo. O projeto +Algodao foi desenvolvido para compartilhar o avango
tecnoldgico e os modelos de produgdo sustentdvel desenvolvidos no Brasil, em grande parte
pela EMBRAPA. Ele foi implementado em paises do MERCOSUL, mas em outros paises da
Africa e América Latina, buscou melhorar a cadeia de valor do algoddo, desde o
desenvolvimento de sementes adaptadas até o acesso a mercados, visando melhorar as
condi¢cdes de vida dos agricultores familiares algodoeiros (FAO e ABC/MRE, 2022).

O quarto pilar abrangia a governanga da SAN ¢ a erradicacao da pobreza. Neste, a
cooperacao buscava formular estratégias nacionais e sub-regionais de seguranga alimentar de
forma mais ampla. A Iniciativa América Latina e Caribe sem Fome foi um projeto-chave,
possibilitando a mitigagdo da pobreza e o fortalecimento da resiliéncia das populacdes
vulneraveis (FAO e ABC/MRE, 2022).

O ultimo e mais recente pilar € o de sistemas alimentares urbanos e periurbanos. Ele
foi desenvolvido como resposta a urbanizagdo acelerada, reconhecendo que a fome e a ma
nutricdo sdo problemas estruturais das cidades. Sua finalidade ¢ criar sistemas alimentares
urbanos mais eficientes e inclusivos, conectando a produgdo periurbana ao consumo nas
cidades (FAO e ABC/MRE, 2022).

O quadro a seguir apresenta um panorama consolidado de diversos projetos
desenvolvidos sob a égide do Programa de Cooperacdo Internacional Brasil-FAO. As
iniciativas detalhadas demonstram um esfor¢o conjunto para enfrentar desafios complexos,
focando em areas cruciais como alimentagdo escolar, agricultura familiar, governanca de
terras e politicas publicas. Cada linha do quadro resume um projeto, destacando seus
principais eixos de atuagdo, os paises impactados, o periodo de vigéncia e as acdes
empreendidas para construir sistemas agroalimentares mais inclusivos, eficientes e resilientes

em toda a regido.

Quadro 24 - Projetos do Programa de Cooperacio Internacional Brasil-FAO

Periodo de
vigéncia

Eixos Paises impactados Acgdes

empreendidas

Nome do Projeto

Iniciativa América | 1. Fortalecimento Paises da América | 2009 - Presente Presta assisténcia

Latina e Caribe
sem Fome

de espagos de
didlogo. 2. Analise
e recomendagdes
de politicas
publicas. 3.

Latina e Caribe
(com foco em El
Salvador,
Guatemala e
Honduras para o

técnica a paises em
emergéncia ou
vulnerabilidade
para reabilitar
processos
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Geragdo e
intercambio de
conhecimentos. 4.
Fortalecimento de
capacidades.

projeto ZARC).

produtivos e
garantir a
seguranca
alimentar,
promovendo
mercados e
atualizando
instituicdes.

Fortalecimento dos
Sistemas
Alimentares
Urbanos e
Periurbanos

1. Governanga ¢
politicas. 2.
Sistemas de
producao
sustentaveis. 3.
Circuitos curtos de
producao/consumo.
4. Educagio
alimentar e
combate ao
desperdicio.

Equador, Colombia
e Peru.

Nao especificado

Promove seguranga
alimentar e redugao
da pobreza com
sistemas
alimentares mais
eficientes,
inclusivos e
sustentaveis em
areas urbanas.

Projeto +Algoddo

1. Inovagdo e
gestdo do
conhecimento. 2.
Politicas publicas e
governanga. 3.
Mercados
inclusivos e
agregacao de valor.
4. Eixos
transversais
(género, juventude,
povos indigenas).

Argentina, Bolivia,
Colombia,
Equador, Paraguai,
Peru e Haiti.

2013 - presente

Contribui para o
desenvolvimento
sustentavel da
cadeia de valor do
algodao,
fortalecendo a
agricultura
familiar,
promovendo
sistemas produtivos
sustentaveis e
mercados justos.

Agenda Regional
para a Alimentagao
Escolar Sustentavel

1. Construgao de
agenda regional. 2.
Apoio a marcos
normativos. 3.
Fortalecimento da
Rede de

Paises da América
Latina e Caribe
membros da
RAES.

Concluido em
Nov/2023. Novo
ciclo iniciado em
Jan/2024.

Desenvolve a
agenda regional de
alimentagdo
escolar, apoiando
politicas nacionais
de alimentacao

Alimentacao escolar sustentavel,
Escolar Sustentavel com foco em
(RAES). 4. compras da
Implementacdo de agricultura familiar
Escolas e educacdo
Sustentaveis. alimentar.
Governanca 1. Didlogo politico | Paises da América | Nao especificado Melhora a

Responsavel da
Posse da Terra

e intercambio. 2.
Fortalecimento de
capacidades. 3.
Desenvolvimento
de instrumentos
inovadores. 4.
Geracao e gestao
do conhecimento.

Latina e Caribe.

governancga da
posse da terra na
regido através da
adogdo de
mecanismos
inovadores e da
implementagdo das
Diretrizes
Voluntarias sobre a
Governancga da
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Posse.

Consolidagdo de
Programas de
Alimentacao
Escolar

1. Articulagdo
intersetorial. 2.
Participacao
comunitaria. 3.
Cardapios
saudaveis. 4.
Educacao
alimentar. 5.
Melhoria de
infraestrutura. 6.
Compras da
agricultura familiar.

Belize, Costa Rica,
El Salvador,
Granada,
Guatemala,
Guiana, Honduras,
Jamaica, Paraguai,
Peru, Rep.
Dominicana, Santa
Lucia, Sdo Vicente
e Granadinas.

2009 - presente

Fortalece ¢
consolida os
programas de
alimentagao escolar
na regido,
transformando-os
em politicas de
protecdo social
com garantia de
direitos, baseados
na experiéncia
brasileira.

Fortalecimento da
Sociedade Civil
para a SAN

1. Fortalecimento
das capacidades da
sociedade civil. 2.
Facilita¢ao de
processos de
dialogo. 3. Geragdo
e socializacdo de
conhecimentos.

Paises da América
Latina e Caribe.

Nao especificado

Fortaleceu as
capacidades das
organizagdes da
sociedade civil para
sua participagdo
efetiva nos espagos
de dialogo e
tomada de decisao
sobre politicas de
seguranga
alimentar e
nutricional.

Governanga e
Politicas Publicas
em SAN

1. Analise do
marco institucional.
2. Estratégias de
fortalecimento de
capacidades. 3.
Sistematizagdo e
divulgacdo de boas
praticas.

Paises da América
Latina e Caribe.

Nao especificado

Contribui para a
melhoria da
governanga para a
Seguranga
Alimentar e
Nutricional (SAN)
e o Direito
Humano a
Alimentacao
Adequada
(DHAA),
fortalecendo
politicas publicas.

Apoio as
Estratégias
Nacionais ¢
Sub-regionais de
SAN

1. Fortalecimento
de espagos de
dialogo. 2.
Desenvolvimento
de sistemas de
informagao. 3.
Elaboragdo e
implementagdo de
planos nacionais de
SAN.

Paises da América
Latina e Caribe.

Nao especificado

Contribui para a
Seguranga
Alimentar e
Nutricional ¢ a
superagdo da
pobreza,
fortalecendo as
estratégias
nacionais e
sub-regionais e
promovendo
politicas
multisetoriais.

Ativagdo da Rede
de Aquicultura das

1. Intercambio de
informagoes. 2.

Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile,

Nao especificado

Contribui para o
desenvolvimento
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Américas (RAA)

Analise da
atividade aquicola.
3. Cooperacgdo e
desenvolvimento
de capacidades. 4.
Divulgagdo da
aquicultura.

Coldmbia, Costa
Rica, Cuba,
Equador,
Guatemala,
Honduras,
Nicaragua,
Panama, Paraguai e
Uruguai.

sustentavel e
inclusivo da
aquicultura na
regido, visando a
seguranga
alimentar ¢ a luta
contra a pobreza
por meio da
consolida¢ao da
RAA.

Fortalecimento das
Politicas
Agroambientais

1. Diélogo politico
e intercambio. 2.
Fortalecimento de
capacidades. 3.
Elaboragao de
estudos. 4.
Sistematizagao de
boas praticas.

Brasil, Chile,
Colémbia, Costa
Rica, Cuba,
Meéxico, Nicaragua,
Panama, Paraguai e
Uruguai.

Nao especificado

Fortalece politicas
publicas
agroambientais
como ferramenta
para reduzir a
pobreza rural e a
inseguranga
alimentar,
promovendo a
adaptacao as
mudancas
climaticas.

Implementagao de
Compras Publicas
da Agricultura
Familiar

1. Fortalecimento
do marco legal. 2.
Capacitagdo de
gestores €
agricultores. 3.
Articulacdo entre
oferta e demanda.

El Salvador,
Honduras,
Nicaragua e
Paraguai.

Finalizado em 2015

Implementou e
fortaleceu modelos
de compras
publicas que
vinculam a
producao da
agricultura familiar
aos programas de
alimentagao
escolar.

Fonte: Programa de Cooperagdo Internacional Brasil-FAO (2025). Elaboragao propria (2025)

Dessa forma, a analise da cooperagdo técnica nos Planos Nacionais de Seguranca

Alimentar e Nutricional (PLANSAN) revela uma clara evolugdo entre os ciclos de 2012-2015

e 2016-2019. No primeiro periodo, os esfor¢os de cooperacdo foram fundamentais para a

estruturacdo da governancga, estabelecendo as bases do didlogo intersetorial e a articulagdo

entre os entes federativos. J4 no segundo ciclo, essa colaboragdo transcende o carater

estruturante e assumiu uma fun¢do mais estratégica e consolidada, focada no aprimoramento

de politicas e na articulagdo da agenda nacional com compromissos internacionais, como a

Década de Agao pela Nutricdo. Conclui-se, portanto, que a cooperagdo técnica foi um eixo

dindmico, que se adaptou e amadureceu junto com o proprio Plano, passando da construcao

de alicerces para a otimizagdo e a projecdo da politica de seguranca alimentar e nutricional

brasileira.
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3 O RETORNO DO BRASIL AO MAPA DA FOME: DESMONTE DE POLITICAS
PUBLICAS E EROSAO DO CAPITAL POLITICO

Com a fama do Fome Zero ¢ do Bolsa Familia alcangando o cenario internacional e
despertando o interesse de outros paises, a politica externa brasileira tinha a possibilidade de
projetar a imagem de um pais que ndo apenas resolvia seus proprios problemas, mas que
contribuia e oferecia solucdes para outros paises em desenvolvimento. O foco central era
capitalizar o prestigio internacional que o Brasil havia conquistado com os resultados do
programa Fome Zero e com a saida do Mapa da Fome. Essa projecao pode ser explicada por
meio da ideia de soft power.

Soft power, ou poder brando, ¢ um conceito que versa sobre a habilidade de
influenciar os outros a fazer o que vocé deseja pela atracdo em vez de coercdo. O hard power
(poder bruto) seria o uso militar e sangdes econOmicas, enquanto a identidade cultural,
ideoldgica e politica comporiam o poder brando. Porém, para que o soft power seja
empregado, ¢ necessario que o pais possua legitimidade internacional. A influéncia s6 ¢ bem
sucedida quando os outros paises realmente “admiram” suas habilidades (Nye, 2004). No caso
da seguranca alimentar, o Brasil conquistou relevancia internacional a partir dos resultados
positivos na mitigacdo da fome domesticamente a partir de 2003. E essa demonstragdo de
know-how que firma o pais como referéncia no tema, possibilitando que a nossa diplomacia
utilize-o como capital politico para consolidar o soft power brasileiro.

Entretanto, com os gigantescos cortes de or¢camento derivados das politicas de
austeridade descritas no capitulo anterior e uma reorientacao na politica externa executada nos
governos Dilma, Temer e Bolsonaro, o ativo politico angariado por Lula com base nas
politicas de SAN se viu cada vez mais enfraquecido. Este capitulo, dividido em duas se¢des,
analisa o contexto historico-politico desses desmontes, como eles impactaram a credibilidade
brasileira no cenario internacional e quais as estratégias estdo sendo empreendidas no

Governo Lula III para tentar recuperar a imagem brasileira.

3.1 O PRECO DO RETROCESSO: A PERDA DE CREDIBILIDADE NO CENARIO
INTERNACIONAL

A diplomacia no Governo Lula, encabecada por Celso Amorim, foi constantemente
descrita como “altiva e ativa”. O periodo foi marcado por uma intensa agenda de participacao
em reunides, foruns internacionais, blocos econdmicos e organizagdes internacionais,
buscando destacar o Brasil no cendario internacional. Puente (2010) explica que o topico da

justica social foi fortemente trabalhado na diplomacia, demonstrando coeréncia com o
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contexto interno do pais. A inten¢do era de que ela fosse um mecanismo de inser¢ao do pais
nos espagos internacionais, incorporando na soberania quatro elementos cruciais: 1. a
perspectiva humanista da agdo externa; 2. afirmag¢do nacional; 3. reconstru¢ao da autoestima
do povo; e, 4. a recuperagao da funcao indutora do Estado no desenvolvimento econdmico,
especialmente focando no reducdo de desigualdades, sem que precisasse renunciar a
estabilidade econdmica e representatividade do mercado.

O Governo Lula utilizou-se da diplomacia para consolidar o protagonismo brasileiro e
firmar parcerias para cooperagdo. O pais, que por muito tempo figurou como uma referéncia
internacional no campo da desigualdade (com seu relevante alcance das metas ODM),
emergiu em menos de uma década como uma referéncia internacional de combate a fome,
marco que consolidou seu status e despertou um crescente interesse da comunidade
internacional, especialmente de outros paises em desenvolvimento na América Latina, Caribe
e Africa. O "Modelo Brasileiro" que despertou interesse internacional ndo era apenas uma
cole¢do de programas bem-sucedidos, mas um ecossistema de politicas publicas.

O objetivo era claro: internacionalizar essa experiéncia para posicionar o Brasil como
um lider do Sul Global, oferecendo um modelo de desenvolvimento alternativo,
bem-sucedido e socialmente inclusivo, em contraponto as receitas neoliberais do Consenso de
Washington. A cooperacdo, portanto, ndo era motivada apenas por altruismo; era um
instrumento estratégico para ampliar a influéncia global do Brasil e fortalecer sua projecao
internacional, como demonstra Faria (2021):

[...] o Estado que exporta tais programas consegue projetar também sua
imagem e reafirmar um poderio simbdlico como pais voltado a uma agenda
social, o que evidencia, mais uma vez, como a pauta da seguranca alimentar ¢
os programas envolvidos nesse tema (e na pauta social em geral) promoveram
recursos de influéncia e persuasdo para o Brasil. Isto ¢, recursos de Soft
Power, que foram essenciais ndo sé para a reproducdo dessas iniciativas em
outros paises, como também para estabelecer relagdes estratégicas com os
mesmos em ambito comercial e como apoio ao Brasil no ambiente
internacional a partir de sua participagdo mais expressiva em foruns
multilaterais e ambientes internacionais [...]. (Faria, 2021, p. 22 ¢ 23)

E neste contexto que, em 2008, o Brasil firma uma parceria com a FAO, por meio da
ABC. Este acordo representou um novo rumo para a cooperacdo internacional do Brasil,
estabelecendo um mecanismo formal para compartilhar sua expertise em SAN e agricultura.
A modalidade escolhida, Cooperacao Sul-Sul Trilateral (CSST), reforcava as intencdes
brasileiras de criar uma rede de apoio e transferéncia de tecnologias que fosse baseada no
desenvolvimento mutuo de paises que historicamente estavam renegados ao Sul Global.

A cooperagdo internacional tém-se revelado valioso instrumento da politica
externa do Brasil. Além dos ganhos de experiéncia para instituigdes
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brasileiras, apoia objetivos e acdes de nossa diplomacia junto a paises
parceiros e organismos internacionais. Na esteira dos projetos de cooperagdo,
tem gerado visibilidade para o Brasil no mundo, sobretudo entre paises em
desenvolvimento, e aberto oportunidades de exportacdo de bens e servigos
brasileiros, criando emprego e renda no Brasil, entre outros ganhos para o
Pais. (ABC/MRE, 2012)

A estrutura trilateral possibilitava que o Brasil compartilhasse suas experiéncias com
os paises parceiros da América Latina, Africa e Asia, que as adaptaram para suas realidades
com a FAO intermediando como facilitadora, fornecendo estrutura e legitimidade. A FAO,
portanto, funcionava como o brago operacional da parceria, um facilitador de solucdes de
desenvolvimento, conectando a oferta de expertise brasileira com a demanda de outros paises
do Sul (FAO e ABC/MRE, 2011).

O sucesso brasileiro forneceu a FAO um laboratorio para politicas ptblicas do mundo
real, com solugcdes inovadoras que podiam ser testadas, refinadas e disseminadas globalmente.
Isso aumentou a relevancia da propria institui¢do, que passou a ter em seu arsenal ndo apenas
teorias, mas praticas de sucesso para oferecer a seus paises-membros. Em uma dindmica de
ganho-ganho, a plataforma global da FAO amplificou enormemente a influéncia internacional
e o Brasil seu soft power. Entre 2003 ¢ 2010, o nimero de projetos ¢ atividades de cooperagao
técnica registrados pela ABC com as regides América do Sul, Caribe e América do Norte foi
de 35 para 481 (ABC, 2021a); ja com a Africa, no mesmo periodo, foram firmadas 236 novas
parcerias, registrando 253 iniciativas de cooperagao técnica em 2010 (ABC, 2021b).

Porém, apds a elei¢ao de Dilma, a cooperacdo comega a ndo ser prioridade. Dado o
complicado contexto doméstico ja explicitado na se¢do 2.1, a Presidente ndo exerceu uma
agenda tdo robusta quanto a do seu antecessor, priorizando a politica doméstica em detrimento
da externa. No primeiro mandato ainda houve uma certa continuidade no projeto de politica
externa de Lula, com participacdo em foruns internacionais e foco na integracao regional e
cooperagdo, apesar de ndo manter o foco tdo especifico em politicas de SAN. Entretanto, a
partir do segundo, com o inicio da austeridade e o tensionamento politico interno, se tornou
mais importante focar nas pautas domésticas do que empreender esforgos para angariar apoio
internacional:

Assim, houve menor disposicdo de Dilma em aproveitar as oportunidades de
atuacdo mais ativa sobre a regido, uma performance diplomatica menos
impactante no que tange a participacdo em eventos e foruns internacionais e,
sobretudo, na realizacdo de viagens ao exterior, assim como menor
comprometimento com a agenda de seguranca alimentar enquanto uma
ferramenta de politica externa e promogdo Cooperagdo Sul-Sul.
Consequentemente, aspectos do Soft Power brasileiro muito bem
desenvolvidos entre 2003 e 2010 a partir da politica de SAN, como o dialogo,
a persuasao € a cooptacdo, que permitem ao Brasil crescer aos olhos da
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comunidade internacional e se tornar mais influente, perdem vigor em meio a
uma PEB debilitada também por uma recessdo econdmica e crise politica
domésticas. (Faria, 2021)

Essa mudanca de prioridades ¢ exemplificada no nimero de projetos e parcerias angariados
no periodo. Cerca de 562 projetos e atividades foram registrados nas regides da América do
Norte, Central e Caribe em 2011, mas, em 2015 esse numero ¢ de apenas 121 (ABC, 2021b).

ApoOs o impeachment, com a posse do Presidente Temer, o cendrio se torna ainda mais
preocupante. Com o abandono de politicas nacionais para a SAN como exposto na se¢ao 2.2,
o numero de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar dispararam: entre 2017 e 2018,
cerca de 68,9 milhdes de domicilios encontravam-se em situacdo de inseguranca alimentar
(IBGE, 2020). Sao 25,3 milhdes a mais do que em 2013. Essa reversao de anos de luta contra
a fome foi sentida ndo apenas nacionalmente, mas representou uma deslegitima¢do do
protagonismo brasileiro na luta contra a fome, enfraquecendo nosso capital politico
internacional.

Concomitantemente, a politica externa brasileira estava cada vez mais em maus
lencois. O Presidente Temer, que possuia pouca credibilidade internacional por conta da alta
instabilidade do pais, buscou parcerias e apoios em paises do Norte Global, mudando
completamente a orientacdo da politica externa de seus antecessores. O foco agora ndo era
mais o multilateralismo e a cooperagdo, mas sim o comércio e relagdes bilaterais. Projetos da
CSST, por nao visarem o lucro imediato e terem custos para o or¢gamento brasileiro, foram
fortemente afetados:

Conforme dados do Ministério das Relagdes Exteriores (2021), entre 2016 e
2018, os projetos e atividades isoladas realizadas na Africa no dmbito da
cooperagao técnica registrados pela ABC foram de 72 e 67, respectivamente,
ao passo que, em 2010, chegou a atingir 253. Em geral, o nimero de acordos
e projetos de cooperagdo realizados nos dois anos da presidéncia de Michel
Temer indicam um declinio em relagdo aos governos anteriores. Enquanto em
2015 o total de acordos era de 66, em 2017, passa a ser 46. [...] Com o corte
de orcamentos e a exclusdo de diferentes iniciativas, uma politica externa
pautada em interesses comerciais e economicos de forma exacerbada - que
moldou um engajamento regional muito limitado a esses objetivos -, a
atuagdo de Cooperacdo Sul-Sul se mostra precaria e pouco estimulada entre
2016 ¢ 2018. (Faria, 2021)

A aproximagdo do Mercosul com a Unido Europeia visando acordos comerciais em
detrimento da tradicional integracdo regional com a América Latina também evidencia o
descaso. Este fato ¢ reconhecido até por 6rgaos governamentais, como € o caso da Secretaria
Especial de Assuntos Estratégicos que, em 2017, langou um documento intitulado “Brasil: um

pais em busca de uma grande estratégia", no qual apontava para a integracdo sul-americana
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enquanto um grande fracasso (Miranda, 2019). Temer se mostrou indisposto a promover
continuidade no protagonismo internacional brasileiro.

Em sequéncia, a elei¢do de Bolsonaro demarca o apice dos desmontes institucionais.
A primeira e mais simbolica a¢do do governo foi a extingdo do CONSEA, no primeiro dia de
mandato em 2019. Essa decisdo foi encarada como um golpe contra a cidadania e a
democracia participativa, quebrando a principal ligacao entre o Estado e a sociedade civil na
area das politicas de SAN. O resultado imediato foi a ndo existéncia do PLANSAN para o
ciclo 2020-2023.

Apds a eliminacdo do controle social, o governo continuou a promover cortes
dréasticos de fundos para programas que formavam a espinha dorsal da politica de SAN.
Programas como o PAA, PNAE e o Programa Cisternas sofreram cortes orcamentarios
fortissimos, praticamente for¢ando-os a extingao.

O Bolsa Familia também nao passou ileso. O percentual de domicilios contemplados
caiu de 15,9% em 2012 para 13,7% em 2018, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (IBGE, 2019). Em dezembro de 2021, o Programa Bolsa Familia foi oficialmente
extinto, com a promulgacao da Lei n.° 14.284, que instituiu os programas Auxilio Brasil e o
Alimenta Brasil, fato criticado por possuir finalidade eleitoral:

O Bolsa Familia contribuiu para avangos na cobertura da ESF, para a
intersetorialidade e para a descentralizacdo das intervengdes publicas contra a
miséria. A teoria do programa Auxilio Brasil reflete um olhar sobre a pobreza
atravessado pela perspectiva de ganhos eleitorais ao negligenciar o
aprendizado institucional prévio e ndo apresentar garantias solidas de
sustentabilidade. (Costa, Magalhaes e Cardoso, 2023)

Esses desmontes foram acompanhados por uma frequente negagdo do problema da
fome. Em julho de 2019, o Presidente Bolsonaro fez uma declaracdo dizendo que falar em
fome no Brasil seria uma grande mentira, mesmo com dados apontando para o crescimento do
numero de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar (EI Pais, 2019). Diante dos cortes, o
impacto da pandemia do Covid-19 foi ainda mais devastador:

[...] observou-se que as medidas tomadas durante a pandemia sempre foram
voltadas para o consumo imediato, sem interferir na cadeia produtiva. Além
disso, as medidas implementadas n3o levaram em consideracdo as
dificuldades enfrentadas pelos diferentes grupos sociais, a fim de garantir que
as necessidades nutricionais especificas fossem atendidas, desconsiderando
questdoes como género, etnia e classe social. (Domingos et al, 2023. Tradugao
livre)

A Rede PENSSAN atestou em seu relatério “Inseguranga Alimentar e Covid-19 no

Brasil” (I VIGISAN) de 2021 que, do total de 211,7 milhdes de brasileiros(as), 116,8 milhdes
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conviviam com algum grau de inseguranga alimentar e, destes, 43,4 milhdes ndo tinham
alimentos em quantidade suficiente ¢ 19 milhdes de brasileiros(as) enfrentavam a fome.

O ataque aos programas da politica SAN ndo eram por acaso, eram parte de um
projeto. O detrimento do apoio a agricultura familiar, a agroecologia e a mercados locais
refletiam a intengdo de priorizagdo do agronegdcio em grande escala e orientado para
exportagdo, base politica fundamental do governo Bolsonaro. O desmonte das politicas ndo
era apenas a perpetuagdo da austeridade, mas uma destruicdo de base ideoldgica para reforgar
o dominio politico e econdmico do agronegdcio:

Assim, podemos afirmar que mais do que ruptura, as politicas do governo
Bolsonaro para o campo representam um aprofundamento da logica violenta e
predatoéria que marca o desenvolvimento do campo brasileiro sob a hegemonia
do agronegocio. A diferenga é que isto se faz agora de forma escancarada,
sem qualquer verniz e sem qualquer concessdo aos movimentos sociais e
povos do campo, ao contrario do que aconteceu em governos anteriores, nos
quais, em diferentes graus, havia didlogo e politicas que, sem afetar a
hegemonia do agronegocio, atendiam a algumas das reivindicagdes destes
segmentos, agora considerados inimigos a serem eliminados (Alentejano,
2020, p. 390)

Os efeitos do novo governo na politica externa também foram imediatos. A
administracdo de Bolsonaro promoveu uma reorientagdo ideoldgica radical, abandonando o
foco tradicional no Sul Global, no multilateralismo e na integragdo regional em favor do
alinhamento com os Estados Unidos sob administracio de Trump e outros governos
nacionalistas e conservadores. O Brasil retirou-se da Unido de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL) (Verdélio, 2019) e da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(CELAC) (Agence France-Presse, 2020), adotando uma postura de confronto com organismos
multilaterais. Neste contexto, a diplomacia para politicas de SAN foi praticamente
interrompida.

Com base nos dados compilados por Freitas (2020) com o recorte temporal de 2003 a
2015 e uma atualizagdo das parcerias empreendidas de 2015 a 2024 por meio da plataforma
Concordia do MRE, ¢ possivel atestar a reorientacdo da politica externa a partir da saida de
Lula. Esses dados estao disponiveis no Anexo II, em formato de tabela, contendo a data de
celebragdo do acordo, o titulo, os paises parceiros e os principais topicos trabalhados.

De 2003 a 2010 foram registradas 71 iniciativas, com focos estratégicos voltados para
agricultura familiar, cooperagdo técnica, seguranga alimentar e saude. E importante destacar
também que todos os projetos sdo em parcerias com paises do Sul Global. De 2011 a 2015,
periodo do Governo Dilma, s3o registrados 24 acordos, uma dréstica reducdo, apesar do

enfoque tematico ainda seguir a linha de seu antecessor. De 2016 a 2017, época que
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compreende o curto Governo Temer, existem apenas 2 projetos, sendo um deles firmado com
os Estados Unidos, para a "Transferéncia de Conhecimento na Area de Combate & Lagarta do
Cartucho na Africa". Embora o beneficiario final seja o continente africano, a estrutura da
parceria ¢ fundamentalmente diferente. Trata-se de uma cooperacao triangular liderada por
um parceiro do Norte, contrastando com as iniciativas bilaterais ou Sul-Sul que o Brasil
liderava anteriormente. J4 em 2018 existem apenas 2 projetos, um voltado para agricultura e
outro para comércio, atestando novamente a falta de compromisso de Bolsonaro com as
politicas de SAN e a fraca politica externa do periodo.

O custo humano dos desmontes foi rdapido e devastador. Com a falta de orgdos
voltados para as politicas de SAN, além do aumento nos indices de fome, houve ainda uma
auséncia de dados governamentais, cabendo as ONGs e redes de pesquisa nacionais e
internacionais realizarem inquéritos para analisar os dados de inseguranga alimentar no pais.

O II VIGISAN (2022) apontou para uma piora drastica desde o primeiro relatério. O
nimero de pessoas em situacdo de fome saltou para 33,1 milhdes, cerca de 15% da populagao
brasileira. No total, 125,2 milhdes de brasileiros (58,7% da populagdo) viviam com algum
grau de inseguranca alimentar.

Os dados demonstram uma clara ligacdo causal entre o desmonte das politicas e a
explosdo da fome. A cronologia ¢ inequivoca: o desmonte comeca em 2019 e, em 2020-2022,
os indicadores de fome atingem niveis catastroficos. Embora a pandemia de COVID-19 tenha
sido um fator agravante, a remo¢ao dos mecanismos de protecdo do Estado foi o principal
motor da escala da crise, transformando uma crise econdmica € sanitaria numa catastrofe
humanitaria.

O sistema das Nacdes Unidas também documentou a regressao do Brasil. Os relatérios
anuais da Organizagdo para a Alimentagao e a Agricultura (FAO), SOFI, forneceram os dados
que confirmaram o retorno do Brasil ao Mapa da Fome em 2021. O relatorio de 2023,
analisando o periodo 2020-2022, estimou que 21,1 milhdes de brasileiros enfrentavam
inseguranga alimentar grave e 70,3 milhdes estavam em situacdo de inseguranga moderada ou
grave.

Organizagdes ndo governamentais de direitos humanos foram diretas em suas criticas.
Instituigdes como a Oxfam Brasil (2022) criticaram diretamente o governo, ligando o
aumento da fome ao estrangulamento de programas sociais:

Sem o menor constrangimento — a ndo ser o causado a quem ouve suas
palavras -, o presidente Jair Bolsonaro afirmou em seu discurso que o Brasil
desempenhou um papel de lideranga na busca de solugdes internacionais em
favor da seguranga alimentar. Esse mesmo presidente foi o responsavel pelo
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fim do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea) no
primeiro dia de seu mandato, em 2019, e de 14 pra cé agiu incessantemente no
desmonte das politicas publicas do pais de combate a fome, cortando
investimentos em programas importantes como o de aquisi¢éo de alimentos e
de alimentagdo escolar. Nao a toa o Brasil voltou aos tristes patamares de
fome dos anos 1990, conforme releva o relatorio sobre a fome da Rede
Penssan lancado esta semana. (Maia, 2022)

A convergéncia de tantas fontes independentes sobre a mesma conclusao responde a
pergunta de pesquisa que baseou este trabalho: sim, a volta do Brasil ao Mapa da Fome gerou
impactos profundos na imagem do pais no cendrio internacional. O desmonte sistematico da
arquitetura de SAN conduziu diretamente ao regresso da fome em massa. Essa tragédia
doméstica foi espelhada no cenario internacional com o colapso da politica externa de

cooperagao sul-sul, resultando na perda do papel de lideranga global em politica social.

32 O RECOMECO EM 2023: RESTITUICAO DO CONSEA E NOVAS
ESTRATEGIAS

O terceiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva elegeu o combate a fome
como sua "prioridade zero" (Brasil, 2024a). Essa diretriz ndo se limitou ao campo discursivo,
mas se traduziu em uma série de agdes concretas e articuladas, destinadas a reconstruir o
arcabougo de politicas de SAN. Seu primeiro passo foi reativar o CONSEA, em ato simbdlico
no primeiro dia de governo, funcionando como uma pré-condicdo estratégica para a
reconstru¢do do SISAN (Brasil, 2023a). Paralelamente, ocorreu a reativacdo da CAISAN,
expandindo-a de 9 para 24 ministérios. Nesse interim, ocorre a 6* CNSAN, que formula as
diretrizes que serviram de base para o tdo esperado III PLANSAN (2025-2027).

Apesar do inegavel avango na reconstru¢cdo da arquitetura formal da governanga, a
analise aprofundada revela uma tensdo latente entre a estrutura desenhada no papel e os
desafios de sua efetivagdo pratica. A existéncia de uma estrutura robusta nao garante, por si
sO, uma articulagdo efetiva na ponta, na qual as politicas sdo entregues aos cidadaos. Um
exemplo notdrio ¢ a oposicdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA) ao Programa Nacional de Reducao de Agrotdxicos (Pronara), uma pauta defendida
por outros ministérios, como o do Meio Ambiente ¢ o da Saude, e alinhada com os objetivos
de alimentacdo saudavel do PNAE e do PAA (Pont, 2025). Isso demonstra que a CAISAN,
embora seja um forum de pactuagdo, ndo elimina as culturas burocraticas distintas e as
disputas por poder, projetos e recursos que caracterizam a maquina publica.

Com a arquitetura institucional em processo de reativacdo, o governo federal passou a

desenhar as estratégias que orientardo as novas politicas de SAN. E nesse interim que sdo
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desenvolvidos dois instrumentos complementares: o Plano Brasil Sem Fome (BSF) e o III
PLANSAN.

O BSF, formulado em um processo participativo envolvendo mais de 40 reunides
bilaterais com ministérios e organizagdes da sociedade civil, sob coordenagdo da CAISAN,
estabelece uma visdo estratégica e mobilizacdo politica. Ele compreende uma série de 80
acoes e programas, com mais de 100 metas especificas altamente ambiciosas: tirar o Brasil do
Mapa da Fome até 2030; reduzir, ano a ano, as taxas totais de pobreza; e diminuir a
prevaléncia da inseguran¢a alimentar e nutricional, com foco especial na sua forma mais
grave. Para o alcance desses objetivos, o BSF se estrutura em trés eixos principais: 1. acesso a
renda, reducao da pobreza e promocao da cidadania; 2. alimentacdo adequada e saudavel, da
producao ao consumo; 3. mobiliza¢ao para combate a fome (Brasil, 2025g).

Ja o Il PLANSAN funciona como instrumento de implementagdo dessa visdo. Ele
estabelece 18 estratégias intersetoriais e 219 iniciativas a serem executadas no ciclo. O
documento foi desenhado para enfrentar ndo apenas os desafios historicos da fome, mas
também as questdes contemporaneas como aumento dos pregos dos alimentos, fome
concentrada em territorios especificos e o crescente impacto das mudangas climaticas nos
sistemas alimentares  (Brasil, 2023). As diretrizes sdo estabelecidas pelo Decreto n°
7.272/2010 e servem como base para o plano , enquanto o foco principal é expresso através
dos oito "Anuncios Estratégicos", que representam os cendrios futuros que o plano visa

alcangar.

Quadro 25 - Diretrizes do III PLANSAN (2025-2027)

Diretriz

Aniincio estratégico

1. Promogao do acesso universal a alimentagao
adequada e saudavel, com prioridade para as familias
e pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional.

Brasil avanga na superagao da fome com agdes
continuas de ampliacdo da renda e do acesso as
politicas publicas, garantindo o Direito Humano a
Alimenta¢ao Adequada (DHAA) nos territdrios.

2. Promogdo do abastecimento e estruturagido de
sistemas sustentaveis e descentralizados, de base
agroecoldgica, de producdo, extragdo, processamento
e distribuicdo de alimentos.

A populag@o brasileira passa a consumir mais
alimentos saudaveis e agroecologicos, produzidos
pela agricultura familiar, urbana, periurbana e pelos
povos indigenas e comunidades tradicionais, que
ampliaram sua participagdo no abastecimento
alimentar do pais.

3. Instituicdo de processos permanentes de educagdo
alimentar e nutricional, pesquisa e formag@o nas
areas de seguranca alimentar e nutricional.

Brasil reduz todas as formas de ma nutri¢do com
alimentacdo adequada e saudavel para toda a
populacao.

4. Promogéo e coordenagdo das agdes de seguranca
alimentar e nutricional voltadas para quilombolas,
povos e comunidades tradicionais, povos indigenas e
assentados da reforma agraria.

DHAA garantido a populagdo negra, quilombolas,
indigenas e povos e comunidades tradicionais, com
enfrentamento ao racismo, equidade de género,
respeito e valorizagdo de seus modos de vida,
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territorios e culturas alimentares.

5. Fortalecimento das agdes de alimentacdo e
nutri¢do em todos os niveis da atengdo a saude, de
modo articulado com outras agdes de seguranga
alimentar e nutricional.

Sistemas alimentares ampliam sua resiliéncia e
reduzem a vulnerabilidade aos impactos das
mudangas climaticas, garantindo alimentos saudaveis
para toda a populagdo.

6. Promocao do acesso universal a 4gua de qualidade
e em quantidade suficiente, com prioridade para
familias em inseguranca hidrica e para a producdo de

Acesso a terra, posse segura e acesso regular a agua
em qualidade e quantidade suficiente garantidos no
campo ¢ na cidade.

alimentos.

7. Apoio a iniciativas de promogdo da soberania
alimentar e seguranga alimentar e nutricional em
ambito internacional.

Brasil adota 0 DHAA como principio orientador da
estratégia de cooperagdo internacional na area de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN).

8. Monitoramento da realiza¢dao do Direito Humano a
Alimentacao Adequada.

Sisan (Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional) fortalecido com financiamento,
governanga participativa e intersetorial em todas as
esferas de governo.

Fonte: III PLANSAN (2025-2027). Elaboragdo propria (2025).

Essa estrutura de dois niveis permite que o governo opere simultaneamente em duas
esferas essenciais e complementares: a esfera politica, focada na mobilizagdo social e na visdo
a longo prazo, e a esfera técnica, focada na implementacado, gestdo e monitoramento de agdes
a curto e médio prazo.

Outros projetos emblematicos também foram reativados e redesenhados. O PAA teve
seu relangamento em marco de 2023. Seu novo formato prioriza grupos especificos e modelos
de producdo sustentaveis (Brasil, 2023b). O PNAE também foi colocado no centro da nova
estratégia de SAN, com foco renovado na promog¢do de alimentacdo saudavel, possuindo
novas regras de restri¢ao a ultraprocessados (Brasil, 2025).

A reativagdo das politicas de SAN surtiu efeito rapidamente. Os dados nacionais,
coletados pelo IBGE, corroboram a tendéncia de melhora apontada pelos relatorios
internacionais. O grafico a seguir, extraido da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) de 2023 , apresenta um panorama da evolucao dos niveis de
seguranca alimentar no pais desde 2004. A andlise evidencia o ponto de inflexdo negativo
ocorrido entre o pico de 2013 e a pesquisa de 2017-2018, periodo em que a propor¢do de
domicilios em seguranga alimentar caiu de 77,4% para 63,3%, enquanto todos os niveis de
inseguranga alimentar aumentaram. Em contraste, os dados de 2023 atestam o sucesso inicial
das politicas de reconstru¢dao, com um salto expressivo para 72,4% no ntimero de domicilios
com seguranga alimentar, o que representa o maior patamar desde 2013. Contudo, uma analise
critica revela que, embora a melhora seja significativa, os indices ainda ndo retornaram aos

melhores niveis histdricos. A inseguranca alimentar grave, por exemplo, que era de 3,2% em
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2013, registrou 4,1% em 2023. Isso demonstra que, embora a estratégia de retomada esteja
produzindo resultados eficazes e rapidos, o caminho para reverter completamente os danos

estruturais causados pelo periodo de desmonte ainda esta em curso.

Imagem 1 - Dados de SAN no Brasil (2004-2023)
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Fonte: IBGE (2024).

A FAO forneceu excepcionalmente ao governo Brasileiro um relatério contendo os
dados individuais do ano de 2023, permitindo analisar os impactos do primeiro ano do
governo Lula 3 nas métricas de fome (Brasil, 2024). Os resultados apontam uma queda de
85% na prevaléncia da inseguranca alimentar severa em 2023, comparando com 2022. A
prevaléncia de pessoas em inseguranca alimentar moderada ou grave também caiu de 70,3
milhdes no triénio 2020-2022 para 39,7 milhdes no triénio 2021-2023. Outro indicador

crucial, a prevaléncia da subnutricdo (PoU), que ¢ o critério utilizado pela ONU para definir o
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Mapa da Fome, também mostrou melhora. No dado anualizado, a prevaléncia caiu de 4,2%
em 2022 para 2,8% em 2023. Essa reducdo aproxima o Brasil da meta para sair oficialmente

do Mapa da Fome, que exige uma média trienal abaixo de 2,5%.

Quadro 26 - Sintese dos Resultados do Relatério SOFI 2024 para o Brasil

Indicador (FAO/ONU) 2022 2023

Prevaléncia de Inseguranga 8,0% 1,2%
Alimentar Severa (%)

Populagdo em Inseguranga 17,2 2,5
Alimentar Severa (milhdes)

Prevaléncia de Subnutrigdo (PoU) | 4,2% 2,8%
(%)

Populag@o Subnutrida (milhdes) 9,0 6,0
Fonte: SOFI (2024). Elaboragao propria (2025).

Esses dados demonstram um cendrio positivo para o pais, atestando uma reconstrugao
robusta e multifacetada de um sistema que havia sido severamente prejudicado. A estratégia,
ancorada na governanga participativa, reformulagdo de programas-chave e planejamento
estratégico, produziu resultados notdveis em um curto espago de tempo. A grande reducgdo da
fome e da inseguranca alimentar evidenciada pela FAO demonstra mais uma vez a eficacia
das politicas de SAN historicamente empreendidas no pais. Com esses avangos, ¢ possivel
estimar de maneira otimista que a recuperagao do protagonismo internacional acompanhara a
revitalizagdo da SAN no Brasil.

No entanto, a consolidagdo dessa recuperacdo enfrenta obstiaculos significativos.
Internamente, a poderosa bancada do agronegocio e seu lobby representam um desafio
constante, uma vez que a hegemonia desse setor pode se opor a politicas voltadas para a
agricultura familiar e a agroecologia, que sdo a base da estratégia de SAN. Um exemplo
pratico dessa tensdo ¢ a oposicdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) a programas como o de reducdo de agrotoxicos, defendido por outros setores do
governo. Além disso, a alocagdo de recursos para a area social permanece uma arena de
disputas, e o historico recente demonstra que cortes orgamentarios foram a principal
ferramenta para o desmonte de programas essenciais. A maior influéncia do Congresso sobre
o or¢amento pode dificultar a garantia de financiamento continuo e protegido para as politicas
de SAN, que dependem de estabilidade para gerar resultados a longo prazo. No plano externo,

a projecao do soft power brasileiro, embora em recuperacgio, pode ser impactada pela enorme
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instabilidade geopolitica atual e por um certo esvaziamento de espagos multilaterais, que eram

vitrines importantes para as conquistas do pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de conclusao de curso buscou responder a seguinte pergunta de pesquisa:
como a volta do Brasil ao Mapa da Fome em 2021 impactou a politica externa do pais? A
analise empreendida ao longo dos capitulos permite concluir que o retorno ao Mapa da Fome
ndo foi um mero acidente estatistico, mas o sintoma mais visivel de um processo de desmonte
deliberado das politicas de SAN. Esse colapso doméstico corroeu diretamente a credibilidade
internacional do Brasil, resultando na perda de um de seus mais valiosos ativos de soft power
e no enfraquecimento de sua projecao como lider global no combate a fome.

A trajetoria histérica demonstrou que o Brasil construiu, ao longo de décadas, um
robusto arcabougo institucional de combate a fome, que atingiu seu apice entre 2003 e 2014.
A articulacdo entre programas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia, de apoio a
agricultura familiar como o PAA e o PNAE, e a governanca participativa por meio do
CONSEA, culminou na saida historica do pais do Mapa da Fome em 2014, um marco que o
posicionou como referéncia mundial. Contudo, a partir de 2016, um ciclo de retrocessos,
marcado pela austeridade fiscal, cortes or¢amentdrios e, por fim, pelo desmantelamento
ideoldgico de estruturas como o CONSEA, reverteu esses avangos € levou o pais de volta a
crise alimentar.

A analise comparativa dos Planos Nacionais de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional
revelou a sofisticagdo e a capacidade de aprendizado do Estado brasileiro na formulacao de
politicas publicas. O primeiro PLANSAN (2012-2015) consolidou e integrou as politicas
existentes, enquanto o segundo (2016-2019) evoluiu para enfrentar desafios emergentes como
a obesidade e a necessidade de uma transi¢do agroecoldgica. Ambos os planos incorporaram a
cooperacao internacional como um eixo estratégico, utilizando o sucesso doméstico para
fortalecer a politica externa. Essa proje¢do internacional, fundamentada no know-how
brasileiro, materializou-se em um poderoso ativo de soft power, com o Brasil liderando
iniciativas de Cooperacdo Sul-Sul e influenciando a agenda global de SAN em féruns como a
FAO. A perda desse capital politico foi uma consequéncia direta do desmonte interno, pois o
pais perdeu a legitimidade para compartilhar experiéncias que ele mesmo havia abandonado.

O recomeco em 2023, sob o terceiro governo Lula, tem sido marcado por uma
acelerada reconstru¢do da governanca de SAN, com a reativagdo do CONSEA e da CAISAN,
e o lancamento de novas estratégias como o Plano Brasil Sem Fome e o III PLANSAN. Os
resultados iniciais sdo animadores, com dados da FAO e do IBGE apontando para uma queda
expressiva da inseguranca alimentar j& no primeiro ano de governo. No entanto, a

consolidagdo dessa retomada enfrenta desafios cruciais. A analise revelou a existéncia de
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tensOes latentes na articulacdo interministerial, como a oposi¢do do Ministério da Agricultura
a pautas alinhadas a alimentagdo saudavel, como o Programa Nacional de Redugdo de
Agrotoxicos (Pronara). A bancada ruralista, a influéncia do Congresso sobre o orgamento ¢ a
instabilidade politica atual também s3o entraves. Isso evidencia que a existéncia de uma
estrutura formal de governanga ndo elimina disputas por recursos e projetos, sendo um
obstaculo a efetivagdo das politicas na ponta.

Para que o Brasil ndo apenas saia novamente do Mapa da Fome, mas recupere seu
status de referéncia mundial, é necessario desenvolver agdes estruturantes de longo prazo. Em
primeiro lugar, ¢ imperativo que a CAISAN transcenda seu papel de forum de didlogo para se
tornar um mecanismo efetivo de pactuacio e fiscaliza¢do, com poder para alinhar as agdes dos
diferentes ministérios as metas prioritarias do PLANSAN, superando as culturas burocraticas
e os interesses setoriais divergentes.

Outrossim, € necessario garantir sustentabilidade financeira. O historico de desmonte
evidencia que a principal ferramenta de enfraquecimento das politicas foram os cortes
orcamentarios. E crucial estabelecer mecanismos de prote¢io or¢amentaria para programas
estratégicos como o PAA, PNAE e o Programa Cisternas, blindando-os de futuras politicas de
austeridade e garantindo sua continuidade como politicas de Estado.

Além disso, € preciso aprofundar a governanga participativa. A reconstru¢do do
CONSEA em nivel federal precisa ser acompanhada de um esfor¢o robusto para fortalecer os
conselhos estaduais e municipais, investindo em capacitagdo e garantindo a autonomia da
participagdo social. Uma rede SISAN forte e descentralizada ¢ a melhor salvaguarda contra
futuros desmontes.

Reconstruir o Soft Power de forma estratégica também se mostra urgente. O
esvaziamento de espacos multilaterais, nossa principal vitrine, possui um grande impacto na
recuperacdo da imagem brasileira. O governo deve comunicar ativamente os novos resultados
positivos a comunidade internacional e reengajar-se de forma proativa nos foruns
multilaterais. A reativacao da Cooperagao Sul-Sul, por meio de iniciativas como o "Josué de
Castro Center", deve ser uma prioridade da politica externa, sinalizando que a expertise
brasileira estd de volta e a disposi¢ao para contribuir com os desafios globais da fome e da ma
nutrigao.

Em sintese, a trajetoria do Brasil no Mapa da Fome ¢ uma li¢do sobre a centralidade
das escolhas politicas. O pais demonstrou ao mundo que a fome ¢ um problema solucionavel
quando héa vontade politica, e que o desmonte de politicas publicas tem um custo humano e

diplomatico devastador. A superacdo dos desafios atuais e a consolidagdo da reconstru¢do em
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curso ndo apenas garantirdo o direito humano a alimentacdo para milhdes de brasileiros, mas
também permitirdo que o Brasil retome seu lugar de protagonismo e lideranga moral no

cenario internacional.
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ANEXO 1

Marcos institucionais das Politicas de SAN no Brasil (1930-2025).

Marco

Pesquisa de Josué de
Castro

Decreto-Lei n° 399
("Racao Essencial
Minima")

Criagao do SAPS

Criagdo da CNA

Langamento de "Geografia

da Fome"

Primeiro Plano Nacional

de Alimentagdo e Nutrigdo

Fundagdo da ASCOFAM
Extingdo do SAPS

Criagao do INAN
I PRONAN

II PRONAN e PAT

Inicio do PROAB
Criagdo do PNLCC
Extin¢do do PNLCC
Movimento pela Etica na
Politica

Criagdo do CONSEA
Agdo da Cidadania

I CNSAN

Extingdo do CONSEA

Cupula de Roma

Breve descri¢ao

Revelou o cenario precario da alimentagdo de familias operarias no
Recife, inspirando estudos futuros.

Definiu a quantidade de alimentos considerada necessaria para um
trabalhador adulto durante o governo Vargas.

O Servico de Alimentagdo da Previdéncia Social foi criado para
assegurar alimentagdo adequada aos trabalhadores urbanos.

A Comissao Nacional de Alimentagdo foi estabelecida para
assessorar o governo na formulagdo da politica nacional de
alimentag@o.

Obra de Josué de Castro que tragou o primeiro mapa da fome
brasileiro e analisou suas causas estruturais.

Elaborado pela CNA, estabeleceu as bases para o que hoje € o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

A Associagao Mundial da Luta Contra a Fome foi fundada sob a
presidéncia de Josué de Castro para promover a luta global contra a
fome.

Extinto durante o regime militar.

O Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo foi criado para
substituir a extinta CNA.

O I Programa Nacional de Alimentago e Nutri¢do coloca o tema da
nutri¢do em destaque na agenda publica.

Langamento do II Programa Nacional de Alimentag@o e Nutri¢ao e
do Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT).

O Programa de Abastecimento de Alimentos Bésicos em Areas de
Baixa Renda buscava racionalizar a produgdo e comercializagdo de
alimentos.

O Programa Nacional do Leite para Criangas Carentes foi criado no
governo Sarney.

O governo Collor extinguiu o programa do leite e criou o programa
de cestas basicas "Minha Gente".

Movimento da sociedade civil que, apds o impeachment, focou sua
atuacdo na luta contra a fome e a miséria.

O Conselho Nacional de Segurancga Alimentar foi criado como
orgdo de assessoramento da Presidéncia, com participagao civil.

Movimento liderado por Betinho que pressionou o governo Itamar
Franco a assumir compromissos com a seguranga alimentar.

A T Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
teve como tema "Fome: uma questdo nacional".

O presidente Fernando Henrique Cardoso extinguiu o conselho dias
apos sua posse e criou o Programa Comunidade Solidaria.

O Brasil, como pais signatario, compromete-se a reduzir pela
metade seus indices de fome.



1997 Extin¢ao do INAN

1998 Instituicdo do FBSAN

1999 Aprovagdo da PNAN

Langamento do "Projeto
2001 Fome Zero"

Restituicdo do CONSEA ¢
2003 Langamento do Fome Zero

2003 Criacdo do Bolsa Familia

2004 Criagao do MDS

2004 Criagdo da EBIA

2006 Sanc¢do da LOSAN

2008 Parceria Brasil-FAO

Emenda Constitucional
2010 64/2010

Langamento do |
2012 PLANSAN

Saida do Mapa da Fome da
2014 ONU

Langamento do II
2016 PLANSAN

Aumento da inseguranca
2018 alimentar grave

2019 Extingdo do CONSEA

Retorno do Brasil ao Mapa
2021 da Fome

2023 Restituicdo do CONSEA

San¢do de Novas Leis ¢
2023 Decretos

Aprovagdo do III
2025 PLANSAN

Fonte: Elaboragdo propria (2025).
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Considerada a maior ruptura institucional do periodo nas politicas
de alimentagdo.

O Forum Brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional foi criado
para articular sociedade civil, académicos e governo.

A Politica Nacional de Alimentagdo ¢ Nutrigdo foi aprovada pelo
Ministério da Satde, com forte participacdo civil.

Documento elaborado durante a campanha de Lula a presidéncia,
que serviu de base para a futura politica de seguranga alimentar.

O presidente Lula restituiu o CONSEA e langou a estratégia Fome
Zero ¢ o Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA).

O programa unificou as politicas de transferéncia de renda ja
existentes, tornando-se o pilar da politica social.

O Ministério do Desenvolvimento Social € Combate a Fome foi
criado, absorvendo as fungdes do extinto MESA.

Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar, questionario de 14
perguntas que captam o grau de seriedade da incerteza de acesso a
alimentagdo saudavel.

A Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional criou o
Sistema Nacional (SISAN) e a Camara Interministerial (CAISAN).

Firmada para disseminar a experiéncia brasileira de combate a fome
por meio da cooperagdo Sul-Sul.

A alimentag@o foi estabelecida como um direito social e
constitucional.

O I Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(2012-2015) foi langado como uma politica de Estado.

Marco historico que posicionou o Brasil como referéncia mundial
no combate a fome.

O II Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(2016-2019) foi langado, dando continuidade a politica.

O Brasil ultrapassou o limite de 2,5% da populagdo em situacao de
fome, indicador para a permanéncia fora do Mapa da Fome.

O conselho foi extinto pelo Governo Bolsonaro em seu primeiro dia
de mandato, enfraquecendo as politicas contra a fome.

O aumento dos indices de pobreza e inseguranga alimentar desde
2018 culminou no retorno oficial do pais ao mapa.

O Governo Lula restituiu o conselho, que convocou a VI
Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Foram instituidos o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), o
Cozinha Solidaria, o Plano Brasil Sem Fome e o Plano Nacional de
Abastecimento Alimentar (PNAA).

O plano foi aprovado em fevereiro, reafirmando o compromisso
com a erradicagdo da fome ¢ a meta de retirar o Brasil do Mapa da
Fome até 2026.



Data de
Celebracao

02/11/2003

05/11/2003

07/11/2003

07/11/2003

08/11/2003

11/04/2005

12/04/2005

17/06/2005

26/07/2005

06/09/2005

11/08/2005

ANEXO II

Titulo do Acordo

Ajuste Complementar para Apoio ao
Desenvolvimento da Area Agricola

em S3o Tomé e Principe

Ajuste Complementar para Apoio ao
Desenvolvimento e Fortalecimento
do Setor de Pesquisa Agropecuaria

de Mocambique

Protocolo de Intengdes sobre
Cooperacdo Técnica na Area de
Desenvolvimento Agrario

Ajuste Complementar para
Assisténcia a Producdo de Frutas
Subtropicais ¢ Leguminosas na
Namibia

Acordo no Campo da Cooperacao
Cientifica e Tecnoldgica

Ajuste Complementar para
Formagao de Recursos Humanos e

Transferéncia de Tecnologia para o

Desenvolvimento de uma
Cacauicultura Sustentavel

Protocolo de Intengdes sobre
Cooperacdo Técnica na Area de
Agricultura

Memorando de Entendimento nas
Areas de Seguranga Alimentar e
Desenvolvimento Rural

Acordo de Cooperagdo Técnica

Ajuste Complementar para
Implementagdo do Projeto
"Producdo e Processamento
Agroindustrial de Mandioca na
Nigéria"

Acordo de Cooperagdo Técnica

Outras Partes

Sao Tomé e Principe

Mogambique

Namibia

Namibia

Africa do Sul

Camaroes

Nigéria

Senegal

Botsuana

Nigéria

Benim
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Acordos e parcerias de cooperacdo para SAN empreendidos de 2003 a 2024.

Assuntos

Agricultura, Cooperacao
Cientifica e Tecnoldgica,
Cooperacao Técnica

Agricultura, Cooperagao
Técnica

Agricultura, Cooperacao
Técnica, Reforma Agraria

Agricultura, Cooperagio
Técnica

Cooperacao Cientifica e
Tecnoldgica, Agricultura,
Biotecnologia

Agricultura, Cooperagao
Técnica

Agricultura, Cooperagao
Técnica

Seguranga Alimentar,
Desenvolvimento Rural,
Agricultura

Cooperacao Técnica,

Desenvolvimento Sustentavel

Agricultura, Cooperagao
Técnica, Biotecnologia

Cooperagao Técnica, Saude,
Agricultura



08/02/2006

10/02/2006

14/03/2006

10/07/2006

28/02/2007

26/03/2007

04/04/2007

26/04/2007

16/05/2007

16/05/2007

28/05/2007

06/07/2007

Protocolo de Intengoes sobre
Cooperacdo Técnica na Area da
Agricultura

Desenvolvimento da Cooperagéo
Técnica voltada para a Area de
Cotonicultura

Acordo Basico de Cooperagao
Técnica

Acordo para a Instalagdo da Sede do
Escritorio Regional Africano da
EMBRAPA

Acordo de Cooperagdo Técnica com
a Unido Africana

Ajuste Complementar para
Implementagdo do Programa de
Alimentacdo Escolar em Sdo Tomé e
Principe

Ajuste Complementar para o Projeto
"Politicas Publicas de
Desenvolvimento Social, de
Combate a Fome e de Seguranca
Alimentar e Nutricional no Equador"

Memorando de Entendimento com a
Organizacao das Nagoes Unidas para
a Alimentacdo e Agricultura (FAO)

Ajuste Complementar para
Implementagdo do projeto "Apoio ao
Programa Nacional de
Biocombustiveis no Senegal"

Ajuste Complementar para
Implementagdo do Projeto "Apoio ao
Combate ao Gafanhoto no Senegal"

Ajuste Complementar para
implementagdo do projeto "Apoio ao
Desenvolvimento da Horticultura no
Senegal"

Ajuste Complementar para
Implementagdo do Projeto "Apoio ao
Desenvolvimento da
Horto-Fruticultura em Mogambique"

Argélia

Benim

Zambia

Gana

Unido Africana

Sao Tomé e Principe

Equador

FAO (Organizagao
das Nagdes Unidas
para Agricultura e
Alimentacdo)

Senegal

Senegal

Senegal

Mogambique

Agricultura, Cooperagio
Técnica, Recursos Naturais

Agricultura, Cooperacao
Técnica

Cooperacao Técnica

Cooperagdo Técnica,
Agricultura, Desenvolvimento
Sustentavel

Cooperagdo para o
Desenvolvimento, Combate a
Fome, Agricultura, Satde,
Educagio

Cooperagao Técnica,
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Alimentacao Escolar, Seguranca

Alimentar

Saude, Cooperagao Técnica,
Seguranga Alimentar

Saude, Agricultura

Cooperagdo Técnica,
Biocombustiveis, Agricultura

Cooperagdo Técnica,
Agricultura

Agricultura, Cooperacao
Técnica

Agricultura, Cooperagao
Técnica



06/07/2007

10/08/2007

06/09/2007

13/09/2007

16/10/2007

14/11/2007

14/11/2007

18/02/2008

14/02/2008

12/03/2008

12/03/2008

04/04/2008

Ajuste Complementar para
Implementacdo do Projeto
"Fortalecimento das A¢des de
Alimentacdo e Nutrigdo"

Memorando de Entendimento sobre
a Luta Contra a Fome e a Pobreza e
a Promogdo da Protegdo Social

Ajuste Complementar para Apoio a
Construgao de Cisternas e Jardins
Produtivos em Mogambique

Ajuste Complementar para Apoio ao
Desenvolvimento da Horticultura em
Cabo Verde

Ajuste Complementar para
Formagao de Recursos Humanos e
Transferéncia de Técnicas para o
Cultivo da Palma Africana no Congo

Ajuste Complementar para
Transferéncia de Conhecimento e
Capacitacao Técnica para Seguranga
Alimentar e Desenvolvimento do
Agronegocio na Guiné-Bissau

Ajuste Complementar para Apoio ao
Fortalecimento do Centro de
Promogao do Caju na Guiné-Bissau

Memorando de Entendimento sobre
a Luta Contra a Fome e a Pobreza

Ajuste Complementar para
Fortalecimento do Programa
Desenvolvimento Sustentavel de
Territorios Rurais

Ajuste Complementar para
Consolidagdo da ARFA como
Agente Regulador dos Setores
Farmacéutico e Alimentar em Cabo
Verde

Ajuste Complementar para Apoio ao
Programa Nacional de Cantinas
Escolares de Cabo Verde - Fase I

Memorando de Entendimento sobre
Cooperacdo Técnica na Area de
Desenvolvimento Social

Mogambique

Panama

Mogambique

Cabo Verde

Congo

Guiné-Bissau

Guiné-Bissau

India

IICA - Inst. Interam.

Coop. p/Agricultura

Cabo Verde

Cabo Verde

Guatemala
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Saude, Cooperagdo Técnica,
Seguranga Alimentar

Combate a Seca/lrrigagao,
Direitos Humanos

Seguranga Alimentar, Recursos
Hidricos, Agricultura

Agricultura, Cooperacao
Técnica

Agricultura, Cooperagio
Técnica

Seguranca Alimentar,
Agronegocio, Cooperagao
Técnica

Agricultura, Cooperacao
Técnica, Educacao

Direitos Humanos

Agricultura, Desenvolvimento
Sustentavel

Satde, Seguranga Alimentar,
Cooperagdo Técnica

Alimentacao Escolar,
Cooperacao Técnica, Seguranca
Alimentar

Cooperagao Técnica



18/04/2008

19/04/2008

19/04/2008

28/05/2008

10/07/2008

16/10/2008

16/10/2008

18/11/2008

04/12/2008

11/03/2009

09/03/2009

Memorando de Entendimento para
Promogdo da Agricultura Familiar,
da Reforma Agraria e do
Desenvolvimento Rural Sustentavel
na América Latina e Caribe

Ajuste Complementar para
Desenvolvimento das Bases para o
Estabelecimento da Agricultura de
Energia em Gana

Ajuste Complementar para
Procedimentos Laboratoriais em
Biotecnologia e Manejo de Recursos
Genéticos Aplicados a
Agrobiodiversidade da Mandioca em
Gana

Acordo de Cooperagdo para
Elabora¢do de um Programa
Estratégico de Cooperagao Técnica
em Seguranca Alimentar e
Agricultura

Memorando de Entendimento sobre
a Luta contra a Fome e a Pobreza

Memorando de Entendimento para
Formalizagdo do Direito de Uso e
Aproveitamento da Terra para
Embaixadas

Ajuste Complementar para
Implementacdo do Projeto
"Programa de Educag@o Alimentar e
Nutricional — Cozinha
Brasil-Mogambique"

Memorando de Entendimento sobre
a Erradica¢ao da Pobreza

Ajuste Complementar para
Construgao Institucional e
Metodologica da Extensdo Rural
como Estratégia de
Desenvolvimento Sustentavel da
Agricultura Familiar

Programa Executivo para
Implantacdo do Programa Nacional
de Extensdo Rural (PRONER) em
Sao Tomé e Principe

Programa Executivo para Promover
a Alimentagdo Escolar no Ambito da

FAO (Organizagéo
das Nagdes Unidas
para Agricultura e

Alimentacdo)

Gana

Gana

Haiti

Vietna

Mogambique

Mogambique

Indonésia

Sao Tomé e Principe

Sao Tomé e Principe

FAO (Organizagao
das Nagdes Unidas
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Agricultura, Meio Ambiente,
Desenvolvimento Rural

Cooperagdo Técnica,
Biocombustiveis, Agricultura

Agricultura, Biotecnologia,
Cooperagdo Técnica

Agricultura, Seguranga
Alimentar

Direitos Humanos

Cooperagao Diplomatica

Seguranga Alimentar,
Educagao, Cooperacdo Técnica

Direitos Humanos

Agricultura, Desenvolvimento
Rural, Cooperacao Técnica

Agricultura, Desenvolvimento
Rural, Cooperagao Técnica

Agricultura, Protecdo a
Infancia, Direitos Humanos



25/05/2009

01/07/2009

15/08/2009

22/10/2009

25/02/2010

25/02/2010

26/02/2010

04/03/2010

24/03/2010

29/03/2010

08/04/2010

Iniciativa América Latina e Caribe
Sem Fome

Ajuste Complementar para

Implementagdo do projeto "Apoio ao
Desenvolvimento da Rizicultura no

Senegal”

Ajuste Complementar para
Implementacdo de Projetos nas

Areas de Agricultura e Pecuaria com

a Unido Africana

Carta de Intencgdes sobre a
Cooperacdo no Dominio do
Desenvolvimento Social

Ajuste Complementar para a
Implementagdo do Projeto
"Fortalecimento da Rizicultura no
Mali"

Ajuste Complementar para o Projeto
"Estudo para a Promocgao de A¢des

de Fortalecimento da Agricultura

Familiar e da Seguranca Alimentar e

Nutricional"

Ajuste Complementar para o Projeto

"Construcdo de Cisternas para

Captacio e Armazenamento de Agua

de Chuva no Haiti"

Memorando de Entendimento sobre

Cooperacdo Técnica na Area de
Desenvolvimento Social

Programa Executivo para
Implementacdo do Programa

Nacional de Alimentagdo Escolar em

Sdo Tomé e Principe — Fase 11

Ajuste complementar para
Implementag¢do do Projeto
"Desenvolvimento do

Cooperativismo e do Associativismo

Rural em Botsuana"

Acordo sobre Cooperacdo e Parceria

com a Comunidade para o

Desenvolvimento da Africa Austral

(SADC)

Ajuste Complementar para
Fortalecimento da Assisténcia

Técnica e Extensao Rural e Apoio ao

para Agricultura e
Alimentacao)

Senegal

Unido Africana

Angola

Mali

Haiti

Haiti

El Salvador

Sdo Tomé e Principe

Botsuana

Comunidade para o
Desenvolvimento da
Africa Austral
(SADC)

Mali
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Agricultura, Cooperagao
Técnica

Agricultura, Pecuaria,
Cooperagao Técnica

Desenvolvimento Social,
Combate a Fome, Cooperagdo
Técnica

Agricultura, Cooperacao
Técnica

Agricultura, Seguranga
Alimentar, Cooperagdo Técnica

Recursos Hidricos, Cooperagao
Técnica

Cooperagdo Técnica

Alimenta¢do Escolar, Seguranga
Alimentar, Cooperagdo Técnica

Agricultura, Cooperativismo,
Desenvolvimento Rural

Cooperagao para o
Desenvolvimento, Parceria
Estratégica

Agricultura, Cooperagao
Técnica, Extensdo Rural



12/05/2010

17/06/2010

23/06/2010

23/06/2010

23/06/2010

23/06/2010

08/07/2010

28/07/2010

04/08/2010

25/08/2010

09/11/2010

18/11/2010

Programa de Pesquisa 'Frutas e
Legumes' do Instituto de Economia
Rural

Ajuste Complementar para Suporte
Técnico a Plataforma de Inovagéo
Agropecuaria de Mogambique

Ajuste Complementar para Apoio ao
Desenvolvimento de um Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar de
Mogambique

Declaragdo Conjunta sobre o
Estabelecimento de Parceria
Estratégica

Ajuste Complementar para Apoio ao
Sistema Nacional de Investigacao
Agréria de Angola

Ajuste Complementar para
Capacitagdo na Assisténcia Técnica
e Extens@o Agraria para Técnicos
Angolanos

Ajuste Complementar para Apoio a
Formagao Profissional Rural e
Promogao Social em Angola

Memorando de Entendimento no
Campo de Seguranca Alimentar e
Nutricional e Assisténcia
Humanitaria

Memorando de Entendimento para a
Promogdo da Cooperacao Técnica
Triangular em Mogambique

Memorando de Entendimento sobre
Cooperacdo no Campo da
Agricultura e Pecuaria

Memorando de Entendimento sobre
Cooperagdo no Campo da
Agricultura

Ajuste Complementar para
Incremento da Capacidade de
Pesquisa e de Difusdo Tecnologica
para o Desenvolvimento Agricola do
Corredor de Nacala, Mogambique

Memorando de Entendimento para a
promocao da Cooperagdo Sul-Sul
relativa ao Fortalecimento da

Mogcambique

Mogambique

Angola

Angola

Angola

Angola

Zambia

ONU (Organizacao

das Nagdes Unidas)

Camaroes

Guiné-Bissau

Mogambique

Quénia, Zimbabue
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Agricultura, Cooperacao
Técnica, Inovagao

Alimentacdo Escolar,
Cooperagao Técnica

Parceria Estratégica, Declaragdo
Conjunta

Agricultura, Cooperacao
Técnica

Agricultura, Cooperagao
Técnica, Extensdo Rural

Educagdo, Desenvolvimento
Rural, Cooperagao Técnica

Seguranga Alimentar, Direitos
Humanos, Assisténcia
Humanitaria

Cooperacao Técnica, Saude,
Alimentacao Escolar

Agricultura, Pecuaria,
Cooperagao Técnica

Agricultura, Cooperagao
Técnica

Agricultura, Cooperagio
Técnica, Desenvolvimento
Regional

Agricultura, Seguranga
Alimentar, Cooperacao Sul-Sul



10/12/2010

10/12/2010

30/03/2011

12/04/2011

30/04/2011

30/05/2011

24/06/2011

22/07/2011

20/07/2011

02/08/2011

Agricultura e da Seguranga
Alimentar

Memorando de Entendimento para a
Promogdo da Cooperacdo Sul-Sul
Relativa ao Fortalecimento da
Agricultura e da Seguranca
Alimentar

Memorando de Entendimento para a
Promogdo da Cooperacdo Sul-Sul
relativa ao Fortalecimento da
Agricultura e da Seguranca
Alimentar

Ajuste Complementar para
Fortalecimento Institucional da
Educagao Profissional e Tecnologica
do Benin nas Areas de Agroecologia
e Cooperativismo

Comunicado Conjunto entre a
Republica Federativa do Brasil e a
Republica Popular da China

Memorando de Entendimento sobre
Cooperacdo em Matéria de
Agricultura Familiar e
Desenvolvimento Rural

Comunicado Conjunto dos
Presidentes da Repuiblica Federativa
do Brasil e da Republica Oriental do
Uruguai

Memorando de Entendimento para a
Promogdo da Cooperacdo Sul-Sul
relativa ao Fortalecimento da
Agricultura e da Seguranca
Alimentar

XVI Reunido Ordinaria do Conselho
de Ministros da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)

Ajuste Complementar para
Implantagdo e Implementacdo de
Unidade de Processamento do
Pedunculo do Caju e outras Frutas
Tropicais na Guiné-Bissau

Ajuste Complementar para
Consolidacdo da ARFA como
Agente Regulador dos Setores
Farmacéutico e Alimentar em Cabo
Verde — Fase 2

Gana

Costa do Marfim

Benim

China

Marrocos

Uruguai

Ruanda

Comunidade dos
Paises de Lingua
Portuguesa

Guiné-Bissau

Cabo Verde
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Agricultura, Cooperacao
Técnica, Seguranca Alimentar

Agricultura, Cooperacao,
Seguranga Alimentar

Educagdo, Agricultura,
Cooperagao Técnica

Declaragdo Conjunta

Agricultura, Desenvolvimento
Rural, Cooperagdo Técnica

Declaracao Conjunta

Agricultura, Seguranga
Alimentar, Cooperagdo Sul-Sul

Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa-CPLP

Agricultura, Cooperagao
Técnica, Indlstria

Satde, Seguranga Alimentar,
Cooperagdo Técnica



19/08/2011

19/08/2011

26/10/2011

23/01/2012

23/01/2012

09/04/2012

12/04/2012

18/04/2012

13/11/2012

16/04/2013

08/05/2013

Ajuste Complementar para
Capacitagdo em Agroecologia e
Agricultura Familiar, para a
Produgio de Alimentos Basicos ¢
Fundamentais

Ajuste Complementar para Apoio ao
Cultivo do Café Kivu na Republica
Democratica do Congo

Ajuste Complementar para Apoio
Técnico para o Fortalecimento da
Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional da Colombia

Declaragdo de Intengdes para
Pesquisa Agropecuaria e Inovagao
Tecnoldgica com Mogambique e
EUA

Ajuste Complementar para Apoio
Técnico aos Programas de Nutrigao
e Segurancga Alimentar de
Mogcambique

Memorando de Entendimento sobre
a Implementacdo de Atividades de
Cooperacdo Técnica em Terceiros
Paises para a Melhoria da Seguranca
Alimentar

Carta de Intengdes para Apoiar a
Seguranga Alimentar e Nutricional
em Paises de Baixa Renda

Convencao que estabelece a Rede de
Aquicultura das Américas

Ajuste Complementar para
implementag@o do Programa de
Parceria Estratégica de Cooperagdo
Técnica

Memorando de Entendimento para
Cooperacdo na Area da Erradicagdo
da Fome e da Pobreza

Memorando de Entendimento para
Cooperacdo na Area de
Desenvolvimento Social

Republica
Democratica do
Congo

Republica
Democratica do
Congo

Colombia

Mocambique,
Estados Unidos

Mogambique

Estados Unidos

Reino Unido

Bolivia, Chile,
Colombia, Costa
Rica, Cuba,

Equador, Guatemala,
Nicaragua, Panama,

Peru, Uruguai

Angola

Burundi

Egito
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Agricultura, Seguranca
Alimentar, Cooperagdo Técnica

Agricultura, Cooperagéo
Técnica

Cooperagao Técnica,
Agricultura, Seguranga
Alimentar

Agricultura, Seguranga
Alimentar, Inovagao

Agricultura, Seguranca
Alimentar, Cooperagdo Técnica

Direitos Humanos, Seguranga
Alimentar, Cooperagdo Técnica

Direitos Humanos, Seguranga
Alimentar

Pesca, Cooperacdo Regional

Cooperacao Técnica,
Agricultura, Satude, Educacao

Direitos Humanos, Combate a
Fome

Cooperagdo Econdmica,
Cooperagao Técnica, Seguranga
Alimentar



05/11/2013

10/12/2013

01/04/2015

06/06/2015

12/12/2015

11/03/2016

21/11/2017

16/07/2018

21/11/2018

23/01/2023

12/09/2023

17/04/2024

Plano de A¢do do Forum para a
Cooperacdo Economica e Comercial
entre a China e os Paises de Lingua
Portuguesa (Macau)

Programa Executivo para Apoio ao
Aprimoramento e a Consolidagdo da
Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional

Memorando de Entendimento para a
Promogao de Investimentos nos
Setores da Indtstria, da Agricultura,
da Energia e dos Servicos

Memorando de Entendimento com a
Organizacdo das Nagoes Unidas para
a Alimentagdo e a Agricultura

Acordo de Paris sob a
Conveng¢do-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanc¢a do Clima
(UNFCCC)

Memorando de Entendimento para
Cooperacdo na Area de
Desenvolvimento Social e Cidadania

Protocolo de Intengdes para
Transferéncia de Conhecimento na
Area de Combate a Lagarta do
Cartucho na Africa

Memorando de Entendimento sobre
a Implementag@o de um Sistema de
Logistica Agricola em Cabo Verde

Acordo de Livre Comércio entre a
Republica Federativa do Brasil ¢ a
Republica do Chile

Declaragdo Conjunta por ocasido da
visita oficial a Republica Argentina
do Presidente da Republica
Federativa do Brasil

Carta de Intengdes sobre o
Estabelecimento de um Centro para
Cooperacdo Trilateral Sul-Sul
("Josué de Castro Center")

Convénio Complementar para o
Projeto "Combate a Fome por Meio

sem depositario

FAO (Organizacao
das Nac¢des Unidas
para Agricultura e

Alimentacdo)

Angola

FAO (Organizagao
das Nagdes Unidas
para Agricultura e

Alimentacao)

Multiplas Partes

Tunisia

Estados Unidos

Cabo Verde

Chile

Argentina

FAO (Organizacao
das Nac¢des Unidas
para Agricultura e

Alimentacdo)

Colombia
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Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa-CPLP,
Cooperagdo Economica

Agricultura, Seguranga
Alimentar

Investimento, Industria,
Agricultura, Energia

Agricultura, Cooperagao
Interinstitucional

Meio Ambiente

Cooperagdo, Direitos Humanos

Cooperacao Técnica,
Agricultura

Cooperagao, Agricultura,
Logistica

Comércio, Investimento

Declaragdo Conjunta

Cooperacao, Cooperagao
Sul-Sul

Cooperacgao, Combate a Fome,
Seguranga Alimentar
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do Sistema Publico de Compra de
Alimentos"

Fonte: Freitas (2020) e dados do MRE (2025). Elaboragao propria (2025).
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