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RESUMO

Este trabalho de conclusdao de curso, ao analisar as dinamicas interseccionais de género,
raga ¢ classe social entre os anos de 2014 ¢ 2024, tem como foco o trafico de pessoas na
fronteira Brasil Bolivia. A pesquisa busca compreender como a  vulnerabilidade
socioecondmica dos grupos marginalizados, especialmente mulheres, indigenas e migrantes,
influencia os atos do trafico de pessoas e como a luta de classes ¢ refletida na exploragao
dessas populagdes. O referencial tedrico, ao abordar autores como Silva (2018) e Teixeira e
Almeida (2015), baseia-se em estudos de interseccionalidade e luta de classes que exploram
as conexoes entre desigualdade social e praticas criminosas. Metodologicamente, a pesquisa
adota um enfoque qualitativo, com base em um método indutivo-dedutivo, que examina
casos especificos de exploragdo e trafico, identifica padrdes e testa hipoteses sobre a eficacia
das politicas ptblicas de combate a esse crime. Os resultados indicam que, na Gltima década,
a interseccionalidade de género, classe social e raga tem sido um fator determinante na
escolha das vitimas pelas redes criminosas, afetando principalmente mulheres, criangas e
indigenas. A pesquisa também revela que a auséncia de politicas publicas eficazes ¢ a
limitada fiscalizagdo nas éareas de fronteira, somadas a corrupgdo, contribuem para a
perpetuacdo do trafico de pessoas. O estudo destaca a necessidade urgente de implementar
politicas mais inclusivas e especificas para proteger esses grupos a margem. O fortalecimento
da cooperagdo internacional entre Brasil e Bolivia, além do apoio de organizagdes
internacionais, ¢ apontado como uma medida essencial para reduzir o trafico de pessoas na
regido. O trabalho conclui que o combate a esse fenOmeno requer uma abordagem
multidisciplinar que considere as especificidades de cada grupo vulneravel e as complexas

dinamicas sociais € econdmicas que os envolvem.

Palavras-chave: Trafico de pessoas; Interseccionalidade; Fronteira Brasil Bolivia; Luta de

classes.



ABSTRACT

This literature review focuses on human trafficking on the Brazil-Bolivia border,
analyzing the intersectional dynamics of gender, race, and social class between 2014 and
2024. The research seeks to understand how the socioeconomic vulnerability of marginalized
groups, especially women, indigenous people, and migrants, influences human trafficking
and how class struggle is reflected in the exploitation of these populations. The theoretical
framework is based on studies of intersectionality and class struggle, addressing authors such
as Silva (2018) and Teixeira and Almeida (2015), who explore the connections between
social inequality and criminal practices. Methodologically, the research adopts a qualitative
approach, based on an inductive-deductive analysis, which examines specific cases of
exploitation and trafficking, identifying patterns and testing  hypotheses about the
effectiveness of public policies to combat this crime. The results indicate that, in the last
decade, the intersectionality of gender, social class and race has played a crucial role in the
selection of victims, with women, children and indigenous people being the main targets of
criminal networks. The research also reveals that the lack of effective public policies and
limited monitoring in border areas, combined with corruption, contribute to the perpetuation
of human trafficking. The study highlights the urgent need to implement more inclusive and
specific policies to protect these marginalized groups. Strengthening international
cooperation between Brazil and Bolivia, in addition to the support of international
organizations, is highlighted as an essential measure to reduce human trafficking in the
region. The review concludes that combating this phenomenon requires a multidisciplinary
approach, considering the specificities of each vulnerable group and the complex social and

economic dynamics that involve them.

Keywords: Human trafficking; Intersectionality; Brazil-Bolivia border; Class struggle.
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INTRODUCAO

O trafico de pessoas ¢ uma das mais graves violagdes dos direitos humanos no mundo
contemporaneo. De acordo com o Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas (2017-2020),
estima-se que essa atividade afete milhdes de pessoas globalmente, sendo a exploracao
sexual e o trabalho em condi¢des analogas a escravidao as formas mais comuns. O Escritorio
das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC) relata que o trafico de pessoas, uma
das atividades criminosas mais lucrativas do mundo, movimenta bilhdes de dolares
anualmente. Essa lucratividade ¢ mantida por uma combina¢do de fatores, como a
vulnerabilidade socioecondmica das vitimas, que se encontram em situagdes de pobreza,
desemprego, e migragcdo forcada, principalmente em regides de fronteira, como entre o Brasil
e a Bolivia (Bernardes et al., 2020). Nessa area, grupos criminosos se aproveitam das
desigualdades estruturais e do isolamento social para aliciar pessoas, muitas vezes sob
promessas de trabalho ou de uma vida melhor, apenas para submeté-las a exploragao (Ferraz,
2020).

Com a pandemia de COVID-19, a vulnerabilidade das vitimas aumentou, devido
ao impacto econdmico € as restricdes migratdrias que empurraram pessoas para rotas mais
perigosas ¢ menos reguladas. Conforme o relatério da ONU, medidas mais rigorosas de
combate ao trafico precisam ser adotadas, incluindo o fortalecimento das politicas publicas
voltadas a protecdo dessas populacdes vulnerdveis, em especial nas 4reas fronteiricas
(Muraro et al., 2020).

De acordo com o relatorio do Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC) publicado ainda no ano de 2024, embora haja uma dificuldade no célculo exato,
uma analise da ONU estima que o trafico de pessoas envolve aproximadamente 2,5 milhdes
de vitimas em nivel global. No contexto da fronteira entre Brasil e Bolivia, essa pratica
criminosa ganha contornos ainda mais complexos, pois envolve questdes de
interseccionalidade e luta de classes, onde grupos vulneraveis, especialmente mulheres,
criangas e indigenas, sdo explorados (Silva, 2018).

Estudar o trafico de pessoas nessa regido ¢ fundamental, ndo apenas pela gravidade
dos atos cometidos, mas também pela necessidade de se compreender como diferentes
fatores, como raga, género e classe, influenciam os perfis das vitimas. O trafico transnacional

de pessoas nessa fronteira ¢ alimentado por multiplos fatores sociais € econdmicos, tornando
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a analise uma questdo urgente para a implementacdo de politicas publicas mais eficazes
(Silva, 2018).

Dados do Ministério da Justica do Brasil (2023), indicam que as fronteiras da
Amazodnia Legal, que incluem a Bolivia, sdo pontos criticos para o trafico de pessoas. O
relatério da Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM) de 2024 aponta que a
vulnerabilidade economica, a falta de oportunidades e a marginalizagdo de certos grupos
contribuem significativamente para o aliciamento de vitimas.

A fronteira Brasil-Bolivia, marcada por sua extensao — 3.400 km - e dificil
fiscalizagdo, favorece a atuacdo de redes criminosas (Costa, 2013). Estudar o trafico de
pessoas sob a oOtica da interseccionalidade € crucial para ampliar a compreensdo desse
fendmeno. Como bem coloca Freitas (2017), grupos & margem, como mulheres pobres e
indigenas, sdo desproporcionalmente alvos dessas praticas. O entendimento dessa realidade
oferece subsidios para o desenvolvimento de politicas publicas que considerem essas
especificidades e garantam maior protecdo para as populagdes vulneraveis.

Nesse cendrio, o problema de pesquisa adotado foi: como a interseccionalidade de
fatores como género, raga e classe social influencia o trafico de pessoas na fronteira
Brasil-Bolivia, e de que forma a luta de classes se reflete na vulnerabilidade dos grupos
marginalizados que sdo alvos dessa exploragao?

Diante desse cendrio, o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar as intersecgdes entre
raga, género e classe social no trafico de pessoas na fronteira Brasil-Bolivia, com destaque a
marginalizagdo dos grupos mais vulneraveis. Para tanto, os objetivos especificos sdo: a)
investigar os fatores socioecondmicos que levam a exploragdo de pessoas vulnerdveis nas
regides de fronteira; b) examinar as politicas publicas federais existentes e sua eficacia no
combate ao trafico de pessoas, com énfase nas especificidades das vitimas; c¢) analisar as
interseccionalidades de raca, género e classe que moldam os alvos do trafico. O trafico de
pessoas ¢ um fendmeno multidimensional que requer uma  abordagem critica e
multidisciplinar. Ele ndo pode ser analisado apenas sob uma perspectiva legal ou policial,
mas também deve ser entendido a luz das desigualdades estruturais que permeiam as
sociedades envolvidas (Teixeira; Almeida, 2015).

Nesta pesquisa, partimos de trés hipdteses centrais. A primeira hipotese sugere que a
precarizacdo econdmica e a falta de oportunidades formais de trabalho nas regides
fronteiricas entre o Brasil e a Bolivia aumentam significativamente a vulnerabilidade de
mulheres, migrantes e indigenas ao trafico de pessoas e reforca a exploragdo com base em

género e raca. A segunda hipdtese aponta que o trafico de pessoas nessa regido ¢ facilitado
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pela auséncia de politicas publicas efetivas que promovam a inclusdo social, problema que
permite que grupos marginalizados, como trabalhadores informais e comunidades em
situagdo de pobreza extrema, se tornem alvos prioritarios de redes criminosas. Por fim, a
terceira hipdtese propde que a interseccionalidade de fatores como classe social, género e
etnia ndo apenas amplia a vulnerabilidade das vitimas do trafico de pessoas, mas também
influencia as formas de exploragdo que essas pessoas sdo submetidas, de modo que as
mulheres sdo predominantemente exploradas para fins sexuais € os homens para trabalho
for¢ado.

A pesquisa qualitativa adota um enfoque indutivo-dedutivo, iniciando pela analise
de casos especificos para a formulagdo de conclusdes mais amplas (Poupart et al., 2008).
Pelo método indutivo, identifica-se padroes de vulnerabilidade e exploragdo nas regides de
fronteira, enquanto o método dedutivo testa hipoteses relacionadas a eficacia das politicas
publicas e a atuacdo de redes criminosas. A triangulagdo de dados, com o uso de diversas
fontes, permite uma andlise aprofundada que visa fornecer subsidios para a criagdo de
politicas mais eficazes no combate ao trafico de pessoas.

O trafico de pessoas, especialmente em areas de fronteira, ndo pode ser dissociado das
condi¢des econdmicas e sociais das regides afetadas (Souza et al., 2021). Na fronteira
Brasil-Bolivia, a pobreza, a exclusdo social e a auséncia de oportunidades sdo fatores que
facilitam o aliciamento de vitimas (De Oliveira; Marcos, 2015). Mulheres e criangas sao
especialmente vulneraveis, uma vez que muitas delas enfrentam discriminacao de género e
falta de acesso a recursos econdmicos (Da Costa; De Oliveira, 2012).

No que diz respeito as politicas publicas, o Brasil tem implementado diversas
iniciativas para o combate ao trafico de pessoas. Entre as principais acoes, destaca-se a
criacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, regulamentada pelo
Decreto n° 5.948 de 2006 que estabeleceu diretrizes e mecanismos para a prevencao,
repressdo e atengdo as vitimas. Além disso, a Lei n® 13.344/2016 ampliou a defini¢do do
crime de trafico de pessoas, incluindo finalidades como trabalho andlogo a escravidao,
adogdo ilegal e remog¢ao de orgdos, fortalecendo a tipificagao penal (De Oliveira; Linjardi,
2013).

De acordo com Almeida (2017), outra importante iniciativa ¢ o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que prevé agdes coordenadas entre diferentes orgaos
governamentais, ONGs e organismos internacionais. Os Nucleos de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (NETP) e os Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante

(PAAHM) foram criados como parte dessa politica, com o objetivo de identificar, proteger e
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reintegrar as vitimas. Além disso, o Disque 100 e o Ligue 180, canais de dentncia de
violagdes de direitos humanos e violéncia contra a mulher, tém sido fundamentais para o
registro e investigacdo de casos de trafico de pessoas.

O Brasil também participa de agdes internacionais de cooperagdo com outros paises
por meio de acordos como o Protocolo de Palermo, ratificado em 2004, que orienta os
esforcos globais no combate ao trafico de pessoas. Além disso, iniciativas mais recentes,
como a Operagao Acolhida, focada na migracdo venezuelana, integram esforcos para
proteger migrantes e prevenir sua exploracao por redes de trafico humano (Costa, 2013). No
entanto, a eficacia dessas politicas ainda ¢ limitada, especialmente nas areas de fronteira (De
Oliveira; Campos, 2015). A auséncia de uma fiscalizacdo eficaz, combinada com a falta de
infraestrutura e a corrupgdo, faz com que muitas vitimas sejam traficadas sem que as
autoridades consigam intervir de forma eficiente (Ferreira; Silva, 2021).

Outro aspecto importante ¢ a necessidade de cooperacdo internacional. A fronteira
Brasil-Bolivia ¢ uma regido de intenso fluxo migratorio, o que facilita a atuagdo de redes
criminosas. A cooperacao entre os governos dos dois paises, assim como o apoio de
organizagdes internacionais, ¢ essencial para enfrentar o problema de forma efetiva. A troca
de informacdes, o treinamento de agentes de fronteira e a criagdo de mecanismos conjuntos
de combate ao trafico sdo algumas das medidas que podem ser adotadas para fortalecer a luta
contra esse crime (Silva; Arf, 2022).

A andlise do trafico de pessoas na fronteira Brasil-Bolivia sob a otica da
interseccionalidade e da luta de classes revela um cendrio de profunda desigualdade e
exploragdo. Grupos vulneraveis, especialmente mulheres, criancas e indigenas, sao
desproporcionalmente alvos de redes criminosas que se aproveitam da auséncia do Estado e
das fragilidades socioecondmicas da regido. A pesquisa pretende contribuir para a
formulagdo de politicas publicas  mais eficazes e inclusivas, que considerem as
especificidades dessas populagdes e atuem de forma preventiva para que, dessa forma, os
ciclos de violéncia e exploracao sejam interrompidos (Veiga et al., 2016).

Portanto, o enfrentamento do trafico de pessoas na fronteira Brasil-Bolivia exige uma
abordagem multidisciplinar e colaborativa que envolve ndo apenas os governos dos dois
paises, mas também a sociedade civil e as organizacdes internacionais. Através da articulacao
de esforcos e da implementacdo de politicas publicas eficazes, ¢ possivel diminuir a
vulnerabilidade das populagdes a margem e garantir a prote¢ao dos direitos daqueles que

estdo em maior risco.
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A estrutura da pesquisa, ao abordar os fluxos migratérios e relagdes transfronteiricas
que influenciam a dinamica entre o Brasil e a Bolivia, inicia com uma analise detalhada do
trafico de pessoas nessa regido. O estudo examina como as condigdes econdmicas € sociais
dessas areas afetam a vulnerabilidade das populagdes locais e migrantes, o que facilita a
atuacdo de redes criminosas. Em seguida, a pesquisa explora a tipificagdo do crime de trafico
de pessoas e apresenta os conceitos fundamentais e os elementos legais que definem e
regulamentam esse delito no contexto nacional e internacional. Por fim, o trabalho foca
especificamente na realidade da fronteira Brasil-Bolivia e investiga as peculiaridades desse
territorio no que diz respeito ao trafico de pessoas, com énfase nos desafios enfrentados pelas
autoridades locais e na eficacia das politicas publicas implementadas para combater essa

pratica criminosa.
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1. TRAFICO DE PESSOAS NA FRONTEIRA ENTRE O BRASIL E A BOLIVIA

A revisdo inicia com a discussdo sobre o trafico de pessoas na fronteira entre o Brasil
e a Bolivia e analisa como essa regido se configura como um espago propicio para a
ocorréncia desse crime devido a sua extensao territorial ¢ fragilidade de fiscalizacdo. O foco
recai sobre os fluxos migratdrios intensos e as relacdes transfronteiri¢as que tornam a regido
vulneravel a atuacdo de redes criminosas. A literatura aponta que as dinamicas de migracao,
tanto legal quanto irregular, associadas a precariedade socioecondmica e a marginalizagao de
populacdes locais sdo fatores que potencializam o trafico de pessoas. Além disso, a andlise
abrange as interagdes entre os dois paises e destaca como a falta de politicas publicas efetivas
e a auséncia de cooperagdo entre os governos dificultam a preven¢do e o combate a essa

pratica criminosa.

1.1 Fluxos migratorios e relacdes transfronteiricas na regiaio Brasil-Bolivia

A delimitagdo da fronteira entre Brasil e Bolivia ¢ um processo que remonta ao
periodo colonial marcado por disputas territoriais e negociagdes diplomaticas. Durante o
século XVI, a expansao territorial das Coroas de Portugal e Espanha na América do Sul
gerou conflitos de interesse sobre as fronteiras de seus dominios e a regido, que atualmente
corresponde a fronteira Brasil-Bolivia, era palco de controvérsias. A auséncia de
demarcagdes precisas € o desconhecimento sobre a geografia da area contribuiram para uma
delimitacdo imprecisa durante séculos, o que ampliou as tensdes entre as duas nagoes,
especialmente com a posterior independéncia de suas colonias (Aragjo et al., 2017).

De acordo com Chaves (2014), o primeiro marco significativo nesse processo foi o
Tratado de Madri, firmado em 1750 entre Portugal e Espanha. Esse tratado visava substituir o
Tratado de Tordesilhas e definir novos limites com base no principio do "uti possidetis",
segundo o qual o territério ocupado por uma nag¢do seria reconhecido como parte de seu
dominio. Apesar das tentativas de fixar as fronteiras, o desconhecimento da geografia
amazonica e as imprecisdes cartograficas da época dificultaram a efetivagdao do acordo, o que
resultou em novos litigios nas décadas subsequentes (Araujo et al., 2017). A aplicagdao do
tratado foi fragmentada, especialmente na regido que corresponde ao atual territdrio

boliviano, e gerou novas rodadas de negociagdes ao longo do tempo (Xavier, 2000).
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Com a independéncia da Bolivia em 1825, o novo Estado herdou os litigios
fronteirigos da época colonial, o que trouxe novos desafios para a definicdo das fronteiras
com o Brasil (Junior, 2018). Em um contexto de fortalecimento dos estados nacionais na
América do Sul, tanto o Brasil quanto a Bolivia passaram a priorizar a delimitacdo de suas
fronteiras para garantir a soberania sobre os territorios disputados (Caldeira, 2009). O
Tratado de Ayacucho, firmado em 1867, foi um marco importante nesse processo, pois
estabeleceu os primeiros limites territoriais oficialmente reconhecidos entre Brasil e Bolivia
(Carniello, 2007). No entanto, questdes relacionadas a ocupacgdo e exploracdo de recursos
naturais na regido continuaram a gerar tensoes, especialmente em areas de dificil acesso.

A regido amazonica, rica em recursos naturais como a borracha, tornou-se o foco das
disputas no final do século XIX e inicio do século XX. O aumento do interesse econdmico
pela exploragdo dos seringais levou a novos embates, particularmente no territério do Acre,
que era reivindicado pela Bolivia mas ocupado por brasileiros (Franco, 2017). O confronto
entre seringueiros brasileiros e forgas bolivianas culminou na Revolugdo Acreana, em 1899,
na qual os seringueiros, apoiados pelo governo brasileiro, rebelaram-se contra a presenga
boliviana na regido. Esse conflito foi decisivo para redefinir as fronteiras entre os dois paises
(Costa et al., 2019).

O Tratado de Petropolis, assinado em 1903, pos fim a Revolugdo Acreana e
representou um dos marcos mais importantes na delimitacdo definitiva da fronteira entre
Brasil e Bolivia (Andrade; Limoeiro, 2003). Por meio desse acordo, o Brasil incorporou o
territorio do Acre em troca de compensagdes financeiras a Bolivia, além da construgao de
uma ferrovia, a Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, que facilitaria o acesso boliviano ao
Atlantico para o escoamento de seus produtos (Costa et al., 2019). O tratado estabeleceu os
limites atuais entre os dois paises e foi considerado um desfecho diplomatico que evitou a
escalada de conflitos armados.

Ao longo do século XX, a fronteira Brasil-Bolivia foi consolidada com base nos
termos definidos pelo Tratado de Petrdopolis, assinado em 1903, que incorporou o territdrio do
Acre ao Brasil. No entanto, diversos fatores econdmicos e sociais continuaram a influenciar
as dinamicas na regido. Entre os fatores economicos, destaca-se a exploragdo de recursos
naturais, como a borracha, o ouro e, mais recentemente, a soja e outros produtos agricolas,
que impulsionaram a ocupagdo territorial € o desenvolvimento de atividades econOmicas
informais. Essas atividades levaram ao aumento da circulacdo de mercadorias, mao de obra
e, por consequéncia, ao crescimento de redes ilegais, como o trafico de drogas e de pessoas

(Conssul, 2014).
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De Jesus e Farias (2022), destacam que os fatores sociais incluem a migracdo
constante de populagdes em busca de melhores condigdes de vida e trabalho, especialmente
no contexto de pobreza e falta de oportunidades nas areas rurais. A auséncia de politicas
publicas eficazes em varias dessas regides aumentou a vulnerabilidade das populagdes
fronteirigas e, com isso, facilitou a a¢do de grupos criminosos que se aproveitam das
condi¢des socioecondmicas  desfavoraveis. O crescimento populacional nas cidades
fronteiricas e o fluxo migratorio entre os dois paises também contribuiram para a criagao de
uma zona marcada por fragilidade institucional e descontrole sobre o fluxo de pessoas e
bens, o que favorece a manuten¢do de atividades ilicitas, como o contrabando e o trafico
humano.

A integracdo econOmica entre os dois paises, impulsionada pelo comércio e pela
exploragdo de recursos naturais, moldou novas realidades sociais e politicas ao longo da
fronteira, sem, contudo, apagar completamente as tensdes histdricas relacionadas a soberania
e exploragdo territorial (Figueiredo et al., 2011). Além disso, a posi¢cdo estratégica da
fronteira Brasil-Bolivia, que atravessa vastas dareas da Amazonia e do Pantanal, também se

tornou relevante para questoes de seguranca e defesa territorial.
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Figura 1 - Mapa da fronteira Brasil-Bolivia e as cidades de Guajara-Mirim e Guayaramerin

Fonte: Carlos Eduardo (2014)

Ao longo dos anos, o Brasil adotou medidas para fortalecer a presenga militar nas

areas de fronteira, em resposta a desafios como o narcotrafico e o trafico de pessoas (Uchoa,
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2019). Embora a delimitagdo territorial tenha sido consolidada, a fragilidade da fiscalizagdo
em regioes de dificil acesso continua a representar um desafio para as autoridades dos dois
paises.

Outro aspecto importante na histéria da delimitagdo da fronteira foi a crescente
valorizagdo da regido devido aos recursos naturais abundantes, como a biodiversidade e os
recursos minerais (Paix@o et al., 2022). A exploragdo desses recursos, tanto pela iniciativa
privada quanto por projetos governamentais, trouxe novas dimensdes para as discussdes
sobre a ocupagao do territorio. A construcao de infraestrutura, como rodovias e ferrovias, foi
um fator que impulsionou a integra¢do das areas fronteirigas, mas também suscitou debates
sobre o impacto ambiental e a soberania dos povos indigenas que habitam a regido (Uchoa,
2019).

As negociacdes entre Brasil e Bolivia ao longo dos séculos, embora repletas de
conflitos e tensdes, resultaram em uma fronteira relativamente estavel e pacifica (Vidigal,
2007). A cooperagao bilateral em areas como comércio, seguranga e desenvolvimento
sustentavel tem sido uma constante nos Ultimos anos, embora os desafios persistem em
relagdo a fiscalizacdo e a garantia dos direitos humanos nas areas fronteirigas. A delimitacao
da fronteira ndo foi apenas um processo de tracar linhas geograficas, mas também um reflexo
das complexas interagdes politicas, econdmicas e sociais que moldaram a relagdo entre os
dois paises (Costa, 2018).

A fronteira entre Brasil e Bolivia ¢ palco de intensos fluxos migratorios ¢ interagdes
transfronteiricas que tém moldado as dindmicas sociais e economicas da regido ao longo dos
séculos (Dorfman; Félix, 2020). Esses movimentos se caracterizam pela diversidade de
motivos que levam individuos a atravessarem os limites territoriais de ambos os paises, sejam
eles de natureza econdmica, social ou cultural. As populacdes que habitam as zonas de
fronteira compartilham, historicamente, praticas e tradigdes culturais que atravessam os
limites geograficos, criando uma rede de interdependéncia entre as comunidades de ambos
os lados (Costa, 2013). A migragdo constante de trabalhadores e o comércio informal sao
marcas registradas desse cenario.

O transito didrio de pessoas entre os dois paises ¢ facilitado pela extensdo territorial
da fronteira e pela presenga de cidades binacionais como Corumbd, no lado brasileiro, e
Puerto Quijarro, no lado boliviano. Essas cidades funcionam como pontos de convergéncia
para migrantes em busca de melhores oportunidades econdmicas, além de criar um fluxo

constante de trabalhadores em diversas areas (Santo et al., 2017).
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A informalidade do comércio local é um elemento central na economia dessas regides
fronteirigas, onde produtos sdo trocados sem a devida regulamentagdo estatal, facilitando a
sobrevivéncia de inimeras familias, mas também gerando desafios para as autoridades em
termos de controle fiscal e aduaneiro (Costa, 2013).

O comércio informal entre Brasil e Bolivia ¢ uma pratica amplamente disseminada,
com produtos como roupas, alimentos e eletronicos sendo transportados de um lado para o
outro, muitas vezes sem a devida fiscalizagcdo (Lima, 2012). Esse fendmeno ¢ impulsionado
pelas diferencas econdmicas entre os dois paises, com o Brasil sendo uma economia maior €
mais desenvolvida, enquanto a Bolivia depende, em grande parte, da exportagdo de recursos
naturais (Barufi et al., 2006).

A populacao das areas fronteiri¢as se beneficia da circulagdo de mercadorias a pregos
mais baixos, criando uma rede de comércio que, embora informal, ¢ vital para a subsisténcia
das comunidades locais (Neto et al., 2020). No entanto, a falta de regula¢do também permite
a proliferacao de atividades ilicitas, como o trafico de drogas e pessoas.

Os trabalhadores migrantes desempenham um papel crucial nas relagdes
transfronteiricas entre Brasil e¢ Bolivia. A migracdo laboral ¢ uma das formas mais
significativas de interacdo entre os dois paises, com bolivianos migrando para o Brasil em
busca de melhores condi¢gdes de trabalho, especialmente no setor agricola, nas industrias
téxteis e no comércio (Stavenhagen, 2014). Essas migragdes sao muitas vezes motivadas pela
precariedade econdmica na Bolivia, que for¢ca milhares de cidadaos a buscar alternativas em
territério brasileiro (Freitas, 2017). Em contrapartida, a forca de trabalho boliviana oferece
uma mao de obra barata, o que ¢ atraente para determinados setores da economia brasileira,
mas levanta questdes sobre direitos trabalhistas e exploracao.

As praticas culturais transfronteiricas também desempenham um papel fundamental
na defini¢do das relagdes entre Brasil e Bolivia. A presenga de populagdes indigenas em
ambos os lados da fronteira exemplifica a continuidade cultural que transcende as divisdes
territoriais.

Tribos indigenas como os Guarani, por exemplo, compartilham costumes, tradi¢des e
praticas agricolas que ignoram os limites geopoliticos, de modo que se mantém uma relagao
historica e simbiodtica com a terra que habitam. Além disso, as celebragdes religiosas e
festivais culturais sdo eventos transnacionais que reinem comunidades de ambos os paises em
um intercambio cultural que fortalece os lagos sociais entre as regides fronteiricas (Freitas,

2017).
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A proximidade geografica e a integragdo cultural sdo reforcadas por politicas
migratorias mais flexiveis entre os dois paises, especialmente no que diz respeito ao transito
de pessoas nas areas de fronteira (Costa, 2013). Os acordos bilaterais entre Brasil e Bolivia
permitem que cidaddos de ambos os paises cruzem a fronteira com maior facilidade, o que
facilita o fluxo de trabalhadores, estudantes e comerciantes. Esses acordos buscam atender a
realidade das comunidades que vivem proximas a linha divisoria, onde as fronteiras politicas
sdo porosas e as interagdes cotidianas entre brasileiros e bolivianos sdo uma constante
(Chagas; Costa, 2020). A cooperagcdo entre as autoridades de imigragdo ¢, portanto,
fundamental para gerenciar esses fluxos de forma ordenada e minimizar possiveis conflitos.

Apesar da colaboracdo entre os governos, a realidade nas areas de fronteira ¢ marcada
por desafios significativos, como o trafico de drogas, contrabando e outros crimes
transnacionais. O fluxo de pessoas ¢ mercadorias na fronteira ¢, muitas vezes, explorado por
redes criminosas que aproveitam a informalidade e a falta de controle em algumas areas
(Bureman, 2024).

As autoridades enfrentam dificuldades em fiscalizar todo o perimetro da fronteira,
especialmente em regides de dificil acesso na Amazonia e no Pantanal (Arruda, 2009). A
presenca de atividades ilicitas ndo apenas ameacga a seguranca local, mas também afeta as
populacdes migrantes, que muitas vezes se encontram vulneraveis a exploracdo por parte de
grupos criminosos.

A interagdo entre Brasil e Bolivia ao longo da fronteira também tem implicagdes
ambientais significativas, principalmente devido a exploragdo dos recursos naturais da regido.
A migragdo de trabalhadores para atividades de minera¢do e extragdo de madeira, por
exemplo, ao agravar o desmatamento e a degradacdo de dareas preservadas, tem causado
impactos considerdveis no meio ambiente. Esses movimentos migratorios, quando nao
geridos adequadamente, podem resultar em conflitos sobre a posse da terra e a preservacao
dos recursos naturais, questdes que afetam diretamente tanto os trabalhadores migrantes
quanto as comunidades tradicionais da regidao (Arruda, 2009).

O fluxo migratério continuo também afeta o setor de satude nas areas de fronteira. Os
servicos de saude em cidades como Corumbé e Puerto Quijarro sdo sobrecarregados pela
demanda de cidaddos de ambos os paises, especialmente migrantes bolivianos que buscam
tratamento médico no Brasil, onde os servicos siao mais acessiveis (Oliveira; Da Costa,
2011). Esse aumento na demanda por cuidados de saude revela as disparidades no acesso a
servicos essenciais entre os dois paises e destaca a necessidade de cooperagdo entre os

sistemas de saude para garantir que os migrantes tenham acesso adequado a cuidados médicos
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(Silva, 2011). A sobrecarga nos servicos brasileiros ¢ um desafio que exige respostas
coordenadas.

A infraestrutura nas areas de fronteira entre Brasil e Bolivia desempenha um papel
crucial tanto para o desenvolvimento socioecondmico quanto para a seguranca da regido. A
vasta extensado territorial e a presenca de areas de dificil acesso fazem com que a fiscalizacdo
e a vigilancia da fronteira sejam complexas e desafiadoras. Rodovias, sistemas de transporte
e postos de fiscalizacio sdo  elementos fundamentais para a gestdo dessas 4areas,
especialmente no que diz respeito ao combate a atividades ilegais, como o trafico de pessoas
e de drogas. No entanto, a infraestrutura muitas vezes ¢ insuficiente, o que prejudica a
eficacia das operagodes de controle e fiscalizacao (Santo et al., 2018).

As rodovias que ligam as areas fronteiricas desempenham um papel estratégico para o
transito de mercadorias e pessoas (Fernandes; Souza, 2014). No entanto, a precariedade das
estradas em muitas regides limita a capacidade das autoridades de exercer controle sobre o
fluxo transfronteirico. Muitas dessas vias nao possuem manutencao adequada, especialmente
nas areas mais remotas da Amazonia e do Pantanal, o que dificulta o acesso das forcas de
seguranca ¢ das agéncias de fiscalizagao (Santo et al., 2018). A falta de conectividade entre
os principais postos de controle torna a fronteira vulneravel a atividades ilicitas, que se
beneficiam da infraestrutura deficiente para operar fora do alcance das autoridades (Neto et
al., 2012).

Além das rodovias, os postos de fiscalizagdo sdo essenciais para 0 monitoramento das
atividades na fronteira, mas também enfrentam limitagdes significativas. Em vérias areas,
esses postos sdo escassos ou possuem pouca estrutura, o que compromete a eficacia das
operagoes de inspegao e controle migratorio (Costa; Sabatel, 2014).

Em muitos casos, a caréncia de pessoal capacitado e de equipamentos adequados
impede a deteccao de atividades ilegais, como o contrabando e o trafico de pessoas. A falta
de integracdo entre os postos de fiscalizagdo e outras agéncias de seguranca também dificulta
uma atuacao coordenada e eficiente no combate aos crimes transnacionais (Pacini, 2012).

O sistema de transporte também ¢ um elemento crucial para a logistica e seguranga da
regido. No entanto, a auséncia de um sistema de transporte adequado nas areas de fronteira
compromete tanto o desenvolvimento econdmico quanto a seguranca. A dependéncia de rotas
fluviais e estradas de terra em algumas regides, especialmente durante a estagdo das chuvas,
agrava os desafios logisticos e impede que as autoridades tenham uma presenga constante
nessas areas (Pacini, 2012). Essa precariedade facilita o transito de criminosos e mercadorias

ilegais, que se aproveitam da falta de fiscaliza¢@o nas rotas menos acessiveis.
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A seguranca nas areas de fronteira ¢ fortemente impactada pela auséncia de
infraestrutura adequada. O Brasil e a Bolivia compartilham uma fronteira extensa, que
atravessa areas densamente florestadas e pouco habitadas. Essa geografia desafiadora torna a
vigilancia continua uma tarefa dificil e, muitas vezes, as autoridades enfrentam limitagdes
logisticas para cobrir todo o perimetro. A auséncia de uma infraestrutura solida e de
tecnologia de monitoramento de ponta nas areas remotas amplia a vulnerabilidade da
fronteira, permitindo que redes criminosas operem com relativa impunidade (Pacini, 2012).

As tecnologias de monitoramento e controle, como cameras de vigilancia, drones e
sensores de movimento, t€ém sido apontadas como solucdes eficazes para melhorar a
seguranga nas fronteiras. No entanto, o uso dessas tecnologias ainda ¢ limitado nas areas de
fronteira entre Brasil e Bolivia. A falta de recursos financeiros e a auséncia de um plano
integrado de seguranga transfronteiri¢ca dificultam a implementacdo de tecnologias mais
avancadas para o monitoramento continuo da fronteira (Oliveira; Esselin, 2015). Como
resultado, as autoridades dependem, em grande parte, de operagdes presenciais e de acdes de
inteligéncia que nem sempre sdo suficientes para conter o fluxo de atividades ilegais.

A atuagao das forcas de seguranca, como a Policia Federal e o Exército Brasileiro, ¢
fundamental para garantir a vigilancia da fronteira, mas a escassez de recursos humanos e
materiais ainda € um desafio constante. Em muitas areas, a presenca das forcas de seguranca
¢ esporadica, o que deixa espagos para a atuagdo de grupos criminosos organizados. A
cooperacao com as autoridades bolivianas ¢ uma necessidade que, no entanto, enfrenta
obstaculos logisticos e politicos. A falta de coordenacdo entre os dois paises, tanto no nivel
governamental quanto operacional, limita a eficacia das operacdes de seguranga e impede
uma resposta integrada ao trafico de pessoas e drogas (Oliveira; Esselin, 2015).

A presenga de postos de controle inadequados e a limitada infraestrutura de transporte
afetam diretamente a capacidade das autoridades de combater o trafico de pessoas, uma das
atividades ilicitas mais prevalentes na regido. A falta de instalagdes apropriadas para acolher
e proteger as vitimas do trafico agrava o problema, pois muitas vezes as vitimas sao
rapidamente transferidas para fora do alcance das autoridades. A deficiéncia de infraestrutura
também limita a capacidade de se criar rotas seguras para a migracao, expondo as populagdes
vulneraveis a riscos maiores de exploragdo e violéncia (Costa, 2013).

A melhoria da infraestrutura de fronteira €, portanto, uma questdo estratégica para o
combate a crimes transnacionais e para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel nas areas
de fronteira. Investimentos em rodovias, postos de controle e sistemas de transporte sao

essenciais para aumentar a presenca estatal e a capacidade de monitoramento da regido. Além
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disso, a integracao de tecnologias modernas pode amplificar significativamente a eficacia das
operacdes de fiscalizagdo. A constru¢do de uma infraestrutura solida também facilita a
cooperacao entre Brasil e Bolivia, permitindo uma resposta mais coordenada e eficaz as
ameagas comuns enfrentadas pelos dois paises (Costa, 2013). Em vista dos elementos que
fragilizam a regido, ¢ possivel compreender o processo que a torna um espaco propicio a
realizacdo de uma série de infragdes criminais e esquemas fraudulentos, como o trafico de

pessoas.
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2. TIPIFICACAO DO CRIME DE TRAFICO DE PESSOAS: CONCEITOS E
ELEMENTOS LEGAIS

O trafico de pessoas ¢ um dos crimes mais graves e complexos do cendrio global, pois
abrange multiplas dimensdes de exploragdo e abuso. A tipificagdo desse crime, tanto em
nivel internacional quanto nacional, busca englobar as variadas formas de exploracao as
quais as vitimas estdo sujeitas, onde se destaca a exploragdo sexual, o trabalho forcado e a
remocgdo de 6rgdos. O trafico de pessoas ¢ definido pelo Protocolo de Palermo (2000) como o
recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou acolhimento de pessoas por meio de
ameacas, uso da for¢a ou outras formas de coagdo, engano, fraude, abuso de poder ou posicao
de vulnerabilidade (Bittencourt, 2016). Essa defini¢do serve como marco para a formulagao
de legislagdes nacionais que visam combater o trafico e proteger as vitimas.

No ambito internacional, a tipificacdo do trafico de pessoas se concentra nos
elementos centrais que caracterizam esse crime, sendo a exploracao o objetivo final. A
exploragdo sexual ¢ uma das formas mais comuns de trafico, envolve o recrutamento de
mulheres, homens e criangas para prostituicdo forgada, pornografia ou outras praticas sexuais
ndo consensuais (Borer, 2019).

O trafico para trabalho for¢ado, por outro lado, envolve a coer¢do de individuos para
trabalhar em condi¢des andlogas a escraviddo, sem remuneracdo justa ou em situacdes
degradantes. Embora essas duas modalidades sejam as mais amplamente conhecidas, o
trafico de pessoas também pode ter como finalidade a remoc¢ao de 6rgdos, um crime menos
discutido, mas igualmente grave (Bittencourt, 2016).

A Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016, estabelece um marco significativo na
legislagdo brasileira ao tratar da prevengao e repressao do trafico de pessoas, tanto no ambito
interno quanto no internacional, além de criar medidas especificas de atencdo as vitimas. A
nova legislagdo, ao incluir finalidades como exploracao sexual, trabalho em condi¢des
analogas a escravidao, remocao de o6rgaos, adogao ilegal e servidao, atualiza dispositivos de
leis anteriores, como o Cddigo Penal e o Codigo de Processo Penal, e amplia a tipificacdo do
trafico de pessoas. Um dos pontos centrais da lei ¢ a previsdo de assisténcia integral as
vitimas, que inclui apoio juridico, social e de satde, com atencdo especial a questdes de
género, origem ¢étnica, orientagao sexual e condi¢ao migratoria.

O conceito juridico de trafico de pessoas inclui elementos que envolvem o uso da

forca, fraude e engano, mas também abrange a exploragdo de condi¢cdes de vulnerabilidade.
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Isso significa que, em muitos casos, as vitimas podem, inicialmente, consentir em serem
transportadas, mas esse consentimento se torna irrelevante quando a exploragdo se
concretiza. O consentimento das vitimas ¢, portanto, um elemento juridicamente complexo,
pois as vitimas podem ser induzidas ao tradfico por promessas de emprego ou melhores
condi¢des de vida, mas acabam em situagdes de abuso e exploracdo (Piscitelli; Lowenkron,
2015). Dessa forma, as legislagdes internacionais e nacionais sdo claras ao afirmar que o
consentimento nao € um fator excludente da tipificacao do crime de trafico de pessoas.

Segundo Dias e Sprande (2011), os métodos de coacdo utilizados pelos traficantes
variam amplamente, mas compartilham caracteristicas de abuso de poder e exploragdo da
vulnerabilidade. A forga fisica, a intimidacdo psicoldégica ¢ o abuso emocional sdo
frequentemente empregados para manter as vitimas sob controle.

Em muitos casos, o trafico de pessoas envolve redes organizadas, que utilizam meios
sofisticados de transporte e documentos falsos para atravessar fronteiras e escapar da
fiscalizacdo. Além disso, traficantes costumam confiscar documentos das vitimas, o que
limita ainda mais sua capacidade de escapar ou buscar ajuda. A coercao econdmica também ¢
comum, com as vitimas sendo forcadas a trabalhar para pagar dividas fraudulentas (Piscitelli;
Lowenkron, 2015).

As legislacdes nacionais, como a brasileira, tém adaptado suas tipificagdes ao longo
dos anos para alinhar-se as normas internacionais. A Lei 13.344/2016 no Brasil, por exemplo,
define o trafico de pessoas de maneira abrangente e inclui tanto o trafico interno quanto o
internacional. Essa lei incorpora as diretrizes do Protocolo de Palermo e refor¢a a
necessidade de mecanismos de prevencdo e protecdo as vitimas (Gutierrez; Ramos, 2018).
No entanto, a implementacdo de politicas publicas eficazes e a fiscalizacao continua ainda
enfrentam desafios, especialmente em regides fronteiricas e areas rurais, onde a
vulnerabilidade social ¢ maior.

Uma caracteristica importante do trafico de pessoas ¢ a sua natureza transnacional, o
que torna a cooperacgdo internacional essencial para o enfrentamento desse crime. Paises que
sdo origem, transito ou destino de vitimas de trafico devem trabalhar em conjunto para
combater as redes criminosas envolvidas (Santos et al., 2008). A natureza organizada dessas
redes exige uma abordagem igualmente coordenada por parte das autoridades, com foco nao
apenas na repressdo, mas também na prevengdo e na assisténcia as vitimas (Gutierrez;
Ramos, 2018). O compartilhamento de informagdes, a criagao de estratégias conjuntas e a
harmonizac¢ao de legislacdes sdo fundamentais para garantir uma resposta eficaz ao trafico de

pessoas (Martins, 2018).
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Barale (2022), define que outra questdo critica ¢ a vulnerabilidade das vitimas, que
frequentemente pertencem a grupos marginalizados e socialmente excluidos. O trafico de
pessoas atinge de maneira desproporcional mulheres, criancas e minorias étnicas,
exacerbando as desigualdades sociais e econdmicas. A pobreza, a falta de acesso a educagdo
e as limitagdes de oportunidades no mercado de trabalho sdo fatores que tornam certas
populacdes mais suscetiveis ao aliciamento por redes de trafico (Gutierrez; Ramos, 2018).
Assim, o enfrentamento desse crime também deve estar inserido em um contexto mais
amplo de redu¢do de desigualdades e promocao de direitos humanos.

O tréfico para fins de trabalho forcado, por sua vez, ¢ uma forma de exploracdo
amplamente subnotificada, apesar de sua prevaléncia. Individuos que sdo traficados para
trabalhar em setores como agricultura, construcao civil ¢ industrias téxteis muitas vezes
enfrentam jornadas extenuantes, sem remunerac¢do justa ou condi¢des adequadas de trabalho.
Em muitos casos, as vitimas sdo forcadas a viver em situacdes de confinamento, sem
liberdade de movimento. Essa modalidade de trafico ¢ particularmente dificil de combater
devido a invisibilidade dessas vitimas, que frequentemente estdo isoladas em areas rurais ou
em espacos controlados pelos empregadores (Dias; Sprande, 2011).

A remoc¢do de orgdos ¢ outra forma de trafico que, embora menos conhecida,
representa uma violacdo gravissima dos direitos humanos. Nesses casos, as vitimas sdo
sequestradas ou convencidas a vender seus Orgdos, muitas vezes sem consentimento
informado ou em situagdes de extrema vulnerabilidade (Barale, 2022). A lucratividade desse
mercado ilicito faz com que o trafico de 6Orgdos seja uma pratica altamente lucrativa para
redes criminosas (Dias; Sprande, 2011). A auséncia de regulamentagdo e fiscalizagdo
adequada em alguns paises facilita a perpetuacao desse tipo de exploracao, especialmente em
regides de extrema pobreza.

O combate ao trafico de pessoas tem se consolidado através de um arcabougo juridico
robusto, tanto em nivel internacional quanto nacional, com o objetivo de prevenir, reprimir e
proteger as vitimas dessa grave violacdo dos direitos humanos. O Protocolo de Palermo,
adotado em 2000 pela Conveng¢ao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, ¢ o principal marco legal internacional nesse contexto. Ele define e estabelece
diretrizes claras para o enfrentamento do trafico de pessoas, especialmente mulheres e
criancas, exigindo que os Estados adotem medidas para criminalizar o trafico, além de
promover a cooperacdao internacional e a assisténcia as vitimas (Barros et al., 2023). O
Protocolo de Palermo, ao proporcionar uma base para a formulagao de legislagdes nacionais

especificas sobre o tema, tornou-se uma referéncia global.
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Segundo o Protocolo de Palermo define- se como trafico de pessoas:

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso de forga ou a
outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo
de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma

pessoa que tenha autoridade sobre outra, para fins de exploragao

(ONU, 2000).

No cendrio brasileiro, a Lei 13.344/2016 representa o principal marco legal nacional
no enfrentamento ao trafico de pessoas. Inspirada pelas diretrizes internacionais estabelecidas
no Protocolo de Palermo, essa lei estabelece mecanismos especificos para prevencao,
repressdo e assisténcia as vitimas no Brasil. Além disso, inclui o trafico para diversas formas
de exploragdo, como trabalho forcado, exploracao sexual, adogao ilegal e remocao de 6rgaos.
A Lei 13.344/2016 também impde responsabilidades claras as autoridades publicas, exige
uma atuacdo mais coordenada entre diferentes Orgdos e promove acgdes que visam a
conscientizacdo da sociedade e o acolhimento das vitimas (Barros et al., 2023).

Art. 4° A prevencao ao trafico de pessoas dar-se-a4 por meio:

I - da implementacao de medidas intersetoriais e integradas nas areas
de saude, educacdo, trabalho, seguranga publica, justi¢a, turismo,
assisténcia social, desenvolvimento rural, esportes, comunicagao,
cultura

e direitos humanos;

II - de campanhas socioeducativas e de conscientizagdo, considerando
as diferentes realidades e linguagens;

IIT - de incentivo a mobilizacdo e a participacao da sociedade civil; e
IV - de incentivo a projetos de prevengao ao trafico de pessoas (Brasil,
2016).

A criacdo de instrumentos juridicos internacionais, como o Protocolo de Palermo,
visou suprir a lacuna normativa existente no enfrentamento ao trafico de pessoas em ambito
global. Antes de sua adog¢do, a legislacdo de muitos paises ndo abordava de maneira
detalhada as varias formas de tradfico nem previa a protecdo integral as vitimas. Ao

estabelecer uma defini¢do abrangente de trafico de pessoas e orientar os Estados a adotarem
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medidas internas, o protocolo foi essencial para harmonizar os esfor¢os globais (Gameiro,
2015). Além disso, o0 mesmo, ao permitir uma troca mais efetiva de informagdes e a
coordenagdao de operacdes conjuntas contra redes transnacionais de trafico fortaleceu a
cooperacao internacional entre os paises.

A implementacdo do Protocolo de Palermo pelos paises signatarios, no entanto, varia
de acordo com o contexto local. Muitos Estados, como o Brasil, adaptaram suas legislagdes
internas para estarem em conformidade com as diretrizes internacionais, mas os desafios
permanecem, especialmente em regides com menos recursos € maior vulnerabilidade social.
A aplicacdo das leis muitas vezes esbarra em dificuldades praticas, como a falta de
infraestrutura adequada para o acolhimento das vitimas ou a insuficiéncia de capacitagdo dos
agentes de seguranca e justica (Gameiro, 2015). Portanto, embora o Protocolo de Palermo
tenha criado uma base juridica solida, a sua eficacia depende de esfor¢os continuos para
melhorar a implementagdo dessas normas.

No Brasil, a Lei 13.344/2016 trouxe avangos importantes no combate ao trafico de
pessoas que se alinharam as recomendacdes internacionais. A abrangente legislacdo nacional
reconhece as multiplas facetas do problema e, dessa forma, cobre tanto o trafico interno
quanto o internacional. Ela prevé, além da criminalizagcdo das atividades relacionadas ao
trafico, a criacdo de politicas publicas que assegurem a prevencdo, com campanhas de
conscientizacdo, € a protecdo das vitimas, com assisténcia juridica, psicologica e social. Um
dos grandes méritos da lei ¢ sua énfase na promogao de direitos humanos, garantindo que as
vitimas sejam tratadas como sujeitos de direitos e ndo apenas como elementos de uma
investigagdo criminal (Ferraz, 2020).

Entretanto, a implementacdo da Lei 13.344/2016 também enfrenta desafios
significativos. A extensao territorial do Brasil e suas regides fronteiricas, muitas vezes de
dificil acesso, dificultam a atuagdo das autoridades no controle do trafico de pessoas. Além
disso, a falta de recursos destinados a aplicagdo integral das politicas previstas pela lei
compromete a eficicia das acdes de prevencdo e protecdo (Ferraz, 2020). Em muitas areas,
especialmente nas fronteiras com Bolivia, Paraguai e Venezuela, onde o trafico de pessoas ¢
uma questdo preocupante, as autoridades locais carecem de apoio técnico e financeiro para
monitorar e reprimir as atividades criminosas de maneira eficaz.

Outro aspecto relevante no combate ao trafico de pessoas ¢ a importancia dos tratados
e convengoes internacionais para promover a cooperagdo entre os Estados. O Protocolo de
Palermo, ao lado de outras convengdes, como a Convencdo da ONU sobre a Eliminagao de

Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW), reforca o papel da
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colaboracgdo transnacional na luta contra o trafico. A natureza transfronteiri¢a do crime exige
que os paises trabalhem juntos, compartilhem informagdes, coordenem operagdes e
desenvolvam estratégias comuns. No Brasil, a participacdo em tratados e convengdes
internacionais permite uma maior integracao nas redes de combate ao trafico, facilitando a
acdo conjunta com paises vizinhos (Ferraz, 2020).

A cooperacao internacional se revela especialmente importante na repressao as redes
de trafico de pessoas que atuam de forma organizada e transnacional. O trafico envolve a
movimentagdo de pessoas através de fronteiras e a explora¢ao em diversos paises, o que torna
essencial a articulag@o entre os sistemas de justica e seguranca de diferentes Estados. A troca
de informagdes sobre rotas de trafico, os métodos utilizados pelas redes criminosas e os
perfis das vitimas e traficantes pode aumentar significativamente a eficacia das investigacoes.
Além disso, as parcerias internacionais sdo fundamentais para garantir a protecao das vitimas,
que muitas vezes se encontram em territorios estrangeiros e necessitam de apoio consular e
juridico (Piscitelli, 2008).

A atuagdo conjunta entre o Brasil e organismos internacionais também ¢ impulsionada
por programas de cooperagao técnica e de fortalecimento institucional, que visam capacitar
os profissionais envolvidos no combate ao trafico de pessoas. Diversas agéncias da ONU,
como o Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), promovem agdes
educativas, treinamentos ¢ workshops para autoridades nacionais (Piscitelli, 2008). Essas
iniciativas buscam refor¢ar o entendimento das legislacdes internacionais e dos protocolos de
atendimento as vitimas, além de fomentar o desenvolvimento de capacidades operacionais
que permitam uma resposta mais eficaz ao trafico.

Em conclusdo, os marcos legais internacionais € nacionais no combate ao trafico de
pessoas, como o Protocolo de Palermo e a Lei 13.344/2016, representam avangos
significativos na luta contra esse crime. Esses instrumentos juridicos proporcionam um
quadro robusto para a criminalizagdo, prevengdo e protecdo das vitimas. No entanto, a
eficacia dessas normas depende da capacidade dos Estados de implementa-las de maneira
abrangente e eficaz, enfrentando desafios logisticos, estruturais e financeiros (Sifuentes,
2019). A cooperacdo internacional ¢ fundamental para garantir que o combate ao trafico de
pessoas ocorra de forma coordenada e eficiente, especialmente diante da complexidade

transnacional desse crime.
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3. 0 TRAFICO DE PESSOAS E A FRONTEIRA BRASIL-BOLIVIA

Uma fronteira ¢ a entrada, mas também a saida de um pais. Sempre localizada muito
distante das capitais e grandes centros, sofrem com estruturas de seguranca precarias (Fifer,
1966). Especificamente, a fronteira estudada e analisada nesta pesquisa ¢ a entre dois paises
Sul-Americanos, Brasil e Bolivia, cujas principais cidades gémeas sdo Corumba e Puerto
Suarez (Illes et al., 2008). Ha grandes politicas e programas que visam a protecao dessas
zonas, tais como a Estratégia de Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON) e o Grupo
Especial de Fronteira (GEFRON). No entanto, suas execucdes passam por complicagoes,
como corrup¢do, falta de dados e informagdes concretas e até mesmo a falta de denuncias
(Macedo, 2017).

Desse modo, o Trafico de Pessoas torna-se parte do cotidiano dos moradores. Além
disto, quando se trata de um crime que, com o tempo, muda suas formas de atuacdo, a
fiscalizagdo se depara constantemente com muitos desafios (Silva, 2018). Um exemplo
evidente desta circunstancia € o que ocorre no Rio Paraguai, em Corumba, regido que, de
acordo com pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Inovagdes Pro-Sociedade
Saudavel Centro-Oeste (IBISS-CO) entre os anos de 2008 e 2009, houve indicios de barcos
pesqueiros  utilizados para o encarceramento (Leal, 2002). Tendo em vista que os
responsaveis pela administragdo destes prostibulos sdo protegidos por autoridades locais
(Gomes, 2018), a fiscalizacdo nado chega a essas areas, o que enfraquece ainda mais o
combate a esse delito.

Sao inimeros os problemas fronteiricos herdados de antigas crises ndo resolvidas.
Dentre eles, pode-se destacar a Migracao Internacional, ao mesmo tempo que uma solucao
para imigrantes, um estorno sob olhares estatais (Aurélio, 2015). Assim como os imigrantes,
as vitimas do trafico de pessoas sdo aliciadas por crerem em falsas ofertas de emprego e
promessas de uma melhor qualidade de vida (Brasil, 2013).

Além disso, tanto as pessoas traficadas, quanto as que migram irregularmente, sofrem
um olhar marginalizado e preconceituoso da sociedade. Aquelas traficadas para fins de
exploragdo sexual, sdo vistas e definidas como prostitutas (Brasil, 2013); e os migrantes como
ameagas e/ou aqueles que disseminam o terror (OIM, 2018).

Com uma rede de inteligéncia altamente interligada, tudo funciona esquematicamente
e dividido como se fosse uma linha de montagem, e a atuagcdo dos traficantes segue diferentes

modos (ver tabela 1).



Tabela 1 — Quanto aos envolvidos
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TRAFICANTE

Recrutador ¢ a pessoa encarregada de
convidar as vitimas ou convencé-las a
consentir com o  transporte, mediante
fraude, tais como promessas de emprego,
estudo ou casamento. Trata-se de uma
pessoa fisica, ou as vezes até juridica que
busca persuadir o individuo a realizar a
viagem.

Transportador ¢ aquele ou aquela que ¢
responsavel pelo transporte da vitima. As
vezes, o transportador acompanha a vitima
até o seu destino final, outras somente a
acompanha até o embarque ou providencia
os documentos/passagem necessarios para o
transporte.

Explorador ¢ aquele ou aquela que explora a
vitima nas diversas modalidades, tais como
a exploragdo sexual, o trabalho forgado, o
trabalho escravo, a remocdo de Orgaos,

tecidos ou partes do corpo e a adocao ilegal.

TRAFICANTE

Responsavel pelo
Abrigamento/Alojamento/Vigilancia ¢
aquele ou aquela que mantém a vitima sob
seu poder, em abrigamento/alojamento que
fica sob sua responsabilidade de
manutencdo. Este também  mantém a
seguranca do estabelecimento e, portanto, a
vigilancia sobre a vitima.

Gerente € o responsavel pela administragao

dos negdbcios.
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Financiador /Beneficiario Principal ¢, em
regra, o(a) chefe da organizacdo, que detém
a maior parte dos lucros e/ou que financia a
pratica criminosa, fornecendo dinheiro para
o pagamento de transporte, locomogdo de
vitima ¢ traficantes, manutengdo dos

estabelecimentos etc.

Fonte: Pesquisa Enafron (2012)

Pode-se observar na Tabela 1 como o Modus Operandi ¢ muito bem organizado e
esquematizado. A luz de tais circunstancias, afirmasse que o Trafico de Pessoas é um crime
de alta complexidade, pois, além de ndo reconhecer os limites transfronteiri¢os, envolve o
quesito da transnacionalidade (Akpla; Ellis, 2010). Ou seja, o fato de tratar-se de uma
atividade ilicita que se assemelha a outras, somado a dificuldade para defini-la, atravanca os
resultados positivos no combate e prevencdo do Trafico de Pessoas. Além disso, como um
crime que se desenvolve nas fronteiras, ¢ necessaria uma cooperagdo entre os dois paises
vizinhos, contudo, os orgdos de seguranca do Brasil e da Bolivia ndo possuem uma
comunicagao eficiente e continua (Scandola, 2008).

A auséncia de uma comunicagdo eficiente entre os 6rgaos de seguranga do Brasil e
Bolivia ndo apenas prejudica a prevengdo e repressao do trafico de pessoas, mas também
compromete diretamente o atendimento adequado as vitimas, que dependem de uma resposta
coordenada entre os paises. Esse atendimento tem como principal foco o apoio psicologico,
essencial para a recuperagao fisica e mental das pessoas traficadas. Para isso, equipamentos
como os Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETPs) e os Postos Avangados de
Atendimento Humanizados ao Migrante (PAAHMs), ambos estabelecidos como metas do |
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP), foram elaborados
(Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2014). No entanto, no estado do Mato Grosso do
Sul, ndo ha escritérios e nem postos destes servicos (Ministério da Justica e Seguranca
Publica, 2014), fator que dificulta o acesso das vitimas destas regides as redes de protegdo e
recuperagao.

A caréncia de servigos especializados, como os NETPs e PAAHMs, nas regides mais
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vulneraveis, como o Mato Grosso do Sul, ndo s6 compromete o atendimento direto as
vitimas, mas também reflete a ineficiéncia de politicas publicas que dependem de
informacdes organizadas e acessiveis para o desenvolvimento de estratégias eficazes de
combate ao trafico de pessoas (Teixeira; De Almeida, 2015).

Para Silva (2018), a auséncia de dados sistematizados, especialmente sobre as vitimas,
limita a implementagdo de medidas preventivas e educativas que poderiam ser utilizadas para
informar a populagao sobre os métodos de trafico, dificultando a eficacia tanto na prevengao
quanto no atendimento as vitimas, como destaca a falta de aplicacdo da Lei de Acesso a
Informacdo em 4reas criticas.

O acesso a informagdes organizadas e sistematizadas, além de colaborar para a
elaboragdo e implementacdo de politicas publicas, contribui para que a populagcdo tome
conhecimento dos métodos adotados pelo Trafico de Pessoas, o que influencia diretamente
sua prevencdo (Seferin, 2015). Entretanto, mesmo com avangos relevantes do II Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, € notoria a falta de dados disponiveis ao
publico, como a caréncia aos relacionados as vitimas. Mesmo o acesso a informagao,
regulamentado em 2011 (Lei n°® 12527), caracterizado como um direito fundamental ao
Estado Democratico de Direito, percebe-se a ineficiéncia desta lei em dmbitos que mais

necessitam de sua agao.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°,
no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢ao
Federal.

[...]

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - informacao: dados, processados ou nao, que podem ser utilizados
para producao e transmissao de conhecimento, contidos em qualquer
meio, suporte ou formato;

IT - documento: unidade de registro de informagdes, qualquer que seja
o suporte ou formato;

IIT - informagdo sigilosa: aquela submetida temporariamente a
restri¢do de acesso publico em razao de sua imprescindibilidade para a

seguranca da sociedade e do Estado;
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IV - informacdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel,

V - tratamento da informagdo: conjunto de acdes referentes a
producao, recepcdo, classificagdo, utilizacdo, acesso, reprodugao,
transporte, transmissdo, distribuicdo, arquivamento, armazenamento,
eliminacdo, avaliagdo, destina¢do ou controle da informagao;

VI - disponibilidade: qualidade da informag¢ao que pode ser conhecida
e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VII - autenticidade: qualidade da informac¢do que tenha sido
produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado
individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informag¢do ndo modificada, inclusive
quanto a origem, transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informacdo coletada na fonte, com o
maximo de detalhamento possivel, sem modificacdes.

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagcéo,
que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de
forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo

(BRASIL, 2012).

Desta forma, ¢ necessario que politicas de combate e prevengdo sejam eficientes e
altamente elaboradas, tendo em vista que se trata de um delito muito amplo e bem articulado,
com praticas lucrativas e que envolvem at¢ mesmo autoridades e individuos de renome
dentro da sociedade (Brasil, 2013). Porém, a base para se obter esta eficiéncia ¢ a necessidade
de dados e informagdes nitidas e coesas, o que, no Brasil, estd em falta hd muito tempo, tendo
em vista que, nos ultimos anos, sdo poucos os dados atualizados.

Um exemplo disto ¢ que os ultimos nimeros publicados referentes a presos por
Trafico Internacional de Pessoas sdo de 2014, e apenas com informagdes relativas ao Trafico
para fins de exploragdo sexual (Brasil, 2017). Além disso, também pode-se citar o Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica de 2020, cujo qual apresenta o numero de pessoas
desaparecidas, mas ndao o de traficadas em especifico (Forum Brasileiro de Seguranga
Publica, 2020). Sabe-se, entdo, que urge a necessidade de melhores estratégias para a

elaboracdo e disponibilizacdo de dados e informagdes.
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CONCLUSAO

A pesquisa sobre o trafico de pessoas na fronteira entre Brasil e Bolivia, entre os anos
de 2014 e 2024, revelou um quadro alarmante de exploracdo de grupos vulneraveis, marcado
pela interseccionalidade de fatores como género, raca e classe social. A regido fronteiriga,
com sua extensao territorial de dificil fiscalizagdo, configura-se como um ambiente propicio
para a atuacdo de redes criminosas que se aproveitam das fragilidades socioecondmicas e
institucionais locais. A pobreza extrema, o desemprego e a falta de oportunidades formais de
trabalho sdo elementos que favorecem o aliciamento de pessoas para fins de exploracao
sexual, trabalho andlogo ao escravo e remocdo de 6rgdos. Esses fatores sdo potencializados
pela auséncia de politicas publicas robustas e eficazes, capazes de enfrentar de maneira
integrada o problema do trafico de pessoas, especialmente em 4reas de fronteira onde o
Estado tem pouca presenca.

A interseccionalidade revelou-se um aspecto central na analise das vitimas do
trafico de pessoas. Mulheres pobres e indigenas, por exemplo, enfrentam multiplas
camadas de discriminagdo e exclusdo social, que as tornam mais suscetiveis a
exploragdo. A combinagdo de género, raga e classe social intensifica a marginalizagdo,
ao mesmo tempo em que refor¢a as dinamicas de poder e exploracao por parte das redes
criminosas. Isso demonstra que, para enfrentar de maneira eficaz o trafico de pessoas, ¢
essencial considerar essas intersecgdes e desenvolver politicas que abranjam essas
especificidades.

Outro fator determinante identificado na pesquisa foi a fragilidade das politicas
publicas voltadas ao enfrentamento desse crime. Apesar dos avangos legislativos, como
a Lei n°® 13.344/2016, e da criagao de 6rgaos como os Nucleos de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (NETP), a implementacdo dessas iniciativas tem sido insuficiente. A
falta de recursos, a corrupcao e a limitada fiscalizagdo nas areas fronteirigas dificultam a
aplicacdo das medidas previstas, o que permite que as redes criminosas continuem a
operar com relativa impunidade. A cooperagdo internacional também foi destacada como
uma necessidade urgente para combater o trafico de pessoas na fronteira Brasil-Bolivia.
A troca de informacgdes, a capacitacdo de agentes de fronteira e o fortalecimento de
mecanismos de vigilancia conjunta entre os dois paises sdo fundamentais para
interromper as rotas de trafico. No entanto, a pesquisa aponta que essa cooperagao ainda
¢ timida e carece de acdes mais coordenadas e de maior envolvimento das autoridades

bolivianas e brasileiras, assim como de organizagdes internacionais.



A pandemia de COVID-19 exacerbou ainda mais a vulnerabilidade das
populagdes fronteirigas. As restricdes de mobilidade, associadas ao impacto
econdmico da crise sanitdria, empurraram mais pessoas para a informalidade e
para as maos de redes criminosas. A migragdo irregular aumentou e, com ela, os
casos de exploragdo humana. Essa nova realidade exige que as politicas publicas
de enfrentamento ao trafico de pessoas sejam adaptadas ao contexto pds pandemia,
com foco na protecdo de grupos que foram mais afetados pela crise. Os resultados
da pesquisa também indicam que o trafico de pessoas, além de ser uma grave
violacdo dos direitos humanos, ¢ um reflexo das desigualdades estruturais que
permeiam as sociedades brasileiras e bolivianas. A luta de classes, presente na
exploracdo dos mais pobres e marginalizados, reflete-se diretamente nas
dinamicas de aliciamento e exploragdao. As vitimas, muitas vezes, ndo t€m acesso
a redes de protecdo ou a alternativas vidveis para escapar da exploragdo, o que
perpetua o ciclo de violéncia.

A analise da interseccionalidade e da luta de classes no contexto do trafico de
pessoas permite entender que, para enfrentar essa pratica de forma eficaz, ¢é
necessario ir além das abordagens puramente legais e punitivas. Politicas sociais
que reduzam a desigualdade e promovam a inclusdo social sdo fundamentais para
prevenir o aliciamento de vitimas. Além disso, € necessario fortalecer a presenca
do Estado nas areas de fronteira, ndo apenas com a fiscalizagdo, mas também com
a oferta de servicos essenciais que garantam dignidade e oportunidade as
populagdes locais.

Por fim, conclui-se que o trafico de pessoas na fronteira Brasil-Bolivia ¢ um
fendmeno complexo e multidimensional, que exige uma abordagem integrada e
multidisciplinar. As politicas publicas voltadas para o enfrentamento dessa pratica
precisam considerar as especificidades de cada grupo vulneravel e atuar de
maneira preventiva, buscando interromper os ciclos de exploracdo. A inclusdo de
uma perspectiva de interseccionalidade nas politicas de combate ao trafico de
pessoas ¢ essencial para garantir que as estratégias adotadas sejam realmente
eficazes e abarque a realidade dos alvos a margem.

Dessa forma, espera-se que esta pesquisa contribua para o desenvolvimento
de politicas publicas mais eficazes e inclusivas, que nao apenas reprimem o trafico
de pessoas, mas também oferecam protecdo e alternativas dignas para os grupos
mais vulneraveis. O fortalecimento da cooperagdo internacional e a integracao de

politicas sociais e de seguranga sdo passos cruciais para enfrentar esse crime de
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forma estruturada e duradoura.
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