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RESUMO

O presente trabalho apresenta um estudo acerca da contribui¢ao da sociedade civil, especialmente
das organizagdes ndo-governamentais (ONGs), na rede de enfrentamento ao trafico
infanto-juvenil para exploragdo sexual nas regides de fronteira do Brasil. A primeira se¢do
contextualiza a importancia dos direitos humanos nas Relagdes Internacionais, abordando
questdes como a universalizagdo dos direitos humanos, o papel do Estado e a contribui¢ao do
filésofo Immanuel Kant para essas discussdes. A segunda se¢do trata do papel da sociedade civil
e de sua atuagdo politica no Brasil, especialmente na defesa dos direitos humanos, considerando
as ONGs como suas principais porta-vozes. Na terceira se¢do, ¢ explorado o contexto do trafico
para exploracdo sexual de criancas e adolescentes em regides de fronteira, assim como as
politicas de enfrentamento existentes, destacando a inclusao da sociedade civil no cumprimento
destas politicas. Por fim, é realizada uma andlise sucinta de projetos desenvolvidos por duas
ONGs, em parceria com Orgdos governamentais, que se destacaram por sua relevancia no
enfrentamento ao trafico de pessoas.

Palavras-chave: Dircitos Humanos; Trafico de Pessoas; ONGs; Sociedade Civil; Politicas
Publicas.

ABSTRACT

This work presents a study on the contribution of civil society, especially non-governmental
organizations (NGOs), in combating child trafficking for sexual exploitation in the border regions
of Brazil. The first section contextualizes the importance of human rights in International
Relations, addressing issues such as the universalization of human rights, the role of the State and
the contribution of the philosopher Immanuel Kant to these discussions. The second section deals
with the role of civil society and its political activity in Brazil, especially in the defense of human
rights, considering NGOs as its main spokespersons. In the third section, the context of
trafficking for sexual exploitation of children and adolescents in border regions is explored, as
well as existing policies to combat it, highlighting the inclusion of civil society in complying with
these policies. Finally, a brief analysis of projects developed by two NGOs in partnership with
government agencies that were relevant in combating human trafficking is carried out.

Keywords: Human Rights; Human Trafficking; NGOs; Civil Society; Public Policies.
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1. INTRODUCAO

O trafico de seres humanos ndo ¢ um fendmeno recente, mas com a globalizagdo ¢ o
capitalismo como pano de fundo, o crime adquire novas modalidades e passa a se configurar
através de uma rede organizada e transnacional. Esta rede atua se beneficiando de contextos de
vulnerabilidade, de modo a obter vastos ganhos financeiros, operando através de diferentes meios
e para diferentes fins. Mas, independentemente dos meios ou dos fins, o crime configura uma
grave violagdo a dignidade humana, uma vez que, segundo o filésofo alemao Immanuel Kant, os
direitos humanos possuem um carater juridico-moral que tem a liberdade como um principio
universal.

O Brasil possui uma faixa de fronteira terrestre de 15.735 km, uma area muito extensa por
onde passa um grande fluxo de pessoas e produtos, ocorrendo também diversos crimes além do
trafico de pessoas, como o trafico de drogas, armas e descaminho. A rede que executa o trafico de
pessoas se aproveita do contexto de vulnerabilidade social aliado a auséncia de uma fiscalizagao
adequada, por isso, a incidéncia do crime nas regides fronteirigas ¢ muito significativa. A criacio
de politicas para o enfrentamento do trafico de pessoas ¢ um papel do Estado, firmado
internacionalmente e também no ambito doméstico. Como signatario de acordos internacionais
como a Declara¢ao dos Direitos Humanos e o Protocolo de Palermo, o Estado brasileiro tem a
responsabilidade de desenvolver politicas de enfrentamento ao trafico. Essas politicas t€ém sido
criadas de fato, como a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, de 2008.
Todavia, a implementacao de politicas de prevengao, repressao ao trafico e assisténcia as vitimas
¢ um processo complexo.

Nesta pesquisa, busca-se analisar a contribui¢do da sociedade civil na rede de
enfrentamento ao crime do trafico de pessoas, sua relagdio com o poder publico e como essa
dinamica ¢ influenciada pelas relagdes internacionais € os processos que a circundam desde o
final da Guerra Fria. O trabalho dara enfoque ao trafico de criancas e adolescentes para fins de
exploragdo sexual nas regides de fronteira do Brasil. Para isso serd realizada uma pesquisa
bibliografica, utilizando o método indutivo com abordagem qualitativa a ser aplicada no periodo
que corresponde ao século XXI. Faz-se, também, uma breve analise de projetos desenvolvidos
pela sociedade civil em parceria com o Estado brasileiro. De forma especifica, a pergunta que
orienta a pesquisa é: qual a contribui¢do da sociedade civil na rede de enfrentamento ao trafico

infanto-juvenil para exploragdo sexual nas regioes de fronteira do Brasil?



Desde o final do século XX, com o desenvolvimento do processo de universalizagao dos
direitos humanos, a sociedade civil tem se tornado cada vez mais presente na discussdo, criagao e
implementagdo de politicas publicas, especialmente em politicas sociais em defesa dos direitos
humanos. Muitos temas historicamente deixados de lado pelos partidos politicos foram trazidos a
tona através da atuacdo da sociedade civil. Quando se fala em sociedade civil é possivel
considerar as Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) como porta-vozes deste segmento, pois
essas organizacoes possuem a capacidade de criar redes, conectando desde grupos marginalizados
até Organizagdes Internacionais. Com a apresentacdo da contribui¢do da sociedade civil, serd
discutido também quais os limites de sua atuagdo, bem como o papel imprescindivel do Estado na
constitui¢do de politicas publicas.

O principal instrumento internacional que propde diretrizes para o enfrentamento ao
trafico de pessoas, em especial de mulheres e criangas, ¢ o Protocolo de Palermo. O Brasil
ratificou o Protocolo através do decreto n°® 5.017 em 2004. Como signatario, o pais se
comprometeu a tomar medidas legislativas e administrativas para prevenir o crime, punir os
traficantes e proteger as vitimas. O processo de implementacao dessas politicas, no entanto, ¢ um
grande desafio. Existem no Brasil 110 rotas nacionais ¢ 131 rotas internacionais de trafico de
pessoas para exploracdo sexual, segundo a Pesquisa Nacional sobre o Trafico de Mulheres,
Criancas e Adolescentes (PESTRAF). Em 2016 houve a criacdo do Programa de Protecao
Integrada de Fronteiras - PPIF, uma agdo integrada entre 6rgdos federais, estaduais e municipais
que busca combater crimes transfronteiricos. Programas para facilitar o monitoramento do trafico
de pessoas, especialmente em regides de fronteira, onde ha continuos fluxos e fiscalizacao
insuficiente. Sendo assim, assegurar os direitos do grande contingente de criangas e adolescentes
explorados na regido de fronteira do Brasil depende da superagdo dos obstaculos apresentados e
da eficacia das politicas estabelecidas.

O campo de estudo das Relagdes Internacionais surgiu no entreguerras, almejando a
manuten¢do da paz. Um dos marcos mais importantes desta busca ¢ a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, documento do qual os paises-membros da Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU) se tornaram signatarios, fazendo assim um compromisso com a valorizagao da dignidade
humana, principio que o trafico de pessoas fere gravemente. Cerca de 2,5 milhdes de pessoas sdo
traficadas por ano (Garcia, 2022). O trafico de pessoas € um crime transnacional que movimenta

anualmente mais de 30 bilhdes de dolares segundo a ONU, sendo que 85% dessa arrecadacao



vém da exploracdo sexual. Além disso, o enfrentamento desse crime faz parte das metas da
Agenda 2030 da ONU, pois esta estritamente conectado a necessidade da promoc¢do da paz,
justica, instituicoes fortes e da reducao das desigualdades.

Dentro do campo das Relagdes Internacionais, a tematica dos direitos humanos tem se
consagrado como uma temdtica importante desde o final da guerra fria. Instrumentos e
mecanismos que almejam a garantia dos direitos humanos t€ém sido formados de modo mais
intenso a partir deste periodo, contando com a colaboracao de diversos Estados e da sociedade
civil, representada pelas ONGs nestes espacos de discussdo. E juntamente com estes esforcos
vem o debate sobre o papel do Estado e da sociedade civil na garantia dos direitos humanos.
Sendo assim, considerando que o trafico de pessoas se configura como uma grave violagdo a
dignidade humana, e seu enfrentamento ocorre através dos esfor¢os do Estado e da sociedade
civil, representada aqui pelas ONGs, esta tematica ¢ de grande relevancia para o estudo das
Relagdes Internacionais, pois toca em discussdes que t€ém norteado o campo das RI hd muito
tempo e tido crescente relevancia, como a universalizacdo dos direitos humanos e a soberania dos
Estados. Ao longo dos anos, estas tematicas foram exploradas por tedricos como Immanuel Kant,
com sua teoria de Paz Perpétua (Kant, 1993 [1795]), ¢ Andrew Linklater, que destacou a
necessidade de avancar em direcdo a maiores niveis de universalidade e diversidade que venham
a romper com as restri¢des da 'era da Vestefalia' (Linklater, 2007).

A tematica desta pesquisa foi escolhida, primeiramente, como fruto de um interesse
pessoal pelo estudo dos direitos humanos € de um compromisso com a justi¢a social, que ¢ uma
influéncia direta de um contexto religioso, onde pude perceber a relevancia do trabalho social que
a igreja desempenha. Para além do segmento religioso, o alcance que a sociedade civil atinge,
especialmente nas lacunas deixadas pelo Estado, ¢ algo interessante € ao mesmo tempo
preocupante. Apesar de ja ter ouvido falar sobre o trafico de pessoas, a tematica chegou até mim
de forma mais significativa no ano de 2023, através do trabalho de uma ONG. Ainda em 2023,
através desta mesma ONG, tive a oportunidade de estar na Ilha de Marajo para entender um
pouco mais sobre o trafico de pessoas, que ocorre com maior intensidade em regides fronteiri¢as
e vulneraveis, com baixo IDH. Ja existem trabalhos que se propdem a se debrugar nesta tematica,
como a pesquisa de Larissa Mahon (2021) que trata do trafico de pessoas para exploracdo sexual
na fronteira Brasil-Venezuela. Ou o trabalho de Mara Clemente (2022), que faz uma analise do

papel das organizacdes ndo-governamentais no combate ao trafico de pessoas em Portugal.



Thanara Didgenes (2012) fala sobre as Politicas Publicas de enfrentamento ao trafico
infanto-juvenil e a preservacao dos direitos humanos no Brasil, ¢ Danielle Valim (2010) faz uma
analise sobre o encontro entre Estado e ONGs na constru¢dao de uma politica publica de combate
ao trafico para exploragdo sexual. O presente trabalho pretende fazer uma contribuicdo a esta
literatura ao apresentar um panorama do trafico infanto-juvenil para fins de exploracdo sexual no
Brasil, destacando, neste contexto, a atuagdo politica da sociedade civil, especialmente no campo
da defesa dos direitos humanos.

Este trabalho sera dividido em trés segdes. A primeira trarda uma contextualizacdo da
importancia dos direitos humanos nas Relagdes Internacionais, apresentando como esta matéria
se tornou uma temadtica importante no campo, abordando também a discussdo de sua
universalizacdo e o papel do Estado, bem como a contribui¢do do fildsofo Immanuel Kant para
estas tematicas. A segunda secdo ira abordar o papel da sociedade civil e sua atuagdo politica no
Brasil, partindo das ONGs como suas porta-vozes, discorrendo sobre as principais razdes que
levaram a sociedade civil a atingir um novo patamar de participagdo politica no Brasil, e porque
as ONGs se destacam neste segmento. Na terceira se¢do havera uma contextualizagdao do trafico
para exploragdo sexual de criancas e adolescentes na regido de fronteira, bem como das politicas
de enfrentamento existentes. Por fim, serd realizada também uma andlise sucinta de projetos
relevantes sobre essa tematica, desenvolvidos por duas ONGs. A primeira organizagdo a ser
apresentada ¢ a Associagdo Brasileira de Defesa da Mulher, da Infincia e da Juventude
(ASBRAD), responsavel pelo "Projeto Fronteiras", desenvolvido em parceria com a Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres e o Ministério dos Direitos Humanos. A segunda ONG ¢ a
Sociedade de Defesa dos Direitos Sexuais da Amazoénia (SODIREITOS), responsavel pelo
projeto "Diasporas no Enfrentamento ao Trafico de Pessoas entre o Brasil € o Suriname". Para

essa analise, serdo considerados os relatorios gerados por ambos os projetos.



2. 0 TRAFICO DE PESSOAS E OS DIREITOS HUMANOS

O trafico de pessoas se tornou uma preocupagao na politica internacional apos o intenso
fluxo de africanos traficados para diversas regides do mundo com o objetivo de exploragdao por
meio do trabalho escravo entre os séculos XVI e XVIII, € o que afirma a jurista brasileira Ela
Wiecko (2007). Logo apds, vem a preocupagdo com o trafico de mulheres europeias para
prostitui¢do. Neste contexto, passam a ser formulados instrumentos internacionais de regulagdo e
de protecdo as vitimas do trafico, ¢ o que aponta Wiecko. O primeiro destes instrumentos ¢ o
Tratado de Paris de 1814, que regula o trafico de escravos africanos. Posteriormente, sdo
assinadas convengdes para protecdo e repressdo do crime no ambito da Liga das Nagdes e
posteriormente da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU. Inicialmente o foco das convengdes €
apenas a protecao de mulheres e meninas europeias, mas a partir da Convencgdo de Genebra de
1949 a valorizacao da dignidade e valor da pessoa humana passam a ser pautados, ja que esse € o
bem afetado pelo trafico. A convengdo passa a abranger entdo todos os individuos como alvos do
trafico, ndo apenas mulheres ou criangas, apesar de, ainda hoje, elas serem as maiores vitimas. De
acordo com o seu artigo 1°, as partes se comprometem em punir toda pessoa que, para satisfazer

as paixoes de outrem:

Aliciar, induzir ou descaminhar, para fins de prostitui¢do, outra pessoa, ainda
que com seu consentimento” bem como “explorar a prostituicdo de outra pessoa,
ainda que com seu consentimento (PNETP, 2008, p. 9).

A valorizagdo da dignidade humana, principio que altera a abrangéncia dos instrumentos
de enfrentamento ao trafico de pessoas, configura uma mudanga que ocorreu no periodo pds
Segunda Guerra. Este periodo ¢ marcado por acontecimentos que evidenciaram o novo espago
que os direitos humanos adquiriram na agenda internacional. A Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, o Pacto dos Direitos Economicos, Sociais € Culturais, de 1976, ¢ a
Declaracdo e Programa de Acdo de Viena, de 1993 - este ultimo considerado o documento mais
abrangente na pauta dos direitos humanos (Alves, 1994). A Declara¢do produzida na Conferéncia

Mundial de Direitos Humanos de 1993 dispde em seu texto:

I - 5. Todos os Direitos Humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e
interrelacionados. A comunidade internacional deve considerar os Direitos
Humanos, globalmente, de forma justa e eqiiitativa, no mesmo pé e com igual
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énfase. Embora se deva ter sempre presente o significado das especificidades
nacionais e regionais e os diversos antecedentes historicos, culturais e religiosos,
compete aos Estados, independentemente dos seus sistemas politicos,
econdmicos e culturais, promover ¢ proteger todos os Direitos Humanos e
liberdades fundamentais.

Estes sdao alguns instrumentos que refletem a visibilidade trazida para a tematica dos
direitos humanos, que decorre de um periodo de sensibilidade marcado por duas guerras
mundiais, ¢ o que afirma Alexandre Cunha (2018, p. 1), “Inegavelmente, foi apds a Segunda
Guerra Mundial que um projeto humanitario, de cunho internacional, atingiu seu apice (...)
ativou, no ambito internacional, um “alerta” de preocupagdo real com o respeito aos direitos das

pessoas na esfera global”.

2.1 A INFLUENCIA DE KANT NAS DISCUSSOES SOBRE A UNIVERSALIZACAO DOS
DIREITOS HUMANOS

A discussdo acerca dos direitos humanos, porém, remonta as obras e pensamentos de
Immanuel Kant. A escolha do ideario de Kant como norteador deste trabalho se deu mediante a
sua influéncia na concepg¢do contemporanea dos direitos humanos. Paulo Bosco de Souza (2018)
afirma que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ¢ uma resposta a filosofia kantiana,
pois sua filosofia criticista traz uma importante consagracao da pessoa humana e da defesa da
dignidade da pessoa humana. Para Souza (2018), o sistema normativo internacional de prote¢cdo
dos direitos humanos tem as ideias de Kant como pano de fundo. Flavia Piovesan (2007)
argumenta ainda que, no esfor¢o da reconstrucdo dos direitos humanos no pos-guerra, existe a
emergéncia de um Direito Internacional fundamentado na dignidade da pessoa humana, por isso
ha um reencontro com o pensamento de Kant.

O pos segunda guerra revelou a importancia do pensamento kantiano em relacdo aos
direitos humanos. Mas a visdao dos direitos humanos como um tema kantiano cresceu apenas no
pos Guerra Fria, isso porque nesse periodo houve um destravamento do sistema internacional e
dos direitos humanos como pauta. Os debates gerados neste contexto trouxeram a tona algumas

ideias trazidas por Kant, como o conceito do imperativo categoérico, a paz perpétua € o
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cosmopolitismo kantiano. Tais conceitos influenciaram o debate sobre a efetiva universalizacao
dos direitos humanos no sistema internacional.

O imperativo categdrico de Kant ¢ muito importante para a constituicdo dos direitos
humanos. O imperativo categdrico ¢ uma acdo segundo uma maxima que tem um valor de lei
geral. Essa acdo garante a liberdade e a autonomia dos individuos, sendo que a autonomia possui
uma grande influéncia na concepgao dos direitos humanos. Kant afirma que o individuo é um fim
em si mesmo, isso significa que o ser humano ndo pode ser um meio para que outro possa

alcanc¢ar um fim.

Podes, portanto, considerar tuas agdes segundo seu principio subjetivo; mas ndo
podes estar seguro de que um principio tem valor objetivo exceto quando seja
adequado a uma legislacdo universal, isto €, quando este principio possa ser
erigido por tua razao em legislacdo universal. (KANT, 1993, p. 39).

Essa visdo pautada na autonomia do individuo traz em si o principio da dignidade
humana, a base dos direitos humanos. Além disso, apresenta também a ideia da universalidade
dos direitos humanos e seu carater juridico-moral. Trata-se entdo de uma necessidade de

universalizacdo de maximas e da efetivagdo do respeito a dignidade humana.

A defesa da universalidade dos direitos humanos na teoria kantiana parte da
ideia de que as pessoas sdo iguais em sua dignidade e, como tal, é justo que
todas as pessoas possam reclamar os mesmos direitos. (HERNANDEZ, 2013, p.
40).

Enquanto isso, as agdes que se constituem como um meio para atingir um fim sao
chamadas de imperativo hipotético. Essa ideia possui uma logica de consequéncia, ela se aplica
para o funcionamento do sistema internacional, por exemplo, em que toda a¢do internacional tem
uma consequéncia no sistema internacional e ¢ um meio para alcangar um fim. Sendo assim, a
tematica dos direitos humanos ¢ complexa, engloba tanto o direito quanto a moral, se
caracterizando no campo dos direitos morais. Estes dois componentes juntos garantem a
autonomia. Sendo assim, a liberdade ¢ o principio universal da ordem juridica. Sendo que a
liberdade juridica de uma pessoa so pode ser limitada pela liberdade de outra pessoa. E nessa

relagdo que se encontra o carater juridico-moral dos direitos humanos. Os direitos humanos se
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submetem a moral, ou imperativo categorico, € se materializam no direito. A liberdade como
principio universal se conecta a garantia da dignidade humana.

O conceito da paz perpétua de Kant ¢ outro fator que liga o pensamento do filésofo aos
direitos humanos e as Relacdes Internacionais. O filésofo defende que a paz perpétua se
concretiza a partir da unido das ordens interna e externa dos Estados na busca pela garantia da
autonomia e liberdade dos individuos. O desejo humano pela sociabilidade sem a liberdade
selvagem ¢ algo natural e Kant o define como sociabilidade insociavel. Mas para que isto ocorra
¢ necessario haver um fator limitante, que ¢ materializado pelo direito. Assim, a liberdade
selvagem deve se transformar na liberdade civil, aquela que determina leis para serem cumpridas.
Para Kant, o direito e o Estado sdo como um atalho no processo da autonomia humana, este
atalho ¢ necessario até¢ que se chegue a um lugar de plenitude moral da humanidade (Hernandez,
2013). Sendo assim, ao invés da autonomia ¢ aplicada a heteronomia, que € a sujei¢do a lei, uma
vontade externa. Cabe ao Estado o papel de salvaguardar a liberdade entre os individuos,
superando a inseguranc¢a de direitos do estado natural. O Estado ¢ entdo um agente fundamental
na busca pelo estado de paz da humanidade.

Por ultimo, outro principio essencial para a fundamentacdo dos direitos humanos na
agenda internacional é o cosmopolitismo kantiano. Este conceito ¢ baseado na visdo dos
individuos como a preocupacado principal da moral e da politica, partindo do pressuposto de que
todos os individuos sdo moralmente iguais € que a humanidade ¢ um objeto de preocupacao
global. Trata-se de um projeto politico global, baseado no principio categorico. Por isso Kant
defende o Estado republicano, pois para ele a configuracdo do estado republicano deve
influenciar a ordem externa, regulando o estado conflituoso internacional e resultando em um
sistema harmonioso e garantidor dos direitos humanos, a chamada paz perpétua. Este argumento
nao ¢, todavia, um apelo a um governo mundial, mas a intersecc¢ao da lei civil, a lei internacional
e a lei cosmopolita na busca de assegurar os direitos individuais e a dignidade humana. Na
abordagem de Kant ha uma grande ligagdo entre os individuos e o Estado, pois a solucao
encontrada pelo primeiro se aplicaria também ao segundo, isto porque a ordem interna e a externa
dos Estados estdo interligadas, sendo assim, as mesmas motivagdes de inseguranca que levaram
os individuos a se unirem formando um contrato social devem levar também os Estados a se

unirem em uma liga. A previsdo do filosofo se tornou realidade de fato, primeiramente na Liga
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das Nagoes, que fracassou, e posteriormente através da criacdo da Organizacdo das Nagdes

Unidas - ONU.

2.2 A UNIVERSALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS E O PAPEL DO ESTADO

O debate sobre direitos humanos no ambito internacional ¢ marcado pela discussdo de sua
universalizagdo, que entra em conflito com o paradigma da soberania estatal. Esta discussao,
todavia, s6 encontra o ambiente propicio para se desenvolver no pos Guerra Fria, pois com o fim
da disputa ideolodgica, surge a liberdade de se discutir temas transnacionais. Este cenario de
otimismo resulta na Conferéncia de Viena, um espacgo de discussdo plural que retne delegagdes
de 171 Estados, 2.000 ONGs e demais organizagdes da sociedade civil. Sendo assim, a
Conferéncia de Viena pode ser considerada o maior marco para a discussdo da universalizacao
dos direitos humanos.

A conferéncia de Viena foi uma discussdo plural que envolveu multiplos atores, fator que
a difere da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. A declaragdo de 1948, apesar de
um marco na matéria, nao foi constituida por ampla representatividade. Isto porque neste periodo
da historia muitas nagdes ainda ndo haviam obtido sua independéncia e viviam sob dominio do
Ocidente. Por isso, desde este momento, a universalidade dos direitos humanos vinha sendo
questionada politicamente, ¢ a elaboragdo de um novo instrumento para reger a matéria dos
direitos humanos se fez necessaria (Alves, 2001).

Chegar a redacao do texto final da conferéncia de Viena nao foi um processo simples, a
questdo da universalidade dos direitos humanos foi um dos principais pontos de divergéncia
discutido no evento. Havia um grande debate entre aqueles que defendiam a universalidade dos
direitos humanos e aqueles que acreditavam que os direitos humanos deveriam levar em conta as

particularidades historicas e culturais de cada nagao.

Com o acirramento das divergéncias “culturais” que substituiram os
enfrentamentos ideologicos da Guerra Fria, a universalidade dos direitos
humanos proclamada na Declaragdo de 1948 voltara a ser seriamente contestada
no processo preparatorio da Conferéncia de Viena e continuou a sé-lo no
Plenario daquele evento. (ALVES, 2001, p. 13).
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A complexidade da discussao, que ¢ o resultado do envolvimento de multiplos atores, ¢
que a torna plural. No final da conferéncia foi aprovada a Declaragdo e Programa de Viena, que
apresenta os principios que norteiam os direitos humanos e fornecem a orientagao necessaria para
a aplicacdo destes principios na pratica. A declaragdo também traz legitimidade aos direitos
humanos como uma preocupagdo internacional, pois foi resultado de uma discussdo que envolveu
diferentes governos, povos e organizacdes da sociedade civil. Sendo assim, foi através da
Conferéncia de Viena que os direitos humanos se tornaram efetivamente uma tematica importante
das Relacdes Internacionais. De acordo com José Augusto Lindgren Alves existem cinco areas de

impacto global que a Conferéncia de Viena trouxe grandes avangos:

a) a universalidade dos direitos humanos; b) a legitimidade do sistema
internacional de proteg¢do aos direitos humanos; c) o direito ao desenvolvimento;
d) o direito a autodeterminagdo; e) o estabelecimento da inter-relagdo entre
democracia, desenvolvimento ¢ direitos humanos. (ALVES, 2001).

A discussdo da universalidade dos direitos humanos ndo permeia apenas o ambito
cultural, mas politico. Por isso, durante a Conferéncia de Viena foi levantado o debate sobre a
relagdo entre Estado e o individuo, que decorre do paradigma da violagdo da soberania estatal em
um contexto de universalizacdo, ¢ da soberania estatal como uma heranga do sistema

internacional westfaliano.

A tensdo entre Estado e direitos humanos ndo se faz apenas no enfrentamento
entre eles na medida em que o Estado ¢ simultaneamente o grande violador e o
grande protetor dos direitos humanos, mas também na concomitante necessidade
e insuficiéncia da presenca do Estado (pelo menos até nosso atual momento
historico) para a vigéncia desses direitos (KRITSCH, 2005).

No entendimento de algumas delegagdes presentes na Conferéncia de Viena o Estado
precede o individuo, enquanto para outras o individuo precede o Estado. Esta discussdo
caracteriza o debate contemporaneo dos direitos humanos, que possui duas vertentes: a estatalista
e a globalista. Aqueles que acreditam na precedéncia do Estado sdo parte da corrente estatalista, e
aqueles que acreditam na precedéncia dos individuos sdo os globalistas. Para o primeiro grupo os
Estados sdo atores predominantes nas relagdes internacionais, ja o segundo dé primazia a ordem
global. Ambas as correntes defendem a universalizagdo dos direitos humanos, mas para os

estatistas essa universaliza¢ao passa pelo crivo do Estado e dele depende, ou seja, a ordem estatal
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seria predominante em relagdo a ordem global. Enquanto isso, para os globalistas o Estado deve
se submeter a ordem global. Esta corrente acredita fortemente na transformagdo do sistema
interestatal através do aperfeicoamento da ordem global, e para eles, o mundo pds-Guerra Fria
estaria caminhando nesta dire¢ao (Hernandez, 2011).

Retornando a Kant, o filésofo afirma que a mudanga do estado natural para o estado civil
¢ apresentada como um ato de violéncia que envolve a coercdo, por isso a politica se liga ao
direito. Sendo assim, para se obter sucesso politico ¢ preciso haver uma ordem, leis universais.
Deste modo, o Estado detém o uso da forca e os cidaddos devem se submeter a ordem juridica.
Portanto, a legitimidade do Estado estd ligada a sua capacidade de executar a liberdade
juridicamente. De modo semelhante, a visdo globalista ndo busca desautorizar a legitimidade do
Estado, mas defende a interferéncia de instancias externas caso o Estado ndo assegure a
efetividade dos principios que norteiam os direitos humanos, que sdo, por sua vez,
fundamentados no conceito da liberdade. Essas discussdes ganham relevancia no contexto do
processo de flexibilizagdo da soberania estatal iniciado no pds-Segunda Guerra, composto por
avancos e limitagdes, sendo que a Conferéncia de Viena foi uma das responsaveis pela
intensificagdo deste processo (Hernandez, 2011). A aprovagdo de algumas pautas na conferéncia
favoreceu e estimulou este processo, como por exemplo, a discussdo da criacdo do cargo do alto
comissario da ONU para os Direitos Humanos, que foi uma sugestdo da Anistia Internacional
durante o evento.

Em resumo, desde o final da Segunda Guerra, partindo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, um Sistema Internacional para Prote¢do dos Direitos Humanos tem sido
desenvolvido no ambito da ONU. Foram criados nove tratados de direitos humanos, além de mais
de 60 instrumentos de natureza nao obrigatoria, bem como mecanismos criados pelos tratados ou
decorrentes dos 6rgaos baseados na Carta da ONU, que atuam em ambito global e regional.
Deste modo, a discussdo levantada no pds-Segunda Guerra e fomentada na Conferéncia de Viena
ndo tornou os direitos humanos universais, mas universalizou o debate da tematica, o que ja ¢ um
avango, pois a tematica necessita de um debate continuo para garantir uma efetivagdo continua.

No Brasil, assegurar os principios de direitos humanos continua a ser um dever do Estado,
dever instituido em sua constituicdo e nos tratados internacionais do qual ¢ signatario, o que
inclui, de igual modo, o monitoramento de mecanismos internacionais que zelam pelo

cumprimento de normativas, como a Revisdo Periddica Universal, mecanismo de avaliacdo da
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situacdo dos direitos humanos nos Estados membros da ONU. Como fica disposto no artigo 5° §

3° da Constituicdo Federal de 1988: “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos

humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés

quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

Atualmente o Brasil ¢ signatario dos seguintes tratados de Direitos Humanos:

Quadro 1: Tratados de Direitos Humanos dos quais o Brasil é signatario

TRATADO

PROMULGACAO

Convengao sobre a Escravatura (1926)

Decreto n° 66

Carta da OEA (1948)

Decreto n°® 30.544

Convengao para a Preven¢ao do Crime de Genocidio (1948)

Decreto n°® 30822

Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948)

Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948)

Convengao Interamericana sobre Concessdo dos Direitos Politicos a
Mulher (1948)

Decreto n°® 29.584

Convencao Interamericana sobre Concessao dos Direitos Civis a
Mulher (1948)

Decreto n® 31.643

Convengao de Genebra (1949)

Decreto n®42.121

Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951)

Decreto n°® 50.215

Convencgao Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Descriminagao Racial (1966)

Decreto n® 65.810

Contra as Mulheres (1979)

Convengao Americana de Direitos Humanos (“Pacto de San José da Decreto n° 678
Costa Rica”) (1969)
Convengao para a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminacgao Decreto n® 4.377

Convengao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (1984)

Decreto n° 40

Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985)

Decreto n°® 98.386
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Convengao Interamericana sobre Obrigacdo Alimentar (1989) Decreto n°® 2.428

Convengao sobre os Direitos da Crianca (1989) Decreto n® 99.710

Protocolo Adicional a Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos Decreto n® 2.754
Referente a Aboligdo da Pena de Morte (1990)

Protocolo Adicional a Convengao Americana sobre Direitos Humanos Decreto n® 3.321
em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais (‘“Protocolo de
San Salvador”) (1990)

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1990) Decreto n°® 592

Declaracdo e Programa de Acao de Viena (1993)

Convengao Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de Decreto n° 8.766
Pessoas (1994)

Convengao Interamericana sobre o Trafico Internacional de Menores Decreto n° 2.740
(1994)
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Decreto n° 1.973

contra a Mulher (“Convengao de Belém do Para™) (1994)

Convencao Interamericana para a Elimina¢ao de Todas as Formas de Decreto n°® 3.956
Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1999)

Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2007) Decreto n° 6.949

Convengoes e recomendacdes da Organizagao Internacional do Decreto n° 10.088
Trabalho - OIT

Fonte: Elaborado pela autora com base em: Barros et al (2016)

A pactuagdo desses tratados estd ligada a uma primazia dos Direitos Humanos na
constituicdo brasileira. A Constituicdo de 1988 ¢ a primeira a estabelecer a prevaléncia dos
direitos humanos como principio do Estado brasileiro em suas relagdes internacionais, no Artigo
4° inciso II. O jurista Valério Mazzuoli (2000) afirma que esta primazia dos Direitos Humanos ¢ a
principal referéncia para a atuacao do Brasil no cenario internacional, o que na pratica, deve levar
o Brasil a se envolver na elaboragdo de normas internacionais de direitos humanos, incorporar as

normas internamente, adotar uma posi¢ao politica contraria aos Estados que ferem os direitos
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humanos e reconhecer os limites e condicionamentos da soberania estatal, que deve se submeter a
regras juridicas.

Uma vez que o Estado brasileiro se compromete a ser o agente garantidor dos Direitos
Humanos, lhe cabe o desafio de elaborar e implementar politicas publicas de prevencao,
enfrentamento e repressdo ao trafico de pessoas. Este processo complexo, aliado a um cenario de
transformagoes gerado pela globalizagdo, uma agenda neoliberal ¢ uma Constitui¢do que da
primazia a participacdo democratica, além dos direitos humanos, resultou no crescimento da
atuagdo da sociedade civil. No Brasil, a sociedade civil representada pelas ONGs, tém
desempenhado um papel importante na discussdo e implementagdo de politicas publicas de

direitos humanos.
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3. O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL LIDERADO PELAS ONGS

De acordo com a académica britanica Mary Kaldor (2003), o termo sociedade civil ¢ um
conceito de origem ocidental que partiu da filosofia grega, uma vez que Aristoteles ja falava da
politike koinona. Este termo se referia a uma sociedade regida por leis, que se diferenciava dos
demais tipos de sociedade. Estas, por sua vez, eram muito fundamentadas no estado natural,
sociedades rudes e violentas. Mary Kaldor distingue trés versoes da sociedade civil na atualidade:
a versao ativista, a neo-liberal e a pds-moderna. A versao ativista surgiu tanto na América Latina
quanto na Europa, como um esfor¢o para criar espacos publicos autdnomos em Estados
autoritarios. No contexto da América Latina, houve uma forte influéncia de Gramsci e da teologia
da libertacdo. A ideia aqui era mudar a dindmica da relagcdo entre Estado e sociedade, criando
institui¢des organizadas e independentes. A criagao destes espagos dependia de conexoes
transnacionais, que por sua vez, influenciaram na abertura politica dos paises em questdo. Ja a
segunda versdo ¢ a neoliberal, aquela que parte do Ocidente. Esta vertente estd ligada a uma
diminui¢do da atuacdo do Estado, que tem seus servigos substituidos pelo chamado terceiro setor:
organizacdes nao governamentais ou sem fins lucrativos. Essas organizacdes se apresentam de
modo mais moderno e flexivel que o Estado, gerando integracdo e confianga na populagdo. J4 a
terceira e ultima versdo ¢ a pés-moderna, visdo antropologica que questiona a visdo de sociedade
civil ocidental, que exclui alguns grupos do conceito de sociedade civil, como grupos nacionais
baseados na religido ou no parentesco.

De modo geral, todas as visdes apresentadas concordam que a sociedade civil ¢ uma
associagdo baseada no consenso dos individuos. Até o século XIX a burguesia que controlava os
interesses do Estado, por isso esse grupo era visto como o todo da sociedade civil. Com o
crescimento do movimento dos trabalhadores, porém, este quadro comegou a mudar. Hoje a
sociedade civil € mais inclusiva e transnacional, ultrapassa as fronteiras nacionais. E um dos tipos
de organizagdes mais importantes que representam esse eixo sdo as Organizagdes Nao
Governamentais - ONGs. Na obra Relagdes Internacionais e Temas Sociais (2001), José Augusto
Lindgren Alves revela que o termo ONG foi utilizado pela primeira vez no artigo 71 da Carta da
ONU, apesar deste tipo de organizagdo existir ha muito tempo, geralmente conectada a atividades
filantropicas. Todavia, ap6s o periodo da Guerra Fria o nimero de ONGs cresceu muito, cerca de

30% na década de 90. De igual modo, cresceu o nimero de participantes empregados nessas
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organizagdes. Neste periodo, houve a formulagdo de uma nova agenda politica internacional, e as
ONGs se tornaram pecgas importantes no processo de implantagdo desta agenda, especialmente
ONGs voltadas para o desenvolvimento e para causas humanitérias. E apesar de se tratar de um
fendmeno de origem ocidental, existem muitas ONGs no Sul Global. Essas organizagdes se
tornaram colaboradoras de governos e organizagdes internacionais, devido a sua capacidade
técnica e carater unificador, envolvendo o mercado e o setor publico. Deste modo, fica evidente
que esses grupos expressam uma voz em meio a debates e negociagdes que permeiam 0 processo
de governabilidade.

A Conferéncia de Viena também foi fundamental no processo de alargamento da atuacdo
das ONGs. Foi este evento que reconheceu a legitimidade da atuagdo destes organismos ¢ o
trabalho desempenhado por eles, especialmente na educacdao sobre os direitos humanos. Como
fica disposto em um trecho do paragrafo 78 do Plano de A¢do desenvolvido na Conferéncia de

Viena:

73. A Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos recomenda que as
organizacdes ndo-governamentais e outras organizagdes de base, ativas na area
do desenvolvimento e/ou direitos humanos, sejam habilitadas a desempenhar
papel substancial, em nivel nacional e internacional, no debate e nas atividades
relacionadas ao desenvolvimento e, em regime de cooperacdo com 0s governos,
em todos os aspectos pertinentes da cooperagdo para o desenvolvimento.

No texto produzido na conferéncia, ainda é recomendado que os governos cooperem com
as ONGs e que elas sejam protegidas pela legislacao nacional. A protecao as ONGs também foi
refor¢ada no paragrafo 94 do Plano de Acdo, que recomenda a rapida adocao de um projeto de
declaragdo sobre os direitos e responsabilidades dos grupos da sociedade civil na promogao dos
Direitos Humanos. O texto da conferéncia foi muito abrangente em relacdo as ONGs, e essa
tendéncia se perpetuou por todas as conferéncias realizadas na década de 90, incluindo cada vez
mais as ONGs e outras entidades da sociedade civil nas agoes da ONU. Na Conferéncia de Viena,
as ONGs defendiam majoritariamente causas que envolviam direitos de minorias, como a criagao
do cargo do Alto Comissario para os Direitos Humanos e o Tribunal Penal Internacional, bem
como a ratificagdo de instrumentos juridicos internacionais sobre direitos humanos. Por outro
lado, rejeitavam os particularismos culturais pautados durante o evento, bem como o poder de

veto dos membros permanentes do Conselho de Seguranca (Alves, 2001).
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A participagdo mais ativa das ONGs em reunides da ONU enfrentou oposi¢ao no periodo
da Guerra Fria pois, via de regra, a grande maioria das ONGs eram de origem americana ou
europeia, o que gerava certa desconfianca nos paises de terceiro mundo e paises socialistas, que
se posicionaram contra a presenca das ONGs como observadoras em reunides da ONU, pois as
viam como um possivel instrumento de propaganda ideoldgica. Na Conferéncia de Viena, este
impasse veio a tona mais uma vez, ¢ coube ao embaixador brasileiro Gilberto Saboia, presidente
do comité de redagdo, propor uma solucao para a questdo. O embaixador dividiu as sessoes da
conferéncia em formais e informais, sendo que as ONGs poderiam participar somente das
reunides formais. As entidades da sociedade civil também tiveram seu proprio foro na
conferéncia. Este foro, que deveria acabar dois dias antes do inicio do evento, na pratica, ndo se
dissolveu. Durante a conferéncia, os representantes das ONGs permaneceram no evento € se
encontraram com o0s representantes dos governos nos corredores. Isto porque, a esta altura, as
ONGs que defendiam os direitos humanos ja ndo partiam unicamente do Ocidente, fazendo da
defesa dos direitos humanos uma questdo transcultural que pauta “Todos os Direitos Humanos
para Todos”. Pode-se observar assim, como a participagao das ONGs na Conferéncia de Viena foi
um passo importante no processo de atuacdo das entidades da sociedade civil na defesa dos
Direitos Humanos, marcando a legitimacdo do papel das ONGs na agenda global da ONU
(Alves, 2001).

3.1 A ATUACAO POLITICA DAS ONGS NO BRASIL

As ONGs possuem um projeto democratico representativo, que foi fortalecido a partir dos
anos 1980 no Brasil por duas razdes distintas: a influéncia da atuacdo dos movimentos sociais € o
crescimento da ideologia neoliberal. De acordo com Danielle de Carvalho Vallim (2010), as
ONGs estabelecem mecanismos de cidadania que se preocupam em promover a justica social e a
igualdade através da permanente cobranga do papel do Estado como responsavel pela cidadania
democratica. Essa caracteristica das ONGs ¢ diretamente influenciada pelos movimentos sociais.
A autora Maria Gohn (2013) afirma que durante as décadas de 70 e 80 as ONGs prestaram forte
apoio aos movimentos sociais, sendo consideradas movimentalistas e militantes, pois eram
influenciadas por uma cultura participativa, identitaria e autbnoma, que apoiava a luta contra a

ditadura militar.
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Além dos movimentos sociais, a segunda razao que fortaleceu o crescimento da atuagao
das ONGs foi o crescimento da ideologia neoliberal. Esta ideologia tem como valor a
minimizacdo do Estado, e traz consigo a ideia do terceiro setor, aquele que ndo ¢ publico nem
privado, no qual as ONGs se inserem. Esta linha de pensamento defende a privatizacdo de muitas
areas das politicas publicas, e possui uma retdrica participacionista em rela¢do a sociedade civil.
Deste modo, nos anos 90, devido a mudangas ocorridas no cenario econdomico € social, ao
surgimento de pautas que iam além das tradicionais e a desconcentracdo de atividades estatais na
area social, houve uma ampliagdo na abrangéncia da atuagdo das ONGs. Assim, surgiram ONGs
chamadas de propositivas, as quais se autodenominavam como parte do terceiro setor. Estas
possuem caracteristicas mais estratégicas e alinhadas ao mercado, investem no marketing, na
captacdo de voluntdrios e na conquista de objetivos imediatos. Um dos fatores que ocasionou
estas transformacdes foi o aumento de problemas sociais, principalmente relacionados a
criminalidade, como o trafico e violéncia urbana. Deste modo, as pessoas passaram a ver nos
projetos das ONGs, muitas vezes financiados pelo setor publico e privado, uma alternativa
melhor do que as atividades dos movimentos sociais, que produzem resultados a longo prazo.
Neste periodo, muitos movimentos sociais se transformaram em ONGs ou foram incorporados a
ONGs que os apoiavam (Gohn, 2013, p. 243).

Deste modo, a quantidade de ONGs no Brasil vem crescendo cada vez mais. Segundo a
Associagao Brasileira de Organizagdes Nao Governamentais (Abong), em 2010 havia 290 mil
fundacdes privadas e associagdes sem fins lucrativos no Brasil, empregando mais de 2,1 milhdes
de pessoas (IBGE, 2010). Os dados do Mapa das Organiza¢des da Sociedade Civil (IPEA)
mostram que em 2014 existiam 391.371 Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) em atividade
no pais. A pesquisa de Marcelo Marchesini da Costa (2017) demonstra o crescente nimero de
ONGs em cada regido do Brasil deste a década de 70, bem como as diferentes areas de atuacao

dessas ONGs.

Figura 1: Nimero de ONGs segundo as regioes do pais e década de fundacio
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Figura 2: ONGs de diferentes campos de atividade, segundo sua década de fundacgao
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Existe uma disputa de projetos politicos que alguns autores consideram antagdnicos entre
as ONGs e o Estado. Segundo Dagnino (2006), existe no Brasil um fendmeno denominado
confluéncia perversa, que nada mais ¢ do que o cruzamento entre um projeto politico
democratizante e um projeto neoliberal. Apesar de muito distintos, os dois projetos tém algo em
comum: ambos defendem a existéncia de uma sociedade civil ativa. O projeto democratizante
defende a participacdao da sociedade civil nos espagos de decisdo como um dos alvos da luta pela
democratizagdo, que teve influéncia na Constituicdo Cidada de 1988. Ja o projeto neoliberal o faz
pela minimizagdo do papel do Estado, transferindo responsabilidades sociais para a sociedade
civil. Sendo assim, a participacdo das ONGs no enfrentamento ao trafico de pessoas como

cooperadora do Estado é um resultado destes processos.

O contexto de democratizagdo brasileiro com a perspectiva da construcdo e
ampliacdo de espagos autdonomos ¢ ao mesmo tempo de criacdo de espaco de
co-gestdo com setores do Estado, mas que foi acompanhado, de forma perversa,
com a combinagdo de ideologias neoliberais refletidas em praticas tanto do
estado quanto da sociedade... afetou as relacdes entre
Organizagdes-Nao-Governamentais ¢ a Cooperagdo Internacional, os
Movimentos Sociais e o Estado, destacando-se trés formas de “encontro” pelos
quais as ONG’s se relacionam com Estado brasileiro: pressdo, prestacdo de
servicos e participativo (TEIXEIRA, 2000 p. 03).

Ao aderir ao Protocolo de Palermo, principal instrumento global de combate ao crime
organizado, o Brasil abriu caminho para a participacdo da sociedade civil no enfrentamento ao
trafico de pessoas como cooperadora do Estado, representado pelo Ministério da Justica, que
lidera a tematica no ambito federal. No corpo do seu texto o Protocolo recomenda e encoraja os
Estados a cooperar com a sociedade civil, como fica explicito no Artigo 6° item 3 e Artigo 9°

item 3, respectivamente:

Cada Estado Parte devera considerar a possibilidade de aplicar medidas que
permitam a recuperagdo fisica, psicologica e social das vitimas de trafico de
pessoas, nomeadamente, se for caso disso, em cooperagdo com organizagdes nao
governamentais, outras organiza¢des competentes e outros sectores da sociedade
civil.

As politicas, os programas e outras medidas adotadas em conformidade com o
presente artigo deverdo incluir, se necessario, a cooperagdo com organizagoes
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ndo governamentais, outras organizagdes relevantes e outros sectores da
sociedade civil.

A ambicao do Estado brasileiro em enfrentar o trafico de pessoas, todavia, ndo implica
somente em uma motivacdo social, mas sim em uma necessidade de cumprir interesses globais
neoliberais, o que leva o Estado a adotar politicas que asseguram uma boa imagem no cenario
internacional. E este movimento se d4 especialmente em resposta a pressdo norte-americana e

europeia.

E fato que o surgimento de agdes anti-trafico por parte do Estado somente
ocorreu como forma de atender a uma cobranca por um interesse global e
internacional de conter o numero de brasileiras traficadas que se prostituem em
outros paises, principalmente nos paises Europeus e nos EUA. (VALLIM, 2010:
p. 84).

As ONGs receberam a heranga ¢ influéncia dos movimentos sociais, ¢ o Estado brasileiro
a influéncia dos interesses neoliberais, visdo que determina interesses globais e gera pressao
politica para que o Estado siga diretrizes internacionais. Ou seja, o Estado e as ONGs possuem
uma diferenca de interesses e projetos politicos, e esta diferenga norteia a pragmatica de cada um,
uma vez que o Estado ndo pode ser considerado um instrumento do mal ou as ONGs um
instrumento do bem e da justica social. E preciso considerar que as ONGs ndo sdo alvo do
mesmo tipo de pressdo politica, interna e externa, que os Estados vivenciam. O que ndo exime o
Estado de cumprir suas obrigacdes, mesmo que estas estejam cada vez mais descentralizadas.
Pois quando o Estado ndo as cumpre, criam-se lacunas na sociedade que as ONGs, ¢ a sociedade
civil em geral, buscam preencher. A constituicdo de 1988 prevée a participacao da sociedade civil
em muitos conselhos e em variadas areas, sendo que os mais comuns sao os conselhos gestores
de politicas publicas dos estados e municipios. A sociedade civil pode participar dos processos de
elaboracdo, fiscalizagdo e implementagdo de politicas publicas, e esta participagdo ¢ chamada de
controle social. A organizacdo da sociedade civil resultou na sua presenca em manifestagdes
politicas, econdmicas e culturais, tornando-se assim uma importante voz ao tratar de temas
tocantes a minorias, como direitos humanos, meio ambiente ¢ a fome.

A cientista politica Céli Regina Jardim (2006) levanta a hipdtese de que as ONGs tém
sido porta-vozes da sociedade civil na atuagdo politica, sendo muito presentes na constru¢do da

defesa dos discursos de interesse. Tanto ONGs pequenas quanto grandes atuam em defesa dos
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direitos humanos, elas pretendem intervir para causar mudangas em quadros de exclusdo e
desigualdade. As ONGs sdo confundidas muitas vezes com os movimentos sociais, mas possuem
algumas diferengas. As ONGs podem surgir nos movimentos sociais, mas nao sao uma extensao
ou evolucdo deles. As ONGs possuem certo corpo burocratico, t€ém metas, prestagao de contas e
funciondrios. Estas organizagdes podem ser divididas em dois grupos: ONGs que defendem os
interesses de seus membros e ONGs que defendem os interesses de outrem.

As ONGs possuem uma relacdo com os partidos politicos e a politica institucional. Desde
o final do século XX essas organizagdes tém adquirido papel de lideranga no alargamento das
questdes politicas que envolvem direitos. Assim, temas que ndo eram considerados relevantes,
muitas vezes deixados de lado no debate politico, adentraram a agenda politica, e as ONGs

contribuiram para isso.

Houve uma espécie de divisdo do trabalho, cabendo aos partidos os temas
tradicionais da politica e as ONGs e as outras organizacdes da sociedade civil a
publicizacdao das novas questdes, dai que € por meio da ocupacdo de espagos nas
organizacdes da Sociedade Civil que os novos temas e atores puderam, muitas
vezes, chegar ao espaco publico. (PINTO, 2006, p. 657).

E pela capacidade de circular que as ONGs criam sua maior legitimidade e poder. Uma de
suas potencialidades ¢ criar redes, que incluem desde organizacdes internacionais até grupos
marginalizados. As ONGs atuam como pontos nodais, acumulam e distribuem informagdes,
acumulam poder, se colocam como representantes e como uma ponte entre o Estado e a
sociedade. Em grande parte dos casos, as ONGs trabalham em dois segmentos de projetos:
aqueles dirigidos a populagdes marginalizadas ou em treinamento de liderangas. Geralmente, o
primeiro tipo de projeto possui um efeito positivo no contexto social, é vinculado a algum

financiador relevante e possui um efeito cascata.

Existe um bom numero de experiéncias desse tipo no Brasil, e elas sdo
importantes porque se trata de, indiretamente, ligar duas pontas muito distantes
uma da outra: o aparato estatal e as fracGes menos organizadas e excluidas da
sociedade. (PINTO, 2006: p. 657).

O compromisso com uma causa que nao lhe ¢é propria, capacitagdo técnica e
posicionamento apartidario possibilitam as ONGs um tipo especifico de intervengdo no ambito

estatal. As ONGs possuem potencial para fortalecer a sociedade civil, pois criam redes que
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conectam grupos de segmentos muito diferentes. Essas organiza¢des também podem ser parceiras
do Estado na discussdo, proposi¢cdo e implementacdo de politicas. Ao adquirir um papel de
interlocutora da sociedade civil, muitas vezes as ONGs sao vistas pelo Estado como sindonimo da
propria sociedade civil, o que pode ser problematico. Como essas organizagdes sao fragmentadas
e representam multiplos interesses, sdo vistas como potenciais partidos da sociedade civil. As
ONGs, todavia, sdo limitadas em sua atuagdo, ndo podem tomar para si questdes relacionadas a
saude ou educacdo, por exemplo, que sdo pertinentes ao Estado. E essa limitagdo se da
justamente na sua abrangéncia, que pode gerar desconfianga, especialmente porque as ONGs sdao
um fendmeno novo na sociedade. Desta forma, sua credibilidade e confianga sdo conquistadas na
atuacdo do dia a dia. Mas apesar de suas limitagdes, as ONGs se configuram como um novo e
importante ator no cenario politico, que detém grandes potencialidades, e essas decorrem
principalmente de sua independéncia financeira, partidaria e sua capacidade de criagdo de redes
(Céli Regina Jardim, 2006). O quadro abaixo ilustra as principais fraquezas e potencialidades das

ONGs:

Quadro 2: Fraquezas e Potencialidades das ONGs

ONGs

FRAQUEZAS POTENCIALIDADES

Facilidade com que se formam e se proliferam. [Capacidade de criar redes formadas pela
conexao de grupos diversos.

Imprecisdo juridica de sua representatividade.  |Capacitacdo técnica.

A questao da legitimidade, que so se afirmana [Capacidade de circular.
atuacao.

A abrangéncia da expressdo "organizacdo ndo  [Capacidade de acumular e distribuir

governamental". informagdes.

Podem ser vistas como ferramenta de Papel de lideranga desempenhado no
propaganda ideoldgica a depender de seu alargamento de questoes politicas que
financiador. envolvem direitos.
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Fenomeno inexistente em muitas sociedades até [Posicionamento apartidario, de modo geral.
pouco tempo.

Nao sofrem os mesmos tipos de pressao que

0S governos.

Fonte: Elaborado pela autora com base em: PINTO (2006, pp. 651-613) ¢ ALVES (2001).

Em suma, as ONGs, enquanto expressdao organizada da sociedade civil, ampliaram
significativamente sua influéncia global apds a Guerra Fria, especialmente na defesa dos direitos
humanos. No Brasil, o fortalecimento das ONGs foi impulsionado tanto pela heranga dos
movimentos sociais quanto pela ideologia neoliberal. Nesse contexto, as ONGs emergem como
atores importantes no enfrentamento a problemas complexos, como o trafico de pessoas, uma
questdo que transcende fronteiras e requer esfor¢os conjuntos entre Estado e sociedade civil. Com
a adesao ao Protocolo de Palermo ¢ a criagdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, o Brasil oficializa a importancia da cooperagdo com as ONGs na rede de

enfrentamento.
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4. O ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES PARA
EXPLORACAO SEXUAL NA FRONTEIRA

A definigdo mais completa de trafico de pessoas ¢ aquela disposta no Protocolo Adicional
a Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao,
Repressao e Punigdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas - ou Protocolo de

Palermo. A defini¢ao foi promulgada no Brasil pelo Decreto n® 5.017/2004:

A expressdo ‘trafico de pessoas’ significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento, ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga
ou uso da for¢a ou a outras formas de coa¢ado, ao rapto, a fraude, ao engano. Ao
abuso de autoridade ou a aceitagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo
de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra para fins de exploragao [...] (BRASIL, 2004).

Segundo o Escritério das Nacdes Unidas Contra Drogas € Crime (UNODC), a maior parte
das vitimas do trafico de pessoas sao as mulheres, as criangas e os adolescentes. De acordo com o
Relatorio Global sobre Trafico de Pessoas publicado pelo Escritério das Nag¢des Unidas Sobre
Drogas e Crimes (UNODC) no ano de 2020, mulheres e meninas representaram 65% das vitimas
de trafico de pessoas, sendo que 92% dos casos sdo para fins de exploracao sexual. Deste modo,
50% dos casos de trafico de pessoas tem como vitimas mulheres ou meninas, € como finalidade,

a exploragao sexual.

O trafico para fins de exploracdo sexual também segue as leis de mercado, visa
ao lucro ¢ se estabelece de acordo com a demanda. Acontece de diferentes
maneiras de acordo com as regides do pais e ¢ realizado tanto por meio terrestre,
como maritimo, aéreo e hidroviario. Normalmente as rotas sao interligadas, uma
adolescente pode ser aliciada em seu municipio de origem, comega a ser
explorada em cidades proximas e depois levada para outros estados e por fim,
ser traficada para o exterior (MENEZES, 2005, p. 22)

Segundo o Ministério da Justica, o trafico de mulheres e criancas movimenta uma média
de US$7 bilhdes a US$9 bilhdes por ano, perdendo apenas em lucratividade para o trafico de
drogas. Mas, a fala do dono de uma casa de prostituigdo em uma entrevista demonstra que a

realidade pode ser um pouco diferente, pois disse ele: “A droga a gente vende s6 uma vez,
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enquanto as mulheres a gente vende varias vezes, até que ndo aguentem mais, fiquem loucas,

morram de doenga, ou se matem” (SALES, 2005).

Figura 3: Distribuicio de formas de exploragio detectadas nas Américas, 2007-2010

Distribuicao das formas de
exploracio detectadas nas Américas
2007 - 2010

Outras modalidades

. Remocdo de érgdo
de trafico de pessoas < - =

Exploracgdo sexual

Trabalho escravo

Fonte: UNODC (2012)

Segundo o Relatério Global sobre Trafico de Pessoas - Perfil de Pais América do Sul
(2018, p. 11), em 2014, as autoridades brasileiras relataram 44 vitimas de trafico para fins de
exploracdo sexual, sendo 26 mulheres adultas e 18 criancas do sexo feminino. Em 2015, as
autoridades relataram 101 vitimas traficadas para o mesmo fim, 51 mulheres adultas e 50 criangas
do sexo feminino. Com o mesmo objetivo em 2016, as autoridades relataram 75 vitimas, 33

mulheres adultas e 42 criangas do sexo feminino.

Figura 4: Numero de vitimas de trafico de pessoas detectadas no Brasil
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Numero de vitimas de trifico de pessoas detectadas, por idade e sexo, 2015 - junho de 2017
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Fonte: Relatorio da Rede de Nacleos e Estagtes de Combate ao Trifico de Pessoas.

Fonte: UNODC (2018)

Segundo a pesquisa realizada pelo ENAFRON (Estratégia Nacional de Seguranga Publica
nas Fronteiras), no caso da venda ou trafico de criangas e adolescentes, previsto no art. n° 239 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, foram 19 procedimentos instaurados na area de fronteira
entre os anos de 2005 e 2011, ou seja, 40% do total de procedimentos instaurados no territorio
nacional. No IX Coléquio Estadual de Direitos Humanos do Mato Grosso do Sul, a consultora
técnica do Ministério da Saude, Claudia Aratjo, afirmou que em média 72 criangas menores de
12 anos cruzam a fronteira entre Brasil e Bolivia sozinhas dentro de cada hora de pico, que
corresponde ao horario de almogo, entre 12h e 13h, e o final da tarde, entre as 17h e 18h. Nesta
regido existem muitos casos de desaparecimento de criangas e adolescentes, sendo que na
rodoviaria de Puerto Quijarro (BO) existe um grande quadro estampando as fotos dos menores
desaparecidos na parede. No Brasil, o trafico para fins sexuais ocorre de forma predominante
entre mulheres e garotas pretas e pardas, com idade entre 15 e 27 anos, € o que afirma a Pesquisa
sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual Comercial

no Brasil (PESTRAF), publicada em 2002.
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Figura 5: Idade e numero de Pessoas Traficadas no Brasil
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Fonte: PESTRAF (2002)

A atual legislagdo sobre trafico de pessoas no Brasil abrange todas as categorias apontadas
no Protocolo de Palermo, sendo que no ano de 2016 entrou em vigor a infragdo que criminaliza o
trafico de pessoas através da Lei n° 13.344. Antes disso, alguns aspectos do crime eram
encobertos por variadas legislacdes, ¢ o que afirma o Relatorio Global sobre Trafico de Pessoas
(2018). No que tange a protecdo de criangas e adolescentes, segundo Thanara Diogenes (2012),
no periodo de redemocratizacdo do Brasil houve uma forte articulagdo de organizagdes sociais e
pressdo de organismos internacionais para a implantacdo de uma legislagdo que adotasse politicas
publicas especiais em relacdo a infancia e juventude. Assim, como afirma Marcia Sprandel
(2002) através da soma de esfor¢os de algumas ONGs, como o Movimento Nacional de Meninos
e Meninas de Rua, a Comissdo Nacional Crianca e Constituinte e a Pastoral do Menor da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, foram formuladas duas emendas constitucionais de
iniciativa popular, e estas por sua vez, se uniram nos artigos n° 227 e n° 228 da Constitui¢ao
Federal. No artigo n° 227 foi introduzida a doutrina da Protecdo Integral, que foi incorporada na
Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga um ano depois. Esta doutrina

consiste ndo apenas em assegurar direitos fundamentais, mas também aqueles que atendem as
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especificidades das criancas e adolescentes, reconhecendo-os como cidaddos que merecem
protecdo especial, Evangelista (2020). Mais tarde, no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
(ECA), foram dispostos os meios € instrumentos necessarios para a garantia destes direitos.

A exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes configura crime previsto no
Codigo Penal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), como estd disposto no artigo
Art. 244-A, cofigura crime com pena de reclusdo de quatro a dez anos e multa: “Submeter
crianca ou adolescente, como tais definidos no caput do art. 2 o desta Lei, a prostitui¢ao ou a
exploragdo sexual (Incluido pela Lei n® 9.975, de 23.6.2000)”. A exploragdo sexual comercial de
criangas e adolescentes (ESCCA) ¢ uma das muitas formas de violéncia sexual infanto-juvenil.
No entanto, o que a diferencia das demais € o seu o carater comercial - fundamental para sua
ocorréncia e definicdlo (MORALIS et al., 2007). Segundo Diogenes (2012), a definicdo mais
aceita do que ¢ exploragcdo comercial ¢ aquela aprovada em Estocolmo em 1996, no I Congresso
Mundial contra a Exploragdo Sexual Comercial (Estocolmo, 1988, p. 1): “A exploracdo sexual
Comercial de Criangas, constitui-se em uma forma de coercao e violéncia contra as criangas, que
pode implicar em trabalho for¢ado e formas contemporaneas de escravidao.” A declaragdo ainda

afirma:

A sociedade civil desempenha também um papel essencial na prevengdo e
protecdo das criangas, frente a exploracdo sexual comercial. Por esta razdo, ¢
imperativo a constru¢do de uma solida integracdo entre os governos, as
organizacdes internacionais e todos os setores sociais para o enfrentamento da
exploragao (Estocolmo, 1988, p. 2).

No congresso de Estocolmo, a exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes foi
dividida em quatro categorias: a prostituicao, o turismo sexual, a pornografia e o trafico para fins
sexuais, sendo que esta pesquisa se concentra na ultima categoria. Por ndo existir uma
metodologia adequada, ndo se sabe o nimero exato de vitimas de exploracao sexual por ano, mas
estima se, segundo Landini (2000, p. 88) que “mais de um milhdo de criangas [sdo] forcadas,
anualmente, a praticar prostitui¢do infantil. Essas criangas [s30] vendidas ou traficadas com
propositos sexuais ou, ainda, usadas na pornografia infantil”. O mapeamento realizado pela
Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas ¢ Adolescentes para Fins de Exploracao Sexual
Comercial no Brasil (PESTRAF) demonstra as diversificacdes das formas de exploraciao sexual

para com criangas e adolescentes em cada regido do Brasil.
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Figura 6: Mapeamento das Modalidades de Exploracio Sexual no Brasil
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Fonte: PESTRAF (2002)

Tendo em vista o quadro de trafico de pessoas existente no Brasil, foram desenvolvidas,
além de leis de repressdo, politicas de enfrentamento ao crime. A Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - PNETP teve sua primeira versdo desenvolvida no ano de
2007, e foi posteriormente atualizada em 2008. No ambito da Politica Nacional, foram criados

também Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - PNETP, com o objetivo de
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viabilizar a pratica da politica (PNETP, 2008, p. 29). Uma das diretrizes da politica nacional € o
Art. 4° TII - a articulagdo com organizagdes nao-governamentais nacionais ¢ internacionais. A
PNETP frisa que “a sociedade civil terd importante participacdo no projeto, na conscientizagao

sobre o tema e apoio na coleta de dados”.

Figura 7: Linha do tempo das politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil
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Fonte: III Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2018)

Estudos de governanga demonstram que a colaboracao entre governos e ONGs resulta em
melhores resultados sociais, ¢ o que afirma Marchesini (2017). Os convénios entre 0 governo
federal e as ONGs nos municipios estdo associados a reducdo da desigualdade, por isso, os
convénios sd0 mais expressivos em municipios onde o nivel de desenvolvimento humano ¢
menor. Ou seja, regides com um IDH baixo possuem um maior volume de convénios entre
municipios e ONGs. Por isso, a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

afirma;

Os governos tém interesse em combater o trafico internacional, mas concentram
esforgos nas questdes domésticas. ONGs sdo importantissimas nesse trabalho
conjunto, tratam das necessidades especificas das vitimas, resguardando seus
direitos e atuando em campo na prevencdo a novos casos de aliciamento
(PNETP, 2008, p. 41).

A redacdo da PNETP demonstra que organizagdes ndo-governamentais sdo agentes

fundamentais no enfrentamento ao trafico de pessoas, por isso a politica busca assegurar a
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participacdo da sociedade civil no desafio de enfrentamento ao crime, de modo que “as medidas
contra trafico ndo continuem tendo efeitos negativos para pessoas as quais pretende proteger”
(PNETP, 2008). Deste modo, neste capitulo, havera uma breve apresentagdo de projetos
relevantes na rede de enfrentamento ao trafico de criangas e adolescentes na fronteira e que foram
desenvolvidos por ONGs em parceria com organismos governamentais. A primeira ONG
apresentada serd a Associacdo Brasileira de Defesa da Mulher, da Infancia e da Juventude -
ASBRAD, que desenvolveu o “Projeto Fronteiras” em parceria com a Secretaria Nacional de
Politicas Para as Mulheres e o Ministério dos Direitos Humanos. A segunda ONG apresentada
sera a Sociedade da Defesa dos Direitos Sexuais Da Amazodnia - Sodireitos, que desenvolveu o
projeto “Diasporas no enfrentamento ao trafico de pessoas entre o Brasil e o Suriname”, em
parceria com a Secretaria Nacional de Justica (SNJ), o Escritorio das Nag¢des Unidas Sobre

Drogas e Crimes (UNODC), e outros apoiadores.

4.1 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DA MULHER, DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE - ASBRAD

A Associagdo Brasileira de Defesa da Mulher, da Infancia e da Juventude - ASBRAD ¢
uma ONG com alta capacitacdo técnica para atuacdo no enfrentamento ao trafico de pessoas, uma
vez que esta foi responsavel pela gestio do Posto Avancado de Atendimento Humanizado ao
Migrante no Aeroporto de Guarulhos durante 11 anos, atuando no atendimento as vitimas de
trafico de pessoas. Posteriormente, a metodologia de atendimento humanizado da ONG foi
utilizada pelo Ministério da Justiga, se transformando em uma politica publica e resultando na
criacdo de 17 Postos Avangados de Atendimento Humanizado ao Migrante no Brasil.

A ASBRAD desenvolveu, entre junho de 2015 e janeiro de 2018, o Projeto Fronteiras.
Neste periodo a equipe da ASBRAD visitou as institui¢des locais dos municipios de Bonfim
(RR), Brasiléia (AC), Corumba (MS), Foz do Iguagu (PR), Jaguardo (RS), Oiapoque (AP),
Pacaraima (RR), Ponta Porda (MS), Santana do Livramento (RS) e Tabatinga (AM). Apods
sondagem, a ONG adaptou sua metodologia de atendimento humanizado as vitimas de trafico, de
modo a abordar o tema do trafico sob a perspectiva do enfrentamento a violéncia contra
mulheres, criangas e adolescentes (ASBRAD, 2018, p. 19). A ONG ofereceu o curso “Didlogos

Formativos: diretrizes para o atendimento humanizado as mulheres em situagdo de trafico de
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pessoas e outras formas de violéncia” para as redes locais, contribuindo na formagao de cerca de
500 profissionais.

Ao visitar os 10 municipios contemplados pelo projeto, o alvo foi identificar rotas, pontos
vulneraveis e grupos sociais que precisam de maior atengdo. A equipe realizou diadlogos
formativos com profissionais e moradores, sendo que alguns temas foram apontados de forma
mais recorrente, dentre eles: a violéncia e exploragdo sexual de criangas e adolescentes nas
fronteiras e o aliciamento de mulheres € meninas como mulas do trafico, dentre outros. O projeto
identificou ainda a dificuldade dos profissionais que atuam na rede de protecao da infancia e
juventude nas regides de fronteira em reconhecer as situagdes de exploragdo sexual de criangas e
adolescentes e, de igual modo, agir no recebimento de dentncias e acolhimento das vitimas com
o objetivo de reparar danos e punir os criminosos (ASBRAD, 2018, p. 280). Em muitas regides
visitadas pelo projeto ha o conhecimento das rotas que levam meninas brasileiras e estrangeiras a
trocarem sexo por dinheiro, mas esta realidade ndo ¢ associada ao trafico de pessoas ou

exploragdo sexual infantil. Este é o depoimento de um servidor publico de Corumba (MS):

As meninas daqui viram garotas de programa aos 13 anos. Elas trocam sexo por
recarga de celular. Nao adianta fazer nada, porque ¢ cultural (ASBRAD, 2018, p.
278).

A pesquisa realizada no ambito do Projeto Fronteiras através de didlogos formativos
registrou diversos relatos de exploragdo sexual de criangas e adolescentes nas fronteiras do
Brasil. Em Corumb4, o turismo pesqueiro estd ligado ao turismo sexual envolvendo criancas e
adolescentes, ha casos de pais que entregam seus filhos para exploracdo sexual em festas em
barcos luxuosos em troca de dinheiro. No Oiapoque (AP), ha leildes de meninas virgens com a
participagdo de autoridades do Brasil e da Guiana Francesa. Em Tabatinga (AM) foram
registrados relatos de facilitacdo da entrada de menores brasileiros em festas com
narcotraficantes na Colombia.

O resultado do projeto foi uma contribuicdo inovadora nas percepgdes de situacdes de
violagdes de direitos como resultado da exploracdo de criangas e adolescentes vitimas de trafico
de pessoas (ASBRAD, 2018, p. 362). O projeto trouxe visibilidade para as experiéncias de
agentes publicos e da sociedade civil que lidam com o cendrio do trafico de pessoas. Foi

percebida a urgéncia de olhar para as mulas do trafico de drogas como potenciais vitimas do
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trafico de pessoas. Além disso, foi observado uma grande naturalizagdo do trafico para fins de
exploragdo sexual, sendo que as comunidades locais conhecem as caracteristicas do crime, mas
ndo se comovem para combaté-lo, existe muito relativismo, muitas vezes partindo do olhar de
profissionais que véem criangas e adolescentes em situagao de violéncia e vulnerabilidade como
um problema cultural. Por fim, observou-se também um grande estimulo ao casamento de
criangas e adolescentes na regido de fronteira, situagdo que necessita de uma ateng¢do maior da

rede de proteg¢do, como os conselhos tutelares.

4.2 SOCIEDADE DA DEFESA DOS DIREITOS SEXUAIS DA AMAZONIA - SODIREITOS

A Sociedade da Defesa dos Direitos Sexuais Da Amazdnia - SODIREITOS ¢ uma ONG
que atua no Pard, estado brasileiro que faz fronteira com o Suriname. A missdo da organizagao ¢
contribuir para a garantia de direitos sexuais, combatendo a exploragdo sexual e o trafico de
pessoas na regido amazdnica. A SODIREITOS foi responséavel pelo desenvolvimento do projeto
“Diasporas no Enfrentamento ao trafico de pessoas entre o Brasil e o Suriname” em parceria com
o Grupo Mulheres em Movimento, a Universidade Federal do Pard (UFPA), a Secretaria Estadual
e a Secretaria de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH), com o apoio da Secretaria Nacional de
Justica (SNJ) do Ministério da Justica e do Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC). O projeto realizou suas reunides no espago fisico cedido pela Universidade Federal
do Para - UFPA e foi financiado pelo Ministério da Justi¢a e pelo UNODC.

O norte do projeto Diasporas foi a prevengao a violagdes de direitos humanos no contexto
migratério (SODIREITOS, p. 1), através de uma coleta de dados do fluxo migratério de
paraenses € maranhenses para o Suriname. O projeto buscou uma articulagdo com parceiros
relevantes, como a Secretaria de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH) e a equipe do Posto
Avancado de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM) do Aeroporto de Belém - PA,
para assim desenvolver uma pesquisa de caracterizacdo dos migrantes brasileiros que vao para o
Suriname. Ao aplicar um formuldrio no desembarque internacional do aeroporto do Suriname, o
projeto obtinha o perfil de adolescentes, mulheres e homens que migram para o pais. Ao

identificar o local de origem da maioria dos migrantes, buscou -se realizar parcerias locais nessas
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regides, que foram dois distritos de Belém - PA, Icoaraci e Outeiro, onde existe uma grande
populacao migrante, além do municipio de Lago da Pedra - MA.

Ao descobrir as cidades de origem da maioria dos migrantes, as redes sociais foram
utilizadas para divulgar o projeto e atingir seu publico alvo. Posteriormente, foi desenvolvida
nestas regides, uma producdo de conhecimento sobre migracdo segura e trafico de pessoas
através de oficinas e da formagdo de lideres comunitarios e representantes de organizagdes, que
seriam potenciais multiplicadores em suas localidades, disseminando o conhecimento recebido.
As oficinas contaram com atividades interativas, que resultaram na identificagdo de uma
comunidade de didspora: pais, maes e filhos migrando para o Suriname em busca de melhores
condi¢des de vida. Com o objetivo de realizar uma acdo efetiva, a equipe técnica se reunia ao
final de cada etapa para analisar os avangos e desafios, buscando constantemente o retorno dos
lideres das comunidades, bem como sugestdes de melhorias para as oficinas. Ao final do projeto,
31 lideres comunitérios foram formados, sendo que no total foram 95 pessoas informadas sobre
trafico de pessoas e migragdo segura. Nos municipios de Icoaraci e Outeiro um forum de direitos
humanos foi formado com o objetivo de ser um espaco de discussdo acerca da prevengdao do
trafico de pessoas.

Além disso, o projeto prestou auxilio na constru¢do do roteiro de entrevistas de uma
pesquisa realizada pelo Posto Avangado De Atendimento Humanizado Ao Migrante - PAAHM.
Esta pesquisa foi essencial para o desenvolvimento de um diagnéstico sobre trafico de pessoas e
migracao do norte do Brasil para o Suriname. Por fim, o projeto potencializou o debate nas
instancias de discussdo de politicas publicas como o COETRAP (Comité Estadual de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas) e 0 CONATRAP (Comité Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas). A equipe do projeto concluiu que, quanto mais dificultoso € o processo
migratério, mais a rede criminosa do trafico de pessoas se fortalece (SODIREITOS, p. 9).
Assim, evidencia-se a urgéncia de uma articulagdo internacional que va além das fronteiras
municipais, estaduais e nacionais, promovendo um pacto entre Brasil e Suriname para assegurar a

prote¢do dos direitos humanos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O crime do trafico de pessoas estd profundamente conectado a raizes de desigualdade e
pobreza, portanto, ndo existem solu¢des simples ou imediatas para combater este tipo de

exploragdo, como afirma Damadsio de Jesus:

Nao obstante a universalizacdo das medidas de prote¢do dos direitos das
mulheres e das criangas e da adogdo, ainda recente, de mecanismos de combate
ao crime transnacional, a contengdo dos efeitos danosos da exploragdo ainda ¢é
incerta. Solucdes definitivas para o problema apenas surgirdo quando a repressao
ao crime organizado, a prote¢do ¢ a assisténcia as vitimas estiverem aliadas a
medidas econdmicas e politicas duradouras que mudem a face da desigualdade,
da pobreza e das violagdes de direitos que assolam trés quartos da populagao do
globo (JESUS, 2003, p.26).

A pesquisa apresentada trouxe a tona a relevancia da contribui¢do da sociedade civil,
especialmente das organizagdes nao-governamentais (ONGs), no enfrentamento ao trafico de
criancas ¢ adolescentes para exploragdo sexual nas regides de fronteira do Brasil. A analise
revelou que, embora o Estado desempenhe um papel central no desenvolvimento de politicas
publicas e na fiscalizagdo, as ONGs possuem caracteristicas que as tornam agentes indispensaveis
para a rede de enfrentamento, como sua capacidade técnica, capacidade de criar redes e
capacidade de circular. Apesar disso, o empenho da rede de enfrentamento ao trafico de criancas
e adolescentes formada pelo Estado e pela sociedade civil ndo reflete necessariamente uma
preocupacgdo com a defesa dos direitos humanos. Este fenomeno ¢ também o resultado de uma
agenda internacional pautada no neoliberalismo e na globalizagdo, que tem a seguranca
internacional e o controle de fronteiras como uma preocupacao (KEMPADOO, 2016). Assim, ao
passo que o fortalecimento da parceria entre Estado e sociedade civil € essencial para enfrentar o
trafico de pessoas, ao fortalecer as ONGs o Estado pode também reduzir sua intervengao social,
deslocando agdes originalmente estatais para a sociedade civil (LEAL, 2001).

Durante a pesquisa, enfrentou-se dificuldade no acesso a informacgdes sobre os projetos
desenvolvidos. As tentativas de contato com as ONGs nao foram bem-sucedidas, ¢ as unicas
documentacdes disponiveis eram os relatérios produzidos pelas proprias organizagdes
responsaveis. Essa limitacdo destaca um problema mais amplo relacionado a transparéncia e a
prestagao de contas dos projetos realizados por ONGs. Uma anélise realizada pela Controladoria

Geral da Unido (CGU) sobre as ONGs que mais receberam emendas entre 2020 e 2024 apontou
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questdes semelhantes. Entre os problemas identificados, destacam-se a falta de transparéncia na
divulgagdo de informagdes sobre a execugdo dos recursos e a apresentacdo de planos de trabalho
insuficientemente detalhados.

De todo modo, o presente estudo apresentou lacunas importantes no enfrentamento ao
trafico de criangas e adolescentes nas regides de fronteira, como a dificuldade em identificar
casos de trafico de pessoas, a falta de integragdo entre os diversos atores da rede de protegdo e o
desafio de garantir a protecao integral de criancas e adolescentes neste contexto, uma diretriz
estabelecida na Constituicdo de 1988 ¢ na Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga. Nesse sentido, o fortalecimento da parceria entre Estado e sociedade civil ¢ crucial para
superar essas dificuldades, destacando-se a importancia de agdes conjuntas que unam repressao,
prevengdo e assisténcia as vitimas, de modo a integra-las na sociedade. Os projetos realizados
pelas ONGs ASBRAD e SODIREITOS, demonstram que iniciativas locais, aliadas ao suporte
técnico e financeiro de parceiros governamentais e internacionais, podem gerar impactos
significativos na conscientizacdo das comunidades e na formacdo de profissionais capacitados
para atuar em situacdes de risco. Portanto, ¢ imprescindivel a ampliagdo do apoio estatal e
internacional as ONGs, a transparéncia dos projetos executados pelas ONGs, o incentivo a
educacdo sobre o tema nas comunidades fronteiricas ¢ a continuidade do desenvolvimento de
politicas publicas fundamentadas nos principios dos direitos humanos. Este trabalho, além de
contribuir para a discussdo académica, busca servir como um estimulo a criacdo de novas
estratégias e projetos que fortalecam a rede de enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil, em

especial de criangas e adolescentes.
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