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RESUMO

O refugio palestino representa uma das questdes humanitarias mais desafiadoras e duradouras
do Oriente Médio, com inicio em 1948, apos a criacdo do Estado de Israel, que acabou por
gerar a Nakba. Dessa forma, o presente trabalho busca analisar a situacdo dos refugiados
palestinos, visando compreender quais sdo as causas que levaram este fendmeno a ser uma
das mais persistentes e intrincadas histérias de refugio da humanidade; quais sdo os
mecanismos de prote¢do e assisténcia do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os
Refugiados (ACNUR) e da Agéncia das Nagdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da
Palestina no Proximo Oriente (UNRWA) para com a populacao refugiada, qual a definicao de
refugiado dada por cada organizagdo, e porqué a UNRWA foi criada; além disso, no ultimo
capitulo, foi feito um estudo de caso explorando a historia e recepcao de refugiados palestinos
no Libano, como a presenca desta populagdo no pais ¢ vista pelo governo e populagdo
libanesa, e qual a atuagdo da UNRWA no local.

Palavras-Chave: Refligio; Palestina; Libano; Refugiados Palestinos; UNRWA.

ABSTRACT

The Palestinian refuge represents one of the most challenging and enduring humanitarian
issues in the Middle East, beginning in 1948 after the creation of the State of Israel, which led
to the Nakba. This work thus aims to analyze the complex situation of Palestinian refugees,
seeking to understand the causes that have made this phenomenon one of the most persistent
and intricate refugee situations in human history, to examine the protection and assistance
mechanisms of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) and the United
Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA) for the
refugee population; to explore the refugee definitions provided by each organization and the
reasons behind UNRWA'S establishment. In addition, the final chapter presents a case study
on the history and reception of Palestinian refugees in Lebanon, analyzing how the presence
of this population is viewed by the Lebanese government and public and examining UNRWA's
role in the region.

Keywords: Refuge,; Palestine;, Lebanon; Palestinian Refugees; UNRWA.



SUMARIO

1 INTRODUGCAQ . ....cucceereennsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 11

2 O CONFLITO ENTRE ISRAEL E PALESTINA: RAIZES HISTORICAS,
EVOLUCAO E CONSEQUENCIAS....ooueemmneeemeceesnsesessssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssesssssens 16

3 O PAPEL DAS AGENCIAS DA ONU NA PROTECAO E ACOLHIMENTO DE

REFUGIADOS 27
4 A CRISE DOS REFUGIADOS PALESTINOS NO LIBANO 33
4.1 O inicio do refugio palestino no Libano: conflitos e a politica Confessional..................... 33
4.2 A conjuntura dos refugiados palestinos no Libano..........c.ccoeceeviiiiiiiiiiiniiniieiieieeeeee, 38
5 CONSIDERACOES FINAIS....c.ccovueeuserrecnssssrssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssases 43

REFERENCIAS 44




10

LISTA DE FIGURAS
Figura 1 - Palestinos partindo de seus lares durante a Nakba, em novembro de 1948............. 14
Figura 2 - Perda do territdrio da Palestina de 1946 @ 2010.......c..cccevieiinienienenienieieeieene 19

Figura 3 - Palestinos fugindo de soldados israelenses durante a Primeira Intifada, na

CiSJOrdania, 1O88..........cooiieiieiii ettt ettt ettt e et e et e e teesbeestaeenbe e seesnseensaesnseenseeenseens 22

Figura 4 - Campo de refugiados Ein El Hilweh..........ccccooiiiiiiiicccee, 40



11

1 INTRODUCAO

O conflito histoérico entre israelenses e palestinos, o qual envolve questdes territoriais,
religiosas e politicas, perdura por mais de 70 anos, e ganhou novos desdobramentos quando,
em 7 de outubro de 2023, o grupo armado palestino Hamas invadiu a regido sul de Israel e
realizou a maior ofensiva ao territério em cinco décadas. Como relatado pela Focus Brasil
(2023), os combatentes do Hamas lancaram 2.500 foguetes em direcdo ao territorio de Israel,
enquanto realizavam uma invasao terrestre abrindo fogo contra civis. O resultado foi de cerca
de 1.200 mortes e 250 reféns.

O Hamas, grupo islamico palestino responsavel pelo ataque, foi fundado em 1987 por
Ahmed Yassin, Abdel Aziz al-Rantissi e Mohammad Taha, e controla, desde 2007, a regido da
Faixa de Gaza, local que vivem mais de 2 milhdes de palestinos. Considerado uma
organizagdo terrorista por paises como os Estados Unidos e nagdes europeias, define-se como
um movimento de resisténcia fundamentado no Corao, livro sagrado do islamismo, e possui
como principal objetivo a criagdo de um Estado palestino em todo o territorio de Israel, cuja
legitimidade o grupo ndo reconhece. Ganhou for¢a com suas agdes sociais vistas como atos
humanitarios, como a constru¢do de hospitais e escolas na Cisjordania e Faixa de Gaza.

Em 2006, o Hamas conquistou vitdria nas elei¢des palestinas contra seu principal rival
politico interno, Fatah, obtendo 72 das 136 cadeiras do Conselho Legislativo Palestino, em
elei¢do vista como valida por diversos observadores internacionais. No entanto, o resultado
ndo foi aceito por Estados Unidos, Israel e paises europeus, gerando separagdo do territorio
palestino, com Hamas controlando a Faixa de Gaza, e Fatah com o controle parcial da
Cisjordania. A partir de entdo, Gaza vive sob bloqueio estabelecido por Israel, que controla a
entrada e saida de mercadorias e pessoas na regido.

Com a ofensiva ocorrida em 7 de outubro, as autoridades governamentais de Israel
decretaram estado de guerra e emergéncia nacional, € o primeiro-ministro israelense,
Benjamin Netanyahu, instou a populagdo palestina a deixar Gaza e garantiu “reduzir os
esconderijos do Hamas a ruinas”. Em um curto intervalo de tempo apos a tragédia, Israel
realizou ataques aéreos na regido de Gaza, os quais atingiram hospitais e escolas, além de ter
utilizado bombas de fosforo-branco, armamento incendiario de guerra proibido pelo direito
internacional. O governo de Netanyahu também proibiu a entrada de agua, alimentos e
eletricidade no territério costeiro palestino, permitindo uma quantidade limitada de

combustivel e ajuda humanitaria.

' https://fpabramo.org.br/focusbrasil/2023/10/16/israel-e-hamas-uma-guerra-insuportavel/



12

O bloqueio e os ataques aéreos resultaram na paralisacdo da maioria dos hospitais de
Gaza. A escassez de combustivel e eletricidade levou ao fechamento de servigos basicos,
como instalagdes de tratamento de agua, padarias e estagdes de dessalinizagdo, além de causar
interrupgdes nas redes de comunicagdo. Tal cenario foi denunciado pela Organizagdo Nao
Governamental (ONG) Human Rights Watch (HRW), de ambos os lados, como crime de
guerra, visto que os ataques a civis pelos combatentes palestinos representam uma
transgressao do direito internacional por mais que Israel possua o direito de se defender. As
mortes de civis resultantes dos bombardeios na regido de Gaza e a punigdo coletiva através do
corte de servigos essenciais também foram consideradas injustificaveis sob a perspectiva do
direito internacional.

Em declaragdo para jornalistas em Nova lorque, o secretario-geral da Organizacgao das
Nagdes Unidas’ (ONU), Antoénio Guterres, afirmou que, por mais que reconheca as
preocupagdes de Israel quanto a seguranca, as operacdes militares devem ser conduzidas em
conformidade com o direito humanitario internacional. “A situacdo humanitaria em Gaza ja
era extremamente terrivel antes dessas hostilidades; agora, ela s6 vai se deteriorar
exponencialmente”.

Apesar da manifestagdo de indignacdo, e de um pedido de cessar-fogo do chefe da
ONU, os ataques continuam. No inicio do més de maio de 2024, as Forcas de Defesa de Israel
(FDI) iniciaram operacdes militares, segundo eles, dirigidas a combatentes e estruturas do
Hamas em Rafah, cidade ao sul de Gaza. No dia 26, houve um ataque aéreo isaraelense em
um acampamento para desalojados proximo de uma instalacdo da ONU, em Rafah, matou 45
pessoas’. Dois dias depois, um ataque, o qual Israel nega ter executado, atingiu um campo de
refugiados em Al Mawasi, deixando 21 mortos, segundo autoridades palestinas, como
noticiado pela CNN Brasil.

Com a intensificagdo das operacdes militares israelenses na regido de Rafah, o
trabalho humanitério tem estado em risco, visto que as principais rotas de acesso para
comboios que levam esse auxilio estdo bloqueadas. Foi revelado que, no més de maio de
2024, cerca de 1.300 caminhdes de assisténcia humanitaria chegaram em Gaza, nimero
substancialmente menor quando comparado com abril, quando a entrada foi de

aproximadamente 7.000 caminhdes. Dessa forma, centros de saude ficaram dias sem receber

2 A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) é uma organizagio internacional composta, atualmente, por 193
membros. Foi fundada no ano de 1945 com o objetivo de tomar medidas acerca de importantes questdes
mundiais, através de seu poder conferido pela Carta das Na¢des Unidas (Na¢des Unidas, s.d)
*https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/ataque-de-israel-a-rafah-mata-sete-palestinos-dizem-autoridades-de-
saude/.
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suprimento médico e, com centros de distribuicdo de alimentos inacessiveis e a falta de
seguranga para que sejam feitas as entregas, a crise humanitaria em Gaza assume um estado
cada vez mais critico (ONU News, 2024).

A atual situacdo em que o territorio palestino se encontra ¢ reflexo de um conflito
historico que remonta a criagdo do Estado de Israel, que esta estreitamente ligada a um
movimento politico surgido na Europa no século XIX conhecido como sionismo. O
movimento sionista, com o lema “um povo sem terra para uma terra sem povo”, busca a
formag¢do de um “Estado judeu” na Palestina que, de acordo com a crenga, ird acolher os
descendentes do povo hebreu espalhados pelo mundo, erradicando, dessa forma, o
anti-setimismo* e o “longo exilio” vivido pelos hebreus com sua expulsio pelos romanos de
sua terra ancestral, Israel (Sahd, 2012, p. 89).

Segundo Masalha (2011, p. 9-11), um dos mitos fundacionais do sionismo ¢ a crenga
de que a terra havia se tornado vazia e estéril, e aguardava a chegada dos “judeus retornados”,
considerados os proprietarios legitimos, para que Israel a fertilizasse e povoasse. A ideia
sionista da Palestina ser um territdrio vazio nao se dava de forma literal, mas sim a partir da
concepgao da falta de civilizagdao no territério que, por sua vez, foi utilizada para justificar a
colonizagdo sionista e 0 menosprezo pela populacdo palestina que ali se encontrava.

Também ¢ abordado por Masalha o conceito de “transferéncia de populagdes™ que,

conforme o autor:

[...] Um eufemismo que implicou o deslocamento organizado da populagéo arabe da
Palestina para paises tanto vizinhos quanto distantes. Demonstramos como esse
conceito, eufemisticamente descrito por seus partidarios como '"intercAmbio de
populagdes”, "retorno dos arabes a Arabia", "emigracao", '"reassentamento" e
"reabilitacdo" dos palestinos em paises arabes, etc., estava profundamente enraizado
nas correntes dominantes do sionismo e no yishuv como uma possivel solugéo para

o problema da terra e os conflitos politicos® (p. 11 - 12, tradugo nossa).

Partindo desta concepg¢do, havia a necessidade de resolucdo da “questdo arabe”. Em
vista disso, com a Resolucao 181 das Nag¢des Unidas, ocorre, em 1948, a partilha da Palestina

que, junto do neonato Estado judeu, traz também a guerra drabe-israelense. Para Sahd (2012,

4 “A palavra anti-semitismo significa preconceito ou 0dio contra os judeus” (United States Holocaust Memorial
Museum)

> “[...] Un eufemismo que implicé el desplazamiento organizado de la poblacion arabe de Palestina a paises tanto
vecinos como distantes. Hemos demostrado como este concepto, eufemisticamente descrito por sus partidarios
como intercambio de poblaciones, retorno de los arabes a Arabia, emigracion, reasentamiento, y rehabilitacion
de los palestinos en paises arabes etcétera, estaba profundamente arraigado en las corrientes dominantes del
sionismo y en el yishuv como una posible solucidn para el problema de la tierra y los conflictos politicos.”
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p. 90), é neste ambiente de conflito que se implementou a solugdo para eliminar a populagao
arabe do recém-criado Estado de Israel: “Por meio da utilizagdo sistematica de terror (guerra
psicoldgica), pressao militar e massacres [...] a terra foi 'purificada’ com a fuga ou expulsao da
maior parte de sua populagdo arabe, substituida por colonos judeus oriundos da Europa e do
mundo islamico”.

Apbs a vitoria israelense, o Estado judeu se estabeleceu em 78% do territorio
palestino. Assim, em 1948 ocorre um dos eventos mais significativos nesse contexto, a
Nakba, ou catastrofe, em arabe. Definida por Masalha (2011, p. 3) como “a destrui¢ao da
Palestina histdrica e a limpeza étnica do povo que a habitava”, resultou em cerca de 700 mil

palestinos refugiados naquele ano, segundo dados da ONU.

Figura 1 - Palestinos partindo de seus lares durante a Nakba, em novembro de 1948.

Fonte: G1, 2023.

“O ano da Nakba continua sendo uma data crucial na historia do povo palestino, pois
representou uma ruptura dramatica de sua continuidade espacial e temporal™® (Masalha, 2011,
p. 3, traducao nossa). Apos o conflito pelo controle do territorio palestino, Israel proclamou a
formacao de um Estado soberano, enquanto a Palestina “vivenciou um cataclismo”, com sua
comunidade sofrendo uma dispersdo e sem um territorio proprio (Gelvin, 2017, p. 157).

Buscando uma solugdo, ¢ adotada pela ONU, em dezembro de 1948, a Resolugao 194

que estabelece que os refugiados que desejem retornar as suas casas € viverem em paz com

¢ “El afio de la Nakba sigue siendo una fecha crucial en la historia del pueblo palestino pues supuso una fractura
dramatica de su continuidad espacial y temporal.”
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seus vizinhos devem ter permissdo de fazer isso o quanto antes possivel e que eles recebam
compensagdo caso optem por ndo retornar. Porém, tal retorno ¢ dificultado pela postura
israelense em nao reconhecer sua responsabilidade no problema e rejeitar a Resolugao 194,
afirmando que esta pde em risco a identidade judaica do Estado (Sahd, 2012, p. 93).

Inicialmente considerado temporério, o refugio palestino tornou-se uma das mais
prolongadas historias de refiigio da atualidade. Segundo dados da Agéncia das Nagdes Unidas
de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Proximo Oriente (UNRWA), em janeiro de
2022, o niimero de refugiados palestinos registrados pela Agéncia era de cerca de 5,9 milhdes
(do total de 14,6 milhdes palestinos no mundo), com aproximadamente 2,5 milhdes nas
regides da Cisjordania e Faixa de Gaza.

Muitos desses refugiados se encontram também em paises arabes vizinhos, onde cada
um apresenta suas particularidades quanto a direitos civis e sociais, cidadania e recepgao
dessa populacdo recém-chegada. A porcentagem de refugiados palestinos registrados pela
UNRWA na Jordania correspondia a aproximadamente 40% do total destes, enquanto na Siria
e no Libano, os valores foram por volta de 10% e 8%, respectivamente. Tais estimativas
indicam o numero minimo de refugiados, considerando que muitos ndo se encaixam na
defini¢do de refugiado da UNRWA, a qual serd apresentada posteriormente neste trabalho.

E considerando esse quadro complexo que o objetivo geral deste trabalho busca
analisar e compreender, através de trés capitulos, a complexa e historica situacdo dos
refugiados palestinos, suas causas € mecanismos de protecao, explorando: 1. o inicio e
desenvolvimento do conflito historico entre Palestina e Israel, abordando o impacto da criagdo
de Israel na Europa e paises drabes, 2. o trabalho de organizagdes como o Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e a UNRWA, 3. a situacdo dos refugiados
palestinos no Libano, através de um estudo de caso que trate as condi¢des destes nos campos
de refugiados do pais, a recep¢ao no pais arabe, bem como a atuagdo da UNRWA na regido.

Foi utilizada de uma abordagem qualitativa, fundamentada na analise de documentos e
fontes secundarias, tais como artigos académicos, sites oficiais da Organizagcdo das Nagdes
Unidas, especialmente das Agéncias UNRWA e ACNUR, teses e dissertacdes de graduagao e
pos-graduagdo, além de sites de noticias confidveis, que permitiram acompanhar eventos

recentes.
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2 O CONFLITO ENTRE ISRAEL E PALESTINA: RAIZES HISTORICAS,
EVOLUCAO E CONSEQUENCIAS

Compreender o conflito entre Israel e Palestina e suas raizes historicas e politicas €
fundamental para a analise e o entendimento da situacdo dos refugiados palestinos, uma vez
que esta diretamente ligado a origem do deslocamento forcado em massa que transformou os
palestinos na maior populagdo de refugiados do mundo. E também o principal fator de
instabilidade na regido desde a década de 1940, com a criacdo do Estado de Israel e a
consequente Guerra Arabe-Israelense, marcando o inicio de um cenario de tensdo e uma crise
humanitaria que até hoje assola a regido. Assim, torna-se crucial o conhecimento do conflito
que, ndo apenas originou uma crise de refugiados, mas continua até os dias atuais a
influenciar as condigdes de vida, os direitos e o futuro dessa populagao.

Ha muito tempo o Oriente Médio tem sido cenario de guerras resultadas de diversas
diferengas, sejam elas territoriais, religiosas ou politicas. A criagdo do Estado israelense deu
inicio a uma série continua de confrontos que até os dias atuais seguem sem solucdo, apesar
de tentativas da comunidade internacional e esfor¢cos diplomaticos para que a paz prevaleca.
A regido ¢ considerada sagrada tanto para judeus quanto para mugulmanos devido as crencas
religiosas, que esperam conquistar a primogenitura ou legitimidade da terra (Silva; Philippini,
2017, p. 164).

Para adeptos do sionismo, ¢ através da Biblia e da arqueologia que ¢ possivel
comprovar o direito judeu sobre a terra da Palestina, ou Terra Santa, como era conhecida.
Conta-se a historia de Abrado e seus descendentes, os quais chegaram a Palestina no segundo
milénio a.C, tendo vivido um periodo de gldria na regido no século X a.C com o reinado dos
reis Davi e Salomao. Em 63 a.C, a capital do reinado, Jerusalém, foi conquistada por romanos
que, em 135 d.C, por conta de revoltas, a destroi e escraviza ou extermina sua populagdo,
fazendo com que parte da comunidade judaica se disperse, originando a “grande diaspora”,
além de renomearem a provincia de “Palestina” (equivalente arabe de “Filastin) (Gelvin,
2017, p. 23).

Segundo Gelvin (2017, p. 23):

A diéspora [...] continuou sendo o principal foco da vida dos judeus até o surgimento
do movimento sionista. Os sionistas afirmam que o sionismo salvou a dispersa nagdo
judaica da decadéncia interna e da corrupcdo externa, e reergueu a comunidade

restaurando seu lar de origem na Palestina.
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Observa-se que outra narrativa historica também faz parte da crenca de nacionalistas
palestinos. Por um lado, os sionistas iniciam suas narrativas com a migragdo de Abrado e sua
familia para a Palestina, por outro, os palestinos iniciam suas historias contando sobre os
povos que ele ali encontrou na sua chegada. Os primeiros habitantes eram os cananeus e, além
deles, haviam os filisteus, que chegaram a Palestina no século XII a.C (Gelvin, 2017, p. 27).

Em busca de uma solugdo para a dispersdo judaica, em 1917 foi assinado pela
Gra-Bretanha a Declaracao de Balfour, na qual expressou apoio a criagdo de um lar nacional
para os judeus na Palestina. Através da Declaragdo, no periodo da Primeira Guerra Mundial, o
governo da Gra-Bretanha ganhou o apoio das comunidades judaicas, alinhando-as a seus
interesses contra a Alemanha. Além do mais, poderiam se beneficiar da regido estratégica da
Palestina, que ficava localizada em uma rota importante para o fluxo comercial e militar entre
o Mediterrdneo e o Oceano Indico, aumentando, dessa forma, sua prote¢ao e influéncia
britanica (Vieira; Cardoso; Schefer, 2018, p. 8).

Assim, em 1922, foi oficializado pela Liga das Na¢des’ um mandato da administragdo
da Palestina pela Gra-Bretanha, o qual incluia a criagdao de um lar nacional para o povo judeu.
De tal forma, a imigracao de judeus para a Palestina foi incentivada, desagradando os

palestinos:

As politicas britanicas trouxeram para a regido uma série de conflitos violentos,
incitados por comunidades arabes como resisténcia a invasdo ocidental. Para eles os
judeus que estavam imigrando para Palestina trariam consigo toda a cultura,
costumes € O imaginario europeu, agregacdo que os arabes ndo queriam em suas

terras, intensificando assim o conflito (Silva; Philippini, 2017, p. 172).

No ano de 1947, o governo britanico optou por encerrar o seu mandato na regido ao se
dar conta da enorme responsabilidade economica e politica que o conflito da Palestina
representava, alegando ndo ser capaz de encontrar uma solu¢do conciliatoria entre arabes e
judeus. Dessa forma, a recém-criada Organizacdo das Nagdes Unidas sugeriu a adog¢ao do
Plano de Reparticdo da Palestina, o qual propunha a divisdo da Palestina em dois Estados, um
judeu e o outro arabe, sendo o territorio dividido em 56% e 44%, respectivamente. O plano foi
aprovado em novembro de 1947, por meio da Resolugdo 181, pela Assembleia Geral da ONU

(Silva; Philippini, 2017, p. 173).

7 A Liga das Nagdes foi uma organizacio internacional criada ap6s o término da Primeira Guerra Mundial, com
objetivo de promover a paz e a cooperacdo entre paises. Foi estabelecida pelo Tratado de Versalhes e dissolvida
com o inicio da Segunda Guerra Mundial (Garcia, s.d).
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A proposta da ONU foi bem recebida pelos judeus, mas ndo pelos arabes. Logo apos,
em 1948, cinco paises membros da Liga Arabe, sendo eles Jordania, Libano, Egito, Iraque e
Siria, invadiram o territorio da Palestina dando inicio a Guerra Arabe-Israclense, chamada de
Guerra da Independéncia pelos israelenses e de Nakba pelos palestinos. Com seu fim, Israel
passou a controlar cerca de 75% do territério da Palestina (Soares, 1989, apud Junglaus;
Sedlmaier; Nascimento, 2018, p. 114).

De acordo com Gelvin (2017, p. 156), os resultados da guerra e a soberania do Estado
de Israel ndo foram reconhecidos pelos Estados Arabes, que invadiram o territério da
Palestina em apoio ao povo palestino, se recusando a assinar tratados de paz com Israel. Israel
permaneceu em guerra com o Egito até 1979 e com a Jordania até 1994. “Ao longo dos anos,
0s paises arabes ndo quiseram manter relagdes diplomaticas com Israel. Nao reconheciam a
sua existéncia como Estado. Arabes nacionalistas falavam até em destruicdo do Estado de
Israel” (Silva; Philippini, 2017, p. 174).

Para Cheren (2002, p. 113), a Guerra Arabe-Israclense serviu como pretexto para
Israel expandir seu territério além do que havia sido estipulado pela ONU. Na visdo de
lideres sionistas, era insustentdvel um Estado com significativa populagdo arabe, visto que o
objetivo era que o Estado de Israel fosse o mais homogéneo possivel, garantindo assim
poucas tensdes sociais € o0 maximo de independéncia. Durante o periodo entre-guerras, a
lideranca sionista iniciou didlogo com mandatarios britdnicos sobre a viabilidade da
“transferéncia” da populacdo arabe para paises proximos, porém, a proposta nao foi aceita

pelos britanicos.

Quando da guerra de 1948, embora a historia oficial de Israel argumente que os
arabes foram incitados a deixar suas casas pelos paises arabes, que lhes teriam
prometido voltar logo que a guerra acabasse, evidéncias recentes mostram que houve
uma politica, se ndo sistematicamente organizada, pelo menos deliberada de
expulsdo dos palestinos. Israel se beneficia da guerra em dois sentidos: provoca o
éxodo em massa de palestinos, que se tornam refugiados em varios paises arabes, e
consegue anexar grande parte do territorio destinado ao Estado palestino [...]. Os
arabes sao expulsos e suas propriedades destruidas para a construcdo de kibbutzim.
Em 1950, ¢ editada a Lei de Auséncia do Proprietério, que legaliza a expropriacdo e

nega o direito de retorno dos refugiados (Cheren, 2002, p. 113).

Em 1956, Israel, Gra-Bretanha e Franca formaram uma alianca que buscava garantir o

acesso ao Canal de Suez, nacionalizado pelos egipcios. Israel invadiu a Peninsula do Sinai,
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porém o conflito foi interrompido pela pressdo diplomatica dos Estados Unidos e Unido
Soviética, que resultou na retirada das tropas invasoras e permanéncia do controle do canal
pelo Egito. Criado um cenario de tensdes, no ano de 1967, Egito, Siria e Jordania realizam um
ataque contra Israel, dando inicio a Guerra dos Seis Dias (Silva; Philippini, 2017, p. 174).

A Guerra dos Seis Dias ocorreu entre os dias 5 a 10 de junho daquele ano. Forcas de
Paz da ONU foram retiradas de solo egipicio, ¢ houve bloqueio do acesso israclense ao
Estreito de Tiran. Nas primeiras horas de confronto, 90% da forca aérea egipcia foi destruida
por Israel, que também desmantelou 70% da forca aérea siria, além de boa parte da forca
aérea da Jordania. Em seis dias, Israel venceu a guerra e conquistou o controle de regides
estratégicas: Peninsula do Sinai (que pertencia ao Egito), Cisjordania, Faixa de Gaza, Colinas

de Gola (que pertenciam a Siria), além do leste de Jerusalém (Gelvin, 2017, p. 207).

Figura 2 - Perda do territorio da Palestina de 1946 a 2010
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Fonte: Brasil de Fato, 2023.

Segundo Cheren (2002, p. 116), em 1967, foi aprovada uma lei pelo Knesset® que
ampliava formalmente a soberania israelense sobre a cidade de Jerusalém. Ainda segundo o
autor, na legislacdo de Israel, ¢ possivel a desapropriagdo de terras que sdo consideradas de
interesse publico, sendo a Lei Otomana de Terras de 1858 o principal método utilizado para
que isso ocorra. A lei ainda estava em vigor na Cisjordania em 1967 e, de acordo com ela, as

terras eram divididas desta forma:

8 Parlamento unicameral israelense (Israeli Missions Around The World, s.d)
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“1) Terra mulk: terrenos e jardins de propriedade privada em cidades e vilas;
2) Terra miri: campos cultivaveis, pastagens e areas de floresta [...];

3) Terra matruki: destinada ao uso publico (estradas, infra-estrutura etc.);

4) Terra mawat: terra incultivada, distante de vilas e cidades;

5) Waqf: terreno dedicado a obra de caridade”.

De acordo com Isracl, as terras destinadas a constru¢do de assentamentos sao
classificadas como propriedade do Estado, portanto sua utilizagdo para esses fins nao violaria
os direitos de propriedade do povo arabe, que eram exigidos de apresentar documentos que
comprovasse a posse da terra e, caso ndo conseguissem fornecer a documentagdo no prazo
estipulado, os moradores eram despejados e suas propriedades demolidas para dar lugar a
construgdo de assentamentos (Cheren, 2002, p. 117).

Com os assentamentos, a relacdo entre a populagdo arabe e o governo militar de Israel
abrange aspectos relacionados a terra, & economia, a alocacdo de recursos naturais e a
presenga de colonos. No que diz respeito a terra, aproximadamente % das terras da
Cisjordania tiveram seu acesso restringido e anexado. Com isso, o governo israelense se
reservou o direito de desapropriar os habitantes originais para justificar a ocupacao e assumir
o controle e posse dessas terras. Assim sendo, os agricultores drabes sdo considerados
ocupantes ilegais de suas terras, sendo forgados a se deslocarem para as cidades, onde acabam
por se estabelecerem nas periferias ou em campos de refugiados (Cheren, 2002, p. 120-121).

Apos o final da guerra, a Resolugdo 242, da ONU, foi aprovada pelo Conselho de
Seguranga, que buscava uma “paz justa e duradoura” na regido e enfatizava a
“inadmissibilidade da aquisi¢ao de territdrio pela guerra” (Organizacdo das Nagdes Unidas,
1967). Pode-se afirmar que Israel ndo rejeitou a Resolucao em sua totalidade, mas optou por
analisar certos elementos de forma particular. “Interpretou o texto adotado de modo a
sublinhar que as partes teriam margem de manobra para negociar mudangas territoriais e que
Israel ndo estaria obrigado a desocupar territorios antes da conclusdo de acordos de paz”
(Uziel, 2011, p. 69).

Em 6 de outubro de 1973, durante o feriado judaico sagrado “Yom Kippur”, Egito e
Siria realizaram um ataque surpresa contra as forcas israelenses, porém ndo obtiveram éxito,
pois foram contidos pelas tropas de Israel. Ainda nesta década, foi feito um acordo de paz

entre Egito e Israel, e o segundo se retirou da Peninsula do Sinai e concordou em realizar
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negociagdes sobre a autonomia dos palestinos na Linha Verde’. No entanto, o plano ndo foi
colocado em pratica, e o governo israelense passou a promover assentamentos de colonos
judeus na Cisjordania, causando conflito com palestinos que residiam na regido (Silva;
Philippini, 2017, p. 174).

Em 1978, Israel invadiu o Libano com o objetivo de eliminar as bases da Organizacao
para a Libertagdo da Palestina (OLP)', devido aos constantes contra-ataques dos membros no
norte de Israel. Na década de 1980, Israel interveio na guerra civil do Libano e neutralizou as
bases da OLP, que retaliou lancando misseis contra o Estado Israelense, que retirou grande
parte de suas tropas do Libano, mas optou por manter uma “zona de seguranga” no pais
(Nassoulié, 1994, p. 106, apud Silva; Philippini, 2017).

Se inicia, em dezembro de 1987, a Primeira Intifada, ou Guerra das Pedras. Foi um
levante popular palestino ocorrido nos territorios da Cisjordania e Faixa de Gaza, marcado por
uma resisténcia espontanea, e configurando-se como uma manifestacdo contra a ocupacgao
militar israelense nos territorios adquiridos durante a guerra de 1967. O estopim do levante foi
desencadeado por um incidente em Gaza, onde um caminhdo militar israelense colidiu com
um carro palestino, causando a morte de quatro palestinos na Faixa de Gaza (Coggiola, 2006,
p. 42, apud Aguiar, 2011, p. 28). Durante o conflito, os manifestantes atacavam com pedagos
de pau, pedras e coquetéis Molotov contra soldados altamente armados (Aragno, 2003, apud

Aguiar, 2011, p. 28).

® Fronteira temporaria estabelecida em 1949, apés o primeiro cessar-fogo da Guerra Arabe-Israclense.
Delimitava as fronteiras temporarias entre Israel e os paises arabes, em que a Cisjordania estava sob controle da
Jordania, e a Faixa de Gaza, controlada pelo Egito (Silva; Philippini, 2017, p. 173).

10 <[...] A OLP, criada em 1964, é a entidade méaxima de representacio do povo palestino e seria a base para uma
futura entidade palestina” (Gomes, 2020, p. 94).
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Figura 3 - Palestinos fugindo de soldados israelenses durante a Primeira Intifada, na Cisjordania, 1988.

Fonte: Monitor do Oriente Médio, 2020.

Organizagdes Intergovernamentais, tais como a Liga Arabe, a Comunidade Econdmica
Europeia, a Organizacdo da Unidade Africana, e também o Movimento dos Paises Nao
Alinhados, demonstraram sua apreensao, no inicio da Primeira Intifada, em relacdo a situagao
nos territdrios palestinos que foram ocupados e a falta de prote¢ao da populagdo palestina. O
interesse das ONGs pela situacdo palestina cresceu significativamente, resultando em esforgos
dessas entidades para a realizacdo de reunides de solidariedade no ambito local e
internacional, e coleta de informagdes sobre as violagdes dos direitos humanos e publicacio
de materiais informativos (Aguiar, 2011, p. 28).

Isso resultou, no final da década de 1980, em aproximadamente 900 ONGs apoiando
na garantia dos direitos inalienaveis dos palestinos, colaborando tanto para compreensdo da
questdo palestina no cenario internacional, quanto para a defesa dos palestinos que estavam
sob ocupagao do Exército Israelense desde 1967. Durante o conflito, tanto nos territorios
ocupados bem como no exterior, houve a mobilizacdo das comunidades palestinas contra as
condi¢des dificeis que dominavam na Faixa de Gaza e Cisjordania, feita através de protestos e
boicotes econdmicos contra os mais de 20 anos de dominio militar ¢ em reivindicacao da sua
autodeterminacao (Naciones Unidas, 1991, apud Aguiar, 2011, p. 29).

No periodo da Primeira Intifada, havia diversos confrontos e atos de repressdao nos

territorios ocupados. Gelvin (2017, p. 253) aponta que:

Durante 20 anos, os israelenses inundaram a populagdo palestina em um mar de
regras burocraticas que interferiram em todos os aspectos da vida nos territorios,

desde o uso da terra, passando por empregos ¢ chegando a viagens. Os israelenses
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desapropriaram terras dos territérios ocupados para “treinamento militar”,
“necessidades publicas” e até para “preservacdo da natureza” [...]. As politicas
agricolas de Israel devastaram a agricultura palestina de tal forma que a area de terra
cultivada em 1987 era menor do que em 1947. As politicas de trabalho israelenses
discriminam trabalhadores palestinos e os impedia de gozar de beneficios sociais e
remuneragdes garantidas aos trabalhadores israelenses. As politicas de investimentos
publicos israelenses eram avarentas [...], € causaram sérios prejuizos a infraestrutura.

Havia muita volatilidade nos territorios ¢ problemas de superpopulagéo [...].

No final dos anos 1980, foram investigadas pela ONU as acdes realizadas por Israel
nos territorios sob ocupagdao. Dessa forma, foi confirmado pela Comissdo de Direitos
Humanos que as agdes e politicas das autoridades israclenses representavam sérias
transgressdes dos direitos humanos, do direito internacional e das liberdades bdsicas.
Subsequentemente, foi anunciado pelo governo de Israel a implementagdao de medidas para
minimizar as mortes de palestinos associadas ao conflito - que foram de aproximadamente mil
pessoas - e foi ressaltada a necessidade de solucionar os problemas referentes aos territdrios
ocupados (Aguiar, 2011, p. 29).

Segundo Aragao (2006, p. 45, apud Aguiar, 2011, p. 30), desde o ano de 1974, a OLP
passou por uma mudanga significativa, distanciando-se de suas praticas terroristas e passando
a incluir aspectos politicos-diplomaticos em sua pauta, fundamentais para alcangar avangos
em cupulas internacionais. Como resultado, a visdo da comunidade global sobre a
organizagdo mudou, obtendo ela reconhecimento da Liga Arabe e da ONU, que atribuiu a
organizacao o estatuto de membro observador, além de estabelecer o direito dos palestinos a
independéncia e autodeterminacgao.

Ao longo da Intifada, o nivel de estruturagdo da OLP no conflito e a intensidade da
violéncia foi cada vez maior. Em busca de uma solugdo tanto para a questdo dos refugiados,
quanto para a dos territérios ocupados, a comunidade internacional comegou a intervir e,
dessa forma, em 1991 aconteceu a Conferéncia de Madrid, anfitriada pela Espanha, a qual
teve a duragdo de trés dias (Aguiar, 2011, p. 30). A Conferéncia foi co-presidida por Estados
Unidos e Unido Soviética, € contou com a participacao de representantes da Siria, Libano,
Israel e Egito, juntamente com uma delegagao conjunta da Palestina e Jordania.

Com o objetivo de dar inicio ao processo de paz entre Israel, Palestina e alguns dos
paises arabes por meio de negociacdes de paz, criou-se um espaco de didlogo entre os
participantes, sem autoridade para impor ou vetar solugdes entre os Estados. A Conferéncia

teve carater internacional multilateral, que depois seria desdobrada em negociacgdes bilaterais
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e multilaterais especificas. A primeira conversa publica bilateral entre Israel e os paises
envolvidos buscava firmar tratados de paz, enquanto, com os palestinos, as discussdes foram
organizadas em duas fases, visando acordos permanentes (Aguiar, 2011, p. 31).

Apesar da Conferéncia de Madrid nao ter resolvido o problema de imediato e gerado
muitas solugdes concretas, foi um ponto de partida crucial para as negociagdes de paz
subsequentes entre Israel e seus vizinhos, marcando, enfim, uma tentativa de abordar a
questdo palestina. As negociagdes trouxeram para Israel o reconhecimento e o
estabelecimento de relagdes diplomaticas com diversos paises (Aguiar, 2011, p. 30-31). O
didlogo iniciado ajudou a estabelecer um canal de comunicacao, gerando os Acordos de Oslo,
em 1993.

Até 1991, a OLP era considerada uma organizagao terrorista pelos Estados Unidos,
sendo visto da mesmo forma por Israel até 1993, antes dos Acordos de Oslo. No entanto,
houve um avango significativo entre as partes, marcado pelo reconhecimento mutuo, que
culminou no reconhecimento, por parte de Israel, da OLP como representante legitima do
povo palestino, e os palestinos reconhecendo o Estado de Israel (Pilatti; Pires, 2008, apud
Aguiar, 2011, p. 33). Em carta feita pelo entao presidente da OLP, Yasser Arafat, para o entao

primeiro-ministro de Israel, Itzhah Rabin, ele afirma:

A OLP reconhece o direito do Estado de Israel a existir em paz e seguranca. A OLP
aceita as resolugdes das Nacgdes Unidas do Conselho de Seguranca 242 e 338. A
OLP se compromete com o processo de paz no Oriente Médio, e com uma resolugéo
pacifica do conflito entre os dois lados, e declara que todas as questdes pendentes
relacionadas ao status permanente serdo resolvidas através de negociagdes. A OLP
considera que a assinatura da Declaragdo de Principios constitui um evento
histoérico, inaugurando uma nova época de coexisténcia pacifica, livre de violéncia e
todos os demais atos que ponham em perigo a paz e a estabilidade. Assim, a OLP
renuncia ao uso do terrorismo e outros atos de violéncia e assumira a
responsabilidade sobre todos os elementos da OLP e de seu pessoal para assegurar o
seu cumprimento, ¢ assim prevenir as violagdes ¢ os violadores da disciplina.

(ARAFAT, 1993, tradugdo nossa)''.

' “The PLO recognizes the right of the State of Israel to exist in peace and security. The PLO accepts United
Nations Security Council Resolutions 242 and 338. The PLO commits itself to the Middle East peace process,
and to a peaceful resolution of the conflict between the two sides and declares that all outstanding issues
relating to permanent status will be resolved through negotiations. The PLO considers that the signing of the
Declaration of Principles constitutes a historic event, inaugurating a new epoch of peaceful coexistence, free
from violence and all other acts which endanger peace and stability. Accordingly, the PLO renounces the use of
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A mencionada Declaragdo de Principios, também chamada de acordo de Oslo I, foi
assinada em 13 de setembro de 1993, em Washington, prevista para durar cinco anos, ¢ nela
ficou estabelecido a retirada das forcas militares israclenses da Faixa de Gaza e de Jerico, na
Cisjordania, além da formac¢ao de uma forga policial palestina composta por membros do
Fatah, enquanto Israel teria a responsabilidade pela seguranga externa. Em uma segunda fase,
foi assinado o Acordo sobre a Preparacdo para a Transferéncia de Poderes e
Responsabilidades, que visava a transferéncia de poder para a Autoridade Palestina nas areas
de cultura, educagdo, saude, bem-estar social, impostos e turismo (MAIO, 2014). Com um
protocolo adicional assinado em 27 de agosto de 1995, novas areas foram transferidas:
comércio e industria, servigos postais, seguros, trabalho, combustiveis, estatisticas, agricultura
e governo local (Aguiar, 2011, p. 35).

Finalmente, em 28 de setembro de 1995, ocorreu o Acordo entre Israel e Palestina
sobre a Cisjordania e a Faixa de Gaza, ou Oslo II, que objetivava definir fronteiras. Os
Acordos de Oslo buscaram reduzir as desconfiangas entre palestinos e israelenses e, ao
mesmo tempo, promover o principio da coexisténcia pacifica. Oslo se destacou pela
implementagao de acdes concretas, ao contrario de iniciativas anteriores, que falharam por se
limitarem a didlogos diplomaticos sem o reconhecimento mutuo das partes. Além da criacdo
da Autoridade Nacional Palestina, Israel adotou medidas de seguranga para manter o controle
sobre areas palestinas, e houve progresso na normalizagdo das relagdes diplomaticas e
econdmicas com paises arabes (MAIO, 2014).

No entanto, ao longo dos anos, houve descumprimentos, levando ao fracasso dos
Acordos de Oslo'2. O problema residia no fato de que ambos os lados acreditavam que os
acordos eram mais benéficos para Israel, pois ndo havia seguranca de que resultariam na
criacdo de um Estado palestino autonomo e, ademais, a ocupagao israclense em territorios
palestinos continuava a acontecer, gerando uma resposta cada vez mais autoritdria do governo
palestino, que debilitou o processo de paz. Outro obsticulo nas negociacdes eram as
divergéncias quanto as perspectivas e interpretagdes de cada lado em relagdo ao conflito.

Além do mais, o fracasso do Acordo também foi influenciado pelo grande desequilibrio de

terrorism and other acts of violence and will assume responsibility over all PLO elements and personnel in
order to assure their compliance, prevent violations and discipline violators.”

2 A morte de Yitzhak Rabin, primeiro-ministro de Israel em 1995, teve um impacto profundo nos processos de
paz entre israelenses e palestinos. Rabin recebeu dois tiros feitos por um militante judeu ortodoxo de extrema
direita, que se opunha aos Acordos de Oslo (Filho, 2023).
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poder na regido, visto o forte apoio e financiamento dos Estados Unidos a Israel (Junglaus;
Sedlmaier; Nascimento, 2018, p. 117-118).

Uma questdao de grande importancia tratada nos acordos, envolvia os refugiados
palestinos que deixaram Gaza e a Cisjordania em 1967. No ano de 1993, muitos campos de
refugiados palestinos estavam situados em areas sob controle israelense. Era previsto medidas
para reassentar tais pessoas na Cisjordania e Faixa de Gaza, porém, ndo houve o cumprimento
do plano, sendo um contribuinte para o fracasso (Aguiar, 2011, p. 40). Os Acordos foram
vistos como mecanismos que acabaram permitindo a continuidade da colonizagdo do territério
palestino. Embora esperassem que os acordos levassem a retirada das forgas israelenses, como
previsto no décimo terceiro artigo da Declaracdo de Principios, porém, ndo houve o
cumprimento por parte de Israel (Junglaus; Sedlmaier; Nascimento, 2018, p. 117).

Com a desilusdo dos Acordos de Oslo, que ndo concretizou a criagao de um Estado
palestino, resolver as questdes dos refugiados, a ocupagdo israelense, entre outros, acontece,
em setembro de 2000, a Segunda Intifada. A revolta, que durou até o ano de 2005, foi
marcada por protestos e ataques de ambos os lados, havendo mais de 4000 mortes, sendo 77%
destas de palestinos (Aguiar, 2011).

Desde a criagdo do Estado de Israel, as varias tentativas de paz falharam em fornecer
uma solugdo justa e duradoura para a instabilidade na regido. Ao longo das décadas, tal
auséncia de uma resolucdo para o conflito e, consequentemente, para a questdo dos
refugiados, impediu que esses individuos pudessem retornar para as suas terras ou encontrar
condi¢des dignas de reassentamento. A fragmentacdo territorial e o continuo avango de

assentamentos israelenses aprofundam ainda mais essa crise.
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3 O PAPEL DAS AGENCIAS DA ONU NA PROTECAO E ACOLHIMENTO DE
REFUGIADOS

A prote¢do internacional dos refugiados se divide em duas vertentes importantes:
institucional e juridica. A primeira envolve a atuacao de organizagdes que t€ém como missao
oferecer assisténcia e assegurar a prote¢do dos refugiados, enquanto a segunda se concretiza
através de normas internacionais, tratados e leis nacionais, que definem o conceito de
“refugiado” e estabelecem seu estatuto juridico (Trindade, 1996, apud Sousa, 2011, p. 30). No
contexto global da prote¢do aos refugiados, tais vertentes sdo representadas principalmente
pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), pela Convencao
relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, juntamente com o Protocolo de 1967 (Andrade,
2001, apud Sousa, 2011, p. 30).

Com o grande fluxo de pessoas deslocadas for¢adamente dos paises europeus no
periodo pos-Segunda Guerra Mundial, foi criado por resolu¢do da Assembleia Geral da ONU,
em dezembro de 1950, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados. Tendo
iniciado as atividades somente um més de sua instalagdo, o recém formado escritorio da ONU
possuia um mandato inicial de trés anos e tinha como principal objetivo reassentar e acolher
os refugiados europeus que se en’contraram sem lar durante a guerra.

Segundo o site da organizacdo, atualmente o ACNUR estd presente em 135 paises,
atuando ao lado de diversas organizagdes ndo governamentais e autoridades locais, ¢ ja
ofereceu auxilio humanitario para dezenas de milhdes de pessoas ao redor do mundo. A
Agéncia “atua em situacdes de emergéncia, fornecendo ajuda humanitédria imediata; garante
abrigo e servicos basicos para recém-chegados ao local de acolhida; promove a integragao de
pessoas refugiadas, deslocadas internas e apatridas as comunidades que as acolhem, para que
possam reconstruir suas vidas de forma autonoma”. Por conta desse auxilio recebeu duas
vezes, em 1954 e 1981, o Prémio Nobel da Paz.

De acordo com dados fornecidos pelo site do ACNUR, até o final do ano de 2023,
mais de 117 milhdes de pessoas continuavam for¢cadamente deslocadas em virtude de
conflitos, perseguicdes, brutalidades, violagdes dos direitos humanos e demais circunstancias
que comprometem a ordem publica. Este niumero de pessoas inclui 43,4 milhdes de
refugiados e outros individuos que necessitam de protecdo internacional, envolvendo 31,6

milhdes de refugiados que se encontram sob responsabilidade do ACNUR.
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Em conformidade com o estabelecido pelo Estatuto do ACNUR (1950), a atuacdo
deste 6rgdo é de natureza humanitaria, social e totalmente apolitica. Se envolve tanto em
questdes juridicas e diplomaticas relacionadas aos refugiados quanto na assisténcia material a
eles. Entre suas principais fungdes estdo oferecer prote¢ao internacional a essa populagdo e
buscar solugdes permanentes para essa questdo. Assim, o trabalho do ACNUR vai além da
protecdo dos refugiados, concentrando-se também na prevencao, com o objetivo de erradicar
as causas que levam ao éxodo dos refugiados e evitar a reincidéncia de situagdes que
provoquem novos movimentos migratdrios.

Quanto a referida busca pela resolucdo definitiva da problematica, o ACNUR adota
tr€s abordagens, sendo a primeira a repatria¢ao, que envolve o retorno voluntario do refugiado
ao seu pais de origem ou local habitual de moradia apds a superagao das razdes que
motivaram sua fuga. Quando esta solucdo ndo € vidvel, ¢ promovida a segunda estratégia, que
¢ a integracao local, auxiliando o refugiado a se adaptar ao Estado que lhe concedeu refugio.
A terceira abordagem ¢ o reassentamento, que envolve a mudanca do refugiado para um
segundo pais de acolhida quando ainda existem riscos ou desafios de adaptag¢ao no pais inicial
(Soares, 2012, p. 61).

O trabalho da Agéncia se fundamenta na Convencao das Nagdes Unidas relativa ao
Estatuto dos Refugiados - a Convencao de 1951. Esse documento definiu o reconhecimento
de quem vem a ser uma pessoa refugiada e seus direitos, além dos deveres e responsabilidades
das nagdes que recebem essa populagdo. Segundo tal, a definicdo de “refugiado” se aplicaria a

pessoa que:

Temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode
ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da prote¢do desse pais, ou que, se ndo
tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo

quer voltar a ele (Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, 1951, p. 2).

Todavia, segundo Julia Moreira e Rossana Rocha (2010, p. 18), a Convencao trazia
consigo limitacdes de carater temporal e geografico, uma vez que foi definido que sua
utilizacdo apenas contemplava “acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 19517,
excluindo, dessa forma, situagdes posteriores em que seria necessario ajuda da comunidade
internacional, e era suscetivel duas formas de interpretagdo para essa limitagdo:

acontecimentos que ocorreram na Europa, ou em outros lugares.
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De acordo com Conley (1993), conforme citado por Moreira e Rocha (2010, p. 19),
“estas duas restricdes contidas na Convencdo refletiam a crengca de que os refugiados
constituiam um problema tempordrio do continente europeu, que havia sido gerado pela
guerra e que, logo apos esta, seria resolvido”. Porém, os fluxos de refugiados ndo cessaram.
Por mais que a Convencao de 51 represente uma certa revolugdo no direito internacional,
especialmente pelo principio de non-refoulement”” indicado no artigo 33 da Convengdo, o
qual determinava pela primeira vez a responsabilidade do Estado para com um individuo que
nao era parte de sua populacdo, com o tempo se mostrou inadequada para atender os novos
fluxos de refugiados na Africa e na Asia durante a década de 1960 (Ibid., 2010, p. 20).

Por conseguinte, em 1966 foi feito um Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados,
o qual foi submetido a Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Dessa forma, no ano seguinte
passou a vigorar o Protocolo de 67, possuindo como objetivo extinguir o problema gerado
pela limitagcdo temporal da Convengdo, e fazer com que se comprometessem com a questao
dos refugiados ao dar a oportunidade de ndo adotarem mais a reserva geografica e, assim,
poderem receber pessoas advindas do mundo todo. E, apesar de estar vinculado a Convengao,
o Protocolo ¢ um documento autonomo que pode ser ratificado por qualquer pais, ndo apenas
pelos signatarios da Convengao de 1951 (ACNUR, s.d.).

Ressalta-se que o ACNUR nio se limita apenas ao atendimento de refugiados. Com
seu mandato original ampliado' devido ao aumento de crises que afetavam pessoas em
situagdes emergenciais que nao se enquadravam no conceito de refugiado estabelecido pela
Convengdo de 1951 ou pelo Protocolo de 1967 (as deixando sem acesso a protecao
internacional), o ACNUR passou a oferecer assisténcia também a individuos que escapam de
conflitos, migrantes econdmicos, apatridas, e pessoas que fogem de acontecimentos que
desestabilizam gravemente a ordem publica (Soares, 2012, p. 63).

Por mais que o ACNUR desempenhe um papel crucial na protegdo e assisténcia a
refugiados em todo o mundo, sua atuacdo encontra limites em contextos especificos,
especialmente no que diz respeito a determinados grupos de refugiados que possuem
necessidades e situagdes unicas, como ¢ o caso dos refugiados palestinos, cujas questdes
historicas e politicas, somadas a prolongada situagdo de deslocamento, exigem uma atengao

diferenciada. Dessarte, foi criada pela ONU uma Agéncia especializada para atender a essas

'3 O principio proibe os Estados de devolverem refugiados a paises onde sua vida, liberdade ou direitos
fundamentais estejam ameagados (De Paula, 2006).

14 Segundo Soares (2012, p. 63) “A competéncia para expandir o mandato do ACNUR ¢ da Assembleia Geral da
ONU, através de resolucgdes; a expansao pode ser temporal (duragdo do mandato) e material (pessoas
abrangidas).”
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necessidades particulares: a Agéncia das Nagdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da
Palestina no Oriente Proximo (UNRWA).

A UNRWA foi criada em 8 de dezembro de 1949, mediante a Resolucao 302 (IV) da
Assembleia Geral, como um 6rgdo subsidiario da ONU, iniciando suas atividades em 1° de
maio de 1950. Sua criagdo se deu devido a necessidade de assisténcia imediata aos refugiados
palestinos resultantes do conflito Arabe-Israclense de 1948. Com um mandato inicialmente
passageiro de trés anos, a Assembleia Geral o tem renovado desde 1950 devido a
continuidade da complexa questdo dos refugiados palestinos, alterando a natureza temporaria
da Agéncia.

Atua em conformidade com os principios humanitarios da ONU, os quais sdo:
neutralidade, imparcialidade, humanidade e independéncia operacional. Seus servi¢os sao
realizados em cinco regides, sendo elas Jordania, Libano, Siria, Faixa de Gaza e Cisjordania.
Opera com financiamento voluntario de paises doadores, priorizando a distribui¢do dos
recursos limitados para os servigos mais essenciais, com prioridade aos grupos mais
vulneraveis (UNRWA, 2022).

Muitos dos palestinos registrados pela Agéncia vivem em campos de refugiados. E
caracterizado como uma area de terra cedida pelo governo anfitrido a UNRWA para abrigar
essa populacdo e criar infraestruturas que os atendam. Os refugiados que vivem nos campos
ndo sdo proprietarios da terra onde seus abrigos estdo localizados, mas t€ém permissdo para
utiliza-la como moradia (UNRWA, s.d). O suporte e a seguranga dos campos sao garantidos
pelas forgas de paz da ONU e a maior parte da assisténcia, voltada para necessidades
essenciais como agua, saneamento, alimentos e cuidados médicos, ¢ oferecida por meio do
mecanismo de a¢do humanitaria das Nacdes Unidas (UNRWA, 2024).

Segundo o 6rgao (2022), “A missao da UNRWA ¢ ajudar os refugiados palestinos a
alcangarem todo o seu potencial de desenvolvimento humano, nas dificeis circunstancias em
que vivem, de acordo com os objetivos € padrdes internacionalmente acordados™” (tradugio
nossa). Isto ¢ realizado através do fornecimento de diversos servigos, tal como educagdo,
infraestrutura, assisténcia médica, melhorias em campos de refugiados, microfinangas,
assisténcia emergencial e defesa dos direitos dos refugiados conforme as normas
internacionais.

Em razdo da sua atuagdo especializada, a Agéncia adota uma defini¢do de “refugiado”

associada com a Questao Palestina, sendo ela: “Pessoas cujo local normal de residéncia era a

15 “UNRWA’s mission is to help Palestine refugees achieve their full potential in human development under the
difficult circumstances in which they live, consistent with internationally agreed goals and standards.”
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Palestina entre junho de 1946 e maio de 1948, que perderam tanto suas casas quanto seus
meios de subsisténcia como resultado do conflito drabe-israelense de 1948”'® (UNRWA, 2022,
tradug¢ao nossa). Porém, a distingdo nos critérios de mandato nao ¢ a unica diferenga com a

Agéncia da ONU para Refugiados. Conforme a UNRWA (s.d):

[...] O mandato do ACNUR indica que os refugiados devem ter a possibilidade de
optar livremente entre uma das seguintes opgdes: integragdo local, reassentamento em
terceiros paises ou retorno ao seu pais de origem. Nenhuma dessas opgdes ¢ viavel
para os refugiados da Palestina, pois as duas primeiras sdo inaceitaveis tanto para eles
quanto para os paises onde se encontram, e a terceira — o retorno ao seu pais de
origem — ¢ absolutamente rejeitada por Israel. Nesse contexto, a comunidade
internacional, através da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, tém prolongado o
mandato da UNRWA para que continue com seus trabalhos de apoio humanitario e

desenvolvimento até que seja encontrada uma solu¢do (traduco nossa)'”.

A UNRWA, além de atuar com o fornecimento dos servigos essenciais, como foi
mencionado, desempenha um papel crucial na protecdo e no suporte humanitirio aos
refugiados palestinos em tempos de crise. Segundo o seu Relatorio Anual de 2023, para
inimeros individuos, a Agéncia tem desempenhado um papel fundamental em suas vidas,
garantindo protecdo e acesso a servigos essenciais, especialmente nos momentos mais criticos,
como pode ser observado durante as recentes escaladas de violéncia nas regides da Palestina e
Israel, seguidas pelo ataque do grupo Hamas em 7 de outubro.

Conforme registrado pelo Relatorio, a guerra e a crise humanitaria na regido de Gaza
geradas por esse ataque, até o final de 2023 haviam for¢ado o deslocamento interno de mais
de 1,7 milhdes de pessoas na regido, refugiados e ndo refugiados, causado a morte de mais de
21.000 pessoas e destruido grande parte da infraestrutura. As operacdes habituais da Agéncia
na Faixa de Gaza foram interrompidas e diversas instalagdes, como por exemplo, unidades de
saude, escolas, centros de capacitagdo, entre outros, foram convertidos em abrigos de
emergéncia, os quais foram buscados por 1,37 milhao de individuos em busca de alimentacao,

assisténcia médica e seguranca.

16 “people whose normal place of residence was Palestine between June 1946 and May 1948, who lost both their
homes and means of livelihood as a result of the 1948 Arablsraeli conflict.”

17 “[...] El mandato de ACNUR indica que los refugiados deben tener la posibilidad de optar libremente entre una
de las siguientes posibilidades: integracion local, reasentamiento en terceros paises o retorno a su pais de origen.
Ninguna de estas posibilidades es factible para los refugiados de Palestina ya que las dos primeras son
inaceptables para ellos y para los paises en los que se encuentran, y la tercera — el retorno a su pais de origen- es
absolutamente rechazada por Israel. En este contexto, la comunidad internacional, a través de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, ha ido extendiendo el mandato a UNRWA para que contintie con sus trabajos de
apoyo humanitario y desarrollo hasta que se produzca una solucion politica a esta situacion.”
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Apesar das circunstancias da crise humanitaria, a UNRWA atendeu 1,8 milhdes de
pacientes em consultas de ateng@o primaria a satde, prestou apoio social, incluindo auxilio
financeiro e alimentar, a 332.763 pessoas, ofereceu educacao a 543.077 criangas no ano letivo
de 2022/23, visto que as atividades educacionais na Faixa de Gaza foram suspensas apos os
ataques de 7 de outubro, além de formacdo técnica e profissional a 7.811 jovens (Relatorio
Operacional Anual, 2023).

Ademais, durante tal periodo, foram feitos trés apelos emergenciais por parte da
Agéncia para lidar com crises inesperadas em seu campo de atuacdo. Foram elas: solicitacao
de assisténcia emergencial e de recuperacdo inicial para apoiar os atingidos pelos terremotos
que ocorreram no sul da Turquia e no noroeste da Siria, o qual resultou em 46.331 refugiados
palestinos beneficiados com auxilio financeiro multifinalitario, 966 familias contempladas
com cestas bésicas e 777 familias auxiliadas com assisténcia financeira para abrigo
temporario; pedido de recuperacdo inicial para Jenin, na Cisjordania, devido a operacdo
israelense no campo de refugiados do local, no qual gerou subsidios financeiros a 7.095
individuos e 1.224 intervengdes de primeiros socorros psicossociais (PFA); e um apelo que
transferiu 6.079 estudantes afetados pelos confrontos no Campo de Ein El Hilweh, no Libano,
entre facgdes palestinas'®.

A atuagdo da UNRWA destaca o papel crucial da Agéncia no fornecimento de servigos
essenciais € na protecdo dos refugiados palestinos. Observa-se que a interrupc¢ao das
atividades regulares da Agéncia e a destrui¢do de grande parte da infraestrutura na Faixa de
Gaza sdo consequéncias diretas de um conflito que, ao longo de décadas, tem moldado a vida
de milhdes de pessoas, criando um ciclo constante de instabilidade, deslocamento e

necessidade de assisténcia humanitaria.

'8 Desde julho de 2023, o campo de Ein El Hilweh tem sido palco de intensos confrontos entre integrantes do
Fatah e militantes de grupos islamicos.
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4 A CRISE DOS REFUGIADOS PALESTINOS NO LIBANO

Neste capitulo, sera explorada a complexa realidade do povo palestino no Libano, com
a primeira se¢do abordando as ondas de refugiados palestinos no pais, dindmicas politicas,
sociais e militares que impactaram a vida dessa populagao, além das relagdes com os diversos
grupo étnicos e religiosos que ali habitam. Na segunda secao, serdo tratadas as condigdes de
vida dos palestinos no Libano, com foco nos campos de refugiados, e nas dificuldades
enfrentadas por essa populagdo. Ao entender esses aspectos, busca-se ndo apenas langar luz na
historia de refugio palestino no Pais dos Cedros'’, mas oferecer uma visdo abrangente dos

desafios até hoje persistentes.

4.1 O inicio do refugio palestino no Libano: conflitos e a politica Confessional

O Oriente Médio ¢ uma regido marcada por constantes conflitos globais por sua
localizagdo servindo de ponto de conexdo entre os continentes da Asia, Africa e Europa, além
de conter aproximadamente 70% das reservas mundiais de petroleo e ser a fonte de quatro
religides monoteistas. O territorio do Libano, devido sua sociedade fortemente fragmentada e
a fragilidade de seu poder central, acaba sendo propicio para conflitos entre poténcias
internacionais e regionais, em razao das disputas na regido, com diversos fatores contribuindo
para que o pais seja um dos que mais acolheu refugiados desde a Primeira Guerra Mundial
(Menem, 2018).

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, o Libano se juntou aos diversos movimentos pela
independéncia que ocorriam no Oriente Médio. Posto sob dominio francés com fundamento

t*°, de 1916, conquistou sua emancipagdo em 1943, apds anos de

no acordo Sykes-Pico
controle autoritario por parte da Franga no territorio. No mesmo ano da independéncia, por
meio do Pacto Nacional Libanés, poderes de novos grupos politicos foram reestruturados e
definidos entre as diferentes comunidades religiosas que habitavam o pais, estabelecido dessa
forma, o Confessionalismo. O documento nao foi formalizado, portanto, considerado apenas

um pronunciamento (Cheaito, 2019).

1% As florestas de cedros do Libano estio entre as mais antigas registradas na historia e se tornaram um simbolo
nacional do pais (Secretaria da Educagao, s.d).

2 Tratado firmado por Franga e Reino Unido durante a Primeira Guerra Mundial, que buscava definir as areas do
Oriente Médio que ficariam sob influéncia dos paises signatarios (Muir, 2016).
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No sistema politico confessional, a representacdo e organizacdo da sociedade ¢
baseado na conexdo entre politica e religido, onde os postos politicos e administrativos sao
repartidos proporcionalmente entre os grupos religiosos reconhecidos do pais. No Libano, foi
identificado através de um censo demografico, em 1932, os cristdos como maioria da
populacdo. Dessa forma, a propor¢ao aplicada em cargos civis, militares, judiciais, € no
Parlamento, seguiu a relagao de seis cristdos para cinco mugulmanos. A divisao entre cargos,
logo apds o estabelecimento do Pacto, foi definida de tal forma que o posto da Presidéncia da
Republica seria de um cristdo maronita, a Presidéncia do Parlamento destinada a um
mugculmano xiita, e a responsabilidade da Presidéncia do Conselho de Ministros caberia a um
mugulmano sunita (Cheaito, 2019).

Mais tarde, contudo, o Pacto revelou inconsisténcias, uma vez que ndo levou em conta
as possiveis mudancas. Depois de sua implementagdo, a populacao cristd ndo representava
mais a maioria no pais, em decorréncia do aumento da populacdo mugulmana no pais
(Cheaito, 2019). No periodo posterior a instauracdo do Pacto, os cristdos representavam cerca
de 40% da populacao, enquanto a populagdo mugulmana, 60% (Pino, 1989, apud Cheaito,
2019). Com isso, mugulmanos comegaram a exigir a realizagdo de um novo censo ¢ a reforma
do sistema politico implementado no pais, considerado injusto o privilégio cristdo que ia
contra a maioria mugulmana.

Com a derrota da Guerra, no ano de 1948, chegaram ao Libano mais de 114 mil
refugiados palestinos, sendo sua maioria de mugulmanos sunitas € uma minoria de cristaos
greco-ortodoxos que causaram descontentamento entre os cristdos maronitas. Os refugiados
palestinos foram tratados de forma marginalizada pelo governo do Libano, sendo excluidos e
vivendo em condi¢des precarias, com limitagdes no acesso ao trabalho, a fim de evitar a

concorréncia com a populagao libanesa (Hayek, 2006, apud Maalouf, 2011).

Os primeiros anos da chegada dos palestinos sdo marcados por urgéncia,
provisoriedade, humilhagdo e consciéncia da perda do territorio. Todos estes
elementos contribuem, de uma maneira ou de outra, a emergéncia e modelamento da
imagem dos palestinos. Desde entdo, ser palestino remetera mais fortemente a uma

constru¢do social e mental em constante transformagao (Sfeir, 2013).

Em 1949, posteriormente a participagdo do Libano na Guerra Arabe-Israclense e
assinatura do armisticio, foi estabelecido de forma completa o fechamento das fronteiras entre

Israel e Libano. A entrada do Pais dos Cedros no conflito visava fortalecer o governo e
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influéncia da recém independente republica, no entanto, ndo gerou o efeito esperado, visto a
derrota ao lado dos paises arabes, que acabou colocando um fim nas histdricas relagdes
amigaveis entre Israel e Libano, instaurando um estado de guerra. Antes do armisticio ser
assinado, em 1948, aproximadamente 750.000 palestinos passaram pela fronteira (Menem,

2018).

Note-se que quando eles sairam da Palestina, o armisticio ainda ndo havia sido
assinado e as fronteiras com os paises vizinhos ndo estavam consolidadas. A
assinatura do armisticio de 23 de margo de 1949 com Israel ¢, desta forma, percebida
como uma catastrofe pelos palestinos exilados. A partir desse momento, o retorno ¢é
impedido de ambos os lados da fronteira. Rejeitadas pelos libaneses, as pessoas que
buscam retornar a Palestina para reencontrar um parente, para recuperar um objeto
qualquer ou tratar dos rebanhos ou dos campos, sdo ameagados de morte pelo novo

exército israelense (Sfeir, 2013).

A segunda onda migratdria de palestinos para o Libano sucedeu-se em 1967, durante a
Guerra dos Seis Dias. Nessa época, muitos palestinos buscaram refiigio no Pais dos Cedros,
especialmente em Beirute, tornando-se, mais tarde, sede do quartel-general da OLP. Dessa
forma, a capital passou a ser mal vista por Israel, considerada inimiga, visto que se tornou um
importante centro para o movimento de resisténcia palestino (Fisk, 2007, apud Cheaito,
2019). A chegada dos palestinos, junto da OLP, trouxe para os mugulmanos xiitas da regiao
sul uma chance de fortalecer os movimentos de resisténcia contra a estrutura confessional
instaurada pelo governo e fonte de insatisfacdo dessa populacdo. Assim sendo, a presenca
palestina reforcou a oposicdo mugulmana ao governo, que favorecia os cristdos (Cheaito,
2019).

Entre os anos de 1970 e 1971 ocorre o Setembro Negro, periodo de intensos conflitos
entre a Jordania e a OLP, levando a expulsdo em massa dos palestinos do territorio jodaniano.
Esses refugiados se dirigiam mais uma vez para o Libano, onde Beirute, ja repleta de
comunidades de refugiados palestinos, se consolidou como um centro de institui¢des
dedicadas ao estudo da questdo palestina. Muitos desses refugiados se estabeleceram no sul
do Libano, area desatendida pelo governo e elites politicas do pais devido a predominancia da
populacdo xiita. Segundo Costa (2006), “[...] Essa chegada massiva de palestinos armados e
combativos a partir dos anos 1970 no sul resultou em diversos desequilibrios sociais,

agravando a situagdo economica da regiao”.
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A chegada de palestinos e de suas organizagdes politicas no Libano a partir do ano de
1967, fez com que estes comegassem a serem vistos pelas autoridades do pais, e pelas
comunidades cristds, como um risco para a soberania nacional, especialmente devido os
ataques israelenses no sul do pais, regido onde se encontrava a uma grande concentracao de
campos de refugiados. Esse temor refletia a percep¢ao dos maronitas de que a presenca da
populacdo palestina tinha um carater subversivo, com possibilidade de mobilizar a populagao
muculmana insatisfeita contra o governo libadnes e desafiar o status dominante cristdo
estabelecido pelo Pacto Nacional de 1943 (Dutra, 2014, apud Cheaito, 2019).

Durante a década de 1950, a populagdo mugulmana do Libano comegou a apoiar e a se
aliar as causas palestinas, o que gerou apreensdo entre os governantes maronitas que
desejavam manter seu poder. A presen¢a palestina, que representava 10% da populacido do
Libano naquele periodo, era vista como ameaca ao sistema confessional e a posicao crista. As
tensdes cada vez maiores entre as décadas de 1950 e 1960 gerou conflitos entre o governo e
os palestinos, e também entre os grupos religiosos. Foi pedido pelo governo libanés ao
Exército Nacional Libanés que supervisionasse a vida dos refugiados palestinos, visto o receio
de uma revolta contra o status quo. “A forma como o Estado comecou a lidar com a presenga
palestina gerou um incdmodo na populagdo libanesa, principalmente entre os mugulmanos
que viviam nas periferias das cidades e tinham um contato mais proximo com aquelas
comunidades” (Cheaito, 2019). O tratamento dado aos refugiados pelo governo do Libano
levou os palestinos a aderirem a luta armada, vista como Unica solu¢ao de defesa de seus
direitos.

A partir da década de 1960, as tensdes entre o governo do Libano e a OLP
aumentaram devido as ofensivas israelenses e ataques de falangistas libaneses*' nos campos
de refugiados palestinos. Em busca de estabilizar a situacao politica do pais, o governo do
Libano passou a permitir aos palestinos o exercicio de atividades politicas dentro daquele
territorio, porém sem agdes militares (Dutra, 2014, apud Cheaito, 2019). De acordo com Fisk
(2007, apud Cheaito, 2019), foi difundido por tais autoridades, a afirmacao da
responsabilidade dos palestinos pelos desafios politicos € econdmicos, e desigualdades que o
Libano lidava, além de estarem comprometendo as liberdades democraticas do pais.

Enquanto o Libano enfrentava conflitos internos, as forcas armadas israelenses
continuavam a atacar as forgas palestinas no sul do pais. As represalias palestinas contra

Israel, comecaram a ser reprimidas pelo Exército Libanés. Com a prisao e morte sob tortura

2! Membros do Partido Falangista Libanés de extrema-direita, fundado por Pierre Gemayel, em 1936. O partido
se baseava no fascismo europeu e defendia a predominéncia cristd maronita no Libano.
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de Khalal Kauash, membro do comando palestino, os confrontos foram agravados, levando a
rebelido interna dos palestinos e mucgulmanos. Entre os anos de 1968 e 1969, o primeiro
confronto direto entre OLP e o Exército Libanés ocorreu, motivado pelo descontentamento da
populagdo palestina com o governo e a violéncia praticada, com a OLP recebendo apoio de
partidos de esquerda. Em meio aos confrontos, a percep¢do mugulmana de que o Exército
representava os interesses das classes cristds dominantes, contrarias a presenga palestina no
Libano, foi fortalecida (Cheaito, 2019).

No ano de 1969, o Libano enfrentou uma série de manifestacdes e embates,
impulsionados principalmente pelas criticas dos mugulmanos ao Exército Nacional e ao
Acordo de 1943, que determinava que o cargo de comandante militar sempre seria um cristao
maronita. Diante da gravidade do conflito, o presidente da época, Charles Helou, buscou
responder com forga militar contra os palestinos, vistos como uma ameaga a estabilidade do
pais, por colocar em risco a ordem confessional e apoiar o pan-arabismo. No entanto, o
primeiro-ministro Rashi Karami foi contrario a decisdo dos ataques aos campos de refugiados
(Cheaito, 2019). Apds meses de tensdes, uma negociagdo entre a OLP e o Exército Nacional
foi conduzida, resultando no Acordo de Cairo, que concedeu aos palestinos mais liberdade e
controle sobre os campos de refugiados, antes sob controle do Exército, além de formalizar a
presenga dos grupos armados palestinos no Libano (Pino, 1989; Meihy, 2016, apud Cheaito,
2019), tornando essas areas quase que autonomas dentro do Libano (Costa, 2006).

De acordo com Costa (2006), o pacto acabou por comprometer a soberania do Libano,
tornando o pais mais vulnerdvel a um aumento dos ataques israelenses. A legalizacdo da
presenca e atividades palestinas em territorio libanés, decorrente do acordo, agravou as
tensOes entre os diferentes grupos confessionais. O Acordo foi criticado especialmente por
cristaos e partidos de direita cristdos, ja a esquerda mugulmana permaneceu como aliada da
OLP. Apo6s uma série de conflitos durante a década de 1960, o poder maronita no Libano
comecou a enfraquecer a partir de 1970, devido as criticas por parte dos mugulmanos, que
consideravam o dominio maronita ilegitimo. (Meihy, 2016).

Em 1973, a intensificacao dos ataques israelenses e os conflitos internos se espalharam
pelo pais. Temendo as agdes do governo e dos grupo armados cristdos, os partidos de
esquerda formaram os primeiros comités de autodefesa, o que gerou preocupagdes entre os
partidos de direita cristdos sobre uma possivel mudanca na estrutura de poder. Nesse contexto,

trés lideres do Al Fatah®* foram assassinados por forgas israelenses, elevando as tensdes entre

2 Organizagdo politico-militar palestina criada em 1959, com o objetivo de defender os interesses palestinos e
lutar contra o Estado de Israel (Britannica, 2024).



38

palestinos e o Exército Nacional, acusado pela OLP de facilitar a fuga dos assassinos (Pino,
1989, apud Cheaito, 2019). Com o aumento das hostilidades entre as forcas armadas e os
palestinos, os termos estabelecidos no Acordo de Cairo foram ignorados, e o Exército de
Israel intensificou seus ataques ao sul do Libano, buscando erradicar os centros de resisténcia
palestina (Karam, 2010).

A populacdo mugulmana xiita do sul do pais foi a mais atingida pelos ataques internos
e ataques externos, realizados por Israel. Ambos buscando a desestabilizacdo de comunidades
palestinas € movimentos mugulmanos. Com a escalada do conflito entre o Exército e a OLP,
os mugulmanos comegaram a exigir a implementacdo dos Acordos de Cairo, visto que seus
direitos, garantidos pelo acordo, ndo estavam sendo respeitados. Assim, o primeiro-ministro
Amin el Hafes fez uma tentativa de negociacdo entre as for¢as armadas e os guerrilheiros
palestinos, porém, antes de tal mediagdo, o Exército langou ataques violentos contra campos
de refugiados palestinos no sul de Beirute, os quais duraram duas semanas (Pino, 1989, apud
Cheaito, 2019). O Acordo de Cairo foi revogado pelo Parlamento Libanés em 1987 durante a
Guerra Civil do pais, causando revolta entre os mugulmanos que apoiavam a causa palestina

(Karam, 2010).

4.2 A conjuntura dos refugiados palestinos no Libano

Como visto, a integracao dos palestinos na sociedade libanesa encontrou, € continua a
encontrar, uma significativa resisténcia, atribuida a instabilidade social, economica e politica
do pais. Em 2017, em censo realizado pelo Comité de Dialogo Palestino e pelo Escritorio
Central de Estatisticas da Palestina, foi constatado que a populagdo palestina no Libano
somava cerca de 174.000 pessoas. Hoje, a UNRWA estima que ndo mais de 250.000
refugiados palestinos vivem no pais (UNRWA, 2023). H4, no Libano, 12 campos de
refugiados e 156 aglomeragdes palestinas, com a maior parte delas localizadas na regido sul
do pais. Em razdo de suas dimensdes e densidade populacional, alguns desses lugares sao
vistos como bairros dentro das cidades do Libano (Cheaito, 2019).

Segundo a UNRWA (2023), as taxas de pobreza entre os refugiados palestinos sdo
alarmantes. Em marco de 2023, 80% estavam vivendo abaixo da linha da pobreza nacional.
Pela analise da organizagdo, na auséncia da distribuicdo de assisténcia financeira trimestral,
que totalizou US$18 milhdes em duas etapas desde dezembro de 2022, a pobreza poderia

alcancar 93%.
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As taxas de pobreza extremamente altas entre os refugiados palestinos sdo resultado
de décadas de discriminag@o estrutural relacionada as oportunidades de emprego e a
negagdo do direito de propriedade no Libano, agravadas pela mais recente crise
econdmica, fiscal e monetaria no pais anfitrido. Isso afeta agora a quarta geragao de
refugiados palestinos no Libano, que ndo conseguem acumular e preservar a riqueza
gerada nem entrar nas categorias de renda da classe média, além das oportunidades
de emprego oferecidas pela UNRWA. [...] A nega¢do do direito de trabalhar nas
principais profissdes organizadas por sindicatos profissionais e a proibicdo de
possuir bens moveis deixam os refugiados palestino que vivem no Libano na quarta
e quinta geragdo sem a capacidade de gerar e acumular riqueza por meio da

propriedade da heranga®® (UNRWA, 2023, tradugdo nossa).

Para Cheaito (2019), os altos niveis de desemprego sao reflexo do descaso do governo
libanés com a populagdo refugiada desde as décadas de 1960 e 1970. A autora menciona,
como exemplo, a proibicdo do exercicio de até 20 profissdes pelo governo libanés, o que
inclui dreas como engenharia, medicina e direito. Tal medida contribui para acentuar as taxas
de desemprego entre a populacdo de refugiados palestinos. De acordo com Sousa (2011), em
termos médios, cerca de 50% da renda familiar ¢ usada para alimentagdo, deixando os
recursos limitados para atender outras necessidades basicas, tais como moradia e educacao,
gerando um ciclo de dividas.

Em 2003, durante visita ao Brasil, o entdo primeiro-ministro do Libano, Rafic Rariri,
expressou sua oposicdo a integracdo da populagdo palestina no pais, alegando que isso
intensificaria os problemas politicos, economicos e sociais que o Libano enfrenta. Seu
discurso reflete uma tendéncia entre as autoridades libanesas de atribuir os desafios estruturais
do pais a presenca palestina, sem reconhecer que o sistema confessional, ndo reflete a atual
composi¢do social, acaba por fortalecer e intensificar as desigualdades no pais. Embora a
posicdo do primeiro-ministro possa ser considerada antipalestina, ele manifestou apoio ao
direito de retorno da populagdo refugiada a Palestina, destacando o apoio libanés a causa
desde a criagdo do Estado israelense (Cheaito, 2019).

O maior campo de refugiados palestinos no Libano ¢ o campo de Ein El Hilweh, o

qual encontra-se no sul de Saida, regido sul do Libano. Os moradores do campo chegaram

2 “The very high rates of poverty among Palestine Refugees are a result of decades of structural discrimination

related to employment opportunities and denial of the right to own property in Lebanon, compounded by the
most recent economic, fiscal and monetary crisis in the host country. This affects now the fourth generation of
Palestine Refugees in Lebanon that are unable to accumulate and preserve wealth generated and to enter middle
class income categories apart from UNRWA employment opportunities. [...] The denial of the right to work in
main professions organized by professional syndicates, and the denial to own immovable property as Palestine
Refugees live in Lebanon in 4th and 5th generation, leave them without ability to generate and accumulate
wealth through ownership and inheritance.”
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inicialmente, em 1948. A seguranca e a administragdo do campo sdo geridas por Comités
Populares e Facg¢des Palestinas. O campo ¢ delimitado por um muro, e a entrada de pessoas e
materiais de construcdo ¢ monitorada pelas Forcas Armadas Libanesas (UNRWA, 2023).
Além da dependéncia financeira que o campo possui de Agéncias da ONU, em especial da
UNRWA, também recebe este auxilio dos Estados Unidos. Entretanto, desde 2018, os servigos
essenciais do campo, bem como as condi¢des estruturais, comegaram a deteriorar-se
gradualmente, visto o corte de 80% no financiamento destinado a UNRWA anunciado por
Donald Trump, entdo presidente dos Estados Unidos. Cheaito (2019) analisa a situagdo como
uma maneira de punir os refugiados palestinos no Libano, que se opuseram a negociar um

acordo com o governo israelense, aliado dos Estados Unidos.

Figura 4 - Campo de refugiados Ein El Hilweh

 — et

Fonte: UNRWA, 2023.

Os refugiados no Libano estdo sofrendo ndo apenas com a marginalizagdo, mas
também com a guerra contra Israel, com novos desdobramentos no inicio de outubro de 2024.
O campo de refugiados Ein El Hilweh foi bombardeado por Israel. O pais, que declara que
queria atingir a casa de Munir al-Maqdah, general da brigada do grupo armado palestino
Al-Agsa Martyrs Brigade, realizou um ataque aéreo, supostamente matando cinco pessoas,
além do desabamento de quatro edificios (Jamal, 2024).

A marginalizacdo dos refugiados palestinos no Libano ¢ marcada por condig¢des
severas, € pode-se analisar em contraste com outros paises. Embora se argumente que viver
em campos de refugiados seja o motivo principal para tal exclusdo, isso ndo se confirma em

contextos como Siria e Jordania, onde palestinos, tanto nos campos quanto fora deles,
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possuem acesso semelhante a saude, educacao e oportunidades de emprego. Em tais paises, os
campos de refugiados s3o conectados a areas urbanas, permitindo uma integragdo social e
econdmica mais efetiva. No Libano, todavia, a marginalizagao ¢ acentuada, com os refugiados
enfrentando drasticas restri¢des ao trabalho, educacao e direitos civis (Sousa, 2011).

Essa situacgdo ¢ agravada pela falta de direitos e pelas politicas discriminatérias. Com a
proibicdo de trabalho em diversas profissdes e excluidos dos sistemas de seguro social e
mercado imobiliario, enfrentam enormes desafios para se integrar a sociedade. Embora a
naturalizagcdo pudesse aliviar essas dificuldades, tanto libaneses quanto palestinos rejeitam
essa ideia, com libaneses se opondo a assimilacdo dos refugiados, enquanto os palestinos
insistem no direito de retornar a Palestina. Dessa forma, as politicas restritivas continuam a
impactar a vida dessa populacao (Sousa, 2011).

Durante o século XX, os palestinos no Libano enfrentaram diversos conflitos com o
Exército Libanés e grupos armados cristdos, como o Falange. Entretanto, no século XXI, o
cenario mudou, e os confrontos passaram a ser internos, dentro dos campos de refugiados
entre diferentes facgdes palestinas. Esses campos também se tornaram refligio para
extremistas islamicos, que aproveitaram a auséncia das autoridades libanesas ¢ do Exército.
Embora o Acordo de Cairo tenha sido revogado nos anos 1980, na pratica, o Exército
continuou evitando adentrar nos campos, criando um ambiente propicio do radicalismo e
atuacao de grupos extremistas, ja que nos campos, que ja enfrentavam superlotacao e miséria,
nao sofriam repressao estatal (Cheaito, 2019).

Nos dias atuais, a relagdo entre os grupos palestinos e o Exército Libanés se limita ao
controle externo dos campos de refugiados. A forga militar tem como principal fungdo cercar
os campos e garantir que os conflitos internos nao se espalhem para as cidades libanesas,
monitorando a entrada e saida desses locais. Dessa forma, embora o Acordo de Cairo tenha
sido revogado, a extraterritorialidade ainda ¢ mantida (Cheaito, 2019).

Apesar deste controle, o Libano ainda ¢ palco de conflitos externos, mesmo em 2024.
Em setembro deste ano houve a explosdo de pagers trazidos como parte de ataque executado
por Israel contra o Hezbollah**, segundo identificado por autoridades da seguranca libanesa.
As autoridades monitoraram explosdes controladas de pagers aramados enquanto
investigavam a origem de tais dispositivos € como chegaram ao Hezbollah. Durante o ataque,
em 17 de setembro, os pagers estavam desativados e ndo receberam a mensagem que poderia

ter acionado as detonagdes (CNN Brasil, 2024).

2 Grupo politico-militar xiita atuante no Libano. Participa da guerra entre Israel e Hamas ao manifestar apoio
aos palestinos e realizar ataques contra Israel (Folha de Sao Paulo, 2024).
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As explosdes, que atingiram membros do Hezbollah e resultaram na morte de pelo
menos 37 pessoas, incluindo criangas, e feriram quase 3000 individuos, surpreenderam o
grupo, visto que haviam decidido usar tecnologias analogicas para evitar a vigilancia
israelense. Embora Israel nao tenha feito comentarios diretos sobre o ataque, fontes indicam
que foram parte de uma agdo conjunta das Forcas Armadas de Israel e do Mossad, servigo de
inteligéncia israelense, com o ministro da Defesa, Yoav Gallant, elogiando as agéncias de

inteligéncia. Libano e Hezbollah responsabilizaram Israel pelos ataques (CNN Brasil).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, o trabalho permite analisar a situacdo dos refugiados palestinos, um dos
mais persistentes ¢ complexos casos de refiigio da historia. Este fendmeno se iniciou com a
criacdo do Estado de Israel e os conflitos subsequentes que resultaram no deslocamento de
milhares de palestinos, gerando uma crise humanitdria que se estende até os dias atuais. A
analise das causas deste refiigio revela um conjunto de fatores politicos, territoriais e culturais
que dificultam solugdes duradouras e perpetuam o sofrimento de milhdes de pessoas.

A pesquisa também abordou o papel essencial dos mecanismos de prote¢do oferecidos
pelo ACNUR e pela UNRWA, duas instituigdes fundamentais na assisténcia a refugiados,
embora com abordagens distintas. O ACNUR, atuante em nivel global, oferece apoio a
refugiados sob uma defini¢do universal, enquanto a UNRWA foi criada especificamente para
atender aos refugiados palestinos, devido a sua situagdo Unica e persistente. Esta
diferenciagdo, além de evidenciar a complexidade do refugio palestino, também destaca a
importancia de estratégias especificas para lidar com suas necessidades.

No caso do Libano, o acolhimento aos refugiados palestinos carrega desafios
especificos, influenciados por questdes politicas e sociais locais. A presenga prolongada desta
populacdo no pais ¢ vista de maneira ambivalente, com limitagdes de direitos e restricdes
sociais impostas pelo governo libanés, a0 mesmo tempo em que a UNRWA atua para oferecer
servicos basicos e dignidade a vida dos refugiados. O estudo de caso no Libano ilustra, assim,
a dificil realidade dos palestinos que, mesmo décadas apds seu deslocamento, continuam a
buscar um novo lar seguro e digno. Essa luta ¢ ainda mais complexa em um contexto de
conflitos persistentes no pais, onde tensdes ¢ instabilidades contribuem para um ambiente de
inseguranca. Conclui-se, portanto, que € necessario nao apenas assisténcia internacional, mas
também um compromisso global para promover uma paz sustentdvel na regido e enfrentar as

raizes do problema.
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