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RESUMO

Durante a histéria grandes lideres mundiais consultaram a diplomacia da Igreja
Catodlica antes da tomada de importantes decisdes. Durante séculos o Papa
exerce um poder temporal que o mantém independente no governo da igreja. Foi
com o Tratado de Latrdo, em 1929, que a Santa Sé conquistou sua personalidade
juridica internacional, juntamente com a criacdo do Estado da cidade do Vaticano,
tal autonomia permitiu a Santa Sé de exercer livremente sua missao Apostolica. A
diplomacia da Santa Sé teve seus momentos de maiores e menores prestigios.
Algumas das intervencbes bem-sucedidas foi a mediacdo do Papa Francisco
entre Cuba e Estados Unidos da América. Neste contexto, este trabalho tem como
objetivo analisar a politica externa da Santa Sé, sua posi¢cao e suas ac¢des frente
as relagbes internacionais.

Palavras-chave: Santa Sé — legitimacdo — diplomacia pontificia — figura papal



ABSTRACT

Throughout history, great world leaders have consulted the diplomacy of the
Catholic Church before making important decisions. For centuries, the Pope has
exercised a temporal power that keeps him independent in governing the church,
free from any political powers. It was with the Lateran Treaty in 1929 that the Holy
See gained its international legal personality, together with the creation of the
Vatican City State. This autonomy allowed the Holy See to freely exercise its
Apostolic mission. The diplomacy of the Holy See has had its moments of greater
and lesser prestige. One of the most successful interventions was Pope Francis'
mediation between Cuba and the United States. In this context, this paper aims to
analyze the foreign policy of the Holy See, its position and its actions in
international relations.

Keywords: Holy See — legitimation — pontifical diplomacy — papal figure
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INTRODUCAO

Este trabalho propde-se a analisar 0 papel da Santa Sé na diplomacia
internacional, com énfase na sua atuacdo como mediadora no processo de
reaproximacao entre os Estados Unidos e Cuba, a partir de 2015. A Santa Sé,
como governo central da Igreja Catdlica, € composta pelo Santo Padre, pela
Secretaria de Estado, por diversas congregacfes e organismos que auxiliam na
administracdo da Igreja. Sua importancia no cenario internacional vai além da
lideranga religiosa, posicionando-a como um ator relevante no campo da
diplomacia, tendo como prerrogativa o estabelecimento de relacbes diplomaticas
com outros Estados.

A escolha do tema se justifica pela crescente relevancia da diplomacia da
Santa Sé, especialmente em sua capacidade de intermediar e influenciar didlogos
entre Estados, em contextos de tensdes politicas e ideoldgicas. A mediacdo da
Santa Sé no processo de normalizacdo das relagbes entre Estados Unidos e
Cuba constitui um exemplo notadvel de sua atuacdo. A intervengcdo papal,
especialmente por meio do uso do Soft Power, reflete como a figura do Papa,
além de seu poder moral, pode atuar como facilitadora no restabelecimento de
relagBes diploméaticas entre paises historicamente adverséarios. Este processo de
mediacdo exemplifica como a Santa Sé utiliza sua posi¢do Unica para promover a
paz, o entendimento muatuo e a resolucdo de conflitos.

O objetivo geral deste trabalho é compreender a atuacdo da Santa Sé
como ator no Direito Internacional, com foco especifico na mediacdo entre o0s
Estados Unidos e Cuba. Para alcancar esse objetivo, sera adotado o método de
estudo de caso, onde se analisara, detalhadamente, as estratégias diplomaticas
da Santa Sé e o impacto da sua intervencdo na normalizacdo das relacdes
bilaterais entre os dois paises. A pesquisa também se propde a investigar o papel
de fatores sociais, econdmicos e politicos que facilitaram essa mediacdo e
examinar o impacto do poder de lideranca do Papa Francisco na resolucdo desse
impasse.

A metodologia adotada serd qualitativa, com pesquisa bibliografica
baseada em fontes primarias, como discursos papais, documentos diplomaticos e

analises académicas sobre a Santa Sé e sua atuacao no Direito Internacional. O



estudo sera centrado na andlise do caso especifico de mediagdo da Santa Sé e
em como estd diplomacia foi fundamental para promover uma reaproximagao
historica entre os Estados Unidos e Cuba. Além disso, serdo analisados os efeitos
dessa mediacado nas relacfes internacionais e as implicacdes de tal intervencéo
na dinamica politica global.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos, cada um com um foco
especifico. O Capitulo 1 dedica-se a Santa Sé como ator sui generis no direito
internacional, analisando sua posicao distinta e suas peculiaridades em relacdo a
diplomacia estatal convencional. Este capitulo discute a natureza da diplomacia
Santa Sé, suas principais caracteristicas e 0s principios que orientam suas acées
diplométicas. A Santa Sé sera examinada ndo apenas como um governo religioso,
mas como um ator que concilia interesses religiosos e politicos, mantendo uma
postura de neutralidade e buscando promover a paz e a justica social.

O Capitulo 2 apresenta o contexto historico da diplomacia pontificia,
explorando seu desenvolvimento ao longo da histéria, desde suas raizes na Era
Antiga até sua consolidacdo durante a Idade Média e a sua atuacdo nos dias
atuais. A andlise desses eventos é fundamental para compreender relacdes entre
Estados Unidos e Cuba, a complexidade do processo de aproximacéao iniciado em
2015 e o papel do Santa Sé nesse cenatrio.

O Capitulo 3 foca especificamente na mediacdo da Santa Sé no processo
de reaproximacdo entre os Estados Unidos e Cuba, que culminou na reabertura
das embaixadas em 2015. Este capitulo examina as estratégias diplomaticas
utilizadas pelo Papa Francisco, o papel da sua lideranca e o impacto dessa
intervencgdo no restabelecimento das relagfes bilaterais. A analise também inclui a
avaliacdo do uso do Soft Power pelo Governo da Santa Sé, considerando sua
habilidade em influenciar as decis6es dos Estados sem recorrer ao poder militar
ou econdmico, mas apelando para sua autoridade moral e religiosa.

A relevancia deste estudo estd no entendimento da Santa Sé como um ator
no sistema internacional, e no impacto que a diplomacia religiosa pode ter sobre
guestdes politicas globais. A pesquisa contribui para o campo das relacdes
internacionais ao explorar uma dimensdo ainda pouco abordada, que é a da
atuacdo de instituicbes religiosas no cenario diplomético. A andlise dessa
mediacao oferece insights sobre como atores nao-estatais, em especial a Igreja
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Catolica, podem interagir com Estados e outras organizac¢des internacionais para
promover a paz, a reconciliacédo e a resolucao de conflitos.

Portanto, esse estudo oferece uma compreensédo mais profunda do papel
da diplomacia religiosa, contribuindo para uma area ainda em desenvolvimento
nas relacdes internacionais. A estd mediacdo diplomatica ndo so6 ilumina o
potencial do Soft Power, mas também oferece uma alternativa efetiva para a
resolucéo de crises diplométicas, com um enfoque humanitério e ético que pode
ser aproveitado para futuros processos de mediagdo em um mundo cada vez

mais polarizado.



CAPITULO 1

A SANTA SE COMO SUJEITO DE DIREITO INTERNACIONAL

1.1 Reconhecimento Igualitario

No plano internacional, Portela (2017) sustenta que o Estado soberano é
um dos principais sujeitos do Direito Internacional com personalidade juridica.
Esta, por sua vez, é originaria, fruto dos elementos que compdem o Estado, isto €&,
um territério, um povo e um governo soberano, ndo necessitando da anuéncia de
outros atores da sociedade internacional, somente o reconhecimento igualitario da
soberania dado por outros Estados.

Através dos Estados, normas e Organizacdes Internacionais foram
formadas, assim como tratados foram firmados. Por este motivo, a doutrina
defende que os Estados soberanos sdo o0s principais atores de Direito

Internacional.

O Estado € uma sociedade de pessoas chamada populagdo, em
determinado territério, sob a autoridade de determinado governo, a fim de
alcancar determinado objetivo, o bem comum (CICCO; GONZAGA, 2016,
p. 57).

Além dos Estados, h& outros sujeitos do Direito Internacional que também
detém personalidade juridica, e prerrogativas como: criar normas na seara
internacional, celebrar tratados e recorrer a foros internacionais. Sao estes: a
Santa Sé, objeto desta pesquisa, as OrganizacBes Internacionais (sujeitos
derivados a partir da vontade dos Estados), os blocos regionais, o Comité

Internacional da Cruz Vermelha, entre outros (Portela, 2017).

1.2 Sujeitos fragmentarios

Outra concepc¢ao da doutrina, apresentada por Portela (2017), fundamenta
gue, com a evolugcdo da sociedade internacional, outros entes do Direito
Internacional, os “sujeitos fragmentarios”, ganharam reconhecimento no plano
internacional, sendo estes: o individuo, as empresas e as organiza¢cdes nao

governamentais (ONGS).



Os “sujeitos fragmentarios” (Portela, 2017), exercem papéis ativos nas
relagbes internacionais, possuem personalidade juridica e prerrogativas para
contrair direitos e obrigacdes, entre elas, a possibilidade de recorrer a
mecanismos internacionais de solucdo de controvérsias e a nhormas
internacionais. Contudo, apesar do reconhecimento pela doutrina, os entes nao
possuem ampla capacidade de atuacdo no cendrio internacional, sendo portanto,

inviavel a possibilidade de celebrar tratados e criar normas internacionais.

A justificativa que convém demonstrar para essa diferenciacdo é pautada
pelos conceitos de personalidade e capacidade internacionais. Com
excecdo dos Estados, enquanto sujeitos originarios, e das organizacfes
internacionais, enquanto sujeitos derivados da vontade dos Estados, os
demais (como, por exemplo, organiza¢cdes ndo estatais, individuos,
empresas) ndo tém o poder de criar normas na seara do direito
internacional puablico, tampouco recorrer a foros internacionais e,
principalmente, criar e garantir direitos por meio da celebracéo de tratados
internacionais. (FERNANDES; SILVEIRA, 2018, pag. 141)

No que tange a personalidade juridica concedida aos sujeitos do Direito
Internacional, Portela (2017), sustenta que, esta é a capacidade do ente em

contrair direitos e obrigacdes no cenario internacional. Em suas palavras:

Na doutrina internacionalista, o exame da personalidade internacional
alude, em regra, a faculdade de atuar diretamente na sociedade
internacional, que comportaria o poder de criar as normas internacionais,
a aquisicdo e o exercicio de direitos e obrigacfes fundamentadas nessas
normas e a faculdade de recorrer a mecanismos internacionais de solucdo
de controvérsias. Aqueles que possuem a capacidade de praticar os atos
acima citados seriam os sujeitos de Direito Internacional (PORTELA,
2017,pag. 155).

Por sua vez, o art. 39 da Constituicdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho define a personalidade juridica, como “[...] capacidade para: a) adquirir
bens, méveis e imoveis, e dispor dos mesmos; b) contratar; c) intentar agbes”.
Portanto, compreende-se personalidade juridica a prerrogativa concedida ao ente,

para atuar na sociedade internacional.
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1.3 Santa Sé

A Santa Sé, figura principal desta pesquisa, € a jurisdi¢cdo eclesiastica da
Igreja Catdlica em Roma, isto €, o governo da Igreja Catélica no mundo, liderada
pelo Pontifice Romano, que detém a plenitude dos poderes legislativo, executivo
e judiciario. Ainda, é a Unica instituicdo religiosa que dispde de um Estado
soberano com fungdes e interesses divergentes.

Segundo Carletti (2012), o Estado da cidade do Vaticano surgiu com a
assinatura do tratado de Latrédo em 1929, com um territorio de apenas 44 hectares
localizado em Roma. Todavia, apesar de pequeno em extensao territorial, o
Vaticano apresenta os elementos necessarios de um Estado: territério, populacéo
e governo soberano.

Os Tratados de Latrdo dotaram a Santa Sé de um apoio territorial suficiente
para garantir sua autonomia internacional. Gracas a essa autonomia, 0 Sumo
Pontifice, livre da influéncia de qualquer outro Estado, pode exercer suas funcdes
de Chefe da Igreja Catdlica, organizacdo que reune mais de um bilhdo de
catélicos espalhados no mundo. (CARLETTI, pg 37. 2012).

Além da bandeira, o Estado do Vaticano tem moeda prépria e emite selos.
As moedas vaticanas, com excecdo daquelas em ouro e prata, tém
validade também em territério italiano e em todos os outros paises da
Comunidade Europeia, por meio da Convencao Monetéria de 2000, com o
Estado italiano. Por meio dessa Convencdo, o Estado da Cidade do
Vaticano tem o direito de usar o euro como prépria moeda oficial desde o
dia 1 de janeiro de 2002. (ANNA CARLETTI, pag. 33-34, 2012)

Embora compartilhem o mesmo territério, é a Santa Sé, e ndo o Estado do
Vaticano, que detém a prerrogativa de estabelecer relacdes diplomaticas com
outros paises. Os diplomatas que representam a Igreja no exterior atuam
exclusivamente em nome da Santa Sé, e ndo do Estado do Vaticano. Assim,
embora ambos sejam liderados pela figura do Papa, o Estado do Vaticano é
subordinado a Santa Sé e ndo se confunde com ela.

A Santa Sé é a autoridade que governa a Igreja Catdlica Apostoélica
Romana, sendo chefiada pela Curia Romana, um conjunto de 6rgéos que auxiliam

o Papa na conducao da missao espiritual dos fiéis catolicos. Com sede no Estado
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da Cidade do Vaticano, sua autoridade é autbnoma e ndo subordinada a nenhum
outro Estado (PORTELA, 2017, p. 158).

Como destaca Rezek (2014, p. 145), a Santa Sé, situada na cidade de
Roma, é a cupula governativa da Igreja Catolica. Apesar de ser uma entidade
singular, ela possui o0s elementos tipicos de um Estado: um territorio de
aproximadamente 44 hectares, uma populacdo de menos de mil pessoas e um
governo independente, que ndo depende da autoridade do Estado italiano nem de
gualquer outro pais.

A Santa Sé é governada pelo Pontifice Romano, chefe da Igreja Catdlica,
gue detém o monopdlio dos poderes executivo, legislativo e judiciario do Estado
da Cidade do Vaticano. Ainda, exerce as relacdes diplomaticas e a conclusao dos

tratados, conforme a Lei Fundamental do Estado da Cidade do Vaticano:

Art. 1. O Sumo Pontifice, Soberano do Estado da Cidade do Vaticano, tem
a plenitude dos poderes legislativo, executivo e judicial.

Art. 2. Durante o periodo de Sede vacante, os mesmos poderes
pertencem ao Colégio dos Cardeais, o qual todavia podera emanar
disposi¢Bes legislativas sé em caso de urgéncia e com eficacia limitada ao
periodo de vacéncia, a ndo ser que elas sejam confirmadas pelo Sumo
Pontifice sucessivamente eleito segundo a norma da lei candnica. (Lei
Fundamental do Estado da Cidade do Vaticano).

No gue tange ao poder legislativo, este é exercido pelo Papa e por uma
Comissédo de Cardeais por ele nomeados, composta por um Cardeal Presidente e
por outros Cardeais, nomeados pela Pontifica Comissdo, e a promulgacdo e

regulamentacdes a mercé do Estado da Cidade do Vaticano.

2. Para a elaboracdo dos projectos de lei, a Comissdo serve-se da
colaboracdo dos Conselheiros do Estado, de outros peritos e dos
Organismos da Santa Sé e do Estado a que ela possa dizer respeito.
(Lei Fundamental do Estado da Cidade do Vaticano).

De acordo com Anna Carletti (2012), no que tange ao poder executivo,
este, é transmitido ao presidente do Governatorato. JA o Poder Judiciario, é
constituido por um unico Juiz, um Tribunal, uma Corte de Apelo e uma Corte de

Cassacao.

Art. 15 1. O poder judiciario & exercido, em nome do Sumo Pontifice,
pelos Orgaos constituidos segundo a organizagéo judiciaria do Estado.

12



2. A competéncia de cada érgéo é regulada pela lei.
3. Os actos jurisdicionais devem ser realizados dentro do territério do
Estado. (Lei Fundamental do Estado da Cidade do Vaticano).

A diplomacia da Santa Sé € considerada uma das mais antigas diplomacias
do mundo. Segundo Lebec, “sua diplomacia é considerada a mais experiente". Foi
ela que inspirou o essencial do direito publico Internacional moderno no
congresso de Viena” (LEBEC, 1999, p. 11). As representacdes diplomaticas da
Santa Sé nos paises na qual estabelece relagbes diplométicas sdo chamadas
nunciaturas e possuem o0 mesmo status que as embaixadas. O representante

diplomatico € chamado de Nuncio.

O Ndncio Apostdlico é um cardeal catodlico pertencente ao servico
diplomético da Santa Sé. Segundo o Cdédigo de Direito Canbnico
(Céanones 362 — 367), o Nuncio Apostélico € o representante do Papa,
uma espécie de embaixador, que tem como misséo efetivar vinculos e
tornar eficaz o dialogo e a proximidade das dioceses e bispos com o
santo padre, o Papa.

Ainda, conforme o Cdédigo de Direito Candnico, Can. 362-367, o Nuncio

tem a funcéo de:

Can. 365 — 81. O Legado pontificio, que também exerce a legacéo junto
dos Estados segundo as normas do direito internacional, tem ainda a
funcdo peculiar de: 1.° promover e fomentar as relacdes entre a Sé
Apostélica e as Autoridades publicas; 2.° tratar dos problemas
concernentes as relacdes entre a Igreja e o Estado; e de modo especial
ocupar-se da celebragdo de concordatas e outras convencdes
semelhantes e da sua execuc¢ao.

Outro importante instrumento diplomético usado pela Santa Sé sdo as
concordatas. Essas tém como objetivo estabelecer a comunicacdo entre a Santa
Sé e os Estados, liberdade de organizacdo sem interferéncia externa, das
nomeagdes eclesiasticas “colaboragéo entre Estado e Igreja no ambito social,
partindo da ideia que a religido catdlica e a Igreja possam desempenhar um papel
ativo na melhoria do bem-estar ndo apenas dos catdlicos, mas de todos os
cidadaos de um determinado pais” (ANNA CARLETTI, pag. 66-68, 2012).

Quanto a natureza politica da Santa Sé, esta é dificiimente definida, em
decorréncia dos pressupostos teleoldgicos. A Igreja é estruturada com base na

tradicdo, usos e costumes e € ancorada no carisma transmitido aos fieis, isto €, “o
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poder tradicional se torna o critério de leitura e legitimagdo de um eventual poder
carismatico” (PASSOS, 2015).

Em sua obra Ciéncia e Politica: Duas Vocacdes, Max Weber aborda a
legitimidade do poder politico, afirmando que a autoridade estatal € fundamentada
na coercao fisica, uma ferramenta essencial para a manutencdo do controle sobre
0s suditos. Segundo o autor, a existéncia do poder estatal esta vinculada a formas
de dominacdo politica que se estabelecem de maneira habitual e tradicional,
garantindo a legitimidade da coercéao.

Weber descreve trés formas principais de legitimagao da autoridade, que

1.3.1 Conceito das trés formas principais de legitimacao: poder tradicional,

poder carismatico e poder legal

O poder tradicional refere-se a dominagdo que € legitimada pela tradicao e
pelos costumes, profundamente enraizada em sociedades que valorizam a
continuidade histérica. Este tipo de poder € mantido por praticas sociais
transmitidas ao longo do tempo, muitas vezes associadas a figuras que
representam a autoridade patriarcal, como o chefe de familia ou o soberano. No
caso da Igreja Catdlica, por exemplo, o poder tradicional € exemplificado pela
sucessao apostdlica, onde a autoridade e o papel de lideranca do Papa sao vistos
como uma continuidade de uma tradicdo secular, com raizes profundas nos
ensinamentos originais de Cristo, passando de geracdo em geracdo sem
interrupcéo;

O poder carismatico por sua vez, se manifesta em contextos nos quais a
autoridade de um lider é baseada em sua habilidade Unica de inspirar e motivar
seus seguidores. Essa forma de poder é frequentemente observada no Ocidente,
onde o lider, em muitos casos, é escolhido por meio de um processo de
legitimacdo popular, como um plebiscito ou eleicdo, sendo reconhecido como
alguém com uma "vocacao" especial para exercer a lideranca. A caracteristica
fundamental do poder carismatico é a capacidade do lider de conquistar a
devogcdo e a confianca de seus adeptos, o que permite & sua autoridade
transcender normas estabelecidas, criando uma relagéo pessoal e emocional com
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os seguidores. No contexto da Igreja Catodlica, figuras como o Papa Francisco
demonstram esse poder carismatico, sendo um lider que atrai atencdo e apoio
ndo apenas por seu cargo, mas por sua postura e valores que ressoam
profundamente com a populacdo, especialmente em tempos de crise ou
mudancas.

O poder legal baseia-se em normas e regras estabelecidas de maneira
impessoal, através de uma estrutura burocrética. Nesse tipo de poder, a
autoridade ndo € derivada de tradicdo ou de uma relacdo emocional com os
governados, mas da legitimidade conferida por um conjunto de leis e
regulamentos. Seus suditos reconhecem e seguem a autoridade ndo por devocgao
ou continuidade histérica, mas porque estdo vinculados a um conjunto de normas
gue regulam a sociedade. A Igreja Catdlica, como instituicdo, também exemplifica
o0 poder legal em sua estrutura organizacional, com uma hierarquia claramente
definida e regras administrativas que orientam a sua operagao cotidiana,
principalmente no que diz respeito a governanca e ao funcionamento da Curia
Romana.

Esses trés tipos de poder — tradicional, carismatico e legal — ndo sao
mutuamente exclusivos, mas podem coexistir e se complementar dentro de uma
mesma instituicdo, como é o caso da Igreja Catodlica, que combina esses aspectos
em sua complexa estrutura de lideranca e autoridade.

A natureza politica da Santa Sé € complexa e dificil de definir devido aos
seus pressupostos teleoldgicos. A Igreja é estruturada por tradicdo, usos e
costumes, e se apoia em um poder tradicional que legitima sua autoridade
espiritual. Segundo Max Weber, o poder do Estado € legitimado pela coercao
fisica, enquanto o poder da Igreja combina elementos tradicionais, carisméticos e
legais. A Igreja, em sua organizacao, gerencia esses poderes, sendo considerada

uma instituicdo com um carater multifacetado (PASSOS, 2015).

A Igreja catdlica encarna de modo bastante concreto esse Ultimo poder
com sua organizacdo autofuncional, seus papéis e suas regras
estabelecidas e solidificadas. Contudo, o conceito de carisma ora
utiizado para designar o perfil do Papa Francisco ndo deve ser
entendido no estrito senso da sociologia weberiana, nem como um tipo
puro de poder que encarna a totalidade das caracteristicas da

legitimidade do dom extraordinario ligado diretamente a forca
transcendente, nem como um poder autdnomo definido pela sua total
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oposicdo ao poder tradicional. Evidentemente, na condicdo de Papa,
Francisco exerce um poder por natureza tradicional. E é somente dentro
desse limite que se pode pensar em sua personalidade e autoridade
carismaticas (PASSOS, 2015, pag. 1387).

Para Maquiavel, em sua obra O Principe, o poder de governo da Igreja, é
estruturado pelas ordens, pelos costumes estabelecidos pela religido, enraizados
entre os fiéis, na qual legitimam o poder tradicional dos principes eclesiasticos,
conforme analisado por Weber.

A Igreja reivindica o poder carismatico fundante, in statu nascendi, em dois
fundamentos teleoldgicos, isto €, reivindica o papel de transmissora legitima do
carisma de Jesus Cristo, por meio da sucessao apostolica, afirmando a autoridade
eclesiastica atual ao mandato original de Jesus pelas sucessivas geracfes de
lideres sem interrupcdo ao mandato; e pela atualidade do carisma, figurando a
Igreja como corpo do Cristo vivo, representando o Espirito de Jesus Cristo.

Rémy, por sua vez, concorda ao afirmar que a hierarquia da Igreja se apoia
mais na autoridade simbdlica do Sumo Pontifice do que na autoridade disciplinar.
A analise do papel politico da Igreja e da CNBB revela a complexidade da Igreja
enquanto instituicdo, que detém simultaneamente poder tradicional e carismatico,

nos termos dos tipos ideais de Max Weber.

1.3.1.2 O Carisma diplomatico do Papa Francisco

O pontificado de Francisco € marcado por um carisma diplomatico singular,
interpretado como fruto de uma lideranca colegiada, periférica e moralmente
autbnoma. Diferente de seus predecessores, Francisco constroi sua autoridade
nao com base em titulos formais, mas por meio de uma diplomacia discreta e em
equipe, valorizando o protagonismo dos nudncios, das igrejas locais e das
periferias sociais e geograficas (CARLETTI, 2022). Seu carisma € enraizado em
uma teologia da misericordia e na experiéncia latino-americana, o que o leva a
visitar regibes esquecidas no mapa da diplomacia papal tradicional — como
Sud&o do Sul, Emirados Arabes, Mongdlia e Iraque — e a inserir no centro da
acdo eclesial temas como pobreza, migracao, justica climéatica e dialogo inter-

religioso. Além disso, sua independéncia em relagdo as grandes poténcias
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ocidentais lhe confere uma voz ética global, livre de subordinacdes geopoliticas,
capaz de denunciar estruturas de exclusdo e propor pontes de reconciliagao
(CARLETTI, 2022). Assim, o carisma de Francisco se traduz em uma diplomacia
pastoral profundamente evangélica, marcada pela escuta, pelo acolhimento e pela

transformacéo das margens em centro.

1.3.2 A consolidacao do processo democrético

A Igreja, embora continue a ser uma instituicdo de poder significativo, nao
busca mais exercer esse poder de maneira direta, como acontecia em épocas
passadas. Mesmo que desejasse retomar essa abordagem, seria improvavel que
0 conseguisse, tendo em vista a consolidacdo do processo democratico e a
presenca do pluralismo religioso na sociedade contemporénea. Assim, sua
influéncia se da, principalmente, por meio da atuacéo nas esferas politica e social,
sempre ancorada em sua mensagem religiosa e sociopolitica (AZEVEDO, 2004,
p. 117-118).

O Papa Francisco, por sua vez, exemplifica a lideranca carismatica de
maneira clara, especialmente em momentos de crise ou transformacdo. Sua
imagem, acessivel e préxima ao povo, vai além da esfera religiosa. Ela se funde
com sua posi¢cao como lider espiritual da Igreja Catdlica, conferindo-lhe também
uma influéncia importante no cenério politico e social.

Como citado por Azevedo (2004, p. 117-118), sua atuacdo mediadora no
histérico processo de reaproximacao entre os Estados Unidos e Cuba foi um
marco que demonstrou a eficacia do seu carisma, especialmente quando o0s
Estados estavam imersos em um conflito ideolégico prolongado.

Sua capacidade de cultivar um dialogo aberto e sincero entre os lideres
das duas poténcias, que antes estavam em constante tensao, reflete o poder
simbdlico e espiritual que exerce no cenario internacional. Esse carisma, contudo,
nao esta dissociado de sua autoridade tradicional como Papa, que se fundamenta
na doutrina da Igreja e na sucessao apostélica, conferindo-lhe, além do
reconhecimento carismatico, uma legitimacéo juridica e historica que transcende

fronteiras nacionais.
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O Papa Francisco, ao contrario de lideres politicos que buscam o poder
direto e formal, atua como um mediador que exerce uma influéncia indireta, mas
de grande alcance, nas esferas diplomaticas e politicas. O carisma de Francisco é
um fator decisivo, ndo apenas em sua habilidade de influenciar acordos
internacionais, mas também em sua capacidade de promover uma agenda global
pautada em principios de paz, justica social e solidariedade, que muitas vezes
ultrapassam os interesses politicos imediatos dos Estados envolvidos.

Embora ndo busque exercer o poder no sentido tradicional, sua presenca e
lideranca no campo politico internacional revelam a relevancia do carisma como
um vetor de mudanca, capaz de transcender as limitacdes normativas e criar
pontes de entendimento entre atores globais com interesses divergentes.

Assim, o Papa, com sua combinacdo Unica de poder tradicional,
carismatico e legal, torna-se um intermediario crucial no jogo internacional,
mostrando como uma liderancga ética, fundamentada na tradicdo religiosa e na

moral cristd, pode influenciar o curso da diplomacia e das relagdes internacionais.

1.3.3 O Conceito de Soft Power e sua abordagem nas acdes diplomaticas

Joseph Nye, um dos maiores estudiosos das relagcdes internacionais,
cunhou o termo “soft power” na década de 1990 para explicar uma forma de poder
gue nao é baseada na forca militar ou econémica (o chamado hard power), mas
sim na capacidade de influenciar e atrair outros paises por meio da cultura,
valores, instituicbes e politicas. Segundo Nye (2004, p. 5), “soft power € a
capacidade de influenciar os outros para obter os resultados desejados por meio
da atracéo, em vez da coercédo ou pagamento.”

A Santa Sé exerce sua politica externa com base em uma abordagem de
soft power, conceito este que define sua capacidade de influenciar outros atores
internacionais por meio da atracdo e persuasédo, e nao pelo uso da coercao ou
forca (NYE, 1990, p. 153). Diferentemente do hard power, que se apoia em meios
militares ou econbmicos, o0 soft power baseia-se em elementos culturais, valores
éticos e morais, e na legitimidade das instituicdes. No caso da Santa Sé, essa
forma de poder se manifesta pela autoridade espiritual e moral que exerce sobre
milhdes de fiéis e lideres globais, além da sua atuacdo diplomética pautada no
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dialogo, na promocao da justica social, na defesa da dignidade humana e na
busca pela paz mundial. Através de discursos papais, enciclicas e uma rede
internacional de instituicbes religiosas e humanitarias, a Santa Sé constréi uma
imagem de referéncia ética e espiritual, influenciando politicas e opiniées publicas
em diversos paises. Dessa forma, a Santa Sé demonstra que o soft power pode
ser um instrumento eficaz para a promocgdo de seus valores e objetivos
diplométicos, conquistando respeito e cooperacdo no cendrio internacional sem

recorrer a coercao.

19



CAPITULO 2

A ORIGEM HISTORICA DA DIPLOMACIA PONTIFICIA

2.1 Explorando a diplomacia pontificia e seu desenvolvimento ao longo da historia

da Santa Sé

O presente tépico abordara a evolugdo da diplomacia pontificia desde
suas raizes na Era Antiga até sua consolidacdo durante a Idade Média.
Inicialmente, a relacdo entre a Igreja Catolica e os poderes seculares era
caracterizada por um contexto de perseguicdes e marginalizacdo, entretanto, a
legalizac&o do cristianismo sob o Império Romano marcou um ponto de virada. A
partir desse momento, a figura do Papa comecou a adquirir um status nao
apenas religioso, mas também politico, estabelecendo as bases para a
diplomacia pontificia.

Ao longo da Idade Média, a Santa Sé tornou-se um ator central nas
dindmicas politicas da Europa, intervindo em conflitos, mediando aliancas e
afirmando sua autoridade sobre lideres seculares. Além de moldar a geopolitica,
a mudanca trouxe a pratica diplomatica da igreja.

Diante disso, este capitulo tem como objetivo explorar a diplomacia
pontificia e seu desenvolvimento ao longo da histéria, destacando os momentos e
figuras-chave que contribuiram para sua relevancia e permitindo uma
compreensao mais profunda do papel da Santa Sé nas relagbes internacionais
de forma a enriquecer o resultado final do presente trabalho.

Preliminarmente, a diplomacia, de modo geral, pode ser conceituada
enquanto um direito fundamental que assegura a convivéncia e a colaboracao
entre individuos e sociedades, fundamentando-se em boas relacbes e
entendimento matuo (FERREIRA, 2015).

D’Aniello e Apostdlico (2016, p. 7), didaticamente, definem o papel da
diplomacia da seguinte forma:

A diplomacia tem um papel fundamental no estabelecimento e na
manutencdo de relacdes justas e pacificas entre os povos e as nagoes.
Trabalhando para promover uma compreensao e um didlogo mutuos, é
possivel derrubar as barreiras da desconfianca, da suspeita e do medo
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e reconhecer universalmente, como base de qualquer relacdo, o
respeito pela dignidade da pessoa humana, de toda a pessoa humana,
independentemente de sua origem étnica, social ou religiosa.

A seguir, ao longo de sua historia, a Igreja desenvolveu uma pratica
diplomética que evoluiu de maneira desigual, desde seus primordios até os dias
atuais. Por meio de diversas formas de representacdo pontificia, a Igreja busca
promover a unidade entre seus membros e estabelecer lacos com
nacdes, assegurando seu desenvolvimento em diferentes territorios, defendendo
a fé e contribuindo para a harmonia no cenario politico global (FERREIRA,
2015).

E importante destacar que a diplomacia da Santa Sé é reconhecida, no
contexto diplomatico, como uma das mais antigas formas de diplomacia
(CARLETTI, 2010), embora ainda permaneca pouco conhecida para muitos.
Lebec (1999) complementa que foi ela que inspirou o essencial do direito publico
internacional moderno no Congresso de Viena.

Buscando contextualizar o tema, a diplomacia pontificia refere-se a
pratica da Santa Sé em estabelecer e manter relagfes diplométicas com estados
e organizacdes internacionais. A singularidade da Santa Sé reside em sua
estrutura organizativa, que é claramente transnacional, refletindo sua missao
universal (LEBEC, 1999). O Romano Pontifice, como lider da Igreja, ndo apenas
exerce uma autoridade religiosa, mas também possui uma personalidade
internacional que lhe permite interagir com lideres e governos em um nivel global
(D’ANIELLO; APOSTOLICO, 2016).

Historicamente, o Papado se consolidou como um centro de influéncia
nas relacdes entre as nacdes cristas, especialmente durante periodos criticos
como a Res Publica Christiana. Nessas épocas, 0s papas ndo apenas atuavam
como lideres espirituais, mas também como mediadores em conflitos,
promovendo a paz e a justica em nome de valores universais (D’ANIELLO;
APOSTOLICO, 2016).

A Santa Sé se posiciona na Comunidade Internacional como uma
entidade “pré-juridica” dentro do Direito Internacional Publico, exercendo a
funcdo de Suprema Autoridade da Igreja Catdlica e do Estado da Cidade do

Vaticano. Essa condicdo de “pré-juridica” significa que a Santa Sé possui uma
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personalidade moral que ndo se fundamenta nos mecanismos legais tipicos dos
regimes democraticos (SOUZA, 2006). E a Gnica organizacgio, ainda, que dispde
de um Estado soberano, embora com funcbes e interesses diferentes dos
demais (LEBEC, 1999).

No contexto candnico, essa estrutura juridica € referida como Direito
Divino, englobando a lex positiva divina ou a lex aeterna. Essa lei é considerada
diretamente emanada de Deus, conforme revelado nas Escrituras Sagradas,
principalmente no Novo Testamento, refletindo a ideia do governo divino sobre o
mundo (SOUZA, 2006). De acordo com Santo Tomas, a lei eterna representa a
“raz&o sabia de Deus que orienta cada a¢cado e movimento” (MARCOS, 2020).

Diferentemente de um estado-nacao convencional, a Santa Sé desfruta
de um status singular no cenario internacional, sendo reconhecida como uma
entidade soberana com personalidade juridica. Essa posicdo a capacita a
estabelecer relacdes diplomaticas com paises em todo o mundo, designar
embaixadores (ndncios apostoélicos) e participar ativamente em foruns
internacionais (LEBEC, 1999).

2.1.1 Avoz moral em questdes globais, buscando promover a paz, os

direitos humanos e a justica.

Além disso, por meio dessa prética diplomatica, a Santa Sé ndo apenas
defende os interesses da Igreja, mas também se posiciona como uma voz moral
em questdes globais, buscando promover a paz, os direitos humanos e a justica.
A Santa Sé procura influenciar politicas globais de forma a alinhar-se com seus
valores fundamentais, como dignidade humana, solidariedade e justica.

Hortal (2011) relembra da missdo que envolve a promogao de paz e

explica a diplomacia pontificia:

A diplomacia pontificia tem uma dimenséo pastoral, a servico da paz da
justica, que ndo pode ser ignorada. Prolonga, por assim dizer, a
presenca do Santo Padre no mundo inteiro. N&do apenas através das
Nunciaturas, mas também da participacdo em organizacdes
internacionais e das legacdes em eventos de maior significado.

Entretanto, é importante destacar que o foco das relagfes diplométicas
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da Santa Sé difere significativamente de outras nac¢des. Enquanto as
diplomacias tradicionais frequentemente abordam temas como aliangas politicas,
estruturas militares e relagdes comerciais, a diplomacia vaticana concentra-se
principalmente nas atividades da Santa Sé no mundo e na presenca da Igreja
Catolica em diversos paises (CARLETTI, 2012).

Questdes que envolvem interesses primarios de estados, como
seguranca militar ou acordos comerciais, ndo fazem parte da agenda diplomética
da Santa Sé, exceto quando tais assuntos tém implicacbes morais que sejam
relevantes para a Igreja Catélica (LAJOLO, 2005).

O artigo 24 do Tratado de Latréo reflete essa postura ao evidenciar a
decisdo da Santa Sé de, em principio, evitar interferéncias em disputas entre
estados. Em relacdo a soberania que lhe compete no ambito internacional, a
Santa Sé afirma seu desejo de permanecer alheia as competicdes temporais
entre nacdes e aos congressos internacionais que visam esse objetivo. Contudo,
reserva-se o direito de intervir sempre que for solicitado a contribuir com sua
misséo de paz, reafirmando seu poder moral e espiritual (CARLETTI, 2012).

Aqui, menciona-se que o Tratado de Latrdo, assinado em 1929 entre o
governo da lItalia e a Igreja Catdlica, resultou na criacdo do Estado do Vaticano.
Carletti (2012) observa que esses tratados conferiram a Santa Sé um suporte
territorial que garante sua autonomia internacional. Essa autonomia permite ao
Papa, isento de influéncias de outros Estados, desempenhar suas funcbes como
lider da Igreja Catdlica.

Ainda no aspecto historico, as Cruzadas, que ocorreram entre 0S
séculos Xl e XIllI, representaram um marco significativo na historia da diplomacia
pontificia. Embora a diplomacia da Santa Sé ja estivesse em evolucédo durante a
Idade Média, foi nesse periodo que a Igreja Catdlica, sob a lideranca papal, se
envolveu de maneira mais direta e estratégica nas questdes politicas e militares
da Europa e do Oriente Médio.

O pontificado de Urban Il (1088-1099) é um exemplo claro de como a
Santa Sé utilizou sua autoridade para convocar a Primeira Cruzada, em 1095,
com o objetivo de recapturar Jerusalém e os territdrios sagrados da Palestina,
gue estavam sob dominio mugulmano. Essa convocagdo foi mais do que um
apelo religioso, constando- se uma intervencéao diplomatica de grande escala no
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cenario europeu (GARCIA, 2013). O Papa Urban Il ndo apenas buscou
promover uma causa religiosa, mas também se posicionou como uma figura
central nas aliancas e nas mobilizagdes politicas entre os diferentes reinos
cristdos. Ele foi fundamental em unir forcas e criar uma coaliz&o crista contra o
inimigo muculmano, algo que exigiu uma habilidade diploméatica extraordinaria
para navegar entre os interesses de diferentes monarcas e senhores feudais.

Chaves (2015, p. 23) menciona:

A pregacdo da Cruzada pelo Papa Urbano Il inspirou, no coracéo dos
fieis ocidentais, um grande fervor missionario. Suas palavras sao
descritas como impregnadas de um poder sublime e dignhas de toda
confianga e pareciam aos ouvintes vindas do préprio Deus. O ardor da
conclamacéo teria tocado a todos os que presenciaram o discurso, e,
por mais perigosa que a expedicdo pudesse parecer, muitos homens,
dos mais simples aos mais poderosos, dedicaram-se a concretizacdo
da exortagéo papal.

Nesse eito, durante as Cruzadas, 0s papas agiram ndo apenas como
lideres espirituais, mas também como mediadores em conflitos internos entre os
principes europeus, promovendo a unidade cristd e a paz entre os estados
europeus, que, muitas vezes, estavam envolvidos em disputas territoriais e
dinsticas.

No tocante ao conceito de unidade crista, Prawer (2007) menciona que a
Cruzada tornou-se tdo logo uma obrigacdo imprescritivel para todo
cristdo, e, quaisquer que sejam as circunstancias, para o cavaleiro que se
respeita e honra sua condigéo.

Ao convocar as Cruzadas, a Santa Sé também firmou acordos e garantiu
uma certa estabilidade politica entre as poténcias europeias, ao mesmo tempo
em que afirmava sua autoridade moral e espiritual. Dessa forma, a diplomacia
pontificia se consolidou como um meio eficaz de envolver o poder e a influéncia
papal nas relacdes internacionais e na geopolitica medieval.

Além disso, as Cruzadas demonstraram a capacidade da Santa Sé de
articular aliancas e negociar com lideres estrangeiros, como os bizantinos e os
lideres mugulmanos. No caso da Primeira Cruzada, o Papa Urban Il teve que
lidar com os imperadores bizantinos, que inicialmente estavam hesitantes em

apoiar a causa, mas acabaram aceitando a ajuda militar.
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2.2 A diplomacia pontificia

O papel de mediador do papa nas negociacbes entre os cristdos do
Ocidente e os bizantinos é um exemplo claro de diplomacia pontificia em acao
(Garcia, 2013), conforme relatado no decorrer deste capitulo.

A diplomacia pontificia durante as Cruzadas também reflete a estratégia
papal de consolidar sua autoridade ndo apenas sobre os fiéis, mas também sobre
os lideres seculares da Europa. Em muitos casos, 0S papas conseguiram trazer
um novo sentido a situacao para garantir que as cruzadas estivessem alinhadas
com os interesses da Igreja. Em troca do apoio papal, os monarcas e senhores
feudais comprometeram-se a enviar tropas e recursos, mas também a reafirmar
a lealdade ao Papa como lider espiritual e politico (GARCIA, 2013).

Contudo, embora as Cruzadas tenham sido uma forma de afirmacéo de
poder da Santa Sé, elas também expuseram limitacBes diplomaticas. Um
exemplo claro foram as dificuldades em manter a unidade entre as varias
faccbes cristds durante e apdés as Cruzadas evidenciaram os desafios
enfrentados pelos papas ao tentar equilibrar os interesses religiosos e politicos
de diferentes estados e facc¢oes.

A seguir, o Renascimento, que se estendeu aproximadamente entre 0s
séculos XIV e XVI, pode ser trazido como uma época de profundas
transformacdes culturais, artisticas, cientificas e também politicas. Esse periodo
marcou uma era de renovacdo do pensamento humano, com énfase na
valorizacdo da razéo, das artes e da ciéncia (Kanaan, 2018).

A Igreja Catolica, por meio da Santa Sé, desempenhou um papel central
nesse contexto, sendo uma das principais instituicbes que moldaram as
dindmicas politicas da Europa e o desenvolvimento das préticas diploméaticas da
época.

Durante o Renascimento, a diplomacia pontificia passou a se sofisticar e
a se expandir devido a crescente complexidade da politica europeia. O papado,
sob a lideranca de papas como Alexandre VI, Julio Il e Ledo X, ndo apenas
buscava manter sua autoridade religiosa, mas também exerceu uma influéncia
consideravel nas questbes temporais, envolvendo-se diretamente em assuntos
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politicos e militares (Zilles, 2013).

Em um periodo caracterizado pela fragmentacdo do poder entre
pequenos estados e territérios, a Santa Sé adotou uma abordagem diplomética
mais ativa para manter sua influéncia e sua soberania, além de se envolver nas
aliancas entre as poténcias europeias.

Ainda nesse cenario, o Papa, ao contrario dos monarcas seculares,
possuia uma posicao Unica, na medida em que sua autoridade transcendia as
fronteiras nacionais, sendo reconhecido por todos os cristaos. Isso possibilitou a
Igreja a capacidade de mediar disputas e de criar aliancas entre reinos e estados
frequentemente em conflito.

A habilidade do Papa em navegar entre essas poténcias, além de sua
neutralidade aparente, permitiu-lhe atuar como um arbitro na politica europeia.
Zilles (2013, p. 339) explica:

Na situacao confusa o povo buscava apoio em algo palpavel, como o
culto das reliquias e peregrinacdes aos lugares santos. Ora, a
hierarquia explorou essa tendéncia da piedade popular. Séculos antes,
0 papa ja convocara as cruzadas, com a garantia das indulgéncias, ou
seja, com a promessa do perdao das penas temporais dos pecados. O
ser do representante de Cristo na terra adquiriu, assim, realidade na
aparéncia estética, mas perdeu a credibilidade.

Note a mencdo as Cruzadas, anteriormente trazidas. Um exemplo
significativo dessa politica diplomatica foi o papado de Julio Il (1503-1513).
Conhecido como o “Papa Guerreiro”, Julio Il usou sua influéncia para formar
coalisbes e alavancar sua posicdo politica, tanto na Italia quanto no resto da
Europa. Ele buscou fortalecer o poder temporal da Santa Sé e recuperar
territérios perdidos, como os Estados Papais, ao mesmo tempo em que buscava
0 apoio de grandes poténcias como a Franca e o Império Romano-Germanico
(Lenzenweger, 1995).

Outro aspecto significativo da diplomacia pontificia no Renascimento foi
0 incentivo a arte e a cultura. Os papas renascentistas eram responsaveis pelo
financiamento e promocao das artes, e isso teve um impacto direto nas
relacbes diplomaticas da Igreja com os reinos e estados europeus. Zilles (2013,

p. 327) consigna que o ‘o Renascimento reassumiu os valores do Império
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Romano pagéo, tomando a arte e a cultura anteriores ao Cristianismo como
parametro a seguir e critério pelo qual tudo deveria ser julgado”.

O patrocinio de artistas como Michelangelo, Rafael e Leonardo da Vinci,
e a construcdo de obras embleméaticas como a Capela Sistina e a Basilica de
Séao Pedro (SILVA, 2018), ndo apenas consolidaram o prestigio e a autoridade
da Igreja, mas também fortaleceram sua posicao diplomatica. Silva (2018, p. 22)
explica que “a Igreja Catodlica, assim como nobres familias, eram grandes
compradoras e patrocinadoras das artes no Renascimento. Ambas contratavam
pintores, arquitetos e escultores que materializassem seus desejos de
reconhecimento e poder.”

Além disso, a diplomacia papal no Renascimento também se refletiu na
forma como a Igreja interagia com o movimento humanista. O humanismo, com
sua énfase na razéo e na busca pelo conhecimento (SILVA, 2018), encontrou na
Igreja uma grande fonte de apoio, ainda que a relagdo fosse, muitas vezes,
ambigua

Embora o Renascimento tenha sido uma época de esplendor para o
papado em muitas areas, também foi uma era de desafios, principalmente no
gue se refere a Reforma Protestante, que surgiu no inicio do século XVI. Hilario
Franco Janior (2001), em seu estudo sobre as estruturas eclesiasticas, explica
gue a Baixa ldade Média foi marcada por uma crise institucional resultante de
conflitos de interesse que enfraqueceram a autoridade papal e culminaram na
Reforma Protestante. As disputas entre papas e monarcas por controle sobre
determinadas é&reas contribuiram para o fortalecimento de um espirito
nacionalista e para a autonomia eclesiastica em varias regides entre 0os séculos
XIV e XV.

2.3 Panorama histérico: da Resposta a Reforma ao século XXI

A resposta da Igreja Catdlica a Reforma foi primordial para preservar sua
autoridade na Europa. O Concilio de Trento (1545-1563) surgiu como uma
resposta ao protestantismo, adaptando a diplomacia pontificia as novas
condi¢des politicas e religiosas.

Conforme explica Silva (2024), o Concilio definiu as bases teolégicas do
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catolicismo, buscando construir uma identidade catdlica forte para a Europa, que
se consolidou nos séculos XVI e XVII. Essa identidade foi resultado de um
processo gradual iniciado no Concilio, que ocorreu no final da ldade Média,
guando a ciéncia comecou a desafiar a teologia, até entdo considerada a
principal area do saber.

Foi nesse periodo que o Papa Paulo Il e outros papas renascentistas
utilizaram a diplomacia para consolidar a Igreja Catolica, reafirmando sua
autoridade contra os reformadores e tentando, ao mesmo tempo, garantir que as
poténcias catélicas europeias se alinhassem com as decisdes do concilio (Silva,
2024). Isso incluiu uma série de negociacbes diploméaticas com monarquias
catdlicas e lideres da Igreja, para garantir a adesao as reformas internas da Igreja
e fortalecer a unidade da Cristandade.

Durante os séculos XVII e XVIII, mesmo enfrentando a ascensédo do
absolutismo e do Illuminismo, manteve-se como protagonista espiritual,
promovendo a evangelizacdo nas colonias e expandindo ordens religiosas
missiondrias (DANIELOU, 2000). No século XIX, com a perda dos Estados
Pontificios e o0 avanco do secularismo, a Igreja redefiniu seu papel, culminando no
Concilio Vaticano | (1869-1870), que reafirmou a autoridade papal com o dogma
da infalibilidade (KUNG, 2003). Ja no século XX, o Concilio Vaticano Il (1962—
1965) representou um marco de renovac¢do, abrindo a Igreja ao didlogo com o
mundo moderno, com outras religides e a valorizagdo dos leigos (RATZINGER,
2008). No século XXI, especialmente com o pontificado do Papa Francisco,
observa-se uma énfase na “Igreja em saida”, voltada para a justica social, a
ecologia integral, o didlogo inter-religioso e uma espiritualidade centrada na
misericérdia e no cuidado com os pobres e marginalizados (FRANCISCO, 2015;
CARLETTI, 2022).

Possivel concluir, a partir do exposto, que a evolugdo da diplomacia
pontificia ao longo da histéria reflete a complexa interagdo entre fé, politica e
poder. Desde seus primeiros passos na Antiguidade, marcada por uma relacéo
de perseguicdo e marginalizacdo, até sua consolidacdo como uma forga politica
influente na Idade Média e no Renascimento. A Santa Sé demonstrou uma
habilidade Unica para adaptar sua pratica diplomatica aos desafios de cada
eépoca. Assim, a Igreja Catolica busca hoje se manter fiel a sua tradicdo, ao
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mesmo tempo em que responde aos desafios éticos, sociais e espirituais do

mundo contemporaneo.
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CAPITULO 3

A ATUACAO DA SANTA SE NA MEDIACAO ESTADOS UNIDOS X CUBA EM
2015

3.1 O papel da Santa Sé na mediacédo e seu impacto

O presente topico abordara o papel da Santa Sé na mediacdo do
processo de normalizagdo das relacdes entre os Estados Unidos e Cuba em
2015. Inicialmente, as rela¢des entre os dois paises eram caracterizadas por um

longo periodo de tensdes, embargo econdmico e distanciamento diplomatico, o

que representava um grande obstaculo para o restabelecimento de relacfes
formais. Contudo, a atuacéo diplomética da Igreja Catdlica, especialmente através
da figura do Papa Francisco, teve grande relevancia no processo de aproximagao.

Foi no ano de 2015 que a Santa Sé tornou-se um intermediario essencial,

facilitando o didlogo entre os governos de Cuba e dos Estados Unidos,
promovendo encontros e incentivando a reconciliagdo. A sua atuacao, que vai

além de sua missdo religiosa, foi de grande valia para cenario politico
internacional, consolidando a Santa Sé como um ator relevante nas negociacfes
diplométicas globais.

Diante disso, este capitulo tem como objetivo explorar a atuacdo da Santa
Sé na mediacdo entre Estados Unidos e Cuba em 2015, destacando os
momentos-chave e as figuras envolvidas nesse processo.

Ao fazé-lo, busca-se oferecer uma compreensdo mais profunda do papel
da Santa Sé na diplomacia internacional, complementando o capitulo ora
finalizado e evidenciando a importancia da Igreja Catdlica nas relagbes entre
Estados e seu impacto nas dinamicas politicas globais.

A Revolugdo Cubana, consolidada em 1959, representou um divisor de
aguas na histéria da América Latina, pois desafiou a tradicional influéncia dos
Estados Unidos sobre os paises da regido, transformando a pequena ilha
caribenha em um epicentro de discussfes politicas e ideoldgicas (Sales et al,
2019). Entretanto, apesar de seus avancos politicos e sociais, a revolucao
também teve impactos econémicos negativos para Cuba, que enfrentou enormes

dificuldades internas.
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Entre 2014 e 2015, Cuba vivia um cenario de estagnacdo econbémica
cronica, agravada pela dependéncia do petrdleo venezuelano e pela vigéncia do
embargo econdmico imposto pelos Estados Unidos desde 1962. A queda
progressiva do apoio externo, especialmente apdés a crise na Venezuela, e o
bloqueio comercial dificultavam o acesso a crédito internacional, investimentos
estrangeiros e bens essenciais, como alimentos e medicamentos (LOPES, 2017).
Apesar das medidas internas de abertura econdmica parcial adotadas por Radl
Castro — como a legalizac&o do trabalho auténomo e a flexibilizacdo do mercado
imobiliario —, o regime politico seguia centralizado e com severas restricdes as
liberdades civis (SWEIG, 2016).

Nesse contexto, a aproximacdo com os Estados Unidos ndo apenas se
apresentava como alternativa para aliviar o isolamento internacional, mas também
como uma estratégia de sobrevivéncia econdmica e de busca por legitimidade
externa. A mediacdo do Papa Francisco foi fundamental nesse processo, pois
ofereceu um canal de confiancga, imparcial e com autoridade moral, que viabilizou
o restabelecimento das relacdes diplométicas entre os dois paises apds mais de
meio século de hostilidade.

A economia cubana, centralizada e excessivamente dependente da
producédo de agucar e tabaco, teve dificuldades em diversificar sua base produtiva
e estimular a industrializacdo (Batista, 2019), o que agravou ainda mais 0s
desafios de um pais que precisava se reerguer apés a derrubada de um duro
regime.

Em termos diploméaticos, a primeira visita diplomatica do lider cubano,
Fidel Castro, ocorreu aos Estados Unidos, onde ele foi recebido pelo vice-
presidente Richard Nixon (Sales et al, 2019). No entanto, o ponto de inflexdo nas
relacdes bilaterais aconteceu quando o governo cubano optou por nacionalizar as
empresas e 0s investimentos estrangeiros na ilha, sendo que a maior parte
desses recursos pertenciam a cidadaos e empresas norte-americanas.

Como resposta a esse movimento, os Estados Unidos impuseram um
embargo comercial', buscando proteger seus interesses econémicos e manter

sua influéncia politica na regido (Coelho et al, 2019).

1 Para fins didaticos, embargo comercial € uma medida governamental que proibe ou restringe o
comeércio de bens, servigcos ou produtos com um pais ou entidade especifica (Romano, 2022).
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Fidel Castro, ao refletir sobre a queda do apoio soviético apds o fim do
bloco socialista, afirmou que o fim do bloco socialista foi “um golpe duro” para
Cuba, especialmente porque perdeu seu principal parceiro econdmico e passou a
enfrentar uma das crises mais dificeis da era moderna, exacerbada pelo embargo
econdmico imposto pelos Estados Unidos (Batista, 2019).

Contudo, o efeito esperado pelos Estados Unidos - forgar Cuba a negociar
- ndo se concretizou. Pelo contrario, o embargo contribuiu para uma maior
aproximagdo entre Cuba e a Unido Soviética, que passou a ser o maior aliado
econdmico da ilha durante a Guerra Fria (Coelho et al, 2019).

A radicalizacédo do processo revolucionario levou Fidel Castro, em 1961, a
proclamar oficialmente a ado¢c&o do socialismo em Cuba, o que aumentou ainda
mais a hostilidade com os Estados Unidos. Como consequéncia, o embargo foi
ampliado e, em 1962, Cuba foi suspensa da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) (Coelho et al, 2019).

Com a chegada de John F. Kennedy a presidéncia dos EUA, a
militarizacdo da regido se intensificou, e as politicas dos Estados Unidos
passaram a incluir medidas que associavam o bloqueio econdmico a reformas
internas na América Latina, com o objetivo de conter qualquer movimento de

resisténcia. Coelho et al (2019, p. 70), didaticamente, explicaram o vivenciado:

Durante a administracdo Kennedy, as a¢fes contra o regime nacionalista
a poucos quilémetros da costa estadunidense foram intensificadas, com
a tentativa frustrada de invasdo da Baia dos Porcos, em 1961, a
Operagdo Mangusto, no mesmo ano, para sabotar o governo castrista, a
Crise dos Misseis, em 1962, o embargo econdmico total & ilha, a
influéncia na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) para a
expulsdo de Cuba, e diversas operacdes de sabotagem em 1963. Em
solo norte-americano foi realizada a operagdo Northwoods em 1960, que
foram diversos planos de sabotagem empreendidos pelas mais altas
patentes militares dos EUA, com o objetivo de praticar atos terroristas e
0 assassinato de inocentes para que a opinido publica apoiasse uma
guerra contra Cuba.

Desde entdo, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas tem repetidamente
aprovado resolucdes para o fim do embargo, com a grande maioria dos paises a
favor de uma reconciliacdo entre os EUA e Cuba.

A ascensao de Raul Castro a presidéncia, em 2006, marcou o inicio de
um processo de reformas econdmicas, conhecidas como a “atualizagdo do

modelo”. Essas reformas buscaram suavizar a rigidez do sistema socialista
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cubano, introduzindo um modelo mais flexivel de socialismo de mercado,
inspirado nos modelos de sucesso da China e Vietna (Coelho et al, 2019).

Ja em 2014, Cuba entregou a ONU um relatério detalhado sobre as
perdas econémicas causadas pelo embargo, estimando que o prejuizo em 2013
foi de US$ 3,9 bilhdes (aproximadamente R$ 8,92 bilhdes), o que elevou o total
acumulado de perdas econ6micas a US$ 116,8 bilhdes (cerca de R$ 267 bilhdes)
(Batista, 2019).

Foi neste contexto que, em meados de 2013, iniciaram-se negocia¢cdes
secretas entre Havana e Washington, mediadas pelo governo do Canada e pelo
Papa Francisco, culminando no anuncio oficial do descongelamento das relacdes
bilaterais em dezembro de 2014. Essas negociacbes levaram a troca de
prisioneiros entre os dois paises e, em 2015, a reabertura das embaixadas e ao
alivio das restricbes econdmicas, incluindo transacdes financeiras, vendas para
empresas privadas e viagens para Cuba.

Essa transformacéo na politica dos Estados Unidos em relacdo a Cuba
esteve inserida em um processo mais amplo de reformas internacionais
promovido pela administracdo Obama, que procurou avancar em diversas frentes
diplomaticas globais. No &ambito regional, a volta ao didlogo com Cuba
representou uma tentativa de aliviar as tensdes da Guerra Fria e reafirmar a
hegemonia dos EUA sobre o hemisfério ocidental (Pecequilo; Forner, 2015).

Em marco de 2016, Obama tornou-se o primeiro presidente dos Estados
Unidos a visitar Cuba em 88 anos, simbolizando uma nova era nas relacdes
bilaterais. No entanto, apesar desses avancos histéricos, o processo de
normalizacdo de relacbes ainda esbarrava em entraves internos nos Estados
Unidos, como a impossibilidade de suspender o embargo ou fechar a base de
Guantanamo, questbes que exigiam o apoio do Congresso, entdo de maioria
republicana (Pecequilo; Forner, 2015).

Em 2016, ocorreu uma mudanca significativa na postura dos Estados
Unidos, que, pela primeira vez, se abstiveram de votar contra uma resolucao na
ONU a favor de suspender o embargo. Esse movimento foi interpretado como
uma mudanca estratégica em favor da aproximacao, apos mais de 50 anos de
isolamento (Batista, 2019).

Com base na construcdo histérica até aqui apresentada que precede a

normalizacdo das relacdes entre os Estados Unidos e Cuba, é possivel afirmar
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gue todo esse caminho de aproximagdo ndo teria sido possivel sem a intervencéo
de atores externos que, com sua diplomacia e influéncia, conseguiram suavizar as
tensbes e promover um ambiente de didlogo. Em meio a um cenario de
isolamento, hostilidade e desconfianca mutua, a atuacdo da Santa Sé, através da
figura do Papa Francisco, foi um grande destaque.

A Santa Sé, com sua postura de neutralidade e compromisso com a paz,
gue ofereceu uma plataforma segura para a construcdo de um entendimento
entre os dois paises. Nesse sentido, a mediacdo da Igreja Catdlica foi

fundamental para desbloquear um impasse que parecia até entéo intransponivel.

3.1.1 Afigura do Papa Francisco na construcdo de pontes entre paises

A partir de 2013, com o inicio das negociacbes secretas, a Santa Sé
facilitou o didlogo entre Cuba e os Estados Unidos. Ao colocar a diplomacia papal
a servico dessa causa, o Papa Francisco emergiu como uma figura central na
construgéo de pontes, promovendo o entendimento e incentivando o processo de
reconciliagdo entre os dois paises (Leogrande, 2015).

Esse processo também contou com o apoio do presidente americano
Barack Obama, que, em um pronunciamento, destacou que os Estados Unidos
mantinham relacdes econdmicas com a China ha 35 anos, apesar do regime
comunista desse pais, e haviam restabelecido vinculos diplomaticos com o Vietna
(Batista, 2019). A Igreja Catdlica, aliada a sua vasta experiéncia em negociacdes
internacionais, permitiu que ambos 0s paises comecassem a enxergar a
possibilidade de superar décadas de adversidade e reconstruir suas relacdes.

Em 2014, apés o avanco das conversacdes mediadas pelo Papa
Francisco, os dois paises deram um passo importante ao anunciar publicamente o
descongelamento das relacdes bilaterais. Esse movimento foi possivel por meio
do ambiente de confianca construido durante as negociagbes secretas
(LEOCADIA, 2015).

No dia 17 de dezembro de 2014, um marco histérico foi alcangado com o
anuncio simultaneo entre Cuba e os Estados Unidos da retomada de suas
relacbes diplomaticas, ap0s mais de meio século de tensdo e distanciamento. A

data foi especialmente simbdlica, pois coincidia com o aniversario do Papa
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Francisco, uma escolha que serviu como homenagem ao pontifice e a sua
atuacao decisiva na intermediacdo desse processo (Batista, 2019).

Em 2015, o discurso proferido pelo Papa Francisco em Cuba, no contexto
da sua visita, destacou a importancia do didlogo e da reconciliacdo. O Papa
Francisco, ao se dirigir ao presidente cubano Raul Castro e as autoridades locais,
langou um forte apelo a cultura do encontro e a busca pela paz. Ele ressaltou que
a aproximacgdo entre Cuba e os Estados Unidos ndo era apenas um evento
diplomatico, mas um sinal da vitéria da “cultura do encontro”, em contraposicéo a

um passado de tensdes e separagoes. In verbis:

Desde h& varios meses, temos sido testemunhas dum acontecimento
gue nos enche de esperanca: o processo de normalizacdo das relagbes
entre dois povos, apds anos de afastamento. E um processo, € um sinal
da vitoria da cultura do encontro, do didlogo, do sistema da valorizacao
universal [...] sobre o sistema, morto para sempre, de dinastia e de
grupos, dizia José Marti. Encorajo os responsaveis politicos a prosseguir
por este caminho e a desenvolver todas as suas potencialidades, como
prova do alto servico que sdo chamados a prestar em favor da paz e do
bem-estar dos seus povos e de toda a América, e como exemplo de
reconciliacdo para o mundo inteiro. O mundo precisa de reconcilia¢éo,
nesta atmosfera de Ill Guerra Mundial por etapas que estamos a viver
(Vaticano, 2015).

No seu discurso, o Papa saudou a memoria de figuras historicas cubanas,
como José Marti, que havia sonhado com uma Cuba aberta ao mundo, e Sao
Jodo Paulo Il, que ja havia feito apelos semelhantes em sua visita a Cuba em
1998. O Papa também destacou que, enquanto geograficamente Cuba ocupava
uma posicdo estratégica entre 0 norte e o sul, entre o leste e o0 oeste,
simbolicamente, ela deveria ser um ponto de encontro de amizade e reconciliacdo

entre os povos. Vejamos:

Geograficamente, Cuba € um arquipélago que abre para todas as rotas,
possuindo um valor extraordinario de «chave» entre norte e sul, entre
leste e oeste. A sua vocacgdo natural € ser ponto de encontro para que
todos os povos se relinam na amizade, como sonhou José Marti, mais
além da lingua dos istmos e da barreira dos mares. A Conferéncia
Monetéria das Republicas da América», em Obras escogidas I, Havana
1992, 505). Este mesmo desejo, exprimiu-o0 Sdo Jodo Paulo Il com o seu
ardente apelo para que Cuba, com todas as suas magnificas
possibilidades, se abra ao mundo e o mundo se abra a Cuba (Vaticano,
2015).
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A fala de Francisco também abordou diretamente o processo de
normalizagdo das relagBes entre os dois paises, enfatizando a importancia da
continuacdo desse caminho de didlogo. Ele chamou a atencdo para o valor
simbdlico da aproximacédo, ndo apenas para Cuba e os Estados Unidos, mas para
o0 mundo inteiro, especialmente em um contexto de conflitos globais.

Ao encorajar os responsaveis politicos a “prosseguir por este caminho”, o
Papa posicionava a Santa Sé oferecia diretamente seu apoio moral e espiritual
(Vaticano, 2015). Ao longo de sua visita, Francisco ratificou a importancia de
continuar a reconciliacado politica e diplomatica e também assumiu a posi¢ao de

facilitador entre as partes envolvidas.

3.1.2 Cinco pontos fundamentais que demonstram seu papel na dinamica

politica e diplomética da ilha

Segundo Fellet (2015), a visita do Papa Francisco a Cuba em 2015 foi
marcada por cinco pontos fundamentais que demonstram seu papel na dinamica
politica e diploméatica da ilha.

O primeiro ponto destaca sua influéncia na reaproximacao de Cuba com
os Estados Unidos, um processo que culminou na retomada das relacGes
diplomaticas entre os dois paises. O papa teve um papel significativo ao enviar
cartas tanto a Raul Castro quanto a Barack Obama, facilitando o didlogo e a
reconciliacéo. Fellet (2015, p. 1) discorre, inclusive, sobre Guantanamo?:

Em Cuba, Francisco devera ouvir apelos para que tente convencer o
Congresso americano a derrubar o embargo econdmico a ilha caribenha,
gue continua em vigor apesar da retomada do didlogo. Ele discursara a
congressistas em Washington na quinta-feira. Em Holguin, Francisco
podera tratar de outro tema sensivel aos dois paises: a base americana
de Guantanamo. O governo cubano exige a devolugdo do territorio,
ocupado pelos Estados Unidos em 1898, apés a Guerra Hispano-
Americana.

Em segundo lugar, o Papa Francisco fez criticas as condi¢fes das prisdes
cubanas e ao tamanho da populacéo carceraria, o que levou o governo cubano a

responder com um indulto a 3.522 pessoas condenadas por delitos menores. Na

2 A prisdo de Guantdnamo é um centro de detencao de acusados de envolvimento com o terrorismo
e, apesar de estar em Cuba, é administrada pelos Estados Unidos.
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época, Fellet (2015) destacou que o niumero de presos em Cuba equivalia a 518
por 100 mil habitantes, um indice superior ao do Brasil, que registrava 300 por
100 mil, e s¢ ficava atras do dos Estados Unidos, com 698 por 100 mil.

O terceiro ponto remonta a histérica visita de Jodo Paulo Il a Cuba em
19983, quando fez um apelo pela abertura de Cuba ao mundo, e ao mundo a
Cuba. O tedlogo Frei Betto apontou que essa mensagem foi essencial para
melhorar as relacdes de Cuba com muitos paises, especialmente na Europa. O
Papa Francisco, por sua vez, reforcou esse pedido, com o objetivo de reafirmar a
necessidade de uma abertura econdmica mais ampla para a ilha (Fellet, 2015).

A segquir, o bispo auxiliar de Havana, Juan de Dios Hernandez, destacou
gue o Papa Francisco possui grande crédito junto ao governo cubano, o que lhe
conferiu a capacidade de abordar de forma construtiva uma maior abertura
politica no pais (Fellet, 2015).

O quinto ponto fundamental da visita do Papa Francisco a Cuba,
abordado por Fellet (2015), diz respeito ao sincretismo religioso 4 na ilha, um
aspecto complexo da religiosidade cubana. Embora a populacdo cubana seja
amplamente catolica, ela pratica uma fé profundamente marcada por influéncias

africanas, sendo a santeria a principal expresséo religiosa.

3.1.3 Visita do Papa Francisco aos Estados Unidos

Durante o processo de reaproximacao diplomatica entre Estados Unidos e
Cuba, embora tenha sido elogiado por seu papel diplomatico, Francisco utilizou
sua autoridade moral para criticar diretamente aspectos centrais do modelo
socioeconGmico norte-americano, COmo 0 consumismo, a idolatria do dinheiro e a
exclusdo das populacdes vulneraveis. Em sua visita aos Estados Unidos em

setembro de 2015, diante do Congresso norte-americano, o pontifice fez um apelo

Em 1998, o Papa Joao Paulo Il fez uma visita histérica a Cuba, tornando-se o primeiro pontifice a
pisar na ilha. A visita foi resultado de um convite do presidente Fidel Castro, que havia se reunido
com o papa no Vaticano. Durante sua estadia, Jodo Paulo Il fez um discurso no aeroporto
internacional "José Marti", onde destacou o papel da Igreja local, marcada por sua vitalidade e
dinamismo, apesar das dificuldades. Sua homilia abordou temas politicos e sociais, criticando os
sistemas ideoldgicos que tentaram reduzir a religido a esfera pessoal, sem influéncia na sociedade
(CNBB, 2018).

Processo pelo qual diferentes tradicdes, crencas e praticas religiosas se misturam ou se
combinam, criando uma nova forma de religido ou expressdo religiosa. Isso ocorre quando
elementos de diferentes sistemas de crencas sdo integrados, como € o caso da Cuba, objeto de
nosso estudo.

37



o

em favor da dignidade dos migrantes, da justica social e da superacdo das
desigualdades, reafirmando que “a medida de qualquer sociedade € a forma
como trata os mais necessitados” (FRANCISCO, 2015a).

Ao abordar temas como mudanga climética, trafico de armas, pena de
morte e crise humanitaria dos imigrantes, Francisco confrontou valores
consolidados do estabelecimento politico e econbmico estadunidense,
posicionando-se como uma voz ética critica dentro da reconciliacdo diplomatica.
Suas criticas ndo comprometeram a mediacdo, mas deram-lhe profundidade:
reforcaram que a paz ndo pode ser meramente formal ou estratégica, mas deve

estar enraizada em estruturas mais justas e humanas (CARLETTI, 2022).

3.1.4 Mescla de rituais e a postura inclusiva do Papa

O tedlogo Frei Betto explica que muitos cubanos, embora se identifiquem
com o catolicismo, mesclam sua pratica com rituais e crencas provenientes de
religides de origem africana, o que, em certa medida, caracteriza um sincretismo
religioso (Fellet, 2015). Este fen6meno, que o Papa Bento XVI criticou durante
sua visita ao Brasil em 2010°, é visto de forma diferente por Francisco.

De acordo com o jornalista Austen Ivereigh, o Papa Francisco adota uma
postura mais inclusiva, reconhecendo que, se essa é a fé do povo cubano, €
necessario buscar o aspecto divino dentro dessa pratica, ao invés de rejeita-la

(Fellet, 2015).

Em 2010, durante sua visita ao Brasil, o Papa Bento XVI expressou preocupacdo com o
sincretismo religioso no pais, especialmente com a mistura de ritos catélicos e elementos de
outras religides. Em um encontro com bispos da regido norte do Brasil, ele alertou para os riscos
dessa pratica, que, segundo ele, poderia ofuscar o aspecto central da fé catolica. O papa pediu
gue os bispos rejeitassem qualquer forma de “fantasia” nas celebragdes liturgicas e enfatizou que
a eucaristia deve ser um espaco de verdadeira adoracdo a Deus, com Jesus Cristo como figura
central (PAPA..., 2010).
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho buscou entender o papel
da Santa Sé e da diplomacia vaticana como agentes influentes nas relacdes
internacionais, com foco especial ha mediacdo de conflitos, como foi o caso da
reaproximacao entre os Estados Unidos e Cuba. A partir da analise do contexto
histérico das relacdes bilaterais entre esses dois paises, da posi¢cao sui generis
da Santa Sé no Direito Internacional e do uso estratégico do Soft Power, foi
possivel observar que o Vaticano ndo € apenas uma instituicdo religiosa, mas
também um ator diplomético relevante que atua nas dinamicas globais de maneira
discreta, mas eficaz.

No primeiro capitulo, abordamos o contexto histérico das relacdes entre
Estados Unidos e Cuba, um dos maiores e mais embleméaticos impasses da
diplomacia internacional contemporanea. A Guerra Fria e o0 blogueio imposto
pelos Estados Unidos a Cuba marcaram a relacdo dos dois paises por mais de
meio século. Foi a partir deste cenario de hostilidade e distanciamento que surgiu
a necessidade de um intermediario capaz de promover o didlogo, algo que so foi
possivel gracas ao esforco diplomatico da Santa Sé. A analise desse contexto
demonstrou que a intervencdo do Vaticano nao foi apenas uma questdo de
interesse local ou de simples mediacdo, mas sim um reflexo da busca por
solucBes pacificas em um mundo cada vez mais polarizado.

O segundo capitulo, dedicado a posicdo da Santa Sé no Direito
Internacional, deixou claro que a Santa Sé, por ser a autoridade governamental
da Igreja Catodlica, possui uma legitimidade Unica para interagir com outros
Estados, o que lhe confere um papel especial nas relagdes internacionais. Sua
atuacdo ndo se limita aos interesses eclesiasticos, mas envolve um compromisso
com a paz, o dialogo inter-religioso e a resolucdo de conflitos. A Santa Sé é,
portanto, um ator sui generis no Direito Internacional, com um duplo papel: o de
um Estado soberano e o de uma instituicao religiosa mundial. Sua capacidade de
negociar com poténcias globais e influenciar o rumo de questdes politicas e
sociais ndo € algo trivial, mas reflete o poder moral e ético que exerce sobre

muitos paises e populacdes ao redor do mundo.
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O terceiro capitulo, que focou na mediacdo da Santa Sé na
reaproximacao entre Estados Unidos e Cuba, foi o cerne da pesquisa. O uso do
Soft Power, conceito no qual a diplomacia da Santa Sé se insere, foi fundamental
para descrever a estratégia adotada pelo Vaticano nesse processo. O Soft Power,
como conceito de influéncia baseada na persuasao e no respeito matuo, tornou-
se uma ferramenta crucial para o Papa Francisco e seus assessores, que
buscaram promover um entendimento entre duas nagdes historicamente em
desacordo. A mediacédo vaticana se deu de maneira discreta, mas com resultados
visiveis, como evidenciado na normalizacdo das relacdes diplomaticas entre os
dois paises em 2014. O processo de reaproximacgdo ndo foi apenas um triunfo
diplomatico, mas também uma reafirmacdo da eficacia do Soft Power, onde a
influéncia moral e ética, mais do que a forca militar ou econdmica, foi o principal
instrumento de negociacgao.

Com isso, a pesquisa revelou a importancia crescente da diplomacia
vaticana no cenario internacional, ndo apenas como mediadora em conflitos, mas
como exemplo de uma nova forma de diplomacia baseada no respeito aos valores
humanos universais. A atuacdo do Papa Francisco e da Santa Sé ao longo dos
ultimos anos tem demonstrado que, em um mundo cada vez mais polarizado, a
diplomacia baseada no Soft Power pode ser uma solugéo para a construcao de
pontes entre Estados e a promocdo de solucbes pacificas para disputas
internacionais.

A atuacdo do Vaticano em crises diplomaticas, como a reaproximacao
entre Estados Unidos e Cuba, reafirma o poder da moralidade e da ética nas
relacdes internacionais. Em um momento de crise global e crescente tenséo, a
diplomacia do Vaticano oferece uma alternativa para a diplomacia tradicional,
caracterizada por negociagfes diretas e interesses pragmaticos, ao focar em
principios universais de paz, justica e reconciliagdo. Sua capacidade de
influenciar decisbes politicas e estabelecer didlogos em contextos complexos
demonstra a relevancia de abordagens néo coercitivas na resolucéo de conflitos.

A principal contribui¢cdo deste trabalho é mostrar que, em um mundo onde
a geopolitica parece cada vez mais dominada por grandes poténcias e questdes
de seguranca, o Soft Power continua a ser uma ferramenta eficaz para a
promocédo da paz e da cooperacao internacional. A diplomacia vaticana, portanto,

nao deve ser vista apenas como uma op¢ao, mas como um modelo a ser seguido
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por outras nacdes e organismos internacionais. A constru¢cdo de um mundo mais
harmonioso depende, em grande parte, da disposi¢cdo das partes em dialogar e
negociar, algo que a Santa Sé tem feito com maestria ao longo de sua longa
histéria diplomatica.

A reaproximacgao entre Cuba e Estados Unidos foi um marco importante
para a diplomacia internacional. Mais do que um simples exemplo de mediagao
bem-sucedida, o caso representa um modelo para futuras negociacdes
diplomaticas, em que a autoridade moral e a disposicdo para o dialogo
prevaleceram sobre os interesses politicos imediatos. Nesse contexto, o papel da
Santa Sé se destaca como um exemplo claro de como uma diplomacia néo
baseada na forca militar ou em estratégias de confronto pode ser eficaz na
resolucao de conflitos.

Em ultima analise, o que se espera das futuras atuacdes da Santa Sé é a
continuidade de sua intervencdo ativa, mas discreta, nas questfes internacionais.
O uso do Soft Power se revela cada vez mais como uma estratégia necessaria
para a construcdo de um mundo mais justo e pacifico. A Santa Sé, com sua
atuacdo estratégica e com seu compromisso com valores universais, demonstra
gue é possivel encontrar caminhos alternativos para a resolucdo de conflitos e
para a promocdo de uma ordem internacional mais equilibrada e humana.

Dessa forma, esta pesquisa contribui para o entendimento de um novo
paradigma de diplomacia, que prioriza o didlogo e a negociacao ética. O exemplo
da mediacdo vaticana entre Estados Unidos e Cuba ndo é apenas um marco
histérico, mas também um reflexo das possibilidades que o Soft Power oferece
para a construcdo de uma paz duradoura e para a melhoria das relagbes
internacionais. O Vaticano, com sua tradicdo diplomatica secular, reafirma seu
compromisso com a paz, sendo um modelo a ser seguido por outros atores

internacionais.
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