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RESUMO

A resposta brasileira a pandemia de COVID-19 ficou marcada na histéria como um exemplo a
ndo ser seguido, e isso os proprios dados obtidos nacionalmente em relagdo ao ntimero de
contaminados e mortes nos mostra. Ao perceber este panorama, cabe a nds analisarmos como
a resposta brasileira a pandemia se deu nos limites de um Estado que por muitas vezes foi
reconhecido internacionalmente como um exemplo de defesa dos direitos a satde de seu
povo. O principal objetivo deste trabalho ¢ demonstrar empiricamente, fazendo uso da
metodologia de estudo caso, como as caracteristicas do governo Bolsonaro (2019-2022)
tiveram influéncia no enfrentamento da pandemia de COVID-19, principalmente, em relagdo
as acdes ¢ omissOes em politicas publicas de satide e externa. Para a concretizagdo destes
objetivos, foram utilizadas andlises bibliograficas, avaliacdo de pronunciamentos oficiais de
entes governamentais e noticias. Os resultados obtidos demonstram que o governo Bolsonaro
foi detentor de uma das respostas a COVID-19 mais negligentes entre os populistas em
democracias a partir da indiferenca e inagdo e que o populismo de extrema direita como estilo
politico exerce influéncia direta nesta resposta.

Palavras-chave: pandemia; governo Bolsonaro; politica publica; politica externa; populismo

de extrema direita.



ABSTRACT

The Brazilian response to the COVID-19 pandemic stood out in history as an example not to
be followed, just the nationally obtained data related to the number of infections and deaths
show us that. As we notice this outlook, it is up to us to analyze how the Brazilian response to
the pandemic unfolded in the boundaries of a state that was often internationally recognized
as an example of defending the health rights of its people. The main aim of this study is to
empirically demonstrate, using a case study methodology, how the characteristics of the
Bolsonaro government (2019-2022) influenced the response to the COVID-19 pandemic,
particularly, regarding actions and omissions in public health and foreign policies. To achieve
these goals, bibliographic analysis, evaluation of official statements from governmental
entities, and news sources were explored. The results obtained demonstrate the Bolsonaro
government had one of the most negligent responses to COVID-19 among populist leaders in
democracies, characterized by indifference and inaction, and that far-right populism as a
political style directly influences this response.

Key-words: pandemic; Bolsonaro government; public policies; foreign policy; populism.
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1. INTRODUCAO

De forma geral, podemos conceituar politicas publicas como aquilo que o governo faz,
ou seja, suas acdes, ou deixa de fazer, dizendo respeito a suas omissdes, em prol da
assisténcia, ou ndo, de seu povo, em uma determinada area, (AMABILE, 2021; SOUZA,
2006") e por se tratar de uma a¢do governamental, decisdes em politica publica sempre
envolvem negociagdes e acordos entre autoridades governamentais de diferentes posigoes de
poder e interesses (SOARES DE LIMA, 2013). Com o surgimento do campo da Analise de
Politica Externa (APE), estudiosos dessa nova area passaram a incluir as variagdes internas de
um Estado na tomada de decisdo em politica externa, abandonando postulacdes realistas das
Relagdes Internacionais, o que possibilitou a diferenciagdo das formas de inser¢ao
internacional de cada pais no ambiente internacional e o entendimento de como essas ajustes
de prioridades e acordos entre entes politicos nacionais de diferentes inclinagdes
influenciavam nessa inser¢ao, fazendo com que as politicas domésticas e externas pudessem
passar a ser conceituadas como politicas publicas (SOARES DE LIMA, 2013).

Ao decorrer da evolugao dos modelos analiticos da APE, podemos perceber uma
tentativa de dissolucdo das fronteiras entre os campos externo e interno de um Estado, que
foram tdo fortemente construidas ao longo do desenvolvimento das teorias realistas, ¢ mostrar
que assim como o que acontece no ambiente internacional pode influenciar o ambiente
doméstico, a reciproca também ¢ verdadeira. Um grande exemplo que pode ser citado para
explicar essa relacdo entre a diplomacia e a politica doméstica, seria o modelo do “jogo de
dois niveis" de Robert Putnam (1988). Baseando-se no Jogo de Dois Niveis de Putnam (1988)
e com o intuito de aprofundar essa teoria, Helen Milner (1997) constr6i um modelo teérico ao
redor do porqué, quando e como Estados cooperam um com os outros, mas também o motivo
pelo qual a cooperagdo pode ndo ocorrer. Estes sdo modelos analiticos mobilizados na analise
deste trabalho.

Tendo seu inicio no ano de 2020, a pandemia do virus da COVID-19 tornou-se um
problema de emergéncia mundial que trouxe diversos desafios para cada um dos paises do
sistema mundial, que de acordo com suas organizagdes internas utilizaram de diferentes
mecanismos para a superagdo da crise. Ao decorrer dessa catastrofe, a situacdo brasileira

piorava cada vez mais, o pais assumiu a lideranca de média de mortes mundiais por diversos

' Souza (2006) traz em sua produgdo alguns conceitos de DYE (1984), LYNN (1980), MEAD (1995) e PETERS
(1986).



meses e ficou em segundo lugar, atras somente dos EUA, em relagdo ao nimero de mortes
totais como consequéncia da doenga, finalizando o ano de 2022 com um niimero de dbitos de
mais de 600 mil, segundo dados do site do governo federal (CNN Brasil, 2022; SANAR,
2022).

A resposta brasileira a pandemia de COVID-19 ficou como um exemplo a ndo ser
seguido na historia, ¢ mesmo sem entender o que estava por trds da forma como o pais foi
governado na época, os numeros de Obitos que ocorreram no territorio nacional j& nos
mostrariam isso. De qualquer forma, se faz necessario uma anélise das a¢gdes governamentais,
principalmente nos setores da saide e da politica externa que foram destinadas ao
enfrentamento da pandemia dentro do territério brasileiro, principalmente atribuidas a
diminui¢do de mortes por COVID-19, além de averiguar se essas politicas publicas seguiam
as recomendagdes de organizacdes internacionais de saide, para que se faca possivel entender
porque os resultados do Estado brasileiro se deram dessa forma e torna necessaria, também,
uma avaliagdo sobre como as configuragdes internas do Estado brasileiro, naquele momento,
influenciavam na tomada de decisdes. Diante do que ¢ necessario ser analisado cria-se a
seguinte pergunta de pesquisa: Como as configuragoes internas do governo Bolsonaro
(2019-2022) influenciaram nas tomadas de decisdo em politica publica para o enfrentamento
da pandemia de COVID-19, especialmente em politicas publicas de saude e politica externa?

De antemao, podemos afirmar que a situacao na qual o pais e o mundo se encontrava
ndo condizia com as declaragdes e acdes do ex-presidente do Brasil, Jair Bolsonaro, que por
muitas vezes apresentou em seus pronunciamentos palavras que minimizavam a gravidade do
virus da COVID-19, banalizavam as mortes, iam contra tudo o que era recomendado pela
OMS e pela ciéncia, defendiam tratamentos ineficazes e priorizavam a economia acima das
vidas do povo brasileiro. Essas posi¢cdes de Bolsonaro criaram uma polarizacao interna entre o
governo federal e os representantes estaduais e municipais do pais gerando uma grande
descoordenagdo governamental, fator que também implicou em péssimos resultados em
relacdo a aplicagdo de medidas efetivas no pais, juntamente com processo de
desmantelamento de politicas em curso do territorio nacional. Houve também conflitos entre o
ex-chefe do Executivo e alguns dos ministros da satude, fazendo com que ocorresse uma
grande rotacdo de pessoas que assumiram esse cargo (ABRUCIO et al.,, 2020;
NASCIMENTO; PEREZ; SANTANA, 2021; MILHORANCE, 2022; VENTURA, 2020).

No passado, o Estado brasileiro ja enfrentou algumas questdes de satide de maneira

controlada e seguindo recomendagdes indicadas, além de por muitas vezes ter assumido
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papéis de lideranca em arenas multilaterais de governanga em saude, entdo ndo seria correto
afirmar que a negligéncia presidencial apresentada durante a COVID-19 seja uma continuagao
das agdes governamentais brasileiras em saude publica, o que implica em afirmamos uma
mudanga nessa configuragdo estatal (MILHORANCE, 2022; VENTURA, 2020).

Neste trabalho, propomos que essas mudangas ocorreram pois Bolsonaro tratava-se de
uma figura populista que se orientava por ideologias de extrema direita e buscava instaurar
um “federalismo bolsonarista™® no pais, (ABRUCIO et al. 2020; FARIAS; CASAROES;
MAGALHAES, 2022) fatores estes que tiveram como consequéncia a resposta 8 COVID-19
mais negligente entre os populistas em democracias a partir da indiferenca e inagao (FARIAS;
CASAROES; MAGALHAES, 2022). O principal objetivo deste trabalho é demonstrar
empiricamente, fazendo uso da metodologia de estudo caso, como as caracteristicas, acima
citadas, do governo Bolsonaro (2019-2022), tiveram influéncia no enfrentamento da
pandemia de COVID-19, e como objetivos especificos, temos o contraste das agdes
governamentais que foram realizadas no territorio nacional em relacdo ao que era
recomendado pela OMS e a apresentacdo dos resultados em relagdo ao niumero de mortes e
contaminados obtidos nacionalmente. Para concretizagao destes objetivos, foram utilizadas
andlises bibliograficas, avaliagdo de pronunciamentos oficiais de entes governamentais e
noticias.

Este trabalho esta dividido em trés capitulos principais, além do primeiro capitulo de
introducao e o ultimo de consideragdes finais. No segundo capitulo, logo apos a introdugao,
abordaremos alguns conceitos de politicas publicas e apresentaremos como se dao as politicas
publicas de saude no Brasil. A partir da estruturagdo da ideia de politica publica, a traremos
para o campo das Relagdes Internacionais e definiremos a politica externa como politica
publica, por ultimo abordaremos como as configuracdes internas de um Estado podem
influenciar na tomada de decisdes de politica externa, fundamentando-se em ideias de Soares
de Lima (2000; 2013), Milani e Pinheiro (2013), SANCHEZ et al., (2006), Putnam (1988) e
Milner (1997).

O terceiro capitulo busca apresentar as recomendagdes da OMS em relacdo a
pandemia de COVID-19, a partir de informagdes do site da OPAS (2020) e fazer um contraste
com o que de fato foi realizado em territorio nacional e os resultados obtidos nacionalmente, a

partir de uma linha do tempo construida baseando-se em dados da SANAR (2022). Apds essa

2 “Federalismo bolsonarista” foi um termo utilizado por ABRUCIO et al. (2020) e diz respeito a organizagdo
intergovernamental que Bolsonaro tentou instaurar no governo brasileiro entre os anos de 2019-2022.
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exposicdo, apoiando-se em consideragdes de Deisy Ventura (2020) e Santana, Perez e
Nascimento (2021) analisaremos as agdes e omissdes do governo federal.

O principal objetivo do quarto capitulo ¢ estabelecer uma relagdo entre as
caracteristicas e organizacdes internas do governo brasileiro durante o comando de Bolsonaro
com a forma como a pandemia de COVID-19 foi enfrentada. Para isso, localizaremos o lider
bolsonarista no campo do populismo de extrema direita, discutiremos as relagdes e
organizacao intergovernamental da nagdo brasileira entre os anos de 2019-2022, analisaremos
como se deu o desmantelamento de politicas em territorio nacional e discutiremos as
influéncias da situacdo internacional brasileira no enfrentamento da pandemia como
consequéncia de uma politica externa isolacionista, diferente de tudo que havia sido visto nos
ultimos anos em assuntos de PEB. No capitulo final, serdo apresentadas as consideragdes
finais obtidas com a realizagdo deste estudo de caso e a resposta alcangada para minha

pergunta de pesquisa.
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2. INTERCONEXOES ENTRE POLITICAS PUBLICAS, RELACOES
INTERNACIONAIS E CONFIGURACOES ESTATAIS

Assim como diversos conceitos nas areas de ciéncias humanas, quando falamos sobre
politica publica, ndo conseguimos encontrar uma Unica definicdo, mas sim uma gama de
concepgoes elaboradas ao longo dos anos. Sendo assim, este capitulo tem como objetivo
trazer alguns desses conceitos pela visdo de diferentes autores que Souza (2006) traz em sua
produgdo e pela de Amabile (2012), esquematizar como se dao as politicas publicas no Brasil
e com um enfoque maior nas politicas publicas de satide. A partir dai, apresentar a ideia de
politica externa como uma politica publica, trazendo esse estudo para o campo das Relagdes
Internacionais, e por Ultimo explanar como as configuragdes internas de um Estado podem

influenciar na tomada de decisdes de politica externa.
2.1 Politicas publicas

Celina Souza (2006), em seu artigo “Politicas Publicas: uma revisdo da literatura”
busca apresentar, de forma sintetizada, os principais conceitos ¢ modelos de formulagao e
analise desenvolvidos até o momento no qual seu trabalho foi escrito. Ela cita que Mead
(1995) entende politicas publicas como um subcampo da politica que examina o governo
frente & questdes publicas, ja Lynn (1980) como um arranjo de agdes governamentais
buscando efeitos especificos. Peters (1986) também as vé como esse mesmo conjunto de
acoes, porém adicionam que podem ser delegados ou nao. Dye (1984) acrescentou ao
conceito que politica publica também pode ser o que o governo decide nao fazer, ou seja, as
omissdes € a ndo agdo governamental também podem representar as politicas publicas de um
governo.

Amabile (2012) define politicas publicas como deliberagdes que dizem respeito a
ordem coletiva ou estratégias de atuacao publica, devem atender as demandas especificamente
selecionadas de um grupo de pessoas e elas devem ser elaboradas através de um processo
decisério composto por fatores que impactam a realidade. Elas sdo de incumbéncia da
autoridade formal legalmente instituida para realiza-las, mesmo que com o passar dos anos,
parte dessa responsabilidade também tenha sido compartilhada com a sociedade civil por
meio da participacdo no processo decisorio.

Antonio (2012) também conceitua politicas publicas como “[...] a concretizagdo da

acdo governamental” (AMABILE, 2012, p. 390) e defende que elas se integram a uma
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coordenacdo de agdes publicas em prol da assisténcia da coletividade. O que nos faz perceber
que o autor faz uma jun¢ao de tudo o que ja havia sido conceituado anteriormente sobre esse
assunto.

Segundo Souza (2006), grande parte dessas teorias, nos levard a olhar para os
governos, que ¢ onde as politicas sdo elaboradas e discutidas, além de incluirem explicagdes
sobre as relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade e por fim, serem capazes de
explicar a acdo governamental, analisar essa acdo e também colocar em evidéncia pontos que
podem ser melhorados, tornando-se uma area de estudo extremamente multidisciplinar.

Para o desenvolvimento e execu¢do de uma politica publica, existem diversos modelos
de formulagdo e andlise, que trata-se de um sequéncia de acontecimentos extremamente
complexos e de dificil racionalizagdo, no entanto, existem diversas teorias existentes para
tentar explica-lo. Amabile (2012) destaca que a teoria da escolha racional se sobressai como
uma das principais referéncias que explica os pardmetros e julgamentos que se dao dentro
desse processo.

Ja Souza (2006) apresenta diversos modelos tedricos, como o tipo da politica publica,
que defende que dependendo do tipo de politica, ela encontrard apoiadores ou opositores,
podendo transitar por diversas arenas. O incrementalismo, que supde que as decisdes tomadas
pelo governo ndo passam de agdes ja existentes, porém incrementadas. O ciclo da politica
publica tenta, de forma didatica, esquematizar as etapas do surgimento de uma politica
publica em: formulagdo, execugdo, monitoramento e avaliagdo. No entanto, criticas ao ciclo
de politicas publicas consideram que este esquema ndo abrange improvisacdes desordenadas
que possam surgir no meio do caminho, fazendo com que esse ciclo seja mais parecido com o
modelo “garbage can” (AMABILE, 2012), também apresentado por Celina Souza (2006) em
referéncia aos trabalhos de Cohen, March e Olsen (1972).

A autora também apresenta o modelo de coalizdo de defesa que traz destaque ao fato
de que ¢ preciso levar em consideragdo crencas, valores e ideias no processo de elaboragdo de
politicas publicas, o modelo de arenas sociais que acredita que para um assunto se transformar
em um problema se faz necessario que os policy makers sejam convencidos que algo precisa
ser feito, e, finalmente, o0 modelo do “equilibrio interrompido”, que caracteriza as politicas

publicas como uma continuacao de algo que sofreu oscilagdes e precisou de melhoramentos.
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2.2 Politica publica de saude no Brasil

Como visto no item anterior, uma politica publica garante o acesso a determinado
servigo, acdo ou programa, sendo assim, devem existir politicas publicas de diversas
naturezas, para que os diversos interesses da coletividade de um Estado possam ser atendidos.
No Brasil, por exemplo, as politicas publicas de satde sdo garantidas pela Constituicdao
Federal de 1988, onde ¢ estabelecido no Artigo 196 que: “a saude ¢ direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promocgao, protecao e recuperacao” (BRASIL, 1988, art. 196°).

Esse direito a saude é promovido pelo SUS (Sistema Unico de Satde), que também é
previsto pela Constitui¢do Federal, e segundo suas diretrizes deve ser universal, ou seja, todos
os cidaddos devem ter acesso a seus servigos, sem diferenciagdes, também tem de ser integral,
isto ¢, precisa atender aos individuos ou coletividades de acordo com suas necessidades a
partir de um conjunto articulado e continuo de agdes e servigos, e gratuito. Por conta disso, as
politicas publicas de saude brasileiras devem estar em harmonia com a estruturagao do SUS e
sd0, em sua maioria, destinadas ao aperfeicoamento da atuagdo do SUS e ao aumento da
qualidade de vida e satide da populagao brasileira.

Com a promulgacdo em 1988 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a
politica de saude brasileira passou a ser introduzida em um contexto de Seguridade Social, no
artigo 194, como uma tentativa de padronizacdo e universalizagdo da protecdo social. Ao
regularizar esse tipo de padrdo, ha uma ampliagdo da concep¢ao de saude, o que,
consequentemente, amplia o espectro das politicas publicas relacionadas a satide, que passa a
incluir também politicas de previdéncia e assisténcia social.

Em 1990, foi promulgada a Lei Organica de Saude (LOS 8080/1990) com objetivo de
regulamentar o amplo campo de acdo governamental que a saude havia se tornado, além de

definir os trés grandes eixos de atuagdo do SUS, que seriam:

I - a identificacdo e divulgacdo dos fatores condicionantes e determinantes da saude;
II - a formulacdo de politica de saude destinada a promover, nos campos econdmico
e social, a observancia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei® III - a assisténcia as
pessoas por intermédio de agdes de promogao, prote¢do e recuperagdo da satde, com

3 LOS 8.080, art. 2, § 1° “O dever do Estado de garantir a satide consiste na formulagio e execucio de politicas
econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doengas e de outros agravos e no estabelecimento de
condi¢des que assegurem acesso universal e igualitirio as acdes e aos servigos para a sua promogao, protecao e
recuperacdo.” (BRASIL, 1990). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br. Acesso em: 03 de fev. de 2024.
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a realizagdo integrada das acdes assistenciais e das atividades preventivas (BRASIL,
1990).

E além dessas atribui¢des, a LOS também regulamenta algumas outras fungdes
especificas do SUS, como ac¢des de saneamento basico e vigilancia sanitdria, inspecao de
alimentos, acdes de vigilancia epidemiologica, participagcdo da producdo de medicamentos,

entre muitas outras.

2.3 Politicas Publicas e Rela¢des Internacionais: politica externa como politica

publica

O campo das Relagdes Internacionais surgiu em meio a Ciéncia Politica permitindo
que sempre houvesse articulagdes teodricas entre esses dois campos, e foi inclusive assim que
surgiu o subcampo de estudos de Analise de Politica Externa (APE), com seus modelos
analiticos e teorias proprias. Esse subcampo nasceu com grande influéncia da Ciéncia
Politica, e principalmente a parte dessa ciéncia que estuda as politicas publicas.

Por muito tempo, teorias realistas dominaram o campo de estudos das Relacdes
Internacionais definindo a politica externa como uma politica superior as outras politicas e
sempre como uma reacdo as ameagas do sistema internacional, com objetivo de seguranca
nacional e defesa. Porém, segundo Maria Regina Soares de Lima (2013), com o passar dos
anos foi possivel perceber, pelos tedricos que fundaram a APE, que essas perspectivas
sist€émicas possuiam uma visao muito limitada das relagdes internacionais, € principalmente
do processo decisdrio, além de que o Realismo, ndo conseguia explicar bem as a¢des dos
Estados, pois apenas o definiam como uma “bola de bilhar” na qual suas varia¢des internas
nao influenciariam de nenhuma forma no processo de elaboragdo de politica externa, pois o
objetivo seria sempre o mesmo. Segundo a APE, as varia¢des internas de um Estado que
estavam sendo ignoradas, eram na verdade o mais importante ingrediente do nivel de analise
nacional.

Ao levar em consideragao as diferencas domésticas dos Estados ¢ como essas
diferenciagdes podem influenciar a inser¢do internacional de um pais, ha uma ampliagao da
abordagem do processo decisério, e uma abertura de espaco para estudos comparativos de
politica externa, e teorias que enxergavam o Estado como um ator dotado de vontade propria
e racional poderiam ser superadas. De acordo com Soares de Lima (2013) “[...] O Estado foi
definido a partir de suas unidades de decisdo, isto ¢, dos decisores governamentais”

(SOARES DE LIMA, 2013, p. 130).
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A partir dessas analises, Lima conceitua a politica externa como “[...] a face externa
do "Estado em acdo”” (SOARES DE LIMA, 2013, p. 130). E assim entdo, se torna possivel
estabelecer uma diferenca entre politica internacional e politica externa, o primeiro termo
podendo ser definido como o conjunto de interagcdes que acontecem no ambiente internacional
anarquico, entre Estados, ONGs, Ols e individuos, e o segundo como a forma que um Estado
se insere nesse ambiente.

Com o passar dos anos, diversos trabalhos passaram a ser desenvolvidos para tratar do
processo decisorio, € podemos trazer destaque para o trabalho de Graham Allison de 1971,
“Esséncia da decisdo: explicando a crise dos misseis de Cuba” que analisou através de trés
lentes conceituais esse momento da Guerra Fria. Um desses modelos analiticos foi
denominado “modelo de politica burocratica”, no qual, o processo decisorio em politica
externa era visto como decorréncia de negociacdes e acordos entre autoridades
governamentais de diferentes posi¢des de poder e interesses, ou seja, poderia ser caracterizado
como um processo essencialmente politico. E ¢ a partir dessa afirmacdo que Maria Regina
Soares de Lima (2013) postula que “[...] deixa de existir qualquer diferenga ontologica entre
as politicas domésticas e externas, ambas sdo politicas publicas e resultantes de processos
politicos comparaveis” (SOARES DE LIMA, 2013, p. 133).

Ou seja, segundo Maria Regina Soares de Lima (2000), mesmo que a politica externa
possua suas peculiaridades, ela, ainda sim, se trata de uma politica ptblica, pois € comum que
cada politica possua suas caracteristicas proprias, € o que difere a politica externa das demais
politicas publicas ¢ o fato de que através dela os ganhos e as perdas advindas da inser¢ao
internacional de um pais sdo distribuidos domesticamente pelos grupos sociais e politicos, ou
seja, sua principal caracteristica propria € gerar efeitos distributivos no ambiente interno.

Milani e Pinheiro (2013), definem a diplomacia como “[...] o Estado e o governo em
acao no plano internacional” (MILANI; PINHEIRO, 2013, p. 21), ou seja, como um produto
governamental, o que também a caracteriza como uma politica publica, porém, voltada para
fora e caracterizada por englobar uma grande variedade de temas, assim dizendo, ser
multisetorial. Segundo os autores, a politica externa estd sempre associada a algum tipo de
autorizacdo estatal e para ser reconhecida como tal, precisa passar pela interlocucdo de
alguma instituicdo do Estado, que ndo possui um interesse nacional nem unanime e nem
pré-definido, pois ndo se trata de um ator unitario, € sim um conjunto de grupos domésticos

que estao, a todo o tempo, tentando vincular seus interesses particulares ao interesse nacional.
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Michele Sanchez, Elaini da Silva, Evorah Cardoso e Priscila Spécie, em seu artigo
“Politica Externa como Politica Publica: uma analise pela regulamentagdo constitucional
brasileira (1967-1988)” também realizam uma analise do carater de politica publica da
politica externa através de uma perspectiva constitucional, partindo de dois pressupostos: “(i)
as politicas interna, externa e internacional compdem um continuum de processo decisorio e
(i1) a politica externa ndo se diferencia das demais politicas publicas” (SANCHEZ et al.,
2006).

Para entendermos o primeiro pressuposto defendido pelas autoras, ¢ preciso
imaginarmos uma linha continua que vai de um ambiente mais hierdrquico, que poderiamos
considerar ser o Estado quando estamos falando de processo decisorio, até um ambiente mais
anarquico que seria o sistema internacional. Ao entender esse continuum, podemos dizer que a
politica externa navega por esses dois pontos, pois ela ¢ esquematizada no ambiente mais
hierarquizado, entretanto, designada ao ambiente mais andrquico.

E para defender a segunda postulacdo das autoras, elas consideram um modelo
explicativo de analise de politica publica chamado ciclo de politicas publicas, composto por:
formagdo de agenda, elaboragdo, formulacao, implementacao, execucdo e avaliacdo, e que
também pode explicar o processo decisorio em politica externa. No momento da formacgdo da
agenda, um tema passa a ser um problema e entra para uma lista de prioridades do governo,
na elaboracdo sdo esquematizados caminhos para resolu¢do das adversidades, na formulagao ¢
feita a selegdo da alternativa que € mais viavel, na implementacao sdo estruturados planos,
metas e estratégias para execugdo da politica, na execugdo sao as politicas sdo e efetivadas e
na avaliagdo, de forma quantitativa e qualitativa, s3o avaliados os efeitos positivos e negativos
da implementagdo. Todavia, ¢ claro que na pratica esse ciclo ndo funciona dessa forma tao
bem delimitada.

A partir do momento que ¢ feita essa aproximacdo entre politica externa e politicas
publicas, similares modelos tedricos passam a poder ser utilizados para explicé-las e podemos
entdo afirmar que a politica externa também precisa ser responsiva a uma coletividade.

E possivel perceber, ao decorrer da evolugio dos modelos analiticos da Anélise de
Politica Externa, que h4 uma tentativa de dissolu¢do das fronteiras entre os campos externo e
interno de um Estado, que foram tao fortemente construidas ao longo do desenvolvimento das
teorias realistas, € mostrar que assim como o que acontece no ambiente internacional pode
influenciar o ambiente doméstico, a reciproca também ¢ verdadeira. Dessa forma entdo, para

o estudo do processo decisorio nacional, passaria a ser necessaria uma analise de no minimo
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dois niveis, podendo também ser multinivel e multifatorial, o que, consequentemente, diminui
o peso das variaveis sistémicas. Um dos maiores exemplos que pode ser citado para explicar
essa relagdo entre diplomacia e politica doméstica, seria o modelo do “jogo de nois niveis” de
Robert Putnam (1988).

Robert Putnam (1988) tem o objetivo de estruturar um modelo de estudo sobre como
as esferas doméstica e internacional se associam de uma maneira que seja possivel considerar
suas interacdes de forma simultanea, juntamente com suas peculiaridades. Putnam (1988)
parte do principio de que no nivel nacional existem diversos grupos ou, at¢ mesmo, o povo
que possuem seus interesses particulares e coagem o governo a tomar decisdes que o0s
favoregam, e simultaneamente, o proprio governo procura construir aliancas que incluam
esses grupos para suas satisfagdes. Esse nivel € denominado por Putnam de nivel dois. Ja no
nivel internacional, os representantes governamentais buscam atender as pressdes dessas
instituigdes domésticas enquanto minimizam os efeitos negativos do ambiente internacional,
pois, caso contrario, podem ser retirados de suas posi¢des. O autor designa esse nivel como
nivel um. O autor também traz destaque ao fato de que ¢ preciso levar em consideragdo que
toda decisdo em politica externa envolve sempre dois ou mais Estados com seus respectivos
ambientes domésticos, e para que um compromisso seja firmado, se faz necessario que seja
possivel ser visualizado, o que Putnam (1988) chama de “conjunto de vitdrias”, no nivel dois
para todos os envolvidos advindo deste acordo, além das capacidade que o ambiente
doméstico de cada um desses Estados portam para realizar o que foi firmado
internacionalmente.

De acordo com Putnam (1988), uma decisdo diplomatica tem sempre dois estagios,
inicialmente uma negociacao no nivel internacional, porém, que s6 possui o poder de criar um
acordo provisorio, e para se tornar uma politica, se faz necessario o segundo estagio, que sao
as deliberacdes entre os grupos domésticos para sua aprovagdo. Portanto, partindo do
principio de que as associagdes domésticas tém interferéncia direta na aceitacdo ou ndo de
acordos internacionais, podemos citar o primeiro aspecto que, segundo Robert (1988) influi
em decisdes de politica externa, que sao as preferéncias e coalizdes do nivel dois.

Ao se tratar deste item, se faz preciso levar em consideragdo a relevancia dos temas
que envolvem o acordo, pois, ao depender do tema serd mais facil ou mais dificil construir
coalizdes de apoio, e isso também fard com que a cada momento essas associagdes sejam
organizadas de determinada forma. Outra questao pertinente dentro deste tema € o fato de que

em alguns momentos, determinados assuntos criardo coalizdes mais homogéneas, com
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conflitos menos intensos, € outros coalizdes mais heterogéneas com conflitos mais calorosos,
até mesmo porque, um acordo internacional nunca tera o mesmo efeito sobre todos os grupos
domésticos de um Estado, alguns sempre adquirirdo mais vantagens que outros, ao passo de
que alguns podem inclusive cair em desvantagem, em outras palavras, ter custos mais baixos
com o ndo-acordo, em comparagdo ao firmamento do acordo. E importante ressaltar que um
assunto multitematico geralmente resultard em preferéncias mais heterogéneas.

E por ultimo, também relacionado as preferéncias do nivel dois, podemos citar as
questdes vinculadas ou conexdes sinérgicas que sdo, por exemplo, busca de apoio
internacional para tentativa de uma pressao de fora para dentro para a resolu¢do de questdes
que ndo estdo sendo internamente resolvidas, sendo esse um exemplo claro de como as
politicas nacionais e externas se entrelacam.

Agora tratando-se do segundo aspecto que Putnam (1988) postula que exerce
influéncias nas decisdes de politica externa, citamos as instituigdes do nivel dois, em outros
termos, as regras formais que regem o processo decisorio, essas normas decisorias irdo indicar
quais sao os atores com poder de decisdo em assuntos internacionais, qual seus niveis de
autonomia em relacdo aos grupos domésticos, além do que cabe a cada um deles fazer. E
imprescindivel ter conhecimento sobre essas regras para que uma decisdo possa ser ratificada*
domesticamente.

O terceiro aspecto destacado pelo autor, sdo as estratégias dos negociadores do nivel
um. Ele destaca que ¢ de interesse de um negociador sempre maximizar o conjunto de vitorias
de com quem ele estd negociando, porém, nem sempre essa motivagao ¢ verdadeira quando se
trata de seu proprio conjunto de vitdrias, pois isso diminui sua posi¢do de barganha em
relagcdo aos seus demais negociadores.

Outro fator também envolvido nas negociagdes de politica externa sdo as incertezas e
duvidas, pois estdo em questdo dois niveis domésticos com interagdes diferentes, e a
disponibilidade de informagdes que se tem sobre cada um deles ¢ compativel com somente
aquilo que cada um deseja mostrar.

Nao podemos deixar de lado também o papel do negociador-chefe, sendo cele,
exclusivamente, uma ligacdo institucionalizada entre o nivel um e dois. Em teoria, um
negociador-chefe deve agir como um representante daquilo que o povo deseja, e suas

inclinacdes devem ser as mesmas dos grupos domésticos. Porém, sabemos que empiricamente

* Putnam (1988) utiliza o termo “ratificar” para tratar-se de qualquer processo decisorio no nivel doméstico que
seja necessario para que um acordo passe a entrar em vigor.
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ndo ¢ desta forma que ocorre. Entdo, quando o contrario o acontece, o que pode motivar o
tomador de decisdo responsavel é o desejo de melhorar sua posi¢do de poder no ambiente
doméstico, inclusive, com o intuito de gerar maior aceitacdo as suas politicas internas de
preferéncia, e por conta de que podem ocorrem divergéncias entre os interesses dos
negociadores e do interesse nacional’ em relagdo ao ambiente internacional, também pode ser
uma tentativa de perseguir os seus proprios interesses. Um tomador de decisdo pode, por
exemplo, tentar mudar determinada regra de forma estratégica para seu beneficio proprio,
mesmo que isso ndo seja uma conduta socialmente correta.

Baseando-se no Jogo de Dois Niveis de Putnam (1988) e com o intuito de aprofundar
essa teoria e desenvolver conceitos testdveis a partir da teoria da escolha racional, Helen
Milner (1997) em seu livro Interest, Institutions and Information: Domestic Politics and
International Relations, traz ainda mais luz a relevancia dos niveis de analise para entender as
relacdes dos Estados no ambiente internacional. A autora parte dos pressupostos de que
“politicas domésticas e [as] relagdes internacionais sdo inextricavelmente inter relacionadas™®
(MILNER, 1997, p. 3, traducdo nossa) e também reitera que “a posicao internacional de um
pais exerce um impacto importante em sua politica internacional e econdmica, ao passo que,
sua situagdo doméstica molda seu comportamento em relagdes exteriores™ (MILNER, 1997,
p. 3, tradugdo nossa). O modelo tedrico de Milner (1997) foi construido ao redor do porqué,
quando e como Estados cooperam um com os outros, mas também o motivo pelo qual a
cooperacao pode nao ocorrer.

Milner (1997) faz, principalmente, uso do conceito de Keohane (1984) para definir
cooperacgdo, defendendo que esta ¢ uma relacdo que “ocorre quando os atores ajustam seus
comportamentos as preferéncias atuais ou antecipadas dos outros atores, através de um
processo de coordenagdo de politicas” (KEOHANE, 1984 apud MILNER, 1997 p. 7 tradugao
nossa). A autora também adiciona que esse comportamento dos Estados estard sempre
direcionado a um objetivo final, que pode nio resultar no mesmo para todos os atores
envolvidos, além de que os ganhos e recompensas dos participantes da cooperacdo podem
também ndo ser da mesma magnitude ou nas mesmas areas para todos, porém os Estados
precisam, necessariamente, enxergar que estardo melhor ao fim do cooperagdo, em relacdo a

como se encontravam antes dela.

® Nio tratando-se de um interesse nacional inico focado em seguranca nacional dos tedricos realistas.

6 “domestic politics and international relations are inextricably interrelated” (MILNER, 1997, p. 3).

7 “A country’s international position exerts an important impact on its internal politics and economics,
conversely, its domestic situation shapes its behavior in foreign relations” (MILNER, 1997, p. 3).
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O argumento central de Milner (1997) gira em torno, principalmente, do fato de que a
cooperagdo entre os paises ¢ fortemente influenciada pela distribuicio doméstica das
consequéncias relativas a cooperagdo entre os Estados, isso porque, acordos de cooperacao
geram efeitos distributivos, ou seja, ganhos que podem significar perdas para alguns grupos
domésticos, ou vice-versa, consequentemente, gerando apoiadores e opositores. Por conta
disso, os debates que ocorrem entre essas associagdes influenciam as tomadas de decisoes
internacionais, o que também inclui a cooperacao. Milner (1997) postula que “cooperagao ¢ a
continuag¢do das lutas da politica doméstica por outros meios™® (MILNER, 1997, p. 10,
traducdo nossa).

Indo na contramao dos pensadores realistas que defendem que além de o Estado ser
um ator unitirio, o ambiente interno de um Estado trata-se de uma hierarquia pura e o
ambiente internacional um anarquia completa, a autora estabelece, que na verdade, assim
como grande parte das politicas, a politica doméstica e a externa ficam localizadas em uma
area que ela denomina de poliarquia, assim como seus respectivos processos decisorios. Na
poliarquia, o poder de se tomar qualquer tipo de decisdo ¢ dividido entre diversos atores com
preferéncias diferentes, ademais de que, as relagdes funcionam como uma rede de
relacionamentos na qual existe uma constante troca de informag¢des e conhecimentos uns
sobre os outros.

Levando em consideracdo o que foi apresentado, Milner (1997) conclui que para
entender como as politicas sao elaboradas, e o nivel de extensao da poliarquia para o ambiente
doméstico, se faz necessario considerar as relagdes entre atores domésticos. E referente a
essas interagoes, ela cita trés fatores que as influenciam e incidem sobre a possibilidade de
cooperacao, sendo eles, a estrutura das preferéncias dos atores domésticos, as instituigdes que
regulamentam a partilha de poder entre eles e a assimetria de informacao.

A autora postula que os principais conjuntos de atores domésticos sdo o executivo, o
legislativo e grupos de interesse, e a estrutura das preferéncias desses atores exerce influéncia
sobre a cooperacao pois, caso exista uma grau de divergéncia muito grande entre eles, ou se
suas orientacdes forem distintas das dos agrupamentos internos dos Estados envolvido na
coopera¢do,o acordo ¢ menos provavel de ser firmado. Vale evidenciar que essa estrutura
sempre ird variar de acordo com o assunto que esta sendo discutido, visto que, ndo existe um

sistema nacional de preferéncias pré-definido.

8 “cooperation is a continuation of domestic political struggles by other means.” (MILNER, 1997, p. 10)
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O mais importante para a autora sobre as institui¢cdes politicas domésticas ¢ como elas
regem a partilha de poder entre os tomadores de decisdo do nivel nacional e como elas
interferem nas politicas escolhidas. Ela postula que acordos de cooperacdo dependem
fortemente da distribuicdo dos poderes legislativos, se esses poderes estiverem mais
concentrados na ndo do chefe do executivo, as tomadas de decisdo refletiram suas
preferéncias proprias, diferentemente, se esses poderes estiverem mais distribuidos. Milner
(1997) também adiciona que mudangas legislativas internas durante processos de cooperacao,
diminuem as chances das aliangas entre os paises envolvidos continuarem.

Como ultimo aspecto que exerce influéncia sobre a possibilidade de cooperagdo ¢
citada a distribuicdo de informa¢des domesticamente. A autora reitera que esse arranjo pode
criar ineficiéncias ou vantagens. Em alguns casos a assimetria de informagdo pode tornar
acordos internacionais menos possiveis, pois ao estarem mal informados sobre o assunto,
atores domésticos podem recusa-los. Por outro lado, h& momentos nos quais ma distribui¢do
de informagdes beneficia as chances de cooperagdo. Por exemplo, quando o Legislativo
possui um grupo interno ao seu lado, denominado endossante, que pode informa-lo e alerta-lo

sobre as propostas de cooperacdo, o tornando mais disposto a realiza-la.
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3. ENTRE DIRETRIZES GLOBAIS E REALIDADE NACIONAL: ANALISE DAS
RESPOSTAS A COVID-19 NO BRASIL EM CONTRASTE COM
RECOMENDACOES DA OMS

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar as recomendacdes da Organizacdo Mundial da
Saude em relagdo a pandemia de COVID-19 e fazer um contraste em relacdo ao que foi
realizado de politicas publicas de saude destinadas ao enfrentamento da pandemia dentro do
territorio brasileiro. Para isso, sera apresentada uma linha do tempo contendo informagdes
sobre como foi o desenrolar da pandemia de coronavirus no Brasil, e apOs essa apresentacao

uma analise das ac¢odes e omissdes do governo federal.
3.1 Posicionamento da OMS em rela¢cao ao novo coronavirus

Segundo a OPAS, Organizagdo Pan-Americana da Saude, em 31 de dezembro de
2019, a Organizagao Mundial da Satde (OMS) foi notificada sobre diversos casos de doengas
respiratdrias na cidade de Wuhan, localizada na Reptblica Popular da China. Apos pesquisas,
no dia 7 de janeiro de 2020, foi descoberto e confirmado por autoridades chinesas que
tratava-se de uma nova cepa de coronavirus que ndo havia sido identificada anteriormente em
seres humanos. O novo coronavirus foi denominado posteriormente como SARS-CoV-2, ¢ era
responsavel por causar a doenga de COVID-19.

Entdo, de acordo com informagdes do site da OPAS, no dia 30 de janeiro de 2020, a
OMS declarou que o surto do novo coronavirus representava uma Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional (ESPII), com o objetivo de melhora na coordenagao,
cooperagdo e solidariedade global para travar a propagacdo do virus. Na reunido na qual o
surto do novo coronavirus foi declarado uma ESPII, Tedros Adhanom Ghbreyesus, entido
diretor geral da OMS, fez uma declara¢ao sobre o que estava acontecendo no mundo no
momento, para parabenizar a China em relagdo as medidas que haviam sido executadas até o
momento em relacdo a doenga e também apresentar recomendagdes para impedir a
propagacdo do virus e garantir agdes adequadas que haviam sido baseadas em evidéncias.

As recomendagdes apresentadas na declaracdo do diretor-geral sobre o novo
coronavirus foram divididas em sete areas. No que diz respeito a viagens € ao comeércio
internacional, aquela altura, ndo se viam razdes para impedimento. Uma das principais
preocupacgdes da OMS naquela ocasido era o espalhamento do virus por paises com sistemas

de saude incapazes de enfrentd-lo, entdo, prestar apoio a esses paises também tratava-se de
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uma recomendagdo, além de ser uma prioridade também o investimento em meios para
impedir a transmissdo, como o isolamento de casos. A OMS também recomendava que a
elaboragdo de vacinas, medicamentos ¢ métodos de diagnostico deveriam ser acelerados,
assim como prezava pelo combate a propagacio de informacdes enganosas, em contrapartida
do compartilhamento de dados, conhecimentos e experiéncias comprovadas relacionadas ao
novo virus com a OMS e o mundo. E por ultimo foi acrescentado que a solidariedade ¢ a
cooperacao entre paises deveria ser uma prioridade, pois o mundo inteiro se encontrava nessa
situacdo, entdo seria preciso que todos os envolvidos juntam-se esfor¢os para superacao desse
problema. Para finalizar sua fala, Tedros acrescentou: “E tempo de fatos, ndo de medo. E
tempo da ciéncia, ndo de rumores. E tempo da solidariedade, ndo do estigma. Obrigado.”
(OPAS, 2020a)’.

Porém, conforme a OPAS informou, foi somente no dia 11 de marco de 2020, que a
COVID-19 foi reconhecida como uma pandemia, sendo importante ressaltar que o termo
“pandemia” ndo se refere a gravidade da doenga, e sim a sua distribui¢do pelo globo, ou seja,
nesse momento havia surtos de COVID-19 espalhados por todo o mundo. Mais uma vez o
diretor-geral da organizagao se pronunciou para, basicamente, reforgar o que ja havia sido dito
anteriormente, mas também para alertar a comunidade global para estarem com seus
mecanismos de resposta a emergéncias preparados em todos os setores possiveis, pois nao s6

a saude publica se encontrava em risco.

[...] estamos trabalhando com muitos parceiros em todos os setores para mitigar as
consequéncias sociais e econdmicas dessa pandemia. Esta ndo ¢ apenas uma crise de
satde publica, mas uma crise que afetara todos os setores — portanto, todos os
setores ¢ individuos devem estar envolvidos nesta luta. Eu disse desde o inicio que
os paises devem adotar uma abordagem de todo o governo e sociedade, construida
em torno de uma estratégia integral para prevenir infecgdes, salvar vidas e minimizar
o impacto (OPAS, 2020b)".

® Fala do diretor-geral da OMS Tedros Adhanom Ghbreyesus na reunido do Comité de Emergéncia do
Regulamento Sanitario Internacional (2005) sobre o novo coronavirus (2019 n-CoV), em 30 de janeiro de 2020,
em Genebra, na Suica. Traduzida pela Representagdo da Organizagdo Pan-Americana da Satde/Organizagdo
Mundial da Saude no Brasil. Disponivel em:
https://www.paho.org/pt/news/30-1-2020-who-declares-public-health-emergency-novel-coronavirus. Acesso em:
27 de jan. de 2024

1% Fala do diretor-geral da OMS Tedros Adhanom Ghbreyesus no briefing para a midia, em 11 de marco de 2020,
em Genebra, na Suica. Traduzida pela Representagdo da Organizagdo Pan-Americana da Satde/Organizagdo
Mundial da Saude no Brasil. Disponivel em:
https://www.paho.org/pt/news/11-3-2020-who-characterizes-covid-19-pandemic. Acesso em: 04 de fev. de 2024.
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3.2 Linha do tempo da pandemia de coronavirus no Brasil

A Sanar, uma startup de educagdo e tecnologia em saude, com énfase em medicina,
criou, durante o decorrer da pandemia, uma linha do tempo do Coronavirus no Brasil que era
atualizada de acordo com acontecimentos marcantes que ocorriam durante esse periodo de
tempo como forma de facilitar o acesso a esses tipos de informagdes, a ltima atualizagdo
desta cronologia foi em fevereiro de 2022. Essa linha do tempo criada pela empresa sera
utilizada para guiar o desenrolar dos fatos a seguir, com adi¢do de informagdes que forem
vistas como necessarias para a complementacao.

Segundo o website da startup, o primeiro brasileiro caso foi confirmado no dia 26 de
fevereiro de 2020, em Sao Paulo, o paciente acometido pelo virus tratava-se de um homem de
61 anos que visitou a Itdlia. Em relacdo as medidas tomadas pelo Ministério da Saude até o
momento, pode-se citar a ampliagdo da lista de paises em alerta para o coronavirus,
distribuicao de kits para teste e diagnostico especifico para o COVID-19 e a aquisi¢do e
distribuicdo de mascaras N95, méscaras cirirgicas, 0culos, alcool em gel e luvas.

De acordo com informagdes da Sanar (2022), a partir do més de marco, medidas para
reforgcar a assisténcia hospitalar no enfrentamento ao coronavirus no Brasil passaram a ser
ampliadas, sendo assim, foram criados os primeiros refor¢os na Aten¢ao Primaria para evitar
que um grande niimero de pessoas procurassem hospitais causando aglomeragdes, foi criado o
programa Saude na Hora, que estendeu o horario de funcionamento das unidades de satde
para as 22h e aos finais de semana, também houve a convoca¢do de médicos para o programa
Mais Médicos, a disponibilizacao da telemedicina e a ampliagao de leitos de de Unidades de
Terapia Intensiva. Ainda no més de marco, quando o numero de casos confirmados de
infec¢do por coronavirus atingia a marca de 52, o Ministério da Saude negociava com o Poder
Legislativo a liberagdo de R$5 bilhdes para politicas de enfrentamento a doenga. E nesse
mesmo més, o primeiro paciente brasileiro diagnosticado com coronavirus foi curado, mas
também o Ministério da Saude foi alertado sobre a primeira morte pelo virus.

E, conforme informado pela Sanar (2022), foi somente apds a primeira morte causada
pela COVID-19 que cidades como Rio de Janeiro comegaram a definir normas em relagdo ao
distanciamento social, tornando crime contra a satde publica o descumprimento dessas
limitagdes. Em 20 de marco de 2020, o Ministério da Saude declara estado de transmissao
comunitaria do novo coronavirus em todo o territdrio nacional, e no dia seguinte o entdo

presidente da Republica, Jair Bolsonaro, indica quais servigos essenciais para a manuten¢ao
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do pais ndo poderiam parar. Entre eles estdo: assisténcia a saude, coleta de esgoto e lixo,
servigos de entrega, iluminagdo publica, entre outros. Na pentltima semana de margo, com
um numero de mortes no territério nacional que nao parava de subir, o presidente da republica
Jair Bolsonaro criticou em um pronunciamento a midia, o que especialistas e autoridades de
todo o mundo defendiam: o isolamento. Para o entdo presidente, os meios de comunicacdo
estavam espalhando alardes desnecessarios e ficar em casa ndo era preciso. Ele, entdo,
caracterizou a doenga como uma “gripezinha”. Comecava aqui, a série de falas negacionistas
por parte do entdo presidente da republica, que se estenderia por todo o decorrer da pandemia.

Segundo dados da Sanar (2022), ao final do més de marco, o Ministério da Saude
anunciou o envio de 600 milhdes de reais para estados e municipios brasileiros investirem em
recursos para o enfrentamento do virus, também realizou a distribui¢ao de 3,4 milhdes de
unidades de cloroquina e hidroxicloroquina para o tratamento de pessoas acometidas pela
doenca, além de investir 4 milhdes de reais para o programa Estudo Solidariedade, organizado
pela Organizacdo Mundial da Satde, que escolheu o Brasil para realizar o teste da eficacia de
quatro tratamentos para a COVID-19. Esse estudo seria realizado no Centro Hospitalar para a
Pandemia da COVID-19, que também teve sua constru¢ao financiada pelo Ministério da
Satde por um repasse de 140 milhdes de reais. Nesse mesmo periodo, as primeiras unidades
de testes rapidos chegam ao Brasil, com o inicio da distribuicdo pelo territério nacional
prevista para o inicio do proximo més e o aplicativo Coronavirus SUS ¢ criado como
ferramenta informativa para a populagdo brasileira sobre unidades de satide mais proximas e
recomendacoes de cuidados.

A Sanar (2022) informou que no inicio do més de abril, os ministérios da Satde e de
Ciéncia e Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes receberam, pela primeira vez, uma chamada
publica para o financiamento de pesquisas relacionadas a diagnostico, tratamento e contengao
do novo virus. A mascara também passa a ser de uso obrigatorio para todas as pessoas para
circulagdo. Ao decorrer do més, diversos acontecimentos que merecem destaque se
desenrolaram no pais. Investimentos por parte do Governo Federal passaram a ser destinados
para a compra de respiradores, ventiladores pulmonares, habilitacdo de leitos para casos
graves, aquisi¢do de equipamentos de protecdo individual (EPI) e custeio de profissionais da
saude, porém ainda assim, ocorriam, diariamente, diversas denuncias por parte da equipe
médica do pais por falta desses equipamentos. No campo das pesquisas, ensaios clinicos a
respeito do uso da cloroquina, hidroxicloroquina e azitromicina estavam em curso no pais,

além de pesquisas com o plasma sanguineo de pacientes curados, todavia, o nimero de
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contaminados e Obitos aumentava a cada dia, ao ponto de que todos os estados nacionais
passaram a ter casos de morte pelo novo coronavirus.

Foi nesse contexto de calamidade publica, que o presidente Jair Bolsonaro decidiu por
exonerar o ministro da satide Luiz Henrique Mandetta, colocando Nelson Teich em seu lugar,
conforme divulgado pela Sanar (2022). Santana, Perez e Nascimento (2021) nos apresenta
que o principal motivo dessa exoneragdo estava no fato de que o ministro da satde
apresentava divergéncias de posicoes em relagdo as do entdo presidente da republica, pois o
MS (Ministério da Saude) via no distanciamento social a chance de conter o avango da doenga
no pais para evitar um colapso da saude no pais, enquanto Bolsonaro defendia o isolamento
apenas dos grupos de risco.

Segundo o portal de noticias brasileiro, G1, nesse mesmo momento, o presidente do
executivo respondeu a midia quando era questionado a respeito dos recordes de mortes que o
pais estava batendo nesse més, com falas como “N&o sou coveiro, t4?” (GOMES, 2020a)"’,
“Todos nds iremos morrer um dia” (GOMES, 2020b)"? ¢ “E dai? Lamento. [...] Sou o
Messias, mas ndo fago milagre” (GARCIA; GOMES; VIANA, 2020)", além de também
afirmar que havia sido trazida histeria desnecessaria ao povo. Aqui podemos perceber mais
uma tentativa de minimizacdo da doenca e banalizagdo do que estava acontecendo em
territério nacional.

Ao longo do més da sua posse, 0 novo ministro fez alguns pronunciamentos afirmando
que o pais deveria focar em logistica e acdo para obter resultados mais eficientes, além de
manter as recomendacdes de distanciamento social com particularidades para cada estado. O
més de abril de 2020, foi finalizado com um total de 6.006 6bitos por consequéncia da
COVID-19 e 87.187 pessoas infectadas. Nesse momento, o Brasil tratava-se do pais com mais
casos da doen¢a no mundo inteiro, também foi apontado, pelo College London, como o
Estado com a maior taxa de contagio mundial, e a taxa de letalidade do virus no pais era de

6,3%, segundo dados da Sanar (2022).

" Fala do ex-presidente do executivo brasileiro, Jair Messias Bolsonaro, ao ser questionado por um jornalista
sobre as mortes por coronavirus, no dia 20 de abril de 2020. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/04/20/nao-sou-coveiro-ta-diz-bolsonaro-ao-responder-sobre-mortos-p
or-coronavirus.ghtml. Acesso em: 30 jan. 2024.

'2 Fala do ex-presidente do executivo brasileiro, Jair Messias Bolsonaro, ao ser questionado por um jornalista
sobre as mortes por coronavirus, no dia 28 de abril de 2020.
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/04/20/nao-sou-coveiro-ta-diz-bolsonaro-ao-responder-sobre-mortos-p
or-coronavirus.ghtml

'3 Fala do ex-presidente do executivo brasileiro, Jair Messias Bolsonaro, ao ser questionado por um jornalista
sobre as mortes por coronavirus, no dia 28 de abril de 2020. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/04/28/e-dai-lamento-quer-que-eu-faca-o-que-diz-bolsonaro-sobre-mor
tes-por-coronavirus-no-brasil.ghtml. Acesso em: 30 jan. 2024.
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Em relagdo as politicas publicas realizadas pelo governo federal durante o més de
maio, podemos perceber mais omissdes do que ac¢des. Segundo a Sanar (2022), inicialmente,
houve a contratacdo de profissionais para estados que estavam apresentando colapso na area
satide, como o Amazonas, e também a criagdo de programa, por parte do MS, para o auxilio
da detec¢do do virus no pais, denominado “Diagnosticar para cuidar”, que buscava incentivar
a realizagdo de testes RT-PCR e testes rapidos.

Naquele momento, diversos estados estavam tomando iniciativas independentes de
orientacdes governamentais em relacdo aos lockdowns, e quarentenas, visto que, o poder
executivo ndo se manifestava em relacdo a essas medidas. Nem sequer quando o Supremo
Tribunal Federal, contando com o apoio do Congresso Nacional, decretou luto oficial de trés
dias em prol da unido e acdo coordenada dos trés poderes para o freamento das mortes, que
nesse momento atingia a marca de 10.000 vitimas, houve manifestagcdo do Poder Executivo.
Até mesmo os presidentes da Camara dos Deputados e do Senado se manifestaram.

Como manifestagdes do presidente, tivemos a inclusdo de mais atividades ao grupos
das essenciais como o funcionamento de saldes de beleza e academia, aparicdo em passeatas
bolsonaristas, ¢ a defesa do uso da cloroquina, mesmo ap6s comprovada sua ineficacia pelo
Journal of the American Medical Association. Nesse cenario, Nelson Teich, que estava
encarregado do cargo de Ministro da Satde, acaba por pedir demissao, o médico apresentava
diversas opinides contrarias aos posicionamentos de Jair Bolsonaro, principalmente em
relagdo ao distanciamento social e ao uso da cloroquina. Quem assume o lugar de Nelson
Teich ¢ Eduardo Pazuello, formado na Academia Militar das Agulhas Negras. Sob seu
comando, o Ministério da Saude também passa a defender o uso da cloroquina, e recebe fortes
criticas da OMS, conforme informag¢des do site da Sanar.

O més de maio foi fechado com o Brasil sendo o segundo pais no mundo com o maior
nimero de infectados, ultrapassando a marca de 500 mil casos confirmados, € o quarto com o
maior numero de vitimas fatais, contando com 29.314 6bitos, de acordo com dados da Sanar
(2022).

Por um bom tempo, o Brasil vinha batendo recordes de numero de mortes e
infectados todos os dias, o que ndo foi diferente no més seguinte. O que mudou em junho foi
que houve uma suspensdo momentanea da divulgacdo desses dados, pelo Governo Federal,
nos primeiros dias do més, fazendo com que veiculos da imprensa se vissem na obrigacao de
fazer esse papel, e o fizeram, com ajuda das secretarias de saude estaduais do pais. Essa

decisdo da midia, juntamente com determinag¢des do STF acabou por forcar que o Ministério
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da Saude voltasse a divulgar esses nimeros, porém, por diversos dias, esses dois bancos de
dados se diferenciaram, sendo que os dados do governo sempre apresentavam numeros
menores.

A partir do recolhimento de informagdes da linha do tempo da Sanar (2022), podemos
perceber que como pronunciamentos do ex-presidente do executivo ao decorrer desses dias,
tivemos o pedido para que seus fi€is entrassem em unidades hospitalares para averiguar se a
superlotagdo dos leitos de UTI era verdadeira, e como comprovagao, segundo Bolsonaro, era
necessario enviar fotos e videos ao governo, e além disto, uma ameaca de se retirar da OMS,
acusando a organizac¢do de apresentar um viés ideologico.

Em relacdo a pesquisa e desenvolvimento de vacinas para a imunizag¢ao da populagao,
foi no més de junho que chegou ao pais o primeiro lote de vacinas, desenvolvidas pela
universidade de Oxford, elas seriam testadas em dois mil voluntarios no estado de Sao Paulo.
O governo também anunciou uma parceria com a farmacéutica Astrazemeca, que
compartilharia seus conhecimentos com a Fiocruz para o desenvolvimento da vacina no pais.

O més de junho foi encerrado com mais da metade de todas as mortes pelo
coronavirus até entdo datadas neste periodo de tempo, com o pais na lideranga mundial da
médias de mortes diarias e em segundo lugar de vitimas totais, levando a marca de dbitos a
59.594 vitimas, com adi¢do do fato de o total de casos em territdério nacional estar
ultrapassando um milhdo naquele momento, em conformidade aos dados apresentados pela
Sanar (2022), e de acordo com a OMS, o Estado brasileiro era responsavel por uma a cada
quatro mortes nas Ameéricas.

A Sanar (2022) nos informou que os meses de julho e agosto contaram com grandes
avangos em relacdo ao desenvolvimento de imunizantes, foi nesse periodo que se iniciou a
terceira fase de testes de vacinas, agora sendo realizada em nove mil voluntarios de seis
diferentes estados brasileiros. Tivemos também uma iniciativa do Governo Federal em prol da
disponibilizagdao de 100 milhdes de doses da vacina da universidade de Oxford, e esperangas
que nos foram dadas, pelo Instituto Butantan, da possibilidade de inicio da vacinacdo em
outubro caso os estudos apresentassem bons resultados clinicamente e o imunizante fosse
aprovado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), para distribui¢do no
Sistema Unico de Satide (SUS). E mesmo que esses meses ainda apresentassem altos nimeros
de mortes e contagios diarios, houve uma queda de 11% na média de 6bitos da ultima semana

do oitavo més do ano.
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A partir de informagdes encontradas no site do Sanar, pode-se perceber que os tltimos
quatro meses do ano de 2020 foram marcados por oscilagdes em relagdo ao nimero de mortes
e diagnosticos diarios, com algumas semanas nas quais os numeros caiam significativamente
€ com outras nas quais novos recordes eram batidos. Nesses meses, era possivel perceber que
grande parte dos esforcos governamentais estavam focados na testagem, aquisicdo e
viabiliza¢do de imunizantes contra o novo coronavirus. Houveram diversos testes dentro do
territorio nacional, principalmente com a vacina Corona Vac, sempre com pretensdes de
aumentar o namero de participantes voluntarios, ¢ incluir, até mesmo, criangas ¢ adolescentes
nos ensaios. Projetos que visavam garantir o armazenamento e a distribuicdo corretos das
doses das vacinas receberam investimentos milionarios, e o Brasil também passou a participar
do programa Covax Facility, por meio de investimento de 2,5 bilhdes, o que permitiria que o
pais obtivesse acesso a nove vacinas que estavam sendo desenvolvidas pelo mundo. A vacina
Sputnik V também adentrou o territorio do Estado brasileiro para testagem pela Anvisa.

Segundo a Sanar (2022), apds resultados animadores obtidos com a vacina de Oxford
pela Anvisa, foi possivel, por parte do Governo Brasileiro, comegar a tragar um caminho de
planejamento para a vacinagdo da populagao, e isso foi divulgado logo no inicio do més de
dezembro. O plano era comecar imunizando profissionais da saude, idosos com mais de 75
anos, ou com mais e 60 anos que viviam em instituigdes de longa permanéncia e a populacao
indigena. Em seguida, idosos entre 60 e 74 anos seriam vacinados. Depois disso, era
prioridade imunizar individuos portadores de doencas graves, como as renais € as
cardiovasculares. E a quarta leva de vacinados seriam os professores, profissionais da area de
salvamento e for¢as de seguranca, funciondrios do sistema prisional e populagdo privada de
liberdade. Todavia, apesar dos ares animadores em relacao a superacao da pandemia, o ano de
2020 foi finalizado com a marca de 180 mil mortes por COVID-19, além do nimero de casos
comprovados ter ultrapassado a marca dos 8 milhdes. Estudiosos apontavam que o Brasil
estava encarando uma segunda onda de contagio da doenca.

Apos comprovada a eficacia de 50,38%, a Anvisa concedeu, em janeiro de 2020, o uso
emergencial da Corona Vac. Um dia seguinte a aprovacao diversos avides das forcas aéreas ja
foram encarregados de distribuir as doses da vacina por todo o pais, as campanhas de
vacinacao iriam comegar inicialmente contando com a Corona Vac e a vacina da universidade
de Oxford, seriam 6 milhdes de doses da primeira e 2 milhdes de doses da segunda que foram
importadas, todavia, ja existia a previsao para a producao de mais de 100 milhdes de doses da

Vacina Oxford, pela FioCruz e 86 milhdes de doses da Corona Vac pelo Instituto Butantan,
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juntamente com a possibilidade do recebimento de 42,5 milhdes de doses como consequéncia
da participagdo do programa Covax Facility. Nesse mesmo momento, uma nova variante do
virus, denominada P.1, foi identificada em Manaus, trazendo mais caos a capital que ja vivia
um momento delicado. Mais tarde, porém ainda no més de janeiro, a nova variante também
foi identificada em Sao Paulo. No més de fevereiro, com a campanha de vacinacao rolando,
quase 50% das primeiras doses recebidas ja haviam sido aplicadas, alguns brasileiros, até
mesmo, ja haviam recebido a segunda dose das vacinas, e negociagdes a respeito das vacinas
Sputinik V e Covaxin estavam em curso, conforme informacdes da linha do tempo da Sanar
(2022).

Apesar de ainda encontrar-se em um momento tenso, ndo havia nada, nem ninguém
dentro do territério brasileiro que estavam preparados para a catastrofe que ainda estava por
vir. Analisando os dados apresentados pela Sanar (2022) ¢ possivel constatar que margo e
abril de 2021 ficaram para a historia como os meses mais letais de toda a pandemia, chegando
a registrar em seus dias numeros de mortes didrias que variavam entre 3 mil e 4 mil mortes, e
o maior colapso hospitalar j& visto na historia brasileira. E foi nesse contexto, que mais uma
troca de ministro da saude aconteceu, dessa vez o escolhido por Jair Bolsonaro foi o médico
Marcelo Queiroga.

Porém, a Sanar (2022) também nos traz boas noticias nesses meses. Tivemos o
anuncio da produ¢do da Butan Vac, uma vacina que seria produzida totalmente em territorio
brasileiro e a instalagdo da CPI da COVID-19 por parte do Senado, essa Comissao
Parlamentar de Inquérito tinha o objetivo de averiguar as a¢des e omissdes do governo
federal, além de desvios de verbas federais que haviam sido enviadas aos estados durante todo
o periodo da pandemia. Autoridades, ex-ministros, € qualquer outro tipo de pessoa ligada a
conducao da pandemia seriam escutadas. ApoOs os piores meses ja enfrentados pelo Brasil, o
pais bateu a marca de 400 mil vitimas e mais de 14 milhdes de diagnosticos da doenga.

O decorrer do ano de 2021 contou com aprovagdo da OMS para uso emergencial da
Corona Vac, o surgimento de algumas variantes do virus ao redor do globo e, finalmente,
quedas de mais de 40% na taxa a 6bitos, que foram somente aumentando ao decorrer do ano,
claro que por conta do avango da vacinagdo da populacdo. O ano de 2021 foi encerrado com
mais de 80% da populagdo brasileira com as duas doses da vacina contra COVID-19 e uma
média de menos de 200 mortes por dia, segundo dados da Sanar (2022).

Em 2022, segundo informacgdes do site da CNN Brasil, um veiculo de informacdes

brasileiro, pouco a pouco, a sociedade alcangava a normalidade, porém com oscilagdes,
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principalmente por conta das flexibilizacdes das medidas de cuidados na pandemia.
Entretanto, apesar de em alguns meses as taxas de contaminagao terem sido altas, a letalidade
do virus se mantinha baixa, além das taxas de ocupagdo dos leitos de UTI no pais. Neste ano,
as criancas foram vacinadas, algumas com segunda dose até o final do ano, e também houve
producdo 100% nacional de vacinas pela Fiocruz. Apesar disso, o carnaval foi adiado para
abril. A flexibilizacdo do uso de mascaras também alterou-se bastante, a depender do tamanho
das cidades, dos locais e do nimero de diagndsticos recentes. Conforme esclarecimentos no
site da OPAS, no dia 5 de maio de 2023, a OMS declarou o fim da Emergéncia de Saude

Publica de Importancia Internacional referente a COVID-19.
3.3 Resposta brasileira a pandemia de COVID-19

Deisy Ventura (2020) em seu artigo, “Between science and populism: the brazilian
response to COVID-19 from the perspective of the legal determinants of global health™", faz
uma analise sobre a resposta brasileira a pandemia de COVID-19. A autora comeca sua
analise defendendo que apesar dos péssimos resultados apresentados pelo governo brasileiro
em relagdo a pandemia, ndo € correto afirmar que era o de se esperar do pais, pois na verdade,
o Brasil tratava-se do pais em desenvolvimento mais bem preparado para lidar com esse tipo
de situacdo e, inclusive, possuia boas posi¢des nos rankings elaborados pela Universidade de
Johns Hopkins relacionados a satide, controle de epidemias, entre outros. Entdo, a partir disso,
ela postula que, durante uma crise, estruturas que podem parecer promissoras podem nao ser
eficientes, se administradas por um governo ineficaz, principalmente, juntando-se a um
“negacionismo populista”® (VENTURA, 2020, p. 72, tradugdo nossa).

Como apresentado no capitulo um, as politicas publicas de satde brasileiras sao
garantidas constitucionalmente e promovidas pelo SUS (Sistema Unico de Satide), porém,
fato que Ventura (2020) também traz em seu texto, o SUS foi subfinanciado desde sempre,
além de competir com um setor de saude privado que, em busca dos incentivos fiscais,
também acaba dividindo os gastos publicos com o sistema de satde que serve a grande massa
da populacao brasileira. Sendo assim, por conta desse subfinanciamento a maioria das
dificuldades que apenas foram intensificadas na pandemia, j& existiam, como a falta de leito
de UTI e EPIs, longas listas de espera e, até mesmo, mortes que poderiam ter sido evitadas.

Ocasionalmente, o SUS também enfrentava epidemias de dengue.

4 “Entre a ciéncia e o populismo: a resposta brasileira @8 COVID-19 pela perspectiva dos determinantes juridicos
da satude global” (tradugdo nossa)
1% “populist denialism.” (VENTURA, 2020, p. 72)
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Ventura (2020) aponta que como um populista de extrema direita, o Presidente
Bolsonaro, desde que assumiu a presidéncia, apresentou politicas e falas contra os direitos
humanos e democracia que nao eram vistas desde o regime militar, também fazia ataques a
midia, as minorias sociais e a academia. A pandemia de COVID-19 coincidiu com tudo isso
que ja estava acontecendo por parte do governo. Apesar disso, no inicio da pandemia, o
Ministério da Satde era administrado por Luiz Henrique Mandetta, com qualificagdes
satisfatorias para o cargo, disposto a seguir orientagdes da OMS, e como consequéncia, as
primeiras decisdes tomadas pelo MS foram guiadas por recomendacdes da organizagdo.
Contato, com o desenrolar da pandemia, o entdo presidente passou a ser agressivamente
contra recomendacdes da OMS, e consequentemente, as do Ministério da Satude, assim como
foi citado anteriormente neste capitulo, levando a entdo decisdo por parte do poder executivo
de exonerar Mandetta, posteriormente contando com dois sucessores no periodo de dois anos,
€ um ministro interino militar com nenhuma experiéncia na area da satide, em meio a uma
crise de saude publica.

Porém, os conflitos presidenciais ndo pararam por ai, Ventura (2020) também nos
apresentou os casos de confrontos entre os governantes estaduais. Bolsonaro, até mesmo,
declarou guerra aos governadores que suspendessem o que ele determinou como atividades
essenciais, o ex-presidente prezava pelo bem da economia acima de tudo, e afirmava que para
seu bom funcionamento, algumas mortes eram justificdveis. A campanha criada pelo governo
federal denominada “O Brasil ndo pode parar” incentivava a populagdo a ignorar o isolamento
e voltar ao trabalho, felizmente, promotores federais conseguiram fazer com que a campanha
fosse banida, pois claramente ia contra tudo o que estava sendo recomendado em
concordancia com a ciéncia.

Houve também conflitos entre Jair Bolsonaro e o presidente da Camara dos
Deputados, Rodrigo Maia. O entdo presidente apresentava uma retdrica enérgica a qualquer
um que ousava discordar de seus pontos de vista, e quando possivel usava e abusava de seu
poder de veto, o que fez com que muitas iniciativas para contencdo da pandemia fossem
vetadas, como, por exemplo, leis que obrigavam a utilizacdo de mascara em publico ¢ a
contencdo do virus em comunidades indigenas. Evidentemente, assim como havia opositores
também haviam, compondo diversos 6rgdos governamentais, individuos e grupos de interesse
que apoiavam as decisdes e retorica presidencial.

Santana, Perez e Nascimento (2021), trouxeram um pouco dessa discussao da posi¢ao

dos governos estaduais e do DF no enfrentamento da pandemia. E eles defendem que essas
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iniciativas estavam acontecendo pois, o fato do Presidente da Republica estar indo totalmente
contra orientagdes da OMS, fazia com que suas determinagdes perdessem forca frente as
decisdes dos governos subnacionais. O STF inclusive, a essa altura, determinou que os
governadores poderiam passar a tomar decisdes em relagdo a medidas restritivas e servigos
essenciais. Os autores também apontam que esse protagonismo dos governadores, se fez
essencial nesse momento, mas nao suficiente para conter a doenga.

No entanto, ndo era somente para voltar a trabalhar que o presidente se mostrava
contra a quarentena, porque, assim como também trazido pelos autores citados no pardgrafo
anterior, Bolsonaro foi visto em diversas situagdes de descumprimento do isolamento, como
em passeatas, manifestagoes, aglomeragdes de apoiadores provocadas por ele mesmo e
diversos outros passeios sem mascaras, refor¢cando, mais uma vez, o negacionismo, o que ja
havia se tornado comum também entre seus apoiadores, segundo os autores.

Como forma de comprovar a postura negacionista do ex-presidente Bolsonaro,
Santana, Perez e Nascimento (2021) também elaboraram um quadro com diversas de suas
falas em relacdo a doenca em comparacdo com o nimero de mortos nos dias das falas, para
fazer um contraste em relacdo ao que foi dito e o que de fato estava acontecendo no pais. De
forma geral, suas falas continham elementos que minimizavam a letalidade do virus,
defendiam a economia, negavam os numeros e fatos cientificos e banalizavam as mortes.
Tudo o que era dito por ele se relaciona, no sentido de que negar os fatos cientificos e dados
legitimava a volta dos cidadaos ao trabalho.

Santana, Perez e Nascimento (2021) finalizam suas consideragdes afirmando que
mesmo que ndo seja possivel mensurar o quanto os exemplos e falas de Bolsonaro
influenciaram no fracasso da aplicacdo das medidas recomendadas pela OMS no pais, e
principalmente, o seguimento dessas medidas por parte da populagdo, ¢ possivel afirmar que
teve sim conexdo entre esses fatos.

Com ajuda da analise de Deisy Ventura (2020) também ¢ possivel apontar que, em
meio a tudo isso, minorias sociais como as populacdes negra e indigenas sempre serao os
grupos mais afetados, levando em consideragao que elas também compdem grande parte dos
individuos em situacdo de pobreza, e principalmente, quando temos no poder um governante
com discursos de de 6dio direcionados a essa parcela da populacdo, fazendo com que
desigualdades sejam cada vez mais validadas. Basicamente, o unico feito governamental

durante o periodo destinado a esses individuos foi a criagao do “Auxilio Emergencial”, que
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proveu o valor de R$ 600 e mais tarde R$ 300, para no maximo dois membros de uma mesma
familia, por alguns meses, segundo informagdes coletadas no site do Senado Federal.

A autora em comento também evidenciou mudancas na orientacdo diplomatica
brasileira desde a ascensdao de Bolsonaro ao poder, o que também produziu efeitos em relagao
a pandemia. O Brasil, por muitos anos, desempenhou um importante papel de lideranga em
meio a seus paises vizinhos ¢ demais paises em desenvolvimento, além de portas abertas para
a cooperacgdo, que foram numerosamente fechadas ao decorrer dos anos de 2019 e 2022, um
exemplo disso foi a saida da Unasul (Unido de Nagdes Sul-Americanas), o que teve como
consequéncia a destituicdo de diversas instituigdes importantes da unido, algumas inclusive
com foco na satide. Um Estado que fazia parte do Regulamento Internacional da Saude, além
de ja ter integrado o Comité Executivo da OMS, se viu na mao de um governante que
ameagava a retirada do pais da organizagdo. De forma geral, oportunidades para cooperacao
internacional que poderiam ter contribuido em diversos aspectos da pandemia, no campo da
saude e da pesquisa foram perdidas.

Além destas oportunidades perdidas e uma presenca internacional em declinio, durante
o mandato de Bolsonaro, no ambiente externo, o Brasil também contou com denuncias contra
seu chefe de Estado ao Tribunal Penal Internacional por crimes contra a humanidade, feitas
por parte de alguns partidos brasileiros juntamente com entidades sindicais do ramo da saude
brasileiras, baseadas nas tentativas do ex-presidente de minimizacdo da severidade da
pandemia por meio de suas falas, incentivos a violacdo das recomendac¢des da OMS e
violagdes por parte dele mesmo, o que serviu de exemplo para diversos de seus seguidores,
colocando em risco a vida ndo somente de seus apoiadores, mas de toda a populacao
brasileira. E no ambiente doméstico, mais de cinquenta pedidos de impeachment contra
Bolsonaro por crimes de responsabilidade, a Camara dos Deputados, ocorreram, em conjunto
a diversos outros inquéritos por ofensas criminosas, sendo, por fim, todos arquivados.

Deisy Ventura (2020) conclui suas argumentacdes afirmando que a forma como o
Estado brasileiro respondeu a pandemia de COVID-19 nos ajuda a perceber como o
populismo ¢ um risco para as relagdes internacionais e principalmente para o direito
internacional, pela forma que essa pratica governamental ignora tratados, instituigdes e
recomendacdes internacionais ou as culpa, quando, na verdade, devem ser fortemente

utilizadas.
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4. O IMPACTO DAS CARACTERISTICAS INTERNAS DO ESTADO BRASILEIRO
NA SAUDE E NA DIPLOMACIA SOB O GOVERNO BOLSONARO

O objetivo deste capitulo ¢ abordar discussdes sobre como as caracteristicas e
organizacdes internas do Estado brasileiro durante o governo Bolsonaro influenciaram sobre
as tomadas de decisdes em relagdo a pandemia, referente, principalmente, as politicas publicas
de satude e a politica externa, que também se trata de uma politica publica, em conformidade
ao que foi elaborado no capitulo um. Apos essas discussoes, serd explanado um pouco mais
sobre a politica externa do governo Bolsonaro e como ela foi utilizada, ou ndo, como

ferramenta de enfrentamento da pandemia.
4.1 Governo Bolsonaro e o campo do populismo de extrema direita

A justificativa para como se deu a resposta brasileira a pandemia de COVID-19 pode
ser encontrada nas caracteristicas que o governo vigente naquele momento possuia.
Partiremos do principio de que Bolsonaro tratava-se de um politico populista de extrema
direita. Farias, Casaroes e Magalhaes (2022) tratam de como o populismo de extrema direita
se manifestou no Brasil durante a pandemia de COVID-19 sob o comando do presidente Jair
Bolsonaro, apoiando-se, principalmente, em conceitos de Mudde e Kaltwasser (2017), Mudde
(2007), e outros demais autores para complementar suas ideias. Algumas das postulagdes
construidas pelos autores serdo apresentadas a seguir.

Farias, Casardes e Magalhaes (2022), apresentam que Cas Mudde (2007) estabelece
que a direita radical ¢ caracterizada pelo nativismo, autoritarismo e populismo. O nativismo ¢é
uma perspectiva ideologica que combina nacionalismo e xenofobia, defendendo a
exclusividade dos Estados para os membros do grupo nativo, enquanto exclui os
“estrangeiros”, independentemente de quaisquer ameacas que possam ou ndo representar.
Essa exclusao ¢ fundamentada em preconceitos étnicos, raciais e religiosos. O autoritarismo
diz respeito a crenca em uma sociedade altamente organizada, na qual as quebras de
autoridade s3o punidas firmimente, diversas ideologias de direita, e religides também
defendem essa ideia.

E, por fim, o populismo, que nao possui um significado bem delimitado e pode
diferenciar-se dependendo de como ele sera abordado. Os autores do artigo em andlise,
fizeram uso do populismo como um estilo politico, € postulam que “a partir dessa

perspectiva, o populismo tem trés caracteristicas-chave: um apelo ao "povo" versus "a elite",
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o uso generalizado de més maneiras e o estabelecimento de uma narrativa de crise, colapso ou
ameacas”'® (MOFFITT, 2016 apud FARIAS; CASAROES; MAGALHAES, 2022, p. 4,
tradugao nossa). Partindo do principio desta primeira caracteristica-chave do populismo como
estilo politico, os autores concluem que se torna mais facil tratar “o outro” como inimigo ou
como inexistente em momentos de crise, pelo simples fato de ele ser diferente. E € por conta
dessas ideologias enraizadas que em uma crise de saude publica, por exemplo, um lider
populista ainda consegue respaldo por parte de seus seguidores para suas agdes pouco
empaticas com esse “outro”."’

Farias, Casardes e Magalhdes (2022) também abordam o fato do populismo se
manifestar a partir do ressentimento, que se mostra “contra o estabelecimento social imposto
pela dominacdo de longo prazo de uma classe”'® (SHILS, 1956 apud FARIAS; CASAROES;
MAGALHAES, 2022, p. 4, tradugdo nossa). Fundamentando-se nestes argumentos, a
preocupacdo dos autores € quando esse ressentimento se transforma em desumanizagao, tendo
como consequéncia agdes segregatdrias e violentas por parte de chefes de Estado, mesmo em
ambientes democraticos. Eles citam que “ha um caminho em dire¢do ao genocidio,
manifestado em quatro etapas: dicotomizag¢do, desumanizagdo, destrui¢do e negagdo”
(Moshman, 2007 apud FARIAS; CASAROES; MAGALHAES, 2022, p. 4, traducio nossa)'’.
Os autores afirmam que ao enxergar o mundo de uma forma dicotomizante, caracteristica do
populismo, a desumanizagao daquele diferente de vocé ¢ facilitada.

Mendes, Carnut e Melo (2023) relacionam a forma como Bolsonaro desprezava a
seriedade da COVID-19 e incentivava a populag¢do a voltar ao trabalho ao desprezo que ele
demonstrava em relacdo a vida dos trabalhadores, usando do negacionismo para justificar
esses incentivos. A parcela da populagdo que iria se expor aos riscos de contagio seria a classe
trabalhadora, que seria dizimada em favor dos lucros e interesses da burguesia que poderia
seguir em isolamento, retomando o aspecto social-darwinista anteriormente apresentado. Um

artigo elaborado Castilho e Lemos (2021) classifica essa politica do ex-governo vigente como

16 “From this perspective, populism has three key features: (1) an appeal to “the people” versus “the elite,” (2)
the widespread use of bad manners, and (3) the establishment of a narrative of crisis, breakdown, or threats”.
(MOFFITT, 2016 apud FARIAS; CASAROES; MAGALHAES, 2022, p. 4)

17 Os autores também se apoiam em argumentos de Carl Schmitt (2007) e Ruiter (2012) para chegar a essa
conclusdo.

18 “against the social establishment imposed by the long-term domination of a class.” (SHILS, 1956 apud
FARIAS; CASAROES; MAGALHAES, 2022, p. 4)

1% “there is a path toward genocide, manifested in four steps: dichotomization, dehumanization, destruction, and
denial.” (FARIAS; CASAROES; MAGALHAES, 2022, p. 4)
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uma “necropolitica”, ou seja, uma politica de morte®. Esse fato conversa bastante com essa
primeira caracteristica do populismo como estilo politico apresentado por Farias, Casardes e
Magalhaes (2022) e a criacao da figura do “outro”.

Ainda referindo-se a este primeiro atributo, os autores apontam que Bolsonaro
também adicionava a esse grupo das “elites”, ou seja, aquela parte da populacdo separada
daqueles que podem ser considerados “povo”, “um amplo grupo de politicos de esquerda,
jornalistas e académicos que levantavam a bandeira dos direitos humanos, especialmente os
direitos das minorias™' (FARIAS; CASAROES; MAGALHAES, 2022, p. 7, tradugdio nossa).

Agora tratando-se do segundo elemento que compde o populismo como estilo politico,
juntamente com postulacdes de Mudde e Kaltvasser (2017), Farias, Casardes ¢ Magalhaes
(2022) abordam que os uso das “mas maneiras” estdo presentes no estilo de lideranga dos
populistas, pois com isso eles mostram ser contra e diferentes dos politicos e politicas
tradicionais, essas agdes sdo realizadas como uma tentativa de conexao com o povo, como se
eles estivessem do lado deles contra o sistema e pudessem muda-lo radicalmente. Essas “mas
maneiras" podem incluir, por exemplo, xingamentos e pronunciamentos rudes, caracteristicas
que por muitas vezes puderam ser observadas na retorica bolsonarista e eram consideradas
autenticidade.

E tratando do ultimo aspecto constituinte da ideologia populista como estilo politico,
os autores afirmam que essa corrente ideologica surge, muitas vezes, como resposta a
situagdes emergenciais, envolvendo acdes tanto dramaticas quanto performaticas para
intensificar os sentimentos voltados a esse cendrio. A questdo aqui € que a culpa dessas mas
circunstancias pode ser depositada no lugar errado, o que, claramente, dificulta a superacao de
crises. Segundo o canal de noticias CNN Brasil, o deputado federal Eduardo Bolsonaro, no
ano de 2021, postou em suas redes sociais acusagdes a China em relagdo a pandemia de
COVID-19, como se a existéncia do virus fosse culpa do governo chinés. E claro que isso
causou uma crise diplomatica entre o Brasil e a China.

Baseando-se em tudo o que foi conceituado pelos autores, sdo delimitados trés tipos de
praticas por um lider populista de direita radical. A pratica de minimizar a gravidade das
situagdes, pois caso assuma as reais circunstancias terd que agir de forma a mitigé-las. A de

transferir a culpa de suas omissdes a outros elementos, fazendo com que seus apoiadores se

2 O artigo citado ¢ denominado “Necropolitica e governo Jair Bolsonaro: repercussdes na seguridade social
brasileira”.

2l «a wide group of left-wing politicians, journalists, and academics who waved the flag of human rights,
particularly minority rights” (FARIAS; CASAROES; MAGALHAES, 2022, p. 7)



39

mobilizem contra o que estd sendo culpado. E, por ultimo, a de conspirar contra a crise,
considera-la irreal e enxergéd-la como uma tentativa de seus adversarios de derruba-lo. Apos
essas delimitacdes dos elementos presentes na pratica de um lider populista, os autores
classificam as ac¢des do presidente Jair Bolsonaro no territorio brasileiro dentro delas.

No que tange a minimizagdo, podem ser citadas as falas e acdes negligentes que o
ex-presidente teve em relagdo a situacdo que o mundo se encontrava, itens que foram
apresentados amplamente no capitulo anterior, € como consequéncia dessas atitudes, o Brasil
comegou a ser retratado por cientistas e politicos como uma ameaca a satde global,
classificagdo esta que teve grande impacto nas relacdes diplomadticas do pais. No que diz
respeito a transferéncia de culpa, Bolsonaro tentou culpar o STF por ndo permitir sua
interferéncia para barrar as decisdes dos governadores, também tentou culpar, por roubar a
liberdade do povo, profissionais das diversas areas do conhecimento que defendiam o
distanciamento social, o uso de mascaras e iam contra o uso da cloroquina, at¢ mesmo a
propria OMS, assim como também a midia por propagar, em suas palavras, “pavor para o
publico, histeria” (GOMES, 2020¢)*. E como foi citado anteriormente, essa transferéncia de
culpa causava mobilizagdes entre seus apoiadores, que passaram a propagar ideias de que o
verdadeiro genocidio era negar o tratamento preococe defendido por Bolsonaro as pessoas,
incitar violéncia contra profissionais da satde e defender a liberdade de querer ou ndo seguir
as recomendacdes como usar mascara, ficar em casa e tomar vacina.

No que se refere a conspiragao contra a crise, os autores alegam que as vacinas estao
no centro dessa pratica. Virou corriqueiro para o ex-chefe do Estado se pronunciar frente a
midia declarando que as vacinas ndo seriam obrigatorias, que ele ndo tomaria a vacina e que
aqueles que tomassem estariam assumindo os proprios riscos, uma tentativa clara de
desestimular a vacinacao no territorio brasileiro. Um das falas de Bolsonaro que ganhou mais
destaque em relacdo aos “efeitos colaterais da vacina” foi seu pronunciamento em um evento
na Bahia, ap6s Jodo Doria, o entdo governador de Sao Paulo anunciar que as primeiras doses

da vacina da Pfizer estariam disponiveis no inicio de 2021, o ex-presidente declarou:

O contrato da Pfizer é cristalino: ndo seremos responsaveis por nenhum efeito
colateral. Se vocé se transformar em um jacaré, é problema seu. Se vocé se tornar o
Super-Homem, se as mulheres comegarem a crescer barba, ou se a voz de um
homem ficar mais aguda, eles ndo tém nada a ver com isso. Ou pior, [as vacinas

2 Fala do ex-presidente do executivo brasileiro, Jair Messias Bolsonaro, ao ser questionado por um jornalista
sobre as mortes por coronavirus, no dia 20 de abril de 2020. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/04/20/nao-sou-coveiro-ta-diz-bolsonaro-ao-responder-sobre-mortos-p
or-coronavirus.ghtml. Acesso em: 30 jan. 2024.
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estio] mexendo com o sistema imunolégico das pessoas”® (FERNANDES, 2020,

apud FARIAS; CASAROES; MAGALHAES, 2022, p. 9 tradugdo nossa).

Farias, Casardes e Magalhdes (2022) também nos trazem que, a base politica do
ex-presidente era claramente sinofobica®, a todo o tempo ministros e apoiadores do entdo
governo transferiram em suas redes sociais a culpa da COVID-19 a China, assim como a fala
do deputado federal Eduardo Bolsonaro apresentada anteriormente, também houve
pronunciamentos do entdo Ministro da Educagdo, Abraham Weintraub, usando a forma como
o personagem da turma da Monica cebolinha fala para ironizar o sotaque chinés perguntando
"geopoliticamente, quem podeLa sail. foLtalecido, em teLmos LeLativos, dessa cLise
mundial?"? (UOL Noticias 2020c apud FARIAS; CASAROES; MAGALHAES, 2022, p. 9
traducdo nossa), e algumas falas do entdo chanceler Ernesto Aratjo que serdo citadas na secao
“Aspectos gerais da politica externa brasileira sob o governo Bolsonaro” deste mesmo
capitulo. Logo, Jair Bolsonaro usou desse sentimento para conseguir aliados que
questionassem a eficacia da vacina sino-brasileira CoronaVac, que foi desenvolvida em uma
parceria entre a fabricante chinesa Sinopharm e o Instituto Butantan. O principal objetivo do
ex-chefe de Estado era atingir governadores e prefeitos, principalmente Jodo Doria, que
defendiam a aceleracdo da vacinagao, visto por ele como seus inimigos, mas ¢ claro que isso
acabava por atrasar ainda mais a imunizacao do povo brasileiro e criar mais mobilizagdes
antivax’® no pais.

Segundo o GI1, houve também o episddio no qual o ministro interino da saude
Eduardo Pazuello divulgou a compra de 46 milhdes de doses da CoronaVac, porém Bolsonaro
desautorizou essa compra e o secretario-executivo do Ministério da Saude, Elcio Franco se
pronunciou dizendo “Nio ha intengdo de compra de vacinas chinesas” (G1, 2020). Jair
Bolsonaro argumentava que a populagdo brasileira ndo seria cobaia de nenhuma vacina,
porém as vacinas AstraZena da Oxford e do consércio Covax Facility que ja haviam sido

acordadas as compras, se encontravam na mesma fase de desenvolvimento.

2 “Pfizer’s contract is crystal clear: we will not be responsible for any side effects. If you turn into an alligator,
it’s your problem. If you become Superman, if women start growing a beard, or a man’s voice gets higher, they
have nothing to do with that. Or what’s worse, [vaccines are] messing with people’s immune system”
(FERNANDES, 2020, apud FARIAS; CASAROES; MAGALHAES, 2022, p. 9).

24 Preconceituosa contra a China.

2 «“geopolitically, who will lise stlonger, in lelative telms, flom this world clisis?” (UOL Noticias 2020¢ apud
FARIAS; CASAROES; MAGALHAES, 2022, p. 9)

% antivacinas, pessoas que se opdem a vacinagio.

27 Fala do secretirio-executivo do Ministério da Satde Elcio Franco. Disponivel em:
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/10/21/bolsonaro-desautoriza-pazuello-e-suspende-compra-da-
vacina-coronovac.ghtml. Acesso em: 21 de fev. de 2024.
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Podemos dizer que esses posicionamentos contra a China advinham de uma influéncia
estadunidense, ou principalmente, trumpista, pois o ex-presidente dos EUA, também
apresentava falas com a tentativa de culpabilizar o Estado chinés pela pandemia de
COVID-19. Segundo Holland (2020), Trump acusou a China do ndo impedimento da
propagacdo do virus pelo mundo dizendo: “Nao estamos felizes com a China. H4 muitas
coisas pelas quais ela pode ser responsabilizada. Acreditamos que poderiamos ter impedido
isso na fonte. Poderiamos ter impedido que se espalhasse tdo rapido por todo o mundo™*®

(HOLLAND, 2020). Influéncias trumpistas em relacdo a acdes do ex-presidente Jair

Bolsonaro serdo mais exploradas na tltima se¢do deste capitulo.
4.2 Nivel doméstico brasileiro em tempos de pandemia

Nesta se¢ao trataremos de como se encontrava o nivel doméstico brasileiro ao decorrer
da pandemia de COVID-19. Para tratarmos deste assunto discorreremos sobre as relacdes
intergovernamentais que se desenrolaram, utilizando do artigo elaborado por Abrucio, Grin,
Franzese, Segatto e Couto (2020), que tem o objetivo de compreender como o modelo
federativo estruturado pelo governo Bolsonaro influenciou no enfrentamento da pandemia, os
autores o nomeiam ao decorrer do texto de ‘“federalismo bolsonarista”. E também
abordaremos o desmantelamento de politicas de se deu nos limites do territorio brasileiro,
fundamentando-se na produgao de Milhorance (2022).

Segundo Abrucio ef al. (2020), um dos motivos que mais dificultou respostas efetivas
a pandemia de COVID-19 no territorio brasileiro foi uma falta de coordenacdo
intergovernamental, levando em consideracdo que quando falamos de politicas publicas em
momentos de crise, principalmente no federalismo, essa coordenagao ¢ fundamental para o
desenho de politicas efetivas. Esta descoordenagao se deu, sobretudo, por conta da tentativa
da instauracdo pelo ex-governo Bolsonaro de um federalismo dual, baseado no federalismo
americano, em contraponto ao modelo cooperativo construido a partir da CF/88. E
apresentado pelos autores que, mesmo com diversas adversidades, a Federagcdo brasileira
vinha evoluindo ao longo dos anos no sentido de uma maior coordenacao e cooperagao
nacional, em concordancia com o federalismo cooperativo.

No federalismo dualista, segundo os conceitos trazidos pelos autores, ¢ esperado que

cada ente subnacional possua sua autonomia constitucional sobre diferentes areas de interesse

% Fala do ex-presidente dos EUA, Trump, em entrevista na Casa Branca. Disponivel em:

https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2020-04/trump-culpa-china-por-coronavirus-e-diz-que-cua
-estao-investigando. Acesso em: 21 de fev. de 2024.
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com o objetivo de barrar a centralizacdo do poder, contando também, com menos a¢do da
Unido nas tomadas de decisdo em politicas publicas, e com seu slogan “Mais Brasil, Menos
Brasilia” o governo Bolsonaro tentava a implantagdo desse modelo de organizacao
intergovernamental, mais uma vez se mostrando contra ideais previstos pela constituicao.

Como base para a estruturagdo deste modelo federativo foi utilizado um suporte
composto por trés acdes principais. A primeira delas foi uma divisdo muito bem delimitada
das fungdes entre niveis de governo, com o principal objetivo de diminuir o repasse financeiro
provindo da Unido e o apoio a reducdo das desigualdades territoriais a estados e municipios,
ao mesmo tempo que eram delegadas novas responsabilidades a estes entes subnacionais. O
segundo pilar desse modelo era a concentragdo na mao da Unido do poder de decisdo sobre
assuntos que também diziam respeito aos estados, os excluindo de qualquer didlogo ou
negociacdo, como, por exemplo, a criagdo de um conselho que tratava das questdes
amazonicas, mas que dispensou governadores da regido. E a ultima base de estruturagdo do
federalismo bolsonarista era a criagdo de inimigos reais ou imaginarios no ambiente nacional,
que muitas vezes, contou com a mobilizagdo de uma ideia de guerra contra as liderangas
regionais.

Na prética, a longo da pandemia, um confronto federativo disseminou-se, prefeitos e
governadores desprezavam as propostas e discursos do governo federal e tomavam suas
proprias decisdoes em diversas areas, como, politica ambiental, seguranca publica e,
principalmente, no combate a pandemia de COVID-19, isso tudo, com aval do STF, que
tomava a maioria das decisdes em favor dos entes subnacionais. Houve, at¢ mesmo, a criagao
de projetos de cooperacdo horizontal como o Consoércio Nordeste e o Forum dos
Governadores como tentativa de suprir uma negligéncia presidencial. E ¢ claro que essas
decisdes tornavam os discursos presidenciais cada vez mais agressivos.

Abrucio et al. (2020) concluiram sua argumentagdo afirmando que a logica federalista
bolsonarista, juntamente com a redug¢do conjuntural do papel da Unido teve como
consequéncia uma descoordenagdo intergovernamental que intensificou os efeitos negativos
no combate a COVID-19, eles estabelecem que foram gerados “desperdicio de recursos,
sobreposi¢do de agdes, reducdo dos ganhos de escala oriundos da coordenagdo federativa e
prejuizos a garantia dos direitos sociais construida ao longo dos anos” (ABRUCIO et al.,
2020, p. 673). E por fim, relacionam esse desarranjo federativo com o niimero de doentes e
mortos registrados nacionalmente, dados que acabaram por mal posicionar o Brasil

internacionalmente, assunto que serd mais amplamente explanado na se¢do seguinte.
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Entretanto, como citado anteriormente, essa descoordenagdao governamental trata-se de
apenas um dos motivos que dificultou o enfrentamento da COVID-19 no territério brasileiro.
Outra causa que abordaremos a seguir serd o desmantelamento de politicas que se deu nos
limites do territorio brasileiro, em conformidade com a producdo de Milhorance (2022). A
autora nos traz em sua producdo, fundamentando-se em Bauer et al. (2012), que o
desmantelamento de politicas ¢ “concebido como uma mudanga que diminui o numero de
politicas ou instrumentos politicos e/ou reduz sua intensidade, [...] [ou também] pode
modificar elementos centrais de uma politica ou as capacidades de implementa-la e
supervisiona-la®® (BAUER et al., 2012 apud MILHORANCE, 2022, p. 753, tradugdo nossa).
Milhorance (2022) argumenta que essa a¢dao se tornou uma estratégica basal evidente do
governo Bolsonaro e caracteriza um retrocesso democratico em curso, ela também analisa a
relacdo desse cendrio com o estilo politico populista e como isso influencia no ajuste de
coalizdes de apoio a essas estratégias de desmonte.

Seguindo uma fundamentagdo em Bauer et al. (2012), Milhorance (2022) afirma que o
cenario institucional e constitucional do governo exerce grande influéncia sobre o foco do
desmantelamento de politicas e como ele sera executado, e adiciona que também se faz
necessario analisar o que compde essa nova agenda governamental e os resultados que serdo
obtidos com estas implementagdes. Isso porque, a autora assume que a distribuicdo dos custos
e beneficios domesticamente das politicas faz com que algumas politicas sejam de mais facil
desmontagem, e outras mais dificeis.

Por exemplo, politicas que geram custos concentrados e beneficios difusos, como as
ambientais, podem ser mais suscetiveis a desmantelacdo devido a influéncia de grupos
politicos e economicos. Por outro lado, politicas sociais, com custos difusos e beneficios
concentrados, mesmo que enfrentem oposicdes a sua desmontagem, devido a sua natureza
mais perceptivel em meio ao povo, politicos podem conseguir criar narrativas para seu
desmonte que retirem de si a culpa. Apesar disso, a autora argumenta que “nem a opinido
publica nem a percepcdo da distribuicdo de custos e beneficios da desmontagem sdo
indicadores objetivos [pois] eles refletem as ideias dos atores politicos e sdo

significativamente afetados pelo impeto da politica de coalizdo, narrativas e configuragdes

¥ “Conceived as a change that either diminishes the number of policies or policy instruments and/or lowers their
intensity, [...] [or] can [also] modify core elements of a policy or the capacities to implement and supervise it
(Bauer et al., 2012 apud Milhorance, 2022, p. 753)”
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institucionais em um sistema politico™ (MILHORANCE, 2022, p. 755, tradugio nossa). E
por isso que, o centro da andlise do artigo em comento se volta ao papel dos atores
governamentais e suas coalizdes no desmantelamento de politicas publicas.

Milhorance (2022) destaca que o Brasil passou do comando de politicas de esquerda
para uma politica de direita, além de mudancas no campo econdmico de politicas
neodesenvolmentistas para ultraliberais, com essas mudangas alcangando seu ponto maximo
com o inicio do governo Bolsonaro, em 2019. Politicas sociais, de desenvolvimento rural,
ambientais, de saude, educacionais e culturais foram o foco da desmontagem desses anos
seguintes, agdes que conseguiram respaldo de diversos grupos conservadores, que em muitas
areas ndo compartilhavam dos meus pensamentos, por conta de narrativas populistas, visto
que, nos ¢ apresentado que segundo Lacau (2007), o lider populista tem esse poder de juntar
diferentes grupos insatisfeitos com o status quo, que foi construido por Bolsonaro como uma

narrativa de crise moral e econdmica como culpa de seus antecessores.
Estes [grupos] incluem (i) igrejas evangélicas, preocupadas com valores familiares
conservadores; (ii) eleitores de classe média e alta e grupos militares, em sua maioria
criticos da heranca do Partido dos Trabalhadores e afetados pela cobertura midiatica
de escandalos de corrupgdo e aumento das taxas de violéncia; e (iii) grupos
econdmicos ativos nos mercados financeiros que apoiaram o plano econdémico de

Bolsonaro.’! (CHRISTOPHE et al., 2021; FERES JUNIOR; GAGLIARDI, 2021
apud MILHORANCE, p. 756, tradugao nossa)

A autora nos traz que, partindo desta constru¢do de um cenario de crise econdmica, 0
entdo ministro da economia, Paulo Guedes, chegou a conclusdo que a melhor solugdo para
superar esse panorama seria a redugdo de gastos publicos e a pratica do estado minimo, com a
transferéncia para a iniciativa privada de diversas instituigdes estatais. Além disso, tivemos
uma novidade na retorica populista do lider bolsonarista, individuos beneficiarios de
programas sociais do governo passaram a ser apontados como aproveitadores de recursos
publicos, e atores ndo estatais construidos para promog¢ao de direitos sociais foram acusados
de lucrarem ilegalmente. Um grande exemplo que Milhorance (2022) nos apresenta de ONGs
que foram criticadas, foram as responsaveis por impulsionar direitos indigenas, como a saude,

na regido amazonica, o que, posteriormente, enfraqueceu profundamente o enfrentamento da

30 “peither public opinion nor the perception of the distribution of the costs and benefits of dismantling is an

objective indicator; they reflect political actors' ideas and are significantly affected by the momentum of
coalition politics, narratives, and the institutional settings in a political system” (MILHORANCE, 2022, p. 755).
3! “These [groups] include (i) evangelical churches, concerned with conservative family values; (ii) middle and
upper-middle-class voters and militarist groups, mostly critical of the Workers' Party heritage and affected by the
media coverage of corruption scandals and increased rates of violence; and (iii) economic groups active in the
financial markets who supported Bolsonaro's economic plan” (CHRISTOPHE et al., 2021; FERES JUNIOR;
GAGLIARDI, 2021 apud MILHORANCE, p. 756)
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COVID-19 nessas comunidades indigenas. A autora conclui que essas a¢des visavam apagar a
diversidade do territério nacional.

Mais um aspecto que Milhorance (2022) destaca em relagdo a esse novo movimento
que foi percebido no Brasil entre os anos de 2019 e 2022 por parte do governo, foram ataques
a instrumentos democraticos nacionais, € uma das principais medidas que podem ser destacas
em relagdo a isso foi a extingdo de grande parte dos espacos de participacao popular do pais
que haviam sido estruturados desde os anos 1980, com um objetivo de tomada parcial da
burocracia estatal. A eliminagdo destes espagos causou grande movimento em meio a
sociedade civil, entdo apds algumas manifestagdes, alguns foruns foram recriados, porém com
menos participagdo e representatividade. Como argumento utilizado para estas
desestruturacdes foi, novamente, a necessidade de corte de gastos publicos. A autora afirma
que essa ¢ mais uma caracteristica do populismo.

Milhorance (2022) também adiciona que a centralizacdo da tomada de decisdes e
implementagdo de politicas, além de condutas autoritarias e o uso demasiado de decretos
presidenciais, também era uma aspecto central do governo Bolsonaro. Entretanto, apesar
destes aspectos, € acrescentado que o alinhamento parlamentar com o poder executivo softria
desencontros, e ainda que o Congresso se encontrasse bastante conservador, diversas
propostas governamentais foram barradas.

A autora conclui suas ideias expondo que esses desmantelamentos ocorreram via
medidas legislativas, administrativas e simbolicas, apoiando-se na ideia populista de que
momentos de crise justificam determinadas orientagdes politicas. E, por fim, que essas
transformagdes implicam em uma “revisdo dos modelos de desenvolvimento do pais,
defini¢do de cidadania e direitos dos cidaddos, e fundacdes democraticas” (MILHORANCE,
p. 764, tradugdo nossa), além de adicionar as consequéncias empiricas destes desmontes

devam estar na agenda de pesquisa dos proximos anos.
4.3 Politica externa brasileira sob o governo Bolsonaro

Para tratar da politica externa do governo Bolsonaro no Brasil utilizaremos de um
artigo produzido por Hirst e Maciel (2022), além de contribui¢cdes de Milhorance (2022) e
Vidigal (2019), com o objetivo principal de apresentar as bases da politica externa do governo
Bolsonaro e compreendé-la como parte do projeto de poder vigente no Brasil.

Baseando-se nos pensamentos de Hill (2003) e Milani (2015), Hirst e Maciel (2022)

ressaltam que a base tedrica na qual essa caracterizagdo serd feita considera a politica externa
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como uma politica publica, ou seja, engloba diferentes atores e interesses produzindo um
ambiente de cooperagdo e competicdo simultdnea entre os segmentos sociais, politicos e
econdmicos que compdem os planos internacionais do governo e adicionam que “a0 mesmo
tempo, a rejeicdo e demolicdo de construgdes politico-institucionais prévias, movidas por
principios de intolerancia e discriminagdo, adquirem tanta importancia quanto a prevaléncia
de grupos aliados e afins que protegem o seu projeto de poder” (HIRST; MACIEL, 2022, p.
5).

Jair Bolsonaro sempre apresentou uma retérica de forte teor ideoldgico, que segundo
os autores, também passou a guiar a politica externa do pais e orientar seus posicionamentos
no ambiente internacional. O pilar politico-ideoldgico é o primeiro a ser caracterizado. Para se
alinhar a esse preceito, ¢ claro que o ex-governo precisou descartar uma série de
posicionamentos e principios que por muito tempo guiou a politica externa brasileira, e se
alinhar as visdes de Estado minimo defendidas pelos novos integrantes do governo, decisdes
que refletiram principalmente na satide, na educagdo, no meio ambiente e na diplomacia. A
politica externa brasileira passou a ser composta por principios morais, € at¢ mesmo
religiosos, alinhados com a extrema direita internacional, como o anti-globalismo®,
anti-comunismo, demoniza¢do dos partidos € movimentos da esquerda, desaprovagdo de
politicas progressistas sociais e econdomicas e a eliminacao de assuntos de género da agenda
internacional, além de voltar a possuir um alinhamento automatico aos Estados Unidos de
Trump. Um grande objetivo de Bolsonaro era firmar o maximo de aliancas possiveis com
paises liderados por governantes que compunham a direita, ou, ao menos, defendessem os
mesmos posicionamentos que 0s Seus.

De acordo com Hirst e Maciel (2022), areas como governanca mundial, direitos
humanos, mudancas climaticas ¢ bem publico global, nao faziam parte da agenda de agao
diplomatica do governo bolsonarista, e ainda eram criticadas por ele, tendo como
consequéncia a construcdo de uma imagem negativa do pais frente a comunidade
internacional. Entretanto, ndo foi somente isso que implicou no isolamento brasileiro

internacionalmente, as falas negacionistas e negligéncias presidenciais e de autoridades

32 Segundo Magalhdes (2022), apesar de um pobre embasamento académico e empirico, um conceito particular
criado, principalmente, pelo ex-chanceler Aratijo denominado “anti-globalismo”, tornou-se a pedra angular da
politica externa brasileira entre os anos de 2019-2022. Essa ideia concebia o globalismo como um “projeto de
dominagio global, que ocorre por meio de mecanismos que buscam unificar todas as na¢des” (MAGALHAES,
2022, p. 122), sendo assim, colocava em risco a soberania dos Estados-nag@o e por isso deveria ser combatido.
Essa ideia também apresentava um viés anti-China e teve efeitos negativos sobre as relagdoes Brasil-China ao
longo dos anos do governo Bolsonaro.
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governamentais tanto em relagdo a pandemia quanto ao meio ambiente também fez esse
papel. O ex-chanceler, Ernesto Aratjo, chegou a denominar as andlises climaticas que
estavam sendo feitas de ‘“climatismo”, pontuando que se tratavam de consideragdes
ideologizadas, e o ex-Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, iniciou tentativas de
fragilizacdo da legislacdo ambiental brasileira. Acordos com o Fundo Amazdnia e cooperagao
entre Mercosul e Unido Europeia foram rompidos como consequéncia desses acontecimentos.

Segundo Milhorance (2022), Salles adquiriu atencao internacional principalmente por
conta de suas negligéncias em relacdo a Amazonia. A autora nos traz que ele chegou até
mesmo propor em uma reunido sobre a pandemia que o governo deveria aproveitar esse
momento para aprovar medidas ambientais mais flexiveis que teriam impacto direto na vida
das comunidades indigenas, como, por exemplo, a transferéncia da atribui¢ao de demarcagao
de terras indigenas da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) para o Ministério da
Agricultura, com justificativas de que essas terras poderiam ter um uso mais produtivo, além
de cortes por parte do governo de gastos repassados a 6rgdos e programas ligados ao meio
ambiente, como, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) e o Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), juntamente com, de acordo com dados

que Milhorance (2022) nos apresenta:

95% do orgamento da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima; 26% do
orcamento do Programa Federal de Gestdo e Implementacdo da Conservagao; 24%
do orcamento do Programa de Fiscalizagdo e Controle do IBAMA; e 20% do
orcamento do Programa de Fiscalizagdio Ambiental, Preven¢do e Controle de
Incéndios Florestais®® (PEREIRA et al., 2020 apud MILHORANCE, 2022, p. 759,
tradugdo nossa).

Em conformidade com o que Milhorance (2022) aborda, esse desmantelamento nas
diretrizes ambientais do pais desencadeou altas taxas de desmatamento, incéndios florestais,
poluicao por agrotoxicos e conflitos fundiarios, voltando um grande alerta internacional para
o Brasil. A autora at¢ mesmo adiciona que passou a ser dificil enxergar de que forma os atores
domésticos restabeleceriam sua legitimidade politica e reconstruiriam aliangas com atores
internacionais.

Retomando a questdo das falas negacionistas, tanto presidenciais quanto de
autoridades governamentais, em relagdo a pandemia, Hirst e Maciel (2022) nos apresenta que

tivemos o ex-Chanceler Aratijo denominando o virus da COVID-19 como “comunavirus” e

33 “95%, of the budget for the National Policy on Climate Change; 26% of the Federal Conservation Management
and Implementation Program budget; 24% of IBAMA's Inspection and Control Program budget; and 20% of the
Environmental Inspection, Prevention, and Control of Forest Fires Program budget.” (PEREIRA et al., 2020
apud MILHORANCE, 2022, p. 759)
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colocando a culpa do avango da doenca em Pequim, causando indisposi¢des com o governo
da China, um dos principais parceiro comercial do Brasil, expondo assim, mais uma fator que
Milhorance (2022) apresenta como a demonstracdo de uma alianga com os EUA de Trump
mais preocupada e baseada em consideragdes ideologicas, que econdmicas. Participagdo ativa
em foruns multilaterais também foram evitadas, como na OMS ou na OPAN.

No que diz respeito a dimensdo regional, projetos de desconstru¢do da maioria das
aliancas latino e sul-americanas iniciadas no governo Temer tiveram continuidade, porém
com uma busca de aproximagdo por parte de Bolsonaro a seus parceiros conservadores da
regido, como Pifera no Chile, Duque na Colombia e Macri na Argentina, para o planejamento
de confrontos contra governos regionais de esquerda como o de Nicolds Maduro na Venezuela
e o de Miguel Diaz em Cuba.

Outro aspecto que os autores destacam para caracterizar esse pilar politico-ideoldgico
da politica externa de Bolsonaro foram ag¢des com um viés mais religioso com tendéncias ao
cristianismo e ao sionismo® realizadas pelo governo, quando relagdes com o Estado de Israel
entraram para a agenda internacional do ex-presidente, e ndo eram articulados somente
interesses geopoliticos mas também o reconhecimento de Jerusalém como capital do Estado
israelense. Claro que para isso, foi preciso abrir mao das relagdes do governo brasiliero com o
Estado Palestino.

O segundo sustentaculo do projeto de insercdo internacional do governo Bolsonaro
apontado por Hirst e Maciel (2022) foi o econdmico liberal-conservador, com pretensdes de
ampliacdo da participacdo brasileira na economia internacional e desestatizacdo da economia
nacional. A gestao Bolsonaro contava com uma agenda de privatiza¢des de empresas publicas
federais organizada pelo BNDES (O Banco Nacional do Desenvolvimento), escancarando
uma coordenagdo econdmica anti-estatista. No que tange as relagdes regionais, ficou bem
claro que o ex-governo buscou manter mercados com o minimo de compromissos de
reciprocidade, de institucionalidade e responsabilidades possivel, o ex-governante brasileiro
até mesmo caracterizou o “Mercosul” como um instrumento para inser¢ao internacional, mas

ndo como um fim.

3«0 Sionismo ¢ um movimento fundado na religido para objetivos politicos e modernos. [...] E a combinagio da
fé e do pensamento religioso com objetivos politicos — nesse caso, o estabelecimento do Estado de Israel”.
(AGENCIA BRASIL, 2023) Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2023-10/entenda-o-que-e-sionismo-movimento-que-da-ori

gem-ao-estado-de-israel. Acesso em: 17 de fev. de 2024.
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E para finalizar a argumentacdo sobre esse segundo pilar da a¢do diplomatica
bolsonarista, os autores ressaltam o agronegdcio como ‘“balizador da politica econdomica
externa do governo Bolsonaro” (SCHUTTE, 2020 apud HIRST; MACIEL, 2022, p. 14). Para
entrar em acordo com os interesses dos chefes do agronegocio brasileiro, o [tamaraty precisou
abrir mao de diversas relacdes multilaterais relacionadas ao meio ambiente, se tornando
ausente neste tabuleiro da governanga global, papel que o Brasil por muitas vezes assumiu a
liderangca devido concentrar a maior biodiversidade do mundo. Paralelamente a isso, o
aumento do desmatamento e queimadas no pais ocorreu de forma expressiva, especialmente
nas regides Norte e Centro-Oeste do pais, colocando o Brasil em confronto com diversos
paises europeus que véem as questdes ambientais como primordiais, como Franca, Irlanda,
Alemanha e Noruega.

Como ultima base de sustentacdo da acdo diplomatica do governo Bolsonaro, Hirst e
Maciel (2022) pontuaram o complexo da seguranca e defesa, pilar que ganha ainda mais
destaque pela vasta presenca de militares no poder, o que retoma uma caracteristica comum
dos anos de ditadura brasileira, ao final de 2020, militares ocupavam 39% do aparelho
estatal.*®> Importante relembrar que também tivemos a nomeag¢io do militar Eduardo Pazuello
como ministro interino da sadde em meio a pandemia, além de demais individuos na ativa ou
na reserva das For¢cas Armadas que foram nomeados para desempenho de fungdes no segundo
escaldo desta pasta, em nome de suas aptidoes no terreno logistico “o que aponta para um
processo de crescente securitizagao da saude publica brasileira” (HIRST; MACIEL, 2022, p.
14).

Questdes que articulavam seguranca publica e politicas de defesa tomaram diferentes
formas na administragdo de Bolsonaro. Além da auséncia do pais em tabuleiros de
governanga global e o desprezo por aliancas multilaterais, houve também o distanciamento
brasileiro das missdes de paz da ONU, ao passo que as operagdes no territdrio nacional
cresciam. Externamente, esse eixo de seguranca e defesa se manifestou com o Brasil se
tornando aliado preferencial extra-OTAN, por influéncia de Trump, participagdo do Exército
Brasileiro em treinamentos americanos € vice-versa, interesse no aumento de trocas
relacionadas a atividades espaciais e nucleares com os EUA, ao campo satelital e
entendimentos em seguranga cibernética com a India, a defesa civil, a seguranga e a

inteligéncia artificial com Israel e a sistemas de vigilancia e satélites com os Emirados

3% Dado apresentado pelos autores baseando-se em informagdes de Menezes, Melo e Couto (2021).
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Arabes. Regionalmente, houve o aumento da participagdo no Comando Sul, todavia saida da
UNASUL, abandonando o Conselho de Defesa do bloco.

A Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa do ex-governo
foi langada em 2020 e continha o reconhecimento de tensdes e crises na regido e referéncias a
projecdo estratégica da China e Russia no territério da América do Sul, elementos que foram
usados como motivagdo para o aumento de recursos financeiros que seriam destinados a area
de defesa que, inclusive, em 2019, representou 29% de todo o or¢amento de financiamento

1.** O que mais chama atengdo nesse aumento expressivo de gastos, € que ele ocorreu ao

federa
passo que gastos em carteiras sociais diminuiram, também significativamente.

Hirst ¢ Maciel (2022) encerram sua argumentacdo afirmando que “estes pilares
operam articulados ao projeto de poder do atual governo” (HIRST; MACIEL, 2022, p. 15),
mesmo que nao funcionem de forma plenamente harmonica, pois reconhecer a politica
externa como politica publica, fundamentando-se nos pensamentos de Milani e Pinheiro
(2013) reconhecemos que para sua formulacdo e implementacdo ocorrem uma série de
aliangas, barganhas e conflitos entre diferentes grupos de interesse. De acordo com os autores,
a pandemia potencializou uma politica externa isolacionista atrelada a uma tentativa de
replicagdo de acdes governamentais influenciadas pela visdo de mundo da extrema direita
internacional. E por fim, ¢é ressaltado que foi possivel perceber um desalinhamento da PEB
(Politica Externa Brasileira) com a governanga democratica global, processo que influencia na
execugao de acdes com sentido plural e inclusivo, fazendo com que o Brasil perca seu legado
progressista em um contexto tanto regional, como global.

Vidigal (2019) produziu um artigo com o objetivo de argumentar sobre o que ele
defende como a principal diretriz da politica externa do governo Bolsonaro, que seria um
alinhamento for¢ado a politica externa do governo Trump, porém como consequéncia uma
“abdicacdo das tradicdes de autonomia e de desenvolvimento da diplomacia brasileira”
(VIDIGAL, 2019, p. 1) e segundo o autor tratava-se de um interesse de governo e nao de
Estado. Alguns exemplos de agdes que demonstram essa orientacdo foram acordos com
ressalvas com a China, sendo que em governos como Lula, Dilma e, at¢ mesmo, Temer, o
Estado chinés tratava-se de um grande parceiro comercial de investimentos e do BRICS da
nacdo brasileira, também didlogos com Taiwan e Israel e forte oposicdo a Venezuela.

Entretanto, para o autor, “Bolsonaro parece ter apenas assimilado de forma superficial [as]

% Dado apresentado pelos autores baseando-se em informagdes de Lupion (2020).
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diretrizes da administracdo Trump [...] sem a devida compreensdo das razdes da Casa Branca
e de sua inadequacao para o Brasil” (VIDIGAL, 2019, p. 15).

Retomando algumas argumentagdes de Hirst e Maciel (2022), os autores nos trazem
que era buscado um equilibrio entre as relacdes com a China e com os EUA, porém com
dificuldades devido a falhas nesse projeto liberal-conservador. O pais apresentou baixo
crescimento do PIB no primeiro ano de gestio de Bolsonaro e em meio ao impacto do
coronavirus somente decresceu. Ao decorrer do tempo, a alianca com os Estados Unidos
mostrou baixa efetividade e reciprocidade, algumas a¢des foram realizadas por parte do Brasil
como, por exemplo, a liberagdo da entrada de produtos no pais com tarifas zero ou com uma
baixa porcentagem, entretanto como Hirst e Maciel (2022) afirmam, esse relacionamento “se
converteu numa via de mao unica” (HIRST; MACIEL, 2022, p. 13), assim como Vidigal
(2019) também argumentava. A vitoria de Biden, caracterizou um grande infortinio para
Bolsonaro e alguns de seus discursos precisaram ser readequados para manutengdo dessa
alianca.

Outro exemplo de alinhamento ideoldgico envolvendo Trump e Bolsonaro que pode
ser citado € o que Casardes e Magalhaes (2021) chamam de “alianga da hidroxicloroquina”,
eles defendem que o medicamento tornou-se um instrumento de lideres populistas de
extrema-direita, que auxilia no desempenho do populismo médico. Apoiando-se em Lasco e
Curato (2018), os autores definem populismo médico como “um estilo politico performéatico
durante crises de saude publica que joga ‘o povo’ contra ‘o sistema’ usando alegacdes de
conhecimento alternativo para langar dividas sobre a credibilidade de médicos, cientistas e
tecnocratas.” (CASAROES; MAGALHAES, 2021, p. 197). O objetivo deste artigo é
relacionar essa pratica populista a formulacao de politicas publicas.

Para fundamentar sua argumentagdo e com contribui¢des de Mudde e Kaltwasser
(2017), Casardes e Magalhdes (2021) utilizam do conceito populista de que o senso comum
vem do povo, trazendo essa reflexdo para a valorizagao desse “homem comum”, seus gostos e
interesses, que o populismo propaga, contrastando-se a elite cultural e econdmica e
marginalizadora deste “povo comum”. Importante ressaltar que nesse caso, essa “elite” €
composta por instituicdes burocraticas, a midia, a comunidade académica, partidos politicos,
universidades, institutos de pesquisa e autoridades em satde publica.

Retomando o conceito de populismo médico anteriormente apresentado, Casardes e
Magalhaes (2021) evidenciam que o que deixou essa pratica mais clara foi a propaganda

precoce da hidroxicloroquina (HCQ). Rapidamente apds Trump citar o tratamento da
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COVID-19 com o farmaco pela primeira vez, o entdo presidente brasileiro abragou
completamente a ideia, instruiu o laboratorio do exército a aumentar a producdo da substancia
e solicitou a ANVISA que proibisse suas exportagdes, além de anunciar destacou que o
Hospital Israelita Albert Einstein havia iniciado ensaios clinicos com resultados promissores.

Conforme os autores, Trump e Bolsonaro viram nessa potencial solucdo rapida para a
doenga uma possibilidade de apagar os epis6dios negacionistas anteriores protagonizados por
eles para, consequentemente, manterem sua popularidade nacionalmente. Ao depender disso,
seria necessario que esses posicionamentos fossem fortificados, para isso, eles buscaram unir
forcas entre si para um fortalecimento internacional, e domesticamente conseguiram uma base
de apoio de médicos, lobistas, empresarios, politicos, canais midiaticos, cientistas e lideres
religiosos, construindo uma rede de pseudociéncia®’. Os ex-presidentes embarcaram “em uma
jornada didria para convencer a opinido publica dos beneficios da HCQ” (CASAROES;
MAGALHAES, 2021, p. 205, tradu¢do nossa®®), ao passo que se posicionavam contra o
distanciamento social, e todas as decisdes de entes subnacionais que implantaram medidas de
seguranca em suas regioes de dominio que iam de acordo com aquilo que estava sendo
recomendado mundialmente. Bolsonaro chegou a deixar uma caixa do farmaco ao seu lado
enquanto participava de uma das teleconferéncias do G-20, em margo de 2020 (ANDRADE,
2020 apud CASAROES; MAGALHAES, 2021).

Com essa defesa cega do uso da HCQ promovida por Jair Bolsonaro, manifestagdes
contrarias a esse posicionamento passaram a surgir dentro da propria base de governo do
ex-chefe de Estado, uma das primeiras delas foram as alertas de Henrique Mandetta, o
primeiro ministro da saude do governo Bolsonaro, em relagdo a automedicacdo da HCQ, além
de ressaltar a importancia de comprovagdes cientificas para a formulagdo de politicas de
enfrentamento de uma crise de saude. A partir disso, como tentativas de reafirmar sua
autoridade principalmente ao seu povo, o ex-chefe do executivo passou a enfrentar o
ex-ministro da satide em eventos publicos, a¢des que incentivaram ataques a Mandetta por

parte dos seguidores de Bolsonaro nas redes sociais (AMADO, 2020a apud CASAROES;

37 Baseando-se em Engber (2017) e Waldman (2017), Casardes e Magalhdes (2021) definem a pseudociéncia
como “um movimento solto de supostos buscadores da verdade que avangcam publicamente reivindicagdes
cientificas em uma encruzilhada entre evidéncias parciais, pseudociéncia ¢ teorias da conspiracdo [...] todos
unidos por sua desconfianga em relagdo aos governos e a ciéncia mainstream” (CASAROES; MAGALHAES,
2021 p. 199, traducdo nossa).

3% “embarked on a daily journey to convince the public opinion of HCQ benefits” (CASAROES;
MAGALHAES, 2021 p. 205)
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MAGALHAES, 2021), situagdo que teve como fim, como ja foi apresentado, a posterior
exonerac¢do do cargo de Luiz Henrique Mandetta.

Os autores finalizam suas argumentagdes afirmando que os ex-presidentes Trump e
Bolsonaro foram capazes de fazer exatamente aquilo que eles queriam com a formacgao de
uma “alianca da hidroxicloroquina” e a promocao do populismo médico, que era a obtengao
de apoio politico a partir do movimento de posicionar as massas (ou seja “o povo” do
conceito de populismo) contra evidéncias cientificas fortes e autoridades em saude publica
global (ou seja, “o sistema” ou a “elite” do populismo). Ao fim de tudo isso, a politica externa
e as politicas de satde foram fortemente acometidas negativamente por essa resposta global

populista médica a COVID-19.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Com base no estudo apresentado, fica evidente que, assim como estudos de APE nos
ensinaram, as variagdes do ambiente doméstico de um Estado exercem grande influéncia em
politica publica, e pelo fato de a politica externa tratar-se de uma politica publica, a
conjuntura interna de um pais moldara seu comportamento em relagdes exteriores também. A
partir disso, podemos concluir que era claro que uma mudanga dréstica de governo como
aconteceu no Brasil iria transformar totalmente as agcdes governamentais brasileiras, inclusive,
a acdo diplomatica do pais, que contando com um presidente populista de extrema direita,
disposto a alinhar suas agdes a esse estilo politico, colocou o pais em um processo de
retrocesso em diversas dreas que vao, até mesmo, além da saude, mas podem ter correlagao,
como a cultura, direitos humanos, género e meio ambiente. O Brasil passou do comando de
politicas de esquerda para uma politica de direita, além de mudancas no campo econdmico de
politicas neodesenvolmentistas para ultraliberais, com essas mudangas alcangando seu ponto
maximo com o inicio do governo Bolsonaro, em 2019.

A partir do momento que estabelecemos que a conjuntura interna de um pais tera
influéncia em suas agdes, nos cabe analisar de forma mais profunda os resultados obtidos pela
nacdo brasileira ao decorrer dos anos da pandemia de COVID-19 e como as caracteristicas
internas do governo vigente na época, liderado por Jair Bolsonaro, influenciaram no
enfrentamento dessa catdstrofe de nivel mundial. A conclusdo que este estudo nos traz ¢ que o
governo Bolsonaro foi detentor de uma das respostas nacionais a COVID-19 mais negligentes
€ negacionistas, a partir da indiferenca e inagao, e fica evidente que as politicas do ex-governo
destinadas a pandemia estavam mais no campo da ndo agdo governamental, pois aquilo que o
governo nao faz, também pode ser caracterizado como uma politica ptblica, e essas omissodes
tiveram como resultado mortes em massa.

Ao analisarmos as caracteristicas do populismo como estilo politico, constatamos que
podemos localizar o ex-presidente Jair Bolsonaro neste campo e que essa forma de governar
exerceu grande influéncia na resposta brasileira a pandemia. Farias, Casardes e Magalhdes
(2022) delimitam trés tipos de praticas que um lider populista de direita radical costuma
apresentar, sendo elas: a minizacdo, a transferéncia de culpa e a conspiragdo. A pratica de
minimizagdo se apresentou através do ex-chefe do executivo brasileiro e sua base de governo
todas as vezes que apresentaram suas falas negacionistas e duvidaram da seriedade do virus e

dos numeros que estavam sendo divulgados nacionalmente. Essa pratica pode ser identificada



55

como uma tentativa de legitimar a omissdo governamental, pois se um lider consegue fazer o
povo acreditar que ndo existe nada a ser feito, ndo havera cobrancgas, caso contrario, se o
cenario real € assumido, agdes em prol da mitigagdo dos problemas deverao ser realizadas.

Em relagdo a transferéncia de culpa, vimos essa pratica se manifestar quando
Bolsonaro tentou culpar o STF por ndo permitir sua interferéncia para barrar as decisdes dos
governadores, também quando tentou culpar, por roubar a liberdade do povo, profissionais e
autoridades das diversas areas do conhecimento que defendiam o distanciamento social, o uso
de méscaras e iam contra o uso da cloroquina, inclusive, a propria OMS e, e quando tentou
culpar a midia por retratar o COVID-19, segundo suas palavras, com mais gravidade do que
realmente era. E além disso, tanto o ex-presidente quanto individuos que compunham sua
base de governo tentaram, por varias vezes, culpar o Estado chinés pela pandemia, principal
parceiro comercial do Brasil, gerando diversas crises diplomadticas entre o Estado brasileiro e
a China. Podemos dizer que esses posicionamentos contra a China advinham de uma
influéncia estadunidense trumpista, provindos de um alinhamento com os EUA fortemente
baseado em consideracdes ideoldgicas da extrema direita radical populista.

E no que tange a pratica da conspiragdo, ela estd muito ligada com a negligéncia e
negacionismo também, e ela se manifestou nos momentos em que Bolsonaro tentava fazer o
povo acreditar que aquela crise de saude publica ndo era real e que deveriam voltar ao
trabalho, ou que ele tentava desestimular a vacinacdo no territorio brasileiro, além das
tentativas de minimizar algumas das vacinas que estavam sendo produzidas, como o
imunizante sino-brasileiro CoronaVac, dessa forma ele conseguiu mobilizar diversos aliados
que o ajudavam nessa retorica. Mesmo que nao seja possivel quantificar o impacto que essas
falas tiveram nas decisdes tomadas por uma parte da populacao, ainda sim podemos afirmar
que houve sim influéncia.

Putnam (1988) e Milner (1997) discorrem sobre como os grupos de interesse do nivel
nacional podem influenciar nas tomadas de decisdes governamentais a partir de coergdes ou
pressdes domésticas. Com base em algumas falas e decisdes de partes da base de governo
bolsonarista, em maioria de seus ministros, podemos perceber que existia um alinhamento
entre as agdes do ex-chefe de governo em relacdo a essas falas, principalmente quando
retomamos as preocupagdes de Paulo Guedes, ex-ministro da economia, com 0s gastos
publicos em detrimento das politicas sociais do pais, os interesses de Ricardo Salles,
ex-ministro do meio ambiente, em favorecer ao agronegocio em detrimento da preservagao

ambiental e dos povos indigenas e todos os posicionamentos de individuos como os do
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ex-chanceler Ernesto Aratjo, do ex-ministro da educagdo Abraham Weintraub e do deputado
federal Eduardo Bolsonaro de culpar a China pela disseminagdo do virus da COVID-19.
Sabemos que todas essas agdes e posicionamentos refletiram na posi¢do internacional
brasileira durante os anos de 2019 e 2022, mas também na situacdo doméstica nacional, que
passou a ter parte da sua populacdo, que j& se encontrava em situacdo vulneravel, em
circunstancias piores, sendo em sua maioria negros ¢ indigenas. Além de que indisposi¢des
com a China e desincentivos ao recebimento da vacina sino-brasileira desaceleraram a compra
de imunizantes ¢ a vacinag¢ao em territorio nacional, colocando ainda mais em risco a vida do
povo brasileiro.

Declaragdes negacionistas que nao partiam somente do ex-chefe de governo, mas
também de sua base de apoio, como apresentado ao decorrer do texto, e iam contra a ciéncia,
principalmente, mas nao s6, em relagdo a COVID-19, colocavam em risco a saude publica
brasileira. Esse fato foi um dos impulsos para que cada vez mais o Brasil fosse isolado e mal
visto internacionalmente, desconstruindo legados de um ator internacional respeitado que o
pais havia construido por anos, especialmente, em tabuleiros de governanga em saude, direitos
humanos, meio ambiente, mudangas climaticas, governanga democratica global e bem publico
geral. A PEB passou a ser caracterizada como uma politica externa isolacionista atrelada a
uma tentativa de replicacdo de agdes governamentais influenciadas pela visdo de mundo da
extrema direita internacional, além de passar a ser composta por principios morais, e até
mesmo religiosos, uma auséncia em organizagdes multilaterais e decrescente presenca
regional.

Em um cendrio como esse no qual o mundo inteiro estava lidando com um virus que
cruzava fronteiras os riscos a saude eram globalizados e iniciativas de cooperagdo deveriam
representar o principal objetivo dos Estados espalhados pelo globo para parcerias no campo
da saude e da pesquisa, algo que foi fortemente recomendado pela OMS, mas ndo foi o que
foi praticado pelo Brasil. Indo totalmente na contramao do que deveria ser feito, o governo
brasileiro entdo vigente, optou por romper aliangas importantissimas em cooperagdao em saude
como a UNASUL, além de passar a estabelecer aliangas regionais mais mercantis, sem muitos
compromissos de reciprocidade, institucionalidade e responsabilidades compartilhadas, afinal,
economia era a Uinica coisa que importava para esse governo.

Além de todos os aspectos ja apresentados que impediram uma eficiente resposta
brasileira a pandemia de COVID-19, também tivemos a tentativa da implantagao de uma nova

logica federalista de organizacdo intergovernamental dualista, por influéncias do federalismo
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dualista estadunidense, uma reducdo conjuntural do papel da Unido e o desmantelamento
escancarado de politicas sociais no territéorio nacional como consequéncia do governo
Bolsonaro. A melhor solugdo encontrada para a superacao do cendrio de crise econdmica que
Bolsonaro e sua base de governo havia criado, mais uma caracteristica que o localiza no
campo do populismo, foi a reducdo de gastos publicos com politicas sociais € com a
constru¢do de foruns participativos da sociedade civil, além da pratica do estado minimo,
acdes que tiveram impactos enormes na vida de individuos beneficiarios desses programas,
sendo em sua maioria negros e indigenas, prejudicando instrumentos de promog¢do da
cidadania e da democracia. Em contrapartida, os gastos destinados a seguranca e defesa
representaram 29% de todo o orcamento federal no ano de 2019.

Em suma, a andlise da resposta do Brasil a pandemia de COVID-19 durante o governo
Bolsonaro revela uma série de decisdes e praticas politicas que resultaram em consequéncias
desastrosas para o pais. A lideranca populista de extrema direita e sua base de apoio adotou
uma postura negacionista e negligente, minimizando a gravidade da situacdo, transferindo
culpa para outros atores e promovendo teorias conspiratorias. Essas atitudes ndo apenas
minaram a eficacia da resposta governamental, mas também prejudicaram as relagdes
diplomaticas, a economia e o bem-estar da populagao, especialmente os grupos historicamente
marginalizados. O desmantelamento de politicas sociais em prol de uma agenda ultraliberal
exacerbou ainda mais as desigualdades e comprometeu a capacidade do Estado de lidar com
crises emergenciais. Em vez de promover a cooperagdo internacional e fortalecer lagos
multilaterais, o governo Bolsonaro optou por uma abordagem isolacionista e mercantilista,
negligenciando a satde publica em prol de interesses econdmicos. O legado desse periodo
sera marcado por uma profunda erosdo da credibilidade internacional do Brasil e um impacto
devastador na vida e na dignidade de milhdes de brasileiros. O que nos resta agora sera
observar e analisar como serd e como estd sendo o processo de restabelecimento da
legitimidade politica dos grupos domésticos brasileiros e a reconstru¢do de aliangas com

atores internacionais importantes por parte do governo atual e governos seguintes.
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