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RESUMO
Este trabalho analisa o caso Sétimo Garibaldi a luz das consequéncias nacionais €
internacionais das normas de direitos humanos, especialmente diante da atuagdo do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. O assassinato do trabalhador rural sem-terra Sétimo
Garibaldi, ocorrido em 1998 no Parana, ¢ emblematico das violagdes sistematicas de direitos
humanos no campo brasileiro ¢ da impunidade que permeia esses crimes. A pesquisa investiga
o funcionamento da Comissao e da Corte Interamericana de Direitos Humanos e discute como
sua atuagdo pressiona o Estado brasileiro a adotar medidas de reparagdo e prevengdo. A
sentenca da Corte IDH contra o Brasil em 2009 evidenciou falhas estruturais do sistema de
justica nacional e destacou o papel dos mecanismos internacionais como instrumentos de
responsabilizacdo e inducdo de mudancas juridicas e institucionais. O trabalho conclui que,
embora o Brasil tenha cumprido parcialmente as determinagdes da Corte, ainda existem
desafios significativos para a efetividade plena das decisdes internacionais. A analise contribui
para o debate sobre a aplicacdo pratica das normas internacionais de direitos humanos e o

fortalecimento da protegao aos trabalhadores rurais.

Palavras chaves: Direitos humanos; sistema interamericano; Sétimo Garibaldi; violéncia no
campo; impunidade; corte interamericana de direitos humanos; Brasil.



ABSTRACT
This research analyzes the Sétimo Garibaldi case in light of the national and international
consequences of human rights norms, focusing on the role of the Inter-American Human
Rights System. The murder of rural landless worker Sétimo Garibaldi in 1998, in the state of
Parand, Brazil, is emblematic of the systematic human rights violations and impunity that
characterize agrarian conflicts in the country. The study examines the functioning of the
Inter-American Commission and Court of Human Rights and discusses how their actions
pressure the Brazilian State to implement reparative and preventive measures. The 2009 ruling
by the Inter-American Court against Brazil exposed structural deficiencies in the national
justice system and highlighted the relevance of international mechanisms as tools for
accountability and institutional reform. The study concludes that although Brazil has partially
complied with the Court’s orders, significant challenges remain regarding the full enforcement
of international decisions. This analysis contributes to the debate on the practical application

of international human rights norms and the strengthening of protections for rural workers.

Keywords: Human rights; Inter-American system; Sétimo Garibaldi; rural violence;
impunity; Inter-American Court of Human Rights; Brazil.
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INTRODUCAO

Os direitos humanos emergem como um conjunto de normas internacionais destinadas
a assegurar a dignidade e os direitos fundamentais de todas as pessoas, independentemente de
sua nacionalidade, género, etnia ou status social. No campo das Relagdes Internacionais, essas
normas funcionam como pardmetros minimos de conduta que os Estados devem observar,
especialmente a partir da consolidagao de tratados e convengdes internacionais.

Como explica Anaya Muifioz (2014), os direitos humanos constituem um discurso
normativo que tem como fundamento a dignidade humana e como objetivo central a protecao
do individuo contra o abuso de poder (Mundz, 2014, p. 15). Nesse sentido, Garbin (2021)
destaca que a consolidagdo dos direitos humanos no plano internacional decorre de um
processo histdrico que os posiciona no centro da agenda das relacdes internacionais
contemporaneas.

As violagdes de direitos humanos, sobretudo em contextos marcados pela violéncia e
pela impunidade, podem ter repercussdes internas e externas, colocando os Estados em tensao
com organismos internacionais de monitoramento, como a Comissdo e a Corte
Interamericanas de Direitos Humanos da Organizac¢do dos Estados Americanos (OEA). O caso
de Sétimo Garibaldi ¢ emblematico nesse sentido, pois evidencia as complexas interseccoes
entre direitos humanos, justica social e luta pela terra no Brasil. Como afirma Anaya Mufioz,
quando os Estados ndo garantem os direitos humanos no admbito interno, ¢ legitimo e
necessario que instancias internacionais intervenham para assegurar esses direitos ( MUNOZ,
2014). Garbin reforca que a atuacdo dos mecanismos regionais de prote¢dao ¢ fundamental
diante da omissdo estatal, especialmente em contextos de violéncia no campo (GARBIN,
2021).

O sistema interamericano de direitos humanos, composto pela Comissdao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), desempenha um papel crucial na protecao dos direitos fundamentais
no continente americano. Esse sistema € especialmente relevante para paises como o Brasil,
onde muitas vezes a justi¢a interna se mostra ineficaz na protecdo dos direitos das populagdes
mais vulneraveis.

A atuacgdo da CIDH e da Corte, ao julgar casos como o de Sétimo Garibaldi, demonstra
a importancia do monitoramento internacional e da responsabilizacdo dos Estados por

violagdes graves de direitos humanos. No caso especifico de Sétimo Garibaldi, a Corte



Interamericana condenou o Estado brasileiro por ndo garantir justica adequada para o
assassinato de um trabalhador rural em 1998, refletindo o padrdo de impunidade e violéncia
contra trabalhadores sem-terra no pais. A decisdo refletiu o padrao histoérico de impunidade e
de violéncia sistematica contra trabalhadores rurais sem-terra no Brasil. Conforme destaca
Piovesan (2013, p. 65-68), a internacionalizacao dos direitos humanos refor¢ca a compreensao
de que a prote¢do dos direitos fundamentais ndo pode mais ser tratada como uma questdo de
exclusiva jurisdicdo doméstica, configurando-se como matéria de legitimo interesse da
comunidade internacional. Além disso, como destaca Bettinger-Lopez, o sistema
interamericano tem se mostrado particularmente relevante na defesa dos direitos dos grupos
historicamente marginalizados na América Latina, sobretudo por sua capacidade de dar
visibilidade a esses casos e impor obriga¢des concretas aos Estados (BETTINGER-LOPEZ,
2008).

O caso Sétimo Garibaldi representa uma grave violagdo dos direitos humanos no
contexto dos conflitos agrarios no Brasil. Sétimo B. Garibaldi, trabalhador rural sem-terra de
52 anos, foi assassinado no dia 27 de novembro de 1998, no municipio de Queréncia do Norte,
no estado do Parand. Ele fazia parte de um grupo de aproximadamente 40 trabalhadores rurais
que retornavam de uma visita a um acampamento do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), instalado na Fazenda Sao Francisco, area objeto de disputa pela reforma
agraria. Durante o trajeto, o grupo foi emboscado por pistoleiros armados, contratados por
fazendeiros locais contrarios a ocupacdo da terra. Na emboscada, Sétimo Garibaldi foi
alvejado e morto com disparos de arma de fogo, na presenca de diversas testemunhas.

Apesar da existéncia de fortes indicios, inclusive depoimentos que identificavam os
autores, o processo criminal no Brasil ndo resultou em qualquer responsabilizacdo dos
envolvidos, refletindo a ineficiéncia do sistema de justica diante da violéncia no campo. A
falta de investigacdo adequada e de julgamento efetivo levou o caso a ser denunciado a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que passou a analisar ndo apenas a
morte, mas também a omissdo do Estado brasileiro em assegurar os direitos a vida, a prote¢ao
judicial e as garantias judiciais. Este caso ilustra, de forma emblematica, como a impunidade e
a violéncia agréria ainda sdo entraves estruturais para a efetivagdo dos direitos humanos no
Brasil.

A sentenca da Corte Interamericana chamou a atengao para a necessidade de o Brasil
adotar medidas mais robustas para proteger os direitos humanos de seus cidadaos,

especialmente daqueles que se encontram em situagdo de vulnerabilidade social e econdmica.
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Esse cendrio de violéncia no campo ¢ endémico, com numeros alarmantes de assassinatos
registrados pela Comissdo Pastoral da Terra ao longo dos anos, refletindo um problema
historico e estrutural de falta de protecdo e justica para os trabalhadores rurais. Segundo
Fernandes (2000), a violéncia no campo funciona como um instrumento de dominagao,
utilizado para manter o controle sobre a terra e reprimir movimentos sociais que lutam pela
reforma agraria. Nesse mesmo sentido, Stedile (2011) afirma que o conflito agrario no Brasil é
resultado de um modelo de desenvolvimento excludente, baseado na concentragao fundiaria e
na negacao dos direitos dos trabalhadores rurais. Além disso, a CPT (2019) destaca que a
impunidade nos crimes cometidos contra esses trabalhadores contribui significativamente para
a continuidade da violéncia no campo.

O incidente envolvendo Sétimo Garibaldi ndo é um caso isolado, mas reflete a
violéncia e a impunidade que persistem no Brasil, especialmente em areas de conflito
fundidrio. Segundo a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), os conflitos no campo atingiram
nameros recordes em 2023, com 2.203 ocorréncias, afetando a vida de 950.847 pessoas. Esse
crescimento esta diretamente ligado a expansdo do agronegdcio e as praticas de grilagem de
terras, intensificando a disputa por recursos naturais € a violéncia contra comunidades
tradicionais e trabalhadores rurais.

A violéncia e a auséncia de justica colocam em risco a vida e a seguranca dos
trabalhadores rurais, das comunidades tradicionais e dos povos indigenas, intensificando as
desigualdades sociais e ambientais. José Graziano da Silva (1981) destaca, em sua obra "O
Que E Questio Agraria", o legado historico que a concentragdo de terras no Brasil simboliza
como um dos fatores centrais da problematica agraria.

A desigualdade estrutural, conforme ressaltado por Martins (1981), foi intensificada
pela modernizagcdo agricola executada sem uma distribuicdo igualitaria, resultando em
disputas territoriais e exclusdo social a longo prazo. A auséncia de fiscalizagdo e a passividade
das autoridades publicas potencializam conflitos e favorecem agdes ilegais, como a invasao de
terras (FERNANDES, 1997). Além disso, a lentiddo do sistema judicidrio e a criminalizagdo
de movimentos sociais, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
tornam mais dificil a aquisi¢do de terras e a efetivacdo de uma reforma agraria eficiente
(NAVARRO, 2008).

A Corte Interamericana sentenciou o Brasil a ado¢ao de medidas de reparacao, que
envolvem investigar e penalizar os responsaveis, promover politicas publicas voltadas a

prevencao da violéncia em regides rurais e a garantia do acesso a justica para a vitima. Além
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disso, a decisdo enfatizou a necessidade do Estado Brasileiro estabelecer medidas e estruturas
que abordem o combate da impunidade e o fortalecimento do sistema de justica em casos de
violéncia contra grupos em situacdo de vulnerabilidade. A condenagdo do Estado brasileiro
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos enfatiza o papel crucial do sistema
interamericano na defesa dos direitos fundamentais, particularmente em situagdes de
violéncia e impunidade. A decisdo da Corte ressalta a urgéncia de o Brasil reforgar suas
instituicdes e adotar politicas publicas eficientes que assegurem a prote¢ao e os direitos dos
trabalhadores rurais, além de enfrentar a impunidade e promover a justica social. Em resumo,
a batalha por direitos humanos e justiga social no Brasil, ilustrada pelo caso Sétimo Garibaldi,

constitui um esfor¢o continuo que demanda o engajamento de todos os segmentos da

sociedade e das autoridades governamentais (MOURA, 2018; GARCIA, 2016).

OBJETIVOS, PROBLEMATICA E ESTRUTURA DO TEXTO

A problematica central do caso Sétimo Garibaldi levanta questdes sobre a efetividade das
normas de direitos humanos no contexto nacional e internacional, especialmente em relagdo a
protecao dos trabalhadores rurais e sem-terra no Brasil. Diante de um cenario marcado pela
violéncia e pela impunidade, surge a pergunta: como a atuagdo do sistema interamericano de
direitos humanos pode influenciar a promogao da justica e a protecao dos direitos humanos no
Brasil, frente a ineficacia das instituigdes nacionais? Essa indagac¢do guia a andlise das
consequéncias da sentenca do caso e da capacidade do sistema internacional de induzir
mudangas concretas na realidade social e juridica brasileira (PIOVESAN, 2013).

Nesse contexto, torna-se essencial analisar em que medida as diretrizes do sistema
interamericano de direitos humanos vém sendo efetivamente observadas pelo Estado
brasileiro, bem como identificar os principais obstaculos a sua implementacdo. Além disso, o
estudo do caso Sétimo Garibaldi permite compreender os limites e as possibilidades da
intervencdo internacional na promocdo da justica e na protecdo dos direitos humanos,
contribuindo para o debate sobre a efetividade dos mecanismos internacionais e seus reflexos
no contexto juridico e social brasileiro (PIOVESAN, 2013).

O objetivo geral deste estudo € analisar as consequéncias nacionais € internacionais das
normas de direitos humanos no caso Sétimo Garibaldi, avaliando o impacto da atuagdo do

sistema interamericano sobre a protecdo dos direitos humanos no Brasil. Para atingir este

objetivo, foram delineados os seguintes objetivos especificos: (i) investigar o funcionamento
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do sistema interamericano de direitos humanos da OEA e sua influéncia nas politicas internas
dos Estados-membros; (ii) compreender o contexto historico e social da violéncia no campo
no Brasil e como ele se relaciona com o caso Sétimo Garibaldi; e (ii1) avaliar as respostas do
Estado brasileiro as recomendagdes e sentencas internacionais, destacando desafios e
oportunidades para a melhoria da protecdo dos direitos humanos, com destaque
especificamente para a sentenga no caso Sétimo Garibaldi (BASCH et al., 2010; PIOVESAN,
2013).

Desta forma, este estudo visa contribuir para o debate sobre a validade das normas
internacionais de direitos humanos e sua aplicabilidade no Brasil, especialmente no que
respeita as recomendacdes e decisdes judiciais internacionais, subsidiando a reflexdo sobre o
fortalecimento das politicas publicas e dos sistemas judiciais promotores dos direitos humanos
no Brasil.

A respeito da protecdo dos trabalhadores rurais e sem terra, a andlise do caso Sétimo
Garibaldi permitira identificar e analisar a interacdo entre o sistema interamericano de direitos
humanos e as institui¢des nacionais, destacando o impacto desse sistema na pressdo exercida
sobre o Estado brasileiro para implementar agdes concretas no enfrentamento da impunidade e
na ampliacdo da prote¢do aos grupos vulneraveis. Dessa forma, espera-se que os resultados
alcancados ndo apenas promovam a compreensao tedrica do tema, mas também contribuam
para o desenvolvimento de politicas publicas mais efetivas e para o fortalecimento do
desempenho do Brasil no cumprimento de suas responsabilidades internacionais relacionadas
aos direitos humanos.(BASCH et al., 2010; PIOVESAN, 2013).

Para compreendermos de melhor maneira o tema, esse estudo esta estruturado da seguinte
forma: ainda nesta introducdo, a proxima secdo apresenta a importancia do estudo para
academia, a sociedade civil e a formulacdo de politicas publicas voltadas a protecdo dos
trabalhadores rurais. Posteriormente, na metodologia, detalha-se a abordagem adotada para a
realizacdo da pesquisa, incluindo o método qualitativo de revisdo bibliografica, os critérios de
selecdo das fontes e as limitagdes do estudo. Em seguida, o trabalho se desdobra em dois
capitulos principais.

No Capitulo 1, discute-se o funcionamento do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e o historico do Caso Sétimo Garibaldi, abordando o contexto social da violéncia no
campo brasileiro e os marcos processuais que levaram a condenagao do Estado brasileiro. Ja
no Capitulo 2, o foco recai sobre as violagdes de direitos humanos reconhecidas pela Corte

Interamericana no caso, o estado de cumprimento da sentenga internacional e uma discussao
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tedrica sobre os direitos humanos no Brasil, especialmente no que diz respeito aos desafios
estruturais para a efetividade dessas normas. Por fim, o trabalho se encerra com as

consideragdes finais, nas quais sdo apresentadas as principais conclusdes da pesquisa.

JUSTIFICATIVA

A relevancia deste estudo reside na necessidade de compreender como as normas de
direitos humanos, quando aplicadas no ambito internacional, podem induzir transformagdes
em contextos nacionais marcados pela violagdo sistemdtica de direitos. O caso Sétimo
Garibaldi ¢ emblematico nesse sentido, pois expde ndo apenas a violéncia e a impunidade que
permeiam o campo brasileiro, mas também a capacidade limitada do sistema judicial nacional
em lidar com tais violagdes. O entendimento aprofundado do sistema interamericano de
direitos humanos ¢ crucial para identificar as dinamicas de pressao internacional que podem
contribuir para a responsabilizacdo do Estado brasileiro e para a adogdo de politicas mais
eficazes de prote¢do aos direitos humanos (PIOVESAN, 2013).

A andlise do caso Sétimo Garibaldi oferece uma visdo abrangente da violéncia no
campo ¢ das condi¢des precarias enfrentadas pelos trabalhadores rurais no Brasil, questodes
que permanecem altamente relevantes nos dias atuais. Dados da Comissao Pastoral da Terra
(CPT) apontam que a violéncia contra trabalhadores rurais e lideres de movimentos sociais
continua a ser uma realidade alarmante no pais. A persistente violagdo de direitos e a
impunidade observadas exigem medidas mais eficazes por parte das autoridades competentes.
A condenacao do Brasil pelo sistema interamericano, no contexto do caso Sétimo Garibaldi,
revela ndo apenas essas falhas estruturais, mas também reforca a necessidade urgente de
fortalecer as instituigdes nacionais e garantir a prote¢ao efetiva dos direitos humanos.
Segundo os relatérios mais recentes da CPT, os conflitos no campo continuam a aumentar,
com destaque para o aumento das ameagas de morte e das invasdes de terras, afetando
particularmente povos indigenas e comunidades quilombolas.

A pesquisa se justifica também pelo potencial de contribuir para o desenvolvimento de
politicas publicas mais alinhadas aos padrdes internacionais de direitos humanos, oferecendo
subsidios tedricos e empiricos que podem ser utilizados por legisladores, ativistas e
profissionais do direito na formulacdo de estratégias de combate a violéncia e a impunidade
no campo. A analise do impacto da sentenga do caso Sétimo Garibaldi proporciona insights
valiosos sobre como o Brasil pode melhorar sua resposta institucional as demandas de direitos

humanos, especialmente em um contexto de pressdes internacionais crescentes. Como destaca
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Souza Martins (1997), a violéncia no campo no Brasil ¢ marcada por um padrio de
impunidade estrutural, e, como resultado, a auséncia de uma resposta estatal eficaz contribui
para a perpetuacao dos conflitos agrarios.

O estudo sobre a persisténcia do ndo cumprimento das medidas de reparagao pelo
Brasil perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) ¢ de extrema
relevancia para a compreensao das dindmicas entre os sistemas nacional e internacional de
justica. A pesquisa de Victor Nascimento (2023) demonstra como o Brasil tem falhado em
implementar plenamente as reparagdes determinadas pela Corte IDH, o que gera sérias
implicagdes para a eficacia dos mecanismos internacionais de protecao aos direitos humanos.
Nascimento afirma que a persisténcia do ndo cumprimento das medidas de reparacdo por parte
do Brasil, em casos emblematicos, revela a fragilidade do sistema de implementag¢do das
decisdes da Corte, destacando a resisténcia do Estado brasileiro em cumprir obrigagdes
internacionais (NASCIMENTO, 2023).

Essa realidade ¢ corroborada por Flavia Piovesan, que em sua obra "Direitos Humanos
e o Direito Constitucional Internacional (2013) discute como a auséncia de uma
implementagao eficaz das decisdes da Corte pode enfraquecer a protecdo dos direitos
humanos. Piovesan argumenta que o controle de convencionalidade, que deveria assegurar a
conformidade das normas internas com o0s compromissos, tratados e convengdes
internacionais, enfrenta desafios significativos no Brasil, especialmente no que diz respeito a
adaptacdo das normas constitucionais as decisdes da Corte Interamericana (Piovesan, 2013,
p-134-135). A autora sugere que o Brasil, embora signatario da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, ainda lida com um sistema juridico que frequentemente impede a plena
aplicacdo das decisdes da Corte IDH, seja por questdes politicas, seja por limitacdes
estruturais do proprio aparato judiciario nacional.

Portanto, a analise de Nascimento (2023) e Piovesan (2013) indicam que a
continuidade da violacdo dos direitos humanos € o ndo cumprimento das medidas de
reparagao pelo Brasil exigem um esfor¢o conjunto para superar os obsticulos existentes,
incluindo a criagdo de mecanismos mais eficazes para garantir a implementacao das decisdes
da Corte, fortalecendo assim a prote¢do dos direitos humanos no pais.

Apesar do livro de Anaya Muioz (2014) ndo se concentrar especificamente no Brasil,
ele traz reflexdes gerais sobre direitos humanos que sdo relevantes para a analise sugerida.
Contudo, para um debate mais detalhado sobre a situagao brasileira, € crucial consultar autores

que analisam diretamente a conexdo entre o sistema interamericano € o cendrio nacional.
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Nesse contexto, Flavia Piovesan (2009) ressalta o impacto das decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no sistema juridico brasileiro, particularmente em casos
marcantes como o Caso Gomes Lund ("Guerrilha do Araguaia"), que discutiu as violagdes de
direitos humanos durante o regime militar. Piovesan defende que, mesmo com o progresso no
reconhecimento oficial dessas decisoes, ainda existem desafios consideraveis na execuc¢ao
eficaz de agdes reparadoras e preventivas.

Seguindo essa mesma linha, Marcelo Torelly (2017) examina a implementacdo das
decisoes da Corte Interamericana no Brasil, ressaltando a resisténcia de segmentos do Estado
e do Judiciario em honrar completamente os compromissos internacionais que o pais assumiu.
Torelly destaca que, mesmo com progressos significativos, como a implementagdo de
mecanismos para acompanhar decisdes internacionais, ainda existe um extenso percurso a ser
feito para assegurar a eficdcia total do sistema interamericano no Brasil. Essas consideracdes
destacam a relevancia de intensificar a comunicagdo entre o sistema juridico internacional e o
sistema juridico nacional, com o objetivo de preencher as brechas existentes e assegurar a
segurancga eficaz dos direitos humanos.

O estudo apresenta, portanto, exemplos tangiveis e analises detalhadas sobre o Brasil,
e visa contribuir para uma discussdo mais abrangente sobre justica social, direitos humanos e
democracia, enfatizando a importincia de um compromisso auténtico do Estado brasileiro

com os principios do sistema interamericano.

METODOLOGIA

Este estudo utiliza a metodologia de revisdo bibliografica qualitativa, que se
caracteriza pela andlise aprofundada de textos académicos, artigos cientificos, livros e
documentos oficiais que tratam dos direitos humanos, do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e do caso Sétimo Garibaldi. A revisdo bibliografica permite compreender as
complexidades e os desdobramentos do tema investigado, promovendo uma analise critica das
contribuicdes tedricas e empiricas disponiveis na literatura. Para alcancar os objetivos
propostos, foram realizadas buscas em bases de dados académicas como Scielo, Google
Scholar e Periddicos Capes, além de consultas a livros especializados e relatorios de
organizagdes como a Comissdo Pastoral da Terra e documentos da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA). As palavras-chave utilizadas incluiram "Sistema Interamericano de

Direitos Humanos", "violéncia no campo", "direitos humanos no Brasil", "caso Sétimo
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Garibaldi" e "impunidade", permitindo a identificacio de materiais relevantes que
contribuiram para a constru¢do de um panorama abrangente sobre o tema. Segundo a
Organizagao dos Estados Americanos (2019), as autoridades brasileiras devem tomar medidas
urgentes para garantir a protecao desses trabalhadores e evitar que a impunidade se perpetue .

Os critérios de inclusdo dos materiais revisados foram definidos para garantir a
relevancia, a atualidade e a qualidade das fontes selecionadas. Foram incluidos estudos
publicados nos ultimos 10 anos (2013-2023) que abordam de forma direta ou indireta os
direitos humanos no contexto brasileiro, especialmente aqueles que discutem o Sistema
Interamericano e o impacto de suas decisdes sobre as politicas nacionais. Além disso, foram
selecionados materiais que apresentassem analises de casos praticos, como o de Sétimo
Garibaldi, ou que fornecessem dados sobre a violéncia no campo e a atuagdo das instituigdes
brasileiras frente a viola¢des de direitos humanos.

A esse respeito, Magno (2024) destaca que a decisdo da Corte reforca a necessidade de
uma mudanca estrutural nas politicas publicas de seguranca e justica no Brasil, ao determinar
que o Estado adote medidas mais rigorosas para combater a violéncia no campo. Fontes que
ndo atendiam a esses critérios, como documentos desatualizados, de origem duvidosa ou que
apresentassem vieses claros e ndo justificados, foram excluidas da andlise. Essa selecao
criteriosa visou garantir a confiabilidade e a robustez dos dados analisados, oferecendo uma
base solida para a discussao proposta. Como afirmou o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (2024), a violéncia no campo continua sendo um problema grave no Brasil, com o
Estado sendo responsabilizado pela falta de agdes eficazes contra abusos cometidos por
agentes estatais .

O processo de analise dos materiais selecionados seguiu uma abordagem qualitativa,
centrada na identificacdo de temas recorrentes € na compreensdo das relagdes entre as
diferentes perspectivas tedricas e empiricas. Foram utilizados procedimentos de analise de
contetido para a organiza¢do e a categorizacdo dos dados, permitindo a constru¢do de uma
narrativa coerente sobre os desafios e as implicagdes das normas de direitos humanos no
Brasil. Garcia (2016) observa que a Corte Interamericana, ao responsabilizar o Brasil, destaca
a falta de comprometimento do Estado com as medidas eficazes de reparacdo e prevencao de
violagdes de direitos humanos. A analise de conteudo possibilitou a identificagdo de padrdes,
como a persistente impunidade em casos de violéncia contra trabalhadores rurais e o papel das

instituigdes internacionais na pressdo por mudangas estruturais. Esse método ¢
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particularmente adequado para estudos que buscam explorar fendmenos complexos e
contextos sociais desafiadores, como o enfrentado pelos trabalhadores sem-terra no Brasil.

A revisdo bibliografica buscou integrar os conhecimentos provenientes de diferentes fontes
para oferecer uma visao critica sobre as consequéncias nacionais € internacionais das normas
de direitos humanos, com foco no caso Sétimo Garibaldi. As evidéncias coletadas foram
triangulares para fortalecer a andlise, comparando dados de diferentes estudos e relatdrios e
destacando convergéncias e divergéncias entre as perspectivas apresentadas. Essa abordagem
permitiu ndo apenas a sintese de informagdes, mas também a identificacdo de lacunas na
literatura, sugerindo a necessidade de estudos futuros que aprofundem a relacdo entre os
mecanismos internacionais de protecdo dos direitos humanos e a realidade brasileira.
Conforme destaca Magno (2024), a decisdo da Corte refor¢a a necessidade de uma mudanca
estrutural nas politicas publicas de seguranca e justi¢a no Brasil, ao determinar que o Estado
adote medidas mais rigorosas para combater a violéncia no campo. Dessa forma, a
metodologia empregada contribui para uma compreensao abrangente dos desafios enfrentados
na promogao dos direitos humanos e na superacao da impunidade, oferecendo subsidios para a

formulacao de politicas publicas e intervengdes mais eficaz
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CAPITULO 1: CASO SETIMO GARIBALDI E A LUTA PELA TERRA

A luta pela terra no Brasil revela um cenario persistente de violagdes aos direitos
humanos, especialmente contra trabalhadores rurais sem-terra. O caso do assassinato de
Sétimo Garibaldi, ocorrido em 1998 no Parand, ¢ emblematico desse contexto. A impunidade
que se seguiu ao crime sem responsabilizacdo de autores ou mandantes levou o caso a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, destacando a importincia dos mecanismos
internacionais diante da ineficacia das instituicdes nacionais. Como destaca Flavia Piovesan
(2013 ), o sistema interamericano desempenha papel crucial na tutela dos direitos humanos
quando os Estados falham em seus deveres de prevengdo, investigagdo e reparagdo. Nesse
sentido, Anaya Mufioz (2014, p. 68-74) ressalta que os regimes internacionais de direitos
humanos, como o Sistema Interamericano, funcionam como instrumentos de pressao
transnacional que podem fortalecer os atores internos da sociedade civil em suas lutas por
justiga e por reformas estruturais, como a agraria.

O primeiro capitulo apresenta o funcionamento do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, com destaque para a atuagdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) e da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), enfatizando suas
competéncias e sua importancia na protecdo dos direitos fundamentais nas Américas. Ainda
neste capitulo, € exposto o historico do caso Sétimo Garibaldi, incluindo o contexto social da
violéncia no campo brasileiro e os principais marcos processuais que levaram a condenagao

do Estado brasileiro pela Corte IDH.

O segundo capitulo analisa as violagdes de direitos humanos reconhecidas pela Corte
Interamericana no caso Sétimo Garibaldi, detalhando as falhas do Estado brasileiro quanto a
garantia de justica, a protecdo judicial e a integridade das vitimas e de seus familiares. Em
seguida, discute-se o estado de cumprimento da sentenca internacional, com base em
relatorios oficiais da Corte ¢ do Conselho Nacional de Justica (CNJ), avaliando os avangos e
as pendéncias. Por fim, o capitulo apresenta uma discussdo teodrica sobre direitos humanos,
estabelecendo uma andlise critica sobre os impactos e as limitagdes do Sistema Interamericano
no contexto brasileiro.O trabalho se encerra com as consideragdes finais, nas quais sdo
sintetizadas as principais conclusdes, destacando os desafios estruturais para a efetividade das
decisOes internacionais de direitos humanos no Brasil, especialmente em casos de violéncia

agraria e violagdes contra trabalhadores rurais.
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1.1 FUNCIONAMENTO DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS DA OEA (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS),
COMPOSTO PELA COMISSAO E CORTE

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos, criado no ambito da Organizag¢ao dos
Estados Americanos (OEA), desempenha um papel fundamental na prote¢dao e promogao dos
direitos humanos no continente americano. Composto pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, o sistema
oferece um mecanismo de supervisao e responsabilizacdo dos Estados-membros que violam
os direitos humanos. Esse sistema foi estabelecido a partir da criagdo da CIDH, em 1959, ¢
consolidado com a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, assinada em 1969, que
entrou em vigor em 1978 e definiu os parametros para a prote¢do dos direitos humanos nas
Américas (ABRAMOVICH; COURTIS, 2002).

O sistema interamericano de direitos humanos tem sido um instrumento crucial na
protecdo dos direitos humanos na América Latina e no Caribe. A criacdo da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (CADH), também conhecida como Pacto de San José,
estabeleceu as bases para a atuacdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
e da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Este sistema busca assegurar que os direitos
humanos sejam respeitados e promovidos de maneira uniforme em todos os Estados-membros
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). A implementagcdo das normas da CADH ¢
supervisionada por esses O0rgdos, que atuam ndo apenas para reparar violacdes individuais,
mas também para promover reformas estruturais necessarias para prevenir futuras infracdes
(MARTINELLI;PREVELATO, 2020).

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos ¢ um 6rgao autonomo da OEA, com
sede em Washington, D.C., e funciona como a porta de entrada para o sistema interamericano.
A Comissao tem a fun¢do de promover a observancia e a defesa dos direitos humanos nos
Estados-membros da OEA, além de atuar como uma instancia de recep¢do de peticdes de
individuos, grupos de pessoas ou ONGs que denunciam violagdes de direitos humanos. A
CIDH tem também a funcdo de monitorar a situagdo dos direitos humanos nos paises
membros, através de visitas in loco, relatorios tematicos e comunicados de imprensa
(MAZZUOLL, 2011).

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), portanto, além de atuar
como um canal de dentincia, desempenha um papel significativo na promocao da cultura dos

direitos humanos através de seus relatorios tematicos e visitas in loco. A CIDH realiza visitas
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perioddicas aos paises para avaliar a situacao dos direitos humanos e propde recomendagdes
para melhorar as praticas e politicas nacionais. Essa funcdo de monitoramento ¢ vital para
garantir a conformidade com os compromissos internacionais € para promover um ambiente
onde os direitos humanos sejam respeitados (CIDH, 2022). Por meio de sua atuagdo, a
Comissao contribui para o fortalecimento da democracia e para a protecdo dos direitos das
minorias e dos grupos vulneraveis (CIDH, 2023).

A Comissdao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) ¢ composta por sete
comissionados, eleitos a titulo pessoal pela Assembleia Geral da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA) para mandatos de quatro anos, com possibilidade de reelei¢do para um
segundo periodo. Esses comissionados devem possuir alta autoridade moral e reconhecida
competéncia em matéria de direitos humanos. A atuacdo da Comissdo ¢ orientada por
principios de imparcialidade, independéncia e objetividade, buscando sempre proteger os
direitos fundamentais das pessoas em todos os paises do continente (BASCH et al., 2010).

Uma das principais fungdes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
¢ o recebimento e andlise de peti¢cdes individuais, nas quais as vitimas ou seus representantes
denunciam violagdes de direitos humanos cometidas por Estados membros da Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA). Para que uma peticdo seja admitida, ¢ necessario que o
denunciante tenha esgotado todos os recursos judiciais internos disponiveis, a menos que se
comprove que tais recursos sejam ineficazes ou inexistentes. Esse critério busca assegurar que
a CIDH atue como um mecanismo complementar de prote¢do, intervindo apenas quando os
sistemas nacionais falham em garantir justica (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2023a).

Apo6s a admissdo de uma peticao, a Comissao realiza uma analise preliminar dos fatos
e, se considerar procedente, inicia um processo de investigacdo. Durante essa fase, a CIDH
busca obter informacdes adicionais do peticionario e do Estado denunciado, promovendo o
didlogo entre as partes e oferecendo solu¢des amistosas quando possivel. Caso as partes nao
cheguem a um acordo, a Comissao emite um relatério com recomendacdes ao Estado, que
pode incluir medidas de reparagdo as vitimas e mudangas nas praticas ou politicas estatais
para evitar novas violagdes (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2023b).

Se o Estado ndo cumprir as recomendacdes da CIDH, o caso pode ser levado a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, se o pais em questao reconhecer sua jurisdi¢do. Situada

em San José, Costa Rica, a Corte ¢ o orgdo judicial do sistema interamericano e tem a
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competéncia de julgar casos contenciosos € emitir sentencas vinculantes para os Estados que
ratificaram a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos. Além disso, a Corte pode emitir
opinides consultivas sobre a interpretacdo da Convengdo e outros tratados de direitos
humanos, orientando os Estados sobre a aplicagdo das normas internacionais (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2023a).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, nesse sentido, exerce uma fungao
judicial. Suas decisdes sdo vinculantes e obrigatorias para os Estados que ratificaram a
Convengdo Americana de Direitos Humanos, o que confere a Corte um papel central na
aplicagdo do direito internacional dos direitos humanos (CORTE IDH, 2021). A Corte
também atua na analise de questdes complexas que afetam ndo apenas os individuos, mas
também a estrutura e o funcionamento das instituigdes estatais, promovendo a justica e a

reparacdo por violagdes graves (CORTE IDH, 2022).

A Corte Interamericana é composta por sete juizes eleitos pela Assembleia Geral da
OEA por um periodo de seis anos, com possibilidade de reelei¢do para um segundo mandato.
Os juizes devem ser pessoas de alta moralidade e reconhecida competéncia em matéria de
direitos humanos. A Corte atua de maneira independente e imparcial, e suas sentengas sdo
finais e inapeldveis, devendo ser cumpridas pelos Estados condenados (CORTE

INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2023b).

O procedimento na Corte Interamericana envolve uma série de etapas formais, que
incluem a apresenta¢do de argumentos escritos e orais pelas partes envolvidas, a coleta de
provas e a realizacdo de audiéncias publicas. Durante o julgamento, a Corte examina as
alegacdes de violagdo de direitos humanos e analisa se o Estado cumpriu com suas obrigacdes
internacionais. As sentengas da Corte podem determinar diversas formas de repara¢do, como
indenizagdes, pedidos de desculpas publicas, reformas legislativas e medidas de prevengdo
para evitar novas violagdes (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2023 ¢).

Além dos casos contenciosos, a Corte Interamericana possui a fungdo consultiva, que
permite a Estados membros da OEA e outros 6rgdos da organizagdo solicitarem interpretagdes
sobre normas de direitos humanos. As opinides consultivas da Corte desempenham um papel

crucial no desenvolvimento do direito internacional dos direitos humanos, pois esclarecem e
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expandem o entendimento sobre os compromissos assumidos pelos Estados em tratados
internacionais. Essas opinides servem como referéncia para a aplicacdo das normas de direitos
humanos nos paises e orientam as politicas publicas em consonancia com os padrdes
internacionais (TRINDADE, 2006).

O sistema interamericano de direitos humanos tem se destacado como um mecanismo
importante para a protecdo dos direitos humanos nas Américas, especialmente em contextos
onde os sistemas nacionais de justica sdo falhos ou inexistentes. A atua¢do da Comissao e da
Corte ¢ essencial para dar voz as vitimas e oferecer um espaco de justi¢a além das fronteiras
nacionais. Muitos casos que chegam a Corte Interamericana refletem situagdes de grave
violagdo de direitos humanos, como tortura, execucdes extrajudiciais, desaparecimentos
forcados e violéncia contra minorias e grupos vulneraveis (ZALAQUETT, 2003).

A cooperagdo entre a Comissdo e a Corte ¢ um dos pilares do sistema interamericano,
pois permite uma resposta coordenada e abrangente as violagdes de direitos humanos. A
Comissdo atua como instancia inicial de investigagdo e mediac¢ao, enquanto a Corte, como
orgdo judicial, garante a aplicagcdo da justica e a implementagdo das reparagdes determinadas.
Essa estrutura dual fortalece a capacidade do sistema de responder de maneira eficaz as
necessidades de prote¢do dos direitos humanos na regido (HANASHIRO, 2001).

O impacto das decisdes da Comissdo e da Corte Interamericana vai além da reparagao
individual das vitimas, pois suas sentencas e recomendagdes frequentemente geram mudangas
estruturais nos Estados membros. A condenacdo de um Estado pela Corte Interamericana pode
resultar em reformas legislativas, modificagdes nas praticas institucionais e no fortalecimento
das politicas publicas de direitos humanos. Esse efeito multiplicador transforma o sistema
interamericano num agente de mudanca social, promovendo avancos nos direitos humanos em

todo o continente (TAIAR, 2008).

Um aspecto importante do funcionamento do sistema interamericano ¢ sua capacidade
de adotar medidas cautelares e provisorias, que sdo decisdes urgentes tomadas pela Comissao
e Corte para proteger pessoas em situacdo de risco iminente de dano irrepardvel. Essas
medidas sdo um reflexo do compromisso do sistema com a protecdo imediata dos direitos
humanos e tém sido decisivas em situacdes de crise, como em contextos de violéncia politica
ou perseguicdes contra defensores de direitos humanos (CIDH, 2023). Podem ser adotadas
mesmo antes da decisdo final sobre o mérito do caso, e tém sido fundamentais para salvar

vidas e proteger comunidades em situacdes de extrema vulnerabilidade, como ameacas contra

23



comunidades indigenas e ativistas ambientais (FAUNDEZ LEDESMA, 2003). A eficacia
dessas medidas demonstra a agilidade do sistema em responder a emergéncias € a sua

capacidade de proteger vidas humanas de forma preventiva.

A eficacia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos depende da cooperagdo e
do comprometimento dos Estados membros em cumprir suas obrigagdes internacionais.
Contudo, muitos paises enfrentam dificuldades para implementar as sentengas da Corte
Interamericana, seja por falta de vontade politica, limitagdes financeiras ou desafios
institucionais. Esse cenario exige uma articulagdo constante entre a Corte, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos e os atores nacionais como o Poder Judiciario, os
Legislativos e a sociedade civil para assegurar o cumprimento efetivo das decisdes
(PERUZZO DA COSTA, 2019; SANTOS, 2023).

E fundamental que haja um compromisso continuo dos Estados membros em respeitar
e implementar as recomendagdes e sentencas, para que o sistema possa operar de maneira
efetiva e garantir que os direitos humanos sejam protegidos em toda a regiao (CIDH, 2022). A
colaboragdo entre o sistema interamericano e as instituicdes nacionais ¢ essencial para superar
esses desafios e assegurar que a justica seja verdadeiramente acessivel a todos.

Além de sua funcdo jurisdicional, o sistema interamericano de direitos humanos
desempenha um importante papel educativo, difundindo a cultura dos direitos humanos
através de suas decisoes, relatorios e recomendacoes. A responsabilizacdo dos Estados e a
exigéncia de mudangas estruturais por parte da Comissdo e da Corte sensibilizam a opinido
publica e fortalecem a democracia e a justica social nos paises das Américas (MARTINELLI,

PREVELATO, 2020).

Um dos desafios mais significativos enfrentados pelo sistema interamericano ¢ a
resisténcia de alguns Estados em aceitar e implementar as decisdes da Corte. Em muitas
ocasides, os governos alegam violagdo da soberania nacional ao contestar a legitimidade das
sentencgas internacionais. Essa tensdo revela a dificuldade em conciliar o respeito aos
compromissos internacionais de direitos humanos com as dindmicas politicas internas,
exigindo uma atuacdo continua de didlogo e fortalecimento das instituigdes nacionais

(MARTINELLI; PREVELATO, 2020).

Apesar dos desafios, o sistema interamericano de direitos humanos tem sido um pilar

essencial na defesa dos direitos humanos no continente. Sua atuagdo ¢ um exemplo de como o
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direito internacional pode complementar os esfor¢os nacionais, oferecendo um espaco de
protecdo para as vitimas e um mecanismo de pressdo para que os Estados cumpram com suas
obrigacdes. Casos como o de Sétimo Garibaldi demonstram a importancia de um sistema
regional robusto, capaz de enfrentar violacdes graves de direitos humanos e promover a
justica em contextos de impunidade (PERUZZO; DA COSTA, 2019; SANTOS, 2023)

Em conclusdo, o sistema interamericano de direitos humanos representa um avango
significativo na prote¢do dos direitos humanos no continente americano. Suas instituigdes, a
CIDH e a Corte Interamericana, desempenham papéis complementares que vao desde a
promogao ¢ monitoramento dos direitos até a resolucao de conflitos e a imposi¢ao de medidas
corretivas. Apesar dos desafios enfrentados, a importancia desse sistema ¢ inegavel, pois
proporciona uma camada adicional de prote¢do para os individuos e contribui para o
fortalecimento das democracias e das institui¢des de justica

na América Latina e no Caribe (CIDH, 2023; CORTE IDH, 2022).

1.2 HISTORICO DO CASO SETIMO GARIBALDI

O Caso Sétimo Garibaldi vs. Brasil, julgado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) em 23 de setembro de 2009, foi o quarto processo envolvendo o Brasil
perante aquele tribunal internacional. O caso se refere ao assassinato do trabalhador rural
Sétimo Garibaldi, ocorrido em 27 de novembro de 1998, no municipio de Queréncia do Norte,
Parand, durante uma operagao extrajudicial de despejo realizada por pistoleiros contra familias
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que ocupavam a Fazenda Sdo
Francisco, pertencente aos irmaos Favoreto, ligados a Unido Democratica Ruralista (UDR).
Conforme registrado na sentenca, um grupo de aproximadamente dez homens armados,
contratados pelos proprietarios da fazenda, realizou uma operagdo de despejo extrajudicial

(CORTE IDH, 2009, p. 9)

A época, o estado do Parana, sob a gestdo de Jaime Lerner, atravessava um contexto de
grave conflito agrario e de intensa violéncia no campo. Em resposta ao homicidio, foi
instaurado um inquérito policial, tendo como principais suspeitos o fazendeiro Morival
Favoreto e seu administrador Ailton Lobato. No entanto, a investiga¢do foi caracterizada por
sucessivos atrasos, prorrogacdes injustificadas e negligéncias graves, que comprometem sua

efetividade. A Corte destacou que o processo esteve permeado por multiplas omissdes e falta
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de diligéncia por parte das autoridades responsaveis, configurando um padrao de inércia

estatal (CORTE IDH, 2009, p. 24).

Um aspecto central destacado pela Corte IDH foi a atuacdo deficiente do Ministério
Publico Estadual, que, enquanto 6rgao constitucionalmente incumbido da defesa da ordem
juridica e da promog¢ao da agdo penal publica, falhou em garantir o andamento adequado e
célere da investigacdo. O Ministério Publico do Parana tinha o dever de fiscalizar a atuagdo da
policia judicidria, promover a responsabilizacdo dos autores do crime e adotar todas as
medidas cabiveis para assegurar a protecdo dos direitos fundamentais das vitimas e de seus
familiares. Contudo, segundo a sentenca da Corte, o Ministério Publico ndo exerceu de
maneira efetiva seu papel de controle da legalidade e de impulsionador da investigagdo
criminal, permitindo que o processo fosse marcado por graves omissdes € atrasos

injustificados.

Além disso, a Corte destacou que o Ministério Publico ndo adotou medidas diligentes
para superar a morosidade da investigagdo, tampouco recorreu a mecanismos legais para
exigir celeridade das autoridades policiais. Tal omissdo contribuiu para a manuten¢do da
situagdo de impunidade por mais de uma década, configurando uma violagao do direito das
vitimas ao acesso a justica e a obtencdo de uma tutela judicial efetiva, como previsto nos
artigos 8.1 e 25 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CORTE IDH, 2009, p.
27-28).

Em virtude da omissdo do Estado brasileiro estado brasileiro, em 2003, as
organizacgdes Justi¢a Global, Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares (Renap) e
o proprio MST apresentaram peticdo a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), denunciando as violagdes de direitos humanos cometidas. O Estado brasileiro,
mesmo notificado, ndo apresentou resposta as solicitacdes de informacao da Comissdo,

evidenciando um padrao de desinteresse institucional (CORTE IDH, 2009, p. 11).

Em 2007, apds analise conjunta de admissibilidade e mérito, a CIDH concluiu pela
responsabilidade internacional do Brasil, recomendando a adocdo de medidas reparatorias.
Entretanto, diante do ndo cumprimento das recomendagdes, a Comissao encaminhou o caso a
Corte IDH, em dezembro de 2007. Por questdes de competéncia temporal, a andlise do

Tribunal restringiu-se aos fatos ocorridos apds 10 de dezembro de 1998, data em que o Brasil
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reconheceu a jurisdicdo contenciosa da Corte. No tramite internacional, as vitimas passaram a
ser representadas também pelas organizagdes Terra de Direitos ¢ Comissdo Pastoral da Terra

(CPT).

Ao final do processo, a Corte IDH concluiu que o Estado brasileiro violou os direitos
as garantias judiciais e a protecdo judicial, previstos nos artigos 8.1 e 25 da Convengao
Americana, em conexdo com o artigo 1.1, em prejuizo da viava e dos seis filhos de Sétimo
Garibaldi. O Tribunal foi categdrico ao afirmar que a demora injustificada, a inefetividade da
investigacdo e a omissdo dos Orgdos responsaveis, incluindo de forma expressa a inércia do
Ministério Publico, constituiram graves violagdes aos direitos fundamentais das vitimas

(CORTE IDH, 2009, p. 31).

Entre as medidas de reparacdo impostas pela Corte, destacam-se: a obrigacao de
realizar uma investigagdo séria, diligente e eficaz, com o objetivo de identificar e punir os
responsaveis pelo homicidio; a apurac¢do de eventuais responsabilidades funcionais de agentes
publicos envolvidos nas falhas investigativas; a publicagdo da sentenga em meios oficiais;
bem como o pagamento de indenizagdes por danos materiais e morais, além da cobertura de

custas processuais (CORTE IDH, 2009, p. 35).
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CAPITULO 2: VIOLACOES RECONHECIDAS PELA CORTE
INTERAMERICANA NO CASO SETIMO GARIBALDI

A decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Sétimo Garibaldi vs.
Brasil revelou falhas estruturais na atuagdo do Estado brasileiro frente a violéncia no campo,
especialmente no que se refere a protecdo de defensores de direitos humanos, a
responsabilizagdo por graves violacdes e a reparacdo de vitimas e seus familiares. Esse
cenario de omissdao estatal e impunidade se insere em um contexto mais amplo de
responsabilidade internacional do Estado, pois, conforme destaca Pereira (2009, p. 101), o
Estado ndo pode se eximir da obrigacdo de reparar a violagdo, conforme estabelecem as
normas de Direito Internacional relativas a responsabilidade internacional do Estado,
alegando, por exemplo, que a medida a ser tomada violaria seu direito interno. A sentenca
evidenciou que a morte de Sétimo Garibaldi, ocorrida em 1998 durante um despejo
extrajudicial, insere-se em um contexto mais amplo de impunidade, negligéncia institucional e
vulnerabilidade de trabalhadores rurais.

Uma das principais violagdes reconhecidas pela Corte foi o descumprimento do dever
de investigar e punir, previsto nos artigos 8 e 25 da Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos, em conexao com os artigos 1.1 e 2. A Corte afirmou que o Estado nao realizou uma
investigacao diligente, oportuna e eficaz com o fim de esclarecer os fatos e punir os
responsaveis pela morte de Sétimo Garibaldi (CORTE IDH, 2023, p. 58). O inquérito policial
foi considerado falho, tendo sido marcado pela auséncia de diligéncias minimas, incluindo a
nao realizagdo de pericia balistica e a escuta de testemunhas-chave” (CORTE IDH, 2023, p.
60). O arquivamento precoce € sem responsabilizacdo dos autores da morte evidenciou a
violagdo ao direito ao devido processo legal e a protegdo judicial, além da omissdo estatal em
adotar normas e praticas internas compativeis com o0s compromissos internacionais
assumidos.

Além disso, a Corte também reconheceu que houve violagdo ao direito a vida, previsto
no artigo 4 da Convengdo, em relagdo ao artigo 1.1. Embora a morte de Sétimo Garibaldi
tenha ocorrido antes da aceitagcdo da jurisdicdo contenciosa da Corte pelo Brasil, o Tribunal
entendeu que o Estado falhou em seu dever de preven¢do. Conforme destacado na sentenca, o
Estado tinha conhecimento prévio de que o senhor Garibaldi era alvo de ameacas em razao de

sua atuacdo no movimento social e, mesmo assim, ndo adotou medidas para protegé-lo
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(CORTE IDH, 2023, p. 54). Essa omissao configura falha grave na protecao da vida de um
defensor de direitos humanos no campo.

A Corte também considerou que os familiares de Sétimo Garibaldi foram vitimas de
violacdo aos seus direitos, especialmente quanto a auséncia de reparacao adequada, violando
os artigos 5 e 25 da Convengao. Conforme a sentenga, os familiares do senhor Garibaldi ndo
tiveram acesso a justica em tempo razoavel, tampouco obtiveram qualquer forma de reparagao
até a sentenga internacional (CORTE IDH, 2023, p. 64). A falta de respostas institucionais
efetivas gerou sofrimento adicional, caracterizando revitimizagdo e violacdo do direito a

integridade pessoal dos familiares da vitima.

Outra violagao destacada foi em relagdo ao direito de associagdo, previsto no artigo 16
da Convengdo Americana. A Corte concluiu que o assassinato de Sétimo Garibaldi, somado a
impunidade dos autores, causou um efeito intimidatdrio sobre trabalhadores rurais e militantes
sociais. Isso comprometeu a liberdade de organizacdo e expressdo coletiva de movimentos
como o MST. Segundo a sentenga, o assassinato de Sétimo Garibaldi e a subsequente
impunidade produziram um efeito intimidatorio direto sobre outros integrantes do movimento

dos trabalhadores rurais sem-terra (CORTE IDH, 2023, p. 66).

Por fim, a Corte ressaltou que o caso Sétimo Garibaldi ndo constitui um fato isolado,
mas sim um reflexo de um padrdo de violéncia estrutural no campo brasileiro. A omissdao
estatal sistematica, a conivéncia com milicias privadas e a auséncia de mecanismos
institucionais eficazes para lidar com a violéncia contra trabalhadores rurais revelam um
quadro de impunidade estrutural. Como destaca a decisdo, o caso reflete um padrdo historico
de violéncia contra trabalhadores rurais e defensores de direitos humanos no Brasil, marcado

pela atuacao de milicias privadas e pela omissao do Estado(CORTE IDH, 2023, p. 69).

2.1 O CASO SETIMO GARIBALDI E O CUMPRIMENTO DA SENTENCA
INTERNACIONAL

O Caso Sétimo Garibaldi tornou-se um marco na luta pela protecdo dos direitos
humanos no Brasil, sobretudo no que se refere a seguranga e a justiga para trabalhadores rurais
e movimentos sociais ligados a luta pela terra. Este caso emblematico ¢ caracterizado pelo

assassinato de Sétimo Garibaldi, um ativista sem-terra morto durante um conflito de posse, e
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por uma série de falhas institucionais que evidenciam a vulnerabilidade dos trabalhadores

rurais diante do poder do agronegdcio e da omissao estatal.

A sentenca proferida pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH)
ressalta a gravidade da situacdo dos direitos humanos no campo brasileiro ¢ questiona a
efetividade das instituicdes nacionais na garantia dos direitos fundamentais desses
trabalhadores. Com o objetivo de promover justica e assegurar o respeito aos direitos
humanos, o SIDH exerceu um papel crucial ao responsabilizar o Estado brasileiro por sua
omissdo na protecdo de Sétimo Garibaldi, demonstrando a relevincia das instancias
internacionais na promoc¢ao da justica quando os mecanismos internos se mostram ineficazes.
A decisdo de submeter o caso ao SIDH ndo apenas conferiu visibilidade internacional a
violéncia no campo, como também colocou o Brasil em uma posi¢do de responsabilizacio,
pressionando-o a repensar suas politicas de prote¢do aos trabalhadores rurais (JUSTICA

GLOBAL, 2009; VENTURA; CETRA, 2015).

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos, como parte da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), tem a fun¢do de supervisionar o cumprimento dos direitos
humanos em todos os Estados membros ¢ atua com base na Convengdo Americana de Direitos
Humanos. A aceitagdo do Caso Garibaldi pelo SIDH refor¢a a sua importdncia como uma
instituicdo de controle e protegdo em cendrios de ineficdcia dos mecanismos internos de
protecao. O SIDH, por meio da Comissdo e da Corte Interamericana, monitora e julga casos
de violacdes graves de direitos, desempenhando um papel essencial na protecao daqueles que,

dentro de seus proprios paises, enfrentam o descaso das autoridades e a impunidade.

Em contextos onde os Estados ndo conseguem garantir a prote¢do de direitos
fundamentais, como a seguranga no campo brasileiro, o SIDH oferece uma plataforma de
denuincia e responsabilizagdo, estimulando os Estados a cumprirem suas obrigacdes
internacionais. Assim, a condenacdo do Brasil no Caso Garibaldi ¢ uma amostra do impacto
potencial do SIDH na promogao dos direitos humanos e na capacidade de gerar mudangas

concretas nos paises membros (JUSTICA GLOBAL, 2009; VENTURA; CETRA, 2015).

A historia de conflitos agrarios no Brasil remonta ao periodo colonial, sendo marcada
por uma concentragdo fundiaria extrema e por conflitos violentos pela posse da terra. A luta

pela terra representa uma constante na vida dos trabalhadores rurais brasileiros, que
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historicamente enfrentam uma combinac¢ao de violéncia, exploracao e marginalizagao. Com
uma distribuicdo de terras profundamente desigual, o campo brasileiro tornou-se palco de um
conflito intenso, no qual os trabalhadores sem-terra, organizados em movimentos sociais
como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), buscam reivindicar seus

direitos de acesso a terra e a uma vida digna.

O assassinato de Sétimo Garibaldi reflete a realidade de impunidade e de violéncia
estrutural que caracteriza a questdo agraria no Brasil, onde as estruturas de poder local, em
alianga com interesses agrarios e economicos, frequentemente utilizam da forga e da violéncia
para impedir que os trabalhadores reivindiquem suas demandas. A incapacidade do Estado
brasileiro de garantir a seguranga desses trabalhadores reflete uma falha ndo apenas
institucional, mas também social e cultural, na medida em que a violéncia no campo se tornou

uma pratica recorrente (GARCIA, 2016; REIS, 2012).

A atuacdao do sistema interamericano no Caso Garibaldi demonstra ainda como o
direito internacional de direitos humanos pode contribuir para a defesa dos direitos de
trabalhadores rurais, especialmente em contextos onde os Estados falham em garantir protecao
adequada. O SIDH, ao processar e julgar o Estado brasileiro, tornou-se um importante aliado
dos movimentos de trabalhadores sem-terra, fornecendo uma via de visibilidade internacional

e de suporte para a sua causa.

A condenagado do Brasil, nesse contexto, serve como uma ferramenta de pressao sobre
o governo brasileiro, incentivando o debate sobre a violéncia no campo e destacando as
lacunas e limitacdes do sistema de justica e seguranga publica brasileiro. Embora a aceita¢do
do Caso Garibaldi pelo SIDH e sua consequente condenagdao possam ser interpretadas como
uma conquista para os trabalhadores rurais, a implementagdo das medidas recomendadas
depende de um compromisso ativo do Brasil com as reformas institucionais necessarias. Sem
mudancas estruturais e um alinhamento real com os principios de direitos humanos, as
conquistas obtidas na esfera internacional podem se tornar meramente simbolicas

(PIOVESAN, 2019; CORREA; ESPOLADOR, 2023).

A sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos, emitida em setembro de
2009, estabeleceu trés principais medidas reparatorias: a publicacdo da decisdo, o pagamento

de indenizagdes a familia da vitima e a obrigagdo de conduzir uma investigacdo séria,
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imparcial e efetiva que conduzisse a responsabilizacdo dos autores do crime. Quanto a
publicacdo da sentenca, o Estado brasileiro cumpriu integralmente a obrigacdo. A decisdo foi
publicada no Didrio Oficial da Unido e em jornais de grande circulacdo nacional e regional,
além de ter sido disponibilizada em plataformas eletronicas oficiais. Essa medida visou dar
publicidade ao reconhecimento internacional da violagdo de direitos humanos e reforgar o

compromisso do Estado com a reparacao simbdlica (CORTE IDH, 2011, p. 4).

No que diz respeito as reparagdes financeiras, o Brasil efetuou o pagamento das
indenizagdes por danos materiais e imateriais aos familiares de Sétimo Garibaldi, bem como
os valores correspondentes as custas processuais € aos gastos com o tramite do caso no
sistema interamericano. Os pagamentos foram realizados em margo de 2011 e, posteriormente,
reconhecidos como devidamente cumpridos pela propria Corte Interamericana (CORTE IDH,
2012). Contudo, a medida mais substancial e de maior impacto transformador a investigacao
¢ a punicao dos responsaveis permanecem sem cumprimento efetivo. Embora o Estado tenha
reaberto o inquérito policial em 2009 e o Ministério Publico do Parana tenha oferecido
dentincia contra um dos envolvidos, o processo foi arquivado em 2012 pelo Tribunal de
Justica do Parand, sob o argumento de auséncia de provas novas e substanciais (CORTE IDH,
2012). Recursos apresentados pelo Ministério Publico visando reverter esse arquivamento
foram rejeitados em instancias superiores, incluindo o Superior Tribunal de Justica e o

Supremo Tribunal Federal (CORTE IDH, 2012).

Nos relatorios de supervisdo de cumprimento de sentenca publicados em 2011 e 2012,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu que o Brasil havia cumprido as
medidas relativas a publicacdo da sentenga e ao pagamento das indenizagdes as vitimas e
familiares. No entanto, manteve pendente a obrigacdo de investigar, processar € punir oS
responsaveis pelo homicidio de Sétimo Garibaldi. Mais de uma década apds a decisdo, o
Estado brasileiro continua inadimplente quanto a essa obrigagdo central, perpetuando a
impunidade em casos de violéncia contra trabalhadores rurais e violagdes de direitos humanos

no campo (CORTE IDH, 2011, p. 6).

Por esse motivo, o cumprimento da sentenca € considerado apenas parcial: as medidas
de carater simbdlico e pecuniario foram implementadas, mas a obrigacdo de garantir justica

material aos familiares e a sociedade brasileira permanece sem execu¢do, evidenciando
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limitagOes estruturais do Estado brasileiro em efetivar decisOes internacionais em matéria de

direitos humanos.

Além dos relatérios da Corte IDH, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) passou a
desempenhar um papel relevante no monitoramento interno do cumprimento de decisdes
internacionais. Por meio do Painel de Monitoramento das Decisdes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, disponivel na plataforma Power BI, o CNJ acompanha, sistematiza e

apresenta graficamente o andamento de cada caso em que o Brasil foi condenado (CNJ, 2025).

Segundo os dados mais recentes disponiveis no painel, o Caso Sétimo Garibaldi
permanece com status de cumprimento parcial, reforcando o diagnostico de que as obrigagdes
simbolicas e financeiras foram atendidas, enquanto a medida mais substancial investigagdo e
punicdo dos responsaveis ainda carece de implementacdo efetiva (CNJ, 2025). Essa
ferramenta de acompanhamento disponibilizada pelo CNJ representa um avango em termos de
transparéncia e controle social, permitindo que pesquisadores, orgdos de controle e a
sociedade civil monitorem, em tempo real, a situacao dos casos sob supervisdo internacional.
No entanto, a existéncia de mecanismos de monitoramento, por si s6, ndo tem sido suficiente
para garantir a plena execu¢do das sentengas da Corte Interamericana, como demonstra o

prolongado descumprimento das determinagdes no Caso Garibaldi.

A seguir, apresenta-se uma tabela com a sintese das principais determinagdes da Corte
IDH no Caso Sétimo Garibaldi, acompanhada do respectivo estado de cumprimento de cada

medida:

Tabela 1 - Estado de cumprimento das determinac¢ées da Corte IDH no Caso Sétimo

Garibaldi

montante fixado
no paragrafo
199 da presente

Caso Categoria da Estado de Pontos Sentenca
obrigacao cumprimento | resolutivos
Caso Garibaldi | Reparagao Cumprida O Estado deve Corte
vs. Basil pecunidria pagar a Iracema | interamericana
Garibaldi o de Direitos

humanos. Caso
Garibaldi vs.
Brasil. Sentenca
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sentenga por
restituicao de
custas e gastos,
dentro do prazo
de um ano
contado a partir
da notificacao
da mesma e
conforme as
modalidades
especificadas
nos paragrafos
200 a 203 desta
decisao.

de 23 de
setembro de
2009. Série C n.
203.

Caso Garibaldi
vs. Brasil

Reparacao
pecuniaria

Cumprida

O Estado deve
pagar a [racema
Garibaldi,
Darsonia
Garibaldi,
Vanderlei
Garibaldi,
Fernando
Garibaldi,
Itamar
Garibaldi, Itacir
Garibaldi e
Alexandre
Garibaldi os
montantes
fixados nos
paragrafos 187 e
193 da presente
sentenca a titulo
de dano material
e imaterial,
dentro do prazo
de um ano,
contado a partir
da notificagao
da mesma, e
conforme as
modalidades
especificadas
nos paragrafos
200 a 203 desta
decisao.

Corte
interamericana
de Direitos
humanos. Caso
Garibaldi Vs.
Brasil. Sentenca
De 23 De
setembro De

2009. Série C N.

203.
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Caso Garibaldi
vs. Brasil

Medidas de
satisfacao

Cumprida

O Estado deve
publicar no
Diario Oficial,
em outro jornal
de ampla
circulagdo
nacional e em
um jornal de
ampla
circulacdo no
Estado do
Parana, uma
Unica vez, a
pagina de rosto,
os capitulos I,
VIe VII, sem as
notas de rodapé,
€ a parte
resolutiva da
presente
sentenca, bem
como deve
publicar de
forma integra a
presente
decisdo, por no
minimo um ano,
em uma pagina
web oficial
adequada da
Uniao e do
Estado do
Parana, tomando
em conta as
caracteristicas
da publicagao
que se ordena
realizar. As
publicacdes nos
jornais e na
internet deverao
realizar-se nos
prazos de seis e
dois meses,
respectivamente,
contados a partir
da notificagcao
da presente

Corte
interamericana
de Direitos
humanos. Caso
Garibaldi Vs.
Brasil. Sentenca
de 23 de
setembro de

2009. Série C N.

203.
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sentenca, nos

eficazmente e
dentro de um
prazo razoavel o
inquérito e
qualquer
processo que
chegar a abrir,
como
consequéncia
deste, para
identificar,
julgar e,
eventualmente,
sancionar os
autores da morte
do senhor
Garibaldi. Da
mesma maneira,
o Estado deve
investigar e, se
for o caso,
sancionar as
eventuais faltas
funcionais nas
quais poderiam
ter incorrido os
funcionarios
publicos a cargo
da investigagao,
nos termos dos
paragrafos 145 a
146 da presente
sentenga.

termos do
paragrafo 157
da mesma.
Caso Garibaldi | Obrigacao de Parcialmente O Estado deve Corte
vs. Brasil investigar cumprida conduzir interamericana

de direitos
humanos. Caso
Garibaldi Vs.
Brasil. Sentenca
de 23 de
setembro de
2009. Série C N.
203.

Fonte: Elaboracdo propria com base em: BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania. Secretaria Nacional de Justica. Painel de monitoramento das decisoes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=
Acesso em: 20 jun. 2025.
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2.2 DISCUSSAO SOBRE DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos s3o reconhecidos internacionalmente como um conjunto de
normas e principios destinados a assegurar a dignidade e a igualdade de todos os individuos.
Esses direitos abrangem liberdades fundamentais, como o direito a vida, a liberdade de
expressao, a seguranga € ao acesso a justica, entre outros, sendo consagrados em documentos
como a Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH). Além disso, sua protegdo ¢
reforcada pela atuagdo da Comissdo e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, cujos
pronunciamentos, especialmente os da Corte, possuem carater vinculante para os Estados que
aderem ao sistema, impondo obrigagdes tanto de reparacdo quanto de adaptacdo normativa

interna, por meio do controle de convencionalidade (HITTERS, 2012).

A relevancia dos direitos humanos se manifesta em diferentes contextos sociais e
politicos, sendo essencial para o fortalecimento da democracia e da justica social. No entanto,
a efetividade desses direitos depende da capacidade dos Estados de implementa-los e de
assegurar que suas normas sejam respeitadas, tanto no ambito doméstico quanto internacional

(ABRAMOVICH, 2009).

No Brasil, a questdo dos direitos humanos estd intrinsecamente ligada aos desafios
historicos e estruturais do pais, como a desigualdade social, a violéncia urbana e rural, e a
impunidade que permeia diversos crimes, especialmente aqueles contra grupos vulneraveis,
como indigenas, quilombolas e trabalhadores rurais sem-terra (CIDH, 2007). A luta pela terra
¢ um exemplo claro dessa problematica, pois direitos fundamentais, como o direito a vida e a
seguranga, sdo frequentemente violados em conflitos agrarios. A violéncia no campo, que
inclui assassinatos, ameacas € despejos forcados, revela uma grave falha do Estado em
proteger os direitos humanos desses grupos, expondo-os a situagdes de risco continuo

(SADEK, 2010).

A protecdo internacional dos direitos humanos configura-se como um instrumento
essencial para suprir as deficiéncias dos ordenamentos juridicos nacionais, particularmente em
casos de violagdes sistematicas ou da omissdo estatal em garantir direitos fundamentais. No
contexto brasileiro, marcado por persistentes desafios na efetivacdo da justiga, o sistema
interamericano de direitos humanos assume especial relevancia. Conforme anélise de Campos

(2015), este sistema oferece ndo apenas um mecanismo adicional de responsabilizacdao
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internacional, mas também refor¢a padrdoes normativos que influenciam reformas

institucionais e politicas publicas voltadas a protecdo de grupos vulneraveis.

O conceito de direitos humanos ¢ dinamico e adapta-se as mudangas sociais, politicas e
culturais ao longo do tempo, caracterizando-se como um processo inacabado de construgdo
histérica. No contexto das relagdes internacionais, esses direitos representam um limite as
acdes dos Estados, que sdo constantemente avaliados por mecanismos ¢ sistemas de
monitoramento baseados em tratados. Conforme destaca Cancado Trindade (1982), o sistema
interamericano de protecao dos direitos humanos nao se limita a denunciar violagdes, mas
também exerce pressdo transformadora sobre os ordenamentos juridicos domésticos,
impulsionando reformas e progressos normativos, sobretudo em cenarios nos quais os Estados

apresentam deficiéncias na protecdo de grupos vulneraveis.

O sistema global de protecdo aos direitos humanos funciona através de mecanismos
que Méndez (1996) classifica como instrumentos de accountability transnacional',com
destaque para os orgdos do Sistema Interamericano. No contexto brasileiro, essas instituicdes
intergovernamentais tornam-se especialmente relevantes diante de um aparato judiciario que,
na andlise critica de Marés (2018), perpetua assimetrias estruturais no acesso a justica. Essa
realidade fica evidente no emblematico caso Sétimo Garibaldi: em 1998, o agricultor
sem-terra Sétimo Garibaldi foi assassinado por pistoleiros encapuzados durante um despejo
ilegal em uma ocupacao rural no Parana. Apesar das evidéncias, o crime permaneceu impune,
evidenciando a seletividade punitiva do Estado nos conflitos agrarios. Conforme demonstra
Almeida (2020), a omissdo estatal diante do assassinato demandou a atuagcdo compensatéria
do sistema regional para garantir efetividade aos direitos fundamentais.

A luta pela terra no Brasil revela as contradigdes de um sistema que naturaliza a
violéncia e preserva estruturas de poder ancestrais. Como analisa Jos¢ de Souza Martins
(1994) em O Poder do Atraso: Ensaios de Sociologia da Histdria Lenta, os conflitos agrarios
ndo sdo episddios isolados, mas manifestagdes de um processo histérico de dominagdo, onde a
violéncia rural opera como mecanismo de conservagdao do poder, sustentado pela inércia

intencional das instituigdes. Os assassinatos de camponeses e liderangas sociais revelam com

'Accountability transnacional, segundo Méndez (1996), refere-se a responsabilizacdo internacional dos Estados
por graves violagdes de direitos humanos, especialmente quando os mecanismos internos falham ou se mostram
ineficazes. Essa responsabilizacao inclui deveres de investigar os fatos, revelar a verdade, reparar os danos as
vitimas e reformar institui¢des, como parte de uma norma emergente no direito internacional que visa combater a
impunidade para crimes contra a humanidade.
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a auséncia de justica, quando ndo sua completa omissdo, fortalece o dominio dos grupos

privilegiados sobre as populagdes marginalizadas.

A impunidade nestes contextos ndo constitui uma anomalia, mas a expressao de um
sistema que privilegia o poder estabelecido. Martins (1994) demonstra que o poder do atraso
nessa resisténcia ativa as transformagdes sociais favorece diretamente as oligarquias rurais,
gerando um circulo perverso no qual a violéncia se perpetua sem enfrentar obstaculos
institucionais significativos. Nesta dindmica, a eliminacdo de ativistas pela reforma agraria
nao ¢ percebida como crime isolado, mas como parte de um processo histérico de exclusdo e
supressdo das vozes que ousam contestar a ordem vigente.A relacdo entre os direitos humanos
e o sistema de justica ¢ complexa, pois envolve ndo apenas a aplicagdo da lei, mas também a
interpretagdo e adaptacdo das normas internacionais aos contextos locais. No caso brasileiro,
essa adaptagao ¢ frequentemente dificultada por uma série de fatores, incluindo a corrupgao, a
influéncia politica e a falta de recursos adequados para a implementacdo das politicas de
direitos humanos. A pressdo internacional, aliada ao ativismo de organizacdes ndo
governamentais, tem sido crucial para forcar o governo brasileiro a adotar medidas mais
efetivas na protegdo dos direitos humanos, especialmente em areas de conflito agrario

(SAUER et al., 2013).

O sistema de justica brasileiro, embora tenha evoluido em diversas areas, ainda
enfrenta enormes desafios na protecdo dos direitos humanos, especialmente no que se refere a
violéncia contra trabalhadores rurais. A falta de resposta adequada por parte do Estado
brasileiro, evidenciada em casos como o de Sétimo Garibaldi, demonstra a necessidade de
reformas institucionais profundas que possam assegurar a aplicagdo justa e eficaz das normas
de direitos humanos. A atuagao da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Sétimo
Garibaldi e em outros episddios, como no caso de Gabriel Sales Pimenta’, advogado de
trabalhadores rurais assassinado no Pard, evidencia como o sistema internacional pode
contribuir para exigir responsabilidades do Estado e pressiond-lo a garantir maior acesso a

justica para as vitimas (SANTOS CARVALHO, 2023).

’Gabriel Sales Pimenta era advogado da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) no Pard e atuava na defesa de
trabalhadores rurais em conflitos fundiarios. Foi assassinado em 18 de julho de 1982, em Maraba (PA), em razao
de sua atuag@o em favor de camponeses. O caso permanece marcado pela impunidade e foi levado a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, que o admitiu em 2011, evidenciando a omissdo do Estado brasileiro na
protecdo de defensores de direitos humanos.

39



As normas de direitos humanos, quando efetivamente aplicadas, t€tm o potencial de
transformar sociedades marcadas por desigualdades e violéncias estruturais, promovendo
maior igualdade e justica social. No Brasil, o fortalecimento das instituigdes de direitos
humanos ¢ um passo essencial para enfrentar os desafios impostos pela violéncia no campo e
pela impunidade que persiste em casos de graves violagdes. Organizacdes da sociedade civil
tém desempenhado um papel decisivo nesse processo, especialmente no caso do trabalhador

rural Sétimo Garibaldi, assassinado em 1998 no municipio de Queréncia do Norte, Parana.

Em 6 de maio de 2003, a denuncia foi formalmente encaminhada a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) por um grupo de entidades composto pela Rede
Nacional de Advogados ¢ Advogadas Populares (RENAP), o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), a Justiga Global, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e a Terra de
Direitos. A peticdo relatava a execugdo extrajudicial de Garibaldi e a omissdo do Estado
brasileiro em investigar e punir os responsaveis, apresentando provas documentais e
testemunhais que evidenciaram a impunidade. Ao provocar o sistema interamericano, essas
organizagdes buscavam o reconhecimento da violacdo de direitos garantidos pela Convengao
Americana sobre Direitos Humanos como o direito a vida, a integridade fisica e as garantias
judiciais, bem como a adog¢ao de medidas de reparacdo e de prevencao. A peti¢ao foi admitida
pela CIDH em 2004 e, diante da persisténcia da omissdo estatal, o caso foi submetido a Corte

Interamericana de Direitos Humanos em 2007.

O reconhecimento dos direitos humanos nas relagdes internacionais coloca os Estados em
uma posi¢cdo de constante escrutinio, uma vez que suas agdes podem ser contestadas por
organismos intergovernamentais. Essa dindmica cria um ambiente em que as violagdes de
direitos humanos ndo podem ser ignoradas sem consequéncias, mesmo que essas
consequéncias se limitem a sangdes morais ou a pressdo diplomatica. Para paises como o
Brasil, que enfrentam desafios internos significativos na aplicagdo da justica, o
monitoramento internacional ¢ uma ferramenta essencial para a promocao de mudangas e para
o fortalecimento do Estado de Direito. Como destaca Campos (2015), o envolvimento do
Brasil com o sistema interamericano tem provocado reformas institucionais importantes e

evidenciado a crescente internacionaliza¢do da protecao dos direitos fundamentais.

As organizagdes nao governamentais (ONGs) desempenham um papel importante na

protecao dos direitos humanos, funcionando como ponte entre as vitimas e os sistemas de
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justica, tanto nacionais quanto internacionais. No caso de Sétimo Garibaldi, o apoio de ONGs
foi fundamental para levar o caso a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
onde a exposi¢do internacional das falhas do sistema de justica brasileiro chamou a atengdo
para a gravidade das violagdes cometidas contra trabalhadores rurais. Bettinger-Lopez (2008)
reforca esse papel ao evidenciar como as ONGs atuam como agentes de transformagao,
articulando denuncias, oferecendo suporte juridico e pressionando por medidas concretas no

plano internacional.

A andlise do caso Sétimo Garibaldi no ambito do sistema interamericano de direitos
humanos evidencia, em outras palavras, a importancia do direito internacional como um
mecanismo de prote¢do para individuos que ndo conseguem encontrar justica em seus
proprios paises. A sentenca da Corte Interamericana, ao condenar o Brasil, ndo apenas
responsabilizou o Estado pela violacdo dos direitos humanos de Sétimo Garibaldi, mas
também estabeleceu precedentes importantes para outros casos de violéncia no campo.
Segundo Ramos, a Corte Interamericana ¢ um ator transformador, capaz de promover

reformas juridicas e institucionais nos Estados a partir de suas decisoes (RAMOS, 2012).

A atuagdo do sistema interamericano ¢ um exemplo de como o direito internacional
pode servir como um instrumento de transformacgado social, ao impor padrdes de conduta que
os Estados sdo obrigados a seguir. No caso brasileiro, a integracdo das normas de direitos
humanos ao direito interno ainda enfrenta resisténcia, especialmente em areas como a reforma
agraria, onde interesses econdmicos e politicos frequentemente se sobrepdem aos direitos dos
cidaddos. Contudo, as decisdes internacionais tém um efeito pedagogico, pressionando o
Brasil a adotar medidas mais adequadas e a corrigir falhas estruturais. Nesse sentido, Ramos
afirma que o controle de convencionalidade ¢ uma ferramenta imprescindivel para que os
juizes nacionais atuem como agentes de aplicacdo dos tratados internacionais de direitos

humanos (RAMOS, 2012).

A luta pela terra no Brasil ultrapassa a disputa por propriedade privada,
configurando-se como uma questao de direitos humanos que envolve o direito a dignidade, ao
trabalho e a seguranga. A violéncia no campo, especialmente contra trabalhadores rurais, ¢
uma manifestacdo grave dessas violagdes. O assassinato de Sétimo Garibaldi, ocorrido em

1998 durante um despejo ilegal no estado do Parand, evidencia a omissao do Estado brasileiro
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na protecao de populagdes vulneraveis e revela a persistente impunidade nos conflitos agrarios

(CORTE IDH, 2012).

O caso de Sétimo Garibaldi escancara as deficiéncias estruturais do sistema de justiga
brasileiro. Mesmo diante de provas e testemunhos que indicavam os possiveis responsaveis
pelo crime, o inquérito foi arquivado sem o oferecimento de dentincias formais, revelando a
demora e a negligéncia das autoridades nacionais. Em decorréncia dessa omissao, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos encaminhou o caso a Corte Interamericana, que
condenou o Brasil por violar os direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial,
reconhecendo a falta de resposta efetiva do Estado a familia de Garibaldi (GARCIA, 2016;
CORTE IDH, 2012).

A sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos foi enfatica ao reconhecer
que o Brasil ndo atuou com a devida diligéncia na investigacdo do homicidio, prolongando
indevidamente o processo judicial e falhando em proteger pessoas pertencentes a um grupo

em situagdo de vulnerabilidade social. (REU BRASIL, [s.d.]; CORTE IDH, 2009).

A atuacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) reforca a
relevancia da responsabilizacdo dos Estados perante violagdes de direitos humanos, bem como
o papel crucial da vigilancia internacional na garantia desses direitos. Promover direitos
humanos exige um compromisso continuo dos Estados com a criagdao de ambientes seguros e
equitativos, especialmente para grupos historicamente marginalizados, como trabalhadores
rurais € povos indigenas.

No Brasil, esse desafio ¢ agravado por negligéncia historica, fragilidade institucional e
auséncia de politicas publicas eficazes, cenario que frequentemente obriga vitimas a buscarem
reparagdo em instancias internacionais. Um outro exemplo emblematico ¢ o Caso dos
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil (Corte IDH, 2016), no qual a Corte
responsabilizou o Estado brasileiro por trabalho andlogo a escraviddo. Além disso, a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) tem destacado a persisténcia de
violagdes contra povos indigenas, conforme exposto em seu Relatorio sobre a Situagao dos
Direitos Humanos no Brasil (CIDH, 2021), que aponta falhas estruturais na prote¢ao de
direitos fundamentais.

A crescente judicializagdo dos direitos humanos no Brasil e a atuagdo do sistema

interamericano refletem a busca por justica além das fronteiras nacionais. A intervencao
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internacional muitas vezes surge como ultima instancia para aqueles que esgotaram todas as
possibilidades dentro do sistema judiciario brasileiro. Casos como o de Sétimo Garibaldi,
levados a Corte Interamericana, servem para expor ndo apenas a violéncia e a impunidade,
mas também para pressionar o Estado a repensar suas praticas e politicas de direitos humanos
(PINHEIRO, 2018).

A efetividade dos direitos humanos depende ndo apenas da existéncia de normas e
tratados, mas também da vontade politica para implementa-los e garantir que suas diretrizes
sejam cumpridas. Em muitas situagdes, a falta de puni¢ao para violagdes de direitos humanos
reflete uma auséncia de compromisso real por parte dos governos, que muitas vezes priorizam
interesses econdmicos e politicos em detrimento dos direitos fundamentais de seus cidadaos.
No caso da luta pela terra, essa realidade ¢ ainda mais evidente, pois envolve disputas de
poder profundamente arraigadas e uma resisténcia historica a mudanga de estruturas sociais e
econdmicas. Como afirma Paulo Sérgio Pinheiro (2018), a retorica dos direitos humanos ndo
se traduziu, ainda, na constru¢cdo de politicas publicas capazes de assegurar a efetividade
desses direitos, especialmente em contextos marcados por desigualdades extremas.

Os direitos humanos também atuam como uma ferramenta de empoderamento para
grupos marginalizados, fornecendo um marco juridico e moral a partir do qual podem
reivindicar seus direitos. Movimentos sociais, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), utilizam os principios dos direitos humanos para legitimar suas lutas e
chamar a atengdo para as injusticas que enfrentam. Essa mobilizagdo ¢ essencial para
pressionar o Estado a tomar medidas e para manter a questdo dos direitos humanos no centro
do debate publico. A visibilidade internacional proporcionada pela atuagdo de organismos
como a Comissao Interamericana fortalece essas demandas, amplificando suas vozes e

aumentando a pressao sobre o Estado (FRIGOTTO, 2024).

A educagdo em direitos humanos ¢ um elemento essencial na promo¢ao de uma cultura
de respeito e prote¢do aos direitos fundamentais. No Brasil, iniciativas educacionais que
visam conscientizar a populacdo sobre seus direitos e deveres tém um papel crucial na
constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva. A integracdo da educagdo em direitos
humanos nos curriculos escolares e em programas de capacitacdo profissional pode ajudar a
mudar mentalidades e a diminuir a aceitacdo de praticas discriminatorias e violentas,
especialmente em contextos rurais onde a luta pela terra e a violéncia contra trabalhadores sao

prevalentes. Nesse sentido, Marlene Ribeiro (2001) destaca que a escola do campo, ao
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articular-se com os principios do trabalho cooperativo ¢ da economia solidaria, tem papel
fundamental na consolidacdo de um projeto educativo voltado para a transformacio social e

para o fortalecimento da cidadania dos assentados.

A visibilidade internacional proporcionada pela atuacdo de organismos como a
Comissao Interamericana fortalece essas demandas, amplificando suas vozes e aumentando a
pressdo sobre o Estado. Como afirma Oliveira (2021), a atuagdo do sistema interamericano,
por meio da Comissdo ¢ da Corte, amplia os horizontes da justica nacional, reforcando a
exigibilidade dos direitos humanos a partir de uma perspectiva transnacional.

A educagao em direitos humanos ¢ um elemento essencial na promog¢ao de uma cultura
de respeito e prote¢do aos direitos fundamentais. No Brasil, iniciativas educacionais que
visam conscientizar a populacdo sobre seus direitos e deveres tém um papel crucial na
constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva. De acordo com Whitaker (2011), a
educagdo em direitos humanos precisa ser compreendida como instrumento de transformacao
social e de fortalecimento da cidadania, especialmente nas comunidades rurais historicamente
excluidas

O papel das ONGs na defesa dos direitos humanos também ¢ indispenséavel. Essas
organizagdes atuam como vigilantes e defensoras dos direitos das populagdes mais
vulneraveis. Conforme destacam Carmo e Oliveira (2019), as organizagdes da sociedade civil
cumprem fun¢do estratégica ao promover denuncias, produzir dados e subsidiar o sistema
interamericano com informagdes que ndo chegam pelos canais institucionais.

A articulag@o entre essas ONGs e organismos internacionais amplia a capacidade de
resposta aos desafios locais. Como complementam Veloso e Whitaker (2013), as narrativas de
vida revelam que a luta pela terra se apoia fortemente em redes de solidariedade, onde o apoio
de entidades e instituigdes ¢ crucial para a resisténcia e manuten¢do das comunidades no

campo.

Apesar das normas internacionais e da atuagdo de entidades como a Corte
Interamericana, a protec¢do dos direitos humanos no Brasil ainda enfrenta resisténcia e desafios
politicos significativos. A luta pela terra, por exemplo, ¢ frequentemente enquadrada como
uma questdo de seguranca e ordem publica, em vez de ser tratada como um problema de

justica social. Segundo Oliveira (2021), a dificuldade de internalizagdo dos parametros
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internacionais revela a tensdo entre soberania e a universalidade dos direitos humanos,

especialmente em temas sensiveis como a reforma agraria.

O compromisso com os direitos humanos também implica a necessidade de reparagao
as vitimas de violagoes. No caso do Sétimo Garibaldi, a sentenca da Corte Interamericana nao
apenas condenou o Estado brasileiro, mas também determinou medidas de reparagdao, como o
reconhecimento publico da responsabilidade e a implementagdo de programas para evitar que
casos semelhantes se repitam. Essa dimensdo reparadora € crucial para a reconciliagdo e para
o fortalecimento do Estado de Direito, pois reconhece o sofrimento das vitimas e promove a
restauracdo da dignidade daqueles que tiveram seus direitos violados. Como destacam Basch
et al. (2010), o cumprimento das decisdes da Corte contribui para a constru¢do da memoria
coletiva, da verdade histérica e da dignidade das vitimas. Além disso, observa que a
jurisprudéncia da Corte tem sido um mecanismo de estimulo a adaptacdo de normas internas
as exigéncias dos direitos humanos (PEREIRA , 2013).

A pressao internacional tem se mostrado um fator decisivo na transformagao das
praticas internas de protecdo aos direitos humanos no Brasil. No entanto, essa influéncia deve
ser complementada por mudangas estruturais que envolvam a capacitagdo das instituigdes
nacionais € a promo¢ao de uma cultura de respeito aos direitos humanos. O fortalecimento das
institui¢cdes nacionais de defesa dos direitos humanos, como as defensorias publicas e os
orgaos de controle, ¢ um passo essencial para garantir que os padrdes internacionais nao sejam
meramente formais, mas efetivamente incorporados na pratica juridica e social do pais.
Conforme afirma Martins (2021), a Defensoria Publica ocupa papel estratégico na protecao de
grupos vulneraveis, especialmente quando atua com base nos tratados internacionais de
direitos humanos.

A conexdo entre os direitos humanos e o desenvolvimento sustentavel também ¢ um
aspecto relevante na discussdo sobre a prote¢do das populagdes rurais. A reforma agraria e a
distribuicdo justa da terra ndo sdo apenas questdes de justica social, mas também de
sustentabilidade, pois envolvem o direito ao acesso a recursos naturais e a possibilidade de
desenvolvimento econdmico sustentdvel. A protecao dos direitos humanos deve ser vista
como uma componente essencial de qualquer estratégia de desenvolvimento que busque ser
inclusiva e equitativa, contribuindo para a construgao de uma sociedade mais justa e resiliente.
Nesse sentido, (Reis 2012, p. 91) argumenta que o direito a terra esta no centro das lutas dos

movimentos sociais e deve ser reconhecido como um direito humano fundamental, enquanto
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Lima (2019) enfatiza que a sustentabilidade dos assentamentos depende diretamente da
garantia de direitos sociais e da permanéncia no campo com dignidade.

A experiéncia brasileira com o sistema interamericano de direitos humanos destaca
tanto as potencialidades quanto as limitagcdes das intervengdes internacionais. A condenagao
do Brasil por violagdes de direitos humanos, embora significativa, ndo ¢ suficiente por si sO
para mudar realidades profundamente enraizadas. A transformacao verdadeira depende de um
compromisso renovado com a justica e a igualdade, que se traduza em agdes concretas no
nivel nacional, como a reforma do sistema de justica e a protecdo efetiva dos defensores dos
direitos humanos. A atuagdo internacional é, portanto, um complemento necessario, mas que
deve ser acompanhado de esforcos internos substanciais. Segundo Figueiredo Terezo (2006),
as recomendacdes da Comissdao Interamericana ainda enfrentam dificuldades de
implementagdo efetiva no Brasil, especialmente quando ndo estdo acompanhadas de pressdo
politica interna. Mello (2017) complementa que a Corte Interamericana, apesar de seu impacto
juridico simbolico, depende fortemente da receptividade institucional dos Estados-membros.

A luta pela terra no Brasil ndo ¢ apenas um conflito econdmico, mas também uma luta
por dignidade e direitos humanos fundamentais. O caso Sétimo Garibaldi representa um
microcosmo dos desafios enfrentados por trabalhadores rurais em todo o pais, que continuam
a luta por justica e pela garantia de seus direitos basicos. A condenagdo do Brasil pela Corte
Interamericana nao deve ser vista apenas como um ponto final, mas como um ponto de partida
para a reflexdo e acdo continua em defesa dos direitos humanos. A histéria de Garibaldi ¢ um
lembrete da importancia de manter a vigilancia sobre o respeito aos direitos fundamentais e da
necessidade de um compromisso continuo com a construgdo de um sistema de justica que
verdadeiramente sirva a todos. Como destaca Rocha Reis (2021), os movimentos camponeses
tém se apropriado das ferramentas do sistema internacional de direitos humanos como

estratégia de resisténcia e de visibilizagdo das suas lutas por justica social.
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CONSIDERACOES FINAIS
O presente trabalho teve como objetivo analisar as consequéncias nacionais e

internacionais das normas de direitos humanos a partir do estudo do Caso Sétimo Garibaldi,
evidenciando o papel desempenhado pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos na
promogao da justica e na protecdo dos trabalhadores rurais no Brasil. A pesquisa demonstrou
que, apesar dos avancos obtidos com a condenacdo do Estado brasileiro pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, persistem desafios estruturais que dificultam a efetiva

implementagao das medidas de reparacdo determinadas.

A analise historica e juridica do caso revelou um padrdo de omissdo e ineficiéncia
estatal na garantia dos direitos fundamentais, em especial os direitos a vida, a justica e a
protecdo judicial. O assassinato de Sétimo Garibaldi e a auséncia de responsabilizacdo penal
dos envolvidos reforgam o contexto de impunidade estrutural que marca a violéncia no campo
brasileiro. Esse cenario confirma as constatagcdes de autores como Martins (1994) e Piovesan
(2013), que apontam a fragilidade das instituicdes nacionais na promocdo dos direitos
humanos, especialmente quando se trata de grupos vulneraveis, como os trabalhadores rurais

sem-terra.

Ao longo do estudo, foi possivel constatar a relevancia do Sistema Interamericano
como mecanismo de pressdo internacional e de fortalecimento da luta por justica social. A
atuacdo da Comissdo e da Corte Interamericana contribuiu para dar visibilidade ao caso e
impods ao Brasil a obrigacdo de adotar medidas reparatorias, tanto de carater simbdlico quanto
material e estrutural. No entanto, os dados apresentados, incluindo os relatorios da propria
Corte e os painéis de monitoramento do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), evidenciam que,
passados mais de dez anos da sentenca, o cumprimento das medidas segue parcial, com

destaque para a ndo efetivacdo da responsabilizagdo penal dos autores do crime.

O estudo também permitiu refletir sobre os limites e as possibilidades da atuacdo
internacional na transformagdo das politicas internas de direitos humanos. Embora a pressao
internacional exerca um papel importante, ela ndo substitui a necessidade de vontade politica
interna e de um sistema de justi¢a nacional eficaz, célere e comprometido com os direitos
humanos. Sem reformas institucionais profundas, os avangos conquistados em ambito
internacional correm o risco de se restringirem ao campo simbdlico, sem produzir mudangas

reais na vida das vitimas e das comunidades afetadas.
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Dessa forma, o Caso Sétimo Garibaldi permanece como um marco no debate sobre
direitos humanos no Brasil, simbolizando tanto os avangos obtidos com a internacionalizagao
da protecdo juridica quanto os desafios persistentes para a superacdo da violéncia e da
impunidade no campo. O fortalecimento das instituicdes democraticas, a promocao de
politicas publicas voltadas a justica agraria e o cumprimento integral das decisdes
internacionais sdo caminhos indispensaveis para garantir a efetividade dos direitos humanos

no Brasil.

Por fim, este trabalho pretende contribuir para o debate académico e social sobre a
importincia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e reforgar a necessidade de um
compromisso mais efetivo do Estado brasileiro na protecdo dos direitos das populacdes

vulneraveis, especialmente em contextos de conflitos agrarios.
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